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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

RESOLUCOES

COMITE DAS REGIOES

119. REUNIAO PLENARIA DE 10, 11 E 12 DE OUTUBRO DE 2016

Resolucio do Comité das Regides Europeu sobre a Revisio intercalar do Quadro Financeiro
Plurijanual

(2017/C 088/01)

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU,

— Tendo em conta a comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho — «Reapreciagdo/revisdo intercalar
do Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 — Um orcamento da UE centrado nos resultados» [COM(2016) 603
final] (') e o documento que a acompanha;

— Tendo em conta o seu parecer sobre a «Revisdo intercalar do Quadro Financeiro Plurianual (QFP) (*)»,

1.  Toma nota da proposta pormenorizada de revisio intercalar do QFP apresentada pela Comissdo Europeia em
14 de setembro de 2016;

2. Apoia a ideia de associar as negocia¢des sobre a revisdo intercalar do processo or¢amental relativo ao orgamento da
Unido Europeia (UE) para 2017; este calenddrio permitird adotar atempadamente a revisdo intercalar e deixard margem para
um debate sobre o préximo QFP p6s-2020;

3. Lamenta a falta de ambicdo demonstrada pela Comissdo Europeia ao apresentar uma mera revisio do QFP, que
atingiu ja os seus limites, em vez de uma verdadeira revisio de fundo que permita a Unido Europeia dar resposta aos
desafios com que se defronta atualmente e que assegure um orcamento da UE centrado nos dominios geradores de
crescimento sustentdvel e de emprego, com forte valor acrescentado europeu; espera que o préximo QFP constitua um
passo significativo no sentido da modernizacio do orcamento da UE, permitindo-lhe fazer face aos futuros desafios e dar
resposta as novas prioridades entretanto surgidas;

4. Observa que a revisdo intercalar reflete a abordagem da Comissdo Europeia de «um orcamento da UE centrado nos
resultados», mas manifesta a sua preocupagio pelo facto de a taxa de absorcdo dos programas da UE ter sido,
aparentemente, o critério que orientou, em grande medida, as alteracdes propostas as dotagdes; reitera a proposta ja
apresentada as institui¢des europeias de desempenhar um papel ativo no processo de avaliacdo da eficiéncia e eficicia de
todos os programas da UE;

5. Rejeita veementemente a impressio deixada pela comunicagdo relativa ao QFP de que os programas em gestdo
partilhada ndo estdo a funcionar, e salienta que, apesar dos atrasos na adogdo dos novos regulamentos dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI) e da grande complexidade do processo de programacio, foram ja lancados mais de 200
mil projetos e autorizados mais de 46 mil milhdes de euros de financiamento ao abrigo dos FEEI para cofinanciar projetos
num valor de 68 mil milhdes de euros;

() http:/feur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52016DC0603.
() Parecer COR 9/2016.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52016DC0603
http://cor.europa.eu/pt/activities/opinions/Pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%209/2016
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6. A este respeito, alerta para o facto de que uma eventual suspensdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
a Espanha e Portugal, ou a qualquer outro Estado-Membro, seria contraproducente para a implementacdo dos programas.
Lembra que o Comité das regides (CR) se opde a condicionalidade macroeconémica, uma vez que a) penaliza os municipios
e as regides, b) contradiria o Regulamento (UE) n.° 1173/2011 relativo ao exercicio eficaz da supervisdo or¢amental na drea
do euro e ¢) viola o principio da proporcionalidade, estabelecido no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) e no
Protocolo n.° 2. Assim, solicita que qualquer eventual suspensio seja de zero, tendo em conta a situagio econdmica e social,
o desemprego e o impacto que teria uma suspensio nas economias destes paises, como previsto no artigo 23.° do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013 (Regulamento
«Disposi¢des comuns»);

7.  Estd deveras preocupado com a tendéncia para a «centraliza¢io» do or¢amento da UE, o que seria manifestamente
contrdrio a procura de solucdes adaptadas aos desafios de cardter local e regional; a redugdo da gestdo partilhada dos
programas afetaria negativamente a obrigacdo consagrada no Tratado da Unido Europeia de garantir a coesdo econdmica,
social e territorial e o respeito dos principios da subsidiariedade, da parceria e da governacio a vérios niveis;

8.  Lamenta que a revisdo intercalar do QFP inclua ajustes as dotagdes da politica de coesdo e defende que esses ajustes,
ainda que obrigatérios ao abrigo do artigo 7.° do Regulamento relativo ao QFP, ndo devem ser renegociados;

9. E em principio favorivel 3 proposta de prorrogagio e refor¢o do Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos (FEIE), que serd examinada em parecer separado do CR; espera que se registem mais melhorias em matéria de
adicionalidade, cobertura geogréfica e setorial, bem como de transparéncia; apela novamente para uma avaliacio adequada
dos resultados do FEIE, em particular no atinente as suas sinergias com os FEEI e ao seu contributo para a coesdo territorial
até a data, e aguarda com expectativa a possibilidade de cooperar estreitamente com o Parlamento Europeu no
acompanhamento da execug¢do do FEIE, na esperanga de que as regides participem mais ativamente na governagio de modo
a garantir integracdes funcionais com a politica de coesdo;

10.  Congratula-se com o aumento das dotagdes financeiras para o programa Horizonte 2020 ¢ o Mecanismo
Interligar a Europa (MIE), mas salienta que estes aumentos ndo compensam os cortes orcamentais iniciais a0 programa
Horizonte 2020 e ao MIE aquando da criacdo do FEIE;

11.  Toma nota da proposta da Comissdo Europeia de rever o Regulamento Financeiro, bem como da sua intengdo de
simplificar as regras para encontrar uma solu¢do para os problemas de complexidade administrativa e os erros na politica
de coesdo, em particular no que diz respeito a execugdo dos programas objeto de gestdo partilhada e ao reforgo das
sinergias entre as subvengdes e os instrumentos financeiros; analisard aprofundadamente esta revisio em parecer separado;

12.  Sadda o aumento das dotacdes orcamentais para a Iniciativa para o Emprego dos Jovens (IE]) ¢ o programa
Erasmus+, mas lamenta a falta de iniciativas para fazer face ao desemprego de longa duracio;

13.  Toma nota das medidas de flexibilidade propostas pela Comissio Europeia, nomeadamente a criacio de uma
Reserva da Unido Europeia para Crises destinada a reutilizar dotacdes anuladas, a aboli¢do dos limites anuais das
margens globais relativas aos pagamentos e a utilizacdo orientada do ajustamento técnico das verbas relativas a politica de
coesdo; reconhece que estas medidas constituem avancos positivos para responder a crise atual com um orcamento da UE
mais flexivel;

14. Lamenta que a Comissdo Europeia ndo tenha proposto medidas adicionais na revisdo intercalar para corrigir as
vérias situagdes de crise na UE relacionadas com a politica agricola comum, nomeadamente a concentragio da producio, o
aumento da concorréncia mundial, a redugio da mdo de obra e o crescente declinio das zonas rurais, que os agricultores, os
consumidores e os 6rgdos de poder local e regional da Europa terdo de enfrentar até ao final do atual periodo de
programacao;

15.  Tendo em conta o ambicioso acordo mundial sobre o clima alcangado em Paris em 2015, recorda o objetivo de
consagrar 20 % da despesa da UE a projetos e politicas relacionados com o clima, mas salienta que essa percentagem
representa um valor minimo e que serdo provavelmente necessdrios esforcos adicionais para assegurar que possa ser
mantido até 2020;

16.  Congratula-se com a previsdo pormenorizada de pagamentos a médio prazo, que dissipa alguns receios relativos
aos atrasos nos pagamentos no atual QFP; todavia, manifesta a sua preocupacdo quanto aos futuros pagamentos, tendo em
conta os atrasos persistentes na execu¢do dos programas objeto de gestdo partilhada; salienta que compete aos Estados-
-Membros e ao Conselho disponibilizar dotacdes de pagamento suficientes nos orgamentos anuais para que a UE disponha
dos meios para dar resposta aos desafios atuais;
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17.  Receia que, apesar do aumento das dotagdes das rubricas 3 e 4 para fazer face a crise dos refugiados e da migragdo e
da criagdo da Reserva da Unido Europeia para Crises e de uma «reserva de flexibilidade», os recursos disponiveis no atual
QFP sejam insuficientes para fazer face as crescentes necessidades do orcamento da UE no dominio do acolhimento, da
distribuicdo e da integracdo de refugiados e migrantes e da sua protecdo nas suas regides de origem; a este respeito, recorda
que os 6rgdos de poder local e regional tém competéncias fundamentais na rececio e integragio dos migrantes e que, por
isso, um acesso direto as oportunidades pertinentes de financiamento da UE os ajudaria consideravelmente a enfrentar esses
desafios; previne que uma maior flexibilidade ndo resolve a questdo da insuficiéncia dos recursos financeiros;

18.  Toma nota da proposta de criagdio de um Fundo Europeu de Desenvolvimento Sustentdvel e abordard esta
questdo mais pormenorizadamente num parecer especifico;

19.  Assinala que a eventual saida do Reino Unido da Unido Europeia pode ter repercussdes para o atual quadro
financeiro plurianual; manifesta a sua preocupacido com o impacto na atual execu¢do de muitos programas da UE e propde
que o CR seja associado a futuros debates sobre a revisio do atual QFP desde uma fase precoce;

20.  Congratula-se com o facto de o documento da Comissio incluir um capitulo intitulado «O préximo Quadro
Financeiro Plurianual», que representa o primeiro contributo para um debate mais alargado sobre o futuro do orcamento
da UE; convida as institui¢des da UE a entabularem um didlogo preliminar com os municipios e as regides da Europa sobre
o ambito de aplicacdo, a estrutura e os instrumentos do proximo QFP e elaborard, em devido tempo, as suas propostas
sobre a matéria;

21.  Encarrega o seu presidente de transmitir a presente resolugdo a Comissio Europeia, ao Parlamento Europeu, ao
Conselho e ao presidente do Conselho Europeu.

Bruxelas, 12 de outubro de 2016.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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Resolucio do Comité das Regides Europeu — Semestre Europeu de 2016 e perspetivas para a Anélise
Anual do Crescimento para 2017

(2017/C 088/02)

Apresentada pelos Grupos Politicos do PSE, do PPE, da ALDE e da AE

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU,

— Tendo em conta os principais documentos do Semestre Europeu de 2016, nomeadamente a Andlise Anual do
Crescimento, os relatérios por pais, os programas nacionais de reformas e as recomendagdes especificas por pais,

— Tendo em conta o projeto de relatério do Parlamento Europeu sobre o Semestre Europeu para a coordenacio das
politicas econdmicas: aplicacdo das prioridades para 2016 [2016/2101(INI)],

Relancar os investimentos

1. Recorda que, na Unido Europeia (UE), o investimento publico e privado diminuiu cerca de 15 % relativamente a 2007,
reducdo que, em alguns Estados-Membros, atingiu 50 % devido a crise econémica e a medidas de consolidagdo orgamental;
salienta que varios anos sucessivos de subinvestimento («défice de investimento») representam uma limitacdo importante a
competitividade e a coesdo da Europa e, por conseguinte, a sua capacidade de garantir um crescimento sustentdvel e a
criagdo de emprego;

2. Frisa que 40 % das recomendagdes especificas por pais para 2016 abordam os obstdculos ao investimento que os
6rgdos de poder local e regional podem ajudar a eliminar ('), nomeadamente: fraca qualidade da administragio pablica e
falta de coordenacdo; inadequacdo entre func¢des e recursos financeiros dos governos locais e regionais; ambiente
regulamentar oneroso para o investimento privado; corrupgio; e falta de mao-de-obra qualificada e de infraestruturas de
transportes adequadas; anuncia que estas questdes serdo igualmente abordadas num seu parecer sobre o tema «Colmatar o
défice de investimento: como superar os desafios»;

3. Recorda a declaragdo «Investir e interligar (), adotada em 9 de julho de 2016 em Bratislava, na sétima Cimeira
Europeia das Regides e dos Municipios, que salientou a importancia de eliminar os obstdculos que impedem a realizagdo do
enorme potencial de investimento inexplorado dos municipios, das regides e das zonas rurais da Europa, bem como o papel
dos 6rgdos de poder local e regional no fornecimento de infraestruturas e servi¢os inovadores para fomentar o investimento
e melhorar a qualidade de vida dos cidaddos da UE;

4. Manifesta preocupacio pelo facto de cerca de 60 % dos respondentes a um recente inquérito do Comité das Regides
Europeu (CR) efetuado junto dos érgdos de poder local e regional (*) considerarem que, nos tltimos 12 meses, se assistiu a
uma tendéncia para a diminui¢do ou a estagnagdo tanto do investimento publico como privado, o que, a confirmar-se,
indica que a tendéncia de subinvestimento que comegou com a crise econdmica se mantém;

5. Salienta que, de acordo com o mesmo inquérito, o financiamento do investimento publico continua a ser um desafio
para cerca de dois tercos dos 6rgdos de poder local e regional, em parte devido a sua fraca capacidade de conceber os
investimentos ptiblicos de forma adequada, utilizar os instrumentos financeiros, apresentar projetos ao Banco Europeu de
Investimento (BEI) e participar em parcerias publico-privadas;

6.  Congratula-se com os primeiros resultados positivos do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE),
relacionados principalmente com a sua «vertente PME»; exorta simultaneamente a melhoria da adicionalidade da «vertente
infraestruturas e inovagdo» do FEIE, bem como do seu equilibrio geografico, nomeadamente através da promocdo do
desenvolvimento de estratégias de investimento regional e da utilizacdo de plataformas de investimento para assegurar que
todas as regides, em particular as menos desenvolvidas, podem beneficiar do fundo;

7. E, em principio, favordvel a proposta de prorrogagio e reforco do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos
(FEIE), que serd examinada num seu parecer separado; espera que se registem mais melhorias em matéria de adicionalidade,
cobertura geografica e setorial, bem como de transparéncia; apela novamente para uma avaliacdo adequada dos resultados
do FEIE, em particular no atinente as suas sinergias com os FEEI e ao seu contributo para a coesdo territorial até a data, e
aguarda com expectativa a possibilidade de cooperar estreitamente com o Parlamento Europeu no acompanhamento da
execugdo do FEIE;

(") CR, Semestre Europeu de 2016, Andlise territorial das recomendac@es especificas por pais, relatério do Comité de Pilotagem da
Plataforma de Acompanhamento da estratégia «Europa 2020».

http:/[www.cor.europa.cubratislavasummit/.

%) Inquérito do CR sobre «Obsticulos ao investimento a nivel local e regional», julho de 2016.

—_—
>


http://www.cor.europa.eu/bratislavasummit/
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8.  Salienta que trés quartos dos respondentes ao inquérito do CR sobre os obstdculos ao investimento nio tinham
conhecimento das oportunidades oferecidas pelo FEIE e pelas respetivas plataformas de investimento, pelo que importa
comunicd-las eficazmente tanto aos 6rgdos de poder local e regional como a outras partes interessadas pertinentes;

9.  Assinala que, muitas vezes, as regides e os municipios mais pequenos, assim como as regides com desvantagens
naturais ou demograficas graves e permanentes, tais como as regides mais setentrionais com densidade populacional muito
baixa e as regides insulares e de montanha, ndo podem recorrer ao FEIE devido aos elevados limiares estabelecidos para o
valor minimo de investimento apoiado, e espera que este limiar possa ser reduzido aquando da revisio do FEIE;

10.  Salienta que a capacidade técnica dos potenciais promotores dos projetos a nivel local e regional deve ser reforcada
com a ajuda da Plataforma Europeia de Aconselhamento ao Investimento, nomeadamente no que diz respeito a concegdo e
criagdo de plataformas de investimento;

11.  Sublinha que as estratégias de investimento regional devem ter em conta que as mudangas econdmicas e
tecnoldgicas estdo a transformar rapidamente as nossas sociedades e territérios; neste contexto, frisa a necessidade de
promover o investimento na economia circular e hipocarbénica e apoiar a economia da partilha e colaborativa, reduzindo
desta forma o custo do desenvolvimento de atividades inovadoras, reforcando a prestagdo de servicos ptiblicos e privados
aos cidaddos e tornando o setor ptiblico mais eficiente;

12.  Salienta a importincia de encorajar os 6rgdos de poder local e regional a utilizar estratégias de especializagio
inteligente e parcerias europeias para abordar as prioridades estratégicas de desenvolvimento comuns;

13.  Real¢a que a politica de coesdo continua a ser o principal instrumento de investimento da UE, nomeadamente para
os paises e regides menos desenvolvidos, pelo que acolheria com agrado uma maior complementaridade com o FEIE;

14.  Remete para o seu parecer sobre a «Revisdo intercalar do quadro financeiro plurianual» (QFP), no qual afirma que a
insuficiéncia de dotacdes de pagamento no ambito do QFP 2014-2020 pode impedir a Comissio de cumprir as suas
obrigacdes, criando assim um atraso nos pagamentos com efeitos negativos na execu¢io dos programas operacionais dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento;

15.  Considera que, no contexto da revisio do financiamento ao abrigo dos fundos estruturais, se deverd permitir que os
governos nacionais reservem parte dos fundos europeus para projetos destinados a zonas sujeitas a deslizamentos de terras,
bem como a projetos de intervengdo em caso de catdstrofes naturais de grandes proporgdes;

Prosseguir as reformas estruturais e politicas orcamentais responsiveis

16.  Salienta que mais de metade das recomendacdes especificas por pais de 2016, dirigidas a 26 paises, tém um carater
territorial, ou seja, estdo ligadas a desafios que afetam algumas regides ou municipios mais do que outros, efou a sua
aplicagdo depende de niveis de governo infranacionais;

17.  Recorda que no seu parecer sobre a «Resposta da UE ao desafio demografico» colocou a énfase no nexo que deve
existir entre as alteracdes demogréficas e o Semestre Europeu, tendo salientado a necessidade de dotar este dltimo de uma
dimensdo territorial. Os 6rgdos de poder local e regional devem participar ativamente nas medidas adotadas no dmbito do
Semestre Europeu para dar resposta aos desafios demogrificos, e ser tidos em conta nas recomendagdes feitas aos Estados-
-Membros para enfrentar estes desafios;

N

18.  Sublinha que se tem consistentemente oposto a condicionalidade macroeconémica na execugdo da politica de
coesdo, prevista no artigo 23.° do Regulamento «Disposi¢des comuns», uma vez que tal penalizaria os municipios e as
regides no caso de incumprimento, por parte de um Estado-Membro, das obrigacdes que lhe incumbem por forga do Pacto
de Estabilidade e Crescimento; receia, a este respeito, que a suspensio do financiamento dos FEEI a Espanha e Portugal tenha
efeitos negativos na execucdo dos programas operacionais, que jad registam um atraso significativo. Além disso, seria
contraditério anular as sancdes previstas no dmbito do procedimento aplicavel em caso de défice excessivo (Regulamento n.
©1173/2011 relativo ao exercicio eficaz da supervisdo or¢amental) e considerar a possibilidade de aplicar sangdes ao abrigo
do artigo 23.° do Regulamento «Disposicdes comuns»; salienta, simultaneamente, a necessidade de uma gestdo econdmica
mais solida a nivel nacional, o que constitui uma condi¢do indispensdvel para a utilizagdo eficaz dos fundos FEEI;

19.  Reitera o seu apelo para excluir os investimentos realizados pelos drgdos de poder local e regional, no 4mbito dos
fundos estruturais e do Fundo de Coesdo, dos célculos do défice orcamental e da divida dos paises da UE;
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20.  Frisa que quase 40 % das recomendagdes especificas por pais de 2016, dirigidas a 20 Estados-Membros, dizem
respeito a problemas de capacidade administrativa, nomeadamente a nivel infranacional, relacionados com reformas
estruturais e a eliminacio de obstdculos ao investimento; reconhece que a capacidade administrativa é alcangada, sobretudo,
através da criacdo de estruturas administrativas eficientes; recorda a sua proposta, apresentada no ambito do Programa de
Apoio a Reforma Estrutural proposto, sobre a elaboragio de um documento estratégico tinico que defina prioridades e
critérios para coordenar todas as medidas de reforco das capacidades, financiadas pela UE;

21.  Salienta que a Comissio deve analisar a possibilidade de propor uma capacidade or¢amental para a drea do euro,
com o intuito de aplicar politicas anticiclicas e acelerar a recuperacio, e anuncia que adotard nos proximos meses um
parecer sobre esta matéria;

22.  Reconhece a importincia de dar resposta aos desafios sociais ¢ do mercado de trabalho; apoia a inclusdo, pela
Comissdo, de indicadores sociais no procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos (PDM);

Sobre o Semestre Europeu e a Andlise Anual do Crescimento para 2017

23.  Toma nota da baixa taxa de execucdo das recomendacdes especificas por pais e assinala que todos os niveis de
governo devem envidar mais esforcos para a melhorar; observa que alguns desafios exigem esforgos a longo prazo, como
demonstrado pelo facto de cerca de trés quartos das recomendacdes de 2016 com cardter territorial ja terem sido
formuladas em 2015, e dois ter¢os das apresentadas no ano passado ja terem sido formuladas em 2014;

24.  Salienta que, como confirmado este ano tanto pelos programas nacionais de reformas como pelas recomendacdes
especificas por pafs, a participacdo dos 6rgdos de poder local e regional no Semestre Europeu se limita principalmente a fase
de execucdo das politicas, quando deveriam ser associados também ao processo de elaboragio das mesmas; sublinha que a
sua participacdo numa fase inicial aumentaria de forma significativa a taxa de execucio das recomendagdes, ajudaria a fazer
face as crescentes disparidades regionais, fomentaria uma maior apropriagio no terreno e reforcaria a confianca a nivel
nacional e entre Estados-Membros;

25.  Tenciona propor um cddigo de conduta para a participacdo dos 6rgdos de poder local e regional no Semestre
Europeu, que respeite as diferencas nacionais e evite encargos administrativos desnecessarios, contribuindo assim para uma
melhor governagio. Tal significa que o cddigo reflete a diversidade e as disposi¢des constitucionais dos Estados-Membros;

26.  Apela para que a Andlise Anual do Crescimento para 2017 preste particular atengdo aos desafios demograficos, que
também exigem politicas econdémicas e financeiras concebidas para assegurar a integracdo correta e equilibrada dos
migrantes no territério da UE;

27.  Salienta que o Semestre Europeu deve fazer referéncia a um quadro politico a vdrios niveis e a longo prazo,
atualmente a estratégia «Europa 2020» acolhe com agrado que a Comissdo Europeia tenha anunciado que procederd a um
inventdrio das politicas de desenvolvimento sustentdvel da UE, e salienta a necessidade de alinhar a futura estratégia de
crescimento da UE com uma visdo territorial atualizada;

28.  Encarrega o seu presidente de transmitir a presente resolugdo a Comissdo Europeia, ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao presidente do Conselho Europeu e a Presidéncia eslovaca do Conselho da UE.

Bruxelas, 12 de outubro de 2016.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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Resolu¢io do Comité das Regides Europeu — Ano Europeu do Patriménio Cultural (2018)

(2017/C 088/03)

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU,

— tendo em conta a Proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho sobre o Ano Europeu do Patriménio
Cultural (V);

I. RECOMENDACOES POLITICAS

1. congratula-se com a proposta da Comissdo Europeia de designar 2018 Ano Europeu do Patriménio Cultural e
concorda com os objetivos gerais e especificos desta iniciativa;

2. entende que dedicar um ano europeu ao patrimoénio cultural constitui uma excelente oportunidade para sensibilizar a
opinido ptblica para a necessidade de proteger o patriménio cultural, dar a conhecer esse patriménio a um publico mais
vasto e contribuir para a consecugdo de objetivos comuns num contexto pan-europeu (); além disso, o ano europeu deve
promover o intercdimbio de boas praticas no desenvolvimento de sistemas de gestdo eficazes, que contribuam para atenuar
os riscos relacionados com o desenvolvimento urbano e a transformagdo da paisagem, e na luta contra escavagdes ndo
autorizadas e o tréfico ilicito de bens culturais;

3. apela para uma abordagem e visdo globais do Ano Europeu do Patriménio Cultural (2018), também considerado uma
oportunidade de reafirmar o lema da UE «Unidos na diversidade»; reitera a sua intencdo de apoiar o Ano Europeu do
Patriménio Cultural (2018), manifestando-se disponivel para contribuir para os trabalhos do comité de direcio europeu
que a Comissdo Europeia propde criar no ambito do Ano Europeu do Patriménio Cultural (2018);

4. reconhece que celebrar e comemorar o patriménio cultural promove a compreensdo mutua entre os cidaddos
europeus, inspira a criatividade e fomenta uma cidadania ativa. Promover a cultura e o patriménio cultural ¢, portanto,
essencial para reforcar a identidade e os valores democrdticos na Europa e contribuir para a coesdo social e econdmica;
neste sentido, importa considerar as dreas naturais protegidas como parte do patriménio cultural;

5. acolhe favoravelmente o reconhecimento da cultura como instrumento de desenvolvimento local e regional, bem
como o valor dos modelos inovadores de governacdo a vérios niveis e de gestdo do patriménio cultural; frisa, no entanto,
que a nomeacdo de coordenadores a nivel dos Estados-Membros deve refletir plenamente as estruturas de governagdo
nacionais, nomeadamente as estruturas federais efou as regides ou municipios com poderes legislativos;

6.  insiste mais uma vez na importincia das paisagens enquanto componente de base do patriménio natural e cultural,
com um forte impacto na identidade cultural dos cidaddos da Europa; considera, portanto, que, de acordo com a
Convengdo Europeia da Paisagem e a agenda europeia para a cultura, os objetivos gerais do Ano Europeu do Patriménio
Cultural (2018) poderiam ser completados com uma forte componente de desenvolvimento territorial, sob a forma de
estratégias para a cultura a nivel regional e local, envolvendo a promocio de um turismo cultural sustentdvel;

7. acredita que o Ano Europeu do Patriménio Cultural (2018) criard a dindmica necessria para aumentar o
financiamento disponivel no ambito do programa COSME para as pequenas e médias empresas no dominio do turismo
cultural;

8.  estima que o turismo, em especial o turismo cultural e histérico, desempenhard um papel importante em 2018, na
medida em que é um dos setores econémicos em mais rapido crescimento na Europa, constitui um instrumento de
crescimento e desenvolvimento a nivel mundial, cria milhdes de postos de trabalho, incentiva investimento e exportacdes e
transforma a vida das populagdes;

9.  sublinha a importancia da cultura enquanto um dos fatores essenciais para atrair os turistas e salienta a necessidade de
promover o patriménio natural e cultural da Europa nas nossas regides, municipios e zonas rurais que oferecem uma
imagem da nossa diversidade, assegurando uma melhor acessibilidade as zonas de dificil acesso, como as regides rurais,
montanhosas ou insulares;

10.  recorda o objetivo da nova Agenda Urbana da UE de melhorar a qualidade de vida nas cidades e de desenvolver uma
nova governagdo «urbana, e sublinha que também deveriam ser criadas parcerias para outros temas que exigem abordagens
politicas integradas, como, por exemplo, a consideragdo da dimensdo cultural e turistica no desenvolvimento urbano, as
novas formas inclusivas de participacdo, a inovagio e as Cidades Inteligentes (*).

()  COM(2016) 543 final.
()  COR-2014-05515-00-00-AC-TRA.
()  COR-2015-05511-00-01-AC-TRA.
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11.  destaca os lagos estreitos entre o patriménio cultural e o desenvolvimento rural e apela as zonas rurais para que
dediquem mais aten¢do ao patrimoénio cultural nas suas estratégias de desenvolvimento, dado que este contribui para a
salvaguarda e a criagdo de postos de trabalho, o apoio as empresas agricolas, a preservagio das paisagens culturais e o apoio
as artes e ao artesanato rural;

12, reitera que uma das possiveis vantagens do recurso aos Agrupamentos Europeus de Cooperacio Territorial (AECT)
para projetos de governagdo a varios niveis consiste em permitir associar todos os intervenientes pertinentes a governagio
de um territério transfronteirio ou eurorregional (*) e estimular a cooperagio no dominio da cultura, onde se inclui o
patriménio cultural material e imaterial, com repercussdes positivas noutros setores, como o turismo e a inddstria;

13.  reitera o seu apoio as iniciativas Capital Europeia da Cultura e Marca do Patriménio Europeu, bem como as Jornadas
Europeias do Patriménio e ao Prémio da Unido Europeia para o Patriménio Cultural, e sublinha a necessidade de
desenvolver amplas sinergias com as atividades realizadas no ambito do Ano Europeu do Patriménio Cultural (2018);

14.  observa que, embora o cofinanciamento a nivel europeu das atividades de apoio aos anos europeus esteja sujeito as
possibilidades de fixagdo de prioridades numa base anual ou plurianual, em relagdo com os programas existentes, a escolha
da ténica politica de cada ano determina, em grande medida, a dotagdo orgamental disponivel. Daqui resulta que o
financiamento varia significativamente de um ano para o outro, o que pode prejudicar a realizagdo dos objetivos de
determinado ano europeu;

15.  reitera que, num mundo globalizado, a cultura também pode determinar a atratividade de um local e a sua
competitividade para as empresas, os investidores e as pessoas criativas e empreendedoras;

16.  considera o Ano Europeu do Patriménio Cultural (2018) um marco importante na promogdo da estratégia da UE
para as relagdes culturais internacionais (5 );

17.  congratula-se com a énfase colocada no Médio Oriente quando se considera o papel do patriménio no dmbito das
relagdes externas, uma vez que esta regido é gravemente afetada pela destruicdo intencional de patriménio cultural em
certas zonas de conflito; concorda com a necessidade de cooperar a nivel cultural com os paises abrangidos pela politica
europeia de vizinhanca e da Parceria Oriental;

18.  salienta que é fundamental que os jovens reconhecam, compreendam e apreciem o seu patriménio e o considerem
parte da sua identidade. A este respeito, solicita a adogdo de uma abordagem mais proativa em relagdo a promogdo do
patriménio cultural da Europa e da sua diversidade junto dos jovens e das criancas; recomenda, por conseguinte, a inclusio
de elementos de educagdo sobre arte, musica, teatro e cinema europeus nos programas escolares, a fim de melhorar o
conhecimento sobre o patriménio cultural material e imaterial deste continente;

19.  reafirma a importancia de adquirir competéncias culturais e criativas desde a mais tenra idade, tanto no sistema de

ensino como nos tempos livres, permitindo, assim, as jovens geracdes beneficiar plenamente das novas formas de acesso a
6

cultura (°);

20.  considera que a acessibilidade é fundamental para que o Ano Europeu do Patriménio Cultural (2018) seja coroado
de éxito; a melhoria da acessibilidade também constitui uma condi¢do fundamental para aumentar as taxas de
participacio ();

21.  reitera a sua vontade de ser associado a elaboracdo de uma estratégia de comunica¢do abrangente, bem como a
organizacdo de conferéncias, eventos e iniciativas pertinentes, e a sua disponibilidade para facilitar o didlogo com os
cidaddos e as partes interessadas;

22.  preconiza uma politica da UE mais ativa em matéria de meios de comunicagio, producdes audiovisuais e tecnologias
da informacdo, com o intuito de promover o patriménio cultural e linguistico da Europa;

23.  considera, igualmente, que é necessdrio criar uma Rede Europeia das Cidades Patriménio da Humanidade, que
devem ser consideradas patriménio comum de todos os cidaddos europeus, devendo ser adotadas medidas especificas para
as preservar e divulgar a sua existéncia;

()  CDR371-2011_FIN_AC.

()  JOIN(2016) 29 final.

()  CDR 2391/2012 fin.

() CDR3952-2013_00_00_TRA_AC.
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24.  encarrega o seu presidente de transmitir a presente resolucio a Comissio Europeia, ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao presidente do Conselho Europeu e a Presidéncia eslovaca.

1. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Proposta de decisio do Parlamento Europeu e do Conselho sobre o Ano Europeu do Patriménio Cultural

Alteragio 1

Considerando 0

Texto da proposta da Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

A Unido Europeia contribui para a preservacio e o
desenvolvimento dos valores indivisiveis e universais da
dignidade do ser humano, da liberdade, da igualdade e da
solidariedade, no respeito pela diversidade das culturas,
das linguas e das tradicdes dos povos da Europa, de acordo
com o disposto na Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia.

Justificacio

Evidente.

Alteracio 2

Considerando 4

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Como salientado pela Comissdo Europeia na sua Comuni-
cagdo «Rumo a uma abordagem integrada do patriménio
cultural europew (), o patriménio cultural é considerado
um recurso comum e um bem comum detidos em regime
de trust para as geragdes futuras, cuja guarda ¢é da
responsabilidade conjunta de todas as partes interessadas.

(8) Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao
Comité das Regides, de 22 de julho de 2014 — Rumo a uma
abordagem integrada do patriménio cultural europeu —
COM (2014) 477 final.

Como salientado pela Comissio Europeia na sua Comuni-
cagdo «Rumo a uma abordagem integrada do patriménio
cultural europew (), o patriménio cultural é considerado
um recurso comum e um bem comum detidos em regime
de trust para as geragdes futuras, cuja guarda é da
responsabilidade conjunta de todas as partes interessadas.
Para este efeito, as disposicdes do artigo 36.° do TFUE sdo
aplicdveis sem prejuizo das proibicbes ou restrigbes a
importacdo, exportacio ou trinsito de mercadorias,
justificadas por razdes de protecdo do patriménio nacional
de valor artistico, histdrico ou arqueoldgico.

(8) Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, a0 Comité Econdmico e Social Europeu e ao
Comité das Regides, de 22 de julho de 2014 — Rumo a uma
abordagem integrada do patriménio cultural europeu —
COM (2014) 477 final.

Justificacdo

E importante recordar que as regras da UE relativas a livre circulacio de mercadorias ndo se aplicam aos bens que

constituem patriménio cultural nacional.

C 889
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Alteracio 3

Considerando 11

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

O patriménio cultural pode ter um papel importante para a
coesdo da comunidade numa altura em que a diversidade
cultural é cada vez maior nas sociedades europeias. Novas
abordagens interculturais e participativas para as politicas
relativas ao patriménio e as iniciativas no ambito da
educacdo, que atribuem igual dignidade a todos os
patriménios culturais, tém potencial para aumentar a
confianca, o reconhecimento mituo e a coesdo social.

O patriménio cultural pode ter um papel importante para a
coesdo da comunidade numa altura em que a diversidade
cultural é cada vez maior nas sociedades europeias. Os
locais distinguidos com a Marca do Patrimdnio Europeu
tém uma forte dimensdo europeia, uma vez que foram
selecionados pelo seu papel na histéria europeia. Como tal,
simbolizam os ideais, os valores, a histéria e a integracdo
europeus e aproximam a Unido Europeia dos seus
cidaddos. Juntamente com as Capitais Europeias da
Cultura, contribuem para reforcar o sentimento de
pertenca dos cidaddos a um espaco cultural comum.
Importa, por conseguinte, procurar complementaridades
com o Ano Europeu do Patriménio Cultural. Novas
abordagens interculturais e participativas para as politicas
relativas ao patriménio e as iniciativas no ambito da
educagio, que atribuem igual dignidade a todos os
patriménios culturais, tém potencial para aumentar a
confianca, o reconhecimento mttuo e a coesdo social, no
respeito da liberdade das artes, em conformidade com o
artigo 13.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia.

Justificagdo

A Marca do Patrimoénio Europeu e as Capitais Europeias da Cultura sdo instrumentos importantes para promover o
patriménio cultural a nivel local e regional, pelo que a decisdo deve té-las devidamente em conta. O mesmo se aplica a

liberdade das artes, que é o pilar da criatividade europeia.

Alteracio 4

Artigo 2.°, n.° 2, alinea k)

Texto da proposta da Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

Incentivar sinergias entre a Unido e os Estados-Membros,
incluindo o refor¢o de iniciativas para prevenir o trafico
ilicito de bens culturais.

Incentivar sinergias entre a Unido e os Estados-Membros,
incluindo o refor¢o de iniciativas para prevenir escavagdes
ndo autorizadas e o tréifico ilicito de bens culturais.

Justificacdo

A destruigdo de sitios arqueoldgicos devido a escavagdes ilicitas tem consequéncias incalculdveis para o patrimoénio cultural

da Europa.

Alteracio 5

Artigo 4.°

Texto da proposta da Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

Coordenacio a nivel nacional

Cada Estado-Membro deve nomear um coordenador
nacional responsdvel pela organizagio da sua participagdo
no Ano Europeu. O coordenador deve assegurar a
coordenagdo de atividades pertinentes a nivel nacional.

Coordenacio a nivel dos Estados-Membros

Cada Estado-Membro deve nomear um coordenador
responsavel pela organizagdo da sua participagdo no Ano
Europeu, no pleno respeito das competéncias conferidas
aos niveis de governo nacional, regional e local. O
coordenador deve assegurar a coordenacgdo de atividades
pertinentes a nivel dos Estados-Membros.

21.3.2017



21.3.2017 Jornal Oficial da Unido Europeia C 88/11

Justificacdo

Hé que ter plenamente em consideracdo as estruturas federais e os niveis infranacionais de governagio na nomeagio do
coordenador do Estado-Membro.

Bruxelas, 12 de outubro de 2016.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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PARECERES

COMITE DAS REGIOES

119.* REUNIAO PLENARIA DE 10, 11 E 12 DE OUTUBRO DE 2016

Parecer do Comité das Regides Europeu — Simplificacio dos FEEI do ponto de vista dos 6rgios de
poder local e regional

(2017/C 088/04)

Relator: Petr Osvald (CZ-PSE), membro do Conselho Municipal de Plzen

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

1. sublinha que os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) sio um dos poucos instrumentos da UE com
impacto imediato, concreto e tangivel na qualidade de vida dos cidaddos através de centenas de milhares de projetos
implementados em toda a Europa, podendo, assim, influenciar positivamente a sua atitude geral face 8 UE num momento
em que esta estd a perder popularidade. Por conseguinte, este instrumento deve ser mantido e desenvolvido em
conformidade com os seus principais objetivos e principios. Os FEEI e, nomeadamente, a politica de coesdo devem, pelo
contrdrio, ser objeto de um processo de andlise e melhoria que reforce a sua eficdcia e valor acrescentado, tanto para atingir
os objetivos da UE e da Estratégia Europa 2020 como noutros dominios importantes para a vida dos cidaddos, melhorando
a sua percecio da UE. Um dos instrumentos mais adequados e importantes para este efeito consiste em proceder a
simplificagdo de todo o sistema de execucdo dos FEEI e a sua flexibilizacdo;

2. chama a atengdo para o facto de a complexidade dos procedimentos de utilizagdo dos FEEI aumentar ndo s6 a cada
novo periodo de programacio, mas também praticamente de ano para ano; congratula-se, pois, vivamente com o facto de,
por iniciativa da atual comissdria responsdvel pela Politica Regional, a Comissdo Europeia ter comecado a debrugar-se
seriamente sobre a simplificacdo destes fundos e criado um grupo de alto nivel, convidando também outros parceiros a
debater a questdo. O CR salienta ainda que o processo de andlise do ponto de vista da simplificagdo deve incidir ndo s6 nos
FEEIL, mas também no conjunto dos programas financeiros e politicas da Unido;

3. satida a cooperagdo estreita desenvolvida com as Presidéncias neerlandesa e eslovaca do Conselho no debate conjunto
sobre as medidas concretas destinadas a simplificar a aplicagdo dos FEEI e propde que se continue esta pratica nas proximas
Presidéncias do Conselho, tendo em vista o debate sobre o futuro da politica de coesdo;

4. frisa que, no ambito deste processo de simplificagdo, importa demonstrar empenho em concretizar a finalidade
essencial e o espirito da politica de coesdo enquanto tal, ou seja, a politica regional; salienta que, na sua forma atual, a
politica de coesdo se afasta gradualmente da politica regional e tende, cada vez mais, a abordar os problemas a nivel
nacional, o que é demonstrado, nomeadamente, pelo facto de os diferentes «contratos de parceria» se basearem nos
«programas nacionais de reformas». Além disso, a politica de coesdo ¢é entravada por diversos condicionalismos nacionais
que escapam totalmente a influéncia dos 6rgdos de poder local e regional e dos demais beneficidrios. A politica de coesdo
estd a tornar-se cada vez mais complexa e complicada, principalmente devido a falta de confianga entre os diferentes niveis
politicos e administrativos. Esta complexidade contribui, por seu turno, para acentuar as disparidades no desenvolvimento
das regides;

5. chama a atencdo para o facto de o CR representar os 6rgdos de poder local e regional, que podem intervir em
diferentes fases da cadeia de gestdo do processo de execugdo dos FEEIL, em particular enquanto beneficidrios finais,
autoridades de gestdo ou partes interessadas. Tendo em conta o papel que os 6rgdos de poder local e regional
desempenham, importaria que o processo de simplificagdo tivesse em conta, antes de mais, os seus conhecimentos e as suas
observacoes;
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6.  salienta que um processo de simplificacdo verdadeiramente eficaz requer uma participagdo ativa ndo s6 de todas as
direcdes-gerais da Comissdo Europeia responsdveis pela programacio e pelo acompanhamento dos FEEI incluindo a DG
REGIO, a DG EMPL, a DG AGRI, a DG MARE e a DG COMP, mas também de outros organismos e instituicdes europeus
(como as autoridades de auditoria). O sistema tem de ser simplificado tanto para os beneficidrios como para as autoridades
administrativas;

7. recomenda que o processo de simplificacdo se centre especificamente na reducdo dos encargos administrativos
suportados pelos organismos de execu¢io e numa reducio da complexidade do processo de auditoria, de apresentagdo de
relatérios e de certificagdo das despesas. O quadro legislativo deve ser adaptado proporcionalmente de acordo com o
ambito do projeto e a eficdcia do sistema de execugdo;

8. recomenda que o processo de simplificacdo seja objeto de uma abordagem sistemdtica e considera, portanto, que,
nesta Otica, seria adequado definir uma metodologia e indicadores de realizacdo e de obtencdo de resultados; cabe, por isso,
distinguir dois tipos de resultados: por um lado, os que permitem uma aplicagio imediata dos conhecimentos e das
solugdes propostas e, por outro, os que serdo utilizados no periodo de programacio seguinte. No atual periodo de
programacdo, pelo facto de estar em curso o processo de execucdo dos programas operacionais, ndo ¢ realista proceder a
profundas alteracdes legislativas, no interesse de uma maior seguranca juridica. No entanto, hd que prever a¢des imediatas,
através de alteragdes das praticas de execucdo e dos requisitos ndo legais, de uma melhor cooperagdo e uma orientagdo mais
eficaz, bem como de pequenos ajustamentos ao quadro legislativo da politica de coesdo e legislacio conexa. Hd também
que estruturar o processo de simplificacio em funcdo dos temas (transportes, ambiente, etc.), dos fundos e da respetiva
reparticdo (FEDER, FSE, etc.), do nivel (nacional, regional, urbano, local, comunitdrio) e da entidade (publica, privada, ONG,
etc.). Nesse processo, importa destacar as ligagdes e as repercussdes, tanto no interior dessa estrutura como fora dela, e
colocar a ténica na simplificagdo das relagdes interinstitucionais entre os diferentes niveis que participam na execugio;

9.  propde que se melhore a coordenacdo entre os diferentes fundos e programas a nivel nacional, nomeadamente
mediante um planeamento e uma gestdo estratégicos durante o periodo de programacio, colocando a ténica na atividade
estratégica geral;

Questdes de base e parimetros que determinam a orientagio da simplificacio:

10.  sublinha que, para garantir o éxito de todo o processo de simplificacdo, importa responder as seguintes questdes
fundamentais:

— Quem sdo os beneficidrios da simplificagdo?

O CR considera que o primeiro grupo-alvo ¢ constituido, antes de mais, pelos beneficidrios finais, e s6 depois pelos
demais organismos que intervém na execu¢do dos FEEI, segundo uma ldgica ascendente, que comece nos orgdos de
poder local designados organismos de execugdo efou intermedidrios dos programas operacionais.

— Porqué simplificar, com que finalidade?

O CR considera que o principal objetivo da simplificagdo consiste em langar e concretizar projetos criativos que
contribuam para o desenvolvimento do territério, o sentimento de pertenga a UE, a competitividade e a qualidade de
vida, e que, a prazo, promovam o desenvolvimento do conjunto da Unido Europeia e a realizacio da Estratégia Europa
2020. A simplificacdo ndo tem por objetivo despender mais ou mais facilmente os recursos dos FEEI, mas sim aumentar
a eficacia e a criatividade dos projetos, tornando mais facil a sua elaboracio e execugdo e reduzindo os riscos para os
beneficidrios.

— Por que razdo o dispositivo se tornou tio complexo?

O CR considera que o dispositivo se complexificou essencialmente porque se procurou incluir conclusdes e
conhecimentos especificos nas orienta¢des e nos modelos gerais, por razdes de uniformizagdo do sistema. O facto de se
pretender deixar claro que se estd a lutar contra a corrupgdo e garantir a todo o custo a maxima transparéncia constitui
outro fator que contribui para esta complexidade. O CR considera que ndo se dd énfase suficiente a andlise das
consequéncias negativas que as diferentes medidas e interven¢des levadas a cabo no sistema (apesar dos seus objetivos
louvéveis) podem ter noutras medidas. Com efeito, a transferéncia e a generalizacdo dos ensinamentos retirados de um
caso especifico ndo funcionam necessariamente quando aplicados a outros casos;

11.  ndo qualifica de simplificacdo:
— A mera redugio do nimero de pdginas dos regulamentos e das orientagdes.

Estes devem ser redigidos com clareza, de forma a serem compreensiveis e a eliminar qualquer ambiguidade na sua
interpretagao;
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— A limitacdo das competéncias da Comissdo, em especial da DG REGIO.

Em muitos casos, é pertinente, a fim de garantir uma abordagem e uma interpretagdo uniformes em toda a Europa, que
a dire¢do-geral responsavel pelo respetivo fundo disponha de competéncias reguladoras conjugadas, de modo a evitar
que os demais niveis de aplicacio adotem interpretagdes e abordagens divergentes e descoordenadas. Algumas
dificuldades resultam precisamente da falta de coordenagdo entre as diferentes direcdes-gerais e demais instituicdes da
UE (DG COMP, autoridades de auditoria, etc.);

— A elaboracio de outros documentos e modelos unificadores.

Importa avaliar as iniciativas que foram implementadas nos tltimos anos neste dominio e examinar se contribuiram
efetivamente para um aumento da eficdcia. Para simplificar é indispensdvel eliminar e abolir as orientagdes e planos
gerais que ndo conduzam a uma maior eficiéncia, bem como flexibilizar o processo de aplicagdo em vez de o dificultar;

12.  considera que a simplificacio consiste em:

— definir regras que permitam adotar abordagens e projetos diferentes e mais criativos para alcancar um objetivo geral;

— instaurar e aplicar o principio da confianga mtitua entre os diferentes intervenientes na execugdo, com a celebracio de
um verdadeiro contrato de confianga entre a Comissdo, os Estados-Membros e as respetivas regides para a gestdo e o
controlo dos fundos estruturais e para a luta antifraude;

— reintroduzir maior flexibilidade para os beneficidrios e mais margem de manobra para a aplicagdo a nivel regional,
prevendo a possibilidade de estabelecer uma ligacdo profissional direta e reforcar a comunicagdo entre a Comissdo
Europeia e o beneficidrio, caso ndo se possa resolver a situacdo no contexto nacional;

— flexibilizar mais as relagdes entre as autoridades de gestdo (nacionais ou regionais) e os poderes locais (beneficirios ou
organismos de execugdo), bem como simplificar as regras da auditoria e do processo de controlo, de apresentagio de
relatérios e de certificacdo das despesas;

— promover o principio da proporcionalidade, de modo que os encargos administrativos sejam inversamente
proporcionais ndo s6 a dimensdo do projeto no seu conjunto mas também, sobretudo, a0 montante da ajuda concedida;

— reduzir o ntmero de programas, por exemplo, limitando o niéimero de programas operacionais temdticos e
substituindo-os por um programa operacional integrado;

— adotar o conceito de ambiente metodoldgico tnico, ou seja, definir regras comuns para todo o sistema. Desenvolver
instrumentos técnicos para a atividade estratégica, como, por exemplo, a base de dados de estratégias — um sistema de
informacdo que contém os respetivos documentos, objetivos, responsabilidades e indicadores;

— alargar o funcionamento do sistema de monitorizagio com o objetivo de simplificar os trimites administrativos dos
candidatos que apresentam projetos;

— desenvolver e introduzir outros instrumentos de apoio a atividade estratégica, por exemplo a avaliacdo da qualidade das
estratégias e da sua concretizagdo, a hierarquia das estratégias ou o desenvolvimento de capacidades para a atividade
estratégica na administracdo publica;

— criar e aplicar uma terminologia tnica em matéria de fundos;

13.  sublinha que a simplificagdo ndo se limita a aplicacio de algumas medidas, como a elaboragdo de um relatério e de
um parecer, mas consiste num processo continuo;
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14.  adverte que muitos beneficidrios consideram atualmente que a utilizacdo dos FEEI ¢é arriscada, uma vez que receiam
tornarem-se vitimas de uma «forca maior, isto é, que o financiamento do seu projeto seja interrompido ou atrasado em
resultado de um diferendo entre a Comissdo Europeia e um Estado, devido, por exemplo, ao desrespeito de
condicionalidades, a constatacdo de erros no dispositivo de execugdo, etc. Ainda que tenha atingido os objetivos do projeto
e que este tenha tido os efeitos esperados, o auxilio que um beneficidrio recebe pode ser reduzido ou adiado devido a uma
série de pequenos erros ou a introdugio de uma alteracdo ao projeto no decorrer da sua realizacdo por razdes objetivas. Os
beneficidrios também ndo estido imunes ao risco de que lhes sejam aplicadas retroativamente as conclusdes a que chegou
um organismo de auditoria no dmbito de outro projeto, bem como a uma série de outros riscos. Todos estes elementos tém
influéncia na vontade de utilizar eficazmente os FEEL E indispensavel colocar o projeto e o respetivo promotor no cerne da
politica de coesdo, criando condi¢des propicias ao beneficidrio, nomeadamente reduzindo os encargos administrativos e
limitando os relatérios a apresentar pelos promotores aos dados relativos a concretizacdo do projeto, generalizando os
custos simplificados e assegurando que ndo serdo postos em causa pelo controlo, indicando aos promotores os documentos
obrigatérios cuja conservagdo em formato papel serd indispensdvel, com uma data-limite de arquivagem;

15.  considera que uma importante simplificagdo seria aplicar as mesmas regras de elegibilidade a todos os fundos da UE.
E, porém, fundamental que a responsabilidade pela defini¢do das despesas elegiveis se mantenha ao nivel nacional e que essa
disposigdo seja harmonizada em todos os Estados-Membros;

16.  propde que se atribuam as competéncias e o papel de mediador para os FEEI a uma instituicdo ou organismo
existente, ao qual todo e qualquer beneficidrio se possa dirigir em tdltimo recurso. Face a complexidade do sistema, muitos
beneficidrios, que procuram levar o seu projeto a bom termo de modo que este tenha o maior impacto possivel, acabam por
se encontrar em situagdes paradoxais e problematicas que, além de serem devastadoras para os beneficidrios, quer moral
quer economicamente, contribuem significativamente para que a opinido publica tenha uma percegdo negativa dos FEEI e
da UE no seu conjunto. Essa institui¢do ndo deve ter por objetivo exclusivamente garantir a comunicagdo com a DG REGIO,
mas designadamente abordar a problematica dos FEEI em toda a Comissdo Europeia e nos outros 6rgdos da UE. A nivel da
UE, falta uma instituicdo com estas caracteristicas, apesar de varias outras DG e outros organismos da UE intervirem nesta
problematica dos FEEL Seria igualmente importante criar instituicdes similares nos Estados-Membros onde elas ndo existam
ainda;

17.  reitera, uma vez mais, que € essencial evitar a retroatividade dos resultados obtidos. As decisdes tomadas agora e as
mudangas de procedimentos ou de orientacdes ndo devem poder ser aplicadas retroativamente a outros projetos, mesmo
que se trate de projetos inacabados cuja implementagio se encontre em fase avancada. A prevencdo da retroatividade é uma
medida que se pode aplicar rapidamente e que reforgard a seguranga juridica dos beneficidrios;

18.  recomenda que, no ambito do processo de simplificagdo, sejam levadas a cabo reformas com vista a permitir maior
flexibilidade, pois a complexidade crescente dos processos resulta principalmente do facto de as diferentes decisdes
concretas tomadas ao longo dos projetos darem origem a orientagdes gerais e diretivas; recomenda, para tal, que se crie um
grupo de trabalho composto por especialistas na aplicacdo pratica dos FEEI, encarregado de apresentar propostas de
alteragdo e de dialogar com a Comissdo Europeia e demais instituicdes;

19.  chama a aten¢do para os casos frequentes de discordancia entre o quadro juridico da UE relativo aos FEEI e as
legislacdes nacionais em dominios aparentemente ndo relacionados, como, por exemplo, as leis relativas ao controlo
financeiro ou aos contratos ptiblicos, o que leva a fragmentacio e a adogdo de abordagens diferentes nos diversos Estados-
-Membros; recomenda, por conseguinte, que, no atinente aos FEEI, que mobilizam fundos europeus e nio nacionais, a
legislacdo e as orientagdes da UE relativas aos FEEI prevalecam sobre a legislacdo contraditoria nacional ou europeia,
independentemente do cofinanciamento proveniente de recursos nacionais ou infranacionais, a fim de evitar a
sobrerregulamentacio;

20.  propde que se divulguem as boas prticas dos Estados e dos programas que no passado apenas tenham apresentado
uma taxa de erro negligencidvel ou reduzida. Ao mesmo tempo, é necessario assegurar que todos os Estados beneficiam das
mesmas condi¢des (mesmo apesar das diferengas entre as legislacdes nacionais). As diferentes unidades territoriais tém, hoje
em dia, uma abordagem muitas vezes diametralmente oposta. Com efeito, verificam-se situa¢des em que o que se considera
num determinado Estado um procedimento correto e usual é considerado uma grave irregularidade noutro Estado. Como é
6bvio, tal ndo impede que os encargos administrativos reflitam a dimens3o dos projetos, o montante da ajuda e a qualidade
da estrutura de execucio;
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21.  salienta que o éxito do processo de simplificacdo requer a resolugdo do conflito entre as medidas tomadas para
combater a corrupgio e diminuir a taxa de erro, por um lado, e simplificar e reduzir os encargos administrativos associados
aos FEEL por outro. H4 que rever as condi¢des de implementagdo e de gestdo, que colocam ao mesmo nivel a fraude e os
erros ndo intencionais, gerando um clima de desconfianga entre os intervenientes e encargos administrativos
desproporcionados para os promotores dos projetos. As diferentes medidas que sdo gradualmente aplicadas a fim de
garantir a transparéncia e lutar contra a corrupg¢do e a fraude complicam significativamente o sistema no seu conjunto.
Entre estas medidas, importa verificar a posteriori as que sio verdadeiramente eficazes e as que se limitam a complicar o
processo e a «criminalizar» os beneficidrios honestos por erros sem importincia. A luta contra a corrup¢do ndo deverd
conduzir a uma situagdo em que se desconfia, a priori, de cada beneficidrio, mas sim basear-se na confianca, na cooperacio e
numa responsabilidade clara. Essa luta deve assentar nos principios morais fundamentais e na responsabilidade do
beneficidrio em relagdo aos objetivos que se comprometeu a realizar, e ndo na elaboracio, com base nos erros detetados, de
modelos universais que serdo impostos, muitas vezes de forma ineficaz, a outros beneficidrios. O facto de a atencdo se
concentrar apenas no cumprimento formal de requisitos e cronogramas pode, pelo contrdrio, permitir, em determinados
casos, uma utiliza¢do abusiva ou incorreta dos financiamentos, de forma impune;

Aspetos da questdo em apreco:

22.  na sequéncia de um debate interno e com outros parceiros, destaca em seguida os principais dominios da questdo
em apreco que importa resolver:

Contratos piiblicos:

23.  Como demonstraram os semindrios consagrados a questio da simplificacdo, embora em determinados Estados-
-Membros a adjudicagio de contratos publicos ndo suscite grandes problemas, os representantes de virios paises
consideram que essa adjudicagdo constitui um dos principais problemas da execugdo. O CESE considera, por isso, que
deveriam existir regras claras em toda a Europa em matéria de adjudicacio de contratos ptiblicos com vista a realizagdo dos
projetos no ambito dos FEEL essas regras devem ter primazia sobre a legislagdio nacional neste dominio. Trata-se
principalmente de recursos da UE e ndo dos Estados-Membros, pelo que a adjudicacdo de contratos deve reger-se por regras
vélidas para toda a Europa, e ndo pelas regras nacionais. Acresce que os procedimentos que regem o processo de
adjudicagdo de contratos ptiblicos devem contribuir para a obten¢do de um resultado final tdo eficaz quanto possivel e
prever, para esse efeito, uma certa flexibilidade para os diferentes tipos de contratos, ao invés de espartilhar as possibilidades
da autoridade adjudicante e do adjudicatdrio, de modo puramente formal, com procedimentos e processos padronizados e
vinculativos. Importa, designadamente, aumentar os montantes dos limiares que determinam a publica¢do no portal dos
contratos publicos e no Jornal Oficial da Unido Europeia.

24, Como demonstraram os semindrios consagrados a questio da simplificagdo, embora em determinados Estados-
-Membros a adjudicacdo de contratos puiblicos ndo suscite grandes problemas, os representantes de varios paises previnem
que, para uma autoridade adjudicante de pequena dimensdo, o sistema atual é de tal ordem dificil e arriscado que esta ndo
estd em condigdes de elaborar autonomamente a sua proposta para um concurso publico, devendo recorrer aos servigos de
empresas especializadas externas, sem, no entanto, ficar eximida de responsabilidade por eventuais erros. Criou-se, assim,
todo um novo setor de atividades comerciais. E paradoxal que seja necessario, em alguns casos, langar um concurso para
determinar a empresa que serd encarregada de elaborar o concurso.

25.  Como demonstraram os semindrios consagrados a questdo da simplificacdo, embora em determinados Estados-
-Membros a adjudicacdo de contratos ptiblicos ndo suscite grandes problemas, os representantes de varios paises previnem
que a maioria dos erros cometidos na adjudicacdo de contratos puablicos resulta verdadeiramente da complexidade das
regras. Por conseguinte, as auditorias ex post que se realizam numa fase avangada do processo, quando ja ndo ¢é possivel
corrigir os erros, nem tampouco requerer uma avaliagdo prévia vinculativa, sio um fator de grande frustracdo para os
promotores de projeto. Assim, o CR propde que os pareceres de auditoria e os demais procedimentos de controlo da
adjudicagdo de contratos ptiblicos se efetuem sobretudo ex ante, com o fito de antecipar os erros, muito frequentes neste
dominio em particular, e, assim, reduzir o montante das correcdes financeiras.

26.  Importa igualmente salientar o facto de a legislagdo relativa ao processo de adjudicacdo de contratos se focar no
adjudicante, que ¢ sancionado e perseguido pelo minimo erro, quando numerosas manipulagdes deturpadoras dos
resultados dos contratos publicos se realizam com base em acordos entre os adjudicatarios do mercado em causa. No que se
refere aos setores e segmentos em que o mercado estd fortemente monopolizado, o atual sistema de adjudicacdo de
contratos ptiblicos muitas vezes ndo desempenha o seu papel e pode mesmo revelar-se contraproducente. Eis por que é
necessério analisar o sistema no seu conjunto e ponderar a possibilidade de repensar completamente a sua filosofia. Tal é
particularmente pertinente para os pequenos paises, em que a monopolizagdo do mercado é muito mais pronunciada.
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27. E importante rever urgentemente as orientagdes em matéria de adjudicagdo de contratos para os FEEI («Contratos
publicos — Guia de orientagdo»), recentemente apresentadas, uma vez que se referem as antigas diretivas e ndo as novas
diretivas relativas aos contratos ptblicos, de 2014, que entraram em vigor no inicio deste ano. E, pois, essencial que as
novas orientacdes sejam objeto de uma avaliagdo de impacto territorial adequada, que permita o contributo direto de
peritos locais e regionais. Esta situacdo estd prevista no pacote «Legislar melhor», que reconhece o papel do CR como
parceiro fundamental para melhor aquilatar do alcance do impacto das propostas da UE a nivel local e regional.

Aplicagdo da regulamentacdo em matéria de auxilios estatais:

28. Ao longo dos anos, a situacio no dominio dos auxilios estatais agravou-se consideravelmente e, embora se tenham
realizado melhorias em alguns programas ultimamente, permanece ainda muito complexa para os beneficidrios e as
autoridades de gestdo. Atualmente, na falta de uma interpretagdo clara e compreensivel da nogdo de auxilio estatal, tudo é
determinado com base nas candidaturas apresentadas e em peritagens. Os poderes publicos que devem proceder a esta
interpretacdo tém frequentemente pareceres diametralmente opostos e nio sio propensos a emitir pareceres vinculativos
desprovidos de ambiguidade. Em muitos Estados, estes poderes publicos ndo fazem parte da estrutura de implementagdo
dos FEEI e ndo respondem de forma clara pelo seu parecer. Por conseguinte, seria oportuno que estes poderes publicos
fossem incluidos (nos paises em que ainda ndo o sdo) na estrutura de implementagdo e tivessem a obrigacio de formular
pareceres desprovidos de ambiguidade. Ademais, em certos casos, as entidades privadas sdo paradoxalmente colocadas
numa posicdo mais favoravel relativamente as entidades publicas (porque ndo sio obrigadas a respeitar um conjunto de
instrucdes, regulamentos e medidas). Embora as entidades ptiblicas atuem com muito menos frequéncia como agentes
econdmicos competitivos e as suas atividades ndo tenham fins lucrativos, devem submeter-se aos mesmos procedimentos
que as entidades privadas.

29.  Além disso, hd outra incoeréncia assinaldvel na aplicagdo das regras relativas aos auxilios estatais. Os procedimentos
relativos aos auxilios estatais ndo sio aplicdveis aos programas geridos centralmente pela Comissdo Europeia (como, por
exemplo, o Horizonte 2020, o Mecanismo Interligar a Europa, o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos), mas
aplicam-se aos projetos financiados no ambito da politica de coesdo. Quer isto dizer que, na pratica, em matéria de auxilios
estatais, os projetos sdo avaliados ndo com base na sua natureza, mas consoante seja a Comissdo ou o Estado-Membro a
conceder o auxilio e em fungdo da sua fonte de financiamento.

30.  Neste contexto, o CR gostaria de reiterar que a politica de coesdo tem por objetivo fundamental assegurar igualdade
de condigdes as regides menos desenvolvidas, mediante a concessio de maiores recursos financeiros e de uma taxa de
cofinanciamento superior por parte da UE. Por conseguinte, poder-se-ia mesmo considerar a politica de coesdo como uma
distorcdo intencional do mercado. Assim sendo, o CR considera que os procedimentos relativos aos auxilios estatais ndo
devem, de modo algum, aplicar-se aos FEEL

31.  Cabe dar especial atencdo ao recurso aos auxilios estatais no ambito dos programas de cooperacio territorial
europeia. Regra geral, os esforcos necessdrios para respeitar as regras relativas aos auxilios estatais ndo sdo proporcionais ao
risco de distorcdo da concorréncia. A isto acresce que os auxilios estatais sdo frequentemente objeto de interpretacdes
diferentes consoante o Estado-Membro, ndo sendo, portanto, possivel aplicar estas regras com a seguranga juridica
adequada, o que, em muitos casos, impossibilita por completo a concretiza¢do de projetos de qualidade. Uma das medidas
que seria possivel por em pratica rapidamente com vista a simplificar os FEEI consistiria, assim, em excluir igualmente a
cooperagio territorial europeia do dmbito de aplicagdo das regras relativas aos auxilios estatais, como ¢é o caso, por
exemplo, do programa Horizonte 2020.

32.  Ha igualmente um problema de clareza e de proporcionalidade. Tendo em conta a pequena dimensio de alguns
projetos, em particular a nivel local, é importante que o quadro de derrogagdes as regras em matéria de auxilios estatais seja
mais claro. Neste momento, impera muitas vezes a confusdo relativamente a questdo de saber quando e de que modo
devem ser aplicadas as orienta¢des em matéria de auxilios de minimis, servicos de interesse geral, isencdo geral por categoria
e auxilios estatais com finalidade regional. O Comité das Regides Europeu insta a consolidagdo e melhoria das orientagdes,
com vista a tornd-las mais acessiveis, ainda durante o atual periodo de programacio, e preconiza que a futura revisio das
regras em matéria de auxilios estatais vise melhorar e simplificar o quadro existente.

33.  Tendo em conta a evolugdo das atitudes em relagdo a defini¢do de «empresa», é igualmente necessdrio aumentar o
limiar dos auxilios estatais de acordo com a regra de minimis, a fim de apoiar o emprego, a inovacdo e o empreendedorismo
nas regioes.
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Controlo e auditoria:

34. A heterogeneidade dos métodos de auditoria a nivel nacional e europeu constitui provavelmente o principal
obstdculo ao processo de execugdo dos FEEL As autoridades de gestdo e as diferentes instancias de controlo europeias e
nacionais interpretam muitas vezes de forma diversa as mesmas regras, quando nem sequer sdo responsaveis pelos
controlos efetuados. Em relacdo aos projetos abrangidos pelos FEEI, importa criar um sistema de auditoria tinico (um ponto
de controlo tnico a nivel nacional e da UE) que formule pareceres vinculativos, inclusivamente sobre os contratos publicos,
pelos quais terd também de responder. O beneficidrio final deve igualmente ter o direito de solicitar a realizacdo de
auditorias de forma a assegurar que o projeto foi executado em conformidade com as regras e que estd ao abrigo de
qualquer perigo no futuro, ou para que possa eventualmente adotar medidas corretivas. Tal pressupde também uma
abordagem mais flexivel em relagdo a partilha de dados e solugdes informaticas integradas, como formuldrios eletrénicos e
bases de dados, imprescindiveis a criagdo de um «balco tnico» que facilite o preenchimento de formuldrios por parte dos
beneficidrios e das autoridades de gestdo. Generalizar a informatiza¢io convivial permitird limitar o mais possivel os
documentos a digitalizar e a descarregar. Importa, por conseguinte, privilegiar o recurso a aplicagdes informdticas que
permitam encontrar diretamente na fonte os elementos administrativos do beneficidrio (pessoal, volume de negécios,
cumprimento das obrigagdes fiscais e sociais, etc.). No entanto, tal requer uma avaliacdo prévia do risco para determinar as
categorias de dados que podem ser partilhados, além de pressupor a participacdo, logo na fase inicial, da Comissao, dos
organismos de auditoria nacionais e regionais e do Tribunal de Contas Europeu, eventualmente no desenvolvimento de um
vade-mécum de auditoria comum, a fim de evitar mais tarde problemas de auditoria. Presentemente, a auditoria é vista
como uma medida repressiva e coerciva. Regra geral, as auditorias s6 incidem sobre a gestio do projeto e a observancia dos
procedimentos previstos, sendo sabido que qualquer desvio é impiedosamente sancionado, mesmo se tiver sido efetuado no
intuito de aumentar a eficdcia do projeto, devido a situagdes imprevistas ou a fim de realizar economias. Por conseguinte, o
CR propde que os auditores se concentrem na «eficdcia real dos encargos» e tenham em conta o grau de gravidade financeira
dos erros e da situagdo concreta (mais proporcionalidade nas auditorias). A questdo da proporcionalidade deve ser tida em
conta nas inspe¢des e no cumprimento das regras, a fim de permitir uma maior tolerancia a infracdes menores. Devemos
avancar para uma abordagem mais proporcionada (com menos controlos no local para os programas ou organismos de
execucdo com melhor desempenho) e mais orientada para os resultados das inspegdes (de modo a permitir a realizagdo de
mais do que um tipo de inspe¢do numa tnica visita, algo que € particularmente importante para os programas e operagdes
plurifundos), bem como para auditorias mais proporcionadas, ou seja, mais focadas na melhoria e na garantia do éxito da
politica de coesdo e menos nas sangdes. O auditor deve ser considerado um parceiro na resolugio dos problemas e na
procura do meio mais eficaz para identificar e corrigir os erros. Para o efeito, impde-se uma mudanca de atitude
considerdvel por parte dos auditores.

35.  As autoridades administrativas e de auditoria devem colaborar desde a fase de programacio até & conclusio dos
programas, pois esta é a Gnica forma de evitar diferentes interpretagdes das mesmas regras. Visar um sistema comum de
controlo ou um entendimento comum do sistema de controlo devera evitar que a mesma operacdo seja auditada vérias
vezes, na medida em que diferentes autoridades de auditoria devem, em geral, basear-se e completar de forma reciproca os
seus pareceres. Nesse contexto, o CR propde alargar o ambito de aplicacio do controlo proporcional definido no
artigo 148.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 aplicando-o, para 14 da autoridade de auditoria e da Comissdo, a todos os
tipos de controlo, incluindo os que competem as autoridades de gestdo e de certificacdo e ao Tribunal de Contas da Unido
Europeia. De um modo mais geral, hd que introduzir uma maior medida de subsidiariedade nas auditorias. A auditoria
comunitdria deve limitar-se ao simples cumprimento da regulamenta¢do dos FEEL. Quanto ao Estado-Membro e as
respetivas autoridades de gestdo, devem assumir a responsabilidade de verificar o respeito das regulamentagdes nacionais
(incluindo as que derivam da legislagdo europeia). Esta subsidiariedade nas atividades de auditoria deveria ser sujeita a
celebragdo de um contrato de confianga entre a Comissdo Europeia e cada Estado-Membro.

36.  Recomenda igualmente que sejam aumentados em 50 % os limiares abaixo dos quais uma operagdo ndo estd sujeita
a mais do que uma auditoria antes da apresentacdo das despesas finais.

37.  Quando os projetos envolvem vdrios parceiros, é inaceitdvel que, devido a irregularidades descobertas em relacdo a
um dos parceiros, a parceria no seu conjunto ou, em caso extremo, 0 programa no seu conjunto seja penalizado com uma
corregdo financeira.

38.  Embora em alguns Estados os sistemas de recurso funcionem sem grandes problemas, noutros, estes sistemas, apesar
de instituidos com base no artigo 74.°, n.° 3, do Regulamento (UE) n.” 1303/2013, sdo muito dispares e nem sempre
cumprem o seu papel do ponto de vista do beneficidrio. Importa, por conseguinte, estabelecer, tanto ao nivel dos Estados-
-Membros (onde ainda ndo exista) como ao nivel da UE, um sistema tnico de recurso, compreensivel e célere. Tal sistema
deverd aplicar-se, ndo s6 as conclusdes da auditoria, mas também as decisdes adotadas nos diversos niveis e em todos os
dominios (como, por exemplo, os auxilios estatais).
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Agravamento dos encargos regulamentares («sobrerregulamentacdo»):

39. A pritica pela qual um Estado-Membro vai além das exigéncias minimas impostas pela legislacio da Unido Europeia
quando a transpde para o direito interno parece ser um problema dos Estados-Membros e ndo da Comissdo Europeia.
Contudo, se isto acontece é porque os regulamentos e as orientagdes de aplicacio da Comissdo o permitem. Para minimizar
esta pratica, ¢ necessario reforcar o papel da Comissdo neste dominio, a qual deve definir claramente nos seus regulamentos
e orientacdes de aplicagdo os requisitos que ndo podem ser ultrapassados e modificados no sentido de os tornar menos
exigentes ou mais rigorosos. Isto aplica-se também ao dominio dos contratos publicos e da auditoria, entre outros. Os
recursos dos FEEI sdo recursos da UE, pelo que cabe a esta, e ndo aos Estados-Membros, definir as regras.

40. Ha também um agravamento dos encargos regulamentares, uma vez que, em muitos casos, as orientacdes de
aplicacdo s6 sdo elaboradas pela Comissdo Europeia durante a execugdo dos programas. Os Estados-Membros e as
autoridades de gestio veem-se, desta forma, obrigados a elaborar as suas proprias orientacdes, diferentes das que a
Comissdo publica ex post. Por conseguinte, os regulamentos relativos aos FEEI devem ser elaborados ao mesmo tempo que
as orientacdes, e ndo posteriormente, a fim de clarificar e interpretar a forma de concretizar cada um dos artigos desses
regulamentos. Esta forma de proceder origina, frequentemente, atrasos de mais de doze meses na execugdo dos programas
operacionais e introduz outras altera¢des que, por sua vez, tém um efeito negativo na execugdo dos FEEL O niimero e a
dimensdo das orienta¢des e dos métodos devem ser consideravelmente reduzidos, colocando a ténica na sua clareza e
eficdcia, mais do que na sua quantidade, para ndo tornarem o sistema mais complexo e ineficaz. Devem ser explicitos e ndo
sofrer alteracdes durante a execucdo. As orientacdes ndo devem, em caso algum, ter efeito retroativo.

Programacdo e concentragdo temdtica:

41.  Uma medida eficaz passaria por verificar qual dos niveis é o mais adequado para levar a cabo a programacio e a
concentragdo temdtica. Atualmente, a programagdo estende-se até ao nivel de execu¢do mais baixo. No dmbito de uma
concentragdo temdtica, importa, pois, determinar os objetivos de conjunto (gerais) e um indicador principal de realizagio de
cada um deles. As autoridades de gestdo devem dispor de margem de manobra para determinar as atividades que lhes
permitem atingir determinado objetivo nas diferentes regides, a fim de ter devidamente em conta as necessidades das
regides em funcdo das suas especificidades e dos desafios com que sdo confrontadas. Se o objetivo é aumentar o emprego,
hd que proporcionar certa margem de manobra quanto a escolha dos meios para o atingir. Em determinadas regides, em
funcdo do seu nivel, sdo as atividades no dominio da investigagdo que contribuirdo para alcancar este objetivo, enquanto
noutras serio, por exemplo, as atividades no setor do turismo. E, designadamente, a promocio da cooperagio
transfronteirica, cujo objetivo consiste na integragio das regides transfronteiras, que deve ter em conta as necessidades
especificas da regido transfronteirica em causa, permitindo, assim, apoiar atividades importantes para além do quadro dos
objetivos temdticos decorrentes da Estratégia Europa 2020. Podemos citar, nomeadamente, o exemplo dos fundos para
pequenos projetos que apoiam as iniciativas interpessoais, o incentivo a atividades turisticas ou as ligagdes de transporte em
falta. De um modo geral, importa ponderar se a cooperagdo territorial europeia deve obedecer a todas as condigdes
aplicdveis aos FEEL E necessdrio assegurar que ndo haja uma reducio das dotacdes financeiras.

42.  Ha que permitir uma certa flexibilidade dos programas, de modo que estes possam dar uma resposta adaptada a
uma nova situacio e a rdpida evolucio tecnolégica. E necessdrio, no entanto, que esta flexibilidade seja real, isto ¢, importa
limitar e simplificar todo o processo de alteragdo de um programa. A necessidade de proceder, por exemplo, a uma nova
avaliacio ambiental estratégica ndo seria considerada uma verdadeira flexibilidade de um programa; neste caso, por
exemplo, s6 deve ser necessdrio prever a realizacdo de uma avaliagdo ambiental estratégica se a reprogramagio estabelecer
objetivos especificos, previamente identificados, com um impacto ambiental significativo.

43. O Regulamento (UE) n.° 1303/2013 introduziu dois instrumentos que visavam uma abordagem territorial
integrada, designadamente os investimentos territoriais integrados e os planos de a¢do conjuntos, o que possibilitaria o
desenvolvimento integrado de uma determinada zona ou regido. No entanto, os Estados-Membros receberam poucos
incentivos da Comissdo para utilizar estes instrumentos, nomeadamente pelo facto de a Comissdo os ter definido nos seus
atos delegados e de execucdo de forma complexa e algo vaga. Uma maior aplicacdo dos dois instrumentos resultaria:

— em parcerias para configurar a politica de desenvolvimento de acordo com as zonas individuais,

— na aplicagdo efetiva das medidas segundo um principio ascendente, além de sinergias que se obtém mais facilmente
numa zona infranacional mais pequena,
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— numa base adicional para a aprovagio direta de um projeto integrado e para a atribuicdo direta de fundos, gracas a uma
definicio mais clara do objetivo e da motivagdo subjacente aos elementos individuais da abordagem integrada, e

— na concretizagdo mais eficaz e eficiente dos objetivos da politica de coesdo.

44.  No caso dos investimentos territoriais integrados, exige-se a criacdo de estruturas de gestdo totalmente inadaptadas
face a0 montante dos meios financeiros outorgados por este instrumento. De igual modo, tal como salientado no parecer
do Comité sobre o «Desenvolvimento local de base comunitdria», o nimero de regras especificas a cumprir em relagdo a
cada um dos fundos, que sdo muitas vezes geridos por autoridades de gestdo proprias, desincentiva um desenvolvimento
local de base comunitdria para além do FEADER. Por essa razdo, estes instrumentos inovadores de desenvolvimento local
integrado tém tido uma aplicacdo limitada no terreno. A necessidade de criar tais estruturas nio sé torna
desproporcionadamente mais dispendiosa a gestdo deste instrumento, representando um fardo substancial para os seus
intervenientes, como também dificulta significativamente os projetos e atrasa a sua concretizacio.

45. O CR observa que o facto de as regras da politica de coesdo mudarem de sete em sete anos, ou até com mais
frequéncia, ndo tem ajudado a simplificar a politica de coesdo, tendo antes o efeito contrario. Um quadro regulamentar que
véd mais além do periodo de programagio pressupde uma simplificagdo radical. Pequenas alteragdes benéficas ao sistema de
execucdo da politica de coesdo sdo sempre possiveis e desejiveis, mas as alteracdes mais substanciais devem ser
introduzidas com menos frequéncia e ser preparadas com a devida antecedéncia. Hd que analisar previamente os efeitos
destas alteragdes e, em conformidade com o principio da parceria, hd que discuti-las a montante com os parceiros
pertinentes, que sio ndo s6 os Estados-Membros mas também os 6rgdos de poder local e regional, representados pelo
Comité das Regides;

Instrumentos financeiros:

46.  considera a utilizagdo de instrumentos financeiros um elemento importante para aumentar o efeito multiplicador
dos programas dos FEEI e combinar o financiamento dos FEEI e do FEIE. E, no entanto, urgente simplificar a configuracio,
as obrigacdes de informacgdo e as regras de auditoria dos instrumentos financeiros no quadro dos FEEI, tal como
recentemente afirmado no semindrio conjunto com a Presidéncia eslovaca do Conselho (1) sobre esta matéria;

47.  recomenda que a Comissdo Europeia analise as razdes pelas quais os instrumentos imediatamente disponiveis ndo
estdo a ser utilizados pela maioria dos Estados-Membros como instrumentos financeiros;

48.  toma nota das conclusdes do relatério recentemente publicado pelo Tribunal de Contas Europeu «Execugio do
orgamento da UE através de instrumentos financeiros — Ensinamentos a retirar do periodo de programacio de 2007-
-2013» e convida o Tribunal a avaliar igualmente a execucdo dos instrumentos financeiros no atual periodo de
financiamento;

Recomendagdes finais:

49.  toma nota da recente publicacio do regulamento denominado «Omnibus» (), que inclui igualmente alteragdes aos
regulamentos relativos aos FEEL, em especial no que se refere a simplificacio da utilizacdo dos instrumentos financeiros e
das opgdes de custos simplificados nos programas dos FEEL

— salienta que o presente parecer ndo pode fornecer uma apreciagio exaustiva das altera¢des propostas no Regulamento
Omnibus e dos efeitos positivos que sdo suscetiveis de ter nos beneficidrios e nos 6rgdos de poder local e regional que
executam os FEEI;

— frisa a necessidade de proceder a uma anélise desses efeitos e de garantir que os beneficidrios finais e os poderes ptblicos
encarregados de executar os fundos a nivel local e regional beneficiardo de uma verdadeira simplificagdo e ndo sofrerdo
quaisquer complicagdes adicionais em relagio a situacdo atual;

— precisa que o Regulamento Omnibus ndo pode ser examinado isoladamente mas deve ser analisado e avaliado em
funcdo dos seus efeitos em articulagio com outras politicas da UE e legislacdes nacionais suscetiveis de influenciar de
forma significativa o éxito e o impacto real da sua aplica¢do no terreno;

— apela para um processo de adogdo rdpida das alteragdes propostas no ambito do Regulamento Omnibus, para assegurar
um efeito imediato no periodo de financiamento em curso, tendo em vista uma melhor execugdo dos programas dos
FEEI;

) Na sequéncia das conclusdes do Conselho dos Assuntos Gerais de 18 de novembro de 2015, o CR organizou, com as Presidéncias
neerlandesa e eslovaca do Conselho, trés semindrios sobre a simplificacdo da politica de coesdo. Para mais informacdes, consultar:
http://cor.europa.eu/en/takepart/Pages/simplification-documents.aspx

() Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho [COM(2016) 605 final — 2016/0282 (COD)].
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50. propde que a Comissdo Europeia recolha e acompanhe, para efeitos de simplificacdo, os casos de projetos
correspondentes a «mds préticas», que servirdo para ilustrar a necessidade de simplificar e de alterar a abordagem, o que
complementard o intercimbio das boas praticas relativas a execucdo dos FEEL Os membros do CR podem desempenhar um
papel central nesse processo, dada a sua experiéncia pratica;

51.  considera que o facto de a Comissdo ter publicado tardiamente os documentos de base para os diversos fundos no
periodo de programagdo de 2014-2020 tornou impossivel fazer coincidir o inicio da aplicacdo com o inicio do periodo de
programacio, dando azo a longos periodos de espera e a dificuldades na coordenagdo de cada programa operacional. De
futuro, os documentos devem ser publicados simultinea e atempadamente;

52.  recorda os possiveis instrumentos concretos que podem ajudar a tornar efetiva a simplificacdo da gestdo dos FEEL A
uniformizagdo dos procedimentos, a utilizagdo generalizada das ferramentas informadticas e a administragdo eletronica
constituem alguns elementos essenciais aplicaveis de forma geral a estes fundos. Além disso, importa continuar a promover,
entre outros aspetos, a utilizacdo de custos normalizados, que permitem eliminar encargos administrativos, ¢ a
simplificagdo dos relatdrios e dos controlos, que permitem evitar encargos administrativos adicionais para os beneficidrios e
os diversos 6rgdos envolvidos na gestdo destes recursos;

53.  assinala que o facto de se reforgar e, sobretudo, tornar mais efetiva a aplicacdo do principio da parceria com os
6rgdos de poder local e regional, aquando do desenvolvimento dos FEEI e ao longo da sua execugdo, permitiria a Comissdo
Europeia obter um retorno de informagdo, que contribuiria de forma decisiva para simplificar e tornar mais eficaz o
processo de execucio.

Bruxelas, 11 de outubro de 2016.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA



C 88/22 Jornal Oficial da Unido Europeia 21.3.2017

Parecer do Comité das Regides Europeu — Auxilios estatais e servicos de interesse econémico geral

(2017/C 088/05)

Relator: Markus Tons (DE-PSE), deputado ao Parlamento do Estado da Renénia do Norte-Vestefélia

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Consideracdes gerais

1. refere-se, através do presente parecer de iniciativa, as seguintes iniciativas da Comissdo: 1) Comunicagdo da Comissdo
sobre a nogio de auxilio estatal nos termos do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE ('); 2) processo de consulta relativo a proposta
de alargamento do Regulamento geral de isen¢do por categoria (RGIC) (%), que prevé que a Comissio isente da apreciagio
juridica prévia determinados auxilios ao investimento para portos e aeroportos; 3) revisdo prevista pela Comissdo Europeia
do denominado «pacote Almunia», bem como atualizacdo do regulamento, a expirar em breve, relativo aos auxilios de
minimis no dominio dos servicos de interesse econémico geral (SIEG);

2. reitera que as normas europeias em matéria de auxilios estatais aplicdveis aos servigos de interesse econdémico geral
(SIEG) ndo se podem restringir apenas aos principios da concorréncia, devendo ter plenamente em conta a ampla margem
discriciondria conferida pelos Tratados aos Estados-Membros na definicdo de um SIEG, bem como os principios da
autonomia local e regional, da coesdo econdmica, social e territorial e da neutralidade em relacdo ao regime da propriedade
nos Estados-Membros (artigo 3.° do TUE, artigos 14.°, 106.° e 345.° do TFUE e Protocolo n.° 26). OS SIEG devem refletir as
diferengas entre as necessidades, as preferéncias dos utilizadores e os regimes de contratagdo publica que possam decorrer
de diferentes situagdes geogréficas, sociais ou culturais e processos democraticos nos Estados-Membros. O CR recorda que
uma apreciacdo em matéria de auxilios estatais s6 pode ser efetuada se um regime ou financiamento de nivel nacional,
regional ou local aplicdvel aos SIEG tiver efeitos transfronteiras ou implica¢des pertinentes para o mercado interno;

3. salienta o papel dos SIEG para o crescimento e o emprego, bem como o facto de estes servicos serem, muitas vezes,
um pré-requisito para a realizacdo de um investimento publico e privado acrescido. Devem, por isso, ser encarados também
na perspetiva do plano europeu de investimento. Neste contexto, refira-se a Andlise Anual do Crescimento de 2016 da
Comissdo Europeia, segundo a qual «é essencial que os Estados-Membros promovam o investimento social em termos mais
gerais, incluindo cuidados de satide, acolhimento de criancas, habitacdo e servicos de reabilitacio, para reforgar as
capacidades atuais e futuras das pessoas para entrarem no mercado de trabalho e se adaptarem [...] e o investimento social
proporciona ganhos econdmicos e sociais ao longo do tempo, nomeadamente em termos de perspetivas de emprego,
rendimentos do trabalho e produtividade, prevencdo da pobreza e reforco da coesdo social»;

4. solicita, por conseguinte, uma maior reflexdo quanto a possibilidade de apoiar os SIEG com fundos europeus na
qualidade de auxilios estatais. Por exemplo, pode ponderar-se uma simplificagdo da aplicacdo das regras em matéria de
auxilios estatais, eventualmente através da presungdo de conformidade legal do financiamento dos FEEI com as normas
aplicaveis aos auxilios estatais, associada a critérios simples, como o cumprimento de programas operacionais aprovados,
uma vez que a desigualdade no tratamento dos fundos da UE com gestdo direta, como o FEIE, o Horizonte 2020 e os FEEI
no dominio dos auxilios estatais, ndo ¢ justificada, aumenta os encargos administrativos e impede as sinergias entre os
diferentes instrumentos que a Comissdo gostaria de obter;

5. lamenta que a Comissdo continue a recusar a aplicagdo do artigo 14.° do TFUE como base juridica das normas
relativas aos auxilios estatais para os SIEG, que garantiria um processo legislativo ordindrio e, deste modo, maior seguranca
juridica e legitimidade democratica;

(') Ver a comunicacdo de 19 de maio de 2016 — http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/notice_aid_en.html
() http://europa.curapid/press-release_IP-16-622_pt.htm
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6. constata que as normas europeias em matéria de auxilios estatais aplicdveis aos SIEG, dada a complexidade da
questdo, as diferentes interpretagdes dos conceitos e as adaptacdes ao longo dos anos, se tornaram demasiado
pormenorizadas e confusas. Hd que continuar a reduzir os encargos administrativos para as autoridades publicas que
concedem os auxilios e para as empresas, e os recursos da Comissdo deverdo centrar-se na aplicacio das normas em matéria
de auxilios estatais nos casos que tenham maior impacto no mercado interno. Salienta ainda que a complexidade das regras
também pode conduzir a um conhecimento insuficiente das mesmas e, consequentemente, ao nio aproveitamento das
possibilidades de beneficio dos SIEG. Exorta, por isso, a Comissdo Europeia a formular com maior rigor e, se possivel, a
coligir os numerosos textos do direito derivado e das normas ndo vinculativas (soft law) no dominio dos auxilios estatais
(regulamentagdes, comunicacdes, orientacdes, etc.);

7. reitera a sua oposi¢do de principio a inclusdo pela Comissdo de considera¢des adicionais sobre qualidade e eficiéncia
na avaliacdo da compatibilidade, no ambito do financiamento de servigos de interesse econdémico geral. A qualidade e a
eficiéncia, que limitam ainda mais o poder discriciondrio dos que concedem auxilio a nivel local e regional, ndo se inserem
na esfera de competéncias da Comissdo, conforme definida no capitulo do TFUE relativo a concorréncia. As decisdes sobre
qualidade e eficiéncia devem continuar a ser tomadas pelas entidades locais e regionais (°);

8.  sublinha que os acordos comerciais da UE ndo obstam ao direito da UE, dos seus Estados-Membros e das respetivas
administragdes regionais e locais de, eles proprios, regularem, assegurarem ou apoiarem servigos; espera que as garantias
dadas pela Comissdo no contexto das negociagdes sobre a Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento sejam vélidas
também para todas as negociacdes de outros acordos comerciais e, concretamente, que ndo se prejudique a capacidade dos
Estados-Membros para adotar ou manter disposi¢des destinadas a garantir a elevada qualidade dos servigos e a proteger
objetivos importantes de interesse publico geral, tais como a protegdo da sadde, a seguranca publica ou a defesa do
ambiente; espera ainda que ndo seja imposta uma privatizagdo dos servicos e que o setor publico possa alar%ar a sua oferta
atual de modo a incluir servigos publicos anteriormente fornecidos por prestadores de servicos privados (*);

9. recorda a sua preocupagdo, tendo em conta a correlagdo entre os SIEG e o investimento publico, por as normas
contabilisticas do novo sistema europeu de contas nacionais e regionais (SEC 2010) do Eurostat, em vigor desde setembro
de 2014, ndo distinguirem entre despesa ptiblica e investimento putblico. Ademais, em alguns Estados-Membros a
transposicdo destas normas para a legislagio nacional traduz-se na obrigacdo de os 6rgdos de poder local e regional
aplicarem limites mdximos de investimento ptiblico por ano e por habitante. Além disso, esses limites maximos impedem
também a agdo dos drgdos de poder local e regional dotados de recursos financeiros em reserva que serviriam para langar
grandes projetos de investimento pertinentes no dmbito dos SIEG. Exorta, pois, a Comissdo Europeia a apresentar um
relatorio sobre a execugio da norma SEC 2010 (°);

Comunicagio sobre a nocio de auxilio estatal (°)

10.  assinala que a autoridade para decidir que uma atividade constitui um «servio de interesse econémico geral» reside
nos Estados-Membros, com base em estruturas culturais e politicas estabelecidas e tendo em conta a necessidade de
evolugdo continua de tais atividades, e que os 6rgdos de poder local e regional podem decidir com plena autonomia que
servicos consideram ser de interesse econdémico geral;

11.  congratula-se com a publicacdo, em 19 de maio de 2016, dois anos depois do processo de consulta do primeiro
semestre de 2014 sobre a nogdo de auxilio estatal nos termos do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE, da comunicagio da Comissdo
que esclarece o ambito de aplicagdo das regras da UE em matéria de auxilios estatais destinados a promover o investimento
ptblico; reconhece a intencdo da Comissdo de concentrar os seus recursos na aplicagdo das normas em matéria de auxilios
estatais nos casos que tenham maior impacto no mercado interno; assinala, porém, a0 mesmo tempo, que a comunicagio
se limita a fazer uma interpretagdo da nogdo de auxilio estatal nos dominios em que jd existe jurisprudéncia do TJUE e
propde, por conseguinte, que se analise se esta abordagem ndo serd demasiado restritiva e contrdria a vérias evolucdes
dindmicas no 4mbito do investimento publico, por exemplo no que respeita a fiscalidade e a criacdo de novos servicos
sociais;

() Ver ponto 29 do parecer do CR, de 30 de novembro de 2012, sobre a <Modernizacio da politica da UE no dominio dos auxilios

estatais».
() http:/[europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-15-4646_pt.htm
() Ver o ponto 20 do parecer do CR, de 3 de dezembro de 2014, sobre o tema «Promover a qualidade da despesa ptblica em matérias

da esfera de competéncias da UE» (BUDG-V-009).
(®)  http://ec.europa.eu/competition/consultations|2014_state_aid_notion/index_en.html
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12.  manifesta a sua satisfacio com a limitacdo, confirmada na comunicacdo, da no¢do de «impacto negativo nas trocas
comerciais no interior da UE». De facto, com base em sete decisdes de casos individuais, de 29 de abril de 2015 ('), e de
acordo com o que foi solicitado no anterior projeto de parecer do CR, os auxilios para infraestruturas ou servicos locais,
que teriam muito pouco impacto noutros Estados-Membros e que apenas tém um efeito marginal nos investimentos
transfronteiras, nio devem obedecer as regras da UE em matéria de auxilios estatais (°);

13.  regista a opinido da Comissdo de que o investimento ptiblico na construgdo ou modernizagio de infraestruturas nio
constitui um auxilio estatal se as infraestruturas em causa ndo fizerem concorréncia direta a outras infraestruturas do
mesmo tipo; discorda, contudo, da opinido da Comissdo de que tal se verifica, geralmente, nas infraestruturas rodovidrias e
ferrovidrias, vias navegédveis interiores e redes de abastecimento de dgua e de saneamento, mas ndo em dominios como a
energia, a banda larga, os aeroportos ou os portos;

14.  congratula-se com a clarificagdo de que as subvengdes publicas para determinadas atividades culturais sem cardter
comercial, gratuitas ou disponibilizadas ao ptiblico mediante um pagamento que cubra até 50 % dos custos ndo estdo
sujeitas as regras em matéria de auxilios estatais; tal reduzird significativamente os elevados encargos de auditoria
suportados pelos 6rgdos de poder local e regional (apesar de continuar a ser necessdrio realizar auditorias em casos
concretos) e aumentard a seguranga juridica em matéria de financiamento publico da cultura;

15.  gostaria, por conseguinte, que a Comissio Europeia deixasse claro que um servigo local ndo pde em risco as trocas
comerciais e que cabe ao autor da dentincia efou a Comissdo demonstrar que as trocas comerciais dentro da UE sdo ou
podem vir a ser afetadas;

16.  espera que os 6rgdos de poder local e regional possam, no futuro, decidir com seguranga juridica quando adotam
medidas de apoio em conformidade com as normas em matéria de auxilios estatais;

17.  manifesta-se, no quadro do plano de acdo apresentado em abril de 2016, «Rumo a um espago tinico do IVA na UE»,
sobre o qual versa um outro parecer do CR, contra uma restri¢do da isencdo do IVA para as atividades dos SIEG;

Regulamento Geral de Isencio por Categoria (RGIC)

18.  destaca a utilidade do guia prtico para o atual RGIC (%), que retine perguntas das autoridades nacionais e respostas
da Comissio Europeia, embora constate que estas respostas, por vezes, nio esclarecem totalmente as dividas de
interpretagdo dos Estados-Membros;

19.  congratula-se com a iniciativa da Comissdo de realizar uma primeira consulta, aberta até 30 de maio de 2016, sobre
uma nova revisio do Regulamento geral de isencio por categoria (RGIC) (*°), com o objetivo de isentar os auxilios a
infraestruturas portudrias e aeroportudrias da obrigagdo de notificacdo, uma vez que os encargos administrativos para as
autoridades publicas e para os beneficidrios finais serdo tanto mais reduzidos quanto maior for o 4mbito de aplicacio do
RGICG;

20.  salienta, todavia, que, no caso dos portos, ndo hd uma base juridica precedente relativa aos critérios de
compatibilidade dos auxilios ao investimento que permita a Comissdo constituir um historial dotado de maior seguranca
juridica, pelo que convida a Comissdo a aprofundar a questdo da existéncia ou ndo de auxilio estatal, quer no atinente aos
tipos de investimento quer a dimensdo dos portos, bem como a ter em conta as especificidades da organizagio dos portos
nos diferentes Estados-Membros, atendendo igualmente a dimensdo publica da sua missao;

21.  observa que algumas medidas adotadas pelos Estados-Membros no dominio dos portos interiores podem ndo
constituir um auxilio estatal pelo facto de o beneficidrio ndo exercer uma atividade econémica ou de as medidas ndo
afetarem as trocas comerciais entre os Estados-Membros. Em determinadas circunstincias, tal poderia ser o caso nas
medidas de auxilio a infraestruturas portudrias de navegagdo interior com um cardter meramente local ou de auxilio a
infraestruturas de portos interiores sem saida direta para o mar e que ndo proporcionam o comércio ou a comunicagio
com outros Estados-Membros por vias navegaveis e, assim, ndo distorcem a concorréncia;

() http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4889_pt.htm: sobre os hospitais ptiblicos em Hradec Kralové/CZ (SA.37432), o centro de
satide em Durmersheim/DE (SA.37904), a sociedade de projetos urbanos «Wirtschaftsbiiro Gaarden» em Kiel/DE (SA.33149), a
clinica de reabilitagdo Landgrafen-Klinik/DE (SA.38035), a ajuda ao investimento para o porto de Lauwersoog/NL (SA.39403), o
centro Glenmore Lodge/UK (SA. 37963), os clubes de golfe propriedade dos membros/UK (SA.38208).

Ver os pontos 196 ¢ 197 da Comunica¢do da Comissdo sobre a nocdo de auxilio estatal nos termos do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE.
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/practical_guide_gber_en.pdf

) http://ec.europa.cu/competition/consultations/2016_gber_review/index_en.html
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22.  solicita que o RGIC inclua uma derrogagdo para os auxilios ao funcionamento dos portos ou, pelo menos, certas
categorias de portos, em paralelo com o que se pede para determinados aeroportos (ver ponto 28);

23.  manifesta apreensdo pelo facto de que, uma vez inscrito no RGIC o caso das infraestruturas portudrias, toda e
qualquer intervengdo ptiblica abrangida pela definicdo de auxilio estatal e ndo passivel de beneficiar da isengdo fica sujeita a
uma apreciagdo extremamente complexa e com resultados incertos, tendo em vista uma eventual aprovagdo direta com
base no Tratado, pelo que insta a Comissdo a propor a adogdo de orientagdes especificas para este tipo de auxilios, caso
excedam o limiar de isencio;

24.  apoia explicitamente a abordagem da Comissdo Europeia no tratamento dos auxilios ao investimento a favor de
aeroportos regionais, segundo a qual «ndo se afigura adequado estabelecer um limiar de notificacdo em termos do montante
de auxilio uma vez que o impacto competitivo de uma medida de auxilio depende essencialmente da dimensdo do
aeroporto e ndo da dimensdo do investimento»;

25.  espera que, nas «Defini¢des aplicdveis aos auxilios a aeroportos regionais», a Comissdo garanta um alinhamento com
a legislagdo da UE ja em vigor;

26.  reitera a sua anterior posi¢do segundo a qual a Comissio se deve concentrar nos grandes aeroportos e os auxilios aos
pequenos aeroportos com um volume médio de trafego anual inferior a 300 000 passageiros ndo devem ser considerados
auxilios estatais, porque ndo podem afetar de maneira significativa as trocas comerciais entre os Estados-Membros, ja que
estes aeroportos ndo sio estruturalmente capazes de cobrir os custos de capital e de funcionamento ('!), e porque
constituem um apoio publico ao desenvolvimento de infraestruturas de transporte aéreo seguras e economicamente vidveis
em regides menos acessiveis (*%); defende que esta abordagem deve ser naturalmente concomitante com um aumento
significativo do limiar de isencdo (atualmente fixado em 200 mil passageiros por ano) para os auxilios a acroportos sob a
forma de SIEG, repondo o valor vigente antes da adocdo do «pacote Almunia» sobre os SIEG — ou seja, um milhdo de
passageiros por ano; contudo, a condigdo essencial para definir esse limiar deve ser a incapacidade de atingir um nivel
razodvel de conectividade de outra forma;

27.  duvida que os pequenos aeroportos possam despender, por si, uma percentagem minima de 25 % dos auxilios ao
investimento; insta a Comissdo, neste contexto, a ter em conta que, em principio, estes auxilios ndo se destinam a aumentar
a capacidade, mas estdo antes relacionados com as necessidades de infraestruturas;

28.  solicita que se inclua também no RGIC uma isen¢do dos auxilios ao funcionamento dos aeroportos, uma vez que as
orienta¢des da Comissio Europeia sobre os auxilios ao funcionamento na aviagdo (orientagdes de 2014, ponto 112 ss.)
contém indicacdes claras relativas, por exemplo, ao célculo dos défices de financiamento iniciais, que também podem ser
colmatados no dmbito de uma isencio;

29.  considera necessdrio adaptar as atuais disposi¢des relativas aos portos e aeroportos a realidade das regides
ultraperiféricas, quer no que se refere aos auxilios ao investimento quer relativamente aos auxilios ao funcionamento, dado
o grande défice de acessibilidade que estas regides apresentam e a sua total dependéncia dos setores maritimo e aéreo, os
quais constituem a Unica alternativa vidvel de transporte nestes territérios isolados;

30.  defende, para os auxilios ao investimento e ao funcionamento a favor da cultura e da conservagdo do patriménio
cultural, um aumento de 100 %, em vez de apenas 50 %, dos limiares propostos para o RGIC revisto (proposta da Comissio:
de 100 para 150 milhdes de EUR por projeto e de 50 para 75 milhes de EUR por empresa e por ano), e apela a um maior
alinhamento das normas e das bases do RGIC pelo texto da Comunicagdo da Comissdo sobre a no¢do de auxilio estatal, na
medida em que este documento prestou alguns esclarecimentos fundamentais acolhidos com satisfagdo pelos Estados-
-Membros, ndo obstante desprovidos da mesma forca vinculativa de um regulamento diretamente aplicivel como o RGIC;

31.  em conformidade com o aumento do limiar solicitado no ponto anterior, pede igualmente, no dominio dos auxilios
ao investimento e ao funcionamento a favor da cultura e da conservagio do patriménio cultural, que se aumente de 1 para
2 milhdes de EUR o limiar abaixo do qual é possivel aplicar o método de cdlculo dos auxilios nos termos do artigo 53.°,
n.° 8, do Regulamento (UE) n.° 651/2014, ou seja, aplicar auxilios estatais até 80 % dos custos elegiveis do projeto
[em alternativa ao método referido no artigo 53.%, n.°° 6 e 7, do Regulamento (UE) n.° 651/2014];

(") Parecer do CR sobre as «Orientagdes da UE sobre auxilios estatais aos aeroportos e companhias aéreas», de 28 de novembro de 2013
(COTER-V-043).

(**)  Ver a decisio da Comissdo Europeia relativa ao aeroporto de Angouléme, 23.7.2014: http:/[europa.eu/rapid/press-release. MEMO-
-14-498_pt.htm
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32.  insta a Comissdo a clarificar, no RGIC revisto, o estatuto dos auxilios estatais ao investimento em projetos de
infraestruturas. De acordo com a decisio Propapier/Eisenhiittenstadt, de 1 de outubro de 2014 (*?), na adogio de medidas
gerais relativas a infraestruturas, hd que ponderar sempre se os efeitos positivos do auxilio no desenvolvimento regional nio
sdo superiores aos efeitos negativos na concorréncia;

33.  espera que o RGIC revisto equipare as infraestruturas desportivas as infraestruturas recreativas multifuncionais, de
forma que os auxilios ao funcionamento destas tltimas, de até 2 milhdes de EUR por infraestrutura e por ano, fiquem
também isentos;

Servicos de interesse econémico geral

34.  manifesta-se a favor de um alargamento dindmico do conceito de SIEG: novos servigos sociais, tais como os servigos
sociais associados ao acolhimento inicial e & integracdo de refugiados e migrantes, ou as infraestruturas digitais em regides
onde se verifiquem deficiéncias de mercado, como ¢ o caso, por exemplo, das regides que enfrentam desafios demogréficos,
podem ser considerados servigos de interesse geral, dada a necessidade de uma cobertura universal para os cidaddos. Além
disso, os novos desenvolvimentos futuros devem ser regularmente alvo de uma apreciagio adequada e devem poder ser
considerados, ao nivel dos Estados-Membros, servicos de interesse econdmico geral, se necessario;

35.  critica o facto de a Comissdo, na atual comunicacdo relativa aos SIEG, ter tentado expandir a sua margem
discriciondria quanto a questdo de saber o que pode ser definido como SIEG, através da referéncia as «condi¢des normais de
mercado» (*#). Tal nio s6 estd em contradicio com os principios da autonomia local e regional como também ¢, na pratica,
uma condi¢do praticamente impossivel de demonstrar pelas autoridades publicas;

36.  realca que o quarto critério estabelecido no acérddo Altmark apenas criou um incentivo para os Estados-Membros
aplicarem as regras de adjudicacdo dos contratos piblicos em vez de optarem por uma abordagem baseada nos SIEG. Com
efeito, os 6rgdos de poder local e regional veem-se confrontados com o problema de, na segunda alternativa do quarto
critério do acérdio Altmark — a saber, o de uma empresa média, bem gerida e adequadamente equipada com os meios
necessarios —, ndo disporem de qualquer valor de referéncia nos casos em que nenhuma empresa privada exerca atividade
no setor especifico. Exorta, por conseguinte, a Comissdo a elaborar uma orientacdo detalhada, com vista a cumprir o quarto
critério do acérddo Altmark, sobre o que é uma empresa média, bem gerida e adequadamente equipada com os meios
necessarios, através de estudos de mercado que possibilitem a identificacio de determinados custos-padrdo, de modo a
facilitar a tarefa as entidades publicas e permitir, assim, isentar uma determinada atividade de SIEG de uma apreciagdo em
matéria de auxilios estatais;

37.  considera imprescindivel uma revisdo da defini¢do de lucro razodvel de um SIEG, especialmente para ter em conta,
através de incentivos ou mediante um aumento da percentagem do lucro razodvel reconhecivel, o facto de que esses lucros
sdo amiuide reinvestidos em SIEG;

38.  reitera o seu apelo a favor de um aumento dos limiares nas regras de minimis em matéria de auxilios estatais
aplicaveis aos SIEG. Os limiares para uma apreciagio da admissibilidade de auxilios estatais aplicdveis aos SIEG devem
corresponder, para cada caso, a 1 milhdo de EUR por cada periodo de trés exercicios fiscais. Abaixo deste limiar, presume-se
que tais auxilios de nivel municipal ndo satisfazem os critérios necessrios para serem considerados auxilios estatais, visto
que, devido a dimens3o amitde unicamente local da maioria dos SIEG, ndo afetam as trocas comerciais nem geram uma
distor¢do da concorréncia que pudesse colocar em risco o mercado interno;

39.  considera que o limiar mdximo das compensagdes isentas da obrigagdo de notificacdo prevista no artigo 108.°,
n.° 3, do TFUE, concedidas as empresas encarregadas da prestagdo de SIEG, o qual se situa nos 15 milhdes de EUR por ano,
deve ser aumentado para 30 milhdes de EUR, tal como previsto inicialmente e jd estava em vigor antes de 2011;

40.  manifesta-se a favor de uma prorrogagdo do periodo de vigéncia regular de dez anos para os atos de atribuigdo, de
modo a ter mais em conta o 6nus da atribui¢do e o retorno do investimento realizado pelos prestadores de SIEG;

(*’)  Registo dos auxilios estatais, DG Concorréncia, referéncia SA.23827.

(") Ver o ponto 48: «a Comissio considera que nio seria adequado associar obrigagdes especificas de servico piblico a uma atividade
cuja prestacdo estd ja assegurada, ou pode ser assegurada de forma satisfatéria e em condigdes, tais como o preco, caracteristicas
qualitativas objetivas, continuidade e acesso ao servico, conformes ao interesse ptiblico tal como definido pelo Estado, por empresas
que desenvolvem a suas atividades em condi¢des normais de mercado».
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41.  defende igualmente o alargamento da definicio de habitacdo social, estabelecida na decisio da Comissdo de
20 de dezembro de 2011. A fim de garantir o amplo poder discriciondrio dos Estados-Membros para a disponibilizagio,
prestagdo, financiamento e organizagio da habitacdo social, bem como a liberdade de escolha democratica, cabe por termo
a restri¢do da habitagdo social a «pessoas desfavorecidas ou grupos socialmente menos favorecidos». O direito a habitacio
adequada e a precos acessiveis tem de ocupar uma posi¢do mais central, uma vez que a incapacidade do mercado para
satisfazer todas as necessidades de habitagdo afeta ndo s6 as pessoas sem qualquer acesso a habitacdo, mas também as que
vivem em habitacdes pouco saudaveis, improprias ou sobrelotadas, bem como as que despendem a maior parte do seu
rendimento no pagamento da renda ou da prestacdo mensal do seu empréstimo hipotecdrio;

42.  solicita um reforgo das capacidades entre a Comissdo Europeia e os Estados-Membros, no intuito de melhorar os
conhecimentos sobre os auxilios aplicaveis aos SIEG. A Comissdo Europeia também deve estabelecer um didlogo direto com
os 6rgdos de poder local e regional e fornecer orientagdes;

43, solicita aos Estados-Membros que, juntamente com a Comissdo Europeia, criem procedimentos adequados de
comunicagdo e coordenacdo e desenvolvam orientagdes para os orgdos de poder local e regional, a fim de facilitar os
complexos métodos de apreciagdo dos auxilios estatais aplicaveis aos SIEG. Os Estados-Membros também devem implicar
os 6rgios de poder local e regional e as suas associa¢des na elaboragdo dos relatérios nacionais sobre a aplicacdo do «pacote
Almunia», garantindo assim um registo realista das dificuldades e dos desafios concretos no que diz respeito aos SIEG;

44, solicita que se preveja, com vista a criar certeza juridica para os 6rgdos de poder local e regional, um prazo de
prescri¢do de cinco anos para as dentincias, a contar do inicio do pagamento das indemnizacdes compensatdrias ou do
investimento. O prazo atual para a Comissdo iniciar um processo resultante numa decisdo de recuperagdo (dez anos a partir
da data em que o auxilio ilegal foi concedido ao beneficidrio), que também constitui na pratica o prazo de prescri¢do para as
dentincias em matéria de auxilios estatais, ¢ demasiado longo. Tanto as administra¢des locais e regionais como as empresas
auxiliadas precisam de maior seguranca juridica. Um perfodo de prescri¢do de dez anos, a que sdo de acrescentar os prazos
de tramitacdo necessarios para a recuperacdo de auxilios concedidos inclusive 20 ou 25 anos antes, é desproporcionado e
prejudica uma necessidade bdsica dos 6rgdos de poder local e regional e das suas empresas, que muitas vezes nio tém
possibilidade de recorrer a aconselhamento juridico. Além disso, compromete um dos objetivos da recuperacdo dos auxilios
estatais — restabelecer a situagdo concorrencial ex ante;

45.  considera necessdrio estabelecer que s6 pode ser autor da dentdncia quem for suscetivel de ser diretamente afetado
em termos econdémicos. O conjunto de possiveis autores de dentincias até a data, ou seja, «qualquer Estado-Membro ou
qualquer pessoa, empresa ou associagdo de empresas cujos interesses possam ser afetados pela concessdo de um auxilio, em
especial o beneficidrio do auxilio, as empresas concorrentes e as associa¢des setoriais», nos termos do artigo 20.°, em
conjugagdo com o artigo 1.°, alinea h), do regulamento processual, continua a ser demasiado amplo.

Bruxelas, 11 de outubro de 2016.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Digitalizacdo da Inddstria Europeia

(2017/C 088/06)

Relator: Kieran McCarthy (IE-AE), membro do Conselho Municipal de Cork

Texto de referéncia: Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Digitalizacdo da Inddstria
Europeia — Usufruir de todos os beneficios do Mercado Unico Digital

COM(2016) 180 final

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Criar uma sociedade de mudanga e de inovacdo: o préximo desafio

1. acolhe com agrado a comunicagio da Comissio — Digitalizacdo da Inddstria Europeia — Usufruir de todos os
beneficios do Mercado Unico Digital, bem como o pacote de medidas nela propostas com vista a permitir desbloquear as
oportumdades decorrentes da Estratégia para o Mercado Unico Digital. As perspetivas de emprego e o crescimento
econdémico futuro da Europa, bem como a coesdo social, dependem cada vez mais da capacidade de compreender, aceitar e
utilizar todos os aspetos da sociedade da inovagdo nas suas regides;

2. sublinha que o mercado tnico digital da UE é sustentado pelos seus 500 milhdes de consumidores e é o instrumento
de politica mais poderoso de que dispdem a UE e os seus Estados-Membros e regides para estimular a inovagdo, o
crescimento e o emprego;

3. observa que estd em curso uma revolucdo industrial continuada, impulsionada pelas novas geragdes de tecnologias
digitais, tais como os megadados, e pelas novas e diversas aplicagdes dessas tecnologias as problematicas setoriais e locais. O
desafio que agora se coloca a industria europeia é aproveitar de forma plena e célere estas oportunidades digitais. Nunca é
demais salientar as oportunidades para as empresas dos setores tradicionais e ndo tecnoldgicos, especialmente as PME, de
aceitarem plenamente a digitalizacio como um meio de reforgar e garantir a sua competitividade;

4. reconhece que o setor das tecnologias da informagio e comunicagio (TIC) da UE representa uma parte importante da
economia, dado que emprega mais de 6 milhdes de pessoas e corresponde a cerca de 4 % do PIB. Estudos recentes estimam
que a digitalizagdo de produtos e servicos, plenamente aproveitada, tem potencial para acrescentar mais de 110 mil milhdes
de EUR por ano as receitas da inddistria europeia nos préximos cinco anos;

Convergir em todos os setores

5. concorda que dois fatores de éxito particularmente essenciais para colher todos os beneficios do mercado tnico
digital s3o: a) a existéncia de um setor digital muito competitivo na Europa, conjugada com b) a disponibilidade dos setores
publico e privado para se adaptarem em conformidade através da integracdo das inovacdes digitais dai resultantes nas suas
atividades, a fim de assegurar servicos de elevada qualidade para todos os cidaddos. Sublinha que a eliminacio dos entraves
regulamentares, a reducdo da burocracia e a modernizagio da regulamentacio da UE sio também fatores essenciais;

6. salienta que as empresas de todas as dimensdes, em todas as regides e de todos os setores podem tirar partido dos
pontos fortes das TIC europeias através da construcdo de plataformas industriais digitais de modo a desenvolver as
tecnologias digitais, desde os componentes até aos equipamentos e ao software, destinados aos mercados de consumo, bem
como as plataformas web e de dados e as aplicagdes e servigos pertinentes;

7. sublinha que a Estratégia para o Mercado Unico Digital, em especial o pilar «Otimizagio do potencial de crescimento
da economia digital», contém todas as principais alavancas para melhorar a digitalizagdo da industria através de a¢des em
dominios como a economia dos dados, a Internet das coisas, a computacio em nuvem, as competéncias e a administracio
ptblica em linha. A convergéncia de virias outras tecnologias estd a impulsionar cada vez mais a mudanga digital,
nomeadamente a robdtica e a inteligéncia artificial, bem como a impressdo 3D;
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8.  incentiva a continuagdo do investimento em trés das parcerias ptblico-privadas contratuais transversais no ambito do
programa Horizonte 2020: as Fabricas do Futuro, a Industria Transformadora Sustentavel através da Eficiéncia Energética e
da Eficiéncia na Utilizacdo dos Recursos (SPIRE) e a Empresa Comum Bioinddstrias (BBI);

Reconhecer as disparidades

9.  reconhece que a maior parte dos responsaveis do setor industrial tém dificuldade em decidir quando, quanto e em que
tecnologias investir. Cerca de 60 % das grandes inddstrias e mais de 90 % das PME sentem que estdo atrasadas em termos de
inovagdo digital;

10.  salienta que o rdpido desenvolvimento e a utilizagio mais generalizada das tecnologias digitais também exigem a
modernizagdo urgente do atual quadro regulamentar, de modo a acompanhar um ritmo de inovagdo sem precedentes;

11.  concorda que ¢ igualmente necessdrio adotar mais medidas em prol da coordenagio dos esforcos de investigacdo,
desenvolvimento e inovacdo, significativos mas fragmentados, realizados noutros dominios essenciais das tecnologias
digitais;

12.  insiste em que uma maior compreensdo da interoperabilidade, como fator relevante nio sé para as administracdes
publicas, mas para todos os setores (por exemplo, como meio de assegurar que a liberdade dos consumidores nio é
comprometida pelas restricdes impostas pelos sistemas privativos de certas empresas tecnoldgicas), é fundamental para a
implantagdo da Internet das coisas e para o fluxo continuo de dados em todas as regides. A disponibilidade de formatos,
normas e especificagdes comuns é um requisito evidente;

13.  considera essencial que o programa REFIT da Comissio no dmbito do objetivo «Legislar Melhor» se centre nos
obstdculos a inovagdo e debata a melhor forma de os eliminar ou diminuir, mediante abordagens regulamentares
inovadoras, conforme definidas na Estratégia para o Mercado Unico. Salienta, a este respeito, que os 6rgdos de poder local e
regional devem ser considerados parceiros essenciais no processo REFIT, e ndo partes interessadas, uma vez que asseguram
a execugdo da maior parte das decisdes tomadas a nivel da UE;

14.  insta a Comissdo a colaborar mais estreitamente com as indstrias e empresas de todas as dimensdes, com todos os
niveis de governo e partes interessadas para identificar e reduzir os entraves regulamentares a digitalizacdo da industria
europeia, bem como para simplificar a legislagio em vigor;

15.  defende que um ambiente de normalizagdo eficaz das tecnologias digitais é crucial para a digitaliza¢do da industria
europeia e para o mercado unico digital na medida em que permite a ligagio de dispositivos e servicos sem
descontinuidades a nivel transfronteiras e entre varios dominios tecnoldgicos. Neste ambito, os esforgos de normalizagdo
devem centrar-se estrategicamente em cinco dominios prioritdrios: as comunicagdes 5G, a computacio em nuvem, a
Internet das coisas, as tecnologias de dados e a ciberseguranga;

16.  sublinha que as prioridades de normalizagdo das TIC para o mercado tnico digital devem visar assegurar um
rendimento justo do investimento para incentivar as atividades de investigagio e desenvolvimento e a inovacdo a nivel
global, bem como um processo de normalizacdo sustentdvel, assegurando simultaneamente a ampla disponibilidade de
tecnologias num mercado aberto e concorrencial;

17.  observa que, em muitos dominios industriais, o ciclo habitual de desenvolvimento, ensaio e normalizagdo deixou de
ser adequado as tecnologias convergentes complexas e em rdpida evolugio;

18.  assinala que trabalhar numa economia digital implicard também uma énfase cada vez maior em novas competéncias
e capacidades, nomeadamente maior criatividade, capacidade de comunicacio e adaptabilidade, o que exigird uma enorme
melhoria das qualificagdes da méo de obra a todos os niveis;

19.  salienta que o desenvolvimento da Internet das coisas e dos megadados cria igualmente importantes desafios em
termos de confianga e seguranga no que respeita as empresas e a aceitacdo da opinido publica;
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Reconhecer a necessidade de sinergias

20.  apela a que sejam envidados todos os esforgos possiveis para criar parcerias fortes a nivel regional, nacional e da UE
centradas neste dominio, a fim de obter investimentos privados considerdveis e produzir um impacto sem precedentes na
competitividade, mediante o desenvolvimento de produtos e servicos comercializados, o que permitird intercimbios
produtivos de experiéncias, conhecimentos e ideias entre estas parcerias, a fim de tirar partido das sinergias e evitar a
duplicagdo de esforgos, inclusive criando uma rede de parcerias;

21.  incentiva uma andlise mais aprofundada do valor acrescentado de reforgar a cooperagdo entre os responsaveis
politicos nacionais e regionais no dominio da inovacdo, tendo em conta o conceito de especializagio inteligente e as
iniciativas inter-regionais emergentes da base para o topo;

22, considera que se deve promover o investimento de fontes privadas e publicas, incluindo uma contribui¢do mais
alargada das empresas e de intervenientes institucionais como o Banco Europeu de Investimento (BEI), nomeadamente
através do Plano de Investimento para a Europa/Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE), e que se deve reiterar
a importancia das sinergias entre o programa Horizonte 2020, as iniciativas Startup Europe e FIWARE, os Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI) e os instrumentos de politica regionais e nacionais em relacdo aos objetivos gerais da
UE em matéria de competitividade e coesio;

23.  reconhece e congratula-se com o plano da Comissdo Europeia de afetar 500 milhdes de EUR de investimento do
programa Horizonte 2020 a implantagdo generalizada de polos de inovacdo digital, embora se deva garantir que os polos
sdo financiados por recursos do segundo pilar do Horizonte 2020 (Lideranca industrial) e ndo por fundos retirados do
orcamento de outras partes do programa Horizonte 2020; salienta que os 6rgdos de poder local e regional estdo bem
colocados para contribuir para este tipo de centro de competéncias e balcio tnico tecnoldgico em nome dos consumidores
finais industriais; assinala que a exceléncia cientifica ainda é um critério importante quando da selecdo de candidatos para
apoio e que o papel central das universidades na transferéncia de conhecimentos e no processo de inovagio deve ser tido
em conta de forma adequada, de modo que o impacto do investimento planeado ao abrigo do Horizonte 2020 possa ser
otimizado. Neste contexto, o impacto desejado das atividades relacionadas com os polos de inovacdo digital deve ser
especificado e, se necessério, revisto;

24, reitera o seu apelo para que se continuem a garantir os recursos necessarios aos investimentos digitais como um
elemento fundamental de uma politica de coesdo da UE orientada para o futuro, de preferéncia mediante investimentos
muito mais elevados do que os 14 mil milhdes de EUR de FEEI aplicados neste dominio entre 2007 e 2013;

Financiar as TIC nas nossas regioes

25.  assinala que o cardter aberto da Internet e o impressionante aumento da oferta e da procura de contetidos e servigos
sdo atualmente forgas motrizes fundamentais da competitividade, do crescimento econémico, do desenvolvimento social e
da inovagdo na Europa. No entanto, devido as limitagdes resultantes dos défices que persistem ao nivel das
infraestruturas — especialmente em contextos rurais considerados nio rentdveis pelos operadores privados —, muitos
6rgdos de poder local e regional continuam a ndo poder beneficiar plenamente destas evolugdes;

26.  solicita a Comissdo Europeia que apoie os referidos 6rgdos de poder local e regional nas suas atividades de
financiamento, em primeiro lugar continuando a autorizar uma mobiliza¢do prioritdria dos FEEI para as infraestruturas
digitais em todas as regides da UE e, em segundo lugar, reconhecendo as barreiras tecnoldgicas aos projetos de
desenvolvimento digital nas zonas rurais e escassamente povoadas, ou nas regides que enfrentam outros desafios
demogrificos, que devem ser considerados como servigos de interesse econdmico geral;

27.  continua a partilhar as preocupagdes do Parlamento Europeu relativamente as consequéncias da decisdo de fevereiro
de 2013 do Conselho Europeu de reduzir o orcamento para infraestruturas e servicos digitais no quadro do Mecanismo
Interligar a Europa, de 9,2 mil milhdes de EUR para apenas mil milhoes de euros, obrigando assim a Comissdo Europeia a
reorientar fundamentalmente os seus planos;

Promover a inovagdo e a competitividade através das infraestruturas das TIC

28.  salienta que os 6rgdos de poder local e regional estio bem colocados para promover a inovagio e a competitividade
através de solugdes especificamente adaptadas do lado da oferta e da procura, incluindo a implantagdo da banda larga, a
economia digital, a ciberinclusdo e a administracdo pablica em linha. Além disso, fornecem estruturas de ensino e de
formagdo, implementam iniciativas financiadas pela UE e promovem a cooperacdo e o intercambio benéficos com outros
6rgdos de poder ptiblico, nomeadamente transfronteiras;
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29.  acolhe com agrado as oportunidades oferecidas através do Banco Europeu de Investimento, que se comprometeu a
aumentar os seus empréstimos destinados as infraestruturas de banda larga para 2 mil milhdes de EUR por ano e que
sublinhou expressamente o importante papel desempenhado pelos intervenientes locais e regionais neste tipo de
investimentos orientados para o crescimento. Sublinha igualmente a importincia de se incentivarem os esforgos
desenvolvidos pelas comunidades, por exemplo empresas comunitérias;

30. insta a que se promovam igualmente novos instrumentos de investimento com vista a acelerar a implantacio de
infraestruturas capazes de atingir os objetivos de débito da banda larga da Agenda Digital para a Europa da Estratégia
Europa 2020 ¢ a plena implantagdo de redes 4G (em antecipagio de tecnologias mais modernas, tais como a 5G), mantendo
simultaneamente a neutralidade tecnoldgica, bem como a permitir uma concorréncia efetiva entre operadores;

Desenvolver o potencial da administragdo ptiblica em linha e do comércio eletronico

31. insiste que os Orgdos de poder local e regional podem estabelecer como prioridade dotar as pessoas das
competéncias digitais e empresariais que lhes permitam tirar pleno partido das novas tecnologias, compreender as questdes
da ciberseguranga e a necessidade de protegio dos dados pessoais, aumentar a sua empregabilidade e criar novas
oportunidades de negécio, nomeadamente através da anélise dos megadados;

32.  considera que o comércio eletrénico permanece uma oportunidade perdida para muitas pequenas empresas,
especialmente devido aos seus custos proibitivos: 65 % dos utilizadores europeus da Internet fazem compras em linha; no
entanto, em resposta a esta procura muito significativa, apenas 16 % das PME vendem em linha e menos de metade (7,5 %)
efetuam vendas em linha transfronteiras;

33.  apela para que se dé prioridade ao tratamento dos obstdculos ao comércio eletronico decorrentes de questdes como
o bloqueio geogréfico e a falta de um sistema seguro de pagamento em linha com cartdo de crédito. Estas questdes
envolvem complicagdes e custos desnecessarios, bem como riscos de exposi¢do a fraude para os potenciais retalhistas em
linha, em especial os que se dedicam as vendas transfronteiras;

34.  salienta a importancia do Plano de Ac¢do para a Administragdo Pablica em Linha da Comissio Europeia para a
modernizacdo dos servigos publicos através da digitalizacdo, concretamente a acessibilidade das instituicdes publicas para
os particulares e as empresas através de meios eletrénicos, independentemente da localizagdo fisica, e sublinha, por
conseguinte, o seu apoio ao desenvolvimento de servicos publicos transfronteiras interoperdveis e multilingues
(nomeadamente o intercdmbio de informagdes) como um meio funcional de ultrapassar o sentimento de periferia;

35. assinala que, no que se refere a utilizagdo do potencial da administracdo publica em linha para proporcionar
beneficios a sociedade, tais como a reducio da pegada de carbono, a simplificagdo dos procedimentos para as empresas, a
promocgio do turismo ou o destaque dos bens do patriménio cultural, sio muitas vezes os 6rgdos de poder local e regional
que desempenham um importante papel de lideranga na identificacdo das oportunidades e dos intervenientes no dominio
das TIC, partilhando boas préticas tecnoldgicas, afetando fundos a investimentos em ferramentas de TIC, avaliando os
progressos e comunicando os éxitos;

36.  observa que, a medida que as empresas aumentam as suas competéncias digitais e a sua utilizagdo de recursos
digitais, requerem cada vez mais possibilidades de recorrer a solugdes digitais nos seus contactos com os poderes publicos.
Uma administracdo publica em linha funcional proporciona as empresas, as organizagdes e aos individuos servigos
eletronicos e processos digitais eficientes, aumentando a acessibilidade, simplificando a utilizacdo e encurtando os prazos de
tratamento dos seus dossiés pelo setor piiblico. O aumento da digitalizagdo reforga as possibilidades de os intervenientes do
setor publico, a nivel central, regional e local, libertarem recursos que permitirdo consagrar mais tempo ao contacto com os
clientes e reduzir o tempo dedicado as tarefas administrativas e de controlo;

37.  sublinha que a interoperabilidade da administragdo publica em linha exige, ndo s6 a compatibilidade do sistema, mas
também a capacidade da administracdo ptiblica para trabalhar em estreita colaboragdo com os sistemas de informago, bem
como a sensibilizacdo do publico para as possibilidades que esses sistemas oferecem. Por conseguinte, o CR propde que se
acrescentem elementos de reforco das capacidades humanas, em termos de competéncias digitais e linguisticas, e de
sensibilizacdo para o programa ISA2 relativo a solugdes de interoperabilidade, a fim de apoiar a modernizacio da
administragdo publica;
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38. acolhe com satisfagdo as propostas de medidas relativas ao mercado interno das comunicacdes eletronicas
destinadas a promover o desenvolvimento dindmico e sustentavel de todos os setores da economia e a criagdo de emprego,
assegurando, ao mesmo tempo, a atualizacdo da legislagdo em matéria de direitos de autor a luz da revolucio digital e da
evolucdo dos comportamentos dos consumidores;

39.  reconhece o potencial que a Plataforma de Intercimbio de Conhecimentos pode ter no dmbito da cooperagido entre
o Comité das Regides Europeu (CR) e a Diregdo-Geral da Investigagdo e da Inovacdo (DG RTD) da Comissdo Europeia, como
forma de promover novas solugdes de investigagdo e inovagdo (I&I), produtos inovadores e boas praticas em resposta aos
desafios societais com que se defrontam os 6rgdos de poder local e regional na Europa;

Disponibilizar formagdo e adequacio de competéncias

40.  salienta que algumas prioridades da Agenda Digital para a Europa, nomeadamente a abordagem dos problemas da
literacia digital e dos défices de competéncias, bem como da questdo das oportunidades perdidas de responder aos desafios
societais, sdo elementos fundamentais para a qualidade de vida e a atividade econdmica e social, que podem ser tratados
mais adequadamente a nivel local e regional em prol de servicos mais eficazes e personalizados para o publico e para as
empresas locais;

41.  reconhece que, no que diz respeito aos profissionais das TIC, foram criados mais de um milhdo de novos postos de
trabalho na Europa ao longo dos dltimos trés anos. Ndo obstante, prevé-se que, até 2020, havera mais de 800 000 postos
de trabalho por preencher devido ao crescimento rdpido da procura;

42. insta ao desenvolvimento suplementar da Grande Coligacio para a Criagio de Empregos na Area Digital, da
Comissdo Europeia, como uma iniciativa transeuropeia e multilateral destinada a colmatar o desequilibrio entre a escassez
destas competéncias e as ofertas de emprego na drea das TIC, disponibilizando formacdo adequada, estdgios de
aprendizagem e estdgios profissionais, adotando medidas para facilitar a mobilidade efou realizando atividades de
sensibilizacdo destinadas a incentivar os jovens a estudarem e trabalharem no setor;

43, recorda que as informacbes mais exatas e atempadas em matéria de mercados de trabalho se obtém ao nivel
infranacional e que os 6rgdos de poder local e regional podem desempenhar um papel significativo na identificacio das
inadequacdes de competéncias, apoiando o desenvolvimento de programas de formagdo profissional adequados e
incentivando o investimento para satisfazer a procura local;

44, insta a que os prestadores de ensino e formagdo desenvolvam abordagens especificas e mais flexiveis da formagio no
dominio das TIC. Os empregos do futuro exigirdo uma conjuga¢do adequada de competéncias basicas, sociais e técnicas,
nomeadamente as competéncias especificas do mundo digital e das empresas, que ainda ndo estdo plenamente integradas
nos sistemas de ensino e formagdo; importa, assim, criar as bases de um sistema de ensino e formacdo mais centrado na
prdtica dos alunos e estudantes do que nos aspetos teéricos;

45.  assinala a criagdo e a importdncia da Agenda para Novas Competéncias na Europa, da Comissdo Europeia, e 0 modo
como proporcionard um quadro global para a empregabilidade, incluindo a necessidade de competéncias facilitadoras
essenciais digitais e complementares;

46.  destaca a enorme importancia de fornecer aos cidaddos, trabalhadores, estudantes e candidatos a emprego as
aptiddes e competéncias digitais necessdrias para lhes permitir serem parte da execucio generalizada da digitalizagdo na
economia e na sociedade;

47.  reafirmando a cooperagdo europeia no dominio da juventude (2010-2018), destaca a importancia de elaborar um
pacote de base, através do qual cada Estado-Membro garantird aos jovens alunos o acesso a Internet de banda larga no
sistema de ensino, proporcionando-lhes uma garantia minima de qualificacdes e competéncias informaticas. Este dltimo
aspeto deve aplicar-se ndo s6 no quadro do ensino obrigatério, mas também da aprendizagem ao longo da vida, através de
programas inovadores e de aperfeicoamento que acompanhem o desenvolvimento dos sistemas tecnoldgicos;

48.  adverte para o facto de que, independentemente da perspetiva econdmica e do emprego, ndo se deve permitir que a
crescente influéncia das tecnologias digitais, em especial entre os jovens, comprometa competéncias humanas fundamentais
como a literacia e a interacdo interpessoal;
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49.  conclui que importa reconhecer mais amplamente a importincia das regides da UE no que diz respeito a
implantagdo sustentdvel da Agenda Digital. Os 6rgdos de poder local e regional estdo entre os principais destinatdrios das
recomendacdes da agenda e devem ser considerados como motores e parceiros essenciais na sua execucao.

Bruxelas, 11 de outubro de 2016.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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Relatora: Anne Karjalainen (FI-PSE), membro do Conselho Municipal de Kerava

Texto de referéncia: Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Prioridades de
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COM(2016) 176 final

Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Iniciativa Europeia para a
Nuvem — Construir uma economia de dados e conhecimento competitiva na
Europa

COM(2016) 178 final

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Observagles preliminares

1. julga importantes as iniciativas europeias para a nuvem e para as prioridades de normaliza¢do no dominio das TIC
apresentadas pela Comissdo, em especial com vista a posi¢do da Europa na economia digital mundial e a concretizacio dos
objetivos da Estratégia para o Mercado Unico Digital;

2. assinala que a reducio dos entraves a partilha de conhecimentos reforgard consideravelmente a competitividade das
empresas europeias e beneficiard igualmente os 6rgdos de poder local e regional;

3. considera adequada a abordagem por etapas seguida pela Comissdo para a implantacdo dos servicos de computagio
em nuvem na Europa e congratula-se com o facto de este quadro permitir que a comunidade cientifica, primeiro, e em
seguida tanto as empresas como os 6rgdos de poder local e regional utilizem e produzam conhecimentos partilhados;

4. partilha do ponto de vista da Comissio de que a computagio de alto desempenho competitiva s pode ser
desenvolvida através de medidas conjuntas;

5. concorda com a Comissdo que importa intensificar os esfor¢os de normaliza¢io no dominio das TIC na Europa a fim
de explorar o potencial da digitalizacdo e de fornecer servicos transfronteiras;

6.  salienta que, sem prejuizo da normaliza¢do no dominio das TIC, também devem ser dadas oportunidades as empresas
e ao setor publico para desenvolverem, adquirirem e aplicarem solu¢des inovadoras que se desviem das normas;

7. frisa que o desenvolvimento efou a aplicagdo de normas comuns ainda deixam muito a desejar em muitos dominios
fundamentais para o mercado tnico digital, nomeadamente no da identificacio eletrénica, e continua seriamente
preocupado pelo facto de as disparidades geograficas no acesso a banda larga de elevado débito estarem a entravar a
concretizagio do mercado tinico digital (). A insularidade é um fator geografico negativo devido a necessidade de cabos
submarinos de custo mais elevado;

8.  reitera, neste contexto, a sua reivindicagdo de que os projetos de desenvolvimento da banda larga sejam reconhecidos
como servigos de interesse econémico geral (%);

9. observa que os 6rgdos de poder local e regional da Europa estio empenhados em desenvolver a partilha de
informagdes e em comunicar as normas no dominio das TIC de que precisam para satisfazer as suas necessidades em
matéria de desenvolvimento de servicos ptblicos (*);

(') CdR 104/2010, CdR 65/2011, CdR 3597/2013, CdR 2646/2015, CdR 4165/2014.
() CdR 2646/2015.
()  CdR 626/2012.
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10.  exorta a Comissdo a assegurar que os intervenientes nacionais pertinentes em cada Estado-Membro adotem medidas
adequadas para promover os servicos de computagdo em nuvem da ciéncia aberta e, de um modo mais geral, a partilha de
conhecimentos, jd que de outro modo haverd o risco elevado de que as disparidades entre Estados-Membros aumentem
rapidamente. Uma tal situacdo ndo tardaria a refletir-se nas atividades dos 6rgdos de poder local e regional;

11.  concorda com o ponto de vista da Comissdo de que cada organizacdo, grande ou pequena, pablica ou privada, deve
saber gerir adequadamente os riscos de ciberseguranca e, se necessario, estar em condicdes de demonstrar que o faz com
éxito, e insta a conce§ao de medidas para desenvolver os conhecimentos em matéria de ciberseguranca a todos os niveis em
que seja necessdrio (

12.  sublinha de um modo geral que, a fim de aproveitar os multiplos beneficios do mercado tnico digital, é necessdria
uma forca de trabalho qualificada para a sua implementacio; por conseguinte, acolhe favoravelmente as propostas da
Comissdo, no quadro da sua Agenda para Novas Competéncias na Europa adotada recentemente, de privilegiar o
investimento na educagio e formacdo no dominio digital, de forma a assegurar que os cidaddos sdo dotados das
competéncias necessdrias para a transicdo digital;

Interoperabilidade

13.  observa que o elemento comum as duas comunicagdes em aprego no presente parecer ¢ a falta de interoperabilidade
em muitos setores diferentes, o que significa que os investigadores, a industria, as administracdes publicas e os responséveis
politicos ndo tém acesso aos dados de que precisam;

14.  realca que o principal entrave a interoperabilidade, no que toca, por exemplo, a partilha de informacdes nos servigos
digitais transfronteiras, é geralmente a auséncia de uma arquitetura de dados normalizada (°);

15.  propde que, para além das normas minimas e dos metadados simples referidos na comunicacdo, também seja
ponderada a possibilidade de definir os dados de referéncia europeus necessdrios para os servicos transfronteiras;

Normalizacdo

16.  concorda com a Comissdo que o estado atual do desenvolvimento da normalizagdo requer parcerias entre diferentes
setores e refere, a titulo de exemplo, a satide em linha, em que a responsabilizagdo dos individuos pela sua prépria sadde
exige uma perspetiva mais abrangente (°);

17.  observa que a satide em linha, a energia inteligente, os sistemas de transporte inteligentes e tecnologias de fabrico
mais respeitadoras do ambiente, citados como dominios prioritdrios na comunicagdo da Comissio, sdo fundamentais para
as atividades dos 6rgdos de poder local e regional, que terdo de contribuir ativamente se se pretende alcangar os objetivos;

18.  estd de acordo com a Comissdo em que as prioridades devem ser regularmente revistas, uma vez que as necessidades
em matéria de normalizagdo podem mudar muito rapidamente, jd que estio constantemente a ser desenvolvidas novas
inovacdes, nomeadamente nos servi¢os de assisténcia social;

19.  considera importante que a normalizagdo europeia explore em grande escala as inovagdes contidas nas patentes das
empresas e apoia os esforcos da Comissdo no sentido de clarificar um método de licenciamento justo, eficaz e exequivel
baseado nos principios FRAND;

20.  observa que os 6rgdos de poder local e regional da Europa ja utilizam software de cddigo aberto licenciado. Trata-se
de uma evolucio positiva que a Comissdo deve continuar a apoiar, em especial clarificando a ligagdo entre o cddigo aberto e
as condi¢des de licenciamento FRAND;

21.  real¢a que, para além do desenvolvimento da normalizacio oficial na UE e a nivel internacional, sdo necessdrias
medidas para promover as especificagdes técnicas no dominio das TIC elaboradas por outros organismos de normalizagdo e
as boas préticas concretas globalmente aceites e mais frequentemente usadas;

()  CdR 1646/2013.
() CdR 5514/2014.
(") CdR 5514/2014.
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22.  reputa fundamental definir procedimentos para assegurar que sejam conhecidas as necessidades dos utilizadores
finais das normas (empresas e setor ptiblico) quando da elaboracdo dos planos de normalizagio;

23.  apoia sem reservas a proposta da Comissio de promover uma maior participacdo de peritos europeus na
normaliza¢do internacional no 4mbito das TIC, uma vez que sdo fundamentais préticas uniformes a nivel mundial quer para
cumprir os objetivos de digitalizacdo da UE quer para o desenvolvimento do setor;

24.  assinala que se passaram jd vdrios anos desde a publicagio do Quadro Europeu de Interoperabilidade para os
servigos publicos europeus e louva a intengdo da Comissdo de o atualizar, esperando que essa atualizagdo tenha igualmente
em conta o potencial da Internet das Coisas ();

Servicos de computagdo em nuvem na Europa

25.  salienta que os servigos de computagdo em nuvem estdo em rapido crescimento na Europa. Segundo um estudo da
Comissdo, o mercado europeu dos servicos de computagdo em linha poderd crescer de 9,5 mil milhdes de EUR em 2013
para 44,8 mil milhdes de EUR em 2020, ou seja, cinco vezes mais do que em 2013 (%). De acordo com dados do Eurostat
do final de 2014 (°):

a) dezanove por cento das empresas da UE estavam a usar servicos de computa¢do em nuvem em 2014, sobretudo para
sistemas de correio eletrénico e para o armazenamento eletrénico de ficheiros;

b) quarenta e seis por cento dessas empresas usavam servicos avancados de computacdo em nuvem, que estavam ligados a
aplicacdes informaticas no dominio financeiro e contabilistico, a gestdo das relagdes com os clientes e ao uso de recursos
informaticos para aplicacdes profissionais;

¢) quatro em cada dez empresas que usavam servigos de computagio em nuvem (39 %) assinalaram o risco de violagdo dos
dados pessoais como a principal razdo para limitar a utilizagdo de servicos de computa¢do em nuvem;

d) uma percentagem semelhante das empresas que ndo usavam servi¢os de computagdo em nuvem (42 %) afirmou que o
conhecimento insuficiente desses servicos era a principal razdo para limitarem a usa utiliza¢io;

26.  sublinha, por conseguinte, a necessidade de um compromisso politico claro no sentido de financiar as
infraestruturas de investigacdo no dominio da computagdo em nuvem, a fim de tirar partido do enorme potencial que esta
encerra;

27.  frisa que os servicos de computacdo em nuvem se baseiam na confianga, e que conquistar e preservar a confianga
implica consagrar uma atencdo enorme a seguranca dos dados e ao respeito da vida privada;

28.  espera que se tome em conta o potencial da utilizagdo da computacdo em nuvem para a ciéncia aberta no setor da
educagio;

29.  realca o papel das parcerias ptblico-privadas no desenvolvimento da computagdo em nuvem para a ciéncia aberta e
reitera a sua posi¢do anterior de que as nuvens ja existentes ou em desenvolvimento a nivel nacional, regional e
eventualmente local devem poder ser interconectdveis e interoperdveis com as solucdes europeias (*%);

30.  observa que o uso generalizado dos dados e de outros materiais fornecidos pelos servicos de computacdo em nuvem
depende da resolucio das questdes relacionadas com os direitos de propriedade intelectual (**);

Partilha de dados

31.  exorta a Comissdo a apoiar uma maior partilha de dados na Europa, no quadro da legislacdo em vigor em matéria de
prote¢do de dados pessoais e privacidade. Neste contexto, insta a Comissdo a apresentar uma panoramica geral dos locais
onde todos os dados pertinentes podem ser consultados a nivel descentralizado, de modo que os dados estejam acessiveis;

—
!

CdR 10/2009, CdR 5514/2014, anexo 2 da comunicagio COM(2010) 744 final e comunicagdio COM(2016) 179 final.

()  https:/[ec.europa.eu/digital-single-market/en/news|final-report-study-smart-20130043-uptake-cloud-europe

() Cloud computing — statistics on the use by enterprises [Computagio em nuvem — Estatisticas relativas a utilizacio pelas empresas]
(EUROSTAT, novembro de 2014): http:|[ec.europa.cufeurostat/statistics-explained/index.php/Cloud_computing_-_statistics_on_t-
he_use_by_enterprises

("% CdrR 1673/2012.

(") CdR 2646/2015.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/final-report-study-smart-20130043-uptake-cloud-europe
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Cloud_computing_-_statistics_on_the_use_by_enterprises
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32.  aplaude a intengdo da Comissdo de propor uma iniciativa da UE relativa a «Livre Circulagio de Dados» para
promover a livre circulagio de dados na Unido Europeia (*%);

33.  salienta que a partilha de dados normalizados reduzird a atual fragmentagdo entre investigadores, empresas e
administragdes publicas, assim como no interior de cada um destes grupos, e promovera assim a consecu¢do de muitos dos
objetivos ligados ao mercado tnico digital;

34.  endossa o ponto de vista da Comissdo sobre as atitudes que dificultam a partilha de dados e insta-a a comunicar
mais ativamente os beneficios da partilha de dados para as entidades que os partilham (*%);

35. salienta que a partilha de dados também traz vantagens significativas aos 6rgdos de poder local e regional. O
proprietdrio dos dados ndo perde nada com a partilha, e esta, pelo contrério, aumenta o valor dos dados. A abertura dos
dados dos governos promove a democracia e cria novas oportunidades empresariais. A partilha de dados também reduz a
necessidade de requerimentos individuais de dados, muitas vezes onerosos;

36.  observa que se os cidaddos tiverem um acesso mais alargado aos seus dados pessoais em matéria de satide em linha,
assumirdo uma maior responsabilidade pela sua prépria satide e espera que surjam mais oportunidades de as pessoas
utilizarem os seus dados igualmente noutros dominios da administragdo publica;

37.  salienta que, para beneficiar da Nuvem Europeia para a Ciéncia Aberta, as administragdes publicas e as PME, em
especial, precisam ndo s6 dos dados em si mas também de instrumentos para os analisar, sobretudo no caso dos
megadados;

38.  endossa os esfor¢os da Comissdo no sentido de aproximar a comunidade de dados europeia, nomeadamente através
da parceria puablico-privada em matéria de megadados ao abrigo do programa Horizonte 2020, e anima os 6rgdos de poder
local e regional a se associarem a esta cooperagdo quando possivel;

39.  entende que a Nuvem Europeia para a Ciéncia Aberta, que abrange dados das administra¢des publicas, das empresas
e da investigacdo, pode, gragas ao uso de métodos de tratamento de megadados, contribuir para facilitar, por exemplo, a
gestdo das politicas municipais, muitas vezes complexas e pluridimensionais;

Internet das Coisas

40.  destaca a importancia da computagdo em nuvem europeia em termos de protecdo do ambiente e de armazenamento
de documentos, informagdes ou dados digitais. Para além do facto de facilitar muitissimo o armazenamento e o acesso aos
vérios ficheiros, contribui para uma utilizacio minima de papel e, por conseguinte, para a prote¢do do ambiente;

41.  constata com agrado que a Internet das Coisas ¢ uma das prioridades da Comissdo em matéria de normalizagdo,
uma vez que terd um impacto positivo consideravel na qualidade dos servicos e na produtividade das atividades que sdo da
responsabilidade dos 6rgdos de poder local e regional. Segundo um estudo (**) da Comissdo Europeia, o valor de mercado
da Internet das Coisas na UE deverd ultrapassar um bilido de euros em 2020;

42.  espera que a Comissdo tenha mais devidamente em conta o enorme potencial da Internet das Coisas nos seus
diferentes programas relacionados com a digitalizacdo da administragio publica;

43.  considera que a adogdo de normas para a Internet das Coisas no dmbito da contratagdo puiblica corresponderd as
necessidades das regides e dos municipios e pode conferir a inddstria europeia uma vantagem significativa neste setor;

44,  faz notar, porém, que a Internet das Coisas é um setor que ainda estd a tomar forma e que além das normas também
sdo necessdrias experiéncias inovadoras, cujo financiamento deve ser uma prioridade para a Unido;

%) COM(2015) 192.

CdR 4165/2014.
https:/[ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/definition-research-and-innovation-policy-leveraging-cloud-computing-and-iot-
-combination


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/definition-research-and-innovation-policy-leveraging-cloud-computing-and-iot-combination
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45.  observa que vérias andlises demonstraram que os 6rgdos de poder local e regional ndo dispdem de informagdes
suficientes sobre os beneficios da Internet das Coisas, sobretudo para os cuidados de satide, a eficiéncia energética, os
assuntos ambientais, a seguranga, a gestdo do patriménio imobilidrio e os transportes inteligentes, e espera que a Comissao
tome medidas para garantir a partilha de conhecimentos neste dominio e para se centrar mais na documentacdo e nos
efeitos e beneficios da Internet das coisas, da iniciativa Cidades Inteligentes e dos dados abertos;

46.  assinala que todas as cinco prioridades de normalizagio selecionadas pela Comissdo estdo interligadas mas que ha
uma interdependéncia particularmente forte entre a Internet das Coisas e as futuras redes 5G. Se ndo houver uma cobertura
geografica completa para as redes 5G, a Internet das Coisas ndo poderd ser utilizada da mesma forma em todas as regides
europeias.

Bruxelas, 11 de outubro de 2016.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA



21.3.2017 Jornal Oficial da Unido Europeia C 88/39

Parecer do Comité das Regides Europeu — Plano de agio sobre o IVA — Rumo a um espago dnico do
IVA na UE

(2017/C 088/08)

Relator: Dainis Turlais (LV-ALDE), membro do Conselho Municipal de Riga

Texto de referéncia: Comunicacio da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité
Econémico e Social Europeu relativa a um plano de acdo sobre o IVA Rumo a um
espaco tnico do IVA na UE — Chegou o momento de decidir

COM(2016) 148 final

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Introducio

1. congratula-se com o plano de a¢do, uma iniciativa da Comissdo que indica a via a seguir para propor, até 2017, a
criagdo de um espaco tnico do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) na Unido;

2. reconhece que o sistema do IVA é um elemento essencial do mercado tnico e que deveria ser objeto de reforma para
se tornar mais simples, mais justo, mais eficaz e menos vulneravel a fraude, a fim de melhorar as condi¢des de concorréncia
para as empresas, reduzir a discriminagdo entre os consumidores e otimizar a cobranga de receitas;

3. assinala a importancia que reveste para os 6rgdos de poder local e regional um espago tinico do IVA na UE, na medida
em que, em alguns Estados-Membros, estes orgdos sdo competentes pela cobranga do IVA e a redistribui¢do das receitas do
IVA ocupa um lugar central na aplicagdo dos mecanismos de perequacdo financeira em beneficio dos drgdos de poder local
e regional. No entanto, os sistemas nacionais de redistribuicio das receitas do IVA encontram-se fora dos dominios de
competéncia da UE;

4. recorda que o IVA é também uma importante fonte de receitas para os recursos proprios da UE, uma vez que em
2014 representava 17,6 mil milhdes de EUR, ou seja, 12,3 % das receitas totais da UE;

5. apoia igualmente a Comissdo no seu objetivo de combater a fraude. A enorme dimensio da fraude ilustra as lacunas
do sistema atual e envolve, todos os anos, perdas de receitas significativas para os Estados-Membros; o valor estimado das
perdas é de 170 mil milhdes de EUR por ano. Este fenémeno tem um impacto negativo nos or¢amentos do setor ptiblico,
inclusivamente dos 6rgdos de poder local e regional em alguns Estados-Membros, e nas suas capacidades de prestar servigos
de qualidade; neste contexto, exorta os Estados-Membros a recolherem e divulgarem estatisticas relativas a fraude
transfronteiras em matéria de IVA;

6. nota que a fragmentacdo e a complexidade do sistema de IVA implicam elevados custos de conformidade para as
empresas envolvidas no comércio transfronteiras. Estes custos sdo demasiado elevados para as pequenas e médias empresas,
que estdo na base da economia e do emprego ao nivel regional. Observa que o plano de agdo sobre o IVA também deve
conduzir a uma simplificagdo para as empresas legitimas que realizam comércio transfronteiras. O sistema do IVA ndo deve
impor obstéculos injustificados ao comércio transfronteiras;

7. chama a atengdo para o facto de as disparidades dos regimes do IVA e das taxas fixadas afetarem particularmente as
regides fronteiricas e as atividades das pequenas e médias empresas (PME) nessas regides. E, por conseguinte, necessario
avaliar o impacto territorial das propostas que permitem uma maior flexibilidade na fixacdo das taxas de IVA;

8.  nota que a Diretiva IVA prevé disposi¢des em matéria de taxas de IVA para proteger o mercado Ginico e prevenir as
distor¢des da concorréncia; considera que tais principios sdo essenciais e que importa examinar cuidadosamente todas as
propostas que deem aos Estados-Membros uma maior margem de manobra na fixacdo das taxas, a fim de verificar qual
poderia ser a sua incidéncia no mercado interno e na concorréncia;
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9.  apoia as reformas do sistema do IVA que possam reforcar, no futuro, os alicerces do crescimento, da competitividade e
do emprego, nomeadamente o desenvolvimento da economia digital e moével, de novos modelos empresariais e das
empresas de servigos. Congratula-se, neste contexto, com a proposta da Comissdo de alargar o balcdo tinico do IVA para os
servicos eletrénicos ao fornecimento de bens, a partir de um projeto-piloto que visa melhorar a cooperagdo entre as
administragdes fiscais e as empresas de comércio eletronico;

10.  considera que a eficicia dos Estados-Membros no dominio da administracdo fiscal varia consideravelmente. A
cooperagdo e a confianga entre as administragdes fiscais sdo deficitdrias. Entende que os bancos devem colaborar totalmente
com as autoridades tributdrias em caso de suspeita de fraude em matéria de IVA, no respeito da legislagio aplicdvel em
matéria de protegdo de dados;

11.  recomenda que se examinem as boas prdticas dos Estados-Membros que consistem em afetar uma parte das receitas
do IVA aos 6rgdos de poder local e regional ou, alternativamente, em torna-los responséveis pela cobranca do imposto;

12.  solicita que se incluam os representantes dos 6rgdos de poder local e regional (nivel nacional) e do CR (nivel
europeu) nas consultas sobre qualquer alteracdo do sistema do IVA, tendo em conta as repercussdes diretas dessas decisdes
no bem-estar da populacdo, na competitividade das empresas e nas receitas dos poderes ptblicos;

Espaco tinico do IVA na UE

13.  quando se analisar o principio segundo o qual os pagamentos do IVA para as operagdes transfronteiras estdo sujeitos
aos mesmos requisitos que os das operagdes nacionais, insta a que se tenha nomeadamente em conta o impacto nas PME,
uma vez que sdo mantidas diferentes taxas do IVA ao mesmo tempo;

14.  partilha o ponto de vista de que o novo sistema deve basear-se no principio do pais de destino e prever que, para as
vendas a um cliente noutro Estado-Membro da UE, o IVA seja cobrado nos termos da legislagio do pais fornecedor e a taxa
aplicada no pais de destino e que as receitas de IVA do Estado de cobranca sejam transferidas para a administracio
competente do Estado de consumo;

15.  congratula-se com a inten¢do de assegurar que as empresas que efetuam operacdes comerciais no interior do
mercado Gnico serdo capazes de resolver todas as questdes relacionadas com o IVA junto da administracdo competente do
seu pais de origem e que ndo serdo obrigadas a inscrever-se no registo do IVA, apresentar declaragdes e pagar taxas em
todos os Estados-Membros da UE em que realizam transacdes comerciais. Esta simplificagdo ndo pode conduzir a um risco
de perda das receitas do IVA nem interferir na soberania dos Estados-Membros em matéria fiscal;

16.  considera que a Comissdo delineou um plano ambicioso, que levard algum tempo a aplicar. Por conseguinte, apoia o
principio de uma implementagdo gradual;

17.  insta a Comissdo e os Estados-Membros a adotarem medidas para aumentar a eficdcia da tributagdo e da luta contra
a fraude, a fim de reduzir o montante do IVA ndo cobrado pelos Estados-Membros. Tais medidas podem contribuir
consideravelmente para os esforcos destinados a reforgar a confianca nas administracdes fiscais e uma cooperagio eficaz,
que € necessdria para o bom funcionamento do novo sistema. O Comité salienta que a introducio de novos relatérios e
instrumentos de auditoria ndo deve impor encargos excessivos as empresas, nomeadamente as PME;

18.  convida os Estados-Membros a tomarem decisdes concretas sobre a regulamentacio relativa ao IVA na Unido
Europeia, nomeadamente para eliminar as diferengas observadas atualmente entre os Estados-Membros no que diz respeito
as derrogacdes da Diretiva IVA concedidas em cada Estado-Membro, e a encorajarem a sua aplicagdo por todos os paises;

19.  assinala que a Comissdo, ao formular propostas para reforgar a eficicia da administragdo fiscal, deve respeitar as
competéncias administrativas nacionais e/ou regionais;

20.  incentiva a utilizacdo mais eficaz das ferramentas informaticas, aproveitando todos os dados eletrénicos disponiveis
para lutar contra a fraude, protegendo ao mesmo tempo os dados;
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21.  tendo em conta os sistemas de pagamentos por autoliquidagio e fracionados (') do IVA postos em prética em vérios
paises, salienta a necessidade de reforcar a confianga da populacdo quanto ao facto de o IVA pago chegar efetivamente aos
or¢amentos nacionais, regionais ou locais, dado que os cidaddos sdo dos principais pagadores reais de IVA; recomenda que
se examine a possibilidade de introduzir um sistema de pagamento eletrénico voluntdrio, que transferiria o IVA das
compras dos cidaddos para o or¢amento da administragio competente e o montante das compras isento de IVA, como até
agora, para a conta do vendedor;

Taxas de IVA

22.  salienta que ndo hd provas suficientes de uma distor¢do da concorréncia resultante da ndo aplicacio do IVA a certos
tipos de atividades de organismos do setor publico, a atividades de coopera¢des intermunicipais ou a atividades
consideradas de interesse publico. A ndo sujei¢do de entidades ptiblicas ao IVA ¢ definida por critérios objetivos e
harmonizados a nivel europeu e ndo é deixada a discri¢do dos Estados-Membros;

23.  solicita que a analise de impacto da Comissdo, cuja apresentagdo se prevé para 2017, tenha em conta os interesses
dos 6rgdos de poder local e regional; neste contexto, hd que clarificar, em concertagdo com aqueles 6rgdos, o conceito de
«distor¢des de concorréncia (significativas)»;

24.  considera urgente garantir a possibilidade de todos os Estados-Membros aplicarem todas as derrogagdes
estabelecidas no passado por qualquer dos paises;

25.  apela a reducdo da taxa do IVA sobre os edificios escolares para 6 %;

26.  salienta que a atual lista das taxas reduzidas de IVA ¢ particularmente opaca e ndo segue uma logica bem definida.
Lamenta, por conseguinte, que a Comissdo ndo tenha feito um inventdrio exaustivo e transparente das taxas reduzidas
concedidas; considera necessdrio rever a lista das taxas reduzidas de IVA, tendo em conta as evolugdes tecnoldgicas,
econdmicas e outras e as distor¢des geradas por taxas de IVA diferentes para bens e servicos similares; esta revisdo deve, na
medida do possivel, conduzir a uma harmonizacdo, a fim de evitar distor¢des da concorréncia no mercado tnico para as
PME;

27.  considera, além disso, que as entidades que exercam atividades de interesse geral podem ter um maior interesse
econémico em deduzir o IVA ex post, em vez de ndo estarem sujeitas ex ante;

28.  considera que a opcdo 1 (prorrogacio e revisdo regular da lista de bens e servicos a que podem ser aplicadas taxas
reduzidas) poderd comportar riscos menos importantes do que a op¢do 2 (supressdo da lista de bens e servicos a que
podem ser aplicadas taxas reduzidas);

29.  tem para si que o facto de dar aos Estados-Membros uma margem de manobra maior para fixarem as taxas
conduzird inevitavelmente a uma maior diversidade das mesmas, o que poderd causar distor¢des no mercado tnico e
envolver encargos para as empresas, em particular para as PME; indica que a Comissdo deve proceder a uma avaliagio
completa com vista a estudar o impacto das suas propostas na concorréncia e nos encargos administrativos das empresas,
bem como o seu impacto territorial, em particular nas regides fronteiricas;

30. assinala que a comunicagio refere também outros custos e lacunas ligados a transferéncia de competéncias para os
Estados-Membros em matéria de reducio das taxas, nomeadamente o risco associado a diminui¢do das receitas e a
complexidade do IVA, bem como ao aumento dos custos e da inseguranca juridica para as empresas; estima que este risco
deve ser alvo de uma andlise aprofundada;

31.  apoia, em consonancia com o seu parecer sobre desperdicio alimentar (junho de 2016), a proposta de que os
retalhistas de grande escala sejam autorizados a deduzir o IVA sobre a doagdo de alimentos ndo vendidos;

(") Por exemplo, a Comissio Europeia aprovou o pedido de Italia relativo a criacio de um sistema de pagamento fracionado do IVA para
as administragdes ptiblicas sujeitas ao [VA. Quando as administra¢des ptiblicas pagam uma fatura de bens ou servicos, uma parte do
IVA ¢ pago diretamente ao Tesouro Publico. Este sistema estard em vigor de 1 de janeiro de 2015 a 31 de dezembro de 2017, data
em que estd prevista a sua substitui¢do na integra pela faturacdo eletronica na administracdo putblica. Segundo algumas estimativas,
Itdlia perdeu 900 milhdes de EUR por ano no ambito dos pagamentos de IVA das administragdes ptiblicas.
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Comércio eletrénico

32.  indica que as regras complexas do IVA, que diferem entre cada Estado-Membro, constituem um dos principais
obstdculos ao comércio eletronico; reconhece que o sistema do IVA deve ser simplificado e que os custos de cumprimento
imputados as empresas devem ser reduzidos, nomeadamente tratando os fatores que sio menos favordveis as empresas
sediadas na Unido Europeia do que aos fornecedores de paises terceiros;

33. ¢ favoravel a um alargamento do mecanismo de balcio tinico que abrange o comércio de bens e a introdugio ou ao
aumento dos limites de IVA para as empresas em fase de arranque e as microempresas;

34.  congratula-se com a proposta de supressdo da isen¢do de IVA na importacdo de pequenas remessas provenientes de
paises terceiros e de controlos através de uma auditoria tinica a empresas transfronteiras, uma vez que as PME europeias
enfrentam atualmente uma desvantagem competitiva em relagdo as suas homologas de paises terceiros;

Pacote IVA destinado as PME

35.  assinala que o desenvolvimento econdémico dos 6rgdos de poder local e regional assenta nas PME e que os custos
suportados por estas para assegurar o respeito das regras relativas ao IVA sdo proporcionalmente mais elevados do que para
as grandes empresas. Assim, as PME veem-se obrigadas a funcionar em condi¢des de concorréncia desvantajosas;

36. chama a atencdo para o facto de vdrios paises terem adotado medidas destinadas a simplificar o registo de novas
empresas, aparentemente a fim de melhorar o ambiente empresarial. Na verdade, elas encorajam muitas vezes a criagdo de
empresas para estabelecer sistemas de fraude de tipo «carrossel»;

37.  assinala que as instituicdes nacionais competentes (incluindo as administragdes fiscais) devem ser responsaveis pelo
controlo das atividades das empresas que operam legalmente; esta responsabilidade ndo pode ser delegada nas contrapartes,
isto ¢, noutras empresas, tal como o Tribunal de Justica da UE declarou repetidamente nos acérddos em matéria de IVA;

38.  preconiza que, no pacote relativo as PME a apresentar em 2017, a Comissio proponha medidas de simplificagdo
pertinentes.

Bruxelas, 12 de outubro de 2016.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Aplicacio do acordo mundial sobre o clima — uma
abordagem territorial para a COP 22 em Marraquexe

(2017/C 088/09)

Relator: Francesco Pigliaru (IT-PSE), presidente da regido da Sardenha

Texto de referéncia: Parecer de iniciativa

RECOMENDACOES POLITICAS

1. O Acordo de Paris constitui um sucesso consideravel pelo seu cardter universal, vinculativo e equilibrado. Estabelece
um plano de agdo global para manter o aumento da temperatura neste século bem abaixo dos 2°C e mobilizar esfor¢os no
sentido de ndo exceder 1,5°C em relagdo aos niveis de 1990. E particularmente importante porque a via tragada para a
descarbonizagdo servird de orientagdo fidvel para os decisores a todos os niveis, contribuird para evitar uma dependéncia
onerosa dos investimentos hipercarbdnicos e garantird seguranca e orientacdo clara as empresas e aos investidores. Caberd a
22.* Conferéncia das Partes da Convencio-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climdticas (COP 22 CQNUAC)
manter a dindmica positiva de Paris e operacionalizar os diferentes mecanismos previstos no acordo.

2. Contudo, mesmo que venham a ser honrados na integra, os compromissos agora assumidos pelas Partes ndo serdo
suficientes para atingir as metas acordadas. Impde-se uma acdo refor¢ada da parte das regides e dos municipios, que se
encontram intimamente ligados as comunidades e territdrios locais, cabendo as Partes apresentar contributos atualizados,
com a maior brevidade, ja no 4mbito do didlogo facilitador de 2018. Em relagdo a UE em particular, o Comité das Regides
Europeu atém-se a sua conhecida posi¢do quanto a necessidade de uma reducio em 50 % das emissdes de gases com efeito
de estufa até 2030, com o objetivo de que as emissdes de GEE atinjam o seu pico em breve e sejam gradualmente eliminadas
até 2050 ou pouco depois.

3. AUE, com o seu sistema altamente desenvolvido de governacio a varios niveis, tem uma responsabilidade especial de
mostrar uma lideranga unida e ambiciosa na luta contra as altera¢des climdticas; o CR satida, por conseguinte, a ratificacio
atempada, pela Unido Europeia, do Acordo de Paris e exorta os Estados-Membros que ainda ndo o tenham feito a ratificd-lo
o mais rapidamente possivel. O CR também solicita a Comissdo Europeia e aos Estados-Membros que atualizem e
clarifiquem o quadro para 2030 e o seu roteiro para 2050, a fim de cumprir a obrigagdo estipulada no acordo de formular
estratégias de desenvolvimento para a reducdo a longo prazo das emissdes de gases com efeito de estufa até meados do
século; este processo deve ser iniciado tdo cedo quanto possivel para permitir a realizagdo de um debate abrangente, no qual
os representantes dos poderes nacionais, regionais e locais, bem como a sociedade civil e as empresas devem participar
estreitamente.

Governagido a vdrios niveis

4. O Acordo de Paris reconheceu a importancia de governar a varios niveis no dominio da politica climdtica Este
principio deveria agora ser posto em prética em todos os niveis de governagio, de modo a desenvolver interligagdes e a
colmatar as diferengas existentes entre as politicas nacionais, regionais e locais em matéria de altera¢des climdticas, em
conjunto com o refor¢o do quadro de transparéncia e o desenvolvimento dos instrumentos necessarios para o balanco
global, um melhor entendimento sobre o impacto diferenciado das alteragdes climdticas, perdas e danos e o apoio adequado
a luta contra as alteragdes climdticas em termos financeiros e de refor¢o das capacidades.

5. Por esse motivo, o CR apela ao desenvolvimento ulterior do Programa de Agdo Lima-Paris (LPAA) e da sua plataforma
correspondente, o Portal da Zona de Intervenientes Ndo Estatais para a A¢do Climdtica (NAZCA). Ambos se poderiam
integrar adequadamente no secretariado da CQNUAC através da agenda mundial de luta contra as alteragdes climaticas,
iniciada pelos recém-designados «Climate Champions» (campedes no combate as alteragdes climticas) (*), langando assim
as bases para uma auténtica governacio a varios niveis em matéria de acdo climtica, tal como observado na resolugdo do
Parlamento Europeu.

(") http://newsroom.unfccc.int/climate-action/global-climate-action-agenda/
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6.  Enquanto principais contribuintes para o LPAA e o NAZCA, as regides e os municipios ja deram provas do seu
empenho no combate as alteragdes climdticas, bem como do seu potencial para uma acdo acrescida. Iniciativas de carater
voluntério, tais como o Pacto de Autarcas da UE e o memorando de entendimento intitulado «Menos de 2°C» («<Under 2
MOU»), revestem-se de uma mais-valia particular, na medida em que contribuem para o LPAA e o NAZCA com dados
quantificados, demonstrando possuir mais ambi¢do do que os legisladores nacionais. A contribuigdo destas iniciativas para
dinamizar a acdo a todos os niveis deveria ser reconhecida e encorajada pelos governos infranacionais e nacionais, bem
como pelas organizagdes intergovernamentais. Os seus esforcos devem ser contabilizados e incluidos no ambito dos
respetivos contributos determinados a nivel nacional, como jd acontece no caso do México, por exemplo. Conviria
igualmente promover outras iniciativas de acompanhamento e comunicacdo dos progressos alcancados, bem como
mecanismos para medir a redugdo das emissdes e avaliar as politicas de mitigacdo e adaptacio.

Uma melhor integragio das regides e dos municipios na CQNUAC

7. Uma melhor integracdo das regides e dos municipios no processo da CQNUAC néo s6 ¢ necessdria como permitiria
igualmente recolher as reagdes obtidas no terreno e transmiti-las as Nagdes Unidas em tempo ttil. Os paises teriam acesso a
melhor informagdo disponivel, o que lhes permitiria adotar decisdes eficientes em termos de custos que, por sua vez,
poderiam ser aplicadas no terreno pelas regides e os municipios. Afigura-se, pois, util estabelecer um didlogo permanente e
direto entre os diferentes niveis, logo a partir dos niveis local e regional.

8.  Entre as medidas para reforgar esse didlogo incluem-se:

— trocas de impressdes periddicas entre os representantes das regides e dos municipios e as presidéncias das COP, o
programa «Climate Champions» (campedes no combate as alteragdes climdticas) da ONU e o secretariado da CQNUAG;

— didlogos trilaterais envolvendo os municipios, as regides e as Partes no quadro das estruturas da CQNUAC e, em
especial, durante as COP;

— prestacdo didria de informagdo por parte da Comissdo Europeia e do Conselho ao CR durante as COP;

— trocas de impressdes periddicas com o Parlamento Europeu (PE) e, nomeadamente, com a delegagdo do PE junto das
COP;

— participagdo das Partes (paises) nas reunides do grupo informal «Amigos das Cidades».

A nivel da UE

9. Nasequéncia da COP 21, a Comissdo Europeia e o Conselho tém vindo a estreitar as relagdes com o CR no intuito de
integrar melhor uma abordagem local da legislacdo da UE, nomeadamente através da Agenda Urbana da UE. Além disso, o
roteiro para a aplicagdo do Acordo de Paris na UE subscreve na integra o principio da governacio a vérios niveis.

10. A Comissio Europeia também deu inicio ao processo de alargamento e reforco do Pacto de Autarcas da UE, que
agora contém um componente de adaptacio, além do facto de se estar a desenvolver em diferentes partes do mundo.

11.  Na perspetiva do CR, ¢é absolutamente essencial aproveitar este reconhecimento e garantir uma abordagem
equilibrada que reconheca os diferentes contributos prestados tanto pelas regides como pelos municipios neste contexto.

12. O CR gostaria de salientar que o principio da governacdo a vdrios niveis ¢ inclusivo e eficiente em termos de custos,
porque permite que todos os niveis de governo coordenem esforgos, maximizando assim a sua capacidade de intervengio.

13.  As regides tém um papel crucial a desempenhar na inscri¢do das politicas urbanas num territério mais amplo e da
sua articulagdo com outras politicas em dominios como a silvicultura, as infraestruturas verdes e azuis, a coesio territorial e
a agricultura. Esta fungdo das regides ¢ tanto mais importante na UE quanto o territério é composto por municipios de
pequena e média dimensdo cujos recursos e capacidade de agdo sdo muitas vezes limitados. As regides ajudam a evitar uma
duplicacio de esforcos onerosa e a garantir uma ampla coesdo entre as zonas urbanas e ndo urbanas.

14. O Pacto de Autarcas da UE, por exemplo, inclui muitas regides como coordenadores regionais aptos a apoiar varios
municipios em simultdneo no sentido de aderirem ao pacto.
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15.  Por conseguinte, o CR reconhece o papel primordial das regides nos Estados-Membros enquanto motores deste tipo
de coordenagio vertical entre todos os niveis de governo.

16.  Em Itdlia, por exemplo, as regides criaram um conselho inter-regional para a adaptacdo as alteragdes climdticas. Este
conselho retine o governo nacional e todas as regides e garante a aplicacdo, a nivel regional, da estratégia italiana em
matéria de adaptagio, desenvolvida com base na estratégia europeia de adaptacio as alteracdes climadticas.

Por sua vez, as regides sdo igualmente responsdveis por ajudar os municipios e as localidades nos respetivos territérios a
preparar planos locais de adaptacdo em conformidade.

17. Com base neste exemplo, o CR exorta as regides da UE a darem provas de lideranca na aplicagdo das estratégias
europeias e nacionais em matéria de clima e no fomento da mudanga a nivel local. Exorta igualmente a Comissdo Europeia
e os Estados-Membros a incorporar esta funcdo na sua defini¢do de governagdo inclusiva nos dominios climatico e
energético, bem como na sua estratégia para aplicacdo do Acordo de Paris. Tal inclui a necessidade de ter na devida conta o
papel dos «coordenadores nacionais» no contexto do Pacto de Autarcas no momento de estabelecer novos instrumentos de
apoio para os seus signatdrios.

Coordenacio horizontal

18.  Além da coordenacio vertical, o CR entende ser necessario aprofundar a coordenagio horizontal entre as diferentes
politicas. A integracdo da dimensdo do clima em todas as politicas permitird as populacdes locais tirar partido de muitas
vantagens colaterais, tais como uma melhor qualidade de vida e mais emprego a nivel local, bem como criar sinergias e
reduzir os custos da acdo. Por exemplo, estima-se que o pacote de medidas relativas a economia circular da UE poderia
contribuir para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa em 2% a 4% por ano (%), desde que as medidas sejam
corretamente aplicadas. Por conseguinte, o CR insta a COP 22 a abordar o papel fundamental da redugdo da exploragio de
matérias-primas e da gestdo sustentdvel dos residuos no contexto da luta contra as altera¢des climdticas.

19.  Por essa razdo, o CR exorta as regides e os municipios a promoverem a cooperagio entre administragdes. Cite-se, a
titulo de exemplo, o bem-sucedido modelo do comité interadministrativo para o desenvolvimento sustentavel de Espoo, na
Finlandia. Gragas a esta abordagem integrada, Espoo foi recentemente considerada a cidade mais sustentavel da UE, segundo
um estudo encomendado pela Presidéncia neerlandesa da UE.

20. Para 14 da cooperagio horizontal aos niveis local e regional, também importa evitar uma ldgica de
compartimentacdo na concegdo de medidas de apoio da UE as regides e municipios. Para tal, o CR aguarda com
expectativa o balcdo dnico anunciado pela Comissio Europeia na comunicagio intitulada «Depois de Paris», sublinhando
também a importante funcio deste servico na resposta as necessidades das regides.

O contributo do Comité das Regides

21.  Em preparagio da COP 22 e mais além, o CR compromete-se a apoiar a Comissdo Europeia e o Conselho nos seus
esforcos em prol de uma aplicacio bem-sucedida do acordo em estreita cooperacdo com o Parlamento Europeu.

22. O CR deve aspirar a ser uma institui¢do neutra em termos de emissdes de carbono e, nesse esforgo, trabalhard em
colaboracdo com as outras instituicdes da UE, designadamente o Parlamento Europeu.

23.  No contexto da UE, o CR comprometeu-se a informar as regides e os municipios sobre o seu papel-chave no reforco
da agdo climdtica e sobre todos os mecanismos aptos a apoiar uma atuacdo da base para o topo.

24.  Enquanto grande defensor do Pacto de Autarcas da UE, o CR estd a incentivar os seus membros a participar nesta
iniciativa e criou um grupo préprio de embaixadores do pacto para promover a iniciativa nos respetivos paises.

() Circular Economy Package 2.0: Some ideas to complete the circle [Pacote de medidas relativas a economia circular 2.0: Algumas ideias para
completar o circulo], margo de 2015, Gabinete Europeu do Ambiente: http://www.eeb.org/index.cfm?LinkServID 2E1B48-5056-
-B741-DB594FD34CE970E9
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25. O CR estd, portanto, decidido a liderar pelo exemplo. Faz parte do Sistema Comunitdrio de Ecogestdo e Auditoria
(EMAS) e compromete-se a perseverar em conjunto com a administracdo e os seus membros no sentido de reduzir as
emissdes de carbono e diminuir o consumo de combustiveis fosseis. Para esse efeito, o CR explorard as possibilidades de
compensar as inevitdveis emissdes de gases com efeito de estufa causadas pelas viagens dos seus membros e pessoal. Tal
implica o cdlculo da pegada de carbono do CR, incluindo neste cdlculo todas as missdes e reunides fora da sede. A
compensagio das emissdes de gases com efeito de estufa deve ser utilizada para financiar projetos sustentdveis na UE. As
novas tecnologias como a videoconferéncia devem ser mais amplamente utilizadas, inclusivamente nas reunides das
comissdes do CR.

26. Com vista a tornar-se «sem papel», o CR deverd seguir o exemplo do Parlamento Europeu que jd ndo imprime
documentos para as reunides plendrias e de comissio, a menos que os membros o solicitem especificamente ou que outras
razdes imperativas exijam documentos impressos.

27.  Para l4 das fronteiras da UE, o CR estd empenhado em trabalhar em coordenacdo com a DG CLIMA, o Servico
Europeu para a A¢do Externa e os Estados-Membros no quadro da Rede de Diplomacia Verde para apoiar o cumprimento
dos compromissos atuais das Partes exteriores a UE e incentiva-las a assumir novos compromissos, semelhantes aos da
Unido Europeia.

28.  Em particular, o CR usard as suas estruturas, tais como a Assembleia Regional e Local Euro-Mediterranica, a
Conferéncia de Orgdos de Poder Local e Regional para a Parceria Oriental, o Grupo de Missdo para a Ucrania, os comités
consultivos conjuntos e os grupos de trabalho com paises candidatos e pré-candidatos para manter a politica ambiental no
topo das prioridades politicas e apoiar a sua aplicacdo por parte dos 6rgdos de poder local e regional em todo o mundo.

29. O CR empenhar-se-d ativamente na MEDCOP 22, organizada em Tanger, a fim de conferir mais poderes aos
municipios e regides para agirem no dominio das alteracdes climéticas e da energia. Em particular, contribuird para que a
tonica seja colocada no financiamento e no reforco das capacidades dos 6rgaos de poder local e regional na regido euro-
-mediterranica, chamando a aten¢do da delegacio da UE a COP 22 para estas questdes.

30.  Mais especificamente, o CR ajudard a promover o Pacto de Autarcas a nivel mundial, comegando pela sua vertente
euro-mediterranica e, possivelmente, oriental em 2016.

31. O CR também continuard a participar ativamente a nivel da CQNUAC para apoiar a posi¢do ambiciosa da delegacio
da UE em matéria de clima e, em especial, o modelo europeu de governagdo a varios niveis junto dos seus parceiros do
Grupo Principal de Governos Locais e Autarquias.

Capacitar as nossas comunidades

32.  Dada a escala da agdo exigida em matéria de clima, cabe-nos a todos alterar os nossos modos de producio e de
consumo. Consequentemente, por forma a promover a aceitagio puablica destas mudangas profundas, as regides e os
municipios terdo uma responsabilidade determinante em termos de envolver os cidaddos, capacitando-os para
desempenharem um papel ativo nesta transigdo.

33.  Tanto as regides como os municipios tém um papel essencial a desempenhar no que se refere a divulgagdo de
informacdo sobre as mudancas de comportamento e as medidas em prol de agdes individuais no plano ambiental.

34.  As regides e os municipios também deverdo identificar e eliminar os pontos de estrangulamento que impedem os
cidaddos de participar plenamente na transicdo para sociedades hipocarbénicas e resistentes, coordenando os seus esforgos
com os de niveis mais elevados de governagdo (nacional, europeu e mundial).

35.  As parcerias a longo prazo entre regides e municipios, por um lado, e as empresas, universidades, comunidades
locais, sociedade civil, organiza¢des ndo governamentais (ONG) e escolas, por outro, sdo vitais para impulsionar as a¢des no
dominio do clima.

36.  Por esse motivo, o CR insta as regides e os municipios a desempenharem em pleno o seu papel no fomento de
projetos com multiplos intervenientes a nivel infranacional, por forma a criar uma cultura de desenvolvimento sustentavel
que ird galvanizar os esforcos a nivel nacional e europeu, salientando que hd diferencas vincadas em termos das
necessidades e vulnerabilidades associadas as alteragdes climdticas entre as vdrias partes da UE e entre as regides e os
municipios.
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Enfoque na investigacio

37. O papel da investigagio na formulacio de respostas politicas adequadas ao desafio das alteragdes climdticas ¢ crucial.
A criagdo de lagos estreitos com o mundo académico contribuird para uma boa elaboracio das politicas, alicercando as
decisdes no parecer fundamentado de peritos.

O CR apela, pois, as regides e aos municipios no sentido de estabelecerem relacdes estreitas com as universidades e os
centros de investigacdo dentro e fora dos seus territérios, apoiando a cooperacdo inter-regional nesses dominios.

38. A coproducdo de conhecimentos numa fase precoce e a avaliacdo reciproca do trabalho de decisores politicos e
investigadores fomentardo a cooperagdo na identificagdo e resolugio conjunta de problemas ao longo de todo o processo de
investigacdo e do ciclo de elaboracio das politicas.

39. O CR constata com satisfagdo que a recente decisio do Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes Climdticas de
elaborar um relatério especial sobre as cidades e o clima em 2023 dard desde jd impulso a investigacdo sobre a importancia
das cidades no combate as alteracdes climdticas. O CR exorta a Comissdo Europeia a assumir um papel ativo na preparacio
desse relatério e a envolvé-lo nesse processo, bem como a defender uma viséo territorial a varios niveis em matéria de agdo
climética. Insta, em particular, a Comissdo Europeia a promover a investigacdo nesses dominios, de modo a dar um
contributo construtivo para o relatorio especial que serd utilizado em debates futuros da CQNUAC e, nomeadamente, no
balanco global que avaliard o estado de aplicacdo do Acordo de Paris até 2023.

40. O CR promove a inclusdo de representantes do dominio da investigagdo no planeamento e execugdo de politicas de
adaptacio e atenuagio.

Sociedades resistentes

41.  Importa assinalar o facto de o Acordo de Paris reconhecer o considerdvel impacto positivo das medidas de adaptacio
e atenuacdo.

42. O CR elaborard um parecer especifico centrado na revisdo da estratégia da UE em matéria de adaptacdo as alteragdes
climdticas, prevista para 2017. Neste contexto, apela a um forte empenho no sentido de integrar as medidas de atenuacio e
de adaptacdo e de incluir a perspetiva da adaptagdo em todas as politicas pertinentes.

43. O CR realca que, devido ao potencial efeito adverso das alteragdes climdticas nas pessoas e nos bens, cumpre
capacitar as regides e os municipios para aumentar a sua resisténcia com a maior brevidade. Todavia, insiste que a adaptacio
as alteracdes climdticas requer uma cooperagdo vertical e horizontal e que as regides e os municipios também precisam de
estar interligados para se adaptarem as alteragdes climdticas.

44. O CR acolhe favoravelmente o langamento do Plano de Agdo da Comissdo Europeia para o Quadro de Sendai para a
Reducdo do Risco de Catdstrofes 2015-2030, bem como a integragdo da resisténcia a catdstrofes no Acordo da COP 21.
Importa reforcar as ligacdes entre a criacdo de infraestruturas resistentes e a adaptacdo as alteragdes climdticas, a fim de
promover a coordenagdo intersetorial entre servigos de protecio civil e medidas de adaptacdo climdtica a todos os niveis.

45. O CR advoga mecanismos de sensibilizacdo e apoio mais adequados para desenvolver estratégias nacionais de
adaptacdo orientadas para as regides. Hd que acompanhar de perto a sua concretizagdo em planos de agdo regionais
coerentes e aplicaveis ao nivel local, estabelecendo metas claras a nivel da UE com prazos bem definidos de cumprimento.

Financiamento da agio das regides e municipios da UE no dominio das alteracdes climdticas

46. A questdo do financiamento e do acesso a financiamento é fundamental para a aplicacdo do Acordo de Paris, em
particular para as regides e os municipios.

47.  Nio obstante a variedade de possibilidades de financiamento na UE, as administra¢des regionais e municipais
enfrentam intimeros obstdculos que as impedem de aceder as medidas de apoio disponiveis a nivel da UE, tanto no ambito
dos fundos da UE como através do Banco Europeu de Investimento (BEI).



C 88/48 Jornal Oficial da Unido Europeia 21.3.2017

Na sequéncia de numerosos debates no Comité e com diferentes partes interessadas, o CR exorta a Comissdo Europeia, o
BEI ¢ os Estados-Membros a centrarem a atencdo no desenvolvimento da capacidade administrativa adequada das regides e
dos municipios, por forma a tirar pleno partido das possibilidades de financiamento publico e privado disponiveis a nivel
da UE, em particular para as entidades territoriais mais pequenas.

48.  As institui¢des da UE deveriam ainda realizar um esforco maior no sentido de comunicar e prestar informagdes
sobre essas possibilidades de financiamento. O CR compromete-se a apoiar a Comissdo Europeia e o BEI no
desenvolvimento dos instrumentos de comunicagdo necessarios para o efeito.

49. O CR estd também preocupado com a utilizagdo potencialmente ineficiente dos fundos estruturais em varios
Estados-Membros. Embora vinte por cento do orcamento da UE seja consagrado a luta contra as alteracdes climdticas, ndo
se aplica ou verifica sistematicamente um critério climdtico nos projetos ao abrigo dos fundos estruturais, correndo-se o
risco de o financiamento da UE ser utilizado para projetos que estdo em contradi¢do com os objetivos da UE em matéria de
clima. A Comissdo Europeia e¢ os Estados-Membros tém de estar particularmente vigilantes, investigar estas questdes e
tomar as medidas corretivas necessdrias, tendo em mente o principio da neutralidade tecnoldgica e o direito de os Estados-
-Membros escolherem entre diferentes fontes energéticas.

50. O CR insta os Estados-Membros a cumprirem o seu compromisso de eliminar gradualmente as subvencdes
prejudiciais ao ambiente. Além disso, considera que a reforma em curso do RCLE deve conduzir a definicdo de um prego
justo do carbono, que ndo prejudique a competitividade dos Estados-Membros, e ao estabelecimento de um mecanismo que
permita as regides apoiar os esfor¢os de redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa. O CR gostaria de chamar a
atengdo da Comissio Europeia e do Conselho para o exemplo bem-sucedido do mercado do carbono criado entre a
Califérnia e o Quebeque. Milhares de milhdes de ddlares estdo agora a ser reinvestidos na economia local para apoiar as
empresas, os municipios e os cidaddos na transi¢do para uma economia hipocarbénica. O CR insta a UE a inspirar-se neste
exemplo para a atribui¢do de quotas. Exorta igualmente os Estados-Membros a permitirem que as regides desempenhem
um papel ativo no Regime de Comércio de Licencas de Emissdo (RCLE-UE), nomeadamente através da gestdo de uma parte
das receitas dos leildes e do seu reinvestimento em projetos sustentaveis.

51. A UE precisard igualmente de rever a sua propria legislacdo, de modo a facilitar os investimentos em energias
renovaveis. Por exemplo, uma menor tributacdo dos biocombustiveis ¢, atualmente, considerada auxilio estatal, que s6 pode
ser concedido como derrogagdo, por periodo limitado, conduzindo a condigdes de investimento incertas e a encargos
administrativos para os produtores e os fornecedores de combustiveis renovéveis.

Dada a magnitude do financiamento necessario, as regides e os municipios terdo de atrair tanto o financiamento puablico
como o privado. As empresas ainda dispdem de um vasto manancial de possibilidades inexploradas em setores relacionados
com a aplicacdo do Acordo de Paris.

52.  Por conseguinte, o CR exorta as regides e os municipios a apoiar uma mudanga da mentalidade da «concessdo de
fundos» a favor do «financiamento» de planos empresariais vidveis em prol do desenvolvimento sustentével.

53.  Para tal, importa fortalecer o didlogo entre os setores publico e privado. Além disso, as regides e os municipios
deveriam colaborar mais amplamente com o BEI e o setor bancdrio, a fim de aumentar o seu conhecimento sobre
mecanismos de financiamento inovadores para projetos hipocarbdnicos e resistentes.

Neste contexto, o CR insiste que a seguranca e a previsibilidade regulamentares constituem condi¢des prévias fundamentais
para a concretizagdo de tais projetos. Além disso, o CR destaca a importancia de partilhar as boas praticas em matéria de
inclusdo de critérios de sustentabilidade no setor financeiro. Os produtos financeiros devem ser avaliados e classificados
quanto a sua exposi¢do aos riscos relacionados com o clima, bem como ao seu contributo para a transi¢io para uma
economia hipocarbénica, a fim de orientar os investidores publicos e privados.

Bruxelas, 12 de outubro de 2016.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Um roteiro da UE para as deslocacdes de bicicleta

(2017/C 088/10)

Relator: Kevin Peel (UK-PSE), membro do Conselho Municipal de Manchester

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Mudanca de paradigma e um roteiro da UE para as deslocagdes de bicicleta

1. recorda que, desde a década de 1950, o planeamento dos transportes, o ordenamento urbano e a afetacdo dos solos
tém privilegiado sistematicamente o transporte motorizado individual em detrimento da mobilidade ativa e dos transportes
publicos, em muitas partes da Europa. O automével passou a ser o modo de transporte dominante, mesmo para percorrer
distancias muito curtas. Tal evolucdo contribuiu significativamente para toda uma série de problemas graves,
nomeadamente alteragdes climdticas, polui¢do atmosférica, poluicdo sonora, problemas de seguranca rodovidria,
congestionamento, perda de qualidade do espago publico, segregacio do uso do solo, dependéncia do setor dos
transportes em relagdo ao petrdleo, diminui¢do do poder de compra do consumidor, niveis insuficientes de atividade fisica
em grande parte da populacdo, etc.; é precisamente este tltimo aspeto que provoca ainda mais problemas (por exemplo,
desenvolvimento retardado de competéncias motoras, sobretudo nas criangas, obesidade, dificuldades de concentracio,
etc.);

2. afim de dar resposta a esses desafios, apela para uma mudanga de paradigma nas politicas de transporte e de afetagdo
dos solos, o que implica uma nova hierarquia de deslocagdes sustentaveis que dé prioridade, em primeiro lugar, a incentivos
e medidas com vista a tornar mais seguros e atrativos os modos ativos (deslocacdes a pé e de bicicleta), assim como, em
segundo, & promogido dos transportes ptiblicos, em terceiro, ao desenvolvimento da partilha ou utilizagdo conjunta do
automovel e, por tltimo, a utilizagdo do automével privado individual, e que permita a necessaria integracdo dos diferentes
modos de transporte. Esta nova hierarquia deve refletir-se em todos os aspetos do planeamento do trifego, designadamente
na priorizacgdo dos utilizadores de transportes ativos no fluxo de trifego, no investimento em infraestruturas, na afetacio do
espaco rodovidrio, na defini¢do das prioridades nos codigos da estrada, etc.;

3. reconhece que uma mudanca de paradigma na politica dos transportes representa um esforco conjunto de todos os
niveis de governo, desde o local e regional até ao nacional, europeu e mesmo mundial. Preconiza, para tal, uma maior
integracdo entre os diferentes niveis de planeamento, designadamente local e regional, que associe ativamente todos os
atores da sociedade civil, nomeadamente empresas, ONG, sindicatos, meio académico, etc.;

4. destaca a necessidade de promover, no ambito dos instrumentos de planeamento territorial, a melhoria da
acessibilidade das vias pedonais e das ciclovias as paragens de transportes publicos, assim como a criagdo dos
correspondentes pontos nodais do sistema e de espacos e lugares de estacionamento para bicicletas seguros, atrativos e
acessiveis a todos e eventuais servicos de bicicletas partilhadas;

5. salienta que as mudancas nas politicas e na afetacdo de recursos, quer humanos quer financeiros, sdo impulsionadas
por metas politicas ambiciosas e recomenda, por conseguinte, a Comissdo que adote como meta a duplicagdo do niimero
de deslocacoes de bicicleta em todos os Estados-Membros ao longo dos préximos dez anos, elevando a quota atual de cerca
de 7-8 % de deslocacdes de bicicleta na reparti¢gdo modal dos transportes para cerca de 15 %;

6. insta a Comissdo a analisar o potencial de utilizagdo da bicicleta na reparticio modal dos transportes da UE a longo
prazo (2030/2040/2050), a fim de fazer estimativas dos investimentos e outros recursos necessarios para concretizar esse
potencial e conduzir uma andlise abrangente dos custos e beneficios. A Comissdo deverd basear esta andlise em
instrumentos ja existentes e devidamente testados, como o instrumento de avaliagio econémica da satide para as
deslocacdes a pé e de bicicleta (Health Economic Assessment Tool) da Organizagdo Mundial de Satde, e desenvolvé-los tendo
em conta uma abordagem transversal das deslocacdes em bicicleta no que diz respeito a setores como a economia, o
ambiente, o clima, a eficiéncia energética, os transportes, a educagdo, a sadde, o desporto, etc.;
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7. acolhe com grande satisfagdo a iniciativa do Parlamento Europeu (') e dos Estados-Membros (%), que solicitaram a
Comissdo Europeia a apresentagdo de um roteiro europeu ou um documento estratégico a nivel da UE sobre a utilizagdo da
bicicleta. A declaragio sobre a utilizacdo da bicicleta como meio de transporte ecoldgico («Declaration on Cycling as a
climate friendly Transport Mode»), adotada pelos Estados-Membros durante a Presidéncia luxemburguesa da UE, em
outubro de 2015, também apela para a criagdo na Comissdo de um ponto de contacto europeu para as deslocagdes em
bicicleta;

8.  congratula-se com a Declara¢do de Paris de 2014 adotada pelo Programa Pan-europeu de Transportes, Sadde e
Ambiente (THE PEP) e apoia vivamente o desenvolvimento de um plano diretor pan-europeu para a promogdo das
deslocagdes de bicicleta pelos Estados-Membros, a OMS, a UNECE e outras partes interessadas é);

9.  solicita a inclusdo de um roteiro da UE para as deslocagdes de bicicleta no programa de trabalho da Comissdo para
2018. Este roteiro deve dar resposta a procura crescente de agdo coordenada a nivel da UE para ajudar a materializar os
beneficios bem documentados do ciclismo, em termos ambientais, de satide e econdmicos, garantindo, a0 mesmo tempo,
que este roteiro preveja agdes destinadas a sensibilizacdo das pessoas e a divulgagdo de tais beneficios, a fim de criar um
hébito ou uma cultura do ciclismo;

10.  lembra que, em conformidade com o principio da subsidiariedade, o desenvolvimento estratégico de uma rede
nacional de ciclovias é da competéncia dos Estados-Membros e que a UE deve desempenhar um papel de apoio, em
particular no que toca as interligacdes transfronteiricas dessas redes e as estratégias dos paises e regides com menor
presenca de ciclistas no quotidiano, bem como na coordenacio e desenvolvimento da rede europeia de ciclovias;

11.  assinala, contudo, que os 6rgdos de poder local e regional sdo os principais atores na criacio de condi¢des para o
sistema de mobilidade e de transporte urbano e regional do futuro, aplicando plenamente o principio da subsidiariedade e
da proporcionalidade, e tendo em conta que a mobilidade urbana e o transporte urbano sdo uma competéncia dos érgdos
de poder local e regional. A experiéncia mostra, a esse respeito, que é possivel integrar planos detalhados para as
deslocagdes de bicicleta nas estratégias de transporte locais, a fim de desenvolver projetos ambiciosos neste dominio que
possam contar com o apoio das comunidades. Por sua vez, as parcerias e estratégias de transporte regional também podem
integrar o ciclismo nas politicas regionais e prever programas de apoio neste dominio;

12.  reitera, por conseguinte, o apelo do CR para que os 6rgdos de poder local e regional participem mais ativamente no
processo de decisdo (*) e considera que, sendo a voz dos poderes locais e regionais, o CR deve conduzir o debate sobre as
iniciativas da UE para a promogdo da utilizacio da bicicleta, pois prevé-se que sejam as cidades e regides que mais
beneficiardo com este tipo de acdes;

13.  considera igualmente que o ciclismo é um fator essencial para a mobilidade urbana sustentdvel e um elemento
central de uma agenda urbana integrada da UE;

Financiamento

14. assinala que existem provas académicas robustas de que a relagdo custo-beneficio dos investimentos em
infraestruturas para bicicletas ¢ de pelo menos 5:1 (°). Os beneficios econémicos provém de varias direcdes: primeiro, da
criagdo de postos de trabalho, principalmente a nivel local, no fabrico de bicicletas e no comércio a retalho, na reparacio,
construgdo e manutengdo de infraestruturas, bem como em dominios como o cicloturismo e os servicos de transporte e
outros servigos; segundo, da melhoria da satide ptiblica devido ao aumento da atividade fisica e a menor poluigdo
atmosférica e sonora; terceiro, da reducdo dos congestionamentos de trfego, diminuindo o nimero de estradas
interrompidas, os atrasos e horas de trabalho perdidas, bem como o desperdicio de combustivel, o que conduzird, no geral,
a uma melhor qualidade de vida urbana e, a0 mesmo tempo, reforgard a atratividade; por dltimo, de uma utilizacdo mais
eficiente dos solos;

(") O documento 2015/2005(INI) solicita «a inclusio de um roteiro da UE para o ciclismo no Programa de Trabalho da Comissio de
2016».

()  «Declaration on Cycling as a climate friendly Transport Mode» [Declaragdo sobre a utilizagio da bicicleta como meio de transporte
ecoldgico], reunido informal dos ministros dos Transportes da UE, Luxemburgo, 7 de outubro de 2015, http://www.eu2015lu.eu/en/
[actualites/communiques/2015/10/07-info-transports-declaration-velo/07-Info-Transport-Declaration-of-Luxembourg-on-Cycling-
-as-a-climate-friendly-Transport-Mode—2015-10-06.pdf

()  http:/[www.unece.org/fileadmin/DAM|thepep/documents/Déclaration_de_Paris_EN.pdf

() Parecer sobre a dmplementagio do Livro Branco de 2011 sobre os Transportes», relator: Spyros Spyridon (EL-PPE) (JO C 195 de
12.6.2015, p. 10).

() O ministério dos transportes do Reino Unido coloca a relagio custo-beneficio da utilizagio da bicicleta em 5.5:1 (Department for
Transport, «Value for Money Assessment for Cycling Grants» [Andlise da relagdo custo-beneficio da utilizagdo da bicicleta], 2014); o
Departamento de Transportes e Mobilidade da Universidade de Lovaina estimou que os investimentos na Regido de Bruxelas-Capital
teriam uma relagdo custo-beneficio de 5:1-9:1 (Transport and Mobility Leuven, dmpact et potentiel de I'usage du vélo sur I'économie
et I'emploi en Région de Bruxelles-Capitale: Les effets directs et indirects de I'usage du vélo en 2002, 2012 et 2020» [Impacto e
potencial da utilizacdo da bicicleta para a economia ¢ o emprego na Regido de Bruxelas-Capital: efeitos diretos e indiretos da
utilizagdo da bicicleta em 2002, 2012 e 2020], 2014); em Helsinquia, a relacdo custo-beneficio foi estimada em 8:1, (municipio de
Helsinquia, «Helsinki Bicycle Account 2015» [Contas da utilizacdo da bicicleta em Helsinquia de 2015]).


http://www.eu2015lu.eu/en/actualites/communiques/2015/10/07-info-transports-declaration-velo/07-Info-Transport-Declaration-of-Luxembourg-on-Cycling-as-a-climate-friendly-Transport-Mode---2015-10-06.pdf
http://www.eu2015lu.eu/en/actualites/communiques/2015/10/07-info-transports-declaration-velo/07-Info-Transport-Declaration-of-Luxembourg-on-Cycling-as-a-climate-friendly-Transport-Mode---2015-10-06.pdf
http://www.eu2015lu.eu/en/actualites/communiques/2015/10/07-info-transports-declaration-velo/07-Info-Transport-Declaration-of-Luxembourg-on-Cycling-as-a-climate-friendly-Transport-Mode---2015-10-06.pdf
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/thepep/documents/D%C3%A9claration_de_Paris_EN.pdf

21.3.2017 Jornal Oficial da Unido Europeia C 88/51

15.  reitera, por conseguinte, o apelo dos ministros dos Transportes, na Declaracio sobre a utilizagio da bicicleta como
meio de transporte ecoldgico, para um documento estratégico a nivel da UE sobre a utilizacdo da bicicleta que identifique as
politicas da UE e os instrumentos de financiamento que ja estdo a ser mobilizados ou que o deverdo ser para aumentar a
quota modal da bicicleta e para fomentar o emprego relacionado com a utilizagdo da bicicleta na UE, bem como incluir a
utilizagio da bicicleta em politicas e instrumentos de financiamento da UE (°).

16.  apela igualmente para uma politica prospetiva de investimento da UE nos transportes, que permita também
melhorar a satide puablica e que, tendo plenamente em conta o Acordo de Paris adotado na COP 21, invista na utilizagio da
bicicleta fundos da UE destinados aos transportes (');

17.  propde que, regra geral, qualquer projeto de infraestruturas pertinente cofinanciado pela UE tenha em conta, tanto
quanto possivel, a bicicleta, inclusivamente para evitar um eventual impacto negativo na utilizagdo da bicicleta decorrente
da construgdo de autoestradas, vias férreas, etc. (ou seja, o principio da «bicicleta em todos os projetos de infraestruturas).
Além do mais, nos programas de trabalho para 2018-2020 do programa de investigacdo e inovagdo da Comissdo Europeia
Horizonte 2020 (Mobilidade para o crescimento), deve incluir-se a utiliza¢do da bicicleta como uma prioridade auténoma
para efeitos de financiamento;

18.  solicita a Comissdo Europeia que estabeleca critérios minimos de qualidade das infraestruturas ciclovidrias para
projetos pertinentes cofinanciados com verbas da UE, nomeadamente no que se refere a concegdo da rede, que deve ter em
consideracdo critérios de seguranga, funcionalidade e sinalizagdo, por forma a assegurar a melhor relagdo custo-beneficio na
aplicagdo do dinheiro dos contribuintes europeus; exorta ainda a Comissdo Europeia a colaborar com os Estados-Membros
e os 6rgdos de poder local e regional na elaboragdo de documentos de orienta¢do nacionais, bem como de uma base de
dados de boas praticas, e no intercambio de conhecimentos para a disponibilizacdo de infraestruturas ciclovidrias. Convida
igualmente a Comissdo Europeia a definir critérios de financiamento, gestdo e viabilidade econdémica das principais
medidas;

19.  propde a inclusio da rede de ciclovias de longa distancia EuroVelo (*) na RTE-T, melhorando assim as ligagdes
transfronteiricas, desenvolvendo oportunidades de turismo e fomentando melhores acessibilidades no centro das cidades, e
sugere a utilizagdo de fundos do Mecanismo Interligar a Europa para os nds urbanos, por exemplo, para a construcdo de
ciclovias (rdpidas) urbanas e suburbanas;

Seguranga rodovidria

20. lembra que o receio de sofrer acidentes ao circular entre veiculos motorizados contribui para a percecdo
generalizada de que se trata de uma atividade perigosa. Este receio é em certa medida injustificado, dado que a maior parte
dos acidentes s envolve o ciclista e ndo outro veiculo, mas tem um efeito inibidor em relagdo a utilizagdo da bicicleta e
pode constituir um obstdculo ao seu sucesso;

21.  lembra que a fixagdo de baixos limites de velocidade nas zonas urbanas e a aplicacio desses limites sio dois dos
fatores mais importantes para reduzir a mortalidade rodovidria. Os acidentes entre ciclistas e veiculos automdveis que se
deslocam a alta velocidade sdo uma importante causa de morte e lesdes graves para os ciclistas. O CR insta, por
conseguinte, a UE a propor aos 6rgdos de poder nacional, regional e local recomendagdes sobre uma melhor gestdo da
velocidade e a adocdo de medidas destinadas a acalmar o trdfego, nomeadamente a introducio do limite de 30 km/h em
algumas ruas das zonas urbanas como limite de velocidade normal, e que tenham em conta as bicicletas, tornando possivel
a coexisténcia dos diferentes utilizadores: pedes, ciclistas, automoveis, veiculos pesados, veiculos de assisténcia
(ambulancias, bombeiros, etc.). Além disso, importa introduzir gradualmente sistemas inteligentes de adaptagdo da
velocidade, mediante homologagdo, para todos os veiculos novos, tanto automdveis como autocarros ou veiculos pesados
de mercadorias, que obtenham autoriza¢do para circular nas vias ptiblicas da UE; salienta que existe uma diferenca 6bvia
entre a seguranca objetiva e factual das deslocagdes de bicicleta e a percecdo subjetiva de muitas pessoas relativamente a
seguranca. Para reduzir esta discrepancia, importa ainda colocar a ténica em medidas de informagio e comunicagio
indicativas, tais como campanhas de informacdo publica eficazes. S6 se se conseguir reduzir o receio das pessoas de andar
de bicicleta e melhorar a percecio subjetiva de seguranca é que os ciclistas relutantes se sentirdo seguros e utilizardo a
bicicleta como meio de transporte.

(%) Entre as politicas referidas na Declaragio contam-se: os planos de mobilidade urbana sustentével, do pacote de mobilidade urbana
adotado em 2013, as orientacdes para a politica de seguranga rodovidria de 2011 a 2020, a iniciativa CIVITAS 2020, o ELTIS, o
programa URBACT e a Semana Europeia da Mobilidade, bem como instrumentos de financiamento pertinentes (incluindo os Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento e os programas COSME e Horizonte 2020).

() Nomeadamente em infraestruturas, mas também em servicos de mobilidade, como, por exemplo, sistemas de partilha de bicicletas,
sistemas inteligentes de transportes, material circulante convivial para bicicletas, etc.

) http:/fwww.curovelo.org/


http://www.eurovelo.org/
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22.  recorda, além disso, que, apesar do seu niimero relativamente baixo nas zonas urbanas, em comparacdo com o
niimero total de veiculos motorizados, os veiculos maiores e mais pesados tém uma intervengio desproporcionada em
acidentes mortais com ciclistas;

23.  lamenta que a diminuigdo dos acidentes mortais com ciclistas seja demasiado lenta e apoia, a este respeito, a adogdo
de uma meta relativamente as lesdes graves em toda a Unido Europeia e a realizacdo de um estudo sobre a possibilidade de
dentincia insuficiente de tais situacdes. A este respeito, o roteiro da UE para as deslocacdes de bicicleta deve fixar como
principio de trabalho aproximar-se do objetivo de zero mortes e assumir a lideranca mundial em matéria de seguranga e
protecdo dos ciclistas;

24.  solicita uma revisdo o mais rapidamente possivel do Regulamento relativo a seguranca geral, particularmente no que
diz respeito a melhorias no campo de visio direta dos condutores de veiculos pesados de mercadorias, que poderd ser
complementado com outros sistemas obrigatérios de seguranca ativa, como sensores de detecdo de ciclistas e sistemas de
travagem automadtica, a fim de evitar colisdes;

25.  solicita a atualizagdo do Regulamento relativo a homologacio de veiculos a motor no que diz respeito a prote¢do
dos pedes e outros utilizadores vulneraveis da estrada (°), a fim de incluir também procedimentos de ensaio para a protecio
dos ciclistas em caso de impacto com a parte dianteira de um veiculo;

26.  solicita que se estude a possibilidade de incluir, nas diretivas da UE em vigor, medidas especificas que reforcem a
seguranca da circulacdo dos ciclistas nas vias urbanas e rurais, nomeadamente na Diretiva relativa aos requisitos minimos de
seguranga para os tineis da rede rodovidria transeuropeia ( O)

Mobilidade urbana e sistemas de transporte inteligentes

27.  solicita que as préximas orientagdes da Comissio em matéria de logistica urbana ('') reconhegam o enorme
potencial de transferéncia da entrega de servicos e de mercadorias até 250 kg para bicicletas de carga elétricas e,
consequentemente, recomendem que se dé preferéncia as entregas em bicicleta sempre que tal seja possivel;

28.  salienta que o planeamento urbano e dos transportes deve ser estreitamente coordenado e integrado com a
mobilidade local em todos os dominios;

29.  insiste na importancia capital da educagdo para a seguranca rodovidria, as regras do codigo da estrada, bem como
algumas regras especificamente aplicdveis as deslocagdes de bicicleta, ao nivel das escolas, o que contribuird para a redugdo
de acidentes que envolvam ciclistas; considera que cabe a Comissdo Europeia contribuir para facilitar a difusio de
programas escolares locais de eficicia comprovada que retinam os estabelecimentos de ensino, a policia e outras partes
interessadas para dar a conhecer aos jovens ciclistas boas técnicas para as deslocacdes de bicicleta, bem como nogdes de
base sobre o modo de medir a for¢a e a velocidade dos impactos potenciais na estrada, promovendo igualmente os
beneficios do ciclismo como modo de transporte social, saudavel e essencialmente seguro;

30.  reitera a sua posi¢gdo de que a regulamentagdo nacional e municipal do acesso em zona urbana e a tarifacdo vidria
urbana podem ser instrumentos eficazes para gerir as necessidades concorrentes de utilizagdo do espaco rodovidrio urbano
e para resolver problemas cruciais como o congestionamento, a poluicio e a expansio urbana (*%), e subhnha, nesse
contexto, que as proximas orientagdes ndo vinculativas da Comissdo Europeia sobre acessibilidade urbana (**) devem dar
sistematicamente prioridade a utilizacdo da bicicleta; recomenda aos 6rgdos de poder local e regional que reinvistam na
utilizagdo de bicicletas uma parte das receitas provenientes de programas de restricio de acessos e da tarifacdo vidria
urbana, por forma a criar alternativas atraentes a utilizagdo do automovel;

31.  lembra que combinacio das deslocacdes em bicicleta e em transportes ptiblicos é mutuamente vantajosa e que a
multimodalidade ¢ crucial para o éxito e continuidade das redes de transportes urbanos; reitera o seu apelo a pubhca%ao
obrigatéria de hordrios e outras informagdes sobre as deslocacdes e a plena acessibilidade para todos os cidaddos da UE (

bem como ao desenvolvimento de sistemas informdticos e aplicacdes sobre itinerdrios que tenham em conta a
intermodalidade, e solicita que, no que se refere a multimodalidade, a utilizagdo da bicicleta e os programas de partilha de

() Regulamento (CE) n.° 78/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de janeiro de 2009, relativo a homologagio de
veiculos a motor no que diz respeito a protegdo dos pedes e outros utilizadores vulnerdveis da estrada, que altera a Diretiva 2007/
|46/CE e revoga as Diretivas 2003/102/CE e 2005/66/CE (JO L 35 de 4.2.2009, p. 1).

(%  Diretiva 2004/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa aos requisitos minimos de seguranca

para os tineis da rede rodovidria transeuropeia (JO L 167 de 30.4.2004, p. 39) e Diretiva 2008/96/CE do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa a gestdo da seguranca da infraestrutura rodovidria (JO L 319 de 29.11.2008, p. 59).

http:/[ec.europa.eutransport/facts-fundings/tenders/index_en.htm

Parecer sobre o «Pacote de mobilidade urbanav, relator: Albert Bore (UK-PSE) (JO C 271 de 19.8.2014, p. 18).

http:/[ec.europa.eu/transport/themes/urban/news[2015-11-27-guidance-acces-regulations_en.htm

Parecer sobre «Servicos de informacio, planificacdo e bilhética relativos a viagens multimodais», relator: Petr Osvald (CZ-PSE) (JO C

19 de 21.1.2015, p. 36).
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bicicletas sejam plenamente integrados nas normas técnicas, na legislagio da UE e nos projetos de I&D financiados pela UE,
em espec1al no que respeita ao planeamento de viagens, bilhética, estacionamento, etc. E necessirio melhorar as
infraestruturas no interior e em redor das estacdes ferrovidrias e rodovidrias, bem como os equipamentos dos proprios
transportes ptblicos, para facilitar a mudanga entre o comboio, o autocarro e a bicicleta (*);

Politicas de eletromobilidade e contratos piiblicos

32.  propde que as politicas de eletromobilidade a todos os niveis de governagdo tenham sempre em conta a utilizagdo da
bicicleta elétrica;

33.  recomenda a Comissio Europeia que inclua a utilizagdo da bicicleta na sua revisio dos critérios dos contratos
publicos ecoldgicos da UE relativos aos transportes. Os critérios de adjudicagio devem ndo sé procurar introduzir
melhorias marginais nos veiculos de passageiros e comerciais ligeiros adquiridos por entidades adjudicantes publicas, mas
também lograr uma transferéncia modal para modos de transporte ecoldgicos como a bicicleta. Assim, os procedimentos
de adjudicagdo de acordo com os critérios dos contratos ptiblicos ecoldgicos da UE devem obrigatoriamente incluir uma
etapa para verificar se é possivel comprar bicicletas (incluindo elétricas) em vez de veiculos de passageiros, e bicicletas de
carga (incluindo bicicletas de carga elétricas e assistidas eletricamente) em vez de veiculos comerciais ligeiros. Além disso,
aconselha que se integre nos contratos publicos critérios de inovagdo que facilitem o desenvolvimento tecnoldgico em
todos as vertentes, bem como a sua difusdo entre os Estados-Membros;

Atenuagdo das alteragdes climdticas e qualidade do ar

34.  reconhece a necessidade de uma combinacio de estratégias para atenuar as alteracdes climéticas, cumprindo os
objetivos de descarbonizacio da UE para o setor dos transportes, ¢ para melhorar a qualidade do ar nos centros urbanos.
Incluem-se aqui solucdes técnicas, mudancas de politica e incentivos para evitar deslocacdes desnecessarias. Programas
ambiciosos de entregas em bicicleta deveriam ser parte integrante de qualquer estratégia destinada a atenuar as alteracdes
climdticas e melhorar a qualidade do ar, independentemente do nivel de governagdo. Politicas ambiciosas relativas a
utilizagdo da b1c1cleta também podem contribuir para a concretizagdo de 11 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével
das Nagdes Unidas (*°);

Dados relativos a utilizagdo da bicicleta

35.  salienta que é essencial dispor de dados fidveis e compardveis para tomar decisdes informadas e para medir o
impacto das intervengdes politicas e financeiras e, por conseguinte, recomenda a Comissdo (Eurostat) que desenvolva uma
metodologia comum para a recolha de dados e definicdes harmonizadas para os dados nacionais e urbanos relativos a
utilizagdo da bicicleta;

Ponto de contacto para o ciclismo na Comissdo e intercimbio de boas priticas

36.  congratula-se com a nomeagdo de uma pessoa de contacto para o ciclismo na DG MOVE, mas assinala que essa
pessoa deve passar a ser um ponto de contacto para toda a Comissdo, dotado de um quadro de pessoal com, pelo menos,
um cargo equivalente a tempo inteiro, e complementado com pontos de contacto para o ciclismo em todas as dire¢des-
-gerais pertinentes da Comissdo, assegurando uma consulta interservios e coordenacdo eficazes a nivel da Comissio;

37.  solicita a Comissdo que apoie a criagdo de um centro de informagdes, dotado de recursos adequados, para dar
resposta a necessidade dos Estados-Membros e dos érgdos de poder local e reglonal em matéria de acesso a boas praticas,
estudos de casos, relatorios, possibilidades de financiamento, etc., no que toca a utilizagio da bicicleta (*/).

Bruxelas, 12 de outubro de 2016.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA

(**)  Projeto «Bitibi», apoiado pelo Programa «Energia Inteligente — Europay.

("% Alianca Mundial do Ciclismo/Federagio Europeia de Ciclistas, «Cycling delivers on the global goals» [O ciclismo contribui para
alcangar objetivos globais], 2015. https://ecf.com/sites/ecf.com/files/The%20Global%20Goals_internet.pdf

(") O Observatério da Mobilidade Urbana Eltis recolheu muitos exemplos de boas praticas (www.eltis.org).


https://ecf.com/sites/ecf.com/files/The%20Global%20Goals_internet.pdf
http://www.eltis.org/
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(Atos preparatorios)

COMITE DAS REGIOES

119.* REUNIAO PLENARIA DE 10, 11 E 12 DE OUTUBRO DE 2016

Parecer do Comité das Regides Europeu — Plano de a¢do (2016-2020) para a administragdo priblica
em linha

(2017/C 088/11)

Relator: Martin Andreasson (SE-PPE), membro do Conselho Regional de Vistra Gétaland

Texto de referéncia: Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Plano de agdo europeu
(2016-2020) para a administracdo publica em linha — Acelerar a transformacio
digital da administra¢do publica

COM(2016) 179 final

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

1. acolhe com agrado a visdo e os objetivos gerais da proposta, a saber, eliminar as barreiras digitais ao mercado interno
e impedir uma maior fragmentacdo no contexto da modernizacio das administragdes ptiblicas;

2. salienta o papel fundamental dos 6rgdos de poder local e regional na moderniza¢io da administragdo, enquanto
criadores e gestores de infraestruturas e servigos digitais em dominios sociais fundamentais e enquanto responséveis pela
configuracdo da prestagio de servicos diretos aos cidaddos, a fim de satisfazer as expectativas de um mundo cada vez mais
digital;

3. sublinha a grande importancia dos servicos publicos enquanto motores da transformacdo digital da economia
europeia, para além da administra¢do publica em linha, e assinala que as propostas apresentadas incluem medidas para a
maioria das situa¢des da vida dos cidaddos, faltando, porém, medidas nos setores da cultura e da educacio;

4.  assinala a importancia de modernizar as institui¢cdes publicas e os sistemas de governagdo, bem como de os tornar
acessiveis aos particulares e as empresas através de servigos digitais, e sublinha, por conseguinte, o seu apoio ao
desenvolvimento de servicos publicos transfronteiras, em especial os que possibilitem a interoperabilidade e o intercambio
de informagdes, tais como a contratagdo publica eletrénica, a identificagdo eletrdnica, assinaturas eletronicas, tratamento de
documentos por via eletrénica e outros aspetos basicos da administracio piiblica em linha (*);

5. recomenda que os 6rgdos de poder local e regional, importantes para o éxito das agdes previstas, sejam também
envolvidos na concecdo, e ndo apenas na execucdo, das medidas e dos instrumentos nacionais previstos e especificados no
plano de acdo;

() Ver CdR 4165/2014, 5960/2013, 5559/2013, 3597/2013, 1646/2013, 2414/2012, 16732013, 626/2012, 402/2012, 65/2011,
104/2010 e 5514/2014.
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6. propde que o Comité das Regides Europeu faca parte do Comité Diretor do plano de agdo para a administracdo
publica em linha, a fim de integrar a dimensdo regional e local no debate, dado que a maior parte dos servi¢os sociais é
prestada pelo nivel local e regional;

Introdugdo

7. partilha da opinido da Comissdo de que a administracdo publica em linha proporciona uma administragdo mais
transparente, mais simples e mais eficaz;

8.  considera que a importancia da digitalizacdo da governacdo das autoridades europeias, nacionais e locais é um fator
positivo devido ao facto de simplificar os morosos procedimentos burocrdticos e possibilitar aos cidaddos seguir as
atividades legislativas, tomar conhecimento de questdes que lhes dizem diretamente respeito e participar ativamente nos
processos de decisio;

9.  concorda igualmente com a apreciagdo da Comissdo de que muitos cidaddos e empresas ainda ndo beneficiam do
pleno potencial dos servicos ptiblicos digitais, e observa que o desenvolvimento da administragdo puablica em linha tem sido
desigual nos diferentes Estados-Membros e regides da Europa;

10.  nesse contexto, congratula-se com o objetivo do plano de a¢do de ser um instrumento nos esfor¢os conjuntos para
modernizar a administra¢do publica na Europa;

11.  congratula-se com o facto de o formato dindmico e flexivel do plano de acdo permitir a adogdo de medidas
adicionais que aproveitam os conhecimentos dos 6rgdos de poder local e regional sobre a prestagio de servicos ptiblicos
digitais em dominios sociais importantes, como a educagdo, os servicos sociais, a indstria, a sadde e as infraestruturas;

12, destaca o potencial da governagdo digital numa série de dominios, inclusive na resposta a catdstrofes; salienta que a
exploragdo da tecnologia moével, da Internet e das redes sociais para fins de comunicagdo pode ser ttil ndo sé na recolha,
difusdo e coordenagdo de dados, mas também na promogio da responsabilizacio democratica e da transparéncia;

13.  sublinha a importancia do objetivo de o plano de agdo vir a funcionar como catalisador da modernizagdo do setor
putblico. Para a sua concretizacdo, € essencial que os 6rgios de poder local e regional sejam envolvidos no trabalho e que
tenham acesso facilitado a fontes de financiamento e medidas de apoio dos programas da UE coordenados pelo plano de
acdo;

Visdo e principios subjacentes

14.  apoia a visdo da Comissdo de que, até 2020, as administracdes publicas e as instituicdes pablicas deverdo ser abertas,
eficientes e inclusivas, prestando servigos publicos em linha integrais, sem fronteiras, personalizados e de facil utiliza¢do a
todos os cidaddos e empresas na UE;

15.  concorda com a importancia de uma administragdo publica transparente, que forneca abertamente os dados e os
servicos de forma segura, aumentando a transparéncia e a eficiéncia. Ao mesmo tempo, assinala que algumas informagoes
tratadas pelas institui¢des ptiblicas necessitam de um nivel elevado de protecio;

16.  congratula-se igualmente com o principio «digital por defini¢do» na prestagdo de servigos pelas administracdes
publicas, e sublinha, portanto, a necessidade de prosseguir um trabalho consciente, estruturado e de longa duragdo, a fim de
aumentar a inclusdo digital e permitir que mais pessoas tenham acesso as infraestruturas e competéncias para aproveitar as
oportunidades digitais;

17.  apoia o nivel de ambicdo do principio de que as administragdes publicas devem solicitar uma tnica vez as mesmas
informagdes aos cidaddos e as empresas;

18.  recorda, ao mesmo tempo, os desafios juridicos, técnicos e organizacionais que devem ser superados para se poder
reutilizar as informagdes, e congratula-se, neste contexto, com o projeto-piloto de aplicacdo do principio de declaragdo
Unica aos contactos transfronteiras com as empresas. Considera que os contactos alargados entre as empresas e os 6rgdos de
poder local e regional devem ser analisados na fase-piloto;

19.  considera oportuno explorar conceitos inovadores de administragdo ptblica em linha, como o cartdo de residéncia
eletrénico, que dd acesso a servigos de administragdo ptblica em linha para os cidaddos e as empresas sem exigir uma
residéncia fisica. Reduz-se assim o 6nus burocrdtico e cria-se um quadro mais atraente ao investimento de empresas
estrangeiras;
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20.  reconhece que a concegdo de contetidos e servigos digitais inclusivos é um principio que ird beneficiar todos os
utilizadores, em particular as pessoas portadoras de deficiéncia. E, pois, importante prosseguir a coopera¢io e a
investigacdo, a fim de atualizar as normas existentes e acompanhar o ritmo da evolugdo tecnoldgica;

21.  concorda com o principio de que as administra¢des publicas devem partilhar informagdes e dados entre si e com os
cidadios e as empresas de forma transparente e inclusiva; salienta, simultaneamente, a importancia do grau de preparagdo
da respetiva organiza¢do para determinar as informagdes que devem ser disponibilizadas ao publico e as que devem ser
protegidas;

22.  apoia o principio do «transfronteiri¢o por defini¢do» para os servigos ptblicos digitais das administra¢des ptblicas e
salienta que os 6rgdos de poder local e regional, muitas vezes em regides fronteirigas, podem desempenhar um papel crucial
na identificagdo e no desenvolvimento de servigos transfronteiras pertinentes, eficazes e uniformes;

23. apoia o principio da «nteroperabilidade por definicio» enquanto fator fundamental para aproveitar as
oportunidades da digitalizagdo;

24.  concorda com a Comissdo em que a protecio adequada dos dados pessoais, da privacidade e da seguranca das
informacdes deve ser incluida numa fase inicial do desenvolvimento dos servicos digitais, dado que a falta de confianga
nestes Gltimos continua a ser um obstdculo ao desenvolvimento da administragdo ptiblica em linha;

25.  salienta, a0 mesmo tempo, que uma norma transfronteirica para a administragdo ptiblica em linha e para a
interoperabilidade das administra¢des publicas ndo deve substituir solugdes nacionais, regionais e locais que jd funcionem
bem, mas antes fornecer uma visdo geral das normas e especificacdes que as autoridades puiblicas podem aplicar para
assegurar a interoperabilidade quando os seus sistemas existentes tiverem de ser renovados;

26.  salienta que as organizagdes que tratam qualquer tipo de dados sensiveis devem trabalhar de forma sistemadtica na
classificacdo e seguranga dos dados. Em especial, atividades como a pirataria informatica avancada (<hacking), a ciberguerra
e o ciberterrorismo podem causar prejuizos muito significativos. Embora a transparéncia seja o ponto de partida, todos os
dados que se considerem dignos de protegdo devem ser adequadamente protegidos. Em casos extremos, tal poderd significar
que os dados ou todo o sistema devem estar fisicamente separados da Internet;

27.  congratula-se, por conseguinte, com a harmoniza¢do do quadro juridico proporcionada pelo Regulamento Geral
sobre a Protegdo de Dados, mas salienta que a concorréncia neste dominio ocorre a nivel mundial e que é importante um
quadro juridico que nido prejudique o ritmo de desenvolvimento de novas solugdes e servicos;

28.  sublinha a importancia de proporcionar uma orientacdo eficaz para o Regulamento sobre a Prote¢do de Dados e a
necessidade de incluir todas as partes interessadas no debate sobre as questdes relacionadas com o direito de propriedade e
a responsabilidade associada ao tratamento de dados pessoais;

29.  salienta o papel da Comissdo na criacio de condi¢des bdsicas para a interoperabilidade e a harmonizagdo que
permitirdo a partilha de informagdes com base nestes principios;

Prioridades politicas

30.  reconhece que ainda existem grupos de cidaddos na Europa que ndo dispdem de acesso a Internet ou de
competéncias digitais suficientes para utilizar os servicos digitais, sendo necessdrias medidas ativas para aumentar a
inclusdo digital;

31.  sublinha que sdo essenciais redes de alta velocidade fidveis e a pregos acessiveis, em todas as regides, para assegurar
que todos os cidaddos e empresas tém acesso a servicos piblicos digitais modernos e beneficiam plenamente da préxima
geragio de tecnologias (Internet das coisas, megadados, satide em linha, cidades inteligentes, etc.);

32, salienta que as op¢des de apoio ao nivel europeu e nacional devem continuar a ser desenvolvidas de forma coerente
e consequente, a fim de fomentar a exploragdo da banda larga de elevado débito em todos os dominios, especialmente nas
zonas rurais das regides em que a falta de rendibilidade muitas vezes impede a exploracdo impulsionada pelo mercado;



21.3.2017 Jornal Oficial da Unido Europeia C 88/57

33.  sublinha que, para alcancar a modernizacdo das administragdes publicas, sdo necessdrias normas e especificacdes
técnicas acordadas e desenvolvidas em conjunto com todas as partes interessadas pertinentes que possibilitem servigos
digitais reutilizdveis e eficientes, com um elevado grau de interoperabilidade;

34.  congratula-se com a anunciada revisio do Quadro Europeu de Interoperabilidade e insta a Comissdo a continuar a
fomentar a adogdo pelas administra¢des das recomendacdes do referido quadro;

35.  sublinha que os 6rgdos de poder local e regional devem ser considerados ndo sé utilizadores de normas e servigos
transfronteiras, mas também produtores importantes no dmbito do Quadro Europeu de Interoperabilidade;

36.  acolhe com agrado a intencdo da Comissdo de desenvolver um protétipo de catdlogo europeu de normas TIC para
efeitos de adjudicagdo de contratos ptiblicos; sublinha a enorme importincia que reveste o processo de contratacio,
especialmente para os 6rgdos de poder local e regional, para evitar a dependéncia de sistemas exclusivos e possibilitar a
aplicagdo de solucdes e servicos com um elevado nivel de interoperabilidade e inovagao;

37.  exorta a Comissdo a trabalhar mais estreitamente com os 6rgdos de poder local e regional no seu esfor¢o para
consumar a transi¢do plena para a contratacdo publica eletrénica até 2019, tanto mais que serd ao nivel local e regional que
poderdo surgir os maiores desafios na aplicagdo da lei; assinala que serd crucial trabalhar com o governo local e regional,
assim como com o setor privado, a fim de maximizar o potencial das poupangas a obter no mercado dos contratos
ptblicos, calculado em mais de dois bilides de euros;

38.  assinala que a identificacdo eletronica é condicdo essencial para servigos publicos digitais seguros, eficientes e
acessiveis, e congratula-se com as medidas previstas pela Comissio para acelerar a adogio dos servicos eIDAS (%);

39.  constata que o trabalho no dominio da interoperabilidade e das normas leva tempo e exige uma reflexdo a longo
prazo, bem como financiamento suficiente e permanente;

40.  congratula-se, por conseguinte, por a Comissdo pretender determinar a forma de garantir a sustentabilidade a longo
prazo dos servigos digitais transfronteiras. Tal é necessario para criar confianga nos servicos e nos elementos tecnologicos
que os constituem e assegurar que as agdes realizadas no ambito desse trabalho ndo sdo em vio;

41.  considera que as instituicdes ptblicas, em cooperagdo com os setores privado e sem fins lucrativos, devem trabalhar
em conjunto no sentido de proporcionar infraestruturas com acesso adequado, mas exorta a Comissdo a avaliar
cuidadosamente as implicagdes e os limites de uma eventual implementacio do principio da «inexisténcia de legado» devido
a complexidade de definir prazos razodveis para a atualizagdo dos sistemas e das tecnologias dos ecossistemas digitais;

42.  saida a intengdo da Comissdo de transformar o Portal Europeu da Justica num balcdo Gnico que ofereca acesso e
fungdes para comunicar e pesquisar informagdes e jurisprudéncia sobre a justiga europeia e procedimentos judiciais, dados
sobre empresas e registo de insolvéncias;

43.  congratula-se com a interconexdo obrigatéria dos registos de empresas de todos os Estados-Membros, dado que as
empresas operam cada vez mais frequentemente para além das fronteiras nacionais e hd uma necessidade e uma procura
crescentes de acesso a informagdes sobre as empresas num contexto transnacional, nomeadamente nas regides fronteirigas
da Europa;

44.  acolhe também com agrado, neste contexto, a interconexdo eletrénica de registos de insolvéncias para aumentar a
transparéncia e a seguranga juridica no mercado interno e evitar a procura do foro mais favoravel;

45.  apoia a iniciativa para facilitar a utilizagdo de solugdes digitais ao longo do ciclo de vida das empresas e pressupde
que serd prevista uma reducdo da carga burocrética suportada pelas empresas;

() Regulamento (UE) n.° 910/2014.
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46.  congratula-se por a Comissio propor alargar o Mecanismo Eletrénico Unico de registo e pagamento de IVA e solicita
o desenvolvimento, para fins especificos, das regras complexas sobre o IVA de forma a facilitar o comércio digital
transfronteiras. Tal é especialmente vantajoso para as pequenas e microempresas que tém mais dificuldade em gerir os
encargos burocriticos que inevitavelmente acompanham um quadro regulamentar complexo;

47. ¢ a favor de aumentar a mobilidade transfronteiras dos cidadios através do Intercdimbio Eletronico de Informagdes
de Seguranca Social (EESS]) e do intercambio de informagdes entre as pessoas que procuram emprego e os empregadores na
UE (rede EURES);

48.  apoia as iniciativas europeias que permitam o intercimbio transfronteiras de dados e servicos de satde, incluindo
sistemas interoperacionais para receitas eletronicas, reforcando assim a seguranga dos doentes, em conformidade com os
objetivos da Diretiva relativa a mobilidade dos doentes (*), e aumentando a qualidade e a eficiéncia dos cuidados de satide;

49.  concorda com a Comissdo em que um elevado grau de participacdo dos cidaddos, das empresas, bem como dos
investigadores na concecdo e prestagdo de servigos publicos digitais reforca a qualidade, eficdcia e utilidade dos servigos;

50.  salienta que a disponibilizacdo dos dados, fornecidos de forma segura e fidvel a terceiros, é condi¢io essencial para a
modernizacio e transformagdo dos 6rgdos de poder local e regional com vista a prestar no futuro servicos inovadores no
ambito das suas atividades;

51.  congratula-se, por isso, com a iniciativa de criar uma plataforma europeia para a disponibilizacio dos dados e
servigos do setor ptblico, mas salienta que a Comissdo deve apoiar o desenvolvimento e a coordenagdo de estratégias para a
disponibilizacdo dos dados, mediante apoio técnico e metodoldgico aos 6rgdos de poder local e regional;

52.  salienta que a disponibilizacio de dados interoperdveis de elevada qualidade requer um trabalho escrupuloso com
elementos como a estrutura das informacdes, classificacio das informagdes e interoperabilidade a todos os niveis.
Congratula-se, portanto, com a criacdo e a utilizacdo de infraestruturas de dados a nivel da UE, sendo positivo que o
trabalho realizado ao abrigo da Diretiva INSPIRE sirva de modelo para estabelecer descrigdes comuns de dados;

53.  congratula-se, neste contexto, com a Iniciativa Europeia para a Nuvem (*) enquanto oportunidade para reforcar a
transparéncia e a eficdcia, pois permite a partilha de uma infraestrutura na nuvem para prestar servicos publicos digitais;

54.  destaca a enorme importancia das aptiddes e competéncias digitais dos cidaddos, bem como dos trabalhadores e
candidatos a emprego, para a concretizagio generalizada da digitalizagdo na economia e a modernizacio das
administracdes;

Aplicacdo do plano de acdo

55.  concorda que a aplica¢do do plano de agdo requer um compromisso comum e a responsabilizacio de todos os niveis
de governo, e realga as responsabilidades dos 6rgdos de poder local e regional enquanto principais interfaces do setor
ptblico com os cidaddos e as empresas.

Bruxelas, 11 de outubro de 2016.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA

() 2011/24/UE.
() COM(2016) 178 final.
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Parecer do Comité das Regides Europeu — O pilar europeu dos direitos sociais

(2017/C 088/12)

Relator: Heinz-Joachim Hoéfer (DE-PSE), presidente do municipio de Altenkirchen

Texto de referéncia: Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Langamento de uma
consulta sobre um Pilar Europeu dos Direitos Sociais

COM(2016) 127 final

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Considerages gerais

1. congratula-se com a proposta de um Pilar Europeu dos Direitos Sociais que contribuiria para a realizagdo dos
objetivos da Unido Europeia, estabelecidos no artigo 3.° do TUE, nomeadamente empenhar-se «no desenvolvimento
sustentdvel da Europa, assente num crescimento econémico equilibrado e na estabilidade dos precos, numa economia social
de mercado altamente competitiva que tenha como meta o pleno emprego e o progresso social», combater «a exclusio
social e as discriminacdes e [promover] a justica e a prote¢do sociais, a igualdade entre homens e mulheres, a solidariedade
entre as geragdes e a protecdo dos direitos da crianca» e promover «a coesdo econdmica, social e territorial, e a solidariedade
entre os Estados-Membros»;

2. espera que a Comissdo Europeia cumpra o principio da subsidiariedade ao propor o pilar europeu dos direitos sociais
e respeite as amplas competéncias dos 6rgdos de poder nacionais e infranacionais em matéria de politica social. Importa
igualmente assegurar que o contetdo do pilar estd em conformidade com os principios gerais do programa Legislar Melhor;

3. congratula-se com o facto de a Comissdo Europeia ter decidido lancar uma consulta aberta sobre um pilar dos direitos
sociais, porque, apds anos de crise, com elevadas taxas de desemprego e austeridade, era muito necessdrio um debate
politico sobre uma nova iniciativa para os direitos sociais; considera que o pilar pode contribuir para a coordenagdo das
politicas e dos direitos sociais nos Estados-Membros e promover a convergéncia ascendente;

4. satida o esforco da Comissdo para debater o alcance e o contetido do futuro pilar social e destaca o valor acrescentado
do envolvimento dos 6rgdos de poder local e regional neste debate, em particular reforcando e salientando a importancia da
dimensio territorial das questdes socioecondmicas na politica global da UE e da adocdo de uma abordagem de base local
para a concegdo e a execugdo de politicas socioecondmicas;

5. reitera o seu apelo para uma melhor coordenacio das politicas econémicas e sociais entre os niveis europeu e
nacional no contexto do Semestre Europeu e solicita que os 6rgdos de poder local e regional sejam mais estreitamente
associados a esta coordenacio ();

6. insiste em que esse pilar social deve ser desenvolvido com base no valor acrescentado demonstravel a nivel local,
regional e nacional, e ter um cardter horizontal, a fim de ter mais em conta a dimenséo social da governacio econémica da
Unido Econdmica e Monetdria (UEM), que é crucial para o funcionamento e a viabilidade da UEM e para a legitimidade do
processo de integragdo europeia;

7. salienta que, se essa iniciativa implicar uma forte protegdo social, incluindo o acesso aos servigos de satde, de
educagdo, sociais, juntamente com os servicos sociais de interesse geral, e de seguranca social, podera ser vista como um
instrumento de coordenacdo que presta apoio aos Estados-Membros para abordar as desigualdades sociais, combater o
dumping social, impulsionar uma convergéncia ascendente das normas sociais na drea do euro e consolidar os objetivos da
UE de crescimento inclusivo e sustentével;

(") Parecer do CR sobre «A dimensio social da Unido Econémica e Monetdria» (CDR 6863/2013).
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8.  reitera a sua mensagem de que, para reforcar a dimensio social da UEM, ¢ fundamental fazer face as disparidades
regionais modernizando, quando necessario, a legislacdo existente efou considerando novas medidas de apoio a uma maior
convergéncia; propde, por conseguinte, que o painel de indicadores sociais da UEM inclua indicadores de disparidades
regionais (2);

9.  espera que a proposta da Comissdo Europeia relativa a um pilar europeu dos direitos sociais contribua para reforcar
os direitos sociais — individuais e coletivos — enumerados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (*);

10.  congratula-se com o facto de a consulta da Comissdo Europeia incluir nos seus temas os importantes desafios da
politica de igualdade dos géneros, como, por exemplo, a fraca participagdo das mulheres na vida profissional e a segregacdo
do género no mercado de trabalho (principio 5); a disparidade de género nos saldrios e nas pensdes (principios 5 e 13), a
falta de conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar (principios 5 e 18) ou a tributagdo multipla das mulheres que
prestam cuidados continuados a familiares (principio 17). Além disso, a Comissdo Europeia deve explicar se as medidas
propostas sdo suficientes para reduzir a discriminacdo contra as mulheres ou se, além disso, é necessdria uma maior
integracdo das questdes de género;

11.  congratula-se com o facto de que, embora a proposta da Comissdo se refira apenas aos Estados-Membros da drea do
euro, os Estados-Membros fora da drea do euro também tenham sido convidados a participar;

12.  sublinha que uma maior coordenagdo das politicas econdmica e orgamental na drea do euro deve andar a par com a
plena consideragio da dimensdo social da UEM;

13.  solicita que se confira maior énfase ao financiamento da politica social, que constitui um particular desafio para os
6rgios de poder local e regional. Tais desafios colocam-se atualmente ndo sé porque as despesas com os sistemas de
protecdo social variam muito em toda a Europa, mas também porque o investimento global ao nivel infranacional estd a
diminuir (*;

14.  sublinha a importancia de uma agenda social europeia forte, em que a competitividade e a justiga social se
complementem, e os saldrios justos — dominio em que a UE dispde somente de poderes de coordenacio e que é
determinado por cada Estado-Membro através de legislagdo ou de negociacdo coletiva, e em todo caso no respeito das suas
tradicdes e praticas —, sejam uma componente essencial; uma tal agenda tem de respeitar plenamente o principio da ndo
discriminagdo, nos termos do artigo 21.° da Carta dos Direitos Fundamentais;

15.  frisa que, considerando o aumento do desemprego juvenil e do niimero de pessoas pobres ou em risco de pobreza
nos ultimos anos, o pilar social deve ainda ter em consideragio a necessidade urgente de reduzir a pobreza, favorecer a
integragdo social e combater o desemprego juvenil;

16.  salienta a necessidade de uma cooperagdo mais estreita entre os diferentes niveis de governo, setores e partes
interessadas, incluindo o refor¢o do papel dos parceiros sociais e a introducdo de um instrumento eficiente para o didlogo
civil, o que reforgaria a legitimidade democrética da Unido;

17.  assinala que alguns 6rgdos de poder local e regional utilizaram as suas politicas de contratos ptblicos para incentivar
e exigir aos contratantes que paguem saldrios justos ao seu pessoal, o que pode ser um estimulo suplementar para
incentivar as organizagdes a adotarem praticas de emprego equitativas. Lembra, neste sentido, que o direito da UE néo
exclui, num processo de adjudicagio de um contrato pablico, a possibilidade de rejeitar um proponente que se recuse a
pagar o saldrio minimo legal aos trabalhadores em causa (*);

18.  lamenta que a proposta da Comissio ndo dé mais énfase a forma de enfrentar os desafios que acompanham a
evolugdo do mundo do trabalho, incluindo o aumento da digitalizacdo, que devem ser abordados dedicando especial
atengdo ao desenvolvimento das competéncias digitais dos trabalhadores. Na verdade, o aparecimento de formas atipicas de
trabalho conduz a novos riscos de «zonas cinzentas» em termos de direitos laborais e de acesso aos servios sociais; insta,
por conseguinte, a Comissdo a definir adequadamente o que se entende por flexibilidade das condi¢es de trabalho, a fim de
alcangar um equilibrio entre flexibilidade e seguranca;

[N

Resolucdo sobre o programa de trabalho da Comissdo Europeia para 2016 (COR-2015-5929).

Capitulo IV — Solidariedade.

https:/[www.oecd.org/els/soc/OECD201 4-Social-Expenditure-Update-Nov201 4-8pages.pdf

O acérddo do Tribunal de Justiga da Unido Europeia no processo C-115/14 (de 17 de novembro de 2015) considerou compativel
com o direito da Unido a legislagdo de um 6rgdo de poder regional de um Estado-Membro que impunha aos proponentes e aos seus
subcontratantes que se comprometessem a pagar um saldrio minimo ao pessoal que executasse os servicos objeto do contrato
publico.

o~~~
>
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19.  lembra que, num contexto de acelerada digitalizagdo da economia e da sociedade, ¢ importante fornecer aos
cidaddos, nomeadamente a populagdo mais idosa, as competéncias digitais necessdrias para a concretizagdo de um modelo
social mais inclusivo;

20.  realga que a aquisi¢do de competéncias através de ensino e de formagdo, e o acesso a aprendizagem ao longo da vida,
sdo mais importantes do que nunca, tendo em conta as mudangas no mundo do trabalho, a0 mesmo tempo que sublinha a
importancia de adequar as competéncias as necessidades do mercado de trabalho;

21.  estd convicto de que a legitimidade democrdtica da UEM poderd ser reforcada se os cidaddos europeus acreditarem
que o principio do progresso social e da igualdade de oportunidades ¢ salvaguardado de modo que o emprego e as normas
sociais ndo sejam considerados como aspetos periféricos do processo de ajustamento macroecondmico;

22.  insta a que o pilar europeu dos direitos sociais assegure que os 6rgdos de poder local e regional sejam apoiados nos
seus esfor¢os de aplicacio de politicas de emprego e sociais adequadas, nomeadamente mediante apoio e reforco de
capacidades com vista a desenvolverem politicas de equilibrio entre vida profissional e familiar, em consonéncia com a
recente proposta da Comissdo. Tal exige uma andlise dos desafios locais e regionais nestes dominios e que se facilite a
partilha das boas praticas a nivel local e regional;

23.  observa que a Europa enfrenta enormes desafios sociais, com fortes disparidades econémicas e demogrificas entre as
regides europeias, sendo que muitos jovens tém de enfrentar multiplos desafios, como a inadequacio do sistema de ensino
as exigéncias do mercado, dificuldades em encontrar emprego, obsticulos a mobilidade em especial para os jovens
residentes em pequenos municipios situados em regides periféricas, ultraperiféricas, insulares ou rurais, mobilidade forgada
ou isolamento social. Ndo hd, pois, uma solugdo politica que sirva para todos, e qualquer tipo de intervengdo — publica ou
privada — deve ter em conta as especificidades locais e regionais, tais como os casos de regides com problemas
demogrificos efou «fuga de cérebros», oferecendo simultaneamente aos jovens um minimo de oportunidades sociais,
econémicas e de educacdo. Ao mesmo tempo, o CR reitera, a luz das taxas de desemprego juvenil persistentemente
elevadas,6a importancia de tornar os beneficios da Garantia para a Juventude extensiveis aos jovens até aos 30 anos (em vez
dos 25) (°);

24.  insiste no facto de que o pilar europeu dos direitos sociais deve considerar prioritdrio salvaguardar o acesso a
sistemas de protegdo social e servicos publicos de qualidade, respeitando ao mesmo tempo as competéncias dos Estados-
-Membros nesse dominio;

25.  destaca o papel do poder local e regional como pioneiro a aplicar praticas laborais flexiveis e a criar condi¢des de
trabalho equitativas no local de trabalho, em consulta com os trabalhadores e os sindicatos e com base nos principios de
igualdade e de respeito;

26.  recomenda que a Comissdo integre na sua reflexdo a possibilidade de medidas de incentivo em beneficio dos paises
da UEM que levem a cabo reformas para atingir os objetivos sociais da Estratégia Europa 2020 e combater os desequilibrios
sociais;

27.  insta a Comissdo a apoiar os Estados-Membros nos seus esforcos de moderniza¢ao dos sistemas de protecdo social
no ambito do Semestre Europeu; além disso, espera que a Comissdo proponha uma capacidade orcamental para a drea do
euro, aberta a todos os Estados-Membros, que permita também uma coordenagdo europeia das politicas anticiclicas;

28.  recorda que o facto de alguém estar desempregado durante um longo periodo de tempo pode criar um circulo
vicioso que diminui as oportunidades de emprego e o potencial de obtencdo de rendimentos, conduz a deterioracdo de
competéncias e aumenta o risco de pobreza e de exclusio social de forma duradoura;

29.  salienta que o envelhecimento da populagdo europeia dard origem a lacunas nos mercados de trabalho de muitos
Estados-Membros e que os trabalhadores méveis podem constituir uma forma de enfrentar este desafio; perfilha a opinido
da Comissio segundo a qual o niimero de trabalhadores méveis na Europa ainda é demasiado reduzido para se poder falar
de um verdadeiro mercado de trabalho europeu. E, por conseg}uinte, essencial que as qualificacdes dos profissionais moveis
da UE sejam reconhecidas de forma rdpida, simples e fidvel (*);

()  CDR 789/2013.
() Diretiva relativa & modernizagdo das qualificagdes profissionais (Diretiva 2013/55/UE do Parlamento Europeu e do Conselho) (JO
L 354 de 28.12.2013, p. 132).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32013L0055
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30. frisa que os idosos estdo entre os grupos da populacdo mais suscetiveis de estarem expostos ao risco de pobreza e de
exclusdo social. Na maioria dos Estados-Membros, sio sobretudo as pessoas que vivem em zonas rurais periféricas ou zonas
urbanas desfavorecidas que sdo afetadas. Além disso, os idosos sdo muitas vezes quem continua a residir em comunidades
despovoadas ou mesmo em vias de desaparecer;

31.  tal como referido no seu parecer sobre a «Resposta da UE ao desafio demografico», é necessario desenvolver servigos
ptblicos mais eficazes e eficientes e estabelecer novas formas de melhorar a qualidade de vida e o bem-estar fisico, psiquico
e social de todos os cidaddos. Importa aproveitar as oportunidades oferecidas pelas alteragdes demogréficas, que constituem
também oportunidades de emprego relacionadas com os servicos prestados a pessoas idosas no ambito da «economia
grisalha» (fisicos e digitais, estilos de vida saudavel, etc.). O acesso a estes servigos é um dos seus direitos fundamentais;

32.  salienta que os europeus vivem mais tempo e, por conseguinte, os custos dos cuidados de satide e assisténcia social
aumentardo substancialmente, para cerca de 9% do PIB da UE em 2050; neste sentido, as TIC podem ser um aliado
poderoso para manter cuidados de satide e uma assisténcia social de elevada qualidade e eficientes em termos de custos,
uma vez que permitem que pessoas de todas as idades possam gerir melhor a sua satide e qualidade de vida, onde quer que
estejam;

33.  recorda que os investimentos nas TIC constituem um instrumento fundamental para que as regides e os municipios
possam superar o desafio do envelhecimento da populagdo. Tais investimentos permitirdo melhorar a qualidade de vida,
promover a integragdo social, dar a populagdo idosa a possibilidade de se manter informada sobre as novidades ao nivel
europeu ou nacional e de contribuir com a sua experiéncia e com o seu saber para o desenvolvimento da sociedade e
fomentar a competitividade e o crescimento a nivel local e regional através de novos bens e servigos.

Recomendagbes especificas para a alteragdo do anexo

34.  No principio 2a. (capitulo I), aps «E necessario a igualdade de tratamento, [...] relagdes de emprego precarias e nio
permanentes», aditar:», nomeadamente reforcando a necessidade de as empresas respeitarem as normas em matéria de
contratos de trabalho como condigdo para poderem aceder aos fundos da UE e evitar, assim, o risco de dumping social».

35. O principio 2b. (capitulo I) deve ter a seguinte redagdo: «A flexibilidade das condi¢des de emprego pode constituir
uma porta de entrada para o mercado de trabalho e preservar a capacidade de os empregadores reagirem com celeridade as
variagdes da procura; no entanto, deve ser assegurada a transi¢do para contratos sem termo sempre que possivel».

36. A primeira frase do principio 7c. (capitulo II) deve ter a seguinte reda¢do: «O despedimento de um trabalhador que
tenha concluido com éxito o periodo de estigio deve ser fundamentado, precedido de um prazo razodvel de pré-aviso
definido a nivel nacional, e deve ser acompanhado de uma compensagio adequada, caso o despedimento seja injustificado,
bem como da possibilidade de recurso rdpido e eficaz a um mecanismo de resolugdo de litigios imparcial».

37. A primeira frase do principio 8a. (capitulo II) deve ter a seguinte redagdo: <O emprego deve ser remunerado de forma
justa, permitindo um nivel de vida digno. Os saldrios, e se for caso disso os saldrios minimos, devem ser fixados através de
um mecanismo transparente e previsivel, em cada Estado-Membro, mediante legislagdo ou negociacio coletiva e sempre no
pleno respeito das suas tradi¢des e praticas nacionais. A fixacdo dos saldrios deve salvaguardar o acesso ao emprego e a
motivagdo para procurar trabalho, e a evolucdo dos saldrios deve acompanhar as tendéncias da produtividaden.

38. O principio 11a. (capitulo III) deve ter a seguinte redacio: «As prestacdes e os servigos de protecdo social devem ser
integrados, na medida do possivel, pelo menos nos territérios mais préximos, atribuindo aos 6rgdos de poder local um
maior protagonismo, a fim de reforcar a coeréncia e a eficicia destas medidas e apoiar a integra¢do social e no mercado de
trabalho».

39. A primeira frase do principio 12a. (capitulo III), deve ter a seguinte redacio: «Todas as pessoas devem ter acesso, em
tempo dtil, a cuidados de satide preventivos e curativos, bem como cuidados a idosos efou a pessoas em situacio de
dependéncia, de boa qualidade, ndo devendo a necessidade de cuidados de satde ou cuidados a idosos levar a pobreza nem
a pressoes financeiras».

40. A primeira frase do principio 12c. (capitulo III) deve ter a seguinte redagdo: dndependentemente do tipo de contrato,
devem ser garantidas a todos os trabalhadores licengas por doenca pagas de forma adequada durante os periodos de doenca,
consoante os seus direitos previamente adquiridos nos sistemas de protegdo social nacionais; deve ser incentivada a
participagdo dos trabalhadores independentes em regimes de seguros». As prestagdes pecunidrias em caso de doenga ndo
podem ser estabelecidas sem ter em conta as demais regras do sistema de seguranca social de um Estado-Membro. Caso
contrério, isso significaria direitos as prestacdes sociais dissociados das cotizagdes individuais, o que, por sua vez, seria
contrdrio ao principio da subsidiariedade.
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41. A primeira frase do principio 13a. (capitulo IIT) deve ter a seguinte redagdo: «[...] nomeadamente mediante a
contabilizagdo dos periodos de licenca por motivos de assisténcia, em que os trabalhadores tenham direito a continuagdo
do pagamento do saldrio ou a uma prestacdo pecunidria por perda de saldrio, consoante os seus direitos previamente
adquiridos no sistema de protecdo social. A participagdo dos trabalhadores independentes em regimes de seguros deve ser
incentivada tendo-se em atengdo as especificidades nacionais».

42. O principio 15a. (capitulo III) deve ter a seguinte redagdo: «Devem ser garantidas prestacdes minimas adequadas, em
conformidade com as praticas nacionais, para quem ndo disponha de recursos suficientes para usufruir de um nivel de vida
digno. Para as pessoas em idade ativa e aptas para o trabalho, esta garantia de um nivel minimo de subsisténcia,
providenciada pelo Estado, deve estar associada a obrigacdes de colaboragdo, por exemplo, de participacdo em medidas de
apoio ativo, a fim de incentivar a (re)inser¢do no mercado de trabalho. O beneficio dessas presta¢des ndo deve constituir um
entrave ao empregon.

43. O principio 18b. (capitulo III) deve ter a seguinte redacdo: «Devem ser tomadas medidas numa fase precoce e
adotadas abordagens preventivas para combater a pobreza infantil, incluindo medidas especificas para incentivar a
participagdo de criangas de meios desfavorecidos. Para o efeito, devem ser adaptados os sistemas de protecdo colocando a
tonica na protecdo das criancas e das familias com filhos a cargo».

44, A primeira frase do principio 19a. (capitulo III) deve ter a seguinte redagdo: «£ necessirio assegurar o acesso a
habitagdo social ou a ajuda a habitagdo, em primeiro lugar, as pessoas desfavorecidas ou pessoas socialmente menos
favorecidas, incluindo os sem-abrigo, e as que vivem em habitagdes pouco sauddveis, improprias ou sobrelotadas. E
necessario eliminar situagdes de habitacdes sociais de baixa qualidade. As pessoas vulnerdveis que ndo tenham alojamento
alternativo devem ser protegidas contra agdes de despejo. (1) Em conformidade com pareceres anteriores, o CR propde o
alargamento da definicio de habitacdo social, de modo a refletir o poder discriciondrio dos Estados-Membros para a
disponibilizacdo, prestacdo, financiamento e organizacio da habitacio social, bem como a liberdade de escolha
democritica, e a dar prioridade ao direito & habitacdo adequada e a pregos acessiveis, devido a incapacidade dos mercados
atuais para satisfazerem as necessidades de habitacdo. (2) No que diz respeito a agdes de despejo, ndo devem ser proibidas
per se pelo facto de constituirem uma violagdo do direito de propriedade e do principio da subsidiariedade. A protecdo
contra agdes de despejo deve, por conseguinte, ser limitada as pessoas vulnerdveis e complementada com uma obrigacdo de
oferta de alojamento alternativo. (3) No que diz respeito a facilitar o acesso dos agregados familiares de baixos e médios
rendimentos a propriedade, ndo deve existir nenhum direito — como também referido na Carta dos Direitos Fundamentais
da UE —, uma vez que a sua utilidade social e econdmica depende de fatores globais, nacionais, regionais e locais e das
prioridades politicas, que, de acordo com o principio da subsidiariedade, tém de ser decididas a nivel nacional, regional ou
local.

45. O principio 20a. (capitulo III) deve ter a seguinte redagio: «E necessario garantir a todas as pessoas pregos acessiveis
para os servigos essenciais de interesse econdmico geral, nomeadamente comunicagdes eletronicas, energia, transportes e
servicos financeiros. Serdo disponibilizadas medidas de apoio ao acesso a estes servicos». O conceito de «servicos
essenciais», ao contrdrio dos servicos de interesse econémico geral (ver também o artigo 36.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia), ndo estd integrado no direito primdrio nem derivado da UE. Além disso, deve-se
promover o acesso a esses servicos em geral e ndo s para as pessoas desfavorecidas.

Bruxelas, 11 de outubro de 2016.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Revisdo da politica europeia de vizinhanca

(2017/C 088/13)

Relatora: Anne Quart (DE-PES), secretdria de Estado para a Europa e a Defesa do Consumidor
no Ministério da Justica, dos Assuntos Europeus e da Defesa do Consumidor do
Estado Federado do Brandeburgo

Texto de referéncia: JOIN(2015) 50 final

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Observagdes gerais

1. considera que promover a estabilidade e a prosperidade na vizinhanca da UE deve ser uma das primeiras prioridades
da politica externa e de seguranga da UE e exorta a que o potencial dos 6rgdos de poder local e regional seja tido em conta
na definicdo e na execugdo das politicas externas da Unido; o Comité das Regides Europeu deve ter um papel importante na
promogdo de um clima de confianga e na cooperagido internacional aos niveis local e regional;

2. observa que a politica europeia de vizinhanga (PEV) sé poderd ter um impacto duradouro se trouxer beneficios
concretos aos cidaddos da UE e dos paises da PEV e defende que seja dada prioridade a este aspeto na execugio da nova
estratégia;

3. observa que a PEV ¢ essencialmente um projeto das institui¢des da Unido Europeia e dos governos dos Estados-
-Membros e dos paises vizinhos. Salienta que a aplicagdo bem-sucedida dos programas e dos projetos tem um impacto
consideravel a nivel regional e local, tanto nos Estados-Membros como nos paises terceiros implicados. Solicita que, no
contexto da PEV, se dé prioridade a cooperagdo a nivel local e regional e a interagdo entre as sociedades civis dos diferentes
paises, disponibilizando para o efeito recursos adequados. Os 6rgdos de poder local e regional e respetivas associa¢des
devem participar em todas as etapas da execucdo da PEV, desde a programagdo até ao controlo democrdtico, e devem ser
associados aos trabalhos das comissdes e conselhos de associagdo e gozar de um estatuto de observador permanente;

4. apela para a realizagdo de mais projetos concretos de promogdo dos contactos interpessoais; considera essencial o
aumento dos recursos destinados a cooperagio transfronteiras, bem como o estabelecimento de parcerias autdrquicas e o
intercambio cientifico, cultural e de jovens; reitera o seu apelo para que os parceiros participem nos programas da Unido,
por exemplo, no programa Erasmus; congratula-se com o facto de a Comissio atribuir grande importancia a questdo da
facilitacdo de vistos e ter apresentado propostas concretas relativas a Ucrdnia e a Gedrgia; reafirma o seu apoio a uma
colaboragdo com os paises parceiros da PEV que assim o desejem em questdes relativas aos vistos e a mobilidade, incluindo
a liberalizacdo dos vistos e a facilitagdo do didlogo;

5. reitera as propostas apresentadas no seu parecer de 9 de julho de 2015 sobre a «Nova Politica Europeia de Vizinhanga»
e insta a Comissdo Europeia e o SEAE a terem em conta estas propostas na execu¢do da estratégia;

6.  constata que os conflitos armados, o uso da forca, as violagdes da soberania territorial, as violagdes dos direitos
humanos e do principio da igualdade de direitos dos povos, o terrorismo e a grave desestabilizagio de muitos paises e
regides da vizinhanca da UE deram origem a elevadas perdas humanas, a um grande ndmero de feridos, de pessoas
deslocadas internamente e de migrantes forcados, e constituem um obstdculo ao desenvolvimento de parcerias sustentaveis;
salienta a importancia de abdicar de consideracdes e aspiracdes de natureza geopolitica, de definir objetivos pragmaticos
assentes numa avaliagdo realista e de organizar a cooperagio entre os parceiros que estdo verdadeiramente interessados
numa cooperagdo e demonstram capacidade para atingir objetivos sustentdveis; insiste na necessidade de manter um
equilibrio entre as vizinhangas oriental e meridional, sem deixar de diferencia-las;
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7.  salienta que uma parceria apenas pode ser estabelecida de forma sustentdvel numa base de igualdade e de beneficios
mutuos e congratula-se com o facto de a Comissdo atribuir particular importincia a questdo da revisio da PEV; insta a
aplicagdo na pratica do conceito de responsabilidade mutua e igualdade na parceria da PEV;

8.  salienta em especial que a observancia sistemdtica dos direitos humanos e do direito internacional humanitirio ndo
deve ser posta em causa; sublinha, a este respeito, que os conflitos que assolam muitos dos parceiros da PEV colocam novos
desafios no que se refere a protegdo dos refugiados e ao respeito do direito internacional humanitdrio, e que é necessario
adotar novas abordagens para a integra¢do de instrumentos novos e mais eficazes para assegurar o pleno respeito das
normas europeias e internacionais relativas a protegdo dos refugiados; salienta, além disso, que a iminente negociacio de
acordos globais em matéria de migracdo com muitos paises parceiros da PEV deve ser realizada com a participagdo dos
poderes locais e mediante uma maior integracdo entre a politica de migracio e a politica de vizinhanga, a fim de evitar
contradi¢des e disparidades.

Estabilidade da UE e dos paises da sua vizinhanga

9. salienta que a influéncia da Europa na estabilidade e na prosperidade da sua vizinhanca se deve antes de mais a
atratividade do modelo socioeconémico da UE, a unidade e a solidariedade entre os seus Estados-Membros, ao
desenvolvimento sustentdvel, a democracia e ao respeito dos direitos humanos e das liberdades democraticas; sublinha que
o fator mais importante para a estabilizagdo da vizinhanga é a estabilidade da UE e o respeito pelos seus valores e principios;

10.  solicita que se proceda a uma andlise da complexidade das ameagas a seguranca, que identifique as causas da
instabilidade; sublinha que a atencdo deve centrar-se nas causas socioecondmicas profundas dos atuais desafios colocados
pela seguranca e pela migragdo e congratula-se com o facto de a UE se comprometer a colaborar com os parceiros da PEV
na aplicacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU; considera que se deve prestar mais atengdo a
promocdo dos direitos sociais, uma vez que o desenvolvimento econémico e social sustentdvel é crucial para a estabilidade
dos paises da vizinhanca; salienta que a criacdo de emprego ¢ decisiva para o futuro da maioria dos paises da vizinhanga
europeia; congratula-se com a énfase especifica colocada no combate ao desemprego juvenil e na promogido das pequenas e
médias empresas; realga, neste contexto, que ¢ necessaria uma abordagem a vérios niveis, desde o nivel nacional até aos
niveis regional e local, assim como uma cooperagio regional, infrarregional e transfronteiras; defende que os programas de
cooperagio setoriais devem ser concebidos de modo a poderem ser implementados pelos 6rgéos de poder local e regional;

11.  congratula-se com o facto de a Comissdo Europeia ter apresentado uma proposta relativa a um novo quadro de
parceria com paises terceiros e a um novo plano de investimento externo europeu que visa dar resposta as causas profundas
da migragdo, através da mobilizacdo do investimento, do reforco da assisténcia técnica e do apoio a reformas econdmicas e
estruturais para melhorar o contexto empresarial e politico geral; solicita que os 6rgdos de poder local e regional europeus
participem desde o inicio neste processo;

12.  espera que 0s novos «pactos em matéria de migragio» que a UE estd a negociar com a Jordania e o Libano no dmbito
da comunicagio relativa ao estabelecimento de um novo Quadro de Parceria, de 7 de junho de 2016, permitam alcancar
um bom equilibrio entre as necessidades e circunstincias desses paises e as expectativas da UE e dos seus Estados-Membros,
respeitando simultaneamente os direitos humanos e as disposi¢des do direito internacional humanitario;

13.  renova o seu cCOmpromisso para com o povo tunisino e apela para uma parceria genuina, aprofundada e abrangente
entre a UE e a Tunisia; salienta que o prosseguimento da transi¢do pacifica e democratica deste pais para a estabilidade a
nivel econdémico e de seguranca enviaria um sinal muito positivo a todos os paises da PEV; frisa a necessidade de aumentar
substancialmente a ajuda da UE a Tunisia a fim de apoiar a consolida¢do da transi¢gdo democrdtica e fomentar o
investimento e o desenvolvimento em todos os setores da economia e da sociedade, nomeadamente a criagio de emprego e
a manutencdo de servigos publicos de qualidade acessiveis a todos; toma nota do lancamento das negociagdes relativas a um
ambicioso acordo de comércio livre (ACLAA) entre a UE e a Tunisia e exorta a Comissdo a adotar uma abordagem holistica,
garantindo que este acordo seja mutuamente benéfico e tendo em devida conta as importantes disparidades econémicas
entre ambas as partes;

14.  julga prioritario conceder apoio aos 6rgdos de poder local e regional, tanto na UE como nos paises da PEV,
possibilitando-lhes assim proporcionar aos refugiados servicos bdsicos adequados em vez de externalizar os refugiados para
paises terceiros e, a longo prazo, alcancar um desenvolvimento econémico e social sustentavel nas respetivas comunidades
e regides de origem com o envolvimento destas pessoas; sublinha que os refugiados que chegam a Europa oriundos de
paises vizinhos podem vir a formar uma ponte entre a UE e os paises vizinhos;



C 88/66 Jornal Oficial da Unido Europeia 21.3.2017

15.  defende, face a radicalizacio religiosa, ao nacionalismo, ao extremismo e ao terrorismo, a elaboracio de estratégias e
a disponibilizacdo de instrumentos adequados para fomentar o didlogo intercultural no interior da UE e com as sociedades
dos paises vizinhos; sublinha o potencial dos 6rgaos de poder local e regional nesta drea e a responsabilidade que lhes cabe;
este didlogo é necessdrio entre responséveis politicos, mas também ao nivel da sociedade civil, e, especialmente, entre os
cidadios;

16.  constata que boas relagdes com os paises da vizinhanga europeia e respetivos paises vizinhos sio imprescindiveis a
estabilidade na Europa; assinala que a cooperagio econdmica e o didlogo politico entre a UE e a Federagdo da Russia se
revestem de particular importancia; recorda que a normalizacdo das relagdes econdmicas e politicas com a Rassia depende
da aplicagdo na integra do Acordo de Minsk; assinala que, ao nivel infranacional e entre os atores da sociedade civil e o setor
privado, continua a haver cooperagdo e didlogo, sendo necessario tirar maior partido deste potencial para superar as
divergéncias;

Diferenciacio e cooperagio regional

17.  salienta que a cooperagdo com a UE ndo deve dar lugar a uma concorréncia entre os paises vizinhos para conseguir
as melhores relacdes com a UE, mas antes a uma cooperagdo regional e territorial e salienta que a dimensdo multilateral da
PEV ¢ indispensdvel e que os complexos desafios que se colocam a estabilizacdo dos paises vizinhos s poderdo ser
superados se todos os parceiros de uma regido colaborarem de forma sistemdtica; entende que deve haver um maior
compromisso da UE em reavivar a abordagem multilateral para a politica de vizinhanga e conferir aos 6rgdos de poder local
e regional um papel central nesse processo;

18.  chama a atengdo para o empenho e o potencial do Comité das Regides Europeu no dominio da cooperagio regional,
nomeadamente no ambito da Assembleia Regional e Local Euro-Mediterranica (ARLEM), da Conferéncia de Orgios de
Poder Local e Regional para a Parceria Oriental (CORLEAP) e do Grupo de Missdo para a Ucrania; solicita a Comissdo e as
delegagdes da UE que aproveitem melhor os conhecimentos especializados destes trés orgdos;

19.  faz notar que a Gedrgia, a Moldévia e a Ucrénia, na expectativa de assegurar beneficios a longo prazo para o seu
desenvolvimento democratico e econdémico, decidiram aprofundar as suas relacdes com a UE e concluir acordos de
associagdo; constata com preocupagio que os custos sociais dos processos de reforma poderdo influenciar negativamente a
aceitacdo pelo ptblico do processo de aproximagdo e insta a UE a colaborar ainda mais estreitamente com os paises em
questdo na procura de formas de fazer face a este desafio; sublinha que, para a aplicagdo dos acordos, é importante
implementar reformas de descentralizagio nestes paises e solicita que a promogdo do processo de democratizagdo a nivel
local e regional seja identificada como prioritdria;

20.  preconiza a adocdo de estratégias para evitar situagdes em que os paises tenham de escolher entre uma cooperacio
mais proxima com a UE ou com outros parceiros; congratula-se com o facto de as novas negociagdes entre a UE e a
Arménia terem aberto novas vias para uma cooperagdo estreita, sem prejuizo de outras obriga¢des internacionais; tem para
si que estas experiéncias devem também ser aproveitadas para promover as relacdes com a Bielorrissia e o Azerbaijdo;

21.  apela para a adocdo de estratégias infrarregionais que respondam aos desafios e realidades muito diferentes existentes
na vizinhanga meridional, nomeadamente através de uma estratégia para a regido adridtico-jonica, de uma estratégia para o
Mediterrdneo Ocidental e de uma estratégia para o Mediterraneo Oriental;

22.  convida a Alta Representante ¢ a Comissdo a apresentarem uma estratégia concreta para a inclusdo dos paises
vizinhos dos paises da PEV, nomeadamente a Federagdo da Rassia, a fim de concretizar esta abordagem;

23.  salienta que a parceria comeca nas regides fronteiricas e exorta a Comissdo a reconhecer o seu papel e apoiar a
crescente cooperagdo transfronteiras entre os orgdos de poder local e regional nos paises da vizinhanca europeia, o que
serviria de exemplo para outros paises da PEV; preconiza uma abordagem abrangente a longo prazo, para além do termo do
atual quadro financeiro; nessa medida, apela para a utilizacdo dos AECT entre a UE e as regides da vizinhanca, bem como
para a celebragdo de um rdpido acordo sobre a utilizagdo harmonizada dos fundos da UE entre o programa Interreg Europe
e o Instrumento Europeu de Vizinhanca, tendo em vista o desenvolvimento de todas as regides da UE que fazem fronteira
com os paises da PEV;
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Responsabilidade e abordagem orientada para os cidaddos

24.  salienta que a responsabilidade dos 6rgdos de poder local e regional é imprescindivel ao éxito da PEV e que as
politicas e medidas da UE, incluindo o seu financiamento, devem ser definidas em fungo das necessidades regionais. Para o
efeito, importa adotar uma abordagem abrangente suscetivel de trazer beneficios para todos os setores da sociedade e de
promover o desenvolvimento regional; o papel dos 6rgdos de poder local e regional, especialmente de regides fronteirigas,
nos planos de agdo bilaterais deve ser refor¢ado, o que requer o reforco dos direitos e das responsabilidades dos drgdos de
poder local e regional, bem como a atribui¢do de recursos financeiros suficientes aos quais os d6rgdos de poder local e
regional possam recorrer;

25.  constata que, ao nivel local e entre o pablico em geral, sio escassos os conhecimentos sobre a UE e os acordos
celebrados entre os paises da PEV e a UE; insta a Comissdo, em cooperagdo com as delegacdes da UE, a dar maior proje¢do
aos programas de cooperacdo a nivel regional e local, a informar melhor as partes interessadas a nivel local e regional,
nomeadamente proporcionando-lhes programas de formacdo de professores e intercimbio de material diddtico, e a
melhorar, a nivel infranacional, o desenvolvimento das capacidades de utilizagdo dos programas realizados no ambito da
PEV;

26.  considera essencial promover o interesse dos jovens e a participacdo das mulheres para o desenvolvimento dos
paises vizinhos;

27.  apela para a realizagdo de mais projetos concretos no terreno que produzam resultados tangiveis e tenham um
impacto positivo na vida quotidiana dos cidadios;

Boa governagdo, primado do direito e respeito dos direitos humanos e as liberdades civicas

28.  frisa que a boa governagdo, o primado do direito, a democracia e o respeito dos direitos humanos e das liberdades
democriticas sdo fundamentais para a estabilidade; salienta que as sociedades da vizinhanca da UE tém passados histdricos
e condicionalismos diferentes e que as normas em matéria de democracia e de direitos humanos ndo podem ser impostas a
partir do exterior nem a partir de cima, tendo, pelo contrario, de ser desenvolvidas a partir das bases; salienta o papel que
cabe aos 6rgdos de poder local e regional na consolidagdo da democracia e do primado do direito numa sociedade; salienta
que estes valores fundamentais sdo os alicerces da PEV e ndo podem ser postos em causa; frisa a importancia de incluir
mecanismos institucionais mais eficazes nos acordos de parceria que permitam controlar o respeito desses principios pelos
parceiros;

29.  observa que a maioria dos paises da vizinhanca precisa de melhorar a capacidade administrativa e manifesta a sua
disponibilidade para, em conjunto com os seus membros e respetivos orgdos de poder e associagdes nacionais, participar
nos programas destinados a desenvolver as capacidades administrativas nos paises vizinhos; insta a Comissdo a
disponibilizar os recursos administrativos e financeiros necessarios; defende a necessidade de reforgar o apoio as reformas
de descentralizacdo nos paises abrangidos pela politica de vizinhanca; recomenda que sejam acordados projetos-piloto
setoriais, cuja execuc¢do serd da responsabilidade dos 6rgaos de poder local e regional, de modo a adquirirem experiéncia
com os processos de descentralizacio;

30. insta a Comissdo a desenvolver projetos destinados aos representantes eleitos locais e regionais e as administracdes
locais, no ambito dos quais possa ser organizado o intercimbio de experiéncias com dérgdos de poder local e regional da UE;
solicita o refor¢o do apoio concedido as associagdes nacionais de 6rgdos de poder local e regional, a fim de promover o
intercambio de experiéncias entre os 6rgdos de poder local e regional de cada pais; defende o desenvolvimento cabal dos
programas de parceria a nivel municipal e da Assisténcia Técnica e Intercimbio de Informagdes (TAIEX), bem como dos
programas de geminagdo; exorta a Comissdo a prestar apoio adequado, tanto politica como financeiramente, as atividades
levadas a cabo pelo CR e desenvolvidas através da ARLEM, da CORLEAP e do Grupo de Missdo para a Ucrania;

31.  reitera o seu apelo ao Servico Europeu para a Agdo Externa para que crie, enquanto medida prética, um ponto de
contacto para os 6rgdos de poder local e regional em cada uma das 16 delegacdes da UE nos paises da PEV;

Cooperagio em matéria de energia

32.  constata que uma estreita cooperacdo no dominio energético constitui um elemento essencial das relagdes da UE
com os paises vizinhos, muitos dos quais sdo importantes fornecedores de energia aos Estados-Membros; acredita que a UE
pode reduzir a sua dependéncia em relagio a fornecedores e fontes de energia externos ao melhorar a sua eficiéncia
energética em todas as fases da cadeia energética, ao maximizar a utilizacdo de fontes renovaveis de energia e outras fontes
endbgenas e ao dar prioridade a combustiveis ou tecnologias ambientalmente sustentdveis. Desta forma, também
contribuird para a consecucio dos objetivos da COP 21 acordados em Paris; salienta que a cooperacio entre a UE e os seus
vizinhos no dominio energético deve incluir, sobretudo, projetos que promovam o desenvolvimento de infraestruturas
energéticas, bem como a eficiéncia energética;
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33.  assinala que o Pacto de Autarcas para o Clima e Energia pode ser uma das plataformas de cooperagio neste dominio;
nesse contexto, coloca a disposicdo a experiéncia e os conhecimentos especializados dos embaixadores do CR do Pacto de
Autarcas para concretizar os objetivos climdticos e energéticos nos paises da PEV;

34.  reconhece o direito dos Estados de decidirem sobre o seu abastecimento energético; solicita que os pontos de vista
dos 6rgdos de poder local e regional e dos cidaddos sejam sistematicamente tidos em conta e chama a atencdo para o facto
de varios municipios da UE se oporem a exploracdo de petréleo e gds através da fraturagdo hidrdulica; reclama que a
questio do respeito das mais rigorosas normas ambientais da UE, nomeadamente nos processos de extracdo e
transformacdo de petréleo e gds, faca parte da cooperagdo energética com os paises da PEV;

35.  apela para que se promova a interconectividade energética nio sé no interior da UE, mas também entre a UE e os
seus vizinhos e os vizinhos desses vizinhos;

36.  manifesta preocupacdo pelo facto de os precos da energia terem aumentado vertiginosamente em alguns paises da
PEV; entende que o empenho da Comissdo em promover energia a pregos acessiveis se deve traduzir no desenvolvimento de
abordagens concretas para apoiar a populacio afetada pela pobreza energética nos paises da PEV;

37.  estd firmemente convicto de que os novos projetos no dominio da energia devem centrar-se na diversificacdo
energética e ndo devem comprometer o estatuto dos paises da PEV como paises de transito.

Criagdo de sinergias

38. recomenda que se promova o intercimbio das experiéncias adquiridas com a cooperagio com os paises da
vizinhanca oriental e meridional, e acolhe favoravelmente o empenho dos membros da ARLEM, da CORLEAP e do Grupo
de Missdo para a Ucrania nesse sentido;

39.  defende uma coordenagdo mais estreita entre a PEV e os programas da UE concebidos para melhorar a situacio dos
refugiados nos paises vizinhos;

40.  acolhe com agrado o facto de a estratégia global para a politica externa e de seguranga da UE reconhecer o papel das
regides enquanto representantes de «espacos cruciais de governagdo num mundo descentrado» e se comprometer a
promover e apoiar «as ordens regionais de cooperagdo em todo o mundo»; apela para que a Alta Representante e o SEAE
tenham em conta e utilizem a experiéncia dos 6rgios de poder local e regional;

Recursos financeiros

41.  assinala que o financiamento concedido pelo Instrumento Europeu de Vizinhanca ndo é proporcional as ambigdes
politicas e aos desafios da vizinhanca da UE, e lamenta que a revisdo da PEV ndo tenha resultado numa recomendagio no
sentido de aumentar os recursos financeiros;

42.  nota que a UE estd a enfrentar uma série de crises sem precedentes, nomeadamente a crise dos refugiados, catdstrofes
naturais e conflitos armados, que ameacam valores fundamentais; salienta que estas crises ndo eram previsiveis no
momento da conclusio do quadro financeiro plurianual (QFP) de 2014-2020; insta a Comissdo a apresentar uma proposta
de revisio do QFP no sentido de aumentar o limite maximo desta rubrica 4, bem como da rubrica 3, com vista a aumentar
substancialmente os meios destinados a PEV, a fim de, entre outros objetivos, dar resposta a crise da migragdo e dos
refugiados e assegurar o acolhimento e a integragdo dos migrantes, que estdo sobretudo a cargo dos 6rgdos de poder local e
regional. O novo QFP oferece a oportunidade de reforgar os recursos destinados a execucdo das prioridades da Agenda
Europeia da Migragio, também na sua dimensdo externa;

43, considera que importa reduzir gradualmente a pratica de concentrar os recursos financeiros da PEV na cooperacio
com o nivel nacional; solicita que as percentagens para o financiamento de projetos a nivel infranacional sejam, na medida
do possivel, determinadas em funcio dos condicionalismos de cada pais; os recursos financeiros da UE devem ser adaptados
as necessidades dos atores regionais e locais, nomeadamente através do apoio a projetos de pequena dimensio e da
flexibilidade do cofinanciamento; propde a Comissio que considere a reintrodu¢do do Instrumento para a Administragdo
Local utilizado pelos paises em fase de adesdo, alargando o seu dmbito de aplicacdo aos paises da PEV, com regras de
reembolso mais severas e exigindo projetos mais especificos e sustentdveis; considera que a utilizagdo dos recursos
financeiros deve ser objeto de um controlo cuidadoso, inclusive pela sociedade civil.

Bruxelas, 11 de outubro de 2016.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Estratégia da Aviagio

(2017/C 088/14)

Relatora: Ulrika Carlefall-Landergren (SE-ALDE), membro do Conselho Municipal de
Kungsbacka

Textos de referéncia: Comunicacio — Uma Estratégia da Aviacdo para a Europa

COM(2015) 598 final;

Documento de trabalho que acompanha a comunicagio — Uma Estratégia da
Aviagdo para a Europa

SWD(2015) 261 final;

Proposta de regulamento relativo a regras comuns no dominio da avia¢io civil e
que cria a Agéncia da Unido Europeia para a Seguranga da Aviacdo, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 216/2008

COM(2015) 613 final

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

1. concorda com a Comissdo em que o setor da aviagdo ¢ importante para o crescimento da economia, do emprego, do
comércio e da mobilidade dentro e fora da Unido Europeia. O setor constitui, em si, uma importante atividade econdmica,
geradora de um elevado niimero de postos de trabalho;

2. sublinha igualmente o significado da aviagdo em termos sociais, bem como a sua importancia considerdvel para a
coesdo territorial, nomeadamente ao permitir as regides periféricas e escassamente povoadas, incluindo as regides insulares
e ultraperiféricas, o acesso a mercados comuns mais vastos € ao intercdimbio cultural; estima que um setor europeu da
aviagdo competitivo e sustentdvel é essencial para o desenvolvimento dos niveis local e regional;

3. tal como a Comissdo, e a luz das recentes mudangas estruturais no mercado internacional de transporte aéreo,
considera necessario adotar uma estratégia integrada para o setor da aviacio e apoia o seu objetivo de fomentar a
mobilidade dos cidaddos da UE, reforgar a competitividade e alcangar a sustentabilidade de toda a cadeia de valor do setor
da aviagdo da UE, tanto ao nivel ecoldgico como econémico e social;

4.  salienta que os 6rgdos de poder local e regional desempenham um papel fundamental no desenvolvimento dos
aeroportos e da aviagio através da sua responsabilidade pela qualidade de vida dos habitantes, pelo ambiente, bem como
pelo ordenamento do territdrio e pela gestio do espago. O desenvolvimento sustentdvel do setor da avia¢do na Europa, com
uma utilizacdo mais eficaz e um aumento da capacidade dos aeroportos, requer uma cooperagdo aberta, transparente e
baseada na confianga entre os 6rgaos de poder local e regional e os representantes do setor da aviagdo e dos aeroportos no
contexto da gestdo do espago. Trata-se de uma condi¢do essencial para obter a aceitagdo necessdria para reforcar a
competitividade e colocar o setor europeu da aviagdo numa posigio de lideranga;

5. considera muito lamentdvel, neste contexto, que os niveis local e regional e respetivos 6rgdos de poder ndo sejam em
geral referidos quando da descricdo da necessidade de cooperacdo e esforcos conjuntos. Da mesma forma, ndo existe uma
perspetiva territorial e espacial nem uma ténica no impacto ambiental ao nivel local e regional, que é essencial para o
desenvolvimento a longo prazo do setor da aviagdo. Os representantes do setor da aviagdo estdo conscientes disto, mas tal
ndo se reflete na estratégia;
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Desenvolvimento do mercado de transporte aéreo

6.  considera que a liberalizagio do mercado europeu de transporte aéreo nos Gltimos 20 anos foi benéfica para as
regides e os cidaddos e apoia as medidas propostas para o desenvolvimento do mercado de transporte aéreo, incluindo a
negociacdo de um acordo geral de transporte aéreo a nivel da UE com vdrios paises e regides, assim como as negocia¢des
sobre as regras da concorréncia, medidas que podem contribuir para uma maior liberalizacio do setor da aviacdo e
assegurar condi¢des equitativas para uma concorréncia leal no setor da aviagdo. O acordo geral de transporte aéreo deve
respeitar as convencdes fundamentais da OIT;

7. faz notar o impacto da liberalizagdo no panorama da aviagdo da UE, a0 mesmo tempo que lembra os principais novos
desafios com que este setor se confronta, nomeadamente a necessidade de promover um desenvolvimento territorial
equilibrado e de assegurar que os empregos, tanto os ja existentes como os novos, respeitam as normas europeias e aplicam
as regras em matéria de auxilios estatais;

Défice de capacidade no ar e no solo?

8.  observa que, em termos de capacidade no ar, a imagem que emerge do didlogo com os operadores do mercado ¢ de
que ndo hd verdadeiramente falta de capacidade no espaco aéreo e que o atraso médio é bastante moderado. Existe, porém,
um potencial significativo para reforcar a eficiéncia e o desempenho ambiental e reduzir os custos mediante a aplicagdo do
Céu Unico Europeu e dos resultados obtidos com a SESAR, incluindo normas comuns que possam contribuir para uma
abertura do mercado dos servigos de gestdo do trafego aéreo. Um sistema eficaz e bem integrado de gestdo do trafego aéreo
¢ benéfico para as regides e ¢ do interesse das mesmas, especialmente das regides periféricas com aeroportos de pequenas
dimensdes. A gestdo do trifego aéreo a distincia é um exemplo de como o desenvolvimento tecnoldgico pode tornar a
gestdo dos pequenos aeroportos regionais mais eficiente;

9.  apoia a proposta de desenvolver um planeamento estratégico para gerir a capacidade aeroportudria ao nivel da UE em
situagdo de défice numa série de grandes aeroportos, a0 mesmo tempo que vérios aeroportos estdo subutilizados. Visto que
existem sobrecapacidades no total, é oportuno assegurar uma utilizagio eficaz das infraestruturas ja disponiveis, com um
impacto evidente no ambiente. Sublinha que tal planeamento a nivel nacional e regional deve partir de uma dimensdo
territorial. Uma questdo essencial ¢ saber como utilizar da melhor forma a capacidade aeroportudria. A estratégia salienta as
diferencas em matéria de ligacdes entre as diferentes regides e que nem sempre podem ser explicadas pelas diferengas de
base, da procura ou das condi¢des de oferta. Essas diferengas levam a importantes desvantagens competitivas para certas
regides e a um aproveitamento mais reduzido e desigual do potencial global, contrariando a coesdo territorial. Uma
conectividade regional razodvel para todas as regides da Europa deve constituir o ponto de partida e deve evitar-se a
proliferacdo de aeroportos ndo rentdveis, bem como distor¢des da concorréncia quando existem condi¢des para um
mercado operacional;

10.  congratula-se por a Comissdo pretender trabalhar com o Observatério da Capacidade e Qualidade Aeroportudrias
no ambito do desenvolvimento das ligagdes na Europa, tanto intra-UE como extra-UE, e na identificagdo de lacunas e das
medidas adequadas a tomar. Uma andlise coordenada e continua do nivel de conectividade das regides em relagdo a procura
prevista que indique quais as regides mal servidas, bem como informacdes sobre a capacidade aeroportudria existente,
devem ser uma base util para planear a utilizagio e o desenvolvimento da capacidade acroportudria. Através de medidas de
planeamento que melhorem os acessos e aumentem a zona de atragdo de clientes, os aeroportos subutilizados tornam-se
mais atraentes. O CR considera essencial que o planeamento tenha em conta o transporte tanto de passageiros como de
mercadorias e que parta de uma perspetiva intermodal, além de ter em conta o impacto econdmico, social e ambiental;

11.  assinala que, na estratégia, a Comissio insta o Conselho e o Parlamento Europeu a adotar rapidamente o
Regulamento Faixas Hordrias revisto, apresentado pela Comissdo em 2011. Estima que a conectividade regional deve
receber uma prioridade mais clara na proposta apresentada inicialmente, e observa que a proposta de revisio do
Regulamento Faixas Hordrias deve ser reformulada de modo a atribuir maior prioridade a conectividade regional;

Transporte aéreo de carga

12, constata que o transporte de carga é uma parte significativa do setor da avia¢do, mas que a estratégia da aviagdo ndo
lhe faz qualquer referéncia. O transporte de carga é uma parte importante das atividades de transporte de mercadorias e
logistica que afeta as condi¢des de desenvolvimento das regides, em particular das regides ultraperiféricas, além de ser uma
questio essencial do planeamento regional. E importante considerar o transporte aéreo de carga no planeamento de uma
perspetiva de logistica intermodal; considera que uma estratégia da aviagdo da UE integrada deve ter em conta o transporte
aéreo de carga no que se refere a capacidade aeroportudria, a intermodalidade e a logistica, mas também aos problemas
especificos do ruido que podem surgir com o trifego ao final da tarde, noturno e de madrugada;
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Conectividade

13.  constata que as condi¢des para o desenvolvimento de uma regido dependem, em grande medida, da qualidade da sua
conectividade internacional. De uma perspetiva regional, uma boa conectividade é o primeiro beneficio que se espera seja
gerado pelo setor da aviagdo. Considera, por conseguinte, que as regides podem, por interesse legitimo, contribuir para
reforcar e melhorar a conectividade da regido mediante o desenvolvimento de rotas. No caso dos aeroportos
ultraperiféricos, esta conectividade aérea é uma necessidade devido a sua situagdo geogréfica e a falta de outras alternativas
de transporte. Tal pode ser realizado mediante incentivos para abrir novas ligagdes diretas e a comercializagdo dos destinos.
Para ndo distorcer a concorréncia e perder a credibilidade, é preciso garantir a transparéncia;

14.  sublinha igualmente que é o sistema integrado de transporte intermodal que garante a conectividade das regides. O
transporte aéreo € crucial para as ligagdes de longa distancia e a conectividade continental e intercontinental, mas uma boa
coordenagdo com outros modos de transporte no dmbito de um sistema de transportes integrado ¢ determinante para uma
viagem de porta a porta e para os beneficios sociais. Neste contexto, hd também de ter em conta que as pessoas que
trabalham nos aeroportos ou nas suas imediacdes tém de dispor de servigos de transporte ptblico adaptados as deslocacdes
para o local de trabalho que, em grande medida, se realizam fora do hordrio normal de trabalho;

Taxas aeroportudrias como instrumento de controlo

15.  sublinha a importancia da transparéncia e do didlogo entre os aeroportos e as transportadoras aéreas aquando da
determinagdo das taxas aeroportudrias. Gostaria também que a estratégia da avia¢do apelasse para o recurso de forma
coordenada a possibilidade de associar as taxas aeroportudrias ao aspeto ambiental no tocante ao ruido e a qualidade do ar.
Uma vasta utilizagdo coordenada de taxas aeroportudrias ecoldgicas deverd poder ter um efeito de controlo importante e
constituir um dos varios incentivos que, juntamente com instrumentos adequados orientados para o consumo de
combustivel e o impacto no clima, podem contribuir para uma renova¢do mais rdpida da frota, que é essencial por motivos
ambientais e climdticos. Solicita que a estratégia tenha em conta, em geral, a questdo dos incentivos para acelerar a
renovagdo da frota com vista a reduzir o impacto ambiental e climatico;

Apoio as regides mal servidas

16.  lamenta que a Comissdo ndo tenha identificado, na estratégia, o papel e a importincia dos acroportos regionais para
o desenvolvimento. A abordagem equilibrada que a Comissdo prevé adotar de acordo com as orienta¢des relativas aos
auxilios estatais a aeroportos e companhias aéreas (JO C 99 de 4.4.2014, p. 3) deve ter em conta a necessidade de
desenvolvimento regional e da conectividade em todas as regides da Europa, em especial as escassamente povoadas e as
periféricas e ultraperiféricas, onde é evidente o risco de o mercado ndo atender a essas necessidades. Sublinha que, da
perspetiva regional, as obrigagdes de servico publico revestem enorme importincia, mas também se deve ter em conta a
necessidade de apoiar aeroportos regionais para que possam alcangar o equilibrio econdémico sustentével a longo prazo.
Para as regides ultraperiféricas, periféricas e escassamente povoadas, bem como para as regides que, atualmente e por outras
razdes, sdo afetadas por mé conectividade, as ligagdes aéreas com os centros econémicos e administrativos nacionais e com
as plataformas aeroportudrias para transporte posterior para outros locais sdo essenciais para a sobrevivéncia a longo
prazo. A fim de criar condi¢bes de desenvolvimento razodveis para essas regides, em muitos casos é necessario, para além
de servicos de transporte adjudicados mediante concurso ptiblico, ajudas ao investimento e a exploragdo dos aeroportos e o
respeito das faixas hordrias (slots) nas plataformas acroportudrias nas horas de ponta, a fim de garantir as transferéncias para
destinos europeus e intercontinentais. Considera que tal é essencial para a coesdo territorial da Unido Europeia e que estes
aspetos devem figurar mais claramente na estratégia da aviagdo. Reitera a sua anterior posicdo segundo a qual a Comissio se
deve concentrar nos grandes aeroportos e os auxilios aos pequenos aeroportos com um volume médio de trifego anual
inferior a 300 000 passageiros ndo devem ser incluidos no 4mbito de aplicagdo dos auxilios estatais, porque ndo podem
afetar de maneira significativa as trocas comerciais entre os Estados-Membros, ji que estes aeroportos ndo sio
estruturalmente capazes de cobrir os custos de capital e de funcionamento (*) e porque o apoio publico se destina ao
desenvolvimento de infraestruturas de transporte aéreo seguras e economicamente vidveis em regides menos acessiveis )
defende que esta abordagem deve ser naturalmente concomitante com um aumento significativo do limiar de isencio
(atualmente fixado em 200 mil passageiros por ano) para os auxilios a acroportos sob forma de SIEG, repondo o valor

(") Parecer do CR sobre as «Orientagdes da UE sobre auxilios estatais aos aeroportos e companhias aéreas», de 28 de novembro de 2013
(COTER-V/043) (JO C 114 de 15.4.2014, p. 11).

() Ver a decisio da Comissdo Europeia relativa ao aeroporto de Angouléme, 23.7.2014: http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-
-14-498_pt.htm


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-498_pt.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-498_pt.htm

C 88/72 Jornal Oficial da Unido Europeia 21.3.2017

vigente antes da adogdo do «pacote Almunia» sobre os SIEG — ou seja, um milhdo de passageiros por ano. No entanto, a
condicdo essencial para definir esse limiar deve ser a incapacidade de atingir um nivel razodvel de conectividade de outra
forma;

17.  estima que a aplicagdo das regras em matéria de auxilios estatais, e, em especial, as orientagdes, de 2014, relativas
aos auxilios estatais a aeroportos e companhias aéreas, em combinagdo com as regras europeias sobre os servicos de
interesse econdémico geral, sdo consideradas complicadas e que tal conduz a incertezas sobre 0 modo como os 6rgdos de
poder local e regional podem prestar ajuda financeira aos aeroportos regionais. O tratamento pela Comissao de tais casos é
considerado muito moroso pelo que importa clarificar e agilizar o procedimento de autorizagdo. E provavel que a
inseguranca e o atraso no tratamento dificultem a prestagdo de um apoio importante para manter um nivel razodvel de
conectividade nas regides de menor dimensdo, periféricas e ultraperiféricas e podem ter um impacto negativo no
desenvolvimento econdémico dessas regides;

18.  em relacdo a revisio do Regulamento Geral de Isengio por Categoria (RGIC) () que visa isentar os auxilios a
infraestruturas portudrias e aeroportudrias da obriga¢do de notificacio, o CR apoia explicitamente a abordagem da
Comissdo Europeia, no tratamento dos auxilios ao investimento a favor de aeroportos regionais, segundo a qual «ndo se
afigura adequado estabelecer um limiar de notificagdio em termos do montante de auxilio uma vez que o impacto
competitivo de uma medida de auxilio depende essencialmente da dimensdo do aeroporto e ndo da dimensio do
investimento»; estd também confiante de que a Comissdo, nas «Defini¢des aplicdveis aos auxilios a aeroportos regionais»,
saberd assegurar um alinhamento com a legislacdo da UE ji em vigor;

Investigacdo e inovagio

19.  congratula-se por a estratégia reconhecer a importancia da investigagio e do desenvolvimento, bem como da
inovagdo, para manter a posicdo de lideranca da Europa no setor da aviacdo e da inddstria aerondutica. Sublinha o papel das
regides, sobretudo no contexto da responsabilidade das regides pelo desenvolvimento regional, na cooperagdo entre os
setores publico, privado e académico no ambito da investigacdo, do desenvolvimento e da inovagdo. A investigacdo e o
desenvolvimento que contribuem para limitar o impacto ambiental da aviacdo revestem um interesse especial para os
6rgdos de poder local e regional. O desenvolvimento de combustiveis de transporte aéreo ndo fosseis e rentaveis é outro
exemplo de um dominio importante de investigacdo;

Aeronaves ndo tripuladas (drones)

20.  considera existir um grande potencial para a utilizagdo de drones a nivel local e regional, especialmente nas zonas
menos populadas da Europa, e apoia a intengdo de colocar a Europa numa posi¢do de lideranca no desenvolvimento e na
aplicagdo desta tecnologia. Um exemplo de setor de atividade com um elevado potencial de desenvolvimento é o da
agricultura, em que a utilizagdo dos drones pode contribuir para aumentar a eficiéncia de forma sustentavel. Estd previsto
que o nimero e a gama de servios baseados em drones aumentem consideravelmente para beneficio das empresas e dos
cidaddos, mas este aumento também significa que se devem ter em conta e tratar aspetos como a seguranca no ar e no solo,
a protecdo da privacidade, a responsabilidade, a regulacio da utilizagdo do espetro radioelétrico e a aceitagdo publica. Neste
contexto, o CR realizou uma avaliacio do impacto territorial dos drones. Defende um regulamento de base europeu que
cubra todas as utiliza¢des dos drones, baseado no risco, harmonizado, que tenha em conta o principio da subsidiariedade, e
insiste na necessidade de um didlogo entre a AESA, que tem a tarefa de elaborar um tal regulamento de base, e os
intervenientes pertinentes ao nivel nacional, regional e local nos Estados-Membros. A tecnologia dos drones dard a aviacio
uma divulgacdo local e regional diferente da existente, devendo a legislacdo e a regulamentacdo ter em conta a dimensdo
espacial. O regulamento de base harmonizado relativo aos drones deve, igualmente, incluir uma regulamentagdo da
certificacdo e homologacio da formacdo e do desenvolvimento das capacidades para o manuseamento e a manutengdo de
drones, de modo a assegurar a livre circulagdo destes profissionais, bem como o estabelecimento de empresas em todo o
territério da Unido Europeia;

Clima, ambiente e intermodalidade — o ordenamento do territério para um desenvolvimento sustentdvel

21.  manifesta a sua surpresa por as alteracdes climdticas, que constituem um dos principais desafios para o futuro,
serem abordadas de forma tdo sumdria na estratégia. Salienta, a este respeito, que é necessdrio dar resposta a fragmentagdo

() http:/ec.europa.cu/competition/consultations/|2016_gber_review/index_en.html
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do Céu Unico Europeu e a auséncia de medidas de atenuagio a escala mundial, que constituem os principais obstdculos 2
redugido de emissdes de didxido de carbono. Atuar no ambito da ICAO em prol de um mecanismo mundial para reduzir o
impacto do setor da aviacdo no clima é positivo e importante, mas nio deve impedir que na Europa, em consonancia com o
objetivo estabelecido na estratégia de manter as normas ambientais elevadas e de as reforcar ao longo do tempo, se possa ter
metas mais ambiciosas do que o limiar fixado pela ICAO. Deve ser dada especial atencdo a atenuagdo de eventuais
problemas de acessibilidade e competitividade que surjam nas regides constantes do artigo 349.° do TFUE;

22, lamenta que a inddstria da aviacdo (juntamente com a da navegacdo) tenham sido excluidas do Acordo de Paris
sobre o clima, assinado no ano passado; lembra que os voos dentro da UE ja sdo objeto do regime de comércio de licengas
de emissdo da UE (RCLE-UE), encorajando vivamente que este mecanismo seja aplicado fora da UE para limitar as emissdes
de diéxido de carbono; incentiva, por conseguinte, a ICAO a dar um passo em frente nesse sentido na proxima 39.* sessdo
da sua Assembleia;

23.  assinala que, no que se refere ao impacto no clima, todos os intervenientes tém uma responsabilidade conjunta, e é
importante aplicar uma abordagem global e ndo se concentrar apenas no impacto ambiental do transporte aéreo. A nivel
regional e local, o transporte terrestre e as atividades aeroportudrias sdo responsaveis por uma parte importante, até 50 %,
do total das emissdes de di6xido de carbono. A interagdo entre os 6rgdos de poder local e regional, o setor privado e os
aeroportos para desenvolver solucdes de transporte intermodal adaptadas ao clima é um exemplo de iniciativas que podem
contribuir claramente para a atenuagdo das alteracdes climdticas. Muitos aeroportos aplicam programas ambiciosos que
contribuem para reduzir significativamente as emissdes de didxido de carbono dos aeroportos da Europa. Considera que a
estratégia da aviacdo deve ter em conta a responsabilidade e o potencial dos 6rgdos de poder local e regional para contribuir
ativamente para a redugdo das emissdes de didxido de carbono relacionadas com a aviacdo;

24.  estima que o ruido da aviacdo é o principal desafio a enfrentar para que o setor europeu da aviagdo continue a
desenvolver-se. Mostra-se surpreendido por uma questdo tdo primordial para a aviagdo como esta ser abordada de forma
tdo deficiente. O ruido dos avides causa problemas de sadde e uma reducido importante do bem-estar. Os 6rgdos de poder
local e regional, dada a sua responsabilidade pela satide, seguranga e bem-estar dos seus cidados e pelo ordenamento do
territério, desempenham um papel central na gestdo das situagdes de ruido nas imedia¢des dos aeroportos e do conflito de
interesses dai resultante;

25.  entende ainda que falta uma andlise mais aprofundada de todos os aspetos do impacto ambiental da aviacio,
principalmente das emissdes para a atmosfera de 6xidos de nitrogénio e particulas. A estratégia faz referéncia aos resultados
esperados de projetos de investigacdo e desenvolvimento, como o Clean Sky e a SESAR, e assinala que um relatério anual
sobre o ambiente permitird que a UE, os Estados-Membros e a indiistria controlem melhor o desempenho ambiental do
setor do transporte aéreo e avaliem a eficicia das diferentes medidas. Acolhe com satisfagio a elaboracido deste tipo de
avaliacdo sistemdtica, coerente e periddica do desempenho ambiental. Para os drgdos de poder local e regional é muito ttil
ter acesso a dados recolhidos num nivel geografico inferior;

26.  considera que a Estratégia da Aviagdo deve destacar expressamente o papel central dos 6rgdos de poder local e
regional e insta ao desenvolvimento de formas eficazes de cooperagio entre os gestores acroportudrios e os 6rgdos de poder
local e regional. Importa salientar os exemplos positivos a fim de incentivar e apoiar essa evolucio;

27.  estima que, no tocante ao impacto ambiental, hd duas abordagens de base que devem ser complementares entre si. A
primeira consiste em limitar as emissOes na fonte e, neste sentido, as normas e instrumentos de controlo internacionais
revestem grande importdncia. A segunda consiste em limitar as emissdes locais ou o seu impacto através de um
ordenamento do territério eficaz, e de outras medidas, ao nivel local e regional numa cooperagio entre os 6rgdos de poder
local e regional e representantes dos aeroportos e do setor da aviacdo. No entanto, a importincia do planeamento a nivel
local e regional e o papel fundamental dos 6rgdos de poder local e regional neste contexto ndo sio de todo contemplados
na estratégia, o que ¢ uma lacuna grave.

Bruxelas, 12 de outubro de 2016.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Sistema Europeu de Seguro de Depdsitos (SESD)

(2017/C 088/15)

Relator:

de Depésitos
COM(2015) 586 final

Hans-Jorg Duppré (DE-PPE), presidente do distrito de Siidwestpfalz

Texto de referéncia: Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (UE) n.° 806/2014 com vista a criagdo do Sistema Europeu de Seguro

I. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Alteragio 1

Considerando 6

Texto da proposta da Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

A recente crise demonstrou que o funcionamento do
mercado interno pode ser ameagado, existindo um risco
cada vez maior de fragmentagdo financeira. A faléncia de
um banco de dimensio relativamente grande em relagdo ao
setor bancdrio nacional ou a faléncia simultanea de uma
parte do setor bancdrio nacional pode fazer com que os
SGD nacionais estejam vulnerdveis a grandes choques
locais, mesmo com os mecanismos de financiamento
adicionais previstos na Diretiva 2014/49/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho. Esta vulnerabilidade dos SGD
nacionais a grandes choques locais pode contribuir para
uma retroacdo negativa entre os bancos e as respetivas
dividas soberanas, o que prejudica a homogeneidade da
protecdo dos depdsitos, contribui para a falta de confianga
entre os depositantes e tem como consequéncia a
instabilidade do mercado.

A recente crise demonstrou que o funcionamento do
mercado interno pode ser ameagado, existindo um risco
cada vez maior de fragmentagdo financeira. A faléncia de
um banco de dimensio relativamente grande em relacdo ao
setor bancdrio nacional ou a faléncia simultinea de uma
parte do setor bancdrio nacional pode fazer com que os
SGD nacionais estejam vulnerdveis a grandes choques
locais, mesmo com os mecanismos de financiamento
adicionais previstos na Diretiva 2014/49/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, enquanto os sistemas de garantia
de depdsitos nacionais previstos na diretiva ndo tiverem
sido plenamente estabelecidos ou suficientemente assegu-
rados em termos financeiros. Esta vulnerabilidade dos SGD
nacionais a grandes choques locais pode contribuir para
uma retroacdo negativa entre os bancos e as respetivas
dividas soberanas, o que prejudica a homogeneidade da
protegdo dos depdsitos, contribui para a falta de confianca
entre os depositantes e tem como consequéncia a
instabilidade do mercado.

Justificagdo

A alteracdo visa clarificar que os sistemas nacionais de garantia de depdsitos, previstos pela Diretiva 2014/49/UE e que
deverdo ser transpostos para a legislacdo nacional, sio particularmente vulnerdveis se ndo forem plenamente aplicados e se

os fundos nacionais nio tiverem meios suficientes.
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Alteracio 2

Considerando 8

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Embora a Diretiva 2014/49/UE melhore significativamente
a capacidade dos sistemas nacionais de compensarem os
depositantes, sdo necessdrios mecanismos de garantia de
depdsitos mais eficientes a nivel da Unido Bancdria com
vista a garantir meios financeiros suficientes para funda-
mentar a confian¢a de todos os depositantes e, assim,
salvaguardar a estabilidade financeira. O SESD aumentard a
resiliéncia da Unido Bancdria contra futuras crises mediante
uma maior reparticio dos riscos e oferecerd protegio
idéntica aos depositantes segurados, apoiando o bom
funcionamento do mercado interno.

Embora a Diretiva 2014/49/UE melhore significativamente
a capacidade dos sistemas nacionais de compensarem os
depositantes, podem ser necessdrios mecanismos de
garantia de depdsitos mais eficientes a nivel da Unido
Bancdria com vista a garantir meios financeiros suficientes
para fundamentar a confianca de todos os depositantes e,
assim, salvaguardar a estabilidade financeira. Um SESD
funcional aumentard a resiliéncia da Unido Bancdria contra
futuras crises mediante uma maior reparti¢do dos riscos e
oferecerd protecio idéntica aos depositantes segurados,
apoiando o bom funcionamento do mercado interno. Isto
pressupde, no entanto, que em todos os Estados-Membros
se criem as mesmas condigdes, através da aplicacdo da
Diretiva 2014/49/UE, o que serd confirmado por uma
avaliagdo a realizar pela Comissdo Europeia até 31 de de-
zembro de 2016, sob a forma de um relatério. Em
conformidade com as suas orientacbes para legislar
melhor, a Comissdo realizard, até a mesma data, uma
avaliacio de impacto da proposta, que também deverd ter
em conta, designadamente, aspetos relacionados com a
protegdo institucional.

Justificagdo

A Diretiva 2014/49/UE prevé, no artigo 19.%, n.° 5, que a Comissdo Europeia deve apresentar, até 2019, um relatério sobre
o funcionamento dos sistemas de garantia nacionais no dmbito de um sistema europeu. Uma vez que a proposta de
regulamento ora publicada foi apresentada antes dessa publicagdo e se baseia diretamente em SGD nacionais funcionais, o
relatério da Comissdo Europeia deve ser apresentado ainda este ano, a fim de permitir uma discussdo concreta. O mesmo se

aplica a avaliagdo de impacto a realizar.

Alteracio 3

Considerando 15

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

A fim de assegurar a igualdade de condi¢des de concor-
réncia em todo o mercado interno, o presente regulamento
é coerente com a Diretiva 2014/49/UE. Complementa as
regras e os principios dessa diretiva para garantir o bom
funcionamento do SESD e que este dispde de financiamento
adequado. O direito material em termos de garantia de
depositos a aplicar no contexto do SESD serd, portanto,
coerente com o aplicdvel pelos SGD nacionais ou as
autoridades designadas dos Estados-Membros ndo partici-
pantes, harmonizado pela Diretiva 2014/49/UE.

A fim de assegurar a igualdade de condi¢des de concor-
réncia em todo o mercado interno, o presente regulamento
é coerente com a Diretiva 2014/49/UE. Complementa as
regras e os principios dessa diretiva para garantir o bom
funcionamento do SESD e que este dispde de financiamento
adequado. Tem em conta, em especial, a interdependéncia
entre a estabilidade da economia e o funcionamento dos
bancos locais e regionais, bem como dos bancos de
fomento. Estas instituicdes devem, em primeiro lugar,
apoiar financeiramente as medidas de fomento a nivel
local, regional e nacional. O direito material em termos de
garantia de depositos a aplicar no contexto do SESD serd,
portanto, coerente com o aplicavel pelos SGD nacionais ou
as autoridades designadas dos Estados-Membros ndo
participantes, harmonizado pela Diretiva 2014/49/UE.
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Justificagdo

A alteragdo visa assegurar que o papel dos bancos piblicos ¢é suficientemente tido em conta na proposta.

Alteracio 4

Artigo 1.%, n.° 3

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

O artigo 2.° passa a ter a seguinte redacio:

«Artigo 2.°

Ambito de aplicagio

1. Para efeitos do MUR, o presente regulamento é
aplicavel as seguintes entidades:

a) Institui¢des de crédito estabelecidas num Estado-Mem-
bro participante;

b) Empresas-mde, incluindo companhias financeiras ou
companhias financeiras mistas estabelecidas num Esta-
do-Membro participante, caso estejam sujeitas a super-
visio em base consolidada realizada pelo BCE nos
termos do artigo 4.°, n.° 1, alinea g), do Regulamento
(UE) n.° 1024/2013;

Empresas de investimento e institui¢des financeiras
estabelecidas num Estado-Membro participante, caso
estejam sujeitas a supervisio em base consolidada da
empresa-mde realizada pelo BCE nos termos do artigo
4° n.° 1, alinea g), do Regulamento (UE) n.° 1024/
12013.

(a)
~

2. Para efeitos do SESD, o presente regulamento ¢
aplicével as seguintes entidades:

a) Os sistemas de garantia de depdsitos participantes, na
ace¢do do artigo 3.°, n.° 1-A, ponto 1;

b) As instituicdes de crédito associadas aos sistemas de
garantia de depésitos participantes.

Sempre que o presente regulamento crie direitos ou
obrigacdes para um SGD participante administrado por
uma autoridade designada definida no artigo 2.°, n.° 1,
ponto 18, da Diretiva 2014/49/UE, considera-se que os
direitos e obrigagdes sdo os da autoridade designada.»;

O artigo 2.° passa a ter a seguinte redacdo:

«Artigo 2.°

Ambito de aplicagio

1. Para efeitos do MUR, o presente regulamento é
aplicavel as seguintes entidades:

a) Institui¢des de crédito estabelecidas num Estado-Membro
participante;

b) Empresas-mde, incluindo companhias financeiras ou
companhias financeiras mistas estabelecidas num Esta-
do-Membro participante, caso estejam sujeitas a super-
visio em base consolidada realizada pelo BCE nos
termos do artigo 4.°, n.° 1, alinea g), do Regulamento
(UE) n.° 1024/2013;

Empresas de investimento e instituicdes financeiras
estabelecidas num Estado-Membro participante, caso
estejam sujeitas a supervisio em base consolidada da
empresa-mde realizada pelo BCE nos termos do artigo
4.°,n.° 1, alinea g), do Regulamento (UE) n.® 1024/2013.

o
~

2. Para efeitos do SESD, o presente regulamento é
aplicdvel as seguintes entidades:

a) Os sistemas de garantia de depésitos participantes, na
ace¢do do artigo 3.°, n.° 1-A, ponto 1;

b) As instituicdes de crédito associadas aos sistemas de
garantia de depésitos participantes.

3.  Para efeitos do SESD, o presente regulamento ndo é
aplicdvel aos bancos de fomento na acegio do artigo 3.°, n.
? 1, ponto 16 [novo].

Sempre que o presente regulamento crie direitos ou
obrigacdes para um SGD participante administrado por
uma autoridade designada definida no artigo 2.°, n.° 1,
ponto 18, da Diretiva 2014/49/UE, considera-se que os
direitos e obrigagdes sio os da autoridade designada.»;
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Justificagdo

Os bancos de fomento sio muito diferentes dos modelos bancérios habituais. Embora se refinanciem no mercado de
capitais, devido a natureza, ao volume de capital e a0 modo de funcionamento, o seu risco de insolvéncia é muito baixo. Por
conseguinte, devem estar isentos dos requisitos referentes ao sistema de garantia de depdsitos.

Alteracio 5

Artigo 1.°, n.° 4

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

O artigo 3.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) No n.° 1, sdo aditados os seguintes pontos 55, 56 e 57:

«55) “Sistemas de garantia de depdsitos participantes”
ou “SGD participantes”, os sistemas de garantia de
depésitos, definidos no artigo 2.°, n.° 1, ponto 1,
da Diretiva 2014/49/UE, que sdo introduzidos e
reconhecidos oficialmente num Estado-Membro
participante;

56) “Caso de reembolso”, a ocorréncia de depdsitos
indisponiveis, definidos no artigo 2.°, n.° 1, ponto
8, da Diretiva 2014/49/UE, em relacdo a uma
instituicdo de crédito associada a um SGD
participante;

57) “Meios financeiros disponiveis do FSD”, numerdrio,
depositos e ativos de baixo risco que podem ser
liquidados num prazo ndo superior ao referido no
artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva 201449 UE.»;

O artigo 3.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) Non.° 1, sdo aditados os seguintes pontos 16 (novo), 55,
56 e57:

16) [novo] «banco de fomento», qualquer empresa ou
entidade instituida pela administracdo central ou
regional de um Estado-Membro que concede
empréstimos de fomento de forma ndo concorren-
cial, sem fins lucrativos, a fim de promover os
objetivos de politica piiblica dessa administracdo,
na condigio de que essa administracio tenha a
obrigacdo de proteger a base econémica da
empresa ou entidade e de manter a sua viabili-
dade ao longo do seu ciclo de vida, ou que 90 %,
no minimo, do seu financiamento inicial ou do
empréstimo de fomento que concede, seja direta
ou indiretamente garantido pela administracdo
central ou regional do Estado-Membro;

«55) “Sistemas de garantia de depdsitos participantes”
ou “SGD participantes”, os sistemas de garantia de
depésitos, definidos no artigo 2.%, n.° 1, ponto 1,
da Diretiva 2014/49/UE, que sdo introduzidos e
reconhecidos oficialmente num Estado-Membro
participante;

56) “Caso de reembolso”, a ocorréncia de depdsitos
indisponiveis, definidos no artigo 2.°, n.° 1, ponto
8, da Diretiva 2014/49/UE, em relacio a uma
instituicio de crédito associada a um SGD
participante;

57) “Meios financeiros disponiveis do FSD”, numerario,
depositos e ativos de baixo risco que podem ser
liquidados num prazo ndo superior ao referido no
artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva 201449 UE.»;

Justificagdo

Para efeitos de uniformidade, é preferivel utilizar a definicio do Regulamento (UE) 2015/63, artigo 3.°, n.° 27, uma vez que
contém todos os elementos essenciais e deveria evitar-se diferentes defini¢des em atos juridicos.
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Alteracdo 6

Artigo 74.°-C, n.° 5

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados, em
conformidade com o artigo 93.°, para especificar 0 método
baseado nos riscos de célculo das contribui¢des, nos termos
do n.° 2 do presente artigo.

Adota um primeiro ato delegado que especifica o método
de célculo das contribuicdes a pagar aos SGD participantes
e, em relagdo apenas ao periodo de resseguro, ao FSD.
Neste ato delegado, o célculo deve basear-se no montante
de depdsitos cobertos e no grau de risco incorrido por cada
instituicio de crédito em relacdo a todas as outras
instituicdes de crédito associadas a0 mesmo SGD partici-
pante.

Adota um segundo ato delegado que especifica o método
de célculo das contribui¢bes a pagar ao FSD a partir do
periodo de cosseguro. Neste segundo ato delegado, o
célculo deve basear-se no montante de depdsitos cobertos e
no grau de risco incorrido por cada instituicio de crédito
em relacdo a todas as outras instituicdes de crédito a que se
refere o artigo 2.°, n.° 2, alinea b). Ambos os atos delegados
devem incluir uma férmula de cdlculo, indicadores
especificos, classes de risco para os membros, limiares para
as ponderacdes de risco aplicadas a classes de risco
especificas e outros elementos considerados necessarios.
O grau de risco deve ser avaliado com base nos seguintes
critérios:

a) O nivel de capacidade de absor¢io de perdas da
instituicao;

b) A capacidade da instituigio para cumprir as suas
obrigagdes a curto e longo prazo;

¢) A estabilidade e a variedade das fontes de financiamento
das institui¢des e os seus ativos com elevada liquidez e
ndo onerados;

d) A qualidade dos ativos da instituicdo;

) A gestdo e o modelo empresarial da institui¢do;

f) O grau em que os ativos da institui¢do estdo onerados.

A Comissdo apresenta propostas para especificar o método
baseado nos riscos de célculo das contribuicdes, nos termos
do n.” 2 do presente artigo.

Propée uma regulamentacdo que especifique o método de
célculo das contribui¢des a pagar aos SGD participantes e,
em relacio apenas ao periodo de resseguro, ao FSD. O
célculo deve basear-se no montante de depdsitos cobertos e
no grau de risco incorrido por cada institui¢do de crédito
em relacio a todas as outras instituicdes de crédito
associadas a0 mesmo SGD participante. Ter-se-do igual-
mente em conta outros sistemas de garantia nacionais
voluntdrios.

Propde uma segunda regulamentacdo que especifique o
método de célculo das contribuigdes a pagar ao FSD a partir
do periodo de cosseguro. O cilculo deve basear-se no
montante de depdsitos cobertos e no grau de risco
incorrido por cada instituicdo de crédito em relagio a
todas as outras instituicdes de crédito a que se refere o
artigo 2.°, n.° 2, alinea b). Ambos os atos delegados devem
incluir uma férmula de cdlculo, indicadores especificos,
classes de risco para os membros, limiares para as
ponderagdes de risco aplicadas a classes de risco especificas
e outros elementos considerados necessdrios. O grau de
risco deve ser avaliado com base nos seguintes critérios:

a) O nivel de capacidade de absor¢io de perdas da
instituicao;

=

A capacidade da instituigdo para cumprir as suas
obrigagdes a curto e longo prazo;

¢) A existéncia de um sistema funcional de protecio
institucional nos termos do artigo 113.°, n.° 7, do
Regulamento (UE) n.° 575/2013 relativo aos requisitos
prudenciais para as instituicées de crédito e para as
empresas de investimento, bem como do artigo 4.° da
Diretiva 2014/49/UE relativa aos sistemas de garantia
de depésitos;

A estabilidade e a variedade das fontes de financiamento
das institui¢des e os seus ativos com elevada liquidez e
nio onerados;

=

e) A qualidade dos ativos da instituicio;

f) A gestdo e o modelo empresarial da instituigdo;

g) O grau em que os ativos da instituicdo estdo onerados.
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Justificagdo

As altera¢des visam adaptar o método de célculo no que se refere as instituigdes de crédito com sistemas de garantia
voluntdrios. Importa garantir que o incentivo para a manuten¢do de regimes voluntdrios (suplementares) nio seja
comprometido por uma dupla obrigacdo de pagamento. Além disso, hd que clarificar que o método de célculo ndo deve ser
escolhido apenas pela Comissdo Europeia, mas deve resultar de um processo legislativo ordinério.

1. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Observagdes preliminares

1. reconhece que a crise econémica global gerou na popula¢do uma maior desconfianca em relagdo a grande parte do
setor bancdrio. A especulacdo de alto risco de alguns grandes bancos contribuiu significativamente para a crise, ou foi
mesmo uma das muitas causas do colapso do sistema financeiro. Também os «esgates» dos bancos sistémicos, embora
necessarios do ponto de vista econdmico, deram origem a fortes criticas por parte dos cidaddos quanto a responsabilidade
dos Estados-Membros pelas atividades de risco das institui¢des financeiras, a maior parte das quais privadas. Urge, pois,
assegurar que as propostas relativas a um sistema europeu de seguro de depdsitos reforcem na mesma medida em todos os
Estados-Membros a confianga dos cidaddos no setor bancirio europeu;

2. salienta que existe uma relagdo clara entre a estabilidade econémica dos Estados-Membros e a estabilidade dos bancos
neles estabelecidos. Por esta razdo, o sistema de uma unido bancéria europeia ndo deve ser visto isoladamente, devendo ser
sempre acompanhado por medidas de governacio econdémica a nivel dos Estados-Membros para estabelecer e assegurar a
estabilidade econdémica. Em alguns Estados-Membros, as regras nacionais em matéria de insolvéncia, por exemplo,
originam processos excessivamente longos, resultando em atrasos considerdveis na obtengdo de titulos executivos. Estas
regras sdo contrdrias aos objetivos da proposta da Comissdo, pois tornam mais dificil a resolugdo dos bancos, se nio
mesmo impossivel na prética, caso incorram em responsabilidade;

3. sadda, neste contexto, os esfor¢os da Comissio Europeia no dominio da unido banciria, que deverd restabelecer a
confianga dos cidaddos. A crise bancdria e financeira veio expor certas deficiéncias do sistema bancério que deveriam ter
sido eliminadas na fase seguinte. A Diretiva Sistemas de Garantia de Depdsitos (DSGD), de 2014, e a Diretiva relativa a
recuperacdo e a resolugdo de instituicdes de crédito e de empresas de investimento (DRRB) contribuiram para dominios
essenciais, mas ainda nao foram transpostas em todos os Estados-Membros. A este respeito, importa igualmente notar que a
proposta prevé que os Estados-Membros continuem a aplicar os fundos nacionais de garantia de depdsitos que jd tenham
criado para além do fundo europeu comum, pelo menos até alcancarem um seguro integral ao abrigo do sistema europeu
de seguro de depésitos (SESD);

4. reconhece que a transi¢do de um sistema nacional de garantia de depdsitos para um sistema europeu é um passo
fundamental, tratando-se de um processo que, embora arriscado, poderia, por principio, garantir a seguranca dos depdsitos
aos cidaddos da Unido Europeia. Tal pressupde, todavia, que a Comissio realize primeiro uma avaliagdo de impacto, que a
DSGD seja aplicada em todos os Estados-Membros e que os riscos existentes sejam minimizados. S6 assim o sistema poderd
refor¢ar ndo s6 a protecio dos depdsitos, mas também a estabilidade financeira, e continuar a reduzir a ligagdo entre os
bancos e a divida soberana;

5. considera que todos os Estados-Membros deveriam aplicar primeiro a DSGD antes de se ponderar a criagio de um
sistema europeu de seguro de depdsitos. Este aspeto ¢ particularmente relevante tendo em conta os requisitos
harmonizados para o financiamento dos sistemas de garantia de depdsitos e a possibilidade de utilizacdo dos fundos
(incluindo medidas preventivas e de protegdo institucional). A criacdo de um sistema europeu de seguro de depésitos sem
assegurar previamente a harmonizacio dos sistemas de garantia nacionais retiraria aos Estados-Membros que ainda ndo
transpuseram a DSGD os incentivos a sua aplicacio. O SESD ndo pode, em caso algum, imputar a fundos estaveis e
eficientes a responsabilidade por sistemas instdveis sem ter alguma influéncia na gestio dos seus riscos. Neste contexto, hd
que recordar que a prépria DSGD prevé, até 2019, um relatério sobre a cooperacdo entre sistemas nacionais de garantia de
depositos. Um tal relatério constituiria uma condicdo prévia para a introducdo de um sistema europeu de seguro de
depositos;
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6.  reitera, neste contexto, as declaracdes feitas no parecer sobre o Seguimento do Relatério dos Cinco Presidentes sobre
«Concluir a Unido Econdmica e Monetdria»;

7. observa que os bancos nos Estados-Membros diferem fortemente quanto a forma, a dimensdo e ao modo de trabalhar.
Além disso, existem também diversos modelos de estruturas de propriedade e de apoio, o que, por sua vez, pode conduzir a
grandes diferencgas na orientacdo estratégica, nos riscos assumidos e na opera¢do no mercado;

8.  considera que a diversificagio dos modelos em tempos de crise pode constituir uma vantagem. As diferentes
especificidades nacionais e regionais exigem amitde estratégias adaptadas especificamente a cada situagdo. A fim de
contribuir ndo s6 para manter mas também para reforgar a competitividade da UE e dos seus Estados-Membros, os sistemas
existentes e que funcionem adequadamente devem ser integrados num sistema europeu de seguro de depdsitos;

9.  considera ainda que os bancos europeus desempenham um papel importante para as empresas dentro e fora da Unido
Europeia e, como base da economia europeia, contribuem para o funcionamento do mercado interno europeu. Uma
confianga efetiva dos cidaddos e das empresas nos bancos e nas institui¢des financeiras constitui uma base essencial para os
investimentos ptblicos e privados nos Estados-Membros;

Papel dos bancos piiblicos na UE

10.  reconhece que, apesar dos efeitos devastadores da crise bancdria sobre a economia europeia e as institui¢des de
vérios Estados-Membros, uma série de exemplos demonstra que a protecdo dos ativos dos cidaddos foi devidamente
assegurada, mesmo nessa situagao;

11.  reitera que os bancos locais e regionais ptiblicos mantiveram a confianca dos cidaddos mesmo durante a crise
bancdria e econdmica, gracas aos seus objetivos e a sua implantagdo a nivel local;

12.  confirma que os bancos locais e regionais, em principio, atuam sem fins lucrativos e no interesse geral dos cidadios.
Tal como os bancos de fomento nos Estados-Membros, os bancos locais e regionais também atuam sobretudo para
capacitar os cidaddos e as empresas a nivel local. Em cooperagdo com os 6rgdos de poder local e regional, contribuem
significativamente para a construcdo e manutencdo de infraestruturas de base, bem como para o financiamento das PME,
das microempresas e das empresas em fase de arranque;

13.  observa que as atividades dos bancos do setor ptiblico estio muito menos expostas a riscos e sio regulamentadas ao
nivel nacional e local, o que em principio previne a acumulacio de operagdes arriscadas ou de outros riscos associados as
atividades dos bancos comerciais. Os bancos publicos ndo tiveram qualquer responsabilidade pelo desencadear da crise
econ6mica. Pelo contrdrio, asseguraram muitas vezes o financiamento do setor publico, enquanto os outros intervenientes
dos mercados financeiros entravam em colapso;

14.  solicita, por conseguinte, que as propostas da Comissdo Europeia ndo resultem num tratamento desfavordvel dos
bancos locais e regionais ptblicos. A organizagdo e o funcionamento deste tipo de bancos ndo podem colocéd-los em
desvantagem em relagdo aos grandes bancos com atividades transfronteiras. O mesmo se aplica aos bancos de fomento
publicos, que, devido a sua finalidade e ao seu funcionamento, diferem de outras institui¢des financeiras. Estas diferencas
devem ser tidas em conta também ao calcular as taxas das contribui¢des;

15.  observa que os sistemas de garantia nacionais mais abrangentes, que incluam, por exemplo, a prote¢do institucional,
representam em muitos casos um complemento dtil a uma mera garantia de depdsitos. Um tal sistema, que, em casos
graves, proteja ndo s6 os ativos do cidaddo mas toda a instituicio, apoiando os bancos participantes, reforca tanto a
confianga dos cidaddos como a economia. Além disso, no contexto de um sistema deste tipo, minimiza-se o impacto de
uma reestruturacdo nos mercados;

16.  assinala explicitamente, neste contexto, que a proposta da Comissdo ndo pode levar a que as contribui¢des para um
fundo europeu de seguro de depésitos sobrecarreguem consideravelmente as institui¢des pertencentes a um sistema de
protecdo institucional que funcione, pondo, dessa forma, em causa a existéncia destes sistemas de protecdo institucional, de
eficdcia comprovada;
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Ter mais devidamente em conta as orientacdes para legislar melhor

17.  recorda que, em 19 de maio de 2015, a Comissdo Europeia apresentou orienta¢des para um novo sistema com vista
a legislar melhor. No ambito das disposicdes estabelecidas, antes da publicagdo de uma proposta devem ser consultadas as
partes interessadas, sob a forma de uma consulta ptiblica, sobre os eventuais elementos da proposta. Porém, esta forma de
consulta publica, que contribui significativamente para legitimar todos os atos legislativos europeus, mas também nacionais
ou regionais, foi omitida na presente proposta relativa ao SESD;

18.  critica o facto de a fundamentagdo apresentada ndo satisfazer os critérios nos termos dos artigos 2.° e 5.° do
Protocolo relativo a aplicagdo do principio da subsidiariedade (Protocolo n.” 2 do Tratado da Unido Europeia) e de ndo ter
sido realizada uma avaliagdo de impacto antes da publicacdo da proposta. As avaliagdes de impacto sdo essenciais para
legislar melhor. Sem avaliacdo prévia do impacto econdémico, mas também social e politico, de uma proposta legislativa,
corre-se o risco ndo s6 de custos considerdveis como também de consequéncias indesejaveis. Além disso, a publicacdo dos
resultados dessas avaliagdes contribui, de forma ndo desprezivel, para melhorar a transparéncia legislativa;

19.  insta, por isso, a Comissdo Europeia a corrigir o procedimento em falta e a apresentar uma justificagdo relativa a
subsidiariedade antes de a proposta ser debatida pelas institui¢des envolvidas no processo legislativo. S6 depois de uma
avaliacio completa de todas as alternativas legislativas e das implicacdes da proposta é que as instituicdes implicadas
poderdo chegar a resultados concretos. Ha sérias davidas quanto a conformidade da proposta da Comissio com os
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade;

20.  salienta, neste contexto, que as propostas da Comissio Europeia ndo tiveram em conta os sistemas de protecdo
institucional. Prevé-se que, no quadro da aplicagdo da diretiva que recodifica a garantia de depésitos criada em 2014, os
efeitos para os Estados-Membros que ja tém este tipo de sistemas sejam significativos. Neste contexto, a Comissdo Europeia
¢ convidada a explicar o modo como estes sistemas serdo abordados nas novas propostas;

21.  solicita que as quotas reais para calcular as contribui¢cdes sejam incluidas na prépria proposta, e ndo em atos
delegados a adotar pela Comissdo. A base de calculo tem um importante efeito de alavanca sobre as institui¢des financeiras
e a estabilidade dos sistemas de garantia de depdsitos e, por conseguinte, deve ser decidida com a participagdo do Conselho
e do Parlamento Europeu;

Uma base juridica adequada para um sistema europeu de seguro de depésitos

22, é de opinido que a base juridica para este tipo de proposta deve ser ndo o artigo 114.° do TFUE mas a cldusula do
artigo 352.° do TFUE relativa as competéncias ndo previstas nos Tratados. O artigo 114.° do TFUE prevé a adoc¢do de
medidas de harmonizagdo das disposi¢des legislativas e administrativas para a realizagio do mercado interno. No entanto,
tal ndo justifica uma competéncia legislativa geral da Unido Europeia para o mercado interno e serve apenas para corrigir as
deficiéncias no funcionamento do mercado interno devidas a normas nacionais divergentes;

23.  considera que a proposta relativa ao sistema europeu de seguro de depdsitos visa, principalmente, a estabilidade
financeira como base para as politicas econdmica e monetdria da Unido Europeia e, por conseguinte, deve ser utilizado
como base juridica o artigo 352.° do TFUE;

Politica financeira europeia — prioridade a protecio dos ativos

24.  insta, em primeiro lugar, a eliminagdo dos riscos restantes nos balancos dos bancos antes da criagdo de um sistema
europeu de seguro de depdsitos. As propostas apresentadas até a data pela Comissdo Europeia neste dominio ndo sio
suficientemente precisas. Porém, como ¢ légico, um sistema de seguro de depdsitos harmonizado pressupde medidas
concretas de redugdo dos riscos que, em todo o caso, devem ser apresentadas pela Comissdo antes de qualquer novo debate
sobre as propostas;

25.  considera que ndo pode haver uma solucdo tnica, devido a diversidade das estruturas do setor bancario dos Estados-
-Membros. Serd mais adequado que os sistemas que funcionam sejam mantidos e integrados num sistema europeu. A
proposta ndo deve, em circunstancia alguma, implicar uma reorganizagdo de todos os sistemas dos Estados-Membros, o que
acarretaria custos significativos e, sobretudo, também uma incerteza acentuada quanto a funcionalidade e a seguranga
dessas disposi¢des;
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26.  solicita uma politica bancdria europeia que proteja plenamente os cidaddos da Unido Europeia e os seus bens. Um
sistema deste tipo deve, em primeiro lugar, restaurar e manter a confianca dos cidaddos no funcionamento do sistema
financeiro e nos mercados. Por outro lado, um sistema europeu de seguro de depdsitos ndo pode promover a especulagdo
de alto risco nem apoid-la de forma alguma. Pelo contrdrio, a prioridade reside na promocdo de uma politica financeira
sélida, com modelos institucionais razodveis de um ponto de vista macroecondémico;

27.  considera, além disso, que um sistema europeu de seguro de depésitos ndo pode dar origem ao tratamento
desfavoravel de institui¢des financeiras que atuem de forma conservadora. Os bancos que estdo envolvidos principalmente
em operagdes de alto risco deveriam cumprir requisitos suplementares, para além de darem um maior contributo para o
seguro dos depésitos, a fim de excluir a possibilidade de transferéncia da responsabilidade para as instituicdes de pequena
dimensdo, que operam principalmente em contextos de baixo risco ou sé sdo ativas a nivel local no financiamento da
economia real;

28.  critica o facto de a proposta de regulamento da Comissdo nio conter informagdes suficientemente pormenorizadas
no que diz respeito a utilizacdo correta do sistema europeu de seguro de depdsitos proposto. Desta forma, ndo ¢ claro se,
em que momento e em que medida se podem utilizar os fundos para medidas preventivas ou alternativas. Embora uma
simples protecio dos depdsitos possa compensar os ativos dos depositantes até ao limite do seguro, ndo evita a
responsabilidade em si incorrida por incumprimento. Tanto de um ponto de vista econémico como politico, a prioridade
méxima deve ser dada a prevencdo da responsabilidade por incumprimento.

Bruxelas, 12 de outubro de 2016.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Plano de agio da UE para a economia circular

(2017/C 088/16)

Relatora: Babette Winter (DE-PSE), secretdria de Estado para a Europa e a Cultura da
Chancelaria do Estado Federado da Turingia

Texto de referéncia: Comunicacio da Comissdo — Fechar o ciclo — plano de a¢do da UE para a
economia circular

COM(2015) 614 final

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Observagdes na generalidade

1. sadda os esfor¢os da Comissdo no sentido de criar, através de um modelo circular mais sélido capaz de preservar o
valor de produtos, materiais e recursos ao longo do ciclo de vida, uma economia sustentdvel, hipocarbénica,
tecnologicamente avancada, eficiente em termos de recursos, gerando, a longo prazo, vantagens competitivas e postos de
trabalho na Europa;

2. salienta que as a¢des devem ter 0 mesmo enquadramento em todos os Estados-Membros para alcangar os objetivos
definidos, permitindo assim, de acordo com a Iniciativa Emprego Verde e a Agenda para novas competéncias na Europa (),
gerar novas oportunidades de emprego nos novos nichos de emprego criados pela economia circular (construcio
ecologicamente sustentdvel, gestdo de residuos, etc.) e qualificar os trabalhadores em fungdo das necessidades. Através de
medidas de apoio e de formacdo adequadas serd possivel reintegrar no mundo do trabalho muitos desempregados e
oferecer novas possibilidades de emprego aos outros;

3. salienta que muitos problemas desencadeados pela produgido e pelo consumo na UE tém repercussdes noutras zonas
do planeta, em especial paises em desenvolvimento e emergentes, e que, mediante alteragdes a producdo e ao consumo,
também podem ser esperados efeitos positivos nessas regides. O CR compromete-se a assumir a responsabilidade politica,
econdmica e social que daqui advém para a UE e recomenda, por conseguinte, também no contexto da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel das Nag¢des Unidas, que entrou em vigor em 1 de janeiro de 2016, que se dé prioridade as
iniciativas que garantam que, a nivel internacional, sdo adotadas as medidas necessdrias para proteger e conservar os
recursos fora da UE;

4. sublinha que, para atingir a ambiciosa meta de criar uma economia circular fechada, serd necessdria a vontade politica
de todos os niveis envolvidos para adotar as medidas necessarias. Aqui se incluem a concecdo ecoldgica de produtos e
servigos, agdes para evitar a produgdo de residuos, reciclagem, recuperagio e reutilizacdo de materiais e componentes, bem
como a redugdo de substancias nocivas e o reprocessamento de substancias dificeis, a fim de melhorar a reparabilidade, a
reciclabilidade, a possibilidade de modernizacio e a durabilidade. E também necessiria uma mudanca com cardter
duradouro na percegdo da opinido publica sobre este tema e no comportamento dos consumidores, assim como a criagio
de um mercado estavel para os produtos e materiais derivados de matérias-primas secundarias;

5. apoia as conclusdes do Conselho relativas ao plano de agio da UE para a economia circular (%), que instam a uma
aplicagdo atempada e ambiciosa do plano de agdo da Comissdo Europeia para a economia circular e reconhecem que a
transi¢do para uma economia circular exige um compromisso e uma agdo a longo prazo, num vasto leque de politicas da
UE, e a todos os niveis de governo nos Estados-Membros, incluindo o didlogo ativo de todos os niveis de governo com os
intervenientes econdmicos e sociais e os cidadios;

() COM(2014) 446 final, COM(2016) 381 final.
()  Conclusdes do Conselho (Ambiente) de 20 de junho de 2016, http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/env/2016/06/
[st10444_enl6_pdf]


http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/env/2016/06/st10444_en16_pdf/
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/env/2016/06/st10444_en16_pdf/
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6.  assinala, a este respeito, que a gestdo dos residuos é efetuada muitas vezes como servico de interesse econémico geral
na acegdo do artigo 14.° do TFUE, e que o Protocolo n.” 26 relativo aos Servicos de Interesse Geral confere nomeadamente
aos o0rgdos de poder local e regional uma margem de apreciagdo considerdvel. Dessa forma, é possivel desenvolver e aplicar
as melhores solucdes regionais e locais de gestdo dos residuos;

7. assinala que a colaboragdo eficaz entre atores e setores ¢ imprescindivel para instituir uma economia circular a grande
escala. A criacdo de plataformas e agrupamentos nos varios setores em que hd uma interagio entre empresas e decisores
politicos pode resultar no desenvolvimento conjunto de produtos, na transparéncia possibilitada pela informatica e pelo
intercdmbio de informacdes, em sistemas conjuntos de recolha de dados, em normas setoriais, ¢ na harmoniza¢io de
incentivos e mecanismos de mediacdo;

8.  entende que toda a estratégia da economia circular, tendo em vista alcangar uma verdadeira mudanca de paradigma, se
deverd basear na procura das melhores solugdes para o ambiente ao longo de todo o ciclo de vida («cradle-to-cradle»), de
preferéncia ndo vinculadas as disposicdes juridicas, as estratégias e aos instrumentos em vigor, cujo desenvolvimento,
adaptacdo ou alargamento devem ajudar a prossecu¢do do objetivo geral;

9.  manifesta a sua convicgdo de que tal apenas pode ser alcangado se, através de propostas a curto prazo apresentadas no
plano de acdo, também forem incluidos objetivos concretos e realistas a médio e longo prazo, capazes de permitir que
todos os envolvidos, apoiados em bases solidas, coloquem em marcha os planos necessrios e criem as condi¢des
necessarias em termos de infraestruturas;

10.  recomenda, portanto, que, face  morosidade dos processos politicos de concegio e execucio, o periodo até 2050 (°)
seja tido em conta, estabelecendo objetivos e a¢des intermédias para o periodo até 2030;

11.  entende que um importante primeiro passo serd realizar uma avaliagdo critica da situacdo, de modo a determinar os
pontos em que existem programas de financiamento, auxilios e medidas regulamentares que sdo ineficazes ou até
contraproducentes, e a identificar os problemas prioritdrios aos quais terd de ser dada resposta e em que prazos;

12.  considera que os programas de investigacdo, as medidas de apoio e os instrumentos voluntirios, devido ao seu
diminuto campo de aplicacdo, apenas podem ter um efeito meramente adjuvante para responder de forma adequada aos
desafios com que a UE se defronta. Refira-se, como exemplo da sua reduzida eficdcia, o Sistema Comunitdrio de Ecogestdo e
Auditoria (EMAS), criado hd 20 anos e que, até a data, apenas foi introduzido por cerca de 4 000 empresas e organizacdes
ndo comerciais, representando cerca de 10 000 edificios em toda a UE. Contrapdem-se-lhe cerca de 30 milhdes de empresas
que prescindiram da utilizacdo deste instrumento;

13.  recomenda disposi¢des legislativas ambiciosas que possam ser coadjuvadas por medidas de apoio. Aqui se incluem,
de igual modo, o prosseguimento de abordagens inovadoras como, por exemplo, o programa «Top-Runner» (*). Destas
abordagens beneficiam ndo s os recursos naturais e o ambiente, mas também, e sobretudo, os consumidores que, a longo
prazo, suportardo menores custos, bem como a economia que, perante economias concorrentes, obtém uma vantagem em
matéria de inovacio;

14.  faz notar que muitos 6rgdos de poder local e regional ja tomaram diversas iniciativas para promover a eficiéncia de
recursos e a economia circular. Tais iniciativas sio bons exemplos que podem ser seguidos por outras entidades. A
Comissdo deveria conceder apoio as plataformas existentes de intercdmbio de experiéncias;

15.  lamenta que a educacdo e a sensibilizagdo ndo constem do plano de agdo e exorta a Comissio a desenvolver essa
componente em conjunto com os Estados-Membros, os 6rgdos de poder local e regional e outros parceiros, e a promover o
desenvolvimento e a partilha de conhecimentos e de processos adequados de eficicia comprovada, tendo em vista uma
maior sensibilizacdo; acolhe com agrado, neste contexto, a criagdo de médulos especificos de especializacdo nos cursos e
formagdes pertinentes, em estreita colaboragio entre as empresas, o setor da investigagdo e o setor do ensino;

()  Resolugio do Parlamento Europeu, de 9 de julho de 2015, sobre a «Eficiéncia na utilizagio dos recursos: transigio para uma
economia circular» [2014/2208(INI)].
()  CDR 140/2011.
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Concecio dos produtos e processos de producio

16.  assinala que a Comissdo aposta em estratégias estabelecidas e que faltam medidas concretas em muitos dominios,
como, por exemplo, a adogdo de critérios uniformes para a aplicagdo e implementagdo destas estratégias. As propostas
legislativas anunciadas relativamente a responsabilidade alargada do produto deverdo, contudo, concretizar o modo como
os produtores devem internalizar todos os custos dos produtos ao longo de toda a cadeia de valor;

17.  recomenda que, para atingir os objetivos globais e garantir a coeréncia entre todos os dominios de politica, sejam
incorporados na monitorizagdo das autoriza¢des de auxilios procedimentos para garantir que, futuramente, nio sdo
concedidos financiamentos a instala¢des de producdo ou ao desenvolvimento de produtos que ndo respeitem as disposi¢des
especificadas pela concegdo ecoldgica;

18.  salienta que é necessdria uma revisio aprofundada das disposigdes sobre concecdo ecolégica (°) e que cabe analisar a
definicdo dos requisitos de concegdo ecoldgica especificos por produto e por setor;

19.  exorta, neste contexto, a Comissdo Europeia a apresentar quanto antes um plano de trabalho ambicioso em matéria
de concecdo ecoldgica que execute a Diretiva 2009/125/CE (Diretiva Concegdo Ecoldgica), que deveria abranger o periodo
de 2015-2017;

20.  sublinha que residuos ou subprodutos provenientes do processo de fabricagdo podem servir de matérias-primas
secunddrias para outros produtos, havendo neste contexto ainda um grande potencial de simbiose industrial, tendo em vista
uma verdadeira economia circular, em especial nas pequenas e médias empresas (PME), que constituem o pilar da economia
de muitas regides. A este respeito, hd que reduzir o mais possivel os entraves regulamentares existentes para estas PME,
assim como limitd-los tanto quanto possivel em qualquer futura regulamentagio. Assim, ha que aplicar, por exemplo, as
medidas a que se refere o artigo 5.%,n.° 2, e o artigo 6.°, n.° 2, da Diretiva-Quadro Residuos, que visam definir critérios para
outorgar o estatuto de subproduto ou determinar o fim do estatuto de residuo;

21.  recomenda a Comissdo e aos Estados-Membros que também elaborem regulamentacio econdmica vinculativa em
matéria de aprovisionamento sustentdvel e de cooperacio ao longo das cadeias de valor, caso os compromissos voluntérios
assumidos ndo estejam a ser cumpridos em tempo adequado e em medida suficiente. Devem fazé-lo em consulta com os
6rgdos de poder local e regional;

22.  faz notar que, independentemente da reduzida utilizagdo do EMAS, referida no ponto 12, este instrumento tem, em
principio, grandes potencialidades para identificar e compreender fluxos de material (ineficientes efou prejudiciais ao
ambiente) em processos (de producio), dai saudar-se a Comissdo pelo facto de, no plano de acio, contemplar uma melhoria
deste instrumento em beneficio das empresas, em particular das PME; assinala que o EMAS ¢, devido a sua transparéncia e
controlo sistémico, o Gnico sistema de gestio que constitui uma otima solucdo para verificar de forma segura tais fluxos de
material;

23.  recomenda, portanto, que se atribua ao EMAS, enquanto instrumento voluntdrio para uma verificagdo credivel dos
documentos comprovativos e dados necessdrios, um papel mais importante do que até aqui noutras legislagdes e
disposi¢des de aplicagdo correspondentes;

Consumo

24.  salienta que o comportamento dos consumidores e as tendéncias sociais tém muito maior relevincia para o
problema dos ciclos de vida titil cada vez mais curtos de produtos como os aparelhos eletrénicos e o vestudrio do que a
suposta ou real obsolescéncia técnica;

25.  chama a atenco, perante este cendrio sobretudo social e ético, para a necessidade de a Comissdo, os Estados-
-Membros e em especial os 6rgdos de poder local e regional, enquanto nivel politico mais préximo dos cidadios, adotarem
medidas no dominio da educacdo, da formagdo e da qualificagdo com vista a melhorar substancialmente a perce¢io e a
compreensdo, tanto pelos cidaddos como na economia, das interdependéncias entre consumo sustentdvel e consumo ndo
sustentdvel, reducdo dos residuos, conservacio de recursos e ambiente, responsabilidade dos produtores, concegdo dos
produtos e publicidade; recomenda o reforco da integragio destes aspetos em programas de formagdo e em campanhas
informativas;

()  CDR 4083/2014, resolucio do Parlamento Europeu [2014/2208 (INT)].
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26.  recomenda que todos os impactos ambientais dos produtos sejam tornados transparentes mediante uma rotulagem
adequada, aproveitando a experiéncia adquirida com rétulos ja existentes; o rotulo deve ser simples e compreensivel e as
informacdes nele contidas devem ser transparentes e verificaveis;

27.  entende que, para este efeito, a pegada ambiental dos produtos é bastante adequada, embora alerte para o facto de
ainda serem necessarios consideraveis esforcos para o seu desenvolvimento metodoldgico, além de que a pegada ambiental
dos produtos apenas podera contrapor-se eficazmente a diversidade de rétulos e consequente falta de transparéncia quando
for de aplicagdo geral e obrigatéria. Para tal, terd de ser facil de gerir pelos fabricantes, sem comprometer o seu valor
informativo e a sua verificabilidade, e ter em conta a sua competitividade e o principio da proporcionalidade. Para tal
contribuiria a criagdo de uma marca europeia que construisse uma reputacdo clara e positiva, abrindo as portas a economia
circular. E necessaria uma estratégia para a marca e a sua comunicagio, aliando-lhe um plano de concretizacio que inclua,
como, por exemplo, programas de melhoria e campanhas publicitdrias a nivel europeu;

28.  solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que, através de uma reforma, a médio prazo, do sistema fiscal, aumente a
tributagdo do consumo de matérias-primas primdrias por comparacio com as matérias-primas secundarias e as substincias
e componentes secunddrios reutilizdveis, por forma a aumentar significativamente o incentivo a reutilizacio de matérias-
-primas, substancias e componentes ja integrados na economia circular em vez da utilizagdo de novas matérias-primas
primdrias. A Diretiva IVA da UE podera ter de ser revista, a fim de ndo impedir uma diferenciacdo das taxas do IVA para esse
efeito. A Comissdo e os Estados-Membros deveriam, em colaboragdo com os drgdos de poder local e regional, promover
mais ativamente a utilizagdo de matérias-primas secundérias e de materiais e componentes secunddrios, inclusivamente
através de outros instrumentos econdmicos adequados;

29.  reconhece que o contrato publico ecolégico (CPE), devido a sua elevada participagdo no produto interno bruto, pode
ser um importante impulsionador da economia circular; salienta paralelamente que os érgdos de poder local e regional
detém uma enorme participa¢do nos contratos publicos a escala da UE, dai lhes advindo um papel essencial para o CPE. Tal
constitui o estimulo de que a economia verde necessita para crescer e abre grandes possibilidades em termos de emprego,
melhorando assim a implementacio do Plano de Acdo Verde para as PME e da Iniciativa Emprego Verde (°);

30.  verifica que continua a faltar uma substancial implementa¢io do CPE, desde hd muitos anos publicitado, daf saudar
qualquer iniciativa da parte da Comissdo conducente a uma aplica¢do mais eficiente desta politica de contratos publicos;
sublinha que, na contratacio publica, importa ter em conta ndo apenas o preco mais baixo, mas a «proposta
economicamente mais vantajosa», o que significa uma maior énfase na aquisi¢do de solucdes que tenham um menor custo
total do ciclo de vida, que demonstrem um forte desempenho tecnoldgico e que sejam em geral mais sustentaveis; este tipo
de préticas devia ser incluido nos regulamentos relativos aos fundos estruturais, uma vez que, desta forma, se poderia
melhorar a entrada no mercado de matérias-primas secunddrias;

31.  observa que, mesmo que os Estados-Membros da UE tenham aplicado as novas regras da UE relativas aos contratos
publicos ('), existem outras oportunidades de contratos ptiblicos sustentdveis, competitivos, geradores de inovacio e
transparentes, por exemplo, com uma regulamentagdo mais inteligente e uma maior utilizagio de procedimentos
eletrénicos; defende uma maior sensibilizacdo dos empresdrios (especialmente entre as PME) para as novas oportunidades
criadas pelas novas regras da UE em matéria de contratos publicos;

32.  apela a Comissdo e aos Estados-Membros para que apresentem orientagdes e propostas que induzam a utilizagdo do
CPE. O manual publicado pela Comissdo «Comprar ecoldgico! Manual de contratos publicos ecoldgicos» representa, para
este efeito, um bom comego. Solicita ainda que, para o referido manual, seja elaborada e regularmente atualizada uma lista
das matérias-primas secunddrias elegiveis para o CPE, bem como dos produtos fabricados com recurso a esses materiais;

33.  solicita, tendo em conta futuras alteragdes ao quadro legislativo da UE que entrou em vigor em 2016, que o CPE seja
obrigatoriamente considerado na adjudicacdo de contratos publicos, desde que estes excedam os limiares financeiros
aplicdveis a um concurso a escala da UE, bem como para projetos financiados com fundos piblicos. A contratacio publica
ecoldgica deverd ser sempre implementada nos programas de financiamento da UE, de modo que estes projetos possam
funcionar como exemplo e incentivo & aplicacio do CPE;

() COM(2014) 440 final, COM(2014) 446 final.
() Diretivas 2014/23|UE, 2014/24|UE, 2014/25/UE.
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34.  recomenda, por conseguinte, para salvaguarda da coeréncia do direito da UE e em conjugagio com a recomendagio
precedente, que a Diretiva relativa aos contratos ptiblicos (2014/24/UE) seja revista de forma que, na contratagio ptblica,
haja uma preferéncia generalizada por produtos e solucdes sustentdveis e eficientes em termos de recursos, havendo
necessidade de justificagdo no caso de estes serem rejeitados; recomenda também a adogdo de um programa de
monitorizagdo que, tendo em conta toda a cadeia de valor, avalie os custos dos procedimentos de contratagio publica que
se baseiam exclusivamente nos ganhos a curto prazo centrados na relacio qualidade-prego, ¢ os compare com os dos
contratos publicos ecoldgicos;

Recolha e tratamento de residuos

35.  apoia a Comissdo na sua pretensio de colaborar mais estreitamente com os Estados-Membros com vista a uma
melhor aplicacio da legislacdo da Unido Europeia relativa aos residuos e salienta que, neste contexto, os érgdos de poder
local e regional tém um importante papel a desempenhar. Assim sendo, solicita a Comissdo que assegure que os Estados-
-Membros associam estreitamente esses 6rgaos as medidas técnicas e fiscais necessarias, bem como ao intercimbio de boas
praticas;

36.  reitera o seu apelo a Comissdo Europeia e aos Estados-Membros para que promovam a reciclagem de elevada
qualidade, especialmente nas regides menos desenvolvidas, e insta & adogdo mais célere de instrumentos econémicos, como,

por exemplo, o princ1£)i0 do poluidor-pagador ou as taxas de deposicio em aterro e os sistemas de pagamento pela
producido de residuos (°);

37.  salienta que, tendo em conta as disparidades existentes entre as regides e os Estados-Membros da UE no que respeita
ao cumprimento dos objetivos estabelecidos na legislagdo europeia em vigor em matéria de gestdo de residuos, é essencial
incentivar a cooperacdo e a divulgagdo de boas préticas neste dominio de modo a apoiar os Estados-Membros e as regides
com um desempenho menos positivo na realizagio dos objetivos finais, em particular, no caso das regides com baixa
densidade populacional, insulares e ultraperiféricas, com uma grande pressio demografica e muito afastadas dos centros de
tratamento, dado que nelas é praticamente impossivel realizar o objetivo da eliminagdo total dos residuos;

38.  sublinha que hd que envolver muito mais os consumidores em todas as medidas relativas a eliminagdo de residuos.
Para tal, os 6rgdos de poder local e regional responséveis pelo tratamento dos residuos sélidos urbanos deverdo fornecer
informagdes transparentes sobre os processos de tratamento e acompanhamento da reciclagem de todos os materiais, a fim
de envolver mais estreitamente todos os consumidores na elimina¢do ou reciclagem dos mesmos;

39.  sublinha que a existéncia de condicdes equitativas na aplicacdo das disposi¢des sobre a eliminacdo de residuos
constitui um importante fator para a competitividade das PME no mercado interno europeu;

40. sadda os planos da Comissdo no sentido de abordar o papel da valorizagdo de residuos para fins energéticos na
politica energética e climdtica; salienta que a base destes planos terd de ser a hierarquia dos residuos da UE com vista a
minimizar a quantidade de residuos produzidos e o conceito do ciclo de vida; além disso, o modelo de economia circular,
com elevadas taxas de reutilizagio e de reciclagem, nio pode ser subvertido em beneficio da produgio de energia (°);

41.  assinala também que o tratamento em centrais térmicas altamente eficientes («waste to energy») é util para os
residuos que ndo podem ser evitados ou reciclados, em especial quando tal permite uma recuperacdo da energia em
simultineo, evitando-se, a0 mesmo tempo, o sobredimensionamento de instalagdes de eliminagdo ou incineragdo de
residuos;

42.  apoia firmemente a inten¢do da Comissdo Europeia de intensificar a fiscalizagdo do cumprimento do Regulamento
revisto relativo as transferéncias de residuos, combatendo assim a exportagdo ilegal dos residuos pés-consumidor e a
transferéncia de residuos para instalacdes de tratamento que ndo cumprem as normas, dentro ou fora da UE. A Comissdo
Europeia deve associar estreitamente os 6rgdos de poder local e regional competentes as suas atividades e promover o
desenvolvimento de um intercimbio eletrénico de dados para as transferéncias de residuos, bem como desenvolver
orienta¢des sobre o planeamento adequado das inspegdes, cuja exigéncia foi introduzida na dltima revisio da diretiva;

Reforcar o mercado das matérias-primas secunddrias

43.  entende, no essencial, que, quando necessério, o estabelecimento de normas de qualidade deverd ser levado a cabo
pelas inddstrias que utilizam as matérias-primas, dado que apenas os fabricantes de produtos conhecem as caracteristicas
que tém de apresentar as matérias-primas e as substancias necessdrias para a sua producdo; realca, porém, que neste
contexto o aspeto decisivo ndo deve ser a origem mas a qualidade de um produto;

() CDR 4083/2014.
()  CDR 3751/2013.
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44, considera, no entanto, que a Comissdo tem a responsabilidade de analisar e suprimir as barreiras juridicas existentes,
as quais impedem ou dificultam a utilizagdo de matérias-primas secunddrias, devendo fazé-lo desde que tal ndo levante
questdes de seguranca (por exemplo, poluentes, doengas dos animais, higiene);

45.  sauda a intencdo da Comissio de analisar os pontos de intercecdo entre as legislagdes relativas aos produtos
quimicos, aos produtos e aos residuos e entende que tal deve ocorrer o mais rapidamente possivel; salienta, neste contexto,
que a substitui¢do de substancias perigosas e toxicas por alternativas seguras existentes ou ainda em desenvolvimento, bem
como a rastreabilidade de produtos quimicos perigosos na cadeia de valor e nos ciclos de materiais, sdo passos
indispensaveis para um bom funcionamento da economia circular;

Dominios prioritdrios

46.  saida o destaque dado pela Comissio ao setor dos plasticos, remete para o seu parecer sobre o «Livro Verde sobre
uma estratégia europeia para os residuos de pldstico no ambiente» (*°) e sublinha que, relativamente 2 utilizacio de plasticos
em determinados dominios, terdo de ser estabelecidas regras com vista a facilitar a valorizagdo de pldsticos ou reduzir a sua
utilizagdo em determinados dominios. Os plasticos que contém substancias nocivas para o ambiente ou a satide ndo devem
ser reutilizados nem revalorizados, sempre que os poluentes ndo possam ser removidos mediante tratamento e retirados do
ciclo de vida do material, devendo ser retirados de circulagdo, por exemplo, mediante incineracio. E importante que a
Comissdo tenha este aspeto em conta quando elaborar as regras e definir metas e que intervenha para assegurar que as
substancias nocivas para o ambiente e para a satde deixam de ser utilizadas na produgio primdria o mais rapidamente
possivel;

47.  assinala que muitos novos materiais compostos podem ter efeitos positivos no ambiente (como isolamento, peso
inferior, etc.), mas, por outro lado, podem colocar novos desafios durante o seu ciclo de vida no que se refere a reutilizacio,
reciclagem ou eliminacio;

48.  avalia criticamente o facto de os importantes temas da deposicdo de lixo em espagos publicos e da lixiviagio de
plésticos ndo serem abordados de forma mais aprofundada no plano de acio, pelo que insta a Comissio a ter mais em conta
estes temas na estratégia para os pldsticos na economia circular, anunciada para 2017, estabelecendo objetivos claros para a
procura de solugdes;

49.  insta a Comissdo e os Estados-Membros a promoverem iniciativas direcionadas para o mercado com vista a uma
maior utilizacdo de materiais reciclados, criando incentivos fiscais e econémicos para que as empresas adotem modelos
empresariais de economia circular e os consumidores adquiram produtos e servicos de apoio a essa economia;

50.  considera a diminuicdo do desperdicio alimentar um aspeto importante da economia circular, nio s6 em termos
econémicos e ambientais, mas também éticos, remetendo a este respeito para os seus pareceres relativos ao pacote
legislativo, bem como para o seu parecer de iniciativa sobre o «Desperdicio alimentar» (*');

51.  ndo cré que as medidas para impedir o desperdicio alimentar ao longo da cadeia de valor sejam assunto exclusivo
dos Estados-Membros, dos drgdos de poder local e regional e das empresas, mas sim algo em que a Comissdo Europeia e
outras instituicdes da UE desempenham um papel decisivo uma vez que esta questdo se articula com outros dominios
politicos (por exemplo, regulamentagdo sanitdria e defesa do consumidor, normas de comércio, subsidios agricolas);

52.  considera que é imprescindivel uma avaliagio abrangente do setor da construgdo, devido ao volume e a cada vez
maior complexidade da composi¢do dos residuos produzidos por este setor. Justamente no caso dos produtos de
construgdo, a concegdo ecoldgica tem de ter em conta todo o ciclo de vida, pelo que deverd ser mais utilizada nesta
categoria de produtos. Embora seja indiscutivel o interesse de melhorar a eficiéncia na utilizagdo dos recursos no setor da
construgdo da UE, as diferentes abordagens nacionais publicas e privadas aumentam a complexidade do quadro de trabalho
para todas as partes interessadas. A auséncia de objetivos, indicadores e dados comuns e a falta de reconhecimento miituo
das diferentes abordagens poderdo anular rapidamente os progressos realizados até a0 momento e dar lugar a distor¢des no
mercado interno no dominio do planeamento, concec¢do, construgio e fabrico;

("% CDR 3751/2013.
(') CDR 6646/2015.
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53.  considera que, para aplicar os principios da economia circular nos setores do imobilidrio e da construgio, é
necessario conceber os projetos de forma estratificada, selecionar os materiais e componentes especificos e pensar o
desmantelamento e a adaptabilidade dos edificios logo no processo de constru¢do. Importa, pois, envolver a industria,
redefinir os residuos como um recurso valioso e tornar os iméveis em «bancos de materiais» para as geracdes futuras. Este
objetivo pode ser alcancado através da concecdo de estruturas e de elementos que possam ser desmontados ou
desmantelados, parcial ou integralmente, de forma a reutilizar os vdrios componentes, a recuperar os materiais ou a
reconstruir todo o edificio noutro local;

54.  salienta a importancia regional da economia circular relativamente aos residuos de construgdo, uma vez que estes,
devido ao seu volume e peso, ndo se adequam, em termos econdmicos, a transportes de longa distancia, acabando por ficar
maioritariamente na sua regido de origem;

55.  encara o setor da construgdo como um importante dominio de acdo das administragdes ptiblicas em todos os niveis
administrativos, pois, quer enquanto proprietdrias de iméveis ptiblicos, quer também como responsaveis pela producio e
conservagio de infraestruturas, devem ser precursoras no que toca a permitir um acesso alargado ao mercado de processos
e produtos inovadores e ecoldgicos, como, por exemplo, os derivados de granulados secundarios provenientes de residuos
da construcio de estradas e de outros tipos de construgio (*?);

56.  assinala que os 6rgdos de poder local e regional desempenham um papel particularmente importante na autorizagio
de processos de construcdo e de demolicdo, devendo receber apoio da UE para a integragio da economia circular neste
setor, sob a forma de orientacdes;

57.  reitera que a elaboragdo de indicadores para a avaliagdo do desempenho ambiental dos edificios em fungdo do ciclo
de vida ¢ importante para os 6rgdos de poder local e regional da UE, além de constituir uma condic¢do essencial para o
estabelecimento de objetivos e normas gerais, com vista a defesa do ambiente no setor da constru¢do. Os 6rgdos de poder
local e regional devem participar na elaboragio destes indicadores (*°);

58.  verifica que os firmacos e os nanomateriais, enquanto residuos ou descargas no ambiente, sdo temas que ndo estdo
contemplados no plano de agdo e que precisam de ser tratados a curto prazo mediante estratégias adequadas;

Inovacio, investimento e outras medidas horizontais

59.  congratula-se com o facto de a Comissdo, no plano de agdo, se comprometer a apoiar os Estados-Membros e os
6rgdos de poder local e regional, através de medidas adequadas ao reforco das suas a¢des em prol da economia circular, e a
disponibilizar-lhes fundos para o desenvolvimento de projetos de economia circular provenientes de diferentes
instrumentos financeiros da UE, tais como os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), o Fundo Europeu
para Investimentos Estratégicos (FEIE), o Programa para o Ambiente e a A¢do Climatica (LIFE), o programa Horizonte 2020
ou o Programa para a Competitividade das Empresas e PME (COSME); sublinha a necessidade de melhorar as sinergias entre
os diversos fundos e programas e simplificar a sua utilizacdo. Apela para que se adote uma abordagem de balcdo Gnico;

60. assinala, neste contexto, que os referidos instrumentos financeiros ndo estdo, frequentemente, orientados para as
necessidades das regides e dos 6rgdos de poder local e regional, pelo que solicita que estes instrumentos também sejam
direcionados para as suas necessidades e capacidades financeiras e administrativas; hd que ajustar as medidas e instrumentos
as diferentes realidades locais das regides da Europa, em particular tendo em conta a densidade populacional e a distribui¢do
da populagdo pelo territério;

61. observa que os programas operacionais dos FEEI j4 haviam sido estabelecidos antes do plano de agdo, impedindo
assim a programacdo das medidas de investimento necessdrias para a economia circular de modo a possibilitar projetos de
menor dimens3o com vista a reducdo de residuos, a criagdo de redes de reutilizagdo, reparacio e ligadas a economia da
partilha, a experimentacdo de novos processos de triagem e tratamento de residuos, a criagdo de capacidades para as PME
ou ainda a sensibilizacdo da opinido publica;

62.  assim sendo, exorta a Comissdo Europeia a conferir uma atengdo acrescida a este ponto e, da forma mais geral, a
fazer da economia circular umas das grandes prioridades no préximo periodo de programacio dos fundos estruturais e de
investimento, a semelhanca do que sucedeu com as alteracdes climaticas;

(**)  Ver o documento de trabalho dos servicos da Comissio «EU GPP Criteria for Office Building Design, Construction and Management»
[Critérios da UE para os CPE no dominio do projeto, da construcio e da gestdo de edificios de escritérios] de 20.5.2016, SWD
(2016) 180 final.

(*’) CDR 4084/2014.
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63. insta a Comissdo Europeia a promover mais eficazmente as «tecnologias disruptivas», que podem alterar
completamente segmentos de mercado inteiros ou mesmo elimind-los, no 4mbito da economia circular, de forma a garantir
uma melhor utiliza¢do do conhecimento;

Monitorizacdo e governacio

64.  convida a Comissdo Europeia a apresentar regularmente ao Comité das Regides Europeu relatdrios intercalares sobre
o estado de aplicagdo do plano de acdo, a debater regularmente com o Comité das Regides Europeu os progressos
alcangados e a estudar a possibilidade de solicitar pareceres de prospetiva ao Comité das Regides Europeu que lhe permitam
contribuir desde logo para a fase de elaboracio das politicas.

Bruxelas, 12 de outubro de 2016.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Estratégia da UE para o Aquecimento e a Refrigeracio

(2017/C 088/17)

Relatora: Daiva Matoniené (LT-CRE), membro do Conselho Distrital de Siauliai

Texto de referéncia: Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Estratégia da UE para o
Aquecimento e a Refrigeracio

COM(2016) 51 final

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Considerages gerais

1. congratula-se com a proposta da Comissdo Europeia de considerar os setores do aquecimento e refrigeracio como
parte integrante do sistema energético comum, e assinala que o setor do aquecimento é apresentado, pela primeira vez,
como um dominio importante do setor da energia, suscetivel de contribuir para uma maior independéncia energética,
garantir a seguranga energética, alcancar os objetivos relativos as alteragdes climdticas e reduzir as despesas dos
consumidores;

2. considera que ndo pode haver uma solu¢do universal para assegurar a sustentabilidade dos setores do aquecimento e
refrigeragdo e assinala que, para obter resultados eficazes, importa recorrer a uma gama variada de solucdes, aplicando
assim diferentes tecnologias e diferentes solugdes quer a casos individuais quer ao setor na sua globalidade;

3. assinala, porém, que a estratégia, além de ser muito geral, carece de clareza e ndo indica de forma suficientemente
concreta de que modo ou em que direcdo se deve continuar a desenvolver os setores do aquecimento e refrigeracdo, que
medidas concretas devem ser tomadas para cumprir os objetivos fixados, qual o impacto que estas terdo nos 6rgdos de
poder local e regional, nas empresas e nos consumidores (agregados familiares), sendo, igualmente, omissa quanto a forma
do regime de apoios e incentivos financeiros a realizagdo dos objetivos em matéria de aprovisionamento energético
sustentavel;

4. salienta que a UE continua muito dependente das importacdes de energia. Atualmente, o aquecimento e a refrigeracio
sdo responsaveis por 50 % do consumo anual de energia da UE. Este valor representa 59 % do consumo total de gds e 13 %
do consumo total de petréleo na Europa (*). Estes nimeros representam um elevado potencial de poupanca de energia, cuja
realizagdo implica a adocdo de medidas para reestruturar os setores do aquecimento e refrigeracio e assegurar a sua
eficiéncia;

5. subscreve a proposta da Comissdo Europeia de integrar os setores do aquecimento e refrigeragdo nos planos nacionais
em matéria de energia e clima dos Estados-Membros, que fazem parte da governagio da Unido da Energia;

6. salienta que a legislagdo da UE — como a Diretiva Eficiéncia Energética, a Diretiva Desempenho Energético dos
Edificios e a Diretiva Energias Renovéveis —, que prevé medidas especificas no dominio da produg¢do ou do consumo de
energia, ¢ importante para o desenvolvimento dos setores do aquecimento e refrigeracdo; frisa, por conseguinte, que as
futuras revisdes desta legislagdo deverdo ter em conta o papel central que cabe aos érgdos de poder local e regional neste
setor e, em particular, as recomendagdes contidas no presente parecer;

7. observa que a tendéncia mundial de diminui¢do dos recursos energéticos ndo renovaveis, as alteragdes climdticas
globais e uma énfase cada vez maior na qualidade do ambiente e na sadde humana s3o todos aspetos que cada vez mais
definem as orientacdes para conceitos modernos de construgio, centrados na poupanca e eficiéncia energética e no impacto
no ambiente e na satide humana;

(") https:/[ec.europa.eufenergy/sites/ener|files/documents/1_EN_ACT_part1_v14.pdf
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8.  considera que a estratégia permitird aos Estados-Membros avaliar objetivamente as suas decisdes politicas e
administrativas no que diz respeito ao setor do aquecimento urbano, bem como estimular o desenvolvimento do setor,
através da modernizagdo dos sistemas de aquecimento, da renovagio de edificios e da transi¢do da utilizagdo de gds natural
para a utilizagdo de combustiveis provenientes de fontes renovéveis ou de outros tipos de combustiveis produzidos a partir
de fontes de energia limpas, e viabilizar a ligagdo a novos utilizadores. Tais medidas reduziriam ainda mais os custos deste
servico e as despesas dos consumidores, assegurando, a0 mesmo tempo, a melhoria da qualidade do ar nas cidades;

9. insta a Comissdo Europeia a rever as politicas da UE no sentido de tornar os setores do aquecimento e refrigeragdo
sustentdveis e eficientes. Um exemplo que ilustra a falta de coeréncia entre os diferentes elementos da legislacio da UE é o
Regulamento Delegado (UE) n.° 244/2012 da Comissio (%), que complementa a Diretiva relativa ao desempenho energético
dos edificios, pois permite que a energia térmica e elétrica renovavel seja deduzida do desempenho energético do edificio se
for produzida no local, mas ndo se for fornecida através de uma producio centralizada. Esta incoeréncia acarreta o risco de
pOr em causa os sistemas urbanos de aquecimento e refrigeragdo e de cogeragdo, e é contriria aos objetivos de promover a
utilizagdo de energias renovéveis e calor residual e de reduzir as emissdes de CO,; considera que o desempenho energético
dos edificios deve centrar-se, antes de mais, na utilizagdo e na necessidade de energia de cada edificio;

10. insta a Comissdo Europeia a aconselhar os Estados-Membros, tendo em conta o seu proprio potencial, a
desenvolverem setores de aquecimento e refrigeracdo sustentdveis, através da implantacdo de tecnologias eficientes, da
promocido da inovagdo e da eliminacdo dos entraves juridicos e administrativos;

11.  lamenta o facto de a estratégia ndo definir melhor o papel dos 6rgdos de poder local e regional, e salienta que estes
sdo os principais responsaveis pelos setores do aquecimento e refrigeracdo. Os drgdos de poder local ndo sé estdo
implicados no desenvolvimento e na gestdo da infraestrutura, como também estdo entre os maiores consumidores de
energia;

12.  chama a atencdo para o facto de que os 6rgdos de poder local e regional, na medida do possivel, envidam esforgos no
sentido de contribuir para a realizagdo dos objetivos em matéria de energia sustentdvel. Muitos municipios e cidades em
toda a UE mantém, hd muitos anos, planos de a¢do no dominio do clima e da energia sustentdvel, incluindo a produgio de
calor e eletricidade com baixas emissdes de carbono, a implantagdo de fontes de energia renovaveis e medidas destinadas a
melhorar a eficiéncia energética;

13.  na sua qualidade de assembleia da UE dos representantes regionais e locais, atribui grande importancia as questdes
energéticas na sua atividade, tendo formulado recomendacdes em varios pareceres no contexto das propostas relativas a
Uniio da Energia (): sobre o desenvolvimento do setor da energia, referéncias explicitas ao importante papel dos 6rgios de
poder local e regional para alcancar os objetivos de politica energética orientados para a sustentabilidade, bem como
propostas para uma cooperagdo mais ativa entre as administracdes centrais dos Estados-Membros e as respetivas
administragdes locais, tendo em vista o processo de decisdo e a representacdo dos interesses dos consumidores;

14.  lembra que, ja por vdrias vezes, chamou a aten¢do para o papel importante desempenhado pelos 6rgdos de poder
local e regional no desenvolvimento da cogeragdo, uma tecnologia que combina a producdo de energia elétrica e calor e que
permite obter quase 90 % da energia primdria a partir de combustiveis. A UE deve criar as condigdes-quadro necessarias
para facilitar o apoio a estas instalacdes altamente eficientes, de modo a poderem cobrir os seus custos operacionais (*);

() Regulamento Delegado (UE) n.° 244/2012 da Comissdo, de 16 de janeiro de 2012, que complementa a Diretiva 2010/31/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao desempenho energético dos edificios, através do estabelecimento de um quadro
metodoldgico comparativo para o cdlculo dos niveis 6timos de rentabilidade dos requisitos minimos de desempenho energético dos
edificios e componentes de edificios (JO L 81 de 21.3.2012, p. 18).

() Parecer do Comité das Regides sobre o «Pacote “Unido da Energia”.
Parecer do Comité das Regides sobre o tema «Energia a precos acessiveis para todos» (JO C 174 de 7.6.2014, p. 15). Carta da
Presidéncia grega do Conselho, de 4 de novembro de 2013.
Parecer do Comité das Regides sobre o tema «Energias renovaveis: um agente decisivo no mercado europeu da energia» JO C 62 de
2.3.2013, p. 51).
Parecer do Comité das Regides sobre a «Eficiéncia energética» JO C 54 de 23.2.2012, p. 49).
Parecer do Comité das Regides sobre o «Plano de A¢do da UE no dominio da energia 2011-2020» (parecer de prospetiva) (JO C 42 de
10.2.2011, p. 6).
Parecer do Comité das Regides sobre «Energia: andlise estratégica e rendimento dos edificios» (JO C 200 de 25.8.2009, p. 41).
Parecer do Comité das Regides sobre a «Promocdo da energia renovavel» (JO C 325 de 19.12.2008, p. 12).

() Parecer do Comité das Regides sobre o tema «Energias renovaveis: um agente decisivo no mercado europeu da energias.
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15.  considera essencial que a energia continue a ser fornecida, a custos acessiveis, aos cidaddos mais pobres, que
frequentemente despendem grande parte do seu rendimento em despesas com aquecimento, refrigeracdo, iluminagio e
aparelhos, e que os programas de eficiéncia energética se orientem, em primeiro lugar, para quem mais precisa (*);

Sistemas urbanos de aquecimento e refrigeracdo e abastecimento de energia térmica individual

16.  considera que os sistemas urbanos de aquecimento e refrigeragdo sdo perfeitamente adequados para ligar as
diferentes fontes de energia aos produtores de energia e aos consumidores. Os sistemas urbanos de aquecimento podem ser
uma das formas mais limpas de abastecimento de energia térmica e revelar-se fundamentais para reduzir as emissdes de
CO, e assegurar a independéncia e seguranga energéticas. Como tal, desde que haja condic¢es favordveis e possam ser
demonstrados os beneficios globais que trazem ao ambiente, deve ser dada prioridade ao desenvolvimento de tais sistemas;

17.  salienta que, em dreas que apresentam uma densidade populacional elevada, os sistemas urbanos de aquecimento e
refrigeragdo podem ser uma excelente forma de fornecimento de aquecimento e refrigeracdo, cumprindo, em tal caso,
direcionar todas as medidas para a eficiéncia da producdo de energia e facilitar o acesso dos consumidores a utilizagdo do

calor e da eletricidade produzidos a partir de fontes neutras em termos de carbono. Assinale-se que as diferencas existentes
nas estruturas energéticas entre os Estados-Membros sao significativas e que ndo hd um tinico modelo universal adequado a
todos os paises. E importante que os incentivos criados para novas formas de produgio de energia ndo ponham em causa o
bom funcionamento dos sistemas a nivel regional ou local;

18.  estd em crer que as redes urbanas de aquecimento apresentam um verdadeiro potencial para o fornecimento eficiente
de energia aos agregados familiares e insta os niveis de governo nacionais e da UE a prestarem apoio tendo em conta as
potenciais necessidades de expansio e modernizagio das redes existentes, o0 mesmo se aplicando as redes locais de biogds
(separadas da rede geral), que visam assegurar o abastecimento de combustivel a consumidores particulares individuais a
nivel local;

19.  observa igualmente que, em muitas partes do territorio da UE, o aquecimento individual é a op¢do mais eficaz ou
mesmo a Unica econdmica e tecnicamente vidvel devido a distribuicio da populagdo; salienta que nestas dreas se deveria
colocar mais a énfase no fomento da oferta de edificios com aquecimento e eletricidade produzidos a partir de fontes de
energia renovaveis e na promogdo da substituicio de caldeiras antigas por novos modelos mais eficientes e menos
poluentes, também no intuito de dar resposta ao problema da qualidade do ar, tendo em conta que, em alguns paises
europeus, até trés quartos da poluicdo do ar por material particulado se deve a utilizagdo de combustiveis sélidos para
aquecimento de residéncias;

20. faz notar que o desenvolvimento eficaz de sistemas de aquecimento e refrigeracdo implica a ligacdo das fontes de
energia a inddstria e aos consumidores. Por exemplo, a integragio das redes de aquecimento, refrigeragio e eletricidade
poderia reduzir os custos globais dos sistemas de energia e beneficiar os consumidores. Neste contexto, hd que desenvolver
solugdes técnicas novas e inovadoras;

Melhorar a eficiéncia energética dos edificios

21.  salienta que a eficiéncia energética estd, ao que se cré, muito relacionada com os edificios, que apresentam um
enorme potencial de poupanga de energla Na Unido Europeia, 45 % da energia para fins de aquecimento e refrigeragdo é
consumida no setor da habitacio (°). A melhoria da eficiéncia energética neste dominio deve, por conseguinte, continuar a
ser uma prioridade;

22, sublinha que a eficiéncia energética dos edificios resulta da aplicacdo conjugada de diferentes medidas e representa a
capacidade para obter o maximo beneficio de cada unidade de energia: utilizagdo racional da energia, aplicagdo de
tecnologias de poupanca energética e utilizagdo de fontes de energia renovéveis, bem como incentivos para os
consumidores pouparem energia. Assinale-se que a selecdo dos materiais e tecnologias de construgio deve orientar-se por
uma abordagem holistica e por prioridades de construcio sustentdvel;

23.  frisa que a poupanca de energia ao longo de todo o ciclo de vida de um edificio depende, em grande medida, das
decisdes tomadas na conce¢do de um novo edificio ou na elaboragdo de um plano de renovagdo de um edificio jé existente.
Por conseguinte, considera que a atengdo se deve centrar na gestdo sustentdvel do ?rocesso desde o inicio, recorrendo a
instrumentos inovadores como a Modelagem de Informacdes de Construcdo (BIM ('), na sigla em inglés);

() Parecer do Comité das Regides sobre o «Plano de Acio da UE no dominio da energia 2011-2020» (parecer de prospetiva).
(%) Ver nota de rodapé 1.
() https:/[pt.wikipedia.org/wiki/BIM
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24.  propde que se proceda a revisdo dos atuais modelos de renovagdo, analisando os seus pontos fortes e fracos e
avaliando as experiéncias dos Estados-Membros na concegdo de modelos de financiamento atraentes para os consumidores.
£ igualmente necessario eliminar os entraves juridicos e administrativos a renovagio. Cerca de 70 % dos cidaddos da UE
vivem em edificios residenciais particulares. Muitas vezes, os proprietdrios ndo efetuam renovagdes com uma boa relagdo
custo-eficdcia, quer por falta de conhecimento das vantagens e de aconselhamento imparcial sobre as opgdes técnicas, quer
devido a divergéncia de interesses (por exemplo, nos edificios plurifamiliares) e as restri¢des financeiras com que sio
confrontados. Por conseguinte, é necessirio que as autoridades dos Estados-Membros e os 6rgdos de poder local e regional
centrem o seu trabalho nos cidadios, a fim de sensibilizar para a aplicacdo de medidas de melhoria da eficiéncia energética e
de promover a poupanca de energia;

25.  insta os 6rgdos de poder local e regional a estudarem formas de envolver o setor privado e as empresas que prestam
servicos energéticos na execugdo de medidas de eficiéncia energética, através da criacdo de condicdes favordveis e da
supressdo dos obstdculos administrativos e juridicos;

26.  propde uma utilizacio em maior escala de tecnologias avancadas nos edificios, que, sem por em causa o conforto
dos consumidores, ajudem a reduzir a energia consumida para satisfazer as necessidades de aquecimento, refrigeracio,
ventilagdo, iluminagdo e dgua quente, entre outras, em ambiente interior. Por exemplo, existem tecnologias de recuperacio
de calor capazes de extrair eficazmente o calor do ar saido de um edificio para o exterior e de o transferir para o sistema de
fornecimento de ar, permitindo assim poupar uma parte substancial da energia utilizada para o aquecimento do ambiente
interior;

27.  observa que uma das abordagens da Comissdo para melhorar a eficiéncia energética dos edificios consiste em basear-
-se amplamente em sistemas inteligentes que disponham de instrumentos de medi¢do, controlo e automatizagdo, e em
oferecer aos consumidores mais possibilidades de participarem na gestdo da procura. Estas medidas devem, em principio,
ser acolhidas favoravelmente. No entanto, subsistem algumas davidas quanto ao seu impacto econémico e em matéria de
privacidade, que importa analisar em profundidade e que justificam que a utilizagdo de contadores inteligentes permanega
voluntdria;

28.  salienta a importancia de promover as casas passivas com um baixo consumo de energia e também apoia e incentiva
uma maior implementacdo na prética do conceito de casas ativas que utilizem fontes de energia alternativas;

29.  realga a importancia de o setor da constru¢do seguir uma abordagem responsavel; propde a defini¢do de normas
mais rigorosas recomendadas para os aparelhos e edificios novos e a aplicacdo de critérios mais exigentes recomendados
para a concegdo e a construgdo, que incentivem arquitetos, urbanistas e projetistas a projetarem edificios que cumpram os
requisitos estabelecidos para os edificios inteligentes;

30. salienta que, a fim de atingir os objetivos da Estratégia da UE para o Aquecimento e a Refrigera¢do, é importante
adotar uma abordagem integrada e incentivar a renovagdo urbana, ou seja, para além da renovacio de edificios faz sentido
levar a cabo uma reabilitagdo ambiental integrada de toda a zona urbana, melhorar as infraestruturas, criar zonas verdes e
vias favordveis a utilizacdo da bicicleta, etc.

Indiistria, cogeracdo e energias renovdveis

31.  assinala que a industria tem um potencial considerdvel na poupanga de energia, com base na ideia de simbiose
industrial, que é um elemento importante do conceito de transi¢do para uma economia circular; constata que, em muitos
locais, se produz um excesso de calor e frio que é simplesmente libertado para o ambiente e concorda que uma integracio
do calor residual e do frio residual nas redes urbanas de aquecimento e refrigeracdo faria baixar o consumo da energia
primdria em beneficio da economia e do ambiente. Cabe aos 6rgdos de poder local e regional um papel importante a este
respeito, uma vez que sdo responsaveis pelo planeamento dos sistemas de aquecimento;

32.  assinala que a industria deve ser incentivada a dar maior énfase a uma utilizacdo mais eficiente das tecnologias
existentes, a fim de reduzir os custos da energia. Em 2012, a inddstria era responsavel por um quarto do total do consumo
final de energia na UE, 73 % da qual ¢é utilizada para aquecimento e refrigeracio (*);

() Ver nota de rodapé 1.
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33.  exorta a Comissdo Europeia a centrar-se mais na inovagio no ambito da inddstria e a apoiar a utilizacdo de fontes de
energia renovéveis e o desenvolvimento de novas tecnologias hipocarbdnicas, como ¢ o caso da captura e armazenamento
do diéxido de carbono, que podem contribuir eficazmente para a atenuacdo dos efeitos das altera¢es climaticas, e
considera que um RCLE reformado é um instrumento de importancia crucial neste dominio;

34.  concorda que o potencial da cogeracdo ndo estd a ser plenamente explorado e insta, por conseguinte, a Comissdo a
elaborar um plano de agdo concreto, com recomendagdes de medidas especificas, para promover a cogeracio;

35. apela as autoridades nacionais para que consultem os niveis local e regional sobre as decisdes relativas ao
desenvolvimento da cogera¢do. Além disso, importa eliminar os entraves administrativos e regulamentares que impegam o
desenvolvimento da cogeracdo, apés uma andlise das condi¢des e oportunidades locais, bem como dos beneficios
econ6micos da expansdo da cogeracdo, entre os quais o refor¢o da competitividade da industria pela utilizagdo do seu calor
residual;

36. considera que a utilizagdo de energias renovaveis nos setores do aquecimento e refrigeragdio pode ser uma das
formas de garantir um desenvolvimento eficiente desses setores. Os sistemas urbanos de aquecimento podem aproveitar
vérios recursos renovéveis locais, nomeadamente a energia residual, os residuos urbanos, os biocombustiveis, a energia
solar e geotérmica, etc. Por conseguinte, cabe incentivar o desenvolvimento de sistemas, permitindo a integracdo de fontes
de energia renovéveis;

Necessidades e possibilidades de financiamento dos setores do aquecimento e refrigeragio

37. salienta que, para melhorar a eficiéncia dos setores do aquecimento e refrigeragdo, sdo necessdrios recursos
financeiros considerdveis e que, por conseguinte, é extremamente importante desenvolver uma abordagem comum e
conciliar mais eficazmente as diversas fontes de financiamento;

38.  propde uma revisdo dos sistemas de apoio financeiro existentes em diferentes niveis, que podem ser utilizados para
apoiar o desenvolvimento de sistemas urbanos de aquecimento e refrigeracio, a eficiéncia energética e a utilizagdo de fontes
de energia renovaveis. Em segundo lugar, solicita que se envidem esfor¢os no sentido de promover a criagdo de regimes de
financiamento atrativos que permitam executar medidas mais eficazes destinadas aos setores do aquecimento e refrigeracdo;

39.  propde que se promova a utilizacdo de instrumentos financeiros inovadores para financiar o desenvolvimento dos
setores do aquecimento e refrigeracdo, incentivando o investimento em tecnologias limpas e facilitando a participacdo do
setor privado. E importante criar sinergias entre novos métodos e oportunidades de financiamento e aplicar medidas de
engenharia financeira, tais como empréstimos a juros baixos, garantias, bonificagdo de juros, investimentos de capital,
titularizagdo, etc.;

40. realca que a execucdo da Estratégia da UE para o Aquecimento e a Refrigeragdo e o financiamento de projetos de
grande dimensio beneficiariam da possibilidade de combinar os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) (°)
com os instrumentos financeiros do FEIE. Insta, por conseguinte, a uma aplica¢do tdo vasta quanto possivel de medidas
conjugadas nos Estados-Membros da UE, devendo o processo ser agilizado e simplificado;

41.  destaca a necessidade de promover uma maior utilizacio do modelo ESCO para projetos no setor da energia e de
eliminar obstdculos juridicos e administrativos que impecam a sua utilizagdo no aquecimento e na refrigeracdo. Regista
também a importéncia da continuacdo de reformas estruturais nos Estados-Membros da UE, a fim de remover os obstdculos
ao investimento nos setores do aquecimento e refrigeracdo e eliminar a burocracia;

42.  salienta a importancia da colabora¢do com o Banco Europeu de Investimento (BEI) e a necessidade de apoiar os
6rgdos de poder local e regional na procura de fontes de financiamento adicionais e na execu¢do de grandes projetos de
eficiéncia energética. Por exemplo, com o apoio do BEL a Lituania criou um fundo JESSICA inovador, atraiu fontes de
financiamento adicional e alcangou um efeito multiplicador;

() http://ec.europa.cu/contracts_grants/funds_pt.htm
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43, congratula-se com o apoio do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) (*%), com especial destaque para
a responsabilizacdo pelas primeiras perdas e para o investimento em projetos de eficiéncia energética de alto risco e de
maior dimensdo. Assinala igualmente que, até agora, o FEIE tem sido particularmente dtil para as pequenas e médias
empresas (PME). Por conseguinte, a fim de incentivar uma maior participacdo do FEIE nos Estados-Membros em que as suas
atividades tenham sido limitadas até a data, salienta a necessidade de intensificar as a¢des de sensibilizacdo a nivel local;

44.  congratula-se com o Portal Europeu de Projetos de Investimento (PEPI) (*!), uma plataforma em linha que estabelece
a ligagdo entre os promotores de projetos europeus e os investidores. Propde que se complemente esta plataforma com uma
descri¢do dos instrumentos financeiros, reunindo exemplos de boas priticas no desenvolvimento de programas de
financiamento para projetos no dominio da energia nos Estados-Membros da UE;

45.  considera ttil que a UE elabore orienta¢des sobre a gestdo eficiente e o financiamento do setor da energia e fornega
exemplos de possiveis modelos de gestdo eficiente que possam ser aplicados pelos 6rgdos de poder local e regional nos
setores do aquecimento e refrigeracdo;

Papel dos drgdos de poder local e regional

46.  faz notar o papel importante desempenhado pelos 6rgdos de poder local e regional nos setores do aquecimento e
refrigeracdo:

— os 6rgdos de poder local e regional tém uma responsabilidade direta no setor: organizam a prestacio de servigos, sdo
responsaveis pelo planeamento dos sistemas e tratam das questdes de financiamento com vista ao desenvolvimento e a
modernizacdo dos sistemas;

— os 6rgdos de poder local e regional sio elos de ligacdo entre todos os intervenientes no setor — consumidores,
fornecedores, produtores, investidores e operadores do sistema — e contribuem, nomeadamente, para melhorar a
qualidade do ambiente;

— éno terreno que sdo tomadas as decisdes fundamentais e langadas as principais iniciativas. O nivel local ¢ aquele onde a
teoria é posta em pratica e os requisitos legais sdo transformados em resultados visiveis e concretos;

— os 6rgdos de poder local e regional prestam informacdes e consultam os consumidores;

47.  observa que os orgdos de poder local e regional, que sdo responsaveis pelo ordenamento urbano, podem contribuir
para promover a utilizacdo de energias renovaveis e melhorar a eficiéncia energética a nivel local e regional, por exemplo,
através da definicdo de objetivos ambiciosos e de planos de agdo, da simplificagdo de procedimentos e regras
administrativos ou da prestagdo de apoio financeiro;

48.  lamenta que a estratégia ndo mencione os 6rgdos de poder local e regional enquanto intervenientes essenciais na
producido de energia para efeitos de aquecimento e refrigeragio e exorta a Comissdo Europeia a tratar estes 6rgdos como
parceiros em pé de igualdade com o Governo central na execu¢do de novas medidas neste dominio;

49.  entende que os 6rgdos de poder local e regional devem ser consultados no que se refere a futuras medidas
especificas, tendo em conta o papel que desempenham no planeamento e construcdo das infraestruturas, na captacdo de
investidores e no esclarecimento e consulta dos consumidores;

50.  observa que, em muitos paises, 0 aquecimento e a refrigera¢io sdo da responsabilidade dos municipios (ou seja,
servicos de utilidade ptiblica) e que, por isso, o nivel local é essencial para incentivar todos os intervenientes (agregados
familiares e inddstria) a participarem no desenvolvimento do setor, criando as condi¢des para estimular a concorréncia e
reduzir os custos de aquecimento;

A importdncia da informagdo e da participagdo puiblica

51.  salienta que promover o recurso generalizado a tecnologias modernas e a sistemas de aquecimento ou refrigeragio
eficientes e sustentdveis, que permitem uma utilizacdo eficiente da energia e dos recursos, contribuird para salvaguardar a
qualidade do ar ambiente e o bem-estar individual e social;

(% http:/fwww.eib.org/efsi/index.htm
(") https:/[ec.europa.eu/priorities/european-investment-project-portal-eipp_pt
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52.  assinala que a renovagdo ou a substitui¢do dos combustiveis, ou outras medidas, por si s6, ndo produzirdo resultados
significativos; uma informacdo adequada é extremamente importante. Os proprietirios dos edificios, muitas vezes,
desconhecem os beneficios da renovagdo. O aquecimento e a refrigeracdo representam, em média, 6 % dos custos de
consumo dos cidaddos europeus e 11 % da populagdo ndo tem capacidade para manter as suas casas suficientemente
aquecidas no inverno ('%). As opgdes dos consumidores sdo limitadas devido a falta de informacio sobre o consumo real e
os custos reais da energia e, frequentemente, devido a insuficiéncia de recursos para investir em tecnologias de alta
eficiéncia. E dificil comparar tecnologias e solugdes em termos de custos e beneficios ao longo do ciclo de vida, de qualidade
e de fiabilidade. Propde, por conseguinte, que o governo central e os d6rgdos de poder local e regional cooperem na
sensibiliza¢do da opinido publica e na educagio dos consumidores no que toca a medidas de eficiéncia energética e técnicas
de poupanga de energia;

53.  observa que, tendo em conta os progressos cientificos e a evolucdo tecnoldgica, os setores do aquecimento e
refrigeragdo (tal como muitos outros) tém falta de especialistas com o conhecimento adequado no dominio da construgdo
de edificios eficientes do ponto de vista energético e das tecnologias de eficiéncia energética e energias renovaveis. A fim de
resolver este problema, ¢ importante que todos os intervenientes no setor colaborem na formagdo de profissionais
qualificados, realizando consultas e executando programas educativos e de sensibiliza¢do;

54.  congratula-se com a criagio da Plataforma Europeia de Aconselhamento ao Investimento (PEAI) (*’), que presta
apoio técnico e aconselhamento personalizado aos promotores de projetos privados e publicos. Observa, contudo, que
seria oportuno fornecer mais servicos de aconselhamento no terreno, mais proximo das empresas que deles necessitem. E
importante sensibilizar os intervenientes do setor ptblico para a poupanga de energia;

55.  congratula-se com o Pacto de Autarcas, decorrente de uma iniciativa da Comissio, através do qual os 6rgdos de
poder local e regional se comprometem a reduzir as emissdes de CO,, contribuindo deste modo para a aplicacdo de uma
politica energética sustentdvel, e exorta a Comissdo Europeia a criar incentivos para a participagdo em iniciativas similares.

Bruxelas, 12 de outubro de 2016.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA

(**)  Ver nota de rodapé 1.
(**)  http:/fwww.eib.org/eiah/index.htm
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