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PARECERES

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

511.* REUNIAO PLENARIA DE 6, 7 E 8 DE OUTUBRO DE 2015

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Ensino e formacio profissionais continuos
(EFPC) nas zonas rurais»

(parecer de iniciativa)
(2016/C 032/01)
Relator-geral: Brendan BURNS

Correlator: Pavel TRANTINA

Em 10 de julho de 2014, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°, n.° 2, do
Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre

Ensino e formagdo profissionais continuos (EFPC) nas zonas rurais
(parecer de iniciativa)

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 13 de julho de 2015.

Em virtude da renovagio do mandato do Comité, a Assembleia decidiu submeter a votagdo o presente parecer
na reunido plendria de outubro, tendo designado Brendan Burns para relator-geral e Pavel Trantina para
correlator, nos termos do artigo 20.° do Regimento.

Na 511.% reunido plendria de 6, 7 e 8 de outubro de 2015 (sessdo de 8 de outubro), o Comité Econdémico e
Social Europeu adotou, por 139 votos a favor, um voto contra e cinco abstengdes, o seguinte parecer:

1. Recomendacdes

1.1.

1.2.

Reconhecendo que a Unido Europeia nio tem competéncias diretas no dominio da educacdo ou formacio
profissional e que os sistemas de ensino divergem entre os Estados-Membros, o CESE chama a aten¢do para um problema
europeu comum associado ao ensino e a formacdo (profissionais) continuos (EFPC) nas zonas rurais e remotas em toda a
Europa, que deve ser abordado ao nivel europeu, nacional e regional.

E necessdria uma nova agenda pan-europeia para incentivar as instituicdes europeias e os governos nacionais,
juntamente com as empresas, os sindicatos e outras organizac¢des da sociedade civil, a estreitar a sua cooperagdo de modo a
que o ensino e a formagdo profissionais continuos sejam acessiveis aos trabalhadores em formacio e aos seus
empregadores. Tal deve ocorrer perto do local de trabalho e em ambientes compativeis com este. As autoridades
competentes devem promover e incentivar esta cooperacdo, bem como assegurar um apoio financeiro adequado.
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1.3. A sociedade e as autoridades publicas tém de reconhecer que as micro e as pequenas empresas nio sio
simplesmente versdes mais pequenas das grandes empresas. Este pressuposto revelou-se falso, e é uma das principais razdes
que levaram a uma «inadequagdo das qualificagdes» entre o ensino e o emprego.

1.4.  E necessdrio desenvolver novas formas de ensino e formacio profissionais continuos e qualifica¢des profissionais
para as micro e pequenas empresas, com base na experiéncia concreta das tarefas que sdo efetivamente realizadas nas
empresas.

1.5. A formacdo dirigida as empresas rurais deve ser dispensada a nivel local, utilizando as TIC e outros mecanismos de
transmissdo de banda larga. Neste sentido, o acesso universal nas zonas rurais e remotas a banda larga de elevado débito
para comunicagdes fixas e moveis deve ser considerado uma «nfraestrutura essencial». Por conseguinte, as regras da
concorréncia da UE ndo deveriam impedir os governos nacionais ou regionais de desenvolver a banda larga rdpida nas
zonas rurais.

1.6.  Os governos locais e nacionais tém de reconhecer que o investimento na criagdo de microempresas familiares e
pequenas empresas em zonas rurais e remotas ¢ um bom investimento a longo prazo que contribuird para evitar o éxodo,
reduzir as pressdes nos servicos prestados nas vilas e cidades, restaurar a sustentabilidade econémica das comunidades
locais e ajudar a preservar o ambiente rural.

1.7. O apoio financeiro a longo prazo de grupos locais por parte das administracdes publicas nacionais e regionais
ajudard a coordenar o processo de identificagdo e satisfacdo das necessidades locais. Esse apoio contribuird igualmente para
que as comunidades abordem diretamente os problemas do éxodo rural, enquanto o apoio financeiro com base nos fundos
estruturais, nomeadamente do Fundo Social Europeu, devera permitir ministrar formagdo profissional continua de acordo
com as necessidades das partes interessadas.

2. Contexto

2.1. O objetivo do presente parecer ¢ salientar a necessidade de desenvolver um melhor sistema de ensino e formagio
profissionais continuos (EFPC) e de desenvolvimento profissional continuo nas zonas rurais, em particular de montanha e
insulares.

2.2.  De acordo com a definicio do Cedefop ('), o ensino e a formagio profissionais continuos significam «toda a
atividade de ensino ou de formacdo empreendida ap6s a saida do sistema de ensino ou de formagio iniciais, ou ap6s a
entrada na vida ativa, permitindo ao individuo desenvolver ou atualizar os seus conhecimentos efou competéncias; adquirir
novas competéncias na perspetiva de uma promocio socioprofissional ou de uma reclassificacdo/reconversio; prosseguir o
seu desenvolvimento pessoal ou profissional. O ensino e a formagdo continuos fazem parte da aprendizagem ao longo da
vida e podem abranger qualquer tipo de ensino (geral, especializado ou profissional, formal ou ndo formal, etc.). £ essencial
para a empregabilidade das pessoas».

2.3.  Os problemas relacionados com o ensino e a formagdo profissionais continuos em zonas rurais e remotas foram
identificados em vérios pareceres do CESE (%) sobre a agricultura e em reunides ptblicas. O presente parecer procura
apresentar um resumo e propor respostas para algumas das questdes fundamentais.

2.4, As zonas de montanha e insulares remotas diferem consideravelmente entre si em toda a UE. A par de regides
extremamente prosperas, com uma taxa de desemprego baixa e um crescimento sélido, hd regides com crescentes
problemas econdmicos, de éxodo e envelhecimento da populagdo rural. Além disso, as oportunidades de acesso ao ensino e
a formacdo profissionais nem sempre estdo disponiveis a uma distncia geogréfica razodvel.

(") Terminology of European education and training policy — a selection of 100 key terms [Terminologia sobre a politica europeia de ensino e
formagdo — Uma selecdo de 130 termos-chave], Cedefop, Luxemburgo, Servico das Publicagdes da Unido Europeia, 20014,
http:/[www.cedefop.europa.eu/node/11256

() «Agricultura e artesanato» (JO C 143 de 22.5.2012, p. 35); (Rumo a um desenvolvimento territorial mais equilibrado na UE» (JO
C 214 de 8.7.2014, p. 1); <O futuro dos jovens agricultores na Europa» (JO C 376 de 22.12.2011, p. 19); <O papel das mulheres na
agricultura e nas zonas rurais» (JO C 299 de 4.10.2012, p. 29); «Agricultura nas zonas com desvantagens particulares de cardter
natural» (JO C 318 de 23.12.2006, p. 93); «Agricultura periurbana» (JO C 74 de 23.3.2005, p. 62).
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2.5. A melhoria do nivel de vida nas vilas e cidades levou muitos jovens das zonas de montanha e insulares remotas a
emigrar, o que desencadeia frequentemente uma espiral econdmica e social descendente, que ganha impeto a medida que
mais pessoas emigram. A perda de populagio reduz a quantidade de dinheiro que circula numa comunidade, o que afeta a
viabilidade das empresas, do comércio e das ligagdes de transporte locais. Esta situagdo ¢ ainda agravada pela perda eventual
de servigos médicos, bancos, escolas e outros servigos.

2.6.  As zonas de montanha e insulares remotas da Europa fornecem grande parte dos alimentos e matérias-primas que
consumimos. Proporcionam também um local onde as pessoas podem relaxar e desfrutar de atividades recreativas,
desportivas, entre outras, mas, sem trabalhadores locais competentes e bem formados para gerir exploracdes agricolas,
florestas, pedreiras, hotéis, empresas de artes e artesanato, muitas delas deixardo de existir.

2.7. A capacidade das empresas de operarem nesses locais dificeis é uma questdo fundamental, e os empregadores
necessitam de trabalhadores qualificados e competentes. Para atingir este objetivo, é necessario que haja uma cooperagdo
mais estreita com os empregadores e os estabelecimentos de ensino locais, institutos politécnicos e universidades.

2.8.  As regides sdo o nivel em que se introduz e desenvolve melhor a cooperacio entre os centros de formagio e as
empresas. Os responsaveis a todos os niveis devem dar atencdo adequada e especifica a introdugio e ao desenvolvimento do
ensino e da formacdo profissionais continuos em zonas rurais e periféricas, efou em zonas de fraca densidade populacional
(que incluiria investimentos suficientes, mas também apoio, incentivo e acompanhamento das iniciativas locais que
promovem a cooperagdo entre os centros de formagdo e as empresas).

2.9. Como o CESE sublinhou em virias ocasides, hd que desenvolver orientacio e aconselhamento profissionais
personalizados (°).

2.10. O acesso ao ensino e a formagdo profissionais continuos ¢ fundamental para desenvolver a atividade independente
e uma mdo de obra competente. Infelizmente, na sua maioria, os centros de formacio profissional estdo situados em zonas
com elevada densidade populacional, colocando em desvantagem as pessoas oriundas de zonas de montanha e insulares
remotas devido a necessidade de percorrerem longas distancias para chegar a esses centros. Na maior parte dos casos, tal
implicard custos adicionais e inconvenientes de maior, especialmente se a formagéo for de curta duracio ou em regime de
alternancia.

2.11.  Virios paises da UE reconheceram que disponibilizar atividades de forma¢io em zonas de montanha e insulares
remotas constitui um problema. Infelizmente, muitas vezes, os projetos para resolugdo desta dificuldade foram em grande
parte baseados em «solu¢des urbanas», que ndo sdo pertinentes para estas zonas.

2.12.  Os sistemas de ensino na Europa sdo de tal modo diferentes entre os Estados-Membros (alguns organizados a nivel
central e outros a nivel federal, com competéncias a nivel regional) que ¢ dificil pensar numa «solugdo europeia». No
entanto, embora as solu¢des possam variar, continua a valer a pena identificar problemas comuns e procurar solucdes
comuns que permitam uma aprendizagem mutua das boas praticas. O CESE sublinha que considera o sistema de formagao
dual uma boa prética assinaldvel, com responsabilidade partilhada entre o estabelecimento de ensino e a entidade de
formagdo e com a participagdo dos parceiros sociais.

2.13. O ensino ¢ a formagdo profissionais continuos rurais podem oferecer formacio especializada em determinados
dominios diretamente relacionados com as atividades econdmicas rurais e as suas caracteristicas naturais, nomeadamente a
pesca, a silvicultura, o ambiente, a agricultura, etc. Esta formacdo especializada deve cumprir os requisitos de qualidade
exigidos para apresentar programas especializados como meio de atrair formandos, possibilitando efetivamente qualificar
as pessoas que nela participaram e contribuindo, dessa forma, para o relangamento socioeconémico local.

3. A perspetiva das pequenas empresas

3.1.  As institui¢des educativas que oferecem formagdo nem sempre compreendem as especificidades do emprego nas
micro e pequenas empresas. A maior parte dos cursos de formacdo profissional tem sido desenvolvida para satisfazer as
necessidades das médias e grandes empresas, em que o local de trabalho estd organizado em funcdo de vdrios
departamentos e onde os trabalhadores sdo recrutados para aprender um trabalho especifico. Um trabalho deste tipo,
semelhante a produgdo industrial em massa, assenta no pressuposto de que todas as pessoas desempenham tarefas bem
definidas e levam a cabo processos que podem ser facilmente avaliados, sendo que as diversas qualificacdes estdo associadas
a uma fungdo especifica.

0 Pacote para o «Emprego dos Jovens» (JO C 161 de 6.6.2013, p. 67).
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3.2.  Em contrapartida, a maior parte das micro e pequenas empresas necessita de pessoal polivalente e flexivel. Em vez
de serem contratados para desempenhar uma determinada tarefa, os trabalhadores trabalham em pequenas equipas, que,
coletivamente, executam todas as tarefas necessdrias ao funcionamento da empresa. Os trabalhadores destas empresas tém,
por conseguinte, de desempenhar tarefas que em empresas de maior dimensdo seriam realizadas por trabalhadores com
vérios cargos distintos.

3.3.  Esta forma de funcionar nem sempre ¢ entendida pelos estabelecimentos de ensino centrados nas cidades.
Reconhecer este problema poderia ajudar os docentes a compreender 0 modo como as micro e as pequenas empresas
operam e por que razdo a formagdo e as qualifica¢es atuais «centradas na tarefa» ndo sdo adequadas a forma como estas
empresas operam. Isto contribuiria igualmente para ajudar as pequenas empresas a desenvolver e a apoiar o ensino e a
formagdo em contexto laboral interno.

3.4, Muitas micro e pequenas empresas também operam em funcio das diferentes exigéncias dos clientes, o que muitas
vezes exige solucdes especificas inovadoras. Por exemplo, uma pequena empresa mecanica precisa de competéncias praticas
para «reparar e reutilizar. Isto difere da maioria das grandes empresas que ndo faz reparagdes, mas que retira e envia uma
peca partida para o fabricante. Este simples exemplo explica por que razdo os trabalhadores das pequenas empresas
precisam de ter competéncias adicionais que ndo sdo necessdrias nas empresas de maior dimensdo. E por este motivo que
temos uma «inadequacdo das competéncias» e um elevado niimero de micro e pequenas empresas europeias que rejeitam as
formagdes e qualificacdes existentes que foram desenvolvidas para os seus setores.

3.5.  Foram identificadas dificuldades semelhantes no atinente aos procedimentos e as qualifica¢des por micro, pequenas
e médias empresas nos dominios da engenharia, arquitetura, agricultura, construgo civil, silvicultura e por vérias outras
empresas.

3.6.  As empresas familiares também apresentam problemas especificos. Os filhos sdo muitas vezes o catalisador para a
mudanga, sendo ao mesmo tempo aprendizes e potenciais gestores. No caso das empresas familiares, a formagdo dos filhos
comega muito mais cedo do que para um trabalhador de uma empresa de grandes dimensdes.

4. A perspetiva das pequenas empresas rurais

4.1.  Aformacio dos trabalhadores, tanto novos como antigos, ¢ um problema, em especial quando os trabalhadores tém
de se deslocar a centros de formacio técnica longe do seu local de trabalho. Se o tempo de deslocac¢io for demasiadamente
longo, entdo muitas micro e pequenas empresas considerardo que a formagdo dos trabalhadores ¢ uma perda de tempo.

4.2, As micro e pequenas empresas reconhecem que a aprendizagem ao longo da vida e a validagdo das competéncias e
qualificacdes adquiridas através da aprendizagem ndo formal e informal (*) ajudam os trabalhadores e as empresas a
desenvolver e a introduzir mais tecnologias. Muito do material diddtico para a aprendizagem ao longo da vida estd acessivel
em linha através de videos de formagdo, manuais, demonstragdes em linha, cursos em linha e outros programas de
aprendizagem a distancia em linha. Infelizmente, o acesso a esses programas ¢, muitas vezes, dificil nas zonas de montanha
e insulares remotas, devido a velocidade muito lenta da banda larga (entre 0,4 Mb/s e 1,5 Mb/s) (°).

4.3. A distincia em relacdo aos centros de formagio pode tornar-se menos importante se a qualidade dos cursos for
elevada, se o transporte for organizado e se os custos de deslocagdo forem reembolsados, mas isto ndo resolve as principais
dificuldades encontradas pela maioria das pessoas em formacdo em zonas de montanha e insulares remotas.

() «Validagio das competéncias e qualificagdes adquiridas através da aprendizagem nio formal e informal», CESE SOC/521, adotado
em 16.9.2015 (JO C 13 de 15.1.2016, p. 49).
é) «Abrir a Educagdo» (JO C 214 de 8.7.2014, p. 31).
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5. O efeito da comunidade local

5.1. O ensino e a formagcdo profissionais continuos sdo um fator especifico a considerar em relacdo ao desenvolvimento
econdmico e social (estratégia «Europa 2020»). Além disso, sdo um elemento que contribui para a coesdo social e territorial
da Unido Europeia.

5.2.  Disponibilizar as instalagdes locais com vista a0 bem comum ajudaria as comunidades rurais das zonas rurais, de
montanha e insulares a fornecer formagdo profissional adequada. Os responsaveis governamentais devem centrar-se na
eliminacdo de barreiras que impedem que as iniciativas locais satisfacam as necessidades constatadas em matéria de ensino e
formagdo profissionais continuos. Uma cooperacio mais estreita e uma maior compreensdo dos desafios com que se
deparam os 6rgdos de poder local e os promotores de projetos, incluindo as organizacdes da sociedade civil, poderia
contribuir para encontrar solugdes construtivas.

5.3.  Os governos podem aproveitar a oportunidade para descentralizar servi¢os de apoio as zonas rurais, criando, assim,
vantagens para as comunidades locais (°).

5.4.  Na audigio sobre «Desenvolvimento e formacio profissionais nas zonas rurais» (*), varias apresentacdes destacaram
a importancia de as comunidades assumirem o controlo dos seus problemas e encontrarem as suas proprias solucdes
especificas. Esta evidéncia também levantou outras questdes conexas e mostrou claramente que a melhoria do ensino e da
formagdo profissionais continuos deve fazer parte de um plano mais vasto que trate, simultaneamente, uma série de
problemas das comunidades.

5.5. A cooperagdo entre todas as partes interessadas envolvidas é essencial. A fim de introduzir a formacio profissional
nestas comunidades, é necessario colaborar com todas as empresas locais, as escolas e respetivos funciondrios, os estudantes
e as suas familias, os desempregados, os trabalhadores, as organizagdes da sociedade civil e os voluntarios e determinar as
necessidades a longo prazo da comunidade. Destacou-se como essencial que as populacdes locais se tornem auténomas e
que alguns dos seus cidaddos sejam os «impulsionadores» da mudanca, de forma que as comunidades consigam desenvolver
as suas proprias solucdes.

5.6.  Outro aspeto apontado como um problema a resolver foi a necessidade de vontade politica ao nivel da
administragdo local, regional e nacional, com vista a assegurar que tais comunidades recebem apoio financeiro e de
infraestruturas a longo prazo.

5.7.  As comunicagdes de banda larga mével e fixa foram referidas como um importante canal para o desenvolvimento
do ensino e da formagdo profissionais, nomeadamente o desenvolvimento de competéncias no dominio das TIC, que estio
a tornar-se essenciais no local de trabalho e na vida quotidiana. Os conhecimentos e as competéncias digitais sdo
necessdrios para a utilizagdo de dispositivos e o acesso a servicos. Estas competéncias sdo agora parte essencial da vida
econémica e social de todos e devem, por conseguinte, abranger todas as fases e formas de educagdo, do ensino primdrio ao
ensino para adultos (*). As politicas tém também de ter em conta as caracteristicas das populagdes locais em termos de
idade, habilitagdes académicas e niveis de rendimento. O ensino e a formagdo profissionais continuos nas zonas rurais
podem igualmente utilizar a aprendizagem aberta e a distancia (aprendizagem em linha/aprendizagem aberta) para
complementar o ensino presencial em determinadas matérias ou atividades de formacéo, sendo para tal necessdrio que a
tecnologia e as ligagdes estejam disponiveis.

5.8. O acesso universal a banda larga de elevado débito constitui, pois, um instrumento essencial para promover a
coesdo social e territorial. Os planos que visam alargar a utilizagdo dos fundos estruturais e de desenvolvimento rural de
forma a complementar a implantacdo de infraestruturas de banda larga comercialmente vidveis s3o, portanto, bem-vindos.
No entanto, é também indispensdvel que os beneficios destes investimentos cheguem aos cidaddos mediante o
fornecimento de servicos de elevada qualidade (p. ex., servicos médicos, acesso a administragdo local, etc.) e uma redugdo
significativa dos custos para todos os utilizadores finais. Os locais publicos que oferecem acesso gratuito a Internet sem fios
também sdo importantes para desenvolver o acesso universal & banda larga de elevado débito em pequenas cidades e
aldeias.

()  Hé exemplos que mostram que a deslocalizagio de escolas profissionais ou a criagio de outras novas (e mesmo de universidades)
tém sido muito bem-sucedidas em zonas rurais e remotas (exemplo: Universidade da Cérsega Pasquale Paoli).

Realizada em Bruxelas, na sede do Comité, em 28 de janeiro de 2015.

¥ «Para uma economia dos dados préspera» (JO C 242 de 23.7.2015, p. 61).

—_—
!
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5.9. E conhecida a dificuldade de disponibilizar as competéncias necessdrias para viver e trabalhar em zonas de
montanha e insulares remotas, o que requer uma abordagem integrada, fomentada por cada comunidade local, como
sugeriu «Volonteurope» na sua campanha sobre o isolamento rural dos cidadios na Europa (*). As empresas e as autoridades
locais deveriam poder beneficiar de um apoio adequado do Fundo Social Europeu para ministrar ensino e formagdo
profissionais continuos, sendo de facilitar as condigdes de acesso a este apoio. Além disso, é fundamental que o apoio
financeiro ndo se processe numa base puramente comercial. O acesso aos fundos disponiveis, por exemplo, no dmbito do
Leader e dos programas de desenvolvimento local de base comunitaria é essencial. Tal facilitard o papel dos grupos de agdo
local (GAL), das organiza¢des comunitdrias e da sociedade civil, proporcionando um enquadramento sustentado para o
funcionamento, financiamento, envolvimento e assisténcia.

5.10. A Europa dispde de redes de 6rgdos de poder local e regional que estio empenhadas na cooperacdo no dominio da
formacdo profissional e da aprendizagem ao longo da vida, nomeadamente a Fundagdo das Regides Europeias para a
Investigagdo, Educagdo e Formacdo (Freref) e a Associagio Europeia das Autoridades Locais e Regionais para a
Aprendizagem ao Longo da Vida (Earlall). O acesso a formacdo profissional continua, com especial incidéncia nas zonas
rurais, deve fazer parte da temdtica destas redes europeias, dado que é essencialmente ao nivel regional que as dreas de
cooperagdo e parcerias entre os setores em causa podem ser criadas, ou seja, entre os 6rgdos de poder local e regional, as
empresas e os parceiros sociais, a sociedade civil e os centros de emprego, formagdo e orientagdo profissional, etc.

5.11.  As organizacdes da sociedade civil devem ser incentivadas a partilhar exemplos de boas praticas e abordagens
inovadoras relativamente ao isolamento rural. Os seus representantes devem poder ter um papel ativo na estrutura de
governagdo dos fundos europeus com impacto no desenvolvimento rural (Feader, FEEI), participar efetivamente na
conce¢do de programas e na supervisio dos comités de acompanhamento a nivel nacional e envolver grupos locais e
grupos vulnerdveis na concegdo e execugio de projetos. No dominio dos estabelecimentos de formagdo nio estatais, o
movimento de ensino superior informal para adultos idealizado por Grundtvig (*°) (que comegou na Dinamarca no século
XIX e desde entdo tem sido aplicado com muito éxito noutros paises) ¢ um excelente exemplo. Ao mesmo tempo, os
representantes das organizagdes da sociedade civil deverdo informar a Comissdo Europeia sobre as mds praticas dos
Estados-Membros, a fim de garantir que os governos cumprem as suas obriga¢des de consultar e envolver uma grande
variedade de partes interessadas (especialmente a nivel local) na concecdo, execugdo e avaliacdo de programas europeus.

5.12. O CESE apela para que a Garantia para a Juventude da UE seja utilizada para promover a educacio e formagio das
geracOes mais jovens nas zonas rurais. As subvencdes da UE devem ser orientadas, em especial, para a forma como a
transferéncia de experiéncias inovadoras e bem-sucedidas pode ser reforcada e 0 modo como essas experiéncias podem ser
postas em pratica.

6. Observagdes adicionais

6.1. O presente parecer aborda um assunto extremamente complicado. Poderfamos ter aprofundado mais um vasto
leque de problemas associados, como os transportes, a habitagdo rural, os servicos médicos e sociais, o fomento das
empresas rurais através de incentivos fiscais, o desenvolvimento do turismo e muitas outras ideias que foram evocadas nos
nossos debates e durante a audicio.

6.2.  Embora reconhecamos que é impossivel examinar todas estas questdes num dnico parecer, recomendamos que
sejam tratadas em futuros pareceres.

6.3.  Ha que levar a cabo uma investigacdo mais aprofundada para compreender as tarefas a realizar nas micro e
pequenas empresas e a forma como estas sdo atribuidas, o que, por seu turno, influenciard o modo de conceber as
qualificacdes para as micro e as pequenas empresas ¢ de ministrar a formacéo.

%) Ver: http://www.volonteurope.eu/wp-content/uploads/2014/12/Briefing-Rural-Isolation-Final-Layout.pdf
9 Grundtvig também deu o nome a um programa de financiamento europeu, que fez parte do programa de aprendizagem ao longo
da vida 2007-2013 da Comissdo Europeia, que visava reforcar a dimensdo europeia no ambito da educagdo de adultos e da
aprendizagem ao longo da vida em toda a Europa.
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6.4. O CESE propde que se lance um estudo para ajudar a identificar solu¢des para as questdes levantadas no parecer.
6.5. O CESE apela a um didlogo interinstitucional sobre os desafios e as solugdes possiveis, com a participagdo de varias
direcdes-gerais da Comissdo, da sociedade civil (CESE), dos 6rgdos de poder local e regional (CdR) e do Cedefop.

Bruxelas, 8 de outubro de 2015.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «<Energia — Fator de desenvolvimento e de
um processo de adesio mais aprofundado nos Balcds Ocidentais»

(parecer de iniciativa)

(2016/C 032/02)

Relator: Pierre-Jean COULON

Em 19 de fevereiro de 2015, o Comité Econdmico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°, n.° 2,
do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre a

Energia — Fator de desenvolvimento e de um processo de adesdo mais aprofundado nos Balcds Ocidentais
(parecer de iniciativa).

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Relagdes Externas, que
emitiu parecer em 10 de setembro de 2015.

Na 511.% reunido plendria de 6, 7 e 8 de outubro de 2015 (sessdo de 8 de outubro de 2015), o Comité
Econémico e Social Europeu adotou, por 145 votos a favor, 2 votos contra e 1 abstencdo, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1.  No seguimento do Forum da Sociedade Civil dos Balcds Ocidentais, realizado em 2 e 3 de junho de 2015 em
Belgrado, o CESE exorta a que «<a Comunidade da Energia, que visa tornar extensivo aos paises do alargamento e aos paises
vizinhos o acervo da UE em matéria de energia, seja reforcada e mais estreitamente integrada no projeto da Unido da
Energia; a energia deve ser um fator de desenvolvimento e de interligagdo da regido, e os cidaddos dos Balcds Ocidentais
devem ter uma ideia clara das vantagens econémicas e ambientais proporcionadas pela adesdo a UE».

1.2. O projeto da Unido da Energia em matéria de interligagdes energéticas deve incluir os Balcds Ocidentais.

1.3.  As infraestruturas de transporte e de distribuicdo de gds existentes devem ser utilizadas de forma otimizada e deve
ser aplicada a técnica dos «fluxos bidirecionais». Ndo deve ser posto de parte nenhum estudo no que respeita as novas
estruturas potenciais:

— o gasoduto «Turkish Streamy;
— o Gasoduto Transadridtico (TAP — «Trans-Adriatic Pipeline»), que ligard o Azerbaijao a Itdlia;

— o Gasoduto Jonico-Adridtico (IAP — Jonian Adriatic Pipeline»), que permitird a ligagdo entre a Albania, o Montenegro,
a costa croata do Adridtico e a Bosnia-Herzegovina, bem como a ligagdo ao gasoduto croata de Dugopolje.

As escolhas devem ser efetuadas de forma concertada.

1.4. Deve estudar-se a possibilidade de criar uma reserva soliddria de armazenamento de gds para a regido,
independentemente do reforgo das possibilidades nacionais.

1.5. O CESE congratula-se com o relangamento dos estudos relativos a instalacio de um terminal metaneiro de gés (isto
¢, de gas natural liquefeito — GNL) no Adridtico e defende a sua realizacdo.

1.6.  Sdo necessdrios investimentos no dominio das energias renovaveis, que devem ter como base redes e interligagdes
reforcadas e um quadro legislativo claro e sélido.

1.7. A sociedade civil dos Balcds deve ser sistematicamente envolvida e integrada nos encontros da «Comunidade da
Energia»; o CESE e os seus porta-vozes nos paises devem estar na base desses encontros.
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1.8. O CESE apela a uma melhor cooperacio inter-regional e ao desenvolvimento de projetos em matéria de energia, que
constituem fatores de reforco da estabilidade regional e de criagdo de emprego.

1.9.  Entre os elementos do acervo da Unido, a Diretiva relativa a eficiéncia energética assume especial importéncia e
merece ser objeto de programas especificos nos paises em causa. Importa estabelecer uma cooperacdo entre as diferentes
partes interessadas em matéria de contadores inteligentes e encontrar solugdes globais. A eficiéncia energética e a poupanga
de energia sdo fatores geradores de atividade para as empresas e fatores de criagdo de empregos ecoldgicos, mas também
tradicionais.

2. Reforcar o processo de adesdo através da energia

2.1.  Entre os 35 capitulos do acervo da UE necessdrios para a adesdo de um novo Estado a Unido, figura o capitulo 15,
intitulado «Energia», que reflete a importancia desta questdo. Esta jd foi abordada no processo de adesio com o Montenegro,
devendo sé-lo proximamente com a Sérvia. Importa, contudo, referir que as questdes energéticas emergem como
necessarias ou muito dteis em vérios outros capitulos, devendo ser tidas em conta no dominio da agricultura e dos
transportes, mas também a nivel empresarial, social, ambiental, etc.

2.2. A regido do Sudeste da Europa retine Estados que jd integram a UE, Estados formalmente candidatos que se
encontram em diferentes fases do processo de pré-adesdo, bem como potenciais candidatos.

2.3.  No contexto das negociagdes de adesdo, os paises candidatos devem ser incentivados a aplicar o acervo da UE com a
maior celeridade possivel, a fim de facilitar a sua integragdo no mercado interno da energia da UE em prol do bem-estar dos
cidadios.

2.4, A nova Comissdo Europeia definiu a constru¢gdo de uma Unido da Energia como uma das suas principais
prioridades: um dos seus vice-presidentes estd exclusivamente dedicado a esta questdo, na qual estdo igualmente envolvidos
pelo menos outros doze comissarios. A Unido da Energia, que o CESE instiga desde hd varios anos (ver, nomeadamente, o
parecer TEN/493), estd finalmente na ordem do dia e ndo pode excluir, dos primeiros debates, os paises que pretendem
aderir a Unido a curto ou médio prazo. De facto, o parecer supramencionado refere explicitamente a necessidade de ter em
conta esses paises.

2.5. A comunicagdo «Uma estratégia-quadro para uma Unido da Energia», publicada em 25 de fevereiro de 2015 pela
Comissdo Europeia, objeto do parecer TEN/570, visa reforcar a Comunidade da Energia, sublinhando a necessidade de uma
maior integracdo dos mercados da energia da UE e dos paises que integram a Comunidade da Energia. O documento refere
também expressamente os signatdrios da Comunidade da Energia no quadro da gestdo de crises no aprovisionamento.
Menciona ainda a atualizac¢do regular dos projetos de infraestruturas de interesse comum (PIC) no dominio da energia, que
poderd no futuro abranger projetos de interesse para a Comunidade da Energia (PECI).

2.6.  Importa encontrar um equilibrio entre as energias tradicionais e as energias renovéveis: para o efeito, é necessario
criar interligagdes entre redes elétricas ou reforgar as interligacdes existentes as redes da Unido. Relativamente a importante
questdo do gds, deve garantir-se a seguranca do aprovisionamento através de interliga¢des soliddrias a Unido, mas também
com a criagdo de um terminal metaneiro. Por dltimo, o projeto de gasoduto «Turkish Streamw, que substitui o projeto
cancelado «South Stream», constitui uma oportunidade, tal como o sdo também o Gasoduto Transadridtico (TAP) ou o
Gasoduto J6nico-Adridtico (IAP). Note-se que esta regido é um ponto de passagem quase obrigatorio entre as regides
produtoras (petréleo, gds) e as regides de grande consumo na Unido. Deve, contudo, dar-se prioridade a utiliza¢do das
infraestruturas existentes, ndo raro subaproveitadas. Além disso, deve fomentar-se a aplicacdo da técnica dos «fluxos
bidirecionais» no ambito de uma abordagem energética baseada na seguranca do aprovisionamento, os grandes gasodutos
vulnerdveis ndo devem constituir uma prioridade.

3. Melhorar o potencial da governacio existente através da participacio da sociedade civil

3.1.  No dominio da energia, como destacou recentemente o Comité Econémico e Social Europeu (TEN/562, TEN/570,
etc.), a governacdo é crucial para facilitar as escolhas sobre a energia, coordenar os investimentos (designadamente em
termos de infraestruturas), por em prtica a solidariedade entre os Estados ou definir o papel e a participacdo das diferentes
partes interessadas, incluindo da sociedade civil (parceiros sociais, consumidores, organiza¢des ambientais, etc.).
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3.2, Em muitos aspetos, os fundamentos desta governacio ji existem desde a criacdo, em julho de 2006, da
«Comunidade da Energia», que engloba todos os paises dos Balcds Ocidentais (Albania, Bosnia-Herzegovina, Crodcia,
Kosovo, antiga Reptblica jugoslava da Macedénia, Montenegro e Sérvia). Em 2010, a Molddvia aderiu a Comunidade da
Energia, seguindo-se a Ucrania em 2011. A Gedrgia também € candidata a adesdo. A Noruega e a Arménia — mas também,
e sobretudo, a Turquia — participam na qualidade de observadores.

3.3. O Tratado visa alargar o mercado interno da UE ao Sudeste da Europa e mais além. Tem por objetivos:

— criar um quadro comercial e normativo estdvel, favoravel ao investimento e que possibilite a seguranca do
aprovisionamento e o controlo dos pregos;

— criar uma drea de regulamentagdo para os intercimbios de energia em rede;
— reforgar as relagdes soliddrias, de forma a garantir a seguranca do aprovisionamento;

— levar em linha de conta as questdes ambientais, aumentando a eficiéncia energética e desenvolvendo as energias
renovaveis.

3.4.  Embora as inten¢des sejam louvdveis, os progressos a este nivel durante os ultimos anos tém sido bastante
limitados.

Além disso, os aspetos sociais do acervo em matéria de energia, consagrados no Tratado, tém merecido pouquissima
atengdo. Nao foi considerada uma dimensio social (ou societal) mais ampla, o que obsta & participagdo da sociedade civil
nas reflexdes e nas iniciativas da Comunidade da Energia. A inexisténcia de redes de organizagdes estruturadas neste
dominio empobrece o didlogo e o debate.

3.4.1. E necessirio ir além das relaces interinstitucionais entre a UE e os Estados que integram a Comunidade da
Energia, tal como previsto no processo de criagdo da Unido da Energia proposto pela Comissdo Europeia. Para o efeito, o
CESE devera ser um elemento constitutivo do alargamento dos procedimentos, integrando a situagdo energética (no seu
sentido lato) desta regido no didlogo europeu sobre a energia.

3.4.2. A adocio do acervo da UE em matéria de energia e a integragdo no mercado interno implicam uma alteracdo
significativa das praticas da regido em matéria de precos da energia, as quais devem ter em conta os custos reais e ndo se
basear numa politica de subvencdes dos precos.

3.4.3.  As estruturas criadas para a sociedade civil no 4mbito do processo de alargamento, designadamente os comités
consultivos mistos com a antiga Reptblica jugoslava da Macedénia (atualmente ndo operacional), Montenegro e Sérvia
(paises candidatos que comecaram as negociagdes e cujos CCM estdo ativos), e o Comité de Acompanhamento para os
Balcds Ocidentais devem ser utilizados neste sentido.

4. O potencial fisico para um novo cabaz energético

4.1.  Foi evocada a necessidade de reforgar as interligagdes elétricas no interior da regido, mas também de e para o
exterior, assim como as rotas de transporte, em particular, no que respeita ao gas natural, e, possivelmente, de criar um
terminal metaneiro. Este terminal, que seria evidentemente construido na parte adridtica da regido, seria partilhado por
todos os Estados da regido, ou pelo menos pela maioria deles, e permitiria o transporte de GNL proveniente de fornecedores
mais distantes e, posteriormente, das zonas de producio situadas no Mediterrdneo oriental (placa cipriota).

4.1.1. A recente assinatura (em 10 de julho de 2015), no ambito da Conectividade do Gds na Europa Central e do
Sudeste (CESEC), de um memorando de entendimento entre a Comissio Europeia e a Austria, a Bulgdria, a Crodcia, a
Grécia, a Hungria, a Itdlia, a Roménia, a Eslovdquia, a Eslovénia, a Albania, a antiga Republica jugoslava da Maceddnia, a
Sérvia e a Ucrania estimulard a diversificagdo do aprovisionamento de gds natural, bem como a integra¢do dos mercados na
regido. O CESE apela a participacio do Montenegro neste acordo.
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4.2, Naverdade, o cabaz energético regional é desequilibrado. Néo existe um verdadeiro mercado, dado que a estrutura
do cabaz varia de pals para pais e os pregos estdo quase sempre regulados e sdo amitide mantidos num nivel artificialmente
baixo, o que ndo promove nem a eficiéncia energética nem o investimento em fontes diversificadas.

4.3, Com efeito, o carvdo representa, no total, aproximadamente 50 % da energia consumida e o petrdleo e os produtos
petroliferos mais de 30 %, enquanto o gds representa «apenas» cerca de 10%. A producdo a partir de residuos e
biocombustiveis estd a ganhar terreno, ainda que sem um verdadeiro plano concertado.

4.4, Segundo vdrias fontes (AIE, REN) e estudos de avaliagdo, os paises dos Balcds Ocidentais dispdem de um importante
potencial em termos de energias renovéveis, que deve ser explorado e beneficiar de investimentos, a fim de permitir a
participagdo desses paises no quadro de acdo da Unido Europeia relativo ao clima e a energia para 2030:

— estes paises tém luz solar uma boa parte do ano. O potencial fotovoltaico, em fase de avaliagdo, devera ser explorado
através de parcerias diversas, incluindo cooperativas e comunidades, e ser apoiado por um quadro legislativo sélido;

— a energia hidroelétrica (represas ou centrais de fio-de-dgua) estd francamente subaproveitada, a excegdo de alguns
projetos importantes na Albania e de outros de menor relevo na Sérvia e no Montenegro; deve promover-se o
armazenamento por bombagem;

— o mesmo se aplica & bioenergia e a energia e6lica, que ainda se encontram numa fase incipiente, mas apresentam
perspetivas encorajadoras, uma vez que a disponibilidade dos solos permite a sua exploragio;

— o papel das cooperativas e dos consumidores-produtores deve fazer parte da nova paisagem energética.

Fazemos referéncia, em particular, ao excelente estudo da SEENET («South-East Europe Network on Natural Resources,
Energy and Transport»), a rede do Sudeste da Europa em matéria de recursos naturais, energia e transportes.

4.4.1.  Estas perspetivas devem ser avaliadas em termos de investimentos coordenados, mas sobretudo em termos do
potencial para desenvolver atividades e criar emprego, especialmente no dominio das novas tecnologias energéticas («green
jobs»), bem como para combater a pobreza energética. A Comunidade da Energia deve servir para desenvolver estas
atividades, recorrendo, designadamente, ao BEL

4.4.2.  Osinstrumentos para a sociedade civil previstos nos processos de adesdo devem contribuir para a realizagdo dos
projetos propostos em matéria de energia produzida por particulares (projetos associativos, cooperativas, ONG, etc.).

Bruxelas, 8 de outubro de 2015.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS
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(Atos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

511. REUNIAO PLENARIA DE 6, 7 E 8 DE OUTUBRO DE 2015

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre uma
estratégia da Unido Europeia para a Regido Alpina»

[COM(2015) 366 final]
(2016/C 032/03)

Relator: Stefano PALMIERI

Em 15 de julho de 2015, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das
Regides sobre uma estratégia da Unido Europeia para a Regido Alpina

[COM(2015) 366 final].

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada da Unido Econdmica e
Monetdria e Coesdo Econdmica e Social, que emitiu parecer em 9 de setembro de 2015.

Na 511.% reunido plendria de 6, 7 e 8 de outubro de 2015 (sessdo de 8 de outubro), o Comité Econdémico e
Social Europeu adotou, por 129 votos a favor, com uma abstencdo, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econdmico e Social Europeu (CESE) salienta que a execugdo da Estratégia da UE para a regido alpina —
EUSALP ocorre num momento particular, caracterizado, por um lado, pela persisténcia dos efeitos negativos da crise
financeira na economia real e, por outro lado, pela tentativa de promover e realizar altera¢des estruturais nos planos
econémico, ambiental e social, incidindo especialmente na qualidade de vida e no bem-estar dos cidadios.

1.2. O CESE assinala que os sistemas territoriais abrangidos pela EUSALP, cinco Estados-Membros (Itdlia, Franca, Austria,
Alemanha e Eslovénia) e dois paises terceiros (Suica e Listenstaine), se caracterizam por niveis de desenvolvimento
econémico, sustentabilidade ambiental e coesdo social claramente acima da média europeia, bem como por uma longa
tradicio de atividades de cooperagdo territorial.

1.2.1.  Nio obstante estas caracteristicas, o CESE considera que a EUSALP constitui para a regido alpina um valor
acrescentado ttil para a manutengio e, se possivel, a melhoria dos elevados padrdes econdmicos, sociais e ambientais que
caracterizam estes sistemas territoriais.
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1.2.2. O CESE considera que a EUSALP constitui um motor de desenvolvimento capaz de apoiar a competitividade ¢ a
coesdo de toda a Europa, em consondncia com os objetivos da politica de coesdo europeia e com os principios de
cooperagdo e solidariedade que a caracterizam.

1.3. O CESE sublinha que estes territérios tém uma dimensao territorial comum, como € o caso, por exemplo, das zonas
de montanha dos Alpes.

1.3.1. O CESE assinala que a cordilheira dos Alpes, além de ser o segundo maior reservatério de biodiversidade da
Europa, constitui um elemento identitdrio e identificador de toda a regido. Devido a sua extensdo e topografia, a cordilheira
dos Alpes apresenta-se, em certos casos, como uma zona de divisio material e imaterial, enquanto noutros casos serve de
charneira entre os diferentes niveis territoriais do ponto de vista econémico, social, cultural e ambiental.

1.4, O CESE acolhe com agrado a estratégia da Unido Europeia para a regido alpina (EUSALP), mas considera que sdo
necessarios alguns aditamentos.

1.5. O CESE lamenta que a dimensdo social da EUSALP ndo seja abordada da mesma forma que a econémica e
ambiental. Por conseguinte, apela para o refor¢o da dimenséo social através da sua integracdo em todos os outros dominios,
para assegurar o desenvolvimento de um modelo de crescimento que possa garantir a competitividade e, a0 mesmo tempo,
a inclusdo e a protecdo social, nomeadamente das pessoas mais fragilizadas e desfavorecidas.

1.5.1.  Neste contexto, o CESE considera ainda essencial refor¢ar a dimensdo transversal dos objetivos da EUSALP, a fim
de intensificar o apoio a harmonizacdo e ao equilibrio entre a sustentabilidade econdémica, social e ambiental, em
consondncia com a aplicagdo de uma abordagem holistica do desenvolvimento e da inovagdo social.

1.6.  Embora considere que os objetivos identificados na EUSALP estdo em sintonia com as prioridades estratégicas da
regido alpina, o CESE apela para a adogdo de medidas complementares a fim de transformar os desafios em verdadeiros
fatores de competitividade e coesdo, sobretudo no que diz respeito a globalizacio econdmica, as tendéncias demogrificas,
as alteragdes climdticas, as questdes energéticas e a localizagdo geografica.

1.7.  Relativamente a prioridade tematica «crescimento econémico e inova¢do», o CESE considera que ¢ fundamental
desenvolver estratégias de inovacdo mais eficazes no que diz respeito a competitividade e a criagdo de emprego, atrair novos
investimentos, reforcar as medidas de apoio a agricultura e a silvicultura e promover as diferentes formas de turismo que
caracterizam a regido. (Para mais informagdes, ver os pontos 3.3, 3.4, 3.5, 3.6 ¢ 3.7.)

1.8.  Relativamente a prioridade temética «<mobilidade e conectividade», o CESE considera que é fundamental langar acoes
destinadas a reduzir o transporte rodovidrio de mercadorias e de passageiros, promover o acesso ambientalmente
sustentdvel as zonas turisticas, reduzir o trafego rodovidrio nas dreas urbanas e metropolitanas, assegurar o acesso aos
servicos e a conectividade em todas as dimensdes territoriais da regido alpina. (Para mais informacdes, ver os pontos 3.8, 3.9 ¢
3.10.)

N .

1.9.  Relativamente a prioridade temadtica «ambiente e energia», o CESE considera que ¢ fundamental promover o
equilibrio entre a conservagdo do patrimoénio natural e cultural e a sua utilizagdo racional, a conectividade ecoldgica, a
adocdo de medidas de atenuagdo e adaptagdo as alteracdes climdticas, assim como um aprovisionamento energético seguro,
economicamente acessivel e de elevada qualidade. (Para mais informagdes, ver os pontos 3.11, 3.12 ¢ 3.13.)

1.10. O CESE considera necessario dotar a EUSALP de uma governagdo a varios niveis eficaz, que permita, ao mesmo
tempo, valorizar a «dimensdo horizontal» (participa¢do da sociedade civil) e completar e enriquecer a «dimensdo vertical»
(participagdo das regides e dos municipios), no pleno respeito dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

1.11. O CESE apela para o estabelecimento de um processo permanente de refor¢o das capacidades que acompanhe e
reforce a participacdo ativa da sociedade civil nos processos de desenvolvimento da EUSALP, bem como para a criagdo de
um «férum permanente» de representacdo e apoio dos parceiros econdémicos e sociais da regido alpina, ativo igualmente nas
diferentes regides interessadas na estratégia.
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1.11.1.  Nesta perspetiva, o Comité propde a criagio de um programa especifico «Agir a nivel local — EUSALP» que
preveja a participagdo ativa de todos os representantes do Comité envolvidos e interessados nas iniciativas de
desenvolvimento propostas pela EUSALP. Esse programa permitird lancar, junto da sociedade civil local, processos de
informacdo e de formagdo sobre as atividades previstas no plano de a¢do e as possibilidades de participacdo dos diversos
intervenientes locais, assegurando, a0 mesmo tempo, um processo de decisdo conjunto quanto as a¢des previstas.

1.12.  No que diz respeito aos sistemas de acompanhamento e avaliagio da EUSALP, o CESE considera essencial
complementar a medicdo «quantitativa» com indicadores «qualitativos», de acordo com a abordagem «para além do PIB».

1.13. O CESE espera que a sustentabilidade econdémica das ac¢des a realizar no dambito da EUSALP scja reforcada através
da execucdo de uma estratégia orientada para o refor¢o das sinergias e complementaridades entre os Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento 2014-2020 e outros programas europeus em gestdo direta e a utilizagdo dos instrumentos no
ambito do desenvolvimento local de base comunitaria.

1.14. O CESE considera que, para atingir os objetivos estratégicos definidos pela EUSALP, é essencial também recorrer as
possibilidades de financiamento oferecidas pelo Banco Europeu de Investimento (BEI) e promover a participagdo do
investimento privado, como proposto no «Plano Juncker».

1.15. O CESE congratula-se com as medidas propostas no plano de agdo destinadas a explorar as sinergias entre a
EUSALP e outras estratégias macrorregionais ja em curso, tendo nomeadamente em vista a proje¢do do conceito de
macrorregido para outras zonas europeias de importincia estratégica para a competitividade econdmica e a coesdo social da
Europa, como, por exemplo, a do Mediterraneo Ocidental e a dos Balcis.

2. Estratégia da UE para a regido alpina — Observacdes na generalidade

2.1. O objetivo do presente parecer consiste em avaliar o Plano de agdo da estratégia da UE para a regido alpina —
EUSALP (') do ponto de vista da sociedade civil organizada. O parecer estrutura-se e desenvolve-se com base no parecer
exploratério do CESE sobre a «Estratégia da UE para a regido alpina» () e nas conclusdes da audigio realizada em
25 de junho de 2015, em Ispra (Itdlia), bem como nos outros pareceres emitidos pelo CESE relativamente as estratégias
macrorregionais é).

2.2.  Para transformar os desafios identificados no plano de agdo da EUSALP em fatores de competitividade econémica e
de coesdo social, é necessdrio apoiar a aplicacdo de politicas de desenvolvimento em conformidade com as diretrizes
previstas no artigo 3.°, n.°° 1, 2 e 3, do Tratado da Unido Europeia (*) e uma abordagem holistica do desenvolvimento e da
inovacio social.

2.2.1. O reforco da abordagem holistica da EUSALP permitird apoiar eficazmente a competitividade e a coesdo da
macrorregido através da aplicacdo de politicas e projetos que tornem os objetivos econdmicos, sociais e ambientais
verdadeiramente interdependentes.

2.2.2. A EUSALP deve ser programada e executada na perspetiva da inovagdo social, um processo de desenvolvimento
suscetivel de promover e apoiar a concretizagio de novas ideias, que, além de reforgar a competitividade econdmica, devem
ser adaptadas as necessidades dos individuos que vivem na regido alpina e da sociedade em geral.

2.3, Tendo em conta as andlises e avaliagdes realizadas pelo CESE no seu parecer sobre o «Estado atual da Estratégia
Europa 2020 (°) e no relatério sobre a «Revisdo intercalar da Estratégia Europa 2020» (%), é evidente que a EUSALP
constitui um instrumento til para assegurar um sistema econémico e social resistente, um instrumento de «protecdo e
desenvolvimento» da sociedade civil na regido alpina.

SWD(2015) 147 final.

JO C 230 de 14.7.2015, p. 9.

http:/[www.balticsea-region-strategy.eu; http://www.danube-region.eu; http://www.ai-macroregion.cu
JO C 83 de 30.3.2010, p. 16.

JO C 12 de 15.1.2015, p. 105.

Revisdo intercalar da Estratégia Europa 2020, Bruxelas, 4 de dezembro de 2013.

¥}

S,V Y


http://www.balticsea-region-strategy.eu
http://www.danube-region.eu
http://www.ai-macroregion.eu

28.1.2016 Jornal Oficial da Unido Europeia C 32/15

2.3.1. O reforco da resisténcia da macrorregido alpina é fundamental para aumentar a capacidade da sociedade civil de
absorver, gerir e prevenir os efeitos das crises e das alteragdes estruturais que afetam cada vez mais os nossos sistemas
socioecondémicos e para promover a competitividade econdmica da regido alpina em termos de coesdo social e
sustentabilidade.

2.4. Ao abrigo das decisdes tomadas na «Resolugdo politica para a execucio da Estratégia da UE para a Regido Alpina»
(Conferéncia de Grenoble) (), o plano de agio identifica os desafios enfrentados pela zona de cooperacio, as prioridades
politicas, os objetivos e as a¢des especificas, bem como alguns exemplos de ideias para projetos.

2.5.  Os principais desafios e objetivos identificados no plano de acdo da EUSALP dizem respeito a globalizacdo
econdmica, as tendéncias demogrificas, as alteracdes climdticas, as questdes energéticas e a localizacio geografica. Embora
avalie positivamente o contetido do plano de acdo da EUSALP, o CESE considera que é necessdrio complementar os seus
objetivos no que diz respeito aos aspetos que se seguem.

2.5.1.  Promover um sistema empresarial dindmico e apoiar a competitividade das empresas implantadas no territério
através da inovacdo, a fim de reforcar a capacidade do sistema econdémico de enfrentar eficazmente os desafios da
globalizacdo econdmica, atender as necessidades da sociedade civil e garantir o emprego e a criacio de novos postos de
trabalho de qualidade.

2.5.2.  Estimular o reforco das capacidades baseadas nas tradi¢des e na diversidade social, apoiando a manutencio dos
valores identitdrios que caracterizam os territérios envolvidos e promovendo, ao mesmo tempo, a capitalizagdo dos
conhecimentos e tradi¢des locais como alavancas do desenvolvimento econémico e da inclusdo social.

2.5.3.  Apoiar as iniciativas destinadas a combater de forma mais eficaz as altera¢des demogréficas que caracterizam a
regido alpina, com especial referéncia a gestio dos efeitos combinados decorrentes do envelhecimento da populacio e de
novos fluxos migratdrios.

2.5.4.  Promover os processos que visam a atenuagdo das altera¢des climdticas e a adaptagdo das regides envolvidas as
mesmas, nomeadamente no que diz respeito aos efeitos no ambiente, na biodiversidade, nas atividades econémicas e nas
condicdes de vida dos cidadios (%).

2.5.5. Apoiar a superagio dos desafios energéticos no que toca a sustentabilidade da procura, a seguranca e a
acessibilidade econémica das empresas e dos cidaddos, promovendo o investimento em fontes de energia mais baratas e
mais limpas, um mercado macrorregional de energia mais aberto e competitivo, uma maior reducio dos custos através da
valorizagdo de recursos energéticos enddgenos e de fontes de energia renovdveis convencionais (como a biomassa, a energia
hidroelétrica e a energia geotérmica) e ndo convencionais (como a energia edlica e a energia solar).

2.5.6.  Desenvolver politicas e agdes destinadas a explorar a posicdo geografica estratégica da regido alpina,
nomeadamente no que diz respeito aos transportes, no pleno respeito dos principios de protecio e preservacio ambiental.
Serd igualmente necessdrio apoiar novas abordagens em matéria de responsabilidade partilhada e de cooperagdo justa entre
os territorios, como sejam, por exemplo, as relagdes verticais entre cidades, zonas rurais, zonas de montanha e zonas
turisticas.

2.5.7.  Promover o acesso equilibrado, equitativo e universal aos servicos de interesse geral para responder as
necessidades das pessoas que vivem na regido alpina, prestando especial aten¢do aos sistemas territoriais que enfrentam
«desvantagens geograficas.

2.5.8.  Apoiar a protegdo e a gestdo sustentdvel da biodiversidade, das paisagens e dos recursos naturais, encontrando o
justo equilibrio entre as medidas de conservagdo e as medidas de utilizagdo racional dos servigos e produtos ecossistémicos,
bem como as que visam uma distribui¢do mais equilibrada dos beneficios decorrentes dessa utilizagdo.

2.5.9. Promover a definigio de um modelo para a integragio sistemdtica das considera¢des sociais através da
planificagdo de medidas em matéria de condigdes de trabalho, seguranca social, questdes de género, pessoas com deficiéncia
e imigrantes.

() Conferéncia realizada em Grenoble, em 18 de outubro de 2013, com a participagio dos representantes dos governos e dos
presidentes das regides que sdo partes na EUSALP.
(®  Livro Branco — Adaptagio s alteragdes climaticas: para um quadro de agdo europeu, COM(2009) 147 final.
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2.5.10.  Definir e desenvolver, na elaboragdo e na aplicagdo dos processos de desenvolvimento que visam reduzir os
desequilibrios entre as dimensdes econdmica, social e ambiental, um «objetivo funcional» especifico e claramente
identificavel que sirva de «banco de ensaio» ttil para capitalizar os resultados da politica de coesdo em toda a Europa.

2.5.11.  Promover, aos niveis local e regional, um processo — tdo amplo quanto possivel — de formacio, discussio e
partilha das op¢des econdmicas, sociais e ambientais que afetem a regido, com a utilizagdo de metodologias ja aplicadas
noutros contextos e em locais adequados para o didlogo entre os representantes dos cidaddos, os parceiros sociais e
econdmicos e os representantes da sociedade civil.

3. Estratégia da UE para a regido alpina — Andlises e avaliacdes

3.1. O principal desafio que a estratégia para a regido alpina deve ajudar a enfrentar estd relacionado com a
harmonizagdo e o refor¢o do equilibrio entre os objetivos de sustentabilidade econdmica, ambiental e social.

3.2. O CESE congratula-se com o plano de agdo da EUSALP, mas considera que as trés prioridades temdticas
(«crescimento econémico e inovagdo», «<mobilidade e conectividade» e «ambiente e energia») devem ser complementadas e
aprofundadas.

3.3.  Embora os territérios abrangidos pela estratégia para a regido alpina apresentem niveis de inovagio acima da média
da UE, como indicado no «Painel Europeu da Inovacio» (European Innovation Scoreboard) (°), é evidente que as politicas e
estratégias de apoio as formas de inovacdo «tradicional» contribuem pouco para a competitividade e para a criagdo de
emprego proporcionalmente aos investimentos realizados.

3.4. Por conseguinte, ¢ necessdrio reforcar os instrumentos operacionais de apoio a «novagdo aberta» (Open
Innovation) (*°), um modelo baseado na aplicacio do conceito da <hélice quadrupla», através do qual as instituigdes piiblicas,
as empresas, as universidades e os individuos (cidaddos) colaboram uns com os outros nos processos que caracterizam a
inovagdo (cocriacdo, exploracdo, experimentacdo e aplicacdo), com vista a conceber novos produtos e servigos orientados
para as necessidades reais dos utilizadores finais.

3.5. O desenvolvimento da regido alpina estd relacionado com a valorizagdo das cadeias de produgio locais e dos setores
que constituem o pilar do sistema de producio. E necessirio aplicar politicas de desenvolvimento para atrair novos
investimentos, nomeadamente nas «industrias emergentes», ndo s6 para melhorar a eficiéncia da produ¢do mas também
para contrariar o fenémeno do despovoamento das zonas «periféricas».

3.6. E fundamental promover acdes de qualificacio e de profissionalizagio dos trabalhadores, tanto nos setores
produtivos «tradicionais» como nos emergentes (incluindo o setor cultural e criativo).

3.7. E necessirio apoiar os setores da agricultura, nomeadamente de montanha, e da silvicultura para proteger a
paisagem antrépica, facilitar o estabelecimento de pessoas nas zonas periféricas, preservar as infraestruturas nas zonas de
montanha e fornecer matérias-primas para géneros alimenticios e produtos de alta qualidade.

3.7.1.  Para tornar a agricultura e a silvicultura de montanha mais competitivas, deve ser dada prioridade a promogdo de
iniciativas destinadas a valorizar «marcas de qualidade» especificas dos produtos de montanha, de formas mais estruturadas
de colaboragdo entre as diferentes zonas de montanha da regido alpina e entre estas e os sistemas urbanos, designadamente
através da aplicagio de projetos no ambito dos programas da UE para o periodo 2014-2020 ('") (com especial referéncia as
iniciativas de apoio a promocdo dos produtos agricolas de montanha).

3.8. O turismo nas regides do espaco alpino caracteriza-se pela variedade de atividades procuradas pelos turistas:
turismo de natureza, turismo ativo e desportivo, turismo de satide e bem-estar, turismo cultural, turismo de congressos ¢
eventos e turismo de compras.

http:/[ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards/files/ius-2015_en.pdf
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/growth-jobs/open-innovation
) http:/[www.rumra-intergroup.eu/
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http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/growth-jobs/open-innovation
http://www.rumra-intergroup.eu/
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3.8.1.  Deve ser dada prioridade a revitalizacdo do turismo sustentdvel através de uma politica integrada que permita o
estabelecimento de regras para a preservagio da regido alpina e a divulgacio de modelos de desenvolvimento sustentavel. £
igualmente necessario apoiar os processos de dessazonaliza¢do da procura turistica com a promocdo de formas de turismo
ainda ndo plenamente exploradas (como o turismo de satide) e a melhoria global da qualidade dos servigos nas zonas de
montanha.

3.9. Devido a morfologia topografica particular da macrorregido alpina, os transportes concentram-se num nimero
reduzido de corredores, provocando um aumento desproporcionado do transporte rodovidrio de mercadorias de longa
distancia em contextos muito sensiveis do ponto de vista ambiental. Nas zonas periféricas e de montanha, a mobilidade é
fundamental para a manutencdo dos contactos sociais, sendo que fenémenos como as mudancas do estilo de vida e as
tendéncias demogréficas aumentam o recurso ao transporte rodovidrio individual.

3.9.1. E fundamental apoiar a realizacio de agdes destinadas 3 adequagio e i racionalizacio das infraestruturas de
transporte em todos os sistemas territoriais da regido alpina, com especial atencdo para as ligagdes transfronteiricas e a
transferéncia, tanto quanto possivel, do transporte rodovidrio de mercadorias e de passageiros para outras formas de
transporte (por exemplo, ferrovidrio), e promover o acesso ambientalmente sustentdvel as zonas turisticas, tendo em conta
tanto as longas distincias como o chamado «iltimo quilémetro».

3.9.2.  No que respeita especificamente aos sistemas urbanos e metropolitanos, é necessirio apoiar a transferéncia do
transporte rodovidrio individual para o transporte coletivo local, os percursos pedestres e as ciclovias, melhorando as
infraestruturas e as acdes destinadas a promover a mudanga dos habitos das pessoas ¢ a utilizacdo de formas de transporte e
mobilidade ecoldgicas.

3.10. O acesso equilibrado, equitativo e universal aos servicos de alta qualidade e a conectividade sdo elementos
essenciais para assegurar padroes de qualidade de vida adequados a toda a populagio da macrorregido alpina,
nomeadamente a pessoas que residem ou trabalham em zonas com desvantagens geograficas.

3.10.1. E prioritdrio apoiar a adocdo de solugdes inovadoras para assegurar a prestacdo dos servicos essenciais as zonas
rurais e de montanha (educagdo, satide, servicos sociais e mobilidade), reforcar as infraestruturas e as tecnologias da
informacdo e da comunicagdo para assegurar um nivel de disponibilidade de servigos ptblicos adequado as necessidades de
toda a populacdo residente na regido alpina.

3.11.  Afigura-se essencial proteger e valorizar a variedade de espécies da fauna e da flora e as paisagens naturais da
regido alpina, uma vez que constituem elementos determinantes dos quais dependem a qualidade de vida e a atratividade
destes territrios.

3.11.1.  E necessdrio apoiar a protecio e a gestio sustentdvel da biodiversidade e dos recursos naturais, culturais e
paisagisticos, encontrando o justo equilibrio entre as medidas de conservacio e as acdes ligadas 2 sua utilizagio racional. E
igualmente fundamental apoiar a aplicacio de medidas destinadas a apoiar a «conectividade ecoldgica» da regido, em
conformidade com a comunica¢do da Comissdo Europeia intitulada «Infraestrutura Verde — Valorizar o Capital Natural da
Europa» (*?).

3.12.  Embora a gestdo das alteragdes climdticas e dos riscos naturais que lhes estdo associados seja um desafio comum
para toda a regido alpina, a cordilheira dos Alpes, sendo o sistema montanhoso mais densamente povoado e mais
intensamente explorado do mundo, demonstra uma sensibilidade acima da média as alteragdes climaticas.

3.12.1.  Deve ser dada prioridade a aplicagdo de medidas transnacionais (os efeitos das alteracdes climéticas ndo
conhecem fronteiras) de atenuacdo e de adaptagdo da regido alpina as alteracdes climdticas: a atenuacio deve ter por
objetivo evitar as consequéncias incontroldveis das alteracdes climdticas, reduzindo os gases com efeito de estufa, enquanto
a adaptagdo deve visar a reducdo da vulnerabilidade as alteracdes climdticas e a gestdo dos impactos inevitdveis.

3.13. A fim de assegurar e promover a qualidade de vida e as vantagens da localizacdo, a regido alpina necessita de um
sistema de aprovisionamento energético seguro, economicamente acessivel e de elevada qualidade.

('} COM(2013) 249 final. Ver igualmente o Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a comunicagio da Comissio ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Infraestrutura Verde —
Valorizar o Capital Natural da Europa» (JO C 67 de 6.3.2014, p. 153).
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3.13.1.  Além de apoiar medidas destinadas a aumentar as quotas de energia proveniente de fontes renovaveis, como
dgua, lenha, biomassa, sol e vento, é fundamental incentivar a eficiéncia energética, tanto no setor publico como no
privado.

4. Estratégia da UE para a regido alpina — EUSALP: aspetos especificos

4.1. A crise econdmica, além de ter efeitos negativos na economia real e nas condi¢des de vida de milhdes de pessoas,
evidenciou claramente a necessidade de medidas de interven¢do publica a fim de limitar os efeitos nefastos de um
crescimento insustentdvel do ponto de vista econémico, social e ambiental e a proteger, assim, as condi¢des de vida e o
bem-estar dos cidaddos através do refor¢o de agdes nos dominios ambiental, social e das politicas de protegdo social.

4.2. O CESE considera que a dimensio social da EUSALP ndo é abordada de forma adequada e que deve ser reforcada
para assegurar a concecdo de um modelo de crescimento que possa garantir a competitividade e, a0 mesmo tempo, a
inclusdo e a protegdo social, particularmente das pessoas mais fragilizadas e desfavorecidas.

4.2.1.  Para o efeito, a EUSALP deveria prever medidas destinadas a:

— assegurar o respeito das normas de trabalho digno, a adaptabilidade da mao de obra as alteragdes tecnoldgicas em curso
e as mudangas nas estruturas de produgdo através de processos de reciclagem profissional e de formagio continua para
reforcar o capital humano na regido;

— assegurar a integragdo, o respeito e a valorizagdo da dimensdo do género, nomeadamente no que diz respeito ao
mercado de trabalho;

— incentivar a realizagdo de infraestruturas sociais e promover o investimento social;
— promover todas as a¢des possiveis para assegurar as pessoas com deficiéncia igualdade de condigdes e de oportunidades;

— promover ¢ apoiar o envelhecimento ativo enquanto recurso estratégico da regido nos diversos ambitos de aplicagio
(turismo, artesanato, servigos, etc.);

— apoiar as a¢des no dominio da imigragdo, explorando os aspetos capazes de promover os seus valores positivos para
sustentar o crescimento econdémico e a coesdo social na zona.

4.3, Embora o sistema de governacdo da EUSALP seja coerente com os resultados das avaliagdes realizadas pelo CESE no
seu parecer sobre a «Governagio das estratégias macrorregionais» (*°), revela ainda assim alguns pontos criticos e poderia
beneficiar de medidas adicionais.

43.1.  E necessdrio reforcar a «governagio a varios niveis» da EUSALP, mediante uma verdadeira «dimensio horizontal»
(participacdo dos atores econdmicos, dos parceiros sociais e dos representantes da sociedade civil) que complete e enriqueca
a «dimensdo vertical» (participacdo das regides e dos municipios), no pleno respeito dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, cuja aplicacdo ¢ essencial para garantir uma redistribuicdo territorial equitativa dos beneficios
decorrentes da EUSALP, impedindo que os objetivos individuais dos Estados e dos territérios se sobreponham ao interesse
comum.

4.3.2.  Eessencial prever a criacio de um «férum da sociedade civil» da EUSALP, cujas atividades devem ser coordenadas
com as dos grupos de agdo e desenvolver-se segundo um modelo operacional que permita uma verdadeira participacdo dos
representantes dos parceiros econémicos e sociais na aplicagio da estratégia aos niveis regional e local. Por esta razdo, ¢
desejavel que, além de um férum da sociedade civil da macrorregido, sejam criados féruns regionais (e, na medida do
possivel, locais) da sociedade civil, a fim de assegurar que a gestdo da estratégia seja efetivamente partilhada com todas as
partes locais interessadas.

(**)  JO €12 de 15.1.2015, p. 64.
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4.3.3.  Figualmente essencial promover uma atividade permanente de reforco das capacidades que acompanhe e reforce
a participacdo ativa da sociedade civil nos processos de desenvolvimento da EUSALP, apoiando simultaneamente a
sensibilizacdo e a melhoria dos conhecimentos dos cidaddos em relacdo as principais questdes e prioridades que afetam a
regido alpina. Em relacdo a esta prioridade, o Comité propde a ativagdo de um programa especifico «Agir a nivel local —
EUSALP».

4.4. A aplicagio da estratégia para a regido alpina deve ser acompanhada de um sistema eficaz de controlo que permita
avaliar as melhorias concretas decorrentes da EUSALP.

4.4.1. E essencial complementar a medicdo «quantitativa» com indicadores «quahtatlvos» conformemente a abordagem
«para além do PIB» (**), a fim de avaliar o impacto das politicas adotadas em matéria de qualidade de vida, sustentabilidade
ambiental, coesdo social e bem-estar geral das gera¢des presentes e futuras.

4.5.  Os montantes consideraveis ja autorizados pela UE atraves dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(FEEI) 2014-2020 (*°) e da cooperagio territorial europeia (* %) podem assegurar os recursos econdmicos necessarios para
apoiar a execugdo da EUSALP se forem coordenados e enquadrados numa abordagem estratégica unificada.

4.5.1. Importa conceber abordagens inovadoras que visem o refor¢o das sinergias e complementaridades entre os
Fundos europeus estruturais e de investimento 2014-2020 e outros programas europeus em gestdo direta, conforme consta
do Guia das smerglas entre os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, o Horizonte 2020 e outros programas
europeus nas dreas de investigacdo, inovacio e competitividade (*’), publicado pela Comissio Europeia.

4.5.2.  Para alcangar os objetivos fixados na EUSALP ¢ igualmente fundamental aproveitar as oportunidades de
financiamento proporcionadas pelo Banco Europeu de Investimento (BEI) e incentivar o recurso ao investimento privado,
como proposto no «Plano Juncker» (*%).

4.5.3.  Para apoiar a sustentabilidade financeira da EUSALP, é igualmente prioritdrio apoiar, sempre que possivel, as
iniciativas que visam a aplicagdo dos instrumentos de desenvolvimento local de base comunitdria, nomeadamente dos
instrumentos no ambito do desenvolvimento local de base comunitaria (*°) e de «Investimento territorial integrado» (*°),
conforme foi proposto no parecer do CESE sobre o «Desenvolvimento local de base comunitdria» (*') e no programa
Interreg V Itdlia-Austria, através do convite para a apresentagio das estratégias transfronteiricas de desenvolvimento local
no ambito do CLLD (22)

Bruxelas, 8 de outubro de 2015.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS

) «Falemos de felicidade — Para além do PIB», Bruxelas 10 de junho de 2014.

) Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
) Regulamento (UE) n.° 1299/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 259).
) http:/[ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies_en.pdf

) Um Plano de Investimento para a Europa, COM(2014) 903 final.

) Artigo 10.° do Regulamento (UE) n.® 1299/2013.

) Artigo 11.° do Regulamento (UE) n.® 1299/2013.

) JO C 230 de 14.7.2015, p. 1.

) http:/[www.interreg.net/download/0_CLLD_Aufruf_Avviso.pdf
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece disposicdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesio, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece
disposicdes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social
Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas no que
respeita a medidas especificas para a Grécia

[COM(2015) 365 final — 2015/0160 (COD)]
(2016/C 032/04)

Relator-geral: Carmelo CEDRONE

Em 7 e 28 de setembro de 2015, o Parlamento Europeu e o Conselho, respetivamente, decidiram, nos termos
dos artigos 114.° e 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité
Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposigdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposices gerais relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
das Pescas no que respeita a medidas especificas para a Grécia

[COM(2015) 365 final — 2015/0160 (COD)].

Em 15 de setembro de 2015, a Mesa do Comité Econémico e Social Europeu incumbiu a Secgdo Especializada
da Unido Econdmica e Monetdria e Coesdo Econdmica e Social da preparagio dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, na 511.% reunido plendria, realizada em 6, 7 e 8 de outubro de 2015 (sessdo de
8 de outubro de 2015), o Comité Econémico e Social Europeu designou relator-geral Carmelo Cedrone e
adotou, por 99 votos a favor, um voto contra e quatro abstencdes, o seguinte parecer:

1. Contexto e sintese do documento da Comissdo

1.1. A situagdo econdmica e social na Grécia continua a ser marcada por problemas profundos e graves em resultado de
taxas de crescimento persistentemente baixas e da escassez dos fundos ptiblicos necessarios para estimular o crescimento.
As suas causas sio bem conhecidas e, ao longo dos tltimos meses e anos, o CESE teve oportunidade de as apontar em
diversas ocasides. A gravidade da situagdo também tem um impacto considerdvel na disponibilidade dos meios necessdrios
para acionar os programas previstos com o apoio financeiro dos fundos estruturais para o periodo de 2014-2020, bem
como para os fundos residuais do periodo de 2007-2013.

1.2. A Comissdo apresentou uma proposta de alteracdo do Regulamento n.° 1303/2013, que estabelece disposigdes
comuns relativas aos cinco Fundos Europeus Estruturais e de Investimento no que respeita a medidas especificas para a
Grécia (*).

1.3. A proposta da Comissio, destinada a suprir a falta de liquidez e de recursos ptblicos para o investimento na Grécia,
prevé duas solugdes de facilitacdo financeira essencialmente consistentes em pagamentos antecipados das dotacdes ja
afetadas a Grécia — sem incidéncia, portanto, no orcamento para o periodo de 2014-2020 — e num aumento das taxas de

cofinanciamento.

1.4. A proposta legislativa diz respeito tanto ao periodo de 2007-2013 como ao de 2014-2020.

() COM(2015) 365 final — 2015/0160 (COD).
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1.5.  Em relagdo ao periodo de 2014-2020, a Comissdo propde aumentar em sete pontos percentuais o nivel de pré-
-financiamento inicial dos fundos disponiveis para os programas da politica de coesdo no ambito do objetivo Investimento
no Crescimento e no Emprego (FEDER, FSE e Fundo de Coesdo) e os programas apoiados pelo FEAMP. Trata-se, no total, de
mil milhdes de euros disponiveis ao longo de dois anos (500 milhdes de euros em em 2015 e 500 milhdes de euros em
2016).

1.6.  Em relagdo ao periodo de 2007-2013, a Comissdo propde a aplicagdo de uma taxa mdxima de cofinanciamento de
100 % a despesa elegivel declarada para o calculo dos pagamentos intermédios e dos saldos finais dos programas
operacionais realizados pela Grécia, bem como a disponibilizacdo antecipada dos 5 % de pagamentos da UE remanescentes
que ficam normalmente retidos até ao encerramento dos programas. Isto traduzir-se-ia na obten¢do imediata de liquidez
adicional na ordem dos 500 milhdes de euros em 2015 e de idéntico montante em 2016.

2. Observagdes

2.1. O CESE partilha das preocupacdes da Comissio quanto a necessidade de dotar a Grécia de recursos financeiros
adicionais que permitam fomentar os investimentos em prol do crescimento sustentdvel. Com efeito, formulou hd jd algum
tempo propostas neste sentido para todos os paises e territorios a bracos com dificuldades de ordem orcamental, problemas
de endividamento ou taxas de desemprego elevadas (%).

2.2. No entender do CESE, a proposta da Comissdo — que a prdpria institui¢do considera excecional e estd agora em
exame no Parlamento Europeu — ndo vai ao encontro dos objetivos que se pretendem atingir. Trata-se de um apoio que,
quer pela dimensio financeira, quer pelas modalidades previstas para a sua concessdo (uma antecipacdo dos recursos
previstos), ¢ insuficiente para satisfazer as necessidades manifestadas pela Grécia em termos de investimentos puablicos e de
recuperagdo dos niveis de competitividade e de emprego do seu sistema de producdo. Calcula-se que a cedéncia de liquidez
resultante da aplicacdo do novo regulamento ronde os dois mil milhdes de euros, um montante sem divida elevado, mas
ndo adicional e que serd compensado por uma redugdo idéntica nos recursos previstos para os anos seguintes (2018 ¢
2020).

2.3, O CESE j4 reiterou em vérios pareceres que, se a Comissdo pretende ajudar a Grécia, deve afetar a este pais recursos
adicionais mais avultados e consequentes, tanto sob a forma de novos programas de investimento como mediante uma
redugdo maior da percentagem de cofinanciamento nacional exigida para o financiamento dos programas operacionais
apoiados pelos fundos estruturais para o periodo de 2014-2020.

2.4, O CESE destaca um segundo motivo de preocupagdo, que se prende com os atrasos no lancamento do novo
programa dos fundos estruturais. Os recursos atribuidos pela politica de coesdo a Grécia para o periodo de 2014-2020
ascendem a um total de 35 mil milhes de euros, aproximadamente. A conjuntura dramdtica que a Grécia atravessa nio sé
no plano econdémico mas também no politico gerou fortes incertezas no capitulo das decisdes de investimento e dos atrasos
administrativos, o que a impediu de acionar os procedimentos necessarios para aceder aos recursos do novo periodo de
programagdo de 2014-2020.

A Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera
o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 no que diz respeito a determinadas disposi¢des referentes a gestdo financeira relativamente a
determinados Estados-Membros afetados ou ameagados por graves dificuldades de estabilidade financeira» [COM(2011) 482 final
—2011/0211 (COD)] (JO C 24 de 28.1.2012, p. 81).

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera
o Regulamento (CE) n.° 1698/2005 no que diz respeito a determinadas disposicdes referentes a gestdo financeira relativamente a
determinados Estados-Membros confrontados ou ameacados com graves dificuldades de estabilidade financeira» [COM(2011) 481
final — 2011/0209 (COD)] (JO C 24 de 28.1.2012, p. 83).

Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, que altera
o Regulamento (CE) n.” 1198/2006 do Conselho relativo ao Fundo Europeu das Pescas, no respeitante a certas disposi¢des de
gestdo financeira aplicdveis a determinados Estados-Membros que se encontram em dificuldades graves ou sob ameaca de tais
dificuldades relacionadas com a sua estabilidade financeira» [COM(2011) 484 final — 2011/0212 (COD)] (JO C 24 de 28.1.2012,
p. 84).

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de
Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas,
abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum, e que estabelece disposicdes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 [COM(2011) 615 final
— 2011/0276 (COD)] (JO C 191 de 29.6.2012, p. 30).

Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
Fundo de Coesdo e que revoga o Regulamento (CE) n.® 1084/2006 do Conselho [COM(2011) 612 final — 2011/0274 (COD)] (JO
C 191 de 29.6.2012, p. 38).

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece disposicdes especificas relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e ao objetivo de Investimento no
Crescimento e no Emprego, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1080/2006 [COM(2011) 614 final — 2011/0275 (COD)] (JO
C 191 de 29.6.2012, p. 44).
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2.5. O CESE teme que estes atrasos, a par das medidas de austeridade exigidas pela UE para a aprova¢do do terceiro
plano de ajuda — as quais inevitavelmente implicardo uma diminuigdo dos recursos publicos destinados a investimentos —
também se repercutam na ativagdo dos programas de despesas previstos pelos fundos para o préximo ano, bem como para
todo o periodo até 2020.

2.6.  Os projetos atualmente em execucdo na Grécia sdo em larga medida financiados com os fundos do periodo de
programacdo de 2007-2013. As andlises mais recentes sobre os fundos residuais para o periodo de 2007-2013 ddo conta
de um montante ainda disponivel de 1,5 milhdes a 2 milhdes de euros que, se ndo for utilizado até ao final do ano, terd de
ser devolvido. A Comissdo poderia ter incluido na sua proposta, dada a excecionalidade das circunstancias que se vivem no
pais, um prolongamento dos prazos para a apresentagdo dos relatérios de despesas (de n+2 para n+3).

3. Conclusdes e recomendacdes

3.1.  Em conclusdo, o CESE subscreve ¢ apoia a proposta da Comissdo, embora a considere insuficiente. Com efeito, na
esteira de pareceres anteriores, entende que as institui¢des europeias e os Estados-Membros devem criar um programa de
assisténcia aos paises da drea do euro em dificuldade, comegando pela Grécia, que seja mais substancial e credivel do que o
que foi proposto até a data, conferindo maior flexibilidade a aplicagdo da nova governagdo europeia para a politica fiscal e
or¢amental, aumentando os recursos disponiveis para financiamento do BEI e do Fundo Europeu de Investimento (FEI),
com base no Plano Juncker, e integrando e coordenando de modo mais funcional os recursos destinados a financiar outras
politicas da UE.

3.2.  Emresumo, para além das questdes referidas, seria necessdrio: a) alargar a proposta (eliminagdo do cofinanciamento
para a Grécia) a todo o periodo de 2014-2020; b) acelerar e antecipar as intervengdes do Plano Juncker para a Grécia,
visando com estas duas medidas fomentar a retoma econémica, o desenvolvimento e o emprego; c) simplificar — e ndo
complicar — as disposicdes administrativas; d) criar na Comissdo uma «task force» mista capaz de apoiar e acompanhar a
Grécia nas diferentes fases de utilizagdo dos vdrios fundos estruturais; €) ponderar a pertinéncia de alargar estas medidas ou
medidas semelhantes (juntamente com controlos apropriados) aos outros paises que foram e sio mais afetados pela crise e
apresentam uma taxa de desemprego superior a média europeia.

Bruxelas, 8 de outubro de 2015.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que aplica as mercadorias origindrias de determinados Estados pertencentes
ao Grupo de Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP) os regimes previstos em acordos que
estabelecem ou conduzem ao estabelecimento de Acordos de Parceria Econémica (reformulacio)»

[COM(2015) 282 final — 2015/0128 (COD)]
(2016/C 032/05)

Em 24 de junho de 2015, o Parlamento Europeu decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que aplica as mercadorias origindrias de determinados
Estados pertencentes ao Grupo de Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP) os regimes previstos em acordos que
estabelecem ou conduzem ao estabelecimento de Acordos de Parceria Econdmica (reformulagdo)

[COM(2015) 282 final — 2015/0128 (COD)].

Considerando que o contetdo da proposta € inteiramente satisfatorio e ndo suscita quaisquer observagdes, o Comité, na
511.% reunido plendria de 6, 7 e 8 de outubro de 2015 (sessdo de 8 de outubro), decidiu, por 70 votos a favor e 6
abstengdes, emitir parecer favordvel ao texto proposto.

Bruxelas, 8 de outubro de 2015.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS
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