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INTRODUCAO

1. Em conformidade com o disposto no artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, o Tribunal
auditou as contas anuais relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2014, bem como a legalidade e
regularidade das operacdes subjacentes a essas contas, de oito empresas comuns de investigacio europeias (a seguir
designadas por «empresas comuns») ('):

— Energia de Fusio — F4E (ITER) — desenvolvimento da energia de fusio;
— Clean Sky — tecnologias limpas de transporte aéreo;

— ARTEMIS — sistemas informaticos incorporados (%);

— IMI — iniciativa medicamentos inovadores;

— ENIAC — nanoeletrénica (°);

— PCH — pilhas de combustivel e hidrogénio;

— SESAR — investigacio relativa a gestio do trifego no Céu Unico Europeu;
— ECSEL — Componentes e Sistemas Eletrénicos (*).

2. Para além da Unido Europeia (representada pela Comissdo), os membros das empresas comuns podem incluir varios
parceiros ptblicos e privados que contribuem para o financiamento das atividades realizadas por estas. As empresas
comuns seguem um modelo bipartido, com a participagdo da Comissdo Europeia e do setor da inddstria, ou um modelo
tripartido, com a participagio igualmente dos Estados-Membros (°). As empresas comuns desempenham uma funcio
importante na execugdo da politica de investigagdo em dominios especificos.

3. Tal como em anos anteriores, o Tribunal auditou a legalidade e a regularidade das operagdes. Contudo, 2014 foi o
primeiro ano em que as contas anuais de duas empresas comuns [Energia de Fusio — F4E (ITER) e SESAR] foram
verificadas por um auditor externo independente (gabinete de auditoria), nos termos do n.° 4 do artigo 208.° do
Regulamento Financeiro da UE e do n.° 1 do artigo 107.° do novo regulamento financeiro quadro das agéncias e outros
organismos. A opinido do Tribunal relativa a estas contas teve em consideragdo o trabalho realizado pelo auditor externo
independente e as medidas tomadas em resposta as suas conclusdes. No caso das restantes empresas comuns, o Tribunal
efetuou os seus proprios trabalhos de auditoria relativos as contas anuais.

4. A presente sintese oferece uma visdo geral dos resultados das auditorias anuais do Tribunal relativas as empresas
comuns para o exercicio de 2014. Tem por objetivo facilitar a andlise e a comparac¢do dos relatérios especificos do Tribunal
sobre as contas anuais das empresas comuns referentes a 2014. Esses relatdrios especificos incluem as opinides e
observagdes do Tribunal, bem como as respostas das empresas comuns. Esta sintese ndo constitui um relatério nem uma
opinido de auditoria.

5. Em 2014, as receitas orcamentadas das empresas comuns (6) totalizavam 1,9 mil milhdes de euros (2013: 2,2 mil
milhdes de euros), ou seja, 1,6 % do orgamento geral da UE para esse exercicio (2013: 1,7 %). Dos montantes recebidos,
1224 milhdes de euros (2013: 686 milhdes de euros) sdo provenientes do orcamento geral da UE e 204 milhdes de euros
(2013: 134 milhdes de euros) dos parceiros industriais e dos membros das empresas comuns. O aumento das contribui¢des
da Comissdo e do Estado anfitrido do ITER para a empresa comum F4E em 2014 explicam o aumento registado nos
montantes recebidos.

" Em 2014 foram criadas duas empresas comuns: Empresa Comum BBI (Bioindistrias) e Empresa Comum Shift2Rail. Uma vez que
estas empresas comuns nao obtiveram autonomia financeira relativamente a Comissdo em 2014, o Tribunal nio auditou as suas
contas anuais.

()  Em 27 dejunho de 2014, as Empresas Comuns ENIAC e ARTEMIS foram fundidas para criar a Empresa Comum ECSEL. Devido a
essa fusdo, a auditoria do Tribunal & Empresa Comum ARTEMIS abrange o periodo financeiro decorrido entre 1 de janeiro e
26 de junho de 2014.

()  Em 27 dejunho de 2014, as Empresas Comuns ENIAC e ARTEMIS foram fundidas para criar a Empresa Comum ECSEL. Devido a
essa fusdo, a auditoria do Tribunal a Empresa Comum ENIAC abrange o periodo financeiro decorrido entre 1 de janeiro e
26 de junho de 2014.

* A Empresa Comum ECSEL substitui e sucede as Empresas Comuns ENIAC e ARTEMIS, cujo encerramento oficial ocorreu em
26 de junho de 2014. Por conseguinte, a auditoria do Tribunal a Empresa Comum ECSEL abrange o periodo financeiro decorrido
entre 27 de junho e 31 de dezembro de 2014.

e As empresas comuns Clean Sky, IMI, PCH e SESAR seguem o modelo bipartido. As empresas comuns ARTEMIS, ENIAC e ECSEL
adotaram o modelo tripartido. No que respeita a Empresa Comum Energia de Fusdo — F4E (ITER), os membros sdo a Euratom,
representada pela Comissdo Europeia, os Estados-Membros da Euratom e paises terceiros que tenham celebrado com a Euratom
acordos de cooperagdo no dominio da fusdo nuclear controlada e que tenham exprimido o desejo de se tornar membros (em
31 de dezembro de 2014: Suica).

© As receitas orcamentadas representam as dotagdes de autoriza¢do (orcamento definitivo).
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6.  As empresas comuns empregam 432 (2013: 414) funciondrios permanentes e tempordrios, o que representa menos
de 1% do nimero total de funciondrios da UE autorizados pelo orcamento geral da Unido (ver mais pormenores no
anexo I).

7. Embora o risco financeiro relacionado com as empresas comuns seja limitado em comparagdo com o orgamento total
da UE, o risco de reputagdo ¢ elevado para a Unido: as empresas comuns sdo um instrumento fundamental para a execugdo
da estratégia de investigacio da UE e o seu cardter pablico-privado torna-as extremamente visiveis nos setores industriais
com 0s quais cooperan.

INFORMACOES EM APOIO DAS OPINIOES DO TRIBUNAL

8.  Relativamente as duas empresas comuns auditadas por um auditor externo independente, o Tribunal examinou o
trabalho dos gabinetes de auditoria em conformidade com as normas internacionais de auditoria. Ao formular uma opinido
sobre a fiabilidade das contas expressa nos relatorios anuais especificos, o Tribunal teve em consideracdo o trabalho dos
gabinetes de auditoria.

9. O Tribunal dispde de uma garantia adequada para formular as suas proprias opinides de auditoria sobre a fiabilidade
das contas baseando-se no trabalho dos gabinetes de auditoria privados.

10.  No que se refere a legalidade e regularidade das operagdes, que continua a ser da exclusiva responsabilidade do
Tribunal, 0 método de auditoria adotado pelo Tribunal inclui procedimentos de auditoria analiticos, testes das operagdes ao
nivel das empresas comuns e uma avaliacio dos controlos-chave dos sistemas de supervisdo e de controlo, completados por
provas resultantes dos trabalhos de outros auditores e por um exame das tomadas de posi¢do da gestdo e dos Relatérios
Anuais de Atividades. A auditoria realizada em 2014 continuou a colocar uma énfase especial nas auditorias ex post.

11.  No caso das restantes seis empresas comuns, o Tribunal continuou a realizar a auditoria tanto da legalidade e
regularidade das operagdes subjacentes como da fiabilidade das contas.

RESULTADOS DAS AUDITORIAS

Opinibes sobre a fiabilidade das contas

12.  As contas definitivas de todas as empresas comuns refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situagdo financeira em 31 de dezembro de 2014, bem como os resultados das suas operacdes e fluxos de
caixa relativos ao exercicio encerrado nessa data, em conformidade com as disposi¢des dos regulamentos financeiros
aplicdveis e com as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo.

Opinides sobre a legalidade e a regularidade das operagbes subjacentes ds contas

13.  Na opinido do Tribunal, as operacdes subjacentes as contas anuais relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2014 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares relativamente a cinco (F4E,
Clean Sky, PCH, IMI e SESAR) das oito empresas comuns.

14.  No que se refere as Empresas Comuns ARTEMIS e ENIAC, a auditoria dos pedidos de pagamento relativos aos
projetos foi delegada em entidades financiadoras nacionais ao abrigo dos acordos administrativos em vigor. A ARTEMIS e a
ENIAC receberam relatérios de auditoria dessas entidades, mas ndo avaliaram sistematicamente a qualidade dessas
auditorias. O Tribunal realizou uma avaliagio das estratégias de auditoria de trés entidades financiadoras nacionais,
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incluindo os relatérios de auditoria. As metodologias utilizadas ndo permitiam as empresas comuns calcularem uma taxa de
erro ponderada fidvel nem uma taxa de erro residual. Consequentemente, o Tribunal concluiu que as informacdes
disponiveis sobre a execucdo das estratégias de auditoria ex post das Empresas Comuns ARTEMIS e ENIAC nio sdo
suficientes para concluir se este instrumento fundamental de controlo funciona de forma eficaz ('), pelo que emitiu uma
opinido com reservas (%).

15. A Empresa Comum ECSEL tomou a seu cargo os projetos das Empresas Comuns ARTEMIS e ENIAC. Os acordos
administrativos celebrados pelas Empresas Comuns ARTEMIS e ENIAC com as entidades financiadoras nacionais dos
Estados-Membros continuam a ser apliciveis apés a fusio na Empresa Comum ECSEL (°). Em resultado da situacio
mencionada no ponto 14, o Tribunal emitiu igualmente uma opinido com reservas para a Empresa Comum ECSEL,
relativamente aos projetos lancados pelas Empresas Comuns ARTEMIS e ENIAC.

Enfase relativa & contribuigdo da UE para os custos do projeto ITER (*°)

16. No que respeita a F4E, a contribui¢do da UE para a fase de construgdo do projeto ITER foi avaliada pelo Conselho
em 2010 (*") em 6,6 mil milhdes de euros. Este valor corre significativos riscos de aumento, resultantes principalmente de
alteragdes nas prestagdes previstas no projeto e do calenddrio atual, que ¢ considerado irrealista. A estimativa mais recente
do défice até a conclusdo da fase de construgdo do projeto ¢ de 428 milhdes de euros. No momento da auditoria (margo
de 2015), a Empresa Comum calculava que o atraso desta fase de construgdo seria de, pelo menos, 43 meses. Em relagdo a
estes riscos, a Empresa Comum estd a desenvolver, ao nivel dos contratos, um sistema de acompanhamento regular dos
desvios dos custos, mas ainda ndo atualizou a valorizagdo da sua contribui¢io para o projeto ITER apés a conclusdo da fase
de construgdo. No entanto, a Empresa Comum estd atualmente a trabalhar na execu¢do de um plano de agdo para dar
resposta aos principais problemas que atualmente afetam o desenvolvimento do projeto.

Observagbes que ndo colocam em questdo as opinides do Tribunal

17. O Tribunal formulou 55 observagdes (2013: 55) sobre o conjunto das empresas comuns, salientando questdes
importantes. O anexo II apresenta uma visdo global das observagdes formuladas. Em seguida, é fornecida uma sintese das
observagdes mais frequentes.

Gestdo orcamental e financeira

18.  As observacdes nesta matéria incidem em trés dominios:

— taxa de execugdo orcamental: a taxa de execugdo orcamental das dotacdes de autorizagdo variou entre 90 % e 100 %
(exceto no caso da ARTEMIS e da ENIAC, em que variou entre 38 % e 43 %, refletindo a execucdo ao longo de 6 meses
de dotagdes adotadas para um ano inteiro) e a taxa de execugdo or¢amental das dotagdes de pagamento variou entre 74
e 100 %. A dltima eleva-se a 74 % no caso da PCH e da IMI e a 80 % no caso da SESAR e deve-se principalmente a
atrasos no financiamento dos projetos;

— convites a apresentagdo de propostas e execucdo dos projetos: a excecio da ARTEMIS, em que a taxa definitiva de
dotagBes autorizadas para os convites a apresentagdo de propostas representou apenas 48 % (49 % a data de
31 de dezembro de 2013) do orcamento total disponivel para cobrir despesas operacionais durante toda a vigéncia da
empresa comum, as restantes empresas comuns alcancaram um valor entre 90 % e 100 %;

() Em 2014, as Empresas Comuns ARTEMIS e ENIAC deram inicio a um plano de acdo comum para atenuar esta opinido com
reservas, que inclui visitas as entidades financiadoras nacionais e um exame dos respetivos sistemas.
() O Tribunal formula uma opiniio com reservas quando o auditor obtém provas de auditoria suficientes e adequadas e conclui que as

distor¢des ou os casos de ndo conformidade sdo materiais, mas ndo generalizados, para as contas anuais ou as operagdes
subjacentes. O Tribunal formula igualmente uma opinido com reservas quando o auditor ndo consegue obter provas de auditoria
suficientes e adequadas nas quais basear a sua opinido e os possiveis efeitos sobre as contas anuais ou as operacdes subjacentes dessa
impossibilidade sdo materiais, mas ndo generalizados (como indicado nos pontos 14 e 15). Os efeitos generalizados sio os que, no
juizo profissional do auditor, ndo estdo confinados a elementos, contas ou rubricas especificas ou, se confinados, representam ou
podem representar uma parte substancial das demonstracdes financeiras.

O A Empresa Comum ECSEL continua a executar o plano de agdo comum iniciado pela ARTEMIS e a ENIAC em 2014 para atenuar
esta opinido com reservas.

(% Utiliza-se um paragrafo de énfase para chamar a atengio dos leitores para uma questio que ndo resulta em distor¢des materiais nas
contas, mas tem uma importancia tal que é fundamental para a compreensdo das contas pelos utilizadores.

(") Conclusdes do Conselho relativas ao ponto da situacio sobre o ITER de 7 de julho de 2010 (Ref.11902/10).
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— as instituigdes e organismos devem elaborar anualmente um relatério sobre a gestio orcamental e financeira (*%). As
informacdes fornec1das pelas empresas comuns nesses relatorios ndo estavam harmonizadas e eram muitas vezes
incompletas. E necessaria orientacio por parte da Comissio quanto a natureza e ao contetido do relatério.

Controlos internos

19.  As auditorias ex post sdo um instrumento fundamental de que as empresas comuns dispdem para garant1r a
elegibilidade e a exatiddo das despesas apresentadas pelos beneficirios e/ou pelos parceiros. A excegio da ECSEL (*?), todas
adotaram uma estratégia de auditoria ex post, tendo cinco delas contratado gabinetes de auditoria externos independentes
para a realizagdo dessas auditorias. Em trés casos (ver pontos 14 e 15), o Tribunal formulou uma opinido com reservas com
base na execuc¢do inadequada da estratégia de auditoria ex post.

20.  Relativamente a F4E, o Tribunal observa que foram alcancados progressos significativos, embora a empresa comum
estivesse ainda a aplicar virias medidas essenciais a data da auditoria (margo de 2015). O cardter concorrencial dos
procedimentos de contratagdo, que sdo cruciais para a execu¢do do projeto ITER pela F4E, necessita de aumentar ainda
mais. No que se refere as subvengdes, o niimero médio de propostas recebidas foi de uma por convite, tal como em 2013
e 2012.

Acompanhamento e comunicacio dos resultados da investigagio dos projetos

21. O acompanhamento e a comunica¢io dos resultados da investigagio encontram-se estabelecidos no Sétimo
Programa-Quadro (7.° PQ), que cria um sistema de acompanhamento e de comunicac¢do de informagdes relativo a protecio,
divulgagdo e transferéncia dos resultados da investigacdo. As empresas comuns incluiram nas conveng¢des de subvengdo
assinadas com os membros e outros beneficidrios disposicdes especificas que regem os direitos de propriedade intelectual e
a divulgacdo das atividades e resultados da investigacdo. A aplicacdo destas disposi¢des é controlada pelas empresas comuns
em diferentes fases dos projetos financiados, tendo sido alcangados progressos significativos em 2014. Contudo, para
cumprir os requisitos do programa Horizonte 2020 e contribuir melhor para a divulgacio dos resultados da investigacio
no ambito do 7.° PQ, deve ser desenvolvida tanto quanto possivel a cooperagdo entre as empresas comuns e a Comissdo,
dando uma atencio especial a uma melhor integracdo de alguns dos dados das empresas comuns nos sistemas da Comissao.

Segunda avaliagdo intercalar da Comissio

22. A segunda avaliacdo intercalar da Comissdo foi realizada ao longo de 2013 e no inicio de 2014, tendo examinado
todas as empresas comuns (exceto a F4E), em termos de pertinéncia, eficicia, eficiéncia e qualidade da investigagdo. Os
planos de agdo adotados na sequéncia dos relatdrios estavam a ser aplicados em todas as empresas comuns.

CONCLUSOES

23.  Todas as empresas comuns apresentaram contas fidveis, mas as contas de trés delas relativas ao exercicio de 2014
foram objeto de reservas quanto a legalidade e regularidade das operacdes que lhes estdo subjacentes.

24, E possivel melhorar os procedimentos, em especial a execugdo da estratégia de auditoria ex post, a cooperagdo com a
Comissdo no que se refere a integracdo dos resultados da investigacdo e, no caso da F4E, os mecanismos de controlo dos
custos.

(") Artigo 142.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (JO L 298 de 26.10.2012, p. 1), artigo 93.° do Regulamento Delegado
(UE) n.° 1271/2013 da Comissdo (JO L 328 de 7.12.2013, p. 42) e artigo 39.° do Regulamento Delegado (UE) n.° 110/2014 da
Comissdo (JO L 38 de 7.2.2014, p. 2).

(*) A ECSEL ainda nio adotou uma estratégia de auditoria ex post para os seus proprios projetos.
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RELATORIO
sobre as contas anuais da Empresa Comum Artemis relativas ao periodo de 1 de janeiro a 26 de junho
de 2014 acompanhado da resposta da Empresa Comum
(2015/C 422/02)
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INTRODUCAO

1. A Empresa Comum Artemis, sediada em Bruxelas, foi constituida em dezembro de 2007 (*) por um periodo de
10 anos e iniciou o seu funcionamento auténomo em 2009. Em 27 de junho de 2014, as Empresas Comuns Artemis e
ENIAC (%) foram fund1das para criar a Empresa Comum ECSEL — Componentes e Sistemas Eletronicos para uma Lideranga
Europeia (ECSEL) (). A Empresa Comum ECSEL iniciou as suas atividades em 27 de junho de 2014 e funcionard durante
dez anos. Devido a essa fusdo, o presente relatorio sobre a Empresa Comum Artemis abrange o periodo financeiro
decorrido entre 1 de janeiro e 26 de junho de 2014.

2. E objetivo principal da Empresa Comum definir e executar uma «agenda de investigagdo» para o desenvolvimento das

tecnologias essenciais no dominio dos sistemas informdticos incorporados nas diferentes dreas de aplicagdo, com vista a

reforcar a competitividade e a sustentabilidade da Europa e a possibilitar o surgimento de novos mercados e aplicagdes
.4

sociais (7).

3. Os membros fundadores da Empresa Comum eram a Unido Europeia, representada pela Comissdo, alguns Estados-
-Membros da UE (Bélgica, Dinamarca, Alemanha, Est6nia, Irlanda, Grécia, Espanha, Franga, Itdlia, Hungria, Paises Baixos,
Austria, Portugal, Roménia, Eslovénia, Finlandia, Suécia e Reino Unido), bem como a Artemis-IA, uma associagio que
representa empresas e outras organizacdes de investigacdo ativas na Europa no dominio dos sistemas informaticos
incorporados. Em 2009, tornaram-se igualmente membros da Empresa Comum a Republica Checa, Chipre, a Let6nia e a
Noruega, seguidos pela Polénia em 2012.

4. A contr1bu1§a0 méxima da UE para a Empresa Comum, que cobre os custos de funcionamento e as atividades de
investigacdo, ¢ de 420 milhdes de euros provenientes do orcamento do Sétimo Programa-Quadro (°). Além disso, a
associagdo Artemis-IA dd uma contribui¢do maxima de 30 milhdes de euros para os custos de funcionamento, enquanto os
Estados membros da Empresa Comum Artemis fornecem contribui¢des em espécie para os custos de funcionamento
(facilitando a execugdo dos projetos), bem como contribui¢des financeiras representando, pelo menos, 1,8 vezes a
contribuicdo da UE. As organiza¢des do dominio da investigacdo participantes nos projetos contribuem igualmente em
espécie.

INFORMACOES EM APOIO DA DECLARACAO DE FIABILIDADE

5. O método de auditoria adotado pelo Tribunal inclui procedimentos de auditoria analiticos, testes diretos das
operagdes e uma avaliacdo dos controlos-chave dos sistemas de supervisdo e de controlo da Empresa Comum, completados
por provas resultantes dos trabalhos de outros auditores (quando pertinentes) e por um exame das tomadas de posicdo da
gestdo.

DECLARACAO DE FIABILIDADE

6. Em conformidade com o disposto no artigo 287 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), o
Tribunal auditou:

a) as contas anuais da Empresa Comum Artemis, que sio constituidas pelas demonstragdes financeiras (°) e pelos
relatérios de execucio orgamental (') relativos ao periodo de 1 de janeiro a 26 de junho de 2014;

b) a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes a essas contas.

(") Regulamento (CE) n® 74/2008 do Conselho, de 20 de dezembro de 2007, relativo a constituicio da Empresa Comum Artemis para
realizar a iniciativa tecnoldgica conjunta no dominio dos sistemas informéticos incorporados (JO L 30 de 4.2.2008, p. 52).

() A Empresa Comum ENIAC foi criada pelo Regulamento (CE) n° 72/2008 do Conselho, de 20 de dezembro de 2007 (JO L 30 de
4.2.2008, p. 21) com o objetivo de definir e executar uma «agenda de investigagdo» para o desenvolvimento das competéncias
essenciais no dominio da nanoeletronica.

A A Empresa Comum ECSEL foi criada pelo Regulamento (UE) n® 561/2014 do Conselho, de 6 de maio de 2014 (JO L 169 de
7.6.2014, p. 152).

* O anexo indica sucintamente as competéncias e atividades da Empresa Comum, sendo apresentado a titulo informativo.

é) O Sétimo Programa-Quadro, adotado pela Decisio n® 1982/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 412 de
30.12.2006, p. 1), agrupa todas as iniciativas da UE relacionadas com a investigacdo, desempenhando um papel crucial na
concretiza¢do dos objetivos de crescimento, competitividade e emprego. Constitui ainda um pilar essencial para o Espaco Europeu
da Investigagdo.

© As demonstrag¢des financeiras incluem o balango e a demonstragdo de resultados financeiros, a demonstragio dos fluxos de caixa, a
demonstragdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

() Os relatdrios de execucdo orcamental sdo constituidos pelos relatérios em si e por uma sintese dos principios or¢amentais e outras
notas explicativas.
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Responsabilidade da gestio

7. Nos termos dos artigos 16° e 22° do Regulamento Delegado (UE) n° 110/2014 da Comissio (°), a gestdo é
responsavel pela elaboracio e adequada apresentacio das contas anuais da Empresa Comum e pela legalidade e
regularidade das operagdes subjacentes:

a) a responsabilidade da gestdo relativa as contas anuais da Empresa Comum consiste em conceber, executar e manter
um sistema de controlo interno relevante para a elaboracdo e adequada apresentacdo de demonstracdes financeiras
isentas de distor¢des materiais, devidas a fraudes ou erros, selecionar e aplicar politicas contabilisticas adequadas, com
base nas regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo (°) e elaborar estimativas contabilisticas
razodveis conforme as circunstincias. O diretor aprova as contas anuais da Empresa Comum apds o seu contabilista
as ter elaborado com base em todas as informagdes disponiveis e redigido uma nota, que acompanha as contas, na
qual declara, entre outros aspetos, ter obtido uma garantia razodvel de que essas contas ddo uma imagem verdadeira e
fiel da situacdo financeira da Empresa Comum em todos os aspetos materialmente relevantes;

b) a responsabilidade da gestdo relativa a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes e a conformidade com o
principio da boa gestdo financeira consiste em conceber, executar e manter um sistema de controlo interno eficaz e
eficiente, incluindo uma supervisio e medidas adequadas para prevenir irregularidades e fraudes e, se necessario,
processos judiciais para recuperar fundos pagos ou utilizados indevidamente.

Responsabilidade do auditor

8.  Compete ao Tribunal, com base na sua auditoria, fornecer ao Parlamento Europeu e ao Conselho (*%) uma
declaracdo sobre a fiabilidade das contas anuais, bem como sobre a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes.
O Tribunal efetua a sua auditoria em conformidade com as normas internacionais de auditoria e os codigos
deontoldgicos da IFAC e as Normas Internacionais das Institui¢des Superiores de Controlo da INTOSAL Estas normas
exigem que o Tribunal planeie e execute a auditoria de modo a obter uma garantia razoavel de que as contas anuais da
Empresa Comum estdo isentas de distor¢des materiais e de que as operacdes subjacentes sdo legais e regulares.

9. A auditoria implica a execugdo de procedimentos visando obter provas de auditoria relativas aos montantes e as
informagdes das contas, bem como a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. A escolha dos procedimentos
depende do juizo profissional do auditor, que se baseia numa avaliagdo dos riscos de as contas conterem distor¢des
materiais e de ndo conformidade significativa das operacdes subjacentes com os requisitos do quadro juridico da Unido
Europeia, devidas a fraudes ou erros. Ao avaliar estes riscos, o auditor examina os controlos internos aplicdveis a
elaboragdo e adequada apresentagdo das contas, bem como os sistemas de supervisio e de controlo utilizados para
garantir a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes e concebe procedimentos de auditoria adequados as
circunstancias. A auditoria implica ainda apreciar se as politicas contabilisticas sdo adequadas e as estimativas
contabilisticas razodveis, bem como avaliar a apresentacdo das contas no seu conjunto.

10. O Tribunal considera que as provas de auditoria obtidas sdo suficientes e adequadas para constituirem uma base
da sua declaragdo de fiabilidade.

Opinido sobre a fiabilidade das contas

11. Na opinido do Tribunal, as contas da Empresa Comum relativas ao periodo decorrido entre 1 de janeiro e
26 de junho de 2014 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira em
26 de junho de 2014, bem como os resultados das suas operacdes e fluxos de caixa relativos ao periodo encerrado nessa
data, em conformidade com as disposi¢des da sua regulamentacdo financeira e com as regras contabilisticas adotadas
pelo contabilista da Comissdo.

¢ JOL38de7.2.2014, p. 2.

) As regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo inspiram-se nas Normas Internacionais de Contabilidade do Setor
Pablico (IPSAS) emitidas pela Federacdo Internacional de Contabilistas ou, quando pertinente, nas Normas Internacionais de
Contabilidade (IAS)/Normas Internacionais de Relato Financeiro (IFRS) emitidas pelo Conselho das Normas Internacionais de
Contabilidade.

("% Artigo 47° do Regulamento Delegado (UE) n® 110/2014.
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Elementos em que se baseia a opinido com reservas sobre a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes as
contas

12. A estratégia de auditoria ex post (') da Empresa Comum, adotada por uma decisio do Conselho de Administragio
de 25 de novembro de 2010 e alterada em 20 de fevereiro de 2013, constitui um instrumento fundamental (*?) para
avaliar a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. Os pagamentos efetuados em 2014 relativos aos
certificados de aceitacdo dos custos emitidos pelas entidades financiadoras nacionais dos Estados membros elevaram-se a
5,9 milhdes de euros, representando 37 % do total dos pagamentos.

13. Embora a auditoria dos pedidos de pagamento relativos aos projetos tenha sido delegada nas entidades
financiadoras nacionais, os acordos administrativos assinados com estas ndo incluem disposicdes praticas relativas as
auditorias ex post.

14. A Empresa Comum recebeu relatérios de auditoria das entidades financiadoras nacionais que cobrem
aproximadamente 46 % (em abril de 2015) dos custos relativos aos projetos concluidos. No entanto, ndo avaliou a
qualidade dessas auditorias (**). O Tribunal realizou uma avaliacio das estratégias de auditoria, incluindo os relatérios de
auditoria, de trés entidades financiadoras nacionais, que revelou que as metodologias que estas usavam ndo permitiam
que a Empresa Comum calculasse uma taxa de erro ponderada fidvel nem uma taxa de erro residual. Por conseguinte, ndo
é possivel, concluir se as auditorias ex post funcionam de forma eficaz nem se este controlo-chave fornece uma garantia
suficiente sobre a legalidade e a regularidade das operagdes subjacentes.

Opinido com reservas sobre a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes s contas

15.  Na opinido do Tribunal, com excegdo da possivel incidéncia da questdo descrita nos pontos 12 a 14, referentes aos
elementos em que se baseia a opinido com reservas, as operacdes subjacentes as contas anuais relativas ao exercicio
encerrado em 26 de junho de 2014 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

16.  As observacdes que se seguem ndo colocam em questio as opinides do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A GESTAO ORCAMENTAL E FINANCEIRA

Execugdo do orcamento

17. O orcamento inicial para 2014 continha dotac¢des de autorizacdo relativas apenas aos custos de funcionamento no
valor de 2,2 milhdes de euros. Nao inclufa dotagdes de autorizagdo para atividades operacionais devido aos planos de fusdo
das Empresa Comuns Artemis e ENIAC em 2014 para criar a Empresa Comum ECSEL, que serd responsdvel pelo convite a
apresentacdo de propostas de 2014. A taxa de utilizacdo das dotacdes de autorizagdo administrativas foi de 38 % porque a
fusdo teve lugar em junho e o orcamento foi aprovado para todo o exercicio.

Convites a apresentagdo de propostas

18. O regulamento do Conselho que cria a Empresa Comum previa um orcamento total maximo de 410 milhdes de
euros para cobrir as despesas operacionais. No momento da fusdo, o montante de dotagdes autorizadas para os convites a
apresentagdo de propostas era de 198 milhdes de euros (48 % do orcamento total). Nos termos do referido regulamento, a
Empresa Comum deve respeitar um récio de 1 a 1,8 entre a contribui¢do da UE e a contribuicdo dos Estados-Membros. As
restricdes orcamentais nos Estados-Membros impossibilitaram a autoriza¢do do remanescente do or¢amento (52 %).

(") Oacordo de financiamento geral entre a Comissdo Europeia e a Empresa Comum estipula que a Empresa Comum deve adotar, pelo
seu Orgdo competente, a estratégia de auditoria ex post com o objetivo de dar uma garantia razodvel sobre a legalidade e regularidade
das operagdes subjacentes e que essa estratégia de auditoria ex post se deve basear no exame dos procedimentos e de uma amostra de
operagdes de todos os beneficidrios ou de uma amostra destes devendo, em especial, refletir devidamente os riscos envolvidos.

(") O artigo 12° do Regulamento (CE) n® 74/2008 do Conselho estipula que a Empresa Comum Artemis «assegura que 0s interesses
financeiros dos seus membros sejam devidamente protegidos, realizando ou mandando realizar os controlos internos e externos
adequados» e que a Empresa Comum «efetua verificagdes no local e auditorias financeiras junto dos beneficidrios do financiamento
publico concedido pela Empresa Comum Artemis. Essas verificagdes e auditorias devem ser efetuadas diretamente pela Empresa
Comum Artemis ou pelos Estados membros da ARTEMIS em nome desta. Os Estados membros da Artemis podem efetuar outras
verificagdes e auditorias junto dos beneficidrios do seu financiamento nacional, na medida em que considerem necessirio, e
comunicam os resultados a Empresa Comum Artemis».

(") Segundo a estratégia de auditoria ex post adotada pelo Conselho de Administragio da Empresa Comum, esta devera avaliar, pelo
menos uma vez por ano, se as informagdes fornecidas pelos Estados membros da Artemis oferecem garantias suficientes no que
toca a regularidade e legalidade das operacdes executadas.
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OUTRAS QUESTOES

Seguimento dado as observacdes anteriores

19. O novo Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral da Unido (**) foi adotado em 25 de outubro de 2012
com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2013 (*°). No entanto, o regulamento financeiro-tipo para os organismos resultantes
de parcerias publico-privadas referidos no artigo 209° do novo Regulamento Financeiro ('®) apenas entrou em vigor
em 8 de fevereiro de 2014. Devido a fusdo na Empresa Comum ECSEL, a regulamentagio financeira da Empresa Comum
ndo foi modificada.

20.  Nos termos do n® 2 do artigo 6° do Regulamento do Conselho relativo a constituicio da Empresa Comum, esta
deverd ter uma estrutura propria de auditoria interna. Esta estrutura ndo estava criada no momento da fusio.

21. A carta de missdo do Servi¢o de Auditoria Interna da Comissdo foi adotada pelo Conselho de Administragdo em
25 de novembro de 2010. Em virtude da fusdo na ECSEL, a regulamentacdo financeira da Empresa Comum néo foi alterada
de forma a incluir a disposicdo do Regulamento Financeiro-Quadro relativa as fungdes do auditor interno da Comiss3o.

22.  No momento da auditoria, a Empresa Comum ndo dispunha de um procedimento escrito abrangente para
tratamento de conflitos de interesses.

O presente relatério foi adotado pela Camara IV, presidida por Milan Martin CVIKL, Membro do
Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 20 de outubro de 2015.

Pelo Tribunal de Contas

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presidente

(" Regulamento (UE, Euratom) n® 9662012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposicoes
financeiras apliciveis ao orcamento geral da Unido e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 (JO L 298 de
26.10.2012, p. 1).

Artigo 214° do Regulamento (UE, Euratom) n® 9662012, com as excecdes referidas.

(*)  Regulamento Delegado (UE) n° 110/2014.

15
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ANEXO

Empresa Comum Artemis (Bruxelas)

Competéncias e atividades

Dominios de competéncia da | Decisdo n° 1982/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro

Unido segundo o Tratado de 2006, relativa ao Sétimo Programa-Quadro prevé uma contribui¢gdo comunitdria
, 0 o para a criagdo de parcerias dos setores publico e privado a longo prazo, sob a forma de

(A;tlgos 1:187 ¢ 188 dg Tgta'iio iniciativas tecnoldgicas conjuntas que podem ser realizadas através de empresas comuns

sobre ‘0 Funcionamento da Unido | ¢ termos do artigo 187° do Tratado.

Europeia)

Regulamento (CE) n® 74/2008 do Conselho, de 20 de dezembro de 2007, relativo a
constituicdo da empresa comum Artemis para realizar a iniciativa tecnoldgica conjunta.

Competéncias da Empresa Co- | Objetivos
mum

[Regulamento (CE) n° 74/2008 do | — A Empresa Com'ur'n~Artemis cont{ibui para a execugdo do Sétimo Pljogreima-Quadro
Conselho] através d_a definicio e execugao de ~uma «agen’dz} de investigagdo» para o

desenvolvimento das tecnologias essenciais no dominio dos sistemas informaticos
incorporados, da criagdo de uma parceria puablico-privada sustentdvel, bem como
intensificando e impulsionando o investimento privado e publico no setor dos
sistemas incorporados na Europa.

— A Empresa Comum deve igualmente assegurar uma coordenac¢do e uma sinergia de
recursos eficazes e obter financiamento do Programa-Quadro, da inddstria, dos
programas nacionais de I & D e das iniciativas intergovernamentais para a I & D,
contribuindo desta forma para reforcar, no futuro, o crescimento, a competitividade
e o desenvolvimento sustentdvel da Europa.

— O objetivo da Empresa Comum consiste em promover a colaboragdo entre todas as
partes interessadas, nomeadamente a industria, incluindo as pequenas e médias
empresas (PME), as autoridades nacionais ou regionais, as universidades e os centros
de investigagdo, num esfor¢o concertado de investigagdo centrado em objetivos
especificos.

— A Empresa Comum define uma agenda de investigacio consensual, seguindo
rigorosamente as recomendagdes da agenda estratégica de investigacdo desenvolvida
pela plataforma tecnoldgica Artemis. Esta agenda de investigacdo deve identificar e
rever regularmente as prioridades da investigacdo no que respeita ao desenvolvi-
mento e adocdo das tecnologias essenciais para os sistemas informaticos
incorporados nas diferentes dreas de aplicacgdo, com vista a reforcar a
competitividade da Europa e a possibilitar o surgimento de novos mercados e
aplicagdes sociais.

— A Empresa Comum apoia atividades de I & D através de convites anuais a
apresentacio de propostas, para atrair as melhores ideias e capacidades de
investigacio na Europa no sctor dos sistemas informadticos incorporados. As
propostas apresentadas no ambito dos convites langados pela Empresa Comum sdo
objeto de uma avaliagio técnica e de um processo de selecio efetuados com o
auxilio de peritos independentes. Este processo deve assegurar que a concessio de
financiamento ptiblico pela Empresa Comum observe os principios da igualdade de
tratamento, da exceléncia e da concorréncia.

Governagio O Conselho de Administragdo é o 6rgdo responsavel pela Empresa Comum. A equipa
executiva € chefiada por um diretor-executivo, ao passo que o setor industrial (que inclui
grandes e pequenas empresas, bem como universidades e institutos de investigagdo) é
representado pela associagdo industrial da Artemis (Artemis-IA). Esta associagdo designa
o presidente do Conselho de Administracio e os membros do Comité da Inddstria e
Investigacdo, que é responsavel pelo programa de trabalho técnico. O setor publico (os
Estados-Membros que participam e a Comissdo Europeia) estd representado
individualmente no Conselho de Administracio e no Conselho das Autoridades
Pablicas, responsével pelas questdes financeiras.
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Meios colocados a disposicio | Orcamento

da Empresa Comum em 2014

2554510 euros para autorizagoes.
30330 178 euros para pagamentos (operacionais).
Efetivos em 26 de junho de 2014

15 lugares previstos no quadro do pessoal (oito agentes tempordrios e sete agentes
contratuais), dos quais 13 estavam ocupados e afetados as seguintes funcdes: atividades
operacionais (oito); administrativas (cinco); mistas (0).

Atividades e servigos forneci-
dos em 2014

Ver o dltimo Relatério Anual de Atividades da Empresa Comum disponivel, relativo ao
exercicio de 2013, em: http:/[www.artemis-ju.eu/reference_documents

Fonte: informagdes fornecidas pela Empresa Comum Artemis.
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A RESPOSTA DA EMPRESA COMUM

13. A Empresa Comum Artemis tomou disposi¢des com as entidades financiadoras nacionais dentro dos limites
definidos pelo Regulamento (CE) n.° 74/2008 do Conselho ('), que confia a essas entidades a tarefa de definir os custos
totais com base nas suas conveng¢des de subvencdo «nos termos das respetivas regulamentagdes nacionais, nomeadamente
no que respeita a critérios de elegibilidade e outros requisitos financeiros e juridicos aplicaveis». O referido regulamento ndo
atribui 8 Empresa Comum competéncia para definir regras aplicdveis as entidades financiadoras nacionais nem lhe confere
poderes para realizar verificacdes e auditorias no local junto dessas entidades. Estas lacunas foram reconhecidas e atenuadas
no Regulamento (UE) n.° 561/2014 do Conselho, que cria a Empresa Comum ECSEL, que habilita esta Empresa Comum a
conceder as subvencdes da UE no estrito cumprimento dos procedimentos aplicdveis ao programa «Horizonte 2020».

14. A Empresa Comum ECSEL confirma que as avalia¢des detalhadas dos sistemas nacionais de garantia concluiram que
esses sistemas conferem uma protecdo razodvel dos interesses financeiros dos membros da Empresa Comum; no entanto,
como indica o Tribunal de Contas, as metodologias nacionais ndo permitem o cdlculo de uma taxa de erro ponderada nem
de uma taxa de erro residual no que diz respeito aos projetos langados no ambito das empresas comuns Artemis e ENIAC.
Esta dificuldade técnica, se bem que néo se traduza numa opinido negativa do Tribunal de Contas Europeu, ndo lhe permite,
como é compreensivel, confirmar a legalidade e regularidade das opera¢des sem formular reservas.

20. Logo apds a criacio da Empresa Comum ECSEL resultante da fusdo da Artemis com a ENIAC (em 4 de julho
de 2014), o Conselho de Administragdo da ECSEL criou a funcdo de estrutura de auditoria interna, com responsabilidades
relativamente aos programas Artemis e ENIAC jd existentes, bem como a prépria ECSEL.

22. O Conselho de Administragio da Empresa Comum ECSEL adotou uma politica exaustiva para prevencdo de
conflitos de interesses.

6] Regulamento (CE) n.° 74/2008 do Conselho, de 20 de dezembro de 2007, relativo a constitui¢do da empresa comum Artemis.
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INTRODUCAO

1. A Empresa Comum para a execugdo da Iniciativa Tecnoldgica Con]unta no dominio da aerondutica (Empresa Comum
Clean Sky), sediada em Bruxelas, foi constituida em dezembro de 2007 (') por um per1od0 de 10 anos e iniciou o seu
funcionamento auténomo em 16 de novembro de 2009. Em 6 de maio de 2014 (%), o Conselho adotou um novo
regulamento de criagdo que revogou o anterior e confiou a Empresa Comum, designada por «Empresa Comum Clean
Sky 2» (), novas tarefas no ambito do «Horizonte 2020» — Programa-Quadro de Investigagio e Inovacio (*) e prolongou a
existéncia da Empresa Comum até 31 de dezembro de 2024.

2. O objetivo da Empresa Comum Clean Sky 2 ¢ contribuir para a finalizacdo das atividades de investigacio do Sétimo
Programa-Quadro (°) e para melhorar o impacto ambiental das tecnologias aeronduticas, bem como para desenvolver na
Europa uma inddstria e cadeia de oferta aerondutica forte e competitiva a escala mundial. Os objetivos da Empresa Comum
Clean Sky 2 inserem-se na prlorldade «Desafios Societais» do programa «Horizonte 2020, designadamente Transportes
inteligentes, ecoldgicos e integrados (°).

3. As atividades de investigagdo coordenadas pela Empresa Comum sdo compostas por a) seis dominios tecnoldgicos e
orientados para a demonstragdo ou «Demonstradores Tecnoldgicos Integrados» (Integrated Technology Demonstrators — ITD)
ja existentes que executam os projetos do Sétimo Programa-Quadro e b) nove novos dominios tecnoldgicos e orientados
para a demonstragdo que executam os projetos do programa «Horizonte 2020»:

— trés Demonstradores Tecnoldgicos Integrados (ITD);
— trés Plataformas de Demonstragdo de Aeronaves Inovadoras (Innovative Aircraft Demonstration Platforms — IADP);
— trés Atividades Transversais (Transverse Areas — TA), incluindo um Avaliador Tecnoldgico.

4. No ambito do novo regulamento, os membros da Empresa Comum sdo a Unido Europeia, representada pela
Comissdo, os lideres industriais dos ITD/IADP|TA e os outros membros da Empresa Comum recentemente criada, a
selecionar mediante um convite a apresentacdo de propostas concorrencial, que terdo o estatuto de parceiros principais. Os
associados da Empresa Comum Clean Sky 2 no dmbito do Sétimo Programa-Quadro mantém esse estatuto até estarem
concluidas as atividades de investigagdo e a¢des iniciadas ao abrigo do Regulamento (CE) n® 71/2008 em que participem.

5. A contribui¢do méxima da UE para a Empresa Comum Clean Sky 2, que cobre os custos de funcionamento e as
atividades de investigagdo, era de 800 milhdes de euros provenientes do or¢amento do Sétimo Programa-Quadro. A
contribui¢do mdxima da UE para a Empresa Comum Clean Sky 2 no dmbito do programa «Horizonte 2020» é de
1755 milhdes de euros. Cada lider e cada parceiro principal da Empresa Comum deve providenciar um nivel de
contribui¢do privada para o programa de, pelo menos, 2193,7 m1lhoes de euros durante o periodo de existéncia da
Empresa Comum (7) incluindo contribuicdes para atividades adicionais () de, pelo menos, 965,2 milhdes de euros durante
o mesmo periodo (). As despesas administrativas ndo podem ser superiores a 78 milhdes de euros e sio repartidas
equitativamente entre a Unido e os membros privados da Empresa Comum.

@) Regulamento (CE) n° 71/2008 do Conselho, de 20 de dezembro de 2007, relativo a constitui¢do da empresa comum Clean Sky 2
(O L 30 de 4.2.2008, p. 1).

() Regulamento (UE) n° 5582014 do Conselho, de 6 de maio de 2014, que estabelece a Empresa Comum Clean Sky 2 (JO L 169 de
7.6.2014, p. 77).

() O presente relatério refere-se a «Empresa Comum Clean Sky», exceto quando for necessario distinguir entre os dois programas.

() O Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigacio e Inovagio, adotado pelo Regulamento (UE) n° 1291/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, que cria o Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigagdo e Inovacio
(2014-2020) e que revoga a Decisdo n® 1982/2006/CE (JO L 347 de 20.12.2013, p. 104), é o programa de investigagdo e inovacdo
para 2014-2020 e retine todo o financiamento existente da UE nesta matéria.

() O Sétimo Programa-Quadro, adotado pela Decisio n® 1982/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 412 de
30.12.2006, p. 1), agrupa todas as iniciativas da UE relacionadas com a investigagdo, desempenhando um papel crucial na
concretiza¢do dos objetivos de crescimento, competitividade e emprego.

© O anexo indica sucintamente as competéncias, as atividades e os recursos disponiveis da Empresa Comum, sendo apresentado a
titulo informativo.

() N°1 do artigo 4° do Regulamento (UE) n°® 558/2014.

6! Despesas incorridas pelos lideres e parceiros principais fora do ambito do plano de trabalho da Empresa Comum Clean Sky 2 que
contribuam para a realizagdo dos objetivos da Iniciativa Tecnoldgica Conjunta Clean Sky.
) 0n°3do artigo 15° do anexo do Regulamento (UE) n® 558/2014 estipula que «as despesas operacionais da Empresa Comum

Clean Sky 2 sdo cobertas por: a) contribui¢do financeira da Unido; b) contribui¢des em espécie dos lideres e dos parceiros principais
e suas entidades afiliadas consistindo nos custos por estes incorridos na execucdo das a¢des indiretas, deduzida a contribuicio da
Empresa Comum Clean Sky 2 e qualquer outra contribui¢do da Unido para esses custos».
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INFORMACOES EM APOIO DA DECLARACAO DE FIABILIDADE

6. O método de auditoria adotado pelo Tribunal inclui procedimentos de auditoria analiticos, testes das operacdes ao
nivel da Empresa Comum e uma avaliagio dos controlos-chave dos sistemas de supervisdo e de controlo, completados por
provas resultantes dos trabalhos de outros auditores (quando pertinentes) e por um exame das tomadas de posi¢do da
gestao.

DECLARACAO DE FIABILIDADE

7. Em conformidade com o disposto no artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), o
Tribunal auditou:

a) as contas anuais da Empresa Comum Clean Sky 2, que sio constituidas pelas demonstragdes financeiras (*°) e pelos
relatérios de execucio orcamental (*') relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2014;

b) a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes a essas contas.

Responsabilidade da gestio

8. Nos termos dos artigos 16° e 22° do Regulamento Delegado (UE) n° 110/2014 da Comissio (*?), a gestio é
responsavel pela elaboracdo e adequada apresentacdo das contas anuais da Empresa Comum e pela legalidade e
regularidade das operagdes subjacentes:

a) a responsabilidade da gestdo relativa as contas anuais da Empresa Comum consiste em conceber, executar e manter
um sistema de controlo interno relevante para a elaboracdo e adequada apresentacdo de demonstracdes financeiras
isentas de distorcdes materiais, devidas a fraudes ou erros, selecionar e aplicar politicas contabilisticas adequadas, com
base nas regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissio (*’) e elaborar estimativas contabilisticas
razodveis conforme as circunstancias. O diretor aprova as contas anuais da Empresa Comum apds o seu contabilista
as ter elaborado com base em todas as informagdes disponiveis e redigido uma nota, que acompanha as contas, na
qual declara, entre outros aspetos, ter obtido uma garantia razodvel de que essas contas dio uma imagem verdadeira e
fiel da situacdo financeira da Empresa Comum em todos os aspetos materialmente relevantes;

b) a responsabilidade da gestdo relativa a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes e a conformidade com o
principio da boa gestdo financeira consiste em conceber, executar e manter um sistema de controlo interno eficaz e
eficiente, incluindo uma supervisio e medidas adequadas para prevenir irregularidades e fraudes e, se necessario,
processos judiciais para recuperar fundos pagos ou utilizados indevidamente.

Responsabilidade do auditor

9.  Compete ao Tribunal, com base na sua auditoria, fornecer ao Parlamento Europeu e ao Conselho (**) uma
declaracdo sobre a fiabilidade das contas anuais, bem como sobre a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes.

("% As demonstracdes financeiras incluem o balanco e a demonstragio de resultados financeiros, a demonstragio dos fluxos de caixa, a
demonstragdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

(") Os relatérios de execucio orgamental sio constituidos pelos relatérios em si e por uma sintese dos principios orcamentais e outras
notas explicativas.

(') JOL38de7.2.2014, p. 2.

(**)  As regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo inspiram-se nas Normas Internacionais de Contabilidade do Setor
Pablico (IPSAS) emitidas pela Federacdo Internacional de Contabilistas ou, quando pertinente, nas Normas Internacionais de
Contabilidade (IAS)/Normas Internacionais de Relato Financeiro (IFRS) emitidas pelo Conselho das Normas Internacionais de
Contabilidade.

(") Artigo 47° do Regulamento Delegado (UE) n® 110/2014.
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O Tribunal efetua a sua auditoria em conformidade com as normas internacionais de auditoria e os codigos
deontolégicos da IFAC e as Normas Internacionais das Institui¢des Superiores de Controlo da INTOSAL Estas normas
exigem que o Tribunal planeie e execute a auditoria de modo a obter uma garantia razoavel de que as contas anuais da
Empresa Comum estdo isentas de distor¢des materiais e de que as operacdes subjacentes sdo legais e regulares.

10. A auditoria implica a execugdo de procedimentos visando obter provas de auditoria relativas aos montantes e as
informacdes das contas, bem como a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. A escolha dos procedimentos
depende do juizo profissional do auditor, que se baseia numa avaliagdo dos riscos de as contas conterem distor¢des
materiais e de ndo conformidade significativa das operagdes subjacentes com os requisitos do quadro juridico da Unido
Europeia, devidas a fraudes ou erros. Ao avaliar estes riscos, o auditor examina os controlos internos aplicdveis a
elaboracdo e adequada apresentacdo das contas, bem como os sistemas de supervisdo e de controlo utilizados para
garantir a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes e concebe procedimentos de auditoria adequados as
circunstancias. A auditoria implica ainda apreciar se as politicas contabilisticas sdo adequadas e as estimativas
contabilisticas razodveis, bem como avaliar a apresenta¢do das contas no seu conjunto.

11. O Tribunal considera que as provas de auditoria obtidas s3o suficientes e adequadas para constituirem uma base
da sua declaracdo de fiabilidade.

Opinido sobre a fiabilidade das contas

12. Na opinido do Tribunal, as contas anuais da Empresa Comum refletem fielmente, em todos os aspetos
materialmente relevantes, a sua situagdo financeira em 31 de dezembro de 2014, bem como os resultados das suas
operacoes e fluxos de caixa relativos ao exercicio encerrado nessa data, em conformidade com as disposi¢des da sua
regulamentacdo financeira e com as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo.

Opinido sobre a legalidade e regularidade das operagbes subjacentes as contas

13. Na opinido do Tribunal, as operagdes subjacentes as contas anuais relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2014 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

14.  As observagdes que se seguem ndo colocam em questio a opinido do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A GESTAO ORCAMENTAL E FINANCEIRA

Execugdo do orcamento

15. O orcamento definitivo para 2014 era constituido por dotacdes de autorizagdo no valor de 201,6 milhdes de euros e
por dotacdes de pagamento no valor de 153,6 milhdes de euros. A taxa de utilizagdo das dotagdes de autorizacdo foi
de 93,9 % (90,6 % em 2013), enquanto a das dotacdes de pagamento foi de 90,2 % (87,7 % em 2013). Esta melhoria das
taxas de execugdo deve-se a uma maior rapidez do processo de concessdo de subvencdes.

Financiamento plurianual

16.  Desde 2007 e até a data de realizagdo da auditoria (abril de 2015), da dotagdo operacional de 790 milhdes de euros
no ambito do programa Clean Sky inicial, a contribuicdo autorizada da Unido Europeia ascendeu a 703 milhdes de euros
(ou seja, 88,9 %), dos quais 631 milhdes de euros tinham sido pagos (ou seja, 79,9 %). A data de 31 de dezembro de 2014,
as contribui¢des dos outros membros para as atividades operacionais elevaram-se a 486 milhdes de euros (*°), ou seja,
82,4 % do total de 590 milhdes de euros do orcamento operacional dos outros membros.

OUTRAS QUESTOES

Controlos-chave e sistemas de supervisio

17.  Os prazos de pagamento nem sempre sdo respeitados, dando origem a sangdes (41 000 euros em 2014).

() O total das contribuicdes dos outros membros eleva-se a 498 milhdes de euros e inclui as contribuicdes dos membros j validadas
(448 milhdes de euros), recebidas mas ainda néo validadas (38 milhdes de euros), e as contribui¢des em numerdrio para cobrir os
custos de funcionamento (12 milhdes de euros).
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Quadro juridico

18. A regulamentagdo financeira da Empresa Comum Clean Sky 2 foi adotada em 3 de julho de 2014 com base no
regulamento financeiro-tipo para os organismos resultantes de parcerias ptblico-privadas ('°) e tendo em conta os
requisitos do Regulamento (UE) n® 558/2014 do Conselho que estabelece a Empresa Comum Clean Sky 2.

Fungdo de auditoria interna e Servigo de Auditoria Interna da Comissdo

19.  Em 2014, o Servico de Auditoria Interna (SAI) da Comissdo finalizou uma auditoria aos aspetos financeiros da
gestdo de subvengdes. O SAI formulou duas recomendagdes muito importantes sobe as orientagdes relativas a validacio
ex ante e as listas de verificacdo para a aprovagdo das demonstragdes financeiras dos membros e dos parceiros e sobre o
processo de aprovacdo das prestacdes dos projetos para os parceiros. As medidas acordadas para as duas recomendacdes
foram executadas.

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES ANTERIORES

Acompanhamento e comunicacio dos resultados da investigacdo dos projetos

20.  Relativamente ao acompanhamento e comunicagio dos resultados da investigacio dos projetos ('), a Clean Sky 2
utiliza as ferramentas da Comissdo Europeia e as suas préprias para integrar os seus resultados da investigagdo no sistema
global de elaboracio de relatdrios da Comissdo. O dltimo relatério de acompanhamento da Comissdo sobre o 7° PQ,
publicado em margo de 2015 (**), inclui, pela primeira vez, dados quantitativos sobre as atividades da Empresa Comum
Clean Sky 2 (*%). Quanto aos dados qualitativos, os resultados das atividades de investigacio da Clean Sky 2 sdo publicados
no seu sitio Internet, no Relatério Anual de Atividades, nas sinteses do relatéorio anual sobre as convengdes de subvengdo
celebradas com os membros e em outras publicagdes.

21. O quadro juridico do programa «Horizonte 2020» exige o acompanhamento especifico dos resultados da
investigacdo, assente em provas quantitativas e, quando pertinente, qualitativas, incluindo uma medicdo dos progressos em
fungio de indicadores de desempenho (*°). Para cumprir os requisitos do referido programa e contribuir melhor para a
divulgagdo dos resultados da investigagdo no ambito do 7° PQ (especialmente tendo em conta que os projetos financiados
estdo a chegar a fase final), deve ser reforgada a cooperacio entre a Empresa Comum e a Comissdo com vista a melhorar a
elaboracio de relatérios e a divulgacio dos resultados da investigacio (*').

Conflitos de interesses

22. A Comissio estd a desenvolver um modelo normalizado para as Empresas Comuns. Até a respetiva adogdo, o
procedimento da Empresa Comum Clean Sky 2 mantém-se em vigor.

Segunda avaliacdo intercalar da Comissdo

23.  Na sequéncia da segunda avaliagio intercalar da Comissio (*?), o Conselho de Administragio discutiu, em
20 de margo de 2014, um plano de acdo para dar resposta as recomendac¢des. A maioria das recomendagdes diz respeito ao
programa Clean Sky 2 e estd a ser executada.

O presente relatério foi adotado pela Camara IV, presidida por Milan Martin CVIKL, Membro do
Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 6 de outubro de 2015.

Pelo Tribunal de Contas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presidente

(*)  Regulamento Delegado (UE) n° 110/2014.

(") Ver ponto 27 do Relatério do Tribunal sobre as contas anuais da Empresa Comum Clean Sky 2 relativas ao exercicio de 2013 (JO
C 452 de 16.12.2014, p. 17).

(*®  http:/[ec.europa.eufresearch/evaluations/pdffarchive/fp7_monitoring_reports/7th_fp7_monitoring_report.pdf#view=fit&pagemo-
de=none

(*)  No relatério de acompanhamento elaborado pela Comissio, estas informagdes sio apresentadas em valores agregados, juntamente
com as de outras iniciativas tecnoldgicas conjuntas.

(%  Artigo 31° do Regulamento (UE) n° 1291/2013 que cria o Horizonte 2020 e anexo II (indicadores de desempenho) da Decisio
n° 2013/743|UE do Conselho, de 3 dezembro de 2013, que estabelece o programa especifico de execucdo do Horizonte 2020 —
Programa-Quadro de Investigacdo e Inovagdo (2014-2020) (JO L 347 de 20.12.2013, p. 965).

(") Ver o Relatério Anual de Progresso sobre as atividades das Empresas Comuns de Iniciativas Tecnolégicas Conjuntas (EC-ITC)
enviado pela Comissdo Europeia ao Parlamento Europeu e ao Conselho [COM(2013) 935].

(**)  Ver ponto 30 do Relatério do Tribunal sobre as contas anuais da Empresa Comum Clean Sky 2 relativas ao exercicio de 2013 (JO
C 452 de 16.12.2014, p. 17).
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ANEXO

Empresa Comum Clean Sky 2 (Bruxelas)

Competéncias e atividades

Dominios de competéncia da | Regulamento (UE) n°® 1291/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
Unido segundo o Tratado 11 de dezembro de 2013, que cria o Horizonte 2020 — Programa-Quadro de

. Investigacdo e Inovacdo (2014-2020) e que revoga a Decisdo n® 1982/2006/CE (JO
(Artigos 187 0 ¢ 188° do Tmtcho L 347gde§20.12.201§, p.(104). O HOZ‘iZO(I]lte 202()gvisa alcangar um maicér imp/actoona
sobre 0 Funcionamento da Unido investigacdo e na inovagio mediante a combinagdo de fundos do «Horizonte 2020» com
Europeia) fundos do setor privado, no ambito de parcerias ptiblico-privadas em dominios
fundamentais em que as atividades de investigagio e inovacdo possam contribuir para
os objetivos mais vastos de competitividade da Unido, para alavancar o investimento
privado e para enfrentar os desafios societais.

Regulamento (UE) n° 558/2014 do Conselho, de 6 de maio de 2014, que estabelece a
Empresa Comum Clean Sky 2 (JO L 169 de 7.6.2014, p. 77).

Competéncias da Empresa Co- | Objetivos
mum

[Regulamento (UE) n® 558/2014

do Conselho] a) contribuir para a finalizacdo das atividades de investigagdo iniciadas ao abrigo do
Regulamento (CE) n® 71/2008 e para a aplicagio do Regulamento (UE) n® 1291/
/2013, nomeadamente para o Desafio «Transportes inteligentes, ecoldgicos e
integrados» no dmbito da Parte IIl — Desafios Societais — da Decisdo 2013/743|UE;

A Empresa Comum Clean Sky 2 tem os seguintes objetivos:

b) contribuir para melhorar o impacto ambiental das tecnologias aeronduticas,
inclusive no que se refere a aviagdo de pequeno porte, e desenvolver na Europa
uma inddstria e cadeia de oferta aerondutica forte e competitiva a escala mundial.
Para atingir estes objetivos, hd que acelerar o desenvolvimento de tecnologias de
transporte aéreo mais limpas, de modo a assegurar uma implantacdo tdo rapida
quanto possivel, e em particular a integragdo, demonstragio e validagio de
tecnologias capazes de:

i) aumentar a eficiéncia dos combustiveis para aeronaves a fim de permitir uma
redugdo de 20 % a 30 % das emissdes de CO,, em comparagdo com as aeronaves
«estado da técnica» que entrem em servigo a partir de 2014;

ii) reduzir de 20 % a 30 % as emissdes de NO, e as emissdes sonoras das aeronaves,
em comparagdo com as aeronaves «estado da técnica» que entrem em servico a
partir de 2014.

Governacdo O Conselho de Administragdo é o 6rgdo responsdvel pela Empresa Comum. E composto
por:

a) um representante da Comissdo em nome da Unido;

b) um representante de cada lider;

¢) um representante dos parceiros principais por ITD;

d) um representante dos associados por ITD;

¢) um representante dos parceiros principais por IADP.

As competéncias e fungdes do Conselho de Administragdo estdo definidas no artigo 8°
do Estatutos (Anexo I do Regulamento da Empresa Comum).

A Unido detém 50 % dos direitos de voto. Os direitos de voto da Unido sdo indivisiveis.
Cada um dos outros representantes tem direito a um mesmo ntimero de votos.

A equipa executiva ¢ liderada por um diretor-executivo, que é igualmente um 6rgdo
oficial da Empresa Comum e cujas competéncias e fungdes estdo definidas no artigo 10°
dos Estatutos.




17.12.2015 Jornal Oficial da Unido Europeia C 422/23

O setor industrial estd representado diretamente no Conselho de Administragdo e
através dos outros 6rgdos da Empresa Comum, os comités diretores para os ITD e IADP,
cujas competéncias e fungdes estdo definidas no artigo 11° dos Estatutos. O Comité
Cientifico e o Grupo de Representantes dos Estados sdo igualmente 6rgdos da Empresa
Comum, mas com uma funcio meramente consultiva.

Meios colocados a disposicio | Orcamento
da Empresa Comum em 2014
229 241 764 euros

Efetivos em 31 de dezembro de 2014

37 lugares previstos no quadro do pessoal (31 agentes tempordrios e seis agentes
contratuais), dos quais 31 estavam ocupados e afetados as seguintes funcdes: atividades
operacionais (24) e mistas (seis).

Atividades e servigos forneci- | Ver o Relatério Anual de Atividades de 2014 da Empresa Comum Clean Sky 2
dos em 2014 disponivel em: www.cleansky.eu

Fonte: informagdes fornecidas pela Empresa Comum Clean Sky 2.
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RESPOSTA DA EMPRESA COMUM

17. A Empresa Comum tomou medidas a fim de evitar o tratamento tardio de pagamentos, especialmente no ambito das
convengdes de subvengdo para parceiros, que foi identificado como sendo a principal causa deste problema:

— foi introduzido um fluxo de trabalho mais eficaz para a validagdo das demonstra¢des financeiras dos parceiros e foi
refor¢ada a colaboragdo entre as unidades operacionais e financeiras;

— foi implementado o «procedimento de apresentacio de um pedido Gnico» da Comissdo Europeia (para relatérios
técnicos e financeiros);

— foi posto em prética um controlo regular mensal do prazo de pagamento das convencdes de subvencio.

21. A fim de continuar a melhorar a divulgacdo dos resultados de investigagdo no ambito do 7.° PQ e a elaborar os
relatorios relevantes através de indicadores de desempenho (igualmente para o programa «Horizonte 2020»), a Empresa
Comum estabeleceu um plano de agdo que consiste:

a) na criacdo de um repositério de resultados de investigacdo no sitio Internet da Empresa Comum Clean Sky,

b) na harmonizagio, com a Comissdo Europeia, da informacio prestada no Relatério Anual de Atividades de 2015 no que
respeita a divulgagdo de resultados, e na utilizagdo de indicadores-chave de desempenho comuns no quadro do
programa «Horizonte 2020»,

¢) no desenvolvimento de um mddulo de prestacio de informacio/divulgagdo na sua ferramenta de gestdo de subvengdes
no sistema local.
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RELATORIO
sobre as contas anuais da Empresa Comum ENIAC relativas ao periodo de 1 de janeiro a 26 de junho
de 2014 acompanhado da resposta da Empresa Comum
(2015/C 422/04)
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INTRODUCAO

1. A Empresa Comum europeia para a execugdo da iniciativa tecnoldgica conjunta no dominio da nanoeletrénica
(Empresa Comum ENIAC), sedeada em Bruxelas, foi constituida em dezembro de 2007 (*) por um periodo de 10 anos e
iniciou o seu funcionamento auténomo em 2010. Em 27 de junho de 2014, as empresas comuns ENIAC e ARTEMIS ()
foram fundidas para criar a Empresa Comum Componentes e Sistemas Eletrénicos para uma Lideranga Europeia (Empresa
Comum ECSEL) (). A Empresa Comum ECSEL iniciou as suas atividades em 27 de junho de 2014 e funcionara durante dez
anos. Devido a essa fusdo, o presente relatorio sobre a Empresa Comum ENIAC abrange o periodo financeiro decorrido
entre 1 de janeiro e 26 de junho de 2014.

2. O objetivo principal da Empresa Comum consistiu em definir e executar uma «agenda de investigacdo» para o

desenvolvimento das competéncias essenciais no dominio da nanoeletrénica nas diferentes dreas de aplicagdo, com vista a

reforcar a competitividade e a sustentabilidade da Europa e a possibilitar o surgimento de novos mercados e aplicacdes
. .4

sociais (7).

3. Os membros fundadores da Empresa Comum foram a Unido Europeia, representada pela Comissdo, determinados
Estados-Membros (Bélgica, Alemanha, Est6nia, Irlanda, Grécia, Espanha, Franca, Itdlia, Paises Baixos, Polénia, Portugal,
Suécia e Reino Unido) e a associagdo europeia de atividades no dominio da nanoeletrénica (Association for European
Nanoelectronics Activities, AENEAS). Podiam tornar-se membros da Empresa Comum ENIAC outros Estados-Membros e
paises associados, bem como qualquer outro pais ou entidade juridica que pudesse dar contribui¢des financeiras
substanciais para a realizacdo dos objetivos da Empresa Comum ENIAC.

4. A contribui¢do maxima da Unido Europeia para a Empresa Comum ENIAC, que cobria os custos de funcionamento e
as atividades de investigacdo, foi de 450 milhdes de euros provenientes do orcamento do Sétimo Programa-Quadro (°). A
associagdo AENEAS deu uma contribui¢do méaxima de 30 milhdes de euros para os custos de funcionamento da Empresa
Comum. Os estados membros da Empresa Comum ENIAC forneceram contribui¢des em espécie para os custos de
funcionamento (facilitando a execugio dos projetos), bem como contribui¢des financeiras representando, pelo menos,
1,8 vezes a contribuicdo da Unido Europeia. As organizacdes de investigagdo participantes nos projetos forneceram
contribuicdes em espécie que tinham de ser equivalentes, pelo menos, as contribuicdes conjuntas da Comissio e dos
estados membros.

INFORMACOES EM APOIO DA DECLARACAO DE FIABILIDADE

5. O método de auditoria adotado pelo Tribunal inclui procedimentos de auditoria analiticos, testes das operagdes ao
nivel da Empresa Comum e uma avaliagdo dos controlos-chave dos sistemas de supervisdo e de controlo, completados por
provas resultantes dos trabalhos de outros auditores (quando pertinentes) e por um exame das tomadas de posi¢do da
gestdo.

DECLARACAO DE FIABILIDADE

6. Em conformidade com o disposto no artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), o
Tribunal auditou:

a) as contas anuais da Empresa Comum ENIAC, que sio constituidas pelas demonstragdes financeiras (°) e pelos
relatérios de execucio orgamental (') relativos ao periodo de 1 de janeiro a 26 de junho de 2014;

6] Regulamento (CE) n.” 72/2008 do Conselho, de 20 de dezembro de 2007, relativo a constitui¢io da Empresa Comum ENIAC (JO
L 30 de 4.2.2008, p. 21).

() A Empresa Comum ARTEMIS foi constituida pelo Regulamento (CE) n.° 74/2008 do Conselho, de 20 de dezembro de 2007 (JO
L 30 de 4.2.2008, p. 52) com o objetivo de definir e executar uma «agenda de investigacdo» para o desenvolvimento das tecnologias
essenciais no dominio dos sistemas informdticos incorporados.

() A Empresa Comum ECSEL foi criada pelo Regulamento (UE) n.° 561/2014 do Conselho, de 6 de maio de 2014 (JO L 169 de
7.6.2014, p. 152).

() O anexo indica sucintamente as competéncias, as atividades e os recursos disponiveis da Empresa Comum, sendo apresentado a
titulo informativo.

é) O Sétimo Programa-Quadro, adotado pela Decisio n.° 1982/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 412 de
30.12.2006, p. 1) agrupa todas as iniciativas da Unido Europeia relacionadas com a investigagdo, desempenhando um papel crucial
na concretizagdo dos objetivos de crescimento, competitividade e emprego. Constitui ainda um pilar essencial para o Espago
Europeu da Investigagdo.

© As demonstrag¢des financeiras incluem o balango e a demonstragdo de resultados financeiros, a demonstragio dos fluxos de caixa, a
demonstragdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

() Os relatdrios de execucdo orcamental sdo constituidos pelos relatérios em si e por uma sintese dos principios or¢amentais e outras
notas explicativas.



17.12.2015 Jornal Oficial da Unido Europeia C 422/27

b) a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes a essas contas.
Responsabilidade da gestio

7. Nos termos dos artigos 16.° e 22.° do Regulamento Delegado (UE) n.° 110/2014 da Comissio (°), a gestio é
responsavel pela elaboracio e adequada apresentacio das contas anuais da Empresa Comum e pela legalidade e
regularidade das operagdes subjacentes:

a) a responsabilidade da gestdo relativa as contas anuais da Empresa Comum consiste em conceber, executar e manter
um sistema de controlo interno relevante para a elaboragdo e adequada apresentagdo de demonstracdes financeiras
isentas de distor¢des materiais, devidas a fraudes ou erros, selecionar e aplicar politicas contabilisticas adequadas, com
base nas regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissio () e elaborar estimativas contabilisticas
razoaveis conforme as circunstancias. O diretor aprova as contas anuais da Empresa Comum apds o seu contabilista
as ter elaborado com base em todas as informagdes disponiveis e redigido uma nota, que acompanha as contas, na
qual declara, entre outros aspetos, ter obtido uma garantia razodvel de que essas contas ddo uma imagem verdadeira e
fiel da situacdo financeira da Empresa Comum em todos os aspetos materialmente relevantes;

b) a responsabilidade da gestdo relativa a legalidade e regularidade das operaces subjacentes e a conformidade com o
principio da boa gestdo financeira consiste em conceber, executar ¢ manter um sistema de controlo interno eficaz e
eficiente, incluindo uma supervisio e medidas adequadas para prevenir irregularidades e fraudes e, se necessario,
processos judiciais para recuperar fundos pagos ou utilizados indevidamente.

Responsabilidade do auditor

8.  Compete ao Tribunal, com base na sua auditoria, fornecer ao Parlamento Europeu e ao Conselho (*°) uma
declaracdo sobre a fiabilidade das contas anuais, bem como sobre a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes.
O Tribunal efetua a sua auditoria em conformidade com as normas internacionais de auditoria e os cddigos
deontolégicos da IFAC e as Normas Internacionais das Institui¢des Superiores de Controlo da INTOSAL Estas normas
exigem que o Tribunal planeie e execute a auditoria de modo a obter uma garantia razoavel de que as contas anuais da
Empresa Comum estdo isentas de distor¢des materiais e de que as operacdes subjacentes sdo legais e regulares.

9. A auditoria implica a execugdo de procedimentos visando obter provas de auditoria relativas aos montantes e as
informacdes das contas, bem como a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. A escolha dos procedimentos
depende do juizo profissional do auditor, que se baseia numa avaliagdo dos riscos de as contas conterem distor¢des
materiais e de ndo conformidade significativa das operagdes subjacentes com os requisitos do quadro juridico da Unido
Europeia, devidas a fraudes ou erros. Ao avaliar estes riscos, o auditor examina os controlos internos aplicaveis a
elaboragdo e adequada apresentacdo das contas, bem como os sistemas de supervisio e de controlo utilizados para
garantir a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes e concebe procedimentos de auditoria adequados as
circunstancias. A auditoria implica ainda apreciar se as politicas contabilisticas sdo adequadas e as estimativas
contabilisticas razoaveis, bem como avaliar a apresentagdo das contas no seu conjunto.

10. O Tribunal considera que as provas de auditoria obtidas sdo suficientes e adequadas para constituirem uma base
da sua declaracdo de fiabilidade.

Opinido sobre a fiabilidade das contas

11.  Na opinido do Tribunal, as contas anuais da Empresa Comum relativas ao periodo decorrido entre 1 de janeiro e
26 de junho de 2014 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira em

—
2

JO L 38 de 7.2.2014, p. 2.

) As regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo inspiram-se nas Normas Internacionais de Contabilidade do Setor
Pablico (IPSAS) emitidas pela Federacdo Internacional de Contabilistas ou, quando pertinente, nas Normas Internacionais de
Contabilidade (IAS)/Normas Internacionais de Relato Financeiro (IFRS) emitidas pelo Conselho das Normas Internacionais de
Contabilidade.

("% Artigo 47.° do Regulamento Delegado (UE) n.° 110/2014.
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26 de junho de 2014, bem como os resultados das suas operacdes e fluxos de caixa relativos ao periodo encerrado nessa
data, em conformidade com as disposi¢des da sua regulamentacdo financeira e com as regras contabilisticas adotadas
pelo contabilista da Comissdo.

Elementos em que se baseia a opinido com reservas sobre a legalidade e a regularidade das operacdes subjacentes as
contas

12. A estratégia de auditoria ex post da Empresa Comum (') foi adotada por uma decisio do Conselho de
Administragio de 18 de novembro de 2010, constituindo um instrumento fundamental (*?) para avaliar a legalidade e
regularidade das operagdes subjacentes. Os pagamentos efetuados em 2014 relativos aos certificados de aceitagdo dos
custos emitidos pelas entidades financiadoras nacionais dos Estados membros elevaram-se a 14,2 milhdes de euros,
representando 79 % do total dos pagamentos.

13. Embora a auditoria dos pedidos de pagamento relativos aos projetos tenha sido delegada nas entidades
financiadoras nacionais, os acordos administrativos assinados com estas ndo incluem disposicdes praticas relativas as
auditorias ex post.

14. A Empresa Comum recebeu relatérios de auditoria das entidades financiadoras nacionais que cobrem
aproximadamente 76 % (em abril de 2015) dos custos relativos aos projetos concluidos. No entanto, ndo avaliou a
qualidade dessas auditorias (*?). O Tribunal realizou uma avaliacio das estratégias de auditoria, incluindo os relatérios de
auditoria, de trés entidades financiadoras nacionais, que revelou que as metodologias que estas usavam ndo permitiam
que a Empresa Comum calculasse uma taxa de erro ponderada fidvel nem uma taxa de erro residual. Por conseguinte, ndo
é possivel concluir se as auditorias ex post funcionam de forma eficaz nem se este controlo-chave fornece uma garantia
suficiente sobre a legalidade e a regularidade das operacdes subjacentes.

Opinido com reservas sobre a legalidade e a regularidade das operacdes subjacentes as contas

15.  Na opinido do Tribunal, com exce¢do da possivel incidéncia da questdo descrita nos pontos 12-14, referentes aos
elementos em que se baseia a opinido com reservas, as opera¢des subjacentes as contas anuais relativas ao exercicio
encerrado em 26 de junho de 2014 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

16.  As observacdes que se seguem ndo colocam em questio as opinides do Tribunal.
OBSERVAC()ES SOBRE A GESTAO ORCAMENTAL E FINANCEIRA

Execugdo do orcamento

17. O orgamento inicial para 2014 continha dotac¢des de autorizagdo relativas apenas aos custos de funcionamento, no
valor de 2,3 milhdes de euros. Nao inclufa dotagdes de autorizagdo para atividades operacionais devido aos planos de fusdo
das empresas comuns ENIAC e ARTEMIS em 2014 para criar a Empresa Comum ECSEL, que serd responsdvel pelo convite
a apresentacdo de propostas de 2014. A taxa de utilizacdo das dotagdes de autorizacdo administrativas elevou-se a 43 %. A
reduzida taxa de execucdo orcamental deve-se principalmente ao facto de a fusdo ter ocorrido em junho, enquanto o
or¢amento foi aprovado para todo o exercicio.

Convites a apresentagdo de propostas

18. A data da fusio, tinha sido autorizado o montante total previsto para os convites a apresentacio de propostas.

() A estratégia de auditoria ex post da Empresa Comum estipula que esta deverd procurar obter informagdes suficientes sobre o
procedimento de auditoria ex post aplicado nos estados membros da ENIAC, para avaliar os procedimentos nacionais no que toca a
sua capacidade de dar garantias suficientes quanto a regularidade e a legalidade das operacdes relativas aos projetos da Empresa
Comum ENIAC.

(") O artigo 12.° do Regulamento (CE) n.° 72/2008 do Conselho dispde que a Empresa Comum ENIAC «assegura que os interesses
financeiros dos seus membros sejam devidamente protegidos, realizando ou mandando realizar os controlos internos e externos
adequados» e que «efetua verificagdes no local e auditorias financeiras junto dos beneficidrios do financiamento publico concedido
pela Empresa Comum ENIAC. Essas verificagdes e auditorias sdo efetuadas diretamente pela Empresa Comum ENIAC ou pelos
Estados membros da ENIAC em nome destav.

(") Segundo a estratégia de auditoria ex post adotada pelo Conselho de Administragio da Empresa Comum, esta devera avaliar, pelo
menos uma vez por ano, se as informacdes fornecidas pelos Estados membros da Empresa Comum oferecem garantias suficientes
no que toca a regularidade e legalidade das operacdes executadas.
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OUTRAS QUESTOES

Quadro juridico

19. O novo Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral da Unido (**) foi adotado em 25 de outubro de 2012
com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2013 (*°). No entanto, o regulamento financeiro-tipo para os organismos resultantes
de parcerias piiblico-privadas referidos no artigo 209.° do novo Regulamento Financeiro (*°) apenas entrou em vigor em
8 de fevereiro de 2014. Devido a fusdo na Empresa Comum ECSEL, a regulamentagio financeira da Empresa Comum ndo
foi modificada.

O presente relatério foi adotado pela Camara 1V, presidida por Milan Martin CVIKL, membro do
Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 20 de outubro de 2015.

Pelo Tribunal de Contas

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presidente

(" Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as
disposicdes financeiras aplicdveis ao orcamento geral da Unido e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 (JO
L 298 de 26.10.2012, p. 1).

Artigo 214.° do Regulamento (UE, Euratom) n.” 966/2012, com as excegdes indicadas.

Regulamento Delegado (UE) n.° 110/2014 da Comissdo.

15
(16
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ANEXO

Empresa Comum ENIAC (Bruxelas)

Competéncias e atividades

Dominios de competéncia da | A Decisdo n.” 1982/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro

Unido segundo o Tratado de 2006, relativa ao Sétimo Programa-Quadro prevé uma contribui¢do comunitdria
, 0 o para a criagdo de parcerias dos setores publico e privado a longo prazo, sob a forma de

(a;tlgos }:87 - € 188, d‘; Tgta'iio iniciativas tecnoldgicas conjuntas que podem ser realizadas através de empresas comuns

sobre o Funcionamento da Umdo | o termos do artigo 187.° do Tratado.

Europeia)

Regulamento (CE) n.° 72/2008 do Conselho, de 20 de dezembro de 2007, que institui a
Empresa Comum ENIAC.

Competéncias da Empresa Co- | Objetivos
mum

[Regulamento (CE) n.° 72/2008 | A Empresa Comum ENIAC contribui para a execucdo do Sétimo Programa-Quadro da
do Conselho] Comunidade Europeia de atividades em matéria de investigagdo, desenvolvimento
tecnoldgico e demonstragio (2007-2013) e do tema «Tecnologias da informacéo e das
comunicagdes» do programa especifico «Cooperagio» que executa o Sétimo Programa-
-Quadro (2007-2013) da Comunidade Europeia de atividades em matéria de
investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e demonstragdo. Cabe-lhe especificamente:

— definir e executar uma agenda de investigacio para o desenvolvimento das
competéncias essenciais no dominio da nanoeletrénica nas diferentes dreas de
aplicagdo, com vista a reforcar a competitividade e a sustentabilidade da Europa e a
possibilitar o surgimento de novos mercados e aplicagdes sociais;

— apoiar as atividades necessdrias a execugdo da agenda de investigacdo (a seguir
denominadas «atividades de 1 & D»), nomeadamente mediante a concessdo de
financiamento aos participantes nos projetos selecionados na sequéncia de convites
a apresentagdo de propostas em regime de concurso;

— promover uma parceria publico-privada que mobilize e congregue atividades
comunitdrias, nacionais e privadas, faca aumentar o investimento global em I & D
no dominio da nanoeletrénica e promova a colaborac¢io entre os setores publico e
privado;

— assegurar a eficiéncia e a durabilidade das iniciativas tecnoldgicas conjuntas no
dominio da nanoeletronica;

— obter sinergias e assegurar a coordenac¢do das atividades europeias de I & D no
dominio da nanoeletrénica, nomeadamente a integracdo progressiva na Empresa
Comum ENIAC das atividades conexas nesta drea, atualmente realizadas através de
mecanismos intergovernamentais para a I & D (EUREKA).

Governagio O Conselho de Administragdo é o 6rgdo responsdvel pela Empresa Comum. A equipa
executiva € chefiada por um diretor-executivo. O setor industrial estd representado no
Comité da Industria e Investigacdo e pela associagio AENEAS, enquanto membro
fundador. O Conselho das Autoridades Piiblicas integra a Comissdo, representando a
Unido, os Estados-Membros e os paises associados.

Meios colocados a disposicio | Orcamento
da Empresa Comum em 2014

2356 000,00 euros para autorizacOes

76 500 250,00 euros para pagamentos
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Efetivos em 26 de junho de 2014

15 lugares previstos no quadro do pessoal (7 agentes tempordrios e 8 agentes
contratuais), dos quais 15 estavam ocupados e afetados as seguintes fungdes: atividades
operacionais (6); administrativas (5); mistas (4).

Atividades e servicos forneci- | Ver o Relatério Anual de Atividades de 2014 da Empresa Comum ENIAC, disponivel em
dos em 2014 www.eniac.eu

Fonte: informacdes fornecidas pela Empresa Comum ENIAC.
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RESPOSTA DA EMPRESA COMUM

Ponto 13. A Empresa Comum ENIAC tomou disposi¢des com as entidades financiadoras nacionais dentro dos limites
definidos pelo Regulamento (CE) n.° 72/2008 do Conselho (') que confia a essas entidades a tarefa de definir os custos
totais com base nas suas conveng¢des de subvencdo «nos termos das respetivas regulamentagdes nacionais, nomeadamente
no que respeita a critérios de elegibilidade e outros requisitos financeiros e juridicos aplicaveis». O referido Regulamento
ndo atribui a Empresa Comum competéncia para definir regras aplicaveis as entidades financiadoras nacionais nem lhe
confere poderes para realizar verificacdes e auditorias no local junto dessas entidades. Estas lacunas foram reconhecidas e
atenuadas no Regulamento (UE) n.° 561/2014 do Conselho que cria a Empresa Comum ECSEL, que habilita esta Empresa
Comum a conceder as subvengdes da Unido Europeia no estrito cumprimento dos procedimentos aplicdveis ao programa
Horizonte 2020.

Ponto 14. A Empresa Comum ECSEL confirma que as avaliagdes detalhadas dos sistemas nacionais de garantia
concluiram que esses sistemas conferem uma protecio razodvel dos interesses financeiros dos membros da Empresa
Comum; no entanto, como indica o Tribunal de Contas, as metodologias nacionais ndo permitem o calculo de uma taxa de
erro ponderada nem de uma taxa de erro residual no que diz respeito aos projetos langados no dmbito das empresas
comuns Artemis e ENIAC. Esta dificuldade técnica, se bem que ndo se traduza numa opinido negativa do Tribunal de Contas
Europeu, ndo lhe permite, como é compreensivel, confirmar a legalidade e regularidade das operacdes sem formular
reservas.

6] Regulamento (CE) n.° 72/2008 do Conselho, de 20 de dezembro de 2007, relativo a constitui¢do da empresa comum ENIAC
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RELATORIO

sobre as contas anuais da Empresa Comum para o ITER e o Desenvolvimento da Energia de Fusio
relativas ao exercicio de 2014 acompanhado da resposta da Empresa Comum

(2015/C 422/05)
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INTRODUCAO

1. A Empresa Comum Europeia para o ITER (') e 0 Desenvolvimento da Energia de Fusio (F4E) foi instituida em margo
de 2007 (*) por um periodo de 35 anos. As principais instalagdes de fusio deverdo ser implantadas em Cadarache (Franga),
mas a Empresa Comum estd sedeada em Barcelona.

2. As atribuicdes da Empresa Comum sdo as seguintes (*):
a) fornecer a contribuicdo da Euratom para a Organizacdo Internacional de Energia de Fusdo ITER *y

b) fornecer a contribui¢gdo da Euratom para as «Atividades da Abordagem mais Ampla» (atividades de investigacio
complementares no dominio da energia de fusio) com o Japio para fins de uma concretizagio rdpida da energia de
fusdo;

¢) preparar e coordenar um programa de atividades tendo em vista a preparagdo da construgdo de um reator de fusio de
demonstragdo e de instalacdes conexas, incluindo a Instala¢do Internacional de Irradiacio de Materiais de Fusdo.

3. Os membros da Empresa Comum sio a Euratom, representada pela Comissio Europeia, os Estados-Membros da
Euratom e paises terceiros que tenham concluido com a Euratom acordos de cooperacdo no dominio da fusio nuclear
controlada (em 31 de dezembro de 2014: Suica).

INFORMACOES EM APOIO DA DECLARACAO DE FIABILIDADe

4. O método de auditoria adotado pelo Tribunal inclui procedimentos de auditoria analiticos, testes das operacdes ao
nivel da Empresa Comum e uma avaliagdo dos controlos-chave dos sistemas de supervisdo e de controlo, completados por
provas resultantes dos trabalhos de outros auditores (quando pertinentes) e por um exame das tomadas de posi¢do da
gestao.

DECLARACAO DE FIABILIDADE

5. Em conformidade com o disposto no artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), o
Tribunal auditou:

a) as contas anuais da Empresa Comum ITER e o Desenvolvimento da Energia de Fusio (°), que sdo constituidas pelas
demonstragdes financeiras e pelos relatérios de execugio orgamental (°) relativos ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2014;

b) a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes a essas contas.

Responsabilidade da gestdo

6. Nos termos dos artigos 39.° e 50.° do Regulamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 da Comissio ('), a gestio é
responsdvel pela elaboracdo e adequada apresentacdo das contas anuais da Empresa Comum e pela legalidade e
regularidade das operagdes subjacentes:

5] ITER: Reator Termonuclear Experimental Internacional (International Thermonuclear Experimental Reactor).

()  Decisio 2007/198/Euratom do Conselho, de 27 de marco de 2007, que institui a Empresa Comum Europeia para o ITER e o
Desenvolvimento da Energia de Fusdo e que lhe confere vantagens (JO L 90 de 30.3.2007, p. 58), com a tltima redagdo que lhe foi
dada pela Decisdo 2013/791/Euratom do Conselho, de 13 de dezembro de 2013 (JO L 349 de 21.12.2013, p. 100) e pela Decisdo
(Euratom) 2015/224 do Conselho, de 10 de fevereiro de 2015 (JO L 37 de 13.2.2015, p. 8).

() O anexo indica sucintamente as competéncias, as atividades e os recursos disponiveis da Empresa Comum, sendo apresentado a
titulo informativo.
* A Organizagdo Internacional de Energia de Fusdo ITER foi instituida em outubro de 2007 por um periodo inicial de 35 anos com o

objetivo de executar o projeto ITER, que visa demonstrar a viabilidade cientifica e tecnoldgica da energia de fusdo. Os membros sao
a Euratom, a Republica Popular da China, a Reptiblica da India, o Japdo, a Republica da Coreia, a Federacdo da Russia e os Estados
Unidos da América.

é) As demonstrag¢des financeiras incluem o balango e a demonstragdo de resultados financeiros, a demonstragio dos fluxos de caixa, a
demonstragdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

© Os relatdrios de execucdo orcamental sdo constituidos pelos relatérios em si e por uma sintese dos principios or¢amentais e outras

notas explicativas.
() JOL 328 de7.12.2013, p. 42.
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a) a responsabilidade da gestdo relativa as contas anuais da Empresa Comum consiste em conceber, executar e manter
um sistema de controlo interno relevante para a elaboracdo e adequada apresentacdo de demonstracdes financeiras
isentas de distor¢des materiais, devidas a fraudes ou erros, selecionar e aplicar politicas contabilisticas adequadas, com
base nas regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissio () e elaborar estimativas contabilisticas
razodveis conforme as circunstancias. O Diretor aprova as contas anuais da Empresa Comum apés o seu contabilista
as ter elaborado com base em todas as informagdes disponiveis e redigido uma nota, que acompanha as contas, na
qual declara, entre outros aspetos, ter obtido uma garantia razodvel de que essas contas ddo uma imagem verdadeira e
fiel da situacdo financeira da Empresa Comum em todos os aspetos materialmente relevantes;

b) a responsabilidade da gestdo relativa a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes e a conformidade com o
principio da boa gestdo financeira consiste em conceber, executar e manter um sistema de controlo interno eficaz e
eficiente, incluindo uma supervisio e medidas adequadas para prevenir irregularidades e fraudes e, se necessario,
processos judiciais para recuperar fundos pagos ou utilizados indevidamente.

Responsabilidade do auditor

7. Compete ao Tribunal, com base na sua auditoria, fornecer ao Parlamento Europeu e ao Conselho (9) uma declaragdo
sobre a fiabilidade das contas anuais, bem como sobre a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. O Tribunal
efetua a sua auditoria em conformidade com as normas internacionais de auditoria e os c6digos deontoldgicos da IFAC e
as Normas Internacionais das Institui¢des Superiores de Controlo da INTOSAL Estas normas exigem que o Tribunal
planeie e execute a auditoria de modo a obter uma garantia razodvel de que as contas anuais da Empresa Comum estdo
isentas de distorcdes materiais e de que as operacdes subjacentes sdo legais e regulares.

8. A auditoria implica a execugdo de procedimentos visando obter provas de auditoria relativas aos montantes e as
informacdes das contas, bem como a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. A escolha dos procedimentos
depende do juizo profissional do auditor, que se baseia numa avaliagdo dos riscos de as contas conterem distor¢des
materiais e de ndo conformidade significativa das operagdes subjacentes com os requisitos do quadro juridico da Unido
Europeia, devidas a fraudes ou erros. Ao avaliar estes riscos, o auditor examina os controlos internos aplicdveis a
elaboragdo e adequada apresentacdo das contas, bem como os sistemas de supervisio e de controlo utilizados para
garantir a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes e concebe procedimentos de auditoria adequados as
circunstancias. A auditoria implica ainda apreciar se as politicas contabilisticas sdo adequadas e as estimativas
contabilisticas razodveis, bem como avaliar a apresentacdo das contas no seu conjunto.

9. O Tribunal considera que as provas de auditoria obtidas sdo suficientes e adequadas para constituirem uma base das
opinides a seguir apresentadas.

Opinido sobre a fiabilidade das contas

10. Na opinido do Tribunal, as contas anuais da Empresa Comum refletem fielmente, em todos os aspetos
materialmente relevantes, a sua situacio financeira em 31 de dezembro de 2014, bem como os resultados das suas
operacdes e fluxos de caixa relativos ao exercicio encerrado nessa data, em conformidade com as disposi¢des do seu
regulamento financeiro e com as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comisséo.

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das operacdes subjacentes as contas

11. Na opinido do Tribunal, as opera¢des subjacentes as contas anuais da Empresa Comum relativas ao exercicio
encerrado em 31 de dezembro de 2014 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

&) As regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo inspiram-se nas Normas Internacionais de Contabilidade do Setor
Pablico (IPSAS) emitidas pela Federacdo Internacional de Contabilistas ou, quando pertinente, nas Normas Internacionais de
Contabilidade (IAS)/Normas Internacionais de Relato Financeiro (IFRS) emitidas pelo Conselho das Normas Internacionais de
Contabilidade.

O Artigo 107.° do Regulamento (UE) n.° 1271/2013.
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Enfase

12.  Sem colocar em causa as opinides expressas nos pontos 10 e 11, 0 Tribunal chama a atengdo para a questdo
exposta em seguida. Nas suas conclusdes adotadas em 7 de julho de 2010 (*°), o Conselho aprovou uma contribuicio de
6,6 mil milhdes de euros (a valores de 2008) da Empresa Comum para a fase de construgdo do projeto ITER. Este
montante, que duplicou os custos inicialmente orcamentados para esta fase do projeto, ndo inclufa a soma de
663 milhdes de euros proposta pela Comissio Europeia em 2010 para cobrir eventuais imprevistos (*).

13. A complexidade das atividades da Empresa Comum (*?) leva a que o montante da sua contribuicdo para a fase de
construcio do projeto corra riscos significativos de vir a aumentar (*®). Estes riscos resultam prmc1pa1mente de alteracdes
no ambito (**) das prestacdes do projeto e atrasos do calendério atual, que é considerado 1rreahsta( ’). A publicagio de
uma nova base do projeto ITER (ambito, calenddrio e custos) por parte do Conselho da OI ITER (*9), prevista para junho
de 2015, foi adiada até novembro de 2015. No momento da auditoria (marco de 2015), a Empresa Comum calculava
que o atraso desta fase de construgdo seria de, pelo menos, 43 meses.

14. A dltima estimativa do défice («contingéncia negativa») até a conclusdo da fase de construgao do projeto, calculada
pela Empresa Comum em novembro de 2014, era de 428 milhdes de euros (valores de 2008) (*”). A Empresa Comum
estd atualmente a calcular uma estimativa mais exata e atualizada.

15. A Empresa Comum estd ainda a desenvolver um sistema central e uniforme para integrar todos os dados
operacionais e para efetuar um acompanhamento e controlo regulares das estimativas, custos e desvios (**). Além disso,
ndo atualizou a valorizacdo da sua contribuicdo para o projeto ITER apds a conclusdo da fase de construcio.

16.  Devido aos desafios que atualmente se colocam ao projeto ITER, o novo Diretor-Geral da OI ITER apresentou ao

Conselho ITER um plano de a¢do com medidas especificas para dar resposta aos principais problemas que atualmente
afetam o desenvolvimento do projeto ('%). No que se refere a Empresa Comum, o novo Diretor em exercicio (*°),
apresentou ao Conselho de Administragdo um plano de agdo que, em larga medida, apoia o plano de acdo da

Ol ITER (*'). A data da auditoria, as medidas praticas para aplicagio de ambos os planos de acio ainda estavam a ser
definidas.

(*%  Conclusdes do Conselho relativas ao ponto da situagio sobre o ITER de 7 de julho de 2010 (Ref. 11902/10).

(') Comunicagio da Comissio ao Parlamento Europeu e ao Conselho, de 4 de maio de 2010, intitulada «Ponto da situacio sobre o
ITER e opcdes para o futuro» [COM(2010) 226 final].

(*)  Resultante, em particular, das solugdes de engenharia inovadoras e dos desafios técnicos colocados por muitas das contribuicdes em
espécie a fornecer pela Organizagdo Internacional ITER (OI ITER), bem como das alteragdes nas especificagdes técnicas e no dmbito,
que sdo da competéncia da OI ITER e sobre as quais a Empresa Comum tem pouco ou nenhum controlo.

(**)  Como foi igualmente comunicado no Relatério sobre os progressos realizados pela Energia de Fusio apresentado ao Conselho da
Unido Europeia e na 3.” Avaliagdo anual sobre a Energia de Fusio — Relatério apresentado ao Conselho da Unido Europeia, ambos
de novembro de 2014.

(" No que se refere as alteracdes no ambito das contribuicdes em espécie a fornecer a OT ITER, o atual mecanismo de compensacio dos
aumentos de custos resultantes destas altera¢des continua a ser uma questdo controversa entre a Ol ITER e a Empresa Comum. Esta
tltima considera que o atual sistema ndo é aplicado da forma prevista e que recaem sobre ela aumentos de custos ndo compensados
(Relatério sobre os progressos realizados pela Energia de Fusio apresentado ao Conselho da Unido Europeia, de novembro
de 2014).

(*?)  Ver ponto 12, nota de rodapé n.” 12, do Relatério do Tribunal sobre as contas anuais relativas ao exercicio de 2013 (JO C 452 de
16.12.2014, p. 44).

(*®  Conselho da OI ITER.

(*’)  Este valor representa um desvio de 7,2 % em relagio ao valor aprovado pelo Conselho em 2010 (Relatério sobre os progressos
realizados pela Energia de Fusdo ao Conselho da Competitividade, de novembro de 2014). O aumento em relagdo ao desvio
comunicado em novembro de 2013 (290 milhdes de euros) ¢ de 138 milhdes de euros, sobretudo devido a recursos adicionais para
a OIITER e a uma contribuigdo adicional para o Japdo relativa a procedimentos de contratagdo da UE transferidos para o Japdo, que
ndo estavam previstos nos custos de referéncia iniciais (ver ponto 2.7 das contas da Empresa Comum de 2014).

(*®  Ver ponto 20.

1% Em 5 de marco de 2015, o Conselho da OI ITER nomeou o novo Diretor-Geral e aprovou o plano de agio para 2015.

(*® O novo Diretor em exercicio foi nomeado pelo Conselho de Administragio da Empresa Comum em 3 de dezembro de 2015 por
um periodo de um ano a partir de 1 de marco de 2015, na pendéncia do processo de selecio de um novo Diretor.

(") O Conselho de Administragio da Empresa Comum aprovou os principais principios definidos no plano de acio da Empresa
Comum, nomeadamente o apoio a criacdo de uma nova organiza¢do integrada, previsto pelo novo Diretor-Geral da OI ITER, e
solicitou o exame de quaisquer questdes juridicas relativamente a execucdo do plano de acéo.
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17.  As observagdes que se seguem ndo colocam em questdo as opinides do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A GESTAO ORCAMENTAL E FINANCEIRA

Demonstragdes financeiras

18.  Nas notas as demonstragdes financeiras, o quadro e as informag¢des incluidos na rubrica 4.3.1.1 «Acordos de
contratacdo com a Organizagdo Internacional ITER» refletem os acordos de contratacio assinados (coluna 3) e os acordos
de contratagdo creditados até a data (coluna 4). Porém, o quadro ndo mostra o grau de adiantamento dos trabalhos em
curso, e o texto fornece poucas informacdes nessa matéria. Estes dados sdo essenciais para refletir a situacdo e o valor das
atividades realizadas até ao momento pela Empresa Comum.

Execu¢do do orcamento

19. O orcamento definitivo de 2014 disponivel para execucdo era constituido por dotagdes de autorizacdo no valor de
1168,8 milhdes de euros e dotagdes de pagamento no valor de 567,6 milhdes de euros. As taxas de utilizacdo das dotacdes
de autorizacio e de pagamento foram, respetivamente, de 100 % e de 88,5 % No entanto, a taxa de execucdo das dotacdes
de pagamento em relacdo ao or¢amento inicial de 2014 foi de apenas 73 % (*%). No que respeita as dotagdes de autorizacio,
dos 1125,2 milhdes de euros disponiveis para atividades operacionais, 23 % foram executados através de autorizagdes
individuais diretas e os restantes 77 % através de autorizagdes globais. A baixa taxa de execugdo por autorizacio individual
explica-se pelo atraso geral do projeto ITER e pelos miltiplos pedidos de alteragio provenientes da OI ITER.

OBSERVACOES SOBRE OS CONTROLOS-CHAVE DOS SISTEMAS DE SUPERVISAO E DE CONTROLO DA EMPRESA
COMUM

20. O Tribunal de Contas verifica que foram realizados progressos significativos em muitas dreas. A data da auditoria
(margo de 2015), a Empresa Comum ainda estava a aplicar algumas a¢des fundamentais para a sua gestdo:

— a Empresa Comum ainda estava a desenvolver um sistema central e uniforme para integrar todos os dados operacionais
e para efetuar um acompanhamento e controlo regulares das estimativas e desvios dos custos, incluindo o sistema para
estimar o valor de cada elemento dos trabalhos ao nivel dos contratos. A data da auditoria, a Empresa Comum tinha
concluido uma atualizacio dos seus custos de referéncia (**) no nivel 4 da sua estrutura de base de trabalho, mas nio ao
nivel dos contratos (nivel 6). Além disso, o sistema de informacdes sobre o grau de execucdo das atividades (Earn Value
Management) tem ainda de ser desenvolvido;

— os planos de acdo adotados pela Empresa Comum em resposta as auditorias internas dos circuitos financeiros, da gestao
das subvengdes e dos contratos de peritos estavam aplicados integralmente ou na sua maioria a data da auditoria (margo
de 2015). Em relacdo a situagdo global de todos os planos de agdes adotados pela Empresa Comum em resposta as
auditorias internas realizadas até a0 momento (**), a data da auditoria, das 46 recomendagdes ainda pendentes, o prazo
de aplicagdo de 29 delas tinha sido ultrapassado;

(*»  As dotagdes de pagamento disponiveis no orcamento inicial adotado em 11 de dezembro de 2013 elevavam-se a 698 milhdes de
euros. Foram depois reduzidas para 567,6 milhdes de euros nos orcamentos retificativos de 11 de junho e de 3 de dezembro
de 2014, devido sobretudo aos atrasos registados na execugdo das atividades relacionadas com o capitulo or¢amental da construcio
do ITER.

(*)  Nanota de rodapé 3 do Relatério de 2014 sobre os progressos realizados apresentado ao Conselho da Unido Europeia, os custos de
referéncia sdo definidos como o montante estimado para o custo de um projeto, da componente de uma estrutura de reparti¢do de
trabalhos, de um conjunto de tarefas ou de uma atividade prevista quando se estabelecem as bases do projeto. Refletem as
estimativas dos custos que estiveram inicialmente na base dos 6,6 mil milhdes de euros do orcamento da Empresa Comum,
devidamente atualizados para incluir apenas os custos estimados ligados a quaisquer alteragdes do ambito que tenham entretanto
ocorrido. Constituem a referéncia em relagdo a qual os custos do desempenho da Empresa Comum serdo medidos. Os custos de
referéncia para um determinado 4mbito sdo dados com uma fungdo de densidade de probabilidade.

(% Auditorias internas relativas a circuitos financeiros, gestio de subvengdes, contratos de peritos, atividades operacionais prévias a
contratagdo publica, contratagdo ptiblica relativa aos edificios ITER, sele¢do e recrutamento, acompanhamento da execu¢do dos
contratos relativos aos edificios ITER, preparacdo dos acordos de contratagdo ptblica da Empresa Comum da UE para o ITER e o
Desenvolvimento da Energia de Fusdo, exame do procedimento de didlogo concorrencial para a adjudicagdo do lote 03 do concurso
(Edificios Tokamak) e exame limitado da gestdo dos contratos.
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— em 2014, a Estrutura de Auditoria Interna da Emgresa Comum procedeu a um exame do acompanhamento da
execugdo dos contratos relativos aos edificios ITER (*°) e assinalou e existéncia de importantes fatores de risco, tais
como a conce¢do pouco desenvolvida de algumas atividades ITER, o grande niimero de pedidos de alteragdo de projetos,
o seu calenddrio irrealista e o atual atraso na execug¢do das atividades. A Empresa Comum tem dificuldade em atenuar
alguns destes riscos de forma eficaz, uma vez que sio da responsabilidade da OI ITER. O exame permitiu igualmente
constatar a necessidade de controlos mais rigorosos e de alteragdes nos processos, em particular no controlo da gestdo e
das alteragdes, na gestdo financeira dos contratos e na gestdo de casos de ndo conformidade;

— o Servico de Auditoria Interna (SAI) da Comissdo Europeia efetuou um exame limitado da gestdo dos contratos (26),
tendo salientado que a Empresa Comum estd a evoluir de uma organizacdo essencialmente orientada para a contratagio
publica para uma organizacio dedicada sobretudo a gestdo de contratos. Embora o exame tenha concluido que a
Empresa Comum estd a registar progressos na realizacdo de controlos a nivel de toda a entidade para dar resposta aos
riscos associados a execugdo dos contratos, detetou igualmente algumas dreas em que os controlos existentes ainda ndo
estdo suficientemente desenvolvidos, nomeadamente no que se refere a gestio das alteragdes aos contratos e das
contingéncias;

— o sistema interno da Empresa Comum para a gestdo de riscos de empresa detetou dez novos riscos em 2014. Das
32 acdes identificadas em outubro de 2014 para dar resposta a seis riscos muito elevados, 13 acdes foram executadas,
nove estavam em curso, uma foi anulada como sendo obsoleta e nove ndo tinham sido iniciadas.

Adjudicacio de contratos operacionais e subvengées

21.  Recorreu-se aos procedimentos por negociagio em 58 % dos 67 concursos para adjudicagdo de contratos
operacionais abertos em 2014 (44% em 2013). Embora a Empresa Comum opere num dominio técnico muito
especializado, deve aumentar o cardter concorrencial dos procedimentos de contratacdo. No que se refere as subvenc¢des, o
numero médio de propostas recebidas foi de apenas uma por convite.

22.  Foram auditados cinco procedimentos para a adjudicacdo de contratos operacionais. Identificaram-se as seguintes
insuficiéncias:

— com excecdo de um caso, a Empresa Comum néo forneceu os montantes afetados aos diferentes contratos a partir do
limite orgamentado de 6,6 mil milhdes de euros a data de inicio do procedimento. Além disso, também nio forneceu o
valor da estimativa a data de conclusio (*’) dessas atividades. Estas informacdes sio essenciais para calcular os desvios
dos custos em relagdo ao limite or¢amentado;

— num caso, o desvio do valor adjudicado do contrato em relagdo aos custos de referéncia foi de 29 % (12,4 milhdes de
euros em valores de 2008). Este desvio ndo foi referido nos relatérios da comissdo de avaliagdo;

— constataram-se deficiéncias na avaliacdo das propostas financeiras por parte da comissdo de avaliacdo. Num dos casos,
nem as opgdes do contrato (que se elevavam a 32 milhdes de euros) nem os custos adicionais a incorrer foram tidos em
consideracdo na avaliagdo. Num outro caso, as propostas ndo foram comparadas com o valor atribuido a partir do
limite orcamentado nem com os custos de referéncia. Os relatdrios da comissdo de avaliacdo ndo indicam o valor da
estimativa a data de conclusdo destes contratos em nenhum dos procedimentos examinados;

— os resultados de um procedimento de contratacio ptiblica foram afetados por um atraso de 21 meses em relacio a data
fixada para a conclusdo. No caso de dois outros procedimentos de contratacdo, os contratos foram adjudicados entre 5 e
10 meses ap6s a data fixada;

(**)  Exame da Estrutura de Auditoria Interna da Empresa Comum sobre o acompanhamento da execucdo dos contratos relativos aos
edificios ITER, outubro de 2014.

(*)  Exame limitado do SAI sobre a gestio dos contratos — Controlos a nivel da entidade na Empresa Comum para o ITER e o
Desenvolvimento da Energia de Fusdo, outubro de 2014.

(*)  Este valor ¢ definido na nota de rodapé 4 do Relatério sobre os progressos realizados dirigido ao Conselho da Unido Europeia
de 2014 como sendo o custo total esperado de uma atividade prevista, de uma componente da estrutura de reparti¢do de trabalhos
ou do projeto quando o dmbito definido dos trabalhos fica concluido. Na prdtica, cobre todas as estimativas de custos mais
atualizadas das atividades da Empresa Comum, incluindo os custos reais dos contratos concluidos, as estimativas de custos totais
atualizadas dos contratos em curso, bem como as previsdes de custos de futuros contratos. Assim, o valor da estimativa a data de
conclusdo inclui igualmente o custo das alteragdes esperadas e de riscos que se possam concretizar durante a execucdo de contratos
atuais e futuros. Este valor é dado com uma funcdo de densidade de probabilidade.
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— num procedimento de contratagao a Empresa Comum teve de incluir uma atividade imprevista e ndo orcamentada no
programa de trabalho de 2014 (*%). O valor do contrato adicional elevou-se a 2,88 milhdes de euros;

— num outro procedimento de contratagdo, a avaliacio dos critérios técnicos de adjudicacio fornecida pela comissdo de
avaliacio no relatério de avaliagio era demasiado genérica e as observacdes registadas ndo eram suficientemente
pormenorizadas para justificar as pontuacdes atribuidas;

— em trés procedimentos de contratacio, embora a Empresa Comum tenha publicado os antncios de concurso
correspondentes e realizado algumas atividades prévias a contratacio, ndo procedeu a publicidade do contrato através
da publicacdo de um antincio de informacio prévia, para aumentar a visibilidade e a concorréncia, como estipula o
Vade-mécum da Comissdo sobre a contratagdo publica.

Controlo e acompanhamento global dos contratos operacionais e das subvengdes

23. A Empresa Comum dispde de um sistema para realizar audltorlas( 2% ao nivel dos contratantes com o objetivo de
verificar o cumprimento dos requisitos de garantia da qualidade (*°).

24, No que se refere ao controlo e acompanhamento global dos contratos operacionais (incluindo a verificagdo
financeira e de conformldade) a Estrutura de Auditoria Interna e o Servico de Auditoria Interna da Comissdo Europeia
abrangeram esta drea nos seus planos de auditoria de 2014 (*').

25.  No que respeita as auditorias ex post das subvencdes (integradas na estratégia de controlo e de acompanhamento
global da Empresa Comum), o exercicio ndo estava concluido a data da auditoria do Tribunal.

OUTRAS QUESTOES

Quadro juridico

26. O novo Regulamento Financeiro aphcavel ao orcamento geral da Unido (**) foi adotado em 25 de outubro de 2012
com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2013 (**). Contudo, o regulamento financeiro quadro aplicdvel aos organismos (**)
referidos no artigo 208° do novo Regulamento Financeiro entrou em vigor em 8 de dezembro de 2013. A data da
auditoria, a regulamentacdo financeira da Empresa Comum ainda ndo tinha sido modificada para refletir estas alteragdes.

Relatério Anual de Atividades

27.  No Relatério Anual de Atividades de 2014, o Presidente do Conselho de Administragdo da Empresa Comum refere a
necessidade continuar com todas a medidas de contencio de custos, ao passo que o Diretor Executivo menciona o reforco e
a melhoria adicionais do sistema de controlo interno, a fim de atenuar devidamente os riscos referidos pelo Trlbunal de
Contas Europeu na seccio «Enfase» do seu relatério anual sobre as contas anuais relativas ao exercicio de 2013 (*°).

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES ANTERIORES

Direitos de propriedade intelectual e politica industrial

28.  Em 27 de junho de 2013, o Conselho de Administragdo adotou a decisdo sobre a aplicagdo da politica industrial e da
politica relativa aos direitos de propriedade intelectual e de difusdo da informacdo da Empresa Comum para a Energia de
Fusdo.

(*®)  Estasituagio resultou do facto de a Empresa Comum ter de suportar o custo de uma falha na fase de produgio de uma componente.

(**)  Das 19 auditorias da qualidade realizadas em 2014, 17 estavam encerradas em marco de 2015. As auditorias identificaram
21 situagdes de ndo conformidade com os procedimentos e 129 dominios a melhorar.

(%  As auditorias abrangeram o plano de qualidade, situacdes de nio conformidade (qualquer condigio que ndo respeite um requisito

especifico), controlo das compras e gestdo da subcontratacdo, gestio da documentagio e dos dados, gestdo das alteragdes e dos

desvios, plano de controlo da qualidade de obras de construcio civil, calenddrio pormenorizado do projeto, gestdo do risco inerente

aos contratos e plano de controlo da qualidade dos trabalhos técnicos.

(’’)  Ver o 4.° e o0 5.° travessdes do ponto 20.

() Regulamento (UE, Euratom) n.® 966/2012 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho (JO L 298 de 26.10.2012, p. 1).

(?)  Artigo 214.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, com as excecdes referidas.

(4 JOL 38 de 7.2.2014, p. 2.

(*’)  Ponto 30 do Relatério do Tribunal sobre as contas anuais relativas ao exercicio de 2013 (JO C 452 de 16.12.2014, p. 50).
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29.  Varias agdes relativas a aplicacdo da politica industrial e da politica relativa aos direitos de propriedade intelectual
foram finalizadas em 2014 (*°), enquanto algumas outras estio ainda em fase de execucio (*’) e trés acdes aguardavam
novos desenvolvimentos (*®). Quando as acdes forem executadas, a Empresa Comum prevé realizar um exercicio de
avaliagdo de impacto para medir o impacto das diferentes medidas sobre a concretiza¢do dos objetivos da politica industrial.

30. Uma das medidas adotadas pela Empresa Comum em 2013 para atrair o interesse da inddstria no projeto ITER e
para aumentar a concorréncia consistiu em oferecer aos contratantes direitos exclusivos de exploracdo da propriedade
intelectual que produzam em dominios que ndo sejam o da fusdo, bem como direitos ndo exclusivos no dominio da fusdo.

31.  Para atenuar os riscos no que respeita a obrigagio de a Empresa Comum reter o direito de acesso aos plenos direitos
de propriedade intelectual (conhecimentos preexistentes e novos conhecimentos) implicados nas contribuicdes europeias
em espécie e poder transferir esse direito de acesso para a Organizagio ITER, se necessario, a Empresa Comum adotou
cldusulas contratuais especificas aplicdveis as suas atividades.

Conflitos de interesses

32.  As regras sobre a gestdo de conflitos de interesses %plicéveis ao pessoal foram adotadas pelo Conselho de
Administragio e entraram em vigor em 1 de julho de 2014 (*°). Nos termos do artigo 6° das regras sobre conflitos de
interesses, foi criado um registo para acompanhamento dos principais casos, incluindo informagdes sobre a pessoa em
questdo, o tipo de conflito de interesses e a situacio que lhe deu origem. Foi igualmente criada uma base de dados das
declaragdes de interesses de cardter geral, referida no artigo 7° das referidas regras.

Acordo com o Estado anfitrido

33.  Em conformidade com o acordo com o Estado anfitrido assinado com o Reino de Espanha em 28 de junho de 2007,
deveriam ter sido disponibilizadas instalacdes permanentes 2 Empresa Comum em junho de 2010. Na sequéncia dos
contactos estabelecidos entre a Empresa Comum e o Governo espanhol, esta recebeu uma proposta formal em 10 de margo
de 2015. Essa proposta foi apresentada ao Conselho de Administragdo em 19 de margo e estdo atualmente em curso as
conversagdes com as autoridades espanholas.

Normas de execugdo do Estatuto dos Funciondrios

34, Em 2014, a Empresa Comum adotou vérias normas da CE para execugio do Estatuto dos Funciondrios (*°). A data
da auditoria (marco de 2015), continuavam ainda por adotar algumas normas especificas da CE (*').

O presente relatério foi adotado pela Camara IV, presidida por Milan Martin CVIKL, Membro do
Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 20 de outubro de 2015.

Pelo Tribunal de Contas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presidente

(%) Entre outras, uma limitago explicita da responsabilidade por danos indiretos ao valor do preco de contrato; pagamento pela

Empresa Comum de custos adicionais incorridos pelo contratante devido a alteracdes na legislaao aplicdvel; partilha de riscos por

erros na documentagdo técnica apresentada; indemnizagdo dos contratantes em caso de suspensdo do contrato durante um periodo

minimo definido; reembolso de custos adicionais incorridos pelo contratante em caso de atrasos no fornecimento de elementos

gratuitos; plano de melhoria do portal da Empresa Comum dedicado a industria e aplicagio de outras solugdes em matéria de

contratagdo eletrénica; elaboragdo de linhas diretrizes harmonizadas para a definicio e execucdo de critérios de sele¢do e de

adjudicacdo.

Linhas diretrizes sobre a compensagio financeira pela participacdo num didlogo concorrencial.

(*®)  Alargamento da exoneragio de responsabilidades nucleares; transicio para uma contratacio baseada sobretudo no desempenho e
exploragdo da possibilidade de um didlogo concorrencial em duas fases.

(%) Decisio do Conselho de Administracio da Empresa Comum que adota as regras sobre a prevencio e gestio de conflitos de
interesses relativos ao seu pessoal.

*9  No que se refere, nomeadamente, as pensdes, s remuneracdes e subsidios, as condicdes de trabalho, as despesas médicas, as normas
deontoldgicas e de conduta e ao pessoal afetado fora da UE.

(*')  Entre outras, em relagio ao recrutamento de agentes tempordrios, ao recurso e contratagio de agentes contratuais, bem como a
procedimentos de avaliacdo de funciondrios e de promocao.

37)
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ANEXO

Empresa Comum Europeia para o ITER e o Desenvolvimento da Energia de Fusdo (Barcelona)

Competéncias e atividades

Dominios de competéncia da
Unido segundo o Tratado

(Artigos 45.° ¢ 49.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido
Europeia)

Capitulo 5, sobre as «Empresas Comuns», do Tratado que institui a Comunidade
Europeia da Energia Atomica, em especial:

Artigo 45°

«As empresas que sejam de importdncia fundamental para o desenvolvimento da inddstria nuclear
na Comunidade podem ser constituidas como Empresas Comuns, na acecdo do presente Tratado,
em conformidade com o disposto nos artigos seguintes...»

Artigo 49°

«As Empresas Comuns sdo constituidas por decisio do Conselho. As Empresas Comuns tém
personalidade juridica.»

Competéncias da Empresa Co-
mum

[Decisdo 2007/198/Euratom do
Conselho com a redagio que lhe
foi dada pela Decisdo 2013/791/
[Euratom do  Conselho e pela
Decisdo (Euratom) 2015/224 do
Conselho]

Objetivos

— Fornecer a contribuicio da Comunidade Europeia da Energia Atémica (Euratom)
para a Organizagdo Internacional de Energia de Fusdo ITER;

— fornecer a contribui¢do da Euratom para Atividades da Abordagem mais Ampla
com o Japdo com vista a concretizacdo rdpida da energia de fusio;

— preparar e coordenar um programa de atividades tendo em vista a preparagdo da
construcdo de um reator de fusdo de demonstracdo e de instalagdes conexas,
incluindo a Instalacdo Internacional de Irradiagdo de Materiais de Fusdo (IFMIF).

Atribuicdes
— Supervisionar a preparacdo do local de implantagio do projeto ITER;

— fornecer componentes, equipamentos, materiais e outros recursos a Organizacio
ITER;

— gerir modalidades de adjudicagdo de contratos face a Organizagdo ITER e, em
especial, procedimentos associados de garantia da qualidade;

— preparar e coordenar a participacio da Euratom na exploragio cientifica e técnica do
projeto ITER;

— coordenar as atividades de investigacio e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
de apoio a contribui¢do da Euratom para a Organizacdo ITER;

— fornecer a contribuicdo financeira da Euratom para a Organizagdo ITER;

— diligenciar no sentido de serem disponibilizados recursos humanos para a
Organizacdo ITER;

— estabelecer a ligagdo com a Organizacdo ITER e realizar quaisquer outras atividades
para a prossecucdo do acordo ITER.

C 422/41
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Governacio Conselho de Administracio, Diretor e outros érgios

O Conselho de Administracdo é responsdvel pela supervisio da Empresa Comum na
prossecucdo dos seus objetivos e assegura uma colaboragdo estreita entre a Empresa
Comum e os seus Membros na realizacio das suas atividades. Juntamente com o
Conselho de Administragdo e com o Diretor, que é o mais alto responsavel pela gestdo
corrente da Empresa Comum, sendo igualmente o seu representante legal, a Empresa
Comum possui diversos 6rgdos:

Mesa, Painel Técnico Consultivo, Comité Executivo, Comité Administrativo e Financeiro,
Comité de Auditoria.

Auditor interno: Estrutura de Auditoria Interna e Servi¢o de Auditoria Interna (SAI) da
Comissdo Europeia desde 1 de janeiro de 2012.

Auditor externo: Tribunal de Contas Europeu (TCE).

Autoridade de quitacdo: Parlamento Europeu sob recomendacdo do Conselho.

Meios colocados a disposicio | Orcamento
da Empresa Comum em 2014 o ) o . )
550,6 milhdes de euros de receitas definitivas (dotagdes de pagamento), dos quais 77 %
financiados por contribui¢do da Comunidade.

Efetivos em 31 de dezembro de 2014

262 lugares de funciondrios e agentes tempordrios da UE previstos no quadro do
pessoal, dos quais 249 estavam ocupados;

144 lugares de agentes contratuais ocupados.

Atividades e servigos forneci- | Para mais informacdes sobre as atividades e servicos fornecidos em 2014, queira
dos em 2014 consultar o sitio Internet da Empresa Comum: http://www.fusionforenergy.curopa.eu/

Fonte: Empresa Comum Europeia para o ITER e o Desenvolvimento da Energia de Fusdo.
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RESPOSTA DA EMPRESA COMUM F4E

13.  Nos tltimos anos, a Empresa Comum F4E foi convidada a implementar um projeto com desafios técnicos inerentes e
condicdes prévias em matéria de gestdo praticamente sem precedentes em todo o mundo: no contexto dos desafios, por si
s6 muito significativos, suscitados pela implementagio de um dispositivo impar e complexo do ponto de vista técnico,
como ¢ o Reator Termonuclear Experimental Internacional (ITER), as especificagdes técnicas tém por base os contributos
fornecidos, em grande parte, por outra entidade, a Organizacio Internacional ITER (OI), sendo que os desvios as referidas
especificagdes, mesmo durante a prépria execucdo do contrato, sio extremamente frequentes. A Empresa Comum F4E tem
sido o derradeiro elo da cadeia de transmissdo dessas especificagdes, tendo que as executar, na sua maioria, sem qualquer
compensagao.

A adocdo, em 2011, pelo Conselho ITER das Orientacdes do Comité Consultivo de Gestdo, as chamadas «Orienta¢des
MAC-10», que definem as responsabilidades a assumir pelo financiamento das alteragdes a concecdo e que foram
inicialmente apresentadas com o objetivo de agilizar os processos de tomada de decisdo, agravou, em ver de melhorar, a
situagdo acima descrita. Essa situacdo conduziu a um esforco modesto em matéria de Andlise de Sistemas/Valor na
integracdo da OI, o que levou a derrapagens nos custos ¢ a tensdes entre todos, a Ol e as Agéncias Nacionais (AN). Trata-se
de um problema grave para todas as AN, mas em especial para a Empresa Comum F4E, na qual o impacto das constantes
alteracdes nos varios componentes afeta, quase por «defeito» os edificios, como demonstrado nos documentos apresentados
ao Conselho de Administragdo (CA) da Empresa Comum F4E na sua reunido de dezembro de 2014.

Os custos dependem evidentemente do ambito dos trabalhos (ou seja, da concec¢do), e por maioria de razdo quando se
revelam necessdrias alteragdes durante a propria fase de construgdo. O facto de esta tltima estar, em grande parte, sob
controlo da OI e da sua governagio, e de os primeiros estarem sob controlo da Empresa Comum F4E mostra claramente
um desalinhamento das responsabilidades.

Este ¢, efetivamente, um dos aspetos mais exigentes do projeto ITER, bem identificados no estudo do Parlamento Europeu,
elaborado pela Ernst & Young, em 2013, sobre a relagdo custo-beneficio do projeto ITER. Com efeito, os titulos do resumo
executivo desse estudo referem que «os aumentos de custos surgiram em grande parte ao nivel do projeto, estando fora do
controlo direto da Empresa Comum F4E» e que a «Empresa Comum F4E é uma organizacdo sui generis, que opera num
ambiente complexo, que restringe as possibilidades de uma boa relagdo custo-beneficior. Em suma, devido a prépria
configuragdo do Acordo e respetivos instrumentos, uma fragdo significativa dos custos que a Empresa Comum F4E tem que
absorver ndo estdo sob seu controlo direto.

Concretamente no que respeita a questdo do controlo dos custos, sendo este um objetivo crucial para a Empresa Comum
F4E, nos termos das anteriores Orienta¢cdes MAC-10, qualquer sistema de controlo circunscrito a Empresa Comum F4E ndo
teria possibilitado limitar o afluxo das altera¢des introduzidas pela OI (que atua como proprietdrio e integrador). S6 agora,
gragas a revogac¢io das Orientagdes MAC-10 e a introdugdo de um sistema que visa substitui-las com a mesma finalidade (o
Fundo de Reserva da OI), bem como gragas a promessa da nova Administracdo da OI de implementagio de um sistema de
gestdo de configuracdo abrangente, pode ser possivel, por meio de uma integracdo gradual dos processos de gestdo técnica,
implementar um sistema de controlo de custos mais eficaz.

Tendo em conta, em grande medida, tudo o que precede, os participantes no projeto (a Ol e as AN — incluindo a Empresa
Comum F4E) chegaram a conclusdo de que o calendario atual ndo é realista — facto que foi também confirmado em virias
avaliacdes independentes nos ultimos dois anos (2013-2014). Por esta razdo, a OI[Empresa Comum F4E, juntamente com
as AN das restantes partes, estdo a trabalhar num novo calenddrio revisto, que deverd ser apresentado ao Conselho ITER em
novembro de 2015. O calenddrio revisto serd entdo avaliado pelas Partes do ITER, que deverdo ter igualmente em conta os
recursos disponiveis e a dimensdo dos custos, uma vez que estes elementos estio intimamente relacionados. E, por isso,
muito provavel que, como resultado do calenddrio revisto, a estimativa global de custos tenha de ser discutida e
reapresentada. Essa situacdo ndo afetard os recursos necessarios no ambito do atual QFP (Quadro Financeiro Plurianual),
mas pode ter consequéncias a longo prazo.

14. A Empresa Comum F4E ¢ obrigada a executar os requisitos e as alteragdes de concegdo impostas pela OI, ainda que
estes possam ter impacto nos custos e nos riscos associados aos custos. Ao mesmo tempo, a Empresa Comum F4E estd a
tomar com determinagdo uma vasta gama de medidas de contencdo de custos, sob estreita supervisdo do seu CA, a fim de
garantir que o limite or¢amental imposto no dmbito do atual QFP até 2020 seja respeitado. Entre essas medidas contam-se
as seguintes:

— Uma melhor utilizagdo dos diferentes tipos de procedimentos de contratagdo publica disponiveis, permitindo a Empresa
Comum F4E reduzir os custos e trabalhar de forma mais eficiente: estas medidas passam por uma utilizagdo mais ampla
do didlogo concorrencial e dos procedimentos por negociagdo, sempre que permitidos pelo Regulamento Financeiro da
Empresa Comum F4E, ajudando-a a identificar solu¢des com uma boa relagdo custo-beneficio em conjunto com os
contratantes;

— Melhorar o custo-beneficio dos procedimentos de contratacdo publica, ampliando a concorréncia entre os potenciais
fornecedores: passard pela utilizagdo e estratégias de adjudicagdo de contratos publicos faseadas em que os vdrios
fornecedores desenvolvem protétipos em paralelo durante as fases iniciais e, em seguida, concorrem pela produ¢io em
série;
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— Facilitar uma andlise de valor mais rigorosa, promover a atribuicio eficiente das obriga¢des em matéria de contratagio
ptblica entre os diferentes atores (OI e AN), acordar normas e, sempre que possivel, explorar economias de escala.

O controlo de custos continuard a ser uma prioridade a nivel da gestdo geral do projeto sob a lideranga, desde margo de
2015, do novo Diretor-geral (DG) da Organizagdo ITER.

No que se refere aos custos ao nivel da Empresa Comum F4E, estd a ser levada a cabo de forma rigorosa uma estimativa a
data da conclusio, ao nivel 6 da Estrutura de Reparti¢do de Trabalhos, no que respeita as contribui¢des em espécie da UE,
tendo em conta riscos e incertezas. Este resultado conduzird a avaliacio dos novos requisitos de contingéncia.

15.  Conforme relatado em ocasides anteriores pela Empresa Comum F4E, o orgamento limitado relativo ao atual QFP foi
estabelecido com base nos pressupostos do exercicio de 2008 (relatério Toschi), nos niveis 3 (Sistema) e 4 (Acordos de
contrata¢do publica) da Estrutura de Reparticdo de Trabalhos. Isso ndo significa de forma alguma que ndo exista um sistema
de monitorizacdo dos custos. Na verdade, ja existe um sistema totalmente operacional de controlo e monitoriza¢io dos
custos a nivel dos acordos de contratagdo, nivel 4, e ao nivel do sistema, nivel 3, da Estrutura de Reparticdo de Trabalhos (tal
como foi reconhecido pelo Tribunal de Contas no seu relatério de 2013). O que, efetivamente, a Empresa Comum F4E
ainda ndo dispunha no momento da auditoria (margo de 2015) era de todos os dados ao nivel 6 (contratos). Isso ndo
significa que a Empresa Comum F4E ndo estimou os custos dos contratos individuais, o que fez, porém fé-lo ao nivel das
diferentes equipa de projetos e ndo de forma centralizada e uniforme.

Embora, desde hd anos, empregue uma série de ferramentas de gestdo de dados para manter/gerir os seus dados
operacionais e financeiros (por exemplo, ABAC, contratos ABAC, Primavera, IDM, etc.) integradas num «Sistema Integrado
de Comunicag¢do de Informacdo» a nivel central, a Empresa Comum F4E confirma que se encontram em curso trabalhos
com vista a melhorar o seu sistema de gestdo de dados no que respeita a custos e desvios. A primeira parte, relativa ao
sistema e a metodologia destinada a monitorizar as estimativas de custos e os desvios ao nivel dos contratos, foi apresentada
em setembro de 2015 ao Servico de Auditoria Interna (SAI) da Comissio durante a sua visita no ambito da auditoria de
acompanhamento sobre a preparacdo das disposicdes de contratacdo puiblica. A segunda fase consistird na implementagdo
de um sistema totalmente integrado de planeamento dos recursos empresariais (Enterprise Resource Planning — ERP), que
integrard dados e processos: desde o orcamento, passando pelos contratos publicos até a gestdo dos desvio e ao produto
final. A execucdo do ERP foi acordada a nivel do CA, juntamente com a criacio de um quarto Departamento especifico
dentro da organizagio da Empresa Comum F4E, cuja missdo serd a gestdo do projeto (custos, ambito, qualidade, calendario
e riscos) e respetiva infraestrutura (modelos de dados, ferramentas, processos).

A Empresa Comum F4E confirma ter sido realizada uma atualizagdo, tendo em conta as alteracdes realizadas ao dmbito
decorrentes da OI, dos custos de referéncia, tal como proposto pelo grupo Toschi, em 2008, no nivel 4, que sofre novas
atualizacdes sempre que sdo aprovadas alteragdes aos custos de referéncia (principalmente através dos Pedidos de Alteragdo
do Projeto) pelo Conselho ITER. No que se refere aos custos de referéncia ao nivel 6, a reformulacdo das estimativas de
custos Toschi relativamente a esse nivel s6 foi possivel para alguns sistemas (por exemplo, o Iman) uma vez que ndo existem
dados suficientes com base nos resultados do grupo Toschi para permitir uma separagdo abrangente (ou seja, abrangendo
todo o ambito) dos valores do nivel 4 até nivel 6.

Por conseguinte, a énfase de todo o trabalho foi na total reformulagdo de novos custos de referéncia, ndo apenas incluindo
os riscos associados aos pregos (tal como efetuado durante a andlise Toschi), mas também tendo em conta a estimativa a
data da conclusdo do processo para todas as atividades previstas no nivel 6.

Para esse fim, o Diretor da Empresa Comum F4E criou um grupo de trabalho com a missdo de definir e aplicar um processo
estruturado e passivel de ser rastreado com vista a atingir uma estimativa a data da conclusdo do nivel 6 relativamente a
todo o trabalho a concluir pela Empresa Comum F4E com vista a honrar todas as suas obrigacdes no ambito do Projeto
ITER. Permitir-se-d assim também fazer face a necessidade de estabelecer e manter a credibilidade das estimativas de custos e
dos fatores (por exemplo, riscos e incertezas) que afetam os resultados e sua fiabilidade. O sistema e a metodologia foram ja
apresentados ao SAI durante a sua visita de acompanhamento em setembro de 2015.

Nio foi realizada qualquer atualiza¢do da contribui¢do da UE para o projeto ITER para além da fase de construcdo, nio
estando a mesma prevista até que a informagéo relevante seja fornecida pelo projeto de molde a permitir essa andlise.

16. A Empresa Comum F4E gostaria de salientar que estes dois Planos de A¢do visam, tanto quanto é possivel dentro do
quadro juridico do Projeto ITER, medidas que compensem alguns dos pontos fracos identificados acima.

Em primeiro lugar, em 5 de margo de 2015, o Conselho ITER (em que a Europa estd representada pela Comissdo), nomeou
o novo DG da OI e aprovou um Plano de Ac¢do que havia preparado em resposta, entre outras coisas, a Avaliagio da Gestdo
do ITER de 2013. Para além do lancamento de uma nova base do Projeto ITER (dmbito, calendario e custos), o Plano de
Acido da OI propos uma série de medidas especificas, tais como:

— A criagdo de uma nova organizagdo caracterizada por uma profunda integracio das NA e da Equipa Central da OI (EC-
-0I);
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— Criacdo de uma Comissdo Executiva do Projeto (CEP) composta pelo DG da OI e das NA a fim de permitir tomar
decisdes de forma centralizada e célere sobre questdes técnicas;

— A criagdo de um Fundo de Reserva para compensar as NA pelos aumentos de custos incorridos devido a alteracdes as
especificacdes técnicas iniciais por parte da EC-OI, substituindo assim as chamadas «Orientacdes MAC-10» a partir de
2011;

— A criagdo de Equipas Comuns do Projeto compostas por gestores e funciondrios da EC-OI e das NA em dominios
especificos, facilitando um maior intercimbio e mobilidade do pessoal.

Em segundo lugar, o novo Diretor interino da Empresa Comum F4E elaborou um Plano de Acdo que apresentou ao CA da
Empresa Comum F4E em 24 de margo de 2015, merecendo total aprovagdo da parte deste. O Plano de A¢do da Empresa
Comum F4E complementa o Plano de Acdo ITER em virios aspetos, mas identifica também outras melhorias a introduzir
nas operagdes da propria Empresa Comum F4E. Os seus principais elementos sdo:

— Contribuir para uma calendarizacdo realista, permitindo perfis de autoriza¢do mais precisos e uma melhor execuc¢do do
seu or¢amento de acordo com o previsto;

— Determinar as estimativas de custos recorrendo a uma metodologia mais eficaz e realista e a implementagdo de um
sistema de gestdo dos fundos. A Empresa Comum F4E implementou um sistema central e uniforme de gestdo dos dados
relativos a defini¢do dos custos, a fim de controlar de forma mais rigorosa as estimativas, os custos e os desvios. Isso
permitird a Empresa Comum F4E manter sob controlo estrito a evolu¢do do orcamento e monitorizar os desvios de
custos com regularidade, bem como garantir que o Diretor e a Administracdo da Empresa Comum F4E possam
proceder a uma gestdo financeira eficiente e sélida do projeto;

— Reforcar o Quadro de Gestdo de Riscos da Empresa Comum F4E, incluindo a definicdo de uma adequada apeténcia pelo
risco, de modo a melhorar a agilidade e capacidade de boa gestdo financeira da Empresa Comum F4E;

— Introduzir outras altera¢des na organizagdo da Empresa Comum F4E destinadas a melhorar a eficiéncia da organizagio,
em particular, ferramentas e processos de gestdo de projetos.

— Prosseguir a implementacdo das recomendagdes de auditoria dos auditores internos e externos a fim de mitigar de
forma cabal os pontos fracos do Sistema de Controlo Interno da Empresa Comum F4E (determinagdo dos custos, gestdo
de contratos, contratos publicos, etc.), melhorar os processos internos e otimizar as atividades com vista a melhorar
ainda mais eficiéncia.

Estes Planos de Acdo estdo a ser executados, desde margo de 2015, pela OI e a Empresa Comum F4E, esperando-se que
tragam melhorias relacionadas com muitas das observacdes formuladas pelo Tribunal de Contas e o Parlamento Europeu no
respetivo relatério sobre a quitagdo de 2013. A execugdo destes Planos de A¢do estd a ser acompanhada de perto ao mais
elevado nivel de governagdo do Projeto ITER, tanto na OI como na Empresa Comum F4E.

18. A Empresa Comum F4E fornece, em nome da Europa, uma contribui¢do em espécie para o projeto ITER, sob a
forma de componentes. Logo que a conce¢do de uma componente esteja suficientemente amadurecida, é celebrado um
chamado acordo de contratagdo entre a Empresa Comum F4E e a Organizacdo ITER, especificando o que deve ser fornecido
e até que data. A medida que o trabalho ¢ executado, satisfazendo a Organizagdo ITER, é concedido gradualmente a
Empresa Comum F4E crédito ITER, em reconhecimento dos progressos nos trabalho, associados a metas especificas
acordadas previamente. Este € o sistema acordado pelos parceiros do ITER para prestar a informagdo adequada ao Conselho
ITER, garantindo, desta forma, uma comunicagdo integrada da informacio por parte de todas as AN, o que permite aferir de
forma correta os progressos do projeto.

Nas demonstragdes financeiras de 2014 (incluidas nas contas anuais da Empresa Comum F4E de 2014) a Empresa Comum
F4E incluiu um quadro que mostra o valor dos acordos de contratacdo celebrados e os montantes do crédito obtido da OI
até ao momento, sendo este tltimo muito baixo. Essa situagdo fica a dever-se ao facto de a administracdo da Organiza¢do
ITER (O]) a época ter atribuido os créditos no dmbito dos acordos de contratagio predominantemente na fase final, sendo
que essa circunstincia induz algum «pessimismo» nos relatérios. Este facto tem sido apontado como um problema que é
necessario resolver, tendo jd sido iniciados trabalhos no sentido de que a OI reveja a distribui¢do dos créditos ao longo da
vida dos acordos de contratagio de forma a refletir com maior rigor os progressos realizados por cada AN. Espera-se que
esta situagdo esteja resolvida antes do final de 2015.

Por essa razdo, a Empresa Comum F4E incluiu nas demonstra¢des financeiras de 2014 uma estimativa da percentagem de
trabalhos concluidos, com base no montante das despesas relacionadas com acordos de contratagdo incorridas em 2014,
comparando-o com o valor estimado da contribui¢do em espécie para o projeto.

Além disso, a Empresa Comum F4E elabora um Relatério Anual de Progressos e um Relatério Anual de Atividades que
apresentam informagdes circunstanciadas sobre o progresso geral da contribuicio europeia para o Projeto ITER, em
conjunto com o cumprimento dos Indicadores de Desempenho Fundamentais (KPI) e dos objetivos da empresa. A Empresa
Comum FA4E estd ainda sujeita a Avaliagdes Externas anuais, durante as quais o progresso do projeto ¢ avaliado por peritos
independentes com base em relatérios existentes a fim de fornecer ao CA e ao Conselho Europeu uma visdo geral sobre o
andamento do Projeto ITER.
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19.  Os longos atrasos acumulados pelo projeto em relagdo a sua base atual (Primeiro Plasma em novembro de 2020)
conduziram a uma alteragdo ao nivel das autorizacdes para muitos dos sistemas.

Na verdade, os numerosos pedidos de alteragdo provenientes do OI abrandaram o ritmo do projeto e induziram atrasos,
causaram considerdveis desvios face aos contratos existentes e conduziram a atrasos gerais. Embora estes acontecimentos
estivessem, na sua maijoria, fora do controlo da Empresa Comum F4E, esta foi convidada a executar essas alteracdes, de
acordo com as Orientagdes MAC-10 aprovadas no Conselho ITER (em que a Europa estd representada pela Comissdo e ndo
pela Empresa Comum F4E). Tendo em conta a ocorréncia frequente destas alteragdes, a Empresa Comum F4E decidiu
também muitas vezes abster-se de dar sequéncia a algumas medidas de contratagdo puiblica até as especificagdes terem sido
consideradas relativamente estdveis. Com efeito, os desvios no caso de contratos ptiblicos representam uma importante
causa de aumento dos custos e, por conseguinte, devem ser limitados ao minimo, a fim de obviar aos problemas
relacionados com a contencdo de custos que o Tribunal identifica noutras conclusdes.

Para além disso, a rigidez do perfil orcamental no dmbito do quadro financeiro plurianual é dificil de conciliar com a
evolugdo observada num projeto inovador desta natureza, que necessita de um calenddrio mais realista. Consequentemente,
a execucdo das dotagdes de autorizagdo da Empresa Comum F4E esteve sob pressdo nos dltimos anos. O plano para o
Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos permitiu uma transferéncia de 500 milhdes de euros em dotacdes para
autorizagdes de 2015 para 2018-2020. Essa transferéncia é mais consentdnea com o perfil de execugdo e com o novo
calendério, que ¢ mais realista.

No que se refere as dotacdes de pagamento, os atrasos no projeto retardaram a assinatura dos contratos e,
consequentemente, ndo permitiram o pré-financiamento e outros pagamentos previstos.

A mudanga na Administra¢do da Ol e a defini¢do atualmente em curso de uma nova base para o projeto deverdo criar as
condicdes para permitir melhorar esta situagdo no futuro.

20. A Empresa Comum F4E satda o facto de o Tribunal reconhecer os progressos significativos realizados e considera as
a¢des em curso parte integrante da melhoria continua e do desenvolvimento dos seus sistemas de controlo.

Relativamente ao sistema central destinado a efetuar um acompanhamento dos custos: remetemos para a nossa resposta ao
ponto 15. A Empresa Comum dispde atualmente de um sistema central para efetuar um acompanhamento e controlo dos
dados ao nivel dos contratos.

Relativamente aos planos de a¢do em resposta a auditorias internas: A Empresa Comum F4E tem vindo a seguir ativamente
a execucdo das agdes langadas de acordo com as prioridades estabelecidas pelo Diretor e aprovadas pela Comissio de
Auditoria e Conselho de Administragdo, abordando com cardter urgente as recomendagdes classificadas como
Fundamentais e Muito Importantes. Registaram-se progressos substanciais no que se refere a execugdo destes planos de
agdo:

— Para as auditorias internas relativas a gestdo de subvengdes, contratos de peritos, atividades operacionais prévias a
contratagdo publica, a Estrutura de Auditoria Interna (IAC) procedeu a trabalhos de acompanhamento. Os resultados
foram debatidos na Comissdo de Auditoria, que os considerou satisfatérios pelo que essas auditorias estdo dadas
atualmente como encerradas.

— Os planos de acdo adotados pela Empresa Comum F4E em resposta as auditorias internas dos Circuitos Financeiros,
Preparagio das disposigdes de contratacdo publica e Didlogo Concorrencial para a adjudicacio do lote 03 do concurso
estdo agora totalmente concluidos e o SAI e a Estrutura de Auditoria Interna (IAC) procedem atualmente a fase de
acompanhamento.

— Para a auditoria relativa a sele¢do e recrutamento, 34 ac¢des foram executadas, duas agdes estdo em curso, uma foi
suspensa e outra considerada obsoleta.

— Para a auditoria sobre a contratagio publica relativa aos edificios da Empresa Comum ITER, 31 a¢des foram executadas,
duas ainda em curso e uma anulada.

Exame da IAC ao acompanhamento da execuc¢do dos contratos relativos aos edificios da Empresa Comum ITER: o plano de
acdo em resposta a esta auditoria foi adotado em fevereiro de 2015 e alcancados progressos significativos: das 24 agdes
propostas, 20 foram executadas, uma anulada e 3 estdo em curso.

Exame do SAI a gestdo dos contratos: o plano de agdo foi adotado em novembro de 2014; atualmente, das 19 agdes
propostas, doze foram executadas e 7 estdo em curso.

Riscos de empresa: A atualizagdo dos riscos de elevado nivel para 2015 serd levada a cabo tendo em vista a préxima CA de
novembro, incluindo a defini¢do de uma apeténcia pelo risco adequada, de modo a melhorar a agilidade da F4E e a boa
gestdo financeira.



17.12.2015 Jornal Oficial da Unido Europeia C 422/47

21. A Empresa Comum F4E gostaria de salientar que a quantidade relativamente elevada dos procedimentos por
negociacdo é consequéncia do contexto complexo e inovador em que opera. Este modus operandi resulta muitas vezes numa
concorréncia limitada ou (em casos extremos) em monopdlio ou até falta de participacdo nos concursos. Concretamente,
em 15 dos 39 procedimentos por negociacio concluidos em 2014, as circunstincias especificas do mercado efou servigos/
[trabalhos a adjudicar tornaram o procedimento por negociagio a melhor opg¢do de contratagdo, de acordo com o
artigo 100.°, n.° 2, das Regras de Execu¢do da Empresa Comum F4E.

Os restantes 24 procedimentos por negociacdo correspondem a contratos de baixo valor, em conformidade com o
artigo 100.°, n.° 1, do RE da F4E. De notar que estes 24 contratos ascendem a 36 % do nimero total de contratos assinados
(todos os tipos de procedimentos de contratagdo), mas apenas a 0,3 % em termos de valor adjudicado dos contratos. Os
procedimentos por negociagio de baixo valor implicam uma utilizacio muito inferior dos recursos internos
comparativamente aos procedimentos publicos, limitados ou por didlogo concorrencial (devido a simplificagdo dos
procedimentos), pelo que a sua utilizacdo ¢ considerada pela FAE uma ferramenta ttil para se conseguir concentrar os
limitados recursos internos na adjudicagdo de contratos de elevado valorfalto risco.

A Empresa Comum F4E gostaria de lembrar que a natureza das atividades relacionadas com o 4mbito do Projeto ITER leva a
que a concorréncia limitada seja, lamentavelmente, uma realidade que a F4E pouco pode inverter. A maioria das
oportunidades de que a FAE dispunha para aumentar a concorréncia tém sido aproveitadas [ou seja, uma ampla divulgacio
junto da industria em todos os Estados-Membros através de agentes de ligagdo para a industria (ALI), bem como de reunides
especificas, de jornadas de informagdo orientada e geral dirigida ao setor em diferentes locais de toda a Europa, do aumento
dos esforgos no que respeita a estabilizacdo e melhor compreensdo da nossa cadeia de abastecimento, de uma politica
interna sobre antncios de informacdo prévia, da intensificacio de estudos de mercado, dos Direitos de Propriedade
Intelectual de padrio industrial (DPI) e de disposi¢des em matéria de responsabilidade, etc.]. As atividades da Empresa
Comum F4E devem ser comparadas com as dos primeiros projetos do género no dominio da investigagio e
desenvolvimento de alta tecnologia em todo o mundo. Nao se pode negar que a Empresa Comum F4E até poderia envidar
mais esfor¢os para aumentar a concorréncia, contudo esse investimento consumiria claramente mais recursos internos e,
por conseguinte, afetaria negativamente outras dreas.

Da mesma forma, o niimero muito baixo de propostas recebidas no ambito do convite a apresentagdo de propostas para
subvengdes deve-se principalmente a 2 fatores: por um lado, a natureza extremamente especializada das subvencdes da F4E,
o que faz com que este trabalho interesse apenas a um ntimero muito reduzido de candidatos na Europa e, por outro, o
sucesso do programa europeu de fusdo ao criar um espago europeu de investigagio no dominio da fusio com uma
duplicagdo minima de esforcos e uma estreita colaboracdo entre as equipas ativas numa determinada drea. Este dltimo é
bem visivel no facto de serem consércios pan-europeus a apresentar a maioria das propostas em resposta aos convites da
F4E.

22.  Em relacdo aos cinco procedimentos de contratagdo, a Empresa Comum F4E gostaria de fazer os seguintes
comentdrios:

Montante atribuido aos diferentes tipos de contratos:

O Tribunal observa que, a data do inicio do procedimento de contratagio (2013 e 2014), a Empresa Comum F4E ndo
atribuiu qualquer valor dos 6,6 mil milhdes de euros aos diferentes contratos. Como referido anteriormente pela Empresa
Comum F4E, o limite orcamentado de 6,6 mil milhdes de euros foi estabelecido com base nos pressupostos do relatério
Toschi que assentaram no nivel 3 (Sistema) e 4 (Acordos de contratacdo) e ndo no nivel 6 (Contratos) da sua Estrutura de
Reparti¢do de Trabalho. Isto porque, a data, o nivel de informacdo sobre a reparticio do dmbito pelos diferentes contratos
ndo foi homogéneo nos vérios sistemas. Dai a necessidade de acompanhar a evolugdo do ambito e o respetivo custo no
nivel 3 e 4, o que permitiu uma comparagdo direta com a referéncia Toschi e, por conseguinte, com os 6,6 mil milhdes de
euros.

Desvio do valor adjudicado em relagdo aos custos de referéncia:

O caso referido pelo TCE corresponde a um procedimento de contratagdo na drea de edificios, em que a insuficiente
definicdo do projeto (ao nivel da especificagio funcional) e a necessidade constante de alteracdo imposta pela OI, também
devido as novas solicitagdes da Autoridade de Seguranca Nuclear francesa, provocaram uma escalada dos custos nesta drea,
excedendo a dotacdo or¢amental inicial atribuida.

Para fazer face aos riscos associados aos custos e minimizar o impacto dos custos resultantes principalmente de constantes
mudangas no ambito das prestacdes do projeto que a F4E sofreu em algumas dreas sob sua responsabilidade, em particular
no que se refere aos edificios, foi apresentada ao Conselho de Administracdo da FAE em dezembro de 2014 uma anélise
circunstanciada das causas, bem como li¢des a retirar. Ficou demonstrado que os atrasos na introducio dos dados
apresentados e os constantes pedidos de mudanga por parte da Ol, para além da intensificacdo dos requisitos de seguranga
ap6s o desastre de Fukushima, prejudicam o bom andamento dos trabalhos da FAE e conduzem a incontédveis desvios que se
traduzem em custos elevados.

Ainda que a F4E tenha levado a cabo acdes de mitigacdo para conter os custos, foram muitos os casos em que a
implementagdo de mudancas impostas ao projeto, com os custos associados, foi inevitdvel.
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Deficiéncias na avaliacdo das propostas financeiras:

A Empresa comum F4E considera que ndo se registaram deficiéncias na avaliagdo das propostas financeiras.

Ha que ter presente que, a data desses procedimentos de contrata¢do, o acompanhamento e controlo da evolucdo do ambito
e respetivos custos processaram-se nos niveis 3 e 4. Cabe igualmente salientar que, sempre que a Empresa Comum F4E
adjudicou um contrato importante, para além da recomendacio obrigatéria do Comité Executivo, foram sempre realizadas
reunides especificas com o gestor orcamental, a fim de fornecer, antes da adjudicagdo do contrato, um quadro completo dos
custos e dos riscos envolvidos. Quando esses procedimentos foram langados, o Gestor da Equipa do Projeto ja havia
estimado os possiveis custos da adjudicacio (isto ¢, através da sua propria avaliagdo e da estimativa dos peritos no plano
industrial e de produgdo) e garantido que o dmbito original estava coberto e com um valor que permitiria manter o custo
global no nivel 4 da sua estrutura de reparticio de trabalhos dentro do limite médximo atribuido. O trabalho agora
executado, a nivel central, para definir o valor da estimativa a data de conclusdo (EAC) no nivel 6 da estrutura de reparti¢do
de trabalhos oferece uma melhor abordagem para controlar e conter ainda mais os custos.

No caso de o contrato incluir opgdes que ascendam a 32 milhdes de euros e custos adicionais, impde-se registar que essas
opgdes sdo destinadas a cobrir potenciais riscos relativos a toda a contratagio (Bobinas toroidais de campo — TF Coils). O
impacto financeiro dos riscos foi gerido a nivel de Acordo de Contratagdo (por conseguinte, no nivel 4 da estrutura de
reparticdo de trabalhos. Com efeito, este sistema especifico permitiu a F4E uma poupanga: o valor financeiro total dos 3
contratos existentes para o fabrico das bobinas TF ¢ na verdade de ~ 50 milhdes de euros abaixo do valor financeiro
atribuido no nivel 4 para as bobinas TF (correspondente ao limite orcamentado de 6,6 mil milhdes de euros). Este valor
situa-se bem acima dos 32 milhdes de euros associados as opgdes do presente contrato, pelo que é mais do que suficiente
para cobrir os riscos ndo s6 relativos ao presente contrato como também dos outros 2 contratos. Importa igualmente notar
que, gragas a estratégia de mitigacdo do risco adotada pela Empresa Comum F4E para estes 3 contratos, estes riscos tém
atualmente uma baixa probabilidade (atualmente menos de 5 %).

Atrasos nos procedimentos de contratagdo:

A Empresa Comum F4E considera que estes atrasos ndo constituem uma fraqueza nos procedimentos de contratacio
publica na medida em que, de facto, se prendem com o ambiente excecional em que a F4E opera (falta de concorréncia e
complexidades contratuais) e com as necessidades de obter poupangas de custos, garantindo que as especificacdes estio
suficientemente completas antes de iniciar os procedimentos de adjudicagdo.

Atividade ndo prevista:

A F4E teve de introduzir no Programa de Trabalho 2014 uma atividade de contratacdo material, o que de fato ndo estava
previsto originalmente na base do Projeto JT-60SA no ambito da «Abordagem mais Ampla». O processo foi langado na
sequéncia do parecer de peritos, a fim de superar uma dificuldade técnica ndo prevista. A atividade e os potenciais riscos e
danos a reputagio associados a uma ndo adjudicagio foram discutidos no Conselho de Administracdo de dezembro de
2013, que concordou em continuar com esta aquisi¢do de material com cardter urgente. De toda a forma, esta atividade
adicional desenrolou-se dentro da contingéncia atribuida a este projeto especifico e, apesar da urgéncia, a Empresa Comum
F4E conseguiu manter uma concorréncia razoavel e obter um preco econémico.

Avaliagdo dos critérios técnicos de adjudicagio:

As especificacdes técnicas foram elaboradas com base no resultado do exame dos peritos, e os requisitos contidos nas
especificagdes definiam integralmente os requisitos materiais. A aceitagdo explicita de todos os requisitos por cada um dos
dois concorrentes (sob a forma de uma «Matriz de Cumprimento» devidamente preenchida) juntamente com a descri¢do do
processo de fabrico proposto e a avaliacio do risco anexada as propostas davam plena garantia da qualidade técnica das
mesmas. Por este motivo, a comissio de avaliacio decidiu por unanimidade que se justificava a atribui¢do de uma
classificacdo técnica mdxima a ambas as propostas.

Utilizagdo de antincio de informagdo prévia:

A Empresa Comum F4E considera que isso ndo constitufa uma fraqueza no procedimento de contratacdo, uma vez que
foram tomadas medidas de mitigacdo para aumentar a concorréncia.

De fato, nos trés procedimentos identificados pelo TCE ndo houve publica¢io do antincio de informagdo prévia, atendendo
a que, a data, ndo estava previsto nos procedimentos internos (esta forma de atuar mudou entretanto, a fim de dar resposta
aos riscos apontados por outras auditorias, sendo que atualmente a utilizagdo de antincios de informagdo prévia é
obrigatéria para contratos superiores a 10 milhdes de euros). A FAE considera ter mitigado o risco de fraca concorréncia
através da realizacdo de agdes especificas (jornadas de informagio, eventos, como por exemplo féruns de atividades, estudos
de mercado, uso da rede dos AL etc.). Essa estratégia de divulgacdo é considerada mais eficaz do que a simples publicagdo
de um antncio de informacio prévia através do JOUE, visto visar mais diretamente os operadores econdmicos em causa.
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25.  Das trés auditorias realizadas em 2014, foram recebidos dois relatdrios finais de auditoria em dezembro de 2014 ¢
partilhados com o Tribunal. O relatério de auditoria preliminar da terceira auditoria foi recebido em dezembro de 2014, e
as discussdes com o auditor e o beneficidrio continuam em curso.

O planeamento do exercicio de auditoria ex post de 2015 sobre as subvengdes no dmbito da Empresa Comum F4E teve
inicio em setembro de 2014, com a selegdo de 3 beneficidrios e a assinatura, em fevereiro de 2015, de contratos especificos
com as empresas de auditoria externa. Os 3 relatérios de auditoria preliminares correspondentes foram recebidos e estio
atualmente a ser analisados.

26. O Regulamento Financeiro da FAE (RF da F4E) tem de ser alterado por forma a refletir as altera¢des introduzidas pelo
Regulamento Financeiro Quadro e o Regulamento Financeiro Geral, de acordo com as observacdes formuladas pelo
Tribunal de Contas.

O RF da F4E e respetivas Regras de Execu¢do (RE da F4E) foram submetidos @ Comissio pela F4E em 25 de julho de 2014 e,
desde entdo, as discussdes prosseguem. A Comissdo gostaria de emitir um parecer global sobre o RF e RE da F4E e uma vez
que as disposicdes das regras de contratacdo da nova Diretiva 2014/24/UE, de 26 de fevereiro de 2014, sdo transpostas para
o RFG e seu RE e para o RFQ e seu RE.

A fim de nio atrasar ainda mais a alteragdo dos RF/RE da Empresa Comum F4E, o Conselho de Administragdo concordou,
na sua ultima reunido do més de junho de 2015, em seguir um procedimento de duas etapas neste dossié:

— A Empresa Comum F4E e a Comissdo devem procurar finalizar os debates sobre o RF da F4E logo que possivel (sem o
capitulo contratacdo).

— Assim que as novas regras de contratacdo da Comissdo estiveram disponiveis, a Empresa Comum F4E e a Comissdo
devem iniciar discussdes com o objetivo de apresentar um novo capitulo relativo a contratagdo, a aprovar pelo
Conselho de Administracdo na Primavera de 2016.

Entretanto, em 3 de julho de 2015, a Comissdo submeteu a FAE o novo projeto para as regras de contratagdo, pelo que,
dependendo do seu processo de aprovacdo pelo Conselho/PE (RFG) e pela Comissdo (Regras de Aplicagdo do RFG) é ainda
possivel um processo de uma etapa.

29. A decisdo relevante do CA estabelece os meios para a execucdo das obrigagdes em matéria de propriedade intelectual
(PI) no que se refere a disponibilidade de tecnologias e a concessdo de direitos de utilizador: estes dois aspetos sdo tratados
através da redagdo de cldusulas modelo de PI da F4E. No que se refere a execugdo das outras agdes relativas a politica
industrial, deve observar-se que a Empresa Comum F4E havia executado, até ao final de 2014, 24 das 32 a¢des previstas.

A Empresa Comum F4E considera que a sua abordagem aos Direitos de Propriedade Intelectual aumenta a concorréncia
uma vez que as condicdes contratuais sio mais atrativas para os contratantes, o que contribui, quer para a contengdo de
custos, quer para a divulgacdo da sua presenca em toda a Europa.

33.  Em marco de 2015, o Governo espanhol disponibilizou novas instala¢des para a FAE num edificio a partilhar com a
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC). Esta oferta foi bem recebida pela Empresa Comum F4E, e a
sua aprovacdo ficou sujeita a uma inspecdo detalhada e a andlise de peritos.

Em junho de 2015, um arquiteto externo independente procedeu a uma andlise, a fim de tentar conjugar a oferta com os
requisitos exigidos. O resultado indicou que subsistem ainda fortes preocupagdes, nomeadamente no que respeita ao espago
disponivel a curto e médio prazo, as quais devem ser resolvidas pelo Estado anfitrido antes de a proposta poder responder
integralmente as necessidades da Empresa Comum F4E.

A F4E e o Estado anfitrido estdo a avaliar as possibilidades de contornar estas questdes fundamentais por forma a encontrar
uma solucdo definitiva a curto prazo.
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34. A fim de evitar um vazio juridico enquanto aguarda a aprovacio formal das Regras de Execugdo (RE) do seu Estatuto
de Funciondrios, a Empresa Comum F4E assentou em duas medidas transitorias da seguinte forma:

— Adogio de decisdes ad-hoc do Diretor especificando em pormenor as modalidades de execugdo das disposigdes
relevantes do EF. Estas reproduziam habitualmente os principios e praticas de execugdo da Comissdo, embora com
certos ajustamentos de modo a refletir as especificidades da F4E e

— Adogio de decisdes do Diretor afirmando que as regras de execugdo modelo aplicdveis as agéncias ou as regras da
Comissdo Europeia seriam aplicdveis a Empresa Comum por analogia (salvo indicagdo em contrério).

Registaram-se progressos significativos e o nimero de RE adotadas, ou aplicadas por analogia, a empresa comum é
atualmente de 26. Quatro regras de execugdo estdo ainda em processo de adogdo pela FAE por procedimento escrito e
deverdo ser formalmente adotadas em novembro de 2015.

No que respeita as restantes RE a adotar, na sequéncia da Reforma do Estatuto dos Funciondrios da UE de 2014:

— atualmente, estd em curso na Comissdo o processo de adoc¢io de 5 novas RE modelo aplicdveis as Agéncias e Empresas
Comuns. A F4E iniciard o processo de adogdo para estas novas regras assim que forem «publicadas» pela Comissdo. De
acordo com o artigo 110.° do Estatuto dos Funciondrios, a EC terd 9 meses para finalizar a sua propria adocdo a contar
da data de «publicacdo» pela Comissio.

— Existem ainda 8 RE que dependem das observacdes da Comissdo na sequéncia de pedidos da F4E para aprovacio ou opt-
-out.
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INTRODUCAO

1. A Empresa Comum para a execugdo da iniciativa tecnologlca conjunta «Pilhas de Combustivel e Hidrogénio» (Empresa
Comum PCH), sediada em Bruxelas, foi criada em maio de 2008 (') por um periodo que termina em 31 de dezembro
de 2017 e obteve a sua autonomia financeira em 15 de novembro de 2010. Em maio de 2014 (%), o Conselho revogou o
regulamento original e prolongou a existéncia da Empresa Comum, designada por «<Empresa Comum Pilhas de Combustivel
e Hldrogemo 2» (Empresa Comum PCH-2) (%), no ambito do Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigagio e
Inovagio (), até 31 de dezembro de 2024.

2. Sdo objetivos da Empresa Comum PCH apoiar a investigagdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a demonstragdo nos
Estados-Membros e pafses associados ao Sétimo Programa-Quadro (°), através da coordenacio com as organizacdes
industriais e de investigacdo, a fim de privilegiar o desenvolvimento de aplicacdes comerciais, facilitando assim novos
esforcos industriais no sentido de uma rdpida implantagio das tecnologias das pilhas de combustivel e hidrogénio. No
ambito do Horizonte 2020, o objetivo da Empresa Comum PCH-2 é contribuir para a execugio do desafio Energia segura,
ndo poluente e eficiente e do desafio Transportes inteligentes, ecoldgicos e integrados, bem como contribuir para a
realizagdo dos objetivos da Iniciativa Tecnoldgica Conjunta «Pilhas de Combustivel e Hidrogénio», desenvolvendo na Unido
um setor de pilhas de combustivel e hidrogénio sélido, sustentdvel e mundialmente competitivo (°).

3. Os membros da Empresa Comum sdo a Unido Europeia, representada pela Comissdo, o Novo Agrupamento Industrial
Mundial no dominio da Energia (New Energy World Industry Grouping — NEW-IG) e o Novo Agrupamento Europeu de
Investigagdo no dominio das Pilhas de Combustivel e Hidrogénio (New European Research Grouping on Fuel Cells and Hydrogen
— N.ERGHY).

4. A contribui¢do maxima da UE para a Empresa Comum, que cobre os custos de funcionamento e as atividades de
investigagdo, é de 470 milhdes de euros financiados pelo orgamento do Sétimo Programa-Quadro (com um méximo de
20 milhdes de euros afetados a custos administrativos). A contribui¢do maxima da UE para a Empresa Comum PCH-2, para
cobrir as despesas administrativas e operacionais, ¢ de 665 milhdes de euros financiados pelo or¢camento do pro rama
Horizonte 2020 (ndo podendo o montante destinado a despesas administrativas exceder 19 milhdes de euros (*)). O
Agrupamento Industrial e 0o Agrupamento de Investigagdo cobrem 50 % das despesas administrativas e part1c1pam no
programa através de contrlbmgoes em espécie () para os projetos financiados pela Empresa Comum PCH-2 e para a
execucio de atividades adicionais (°) fora do ambito do plano de trabalho da Empresa Comum PCH-2 que contribuam para
a realizacdo dos objetivos da Iniciativa Tecnoldgica Conjunta PCH.

INFORMACOES EM APOIO DA DECLARACAO DE FIABILIDADE

5. O método de auditoria adotado pelo Tribunal inclui procedimentos de auditoria analiticos, testes das opera¢des ao
nivel da Empresa Comum e uma avaliagdo dos controlos-chave dos sistemas de supervisdo e de controlo, completados por
provas resultantes dos trabalhos de outros auditores (quando pertinentes) e por um exame das tomadas de posi¢do da
gestdo.

6] Regulamento (CE) n.” 521/2008 do Conselho, de 30 de maio de 2008, relativo a constitui¢gdo da Empresa Comum «Pilhas de
Combustivel e Hidrogénio» (JO L 153 de 12.6.2008, p. 1), alterado pelo Regulamento (UE) n.° 1183/2011 do Conselho, de
14 de novembro de 2011 (JO L 302 de 19.11.2011, p. 3).

A Regulamento (UE) n.° 559/2014 do Conselho, de 6 de maio de 2014, que cria a Empresa Comum «Pilhas de Combustivel e
Hidrogénio 2» (JO L 169 de 7.6.2014, p. 108).

A O presente relatorio refere-se & «Empresa Comum Pilhas de Combustivel e Hidrogénio», exceto quando for necessdrio distinguir
entre os dois programas.

* O Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigacdo e Inovagdo, adotado pelo Regulamento (UE) n.° 1291/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, que cria o Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigacdo e Inovagdo
(2014-2020) e que revoga a Decisdo n.” 1982/2006/CE (JO L 347 de 20.12.2013, p. 104), é o programa de investigagdo e inovacdo
para 2014-2020 e retine todo o financiamento existente da UE nesta matéria.

() O Sétimo Programa-Quadro, adotado pela Decisdo n.° 1982/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 412 de
30.12.2006, p. 1) agrupa todas as iniciativas da UE relacionadas com a investigacdo, desempenhando um papel crucial na
concretiza¢do dos objetivos de crescimento, competitividade e emprego. Constitui ainda um pilar essencial para o Espago Europeu
da Investigagdo.

© O anexo indica sucintamente as competéncias, as atividades e os recursos disponiveis da Empresa Comum, sendo apresentado a
titulo informativo.

) As despesas administrativas da Empresa Comum PCH-2 ndo podem ser superiores a 38 milhdes de euros e sdo cobertas por
contribuicdes financeiras repartidas, numa base anual, entre a Unido e os outros membros.

6! 0 n.° 3 do artigo 13.° do Anexo do Regulamento (UE) n.° 559/2014 estipula que «As despesas operacionais da Empresa Comum

PCH-2 sido cobertas através de: a) uma contribuicio financeira da Unido; b) contribuicdes em espécie das entidades constituintes dos
membros que ndo a Unido ou das suas entidades afiliadas que participem nas a¢des indiretas, correspondentes aos custos por estas
incorridos na execucdo das agdes indiretas, apds deducdo da contribui¢io da Empresa Comum PCH-2 e de qualquer outra
contribuicdo da Unido para esses custos».

§) N.° 2, alinea b), do artigo 4.° do Regulamento (UE) n.” 559/2014.
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DECLARACAO DE FIABILIDADE

6. Em conformidade com o disposto no artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), o
Tribunal auditou:

a) as contas anuais da Empresa Comum PCH, que sdo constituidas pelas demonstracdes financeiras (*°) e pelos relatérios
de execugdo orcamental (*') relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2014;

b) a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes a essas contas.

Responsabilidade da gestio

7. Nos termos dos artigos 16.° e 22.° do Regulamento Delegado (UE) n.° 110/2014 da Comissio ('?), a gestdo ¢
responsdvel pela elaboracdo e adequada apresentacdo das contas anuais da Empresa Comum e pela legalidade e
regularidade das operagdes subjacentes:

a) a responsabilidade da gestdo relativa as contas anuais da Empresa Comum consiste em conceber, executar e manter
um sistema de controlo interno relevante para a elaboracdo e adequada apresentacdo de demonstracdes financeiras
isentas de distor¢des materiais, devidas a fraudes ou erros, selecionar e aplicar politicas contabilisticas adequadas, com
base nas regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissio (*°) e elaborar estimativas contabilisticas
razoaveis conforme as circunstancias. O Diretor aprova as contas anuais da Empresa Comum apods o seu contabilista
as ter elaborado com base em todas as informagdes disponiveis e redigido uma nota, que acompanha as contas, na
qual declara, entre outros aspetos, ter obtido uma garantia razodvel de que essas contas dio uma imagem verdadeira e
fiel da situacdo financeira da Empresa Comum em todos os aspetos materialmente relevantes;

b) a responsabilidade da gestdo relativa a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes e a conformidade com o
principio da boa gestdo financeira consiste em conceber, executar e manter um sistema de controlo interno eficaz e
eficiente, incluindo uma supervisio e medidas adequadas para prevenir irregularidades e fraudes e, se necessario,
processos judiciais para recuperar fundos pagos ou utilizados indevidamente.

Responsabilidade do auditor

8.  Compete ao Tribunal, com base na sua auditoria, fornecer ao Parlamento Europeu e ao Conselho (**) uma
declaracdo sobre a fiabilidade das contas anuais, bem como sobre a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes.
O Tribunal efetua a sua auditoria em conformidade com as normas internacionais de auditoria e os cddigos
deontolégicos da IFAC e as Normas Internacionais das Institui¢des Superiores de Controlo da INTOSAL Estas normas
exigem que o Tribunal planeie e execute a auditoria de modo a obter uma garantia razoavel de que as contas anuais da
Empresa Comum estdo isentas de distor¢des materiais e de que as operagdes subjacentes sdo legais e regulares.

9. A auditoria implica a execugdo de procedimentos visando obter provas de auditoria relativas aos montantes e as
informagdes das contas, bem como a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. A escolha dos procedimentos
depende do juizo profissional do auditor, que se baseia numa avaliagdo dos riscos de as contas conterem distorgdes

("% As demonstracdes financeiras incluem o balanco e a demonstragio de resultados financeiros, a demonstragio dos fluxos de caixa, a
demonstragdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

(") Os relatérios de execucio orgamental sio constituidos pelos relatérios em si e por uma sintese dos principios orcamentais e outras
notas explicativas.

(') JOL38de7.2.2014, p. 2.

(**)  As regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo inspiram-se nas Normas Internacionais de Contabilidade do Setor
Pablico (IPSAS) emitidas pela Federacdo Internacional de Contabilistas ou, quando pertinente, nas Normas Internacionais de
Contabilidade (IAS)/Normas Internacionais de Relato Financeiro (IFRS) emitidas pelo Conselho das Normas Internacionais de
Contabilidade.

(") Artigo 47.° do Regulamento (UE) n.° 110/2014.
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materiais e de ndo conformidade significativa das operagdes subjacentes com os requisitos do quadro juridico da Unido
Europeia, devidas a fraudes ou erros. Ao avaliar estes riscos, o auditor examina os controlos internos aplicdveis a
elaboragdo e adequada apresentagdo das contas, bem como os sistemas de supervisio e de controlo utilizados para
garantir a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes e concebe procedimentos de auditoria adequados as
circunstancias. A auditoria implica ainda apreciar se as politicas contabilisticas sdo adequadas e as estimativas
contabilisticas razodveis, bem como avaliar a apresenta¢do das contas no seu conjunto.

10. O Tribunal considera que as provas de auditoria obtidas sdo suficientes e adequadas para constituirem uma base
da sua declaragdo de fiabilidade.

Opinido sobre a fiabilidade das contas

11. Na opinido do Tribunal, as contas anuais da Empresa Comum refletem fielmente, em todos os aspetos
materialmente relevantes, a sua situacdo financeira em 31 de dezembro de 2014, bem como os resultados das suas
operacoes e fluxos de caixa relativos ao exercicio encerrado nessa data, em conformidade com as disposi¢des da sua
regulamentacdo financeira e com as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo.

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das operagbes subjacentes das contas

12. Na opinido do Tribunal, as operagdes subjacentes as contas anuais relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2014 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

13.  As observagdes que se seguem ndo colocam em questdo as opinides do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A GESTAO ORCAMENTAL E FINANCEIRA

Execugdo do orcamento

14. O orcamento inicial e o definitivo para 2014 adotados pelo Conselho de Administracdo eram constituidos por
dotagdes de autorizagdo no valor de 100,9 e 112,9 milhdes de euros e dotagdes de pagamento no valor de 72,1 e
97,5 milhdes de euros, respetivamente.

15.  As taxas de utilizagdo das dotacdes de autorizagdo foram de 99,5 % e 96 %, respetivamente (98,9 % em 2013). As
taxas de utilizacdo das dotagdes de pagamento foram de 66,3 % e 74,5 %, respetivamente (56,7 % em 2013), refletindo o
pagamento diferido das declaragdes de custos dos projetos, previsto para o final de 2014 e que sera realizado no inicio
de 2015.

Convites a apresentagdo de propostas

16. Em 31 de dezembro de 2014, o programa da Empresa Comum no ambito do 7.° PQ era constituido por
155 convengdes de subvencdo resultantes de sete convites anuais a apresentacdo de propostas organizados entre 2008
e 2013. As primeiras convengdes de subven¢do no dmbito do programa Horizonte 2020 serdo celebradas em 2015.

17. O prazo médio de aprovagdo e o tempo médio de pagamento dos pré-financiamentos no 4mbito do 7.° PQ eram de
370 dias e de 14 dias, respetivamente. Estes prazos melhoraram para 280 dias e 5 dias, respetivamente, no tltimo convite a
apresentacdo de propostas do 7.° PQ.

Financiamento plurianual

18.  Os convites a apresentagio de propostas organizados entre 2008 ¢ 2013 no dmbito do 7.° PQ deram origem a
convengdes de subvengdo no montante total de 450 milhdes de euros, a contribui¢gdo maxima da UE para atividades de
investigacdo da Empresa Comum.
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OUTRAS QUESTOES

Quadro juridico

19. A regulamentagdo financeira da Empresa Comum PCH-2 foi adotada em 30 de )unho de 2014 com base no
regulamento financeiro-tipo para os organismos resultantes de parcerias publico-privadas ('°) e tendo em conta os
requisitos do Regulamento (UE) n.” 559/2014 do Conselho que cria a Empresa Comum PCH-2.

Fungdo de auditoria interna e Servigo de Auditoria Interna da Comissdo

20. Em conformidade com o plano de trabalho do Servico de Auditoria Interna (SAI) para a Empresa Comum PCH
em 2014, a Estrutura de Auditoria Interna (EAI) da Empresa Comum realizou uma auditoria de seguimento sobre os
direitos de acesso dos utilizadores as ferramentas informaticas do 7.° PQ, além de prestar outras garantias e servicos de
consultoria, incluindo uma avaliacio do nivel das contribuicdes em espécie.

21.  Em 2014, a Empresa Comum PCH nio foi objeto de qualquer auditoria realizada pelo SAI da Comissdo. No entanto,
o SAI efetuou um exame limitado da utilizacio e d1vulgagao dos resultados da investigacio (*°). Foram elaborados e
executados planos de acdo relativos as auditorias do exercicio anterior pela EAI da Empresa Comum PCH e pelo SAI da
Comissao.

Contabilista

22. O Conselho de Administragio da Empresa Comum PCH-2 nomeou seu Contabilista o Contabilista da Comissdo
Europeia a partir de 15 de julho de 2014, em conformidade com a possibilidade prevista na regulamentacio financeira da
Empresa Comum PCH-2.

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES ANTERIORES

Acompanhamento e comunicacio dos resultados da investigacdo dos projetos

23.  Relativamente ao acompanhamento e comunicagio dos resultados da investigagio dos projetos (*”), a Empresa
Comum PCH utilizou as ferramentas da Comissdo Europeia e as suas proprias para integrar os seus resultados da
investigagdo no sistema global de elaboragdo de relatérios da Comlssao O dltimo relatério de acompanhamento elaborado
pela Comissdo sobre o 7.° PQ, pubhcado em margo de 2015 (*®), inclui, pela primeira vez, dados quantitativos sobre as
atividades da Empresa Comum PCH (*°). Quanto aos dados qualitativos, desde 2011 a Empresa Comum elabora um
relatério anual de exame do programa (*%), que visa avaliar as concretizagdes da carteira de projetos financiados pela
Empresa Comum PCH em comparagdo com os seus objetivos estratégicos.

24. O quadro juridico do programa Horizonte 2020 exige o acompanhamento especifico dos resultados da investigacdo,
assente em provas quantltatlvas e, quando pertinente, qualitativas, incluindo uma medigdo dos progressos em funcio de
indicadores de desempenho (*'). Para cumprir os requisitos do referido programa e contribuir melhor para a divulgacio dos
resultados da investigacdo no ambito do 7.° PQ (especialmente tendo em conta que os projetos financiados estdo a chegar a
fase final) (*%), deve ser reforcada a cooperaco entre a Emgresa Comum e a Comissdo com vista a melhorar a elaboragdo de
relatérios e a divulgagdo dos resultados da investigacio (

(") Regulamento (UE) n.° 110/2014.

(*%)  Ver nota de rodapé 22.

( Ver pontos 21-23 do Relatério do Tribunal sobre as contas anuais da Empresa Comum PCH relativas ao exercicio de 2013 (JO

C 452 de 16.12.2014, p. 67).

("®  http:/[ec.europa.eu/research/evaluations/pdffarchive/fp7_monitoring_reports/7th_fp7_monitoring_report.pdf#tview=fit&pagemo-
de=none

(**)  No relatério de acompanhamento elaborado pela Comissdo, estas informagdes sio apresentadas em valores agregados, juntamente
com as de outras iniciativas tecnoldgicas conjuntas.

(% http:/[www.fch.europa.eufsites/default/files[FCH-PPR14-17Mar201 5-web%20%283%29.pdf

(") Artigo 31.° do Regulamento (UE) n.° 1291/2013 que cria o Horizonte 2020 e anexo II (indicadores de desempenho) da Decisio
n.° 2013/743UE do Conselho, de 3 dezembro de 2013, que estabelece o programa especifico de execugio do Horizonte 2020 —
Programa-Quadro de Investigacdo e Inovagdo (2014-2020) (JO L 347 de 20.12.2013, p. 965).

(**)  Neste ambito, o Servico de Auditoria Interna da Comissdo finalizou, em maio de 2014, um exame limitado da utilizagio e
divulgagdo dos resultados da investigagdo pela Empresa Comum PCH. Embora reconhecendo que a Empresa Comum instituiu um
sistema de gestdo e de controlo relativamente ao acompanhamento dos planos dos beneficidrios para a utiliza¢do e divulgacio dos
resultados da investigacdo, o SAI recomendou que a Empresa Comum PCH reforce o plano relativo a divulgacdo central desses
resultados.

(*>)  Ver o Relatério Anual de Progresso sobre as atividades das Empresas Comuns de Iniciativas Tecnolégicas Conjuntas (EC-ITC)
enviado pela Comissdo Europeia ao Parlamento Europeu e ao Conselho [COM(2013) 935].


http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/fp7_monitoring_reports/7th_fp7_monitoring_report.pdf#view=fit&pagemode=none
http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/fp7_monitoring_reports/7th_fp7_monitoring_report.pdf#view=fit&pagemode=none
http://www.fch.europa.eu/sites/default/files/FCHPPR1417Mar2015-web%20%283%29.pdf
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Conflitos de interesses

25. A Comissdo estd a desenvolver um modelo normalizado para as Empresas Comuns. Até a respetiva adocio, o
procedimento da Empresa Comum PCH mantém-se em vigor.

Segunda avaliagdo intercalar da Comissdo

26.  Na sequéncia da segunda avaliacdo intercalar da Comissio (**), o Conselho de Administragio adotou, em
11 de novembro de 2014, um plano de agio para dar resposta as recomendagdes. A maioria delas foi executada (*°).

O presente relatério foi adotado pela Camara IV, presidida por Milan Martin CVIKL, Membro do
Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 6 de outubro de 2015.

Pelo Tribunal de Contas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presidente

(**  Ver ponto 26 do Relatério do Tribunal sobre as contas anuais da Empresa Comum PCH relativas ao exercicio de 2013 (JO C 452 de
16.12.2014, p. 67).

*)  Em especial, a) recomendacdes essenciais relativas a governagdo, concecdo e gestdo, que foram tidas em conta no Regulamento (UE)
n.° 559/2014 do Conselho que cria a Empresa Comum PCH-2 e sdo executadas de forma eficaz (como a disponibilizacdo de mais
recursos para o programa e a gestdo de conhecimentos, os servios contabilisticos da Comissdo); b) recomendagdes essenciais
relativas ao acompanhamento da tecnologia e apoio as politicas, que foram executadas através da criagdo de uma ferramenta
especifica designada por TEMONAS para acompanhar os progressos registados na tecnologia; ¢) recomendagdes essenciais sobre a
cooperagdo com os Estados-Membros, que sdo abordadas no Regulamento (UE) n.° 559/2014 do Conselho, prevendo este funcdes
alargadas para o Grupo de Representantes dos Estados.
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ANEXO

Empresa Comum «Pilhas de Combustivel e Hidrogénio» (Bruxelas)

Competéncias e atividades

Dominios de competéncia da | Decisdo n.” 1982/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro
Unido segundo o Tratado de 2006, que prevé a criacdo de parcerias publico-privadas, sob a forma de iniciativas
, tecnoldgicas conjuntas que podem ser realizadas através de empresas comuns nos
(Artigos 187 ',0 ¢ 188.7 do Tmta'cNio termos gdo artigoJ 187.° 30 TIF:)UE e Regulamento (UE) n.° 1291 /2%13 do Parlamento
sobre o Funcionamento da Unido Europeu e do Conselho (Horizonte 2020), que visa alcangar um maior impacto na
Europeia) investigacdo e na inovagdo, associando o Horizonte 2020 e fundos do setor privado no
ambito de parcerias ptiblico-privadas em dominios essenciais em que as atividades de
investigagdio ¢ inovagdo possam contribuir para os objetivos mais vastos de
competitividade da Europa, alavancar o investimento privado e contribuir para
enfrentar os desafios societais.

Regulamento (UE) n.° 559/2014 do Conselho, de 6 de maio de 2014, que cria a
Empresa Comum PCH-2.

Competéncias da Empresa Co- | Objetivos
mum

definidas no Regulamento (UE) n. | A Empresa Comum «Pilhas de Combustivel e Hidrogénio 2» tem os seguintes objetivos:
?559/2014 do Conselho

a) contribuir para a execugdo do Regulamento (UE) n.° 1291/2013 e, em particular, o
desafio «Energia segura, ndo poluente e eficiente» ¢ o desafio «Transportes
inteligentes, ecoldgicos e integrados», ao abrigo da Parte III do anexo I da
Decisio 2013/743|UE;

b) contribuir para a realizagio dos objetivos da Iniciativa Tecnoldgica Conjunta «Pilhas
de Combustivel e Hidrogénio», desenvolvendo na Unido um setor de pilhas de
combustivel e hidrogénio sélido, sustentdvel e mundialmente competitivo.

Deve, em especial:

a) reduzir o custo de produgdo de sistemas de pilhas de combustivel a utilizar em
aplicagdes nos transportes, aumentando simultaneamente a sua vida util para niveis
que possam competir com tecnologias convencionais;

b) melhorar a eficiéncia elétrica e a durabilidade das diferentes pilhas de combustivel
utilizadas para a producdo de energia, para niveis que possam competir com
tecnologias convencionais, reduzindo simultaneamente os custos;

¢) aumentar a eficiéncia energética da producdo de hidrogénio principalmente a partir
da eletrolise da dgua e de fontes renovdveis, reduzindo simultaneamente os custos de
funcionamento e de capital, de modo a que a combinacio do sistema de produgdo
de hidrogénio e de conversdo através do sistema de pilhas de combustivel possa
competir com as alternativas de produgdo de eletricidade existentes no mercado;

d) demonstrar a viabilidade em larga escala da utilizacdo do hidrogénio para apoiar a
integragdo das fontes de energia renovaveis nos sistemas de energia, inclusive através
da sua utilizagdo como um meio de armazenamento de energia competitivo no que
diz respeito a eletricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis;

) recorrer menos a matérias-primas definidas pela UE como «criticas», nomeadamente
gracas a utilizagdo de recursos cujo teor de platina seja baixo ou nulo ou reciclando,
reduzindo a utiliza¢do ou evitando utilizar elementos de terras raras.
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Governacdo Os 6rgdos da Empresa Comum PCH sio os seguintes:

definida no Regulamento (UE) n.

o
559/2014 do Conselho 1 — Conselho de Administracio

O Conselho de Administragdo é o principal 6rgdo decisério da Empresa Comum PCH.
2 — Diretor Executivo

O Diretor Executivo é responsavel pela gestdo corrente da Empresa Comum, sendo o
seu representante legal. Responde perante o Conselho de Administragdo.

3 — Comité Cientifico

Composto, no médximo, por nove membros que devem refletir uma representacio
equilibrada de peritos de craveira mundial das institui¢des académicas, da industria e das
entidades reguladoras. Tem como fungdes:

a) aconselhar sobre as prioridades cientificas a integrar nos planos de trabalho anuais;
b) aconselhar sobre as realiza¢des cientificas descritas no relatério anual de atividades.
Os 6rgdos consultivos externos da Empresa Comum PCH sdo:

4 — Grupo de Representantes dos Estados da Empresa Comum PCH

E composto por um representante de cada Estado-Membro e de cada um dos paises
associados ao Horizonte 2020.

O Grupo de Representantes dos Estados ¢é consultado e, em particular, analisa as
informagdes e emite pareceres sobre as seguintes matérias:

a) progressos alcancados no ambito do programa da Empresa Comum PCH-2 e no da
realizagdo dos seus objetivos;

b) atualizagdo das orientacdes estratégicas;
¢) ligagdes com o Horizonte 2020;

d) planos de trabalho anuais;

e) participagdo das PME.

O Grupo de Representantes dos Estados faculta também informagdes a Empresa
Comum PCH-2 e serve de interface com esta relativamente as seguintes matérias:

a) situagdo dos programas de investigacdo e inovagdo nacionais ou regionais relevantes
e identificacdo dos potenciais dominios de cooperacdo, incluindo a implantacio de
tecnologias na drea das PCH, a fim de permitir as sinergias e evitar as duplicacdes;

b) medidas especificas tomadas a nivel nacional ou regional relativamente a eventos de
difusdo, workshops técnicos sobre temas especificos e atividades de comunicagdo.
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5 — Foérum de Partes Interessadas

O Férum de Partes Interessadas constitui um importante canal de comunicacdo sobre as
atividades da Empresa Comum, estando aberto a todas as partes interessadas do setor
ptblico e privado e a grupos de interesse internacionais dos Estados-Membros e paises
associados, bem como de outros paises. Retine-se uma vez por ano. O Férum de
Partes Interessadas é informado das atividades da Empresa Comum PCH e convidado a
apresentar observacdes.

Os auditores interno e externo ¢ a autoridade de quitagio da Empresa Comum PCH
sdo:
6 — Auditoria interna

— Gestor da auditoria interna da Empresa Comum (ou seja, a Estrutura de Auditoria
Interna — EAI);

— Servico de Auditoria Interna (SAI) da Comissio.
7 — Auditoria externa

Tribunal de Contas Europeu.

8 — Autoridade de quitacio

Parlamento sob recomendacio do Conselho.

Meios colocados a disposicio | Orcamento (dotagdes de autorizacio)

da Empresa Comum em 2014 112,0 milhdes de euros

Efetivos em 31 de dezembro de 2014

Quadro de efetivos de 2014 de 26 lugares (24 agentes tempordrios e 2 agentes
contratuais), dos quais 25 ocupados no final de 2014, estando afetados ao apoio de
atividades operacionais (18 equivalentes a tempo inteiro, ETI) e a fungdes
administrativas (7 ETI).

Contas definitivas da Empresa Co-
mum relativas a 2014

Atividades e servigos forneci- | Ver o Relatério Anual de Atividades de 2014 da Empresa Comum disponivel em
dos em 2014 http:/[www.fch.europa.eu/page/documents

Fonte: informagdes fornecidas pela Empresa Comum PCH.



http://www.fch.europa.eu/page/documents
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RESPOSTA DA EMPRESA COMUM

A EC PCH 2 acolhe com satisfagio o parecer positivo do Tribunal de Contas Europeu sobre as contas anuais da Empresa
Comum «Pilhas de Combustivel e Hidrogénio 2» e as operagdes subjacentes relativas ao exercicio financeiro de 2014 e toma
nota das observagdes.
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RELATORIO
sobre as contas anuais da Empresa Comum para a execugio da iniciativa tecnoldgica conjunta sobre
medicamentos inovadores relativas ao exercicio de 2014 acompanhado das respostas da Empresa
Comum
(2015/C 422/07)
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INTRODUCAO

1. A Empresa Comum para a execugdo da iniciativa tecnoldgica conjunta sobre medicamentos inovadores (Empresa
Comum IMI), sediada em Bruxelas, foi constituida em dezembro de 2007 (* ) por um periodo de 10 anos e iniciou o seu
funcionamento auténomo em 16 de novembro de 2009. Em maio de 2014 (%), o Conselho revogou o regulamento original
e confiou a Em};)resa Comum, designada por «Empresa Comum Iniciativa sobre Medicamentos Inovadores 2» (Empresa
Comum IMI-2) (%), novas tarefas no ambito do «Horizonte 2020» — Programa-Quadro de Investigacio e Inovagio (*), tendo
prolongado a ex1sten01a da Empresa Comum até 31 de dezembro de 2024.

2. No ambito do Sétimo Programa-Quadro (°), o objetivo da Empresa Comum IMI é melhorar significativamente a
eficacia e eficiéncia do processo de desenvolvimento de firmacos de modo a que o setor farmacéutico produza, a longo
prazo, medicamentos inovadores mais eficazes e mais seguros. No ambito do «Horizonte 2020, o objetivo da Empresa
Comum IMI-2 é melhorar a saide, acelerando o desenvolvimento de medicamentos inovadores e o acesso dos doentes aos
mesmos, especialmente em dominios em que hd necessidades médicas ou sociais por satisfazer. Para o efeito, fomenta a
cooperacdo entre os principais intervenientes na investigacdo no dominio da saide, incluindo institui¢cdes académicas, a
inddstria farmacéutica e outras, pequenas e médias empresas (PME), organizacdes de doentes e entidades reguladoras (°).

3. Os membros fundadores da Empresa Comum sdo a Unido Europeia, representada pela Comissdo Europeia, € a
Federagdo Europeia das Associagdes e Industrias Farmacéuticas (EFPIA). Podem igualmente aderir ao programa outros
membros e parceiros associados.

4. A contribui¢do maxima da UE para a Empresa Comum IMI, que cobre os custos de funcionamento e as atividades de
investigacdo, ¢ de mil milhdes de euros provenientes do orcamento do Sétimo Programa-Quadro. A contribuigdo financeira
da UE concedida a Empresa Comum IMI-2 no ambito do «Horizonte 2020» podera ascender a 1,638 mil milhdes de euros,
dos quais até 1,425 mil milhdes de euros para igualar as contribuigdes (') da indéstria farmacéutica e até 213 milhdes de
euros para igualar as contribuicdes de outras empresas que decidam aderir a IMI-2 como parceiros associados. Os membros
devem contribuir de forma equitativa para os custos de funcionamento (que ndo devem ultrapassar 85,2 milhdes de euros
para a Empresa Comum IMI-2).

INFORMACOES EM APOIO DA DECLARACAO DE FIABILIDADE

5. O método de auditoria adotado pelo Tribunal inclui procedimentos de auditoria analiticos, testes das operagdes ao
nivel da Empresa Comum e uma avaliagdo dos controlos-chave dos sistemas de supervisdo e de controlo, completados por
provas resultantes dos trabalhos de outros auditores (quando pertinentes) e por um exame das tomadas de posi¢do da
gestao.

DECLARACAO DE FIABILIDADE

6. Em conformidade com o disposto no artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), o
Tribunal auditou:

Q) Regulamento (CE) n® 73/2008 do Conselho, de 20 de dezembro de 2007, relativo & constituicdo da empresa comum para a
execucdo da iniciativa tecnoldgica conjunta sobre medicamentos inovadores (JO L 30 de 4.2.2008, p. 38).

() Regulamento (UE) n° 557/2014 do Conselho, de 6 de maio de 2014, que cria a Empresa Comum dniciativa sobre Medicamentos
Inovadores 2» (JO L 169 de 7.6.2014, p. 54).

() O presente relatério refere-se 3 «Empresa Comum para a execugio da iniciativa tecnolégica conjunta sobre medicamentos

inovadores», exceto quando for necessdrio distinguir entre os dois programas.

() O «Horizonte 2020» — Programa-Quadro de Investigagio e Inovagio, adotado pelo Regulamento (UE) n° 1291/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, que cria o Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigacio
e Inovagdo (2014-2020) e que revoga a Decisdo n® 1982/2006/CE (JO L 347 de 20.12.2013, p. 104), é o programa de investigagdo
¢ inovagdo para 2014-2020 e retine todo o financiamento existente da UE nesta matéria.

é) O Sétimo Programa-Quadro, adotado pela Decisio n® 1982/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 412 de
30.12.2006, p. 1), agrupa todas as iniciativas da UE relacionadas com a investigacdo, desempenhando um papel crucial na
concretiza¢do dos objetivos de crescimento, competitividade e emprego.

© O anexo indica sucintamente as competéncias, as atividades e os recursos disponiveis da Empresa Comum, sendo apresentado a
titulo informativo.
() On°3doartigo 13° do Anexo do Regulamento (UE) n® 557/2014 estipula que «as despesas operacionais da Empresa Comum IMI-

-2 sdo cobertas pelas seguintes contribui¢des: a) a contribui¢do financeira da Unido; b) as contribuicdes em espécie dos membros
extra-Unido e dos parceiros associados [...], consistindo nas despesas por estes incorridas na execu¢do de agdes indiretas [...]
deduzida a contribui¢do da Empresa Comum IMI-2 e qualquer outra contribuicdo financeira da Unido para esses custos.
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a) as contas anuais da Empresa Comum IMI, que sio constituidas pelas demonstragdes financeiras (%) e pelos relatérios
de execugio orcamental (%) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2014;

b) a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes a essas contas.

Responsabilidade da gestio

7. Nos termos dos artigos 16° e 22° do Regulamento Delegado (UE) n° 110/2014 da Comissio ('%), a gestdo ¢
responsavel pela elaboracio e adequada apresentacdo das contas anuais da Empresa Comum e pela legalidade e
regularidade das operagdes subjacentes:

a) a responsabilidade da gestdo relativa as contas anuais da Empresa Comum consiste em conceber, executar e manter
um sistema de controlo interno relevante para a elaboragdo e adequada apresentacdo de demonstra¢des financeiras
isentas de distor¢des materiais, devidas a fraudes ou erros, selecionar e aplicar politicas contabilisticas adequadas, com
base nas regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissio (') e elaborar estimativas contabilisticas
razoaveis conforme as circunstancias. O diretor aprova as contas anuais da Empresa Comum apds o seu contabilista
as ter elaborado com base em todas as informagdes disponiveis e redigido uma nota, que acompanha as contas, na
qual declara, entre outros aspetos, ter obtido uma garantia razodvel de que essas contas dio uma imagem verdadeira e
fiel da situacdo financeira da Empresa Comum em todos os aspetos materialmente relevantes;

b) a responsabilidade da gestdo relativa a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes e a conformidade com o
principio da boa gestdo financeira consiste em conceber, executar e manter um sistema de controlo interno eficaz e
eficiente, incluindo uma supervisio e medidas adequadas para prevenir irregularidades e fraudes e, se necessario,
processos judiciais para recuperar fundos pagos ou utilizados indevidamente.

Responsabilidade do auditor

8.  Compete ao Tribunal, com base na sua auditoria, fornecer ao Parlamento Europeu e ao Conselho (*?) uma
declaragdo sobre a fiabilidade das contas anuais, bem como sobre a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes.
O Tribunal efetua a sua auditoria em conformidade com as normas internacionais de auditoria e os cddigos
deontolégicos da IFAC e as Normas Internacionais das Institui¢des Superiores de Controlo da INTOSAL Estas normas
exigem que o Tribunal planeie e execute a auditoria de modo a obter uma garantia razoavel de que as contas anuais da
Empresa Comum estdo isentas de distor¢des materiais e de que as operacdes subjacentes sdo legais e regulares.

9. A auditoria implica a execugdo de procedimentos visando obter provas de auditoria relativas aos montantes e as
informagdes das contas, bem como a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. A escolha dos procedimentos
depende do juizo profissional do auditor, que se baseia numa avaliagdo dos riscos de as contas conterem distor¢des
materiais e de ndo conformidade significativa das operacdes subjacentes com os requisitos do quadro juridico da Unido
Europeia, devidas a fraudes ou erros. Ao avaliar estes riscos, o auditor examina os controlos internos aplicdveis a
elaboragdo e adequada apresentagdo das contas, bem como os sistemas de supervisio e de controlo utilizados para
garantir a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes e concebe procedimentos de auditoria adequados as
circunstancias. A auditoria implica ainda apreciar se as politicas contabilisticas sdo adequadas e as estimativas
contabilisticas razodveis, bem como avaliar a apresentagdo das contas no seu conjunto.

10. O Tribunal considera que as provas de auditoria obtidas s3o suficientes e adequadas para constituirem uma base
da sua declaragdo de fiabilidade.

& As demonstracdes financeiras incluem o balango e a demonstragdo de resultados financeiros, a demonstragdo dos fluxos de caixa, a
demonstragdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

O Os relatérios de execucdo orgamental sdo constituidos pelos relatérios em si e por uma sintese dos principios orgamentais e outras
notas explicativas.

("% JOL38de7.2.2014, p. 2.

(*")  As regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo inspiram-se nas Normas Internacionais de Contabilidade do Setor
Pablico (IPSAS) emitidas pela Federacdo Internacional de Contabilistas ou, quando pertinente, nas Normas Internacionais de
Contabilidade (IAS)/Normas Internacionais de Relato Financeiro (IFRS) emitidas pelo Conselho das Normas Internacionais de
Contabilidade.

()  Artigo 47° do Regulamento (UE) n° 110/2014.
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Opinido sobre a fiabilidade das contas

11. Na opinido do Tribunal, as contas anuais da Empresa Comum refletem fielmente, em todos os aspetos
materialmente relevantes, a sua situacdo financeira em 31 de dezembro de 2014, bem como os resultados das suas
operacdes e fluxos de caixa relativos ao exercicio encerrado nessa data, em conformidade com as disposi¢des da sua
regulamentacdo financeira e com as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo.

Opinido sobre a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes as contas

12. Na opinido do Tribunal, as opera¢des subjacentes as contas anuais da Empresa Comum relativas ao exercicio
encerrado em 31 de dezembro de 2014 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

13.  As observagdes que se seguem ndo colocam em questdo as opinides do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A GESTAO ORCAMENTAL E FINANCEIRA

Execu¢do do orcamento

14. O orcamento para 2014 era constituido por dotagdes de autorizagdo no valor de 223 milhdes de euros e dotacdes
de pagamento no valor de 171 milhdes de euros. A taxa global de execugdo foi de 92,4 % (99,5 % em 2013) para as
dotagdes de autoriza¢do e de 73,9 % (97,5 % em 2013) para as dotagdes de pagamento.

15.  No caso das atividades operacionais, a taxa de execugdo foi de 93 % para as dotacdes de autorizacdo e de 74 % para
as dotagdes de pagamento (**). Contudo, as dotacdes de autorizagio foram autorizadas a um nivel global, o que significa
que, até ao final de 2014, ndo foram assinadas as convengdes de subvengdo correspondentes.

Financiamento plurianual

16.  Os convites a apresentagdo de propostas organizados entre 2008 e 2013 no ambito do 7° PQ deram origem a
convengdes de subvengio no montante total de 897 milhdes de euros, o que representa 93 % da contribuicdo maxima da
UE para atividades de investigacdo da Empresa Comum.

OUTRAS QUESTOES

Controlos-chave e sistemas de supervisio

17. O desempenho dos controlos operacionais ex ante dos pagamentos dos custos dos projetos ndo estava
suficientemente documentado nos seguintes dominios essenciais:

a) o formuldrio de controlo ex ante utilizado pelos responsaveis pelos projetos cientificos (Scientific Project Officers — SPO)
incidia mais na conformidade administrativa do que na conformidade operacional, pois ndo identificava claramente
nem comentava o estado de execugdo dos projetos (em curso, em curso com deficiéncias, suspensofanulado) e as
respetivas prestagdes (sem reservas, com reservas que necessitam de esclarecimentos, com reservas importantes);

b) o pagamento foi efetuado sem uma lista oficial das prestacdes aceites pelos SPO e sem qualquer referéncia a avaliagdo
que estes realizaram dessas prestacdes.

(*’)  Relativamente as despesas administrativas, as dotacdes disponiveis para 2014 ascendiam a 8,9 milhdes de euros. A Empresa
Comum IMI registou uma taxa de execucdo de 84 % para as dotacdes de autorizacdo e de 70 % para as dotagdes de pagamento.
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Quadro juridico

18. A regulamentagdo financeira da Empresa Comum IMI-2 foi adotada em 7 de julho de 2014 com base no
regulamento financeiro-tipo para_os organismos resultantes de parcerias publico- prlvadas( %) e tendo em conta os
requisitos do Regulamento (UE) n® 557/2014 do Conselho que cria a Empresa Comum IMI-2.

Fungdo de auditoria interna e Servigo de Auditoria Interna da Comissdo

19.  Em janeiro de 2014, o Servio de Auditoria Interna (SAI) da Comissdo finalizou uma auditoria sobre o
acompanhamento dos projetos e a comunica¢do do desempenho operacional na Empresa Comum IMI Em abril de 2015,
foram acordadas medidas para dar resposta a todas as recomendagdes formuladas (**). O SAI estd a acompanhar a execucio
do plano de agdo, estando prevista uma avaliacio durante 2015 relativa ao encerramento das recomendacdes.

20.  Além disso, foram concluidas duas auditorias no inicio de 2015, uma sobre os controlos ex ante das despesas
operacionais e a outra sobre a avaliacdo dos riscos. A Empresa Comum IMI deu resposta a recomendagio relativa aos
controlos ex ante através de um plano de agdo que o SAI aceitou.

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES ANTERIORES

Acompanhamento e comunicacio dos resultados da investigacio dos projetos

21.  Relativamente ao acompanhamento e comunicagio dos resultados da investigacio dos projetos (*°), a Empresa
Comum IMI utiliza as suas proprias ferramentas para integrar os seus resultados da investigagdo no sistema global de
elaboragdo de relatérios da Comlssao O dltimo relatério de acompanhamento elaborado pela Comissdo sobre o 7° PQ,
publicado em marco de 2015 (*’), inclui, pela primeira vez, dados quantitativos sobre as atividades da Empresa Comum
IMI (*¥). Quanto aos dados qualitativos, além das informacoes disponibilizadas no sitio Internet da IMI, a Empresa Comum
elabora uma andlise bibliométrica semestral dos projetos em curso ('°), com o objetivo de comparar os resultados da
investigacdo publicados por projetos apoiados pela Empresa Comum IMI com os de outras parcerias publico-privadas
selecionadas. A Empresa Comum IMI desenvolveu igualmente indicadores-chave de desempenho para os vdrios aspetos da
realizacdo dos projetos e utiliza-os para medir os progressos registados.

22. O quadro juridico do programa Horizonte 2020 exige o acompanhamento especifico dos resultados da investigacéo,
assente em provas quantltatlvas e, quando pertinente, qualitativas, incluindo uma medicdo dos progressos em fun¢do de
indicadores de desempenho (*°). Para cumprlr os requisitos do referido programa e contribuir melhor para a divulgagdo dos
resultados da 1nvest1gaga0 no ambito do 7° PQ, deve ser desenvolvida tanto quanto possivel a cooperacdo entre a Empresa
Comum e a Comissdo (*'), com uma atengio especial a uma melhor integracio dos dados da Empresa Comum IMI nos
sistemas da Comissdo.

Conflitos de interesses

23. A Comissdo estd a desenvolver um modelo normalizado para as Empresas Comuns. Até a respetiva adocdo, o
procedimento da Empresa Comum IMI mantém-se em vigor.

(" Regulamento (UE) n® 110/2014.
stas incluem as duas recomendacdes consideradas «muito importantes» relativas ao «exame da concegdo e comunicacio dos
%) Estas incl d daco iderad ito imp lati d cd icagdo d
objetivos e dos indicadores-chave de desempenho (ICD)» e ao «reforco do acompanhamento dos projetos e sistemas informaticos
para melhorar a comunicagdo». Algumas medidas relativas a esta Gltima estdo ainda em curso.
er ponto o Relatério do Tribunal sobre as contas anuais da Empresa Comum IMI relativas ao exercicio de e
%) Ver ponto 21 do Relatério do Tribunal sob is da Empresa C IMI relati icio de 2013 (JO C 452d
16.12.2014, p. 67).
() http:/[ec.europa.euresearch/evaluations/pdf/archive/fp7_monitoring_reports/ 7th_fp7_monitoring_report.pdf#view=fit&pagemo-
de=none
(**)  No relatério de acompanhamento elaborado pela Comissio, estas informagdes sio apresentadas em valores agregados, juntamente
com as de outras iniciativas tecnoldgicas conjuntas.
http://www.imi.europa.eu/sites/default/files/uploads/documents/BibliometricsReport5.pdf
(% Artigo 31° do Regulamento (UE) n° 1291/2013 que cria o Horizonte 2020 e anexo II (indicadores de desempenho) da Decisio
n° 2013/743/UE do Conselho, de 3 dezembro de 2013, que estabelece o programa especifico de execu¢do do Horizonte 2020 —
Programa-Quadro de Investigacdo e Inovagdo (2014-2020) (JO L 347 de 20.12.2013, p. 965).
(") Ver o Relatério Anual de Progresso sobre as atividades das Empresas Comuns de Iniciativas Tecnolégicas Conjuntas (EC-ITC)
enviado pela Comissdo Europeia ao Parlamento Europeu e ao Conselho [COM(2013) 935].


http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/fp7_monitoring_reports/%207th_fp7_monitoring_report.pdf%23view=fit&pagemode=none
http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/fp7_monitoring_reports/%207th_fp7_monitoring_report.pdf%23view=fit&pagemode=none
http://www.imi.europa.eu/sites/default/files/uploads/documents/BibliometricsReport5.pdf
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Segunda avaliacdo intercalar da Comissdo

24.  As recomendagdes da segunda avaliagdo intercalar foram apresentadas ao Conselho de Administracdo em
29 de outubro de 2013. Foi proposto o seguimento das recomendacdes e algumas ages importantes (**) foram integradas
no plano de execugdo anual de 2014. O diretor-executivo comunicou regularmente ao Conselho de Administracio
informagdes sobre o seguimento das medidas. Estdo atualmente a ser executadas recomendacdes relativas a criagio da
Empresa Comum IMI-2 (*%), existindo planos para o Gabinete de Programa efetuar um acompanhamento consolidado e
uma avaliacdo das medidas realizadas até ao final de 2015.

O presente relatério foi adotado pela Camara IV, presidida por Milan Martin CVIKL, Membro do
Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 6 de outubro de 2015.
Pelo Tribunal de Contas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presidente

(22) Por exemplo, exame da estratégia de comunicagao, impactos socioeconomicos traduzidos em ICD, maior envolvimento da inddstria
e, em especial, das PME, maior flexibilidade na abertura de concursos e utilizacdo da contribuicdo em espécie de paises terceiros.

(*>)  Por exemplo, envolvimento de participantes industriais de outros setores relacionados com a satide, maior flexibilidade e
transparéncia em termos de governagao.
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ANEXO

Empresa Comum para a execucio da iniciativa tecnoldgica conjunta sobre medicamentos inovadores

(Bruxelas)

Competéncias e atividades

Dominios de competéncia da
Unido segundo o Tratado

Extratos dos artigos 187° e 188°
do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia

A Unido pode criar empresas comuns ou quaisquer outras estruturas necessarias a boa
execugdo dos programas de investigacdo, de desenvolvimento tecnoldgico e de
demonstragio da Unido.

O Conselho, sob proposta da Comissdo, e apds consulta ao Parlamento Europeu e ao
Comité Econémico e Social, adotard as disposi¢des a que se refere o artigo 187°.

O Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo
ordindrio, e apds consulta ao Comité Econdmico e Social, adotardo as disposi¢des a que
se referem os artigos 183°, 184° e 185°. A adogdo dos programas complementares
requer o acordo dos Estados-Membros interessados.

Competéncias da Empresa Co-
mum

Regulamento (UE) n° 557/2014
do Conselho, de 6 de maio
de 2014, que cria a Empresa
Comum Iniciativa sobre Medica-
mentos Inovadores 2 (JO L 169
de 7.6.2014, p. 54).

Objetivos

Nos termos do artigo 2° do Regulamento (UE) n® 557/2014 do Conselho, a Empresa
Comum IMI-2 tem os seguintes objetivos:

a) apoiar, em conformidade com o artigo 25° do Regulamento (UE) n® 12912013, o
desenvolvimento e a implementacdo de investigacdo pré-competitiva e atividades de
inovagdo com importancia estratégica para a competitividade e lideranca industrial
da Unido ou para enfrentar desafios societais especificos, em particular nos termos
descritos nas partes Il e Il do anexo I da Decisdo 2013/743[UE e, em especial, para o
objetivo de melhorar a sadde e o bem-estar dos cidaddos europeus;

b) contribuir para os objetivos da iniciativa tecnoldgica conjunta sobre medicamentos
inovadores, em particular com vista a:

i) aumentar a taxa de sucesso em ensaios clinicos de medicamentos prioritdrios
identificados pela Organiza¢io Mundial de Satde,

ii) reduzir, quando possivel, o tempo necessirio para obter a prova clinica de
conceito na criagdo de medicamentos, designadamente para o cancro e as
doengas imunoldgicas, respiratorias, neuroldgicas e neurodegenerativas,

iii) desenvolver novas terapéuticas para doencas em que hé fortes necessidades por
satisfazer, como a doenca de Alzheimer, e limitados incentivos de mercado,
como a resisténcia a agentes antimicrobianos,

iv) desenvolver biomarcadores de diagndstico e tratamento para doencas de clara
relevancia clinica, aprovados por entidades reguladoras,

v) reduzir a taxa de insucesso de vacinas candidatas nos ensaios clinicos de fase III
através de novos biomarcadores para verificacdes iniciais da eficdcia e seguranca,

vi) melhorar o processo de desenvolvimento de firmacos, apoiando a criagio de
instrumentos, normas e estratégias de avaliacdo da eficdcia, seguranga e
qualidade dos produtos de satde regulamentados.

C 422/67
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Governagio Os 6rgios da Empresa Comum IMI-2 sio i) o Conselho de Administragdo, ii) o diretor-
-executivo, iii) o Comité Cientifico, iv) o Grupo de Representantes dos Estados e v) o
Férum de Partes Interessadas. O Conselho de Administracdo pode constituir outros
grupos consultivos.

O Conselho de Administragdo é composto por 10 representantes, repartidos de forma
equitativa entre os dois membros da Empresa Comum: a Unido Europeia (representada
pela Comissio Europeia) e a Federagio Europeia das Associacdes e Industrias
Farmacéuticas (EFPIA). O Conselho de Administragdo assume a responsabilidade global
pela orientacdo estratégica e pelo funcionamento da Empresa Comum IMI-2 e
supervisiona a execuc¢do das suas atividades.

O diretor-executivo é o principal responsédvel executivo pela gestdo corrente da Empresa
Comum IMI-2, de acordo com as decisdes do Conselho de Administra¢io, e é apoiado
por um Gabinete de Programa. E o representante legal da Empresa Comum IMI-2 e é
responsavel pela execu¢do do seu orcamento.

O Comité Cientifico, o Grupo de Representantes dos Estados e o Forum de
Partes Interessadas sdo 6rgdos consultivos da Empresa Comum IMI-2.

Um grupo de governagdo estratégica criado pelo Conselho de Administragdo assegura a
coordenagdo dos trabalhos da Empresa Comum IMI-2 em determinados dominios
estratégicos, com vista a conferir mais transparéncia e eficicia ao desenvolvimento de
novos temas.

Meios colocados a disposicdo | Orcamento
daE C 2014

a tmpresa Lomum em 223294 603 euros para autorizagdes
170 801 250 euros para pagamentos

Os montantes incluem as dotacdes transitadas de 2013, bem como a revisdo efetuada na
sequéncia da criagdo da Empresa Comum IMI-2 a partir de 27 de junho de 2014.

Efetivos em 31 de dezembro de 2014

Dos 37 lugares previstos no quadro do pessoal (29 agentes tempordrios e oito agentes
contratuais), 34 estavam ocupados. Destes efetivos, 80 % estdo diretamente afetados ao
apoio de atividades operacionais.

Atividades e servicos forneci- | Ver o Relatério Anual de Atividades de 2014 da Empresa Comum IMI, disponivel em
dos em 2014 www.imi.europa.eu

Fonte: informacdes fornecidas pela Empresa Comum IMI-2.
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RESPOSTA DA EMPRESA COMUM

Elementos em que se baseia a opinido favoravel sobre a fiabilidade das contas

Elementos em que se baseia a opinido favordvel sobre a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes as
contas

Pontos 11 e 12.

A IMI congratula-se com as conclusdes positivas do Tribunal sobre a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade de
todas as operagdes subjacentes as contas anuais.

A Empresa Comum continua empenhada na gestdo do seu financiamento segundo os principios da boa gestdo financeira e
através de uma abordagem baseada na confianga com os participantes nos projetos, garantindo a0 mesmo tempo um
controlo e uma responsabilizacio suficientes. Esta abordagem equilibrada contribuird igualmente para garantir um bom
resultado dos projetos da IMI, tendo em conta que muitos deles estdo jd a gerar resultados impressionantes ou promissores,
no interesse dos doentes e da sociedade em geral.

Execucio do orcamento

Ponto 15.

As oito convencdes de subvencdo que correspondem ao convite a apresentagdo de propostas 2 da Empresa Comum IMI2
foram todas assinadas no primeiro trimestre de 2015.

Controlos-chave e sistemas de supervisio

Ponto 17.

Os controlos ex ante dos pagamentos dos custos dos projetos serdo reforcados, de acordo com as recomendagdes e o plano
de acdo acordados com o Servi¢o de Auditoria Interna (SAI) da Comisséo.

Auditoria Interna e Servico de Auditoria Interna da Comissdo

Ponto 20.

Foi desenvolvido um plano de agdo que foi comunicado ao SAI em 6 de margo de 2015. O SAI considerou a agdo proposta
adequada. O plano de agdo estd a ser implementado pela IMIL

Seguimento dado as observagdes anteriores

Ponto 22.

Os dados relativos aos convites a apresentacdo de propostas e aos projetos da Empresa Comum IMI foram exportados e
encontram-se disponiveis no CORDA desde setembro de 2013. Com base no acordo de delegagdo entre a Comissdo
Europeia e a Empresa Comum IMI2, estd atualmente em preparagdo uma integragdo mais profunda do sistema informdtico
de gestdo dos convites a apresentacdo de propostas e de projetos, com data de conclusdo prevista para o inicio de 2016.
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RELATORIO

sobre as contas anuais da Empresa Comum SESAR relativas ao exercicio de 2014 acompanhado da
resposta da Empresa Comum

(2015/C 422/08)
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INTRODUCAO

1. A Empresa Comum SESAR, sediada em Bruxelas, foi constituida em fevereiro de 2007 (') a fim de gerir a componente
tecnoldgica do projeto SESAR (Single European Sky Air Traffic Management Research — Programa de investigacdo relativo a
gestio do trifego aéreo no Céu Unico Europeu), tendo iniciado o seu funcionamento auténomo em 10 de agosto de 2007.
Em junho de 2014 (%), o Conselho alterou o regulamento original e prolongou a existéncia da Empresa Comum até
31 de dezembro de 2024.

2. O projeto SESAR tem por objetivo modernizar a gestdo do trafego aéreo (air traffic management — ATM) na Europa,
sendo composto por trés fases:

— uma «fase de defini¢do» (2004-2007), levada a efeito pela Organizagdo Europeia para a Seguranga da Navegacdo Aérea
(Eurocontrol), com o cofinanciamento do or¢amento da Unido Europeia através do programa das Redes Transeuropeias
de Transportes. Conduziu ao Plano Diretor Europeu ATM, que define o conteido e descreve os planos de
desenvolvimento e de implementagdo da futura geragdo de sistemas ATM;

— uma «fase de desenvolvimento» em dois mandatos (1.° mandato: 2008-2016, financiado pelo periodo de programagio
de 2008-2013; 2.° mandato: prolongado até 2024, financiado pelo perfodo de programagido de 2014-2020) gerida pela
Empresa Comum e que leva a produgdo de novos sistemas tecnoldgicos, componentes e procedimentos operacionais,
tal como definidos no Plano Diretor Europeu ATM;

— uma «fase de implementagdo» (2014-2024), que serd levada a efeito pelo setor da inddstria e pelos intervenientes e
consistird numa producio e aplicacdo em larga escala da nova infraestrutura ATM.

3. No ambito do Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigacio e Inovacio (), o Conselho incumbiu a Empresa
Comum de dar continuidade a investigacdo e inovacdo relativas a gestdo do trafego aéreo e, em especial, a abordagem
coordenada, no ambito do Céu Unico Europeu, com vista a alcangar os objetivos de desempenho definidos. O programa
SESAR II, no ambito do programa Horizonte 2020, serd langado no segundo semestre de 2015 e designado por SESAR
2020.

4. A Empresa Comum SESAR foi concebida como uma parceria publico-privada, sendo seus membros fundadores a
Unido Europeia, representada pela Comissdo Europeia, e o Eurocontrol, representado pela sua Agéncia. Na sequéncia de um
convite a manifestagdes de interesse, tornaram-se membros da Empresa Comum quinze empresas ptiblicas e privadas do
setor da navegagdo aérea, entre as quais se contam fabricantes de aeronaves, fabricantes de equipamentos de terra e de
bordo, fornecedores de servicos de navegacdo aérea e autoridades aeroportudrias.

5. O orcamento para a fase de desenvolvimento do Programa SESAR I eleva-se a 2 100 milhdes de euros, que serdo
financiados em partes iguais pela UE, pelo Eurocontrol e pelos parceiros publicos e privados participantes. A contribuicdo
da UE ¢ financiada pelo Sétimo Programa-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico, pelo programa das
Redes Transeuropeias de Transportes e, no caso do SESAR 2020, pelo programa Horizonte 2020. Cerca de 90 % do
financiamento do Eurocontrol e dos outros intervenientes reveste a forma de contribui¢des em espécie.

INFORMACOES EM APOIO DA DECLARACAO DE FIABILIDADE

6. O método de auditoria adotado pelo Tribunal inclui procedimentos de auditoria analiticos, testes das operacdes ao
nivel da Empresa Comum e uma avaliagdo dos controlos-chave dos sistemas de supervisdo e de controlo, completados por
provas resultantes dos trabalhos de outros auditores (quando pertinentes) e por um exame das tomadas de posigdo da
gestdo.

6] Regulamento (CE) n.° 219/2007 do Conselho, de 27 de fevereiro de 2007, relativo a constitui¢do de uma empresa comum para a
realizagdo do sistema europeu de gestdo do trafego aéreo de nova geragdo (SESAR) (JO L 64 de 2.3.2007, p. 1), com a redagdo que
lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1361/2008 (JO L 352 de 31.12.2008, p. 12).

A Regulamento (UE) n.° 721/2014 do Conselho, de 16 de junho de 2014, que altera o Regulamento (CE) n.° 219/2007 relativo a
constituicdo de uma empresa comum para a realizacdo do sistema europeu de gestdo do trafego aéreo de nova geragdo (SESAR), no
que respeita ao prolongamento da existéncia da Empresa Comum até 2024 (JO L 192 de 1.7.2014, p. 1).

() O Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigagdo e Inovagio, adotado pelo Regulamento (UE) n.° 1291/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, que cria o Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigagdo e Inovacio
(2014-2020) e que revoga a Decisdo n.® 1982/2006/CE (JO L 347 de 20.12.2013, p. 104), é o programa de investigagdo e inovacdo
para 2014-2020 e retine todo o financiamento existente da UE nesta matéria.
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DECLARACAO DE FIABILIDADE

7. Em conformidade com o disposto no artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), o
Tribunal auditou:

a) as contas anuais da Empresa Comum SESAR, que sio constituidas pelas demonstracdes financeiras (*) e pelos
relatérios de execugio orcamental (°) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2014;

b) a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes a essas contas.

Responsabilidade da gestdo

8. Nos termos dos artigos 39.° e 50.° do Regulamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 da Comissio (°), a gestio é
responsdvel pela elaboracdo e adequada apresentacdo das contas anuais da Empresa Comum e pela legalidade e
regularidade das operagdes subjacentes:

a) a responsabilidade da gestdo relativa as contas anuais da Empresa Comum consiste em conceber, executar e manter
um sistema de controlo interno relevante para a elaboragdo e adequada apresentagdo de demonstra¢des financeiras
isentas de distor¢des materiais, devidas a fraudes ou erros, selecionar e aplicar politicas contabilisticas adequadas, com
base nas regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissio () e elaborar estimativas contabilisticas
razodveis conforme as circunstancias. O Diretor aprova as contas anuais da Empresa Comum apds o seu contabilista
as ter elaborado com base em todas as informagdes disponiveis e redigido uma nota, que acompanha as contas, na
qual declara, entre outros aspetos, ter obtido uma garantia razodvel de que essas contas ddo uma imagem verdadeira e
fiel da situacdo financeira da Empresa Comum em todos os aspetos materialmente relevantes;

b) a responsabilidade da gestdo relativa a legalidade e regularidade das operacées subjacentes e a conformidade com o
principio da boa gestdo financeira consiste em conceber, executar e manter um sistema de controlo interno eficaz e
eficiente, incluindo uma supervisio e medidas adequadas para prevenir irregularidades e fraudes e, se necessario,
processos judiciais para recuperar fundos pagos ou utilizados indevidamente.

Responsabilidade do auditor

9.  Compete ao Tribunal, com base na sua auditoria, fornecer ao Parlamento Europeu e ao Conselho (8) uma declaragio
sobre a fiabilidade das contas anuais, bem como sobre a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. O Tribunal
efetua a sua auditoria em conformidade com as normas internacionais de auditoria e os c6digos deontoldgicos da IFAC e
as Normas Internacionais das Institui¢des Superiores de Controlo da INTOSAIL Estas normas exigem que o Tribunal
planeie e execute a auditoria por forma a obter uma garantia razodvel de que as contas anuais da Empresa Comum estio
isentas de distorcdes materiais e de que as operacdes subjacentes sdo legais e regulares.

10. A auditoria implica a execugdo de procedimentos visando obter provas de auditoria relativas aos montantes e as
informacdes das contas, bem como a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. A escolha dos procedimentos
depende do juizo profissional do auditor, que se baseia numa avaliagdo dos riscos de as contas conterem distor¢des
materiais e de ndo conformidade significativa das operagdes subjacentes com os requisitos do quadro juridico da Unido
Europeia, devidas a fraudes ou erros. Ao avaliar estes riscos, o auditor examina os controlos internos aplicdveis a
elaboragdo e adequada apresentagdo das contas, bem como os sistemas de supervisio e de controlo utilizados para
garantir a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes e concebe procedimentos de auditoria adequados as
circunstancias. A auditoria implica ainda apreciar se as politicas contabilisticas sdo adequadas e as estimativas
contabilisticas razodveis, bem como avaliar a apresentacdo das contas no seu conjunto.

* As demonstracdes financeiras incluem o balango e a demonstragdo de resultados financeiros, a demonstragdo dos fluxos de caixa, a
demonstragdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

() Os relatérios de execugio orcamental sio constituidos pelos relatérios em si e por uma sintese dos principios orgamentais e outras
notas explicativas.

© A adogdo pelo Conselho de Administracio da Empresa Comum ocorreu na sequéncia da adocio pela Comissdo, em 4 de junho

de 2015, de uma decisio de execu¢do que autoriza derrogacdes relativas a regulamentagdo financeira da Empresa Comum
estipuladas no Regulamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 da Comissdo, de 30 de setembro de 2013, que institui o regulamento
financeiro quadro dos organismos referidos no artigo 208.° do Regulamento (UE, Euratom) n.” 966/2012 do Parlamento Europeu e
do Conselho, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2014 (JO L 328 de 7.12.2013, p. 42).

() As regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo inspiram-se nas Normas Internacionais de Contabilidade do Setor
Pablico (IPSAS) emitidas pela Federacdo Internacional de Contabilistas ou, quando pertinente, nas Normas Internacionais de
Contabilidade (IAS)/Normas Internacionais de Relato Financeiro (IFRS) emitidas pelo Conselho das Normas Internacionais de
Contabilidade.

&) Artigo 107.° do Regulamento (UE) n.° 1271/2013.
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11. O Tribunal considera que as provas de auditoria obtidas sdo suficientes e adequadas para constituirem uma base
da sua declaragdo de fiabilidade.

Opinido sobre a fiabilidade das contas

12. Na opinido do Tribunal, as contas anuais da Empresa Comum refletem fielmente, em todos os aspetos
materialmente relevantes, a sua situacio financeira em 31 de dezembro de 2014, bem como os resultados das suas
operacdes e fluxos de caixa relativos ao exercicio encerrado nessa data, em conformidade com as disposi¢des da sua
regulamentacdo financeira e com as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo.

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das operacdes subjacentes ds contas

13.  Na opinido do Tribunal, as operacdes subjacentes as contas anuais relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2014 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

14.  As observacdes que se seguem ndo colocam em questio as opinides do Tribunal.
OBSERVACOES SOBRE A GESTAO ORCAMENTAL E FINANCEIRA

Execugdo do orcamento de 2014

15. O orgamento inicial e o definitivo para 2014 eram constituidos por dotac¢des de autorizagdo no valor de 12,4 e
13,1 milhdes de euros e dotagdes de pagamento no valor de 116,4 e 121,9 milhdes de euros, respetivamente.

16. A taxa de utilizacdo das dotacdes de autorizagdo foi de 99,4 % (99,6 % em 2013). A taxa de utilizacdo das dotacdes
de pagamento foi de 79,8 % (94,4 % em 2013), refletindo o adiamento, do final de 2014 para o inicio de 2015, do
pagamento de 3 das 15 declaragdes de custos anuais dos membros.

Acordo-Quadro Multilateral (AQM)

17.  Em 31 de dezembro de 2014, a fase de desenvolvimento da Empresa Comum consistia no trabalho de 16 membros
(incluindo o Eurocontrol) nos projetos das atividades do programa, em que participavam mais de 100 entidades ptblicas e
privadas e subcontratantes. Dos 369 projetos do programa SESAR no ambito da quarta alteracio ao AQM, 348 (94 %)
estavam a ser executados ou tinham sido concluidos.

18.  Dos 556 milhdes de euros de contribui¢des de cofinanciamento a pagar pela Unido Europeia e pelo Eurocontrol aos
outros 15 membros no dmbito da quarta alteracio ao AQM (desde 1 de janeiro de 2014), 100 % tinham sido autorizados e
66 % (369 milhdes de euros) tinham sido pagos a data de 31 de dezembro de 2014, devendo os restantes 34 %
(187 milhdes de euros) ser pagos até 31 de dezembro de 2017.

OUTRAS QUESTOES

Quadro juridico

19. A regulamentagdo financeira da Empresa Comum para o periodo de programacdo de 2014-2020 foi adotada em
25 de junho de 2015 pelo Conselho de Administragio (°).

Fungdo de auditoria interna e Servigo de Auditoria Interna da Comissdo

20. A Estrutura de Auditoria Interna (EAI) da Empresa Comum realizou auditorias aos recursos humanos e ao
recrutamento, bem como a validacdo das autorizagdes do ABAC Workflow, tendo prestado outras garantias e servigos de
consultoria.

) Regulamento Delegado (UE) n.” 1271/2013.
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21. O SAI realizou uma auditoria da gestao dos riscos, seguida de uma avaliagdo dos riscos. Foram formuladas trés
recomendacdes na sequéncia da auditoria (*%), que foram aceites. Encontra-se em execugio um plano de acio.

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES ANTERIORES

Acompanhamento e comunicacio dos resultados da investigacdo dos projetos

22.  Relativamente ao acompanhamento e comunicacio dos resultados da investigacio dos projetos (''), a Empresa
Comum utiliza o seu préprio sistema e ferramentas para recolher os dados e divulgar os resultados das melhorias
operac1onals e tecnolégicas desenvolvidas pelos membros e parceiros SESAR (*?). Os resultados sio publicados no seu sitio
Internet (**), nos relatérios anuais de quitagio e nos Relatérios Anuais de Atividades.

23.  Em 5 de dezembro de 2014, a Comissdo instituiu o Gestor de Implementacdo SESAR (SESAR Deployment Manager
— SDM) ('), para garantir que as novas tecnologias e solucdes jd testadas e validadas durante as fases de investigagio e
desenvolvimento da Empresa Comum SESAR sdo implementadas nas operagdes quotidianas. O SDM ¢ responsavel pelo
acompanhamento e a elaboragdo de relatérios sobre a implementacdo das solucdes.

24. A Empresa Comum estd atualmente a elaborar um relat6rio exaustivo sobre os beneficios sociais e econdmicos dos
projetos concluidos e a reunir informacdes sobre a contribui¢do de todos os membros SESAR para o programa. Este
relatério deverd estar concluido no segundo semestre de 2015.

Conflitos de interesses

25. A Comissio estd a desenvolver um modelo normalizado para as Empresas Comuns. Até a respetiva adogdo, o
procedimento da Empresa Comum SESAR mantém-se em vigor.

Segunda avaliacdo intercalar da Comissdo

26.  Na sequéncia da segunda avahagao intercalar da Comissio (*°), o Conselho de Administragio discutiu e adotou, em
outubro e dezembro de 2014 (*%), medidas especificas () para dar resposta as duas recomendagdes. Estas medidas estdo
em curso e o respetivo estado de execucdo é objeto de acompanhamento.

(*%  As trés recomendacdes diziam respeito a: i) concecdo (ligagio entre os riscos e os objetivos), ii) eficiéncia do funcionamento e iii)
supervisdo da gestdo ¢ elaboragdo de relatérios.

(") Ponto 21 do Relatério do Tribunal sobre as contas anuais da Empresa Comum SESAR relativas ao exercicio de 2013 (JO C 452 de
16.12.2014, p. 58).

() Os resultados do projeto de investigacio e inovagio SESAR designam-se por Solugdes SESAR. Estas sio melhorias operacionais e

tecnoldgicas desenvolvidas pelos membros e parceiros SESAR. Visam contribuir para a modernizagdo dos sistemas de ATM europeu

e mundial, com o objetivo de demonstrar beneficios de negdcios claros para o setor quando traduzidos numa execugio eficaz.

http:/[www.sesarju.eu/solutions

(") O Gestor de Implementacio SESAR ¢é a entidade que sincroniza e coordena a modernizagio do sistema europeu de gestio do
trafego aéreo sob a supervisio da Comissio Europeia. O SDM foi criado no ambito de um acordo-quadro de parceria com a
Comissdo, pelo que é uma entidade separada da Empresa Comum SESAR. Esta e o Gestor de Implementagdo SESAR (SDM) sdo
formalmente dois pilares do mesmo projeto SESAR, no dmbito da iniciativa do Céu Unico Europeu.

() Ponto 26 do Relatorio do Tribunal sobre as contas anuais da Empresa Comum SESAR relativas ao exercicio de 2013.

(%) A elaboragio e a gestio corrente do plano de gestio do encerramento do programa foram acordadas durante as trés reunides do
grupo ad hoc e nas trés reunides de encerramento do programa que decorreram entre outubro de 2014 e margo de 2015.

m especial, uma nova estratégia de comunicacdo e um plano de gestdo do encerramento do programa.
7y Em especial égia d icacd plano de gestdo d do prog


http://www.sesarju.eu/solutions
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O presente relatério foi adotado pela Camara IV, presidida por Milan Martin CVIKL, Membro do
Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 6 de outubro de 2015.

Pelo Tribunal de Contas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presidente



C 422/76

Jornal Oficial da Unido Europeia

ANEXO

Empresa Comum SESAR (Bruxelas)

Competéncias e atividades

Dominios de competéncia da
Unido segundo o Tratado

(Artigos 187.° e 188.% do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido
Europeia)

A Decisdo n.° 1982/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro
de 2006, relativa ao Sétimo Programa-Quadro prevé uma contribui¢do comunitdria
para a criagdo de parcerias dos setores publico e privado a longo prazo, sob a forma de
iniciativas tecnoldgicas conjuntas que podem ser realizadas através de empresas comuns
nos termos do artigo 187.° do Tratado.

Regulamento (CE) n.° 219/2007 do Conselho, relativo a constituidio da Empresa
Comum SESAR, com a tiltima redacdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE)
n.° 1361/2008 (JO L 352 de 31.12.2008).

Regulamento (UE) n.° 721/2014 do Conselho, de 16 de junho de 2014, que altera o
Regulamento (CE) n.® 219/2007 relativo a constitui¢do de uma empresa comum para a
realizagdo do sistema europeu de gestdo do trifego aéreo de nova geragio (SESAR), no
que respeita ao prolongamento da existéncia da Empresa Comum até 2024

Competéncias da Empresa Co-
mum

[Regulamento (CE) n.° 219/2007
do Conselho, com a illtima redacdo
que lhe foi dada pelo Regulamento
(CE) n.9 1361/2008]

Objetivos

O objetivo da Empresa Comum consiste em assegurar a modernizagdo do sistema de
gestdo do trifego aéreo europeu, coordenando e congregando todos os esforcos
pertinentes realizados na Unido no dominio da investigacdo e desenvolvimento. A
Empresa Comum é responsavel pela execu¢do do Plano Diretor ATM, nomeadamente,
pela execugdo das atividades seguintes:

— organizar e coordenar a fase de desenvolvimento do projeto SESAR, de acordo com
o Plano Diretor ATM, resultante da fase de definicio do projeto gerida pelo
Eurocontrol, mediante a combinagdo e gestdo, no ambito de uma estrutura tinica, de
fundos publicos e privados;

assegurar o necessdrio financiamento para a fase de desenvolvimento do projeto
SESAR de acordo com o Plano Diretor ATM;

assegurar a participacdo dos intervenientes do setor da gestdo do tréfego aéreo na
Europa, em especial os fornecedores de servicos de navegagdo aérea, os utilizadores
do espaco aéreo, as associagdes profissionais do pessoal, os aeroportos e a industria
transformadora, bem como as relevantes instituicdes cientificas ou comunidade
cientifica;

organizar o trabalho técnico de investigacdo e desenvolvimento, de validagdo e de
estudo a realizar sob a sua autoridade, evitando ao mesmo tempo a fragmentagio
destas atividades;

assegurar a supervisdo das atividades relacionadas com o desenvolvimento de
produtos comuns devidamente identificados no Plano Diretor ATM e, se necessario,
lancar concursos especificos.

Governacdo

[Regulamento (CE) n.° 219/2007
do Conselho, com a illtima redacdo
que lhe foi dada pelo Regulamento
(CE) n.9 1361/2008]

Conselho de Administracio
O Conselho de Administracdo é responsavel por:

a) adotar o Plano Diretor ATM aprovado pelo Conselho, tal como referido no n.” 2 do
artigo 1.° do Regulamento SESAR, e aprovar quaisquer propostas de alteragio
deste;

b) estabelecer orientacdes e tomar as decisdes necessdrias a implementagdo da fase de
desenvolvimento do projeto SESAR e exercer um controlo global sobre a sua
execucao;

17.12.2015
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¢) aprovar o plano de atividades da Empresa Comum e os planos de atividades anuais
referidos no n.” 1 do artigo 16.°, bem como o orgamento anual, incluindo o quadro
de pessoal;

d) autorizar negociagdes e decidir sobre a adesio de novos membros e sobre os
respetivos acordos, em conformidade com o n.® 3 do artigo 1.%

) supervisionar a execugdo de acordos entre membros e a Empresa Comum;

f) nomear e demitir o Diretor Executivo e aprovar o organigrama e acompanhar o
desempenho do Diretor Executivo;

g) deliberar sobre os montantes e as modalidades de pagamento das contribui¢des
financeiras dos membros e sobre os procedimentos para a avaliacio das
contribui¢des em espécie;

h) adotar a regulamentacio financeira da Empresa Comum;
i) aprovar as contas anuais e o balanco;

j)  aprovar o relatério anual sobre a evolucdo da fase de desenvolvimento do projeto
SESAR e a sua situacdo financeira em conformidade com o n.° 2 do artigo 16.%

k) deliberar sobre propostas apresentadas a Comissdo relativas a duracdo ou a
dissolugdo da Empresa Comum;

l) estabelecer as modalidades de concessio de direitos de acesso a ativos que sejam
propriedade da Empresa Comum, bem como as modalidades da respetiva
transferéncia;

m) fixar as regras e procedimentos de adjudicagdo dos contratos necessarios a execucio
do plano diretor ATM, incluindo os procedimentos especificos relativos a situagdes
de conlflito de interesses;

n) deliberar sobre propostas apresentadas a Comissdo para alteracdo dos Estatutos, em
conformidade com o artigo 24.%

o) exercer todos os restantes poderes e assumir todas as restantes fungdes, incluindo,
se for caso disso, a criacio dos Orgdos subsididrios necessrios a fase de
desenvolvimento do projeto SESAR;

p) aprovar as disposicdes de aplicacdo do artigo 8.°.
Diretor Executivo

O Diretor Executivo desempenha as suas funcdes com total independéncia, no ambito
dos poderes que lhe sdo atribuidos.

Auditoria interna

Auditor interno da Comissdo Europeia.
Auditoria externa

Tribunal de Contas Europeu.
Autoridade de quitacio

Parlamento Europeu, Conselho Europeu e Conselho de Administragio da Empresa
Comum.
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Meios colocados a disposicio | Orcamento

da Empresa Comum em 2014 -
13119 600 euros para autorizagdes

Empresa Comum SESAR, contas
finais de 2014 121942 760 euros para pagamentos
Efetivos em 31 de dezembro de 2014

O orgamento operacional relativo ao exercicio de 2014 prevé um quadro de efetivos de
39 agentes tempordrios e 3 peritos nacionais destacados, o que perfaz um total de 42
lugares, dos quais 37 estavam ocupados no final do exercicio de 2014:

— 31 agentes temporarios, recrutados externamente;

— 1 agente destacado por membros da Empresa Comum, em conformidade com o
artigo 8.° do Regulamento (CE) n.° 219/2007;

— 3 agentes contratuais;

— 2 peritos nacionais destacados.
Afetados a fungdes:
operacionais: 20

administrativas e de apoio: 16

mistas: 1

Atividades e servigos forneci- | Ver o Relatério Anual de Atividades de 2014 da Empresa Comum disponivel em:
dos em 2014 http:/[www.sesarju.euf

Fonte: informagdes fornecidas pela Empresa Comum SESAR.
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RESPOSTA DA EMPRESA COMUM

A Empresa Comum regista o relatério do Tribunal.
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RELATORIO

sobre as contas anuais da Empresa Comum ECSEL relativas ao periodo de 27 de junho a
31 de dezembro de 2014 acompanhado das respostas da Empresa Comum

(2015/C 422/09)
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INTRODUCAO

1. A Empresa Comum para a execucdo da Iniciativa Tecnoldgica Conjunta dos Componentes e Sistemas Eletromcos para
uma Lideranca Europeia (Empresa Comum ECSEL), sediada em Bruxelas, foi constituida em maio de 2014 (*) no ambito do
programa-quadro de investigacio e inovagio (Horizonte 2020) para o periodo que decorre até 31 de dezembro de 2024 ().
A Empresa Comum ECSEL substitui e sucede as Empresas Comuns ENIAC e ARTEMIS, constituidas pelos Regulamentos (CE)
n.° 72/2008 e (CE) n.° 742008, tendo o seu encerramento oficial ocorrido em 26 de junho de 2014. A Empresa Comum
ECSEL iniciou o seu funcionamento auténomo em 27 de junho de 2014.

2. O objetivo da Empresa Comum ¢ contribuir para o desenvolvimento de uma inddstria de componentes e sistemas
eletrénicos forte e competitiva a nivel mundial na Unido. Visa igualmente assegurar a disponibilidade de componentes e
sistemas eletrénicos em mercados fundamentais e responder a desafios societais e manter e aumentar a capacidade de
producdo de semicondutores e sistemas inteligentes na Europa. Por fim, pretende alinhar as estratégias com os Estados-
-Membros para atrair investimento privado e contribuir para a eficicia do apoio publico, evitando a duplicacio e a
fragmentagao desnecessdrias de esforcos, e facilitando a participagdo dos atores envolvidos na investigagio e na
inovagdo (

3. Os membros fundadores da Empresa Comum sdo a Unido Europeia, representada pela Comissio, os Estados
Participantes na ECSEL (Bélgica, Bulgdria, Reptiblica Checa, Dinamarca, Alemanha, Esténia, Irlanda, Grécia, Espanha,
Franca, Itdlia, Let6nia, Lituania, Luxemburgo, Hungria, Malta, Paises Baixos, Austria, Polonia, Portugal, Roménia, Eslovénia,
Eslovaquia, Finlandia, Suécia e Reino Unido) e membros privados, representados pelas associacdes AENEAS, ARTEMISIA e
EPoSS, que retnem empresas e outras organizacdes de investigacdo ativas na Europa no dominio dos sistemas
incorporados/ciber-fisicos, da integracdo de sistemas inteligentes e da micro e nanoeletrénica.

4. A contribuicdo maxima da UE para a Empresa Comum ECSEL no ambito do programa Horizonte 2020 é de
1185 milhdes de euros. Os Estados Participantes na ECSEL contribuem com um montante pelo menos semelhante. A
contribuicdo privada é de, no minimo, 2 340 milhdes de euros. As despesas administrativas sdo cobertas integralmente
através de contribui¢des financeiras, ao passo que as despesas operacionais sdo cobertas através de contribuicdes financeiras
da UE e dos Estados Participantes na ECSEL e de contribui¢des em espécie dos membros privados.

INFORMACOES EM APOIO DA DECLARACAO DE FIABILIDADE

5. O método de auditoria adotado pelo Tribunal inclui procedimentos de auditoria analiticos, testes diretos das
operacdes e uma avaliagdo dos controlos-chave dos sistemas de supervisdo e de controlo da Empresa Comum, completados
por provas resultantes dos trabalhos de outros auditores (quando pertinentes) e por um exame das tomadas de posi¢do da
gestdo.

DECLARACAO DE FIABILIDADE

6. Em conformidade com o disposto no artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), o
Tribunal auditou:

a) as contas anuais da Empresa Comum ECSEL, que sdo constituidas pelas demonstragdes financeiras (*) e pelos
relatérios de execugdo orcamental (°) relativos ao periodo decorrido entre 27 de junho e 31 de dezembro de 2014;

b) a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes a essas contas.

(") Regulamento (UE) n.° 561/2014 do Conselho, de 6 de maio de 2014, que cria a Empresa Comum ECSEL (JO L 169 de 7.6.2014,
p. 152).

A O Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigacio e Inovagio, adotado pelo Regulamento (UE) n.° 1291/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, que cria o Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigacdo e Inovagdo
(2014-2020) e que revoga a Decisdo n.” 1982/2006/CE (JO L 347 de 20.12.2013, p. 104), é o programa de investiga¢do e inovagdo
para o periodo 2014-2020 e retine todo o financiamento existente da UE nesta matéria.

& O anexo indica sucintamente as competéncias e atividades da Empresa Comum, sendo apresentado a titulo informativo.

* As demonstrag¢des financeiras incluem o balango e a demonstragdo de resultados financeiros, a demonstragio dos fluxos de caixa, a
demonstragdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

é) Os relatdrios de execucdo orcamental sdo constituidos pelos relatérios em si e por uma sintese dos principios or¢amentais e outras
notas explicativas.
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Responsabilidade da gestio

7. Nos termos dos artigos 16.° e 22.° do Regulamento Delegado (UE) n.° 110/2014 da Comissio (), a gestdo é
responsdvel pela elaboracdo e adequada apresentacdo das contas anuais da Empresa Comum e pela legalidade e
regularidade das operagdes subjacentes:

a) a responsabilidade da gestdo relativa as contas anuais da Empresa Comum consiste em conceber, executar e manter
um sistema de controlo interno relevante para a elaboracdo e adequada apresentacdo de demonstracdes financeiras
isentas de distor¢des materiais, devidas a fraudes ou erros, selecionar e aplicar politicas contabilisticas adequadas, com
base nas regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissio () e elaborar estimativas contabilisticas
razoaveis conforme as circunstancias. O Diretor aprova as contas anuais da Empresa Comum apods o seu contabilista
as ter elaborado com base em todas as informagdes disponiveis e redigido uma nota, que acompanha as contas, na
qual declara, entre outros aspetos, ter obtido uma garantia razodvel de que essas contas dio uma imagem verdadeira e
fiel da situacdo financeira da Empresa Comum em todos os aspetos materialmente relevantes;

b) a responsabilidade da gestdo relativa a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes e a conformidade com o
principio da boa gestdo financeira consiste em conceber, executar e manter um sistema de controlo interno eficaz e
eficiente, incluindo uma supervisio e medidas adequadas para prevenir irregularidades e fraudes e, se necessirio,
processos judiciais para recuperar fundos pagos ou utilizados indevidamente.

Responsabilidade do auditor

8. Compete ao Tribunal, com base na sua auditoria, fornecer ao Parlamento Europeu e ao Conselho (*) uma declaracio
sobre a fiabilidade das contas anuais, bem como sobre a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. O Tribunal
efetua a sua auditoria em conformidade com as normas internacionais de auditoria e os cdigos deontoldgicos da IFAC e
as Normas Internacionais das Institui¢des Superiores de Controlo da INTOSAL Estas normas exigem que o Tribunal
planeie e execute a auditoria de modo a obter uma garantia razodvel de que as contas anuais da Empresa Comum estio
isentas de distorcdes materiais e de que as operacdes subjacentes sdo legais e regulares.

9. A auditoria implica a execugdo de procedimentos visando obter provas de auditoria relativas aos montantes e as
informacdes das contas, bem como a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. A escolha dos procedimentos
depende do juizo profissional do auditor, que se baseia numa avaliagdo dos riscos de as contas conterem distorcdes
materiais e de ndo conformidade significativa das operacdes subjacentes com os requisitos do quadro juridico da Unido
Europeia, devidas a fraudes ou erros. Ao avaliar estes riscos, o auditor examina os controlos internos aplicdveis a
elaboragdo e adequada apresentagdo das contas, bem como os sistemas de supervisio e de controlo utilizados para
garantir a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes e concebe procedimentos de auditoria adequados as
circunstancias. A auditoria implica ainda apreciar se as politicas contabilisticas sdo adequadas e as estimativas
contabilisticas razodveis, bem como avaliar a apresentagdo das contas no seu conjunto.

10. O Tribunal considera que as provas de auditoria obtidas sdo suficientes e adequadas para constituirem uma base
da sua declaragdo de fiabilidade.

Opinido sobre a fiabilidade das contas

11. Na opinido do Tribunal, as contas da Empresa Comum relativas ao periodo decorrido entre 27 de junho
e 31 de dezembro de 2014 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situacdo financeira
em 31 de dezembro de 2014, bem como os resultados das suas operagdes e fluxos de caixa relativos ao periodo
encerrado nessa data, em conformidade com as disposi¢des da sua regulamentagdo financeira e com as regras
contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissao.

) JOL38de7.2.2014, p. 2.

) As regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo inspiram-se nas Normas Internacionais de Contabilidade do Setor
Pablico (IPSAS) emitidas pela Federacdo Internacional de Contabilistas ou, quando pertinente, nas Normas Internacionais de
Contabilidade (IAS)/Normas Internacionais de Relato Financeiro (IFRS) emitidas pelo Conselho das Normas Internacionais de
Contabilidade.

&) Artigo 47.° do Regulamento (UE) n.° 110/2014.
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Elementos em que se baseia a opinido com reservas sobre a legalidade e a regularidade das operacdes subjacentes as
contas

12. A Empresa Comum ECSEL tomou a seu cargo os projetos das Empresas Comuns ARTEMIS e ENIAC. Os
pagamentos efetuados ao abrigo destes projetos pela Empresa Comum ECSEL entre 27 de junho e 31 de dezembro
de 2014 relativos aos certificados de aceitagdo dos custos emitidos pelas entidades financiadoras nacionais dos Estados
membros elevaram-se a 12,6 milhdes de euros, representando 48 % do total dos pagamentos realizados pela Empresa
Comum.

13. As Empresas Comuns ARTEMIS e ENIAC tinham celebrado acordos administrativos com as entidades
financiadoras nacionais dos Estados membros, que continuam a ser aplicaveis apds a sua fusdo na Empresa Comum
ECSEL. Estes acordos estabelecem que as auditorias ex post destes pagamentos sdo delegadas nas entidades financiadoras
nacionais que realizam auditorias em nome da Empresa Comum. As estratégias de auditoria ex post das Empresas
Comuns 19§RTEMIS e ENIAC baseavam-se largamente nessas entidades para auditar os pedidos de pagamento relativos aos
projetos (°).

14. Embora a auditoria dos pedidos de pagamento relativos aos projetos tenha sido delegada nas entidades
financiadoras nacionais, os acordos administrativos assinados com estas ndo incluem disposi¢des praticas relativas as
auditorias ex post.

15.  Os relatérios de auditoria enviados pelas entidades financiadoras nacionais cobriam aproximadamente 61 % (em
abril de 2015) dos custos relativos aos projetos concluidos. No entanto, a Empresa Comum ECSEL ndo avaliou a
qualidade dessas auditorias. O Tribunal realizou uma avaliagio das estratégias de auditoria, incluindo os relatérios de
auditoria, de trés entidades financiadoras nacionais, que revelou que as metodologias que estas usavam ndo permitiam
que a Empresa Comum ECSEL calculasse uma taxa de erro ponderada fidvel, nem uma taxa de erro residual relativa aos
projetos iniciados no dmbito das Empresas Comuns ARTEMIS e ENIAC. Por conseguinte, ndo é possivel concluir se as
auditorias ex post referentes aos projetos ARTEMIS e ENIAC funcionam de forma eficaz nem se este controlo-chave
fornece uma garantia suficiente sobre a legalidade e a regularidade das operagdes subjacentes.

Opinido com reservas sobre a legalidade e a regularidade das operacdes subjacentes as contas

16.  Na opinido do Tribunal, com exce¢do da possivel incidéncia da questdo descrita nos pontos 12-15, referentes aos
elementos em que se baseia a opinido com reservas, as operagdes subjacentes as contas anuais da Empresa Comum
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2014 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e
regulares.

17.  As observagdes que se seguem ndo colocam em questdo as opinides do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A GESTAO ORCAMENTAL E FINANCEIRA

Execu¢do do orcamento

18. O orgamento operacional inicial para 2014 era constituido por dotagdes de autoriza¢do no valor de 138,2 milhdes
de euros e dotacdes de pagamento no valor de 71,3 milhdes de euros. No final do ano, o Conselho de Administragio
aprovou um orgamento retificativo que aumentou as dotagdes de autorizagdo para 158,2 milhdes de euros. A taxa de
execu¢do das dotagdes de autorizacdo administrativas elevou-se a 99,7 %. Contudo, as dotagdes de autorizacdo foram
autorizadas a um nivel global, o que significa que ainda ndo foram assinadas as convencdes de subvencdo correspondentes.

OUTRAS QUESTOES

Quadro juridico

19. A regulamentagio financeira da Empresa Comum ECSEL foi adotada em 3 de julho de 2014 com base no
regulamento financeiro-tipo para os organismos resultantes de parcerias ptblico-privadas (*°) e tendo em conta os
requisitos do Regulamento (UE) n.” 561/2014 do Conselho, que cria a Empresa Comum ECSEL.

O Segundo as estratégias de auditoria ex post adotadas pelas Empresas Comuns ARTEMIS e ENIAC, estas deveriam avaliar, pelo menos
uma vez por ano, se as informagdes fornecidas pelos Estados membros ofereciam garantias suficientes no que toca a regularidade e
legalidade das operagdes executadas.

(*%  Regulamento (UE) n.° 110/2014.
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Acompanhamento e comunicacio dos resultados da investigacio dos projetos

20. A Empresa Comum continuard a publicar informagdes e documentagio sobre os projetos iniciados pelas suas duas
antecessoras. Recorre aos seus proprios instrumentos de acompanhamento para integrar os seus resultados de investigacio
no sistema de comunicagdo de informagdes global da Comissdo. O dltimo relatério de acompanhamento elaborado pela
Comissdo sobre o 7.° PQ, publicado em marco de 2015 ("), inclui dados quantitativos sobre as atividades da Empresa
Comum ECSEL (*?). No que respeita a2 comunicagio de informacdes relativas a dados qualitativos, a Empresa Comum deve
incrementar a divulgagdo sistematica dos resultados da investigacdo, para além das informacdes fornecidas no seu Relatério
Anual de Atividades, no seu sitio Internet e em outros relatorios especificos (*°).

21. O quadro juridico do programa Horizonte 2020 exige o acompanhamento especifico dos resultados da investigacio,
assente em dados quantitativos e, se for caso disso, qualitativos, incluindo uma medi¢do dos progressos em fungdo de
indicadores de desempenho (**). Para cumprir os requisitos do referido programa e contribuir melhor para a divulgacio dos
resultados da investigagio no ambito do 7.° PQ, deve ser reforcada a cooperagio entre a Empresa Comum e a Comissio (*°).

Seguimento dado as observacdes anteriores (*°)

22. O artigo 26.° da regulamentacio financeira da Empresa Comum ECSEL enuncia que esta devera ter uma funcio de
auditoria interna que serd exercida pelo auditor interno da Comissdo, e estabelece a nomeacdo deste, os seus poderes e
fungdes.

23.  Além disso, como previsto no artigo 28.° da regulamentagio financeira da Empresa Comum ECSEL, o Conselho de
Administragdo criou uma estrutura de auditoria interna e aprovou a carta de auditoria interna que define a sua missdo, os
seus objetivos, bem como as modalidades de funcionamento e de elaboragdo de relatérios.

24. A Empresa Comum ECSEL adotou uma politica exaustiva em matéria de prevengdo de conflitos de interesses.

O presente relatério foi adotado pela Camara IV, presidida por Milan Martin CVIKL, Membro do
Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 20 de outubro de 2015.

Pelo Tribunal de Contas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presidente

(") http:/[ec.europa.eu/research/evaluations/pdffarchive/fp7_monitoring_reports/7th_fp7_monitoring_report.pdf#tview=fit&pagemo-
de=none

() No relatério de acompanhamento elaborado pela Comissdo, estas informagdes sio apresentadas em valores agregados, juntamente

com as de outras Iniciativas Tecnoldgicas Conjuntas. No caso da Empresa Comum ECSEL, referem-se sobretudo a programas

iniciados pelas antigas Empresas Comuns ARTEMIS e ENIAC, que se fundiram para criar a ECSEL em 27 de junho de 2014.

Em margo de 2015, a Empresa Comum ARTEMIS publicou um relatério intitulado Business Impact & Metrics.

Artigo 31.° do Regulamento (UE) n.° 1291/2013 que cria o Horizonte 2020 e anexo II (indicadores de desempenho) da Decisdo

2013/743|UE do Conselho, de 3 dezembro de 2013, que estabelece o programa especifico de execucdo do Horizonte 2020 —

Programa-Quadro de Investigacdo e Inovagdo (2014-2020) (JO L 347 de 20.12.2013, p. 965).

() Ver o Relatério Anual de Progresso sobre as atividades das Empresas Comuns de Iniciativas Tecnolégicas Conjuntas (EC-ITC)
enviado pela Comissdo Europeia ao Parlamento Europeu e ao Conselho [COM(2013) 935].

(") Estas observagdes foram formuladas nos relatérios do Tribunal sobre as contas anuais das Empresas Comuns ARTEMIS e ENIAC
relativas ao exercicio de 2013 (JO C 452 de 16.12.2014, p. 8 ¢ 26).

13
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ANEXO

Empresa Comum ECSEL (Bruxelas)

Competéncias e atividades

Dominios de competéncia da
Unido segundo o Tratado

(Artigos 187.° ¢ 188.% do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido
Europeia)

Regulamento (UE) n.° 561/2014 do Conseclho, de 6 de maio de 2014, que cria a
Empresa Comum ECSEL.

Regulamento (UE) n.° 1291/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho.

Competéncias da Empresa Co-
mum

[Regulamento (UE) n.° 561/2014
do Conselho]

Objetivos
A Empresa Comum ECSEL tem os seguintes objetivos:

a) contribuir para a execugdo do Regulamento (UE) n.° 1291/2013 e, em particular, da
Parte IT da Decisdo 2013/743/UE;

b) contribuir para o desenvolvimento de uma indiistria de componentes e sistemas
eletrénicos forte e competitiva a nivel mundial na Unido;

¢) assegurar a disponibilidade de componentes e sistemas eletrénicos em mercados
fundamentais e responder a desafios societais, procurando manter a Europa na
vanguarda do desenvolvimento tecnoldgico, colmatando o fosso entre investigacio e
exploracio dos resultados, reforcando a capacidade de inovagdo e gerando
crescimento econémico e emprego na Unido;

d) alinhar as estratégias com os Estados-Membros para atrair investimento privado e
contribuir para a eficdcia do apoio ptblico, evitando a duplicacio e a fragmentacio
desnecessdrias de esforcos, e facilitando a participacdo dos atores envolvidos na
investigacdo e na inovagao;

¢) manter ¢ aumentar a capacidade de producio de semicondutores e sistemas
inteligentes na Europa, tendo em vista a lideranga na producio de equipamento e na
transformacio de materiais;

f) garantir e reforcar uma posicdo de lideranca na concegdo e engenharia de sistemas,
incluindo tecnologias de sistemas incorporados;

g) assegurar o acesso de todas as partes interessadas a uma infraestrutura de craveira
mundial para conce¢io e producio de componentes eletronicos e de sistemas
incorporados/ciber-fisicos e inteligentes;

h) construir um ecossistema dindmico que envolva pequenas e médias empresas (PME),
reforcando polos (clusters) existentes e promovendo a criacio de novos polos em
novas dreas promissoras.

Governacdo

O Conselho de Administracdo é o 6rgdo responsavel pela Empresa Comum. O Gabinete
de Programa ¢ chefiado por um Diretor Executivo. O setor industrial estd representado
no Conselho dos Membros Privados. O Conselho das Autoridades Pablicas é composto
pela Comissdo, em representacdo da Unido, e pelos Estados Participantes.

Meios colocados a disposicio
da Empresa Comum em 2014

Orcamento
160114 500,00 euros para autorizagdes

104 144 250,00 euros para pagamentos
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Efetivos em 31 de dezembro de 2014

28 lugares previstos no quadro do pessoal (14 agentes tempordrios e 13 agentes
contratuais) e um perito destacado, dos quais 26 estavam ocupados e afetados as
seguintes funcdes: atividades operacionais (13); administrativas (10); mistas (3).

Atividades e servicos forneci- | Ver o Relatorio Anual de Atividades de 2014 da Empresa Comum ECSEL, disponivel em
dos em 2014 www.ecsel.eu

Fonte: informagdes fornecidas pela Empresa Comum ECSEL.
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RESPOSTA DA EMPRESA COMUM

14. A Empresa Comum ECSEL tomou disposi¢cdes com as entidades financiadoras nacionais dentro dos limites definidos
pelos Regulamentos (CE) n.° 72/2008 (') e n.° 74/2008 (*) do Conselho, os quais confiam a essas entidades a tarefa de
definir os custos totais com base nos seus acordos de subvencdo «nos termos das respetivas regulamentagdes nacionais,
nomeadamente no que respeita a critérios de elegibilidade e outros requisitos financeiros e juridicos aplicdveis.» Os referidos
regulamentos ndo atribuem a Empresa Comum competéncia para definir regras aplicdveis as entidades financiadoras
nacionais nem lhe conferem poderes para realizar verificagdes e auditorias no local junto dessas entidades. Estas lacunas
foram reconhecidas e atenuadas no Regulamento (UE) n.° 561/2014 do Conselho que cria a Empresa Comum ECSEL, que
habilita esta Empresa Comum a conceder as subvengdes da UE no estrito cumprimento dos procedimentos aplicdveis ao
programa Horizonte 2020.

15. A Empresa Comum ECSEL confirma que as avaliagdes detalhadas dos sistemas nacionais de garantia concluiram que
esses sistemas conferem uma protecdo razoavel dos interesses financeiros dos membros da Empresa Comum; no entanto,
como indica o Tribunal de Contas, as metodologias nacionais ndo permitem o cdlculo de uma taxa de erro ponderada nem
de uma taxa de erro residual no que diz respeito aos projetos langados no ambito das empresas comuns Artemis e ENIAC.
Esta dificuldade técnica, se bem que néo se traduza numa opinido negativa do Tribunal de Contas Europeu, ndo lhe permite,
como é compreensivel, confirmar a legalidade e regularidade das operacdes sem formular reservas.

20. O sitio Internet da Empresa Comum ECSEL estd em permanente atualizagdo, sendo enriquecido com um ntmero
crescente de elementos de divulgagdo, tanto de natureza quantitativa como qualitativa. Além disso, a Empresa Comum
ECSEL estd empenhada numa cooperagdo permanente com os servicos competentes da Comissdo e, em particular, com o
Centro de Apoio Comum (CSC), para desenvolver e implementar as ferramentas pertinentes para a prestagio de informacio
e a divulgacdo.

®) Regulamento (CE) n.° 72/2008 do Conselho, de 20 de dezembro de 2007, relativo a constitui¢do da empresa comum ENIAC.
A Regulamento (CE) n.° 74/2008 do Conselho, de 20 de dezembro de 2007, relativo a constitui¢do da empresa comum ARTEMIS.
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