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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

PARECERES

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

501.* REUNIAO PLENARIA DE 10 E 11 DE SETEMBRO DE 2014

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Estrutura e organizagio do didlogo social no
contexto de uma Unido Econémica e Monetdria (UEM) genuina

(parecer exploratério)

(2014/C 458/01)

Relator: Georgios Dassis

Em 5 de fevereiro de 2014, o Parlamento Europeu decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a

Estrutura e organizagdo do didlogo social no contexto de uma Unido Econdmica e Monetdria (UEM) genuina
Parecer exploratdrio.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania, que emitiu parecer em 27 de agosto de 2014.

Na 501.” reunido plendria de 10 e 11 de setembro de 2014 (sessdo de 10 de setembro), o Comité Econdémico
e Social Europeu adotou, por 169 votos a favor, 1 voto contra e 9 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Recomendacdes e conclusdes

1.1 O didlogo social europeu é um elemento inerente a construcdo europeia e as politicas e agdes em prol do
crescimento e do emprego, com vista a sair da crise, que devem necessariamente fundar-se na riqueza do didlogo social a
todos os niveis: nacional, setorial, territorial e empresarial.

1.2 O didlogo social é bipartido, entre parceiros sociais, completado pela concertagdo tripartida com as institui¢des e as
instancias politicas europeias e por diversas formas de consulta ao nivel europeu e nacional.

1.3 Hd que fazer uma distingdo clara entre o didlogo social, que é tema do presente parecer, e o didlogo civil, na medida em
que ambos existem. Eles ndo podem ser agrupados, tendo em conta que, ao nivel europeu, o Tratado define os participantes,
as competéncias e os procedimentos do didlogo social, conferindo aos parceiros sociais um papel quase legislador no
dominio das condigdes de trabalho em termos latos, mas também ndo devem ser impermedveis um ao outro. Os préprios
parceiros sociais europeus jd alargaram os seus dominios de intervencdo, numa abordagem aberta, e levam a cabo agdes
especificas com certas associacdes e ONG europeias.
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1.4 Os parceiros sociais devem continuar a reforgar a sua autonomia e a sua capacidade de negociacdo coletiva. A sua
declaracio conjunta sobre a governagio, de outubro de 2013 (*), deve ser tida em conta pelas instituigdes europeias. Cabe a
estas, e em particular a Comissdo, facilitar o didlogo social europeu e apoiar a aplicagdo concreta das suas conquistas, tanto
ao nivel interprofissional como setorial.

1.5  Os parceiros sociais devem igualmente reforcar a eficicia da aplicagdo dos seus acordos auténomos, de forma a
abranger todos os paises e a garantir a todos os trabalhadores e a todas as empresas no territério da Unido Europeia uma
aplicagdo correta, conforme as legislagdes e praticas nacionais, dos direitos definidos nesses acordos.

1.6 A complexidade e a extensdo dos desafios criados pela crise e pelas transformagdes econdmicas e sociais implicam,
por vezes, uma coopera¢gio com outros representantes da sociedade civil, no respeito das responsabilidades e das
competéncias de cada um.

2. Da CECA a UEM: a importincia dos parceiros sociais e do didlogo social para a construcio europeia

2.1 O compromisso das organizacdes sindicais e patronais com a constru¢do europeia nio se desenvolveu por
necessidade, mas antes, ultrapassando as divergéncias, pela convicgdo de que a Comunidade Europeia era a Gnica via para
reunir os nossos cidaddos em torno da paz, da democracia, do crescimento econémico e do progresso social. A histéria da
participagdo dos parceiros sociais nas diferentes etapas da construcio europeia, da CECA a UEM, ¢, assim, marcada por este
compromisso fundamental e mostra o papel decisivo desempenhado pelas organizagdes patronais e sindicais, papel que
devem continuar a desempenhar na situagdo atual da UEM, a fim de responder aos desafios conjunturais da crise e as
transformacdes estruturais dos nossos paises. Neste contexto, a UEM deve garantir uma retoma econdmica e social
sustentada e criadora de emprego de qualidade em todos os paises da Unido Europeia, devendo envolver todos os atores,
nos respetivos dominios de responsabilidades. A dimensio europeia do didlogo social deve ter igualmente em conta o
contexto da globalizagio e permitir a UE participar numa regulagio necessdria a nivel mundial para assegurar, como o CESE
anunciara no seu parecer de maio de 2007 (%), uma «dimensio humana da globalizagio, como da integracio europeia [que]
¢ assunto dos cidaddos e da sociedade civil organizaday.

2.2 O comité consultivo CECA, com a sua experiéncia especifica, provou a sua eficicia em todos os aspetos do interesse
dos empregadores e dos trabalhadores, a saber, a politica industrial, a evolu¢do do mercado, os instrumentos de intervengdo
social e a investigagdo técnica e social. Importa, pois, manter — e desenvolver — nos Tratados, por um lado, disposi¢des
que visem a politica industrial e, por outro, instrumentos de concertacdo social. Desta forma, um instrumento como o
CESE, no ambito das suas responsabilidades, pode desempenhar um papel importante de acompanhamento e de
antecipagdo, como foi o caso com o seu parecer sobre a Carta Comunitdria dos Direitos Sociais Fundamentais dos
Trabalhadores (1989) (°).

2.3 Foi em 1985, com o langamento de um didlogo social bipartido promovido por Jacques Delors, presidente da
Comissdo, que o didlogo social a nivel europeu se transformou num verdadeiro espago europeu de negociagio.

2.4 Os parceiros sociais deram um passo fundamental com o seu acordo de 31 de outubro de 1991, que seria integrado
no Protocolo relativo & politica social do Tratado de Maastricht (*). Nele afirmavam a sua vontade de participar na
governagdo social da UE assumindo um papel de reguladores, através da negociagdo, como complemento da dimensdo
legislativa.

2.5 Da subsidiariedade: o principio da subsidiariedade, na sua ace¢do habitual, consiste em reservar para o nivel
superior, a Unido Europeia, unicamente os objetivos que o nivel inferior, os Estados-Membros, ndo serdo capazes de
alcancar da forma mais eficaz (artigo 5.° do TUE). Na verdade, a pratica que consiste em reconhecer que os parceiros sociais
tém a capacidade de resolver por si proprios, no quadro do didlogo social, os problemas da sua competéncia pode ser
considerada como uma outra aplicagio do mesmo principio da subsidiariedade (°). Esta capacidade é conferida
expressamente aos parceiros sociais europeus pelos artigos 154.° e 155.° do TFUE. Estas disposi¢des, que aproximam o
centro de decisdo dos cidaddos, desde que sejam efetiva e periodicamente seguidas e sejam alvo de publicidade adequada,
poderdo promover de forma mais generalizada o papel da sociedade civil organizada e combater a md imagem de «poder
distante» que os cidaddos associam a Unido e as suas institui¢des.

http:/[ec.europa.eu/europe2020/pdf/2014/socjointcontrib_ags2014.pdf

JO C 175 de 27.7.2007, p. 57.
http:[europa.eu/legislation_summaries/human_rights/fundamental_rights_within_european_union/c10107_fr.htm
JO C 191 de 29.7.1992, p. 90.

Por vezes designada subsidiariedade <horizontal».
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3. Uma integragio monetdria cada vez mais forte, mas uma governacio econémica e uma integracio social ainda

débeis

3.1 A crise econémica e financeira que a maioria dos paises da Unido atravessa tende a centrar a procura de
competitividade nos custos imediatos da produgio (custos salariais, das matérias-primas, etc.), quando a Europa deveria
envidar esforcos intensos para atingir a exceléncia no dmbito da competitividade «ndo relacionada com os custos
imediatos», designadamente a qualidade dos produtos e servicos, a investigagdo e a inovacdo, a qualidade do trabalho e das
relacdes sociais, a organizagdo do trabalho e a responsabilidade social, a educagdo e a formagio, etc.

3.2 Para ultrapassar a crise e recuperar a confianga dos cidaddos hd que estimular verdadeiramente a economia através
de investimentos piblicos, privados e sociais (ver parecer do CESE (%)), tanto ao nivel europeu como nacional, tendo em
vista um desenvolvimento sustentavel, inovador, gerador de emprego de qualidade e progresso social, bem como a garantia
de condicdes macroecondmicas sélidas e duradouras.

3.3 Em outubro de 2013, os parceiros sociais europeus adotaram os dez principios subjacentes a sua participagdo na
governagio econémica da UE (7). O segundo principio afirma que o didlogo social e relagdes industriais bem desenvolvidas
a todos os niveis constituem um elemento central do modelo social europeu e da governagdo democratica. Assim, a
participacdo adequada dos parceiros sociais nas politicas econémicas e de emprego é essencial.

3.4 No quinto principio, os parceiros sociais indicam que o didlogo social pode constituir o motor de reformas
econdmicas e sociais bem-sucedidas. Os parceiros sociais podem contribuir para uma maior sensibilizacdo no tocante as
consequéncias das transformacdes econdmicas e sociais para os sistemas sociais ¢ os mercados de trabalho. Podem
igualmente desempenhar um papel importante no estabelecimento de condi¢des que estimulem a criagdo de emprego,
nomeadamente facilitando a retoma econdmica, a integragio profissional e a inser¢do social.

3.5 E pois, necessario reforgar a autonomia do didlogo social, bem como a importancia dos seus contributos, para que
seja capaz de responder aos desafios atuais.

3.6 O didlogo social europeu deve apoiar-se na riqueza do didlogo social nacional nos diferentes niveis: interprofissional,
setorial, territorial e empresarial. Ora, a estes niveis, assiste-se atualmente, num ntimero significativo de paises, a um
enfraquecimento da cobertura das convengdes coletivas — nomeadamente devido a intervengdes europeias no quadro da
governagdo —, que torna precdria a situagdo dos trabalhadores e contribui para o desenvolvimento de desigualdades.

3.7  Ha que estabelecer uma nova abordagem que tenha em maior conta a dimensdo territorial, a fim, nomeadamente, de
encontrar respostas apropriadas para as consequéncias das reestruturacdes que envolvem despedimentos e encerramentos
de estabelecimentos. Com efeito, essas situagdes tém muitas vezes um impacto local e regional dramdtico, ndo sé para os
trabalhadores e respetivas familias, mas também para as comunidades locais e para as empresas que dependem, direta ou
indiretamente, do estabelecimento afetado.

3.8 Nesta época dificil de mudanga e ajustamentos, cabe imaginar a possibilidade de langar uma dindmica motriz a partir
da drea do euro, cuja governagdo estd mais desenvolvida e onde a coeréncia das a¢des poderd ser maior. Esta dindmica deve
ter em conta a necessidade de manter a coesdo econdmica e social de toda a UE. Perante os riscos de divergéncias sociais jd
existentes, serd de criar um mecanismo de acompanhamento dessas disparidades, a fim de poder corrigi-las. Esse
acompanhamento deveria fundar-se numa vigilancia reforgada e ter em conta a interdependéncia dos sistemas de emprego,
podendo ser confiado a Fundacdo Europeia para a Melhoria das Condi¢des de Vida e de Trabalho ou basear-se no trabalho
do Comité do Emprego, que criou o Monitor do Desempenho em matéria de Emprego.

4. Diferentes formas de concertacio, consulta e didlogo social: o desafio de uma nova governacio

4.1  Da Declaracio de Laeken sobre o didlogo social (2001) a declaracio conjunta dos parceiros sociais sobre a
governagido (2013), assiste-se ao desenvolvimento de uma légica continua:

(%) Parecer de iniciativa do CESE sobre o dmpacto do investimento social no emprego e nos orcamentos ptblicos», JO C 226 de
16.7.2014, p. 21.
() http:/fwww.etuc.org/sitesfwww.etuc.org/files /other/files[layout_declaration_governance_21_10_13_clean_3.pdf
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41.1  Adotar definicdes greasaS' cabe recordar, neste contexto, o contributo dos parceiros sociais para a Cimeira de
Laeken (dezembro de 2001) (

«A UNICE/UEAPME, o CEEP e a CES insistem na importdncia de distinguir trés tipos de atividades diferentes que envolvem os
parceiros sociais:

1. a concertagio tripartida que designa as trocas de pontos de vista entre parceiros sociais e autoridades ptiblicas europeias;

2. a consulta dos parceiros sociais: para designar as atividades dos comités consultivos e as consultas oficiais no espirito do artigo 137.°
do Tratado;

3. o didlogo social que designa os trabalhos bipartidos dos parceiros sociais eventualmente resultantes das consultas oficiais da
Comissdo baseadas nos artigos 137.° e 138.° do Tratado.»

41.2  Reforgar o papel dos parcelros sociais na governagio da UE: a importante declaracdo conjunta dos parceiros
sociais, de 24 de outubro de 2013 (%), sobre a participacio dos parceiros sociais na governacio econémica europeia,
destinada a Cimeira Social Tripartida, destaca o papel fundamental do didlogo social tanto ao nivel nacional como europeu
e o ambito de consulta alargado a reforcar (relatério anual sobre o crescimento, programas nacionais de reformas,

recomendacdes especificas por pais, procedimentos relativos aos desequilibrios macroeconémicos, indicadores do mercado
de trabalho).

4.1.3  Aprofundar o didlogo social, em particular na sua dimensdo contratual: num periodo dificil, devem utilizar-se
todos os instrumentos disponiveis (acordos transpostos por diretivas ou aplicados de forma auténoma, quadros de agdo,
declaracdes conjuntas, etc.) para obter solucdes eficazes, em particular, para o emprego e a qualidade do trabalho.

41.4  Consolidar os resultados do didlogo social: as diversas avahagoes realizadas pelos proprios parcelros s0c1als (ver
relatérios finais conjuntos sobre o teletrabalho, de )unho de 2006 (*%), sobre o stresse, de junho de 2008 (*'), sobre o
assédio e a violéncia no trabalho, de outubro de 2011 (*?) e sobre os mercados de trabalho inclusivos, de junho de 2014) e
pela Comissio (ver o seu relatério (*’)) chamaram a atencdo para uma grande disparidade na transposicio dos acordos
auténomos, o que tem um impacto negativo na eficacia e no alcance da legislagio e implica direitos desiguais entre os
trabalhadores europeus e entre as empresas. Parece evidente que os acordos auténomos devem conduzir a uma obriga¢do
de execugdo, seja qual for o modo de transposicio legislativa ou contratual. Cabe aos parceiros sociais aprofundar as
disposigdes atuais e definir novas regras para assegurar uma aplicagdo efetiva, no prazo por eles fixado, dos seus acordos
europeus, envolvendo ndo sé as organizacdes europeias signatdrias, mas também os respetivos membros estatutdrios ao
nivel nacional. O conjunto destes acordos celebrados ao abrigo do artigo 155.° do TFUE deve, obviamente, fazer parte do
acervo europeu.

4.1.5 Reforco da capacidade de autonomia e sinergia com as politicas da UE: a autonomia dos parceiros sociais
deve ser reforcada e desenvolvida (ver em seguida a referéncia a declaragio conjunta dos parceiros sociais sobre a
governacdo, de outubro de 2013), mas tal ndo exonera a Comissdo Europeia de realizar iniciativas sociais indispensédveis e
urgentes, como nos dominios das reestruturacdes, da satide e da seguranca, da mobilidade e das reformas estruturais,
nomeadamente do mercado de trabalho, com vista a favorecer a criacio de emprego. O refor¢o da capacidade de autonomia
dos parceiros sociais ndo pode debilitar a capacidade de iniciativa e de estimulo da Comissdo, devendo, pelo contrério,
estabelecer sinergias e ser complementar. Os parceiros sociais jd assumiram mais responsabilidades pela gestdo do didlogo
social, tanto ao nivel interprofissional como setorial, nomeadamente mediante a negociagdo de programas bienais. Com a
sua declaracio de outubro de 2013 sobre a governacdo (**), ddo inicio a uma nova etapa. Uma maior autonomia poderia
levar os parceiros sociais, se assim o desejassem, a criar, de forma experimental, um secretariado permanente do d1alo 0
social composto de forma bipartida. Nos seus pareceres de 24 de novembro de 1994 e de 29 de janeiro de 1997 (*), o
CESE jd lancara esta ideia.

6! Contributo conjunto dos parceiros sociais para o Conselho Europeu de Laeken. Desde entédo, a UNICE tornou-se BUSINESSEUROPE
e os artigos 137.° e 138.° do TCE foram substituidos pelos artigos 153.° e 154.° do TFUE.

Ver nota n.° 7.

http://www.ueapme.com/docs/joint_position/061010_telework_implementation_report_final.pdf
http://www.ueapme.com/IMG/pdf/Stress_Final_Implementation_report_231108.pdf
http:/[www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files BROCHURE _harassment7_2_.pdf

Acordo-quadro sobre o teletrabalho (SEC(2008) 2178); Acordo-quadro sobre o stress relacionado com o trabalho (SEC(2011)
0241)

( Ver nota n.° 7.

(") JO C 89 de 19.3.1997, p. 27 e JO C 397 de 31.12.1994, p. 40.
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4.1.6  Alargar a consulta: tendo em conta a evolugdo das nossas sociedades, cada vez mais complexas, hd que associar &
consulta sobre politicas e projetos da UE todos os agentes sindicais, patronais, associativos, da economia social e de
interesse publico, no quadro das suas responsabilidades e competéncias. Os parceiros sociais participam jd com
regularidade nas consultas ptiblicas europeias, o que contribui para melhorar os intercimbios com os demais elementos da
sociedade civil. Estes intercimbios decorrem igualmente no ambito do forum quadripartido sobre a responsabilidade social
das empresas (RSE). Convém, porém, gerir com cuidado as modalidades praticas das consultas, em particular se se recorrer
a consulta eletrdnica, e ter em conta as competéncias e a representatividade, segundo a matéria em causa, dos diferentes
intervenientes. Os parceiros sociais, por seu turno, ja sio regularmente submetidos a estudos de representatividade.

5. As diferentes dimensdes do didlogo social

5.1  Interprofissional: o programa de trabalho 2012-2014 permitiu, nomeadamente, elaborar um quadro de a¢des em
prol do emprego dos jovens. Os parceiros sociais comprometeram-se a encetar negociacdes sobre um novo programa de
trabalho conjunto para 2015-2017, que serd muito importante para os proximos trés anos. Serd da sua responsabilidade
utilizar todos os instrumentos a sua disposicdo para estabelecer direitos e desenvolver politicas concretas que respondam
aos desafios atuais.

5.2 Setorial: gragas, em particular, aos comités setoriais de didlogo social, existe um grande potencial para antecipar e
gerir melhor as transformagdes em curso. No quadro, sobretudo, da politica industrial e setorial, os conselhos de empresa
europeus, em coordenagdo com as respetivas federacdes profissionais, podem também dar contributos importantes
mediante as suas competéncias e experiéncias para desenvolver propostas e alternativas em matéria de politica industrial.

5.3  Conselhos de empresa europeus (CEE): num contexto de globalizacdo e de inovacdo tecnoldgica permanente, as
empresas e os trabalhadores de todos os paises europeus sdo confrontados com uma transformagdo rapida e continua da
organizagio do trabalho e da producdo. A pritica mostra que os CEE podem ajudar a dire¢do e os trabalhadores a
construirem uma cultura de empresa e a adaptarem-se as mudangas nas empresas ou grupos multinacionais de rapida
evolugdo quando essas mudangas estdo associadas a estratégia do grupo ou tém impacto em diversos locais do grupo em
diferentes paises. No caso de empresas de dimensdo mundial, os conselhos de empresa europeus desempenham igualmente
um papel essencial no desenvolvimento da dimensdo humana da globalizacdo com base nos valores democriticos e sociais
da nossa Unido e na promogdo das normas da OIT. Podem ser associados a aplicagdo de acordos-quadro europeus ou
internacionais ou, ainda, de acordos sobre a responsabilidade social das empresas (*%.

5.4  PME: importa reconstituir o tecido industrial favorecendo o desenvolvimento das PME e garantindo a sua
prosperidade e estabilidade. Para tal, o didlogo social deverd poder apoiar-se numa politica de reparti¢do dos recursos,
particularmente em matéria de formacdo e de saide e seguranga no trabalho.

5.5  Cooperativas, miituas e empresas sociais: as suas caracteristicas especificas e o seu desenvolvimento baseado na
solidariedade, cooperagdo e reparti¢io da riqueza produzida pela empresa conferem-lhes importancia em termos de
crescimento e criagio de emprego. E, pois, natural que se tenham em conta as suas caracteristicas especificas no quadro do
didlogo social e que se esteja atento a tudo o que possa favorecer o seu desenvolvimento.

5.6  Transfronteiras: as nossas regides fronteiricas constituem novas zonas de mobilidade e desenvolvimento
econdémico. Importa estabelecer, para esses espagos regionais transfronteiricos, modalidades de didlogo social adaptadas a
situagdo regional, favordveis ao emprego, a igualdade de tratamento e a consolidagdo das condigdes de mobilidade
transfronteiras.

6. No contexto dos desafios sociais, desenvolver sinergias e complementaridades entre o didlogo social e o
didlogo civil (/)

6.1 A nossa sociedade tornou-se mais complexa e os problemas sociais e ambientais tornaram-se mais interdependentes.
Para a empresa hd uma ligacdo entre o que é «dnterno» e 0 que é «externo»: integracdo da dimensdo territorial no seu
desenvolvimento, transicio para uma economia hipocarbénica, politica de desenvolvimento sustentdvel que associe os
intervenientes publicos e associativos, insercio dos desempregados, em particular mediante a criacio de servicos de
orientagdo que associem os trabalhadores da empresa e as associacdes que lutam pela insergdo através do setor econdmico,
responsabilidade social das empresas, em especial no que toca as empresas subcontratantes nos paises em vias de
desenvolvimento, etc.

er o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
(%  Verop do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «C icagdo da Comissdo ao Parl Europ Conselh
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Responsabilidade social das empresas: uma nova estratégia da UE
para o perfodo de 2011-2014», COM(2011) 681 final, JO C 229 de 31.7.2012, p. 77.
m junho de , realizou-se no um semindrio importante, organizado com a associagio Notre Europe e que contou com a
7y Em junho de 2003, reali CESE indrio imp ganizad iagio Notre Europe e q
participagdo de Jacques Delors, sobre o tema «Didlogo social europeu e didlogo civil: diferencas e complementaridade»
(http://www.notre-europe.eu/media/semil 9-fr.pdf).


http://www.notre-europe.eu/media/semi19-fr.pdf
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6.2 Os dois didlogos, social e civil, existem. Ndo podem ser agrupados, mas também ndo podem ser impermeéveis um
ao outro. O didlogo social bipartido concentra-se nos saldrios, no emprego, na organizagio do trabalho, na satide e
seguranca no trabalho, etc., através da negociagdo coletiva a todos os niveis. O didlogo civil intervém na resolugdo de
problemas da sociedade, abordando muiltiplos temas ligados ao ambiente, consumo, politicas para a familia, discriminagao,
luta contra a pobreza e direitos humanos. Os parceiros sociais jd alargaram os seus dominios de intervencio, aplicando uma
abordagem mais aberta e cidadd, como demonstrado pelo seu acordo sobre um mercado de trabalho inclusivo, de marco de
2010 ("®), e pelas acdes realizadas especificamente com as associagdes e ONG europeias de defesa do ambiente, defesa dos
consumidores, defesa das pessoas com deficiéncia, defesa dos direitos das mulheres e da igualdade entre os sexos, de luta
contra a pobreza, em prol da inclusdo social, etc.

Face a esta complexidade e diversidade de intervenientes, hd que reforgar os lagos entre o didlogo social e o didlogo civil
para assegurar as sinergias e a complementaridade das agdes, no respeito das competéncias e das responsabilidades de cada
um.

Bruxelas, 10 de setembro de 2014.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE

(*®)  Este acordo reconhece a necessidade de os parceiros sociais colaborarem com o terceiro setor para dar apoio a quem se confronta
com dificuldades especificas no ambito do mercado de trabalho
http:/[www.etuc.org/frfaccord-cadre-sur-des-marchés-du-travail-inclusifs


http://www.etuc.org/fr/accord-cadre-sur-des-march%C3%A9s-du-travail-inclusifs
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «As politicas europeias de imigracio»
(parecer exploratério)

(2014/C 458/02)

Relator: Giuseppe luliano

Em 3 de junho de 2014, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a
Presidéncia italiana da UE decidiu solicitar ao Comité Econémico e Social Europeu a elaboragdo de um parecer
exploratorio sobre

As politicas europeias de imigragdo
(parecer exploratdrio).

Em 8 de julho de 2014, a Mesa do Comité Econémico e Social Europeu incumbiu a Secgdo Especializada de
Relacoes Externas dos trabalhos sobre este assunto.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econdmico e Social Europeu, na 501.% reunido plendria de 10 e
11 de setembro de 2014 (sessdo de 11 de setembro), e em conformidade com o artigo 59.° do Regimento,
designou relator-geral Giuseppe Iuliano e adotou, por 161 votos a favor, 6 votos contra, e 6 abstencdes o
seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 A nova fase da politica europeia de imigragdo deve ser estratégica, ter uma visdo de médio e longo prazo e procurar
facultar, de forma global e abrangente, canais legais de admissdo abertos e flexiveis. Com base nos trabalhos realizados pelo
CESE e o Forum Europeu sobre Integracdo, o presente parecer exorta os representantes das instituicdes da UE e governos
nacionais a terem em conta o papel fundamental dos parceiros sociais e da sociedade civil organizada para garantir uma
perspetiva social e valor acrescentado as politicas europeias de imigragio, bem como a terem em conta o impacto destas
politicas sobre o mercado de trabalho, o emprego, as condigdes de vida e os direitos fundamentais.

1.2 O CESE entende que decorridos quinze anos sobre o inicio da construcio de uma politica europeia de imigragdo, hd
que por em pratica os valores e os principios politicos enunciados no Tratado de Lisboa, aplicando medidas concretas e
especificas, que vdo para além de debates sobre as competéncias que sdo da alcada da UE ou as que relevam das soberanias
nacionais. O CESE considera necessario obter resultados concretos, a fim de desenvolver uma verdadeira politica comum e
conjunta nos dominios da imigragdo, asilo e fronteiras externas.

1.3 A Unido Europeia pode gerar um grande valor acrescentado através de uma politica comum de imigragdo. O CESE
deseja que se dé prioridade a questio dos obsticulos e da ndo discriminacdo no mercado do trabalho. A UE deve adotar um
c6digo comum europeu de imigragdo e um manual de orientacdes europeias comuns para assegurar a sua implementagdo e
acessibilidade. Estas iniciativas devem ser acompanhadas de uma estratégia europeia para atrair mais talentos para a UE e
superar os obstdculos em matéria de qualificacdes. A UE deve estabelecer uma plataforma europeia permanente para as
migracdes profissionais. O CESE estd disponivel para levar a cabo esta tarefa, para ser o forum onde os parceiros sociais
debatem e analisam as politicas nacionais de imigracdo laboral e onde se realiza um intercimbio de boas praticas.

1.4 A UE dotou-se da segunda fase do Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA), mas os Estados-Membros continuam a
manter préticas e niveis de protecdo diferentes. E necessario assegurar a aplicacdo do principio de solidariedade e de partilha
de responsabilidades para que haja uma distribuicio mais equilibrada dos pedidos de asilo entre os Estados-Membros.
A Convencdo de Dublim deve ser substituida por um sistema mais soliddrio, que tenha em conta a vontade dos requerentes
de asilo e assegure uma reparti¢do mais equilibrada das responsabilidades. Importa igualmente reforcar as competéncias
ligadas as atividades do Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (GEAA), com particular incidéncia nas suas
atividades operacionais de apoio e nas equipas de apoio conjunto ao asilo nos Estados-Membros que necessitam de apoio
especial ou de emergéncia. E essencial que a Unido Europeia assegure uma utilizagdio mais harmonizada, coerente,
independente e flexivel de vistos humanitdrios pelos Estados-Membros, de acordo com o que estd previsto no Codigo de
Vistos.
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1.5 A politica europeia de fronteiras deve basear-se numa maior responsabilidade partilhada em matéria de controlo, na
vigilincia e na salvaguarda dos principios e direitos na sua administracdo. Os Estados-Membros que configuram a fronteira
territorial externa comum enfrentam situagdes dificeis relacionadas com os fluxos migratérios e de requerentes de asilo. E
necessdrio que a Unido Europeia ponha em marcha procedimentos de solidariedade financeira, operacional e de
acolhimento. E preciso reforcar o papel da Frontex de modo a transformd-lo num servigo europeu de guarda das fronteiras
composto por um contingente curopeu de agentes de guardas de fronteira para apoiar os Estados-Membros.
Concomitantemente, é necessario desenvolver um sistema mais eficaz e sistemdtico de responsabilizacio das suas
atividades, bem como assegurar a aplicacdo das disposi¢des Regulamento (UE) n.° 656/2014 que estabelece regras para a
vigilancia das fronteiras maritimas externas no contexto da cooperagdo operacional coordenada pela Agéncia Europeia de
Gestdo da Cooperagdo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia.

1.6 A UE deve promover um enquadramento legislativo internacional para as migragdes e passar a ser um promotor da
ratificacdo e da implementagdo, pelos Estados-Membros, de normas e instrumentos internacionais de direitos humanos dos
migrantes. A UE deve adotar uma alianca estratégica com outros intervenientes internacionais envolvidos em questdes de
mobilidade humana e dos direitos humanos, tais como as Nagdes Unidas e o Conselho da Europa.

1.7 Os desafios que a mobilidade transfronteiras de pessoas coloca ndo podem ser abordados unicamente numa
perspetiva de externalizacdo de controlos e vigilancia das fronteiras. A Abordagem Global para a Migracdo e a Mobilidade
deve ir mais além desta perspetiva. A UE deve proporcionar a esses paises e seus cidaddos outras oportunidades de
imigracdo por razdes de emprego e de educagio, através de procedimentos legais, flexiveis e transparentes. As parcerias
para a mobilidade devem ser mais equilibradas e juridicamente vinculativas para as partes. O Servi¢o Europeu para a A¢do
Externa deve assegurar uma melhor coordenacdo entre as prioridades da politica externa e da politica de imigracdo, que seja
regida por uma abordagem centrada nos direitos humanos.

2. Introdugdo: Para uma nova politica de imigracio, asilo e fronteiras 2020

2.1 A Presidéncia italiana do Conselho solicitou a0 Comité Econémico e Social Europeu (CESE) um parecer exploratério
sobre a futura politica europeia em matéria de imigracdo, fronteiras e asilo. O CESE deseja contribuir com propostas
estratégicas a partir dos pareceres que emitiu anteriormente sobre questdes relacionadas com a imigracdo ('). O papel dos
parceiros sociais e dos representantes da sociedade civil organizada e o didlogo social devem estar presentes em todo
o processo de debate que precede a fase seguinte da politica europeia de imigracdo 2020. A «dimensdo social» é
fundamental para garantir o valor acrescentado e determinar a proporcionalidade e o impacto destas politicas.

2.2 O CESE jd afirmou, em numerosas ocasides, que a politica europeia de imigracido deve ter uma visdo estratégica de
médio e longo prazo, procurar facilitar, de maneira global e abrangente, canais legais abertos e flexiveis de admissdo,
assegurar que os direitos fundamentais sdo salvaguardados, proporcionar solugdes duradouras e soliddrias para o acesso a
protecdo internacional, ter em conta a situacio do mercado de trabalho e enfrentar os desafios inerentes as politicas de
integracdo e seus efeitos sobre os grupos mais vulnerdveis, bem como os desafios inerentes ao racismo e a xenofobia.

2.3 O Comité assumiu um importante compromisso para que as politicas de 1m1gragao sejam aplicadas com a
participacdo dos imigrantes, em especial no quadro do Férum Europeu sobre Integragio (), cuja sede a Comissio decidiu
estabelecer no CESE, em 2009. O Férum consolidou-se como a plataforma europeia plural que facilita o didlogo e a
participacio ativa das organizacdes da sociedade civil organizada e de imigrantes em debates decisivos sobre as principais
politicas europeias de integracdo. O férum atravessa um processo de transformagdo com o objetivo de tratar o conjunto das
politicas de imigracdo. Com base num estudo de avaliagdo sobre o funcionamento e os resultados deste f6rum, o0 Comité
deseja reforcar o seu compromisso para com o f6rum, nomeadamente reforcando os seus lacos com as organizagdes de
migrantes, assegurando o acompanhamento de politicas e melhorando a cooperacio com o Parlamento Europeu e o
Comité das Regides.

3. Uma politica comum de imigragio

3.1  Decorreram quinze anos desde os primeiros passos dados na construgdo de uma politica comum de imigracio, asilo
e fronteiras por forga do Tratado de Amesterddo (1999). Quando se trata de conceber a futura agenda europeia sobre
1m1gra%ao o CESE considera necessdrio voltar aos seus principios basilares estabelecidos no Programa de Tampere, em
1999 (°), em especial os principios de tratamento justo e equitativo de nacionais de paises terceiros, o principio de
sohdarledade e responsabilidade partilhada, os direitos fundamentais previstos na Carta Europeia dos Direitos
Fundamentais e o Estado de direito. O Tratado de Lisboa constitui o guido comum de trabalho. E necessirio aplicar
plenamente os principios gerais consagrados nos Tratados.

() CESE, Imigracio: Integracio e direitos Fundamentais, 2012, http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-822-en-c.pdf
() http://ec.europa.eufewsijen/policy/legal.cfm
() Conclusdes do Conselho Europeu, Programa de Tampere, 15 e 16 de outubro de 1999, SN 200/99.


http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-822-fr-c.pdf
http://ec.europa.eu/ewsi/en/policy/legal.cfm
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3.2 O Comité assinala que muitas vezes as ambicdes e os valores europeus se ficam pelas palavras e que as praticas e as
leis contradizem esses mesmos valores (*). O CESE insta o Conselho e os representantes dos Estados-Membros a darem um
passo decisivo que vd para 14 da retérica e das declaracdes de principios e a tomarem iniciativas concretas que,
depois de implementadas, deem resultados palpdveis. Isto deverd ser feito ndo s6 em estreita colaboragdo
interinstitucional com a Comissdo Europeia e o Parlamento Europeu, mas igualmente com os parceiros sociais e a sociedade
civil organizada que, sdo, aqui também, aliados importantes.

3.3 Os desafios migratérios sentidos no Mediterraneo e nas regides ao longo das fronteiras externas comuns da UE estdo
bem patentes e sdo objeto de debates politicos e nos meios de comunica¢do que muitas vezes rogam o irracional e o
populismo nacionalista. O CESE reclama um debate racional baseado em dados e estudos objetivos e independentes. Deve
ser dada clara prioridade ao que é absolutamente necessério para consolidar e desenvolver uma verdadeira politica
comum e conjunta de imigracdo, de asilo e de fronteiras externas. O CESE considera que chegou 0 momento de definir
uma nova estratégia europeia de imigracdo que esteja ligada a Estratégia Europa 2020 e se focalize na aplicacio de
principios.

3.4 Em matérias de tdo grande interesse politico para os representantes dos Estados-Membros, é essencial que os
direitos fundamentais de todos os nacionais de paises terceiros sujeitos a essas polmcas (inclusivamente os imigrantes sem
documentos) sejam o principio diretor de qualquer politica futura neste dominio (°). Deve ser dada prioridade aos desafios
relacionados com a melhoria das condicdes de vida e de trabalho dos milhdes de imigrantes que trabalham na UE ( )- O
CESE atribui especial importancia a questdes relativas ao impacto das politicas de i 1m1graga0 sobre as politicas sociais e
de emprego, e tem vindo a promover uma abordagem que analisa 0 emprego e as consequéncias das politicas de migracio
no que diz respeito a exclusdo e a integragio socioeconémica dos trabalhadores e suas familias (7).

3.5  As politicas relativas as condi¢des de entrada e de residéncia dos nacionais de paises terceiros sdo da competéncia
partilhada dos Estados-Membros e da UE. O Tratado de Lisboa estipula que a UE se deve dotar de uma politica comum de
imigragdo em todas as suas fases. O CESE considera que a UE pode contribuir com um grande valor acrescentado mediante
uma politica e uma legislagio comuns em questdes relativas ao emprego e a educacio que tenham um elevado nivel de
harmonizacio e uma perspetiva horizontal, e nio através de normas setoriais (*). O atual quadro juridico é fragmentado,
disperso e obscuro. Esta situacdo gera inseguranca juridica e incoeréncia politica que importa obviar o mais rapidamente
possivel.

3.6 O CESE considera que é necessario consolidar a legislacdo existente num c6digo sobre a imigragdo. O cddigo deve
proporcionar uma maior transparéncia e clareza juridica aos direitos e liberdades dos nacionais de paises terceiros que
residem na UE e consolidar a legislagio mediante um quadro uniforme e transparente de direitos e de normas comuns,
de51gnadamente no que se refere aos imigrantes sem documentos (°). O codxgo deveria abordar igualmente a situagdo
socioeconémica dos trabalhadores de paises terceiros que se encontram na UE (*%). Outra prioridade deve ser melhorar o
acesso a direitos e normas europeias e combater a discriminacdo e o racismo no mercado de trabalho gragas a um manual
de diretrizes europeias comuns.

3.7 E necessirio resolver um dos problemas mais importantes com que se deparam muitos 1m1grantes e muitas
empresas na Europa, ou seja 0 reconhecimento dos titulos académicos e das quallficagoes profissionais (''). O CESE
apela ao desenvolvimento de uma estratégia europela que torne a UE mais atrativa para talentos a nivel internacional e
se centre no combate aos entraves injustificaveis as qualificacdes académicas e profissionais. Essa estratégia deve ser
acompanhada pela adogdo de leglslagao horizontal (*?)

-

CESE 343/2009 — SOC/320 (JO C 218 de 11.9.2009, p. 78).

JO C 128 de 18.5.2010, p. 29.

Confederagio Europeia de Sindicatos, plano de agdo sobre migragdo, adotado pelo seu comité executivo em 5 e 6 de marco

de 2013. http://www.etuc.org/documents/action-plan-migration#.U_MOE-JU3To

Parecer do CESE de 17.3.2010, CESE 450/2010 (JO C 354 de 28.12.2010, p. 16).

%) JO C 286 de 17.11.2005, p. 20.

! Parecer do CESE de 15.9.2010, SOC/373 (JO C 48 de 15.2.2011, p. 6). O CESE concorda que é necessario harmonizar os direitos
dos imigrantes em situagdo irregular na UE. Ver ponto 11.2 do parecer.

("% Confederagio Europeia de Sindicatos, plano de agio sobre migragio, adotado pelo seu comité executivo em 5 e 6 de margo
de 2013, p. 15, http:/[www.etuc.org/documents/action-plan-migration#.U_MOE-JU3To

(') Parecer do CESE de 15.9.2010, SOC/373 (JO C 48 de 15.2.2011, p. 6).

(") JO C 80 de 3.4.2002, p. 37. Parecer do CESE de 15.9.2010, SOC/373 (JO C 48 de 15.2.2011, p. 6).

—_——
S

—
!
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3.8 A situacio demogrifica e o envelhecimento da populacio e dos mercados de trabalho nos Estados-Membros
devem ser tidos em especial consideracio neste contexto. No seu parecer exploratério de 2011 (*) sobre o papel da
imigracdo legal no contexto demogrifico da Europa, o CESE sublinhou que, nos préximos anos, a imigragio de
trabalhadores e respetivas familias provenientes de paises terceiros deverd aumentar. A UE carece de uma legislacio aberta
e flexivel que permita a migracio de trabalhadores através de canais legais e transparentes tanto para trabalhadores
altamente qualificados ou que possuam uma formacdo de nivel médio como para trabalhadores menos qualificados, desde
que os Estados-Membros continuem a ter liberdade para determinar os seus volumes de admissdo. O CESE recomenda que
seja dada prioridade a eliminacdo das barreiras e a ndo discriminagio no mercado de trabalho para grupos de
migrantes vulnerdveis, como as mulheres. No entanto, importa, a0 mesmo tempo, reconhecer que a imigragdo néo € a tinica
forma de dar resposta a escassez de méio de obra no mercado de trabalho, e que os Estados-Membros podem considerar
outras solu¢des complementares eventualmente mais adequadas.

3.9 A UE deverd estabelecer no CESE uma plataforma europeia permanente para as migragdes de trabalhadores, no
ambito da qual os parceiros sociais, os servicos pablicos de emprego dos Estados-Membros, as agéncias de recrutamento e
outros intervenientes debatam e analisem as politicas nacionais em matéria de imigracdo laboral e se troquem boas praticas
para identificar as necessidades do mercado de trabalho ¢ 0s obstdculos a inclusdo socioecon6mica numa base de igualdade.
O CESE reitera o seu apoio aos esforcos da Comissio ('*) e propde ao Conselho que solicite a elaboragio de um parecer
exploratorio para a criacdo dessa plataforma.

4. Uma politica comum de asilo: O sistema europeu comum de asilo (SECA)

41 O CESE congratula-se com a adogio da segunda fase da SECA. No entanto, e apesar do elevado nivel de
harmonizagdo legislativa, as margens de discricionariedade no dmbito da leglsla(;ao nacional sdo excessivas, o que dd azo a
que os Estados-Membros adotem politicas e filosofias mu1t0 diferentes ('°). Mantém-se as diferentes tradicdes e os niveis de
protecdo continuam a divergir entre Estados-Membros ('°). A UE deve conferir prlorldade a consecu¢do de um nivel de
protecio elevado, que reduza as atuais possibilidades de discricionariedade e permita o acesso dos requerentes de
asilo a uma real protecdo judicial, de forma que os direitos e principios possam ser realmente exercidos e postos em
pratica.

4.2 A Convencio de Dublim determina o Estado-Membro responsével pelo exame de cada requerimento de asilo, mas
o CESE considera que esse sistema ndo assegura a solidariedade entre os Estados-Membros da UE. O sistema foi criado
partindo do pressuposto de que os sistemas de asilo dos Estados-Membros sdo semelhantes, o que ndo é o caso. A
Convencdo de Dublim deve ser substituida por um sistema mais soliddrio no interior da UE, que tenha em conta a
vontade dos Tequerentes de asilo e assegure uma reparticdo mais equilibrada das responsabilidades entre os Estados-
-Membros (V).

43 O Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (GEAA), sedeado em Malta deverd dispor de maior
capacidade para poder identificar e avaliar claramente a situagio em matéria de asilo na UE (*®) e as diferencas entre as
préticas dos Estados-Membros neste dominio, bem assim as discrepancias legislativas, e propor alteragdes especificas
necessarias no ambito do sistema europeu comum de asilo (SECA). Este gabinete deve continuar a ser desenvolvido como
um centro de acompanhamento e de andlise de resultados da segunda fase do sistema europeu comum de asilo, em estreita
colaboracdo com a Agéncia dos Direitos Fundamentais (FRA). O CESE recomenda que se reforce os poderes do GEAA
quando se tratar de apoiar, de maneira permanente do ponto de vista técnico e operacional, as autoridades dos Estados-
-Membros que precisam de apoio especial ou de emergéncia em matéria de asilo e acolhimento através de equipas de
apoio conjunto (asylum support teams).

4.4 O CESE propos por diversas vezes que a Unido Europeia lance programas regionais de protecio e acolhlmento
em colaboragio com os Estados vizinhos, financiados por ela prépria, de acordo com as orientacdes do ACNUR (*%) e em
estreita cooperagdo com as organizacdes da sociedade civil (*°). Antes de continuar a apoiar esta politica haverd que efetuar
uma avaliagdo independente de todos os programas e respetivos financiamentos programados antes de os alargar e os
transformar num novo mecanismo de compromisso da UE. Os programas existentes parecem atribuir maior prioridade a
impedir que os requerentes de asilo entrem no territério da Unido e obtenham protegdo internacional do que a procurar
melhorar a protegio dos refugiados (**).

(**)  JO C 48 de 15.2.2011, p. 6.

(" Parecer do CESE de 4.11.2009, SOC/352, ponto 4.4.14 (JO C 128 de 18.5.2010, p. 80). A Comissio voltou a apresentar a iniciativa

da plataforma, rejeitada pelo Conselho no Programa de Estocolmo, com a comunicagio 154 de 11.3.2014 [COM(2014) 154 final].

http://www.unhcr.org/pages[49¢3646c4d6.html

(*)  Parecer do CESE, de 12.3.2008, sobre o «Livro Verde sobre o futuro Sistema Europeu Comum de Asilo» (relatora An Le Nouail-

-Marliére), JO C 204 de 9.8.2008, p. 77, ponto 1.1.

(") Parecer do CESE, de 12.3.2008, sobre o «Livro Verde sobre o futuro Sistema Europeu Comum de Asilo» (relatora An Le Nouail-
-Marliére), JO C 204 de 9.8.2008, p. 77.

8 http:/[easo.europa.eufwp-content/uploads[EASO-AR-final 1.pdf

) Parecer do CESE de 25.2.2008, SOC/[320 (JO C 218 de 11.9.2009, p. 78).

Manual de reinstalacio do ACNUR, julho de 2011 (versdes revistas em 2013 e 2014), disponivel em:

http:/[www.unhcr.org/4a2ccf4c6.html

(Y  Ibid,, ponto 7.2.2.


http://www.unhcr.org/pages/49c3646c4d6.html
http://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-AR-final1.pdf
http://www.unhcr.fr/5162d20b6.html
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4.5  Estes programas regionais poderiam ser reforcados com programas de reinstalagio que implementem um sistema
de acolhimento de pessoas que tenham sido reconhecidas como refugiados por paises terceiros, para que residam
permanentemente num Estado-Membro da UE. Também aqui a experiéncia da sociedade civil organizada e das
organizacdes internacionais é imprescindivel antes do langamento destes programas. O CESE propde o refor¢o da
solidariedade e da responsabilidade na UE através de uma distribui¢do adequada das obrigagdes e da aplicacdo de
programas de realojamento. Isto deve ser feito em paralelo com uma andlise sobre o estabelecimento de um sistema de
tratamento conjunto dos pedidos de asilo na UE e a possibilidade de estabelecer o principio de reconhecimento
miatuo nos pedidos de asilo reconhecidos e a livre circulagio dos beneficidrios de protecio.

4.6 O CESE considera igualmente necessdrio facilitar a entrada na UE das pessoas que necessitam de protecio e
recomenda uma utilizacdo mais harmonizada, coerente, independente e flexivel de vistos humanitirios por parte dos
Estados-Membros, como previsto no Cédigo de Vistos, bem como a criacdo de um mecanismo de acompanhamento da sua
aplicacdo pritica e o acesso dos requerentes a proteco juridica efetiva e ao dlrelto de recurso em caso de recusa (*). O
CESE apoia a nova proposta da Comissio relativa a revisio do Cdigo de Vistos (*’) e espera que as negociagdes assegurem
a existéncia de vistos humanitdrios.

5. Uma politica comum de fronteiras

5.1 A criagdo do espago Schengen é uma das realiza¢des mais importantes do projeto de integracio europeia. As
fronteiras externas da UE sdo fronteiras comuns a todos os Estados-Membros que fazem parte do espaco Schengen,
devendo ser também comuns a responsabilidade do controlo, a vigilancia e a protecio dos direitos e principios na
sua administracdo. Os Estados-Membros que, pela sua situacdo geogréfica, tém uma fronteira terrestre externa comum,
estdo confrontados com situagdes dificeis de fluxos migratérios e de requerentes de asilo. O CESE sublinha a importancia
do principio da solidariedade e da partilha equitativa de responsabilidades previsto no artigo 80.° do TFUE. E
necessario que a Unido Europeia ponha em marcha procedimentos de solidariedade financeira, operacional e de
acolhimento, tendo em conta a situagdo econémica e social de cada Estado-Membro e apoie os paises que mais se debatem
com as questdes de asilo.

5.2 O Cddigo das Fronteiras Schengen rege a passagem das fronteiras e os controlos, tendo em conta os requisitos que os
nacionais de paises terceiros devem respeitar para entrar e permanecer. A UE elabora listas de paises cujos cidadios
necessitam de um visto e conta com uma politica comum de vistos de curta duragdo, estabelecida no Cédigo dos Vistos. O
CESE recomenda que se dé prioridade a assegurar a aplicagio coerente, flexivel e eficaz de ambos os cédigos, bem
como a velar por que os direitos e garantias previstos para nacionais de paises terceiros sejam acessiveis.

5.3 A UE deve assumir maiores responsabilidades no controlo das fronteiras externas. O papel da Frontex (Agéncia das
Fronteiras Externas) deve ser reforcado, ndo apenas de um ponto de vista exclusivamente flnancelro mas também no
atinente as suas atribuicdes e operacionalidade. O CESE reltera a recomendacio de que a Frontex (*%) seja transformada num
servio comum europeu de guarda das fronteiras (*°) composto por um contingente europeu de agentes de guardas de
fronteira para apoiar os Estados-Membros (*°). Tal deve ser concomitante com o desenvolvimento de um sistema de
responsabilizagdo (accountability) mais eficaz e sistematico sobre as atividades da Frontex, bem como de operag¢des conjuntas
e de intercimbio de informacdes, designadamente no 4mbito do EUROSUR (sttema Europeu de Vigilancia das Fronteiras).
Hé que reforcar o papel do Forum Consultivo para os direitos fundamentais (*) e desenvolver um mecanismo para
reclamagdes (complaint mechanism) (*%).

(**  Artigos 19.°,n.° 4, e 25.°, n.° 1 do Cédigo de Vistos. Regulamento (CE) n.° 810/2009 de 13 de julho de 2009, que estabelece o
Cédigo Comunitdrio de Vistos JO L 243 de 15.9.2009, p. 1.

(**)  Comissio Europeia, proposta de regulamento que estabelece um Cédigo Comunitario de Vistos (Cédigo de Vistos) (reformulagio)
{SWD (2014) 67 final} {SWD (2014) 68 final}, COM(2014) 164 final, 1 de abril de 2014, Bruxelas.

(Y JO C 44 de 11.2.2011, p. 162.

(*)  S. Carrera, S. (2010), Towards a Common European Border Service [Para um servico europeu comum das fronteiras], documentos de
trabalho do CEPS (Centro de Estudos de Politica Europeia), Bruxelas.

(*)  As concluses do Conselho Europeu de 26 e 27 de junho estabeleceram como objetivo estudar a possibilidade e a viabilidade de

criar tal servigo como uma das prioridades politicas do futuro programa do Espaco de Liberdade, Seguranga e Justica até 2020.

Conclusdes do Conselho Europeu, 26 e 27 de junho de 2014, EUCO 79/14, Bruxelas, 27 de junho de 2014.

http://frontex.europa.eu/news/first-annual-report-of-the-frontex-consultative-forum-on-fundamental-rights-published-WDPS]n

@
**)  http:/[www.ombudsman.europa.cufen/cases/specialreport.faces/en/5246 5 /html.bookmark


http://frontex.europa.eu/news/first-annual-report-of-the-frontex-consultative-forum-on-fundamental-rights-published-WDPSJn
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/specialreport.faces/en/52465/html.bookmark
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5.4 O CESE manifestou o seu apoio ao estabelecimento de fronteiras mais inteligentes, nomeadamente o sistema de
registo de entradas e saidas (SRES) e o programa de registo de viajantes (PRV) (*°). Antes de desenvolver outros sistemas
informaticos de grande escala seria necessdrio realizar uma avaliacdo independente do Sistema de Informacdo sobre Vistos
(VIS) e do Sistema de Informacgdo de Schengen (SIS) II (30). As ligacdes entre estes sistemas e o pacote «Fronteiras
inteligentes» ndo sdo claras e é imperativo ndo desenvolver novos sistemas cuja necessidade, proporcionalidade e
compatibilidade com os direitos fundamentais ndo esteja demonstrada (*!)

5.5  As regras aplicdveis a situacdes de busca e salvamento que possam ocorrer durante operagdes de vigilancia de
fronteiras no mar sio um desafio comum fundamental. Os Estados-Membros tém obrigacdes por forca do direito
internacional, que exigem o respeito pelos direitos humanos dos requerentes de asilo e dos migrantes sem documentos. O
CESE regozija-se com a adocdo e a entrada em vigor do regulamento que estabelece regras paraa vigilancia das fronteiras
maritimas externas, no contexto da cooperagio operacional coordenada pela Frontex (*?). O Comité considera que ¢
necessério colocar a ténica na aplicagio efetiva dessas regras de socorro e salvamento.

5.6 O combate ao trifico de seres humanos deve ser levado a cabo garantindo sempre as vitimas a protecdo da
legislacdo humanitdria internacional e das convencdes europeias relativas aos direitos humanos. O Comité considera que
uma pessoa «sem papéis» ndo é uma pessoa sem direitos ou um criminoso. A UE e os Estados-Membros devem
proteger os direitos fundamentais destas pessoas. Ndo se deve utilizar o termo «imigragdo ilegal» para designar as pessoas
que emigram e se encontram em situa¢do irregular do ponto de vista administrativo. A associagdo entre imigragdo ilegal e
delinquéncia fomenta o medo e atitudes xendfobas.

6. A dimensdo externa das politicas de imigragio

6.1 O CESE também propos (*°) que a UE institua um quadro normativo internacional para as migragdes, com base
na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, no Pacto sobre os Direitos Civis e Politicos e no Pacto sobre os Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais. Este quadro normativo internacional deverd incluir as principais convengdes da OIT e a
Convencdo Internacional para a Prote¢do dos Direitos dos Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias,
adot}a:ia pela Assembleia-Geral das Nagdes Unidas, mas que ainda ndo foi ratificada por todos os Estados-Membros da
UE ().

6.2 O CESE insta as institui¢des europeias a langarem uma alianca estratégica com outros atores internacionais
envolvidos nas questdes relacionadas com a mobilidade humana e os direitos humanos, tais como a ONU ou o Conselho da
Europa. A UE deve ter um papel de promotor de normas internacionais comuns adotadas nestas instancias internacionais e
que abranjam direitos e liberdades dos imigrantes, requerentes de asilo e refugiados no ambito de organiza¢des como a
ONU, o Conselho da Europa e a OIT.

6.3 O CESE jd defendeu, em diversas ocasies, a Abordagem Global para a Migracdo e a Mobilidade (AGMM) (*°) e a
assinatura de diferentes parcerias para a mobilidade. Os desafios suscitados pela mobilidade transfronteiras de pessoas nio
podem focalizar-se exclusivamente sobre o controlo das fronteiras ou a «externalizagdo» de tais controlos nos paises
terceiros. O CESE jd apoiou em intimeras ocasides a abordagem global como o quadro mais adequado. A politica comum de
imigracdo deve pautar-se por uma «abordagem global», para 14 da abordagem policial ou de seguranga que encara a
mobilidade humana como um ato criminoso, artificialmente ligado a outras ameagas que a UE enfrenta.

6.4  Aquelas parcerias devem integrar de maneira mais completa e equilibrada os aspetos relativos a mobilidade e a
migragio legal, devendo esta ser uma das suas principais prioridades. O CESE apoia as parcerias ja celebradas com alguns
dos paises de origem (*%), mas propde que as parcerias sejam mais equilibradas e juridicamente vinculativas para as
partes. Até a data, as prioridades tém-se concentrado na seguranca, no repatriamento, na readmissdo dos imigrantes em
situagdo irregular e na vigilancia das fronteiras. A UE deve proporcionar igualmente a esses paises e respetivos nacionais
oportunidades de imigracio por motivos de emprego e de educagio através de procedimentos legais, flexiveis e
transparentes.

% JO C 271 de 19.9.2013, p. 97.

(*%)  Parecer do CESE de 11.7.2012, SOC[456, ponto 16.2, (JO C 299 de 4.10.2012, p. 108).

(Y  http:/fec.europa.eu/bepa/european-group-ethics/docs/publications/ege_opinion_28_ethics_security_surveillance_technologies.pdf
Ver relatério do Tribunal de Contas http:/[www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr14_03/sr14_03_fr.pdf

(%) Regulamento n.° 656/2014 de 15 de maio de 2014 que estabelece regras para a vigilincia das fronteiras maritimas externas no
contexto da cooperagdo operacional coordenada pela Agéncia Europeia de Gestio da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras
Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia, 27.6.2014, JO L 189 de 27.6.2014, p. 93.

(>)  Ver parecer do CESE, JO C 44 de 16.2.2008, p. 91.

(*")  Ver parecer do CESE, JO C 302 de 7.12.2004, p. 49.

(®)  REX[351,JO C 191 de 29.6.2012, p. 134.

(>°)  Parecer do CESE sobre a «Politica europeia de imigra¢do e a relagdo com paises terceiros», (ainda ndo publicado no JO).


http://ec.europa.eu/bepa/european-group-ethics/docs/publications/ege_opinion_28_ethics_security_surveillance_technologies.pdf
http://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr14_03/sr14_03_fr.pdf
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6.5 Em particular, o CESE propde que a UE ofereca aos paises parceiros a abertura de canais para facilitar a
mobilidade das pessoas, a obtencio de vistos e a admissdo de novos imigrantes. O Comité apoia a inclusio de outros
temas nas novas parcerias, designadamente:

— melhoria do acesso a informagdo sobre vagas de emprego na UE;

— reforgo das capacidades para equilibrar a oferta e a procura de médo de obra;

— reconhecimento das competéncias e qualificagdes académicas e profissionais;

— elaboragdo e aplicacdo de quadros juridicos que permitam melhorar a transferéncia dos direitos de pensio;

— medidas para melhorar a cooperagdo sobre as competéncias e o equilibrio entre oferta e procura de mio de obra.

— flexibilizacdo das legislagdes em matéria de admissdo e de estatuto de residente de longa duragio, a fim de favorecer o
regresso voluntdrio dos imigrantes sem perda do direito de residéncia.

6.6 A politica de imigraco e asilo deve assegurar uma melhor coordenagio entre as prioridades da politica externa
e a politica de imigracdo da UE. O Servico Europeu para a Acdo Externa (SEAE) deve desempenhar o seu papel e levar em
conta as politicas relativas a imigragdo, ao asilo e ao controlo das fronteiras, tendo em vista reforcar a sua coeréncia de
forma a superar as meras consideragdes dos ministérios do Interior dos Estados-Membros. Da mesma forma, haverd que
reforgar o papel do Parlamento Europeu neste dominio no atinente a um melhor controlo democritico (**).

Bruxelas, 11 de setembro de 2014.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE

(*’)  Parecer do CESE sobre a «Politica europeia de imigragio e a relagio com paises terceiros», (ainda nio publicado no JO).
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema «Investimentos com impacto social»
(parecer de iniciativa)

(2014/C 458/03)

Relatora-geral: Ariane Rodert

Em 5 de junho de 2014, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.%, n.° 2, do
Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre

Investimentos com impacto social
(parecer de iniciativa)

Em 3 de junho de 2014, a Mesa incumbiu a Secgio Especializada do Mercado Unico, Produgio e Consumo da
elaboragdo dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econémico e Social Europeu, na 501.* reunido plendria de 10 e
11 de setembro de 2014 (sessdo de 11 de setembro), designou relatora-geral Ariane Rodert e adotou, por 176
votos a favor, 37 votos contra e 19 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE acolhe com agrado o interesse suscitado pelos investimentos com impacto social, mas salienta que esta
questdo deve ser analisada no contexto do pacote do investimento social e da Iniciativa de Empreendedorismo Social.

1.2 No entender do CESE, os investimentos com impacto social consistem na conjugagdo de diversos recursos
intersetoriais com o objetivo de gerar um impacto social, e sio um componente do ecossistema financeiro social.

1.3 O objetivo dos investimentos com impacto social ndo deve ser o de substituir a responsabilidade das autoridades
publicas de financiar atividades principais do setor social, mas sim complementar outras fontes de financiamento. O CESE
apoia o debate que estd a decorrer na Comissdo no sentido de excluir do célculo do défice publico liquido o investimento
social realizado no 4mbito da regulamentacio orcamental da Unido Econdmica e Monetdria (UEM), em conformidade com
a «regra de ouro» em matéria de finangas publicas.

1.4  Tendo em conta que o acesso ao financiamento é uma preocupagdo geral das PME, é necessario desenvolver
ecossistemas financeiros adaptados aos diferentes modelos empresariais. No entanto, o CESE salienta que os investimentos
com impacto social ndo visam a responsabilidade social das empresas, destinando-se antes ao investimento em empresas
sociais, tal como definidas pela Iniciativa de Empreendedorismo Social.

1.5  Na medigdo do impacto social enquanto retorno do investimento, o CESE insta as partes interessadas a terem em
conta os trabalhos realizados e os principios ji adotados pela Comissdo e pelo CESE, em vez de criarem novos métodos.

1.6 Segundo o CESE, os melhores modelos de investimentos com impacto social sdo as solugdes de capital hibrido,
como o capital misto «paciente», geralmente com um elemento de garantia. A Comissdo deve examinar o amplo ecossistema
financeiro de instrumentos inovadores que estd a surgir e analisar a sua eventual incidéncia positiva no fornecimento de
capital as empresas da economia social e na inova¢io em matéria de politica social.

1.7 As especificidades das empresas sociais devem ser tidas em conta na formulagio de novos instrumentos de
investimento, a fim de garantir o acesso a servicos de elevada qualidade e a continuidade dos servigos.
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1.8 Uma vez que a economia social e as empresas sociais se encontram pouco desenvolvidas em muitos Estados-
-Membros, o desenvolvimento de um mercado de investimentos sociais é secunddrio relativamente a plena implementagdo
da Iniciativa de Empreendedorismo Social a nivel nacional, que inclui a¢des igualmente importantes como o
desenvolvimento de capacidades, o reconhecimento e a visibilidade.

1.9 As empresas da economia social estio estreitamente relacionadas com o setor da sociedade civil. E essencial
reconhecer e salvaguardar o trabalho neste setor, bem como os modelos especificos da economia social, para criar a tdo
necessdria confianca e parcerias inovadoras entre os setores.

2. Introducio

2.1 A Europa estd a recuperar demasiado lentamente de uma crise sem precedentes e enfrenta importantes desafios
sociais que exigem inovacdo social, mudancas estruturais e sistemas de prote¢do social estdveis e sustentdveis. Para tal, é
necessario mobilizar todas as partes interessadas e recursos da sociedade, a fim de criar novas solucdes sustentdveis que
permitam apoiar e melhorar a situa¢do social na Europa.

2.2 Neste contexto, o pacote do investimento social da Comissio (') salienta a importancia da existéncia de sistemas de
protecdo social bem concebidos, que apoiem as empresas sociais e os empresdrios sociais (*) enquanto pioneiros da
mudanga e da inovagdo complementando os esfor¢os do setor publico.

2.3 Além disso, a Iniciativa de Empreendedorismo Social (*) considera prioritirio criar um ambiente favordvel ao
crescimento e desenvolvimento das empresas sociais e da economia social na Europa. O CESE tem proporcionado
conhecimentos especializados neste domfnio ao longo dos anos (*). Estes dois quadros estratégicos da UE reconhecem
claramente que as empresas da economia social devem dispor de um melhor acesso a financiamentos adaptados as suas
necessidades, uma questdo que é comum a generalidade das PME.

2.4 Além disso, assiste-se a um interesse crescente por parte dos investidores em associar beneficios sociais ou
ambientais ao retorno financeiro do investimento (°). No Férum do G8 sobre os investimentos com impacto social,
realizado em junho de 2013, foi criado um grupo de trabalho sobre este tipo de investimentos (°), com o objetivo de
impulsionar o desenvolvimento de um mercado de investimentos com impacto social. Este grupo de trabalho estd
atualmente a elaborar um relatério com recomendagdes, a publicar em setembro de 2014.

2.5 O presente parecer analisa as perspetivas oferecidas pelas empresas da economia social e pelos investimentos com
impacto social, na medida em que sdo suscetiveis de dar resposta as necessidades sociais e complementar os esforcos
envidados pelo setor puablico para reforgar as politicas sociais. Complementa a andlise do grupo de trabalho sobre os
investimentos com impacto social, mas pretende igualmente contribuir para o debate mais alargado sobre o acesso das
empresas da economia social ao financiamento.

3. Investimentos com impacto social

3.1 O CESE acolhe com agrado o interesse suscitado pelos investimentos com impacto social mas salienta que esta
questdo deve ser analisada no contexto do pacote do investimento social e da Iniciativa de Empreendedorismo
Social e deve centrar-se no apoio a inovagio social tendo como objetivo dar resposta as necessidades sociais e ndo em gerar
rendimentos financeiros. O CESE recomenda que as necessidades sociais sejam o ponto de partida comum, seguindo-se a
identificacdo das melhores solucdes e, como terceira etapa, a determinagdo da melhor forma de financiar a intervengio.

3.2 O CESE considera que os investimentos com impacto social consistem na conjugacio de diferentes recursos
intersetoriais: ptiblicos, privados, e da economia social, com o objetivo de gerar um impacto social. Nesta perspetiva, os
investimentos com impacto social sdo um componente do ecossistema financeiro social.

3.3 No entanto, e porque se trata de um setor emergente, o CESE convida as diversas partes interessadas a ndo
definirem este setor de forma demasiado rdpida ou limitada, optando antes por identificarem as caracteristicas comuns
e acompanharem a evolucio do mesmo nos Estados-Membros. E fundamental que os investimentos privados com impacto
social ndo tenham por objetivo substituir a responsabilidade das autoridades publicas em matéria de financiamento das
atividades principais do setor social, que se baseiam na legislacdo social e em direitos juridicos.

()  COM(2013) 83 final.

A A economia social, também designada «terceiro setor», refere-se a intervenientes ndo governamentais como organizagdes
comunitdrias, organizagdes de voluntariado e empresas sociais que realizam atividades com fins sociais. As empresas sociais sio
empresas com vocagdo essencialmente social, cujos excedentes sdo geralmente reinvestidos na empresa ou na comunidade, em vez
de serem distribuidos como lucros aos proprietdrios e acionistas.

()  COM(2011) 682 final.

) JOC 318 de 23.12.2009, p. 22, JO C 24 de 28.1.2012, p. 1, JO C 229 de 31.7.2012, p. 44, JO C 229 de 31.7.2012, p. 55, ¢ JO C
170 de 5.6.2014, p.18.

() Este tipo de investimentos tem suscitado interesse, nomeadamente entre investidores privados, desde fornecedores de capital de
risco a fundos de pensdes, fundagdes e bancos piblicos ou privados, bem como redes como a TONIIC, a EVPA e a Ashoka Support
Network.

() https://www.gov.uk/government/groups/social-impact-investment-taskforce


https://www.gov.uk/government/groups/social-impact-investment-taskforce
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3.4 O interesse nos investimentos com impacto social ¢ uma realidade, mas ainda se trata de um fenémeno recente e em
evolugdo. Um dos primeiros desafios consiste em definir o conceito e os objetivos a alcancar através do investimento.
O debate em curso no ambito do G8 incide principalmente sobre as empresas sociais, mas estdo também a surgir varios
objetivos de investimento a nivel subsetorial, que apresentam combinagdes varidveis de fins sociais e lucrativos: enquanto
atividade principal (empresas sociais — privilegiando um objetivo social) ou secunddria (PME — obtencdo de lucro
associado a um objetivo social). Deve salientar-se que as empresas sociais, apesar de terem carateristicas especificas,
constituem um componente normal da economia.

3.5 Uma vez que, atualmente, muitas empresas podem assumir algum tipo de compromisso social ou ambiental, nem
todas podem ser classificadas como empresas sociais. Algumas empresas aderem a ideia da responsabilidade social das
empresas, que a Comissdo define como o facto de as empresas serem responséveis pelo impacto que tém na sociedade e no
ambiente ('), uma responsabilidade assumida voluntariamente por empresas convencionais com fins lucrativos.

3.6 Em consequéncia, o CESE frisa que qualquer iniciativa neste dominio deve respeitar a defini¢do de empresa social
constante na Iniciativa de Empreendedorismo Social, uma vez que esta abrange os vdrios modelos de empresa social
existentes nos Estados-Membros. De acordo com a Iniciativa de Empreendedorismo Social, uma «empresa social», agente da
economia social, ¢ uma empresa cujo objetivo principal ¢ ter uma incidéncia social, mais do que gerar lucros para os seus
proprietarios ou acionistas, e que cumpre trés critérios principais (%).

3.7  Nesta perspetiva, o CESE considera fundamental proporcionar ecossistemas financeiros adaptados, que incluam
uma vasta gama de instrumentos, modelos e produtos para os diversos modelos e estruturas, das empresas socialmente
responsaveis as empresas da economia social que levam a cabo a¢des sociais, sem esquecer que estas nem sempre sio
idénticas. Apesar de as iniciativas de investimentos com impacto social se destinarem principalmente as empresas da
economia social, deve referir-se que as PME enfrentam problemas semelhantes em matéria de acesso ao financiamento, que
devem também ser abordados na integralidade.

3.8 No entender do CESE, o financiamento da inovagio social deve incluir toda a gama de fontes de
financiamento — das subvencdes aos investimentos — com diferentes expectativas de rentabilidade, tendo em
conta os modelos de empreendedorismo social existentes. Tal difere da definicio adotada pela GIIN (*), frequentemente
utilizada, segundo a qual «os investimentos com impacto sdo investimentos realizados em empresas, organizacdes e fundos
com a inten¢do de criar um impacto mensuravel, benéfico em termos sociais e ambientais, bem como um rendimento
financeiro». Do ponto de vista do CESE, esta defini¢do ndo abrange a diversidade de investimentos sociais ja existentes e que
devem ser desenvolvidos, nem visa identificar novas fontes de financiamento para o progresso social. O investimento social
¢ considerado principalmente do ponto de vista do investidor privado, sem ser associado a inova¢do em matéria de politica
social.

3.9  Um aspeto fundamental no dominio dos investimentos com impacto social é a medi¢io do impacto social
resultante da intervengio. Fazendo referéncia ao seu parecer sobre o tema «Medir o impacto social» (*°), o CESE defende que
a medicdo do impacto social deve apoiar o objetivo social, ser proporcionada, e reconhecer que o impacto pode ser medido
de diversas formas em funcdo da atividade da empresa. O relatério do subgrupo do GECES (gru?o de peritos da Comissdo
sobre o empreendedorismo social), adotado em junho de 2014, inclui principios semelhantes (''). No presente parecer, o
CESE insta os Estados-Membros e as partes interessadas pertinentes a basearem-se neste trabalho e nas praticas europeias,
em vez de criarem novos métodos. Além disso, qualquer norma adicional para apoiar o Fundo de Empreendedorismo
Social Europeu (FESE) deve ser proporcionada e refletir as necessidades e os recursos limitados das empresas sociais
beneficidrias do investimento.

4. Perspetiva das empresas sociais

41 A fim de explorar plenamente o potencial do setor das empresas da economia social, é necessdrio dispor de um
ecossistema financeiro interligado, baseado no sistema financeiro ético e alternativo existente, em vez de aplicar a logica
e os instrumentos financeiros tradicionais, centrados principalmente na perspetiva dos investidores.

4.2 Como indicado num parecer anterior do CESE ('?), hd o risco de muitas empresas da economia social terem
dificuldade em aceder aos investimentos sociais designados instrumentos de capitais proprios, uma vez que as suas
modalidades de propriedade e controlo podem ser incompativeis com os modelos, valores e formas juridicas destas
empresas.
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4.3 Em consequéncia, o CESE considera que os investimentos com impacto social devem favorecer solucdes de capital
hibrido. Este modelo de capital misto combina subven¢des com empréstimos «pacientes» de longa duracio e instrumentos
similares cuja durabilidade e viabilidade sdo asseguradas por uma participagdo ou garantia publica.

4.4 O CESE convida a Comissdo, como primeira medida neste setor emergente, a divulgar exemplos de boas priticas
associadas aos diversos modelos de investimentos e financiamentos com impacto social que se estdo a desenvolver
atualmente. Tal permitiria avaliar as oportunidades e os desafios apresentados por instrumentos e modalidades de capital
especificos, bem como pelos seus fornecedores, como as obrigagdes com impacto social ('), as leis de reinvestimento na
comunidade ou as obrigagdes com impacto social emitidas pela banca italiana (*#), atualmente em debate.

4.5  Uma vez que, por enquanto, estes instrumentos financeiros inovadores surgem principalmente a nivel local, regional
e nacional, o interesse transfronteiras ¢ limitado. Por conseguinte, o CESE considera que, nesta fase, ndo é necessdrio que a
UE fomente mais o mercado europeu de investimentos com impacto social.

4.6 No ambito dos investimentos com impacto social, devem igualmente ser tidas em conta outras caracteristicas
especificas das empresas sociais. As questdes a considerar incluem a alienagdo de participagdo, os investimentos a longo
prazo em vez de curto prazo, os efeitos na continuidade da prestagdo dos servigos, o impacto nos objetivos sociais das
empresas sociais, etc.

4.7 Deve igualmente analisar-se de forma mais aprofundada os incentivos, como os beneficios fiscais, enquanto
elementos do modelo de rentabilidade, bem como a forma de encontrar um equilibrio entre os incentivos concedidos
aos investidores e o rendimento previsto do mercado. No caso de fundos ou incentivos ptblicos, os rendimentos ndo devem
ser superiores a taxa de rendimento do mercado. A Comissdo dever analisar a tipologia dos regimes de incentivos e o
retorno financeiro efou social nos Estados-Membros. Pode ser 1til convidar os fundos de pensdes a ter em consideracio
estes investimentos no quadro de uma carteira diversificada.

4.8 E também importante que a Comissdo acompanhe regularmente os progressos alcancados pelos investimentos
com impacto social, a fim de garantir que os principais grupos alvo das empresas sociais e da economia social beneficiam,
de facto, do melhor acesso a capitais adequados.

5. Observacoes adicionais sobre os investimentos com impacto social e o respetivo quadro estratégico

5.1  Tendo em conta a importancia de que se reveste o acesso a financiamento adequado ao longo de todo o ciclo de vida
de uma empresa, qualquer desenvolvimento deve decorrer no dmbito de um quadro estratégico de financiamentos e
investimentos com impacto social que apoie o setor das empresas sociais ao nivel dos Estados-Membros, evitando assim
que alguns Estados-Membros recorram a instrumentos individuais em vez de estabelecerem um quadro estratégico geral.

5.2 Eigualmente importante ter em conta todos os tipos de investidores — piiblicos, privados e sociedade civil —,
tendo igualmente em consideracdo as suas motivagdes e expectativas individuais para assegurar parcerias e resultados
6timos. Mais importante ainda, a constru¢do de uma infraestrutura de investimentos com impacto social deve exercer uma
influéncia positiva sobre os modelos de protegdo social europeus. As politicas devem ser cuidadosamente adaptadas as
especificidades nacionais, para que as empresas sociais e o setor ptblico reforcem mutuamente os sistemas de prote¢do
social, assegurando ao mesmo tempo um acesso universal a servicos de qualidade e a pregos acessiveis.

5.3  Nesta perspetiva, os governos desempenham um papel central como «omprador» do impacto social mas
sobretudo como principal responsivel pela garantia dos direitos sociais. As iniciativas a favor de um mercado de
investimentos com impacto social devem ter por objetivo criar um impacto social positivo para o bem comum, e ndo
representar uma forma de o governo abandonar as suas obriga¢des em matéria de politica social, seguranca social e servicos
sociais.

5.3.1 O CESE apoia o debate que estd a decorrer na Comissio no sentido de excluir do célculo do défice ptiblico liquido
o investimento social realizado no ambito da regulamentagdo orcamental da Unido Econdmica e Monetiria (UEM), em
conformidade com a «regra de ouro» em matéria de finangas publicas (*°).

() https:/[www.gov.uk/social-impact-bonds
(" http:/[www.ubibanca.com/page ubicomunita-social-bond
(") JO C 226, 16.7.2014, p. 21.
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5.4 Neste contexto, deve ter-se em conta o parecer do CESE sobre o pacote do investimento social ¢ os trabalhos
conexos (*%), que apelam ao financiamento inovador, reconhecendo que o investimento social bem planeado, efetivo e
eficaz permite maximizar os impactos sociais e que os investimentos no Estado social contribuem para o progresso
social e permitem reduzir os custos sociais no futuro.

5.5 O investimento em empresas sociais ¢ uma questdo particularmente complexa, uma vez que os servicos prestados
envolvem frequentemente pessoas carenciadas. O éxito das intervencdes depende dos recursos, da flexibilidade necessdria
a adaptagdo a condigdes varidveis e da garantia da continuidade dos servicos. A aplicacdo de uma ldgica de investimento e
de mercado tradicional neste setor exige uma andlise cuidadosa para evitar um impacto negativo sobre o grupo alvo
principal, o utilizador final.

5.6  Os investimentos com impacto social devem igualmente ser analisados no contexto mais vasto de
financiamentos como a adjudicacdo e contratacdo piiblica. Os investimentos com impacto social para a inovagdo
exigem uma relagdo diferente que se baseia numa parceria equitativa entre as partes interessadas, em que as autoridades
publicas desempenham um papel central.

5.7  Uma vez que em muitos paises o setor das empresas sociais ainda se encontra pouco desenvolvido, qualquer
iniciativa no dominio dos investimentos com impacto social deve ser ponderada cuidadosamente. Um mercado de
investimentos com impacto social exige procura e oferta e, em consequéncia, um setor de empresas sociais bem
estabelecido. O desenvolvimento de um mercado de investimentos estd subordinado ao estabelecimento de um setor de
empresas sociais sustentavel.

5.8  Neste contexto, ¢ igualmente importante referir que as empresas sociais nascem no ambito da sociedade civil. Em
consequéncia, o apoio a uma sociedade civil independente e sustentdvel, bem como o didlogo com a economia social
em todas as etapas, sio aspetos essenciais para o desenvolvimento das empresas sociais.

5.9  Mesmo dispondo de financiamento adequado (investimentos com impacto social ou outros), este mercado nio
estard plenamente operacional sem o desenvolvimento de capacidades em matéria de programas de medicio do
impacto social e de preparagdo para o investimento. O aparecimento de prestadores destes servigos de desenvolvimento
de capacidades, que frequentemente correspondem a empresas sociais, deve ser fomentado. E igualmente necessario criar
interfaces entre as empresas sociais e 0 mundo dos investimentos com impacto social, em que os intermedidrios especiais
desempenham um papel central. No entanto, o CESE adverte relativamente ao excesso de niveis intermedidrios ou agentes
de grande escala, uma vez que as verdadeiras parcerias de inovagdo social se baseiam num contacto direto e préximo entre
as partes interessadas (frequentemente de pequena dimensio e locais) para criar um clima de confianga, e ndo através de
intermedidrios.

5.10 O CESE sublinha a importincia de distinguir claramente entre o impacto social de uma empresa social
enquanto tal e o impacto social gerado mediante uma atividade especifica ou um programa particular da empresa. As
empresas sociais devem respeitar sempre a legislacdo laboral, os direitos dos trabalhadores e as convengdes coletivas
pertinentes.

5.11 O apoio a economia social e as empresas sociais exige uma visdo holistica sobre as origens, as forgas motrizes e o
modo de desenvolvimento das grandes ideias. Cada uma destas questdes coloca o desafio aos governos e aos investidores de
refletir de forma criativa sobre o fornecimento de capital de investimento, a fim de concretizar plenamente o potencial do
setor das empresas sociais e da sociedade. A criacdo de um ambiente favoravel ao setor das empresas sociais na Europa exige
outros elementos essenciais para além do acesso ao financiamento. Em consequéncia, o CESE insta os Estados-Membros a
tirarem partido das disposicdes constantes na Iniciativa de Empreendedorismo Social e a desenvolverem
programas nacionais de apoio ao setor, e convida a Comissdo a nomear uma unidade principal responsdvel pelo
desenvolvimento de uma segunda fase da Iniciativa de Empreendedorismo Social nos préximos anos.

Bruxelas, 11 de setembro de 2014.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE

(*  JO C 271 de 19.9.2013, p. 91 ¢ JO C 226 de 16.7.2014, p. 21.
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(Atos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

501.* REUNIAO PLENARIA DE 10 E 11 DE SETEMBRO DE 2014

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema «Proposta de diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa as sociedades unipessoais de responsabilidade limitada»

[COM(2014) 212 final — 2014/0120 (COD)]

(2014/C 458/04)

Relator: Oliver Ropke

Em 16 de abril e em 6 de maio de 2014, respetivamente, o Parlamento Europeu e o Conselho decidiram, nos
termos do artigo 50.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), consultar o Comité
Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa as sociedades unipessoais de responsabilidade limitada
COM(2014) 212 final — 20140120 (COD).

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada do Mercado Unico,
Producio e Consumo, que emitiu parecer em 15 de julho de 2014.

Na 501.° reunido plendria de 10 e 11 de setembro de 2014 (sessdo de 10 de setembro), o Comité Econdmico
e Social Europeu adotou, por 127 votos a favor, 50 votos contra e 15 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 A proposta de diretiva da Comissdo Europeia relativa as sociedades unipessoais de responsabilidade limitada (Societas
Unius Personae — SUP) (') visa facilitar as atividades transfronteiras das PME. No entender do CESE, a proposta, nos moldes
atuais, ainda ndo estd devidamente amadurecida, pois contém toda uma série de disposi¢des que encerram riscos potenciais
(graves) para o bom exercicio da atividade comercial no mercado interno, bem como para os interesses dos credores, dos
consumidores e dos trabalhadores. Por conseguinte, o CESE aconselha vivamente a Comissdo a levar em conta as sugestdes
avangadas no presente parecer e a adotd-las em conformidade.

1.2 A base juridica escolhida (artigo 50.° do TFUE) ndo é convincente e parece ter como objetivo principal contornar a
exigéncia de unanimidade no Conselho e evitar que esta iniciativa fracasse da mesma forma que a sociedade privada
europeia (SPE). Mesmo que se pretenda consagrar formalmente as SUP como formas de sociedade alternativas no direito
nacional, as caracteristicas essenciais destas sociedades continuam a ser claramente determinadas pelo direito supranacional.
Por conseguinte, a base juridica adequada seria antes o artigo 352.° do TFUE.

1.3 O CESE apoia a intengdo de simplificar a0 maximo o processo de criagdo de empresas, em particular para as PME.
No entanto, o capital social minimo definido para as SUP (de 1 euro) e o facto de ndo se poder obrigd-las a constituir
reservas representam, na pratica, uma limitacdo da responsabilidade a um «montante zero», o que poderd levar a que os
intervenientes do mercado exijam garantias pessoais dos empresirios perante terceiros (consumidores, fornecedores,
credores), anulando assim as vantagens da responsabilidade limitada.

()  COM(2014) 212 final.
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1.4 O CESE destaca a necessidade de encorajar a criagdo de empresas sis e sugere, por isso, que se fixe para as SUP um
capital social substancial e adequado ao objetivo comercial, sob a forma de um «imiar de fiabilidade», a fim de atender aos
interesses dos credores, consumidores, trabalhadores e da sociedade em geral, bem como de evitar os riscos para o exercicio
da atividade comercial. Esta medida poderia inspirar-se na experiéncia de alguns Estados-Membros, nos quais a redugdo do
capital social inicial é compensada por um «sistema de colocagio em reserva», que obriga as sociedades a acumular reservas
nos anos seguintes, com vista a evitar uma insuficiéncia de capital a longo prazo. Para que fique claro de que tipo de
empresa se trata, deve acrescentar-se ao nome da SUP uma referéncia a limitagdo da responsabilidade, bem como ao pais de
registo.

1.5 O CESE opde-se a possibilidade de registo de uma SUP num local onde nio desenvolve qualquer tipo de atividade
econdmica (empresa de fachada). Por conseguinte, a dicotomia prevista entre a sede social e a sede administrativa — inédita
para qualquer tipo de empresa na Europa — constitui um precedente preocupante para o CESE. Juntamente com a
disposicdo de que a SUP fica sujeita ao direito do Estado em que foi registada, esta medida pode ndo sé prejudicar os direitos
de participacdo dos trabalhadores mas também servir para contornar a regulamentagio fiscal nacional.

1.6  E possivel que a mudanca formal da sede social e a consequente alteracio do estatuto da empresa prejudiquem os
direitos de participacdo dos trabalhadores nos 6rgaos da empresa (conselho de supervisdo ou administragdo). Assim sendo,
o CESE defende com convicgdo uma sede social e administrativa tinica para as SUP, tal como previsto para todas as outras
formas juridicas supranacionais (sociedades europeias, sociedades cooperativas europeias). Além disso, solicita que se
garantam os direitos de participacdo dos trabalhadores em vigor no Estado-Membro em que a SUP desenvolve o essencial
da sua atividade econdmica e apela para um combate vigoroso as situacdes de concorréncia desleal. O CESE reputa, pois,
indispensavel que as SUP também sejam objeto de uma regulamentacio uniforme em matéria de participagio dos
trabalhadores.

1.7 O CESE entende que, no interesse dos fundadores das empresas, é importante garantir a possibilidade de constituir
uma empresa de modo rdpido e atempado. Todavia, o registo de uma SUP através de um procedimento exclusivamente em
linha pode gerar problemas e riscos caso ndo se proceda a uma verificacio da identidade do fundador da sociedade. A
supressdo das verificagdes de identidade reduziria a transparéncia relativamente aos parceiros comerciais, comprometeria a
integridade das transacdes juridicas e prejudicaria os interesses dos consumidores, propiciando e facilitando o aparecimento
de «empresas de fachada» e de situagdes de falso trabalho por conta prépria. Todavia, a fim de atender a vontade de registar
uma empresa em linha, hd que deixar ao critério dos Estados-Membros a possibilidade de prever esse servio a titulo
facultativo. Em tal caso, porém, importa que o procedimento de registo se faga acompanhar de uma verificagdo prévia da
identidade dos fundadores, bem como de um servico de informacdo e consultoria pelas autoridades competentes efou os
notdrios.

1.8 O CESE apoia a intengdo de facilitar acima de tudo as atividades das PME (incluindo as empresas em fase de arranque
e as microempresas) no mercado interno pela criagdo de uma nova forma de direito das sociedades. Para garantir que a
proposta de diretiva é favordvel as PME, hd que limitar o seu dmbito de aplicagdo a este tipo de empresas. Este instrumento
ndo ¢ concebido para dar as grandes companhias que operam a escala internacional a possibilidade de gerir filiais com
centenas ou milhares de trabalhadores sob o estatuto de SUP. O CESE sugere, por isso, que s6 possam optar por esta forma
de sociedade as empresas que satisfacam os critérios enunciados no artigo 3.°, n.° 2 (), da Diretiva 2013/34/UE (Diretiva
contabilistica) (). Deste modo, quando a SUP atinge uma determinada dimensio, a empresa tem de assumir uma outra
forma juridica.

1.9 Em resumo, convém fazer notar que uma eventual ado¢do da proposta de diretiva em aprego poderd por em causa
os principios nacionais do direito das sociedades aplicdvel as sociedades de capitais em iniimeros Estados-Membros. Tendo
igualmente em conta a base juridica escolhida, o CESE duvida que a proposta seja conforme ao principio da subsidiariedade.
Por este motivo, o CESE solicita que s6 possam optar pela categoria das SUP as empresas com atividades transfronteiras que,
quando do seu registo, operem em pelo menos dois Estados-Membros ou deem provas satisfatérias de que passardo a fazé-
-lo dentro de um determinado prazo (dois anos, por exemplo) apds o seu registo. A proposta de regulamento relativo ao
Estatuto da Fundacdo Europeia (*) e o respetivo relatorio provisério do Parlamento Europeu podem servir de modelo neste
contexto.

A A data do balanco, ndo podem exceder os limites de dois dos trés critérios seguintes: total do balango: 4 000 000 EUR; volume de
negécios liquido: 8 000 000 EUR; niimero médio de empregados durante o periodo: 50.

() JOL182de 29.6.2013, p. 19.

()  COM(2012) 35 final.
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1.10  Atendendo ao exposto, e apreciando embora os esforgos da Comissdo em prol das PME no dominio do direito das
sociedades, o CESE entende haver ainda uma forte necessidade de debate sobre o teor concreto da diretiva proposta. O CESE
s6 poderd tornar-se favordvel a proposta se esta incorporar as sugestdes formuladas no presente parecer. Convém, em
particular, encontrar uma solucdo equilibrada em colaboragdo estreita com as partes interessadas que a Comissio,
infelizmente, ndo consultou de antemdo em idéntica medida.

2. Observagdes na generalidade sobre a proposta de diretiva

2.1 Jd em 2008 a Comissio Europeia procurou dotar as PME, através da proposta relativa ao Estatuto da Sociedade
Privada Europeia (SPE) (°), de um instrumento simples, flexivel e uniforme em todos os Estados-Membros para facilitar as
atividades transfronteiras. Esta iniciativa acabaria por chumbar no Conselho, apds o que a Comissdo, no dmbito do
programa REFIT, anunciou entdo a retirada da proposta SPE (%).

2.2 A Comissdo deu oportunidade as partes interessadas de se pronunciarem através de uma consulta ptiblica geral sobre
o futuro do direito das sociedades (em fevereiro de 2012) e de uma consulta em linha mais exaustiva sobre as sociedades
unipessoais (em junho de 2013). Em 13 de setembro de 2013, realizou-se igualmente um encontro entre a DG Mercado
Interno e Servigos e representantes do setor empresarial sobre a iniciativa proposta pela Comissdo, que, segundo indica¢des
da mesma, contou com a participagio de, nomeadamente, Businesseurope, European Small Business Alliance, camaras de
comércio e inddistria e a Eurochambers. Aparentemente ndo foram convidados representantes dos trabalhadores nem se
realizaram consultas ao mesmo nivel junto dos sindicatos e das associa¢des de consumidores.

2.3 Em 9 de abril de 2014, a Comissdo apresentou entdo a sua proposta de diretiva relativa as sociedades unipessoais de
responsabilidade limitada (SUP), que se assume explicitamente como uma alternativa a SPE e tem por objetivo facilitar a
criagdo de empresas no estrangeiro para as PME.

2.4 Os Estados-Membros deverdo prever no respetivo sistema juridico formas de direito das sociedades sujeitas as
mesmas regras em toda a UE e designadas por uma abreviatura comum — SUP (Societas Unius Personae). A proposta tem por
objetivo explicito diminuir os custos de estabelecimento e de funcionamento, prevendo para o efeito a possibilidade de um
registo simplificado em linha e a reducdo ao minimo do capital inicial exigido para a criacdo da sociedade. Os credores
deverdo ficar protegidos pela obrigacdo imposta aos administradores das SUP de controlar as distribui¢des de lucros.

2.5  Os Estados-Membros deixariam de poder exigir que a sede social e a administracdo central da sociedade estejam
necessariamente localizadas no mesmo Estado-Membro. E a primeira vez que se sanciona a possibilidade de separar as sedes
de uma empresa no quadro das formas de sociedade europeia, ainda que a legislacio aplicavel as SUP seja a do Estado-
-Membro onde estdo registadas. A proposta da Comissio ndo faz qualquer referéncia aos direitos de participagdo dos
trabalhadores.

2.6 A Comissdo assinala que o projeto de proposta ndo estabelece «uma nova forma juridica supranacional para as
sociedades unipessoais, antes contribuindo para a supressdo gradual das restri¢des a liberdade de estabelecimento», motivo
pelo qual invoca o artigo 50.°, n.° 2, alinea f), do TFUE como base juridica da proposta.

3. Observacdes preliminares

3.1  Asexperiéncias de diferentes Estados-Membros revelam que, em determinados setores, é mais interessante para uma
empresa recorrer aos servicos de um trabalhador por conta propria constituido como sociedade unipessoal do que
contratar um assalariado, o que ndo raro permite passar ao largo das convencdes coletivas nacionais. A diretiva proposta s6
vem encorajar mais ainda as situagdes de falso trabalho por conta prépria, na medida em que facilita a criagdo de SUP
limitando a responsabilidade sem compromisso de capital e autorizando a separagdo entre a sede social e a sede
administrativa. Este fenémeno afeta tipicamente as pessoas em posi¢do vulnerdvel no mercado de trabalho, que sdo as que
mais necessitam da protecio concedida pelo direito do trabalho e pelas convengdes coletivas.

() COM(2008) 396 final.
© Ver anexo ao doc. COM(2013) 685 final.
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3.2 O CESE reconhece que a esmagadora maioria das empresas e dos trabalhadores na UE cumprem o ordenamento
juridico que lhes € aplicdvel. Todavia, a luz da forma como as SUP foram concebidas, o CESE considera que esta proposta
apresenta um risco potencial de se traduzir num aumento dos casos de fraude empresarial, bem como de outras atividades
criminosas (branqueamento de capitais, por exemplo) e do falso trabalho por conta prépria. Assim, poder-se-ia escolher ou
transferir a bel-prazer a sede de registo «virtual» de uma empresa, bem como ocultar a identidade através de um sistema de
empresas dentro de empresas com ramificacdes em toda a Europa. A proposta de diretiva estd desta forma em contradi¢do
com os esforgos envidados a nivel europeu para combater o branqueamento de capitais.

3.3 E de questionar se, com a proposta de diretiva em aprego, o louvivel empenho da Comissio em promover a
atividade transfronteirica das PME se traduzird em resultados concretos. O CESE assinala que certos Estados-Membros ji
advogaram, no 4mbito das negocia¢des para uma sociedade privada europeia, um capital minimo substancial, uma sede
social e administrativa tinica e normas uniformes em matéria de participagio dos trabalhadores. O CESE entende ndo haver
qualquer utilidade em ignorar as reivindicagdes legitimas desses Estados-Membros na proposta em apreco.

4. Observacgdes na especialidade

4.1 Base juridica e dmbito de aplicagdo

4.1.1 Com a nova proposta de diretiva relativa as sociedades unipessoais de responsabilidade limitada, a Comissdo
pretende introduzir na pratica a sociedade privada europeia. O grau de regulamentacio da SUP enquanto nova forma
juridica é em substancia idéntico ao previsto para a sociedade privada europeia. As SUP nio s6 terdo uma designagio tinica
europeia como todas as suas caracteristicas essenciais (criacdo, capital social minimo, sede de registo, estatutos) também sdo
obrigatoriamente estabelecidas pelo direito supranacional. De um ponto de vista material, hd que considerar a SUP como
uma forma juridica de cardter supranacional, de que o artigo 352.° do TFUE constituiria a base juridica adequada.

4.1.2  Embora na proposta se preveja que venham a existir 28 SUP diferentes, tal ndo basta para que se possa falar de
uma forma de direito nacional. A sociedade europeia também assume 28 formas diferentes, sem que o seu carater
supranacional seja por isso posto em causa. Eis por que cabe questionar com veeméncia a pertinéncia da base juridica
utilizada pela Comissdo neste contexto, nomeadamente o artigo 50.° do TFUE.

4.1.3 A proposta da Comissdo também néo estd em conformidade com o principio da subsidiariedade, consagrado no
Tratado, pois, ao contrdrio da sociedade europeia e da sociedade cooperativa europeia, ndo impde quaisquer requisitos de
cardter transfronteiri¢o e é, por isso, concebida tendo em vista um contexto ndo s6 transnacional mas também puramente
nacional. Isto significa que mesmo quem pretenda exercer a sua atividade empresarial tinica e exclusivamente no territério
do Estado-Membro respetivo também poderd criar uma SUP ex nihilo. A diretiva permite ainda a conversdo de uma forma
de direito nacional numa SUP, mesmo que ndo haja elementos transfronteiricos. O direito da Unido cria assim uma nova
forma de sociedade nacional que estd em concorréncia direta com as formas juridicas existentes no direito nacional. A parte
a questdo da violagdo do principio da subsidiariedade, note-se que jd o artigo 50.°, n.° 2, alinea f), do TFUE prevé a
necessidade de estabelecer locais de atividade em diferentes Estados-Membros. Por este motivo, o CESE solicita que s
possam optar pela categoria das SUP as empresas com atividades transfronteiras que, quando do seu registo, operem em
pelo menos dois Estados-Membros ou deem provas satisfatdrias de que passardo a fazé-lo dentro de um determinado prazo
(dois anos, por exemplo) apds o seu registo. A proposta de regulamento relativo ao Estatuto da Fundagdo Europeia () e o
respetivo relatorio provisério do Parlamento Europeu podem servir de modelo neste contexto.

4.1.4 A Comissdo salienta que a proposta de diretiva facilita as atividades transfronteiras e a criagdo de filiais noutros
Estados-Membros para as PME, mas ndo restringe o seu ambito de aplicagdo para garantir o apoio que lhes pretende prestar.
Para assegurar o fomento das PME no 4mbito da proposta de diretiva, hd que limitar o seu 4mbito de aplicagdo a este tipo de
empresas. A Diretiva 2013/34/UE (Diretiva contabilistica) (*), que é aplicdvel a todas as sociedades de capitais e utilizada em
toda a Unido, fornece o critério de delimitacdo apropriado neste contexto. S6 as empresas que preenchem os critérios de
dimensdo enunciados no artigo 3.% n.° 2 (%), da Diretiva 2013/34/UE (*%) deveriam poder constituir-se como SUP. Deste
modo, quando a SUP atinge uma determinada dimensdo, a empresa tem de assumir uma outra forma juridica. Devido as
obrigacdes em matéria de divulgacio de informacdes, é simples verificar e controlar o respeito desses critérios.

!

( Ver nota 4.

) Ver nota 3.

( A data do balanco, ndo podem exceder os limites de dois dos trés critérios seguintes: total do balango: 4 000 000 EUR; volume de
negdcios liquido: 8 000 000 EUR; nimero médio de empregados durante o periodo: 50.

("% Ver nota 3.
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4.2 Criagdo de uma empresa em linha e capital social minimo

42.1 O procedimento obrigatdrio de registo eletrénico proposto pela Comissio pode contribuir para a opacidade das
SUP se néo for obrigatério controlar a identidade do fundador, para além de que mesmo para o préprio fundador é da
maior importancia poder beneficiar de aconselhamento sobre os direitos e deveres decorrentes da constitui¢do de uma
sociedade. Por via eletronica dificilmente se consegue verificar a identidade das pessoas. Os esfor¢os envidados pela
Comissdo para combater o branqueamento de capitais também sofrem um revés com a possibilidade de criagio de
empresas em linha sem controlo da identidade.

4.2.2 O CESE entende que, no interesse das PME, importa fixar um «prazo razodvel» para a constituicio de uma SUP. Os
Estados-Membros devem ter margem discriciondria para decidir se pretendem introduzir a possibilidade de registar em
linha as SUP. Porém, o procedimento de registo eletrénico deverd incluir uma verificacdo prévia, para que as autoridades
competentes efou os notdrios possam, antes de mais, controlar a identidade do fundador e informa-lo sobre as importantes
consequéncias juridicas daquele processo.

4.2.3  Aabolicdo do capital minimo aliada a limitacdo da responsabilidade dos s6cios induzem o fundador a julgar que o
risco empresarial serd assumido pelo publico. Esta impressdo ¢é falsa, porém, e contraria de modo flagrante o principio da
economia de mercado. O capital minimo também se reveste, no entanto, de grande importancia enquanto limiar de
fiabilidade, pois assinala aos fundadores da empresa que a opgdo pela responsabilidade limitada implica uma contribuigdo
substancial para o risco, impondo-se, por conseguinte, uma pondera¢do cuidadosa das possibilidades e dos riscos dos
projetos. Um capital minimo substancial e adequado ao objetivo comercial constitui, por isso, um elemento fundamental de
qualquer sociedade. A obrigagio de constituir reservas também seria uma medida apropriada para reforcar os fundos
proprios na dtica da prevencio de situagdes de insolvéncia.

4.2.4 O CESE considera que uma declaragio de solvabilidade do administrador ndo pode substituir um capital minimo
substancial com normas apropriadas a conservacdo do capital, especialmente visto que a declaracio de solvabilidade
acarreta sempre uma grande dose de incerteza e que o risco decorrente das previsdes incorretas é suportado pelos credores.
A declaragdo de solvabilidade deve ser assinada por um auditor externo e independente.

4.3 Sede social

431  Separando a sede social da sede administrativa, uma SUP consegue com grande facilidade escapar ao regime
juridico no ambito do qual exerce efetivamente a sua atividade. Varios exemplos demonstram que essa pratica vai em
detrimento da protecdo dos credores e dos consumidores, bem como da participacdo dos trabalhadores, que pode assim ser
facilmente contornada. Ademais, a liberdade total de escolha da sede social e independente de qualquer relagio com a
atividade exercida localmente aumenta o risco de abuso, até porque também passa a ser muito mais facil escapar ao
controlo das autoridades. Os direitos de participagdo dos trabalhadores em vigor no Estado-Membro em que a SUP
desenvolve o essencial da sua atividade econémica ndo devem poder ser contornados através da escolha de uma sede social
noutro Estado-Membro. Continua ainda a faltar um registo de empresas comum a nivel europeu, lacuna que urge colmatar
antes de se pensar em mais liberalizagdes.

432 A separagdo entre a sede social e a sede administrativa também torna mais dificil dar seguimento a reclamagdes,
uma vez que poderd ser necessirio apresentar a notificacdo judicial na sede administrativa ou executar um direito
legalmente concedido no pais de registo. A experiéncia até a data revela que a notificacdo internacional é complicada ndo
obstante a regulamentagdo europeia neste dominio (Regulamento Citacdo e Notificagdo de Atos, Regulamento relativo ao
titulo executivo europeu), pelo que tanto o exercicio da agio judicial como a execugdo de uma decisao judicial sio processos
muito mais morosos e complexos. E pois imperativo que a diretiva exija uma sede social e administrativa dnica, a
semelhanca do que o legislador da Unido previu para as sociedades europeias e para as sociedades cooperativas europeias.
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4.4 Participagdo dos trabalhadores e governo das sociedades

441  Uma forma de direito que dd pelo mesmo nome e apresenta os mesmos elementos-chave em toda a Unido também
tem, consoante a dimensdo das empresas, de seguir normas minimas europeias comuns em matéria de criagio de um 6rgéo
de supervisdo e de participagdo dos trabalhadores. Sdo, por isso, de introduzir na SUP regras uniformes no que diz respeito
a necessidade de criar um 6rgdo de supervisio (conselho de supervisio ou membros nio executivos do conselho de
administragdo), bem como a participa¢do dos trabalhadores (em caso de conversio, a semelhanca da sociedade europeia),
sob pena de a proposta de diretiva redundar numa procura abusiva da jurisdi¢gdo mais conveniente e fomentar, deste forma,
uma competi¢do no sentido de enfraquecer e destruir as normas nacionais de direito das sociedades, assim como de
contornar os direitos de participagdo dos trabalhadores. A participagdo dos trabalhadores no conselho de supervisdo é uma
pedra angular essencial do modelo social europeu e uma parte integrante do governo das sociedades, pelo que tem de ser
protegida contra tentativas de lhe passar ao largo. Para que fique claro de que tipo de empresa se trata, cada SUP deveria
conter no seu nome uma referéncia a limitagdo da responsabilidade e ao pais de registo.

Bruxelas, 10 de setembro de 2014.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema «Proposta de diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa aos aparelhos a gis»

[COM(2014) 258 final — 2014/0136 (COD)]

(2014/C 458/05)

Relator: Pierre-Jean Coulon

Em 22 de maio de 2014 e 3 de julho de 2014, o Conselho e o Parlamento Europeu, respetivamente,
decidiram, nos termos do artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o
Comité Econdémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos aparelhos a gds
COM(2014) 258 final — 2014/0136 (COD).

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada do Mercado Unico,
Producdo e Consumo, que emitiu parecer em 15 de julho de 2014.

Na 501.° reunido plendria de 10 e 11 de setembro de 2014 (sessdo de 10 de setembro), o Comité Econdémico
e Social Europeu adotou, por 142 votos a favor, 1 voto contra e 3 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 A proposta em apreco insere-se no contexto do novo impulso da Comissio para facilitar a livre circulagdo de
mercadorias.

1.2 O CESE congratula-se com o facto de a opgio legislativa ter recaido num regulamento, o que confere uma forca
especial a este assunto, que afeta uma grande maioria de cidaddos da Unido e a competitividade das empresas europeias.

1.3 O CESE insiste fortemente na necessidade de ser intransigente no que diz respeito a seguranga das pessoas, animais e
bens ao longo de toda a cadeia de concegio, fabrico, distribuigdo, instalagio e utilizacdo dos respetivos materiais.

1.4 Do mesmo modo, o CESE exige a maxima vigilancia quanto as tentativas de contrafacio, nomeadamente no que diz
respeito aos aparelhos fabricados fora da Unido.

1.5  Cabe aplicar de forma rigorosa as regras relativas as san¢des e especificar a natureza e o limiar minimo das san¢des.

1.6 O CESE solicita a Comissdo um acompanhamento especifico das disposi¢des respeitantes as condigdes de
abastecimento de gds nos Estados-Membros. Este acompanhamento requer uma boa coordenagio entre diferentes dire¢des-
-gerais.

2. A proposta de regulamento, suas consequéncias e reflexdes

2.1 A Diretiva 2009/142/CE procedeu a codificagdo da Diretiva 90/396/CEE em matéria de aparelhos a gds. Foi uma das
primeiras diretivas de harmonizacdo com base nos principios da «nova abordagemn.

2.2 O CESE considera que a proposta pode garantir a confianga dos consumidores na qualidade dos produtos
disponiveis no mercado e reforcar a fiscalizacdo do mercado.

2.3 A experiéncia adquirida tornou claro que é necessario atualizar e clarificar algumas disposi¢des da diretiva, sem
contudo alterar o seu ambito de aplicagdo: defini¢des setoriais especificas, teor e forma das comunicagdes dos Estados-
-Membros sobre o seu sistema de abastecimento de gds, relacio com outros atos legislativos de harmonizacio da Unido
aplicéveis aos aparelhos a gds. A proposta de regulamento baseia-se naturalmente no artigo 114.° do Tratado.

2.4 O CESE ¢ a favor da substituicdo da diretiva em vigor por um regulamento que atualize e clarifique algumas das suas
disposi¢des, garanta uma aplica¢do uniforme da legislacio proposta em toda a Unido e ponha cobro ao tratamento
diferenciado dos agentes econémicos na UE.
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2.5  Por outro lado, os requisitos essenciais obrigatérios e os procedimentos de avaliagio da conformidade que os
fabricantes terdo de respeitar tém de ser idénticos em todos os Estados-Membros.

2.6 O regulamento proposto visa alinhar a Diretiva 2009/142/CE com a Decisdo 768/2008/CE, relativa ao novo quadro
legislativo (NQL), e com o pacote legislativo <Mercadorias» (frequentemente designado por «pacote Verheugen»), adotado em
2008. Tem também em conta o Regulamento (UE) n.” 1025/2012, assim como a proposta de regulamento da Comissdo
relativo a fiscalizacdo do mercado de produtos, que pretende estabelecer um instrumento juridico tnico para as atividades
de fiscalizagdo do mercado no dominio dos bens ndo alimentares, que a Comissdo adotou em 13 de fevereiro de 2013.

2.7 Estd, nomeadamente, prevista:
— a supressdo do limite de temperatura de 105°C,

— a introdugdo de defini¢des atualmente inexistentes na Diretiva 2009/142/CE, bem como um contetido e uma forma
harmonizados para todos os Estados-Membros.

A proposta ird reforgar a competitividade das empresas europeias.
2.8  Para uma melhor legibilidade em matéria de abastecimento de gds aos Estados-Membros

2.8.1  Note-se que, até a data, as informacdes publicadas ndo sdo suficientes. A proposta define os pardmetros que
deverdo constar das informagdes a comunicar, a fim de melhorar a compatibilidade dos equipamentos com os diferentes
tipos de gds que abastecem os Estados-Membros, e prevé um formuldrio harmonizado para essas comunicag¢des. O CESE
considera esta questdo essencial, tanto para facilitar o acesso dos consumidores ao gds, como para diversificar as fontes de
abastecimento dos Estados-Membros. Esta questio exige uma boa coordenacdo entre as diferentes dire¢des-gerais
(Empresas, Energia, etc.).

2.9  Disponibilizagdo no mercado de aparelhos e equipamentos, obrigacdes dos operadores econémicos, marcagdo CE,
livre circulacio

A proposta contém as disposi¢des tipificadas da legislacio de harmonizagdo da Unido em matéria de produtos e estabelece
as obrigacdes dos operadores econémicos pertinentes (fabricantes, mandatarios, importadores e distribuidores), em
conformidade com a decisio NQL.

Mantém a disposi¢do segundo a qual ndo hd lugar a aposi¢do da marcagdo CE nos equipamentos. No entanto, o certificado
que acompanha o equipamento passa a ser designado «certificado de conformidade», o que permite uma defini¢do mais
exaustiva e precisa do seu contetido.

2.10  Harmonizagdo, notificagdo, conformidade

2.10.1 O Regulamento UE n.° 1025/2012 estabelece um quadro regulamentar horizontal no dominio da harmonizacéo.
De facto, as disposi¢des da Diretiva 2009/142/CE sobre estas questdes ndo foram retomadas por razdes de seguranga
juridica. A proposta, em consondncia com o NQL, vem reforcar os critérios de notificacdo aplicdveis aos organismos
notificados e introduz requisitos especificos para as autoridades notificadoras. Quanto a avaliagdo da conformidade, os
procedimentos mantém-se. Ndo devemos esquecer que a conformidade implica responsabilidade, Tal permite assegurar um
elevado nivel de protecio do interesse publico (satde, utilizacdo racional da energia, prote¢do dos consumidores, etc.).

2.11  No que diz respeito as obriga¢des dos fabricantes, o CESE solicita:

— a obrigatoriedade (e ndo a simples possibilidade) de conservar um registo das reclamagdes relativas aos aparelhos e dos
aparelhos retirados,

— o estabelecimento de procedimentos para verificar a utilizagdo racional da energia. Os aparelhos em questdo devem
participar na politica de poupanca de energia e de eficiéncia energética, a que o CESE atribui grande importancia.

2.12 O regulamento proposto serd aplicdvel dois anos apds a sua entrada em vigor, a fim de dar aos fabricantes, aos
organismos notificados, aos Estados-Membros e aos organismos europeus de normalizagdo, o tempo necessdrio para a
adogdo destas novas regras.

Bruxelas, 10 de setembro de 2014.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre os temas «Comunicacio da Comissio ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides
relativa a Estratégia da Unido Europeia para a Regido Adridtica e Jénica»

[COM(2014) 357 final]

«A Estratégia da Unido Europeia para a Regido Adridtica e Jonica: Investigacio, Desenvolvimento e
Inovacao nas PME»

(parecer exploratério a pedido da Presidéncia italiana da UE)

(2014/C 458/06)

Relator: Stefano PALMIERI

Em 14 de margo de 2014, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da UE, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das
Regides relativa a Estratégia da Unido Europeia para a Regido Adridtica e Jonica

COM(2014) 357 final.

Em 3 de junho de 2014, a Presidéncia italiana da UE solicitou ao Comité Econdmico e Social Europeu a
elaboragdo de um parecer exploratdrio sobre

A Estratégia da Unido Europeia para a Regido Adridtica e Jonica: Investigagdo, Desenvolvimento e Inovagdo nas PME.

Em 25 de fevereiro e 8 de julho de 2014, a Mesa do Comité Econémico e Social Europeu decidiu incumbir a
Seccdo Especializada da Unido Econdmica e Monetdria e Coesdo Econdmica e Social da preparagio dos
correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econémico e Social Europeu, na 501.* reunido plendria de 10 e
11 de setembro de 2014 (sessdo de 11 de setembro), designou relator-geral Stefano Palmieri e adotou, por
163 votos a favor, 5 votos contra e 4 absten¢des, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1

1.2

()

O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) acolhe favoravelmente a «Estratégia da UE para a Regido Adridtica e
Jonica — EUSAIR» (') como um instrumento ftil para promover e apoiar a competitividade e o emprego, garantindo, deste
modo, a coesdo econdmica, social e territorial da regido.

O CESE salienta que a regido adridtica e jonica se caracteriza por uma grande diversidade cultural, social e
econdmica, o que torna extremamente complexa a aplicagdo da estratégia EUSAIR. Por isso é importante definir a
governagio a vdrios niveis de modo a integrar eficazmente a «dimensdo vertical» (participacio de governos centrais,
regionais e locais) ¢ a «dimensdo horizontal» (participacdo da sociedade civil). Nesta perspetiva, o CESE entende que é
oportuno ter em consideracdo a possibilidade de criar um férum permanente.

COM(2014) 357 final.
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1.3 O CESE considera que a énfase da EUSAIR na regido dos Balcds e do Dandbio deve ser acompanhada de igual
atengdo a outras zonas do Mediterraneo, especialmente porque estio envolvidas nesta estratégia regides que fazem fronteira
com o mar Tirreno e o mar Egeu. Essa integracdo aumentaria o valor estratégico e o alcance das oportunidades de
desenvolvimento.

1.4 O CESE considera fundamental agregar 8 EUSAIR mais duas estratégias que abranjam o Mediterraneo ocidental e o
oriental. Gragas a integragdo das trés estratégias seria possivel assegurar o desenvolvimento econémico e social em toda a
bacia mediterranica.

1.5 O CESE congratula-se com o forte apoio politico de que goza a EUSAIR e considera que se trata de um elemento
essencial para apoiar uma integracdo efetiva entre a Estratégia Europa 2020, a politica da UE para o alargamento e as
estratégias de desenvolvimento regional.

1.6 O CESE salienta que o processo de participacio, lancado durante a fase de programagio e elaboragdo da EUSAIR,
ndo evoluiu da mesma maneira em todos os territérios em causa. S3io apontados problemas especificos nos paises
balcanicos, sobretudo no que se refere a participacdo e envolvimento das PME, dos sindicatos e das associacdes
representativas de interesses sociais.

1.7 O CESE considera que, nas diferentes fases de implementacdo da EUSAIR, se afigura conveniente garantir aos atores
econ6micos publicos e privados, aos parceiros sociais e aos diferentes componentes da sociedade civil organizada um
acompanhamento adequado, através de programas de formacio especifica e de apoio técnico e organizativo.

1.8 O CESE considera positiva a complementaridade entre a EUSAIR e «Uma estratégia maritima para o mar Adridtico e
o mar Jonico». Estas estratégias foram efetivamente integradas com as prioridades e as oportunidades de desenvolvimento
para as zonas interiores. Seria bom continuar a apoiar esta integracdo, ji que ela representa um valor acrescentado para
ajudar a competitividade das empresas, a defesa do ambiente e o bem-estar dos cidaddos.

1.9 O CESE considera que a participacdo da sociedade civil na EUSAIR exige maior atencdo, nomeadamente no que diz
respeito as atividades de «eforco da capacidade» e de «governa¢do»; entende igualmente que hd que melhorar a coordenacio
entre os mecanismos de coopera¢do e de financiamento.

1.10 O CESE reconhece a utilidade das atividades desenvolvidas pela Comissdo Europeia durante a elaboragio e
apresentacdo da EUSAIR. Considera que o seu papel é igualmente necessdrio para apoiar a implementagdo da estratégia,
respeitando embora plenamente o quadro institucional das funcdes atribuidas aos Estados-Membros em causa.

1.11  Embora considere que a estrutura e os objetivos da EUSAIR sdo adequados para ajudar os parceiros na regido a
enfrentarem os desafios que ndo podem ser tratados eficazmente com os meios habituais, o CESE entende ser necessario
redefini-los e reforcd-los.

112 E essencial apoiar mais especificamente as agdes em prol das PME, com especial atengio ao problema ligado ao
acesso ao crédito, desenvolver uma metodologia para reforgar a complementaridade e as sinergias entre os vdrios
programas de financiamento e criar uma dindmica transversal aos quatro pilares que promova intervencdes em favor das
condigdes de trabalho, das questdes de género, das pessoas com deficiéncia e dos imigrantes.

1.13  No ambito do «crescimento azuly, cabe encorajar acdes especificas mais orientadas para ajudar a criar novas
oportunidades econdmicas e novos empregos.

1.14  Quanto ao pilar «nterligar a regido», é necessdrio dar mais atencdo as questdes relacionadas com a seguranca do
trafego maritimo, a ligacdo entre as zonas maritimas e costeiras e as zonas interiores, ao desenvolvimento e a interconexio
das redes de energia.

1.15  No que diz respeito a «qualidade ambiental», as a¢des devem proporcionar mais ligagdes entre «zonas» (marinhas e
terrestres) e entre «objetivos» (protecdo da fauna, satide e seguranca das pessoas).
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1.16  Quanto ao «turismo sustentavel», ¢ essencial apoiar intervencdes que valorizem a dimensdo turistica dos recursos
territoriais presentes na regido (patrimoénio natural, cultural e artistico).

1.17 O CESE observa que, no quadro da EUSAIR, as oportunidades para as PME induzidas pela investigagdo e a inovagdo
ndo bastam para garantir a revitalizacdo da competitividade e a criagdo de emprego na regido. Por esta razdo, considera
oportuno intervir com acdes que facilitem o acesso das PME ao financiamento, o investimento privado, bem como a
participagdo nos programas de financiamento comunitdrios e a colaboracdo com centros de investigagdo e universidades.

1.17.1  Para explorar as oportunidades oferecidas pelas atividades de investigagio e inovacdo, o CESE considera
oportuno promover as seguintes prioridades:

— criar uma plataforma de investigacio, desenvolvimento e inovacdo que associe ativamente PME, universidades, centros
de investigacdo, incubadoras tecnoldgicas e de empresas ao processo que visa reforar a competitividade das PME,
transformando ideias inovadoras em produtos acabados;

— desenvolver andlises de especializagdo inteligente a nivel transnacional para identificar capacidades de inovacio e de
negdcio;

— fomentar uma maior participagdo das empresas no processo de decisdo para a elaboragdo de politicas de investigagio,
desenvolvimento e inovacio;

— langar uma «Plataforma de compatibilizagdo do Adridtico e do Jonico», para que as PME e os jovens empresarios possam
aceder mais facilmente ao financiamento da inovacdo.

1.18 O CESE critica o facto de a EUSAIR nio prever agdes especificas para valorizar a «dimensio social» na regido. E
desejavel definir prioridades e acdes destinadas a integrar as pessoas com deficiéncia, prevenir a discriminacdo em razdo da
origem racial ou étnica, da idade, da orientagdo sexual e do género, bem como ag¢des para lidar com os problemas sociais
derivados dos fluxos de migrantes irregulares que atingem especialmente as zonas meridionais da regido.

1.18.1 O CESE considera que a integrago e o refor¢o da dimensio social na EUSAIR devem ser levados a cabo, tal como
proposto pela Comissdo, promovendo os investimentos sociais ¢ modernizando os sistemas de protegdo social, a fim de:

— assegurar que os sistemas de protegdo social respondem as necessidades das pessoas em momentos dificeis das suas
vidas;

— oferecer sistemas de prote¢do social adequados e sustentdveis;
— reforgar as estratégias de inclusio ativa.

1.19 O CESE considera necessdrio definir indicadores ad hoc que permitam fazer o acompanhamento, a aplicagdo e a
avaliacio dos programas e das intervengdes previstos no dmbito da EUSAIR.

2. A Estratégia da UE para a Regido Adridtica e Jonica: observacdes na generalidade

2.1 O objetivo do presente parecer ¢ avaliar a «Estratégia da UE para a regido Adridtica e Jénica (EUSAIR)» e o seu plano
de agdo do ponto de vista da sociedade civil organizada. O parecer tem por base as conclusdes da audiéncia realizada em
27 de maio de 2014, em Palermo (%), e os pareceres adotados pelo CESE (*).

2.2 O lancamento da EUSAIR ocorre num momento histérico marcado pelos efeitos negativos da crise financeira na
economia real e pelas mudancas estruturais a nivel econdémico, social e ambiental em relacdo as quais é necessdrio agir para
apoiar o desenvolvimento econémico e o bem-estar dos cidaddos.

A Audi¢do em Palermo, em 27 de maio de 2014, do Grupo de Estudo para a Estratégia da UE para a Regido Adridtica e Jonica
(EUSAIR), responsivel pela elaboracio deste parecer.
& Pareceres: Elabora¢do de uma estratégia macrorregional no Mediterraneo — Vantagens para os Estados-Membros insulares, JO C 44

de 15.2.2013, p. 1; Relatério da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides sobre o valor acrescentado das estratégias macrorregionais, JO C 67 de 6.3.2014, p. 63; Estratégia
macrorregional da UE para desenvolver a coesdo econdmica, social e territorial no Mediterraneo, JO C 170 de 5.6.2014, p. 1;
Estratégia da UE para a regido Adridtica e Jonica (EUSAIR), JO C 177 de 11.6.2014, p. 32.
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2.3 A EUSAIR caracteriza-se por uma acentuada orientacdo para os Balcds e o Dantibio. Apesar de a estratégia abarcar
regides vizinhas do Tirreno e do Egeu, estas regides do Mediterrdneo ndo foram incluidas nas politicas de desenvolvimento e
de coesdo. A auséncia de um enfoque concreto nas politicas de desenvolvimento de toda a drea mediterranica comporta o
risco de marginalizar progressivamente a regido adridtica e jonica.

2.4 A EUSAIR ndo deve ser encarada apenas como um instrumento destinado a apoiar o processo de integracdo dos
paises balcanicos na UE, uma vez que o seu valor estratégico se prende com a possibilidade de encontrar uma melhor
coeréncia entre a politica macroeconémica europeia, a politica de alargamento e a estratégia de desenvolvimento regional.

2.5 Nem todos os intervenientes publicos, sociais e econémicos puderam participar adequadamente no processo de
programacdo da EUSAIR — ¢ o caso das PME, dos sindicatos e das associagdes que representam interesses sociais nos
Balcis.

2.6 Os desafios que a regido adridtica e jonica terd de enfrentar nos préximos anos exigem, para além de um forte apoio
politico, um maior envolvimento da sociedade civil na governacdo e na implementa¢do da EUSAIR, bem como um sistema
empresarial reforcado gracas a acdes de apoio a competitividade das PME.

2.6.1  E neste contexto que importa garantir aos atores econdémicos publicos e privados, aos parceiros sociais e aos
diferentes componentes da sociedade civil organizada um acompanhamento eficaz nas vérias fases de implementacdo da
estratégia, através de programas de formagdo especifica, de assisténcia técnica e de apoio ao nivel da organizagio.

3. Estratégia da UE para a Regido Adridtica e Jonica: andlise e avaliacdo

3.1 A EUSAIR adota um quadro semelhante as estratégias do mar Bdltico (*) e do Dandbio (’). Desenvolve-se em
consonancia com a «Estratégia marftima para o mar Adriatico e o mar Jonico» (), aliando 4 cooperagio maritima a
cooperagdo terrestre e criando, deste modo, novas oportunidades de desenvolvimento para apoiar a competitividade e
coesdo da regido.

3.2 Os desafios enumerados na EUSAIR apontam para disparidades econdmicas e sociais que caracterizam a regido, as
caréncias de infraestruturas de transportes, o congestionamento do trafego maritimo, a inadequada interligacdo das redes
elétricas, a falta de redes de investigagdo com vocagdo empresarial («esearch-to-business) em prol das PME, a
insustentabilidade das pescas, as ameacas que pairam sobre o ambiente causadas pela polui¢do, a necessidade de proteger
o ambiente marinho altamente diversificado, os efeitos adversos das alteracdes climdticas e a insuficiente capacidade
institucional e administrativa.

3.3 A regido adridtica e jonica oferece amplas oportunidades de desenvolvimento que importa fomentar em nome da
competitividade e da coesdo: a economia azul, em particular a produgdo e o consumo sustentével de produtos da pesca, o
turismo maritimo e costeiro, as tecnologias azuis, as energias renovaveis, as ligacdes terra-mar, o transporte intermodal, o
patriménio natural, histdrico e cultural.

3.4 Nasequéncia da andlise dos objetivos dos quatro pilares prioritdrios e dos dois pilares transversais, o CESE considera
necessario completar a EUSAIR com aditamentos especificos concebidos para transformar a estratégia num fator de éxito
no apoio a competitividade e a coesdo de toda a regido.

3.4.1  Para transformar o potencial da economia azul em verdadeira oportunidade de desenvolvimento, cabe apoiar
agdes destinadas a facilitar o acesso das PME ao crédito e aos financiamentos ptiblicos, a promover a mobilidade e
qualificacdo da médo de obra e a apoiar as atividades ligadas a uma prética de pesca sustentavel e responsavel.

3.4.2  E importante melhorar as infraestruturas de transportes e as ligagdes entre as zonas maritimas e costeiras e as
zonas interiores tanto no que diz respeito ao transporte de mercadorias como ao de passageiros.

3.4.3  E essencial apoiar mais energicamente agdes que visem defender tanto o meio marinho como as zonas do interior,
visto que o ecossistema marinho pode correr riscos derivados de atividades potencialmente prejudiciais ao ambiente
realizadas no interior.

() http:/[www.balticsea-region-strategy.eu
¢)  http:/fwww.danube-region.eu
) COM(2012) 713 final.
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3.43.1  Atendendo a estrutura geoldgica do espaco marinho abrangido pela EUSAIR, ¢ preciso que o desenvolvimento
de novas atividades de prospegdo e de exploracdo dos jazigos de hidrocarbonetos petroliferos seja cuidadosamente avaliado
e partilhado por todos os paises interessados. Hd que realizar uma avaliagdo ambiental estratégica.

3.4.4  Importa integrar melhor o turismo no patriménio natural, cultural e artistico da zona adridtica e jonica, a fim de
ajudar a tirar partido dos recursos territoriais em termos de competitividade e de criagdo de postos de trabalho estdveis.

3.4.5 H4 que tomar medidas para ultrapassar os problemas que condicionam a capacidade das PME em matéria de
investigacdo e de inovacdo, apoiando a capacidade para atrair investimentos privados.

3.4.6 [ prioritirio que nas atividades de «reforco das capacidades», também participem, para além das administracdes
ptblicas, os representantes da sociedade civil. Essas atividades podem ser levadas a cabo através de um «f6rum permanente»
que represente os parceiros econdmicos e sociais, a semelhanca das agdes jd empreendidas para as universidades (7),
camaras de comércio (%) e municipios (°).

3.4.7 A fim de dotar a estratégia EUSAIR da necessdria capacidade de atualizagdo no que diz respeito aos problemas, as
criticas e as tendéncias de desenvolvimento emergentes, é necessdrio fazer acompanhar o processo de «reforco da
capacidade» de um sistema eficaz de monitorizagdo mercé do qual seja possivel avaliar os progressos e as necessidades de
ajustamento da estratégia, com base numa andlise qualitativa e quantitativa dos resultados. E, pois, essencial identificar
indicadores ad hoc que permitam acompanhar, adaptar e avaliar os programas e as intervencdes da estratégia EUSAIR.

3.4.8  Quanto a comunicacdo sobre a governacio das estratégias macrorregionais (*9), é necessario dotar a governagao a
vérios niveis da estratégia EUSAIR de uma verdadeira dimensao horizontal (participacdo da sociedade civil) que integre e
complemente a dimensdo «vertical» (participagdo das regides e dos municipios) no pleno respeito do principio da
subsidiariedade e da proporcionalidade (*').

3.4.9 Tendo em conta as experiéncias desenvolvidas no 4mbito da estratégia para o mar Bdltico e da estratégia para a
regido do Danubio, ¢ fundamental que a assisténcia técnica prestada na fase de programacio pela Comissdo Europeia
prossiga igualmente na sua fase de execucdo.

3.410 E fundamental dotar a EUSAIR dos recursos financeiros necessarios a realizacio dos objetivos. Para além dos
«Fundos Estruturais e de Investimento Europeus» (ESI) (*?) e do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesio (IPA) (2014-
-2020)» (*?), sdo importantes os seguintes fundos e programas comunitarios:

— Crescimento Azul: Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas e Programa Horizonte 2020 (15);
— Interligar a regido: o «Mecanismo Interligar a Europa» (CEF) para o periodo de 2014-2020 (*°);
— Qualidade ambiental: Programa LIFE (*/);

— Turismo sustentavel: Programa COSME (8.

) http://www.uniadrion.net
%) http://www.forumaic.org
http://www.faic.eu/index_en.as
) P _en.asp
) «Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides
sobre a governagdo das estratégias macrorregionais», COM(2014) 284 final.

(") «Cédigo de conduta europeu sobre parcerias no ambito dos fundos europeus estruturais e de investimento» C (2013) 9651 final.

("3 Regulamento (UE) n.° 13002013 do Parlamento Europeu e do Conselho sobre o Fundo de Coesdo, JO L 347 de 20.12.2013, p.
281.

(**)  Regulamento de Execucdo (UE) n. ® 447/2014 da Comissio, relativo as regras de execugio especificas do Regulamento (UE) n.
©231/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho que cria um Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA 1I), JO L 132 de
3.5.2014, p. 32.

(" Regulamento (UE) n.° 508/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas, JO L 149, de 20.5.2014, p. 1.

() Regulamento (UE) n.° 12902013 do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece as regras de participagio e difusio relativas
ao «Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigacdo e Inovagdo (2014-2020)», JO L 347 de 20.12.2013, p. 81.

("% Regulamento (UE) n.° 13152013 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as orientagdes da Unido para o desenvolvimento
da rede transeuropeia de transportes, JO L 348 de 20.12.2013, p. 1.

() Regulamento (UE) n.° 12932013 do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um Programa para o Ambiente e a A¢io
Climética (LIFE), JO L 347 de 20.12.2013, p. 185.

(*®)  Regulamento (UE) n.° 1287/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho que cria um Programa para a Competitividade das

Empresas e das Pequenas e Médias Empresas (COSME) (2014-2020), JO L 347 de 20.12.2013, p. 33.
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3.411  Outras fontes de financiamento estio disponiveis, nomeadamente o «Quadro de Investimento para os Balcis
Ocidentais (WBIF) (*°)», o Banco Europeu de Investimento (BEI) (*°) e outras institui¢des financeiras internacionais. Estes
financiamentos e instrumentos podem ter um notdvel efeito de alavanca e atrair posteriormente capitais de investidores
privados.

3.4.12  F igualmente fundamental que as administragdes piblicas nacionais, regionais e locais lancem politicas aptas a
assegurar as melhores condi¢des para atrair investimento privado e, concretamente, desenvolver politicas de marketing
territorial adequadas, melhorar a eficdcia e eficiéncia dos procedimentos administrativos, apoiar iniciativas que garantam a
legalidade e combatam a corrupcdo, a criminalidade organizada e o trabalho nio declarado.

3.5 O CESE acolhe positivamente o «plano de agdo», mas considera que, no dmbito dos quatro pilares, algumas agdes
devem ser apoiadas e desenvolvidas com mais firmeza.

3.5.1  Relativamente ao «crescimento azul», e com vista a apoiar a criagio de novas oportunidades econémicas e de
novos postos de trabalho, o CESE considera necessério:

— facilitar o acesso ao crédito por parte das PME e reforcar a colaboracio entre atores do mundo cientifico e empresarial;
— valorizar os polos (clusters) ja existentes apoiando os processos de internacionalizagio;

— definir novos modelos de governacdo do territério marinho e terrestre orientados para o desenvolvimento sustentével
das atividades de pesca e aquicultura;

— potenciar e modernizar as infraestruturas dos portos de pesca e as destinadas a comercializagdo dos produtos da pesca.

3.5.2  Quanto ao pilar «nterligar a regido», para possibilitar o crescimento, a competitividade e a seguranca do trifego
maritimo, melhorar as liga¢des intermodais das zonas costeiras e o interior e desenvolver um mercado macrorregional da
energia interligado, o CESE considera necessario:

— adaptar as infraestruturas portudrias e interportudrias da bacia adridtico-jonica a evolu¢do do mercado numa logica de
competitividade, sustentabilidade e seguranca;

— promover o desenvolvimento da integragdo entre o transporte maritimo e o transporte terrestre, em conformidade com
os critérios relacionados com a mobilidade sustentdvel;

— reforgar a intermodalidade e a interoperabilidade dos servicos de transporte, nomeadamente através da adaptagio das
infraestruturas estratégicas a nivel transnacional, tendo como referéncia a rede transeuropeia de transportes (RTE-T) (*');

— explorar o potencial dos acroportos regionais, melhorando a acessibilidade e promovendo as suas interligagdes numa
perspetiva intermodal;

— apoiar a criagdo de redes energéticas inteligentes e de sistemas inteligentes de armazenamento ligados as instalacdes de
producdo de fontes de energia renovaveis;

— fazer um levantamento em cada territério das disponibilidades de recursos de energias renovaveis para identificar
vocagdes, interconexdes e integracdes e assim garantir a otimizagdo de tais recursos.

3.5.3  Quanto a «qualidade ambiental», a fim de contribuir para apoiar as a¢des destinadas a reduzir a pressio sobre os
ecossistemas marinhos e costeiros, bem como a limitar os riscos para a satide e a seguranga das pessoas, o CESE considera
necessario:

— reforgar o empenho na protegio da biodiversidade marinha e no ensaio de modelos de pesca sustentavel;

http:/[www.wbif.eu

http:/[www.eib.org

Regulamento (UE) n.° 1315/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as orienta¢des da Unido para o desenvolvimento
da rede transeuropeia de transportes, JO L 348 de 20.12.2013, p. 1.
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— apoiar agdes que visam a defesa das zonas costeiras, a adaptagdo as alterag¢des climdticas e a gestdo dos riscos
(hidraulico, hidrogeoldgico, erosdo);

— atuar no sentido de proteger, valorizar e interligar zonas naturais de importancia estratégica (marinhas, costeiras,
montanhosas), incluindo a implantagdo e a protecdo de corredores ecoldgicos.

3.5.4  Quanto ao «turismo sustentavel, para efeitos da valorizagdo turistica do patriménio natural, cultural e artistico da
regido, o CESE considera necessario:

— apoiar a exploragdo turistica dos produtos agroalimentares, da pesca e do artesanato mais representativos da regido de
origem;

— promover as zonas menos conhecidas a nivel turistico, apoiando igualmente a integragdo entre as zonas do interior e o
turismo ndutico e de cruzeiro, e a valoriza¢do dos itinerdrios turisticos histéricos, culturais e religiosos;

— apoiar a formacdo de agrupamentos de empresas, inclusive sob a forma de parcerias publico-privadas, com vista a
realizagdo de projetos de desenvolvimento turistico;

— reforgar a utilizacdo das TIC para a promogido do turismo;

— fomentar a investigagdo, a formacdo continua, o ensino e a sensibilizacgdo no ambito do turismo sustentdvel e
responsavel.

3.5.5 E necessdrio definir um conjunto de referéncias que valorize transversalmente os quatro pilares através do
planeamento das operagdes relacionadas com as condigdes de trabalho, as questdes de género, as pessoas com deficiéncia e
os imigrantes. Importa, pois, empreender medidas destinadas a:

— assegurar o respeito das normas de trabalho digno, a adaptabilidade da mio de obra as alteragdes tecnoldgicas e as
mudangas nas estruturas de produgdo através de processos de reciclagem profissional e de formagdo continua para
reforcar o capital humano na regido;

— assegurar a integragdo, o respeito e a valorizagdo da dimensdo do género, nomeadamente no que diz respeito ao
mercado de trabalho;

— promover todas as a¢des possiveis para assegurar as pessoas com deficiéncia igualdade de condigdes e de oportunidades;

— apoiar as acdes no dominio da imigragdo, explorando os aspetos capazes de promover os seus valores positivos para
sustentar o crescimento econémico e a coesdo social na zona.

4. Estratégia da UE para a Regido Adridtica e Jonica: aspetos especificos

4.1  Embora o CESE considere que a estratégia EUSAIR é um instrumento util para levar por diante os desafios num
quadro regional e que, pela sua complexidade, ndo podem ser resolvidos de forma satisfatoria pelas regides ou paises
isoladamente pelos meios habituais, hd problemas especificos em relagdo a «investigagdo, desenvolvimento e inovagdo nas
pequenas e médias empresas» e a «dimensdo social» da estratégia.

4.2 Investigagdo, desenvolvimento e inovacio nas pequenas e médias empresas. Nio obstante os esforcos
realizados na execucdo do periodo de programagdo 2007-2013 e do periodo de programagido de 2014-2020, o acesso das
PME as oportunidades de crescimento induzidas pela inovagdo é pouco relevante no atinente a competitividade e a criagio
de emprego.

42.1 O sistema de apoio a investigacdo e inovacdo na regido adridtica e jonica é ainda demasiado complexo, o que
dissuade as micro e pequenas empresas de participarem em projetos da UE. Para além de requisitos administrativos
complicados e morosos, hd também diferengas processuais significativas entre os programas a nivel regional, nacional e
europeu.
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4.2.2  As causas desta situacio residem nas dificuldades no acesso ao crédito, na fraca colaboragio entre as PME e os
«fornecedores» de investigagdo, desenvolvimento e inovagdo, bem como na falta de politicas de desenvolvimento suscetiveis
de atrair investimento privado.

4.2.3 O acesso ao financiamento, especialmente para as pequenas empresas inovadoras, é ainda mais dificil devido a falta
de fundos de capital de risco. Ndo obstante o grande potencial dos «contratos publicos para a inovagio», o recurso a
instrumentos de execugdo, tais como contratos pré-comerciais, é ainda demasiado limitado para produzir efeitos tangiveis
nas PME.

4.2.4  Para transformar as oportunidades proporcionadas pela investigacio e inova¢do em fatores de competitividade e
desenvolvimento econdémico, é necessdrio favorecer o reforco de uma cultura empresarial moderna e apoiar o
desenvolvimento das PME de uma forma que seja coerente com o «Small Business Act»(*?) e o plano de acio
«Empreendedorismo 2020 (**).

4.2.5 O ambito abrangido pela estratégia EUSAIR também oferece oportunidades de desenvolvimento nos seguintes
dominios:

— setor publico: a inovacdo pode ajudar a tornar a administragdo ptblica mais eficiente, com efeitos positivos na redugio
dos custos, no reequilibrio dos orcamentos e na qualidade dos servicos aos cidaddos e as empresas;

— dominio social: a inovacdo pode ajudar os intervenientes puiblicos e privados a desenvolver acdes destinadas a apoiar o
empreendedorismo e a economia social.

42.6 E essencial reforcar a colaboracdo entre as PME e as institui¢des de investigacdo, desenvolvimento e inovagio,
apoiar as iniciativas de start-ups baseadas na transferéncia de atividades de investigagdo e inovagdo, apoiar as atividades de
mentorado e de angariacio de fundos. E igualmente importante apoiar a aquisigio de competéncias especificas para apoiar
a transferéncia de tecnologia para as PME e a utilizagdo dos resultados da investigagdo e da inovacio.

4.2.7  Em relagio as fragilidades e deficiéncias que limitam o acesso das PME as oportunidades de inovagdo,
consideraram-se prioritdrias as seguintes agdes:

— criar uma plataforma de investigacio, desenvolvimento e inovacdo que associe ativamente PME, universidades, centros
de investigacdo, incubadoras tecnoldgicas e de empresas ao processo que visa reforar a competitividade das PME,
transformando ideias inovadoras em produtos acabados;

— desenvolver andlises de especializagdo inteligente a nivel transnacional para identificar capacidades de inovacio e de
negécio;

— fomentar uma maior participagdo das empresas no processo de decisdo para a elaboracdo de politicas de investigagio,
desenvolvimento e inovagdo;

— implementar uma Plataforma de compatibilizagdo do Adridtico e do Jénico para facilitar o acesso das PME e dos jovens
empresarios ao financiamento da inovagdo, identificando estruturas de coinvestimento transnacional e internacional e
novas oportunidades de angariacdo de fundos.

4.3  Dimensio social. A crise econdmica, para além de ter efeitos negativos na economia real e nas condi¢des de vida de
milhdes de homens e mulheres, pos claramente em evidéncia a necessidade de intervengdes publicas destinadas a travar os
obstéculos ao desenvolvimento econémico e a proteger as condicdes de vida e o bem-estar dos cidaddos mediante o reforgo
das atividades sociais e das politicas de prote¢do social.

43.1 O CESE considera que a dimensdo social deve ser mais apoiada na estratégia EUSAIR para assegurar o
desenvolvimento de um modelo de crescimento capaz de garantir a competitividade e, a0 mesmo tempo, a inclusio e a
protecdo social das pessoas, em particular as que estdo em situacdes mais vulneraveis e desfavorecidas.

%) (Pensar primeiro em pequena escala «Think Small First» — Um «Small Business Act» para a Europa, COM(2008) 394, final/2

(*})  Plano de Agio «Empreendedorismo 2020» — Relangar o espirito empresarial na Europa», COM(2012) 795 final.



19.12.2014 Jornal Oficial da Unido Europeia C 458/35

43.2 A integragdo e o reforco da dimensdo social na estratégia EUSAIR deve ter em conta a comunicagdo da Comissdo
intitulada nvestimento social a favor do crescimento e da coesdo social (**)», instando os Estados-Membros a colocar a
cabeca das prioridades os investimentos de cardter social e a modernizar os respetivos sistemas de protecdo social,
desenvolvendo politicas orientadas para a realiza¢do de trés linhas de acdo especificas:

— assegurar que os sistemas de protegdo social respondem as necessidades das pessoas em momentos dificeis das suas
vidas;

— simplificar as politicas sociais com um enfoque nos verdadeiros destinatarios, a fim de fornecer sistemas de protecio
social adequados e sustentaveis;

— aperfeicoar as estratégias de inclusdo ativa.

433 E essencial apoiar acdes destinadas a incluir as pessoas com deficiéncia e prevenir a discriminacio em razio da
origem racial ou étnica, da idade, da orientacdo sexual ou do género. A acessibilidade das infraestruturas, das tecnologias e
dos servigos para as pessoas com deficiéncia deve ser claramente apoiada por ser uma condi¢do fundamental para apoiar o
crescimento inclusivo.

43.4 A estratégia EUSAIR deve igualmente prever agdes destinadas a fazer face aos problemas sociais derivados dos
fluxos migratérios irregulares que afetam sobretudo a parte meridional da regido.

Bruxelas, 11 de setembro de 2014.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE

(**  Investimento social a favor do crescimento e da coesdo, designadamente através do Fundo Social Europeu, no perfodo 2014-2020,
COM (2013) 83 final.
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Parecer da Seccio Especializada de Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania sobre a Proposta de

regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um visto de circulagio e altera a

Convengio de Aplicacio do Acordo de Schengen e os Regulamentos (CE) n.° 562/2006 e (CE) n.° 767/
/2008

[COM(2014) 163 final — 2014/0095 (COD)]

e a Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Cédigo de Vistos da
Unido (Cédigo de Vistos)

[COM(2014) 164 final — 2014/0094 (COD)]

(2014/C 458/07)

Relator: Antonello PEZZINI
Correlator: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

O Parlamento Europeu, em 3 de abril de 2014, e o Conselho, em 21 de maio de 2014, decidiram, nos termos
do artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), consultar o Comité Econ6mico
e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um visto de circulagdo e altera a Convengio
de Aplicagio do Acordo de Schengen e os Regulamentos (CE) n.° 562/2006 e (CE) n.° 767/2008

COM(2014) 163 final — 2014/0095 (COD).

O Parlamento Europeu, em 3 de julho de 2014, e o Conselho, em 21 de maio de 2014, decidiram, nos termos
do artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), consultar o Comité Econdmico
e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Cédigo de Vistos da Unido (Cédigo de Vistos)
COM(2014) 164 final — 2014/0094 (COD).

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania, que emitiu parecer em 27 de agosto de 2014.

Na 501.” reunido plendria de 10 e 11 de setembro de 2014 (sessdo de 10 de setembro), o Comité Econdémico
e Social Europeu adotou, por 175 votos a favor e 1 abstencdo, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE apoia com convicgdo as duas propostas de regulamento, destinadas, a primeira, a estabelecer um visto de
circulagdo e de entradas muiltiplas, alterando a Convencdo de Aplicagdo do Acordo de Schengen e, a segunda, a reformular e
melhorar o Cédigo de Vistos, para fomentar o crescimento e mais emprego.

1.2 O CESE concorda plenamente com as orientagdes do Conselho Europeu, de 23 de junho de 2014, relativas a
necessidade de «modernizar a politica comum de vistos facilitando as deslocac¢des legitimas e reforcando a cooperacio
consular Schengen a nivel local, mantendo embora um elevado nivel de seguranga e aplicando o novo sistema de
governagdo Schengen».

1.3 O CESE tem para si que todos os processos — incluindo a politica de vistos — destinados a simplificar e a agilizar o
fluxo de todos os que, tendo o direito e os meios, desejam deslocar-se para a UE, por qualquer motivo legitimo, devem ser
apoiados.
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1.4 A Europa faz parte de um mundo globalizado e interligado, no qual a mobilidade internacional estd condenada a
aumentar. Importa, por isso, realizar melhores sinergias com outros setores estratégicos como, por exemplo, o comércio, o
turismo e o setor cultural, e promover acessos legitimos e seguros com base na plena reciprocidade.

1.5 A aten¢do das autoridades deve centrar-se sobretudo nos jovens de paises terceiros para que, também através de
ajuda financeira e da facilitacio dos procedimentos, a UE possa transmitir as novas gera¢des os seus proprios valores, para
que a cultura do respeito e da tolerdncia entre os povos desabroche, se expanda e barre o caminho a todo o tipo de
extremismos.

1.6  Para desenvolver uma politica de acolhimento segura e consciente, a UE — mercé de um processo de unificagio
construido e sustentado com um grande empenho dos Estados-Membros depois dos dramdticos eventos da primeira
metade do «Breve século» — deve tornar-se um local onde se concretiza o sonho real da paz, do progresso, da democracia e
do respeito de cada cidaddo, mas também do crescimento, do emprego e da competitividade.

1.7 Uma politica inteligente de entrada neste espago europeu de justiga e liberdade deve ser uma consequéncia logica do
prémio Nobel, atribuido a UE como sinal tangivel das suas conquistas no 4mbito dos direitos humanos fundamentais, da
igualdade entre homens e mulheres, da consideracio do Homem como consumidor inteligente, do desenvolvimento
sustentdvel, da defesa e do respeito das orientacdes religiosas e sexuais de todos e da seguranca dos cidaddos europeus.

1.8 O CESE, no seu papel de forum da sociedade civil, considera que os processos de simplificagdo inteligente e segura
do acesso das diversas populagdes aos seus territorios devem poder contribuir para o crescimento e o bem-estar econémico
e social, mas também, e ainda mais importante, para a difusdo dos valores em que se baseia a convivéncia dos cidadios
europeus.

1.9 O CESE ¢ também da opinido de que este ¢ 0 momento de superar os motivos culturais e politicos que justificaram a
criacdo das embaixadas dos paises europeus e que uma sé representacdo tnica da UE nos paises terceiros constituiria um
salto qualitativo no modo de a UE se posicionar perante o resto do mundo, dando um novo impulso ao processo de
unificagdo do continente europeu igualmente do ponto de vista da politica de entradas, resolvendo muitos problemas
relacionados com procedimentos distintos de concessdo de vistos e aumentando a estima e o respeito com vista a uma
integracdo total politica da UE.

1.10  Como tal, o CESE formula as seguintes recomendacdes a Comissdo Europeia, ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, considerando que importa:

— Harmonizar os documentos comprovativos para os pedidos de visto.
— Garantir uma recolha de dados mais precisos para uma monitoriza¢io estatistica adequada.

— Introduzir um visto de circulacdo e um visto de entradas mdltiplas para promover o turismo, os espetdculos, a cultura e
a economia;

— Reforcar as garantias processuais simples e céleres e aplicaveis em toda a parte, do mesmo modo.
— Prever a possibilidade de apresentagdo de pedidos em linha, criando um sitio Web — Vistos Schengen.

— Estabelecer regras vinculativas que distingam entre as diversas categorias de requerentes para permitir que os
requerentes de vistos, com um <historial de vistos», beneficiem de flexibilidade no que respeita aos documentos
comprovativos.

— Emitir um grau adequado de flexibilidade para a concessdo de vistos na fronteira aos maritimos e de licengas de turismo
de curta duracdo.

— Criar um quadro juridico adequado que facilite a emissdo dos vistos para as visitas a familiares.

— Reforcar a cooperagdo consular com vista a assegurar mais flexibilidade e a introdugdo do principio de representacio
obrigatéria, dando passos concretos no sentido de uma sé representacdo unitdria da UE.

2. Introdugio

2.1  Uma politica comum de vistos ¢ um elemento fundamental para a criagio de um espago comum sem fronteiras
internas e € parte integrante do TFUE, porquanto o art. 77.°, n.° 2, alinea a) e o art. 79.° (Titulo V do TFUE «O espaco de
liberdade, seguranga e justi¢a»), conferem a Unido competéncias para agir em matéria de vistos e autorizacdes de residéncia
no contexto de uma estada legal nos Estados-Membros da UE.
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2.2 Oacervo de Schengen relativo a politica de vistos, criado no quadro da cooperagdo intergovernamental de Schengen,
foi subsequentemente integrado no quadro institucional e juridico da UE. Atualmente, o Cédigo de Vistos e a politica
comum de vistos s6 abrangem os vistos para estadas de curta duragdo («vistos Schengen» para estadas de 90 dias durante
um perfodo de 180 dias) e dizem respeito aos vistos emitidos por 22 Estados-Membros e quatro Estados associados. Ndo é
aplicavel a Bulgéria, Crodcia, Chipre, Irlanda, Roménia e Reino Unido ).

2.3 Em 2013, os atuais 26 Estados que integram o espago Schengen emitiram mais de 16,1 milhdes de vistos Schengen,
num total de 17 204 391 vistos pedidos. As fronteiras terrestres do espago Schengen totalizam 7 702 km e as fronteiras
maritimas 41 915 km, sendo que os postos de passagem das suas fronteiras aéreas sio 644. De acordo com estudos
recentes (), em 2012 «perderam-se» 6,6 milhdes de viajantes potenciais devido a complexidade dos procedimentos para a
obtengdo de vistos, impedindo assim um aumento das entradas entre 30 % e 60 % e causando perdas de receitas de cerca de
130 mil milhdes de euros.

2.4  Entre as principais medidas adotadas no quadro de Schengen figuram:

— a supressdo dos controlos de pessoas nas fronteiras internas;

— regras comuns aplicdveis as pessoas que atravessam as fronteiras externas;

— a harmonizagdo das condicdes de entrada e das regras em matéria de vistos para as estadas de curta duragio;
— o reforco da cooperacdo entre a policia, incluindo o direito de observagdo e de perseguicdo transfronteiras;

— o reforgo da cooperacio judicidria com um sistema de extradi¢do mais rdpido e uma melhor transmissdo da execugio
das sentencas penais;

— a criagdo e desenvolvimento do Sistema de Informagdo Schengen (SIS).

2.5 O Cédigo de Vistos (*), que estabelece procedimentos e condigdes harmonizados para a emissdo de vistos para
estadas de curta duragio, € fruto de uma reformulagdo e consolidacdo de todos os atos juridicos que regulam as condigdes e
os procedimentos para a emissdo deste tipo de vistos e substituiu os aspetos obsoletos do acervo de Schengen.

2.6 O objetivo assumido no Cédigo de Vistos é reforgar a coeréncia da politica comum de vistos, para melhorar a
transparéncia e a seguranca juridica, reforgar as garantias processuais e a igualdade de tratamento dos requerentes de visto,
assegurando a qualidade do servigo e estabelecendo o principio do «balcdo tinico» para a apresentagdo dos pedidos, com
vista a facilitar as deslocagdes legitimas, combater a migragdo irregular e manter a ordem publica e a seguranca.

2.7 O refor¢o do espago Schengen, o acordo sobre um Sistema Europeu Comum de Asilo, a melhoria da politica comum
de vistos e a intensificacdo da cooperagdo europeia no combate ao crime organizado e as suas variantes mais perigosas para
a pessoa (terrorismo, trafico de seres humanos, cibercriminalidade, etc.) sdo resultados importantes, ainda que insuficientes.
e necessitam de uma maior cooperac¢do no interior do espaco Schengen e de uma cooperacdo também com paises terceiros.
O objetivo da politica comum de vistos é igualmente:

— estabelecer regras comuns sobre os controlos nas fronteiras externas e
— apoiar a supressdo dos controlos nas fronteiras internas.

2.8  Mais especificamente, a politica de vistos estd ligada as politicas da UE em matéria de fronteiras, dado que os
nacionais de paises terceiros sujeitos a obrigacdo de obtencio de visto sdo objeto de um primeiro controlo para verificar se
cumprem os requisitos de entrada na UE no momento em que o seu pedido de visto é examinado.

2.9 A aplicagdo das disposi¢des do Codigo de Vistos revelou uma série de lacunas, nomeadamente:

— o facto de ndo haver isencdo da obrigagio de apresentacdo de pedido pessoalmente, fornecendo determinados
documentos comprovativos, em virtude de a avaliacdo da «integridade» e da «idoneidade» ser confiada a terceiros;

(") J4 a Dinamarca, apesar de signataria da Convencio de Schengen, pode optar por aplicar ou nio qualquer nova medida baseada no
Titulo V do TFUE.
() Estudo de avaliacio de impacto sobre «Apoiar a revisio da politica da UE em matéria de vistos a fim de facilitar as deslocagdes

legitimas», 18.7.2013.
() OJL243,15.9.2009, p. 1.
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— a falta de facilitacdo dos procedimentos gerais, inclusivamente para os requerentes que apresentem um pedido pela
primeira vez, mantendo um elevado nivel de seguranga,

— a auséncia de pontos de rece¢do e de tratamento dos pedidos de visto em muitos paises terceiros;
— a auséncia de medidas destinadas a facilitar a mobilidade das pessoas, no caso de visitas de familiares; e
— a ndo agilizacdo dos tramites para a emissdo de vistos para entradas mdltiplas de longa duracio.

2.10 A Europa faz parte de um mundo globalizado e interligado, no qual a mobilidade internacional vai forcosamente a
aumentar. Importa, por isso, realizar melhores sinergias com outros setores estratégicos como, por exemplo, o comércio, o
turismo e o setor cultural, e incentivar as deslocagdes de curto prazo dos prestadores de servicos altamente qualificados. O
nimero de potenciais visitantes com motivos legitimos para permanecer mais de 90 dias num periodo de 180 dias, sem
intengdo de residir em qualquer dos paises Schengen por um periodo mais longo, vai for¢osamente aumentar.

2.10.1  Deve ser dada aos jovens, em especial, a possibilidade, juridica e econdmica, de entrarem com facilidade numa
Europa que ndo seja uma fortaleza mas um espaco de democracia e de tolerdncia para o mundo.

2.11 A nova governacdo de Schengen deverd assegurar que a circulagio no espaco Schengen sem controlos nas
fronteiras continua a ser plenamente benéfica para os cidaddos e a economia da Europa, promovendo oportunidades de
deslocagio legitima através da modernizacdo da politica de vistos e da execugdo da iniciativa «Fronteiras inteligentes»,
mantendo um elevado nivel de seguranga que responda, simultaneamente as expectativas legitimas dos requerentes.

2.12  Face ao aumento previsto dos requerentes de vistos, o funcionamento adequado do Sistema de Informacio
Schengen (SIS) e do Sistema de Informacdo sobre Vistos (VIS) serd crucial para reduzir a possibilidade de os requerentes de
visto procurarem a maneira mais facil de entrar no espago Schengen, dirigindo-se aos Estados-Membros que sdo
considerados menos rigorosos, ou que aplicam procedimentos mais rdpidos e menos dispendiosos.

3. As propostas do novo Pacote relativo aos vistos
3.1  Os principais elementos do pacote proposto pela Comissdo podem ser resumidos do seguinte modo:
— redugdo de 15 para 10 dias do prazo para o preenchimento do formuldrio do pedido de visto e a tomada de decisdo;

— possibilidade de apresentagio do pedido de visto no consulado de outro Estado-Membro da UE, se o Estado-Membro
responsavel pelo tratamento do pedido de visto ndo estiver presente nem representado no territério do requerente;

— possibilidade de facilidades substanciais para os viajantes frequentes, incluindo a emissio obrigatéria de um visto de
entradas multiplas com validade de 3 anos;

— introducdo de um procedimento simplificado de pedido;

— possibilidade de os Estados-Membros preverem regras especificas para a emissdo de vistos na fronteira por um periodo
méximo de 15 dias e vilidos para um tnico pais Schengen;

— possibilidade de os Estados-Membros facilitarem a emissdo de vistos a viajantes que participam em eventos importantes;

— criagdo de um novo tipo de visto — visto de circulagio — que permite que os viajantes legitimos se desloquem no
espaco Schengen durante um periodo méximo de um ano (maximo 90 dias, em 180 dias, no mesmo Estado-Membro).

— introducdo de um visto mdltiplo e da possibilidade de concessdo de vistos na fronteira;

— isencdo do pagamento da taxa de visto para categorias bem definidas e agilizagdo do processo para maritimos e pessoal
de navios de cruzeiro.

4. Observagdes na generalidade

4.1  Para o CESE, uma politica comum de vistos é um elemento fundamental para a criagdo de um espago comum sem
fronteiras internas. Por essa razdo, o acervo de Schengen relativo a politica de vistos, criado no quadro da cooperagdo
intergovernamental de Schengen, foi integrado no quadro institucional e juridico da UE pelo Tratado.
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4.2 E desejavel uma melhor cooperacio interconsular, que deve contribuir para uma maior interoperabilidade e para dar
passos concretos no sentido da criagdo de uma representacdo tnica da UE, em muitos paises do mundo, dando um sinal
claro de desenvolvimento politico e permitindo uma poupanca notdvel, para além de simplificar e uniformizar os
procedimentos.

4.2.1  Ademais, o Servico Europeu para a Agdo Externa (SEAE), operacional desde 1 de janeiro de 2011, para além da
sede em Bruxelas, conta com 140 delegagdes no mundo, 3 292 trabalhadores e um or¢amento de 519 milhdes de euros em
2014.

4.3 A unificacdo, num unico instrumento, de toda a legislagdo sobre tratamento de pedidos de vistos para estadas de
curta duragdo e a alteragdo dos vistos emitidos contribuiu claramente para simplificar a legislagdo, aumentar a transparéncia
e reforcar a seguranca juridica.

4.4 O Comité acolhe favoravelmente o objetivo geral do Cédigo de Vistos de garantir que a politica comum de vistos ¢
verdadeiramente comum e que todos os Estados-Membros a aplicam da mesma forma em todo o lado, mediante um
conjunto de disposi¢des juridicas e de instrugdes operacionais.

4.5  Para promover o crescimento econémico e a criagdo de postos de trabalho, o Comité sublinha a importancia dos
beneficios econdémicos decorrentes da facilitacdo das deslocagdes legitimas, num quadro juridico claro, ndo apenas para as
estadas de duragdo mdxima de 90 dias num periodo de 180 dias.

4.6 Também os requerentes de paises terceiros, com motivos legitimos, para estadas superiores a este limite — como os
artistas, empresdrios, professores, investigadores, estudantes, reformados que desejem permanecer no espago Schengen
durante um periodo superior a 90 dias, sem permanecerem mais de 90 dias no mesmo pais — deverdo poder fazé-lo,
salvaguardando-se os elevados niveis de seguranga.

4.7 Segundo o CESE, as medidas, uma vez adotadas, devem permitir ndo s6 o crescimento econémico da UE, mas
também a valorizagdo, em vdrias culturas do mundo, dos principios comuns da legislagdo europeia, expressos no Tratado e
na Carta dos Direitos Fundamentais:

— representar uma economia social de mercado;

— promover e respeitar o papel das forgas sociais e da sociedade civil organizada;
— favorecer a concertagdo e a investigagdo, participada, do bem comum;

— respeitar o papel do cidaddo enquanto consumidor;

— apoiar a cultura de cooperacio;

— defender a igualdade entre homens e mulheres;

— garantir escolhas livres e pessoais de ambito religioso e sexual; e

— adaptar as estruturas sociais as pessoas com deficiéncia.

4.8 O CESE apoia a proposta de um visto de entradas mltiplas, uma vez que pode oferecer vantagens aos viajantes. A
emissdo de vistos de entradas mdltiplas reduziria a burocracia tanto para os requerentes como para os consulados, com
uma considerdvel poupanca de custos, designadamente gracas ao sistema de informacio sobre vistos (VIS).

4.9 O CESE aprova, por conseguinte, as propostas da Comissdo relativas a:

— redugdo dos encargos administrativos para os requerentes ¢ os consulados, tirando pleno partido das possibilidades do
sistema VIS para um tratamento diferenciado, de acordo com critérios claros e objetivos, para os viajantes conhecidos
ou regulares e requerentes desconhecidos,

— simplificagdo e harmonizacdo plena dos procedimentos, tornando obrigatérias as disposicdes deixadas atualmente ao
critério dos consulados,
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— revisdo do atual quadro de cooperagio consular, a fim de assegurar o acesso procedimentos mais simples no que
respeita ao pedido de vistos Schengen no maior nimero de postos possivel,

— inclusdo, no Cddigo de Vistos, de um artigo que permita a emissdo, em condigdes bem definidas, de vistos temporarios
na fronteira,

— facilitagdo da emissdo de vistos para os membros da familia, especialmente para as pessoas abrangidas pela Diretiva
2004/38|CE,

— legislagdo destinada a colmatar as disparidades entre as disposi¢des juridicas que regem a estadas de curta duracio e as
que regem a admissdo de nacionais de paises terceiros nos Estados-Membros.

5. Observacoes na especialidade

5.1 O CESE apoia a proposta de regras vinculativas para a harmonizac¢do dos documentos comprovativos para os
pedidos de visto no ambito do quadro de cooperagio consular local de Schengen, e a elaboracdo de um relatério anual
sobre a situacdo geral, que deverd ser comunicado aos legisladores a fim de assegurar a coeréncia e a transparéncia; essas
normas deverdo evitar quaisquer desigualdades entre consulados no que respeita aos requisitos impostos.

5.2 Segundo o CESE, a garantia de uma recolha de dados mais rigorosa, através de uma revisdo da lista dos dados
recolhidos e apresentados pelos Estados-Membros, é crucial para um acompanhamento estatistico adequado e uma melhor
analise dos elementos individuais, dos tipos e dos procedimentos relacionados com a emissdo dos vistos, para que a
avaliacio permita alcancar os objetivos futuros.

5.3 O CESE apoia a criacdo de um visto de circulagdo como instrumento juridico que autoriza, segundo critérios
racionais, pessoas que, por motivos respeitdveis e legitimos, pretendam permanecer mais de 90 dias no espago Schengen
em diversos Estados-Membros por um periodo de 180 dias, sem exceder 90 dias dentro do mesmo pais.

5.4 O CESE entende que uma melhor definicdo de estado «competente» e uma simplificacdo do formuldrio reforcariam
as garantias processuais e evitariam demoras e complicagdes.

5.5  Para o CESE, ¢ positiva a aboli¢do do principio de «apresentagdo do pedido pelo préprio requerente» — sob reserva
das disposi¢des relativas a recolha de impressdes digitais no caso de requerentes de um visto pela primeira vez —, mas com a
possibilidade de realizagdo de entrevistas, bem como a possibilidade de apresentacdo de pedidos em linha até seis meses
antes da data prevista de entrada. A proposta é especialmente adequada para viajantes frequentes com pedidos de visto
previamente documentados, cujos dados continuem a ver vélidos para entrar no espago Schengen.

5.5.1  Sem prejuizo de elevados niveis de seguranga, o CESE recomenda também uma elevada protecio dos dados
pessoais e dos dados biométricos, bem como dos dados «sensiveis» sobre os quais o CESE ja se manifestou (*). Como tal, o
CESE apela a Agéncia Europeia eu-LISA que garanta plenamente a protecdo dos dados dos sistemas VIS e SIS IL.

5.6 A introdugdo de elementos de seguranga juridica e da redugdo dos tempos méximos de resposta, mediante a
elaboracdo de uma lista exaustiva de documentos comprovativos que exclua o seguro médico de viagem, é, no entender do
CESE, muito favordvel, em especial para os viajantes de fiabilidade e integridade comprovadas.

5.7 A proposta de estabelecer regras vinculativas, com critérios objetivos e bem definidos, para distinguir as diversas
categorias de requerentes, deve permitir que os requerentes de vistos com um «<historial de vistos» favoravel e registado na
base de dados VIS nos 12 meses anteriores ao pedido beneficiem de uma maior flexibilidade no que respeita aos
documentos comprovativos. Entende o CESE que isto permitird agilizar o processo e reduzir os custos, mesmo para os
vistos de entradas mdltiplas e para os que excedam o prazo de validade do documento de viagem. Entende o CESE que isto
permitird agilizar o processo e reduzir os custos, mesmo para os vistos de entradas maltiplas e para os que excedam o prazo
de validade do documento de viagem.

() JO C 248, 25.8.2011, p. 123.
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5.8 A isen¢do do pagamento da taxa de visto, aplicada obrigatoriamente e da mesma forma em todos os paises
membros, independentemente do local onde o pedido é apresentado, para categorias bem definidas em particular para
menores, estudantes e beneficidrios do Erasmus Mundus, obedece a critérios de igualdade e de ndo discriminagdo, bem
como ao principio da seguranga juridica.

5.9 O CESE recomenda um grau adequado de flexibilidade, garantindo ao mesmo tempo a salvaguarda das margens de
seguranca na revisao dos critérios para a concessdo de vistos na fronteira aos maritimos e para cada licenca de turismo de
curta dura¢do, com uma revisdo das regras do Cdodigo de Vistos neste contexto.

5.10  Igualmente positiva é a posi¢do do CESE sobre a revisio que visa uma maior proporcionalidade das regras em
matéria de vistos de escala aeroportudria, eliminando-se simultaneamente a visdo restritiva dos Estados-Membros.

5.11  No que respeita a emissdo de vistos a nacionais de paises terceiros de visita a familiares cidaddos de um Estado-
-Membro da Unido Europeia e que ai residam, o CESE considera que devem poder beneficiar — no minimo — das mesmas
disposigdes estabelecidas pela Diretiva 2004/38/CE relativa a livre circulagio dos cidaddos da Unido e dos membros das
suas familias, facilitando a manuten¢do dos lagos familiares, simplificando os procedimentos e isentando-os das taxas de
visto.

5.12  Quanto a revisdo das atuais definicdes de cooperacdo consular com vista a dotd-las de mais flexibilidade e a
introduzir o principio da representagdo obrigatdria, o CESE considera que esta revisio deverd permitir reduzir os custos e
melhorar a cobertura e operatividade da rede consular.

5.13 A este respeito, o CESE estd convicto de que uma representagdo tnica resolverd muitos dos problemas relacionados
com os diferentes procedimentos de concessdo de vistos e permitird realizar economias consideraveis, dando uma tinica voz
a UE também neste ambito.

Bruxelas, 10 de setembro de 2014.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de decisdo do Parlamento Europeu
e do Conselho que estabelece uma Plataforma Europeia para reforcar a cooperagio na prevencio e
dissuasdo do trabalho ndo declarado

[COM(2014) 221 final — 2014/0124 (COD)]

(2014/C 45808)

Relator: Stefano Palmieri
Correlatora: Ana Bontea

Em 16 de abril de 2014 e em 29 de abril de 2014, respetivamente, o Parlamento Europeu e o Conselho
decidiram, nos termos dos artigos 153.%, n.” 2, alinea a), e 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a

Proposta de decisio do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece uma Plataforma Europeia para reforcar a
cooperagdo na prevencio e dissuasdo do trabalho ndo declarado

COM(2014) 221 final — 2014/0124 (COD).

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania, que emitiu parecer em 27 de agosto de 2014.

Na 501.° reunido plendria de 10 e 11 de setembro de 2014 (sessdo de 10 de setembro), o Comité Econdémico
e Social Europeu adotou, por 172 votos a favor, 88 votos contra e 22 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes
O Comité Econdémico e Social Europeu (CESE):

1.1  Considera que o trabalho ndo declarado é um problema que afeta todos os Estados-Membros, ainda que com
diferentes graus de intensidade e tende a prejudicar os ideais europeus de primado do direito, seguranca, solidariedade,
justica social e fiscal, livre concorréncia dos mercados e livre circulacio dos trabalhadores na UE.

1.2 Tem para si que a luta contra o trabalho ndo declarado, através de medidas oportunas de prevencio, controlo e
combate, representa uma escolha estratégica fundamental para regularizar o trabalho irregular e assegurar o relancamento
da competitividade do sistema econémico e social da Unido Europeia (UE), respeitando as prioridades e as orientacdes
definidas na Estratégia Europa 2020.

1.3 Acolhe favoravelmente a proposta de estabelecimento de uma Plataforma Europeia para reforcar a cooperagido no
combate ao trabalho ndo declarado. Uma proposta coerente com as diversas declaragdes do Parlamento Europeu, do
Conselho e do préprio CESE nos tltimos anos em defesa da necessidade de implementar uma estratégia — coordenada a
nivel europeu — para a criagdo de emprego e um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, bem como para o reforco
da colaboragdo no combate ao trabalho ndo declarado, colmatando assim um vazio na UE, que, até a data, tem sido tratado
de forma assimétrica e insuficientemente coordenada.

1.4 Acolhe favoravelmente a proposta de criar a Plataforma Europeia através da participagdo obrigatéria de todos os
Estados-Membros e considera que, mediante a participagdo conjunta e coordenada de todos os paises da UE, serd possivel
enfrentar os aspetos transfronteiras e as problematicas relacionadas com a presenca de trabalhadores ndo declarados de
paises terceiros em situagdo irregular.

1.5  Embora reconhecendo que o trabalho ndo declarado e o trabalho por conta propria falsamente declarado, ou seja, o
falso trabalho por conta prépria, constituem duas nocdes distintas, considera adequado integrar o falso trabalho por conta
propria nas formas de trabalho ndo declarado a prevenir, dissuadir e combater, através da Plataforma, dado o seu impacto
negativo: i) nos direitos e garantias dos trabalhadores; ii) no desenvolvimento normal da livre concorréncia dos mercados;
iii) na circulacio dos trabalhadores na UE.
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1.5.1  Faz votos de que os trabalhos da Plataforma — no respeito da legislacdo e das praticas nacionais — permitam,
através de uma avaliagdo das experiéncias adquiridas nos diversos Estados-Membros e da defini¢do de falso trabalho por
conta propria, encontrar uma estratégia eficaz de combate a este fenémeno.

1.6 O CESE, ainda que concorde plenamente com as fungdes e tarefas da Plataforma, considera que o mandato desta
pode ser ampliado, incluindo a possibilidade de formular recomendagdes sobre atos legislativos, seja a nivel da UE, seja a
nivel dos Estados-Membros, de forma a garantir uma estratégia mais eficaz (por exemplo, propondo atividades de
cooperagio transfronteiras que se centrem mais sobre a inspe¢do, controlo e combate a este fenémeno).

1.7  Considera que ao nomearem os pontos de contacto nacionais os Estados-Membros devem obrigatoriamente
envolver os parceiros sociais e convidar as organizagdes representantes da sociedade civil que, tendo desenvolvido um
conhecimento especifico do trabalho ndo declarado, asseguram um valor acrescentado efetivo para a estratégia de combate
a este fenémeno.

1.7.1  Considera oportuno que as reunides da Plataforma Europeia sejam preparadas de forma adequada, mediante
reunides preparatdrias e reunides de informagdo que permitam a divulgagio dos resultados dos trabalhos da Plataforma
(assegurando uma transparéncia absoluta das suas atividades).

1.8 Tem para si que as medidas destinadas a prevenir e dissuadir o trabalho ndo declarado devem combinar varios
instrumentos, associando controlos e sanc¢des a medidas de regulamentacio inteligente destinadas a assegurar um quadro
juridico estavel e previsivel que reduza os custos de aplicacdo das normas, evite a tributacio excessiva do trabalho, encontre
formas eficazes de encorajar os empregadores a declarar a mio de obra que emprega e a cumprir a lei, inclusive através de
incentivos fiscais e sistemas simplificados de pagamento dos impostos e das contribui¢bes para a seguranga social e
introduza incentivos fiscais com vista a regularizar o trabalho ndo declarado.

1.9  No 4mbito da estratégia da UE de combate ao trabalho ndo declarado, o CESE, nos dltimos anos, empenhou-se
continuamente na promocio e incentivo da partilha de instrumentos, politicas e boas préticas de combate ao trabalho ndo
declarado, intervindo sobre fatores econémicos e sobre o contexto cultural e social. Por esse motivo, espera que, durante a
criagdo da Plataforma, o seu papel seja oficialmente reconhecido e que o CESE seja assim integrado entre os observadores da
Plataforma.

1.10  Considera que, no ambito da sensibilizacio da opinido publica, a capacidade de envolvimento da sociedade civil
deve ser reforgada, em especial através de uma agdo conjunta do CESE e dos conselhos econdémicos e sociais nacionais no
ambito da atividade desenvolvida pelo Comité de Pilotagem para a Estratégia Europa 2020 e por outros organismos do
CESE.

1.11  Espera que, no contexto da Plataforma, seja reconhecido o papel que podem desempenhar:

— o Eurostat, através de previsdes que permitam a identificagdo da dimensdo e da dindmica da economia paralela e do
trabalho ndo declarado na UE;

— o Eurofound, mediante a disponibilizacdo de uma base de dados interativa das boas praticas de intervencdes de combate
ao trabalho nido declarado a nivel europeu; e

— a OCDE, fornecendo um apoio técnico para a compreensdo do fendémeno.

1.12  Considera oportuno que a Plataforma seja dotada de um sistema de monitorizacdo e avaliagdio mediante um
sistema de indicadores ad hoc e de consultores externos a Comisséo.

2. O fenémeno do trabalho nio declarado na Unido Europeia

2.1  No contexto da Unido Europeia, o trabalho ndo declarado é definido como «qualquer atividade remunerada de
cardter licito, mas ndo declarada aos poderes publicos, tendo em conta as diferencas de cardter legislativo existentes entre os
Estados-Membros» (*). Esta definicdo abrange ainda o trabalho falsamente declarado, ou falso trabalho por conta propria,
que ocorre quando o trabalhador estd formalmente declarado como trabalhador por conta prépria com base num contrato
de prestacdo de servicos mas, na verdade, com base na legislagio e nas préitica nacionais, exerce uma atividade de
trabalhador por conta de outrem ().

()  COM(2007) 628.
() COM(2014) 221 final.
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2.2 O trabalho ndo declarado e o trabalho por conta prépria falsamente declarado sdo aspetos diversos de um fenémeno
que tem um impacto negativo nos direitos e garantias dos trabalhadores, no funcionamento normal da concorréncia no
mercado livre e na livre circulagio dos trabalhadores da UE. E perfeitamente légico integrar o falso trabalho por conta
propria nas formas de trabalho ndo declarado a combater pela Plataforma, dado que se trata de um género de 1rregular1dade
em expansdo relacionado com a terciarizagdo do trabalho nio declarado, que impde ao trabalhador condi¢des que o privam
dos seus direitos e garantias, semelhantes as que caracterizam o trabalho nio declarado (%).

2.21  Como ji referido pelo CESE (*), ndo existe atualmente uma definigio precisa da categoria de trabalho por conta
prépria a nivel da UE e, como tal, cada autoridade competente toma como referéncia o seu préprio quadro normativo
nacional, tornando assim dificil a aplicagdo de uma estratégia de combate ao fenémeno do falso trabalho por conta propria,
a nivel europeu, em especial nos contextos laborais transfronteiras.

2.2.2  Neste contexto, o CESE jd se pronunciou a favor da utilidade de uma avaliagdo das diversas experiéncias
acumuladas pelos Estados-Membros neste 4mbito a fim de se extrairem conclusdes e se formularem recomendagdes que
servirdo de base a uma estratégia de combate ao falso trabalho por conta prépria ou falsamente declarado. No parecer sobre
o «Abuso do estatuto de trabalhador por conta propna»( ), o CESE sublinhou a necessidade de uma legislacdo fidvel que
adote uma definigdo de falso trabalho por conta propria que proteja os trabalhadores por conta propria e as microempresas
auténticos dos riscos da concorréncia desleal nos mercados.

2.2.2.1  Esta posicdo ¢ coerente com a manifestada pelo Tribunal de Justica Europeu que, com o objetivo de assegurar o
funcionamento normal dos mercados e a livre circulagido dos trabalhadores, e embora reiterando a competéncia dos
Estados-Membros na definicdo de trabalhador por conta de outrem e de trabalhador por conta propria, forneceu
orienta¢des para uma defmlgao geral destes conceitos — através de normas — para assegurar a aplica¢do uniforme das
disposicdes dos Tratados (°).

2.2.2.2 O CESE considera que esta orientagdo valorizard o papel socioeconémico do trabalho por conta propria,
integrando assim nesta categoria apenas os trabalhadores por conta prépria genuinos. Deste modo, qualquer pessoa que
opte livremente por exercer a sua atividade laboral de forma auténoma verd respeitado o estatuto legitimo do trabalhador
por conta propria. Neste contexto, o CESE limita-se a orientar os Estados-Membros, sugerindo modelos de melhores
préticas.

2.3 A heterogencidade e complexidade do fendémeno do trabalho nio declarado faz com que englobe casos muito
variados: trabalhadores por conta de outrem ndo cobertos pela seguranga social ou sem contrato de trabalho, ou ainda que
recebem parte da remuneragio ndo declarada, ajudantes familiares, trabalhadores que ndo declaram o segundo trabalho,
trabalhadores por conta prépria que optam por ndo regularizar a sua situacdo, falsos trabalhadores por conta propria,
imigrantes ilegais que exercem uma atividade ndo declarada e trabalhadores que ndo beneficiem de normas minimas de
trabalho dlgno em paises terceiros que exportem para a UE (’). Esta heterogeneidade dificulta o combate ao trabalho nio
declarado e exige estratégias especificas.

2.4 O trabalho ndo declarado é um problema que afeta todos os Estados-Membros e é um fenémeno contrério aos ideais
europeus de primado do direito, seguranca, solidariedade, justica social e fiscal, livre concorréncia dos mercados e livre
circulagdo dos trabalhadores na UE.

2.41 A necessidade de combater seriamente o trabalho nio declarado deve-se as miiltiplas consequéncias tanto para as
empresas e os trabalhadores, como para o orcamento publico:

— a competitividade entre as empresas € distorcida devido a concorréncia desleal entre quem respeita e quem nio respeita
as regras, o que mantém vivas atividades que provavelmente seriam excluidas do mercado; além disso gera-se um défice
de dinamismo quando as empresas deixam de crescer para permanecerem subterraneas, nio tém acesso ao crédito e ndo
podem ter acesso as possibilidades abertas pelos concursos ptblicos;

() Parlamento Europeu (2013), «Direitos de protecdo social dos trabalhadores por conta prépria economicamente dependentes.
Estudo; Floren, B. (2013), «Fake Self-employment in the EU — A comparison between the Netherlands and the UK» [Falso trabalho
por conta prépria na UE — comparagdo entre os Paises Baixos e o Reino Unido]. Universidade de Tilburg.
CES2063-2012_00_00_TRA_PA.
JO C 161 de 6.6.2013, pp. 14-19.
Tal como referido por Floren, B. (2013) op.cit., o acérddo do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) C-66/85 de 3.7.1986,
Lawrie-Blum/Land Baden-Wiirttemberg, definiu o trabalhador por conta de outrem como uma pessoa que durante um determinado
periodo de tempo presta um servigo para e sob a direcdo de outra pessoa, sendo remunerado por isso. Essa defini¢do, que tem sido
incluida noutros acérddos recentes do Tribunal de Justica da Unido Europeia (Processos apensos C-22/08 e C-23/08, Athanasios
Vatsouras e Josif Koupatantze contra Arbeitsgemeinschaft (ARGE) Niirnberg 900; C-268/99 de 20.11.2001, Jany et al.), fixa
implicitamente as condi¢des para definir também — por exclusio — o trabalho por conta prépria. Em apoio desta definicdo, o ja
citado acérddo C-268/99, o TJUE afirmou explicitamente que qualquer atividade que uma pessoa desempenhe fora de uma ligacdo
de subordinacdo deve ser classificada com uma atividade por conta prépria.
) Comissdo Europeia (2014), «Undeclared work in the EU» [O trabalho ndo declarado na UE]. Eurobarémetro especial 402: A.T.
Kearney, VISA, Schneider, F., (2013) The Shadow Economy in Europe [A economia subterranea na Europa].

—_—
.
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— os trabalhadores estdo sujeitos a condigdes de inseguranca fisica, salarial, laboral e de protecio social, com
consequéncias ndo s6 do ponto de vista ético para a sua dignidade mas também do ponto de vista profissional, dada a
auséncia de possibilidades de formac¢do permanente, de atualizagdo profissional e de requalificagdo das fungdes, dos
processos de producio e dos produtos;

— as contas publicas sofrem uma perda de recursos, o que origina a quebra de receitas fiscais e de contribui¢des sociais
(«tax gap» — diferencial de tributagdo) e torna injusta a reparticio do custo dos servicos publicos e do Estado-
-providéncia (parasitismo).

2.4.2  Atualmente, o fenémeno do trabalho ndo declarado estd presente na UE, com diferentes niveis de intensidade, nos
diversos setores: agrlcultura construgdo, industria transformadora (téxteis, vestudrio, calgado, etc.), comércio a retalho,
hotelaria, restauragio, servigos de manutengio e reparacio, cuidados de satide e servigos domésticos (%).

2.5  As estimativas relativas ao trabalho ndo declarado variam significativamente e a quantificacdo estatistica desta
realidade a nivel da UE ¢é bastante complexa. Os resultados verificados, mesmo nos inquéritos mais recentes (°), evidenciam
a gravidade da situagdo. Esta falta de transparéncia reflete-se obviamente na capacidade de criar respostas eficazes que
exigem acOes precisas, com variacdes setoriais.

2,51  Num dos dltimos estudos da Eurofound, 18,6 % dos inquiridos nos 27 Estados-Membros da UE afirmaram ter
realizado, em 2008, uma atividade laboral nio declarada (*°). Dessa percentagem: 31,3 % eram trabalhadores por conta de
outrem que recebiam parte da remuneracdo de forma nio declarada pelos proprios empregadores (em geral, cerca de um
quarto dos seus saldrios); 14,4 % eram trabalhadores por conta de outrem totalmente ndo declarados; 14,4 % eram
trabalhadores por conta prépria ndo declarados; 39,7 % tinham prestado servigos a pessoas com 1agos fam111ares sociais, de
amizade, etc., sendo pagos em dinheiro. De acordo com o tiltimo inquérito do Eurobarémetro (*'), de 2013 (*), apenas 4 %
dos inquiridos admitiram ter trabalhado de forma nido declarada. No entanto, 11 % reconheceram ter comprado, no ano
antelrlgor bens ou servigos possivelmente resultantes de uma atividade ndo declarada. H4 variagdes considerdveis em toda a
UE (7).

2.5.2  Atualmente, continua a prevalecer a incerteza sobre a dindmica do trabalho ndo declarado durante a crise. Hd o
risco de o fendmeno aumentar nos dominios de atividade e nas tipologias de emprego em que ja se verifica, podendo
alargar-se a outras (por exemplo, com o desenvolvimento das tecnologias de informagio e de comunicacio) (**).

2.6 O processo de globalizacdo econdmica e as alteragdes sociodemograficas criam mais espaco para a economia
subterranea e para o trabalho ndo declarado, razio pela qual as politicas de combate devem poder evoluir em consequéncia.
Neste contexto, a capacidade de intervengdo dos paises por si s6s é definitivamente limitada. Tal é especialmente evidente
no que respeita aos aspetos transnacionais do trabalho nio declarado.

2.7 A participagdo dos imigrantes irregulares no trabalho ndo declarado é um problema grave a enfrentar no 4mbito da
estratégia global de combate a imigracdo irregular. Para muitos imigrantes irregulares, o trabalho ndo declarado é uma
condi¢do obrigatéria, que constitui uma estratégia de sobrevivéncia. Além disso, o trabalho ndo declarado pode ser um
fator de crescimento da imigragdo irregular.

3. Observagdes na generalidade

3.1 A decisdo de criar uma Plataforma Europeia representa um éxito num longo percurso de consciencializagio da
gravidade do fenémeno e de uma preparacio atenta por parte das principais instituicdes europeias (*°).

3.2 A proposta de criacio de uma Plataforma Europeia com a participacdo obrigatéria de todos os Estados-Membros
deve ser considerada uma iniciativa coerente da UE, dado que o trabalho ndo declarado ¢ atualmente um problema que diz
respeito, com diferentes niveis de intensidade mas com caracteristicas comuns, a todos os Estados-Membros.

&) Comissdo Europeia (2014), op. cit.; Comissdo Europeia (2013), «Employment and Social Development in Europe» [Emprego e
desenvolvimento social na Europa]; Hazans, Mihails (2011), «{nformal Workers across Europe: Evidence from 30 European
Countries» [Trabalhadores informais em toda a Europa: Dados de 30 paises europeus]. Banco Mundial; Koettl, Johannes; Packard,
Truman; Montenegro, Claudio E. (2012), dn From the Shadow: Integrating Europe’s Informal Labor» [Da economia paralela para o
trabalho informal na Europa]. Washington, DC: Banco Mundial.

() Ver, em especial, Eurofound (2013), «Tackling undeclared work in 27 European Union Member States and Norway Approaches and
measures since 2008» [Combater o trabalho ndo declarado nos 27 Estados-Membros da UE e na Noruega: Abordagens e medidas
desde 2008]; Eurofound (2013) [b] «Tackling undeclared work in Croatia and four EU candidate countries» [Combater o trabalho
ndo declarado na Crodcia e em quatro paises candidatos a adesdo]; Eurobarémetro Especial 402, «Undeclared work in the European
Union» [O trabalho ndo declarado na Unido Europeia], marco de 2014.

("% Eurofound (2013) [b].

(") Os nameros apresentados resultam de inquéritos diretos, baseados em entrevistas presenciais com cidadios da UE. O grau de
sensibilizacdo, as definicdes nacionais, a transparéncia do trabalho ndo declarado e a confianca no entrevistador sdo, pois, fatores
importantes que permitem aos cidaddos indicar se ja trabalharam ou pagaram a alguém de forma ndo declarada.

('} Eurobarémetro Especial n.° 402, (Undeclared work in the European Union, 2013» [Trabalho nio declarado na Unido Europeia,
2013].
http:/[ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_402_en.pdf

(**  COM(2014) 221 final.

(14) Comissao Europeia, 2013, op. cit.

(**)  Ver os seguintes documentos: COM(2010) 2020, COM(2012) 173, Decisio 2010/707/UE do Conselho de 21 de outubro de 2010,
Resolugdo 2013/2112(INI)-14/01/2014, adotada pelo Parlamento Europeu em 14 de janeiro de 2014.
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3.2.1  Aimportancia de instituir esta forma de cooperacio entre Estados-Membros é também reforgada pela exigéncia de
assegurar o respeito e a salvaguarda dos ideais europeus de solidariedade e de justica social; da livre concorréncia dos
mercados; dos principios fundamentais da livre circulagdo dos trabalhadores da UE, assim como as questdes relacionadas
com aspetos transfronteiras do trabalho ndo declarado e os desafios relacionados com a mobilidade laboral.

3.2.2 A criagdo da Plataforma deverd assegurar uma maior coordenagdo entre as diferentes comissdes e grupos de
trabalho existentes nos Estados-Membros, colmatando assim uma lacuna a nivel da UE, onde até agora o trabalho nio
declarado tem sido tratado de forma assimétrica e insuficientemente coordenada.

3.2.3 A participagdo conjunta e coordenada de todos os paises da UE ¢ essencial para reforcar o compromisso relativo
ao combate as diversas formas de trabalho irregular (incluindo o falso trabalho por conta prépria) e para enfrentar os
aspetos transfronteiras e as problemadticas relacionadas com a presenca de trabalhadores ndo declarados de paises terceiros
em situagdo irregular.

3.3 Importa avaliar positivamente o facto de a Plataforma Europeia respeitar plenamente, devendo continuar a fazé-lo,
os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade vigentes na UE.

3.3.1  As agOes destinadas a prevenir e dissuadir o trabalho ndo declarado continuam a ser da competéncia dos Estados-
-Membros. As sangdes contraordenacionais (administrativas ou ndo) e penais sio impostas com base no principio do
primado do direito, no respeito dos procedimentos e dos atos juridicos em vigor em cada pais.

3.4 O combate ao trabalho ndo regular representa uma escolha estratégica fundamental para a UE. Através de tal
estratégia é possivel regularizar o trabalho irregular — fator de crescimento econémico essencial para assegurar o
relancamento da competitividade do sistema econémico e social da UE, de acordo com as orientacdes fixadas pela
Estratégia Europa 2020.

3.5  Asagdes destinadas a prevenir e dissuadir o trabalho ndo declarado devem ser orientadas para as causas reais deste
fenémeno e a necessidade de conjugar os instrumentos de combate ao trabalho ndo declarado — através de controlos e
sancdes destinados a combater as praticas comerciais ou empresariais incorretas, injustas e ndo declaradas — com medidas
de regulamentagdo inteligente, destinadas a assegurar um quadro juridico estdvel e previsivel.

3.5.1  Seria atil criar condigdes favordveis para as empresas e os trabalhadores que reduzam os custos de aplicacdo das
normas, reformem e simplifiquem os procedimentos administrativos e fiscais, melhorem a legislagio em matéria de
trabalho e segurancga nos locais de trabalho, de trabalho sazonal e ocasional e de novas formas de trabalho.

3.5.2  Um papel importante nas agdes de prevencdo e dissuasdo do trabalho ndo declarado pode ser desempenhado pelas
politicas fiscais, através da introdugdo de redugdes fiscais que premiam os comportamentos que cumprem as regras e
favorecem a regularizagio do trabalho nido declarado, incluindo o trabalho doméstico e os cuidados prestados a pessoa.

3.6  Importa assegurar que a Plataforma Europeia evite sobreposicdes de iniciativas e formas de cooperagio j existentes,
bem como a comunicagdo de ocorréncias que sejam ineficazes para a resolucdo do problema, sendo por isso supérfluas.

4. Observacgdes na especialidade

4.1  Apesar de o conhecimento atualmente disponivel das dimensdes e das dindmicas do trabalho ndo declarado
apresentar, muitas vezes, lacunas, ¢ evidente que a acdo das autoridades nacionais de combate a este fenémeno seria
refor¢ada pelo contributo do conhecimento direto dos parceiros sociais, das organiza¢des das PME, das profissdes liberais,
da economia social e, mais em geral, dos 6rgdos que representam a sociedade civil. Esse fluxo de informagdo constitui, de
facto, a melhor garantia para orientar os trabalhos da plataforma de forma mais eficaz.

4.2 E importante que os Estados-Membros, a0 nomearem o ponto de contacto Gnico, envolvam obrigatoriamente os
parceiros sociais e convidem a participar as organizagdes da sociedade civil que assumem um papel determinante na agdo
nacional de combate ao trabalho ndo declarado.

421  E fundamental que as reunides da Plataforma Europeia sejam preparadas de forma adequada em cada Estado-
-Membro — através de uma reunido preparatéria — e sejam seguidas de uma reunido nacional com vista a divulgarem os
resultados dos trabalhos da Plataforma.
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4.3 O CESE sublinhou a necessidade de reforgar a acio de combate ao trabalho nio declarado através de um intercimbio
sistemdtico de informacdes, dados e avaliacdes a nivel da UE, a fim de assegurar o envolvimento e a cooperagdo das
autoridades competentes e dos parceiros sociais implicados (*°).

4.3.1 O CESE tem-se empenhado continuamente na promogdo e no incentivo da partilha de instrumentos, politicas e
boas praticas para intervir sobre fatores econdmicos e sobre o contexto cultural e social. Como tal, na criagdo da
Plataforma, solicita que o seu papel seja oficialmente reconhecido e o CESE seja assim integrado entre os observadores da
Plataforma.

44 A acdo de sensibilizagdo da opinido publica, prevista na Plataforma, representa uma importante ocasido para dar
impulso as acdes de prevencdo, redugio e combate ao fenémeno do trabalho ndo declarado por parte de todos os Estados-
-Membros. Neste ambito, importa ndo subestimar a capacidade de envolvimento da sociedade civil através de uma agdo
conjunta do CESE e dos conselhos econdmicos e sociais nacionais no dambito do Comité de Pilotagem para a Estratégia
Europa 2020 e de outras estruturas do CESE.

4.4.1  As autoridades nacionais tém desempenhado um papel insuficiente em matéria de prevencdo, informacio e
aconselhamento ('), e é importante que a Plataforma debata medidas deste género, também através de atividades comuns,
como campanhas europeias, previstas no artigo 4.°, alinea i).

4.5 O CESE concorda plenamente com a definicio das funcdes e tarefas da Plataforma. A troca de informagdes e a
partilha de boas praticas, bem como o desenvolvimento de analises, investigagdo e competéncias (através de cursos de
formacdo comuns) sdo certamente o primeiro passo para efetuar a¢des operativas transnacionais coordenadas. Neste
ambito, o CESE seria a favor de ampliar o mandato da Plataforma para que esta possa também formular recomendagdes
acerca da normativa, seja a nivel da UE, seja a nivel dos Estados-Membros, de forma a criar uma estratégia de combate mais
eficaz (por exemplo, propondo ac¢des de cooperacdo transfronteiras que se centrem mais sobre a atividade de inspecdo, de
controlo e de combate a este fenémeno).

4.6 Como ja expresso num parecer anterior, a Plataforma deverd promover as condi¢des para que se possa chegar a uma
avaliacdo quantitativa e qualitativa: i) do fenémeno do trabalho ndo regular (fortemente heterogéneo entre os diversos
Estados-Membros); ii) dos efeitos negativos econdmicos e sociais, que por sua vez incidem de forma diferente nos Estados-
-Membros, com base nas diferentes condicdes estruturais e de contexto; iii) da eficdcia das intervengdes de combate
realizadas nos Estados-Membros.

4.6.1  Neste ambito é importante a criacdo da Plataforma, assim como é aconselhdvel que quer o Eurostat quer o
Eurofound possam desempenhar um papel importante na Plataforma.

— O Eurostat podera fornecer apoio técnico para resolver os problemas metodoldgicos relacionados com as previsdes da
dimensdo e da evolucdo da economia paralela e do trabalho ndo declarado na UE, até ao momento incompletas e ndo
partilhadas;

— O Eurofound poderia tornar — em apoio aos trabalhos da Plataforma — a atual base de dados de que dispde numa base
de dados interativa (Interactive knowledge bank) das boas praticas das medidas de combate ao trabalho ndo declarado.

4.7 A OCDE hi ji virios anos que desenvolveu uma experiéncia especifica sobre o trabalho nio declarado (**) e, por essa
razdo, o CESE considera oportuno que seja convidada a participar na Plataforma Europeia, na qualidade de observadora.

4.8 E conveniente que a monitoriza¢do da atividade da Plataforma, além de continua e ndo limitada a um controlo
quadrienal, assegure um verdadeiro envolvimento de avaliadores externos na escolha de indicadores de resultados e de
impacto e na fase de avaliagdo do programa da Plataforma.

Bruxelas, 10 de setembro de 2014.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE

("%  JO C 177 de 11.6.2014, pp. 9-14.

() Nas recomendagdes especificas por pais em 2014, os seguintes paises foram alvo de recomendacdes especificas de agdes para
combater o trabalho ndo declarado: Bulgdria, Crodcia, Hungria, Itdlia, Leténia, Roménia e Espanha.

(")) OCDE, 2002, (Measuring the Non-Observed Economy — A Handbook» [Medir a economia nio observada — Manual]; OCDE
2014, «The Non-Observed Economy in the System of National Accounts» [A economia ndo observada no Sistema de Contabilidade
Nacional], Gyomai, G:, van de Ven, P., Statistics Brief, n.° 18.
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ANEXO
ao Parecer do Comité Econémico e Social Europeu

As seguintes propostas de alteracdo foram rejeitadas, tendo recolhido, contudo, pelo menos um quarto dos sufragios
€eXpressos:

Ponto 1.5

Alterar.

«Embora—reconhecendo faz notar que o trabalho ndo declarado e o tmbalho por conta proprm falsamente declamdo—eu—sejﬂ—e
fé%se—ﬂaba#te—p%eeﬁa—p%p&a— consmuem duas nogoes dtstmtas a 4 aba

O CESE jd sallentou() que “sdo_necessdrios _mais dados fidveis” _neste dommlo

recomendando que “a resolucdo dos problemas especificos dos trabalhadores por conta prdpria deve ser objeto de andlise no
dmbito do didlogo social, a nivel europeu e nacional, e que as organizacdes que representam 0s seus interesses tenham a
oportunidade de participar no didlogo social”.»

Resultado da votagio:

Votos a favor: 107

Contra: 153
Abstencoes: 12
Ponto 1.5.1

Alterar.

«Faz votos de que os trabalhos da Plataforma — no respeito da legislacdo e das prdticas nacionais — permitam, através de uma
avaliagdo das experiéncias adquiridas nos diversos Estados-Membros, fomentar a cooperacdo entre os Estados-Membros mediante
iniciativas que tenham por objetivo melhorar os conhecimentos, desenvolver 0 mtercambw de mformacoes e de boas vmtlcas
promover abordagens inovadoras e avaliar a experiéncia adquiridaedadefin : e

=
wi-estratégineficaz—de-combatea-estefendteno.

Resultado da votagdo:

Votos a favor: 113

Contra: 149
Abstencoes: 10
Ponto 1.6

Alterar.

Plataforma wsto serem meramente indicativas;»

() JO C 161 de 6.6.2013, pp. 14-19.
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Resultado da votagio:

Votos a favor: 114

Contra: 150
Abstengdes: 9
Ponto 2.1

Alterar.

«No contexto da Unido Europeia, o trabalho ndo declarado ¢ definido como “qualquer atividade remunerada de cardter licito, mas
ndo declamda aos poderes pubhcos tendo em conta as dlferengas de cardter leglslatwo existentes entre 0s Estados Membros .

Resultado da votacio:

Votos a favor: 104

Contra: 142
Abstencdes: 6
Ponto 2.2

Alterar.

«O trabalho ndo declarado e o trabalho por conta prépria falsamente declarado sio aspetos diversos de um fenémeno que tem um
impacto negativo nos direitos e garantias dos trabalhadores, no funcionamento normal da concorréncia no mercado livre e na livre
circulagdo dos trabalhadores da UE. O estatuto de falso trabalho por conta prdpria é estabelecido pelo enquadramento juridico
nacional e pela definicdo e distingdo juridicas entre trabalho assalariado e trabalho por conta prdpria, e a adogdo das medidas
necessdrias para o cumprimento do regime apropriado de tributacdo e de pagamento das contribuicdes ¢ da competéncia dos
Estados-Membros. O falso trabalho por conta prdpria ndo pode ser tratado a nivel da UE sem ter em conta a diversidade do
estatuto e das definicbes nacionais deste two de tmbalho E—pﬁféﬁameﬁ%e—!egfee—ﬁw Combater o falso trabalho por conta
propria ¢ necessdrionas—fo : : 2 orma, dado que se trata de um género de
1rregular1dade em expansdo relaaonado coma tercmnzagao do trabalho ndo declarado que 1mpoe a0 trabalhador condigdes que o
privam dos seus direitos ¢ garantias, semelhantes ds que caracterizam o trabalho ndo declarado®.»

Resultado da votagio:

Votos a favor: 112

Contra: 142
Abstengdes: 10
Ponto 2.2.1

Alterar.

«Como jd referido pelo CESE?, ndo existe atualmente uma definicdo precisa da categoria de trabalho por conta prépria a nivel da
UE ¢, como tal cada autondade competente toma como referencm 0 seu proprlo quadro normativo naaonal—fem&nde—asﬁm

G

eeﬁ%eaefes—%e%s—ﬁmemeﬁ&s O CESE havm sabentado que (*) “a nocdo de trabalho por conta propria dlﬁere de um Estado—

-Membro para outro” e “existem diversas definicdes ndo apenas em vdrios paises europeus. mas também na legislacdo da UE”.»

) COM(2007) 628.
COM(2014) 221 final.
) JO C 161 de 6.6.2013, pp. 14-19.

,.\,.\,.\
)
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Resultado da votagio:

Votos a favor: 115

Contra: 151
Abstencoes: 5
Ponto 2.2.2

Alterar.

eeﬁeeﬁﬂeneta—desleal—nes—me%&des que f s]do necessdrios mais dados ﬁavels para avalmr 0 nimero de tmbalhudores afetados e as

fronteiras mais importantes. Para isso é preciso mais investigacdo profissional.” O CESE recomendou ainda que “a resolucdo dos
problemas especificos dos trabalhadores por conta prdpria (...) [seja] objeto de andlise no dmbito do didlogo social, a nivel
europeu e nacional, e que as organizacdes que representam os seus interesses tenham a oportunidade de participar no didlogo
social”.»

Resultado da votacio:

Votos a favor: 113

Contra: 156
Abstengdes: 9
Ponto 3.3

Alterar.

i A QTOQOSI(J deverd respeltar plenamente 0 dcervo comunitdrios

dﬁ&ﬁde—e@ftﬂﬂﬂﬁ%ﬂ—ﬁ%&-lﬂ, bem como os prmaplos da subsidiariedade e da proporcionalidade vigentes+a-HE.»

Resultado da votacio:
Votos a favor: 105
Contra: 152
Abstencdes: 13
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho que proibe a pesca com redes de deriva, que altera os Regulamentos (CE) n.

© 850/98, (CE) n.° 812/2004, (CE) n.° 2187/2005 e (CE) n.° 1967/2006 do Conselho e que revoga o
Regulamento (CE) n.” 894/97 do Conselho

[COM(2014) 265 final — 2014/0138 (COD)]

(2014/C 458/09)

Relator: Thomas McDONOGH

Em 22 de maio de 2014, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 43.°, n.° 2, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que proibe a pesca com redes de deriva, que altera os
Regulamentos (CE) n.” 850/98, (CE) n.° 812/2004, (CE) n.° 2187/2005 e (CE) n.° 1967/2006 do Conselho e que
revoga o Regulamento (CE) n.” 894/97 do Conselho

COM(2014) 265 final — 2014/0138 (COD).

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Ambiente que emitiu parecer em 18 de julho de 2014.

Na 501.” reunido plendria de 10 e 11 de setembro de 2014 (sessdo de 10 de setembro), o Comité Econdémico
e Social Europeu aprovou por 150 votos a favor, 1 voto contra e 2 absten¢des o presente parecer.

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 A Comissdo deve introduzir gradualmente uma proibicdo total da pesca com redes de deriva, tendo em conta os
danos causados ao ambiente ¢ o fraco controlo deste setor exercido por todos os Estados-Membros.

1.2 O Comité estd ciente de que esta proibicio tem efeitos adversos para o emprego em certos Estados-Membros.
Enquanto 6rgdo da sociedade civil, gostaria de exprimir a sua preocupacdo relativamente a eventuais perdas de rendimento
e encorajar a Comissdo a encontrar medidas adequadas para resolver esse problema.

1.3 O Comité propde o recurso ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas como um apoio a transi¢io
para outros métodos de pesca.

2. Contexto

2.1 A Comissdo pretende alterar os Regulamentos (CE) n.° 850/98, (CE) n.° 812/2004, (CE) n.” 2187/2005 e (CE) n.
©1967/2006 do Conselho e revogar o Regulamento (CE) n.° 894/97 do Conselho.

2.2 No inicio dos anos 90, e na sequéncia das resolucdes especificas adotadas pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas
(AGNU) apelando a uma moratéria da pesca com grandes redes peldgicas de deriva (ou seja, com comprimento superior a
2,5 km) em alto mar, a UE adotou legislacdo sobre a pesca com este tipo de redes.

2.3 Contudo, o atual quadro juridico da UE em matéria de redes de deriva mostrou deficiéncias, uma vez que as normas
em vigor sio facilmente contornadas. A auséncia de normas da UE sobre as caracteristicas das artes (por exemplo,
malhagem maxima, espessura maxima do fio, coeficiente de montagem, etc.) e a sua utilizagdo (por exemplo, distancia
méxima da costa, tempo de calagem, campanha de pesca, etc.), aliada a possibilidade de conservar a bordo outras artes de
pesca, permitiram aos pescadores utilizar ilegalmente redes de deriva para espécies cuja captura com essas artes é proibida e
declarar que tais capturas tinham sido efetuadas com outras artes (por exemplo, palangres). Através de uma colaboragdo
entre pescadores, seria fdcil utilizar artes de pesca com um comprimento muito superior a 2,5 km.
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2.4 Foram registadas capturas ocasionais de espécies estritamente protegidas (ou um risco elevado de interagio com
essas espécies), como o esturjdo, as tartarugas marinhas, aves marinhas e cetdceos.

2.5  Além disso, todos os anos se perdem no mar grandes quantidades de redes de deriva, em especial durante
tempestades violentas. Uma vez que as redes sdo feitas de material sintético altamente resistente a degradacdo, elas
continuam a apanhar peixes, tubardes, mamiferos, aves, tartarugas e outros animais durante muitos anos, tomando o nome
de «redes-fantasma». Pouco se sabe sobre a magnitude deste problema, mas ¢ indubitavelmente uma importante causa da
mortalidade de animais marinhos, como o salméo selvagem, o atum, a lula, o peixe-espada, etc.

2.6 Neste contexto, a utilizacdo destas artes continua claramente a suscitar sérias preocupagdes ambientais e de
conservacao.

2.7 Para a maioria dos pescadores, a pesca com redes de deriva representa apenas alguns meses de atividade por ano,
sendo que alguns as utilizam durante menos de quinze dias anualmente. Por conseguinte, a proibigio total de utilizar redes
de emalhar de deriva ndo deverd resultar numa reducio correspondente do ntimero de pescadores, continuando estes a
trabalhar com outras artes de pesca ja autorizadas nas suas licengas de pesca.

Bruxelas, 10 de setembro de 2014.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o Livro Verde sobre a saiide mével
[COM(2014) 219 final]

(2014/C 458/10)

Relatora: Isabel Cafio Aguilar

Em 10 de abril de 2014, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre o

Livro Verde sobre a satide mével
COM(2014) 219 final.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada de Transportes, Energia,
Infraestruturas e Sociedade da Informagdo, que emitiu parecer em 1 de setembro de 2014.

Na 501.% reunido plendria de 10 e 11 de setembro de 2014 (sessdo de 10 de setembro), o Comité Econémico
e Social Europeu adotou, por 180 votos a favor, 1 votos contra e 1 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE destaca a importancia da satide moével, que cumpre mdltiplas funcdes relacionadas com os cuidados de
satide e é uma tecnologia de futuro em crescente implantacdo em todo o mundo.

1.2 O CESE considera positivo o Livro Verde pela contribuicio que a satide mével pode trazer aos sistemas de satide
europeus, que se deparam com desafios crescentes, como a evolugdo demogrifica.

1.3 Para o CESE, a prioridade deve ser a melhoria dos cuidados de satdde, e ndo a redugdo dos custos. O sucesso da satide
mével requer a participacdo dos profissionais do setor, o didlogo com as organizacdes de doentes, o refor¢o da confianga
mutua entre doentes e profissionais e a criacio de incentivos e de planos de formacdo para estes. Importa igualmente
estabelecer um didlogo com a industria do setor.

1.4 O CESE recomenda a realiza¢gdo de campanhas de informacio sobre todos os aspetos relacionados com a satde
movel.

1.5 O novo quadro juridico melhora substancialmente a protegdo dos dados pessoais, em conformidade com a Carta dos
Direitos Fundamentais da UE, mas ainda ndo existem tecnologias capazes de impedir o acesso indevido a comunica¢des
moveis.

1.6 Os grandes volumes de dados sdo fundamentais para a investigacio médica. O CESE considera necessdrio: (a)
preservar o anonimato dos doentes, (b) promover programas de prospecio de dados, (c) ponderar a hipdtese de proibir a
patenteacdo e comercializacdo de grandes volumes de dados, e (d) criar tecnologias e regras relativas aos metadados.

1.7  Importa igualmente definir, por regulamento, (a) os «cuidados de satide», conforme a Diretiva 2011/24/UE, (b) as
aplicagdes informaticas (apps) no dominio da seguranca e bem-estar, ¢ (c) os cuidados de satde transfronteiricos, que ndo
estdo contemplados na regulamentagdo em vigor.

1.8 Asnormas devem criar um regime para a harmonizagao, certificagio e aprovagio dos sistemas de satide e bem-estar
moveis por parte das autoridades competentes.

1.9 A Comissdo deveria ponderar a defini¢do de estratégias nacionais vinculativas com o intuito de garantir a igualdade
no acesso aos cuidados de satide mével.

1.10 A interoperabilidade técnica e semantica no ambito da Estratégia Europeia de Interoperabilidade é muito
importante para a generalizagdo da satide movel.

1.11 O conhecimento adequado da regulamentacdo e a utilizagdo de aparelhos certificados contribuirdo para atenuar a
responsabilidade dos fabricantes e profissionais de satde.

1.12 A cooperagdo internacional neste dominio, com a participagio da OMS, deve estabelecer como prioridades a
elaboragio de uma lista de dispositivos de utilizacdo para fins médicos, a definicio de principios éticos, a protecio dos
dados e a interoperabilidade. Conviria ponderar a hipétese de incluir a saide mével na agenda de negociagdes entre a UE e
os EUA no dmbito da TTIP.
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1.13  E ainda necessdrio abordar a questdo da elimina¢do dos entraves de natureza regulamentar, econdmica, estrutural e
tecnoldgica que prejudicam este setor na Europa. As PME desempenham um papel de relevo na satde maével.

2. Contetado do Livro Verde

2.1  Segundo a OMS, o termo «satde mével» designa as «praticas médicas e de satide publica apoiadas por dispositivos
méveis, como teleméveis, dispositivos de monitorizagio de doentes, assistentes pessoais digitais (PDA) e outros dispositivos
sem fios».

2.2 Este dominio é promissor para a prestacdo de cuidados de satde centrados na melhoria da prevencdo e da qualidade
de vida, mais eficazes e sustentdveis, com doentes mais capacitados e ativos.

2.3 Dado o aumento exponencial no niimero de utilizadores de dispositivos méveis (que totalizam 6 mil milhdes de
pessoas em todo o mundo), a satide mével tem também um grande potencial de mercado (estimado em 23 mil milhdes de
dolares americanos até 2017).

2.4 Na UE, a poupanca de custos nos cuidados de satide poderd chegar a 99 mil milhdes de euros em 2017.

3. Observacdes na generalidade

3.1 O CESE destaca a importancia da satide mével, que cumpre mdltiplas funcdes relacionadas com os cuidados de
satide e é uma tecnologia de futuro, em crescente implantacdo em todo o mundo.

3.2 O CESE avalia positivamente o Livro Verde, jd que a satide mével pode melhorar os sistemas de satide europeus, que
enfrentam desafios crescentes decorrentes da evolucdo demogréfica e da necessidade de fazer frente ao tratamento de
doengas croénicas, da obesidade (um problema cada vez mais grave na UE) e do tabagismo, entre muitas outras.

3.3 Embora a UE desempenhe uma funcio essencial de coordenacio e apoio, o CESE recorda que a responsabilidade
pela criacdo e gestdo de sistemas de sadde ¢ dos Estados-Membros, muitos dos quais enfrentam sérias restri¢des
or¢amentais.

3.4 Nos paises desenvolvidos, o principal fator impulsionador da disseminag¢do da satide mével é a necessidade premente
de reduzir os custos dos cuidados de satide. Todavia, na opinido do CESE, a prioridade deve ser a melhoria dos cuidados de
satide prestados a populagdo.

3.5  Sugestdes do CESE para o éxito da saide mével:

— participacdo dos profissionais da satde na sua implantagio;
— didlogo com as organizacdes de doentes;

— didlogo com a industria produtora de aplicacdes informaticas;

— formagdo inicial e continua dos profissionais de satide na utilizagdo das tecnologias moveis e criagdo de incentivos que
os motivem para tal utilizagdo;

— fomento da confianca mitua entre os doentes e os profissionais, evitando o risco da «mpessoalidade» e a falta de
atengio aos fatores psicolégicos e sociais (*).

3.6 O CESE recomenda a realizagdo de campanhas de informacdo dos cidaddos sobre a saide movel, que também
assinalem os seus limites e a necessidade de utilizar corretamente os dispositivos relativos & satide ou bem-estar. A
populagdo deve estar ciente de que esta tecnologia apresenta tanto riscos como novas possibilidades.

3.7 O CESE manifesta-se preocupado com os efeitos das medidas de austeridade e de diminui¢do do nimero de
profissionais de sadde, com vista a reduzir os custos dos cuidados hospitalares. Salienta igualmente a necessidade de ndo
enfraquecer os sistemas publicos de solidariedade coletiva.

6] Parecer sobre a satide em linha (TEN/509, 2013), JO C 271 de 19.9.2013, p. 122.
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4. Observacdes na especialidade. Respostas as perguntas formuladas
4.1 Seguranca dos dados

41.1 Que garantias de seguranga especificas das solucdes de satide mé6vel poderiam ajudar a
evitar o processamento desnecessdrio e ndo autorizado dos dados de satde?

4.1.2 A falta de seguranga é um entrave a disseminagdo da satide movel.

4.1.3 Nio existem solucdes capazes de impedir o acesso indevido aos dados de satide, mas a encriptacdo e os
mecanismos de autenticacdo podem reduzir os riscos, em certa medida. O mercado oferece tecnologias de protegdo de
dados, mas cuja fiabilidade ndo é garantida.

4.1.4 O atual quadro juridico sobre a protecio de dados da UE (*) estd em curso de revisio (*). A nova regulamentacio,
que deverd entrar em vigor em 2015, representa um avanco significativo no direito a protecio dos dados pessoais
consagrado na Carta dos Direitos Fundamentais da UE (artigo 8.°) e no TFUE (artigo 16.%, n.° 2) (*).

4.1.5 O CESE considera que:

— a criagdo de tecnologias eficazes de protecdo de dados requer mais investimento e investiga¢do, tanto do setor ptblico
como do setor privado. O pilar IIl da Agenda Digital (confianga e seguranga) deverd produzir avancos neste sentido;

— ainda que os dados médicos e de bem-estar sejam abrangidos pelas normas gerais, convém ponderar a inclusdo de um
capitulo especifico sobre esta matéria;

— a UE deve esforcar-se para que a norma de seguranca ISO 27001 seja adotada internacionalmente.

41.6 Qual a melhor maneira de os criadores de aplicagdes aplicarem os principios da
«minimizacdo dos dados», da «<protecdo dos dados desde a concecdo» e da «protecdo dos
dados por defeito» no contexto da satde moével?

4.1.7  Estes principios sdo adequadamente contemplados na nova regulamentacio; o fundamental, agora, é exigir o seu
cumprimento rigoroso. No que se refere a minimizagdo, os criadores de aplicacdes (apps) devem ser transparentes quanto
aos produtos que oferecem.

4.2 Grandes volumes de dados

421 Que medidas sdo necessdrias para explorar plenamente o potencial dos «grandes
volumes de dados» gerados no 4mbito da satide moével na UE, no respeito dos preceitos
juridicos e éticos?

4.2.2  Os grandes volumes de dados, cuja dimensdo aumenta constantemente, desempenham um papel fundamental na
investigacdo e na pratica médica.

4.2.3 O CESE considera que:
— visto que a confianca dos doentes é fundamental, hd que informd-los devidamente sobre a utilizacdo dos dados;
— importa preservar o anonimato dos doentes em toda e qualquer situacio;

— os programas de investigacdo financiados pela UE devem incluir, entre os seus objetivos, o desenvolvimento de
tecnologias de prospecdo de dados médicos;

A Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995, relativa a protegdo das pessoas singulares no
que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados, JO L 281 de 23.11.1995, p. 31.
()  Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a protegio das pessoas singulares no que diz respeito ao

tratamento de dados pessoais ¢ a livre circulagdo desses dados (COM(2012) 11 final).
http://ec.europa.euljustice/data-protection/document/review2012/com_2012_11_es.pdf
* Parecer do CESE SOC/[455, de 23 de maio de 2012, JO C 229 de 31.7.2012, p. 90.
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— importa ponderar a hipétese de proibir a patenteagdo dos grandes volumes de dados ou a sua utilizacdo em operacdes
comerciais;

— os grandes volumes de dados deveriam estar livremente ao servigo da comunidade cientifica;

— ¢ igualmente necessdrio criar tecnologias e regras relativas aos metadados.
4.3 Quadro juridico

431 O atual quadro juridico da UE estabelece os devidos requisitos de seguranca e
desempenho para as aplicagdes de modo de vida e bem-estar?

432 O atual quadro juridico sobre os dispositivos médicos (°) estd em curso de revisio. A Comissio estabeleceu certas
orientacdes dirigidas aos criadores de software e fabricantes de dispositivos sobre os contetidos autorizados nesses produtos,

segundo as normas vigentes.

433 Nio existe uma definicdio de «sistema», mas hd requisitos especificos para os produtos comercializados no
mercado, que combinam vdrios dispositivos, alguns contemplados nas normas, outros nio.

434  Também ndo hd uma distin¢do clara entre os dispositivos consagrados exclusivamente ao bem-estar (Mobile
Wellness Apps) e os dispositivos de carater exclusivamente médico (Mobile Medical Apps).

4.3.5  Por conseguinte, é necessario:

— definir, por regulamento, (a) o conceito de satide mével, em conformidade com a defini¢do j4 estabelecida de «cuidados
de satde» (°), e (b) as aplicacdes de seguranca e bem-estar;

— levar em conta os cuidados de satde transfronteiricos, na medida em que este aspeto ndo estd contemplado na
regulamentagdo em vigor;

— definir como objetivos: (a) oferecer seguranca juridica aos fabricantes, (b) dar garantias aos profissionais e utilizadores, e
(c) evitar a comercializacdo de produtos ineficazes ou prejudiciais.

43.6 E necessdrio reforgar a funcdo repressiva das autoridades competentes e dos tribunais
para fazerem respeitar a legislagdo da UE aplicdvel a satde mével? Em caso afirmativo,
porqué e como?

4.3.7  Sim, para assegurar uma utilizagdo eficaz da satide mével. O controlo do cumprimento da legislagdo ¢ uma tarefa

complexa, dado que existem mais de 40 000 dispositivos de satide e bem-estar. Assim, é imprescindivel coordenar e repartir
fungdes entre a Comissdo e os Estados-Membros.

4.4 A seguranga dos doentes e a transparéncia das informagdes

441 Que medidas politicas devem ser adotadas, eventualmente, para garantir/verificar a
eficdcia das solugdes de satide movel?

4.4.2  As normas devem estabelecer obrigatoriamente, para as aplica¢des informaticas, um regime de
— normalizacio,
— certificacdo,

— aprovagdo pelas autoridades.

443 Como garantir a utiliza¢do segura das solucdes de satide mével as pessoas que avaliam a
sua satde e bem-estar?

444  Asaplicacdes de bem-estar pessoal devem cumprir os mesmos requisitos que as aplicagdes com uma finalidade
médica, uma vez que também recolhem informagdes sobre a satde do utilizador.

é) Diretiva 93/42/CEE do Conselho, de 14 de junho de 1993, relativa aos dispositivos médicos (JO L 169 de 12.7.1993, p. 1); Diretiva
98/79/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de outubro de 1998, relativa aos dispositivos médicos de diagnéstico in
vitro (JO L 331 de 7.12.1998, p. 1); Diretiva do Conselho, de 20 de junho de 1990, relativa aos dispositivos medicinais
implantéveis ativos (JO L 189 de 20.7.1990, p. 17).

(®)  Ver o artigo 3.°, alinea a), da Diretiva 2011/24/UE relativa aos cuidados de satide transfronteirios (JO L 88 de 4.4.2011, p. 45).



C 458/58 Jornal Oficial da Unido Europeia 19.12.2014

4.5 O papel da saiide mével nos sistemas de satide e a sua contribuigio para a igualdade de acesso aos cuidados

451 Conhece casos concretos de utilizacdo das solugdes de satde modvel nos sistemas de
sattde da UE? Que boas prdaticas existem na organizacio dos cuidados de satde que
maximizem a utilizacdo da sattde mé6vel para prestar servicos de maior qualidade (por
exemplo, orientagdes clinicas para a utiliza¢io da satide mével)? Conhece exemplos da
contribuicdo da sattde mével para conter ou reduzir os custos de satide na UE?

452 O relatério da PwC citado pela Comissdo assinala a necessidade de apresentar mais provas dos beneficios
econdmicos e clinicos proporcionados pela satide mével a longo prazo (p. 21).

453 Que medida politica conviria tomar a nivel da UE, bem como a nivel nacional, para
promover a igualdade de acesso e a acessibilidade dos cuidados de satde através de
solucdes de satde moével?

4.5.4  Deacordo com os Tratados e os valores comuns da UE, a Comissdo deve elaborar medidas politicas em prol de um
acesso equitativo a satide movel, compelindo os Estados-Membros a definirem estratégias nacionais sobre servicos de
telesatide, que contemplem igualmente a questdo do acesso em condi¢des equitativas.

4.5.5 A satide movel deve ser parte integrante do sistema de satide acessivel a toda a populacdo, e ndo apenas aos
cidaddos com maior nivel de educacio ou mais recursos.

4.5.6 O CESE receia que a implantacdo da saide mével possa aumentar as desigualdades no acesso aos cuidados de
satde, inclusivamente como resultado:

— do fosso digital,

— das disparidades entre territorios na implantacio da banda larga,

— da auséncia de medidas especificas para pessoas com diversas deficiéncias,

— do preco elevado dos aparelhos de que o doente necessita (smartphones, tabletes, etc.).

4.5.7  Para generalizar a saide mével, sdo imprescindiveis medidas que favorecam a inclusio na sociedade digital, bem
como medidas dirigidas as pessoas mais necessitadas de cuidados médicos a pregos razodveis, como os idosos, os doentes
crénicos e as pessoas com deficiéncia.

4.6 Interoperabilidade

46.1 O que é que, na sua opinido, deveria eventualmente ser feito, para além das acdes
propostas no plano de ag¢do para a sadde em linha 2012-2020, para aumentar a
interoperabilidade das solugdes de sattde mdvel?

4.6.2  Deveriam estabelecer-se mecanismos fidveis e seguros de transmissdo de dados médicos através de dispositivos
médicos.

4.6.3 Considera que ¢é necessdrio fazer algo mais para garantir a interoperabilidade das
aplicagdes de satide moével com os registos de satde eletrénicos?

4.6.4 Sim. O volume de dados relativos a saide duplica a cada 18 meses e este ritmo de crescimento torna
imprescindivel a definicdo de normas. As normas tém fung¢des diferentes nos diversos dominios dos cuidados de satide, mas
as normas de interoperabilidade sdo a pedra basilar da criagdo de interfaces utilizaveis entre sistemas diferentes.

4.6.5  Eimportante progredir na questio da semantica, no ambito do SNOMED CT (Systematized Nomenclature of Medicine
— Clinical Terms).

46.6 Em caso afirmativo, quem deve fazé-lo e como?

4.6.7 A Estratégia Europeia de Interoperabilidade, na qual participam a Comissdo e os Estados-Membros (alguns dos
quais ja definiram normas nesta matéria) parece ser o quadro adequado.
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4.7 Responsabilidade

471 Querecomendagdes devem ser feitas aos fabricantes de dispositivos ou aplicag¢des e aos
profissionais de satde para os ajudar a atenuar os riscos decorrentes da utilizacdo e da
prescricdo de solugdes de satide mével?

4.7.2  Deve recorrer-se a regulamentagdo aplicdvel. No caso da responsabilidade (contratual ou extracontratual) em
matéria de cuidados médicos transfronteirigos, a lei do Estado-Membro prestador do tratamento (Diretiva 2011/24/UE,
artigo 4.°, n.° 1). No caso dos produtos defeituosos, a Diretiva 85/374/CEE, segundo o principio da responsabilidade
objetiva.

4.7.3  Quanto aos profissionais de satide, devem seguir-se os protocolos estabelecidos e recorrer aos dispositivos e

procedimentos certificados. Quanto aos fabricantes, devem ter conhecimento adequado dos requisitos legais. Em ambos os
casos, importa determinar quem assumird o custo dos seguros.

4.8 A investigagdo e a inovagdo em saiide mdvel

48.1 Sugira temas especificos para a investigacdo e a inovagado a nivel da UE e prioridades
para a implantagdo da satide mdvel.

4.8.2  No plano técnico, os programas existentes no dmbito do Horizonte 2020 abrangem os principais dominios da
investigagdo.

4.8.3 O CESE sugere que se investigue também o impacto social da saiide mével, especialmente no caso das pessoas
idosas, das pessoas com deficiéncia, dos imigrantes e das pessoas com menos recursos.

484 Em seu entender, como podem as aplicacdes de satélite baseadas nos sistemas de
navegacdo por satélite da UE (EGNOS e Galileo) contribuir para a implantacdo de
solug¢des inovadoras de satide mével?

4.8.5  Os progressos no dominio da localizagio geogrdfica e das comunica¢des melhorario sem davida a eficdcia da
satide mével.

4.9 Cooperagiio internacional

49.1 Que questdes deveriam ser tratadas (a titulo prioritdrio) no contexto da cooperagdo
internacional para aumentar a implantagdo da satide mével e de que maneira? Que boas
praticas de outros grandes mercados (por exemplo, Estados Unidos e Asia) poderiam ser
aplicadas na UE para fomentar a implantagdo da satde moével?

4.9.2  As negociacdes entre a UE e os EUA no ambito da TTIP, que tiveram inicio em julho de 2013, deveriam
contemplar também a satide mével.

4.9.3  Medidas prioritdrias relativas a cooperacdo internacional, com a participacdo da OMS:
— lista periodicamente atualizdvel de aplicagdes consideradas de utilidade médica,

— principios éticos,

— protegdo de dados, em conformidade com a norma ISO 27001,

— interoperabilidade.
4.10 Acesso dos empresdrios da Web ao mercado da satide mével. Mercado das aplicacdes

410.1 Os empresarios da Web tém dificuldades em aceder ao mercado da satde mével? Em
caso afirmativo, que problemas enfrentam? Como e por quem podem esses problemas
ser resolvidos? Se necessdrio, como poderd a Comissdo incentivar a industria e os
empresdrios a participarem na satide mével, nomeadamente em iniciativas como a
«StartUp Europe» ou a Parceria Europeia de Inovagdo sobre envelhecimento ativo e
sauddvel?

4.10.2 O CESE assinala a existéncia de entraves para a industria, da seguinte natureza:

— entraves regulamentares (falta de clareza das normas),
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— entraves econdmicos (¢ necessdria mais investigacdo acerca dos beneficios para o sistema de satde, bem como uma
alteracdo do sistema de incentivos para a satde),

— entraves estruturais (falta de integracdo nos diversos niveis da administracio da satide), e

— entraves tecnoldgicos (normas de qualidade, sistemas de certificagdo, interoperabilidade).

4.10.3  Os problemas devem ser abordados pelos seguintes niveis de competéncias:

— Estados-Membros, no que diz respeito a organizagio do sistema de satide no seu ambito territorial,
— a UE, no que diz respeito a fragmentacio do mercado e a falta de clareza das normas.

4.10.4 O CESE salienta a necessidade de apoiar as PME europeias, visto que estas podem desempenhar uma funcio
importante no mercado da satide mével.

4.10.5  As empresas em fase de arranque na Europa necessitam de melhores fontes de financiamento através dos canais
tradicionais (bancos) e ndo tradicionais (financiamento coletivo, entre outros meios). O financiamento de risco (previsto no
Horizonte 2020) e os sistemas de parceria ptblico-privada devem contribuir para o financiamento da inddstria europeia.

Bruxelas, 10 de setembro de 2014.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Estratégia da UE de seguranca dos mares»

(2014/C 458/11)

Relatora: Anna Bredima

Em 20 de novembro de 2013, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a comunicag¢io
conjunta

Para um dominio maritimo global aberto e seguro: elementos para uma estratégia da Unido Europeia em prol da
seguranca dos mares

JOIN(2014) 9 final.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Sec¢ido Especializada de Relagdes Externas, que
emitiu parecer em 17 de julho de 2014.

Na 501.” reunido plendria de 10 e 11 de setembro de 2014 (sessdo de 11 de setembro), o Comité Econdémico
e Social Europeu adoptou, por 142 votos a favor, 1 voto contra e 3 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE regista com satisfacdo a vontade politica demonstrada pela UE de colocar a seguranga dos mares no topo da
sua agenda politica. Apoia a comunica¢do conjunta sobre elementos de uma Estratégia Europeia de Seguranga dos Mares
(EESM) e a sua abordagem global, necessdrias para fazer face as ameagas maritimas multifacetadas. A EESM afeta
diretamente a sociedade civil europeia. O CESE apoia uma abordagem intersetorial estratégica de seguranga dos mares,
baseada nos resultados ja obtidos mas sem criar estruturas novas. Esta abordagem criard empregos, em sintonia com a
Estratégia Europa 2020 para o crescimento, e tornard as profissdes nos mares mais atrativas para os maritimos.

1.2 O CESE apoia a proposta de criacdo de sinergias entre a Comissdo Europeia, o Servi¢o Europeu para a A¢do Externa
(SEAE), a Agéncia Europeia da Seguranca Maritima (EMSA), a Europol, a Frontex, a Autoridade Europeia de Defesa (AED), o
Estado-Maior da Unido Europeia e a Dire¢do da Gestdo de Crises e Planeamento. Apoia a procura de sinergias
transnacionais entre atividades maritimas, sem descurar o principio da subsidiariedade. Uma abordagem global da UE,
incluindo uma perspetiva comum da situacio, garantird uma utilizacdo dos recursos mais eficaz através de uma melhor
coordenagdo das atividades de vigilancia.

1.3 O CESE recomenda uma colaboracio mais estreita da UE com os atuais recursos da NATO e satida os resultados
positivos decorrentes da partilha das sedes operacionais das duas organizagdes, em Northwood. Propde uma colaboragio
mais estreita com o Forum dos Chefes das Marinhas Europeias (CHENS), as guardas costeiras nacionais e o Féorum das
Guardas Costeiras da Unido Europeia, com base na experiéncia da Frontex e da Rede Europeia de Patrulhas.

1.4 O CESE congratula-se com a iniciativa Mutualiza¢do e Partilha, que permite a utilizagdo partilhada das capacidades
em termos de equipamento, bem como o empenho de militares e de civis. Isto implicard a compatibilidade das normas
relativas as capacidades maritimas e navais. A cooperagdo e a solidariedade entre os Estados-Membros contribuirdo para
otimizar a utilizacdo das infraestruturas disponiveis e a relagdo custo-eficdcia.

1.5 A ratificacio e aplicagdo da Convengdo UNCLOS de 1982 e da Convengdo para a Supressdo de Atos Ilicitos contra a
Seguranca da Navegacdo Maritima de 1988 por todos os Estados-Membros da UE e outros paises do mundo serdo a base
juridica das agdes judicidrias. O CESE reitera a necessidade de uma cooperacdo mais estreita com a Organizagdo Maritima
Internacional (OMI) no que diz respeito a implementagdo das suas convengdes sobre seguranca maritima.

1.6 A aplicagdo do Cédigo Internacional de Protecdo dos Navios e das Instalagdes Portudrias (Codigo ISPS) deverd ser
intensificada nos portos da UE e nos portos de paises terceiros (por exemplo, Africa Ocidental), como forma de dissuadir a
pirataria, os assaltos 8 mdo armada e os incidentes relacionados com o roubo de carga. E necessdrio cumprir o Cédigo ISPS
para o rastreio de contentores que podem servir de «cavalos de Troia» nos portos.
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1.7 O CESE reitera que ¢ necessdrio realizar um seguimento mais sistemdtico dos fluxos financeiros da pirataria e de
outras atividades ilegais no mar, em colaboragio com a ONU, a NATO e os EUA.

1.8 Hé preocupacdes quanto a introducdo atempada e a disponibilidade de cursos homologados em todo o mundo para
a formagdo no dominio da seguranga para todos os maritimos, exigida desde 1 de janeiro de 2014. Importa prever um
periodo de tolerancia de 1 de janeiro de 2014 até 1 de julho de 2015, disponibilizado pela OMI, para o controlo pelo
Estado do porto, em conformidade com os certificados do Cédigo NFCSQ/VI/6. As equipas de avaliagio do combate a
pirataria dos EUA asseguram uma boa prética que deve ser seguida pela UE no que respeita a um controlo voluntirio da
preparagdo contra atos de pirataria a bordo dos navios.

1.9 O CESE observa que o efeito dissuasor das a¢des em justi¢a contra os piratas é anulado pelas grandes variacdes nas
sentengas dos tribunais. Impde-se a adogdo de legislagio harmonizada para combater a pirataria, que é uma forma de
criminalidade internacional, e por termo a impunidade.

1.10 A operagio Corno de Africa, que foca as verdadeiras causas do problema em terra, é uma histéria de sucesso que
pode ser utilizada mutatis mutandis como modelo em outras regides. A existéncia de condigdes de vida dignas em terra pode
tornar a pirataria menos aliciante. O CESE apoia a extensdo da operagdo Ocean Shield da NATO e da operagdo Atalanta, apds
o seu termo de vigéncia.

1.11 O CESE exorta as institui¢des da UE a exercerem pressio politica e diplomdtica em resposta a escalada da pirataria
na Africa Ocidental. O Acordo de Parceria Econémica (APE) com a Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAQ), entre a UE e 16 Estados africanos, o Acordo de Cotonu e a parceria UE-Africa podem servir de
alavanca neste sentido. A facilitacdo das trocas comerciais entre a UE e a CEDEAO requer corredores comerciais e de
transporte seguros. Importa oferecer apoio a Nigéria para melhorar a sua guarda costeira e encorajé-la a autorizar a
utilizacdo de guardas armados de outros paises nas suas dguas.

1.12 O CESE acolhe favoravelmente as conclusdes do Conselho relativas ao golfo da Guiné (17 de marco de 2014), que
devem ser convertidas em medidas especificas. Ha que envolver a sociedade civil local para compreender melhor o contexto
local e apoid-la para que exerga pressdo sobre os seus governos, de modo a encontrar solugdes para os desafios em matéria
de seguranga na regido do golfo da Guiné.

1.13  Importa nomear um representante especial da UE para a Africa Ocidental, tal como aconteceu para o Corno de
Africa. A resolugio das Nacdes Unidas (novembro de 2013) sobre a estratégia de luta contra a pirataria na Africa Ocidental
é louvdvel. A cooperagio entre guardas costeiras da Africa Oriental e Ocidental deve ser reforcada.

1.14  Devem ser introduzidas normas acordadas a nivel internacional para as empresas de seguranga maritima. A norma
ISO/PAS 28007 garantird condigdes equitativas para empresas de guardas armados privados a nivel mundial.

1.15 O CESE congratula-se com a intensificagdo da vigilancia maritima que fornece informagdo atempada sobre atos
ilegais no mar através da cooperacdo reforgada entre a EMSA, a Frontex ¢ o Centro Comum de Investigacdo (CCI). A
investigagdo e o desenvolvimento em matéria de seguranga maritima devem ser desenvolvidos em cooperagdo com o CCL.

1.16  No que diz respeito a grande tragédia humana da imigragdo clandestina por via maritima, o CESE reitera a
necessidade de:

— desenvolver uma politica europeia de imigracdo que tenha em conta a sua dimensio interna e externa;

— celebrar acordos com os paises de origem e de passagem dos imigrantes a fim de combater as redes criminosas
envolvidas no trifico de seres humanos e de as perseguir judicialmente em cooperacdo com a Europol e a Interpol;

— elaborar uma lista dos cabecilhas do trifico — a semelhanga da lista dos financiadores da pirataria — que facilitard o
combate ao branqueamento de capitais.



19.12.2014 Jornal Oficial da Unido Europeia C 458/63

— reforgar e financiar a Frontex de modo que esta possa tornar-se uma verdadeira agéncia europeia de fronteiras;

— cooperar com a sociedade civil nos paises de origem dos imigrantes clandestinos para os dissuadir de embarcarem em
viagens em que pdem em risco a sua vida;

— desenvolver atividades da guarda costeira para o patrulhamento e salvamento dos migrantes;

— reforgar o controlo efetivo das fronteiras externas maritimas através do Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras
(Eurosur).

1.17 O CESE considera que os direitos humanos, os principios e os valores fundamentais consagrados na legislacdo da
UE devem ser levados em conta na implementacdo da Estratégia Europeia de Seguranca dos Mares (EESM) e promovidos
nos paises exteriores a UE.

1.18 O CESE acolhe favoravelmente a proposta de criacio de parcerias entre todas as partes interessadas na seguranca
dos mares a nivel da UE e nos Estados-Membros, incluindo a inddstria, os parceiros sociais e a sociedade civil. A
implementagdo da legislagdo atual, em cooperagdo com os parceiros sociais, deveria resultar numa abordagem mais eficaz
em termos de custos para a seguranca maritima.

2. Introdugio

2.1  Os fluxos maritimos mundiais tornaram-se mais importantes para a UE em resultado da globalizacdo. As atividades
ilegais no mar tém vindo a aumentar em nimero e complexidade, pressionando a UE a adotar uma abordagem global para
lhes dar resposta. No entanto, dada a vastiddo dos oceanos e costas da UE, é dificil controlar os mares.

2.2 Trata-se de uma responsabilidade internacional partilhada que exige parcerias fortes com paises terceiros e
organizagOes regionais. A Estratégia Europeia de Seguranga ndo foca a dimensdo maritima, salvo quando identifica a
pirataria como uma ameaca, ao passo que a politica maritima europeia integrada aborda questdes maritimas mas raramente
refere a dimensdo da seguranga. Impunha-se a revisio da abordagem da UE para a seguranca maritima, através da adogdo de
uma Estratégia Europeia de Seguranca dos Mares.

2.3 Comunicacdo conjunta

2.3.1 A comunicagdo conjunta — Para um dominio maritimo global aberto e seguro: elementos para uma estratégia da
Unido Europeia em prol da seguranga dos mares (6 de marco de 2014) da Comissdo Europeia e do Servico Europeu para a
Acdo Externa ¢ o primeiro passo no sentido de uma Estratégia Europeia de Seguranca dos Mares a implementar através de
um plano de agio.

2.3.2  Deacordo com a comunicagdo, ¢ necessaria uma abordagem transsetorial estratégica para garantir a seguranca nos
mares. As ameagas a seguranca dos mares incluem litigios sobre as dguas territoriais, a proliferacdo de armas de destruicio
macica, a pirataria, o terrorismo, a criminalidade organizada e transfronteiras (trafico de armas, drogas e seres humanos), a
pesca ndo regulamentada e ndo declarada e as catdstrofes naturais.

3. Observacdes na generalidade

3.1 O CESE acolhe favoravelmente a comunicagdo conjunta relativa a elementos para uma estratégia em prol da
seguranga dos mares, que visa assegurar uma abordagem integrada e global as ameagas e oportunidades existentes no mar.
A consulta do SEAE é vista como uma oportunidade de reforcar as relagdes entre o SEAE e o CESE. A Estratégia Europeia de
Seguranca dos Mares centra-se na coordenacdo entre todos os intervenientes europeus e os Estados-Membros interessados
na seguranca dos mares, colmatando as lacunas da politica maritima integrada (de 2007).

3.2 Importa reforgar a nivel europeu uma abordagem integrada que articule instrumentos civis e militares e contemple
os aspetos internos e externos da seguranga dos mares. As nagdes maritimas devem promover uma integragdo maritima
regional, que permita mutualizar e partilhar recursos navais importantes, de forma a dar resposta as necessidades da UE em
matéria de capacidades.
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3.3 O CESE jd abordou, numa série de pareceres anteriores ('), os riscos potenciais para a seguranca dos mares (por
exemplo, a pirataria, a imigragdo clandestina por via maritima e a seguranca nos portos). As ameagas a seguranca dos mares
afetam a sociedade civil, desde os maritimos aos armadores e aos pescadores, passando pelos exportadores e importadores,
turistas, consumidores e comunidades locais em toda a costa e ilhas da UE. Ja foi avaliado o enorme custo que a pirataria
maritima acarreta para os consumidores. No entanto, o custo para os consumidores resultante das vdrias ameacas a
seguranca dos mares ainda néo foi calculado.

3.4 A UE e os Estados-Membros devem promover a universalidade da Convencdo UNCLOS e insistir na sua aplicagio
uniforme. Este documento estabelece um quadro juridico para as atividades maritimas e pode servir de guia para a
resolugdo pacifica de litigios neste dominio.

3.5 A estratégia da UE para o Corno de Africa deve servir de modelo para uma abordagem global que envolva
instrumentos politicos, diplomaticos, sociais e econémicos e coordene as diferentes iniciativas, agéncias e instrumentos da
UE, com vista a abordar as causas que estio na base da pirataria. O CESE apoia o quadro estratégico para o Corno de Africa,
que combina as trés missdes da Politica Comum de Seguranca e Defesa atualmente em curso na regido (EUNAVFOR
Atalanta, EUTM Somélia e EUCAP Nestor).

3.5.1  As organizagdes de armadores e maritimos (ICS, ECSA, ITF/ETF, e o grupo SOS — «Save our seafarers») uniram
esforcos no sentido de sensibilizar as pessoas para o custo humano e econdmico da pirataria. O relatério conjunto da
ECSA/ETF (de setembro de 2013) sobre a pirataria no golfo da Guiné reiterou a preocupacio dos parceiros sociais. O CESE
identificou a pirataria como um fator que desincentiva o ingresso na profissio maritima e prejudica as campanhas para
aliciar novos profissionais.

3.5.2 O CESE reitera que todos os esfor¢os devem ser orientados para evitar que se coloque em risco a integridade fisica
e mental dos maritimos vitimas de ataques de piratas. A Cdmara Internacional da Marinha Mercante (ICS) compilou
orientagdes com exemplos de boas praticas para as companhias de navegagdo a fim de prestarem assisténcia aos maritimos
afetados e as suas familias.

3.6 A UE deve promover o desenvolvimento de capacidades no dominio da seguranga maritima no golfo da Guiné. A
existéncia de vias comerciais seguras é indispensdvel para o desenvolvimento da capacidade econémica. A seguranga dos
mares deve ser encarada como parte da agenda da UE de apoio ao desenvolvimento e comércio locais.

3.7  Tem-se verificado, ao longo da costa ocidental africana, um recrudescimento das atividades criminosas, incluindo o
trafico de drogas, de seres humanos e de armas. Os paises do golfo da Guiné asseguram 13 % das importacdes de petrdleo e
6 % das importagdes de gds da UE, sendo a Nigéria responsdvel por 5,8 % do total de importagdes de petrdleo. A
importancia desta regido aumentard devido a descoberta recente de reservas maritimas de petroleo e gds. O Comité
congratula-se com a formacdo ministrada as guardas costeiras no 4mbito do Programa Rotas Maritimas Criticas do Golfo da
Guiné (CRIMGO). Importa gerar sinergias a partir da cooperagdo entre agéncias da UE e outros atores no dominio da
interpretacdo de imagens de satélite das embarcacdes. O conhecimento maritimo é fundamental e os operadores privados
devem ajudar os governos a compreender melhor os mares. Importa criar no golfo da Guiné um sistema seguro e fidvel de
comunicac¢ido de incidentes.

3.8 O Mediterraneo também ¢ palco de desafios de seguranga maritima (como, por exemplo, terrorismo, trafico ilicito e
imigracdo). O investimento na cooperagdo maritima regional deve englobar atividades de recolha de informagdes,
vigilancia, patrulhamento e guarda costeira.

(") Parecer do CESE sobre a «Politica europeia de imigragio e a relagio com paises terceiros», (ainda nio publicado no JO).
JO C 67 de 6.3.2014, pp. 32-46.
JO C 161 de 6.6.2013, pp. 87-92.
JO C 76 de 14.3.2013, pp. 15-19.
JO C 107 de 6.4.2011, pp. 64-67.
JO C 44 de 11.2.2011, pp. 173-177.
JO C 128 de 18.5.2010, pp. 131-135.
JO C 255 de 22.9.2010, pp. 103-109.
JO C 211 de 19.8.2008, pp. 31-36.
JO 168 de 20.7.2007, pp. 57-62.
JO C 32 de 5.2.2004, pp. 21-27.
JO C 61 de 14.3.2003, pp. 174-183.
Relatério e resolugdo do Parlamento Europeu sobre a dimensdo maritima da Politica Comum de Seguranca e Defesa, 12.9.2013.
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3.9 A delimitacio de zonas econdémicas exclusivas, em conformidade com a Convengdo UNCLOS, serd util para
assegurar a resolucdo pacifica de litigios territoriais e evitar os conflitos relacionados com a descoberta de reservas de
hidrocarbonetos offshore no Mediterraneo Oriental.

3.10 A UE tem um interesse estratégico em dissuadir o agravamento dos conflitos regionais na regido do Mar Negro
para garantir a seguranca energética e a diversificagdo das suas fontes de energia.

3.11  Apesar de os niveis gerais de seguranca nos portos da UE estarem a melhorar, é necessdrio reforcar a seguranca
através de uma aplicacdo mais rigorosa do Cddigo ISPS, no que diz respeito a seguranca dos contentores e instalacdes
portudrias. O relatério francés sobre o tréfico de armas por via maritima, de 10 de fevereiro de 2014, chama a atengdo para
a questdo dos fluxos ilegais de armas convencionais em navios porta-contentores. No entanto, a experiéncia dos EUA
mostra que ¢ impossivel inspecionar 100 % dos contentores, assim como é impossivel conseguir uma seguranca absoluta
num mundo inseguro.

3.12 O CESE apoia plenamente a posi¢do expressa na Comunicagio: «A abertura de eventuais vias de transporte através
do Artico e a exploragdo dos seus recursos naturais e minerais irdo colocar sérios desafios ambientais, que devem ser
geridos com o maior cuidado, assumindo, neste contexto, a cooperacdo com os parceiros uma importancia primordial».

4. Observacgdes na especialidade

4.1 O Comité apoia sem reservas as medidas de protecio a bordo (boas praticas de gestdo) adotadas pelas companhias
de navegacdo, bem como as normas acordadas a nivel internacional sobre a utilizagio, a bordo dos navios, de pessoal de
seguranca armado e contratado a titulo privado.

4.2 A iniciativa Mutualizagdo e Partilha, que tira partido do programa LeaderSHIP 2020, promovera a criacdo de redes
de operadores do setor da construgdo e reparagdo navais.

4.3 Os Estados-Membros e a indistria devem harmonizar normas, por forma a assegurar a compatibilidade operacional,
a nivel europeu, das capacidades maritimas e navais, nomeadamente nos sistemas e na tecnologia de comunicacio.

4.4  Eimportante por em pratica a rede de vigilancia maritima (MARSUR), o trabalho desenvolvido no ambito da EMSA
e o programa Copernicus. A EMSA disponibilizou aplica¢des de vigilancia maritima através da SafeSeaNet, do sistema de
Identificacdo e Seguimento de Navios a Longa Distancia (LRIT), da CleanSeaNet e da THETIS. O CESE congratula-se com os
esforcos envidados no ambito do Ambiente Comum de Partilha da Informagio (CISE), com vista a obter uma capacidade de
vigilancia maritima eficaz a nivel europeu.

4.5  As pessoas socorridas no mar constituem um problema de seguranga, uma vez que precisam de ser trazidas para
terra e documentadas. Os servicos de busca e salvamento dependem de navios para lhes prestar assisténcia e as
comunicagdes por satélite sdo fundamentais para dar apoio a opera¢des de salvamento. Os Estados-Membros devem aplicar
as convencdes pertinentes e as diretrizes da OMI sobre o tratamento de pessoas socorridas no mar, que fornecem
orientagdes aos governos e capitdes no que se refere as suas obrigacdes.

4.6 O CESE realca a necessidade de implementar as normas juridicas existentes relativas aos locais de refiigio para navios
em perigo, que constituem um perigo para a navegacdo e uma ameaca para a vida humana e para o ambiente. As vérias
ocasides em que ja se verificaram atrasos na oferta de um local de refiigio ilustram a necessidade de os Estados costeiros
reagirem rapidamente a estas situagdes. O quadro juridico necessdrio para tal foi criado pelas diretrizes da OMI (Resolugdo
A.949 (23)) sobre locais de refiigio, as diretrizes da OMI sobre o controlo de navios em caso de emergéncia (de 2007) e o
sistema da UE de acompanhamento e de informagdo do trifego de navios (Diretiva 2002/59/CE alterada pela Diretiva
2009/17/CE). E imperativo que todos os Estados costeiros ratifiquem e implementem estes instrumentos juridicos.

4.7 O CESE congratula-se com o empenho da UE na exploragdo sustentdvel dos recursos haliéuticos, uma vez que a
pratica da atividade pesqueira ilegal, ndo regulamentada e ndo declarada é uma atividade criminosa a escala mundial,
independentemente do local onde ocorre. O CESE satida a recente decisdo da UE no sentido de colocar numa «lista negra» e
barrar do seu mercado os produtos oriundos da pesca ilegal de trés paises em violagdo da UNCLOS.

4.8 O CESE salienta a necessidade de preservar a biodiversidade da UE e os seus recursos maritimos, quer se trate de
pesca ou recursos minerais nas suas dguas territoriais, contra potenciais ameagas. Além disso, a eficdcia das
telecomunicacdes depende da forma como se mantém a seguranga dos cabos submarinos e a eficiéncia da energia
depende do modo como se garante a seguranca dos oleodutos.
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4.9 A seguranca dos mares envolve igualmente a protecio da dgua do mar da contaminagdo em caso de acidente
nuclear, de descargas ilegais de produtos quimicos e de grandes acidentes de poluicdo. O Comité insta a UE a trabalhar no
sentido de preservar a integridade ecoldgica do espago maritimo.

Bruxelas, 11 de setembro de 2014.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE
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