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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

RECOMENDACOES

CONSELHO

RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 8 de julho de 2014

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2014 da Bélgica e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Bélgica para 2014

(2014/C 247/01)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n.o 2,
e o artigo 148.°, no 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.o 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforco da
supervisio das situacbes orcamentais e a supervisio e coordenacdo das politicas econdmicas (!), nomeadamente
o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) ne° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de novembro de 2011, sobre prevencdo e correcio dos desequilibrios macroeconémicos (3), nomeadamente
o artigo 6., n.° 1,

Tendo em conta a recomendacdo da Comissio Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protegdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,
Considerando o seguinte:

(1) Em 26 de marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissio de lancar uma nova
estratégia para o crescimento e o emprego, intitulada «Europa 2020» que se baseia numa coordenagio
reforcada das politicas econdémicas e incide nos dominios fundamentais em que se impdem medidas para
impulsionar o potencial da Europa em termos de crescimento sustentdvel e de competitividade.

(2) Em 13 de julho de 2010, o Conselho adotou, com base nas propostas da Comissdo, uma Recomendagio
relativa as orientacOes gerais para as politicas econémicas dos Estados-Membros e da Unido (de 2010
a 2014) e, em 21 de outubro de 2010, uma decisdo relativa as orientagdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros (°), documentos que, em conjunto, constituem as «orientacdes integradas.
Os Estados-Membros foram convidados a ter em conta as orientacdes integradas nas respetivas politicas
econdémica e de emprego.

(") JOL 209 de 2.8.1997, p. 1.

() JOL 306 de 23.11.2011, p. 25.

(}) Orientagdes mantidas para 2014 pela Decisdo 2014/322/UE do Conselho de 6 de maio de 2014, relativa as orientagdes para as politicas
de emprego dos Estados-Membros (JO L 165 de 4.6.2014, p. 49).
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(3 Em 29 de junho de 2012, os Chefes de Estado e de Governo dos Estados-Membros tomaram uma deci-
sdo sobre um Pacto para o Crescimento e o Emprego, que proporciona um quadro coerente de agdo
a nivel nacional, da UE e da drea do euro, recorrendo a todos os instrumentos, alavancas e politicas
possiveis. Decidiram as medidas a adotar ao nivel dos Estados-Membros, manifestando, em especial, total
empenhamento em cumprir os objetivos da Estratégia Europa 2020 e executar as recomendacdes especifi-
cas por pais.

(4 Em 9 de julho de 2013, o Conselho adotou uma Recomendacdo (!) sobre o Programa Nacional de
Reformas de 2013 da Bélgica e emitiu o seu parecer sobre o Programa de Estabilidade atualizado da
Bélgica para 2012-2016. Em 15 de novembro de 2013, em conformidade com o Regulamento (UE)
n.° 473/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (}), a Comissio apresentou o seu parecer sobre
o projeto de plano orcamental da Bélgica para 2014.

(5) Em 13 de novembro de 2013, a Comissio adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio
do Semestre Europeu de 2014 para a coordenacdo da politica econémica. Além disso, na mesma data,
a Comissdo adotou, com base no Regulamento (UE) n. 1176/2011, o Relatério sobre o Mecanismo de
Alerta, no qual identificou a Bélgica como um dos Estados-Membros que seriam objeto de uma aprecia-
¢do aprofundada.

(6) Em 20 de dezembro de 2013, o Conselho Europeu subscreveu as prioridades destinadas a garantir
a estabilidade financeira, a consolidacio orcamental e a adocdo de medidas de impulso do crescimento.
Salientou a necessidade de prosseguir uma consolidagio orcamental diferenciada e favordvel ao cresci-
mento, de restabelecer as condicdes normais de concessio de crédito a economia, de promover o cresci-
mento e a competitividade, de combater o desemprego e as consequéncias sociais da crise e de moderni-
zar a administragio ptblica.

(7)  Em 5 de marco de 2014, a Comissio publicou os resultados da sua apreciacio aprofundada relativa
a Bélgica, nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) ne° 1176/2011. A andlise da Comissdo
levou-a a concluir que a Bélgica continua a apresentar desequilibrios macroeconémicos que requerem
acompanhamento e a adogio de medidas. Em especial, a evolucdo da situagdo no que diz respeito
a competitividade externa dos bens deve continuar a ser objeto de atencdo, j4 que a sua deterioragdo
persistente ameacaria a estabilidade macroecondmica.

(8)  Em 30 de abril de 2014, a Bélgica apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2014
e o seu Programa de Estabilidade para 2014. Para ter em conta as respetivas interligagdes, os dois pro-
gramas foram avaliados simultaneamente.

(9) O objetivo da politica orcamental delineado no Programa de Estabilidade é conseguir um orcamento equi-
librado em termos estruturais até 2016 e alcancar o objetivo de médio prazo no ano seguinte.
O Programa de Estabilidade confirma o anterior objetivo de médio prazo de 0,75% do PIB, que reflete
os objetivos do Pacto de Estabilidade e Crescimento, mas a sua realizacio é adiada para 2017, um ano
mais tarde do que o objetivo fixado no Programa do ano passado. A progressio anual prevista para
atingir o objetivo de médio prazo estd em consondncia com o ajustamento exigido pelo Pacto de Estabi-
lidade e Crescimento. Segundo o Programa, o valor de referéncia em matéria de despesas é, em geral,
atingido durante o periodo de programagio. A divida é superior ao valor de referéncia do Tratado de
60% do PIB, representando 101,5% do PIB em 2013, mas prevé-se que venha a diminuir gradualmente
para cerca de 93% do PIB em 2017, de acordo com o Programa de Estabilidade. De um modo geral,
os objetivos do Programa estio em consondncia com os requisitos do Pacto de Estabilidade
e Crescimento. O cendrio macroecondémico subjacente as projecdes or¢amentais do Programa de Estabili-
dade, que foi elaborado por uma instituicio independente (o gabinete federal de planeamento), é plausi-
vel. As projecdes de crescimento estio proximas das projegOes apresentadas pelos servicos da Comissdo
nas previsdes da primavera de 2014. A trajetéria orcamental ainda nio é apoiada por medidas. As previ-
sdes da primavera apresentadas pela Comissio ndo apontam melhorias estruturais em 2014 e, com base
no habitual pressuposto de politicas inalteradas, revelam uma deterioragdo estrutural em 2015. Esta situa-
¢do compromete a realizagio dos objetivos e poderd conduzir a um desvio significativo da trajetéria de
ajustamento ao objetivo de médio prazo no periodo 2014-2015. Além disso, segundo as previsdes da
Comissdo, a Bélgica ndo respeitard a regra relativa a divida em 2014 e em 2015. Com base na sua

(1) JO C 217 de 30.7.2013, p. 5.

(® Regulamento (UE) n.> 473/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, que estabelece disposi¢des comuns
para o acompanhamento e a avaliacdo dos projetos de planos orcamentais e para a correcdo do défice excessivo dos Estados-Membros
da drea do euro (JO L 140 de 27.5.2013, p. 11).
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avaliagio do Programa de Estabilidade e nas previsbes da Comissio, em conformidade com
o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, o Conselho considera que a Bélgica baixou o défice das
administragdes ptiblicas de forma sustentdvel para um valor inferior a 3% do PIB em 2013, mas corre
o risco de se desviar significativamente dos requisitos da vertente preventiva a partir de 2014.

(10) A Bélgica realizou progressos significativos em termos de introdugio de mecanismos de coordenagio
estrutural adicionais. Por um acordo de cooperagio sobre a coordenacdo orcamental concluido no final
de 2013, ¢é introduzida uma regra relativa ao saldo orcamental estrutural (definido em consonincia com
o objetivo de médio prazo) a nivel do Governo central, tal como exigido pelo Pacto Orgamental. Além
disso, vem formalizar praticas de coordenagio estabelecidas tornando (i) oficial o papel do «Comité Con-
sultivo» intergovernamental no processo e (i) mais explicito o papel consultivo do Conselho Superior de
Financas. Além disso, o acordo prevé um reforco do papel de controlo do Conselho Superior através da
introdugdo de um mecanismo de corregio explicito em caso de desvio significativo relativamente aos
objetivos acordados. Poderio ser necessirias medidas adicionais para tornar os objetivos vinculativos
apos 2014.

(11) Embora a Bélgica tenha conseguido travar recentemente o aumento do ricio da divida publica, o peso
da divida publica, que representa 101,5% do PIB, ¢é elevado e existem dividas substanciais e obrigacdes
futuras ligadas aos pagamentos das pensdes. Se estas tiverem de ser cobertas mantendo ao mesmo tempo
um nivel de vida elevado, a evolugdo dos custos orcamentais futuros deve ser contida, as taxas de ativi-
dade e de emprego devem ser aumentadas e a competitividade internacional deve ser melhorada. Em
cada um destes dominios, a Bélgica continua a enfrentar grandes desafios. Embora a Bélgica tenha
tomado medidas na dire¢do certa, que produzirio efeitos nos proximos anos, serdo necessirias medidas
mais ambiciosas, tanto mais que os seus parceiros comerciais também estdo a levar a cabo reformas.

(12) O nivel global de tributagio da Bélgica é dos mais elevados da Unido e a carga fiscal recai fortemente
sobre o trabalho, o que resulta num dos maiores desfasamentos da Unido entre os impostos e as contri-
bui¢des e os custos laborais. Algumas caracteristicas especificas do sistema fiscal sio prejudiciais para
o ambiente, como por exemplo o regime de tributacio dos veiculos de empresa. Foram tomadas algumas
medidas especificas destinadas a diminuir os custos do trabalho para grupos especificos e a reduzir
o fosso entre os saldrios brutos e liquidos na parte inferior da escala de remunera¢des. No entanto, ndo
se registou uma transferéncia significativa da carga fiscal para bases menos prejudiciais para o cresci-
mento. Foram iniciadas as primeiras reflexdes sobre uma reforma fiscal global destinada a facilitar
a sustentabilidade das financas publicas, apoiar a competitividade e o crescimento do emprego e preservar
o ambiente. Essa reforma fiscal abrangente deverd prever a redugdo da carga fiscal sobre o trabalho,
a simplificacdo do sistema fiscal, o aumento da eficicia do IVA, o alargamento das bases fiscais, a redu-
¢do das despesas fiscais, a supressio das lacunas legislativas e a eliminagdo progressiva dos subsidios pre-
judiciais para o ambiente.

(13) A Bélgica deverd enfrentar um grave problema de envelhecimento, prevendo-se que os custos decorrentes
do envelhecimento da populacio aumentem mais de 8% do PIB entre 2010 e 2060, em especial os
custos relativos as pensdes e aos cuidados prolongados. A reforma da seguranca social recentemente ini-
ciada deverd ter efeitos positivos para o emprego das pessoas mais velhas. No entanto, tendo em conta
a dimensdo do desafio, sdo necessdrios esfor¢os adicionais para atingir a sustentabilidade orcamental. Estes
devem ter em conta a necessidade de manter a adequacio dos regimes de seguranca social aos mais
idosos. S3o necessdrias medidas para ligar a idade de reforma a evolucdo da esperanca de vida, a fim de
reduzir o fosso entre a idade legal e a idade efetiva de reforma e melhorar a relagdo custofeficicia das
despesas publicas em cuidados prolongados.

(14) A Bélgica enfrenta uma situagdo crénica de subutilizacio da mdo de obra. As taxas de atividade e de
emprego sdo inferiores & média da UE e estdo estagnadas, enquanto a percentagem do desemprego de
longa duracdo em relagio ao desemprego total se mantém elevada. Na maior parte dos casos, o elevado
desfasamento entre os impostos e as contribuicdes e os custos laborais que incide sobre o trabalho,
combinado com o sistema de prestacdes sociais, dd origem a ciclos viciosos de desemprego e inatividade
significativos na maioria das categorias de trabalhadores. Embora tenham sido tomadas medidas para con-
trariar a espiral de desemprego para as pessoas com saldrios baixos, este fenémeno foi alargado para
a maioria das outras categorias e os ciclos viciosos de inatividade continuam muito disseminados. Uma
vez que os custos de mdo de obra continuam a ser elevados, as politicas de recrutamento tendem
a minimizar os riscos e a penalizar os agentes externos, como os jovens, os trabalhadores pouco qualifi-
cados e as pessoas oriundas da imigragdo, que, juntamente com os trabalhadores idosos, apresentam taxas
de participacio no mercado de trabalho muito inferiores 4@ média da UE. A forte protecdo das
pessoas empregadas, que implica a perda de direitos em caso de mudanga de emprego (por exemplo,
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indemnizagdo por despedimento, reforma antecipada, prestacdes por antiguidade), desencoraja a mobilidade
profissional entre empregos e setores. Esta inércia torna as politicas ativas do mercado de trabalho na
Bélgica relativamente ineficazes e conduz a uma situagio de desemprego elevado nalguns dominios
e setores paralelamente a mercados de trabalho restritivos e a uma escassez de competéncias que impede
o crescimento noutros. O desemprego dos jovens aumentou significativamente no dltimo ano, registando-
-se diferengas substanciais entre regides e grupos. A resolucio do problema estrutural da inadequagdo de
competéncias terd de ser paralela a luta contra o grave problema do abandono escolar precoce dos
jovens, que saem do sistema de ensino sem qualificacdes. A sexta reforma do Estado oferece a oportuni-
dade de melhorar a eficiéncia e a orientacio das politicas de emprego, desde que a cooperagdo entre os
niveis federal e regional seja otimizada.

(I5) A Bélgica continua a registar uma deterioragdio da competitividade, nomeadamente no que diz respeito
aos aspetos ndo relacionados com os custos. Nomeadamente, a capacidade do setor industrial para con-
correr a nivel internacional estd a deteriorar-se, o que se traduz na diminui¢do das margens de lucro dos
produtores e na destrui¢dio de postos de trabalho. Tradicionalmente, a Bélgica tem confiado na indexagdo
dos saldrios para manter o poder de compra. No entanto, as ultrapassagens do aumento total dos sald-
rios foram corrigidas tardiamente e de modo insuficiente. Além disso, a norma salarial central nem sem-
pre permite que a evolugdio da produtividade setorial e as condi¢des locais do mercado de trabalho
sejam refletidas de forma adequada. Por conseguinte, os saldrios cresceram mais rapidamente do que
a produtividade, o que gerou perdas de empregos e de competitividade. Em consulta com os parceiros
sociais e de acordo com a pritica nacional, a Bélgica precisa de reformar o seu sistema de determinagdo
dos saldrios, de modo a permitir uma maior dispersio setorial dos saldrios e um melhor alinhamento
destes tltimos com a evolucio da produtividade. Os precos do setor retalhista continuam a ser mais
elevados do que os dos paises vizinhos, enquanto as restricdes impostas aos servicos profissionais impe-
dem o desenvolvimento de modelos empresariais inovadores e limitam o investimento. As tarifas aplica-
das a distribuigdo de eletricidade continuam a ser das mais elevadas da Europa e a sua regionalizagio
prevista contribui para a incerteza relativamente a evolugdo futura dos custos de distribuicio aos utiliza-
dores finais, dado que a tarifa atualmente congelada ndo cobre os custos crescentes dos distribuidores. Se
o pals quiser manter saldrios elevados e, a0 mesmo tempo, criar novos postos de trabalho, tem de pro-
duzir e vender bens mais sofisticados e com maior valor acrescentado nos mercados mundiais do que
atualmente. A Bélgica carece de empresas de crescimento rdpido em setores inovadores. Os mecanismos
de apoio a inovacdo estdo bem desenvolvidos e abrangem o ciclo completo da inovagdo, mas sio com-
plexos e fragmentados. O crescimento das atividades de elevado valor acrescentado é travado pela falta
de recursos humanos qualificados.

(16) Prevé-se que a Bélgica ndo consiga cumprir o seu objetivo de 15% de reducio das emissdes de gases
com efeito de estufa nos setores ndo abrangidos pelo regime europeu de comércio de licengas de emis-
sdo até 2020, pelo menos ndo sem recorrer a mecanismos de flexibilidade. Embora estejam a ser realiza-
das algumas iniciativas, parece faltar-lhes uma orientacio coerente e o impacto combinado das medidas
de reducdo das emissdes, em especial no setor dos transportes e da construgdo, continua a ser pouco
claro. A redugio do IVA sobre a eletricidade poderd comprometer ainda mais os esforcos envidados
a este respeito. As negociagdes relativas a um acordo de cooperagio e de partilha de encargos entre
o Estado federal e as regides ndo conduziram a uma distribui¢do clara dos esfor¢os. O congestionamento
rodovidrio representa uma carga pesada para a economia belga, comparativamente & maior parte dos
outros paises. A gravidade do problema exige uma resposta politica abrangente que tenha em conta
o potencial das taxas de congestionamento diferenciadas em funcdo do perfodo do dia, reveja o trata-
mento fiscal favoravel a utilizacdo privada dos veiculos de empresa e dos cartdes de combustivel
e aumente a eficiéncia dos transportes publicos.

(17) No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma andlise global da politica econdmica da
Bélgica. Avaliou o Programa Nacional de Reformas e o Programa de Estabilidade. Tomou em considera-
¢do ndo s6 a sua relevancia para a sustentabilidade das politicas or¢amental e socioecondémica na Bélgica,
mas também a sua conformidade com as normas e orientagdes da UE, dada a necessidade de consolidar
a governagio econdémica global da Unido proporcionando um contributo da UE para as futuras decisdes
nacionais. As suas recomendagdes no contexto do Semestre Europeu refletem-se nas recomendacdes
1 a 6, abaixo.

(18) A luz desta avaliacio, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade, estando o seu parecer () refle-
tido, em especial, na recomendagdo 1 infra.

(") Nos termos do artigo 5.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.c 1466/97.
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(19) A luz da apreciagio aprofundada da Comissio e desta avaliagio, o Conselho examinou o Programa Naci-
onal de Reformas e o Programa de Estabilidade. As suas recomendagdes ao abrigo do artigo 6.° do
Regulamento (UE) n.o 1176/2011 estdo refletidas nas recomendagdes 2, 4 e 5 abaixo.

(20) No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu igualmente a uma andlise da politica econémica
da drea do euro no seu conjunto. Nesta base, o Conselho formulou recomendacdes especificas dirigidas
aos Estados-Membros cuja moeda é o euro(!). Como pais cuja moeda é o euro, também a Bélgica
deverd garantir a execucdo plena e atempada dessas recomendagdes,

RECOMENDA que, no periodo de 2014-2015, a Bélgica atue no sentido de:

1. Na sequéncia da correcio do défice excessivo, reforar as medidas orcamentais para 2014 a luz da diferenca
de 0,5% do PIB com base nas previsdes da primavera de 2014 apresentadas pelos servicos da Comissdo,
que apontam para um risco de desvio significativo em relagio a requisitos da vertente preventiva do Pacto
de Estabilidade e Crescimento. Em 2015, reforgar significativamente a estratégia orcamental a fim de assegu-
rar o ajustamento exigido de 0,6 % do PIB no sentido do objetivo de médio prazo, o que asseguraria igual-
mente o cumprimento da regra relativa a divida. Apds essa data, até ser atingido o objetivo de médio
prazo, prosseguir o ajustamento estrutural anual no sentido do objetivo de médio prazo, em conformidade
com o requisito de um ajustamento estrutural anual de pelo menos 0,5% do PIB, ou mais se as condigdes
econdmicas forem boas ou se tal for necessdrio para assegurar o cumprimento da regra relativa a divida,
a fim de colocar o elevado ricio da divida publica numa trajetéria descendente sustentdvel. Assegurar uma
contribuicio equilibrada de todos os niveis de governo para o cumprimento das regras or¢amentais, incluindo
a regra relativa ao saldo orcamental estrutural, através de um instrumento vinculativo que discrimine expres-
samente os objetivos no ambito de uma perspetiva de planeamento a médio prazo.

2. Melhorar o equilibrio e a equidade do sistema fiscal geral e preparar uma reforma fiscal global que permita
transferir a carga fiscal do trabalho para bases mais favordveis ao crescimento, simplificar o sistema fiscal,
colmatar lacunas, aumentar a eficicia do IVA, alargar as bases fiscais, reduzir as despesas fiscais e suprimir
gradualmente os subsidios prejudiciais para o ambiente.

3. Conter o crescimento futuro das despesas publicas relacionadas com o envelhecimento, em particular as liga-
das as pensdes e aos cuidados prolongados, através da intensificacio de esforcos no sentido de reduzir as
disparidades entre a idade de reforma efetiva e legal, levar por diante a redugdo das possibilidades de
reforma antecipada, promover o envelhecimento ativo, alinhar a idade de reforma com a evolugdo da espe-
ranca de vida, e melhorar a relagio custo-eficicia das despesas publicas em cuidados prolongados.

4. Aumentar a participagdo no mercado de trabalho, nomeadamente através da redugdo dos desincentivos finan-
ceiros ao trabalho, do aumento do acesso ao mercado de trabalho por parte dos grupos desfavorecidos,
como os jovens e as pessoas oriundas da imigracio, da melhoria da mobilidade profissional e da resolugio
do problema da escassez e inadequacio de competéncias, bem como do abandono escolar precoce. A nivel
nacional, reforcar as parcerias entre as autoridades publicas, os servicos publicos de emprego e as instituigdes
de ensino com vista a prestar apoio precoce e personalizado aos jovens.

5. Restabelecer a competitividade prosseguindo a reforma do sistema de negociagdo salarial, incluindo a indexa-
¢do dos saldrios, em consulta com os parceiros sociais e de acordo com as priticas nacionais, a fim de
assegurar que a evolucdo salarial reflita a evolucdio da produtividlade a nivel setorial efou empresarial
e a situagdo econdmica, e preveja correcbes automdticas eficazes quando necessdrio; reforcando a concorrén-
cia no setor retalhista, eliminando as restricdes excessivas a prestacio de servicos, incluindo os servicos pro-
fissionais, e tratando o risco de novos aumentos dos custos de distribuicio de energia; promovendo a inova-
cdo através de regimes de incentivos racionalizados e de obstdculos administrativos reduzidos; e prosseguindo
politicas coordenadas de educacio e formacdo para fazer face a inadequagdo de competéncias generalizada
e as disparidades regionais no que se refere ao abandono escolar precoce.

Ver pagina 141 do presente Jornal Oficial.
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6. Garantir que as metas de 2020 de redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa provenientes de ativi-
dades ndo abrangidas pelo RCLE, em especial dos edificios e dos transportes, sejam alcancadas. Garantir que
o contributo da politica dos transportes esteja em sintonia com o objetivo de redugdo do congestionamento
rodovidrio. Chegar a acordo sobre uma clara reparticio de esforcos e de encargos entre as entidades federais
e regionais.

Feito em Bruxelas, em 8 de julho de 2014.

Pelo Conselho
O Presidente

p. C. PADOAN
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 8 de julho de 2014

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2014 da Bulgdria e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Bulgdria para 2014

(2014/C 247/02)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.0, no° 2,
e o artigo 148.°, n.o 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da
supervisdo das situagdes orcamentais e a supervisio e coordenagdo das politicas econdmicas (!), nomeadamente
o artigo 9., n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) ne° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de novembro de 2011, sobre prevencdo e correcio dos desequilibrios macroeconémicos (3), nomeadamente
o artigo 6., n.° 1,

Tendo em conta a recomendacdo da Comissio Europeia,
Tendo em conta as resolucdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecio Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdémica,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 26 de marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissio de lancar uma nova
estratégia para o crescimento e o emprego, intitulada «Europa 2020», baseada numa coordenacdo refor-
cada das politicas econdmicas, que incide nos dominios fundamentais em que se impdem medidas para
impulsionar o potencial da Europa em matéria de crescimento sustentdvel e competitividade.

(2)  Em 13 de julho de 2010, o Conselho adotou, com base nas propostas da Comissdo, uma recomendacio
relativa as orientagdes gerais para as politicas econémicas dos Estados-Membros e da Unido (de 2010
a 2014) e, em 21 de outubro de 2010, uma decisdo relativa as orientagdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros (}), documentos que, em conjunto, constituem as «orienta¢des integradasn.
Os Estados-Membros foram convidados a ter em conta as orientacdes integradas nas respetivas politicas
econdémica e de emprego.

(3)  Em 29 de junho de 2012, os Chefes de Estado e de Governo dos Estados-Membros tomaram uma deci-
sio sobre um Pacto para o Crescimento e o Emprego, que proporciona um quadro de agdo coerente
a nivel nacional, da UE e da drea do euro, recorrendo a todos os instrumentos, alavancas e politicas
possiveis. Decidiram as a¢des a empreender a nivel dos Estados-Membros, nomeadamente tendo manifes-
tado que estdo plenamente empenhados em cumprir os objetivos da Estratégia Europa 2020 e em imple-
mentar as recomendagdes especificas por pais.

(40 Em 9 de julho de 2013, o Conselho adotou uma recomendacdo (¥) sobre o Programa Nacional de Refor-
mas de 2013 da Bulgdria e emitiu o seu parecer sobre o Programa de Convergéncia atualizado da
Bulgdria para 2012-2016.

() JOL 209 de 2.8.1997, p. 1.

(» JOL 306 de 23.11.2011, p. 25.

(%) Orientagdes mantidas para 2014 pela Decisdo 2014/322/UE do Conselho de 6 de maio de 2014, relativa as orientagdes para as politicas
de emprego dos Estados-Membros (JO L 165 de 4.6.2014, p. 49).

(%) JO C 217 de 30.7.2013, p. 10.
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Em 13 de novembro de 2013, a Comissio adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio
do Semestre Europeu de 2014 para a coordenagio da politica econémica. Também em 13 de novembro,
a Comissdo adotou, com base no Regulamento (UE) n. 1176/2011, o relatério sobre o mecanismo de
alerta, em que identificou a Bulgdria como sendo um dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de
uma apreciagio aprofundada.

Em 20 de dezembro de 2013, o Consclho Europeu subscreveu as prioridades destinadas a garantir
a estabilidade financeira, a consolidacio orcamental e a ado¢do de medidas de impulso do crescimento.
Salientou a necessidade de prosseguir uma consolidagio orcamental diferenciada e favordvel ao cresci-
mento, de restabelecer as condi¢des normais de concessdo de crédito a economia, de promover o cresci-
mento e a competitividade, de combater o desemprego e as consequéncias sociais da crise e de moderni-
zar a administragdo ptblica.

Em 5 de margo de 2013, a Comissdo publicou os resultados da sua apreciagio aprofundada sobre
a Bulgiria, nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n. 1176/2011. A andlise da Comissdo
levou-a a concluir que a Bulgdria continua a apresentar desequilibrios macroeconémicos que requerem
acompanhamento e a adocio de medidas. Em especial, o ajustamento prolongado do mercado de traba-
lho requer a adogdo de medidas, embora a correcio da posi¢io externa e o desendividamento das
empresas estejam a avangar a bom ritmo.

Em 17 de abril de 2014, a Bulgdria apresentou o seu Programa Nacional de Reformas de 2014 e o seu
Programa de Convergéncia de 2014. Para ter em conta as suas interligacdes, os dois programas foram
avaliados simultaneamente.

O objetivo da estratégia orcamental delineada no Programa de Convergéncia de 2014 ¢ alcangar o obje-
tivo de médio prazo de um défice estrutural de -1% do PIB em 2016. O objetivo de médio prazo
¢ mais rigoroso do que o exigido pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento. A Bulgdria beneficiou da
possibilidade de um desvio tempordrio do objetivo de médio prazo de 0,6% do PIB em 2013 e de
0,1% do PIB em 2014, autorizado para projetos financiados conjuntamente. O Programa de Convergéncia
prevé uma deteriora¢do do saldo estrutural (recalculado) de 0,3% do PIB em 2014, para -1,3% do PIB,
e uma melhoria de 0,3% do PIB, em 2015, para —1,0% do PIB, assegurando o regresso ao objetivo de
médio prazo. A taxa de crescimento da despesa publica nio ultrapassard o parimetro de referéncia das
despesas de médio prazo relevante para o periodo 2014-2015. Por conseguinte, os planos orgamentais
estio em consonancia com os requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento. O ricio da divida situa-
-se bastante abaixo de 60% do PIB e, segundo o Programa de Convergéncia, prevé-se que sé registe um
ligeiro aumento para 20,6 % do PIB até ao final do periodo de programacdo. O cendrio macroeconémico
subjacente as proje¢des orcamentais do Programa de Convergéncia ¢é otimista para o periodo 2014-2015,
prevendo um crescimento anual de 2,1% em 2014 e 2,6 % em 2015, em vez de 1,7% em 2014 e de
2,0% em 2015, respetivamente, constantes das previsdes da primavera de 2014 da Comissdo. De acordo
com as previsdes da Comissdo, o desvio da Bulgdria relativamente ao objetivo de médio prazo em 2014
é superior ao autorizado com base no desvio tempordrio autorizado para projetos financiados conjunta-
mente, e o regresso exigido ao objetivo de médio prazo ndo seria alcancado em 2015. Com base na
avaliagio do Programa de Convergéncia de 2014 e nas previsdes da Comissdo, em conformidade com
o Regulamento (CE) n.° 1466/97, o Conselho considera que existe um risco de desvio em relagio ao
objetivo de médio prazo em 2014-2015.

O cumprimento das obrigacdes fiscais e a qualidade da administragdo fiscal continuam a constituir desa-
fios fulcrais na Bulgdria. As estimativas disponiveis apontam para a existéncia de uma economia paralela
considerdvel, o que é confirmado pelos dados relativos ao trabalho ndo declarado na Bulgdria. Os custos
administrativos ligados a cobranga de receitas e ao cumprimento das obrigacdes fiscais sdo relativamente
elevados. Apesar das diversas medidas tomadas para dar resposta a estes problemas, a Bulgdria continua
a ndo dispor de uma verdadeira estratégia em matéria de respeito das obrigacdes fiscais, que cubra
o trabalho de todas as autoridades de cobranca fiscal e inclua uma andlise prévia dos riscos mais signifi-
cativos para a cobranca de impostos, bem como uma avaliagio das medidas j4 em vigor, incluindo as
medidas de simplificagio e o melhoramento dos controlos.

Em 2013, a Bulgdria registou um retrocesso relativamente aos compromissos assumidos no dominio da
reforma das pensdes. Os regimes de reforma antecipada ndo foram reduzidos como previsto. Foi adiado
o aumento anual da idade legal de passagem a reforma que havia sido previsto. Ndo se registaram pro-
gressos no que diz respeito a harmonizacio da idade de reforma dos homens e das mulheres nem
foram tomadas medidas no sentido de reforgar os critérios de elegibilidade e os controlos para limitar os
abusos na atribuicio das pensdes de invalidez. O envelhecimento demogréfico na Bulgdria é um dos mais
rdpidos da Unido, o que tem consequéncias negativas para o mercado de trabalho, para o potencial
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de crescimento da economia e para o financiamento do sistema de pensdes do pais. A Bulgdria deve,
por conseguinte, prosseguir a reforma do seu sistema de pensdes. A Bulgdria enfrenta também grandes
desafios em matéria de racionalizagio e gestio do setor hospitalar, nomeadamente a falta de transparén-
cia no financiamento dos hospitais e servi¢os insuficientemente desenvolvidos a nivel dos cuidados ambu-
latérios. Além disso, o nivel elevado dos pagamentos formais e informais suportados diretamente pelo
doente exclui efetivamente certos segmentos da populagio do acesso aos cuidados de satde. Os indicado-
res sobre a situagdo em matéria de sadde sdo fracos em comparagio com outros Estados-Membros,
o que indica que no futuro poderio ser necessdrias despesas publicas com cuidados de satde estrutural-
mente mais elevadas.

(12) O mercado de trabalho tem tido um desempenho insatisfatério nos dltimos anos, limitando assim
a capacidade de ajustamento da economia e comprometendo o seu potencial de crescimento. O desem-
prego estabilizou em 2013, mas as taxas de desemprego dos jovens e o nimero de desempregados de
longa duragio continuou a aumentar. A Bulgdria enfrenta uma das mais elevadas percentagens de jovens
que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formacio, o que implica um grave subaproveita-
mento e um subdesenvolvimento do capital humano. Registaram-se progressos muito limitados no que se
refere ao reforco das capacidades do servigo nacional de emprego. Também é necessdrio alargar a cober-
tura e a eficicia de politicas ativas do mercado de trabalho. Na Bulgdria nio existem medidas eficazes
que permitam identificar os jovens ndo inscritos nos servicos de emprego, incluindo os ciganos, em con-
sondncia com os objetivos de uma garantia para a juventude. Uma percentagem significativa dos desem-
pregados ndo ¢ abrangida pelas redes de seguranca normais (prestagdes de desemprego e assisténcia
social), contando com a solidariedade da familia ou recorrendo ao trabalho informal. Os bilgaros correm
um dos mais elevados riscos de pobreza e de exclusio social da Unido. A existéncia de limites minimos
para o pagamento de contribuicdes para a seguranca social poderd impedir as pessoas pouco qualificadas
de participarem plenamente na economia formal. Foram realizadas algumas andlises para avaliar o possi-
vel impacto, as quais terdo de ser examinadas e acompanhadas de medidas politicas adequadas. Ndo exis-
tem orientacdes claras para a fixagdo de um saldrio minimo transparente na Bulgdria. Os saldrios mini-
mos legais tém vindo a aumentar desde 2011, facto que poderd ter um impacto negativo sobre
o emprego e deve, por conseguinte, ser objeto de acompanhamento.

(13) A Bulgdria ainda ndo adotou a lei da educagdo escolar que proporcionaria um quadro para implementar
as necessdrias reformas abrangentes do sistema de ensino, incluindo a modernizacio dos curriculos
e a melhoria da formagdo dos professores. E necessirio melhorar a qualidade do ensino e da formagdo
profissionais na Bulgdria e integrd-los melhor nas estruturas educativas gerais, a fim de permitir a flexibi-
lidade dos percursos, reduzir o abandono escolar precoce e melhorar o acesso a aprendizagem ao longo
da vida. Por sua vez, o ensino superior enfrenta desafios persistentes para dar uma melhor resposta as
necessidades do mercado de trabalho. O baixo nivel da certificagdo da qualidade contribui para um fraco
desempenho. Estd a ser discutida uma nova estratégia para o ensino superior, que apela a reestruturagio
da gestdo universitdria através da participagdo direta das partes interessadas, como as empresas e os estu-
dantes, a consolida¢do das universidades, e a uma abordagem baseada no desempenho, de modo a adap-
tar melhor os resultados educativos as necessidades do mercado de trabalho. O acesso das criancas de
meios desfavorecidos ao ensino, em especial as criangas ciganas constitui um desafio constante. Os dois
anos de ensino pré-escolar obrigatérios sio uma medida essencial que vai na dire¢do certa e deve ser
aplicada rigorosamente, a par de medidas destinadas a prevenir o abandono escolar precoce. E necessirio
intensificar as iniciativas existentes para melhorar a formagdo dos professores e reduzir, de facto, a segre-
gacdo nas escolas. As regras que condicionam a concessio do abono por filho a escolarizagio estdo em
vigor, mas é possivel que as medidas ainda ndo tenham produzido os efeitos desejados.

(14) Os esforcos mais amplos para modernizar a administragdio publica tiveram um impacto limitado devido
a uma abordagem fragmentada e ao empenhamento insuficiente no sentido de introduzir reformas pro-
fundas. A Bulgdria precisa de uma estratégia coordenada para a reforma da administracio publica, a fim
de reforcar o profissionalismo e a independéncia da administragdo publica e das suas agéncias regulado-
ras, incluindo um sistema de nomeacdes e de progressio na carreira dos funciondrios publicos com base
no mérito e estruturas eficazes para fazer face ao risco de corrup¢do. Sdo necessirios esfor¢os constantes
para melhorar o enquadramento geral das empresas. Entre os desafios contam-se os procedimentos de
obtengdo de licencas e de registo das empresas. A resolucdo das insolvéncias leva trés anos, em média,
e a taxa de recuperagio ¢ baixa. As novas regras em matéria de pagamentos em atraso adotadas em
2013 devem ser aplicadas. O desenvolvimento da administragdo ptiblica em linha estagnou, e a coordena-
¢do para assegurar a interoperabilidade dos sistemas e criar um ponto de contacto tnico ¢ insuficiente,
limitando assim os esfor¢os no sentido de aumentar a transparéncia e reduzir os encargos administrati-
vos. No dominio dos contratos publicos, falta um quadro juridico simples e codificado, situacio que dé
origem a um quadro juridico e regulamentar complexo gerador de incerteza para os operadores. A inde-
pendéncia do poder judicial continua a ser um dos grandes problemas que afetam o enquadramento
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empresarial na Bulgdria. A Bulgdria tomou algumas medidas para combater a corrup¢do mas, de um
modo geral, os progressos foram limitados e continuam frageis, exigindo controlos mais sistemdticos
e sangdes dissuasivas para os conflitos de interesses. E igualmente necessirio assegurar uma melhor coor-
denacdo entre as instituicdes de luta contra a corrupcio e protegé-las das influéncias politicas.

(15) A concorréncia nos setores da eletricidade e do gds continua a ser limitada. As dreas que suscitam espe-
cial preocupacio relativamente a melhoria do funcionamento dos mercados da energia incluem a auséncia
de bolsas da eletricidade e do gds e de um mercado grossista transparente. O mercado livre da eletrici-
dade é dominado por um tnico fornecedor e a sua limitada dimensio impede a concorréncia de desem-
penhar a sua funcdo de garantir uma boa relagdo custofeficicia. A independéncia e a eficicia da entidade
reguladora nacional continuam a ser limitadas. A dependéncia de um ndmero limitado de fornecedores
para as importacdes e a auséncia de desenvolvimento das infraestruturas expdem o pais a um risco de
choques de aprovisionamento. Foi proposto para financiamento da UE no novo periodo de programagio
2014-2020 um pacote global de medidas destinadas a melhorar a eficiéncia energética.

(16) No contexto do Semestre Europeu, a Comissio procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdémica
da Bulgdria. Avaliou o Programa Nacional de Reformas e o Programa de Convergéncia. Tomou em consi-
deracdo ndo s6 a sua relevincia para a sustentabilidade das politicas or¢amental e socioeconémica na
Bulgdria, mas também a sua conformidade com as regras e orientagdes da UE, dada a necessidade de
reforcar a governagdo econdmica global da Unido mediante o contributo desta para as futuras decisdes
nacionais. As suas recomendacdes formuladas no contexto do Semestre Europeu refletem-se nas recomen-
dagdes 1 a 6 abaixo.

(17) A luz desta avaliagio, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia, e o seu parecer (') estd refle-
tido, em especial, na recomendagio 1 abaixo.

(18) A luz da apreciagio aprofundada da Comissio e dessa avaliacio, o Conselho examinou o Programa Naci-
onal de Reformas e o Programa de Convergéncia. As suas recomenda¢des ao abrigo do artigo 6.0 do
Regulamento (UE) n.o 1176/2011 estdo refletidas nas recomendagdes 3, 4 e 5 abaixo,

RECOMENDA que, no periodo 2014-2015, a Bulgdria atue no sentido de:

1. Reforgar as medidas orcamentais para 2014 a luz da diferenca em relacdo a vertente preventiva dos requisi-
tos do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Em 2015, reforcar de forma significativa a estratégia orcamental
a fim de assegurar a consecu¢io do objetivo de médio prazo e de o manter posteriormente. Assegurar
a capacidade do novo Conselho Orcamental para cumprir o respetivo mandato. Aplicar uma estratégia fiscal
global para refor¢ar a cobranga de impostos, lutar contra a economia paralela e reduzir os custos de
conformidade.

2. Adotar uma estratégia de longo prazo para o sistema de pensdes, prosseguindo o aumento anual da idade
legal de reforma previsto e estabelecendo um mecanismo de ligacdio entre a idade legal de reforma
e a esperanga de vida a longo prazo, suprimindo progressivamente ao mesmo tempo as opgdes de reforma
antecipada e harmonizando a idade legal de reforma de homens e mulheres. Reforgar os critérios de elegibili-
dade e os procedimentos para a atribuicio das pensdes de invalidez, por exemplo através de uma melhor
avaliagdo da capacidade de trabalho remanescente dos requerentes. Garantir uma prestacio de cuidados de
saide eficaz em termos de custos, nomeadamente melhorando a fixagdo dos precos dos cuidados de satide
e ligando o financiamento dos hospitais aos resultados, acelerando a otimizagdo da rede hospitalar e desen-
volvendo o setor dos cuidados ambulatérios.

3. Melhorar a eficiéncia da agéncia de emprego através do desenvolvimento de um sistema de acompanhamento
do desempenho e de uma melhor orientagio das pessoas mais vulnerdveis, como os trabalhadores pouco
qualificados e os mais idosos, os desempregados de longa duracio e os ciganos. Alargar a cobertura
e a eficicia das politicas ativas do mercado de trabalho para fazer corresponder os perfis dos candidatos
a emprego e chegar aos jovens ndo inscritos nos servicos de emprego que ndo trabalham, nio estudam nem
seguem uma formagdo, em consondncia com os objetivos de uma garantia para a juventude. Melhorar

(") Nos termos do artigo 9.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.c 1466/97.
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a cobertura efetiva das prestagdes de desemprego e de assisténcia social e as suas ligagdes com as medidas
de ativagdo. Proceder a revisdo global dos limiares das contribuicdes minimas para a seguranga social, a fim
de assegurar que o sistema ndo afasta os trabalhadores menos qualificados do mercado de trabalho. Estabele-
cer, em consulta com os parceiros sociais, orientagdes transparentes para o ajustamento dos saldrios minimos
legais, tendo em conta o impacto sobre o emprego e a competitividade. Melhorar a acessibilidade e a efici-
cia dos servicos sociais e das transferéncias no que respeita as criancas e aos idosos, a fim de lutar contra
a pobreza.

4. Adotar a lei da educacdo escolar e prosseguir as reformas da formagdo profissional e do ensino superior
a fim de aumentar o nivel e a pertinéncia das qualificacdes adquiridas em todos os niveis de ensino, fomen-
tando ao mesmo tempo parcerias entre os estabelecimentos de ensino e as empresas com vista a adaptar
melhor os resultados as necessidades do mercado de trabalho. Reforcar a qualidade dos estabelecimentos de
ensino e de formagdo profissionais e melhorar o acesso a aprendizagem ao longo da vida. Intensificar os
esfor¢os para melhorar o acesso a um ensino pré-escolar e escolar inclusivo e de qualidade das criangas
desfavorecidas, nomeadamente das criangas de etnia cigana, e aplicar de forma estrita as regras que condicio-
nam a concessio do abono por filho a escolarizagio.

5. Continuar a melhorar o ambiente empresarial, em especial para as pequenas e médias empresas, mediante
a redugdo da burocracia, a promog¢do da administragio publica em linha, a racionalizacgio dos procedimentos
de insolvéncia e a aplicagdo da legislagio sobre os pagamentos em atraso. Melhorar o sistema de contratos
publicos através do refor¢co da capacidade administrativa e dos controlos ex ante realizados pelo organismo
responsavel pelos contratos publicos, bem como da adog¢do de medidas concretas para implementar a contra-
tacgdo publica eletronica. Refor¢ar a qualidade e a independéncia do sistema judicidrio e intensificar a luta
contra a corrupgio.

6. Prosseguir a reforma do setor da energia a fim de aumentar a concorréncia, a eficiéncia e a transparéncia do
mercado e a eficiéncia energética, nomeadamente através da remogdo das barreiras de mercado, da reducdo
do peso do segmento regulado, da intensificagio dos esfor¢os para criar um mercado grossista da eletricidade
e do gds transparente, da eliminagdo progressiva das quotas, e do reforco da independéncia e da capacidade
administrativa da autoridade reguladora da energia. Acelerar os projetos de interconexio com os Estados-
-Membros e os paises candidatos vizinhos, especialmente no que se refere ao gds, e aumentar a capacidade
de reacdo as interrupgdes do servico.

Feito em Bruxelas, em 8 de julho de 2014.

Pelo Conselho
O Presidente
P. C. PADOAN
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 8 de julho de 2014

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2014 da Repiiblica Checa e que emite um
parecer do Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Repiblica Checa para 2014

(2014/C 247/03)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em
e o artigo

Tendo em
supervisao

conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.0, n.o° 2,
148.0, no 4,

conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforco da
das situagdes orcamentais e a supervisio e coordenagio das politicas econdmicas (!), nomeadamente

o artigo 9., n.° 2,

Tendo em

Tendo em

Tendo em

Tendo em

Tendo em

Tendo em

Tendo em

conta a recomendagéo da Comissdo Europeia,

conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

conta as conclusdes do Conselho Europeu,

conta o parecer do Comité do Emprego,

conta o parecer do Comité Econémico e Financeiro,
conta o parecer do Comité da Protegdo Social,

conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,

Considerando o seguinte:

(1) Em

26 de margo de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissio de langar uma nova

estratégia para o crescimento e o emprego, intitulada «Europa 2020» que se baseia numa coordenagio
reforcada das politicas econdmicas e incide nos dominios fundamentais em que se impdem medidas para
impulsionar o potencial da Europa em matéria de crescimento sustentdvel e competitividade.

(2) Em

13 de julho de 2010, o Conselho adotou, com base nas propostas da Comissdo, uma Recomendacio

relativa as orientagdes gerais para as politicas econémicas dos Estados-Membros e da Unido (de 2010
a 2014), e, em 21 de outubro de 2010, uma decisdo relativa as orientacdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros (%), documentos que, em conjunto, constituem as «orientagdes integradasn.
Os Estados-Membros foram convidados a ter em conta as orientacdes integradas nas respetivas politicas
econdémica e de emprego.

(3) Em
cer

29 de junho de 2012, os Chefes de Estado e de Governo dos Estados-Membros decidiram estabele-
um Pacto para o Crescimento e o Emprego, que proporciona um quadro coerente de agdo a nivel

nacional, da UE e da drea do euro, recorrendo a todos os instrumentos, alavancas e politicas possiveis.
Decidiram as medidas a adotar ao nivel dos Estados-Membros, manifestando, em especial, total empenha-
mento em cumprir os objetivos da Estratégia Europa 2020 e executar as recomendacdes especificas por

pais.

(4) Em

9 de julho de 2013, o Conselho adotou uma Recomendacio (}) sobre o Programa Nacional de

Reformas de 2013 da Reptiblica Checa e emitiu o seu parecer sobre o Programa de Convergéncia atuali-
zado da Republica Checa para 2012-2016.

(") JOL 209 de 2.8.1997, p. 1.

(%) Orientagdes mantidas para 2014 pela Decisdo 2014/322/UE do Conselho de 6 de maio de 2014, relativa as orientagdes para as politicas
de emprego dos Estados-Membros (JO L 165 de 4.6.2014, p. 49).

() JO C 217 de 30.7.2013, p. 14.
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(55 Em 13 de novembro de 2013, a Comissio adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio
do Semestre Europeu de 2014 para a coordenacdo das politicas econdémicas. Além disso, na mesma data,
a Comissdo adotou, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conse-
lho (!), o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, em que a Republica Checa ndo foi identificada como
sendo um dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma apreciagio aprofundada.

(6) Em 20 de dezembro de 2013, o Conselho Europeu subscreveu as prioridades destinadas a garantir
a estabilidade financeira, a consolidacio orcamental e a ado¢do de medidas de impulso do crescimento.
Salientou a necessidade de prosseguir uma consolidagio orcamental diferenciada e favordvel ao cresci-
mento, de restabelecer as condi¢des normais de concessio de crédito a economia, de promover o cresci-
mento e a competitividade, de combater o desemprego e as consequéncias sociais da crise e de moderni-
zar a administragdo publica.

(7)  Em 16 de abril de 2014, a Reputblica Checa apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para
2014 e, em 28 de abril de 2014, o seu Programa de Convergéncia para 2014. Para ter em conta as
respetivas interligacdes, os dois programas foram avaliados simultaneamente.

(8) O objetivo da estratégia orcamental definida no Programa de Convergéncia de 2014 consiste em manter
o défice das administracdes publicas abaixo do valor de referéncia do Tratado, de 3% do PIB, ao longo
do periodo abrangido pelo Programa. O Programa de Convergéncia menciona o objetivo de médio prazo
de 1% do PIB, que reflete os requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Apesar de a estratégia
orcamental estar em consondncia com o Pacto de Estabilidade e Crescimento em 2014, o ajustamento
exigido em termos estruturais ndo deverd ser alcangado em 2015, jd que se prevé uma deterioracio do
saldo estrutural recalculado de 0,6 pontos percentuais. Além, disso, prevé-se que as despesas publicas
aumentem a um ritmo ndo conforme com o valor de referéncia para a despesa. Prevé-se que o saldo
estrutural recalculado se desvie igualmente em 2016 e 2017 da trajetdria de ajustamento exigida, estando
previsto um saldo estrutural recalculado de 1,6 % e 1,9% do PIB, respetivamente. Globalmente, a partir
de 2015 prevé-se um risco de desvio da trajetéria de ajustamento ao objetivo de médio prazo. Segundo
o Programa de Convergéncia, prevé-se que o ricio da divida, que ¢ inferior ao valor de referéncia de
60% do PIB, diminua temporariamente 1,1 pontos percentuais, para 45% do PIB, em 2014, e que
aumente para 46 % do PIB em 2015. O cendrio macroecondémico subjacente as projecOes orgamentais do
Programa de Convergéncia é plausivel. Segundo o Programa, a economia checa deverd crescer 1,7 % em
2014 e 2% em 2015, enquanto nas previsbes da primavera de 2014 apresentadas pelos servicos da
Comissdo se preveem valores de 2% e 2,4%. Os principais riscos para as perspetivas or¢amentais resul-
tam de uma elevada incerteza quanto a futura evolu¢do do investimento putblico e uma potencial despesa
ndo recorrente relacionada com o contrato previsto de locacio de avides de combate, com um impacto
esperado em termos de aumento do défice de 0,5% do PIB em 2015.

De acordo com as previsdes da Comissdo, hd um risco de desvio significativo relativamente ao objetivo
de médio prazo em 2015. A diferenca relativamente ao cendrio do Programa de Convergéncia reside em
diferentes pressupostos sobre politicas e medidas discriciondrias em 2015. Com base na sua avaliagio do
programa e nas previsdes da Comissio, em conformidade com o Regulamento (CE) n.c 1466/97 do Con-
selho, o Conselho considera que o défice foi reduzido de forma sustentdvel para um nivel inferior a 3%
do PIB em 2013, em consondncia com a recomendagio do Conselho, e que, embora se preveja que
o objetivo de médio prazo seja alcancado em 2014, existe um risco de desvio a partir de 2015.

(9) A Republica Checa emergiu de uma recessio de dois anos e enfrenta atualmente o desafio de conseguir
um crescimento elevado e sustentado num contexto de rdpido envelhecimento da populacdo. O investi-
mento putblico tem vindo a seguir uma trajetéria descendente acentuada nos dltimos anos e o investi-
mento em infraestruturas foi especialmente afetado. O modelo de crescimento da economia checa antes
da crise assentava nos grandes afluxos de capital estrangeiro e numa forte orientagdo para a exportacio.
Uma vez que as possibilidades de recuperar com base na acumula¢do de fatores de producio (incluindo
capital estrangeiro) se afiguram limitadas, a reorientagdo da economia para motores de crescimento
interno abriria novas possibilidades em termos de ganhos de produtividade. Entre os elementos essenciais
deste processo contam-se o apoio a educagdo, a formagio e a inovagdo, bem como o reforco das
instituicoes.

(") Regulamento (UE) n.c 11762011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, relativo a prevengdo e a corregdo
de desequilibrios macroeconémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).
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(10) O Governo aprovou recentemente o Tratado sobre Estabilidade, Coordenacio e Governacdo na Unido
Econémica e Monetdria, estando porém a sua ratificacio pelo Parlamento estar ainda pendente. Os traba-
lhos sobre uma reforma global do quadro or¢amental comegaram em 2011, mas a sua adogdo e aplica-
¢do ainda sdo incertas. Foi igualmente adiada a adogdo de legislagdo pertinente para assegurar o cumpri-
mento da Diretiva 2011/85/UE do Conselho (1).

(11) No dominio da fiscalidade, os principais desafios que a Republica Checa tem pela frente sdo tornar
a cobranga das receitas mais eficiente e alcancar uma estrutura fiscal mais favordvel ao crescimento.
A Reptiblica Checa tomou algumas medidas para melhorar o cumprimento das obrigagdes fiscais, em
particular no dominio da fiscalidade indireta, mas o custo global do cumprimento é ainda demasiado
elevado. Neste contexto, as bases tributdveis (impostos sobre o rendimento, contribui¢bes para a satde
e a seguranga social) ainda nio foram harmonizadas e a criagdio de um ponto de cobranca tUnico, pre-
vista para 2015, foi anulada. No entanto, o Governo anunciou a intengdo de tratar a questio da harmo-
nizagdo das bases tributdveis. Ndo foram seguidas as recomendacbes de 2013 sobre a estrutura fiscal.
A tributagio do trabalho continua a ser elevada, em especial para os trabalhadores com remuneracdes
mais baixas, incluindo os trabalhadores a tempo parcial, nomeadamente devido as elevadas contribuicdes
para a seguranga social. Existe algum potencial para uma transicio da tributagio do trabalho para outros
dominios, como os impostos ambientais e os impostos recorrentes sobre a habitagdo, ambos relativa-
mente baixos. Subsistem divergéncias significativas no tratamento dos impostos e das contribuicdes sociais
dos trabalhadores assalariados e dos trabalhadores por conta propria, as quais conduzem a uma redugio
da base tributivel e criam incentivos ao falso trabalho por conta prépria, com consequéncias injustas
para as pessoas com contrato de trabalho regular.

(12) A Repuiblica Checa enfrenta riscos médios para a sustentabilidade a longo prazo, em grande parte devi-
dos aos aumentos previstos das despesas com as pensdes e os cuidados de saide. Segundo a legislagdo
atual, prevé-se que a idade legal de reforma aumente a longo prazo, mas demasiado lentamente a médio
prazo. O Governo prevé a introducdo de um mecanismo de revisio destinado a ajustar a idade de
reforma a evolu¢do da esperanga de vida, mas trata-se apenas de uma resposta parcial ao desafio do
hiato de sustentabilidade. Além disso, a diminui¢io tempordria da indexacio das pensdes terminard em
2015 — um ano antes do previsto — e o mecanismo normalizado de indexacio das pensdes (pregos
acrescidos de um terco do aumento dos saldrios reais) ndo foi revisto. Registaram-se progressos limitados
em matéria de promogdo da empregabilidade dos trabalhadores mais velhos. Ndo se avancou na melhoria
da relagdo custofeficicia das despesas publicas no dominio da saide. O setor dos cuidados hospitalares
revela excesso de capacidade, o que aponta para a possibilidade de melhorar a relacio custo-eficicia
e a governacao.

(13) Foram dados alguns passos iniciais para melhorar a capacidade e a qualidade do servico publico de
emprego. Estas medidas vdo no bom sentido, mas é necessdrio avaliar o respetivo impacto. As politicas
ativas do mercado de trabalho continuam a sofrer de um défice de financiamento e nio sdo orientadas
de forma eficaz para as mulheres com filhos pequenos, os jovens e os trabalhadores mais velhos. Apesar
da taxa de emprego global relativamente elevada, estes grupos continuam sub-representados no mercado
de trabalho. O acesso limitado a estruturas e servios de acolhimento de criangas a pregos acessiveis
e o nivel comparativamente baixo de trabalho a tempo parcial constituem um obsticulo a participagdo
das mulheres no mercado de trabalho. Em 2012, as disparidades salariais entre homens e mulheres eram
ainda das mais acentuadas da Unido.

(14) A qualidade do sistema educativo checo e a sua pertinéncia para o mercado de trabalho sio uma fonte
de preocupacio. Foram tomadas algumas medidas para melhorar o quadro de avaliacio do ensino obriga-
torio, mas o acompanhamento das escolas e dos alunos com resultados mais fracos continua a por pro-
blemas. A atratividade da carreira docente constitui também um problema que o Governo tenciona resol-
ver. A baixa participagdo das criangas ciganas no ensino pré-escolar inclusivo geral e no ensino bésico
continua a ser problemdtica para a sua integracdo. A reforma do ensino superior sofreu atraso e ndo se
avangou no refor¢o da acreditagio e do financiamento do ensino superior. Apenas foram feitas alteracdes
menores no que diz respeito ao financiamento das instituicdes de investigacdo. Continua a ser essencial
criar os incentivos adequados para os investigadores puiblicos procurarem a exceléncia, enfrentarem os
desafios societais e cooperarem com o setor empresarial.

(") Diretiva 2011/85/UE do Conselho, de 8 de novembro de 2011, que estabelece requisitos aplicdveis aos quadros or¢amentais dos Esta-
dos-Membros (JO L 306 de 23.11.2011, p. 41).
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(15) O processo de desregulamentacio do elevado ndmero de profissdes regulamentadas foi iniciado, mas
a um ritmo lento, sem que se produzam os beneficios rapidos decorrentes do reforco da competitividade
no setor dos servicos. A Republica Checa tomou algumas medidas iniciais para aumentar a eficiéncia
energética, nomeadamente através de incentivos de financiamento publico para apoiar o setor da constru-
¢do. O potencial de poupanga de energia continua a ser considerdvel e a dependéncia energética também
poderd ser reduzida se forem aplicadas medidas mais ambiciosas.

(16) A qualidade e eficiéncia da administragdo publica continuam a representar um desafio com repercussdes
econdémicas negativas. A tdo aguardada Lei da Fungdo Pdablica ainda ndo foi adotada. A sua adogdo
¢ uma prioridade fundamental para o Governo. Os progressos a nivel da luta contra a corrupcio foram
limitados, ndo tendo ainda sido adotados os atos legislativos importantes da estratégia de luta contra
a corrupgdo para 2013-2014. Ainda ndo existe uma visdo clara a longo prazo sobre a forma de resolver
de modo duradouro esta questdo de grande importincia para o desenvolvimento econdémico e social.
A realizagdo dos concursos publicos a nivel local e regional é caracterizada por atrasos desnecessdrios. As
novas regras aplicdveis aos contratos ptiblicos constituem um retrocesso, uma vez que eliminam algumas
das garantias de transparéncia. Foram realizados progressos limitados na melhoria da execugdo dos fundos
da UE. E necessdrio um maior esforco, como o demonstram as elevadas taxas de erro comunicadas pela
autoridade de auditoria relativamente a vdrios programas no final de 2013.

(17) No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdémica
da Republica Checa. Avaliou o Programa Nacional de Reformas e o Programa de Convergéncia. Tomou
em consideracgio ndo s6 a sua relevancia para a sustentabilidade das politicas orcamental e socioecond-
mica na Reptiblica Checa, mas também a sua conformidade com as regras e orientacdes da UE, dada
a necessidade de consolidar a governacdo econémica global da Unido, proporcionando um contributo da
UE para as futuras decisdes nacionais. As suas recomendacdes, formuladas no contexto do Semestre Euro-
peu refletem-se nas recomendagdes 1 a 7 abaixo.

(18) A luz desta avaliagdo, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia, e o seu parecer (!) estd refle-
tido, em especial, na recomendagio 1 abaixo.

RECOMENDA que, no periodo 2014-2015, a Reptiblica Checa atue no sentido de:

1. Apds a correcio do défice excessivo, preservar uma situagdo orcamental sdlida em 2014. Em 2015, reforcar
significativamente a estratégia orcamental, a fim de assegurar que é alcancado o objetivo de médio prazo
e que continua a ser respeitado apds essa data. Dar prioridade as despesas favordveis ao crescimento, a fim
de apoiar a recuperagio e melhorar as perspetivas de crescimento. Adotar e aplicar medidas destinadas
a reforcar o quadro orcamental e, em especial, criar uma instituicio orgamental independente para acompa-
nhar as politicas or¢amentais, introduzir regras orgamentais para os governos locais e regionais e melhorar
a coordenacdo entre todos os niveis de governo.

2. Melhorar o cumprimento das obrigacdes fiscais, com especial destaque para o IVA, e reduzir os custos de
cobranga e de pagamento de impostos mediante a simplificagio do sistema fiscal e a harmonizacdo das
bases tributdveis do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares e das contribui¢des para os sistemas
de seguranca social e de satide. Reduzir o elevado nivel da tributagio do trabalho, em especial para os tra-
balhadores com remunera¢des mais baixas. Transferir a tributacio para dreas menos prejudiciais para o cresci-
mento, como os impostos recorrentes sobre a habitacgdo e os impostos ambientais. Reduzir as discrepancias
entre o tratamento fiscal dos trabalhadores assalariados e dos trabalhadores por conta prépria.

3. Assegurar a sustentabilidade a longo prazo do regime ptiblico de pensdes, nomeadamente acelerando
o aumento da idade legal de reforma e ligando-a depois mais claramente a evolu¢do da esperanca de vida.
Promover a empregabilidade dos trabalhadores mais velhos e rever o mecanismo de indexacdo das pensdes.
Tomar medidas para melhorar significativamente a relagio custo-eficicia e a governagdo do setor dos cuida-
dos de satide, nomeadamente dos cuidados hospitalares.

4. Reforcar a eficiéncia e a eficicia do servico ptblico de emprego, em especial através da criagio de um sis-
tema de avaliacdo do desempenho. Aumentar a participacio dos jovens desempregados nos servicos indivi-
dualizados. Aumentar substancialmente a disponibilidade de estruturas e servicos de acolhimento de criancas
de qualidade e a precos acessiveis, com especial destaque para as criangas até aos trés anos de idade.

(") Nos termos do artigo 9.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.c 1466/97.
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5. Garantir que a acreditacdo, governacio e financiamento do ensino superior contribuam para melhorar a sua
qualidade e pertinéncia para o mercado de trabalho. Acelerar o desenvolvimento e a introducdo de uma
nova metodologia de avaliagio da investigacio e de afetagdo de financiamento, com o objetivo de aumentar
a percentagem do financiamento das instituicdes de investigagio baseado no desempenho. No ensino obriga-
torio, tornar a profissio docente mais aliciante, aplicar um quadro de avaliagio global e apoiar as escolas
e os alunos com resultados pouco satisfatérios. Aumentar o cardter inclusivo da educacdo, nomeadamente
através da promocdo da participacio das criangas socialmente desfavorecidas e das criangas de etnia cigana,
em especial no ensino pré-escolar.

6. Acelerar a reforma das profissdes regulamentadas, concentrando-se na eliminagio dos requisitos injustificados
e desproporcionados. Intensificar os esfor¢os para melhorar a eficiéncia energética na economia.

7. Em 2014, adotar e aplicar uma Lei da Fungdo Pablica que assegure um servico da administragdo publica
estivel, eficiente e profissional. Acelerar e reforcar consideravelmente a luta contra a corrupcdo mediante
a aplicacdo das restantes medidas legislativas previstas na estratégia de luta contra a corrupgdo para
2013-2014 e a elaboragio de planos para o préximo periodo. Continuar a melhorar a gestio dos fundos da
UE mediante a simplificagdo das estruturas de execucdo, o aumento da capacidade e a luta contra os confli-
tos de interesses. Aumentar a transparéncia dos contratos publicos e melhorar a execu¢do dos concursos
publicos fornecendo as orientagdes adequadas e realizando a necessiria supervisio.

Feito em Bruxelas, em 8 de julho de 2014.

Pelo Conselho
O Presidente
P. C. PADOAN
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 8 de julho de 2014

sobre o Programa Nacional de Reformas da Dinamarca para 2014 e que emite um parecer
do Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Dinamarca para 2014

(2014/C 247/04)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.0, n.o° 2,
e o artigo 148.°, n.o 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da
supervisdo das situacBes orcamentais e a supervisio e coordenacdo das politicas econdmicas ('), nomeadamente
o artigo 9.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) no° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de novembro de 2011, sobre prevengdo e correcio dos desequilibrios macroeconémicos (%), nomeadamente
o artigo 6., n.° 1,

Tendo em conta a recomendacio da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecio Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,
Considerando o seguinte:

(I)  Em 26 de marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissdo de langar uma nova
estratégia para o crescimento e o emprego, intitulada «Europa 2020», baseada numa coordenacgdo refor-
cada das politicas econdémicas, que incide nos dominios fundamentais em que se impdem medidas para
impulsionar o potencial da Europa em termos de crescimento sustentdvel e de competitividade.

(2) Em 13 de julho de 2010, o Conselho, com base nas propostas da Comissdo, adotou uma Recomendagio
relativa as orientacOes gerais para as politicas econémicas dos Estados-Membros e da Unido (de 2010
a 2014) e, em 21 de outubro de 2010, adotou uma Decisdo relativa as orientacdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros (°), documentos que, em conjunto, constituem as «orientacdes integradas.
Os Estados-Membros foram convidados a ter em conta as orientagdes integradas nas suas politicas econd-
micas e de emprego.

(3)  Em 29 de junho de 2012, os Chefes de Estado e de Governo dos Estados-Membros tomaram uma deci-
sdo sobre um Pacto para o Crescimento e o Emprego, que proporciona um quadro de agdo coerente
a nivel nacional, da UE e da drea do euro, recorrendo a todos os instrumentos, alavancas e politicas
possiveis. Decidiram as acdes a empreender a nivel dos Estados-Membros, nomeadamente tendo manifes-
tado que estdo plenamente empenhados em cumprir os objetivos da Estratégia Europa 2020 e em imple-
mentar as recomendagdes especificas por pais.

(") JOL 209 de 2.8.1997, p. 1.

() JOL 306 de 23.11.2011, p. 25.

(}) Orientagdes mantidas para 2014 pela Decisdo 2014/322/UE do Conselho de 6 de maio de 2014, relativa as orientagdes para as politicas
de emprego dos Estados-Membros em 2014 (JO L 165 de 4.6.2014, p. 49).
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(4  Em 9 de julho de 2013, o Conselho adotou uma recomendacio (!) relativa ao Programa Nacional
de Reformas de 2013 da Dinamarca e emitiu o seu parecer sobre o Programa de Convergéncia da
Dinamarca para 2013-2016.

(55 Em 13 de novembro de 2013, a Comissio adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio
do Semestre Europeu de 2014 para fins de coordenagdo das politicas econdémicas. Além disso, em
13 de novembro de 2013, a Comissio, com base no Regulamento (UE) n. 1176/2011, adotou
o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, no qual identificou a Dinamarca como um dos Estados-Mem-
bros que seriam objeto de uma apreciacdo aprofundada.

(6) Em 20 de dezembro de 2013, o Conselho Europeu subscreveu as prioridades destinadas a garantir
a estabilidade financeira, a consolidagio or¢amental e a adocio de medidas que promovam o cresci-
mento. Salientou a necessidade de prosseguir uma consolidacdo orcamental diferenciada e favordvel ao
crescimento, de restabelecer as praticas normais de concessio de crédito a economia, de promover
o crescimento e a competitividade, de combater o desemprego e as consequéncias sociais da crise, e de
modernizar a administragdo publica.

(7)  Em 5 de mar¢o de 2014, a Comissdo publicou os resultados da sua apreciacio aprofundada sobre
a Dinamarca, nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n. 1176/2011. A andlise da Comissdo leva
a concluir que, na Dinamarca, os desafios macroeconémicos associados a divida privada e a competitivi-
dade externa deixaram de ser considerados desequilibrios na acecio do procedimento relativo aos desequi-
librios macroeconémicos. Em especial, o ajustamento operado no mercado da habitacio e as implicacdes
que a elevada divida do setor privado tem para a economia real e a estabilidade do setor financeiro
parecem contidos. Todavia, estes desenvolvimentos, bem como os fatores subjacentes a competitividade
externa, devem ser objeto de um acompanhamento permanente.

(8)  Em 15 de abril de 2014, a Dinamarca apresentou o seu Programa Nacional de Reformas e o seu Pro-
grama de Convergéncia, ambos para 2014. Para ter em conta as suas interliga¢des, os dois programas
foram avaliados em simultaneo.

(99 O objetivo da estratégia orcamental tracada no Programa de Convergéncia para 2014 ¢é assegurar
a sustentabilidade da corre¢io do défice excessivo e manter o saldo orcamental estrutural ao mesmo
nivel ou acima do objetivo de médio prazo. O objetivo de médio prazo, que visa —0,5% do PIB, reflete
os requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento. O défice das administragdes publicas da Dinamarca
foi reduzido de forma sustentdvel para um nivel inferior a 3% do PIB em 2013. O Programa de Con-
vergéncia visa um défice global das administracdes publicas de 1,3% do PIB em 2014 e 2,9% em 2015,
o que é consentdneo com um saldo estrutural (recalculado) ao mesmo nivel ou acima do objetivo de
médio prazo. Em termos globais, a estratégia orcamental tracada no Programa de Convergéncia estd em
conformidade com os requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento. O nivel da divida, situado em
445% do PIB em 2013, deverd aumentar temporariamente em 2015 e sofrer depois uma reducio.
O cendrio macroecondémico subjacente as projegdes orcamentais do Programa de Convergéncia é plausivel.
O cendrio que projeta um crescimento do PIB de 1,6% em 2014 e 1,9% em 2015 estd, globalmente,
em sintonia com as previsdes da primavera de 2014 dos servicos da Comissdo, as quais apontam para
um crescimento de 1,5% e 1,9%. Com base na avaliagio do Programa de Convergéncia para 2014
e nas previsdes da Comissdo, em conformidade com o Regulamento (CE) n 1466/97, o Conselho consi-
dera que as finangas ptiblicas da Dinamarca sdo sélidas e espera-se que o objetivo do Programa de Con-
vergéncia seja alcangado.

(10) A Dinamarca realizou alguns progressos para resolver a situacdo dos grupos a margem do mercado de
trabalho, assim como para promover a relagdo custo-eficicia do sistema de ensino. A reforma das pen-
sdes por invalidez e dos empregos flexiveis comecou a dar frutos, entrou em vigor a reforma das presta-
¢des pecunidrias, foi acordada a reforma das prestagdes de doenca e, em abril, o Governo langou uma
proposta de reforma das politicas ativas do mercado de trabalho. Continuam a existir desafios para
garantir um nimero suficiente de estdgios de aprendizagem e promover a qualidade e a imagem deste
tipo de aprendizagem, melhorar os sistemas de ensino e formacio profissionais e inverter as elevadas
taxas de abandono escolar. Dado que a execugio das reformas se encontra numa fase preliminar, o seu
pleno efeito ainda ndo se fez sentir. Relativamente ao ensino e formagdo profissionais, em fevereiro de
2014, foi alcangado um acordo sobre reformas, que deverd entrar em vigor em meados de 2015, com
vista a melhorar a qualidade do ensino e formagdo profissionais através de uma vasta gama de
iniciativas.

(1) JO C 217 de 30.7.2013, p. 18.



29.7.2014 Jornal Oficial da Unido Europeia C247/19

(11) Redinamizar a produtividade continua a ser um desafio para a economia dinamarquesa. A avaliacio efe-
tuada pela Comissio Europeia estd globalmente em sintonia com as conclusdes da comissio para
a produtividade. Em abril de 2014, esta dltima publicou 25 recomendagBes principais e mais de 100
propostas concretas em dominios como a concorréncia, os contratos publicos, a educa¢do, a internaciona-
lizagdo, a inovacdo, a fiscalidade e as infraestruturas. Deverdo ser tomadas medidas para fazer face ao
desafio do baixo crescimento da produtividade através da aplicacio das recomendacdes da comissio para
a produtividade.

(12) No contexto do Semestre Europeu, a Comissio procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdémica
da Dinamarca. Avaliou o Programa Nacional de Reformas e o Programa de Convergéncia. Tomou em
consideragdo ndo s6 a sua relevancia para a sustentabilidade das politicas orcamental e socioeconémica
da Dinamarca, mas também a sua conformidade com as regras e orientagdes da UE, dada a necessidade
de reforcar a governagdo econémica global da Unido mediante o contributo desta para as futuras deci-
sOes nacionais. As suas recomendagdes no contexto do Semestre Europeu estdo refletidas nas recomenda-
¢des 1 a 3 a seguir indicadas.

(13) A luz desta avaliagio, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia e o seu parecer (!) estd refle-
tido, em especial, na recomendacdo 1 infra,

RECOMENDA que, no periodo de 2014-2015, a Dinamarca atue no sentido de:

1) Na sequéncia da correcio do défice excessivo, prosseguir uma politica orcamental favoravel ao crescimento
e manter uma posicdo orcamental sélida, assegurando que o objetivo orcamental de médio prazo continue
a ser respeitado durante o periodo abrangido pelo Programa de Convergéncia.

2) Tomar novas medidas para melhorar a empregabilidade das pessoas que se encontram a margem do mer-
cado de trabalho. Melhorar os resultados escolares, em especial dos jovens de origem migrante, e a eficdcia
da formagdo profissional. Facilitar a transi¢gdo do ensino para o mercado de trabalho, nomeadamente através
de um maior recurso a estdgios e formagdes profissionais.

3) Aumentar os esfor¢os para eliminar os obsticulos a entrada no mercado e reduzir os encargos regulamenta-

res, com vista a aumentar a concorréncia no setor dos servicos, em particular no setor retalhista e na cons-
trugdo, como recomendado pela comissdo para a produtividade.

Feito em Bruxelas, em 8 de julho de 2014.

Pelo Conselho
O Presidente
P. C. PADOAN

(") Nos termos do artigo 9.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.c 1466/97.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 8 de julho de 2014

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2014 da Alemanha e que emite um parecer
do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Alemanha para 2014

(2014/C 247/05)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n.o° 2,
e o artigo 148.°, n.o 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da
supervisio das situacbes orcamentais e a supervisio e coordenacdo das politicas econdmicas ('), nomeadamente
0 artigo 5., n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) ne° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de novembro de 2011, sobre prevencdo e correcio dos desequilibrios macroeconémicos (3, nomeadamente
o artigo 6., n.° 1,

Tendo em conta a recomendagio da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protegdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,
Considerando o seguinte:

(I)  Em 26 de mar¢o de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissio de langar uma nova
estratégia para o crescimento e o emprego, intitulada «Europa 2020» que se baseia numa coordenagio
reforcada das politicas econdmicas e incide nos dominios fundamentais em que se impdem medidas para
impulsionar o potencial da Europa em matéria de crescimento sustentdvel e competitividade.

(2)  Em 13 de julho de 2010, o Conselho adotou, com base nas propostas da Comissdo, uma Recomendacio
relativa as orientagdes gerais para as politicas econémicas dos Estados-Membros e da Unido (de 2010
a 2014) e, em 21 de outubro de 2010, uma decisdo relativa as orientagdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros (%), documentos estes que, em conjunto, constituem as «orientagdes integra-
das». Os Estados-Membros foram convidados a ter em conta as orientagdes integradas nas respetivas poli-
ticas econdémica e de emprego.

(3) Em 29 de junho de 2012, os Chefes de Estado ou de Governo dos Estados-Membros adotaram um
Pacto para o Crescimento e o Emprego, que constitui um quadro coerente de agdo a nivel nacional, da
UE e da drea do euro, mobilizando todas as alavancas, instrumentos e politicas possiveis. Decidiram as
medidas a tomar a nivel dos Estados-Membros, em especial manifestando o seu pleno empenho em cum-
prir os objetivos da estratégia Europa 2020 e executar as recomendacdes especificas por pais.

(40  Em 9 de julho de 2013, o Conselho adotou uma Recomendacio (*) sobre o Programa Nacional de
Reformas de 2013 da Alemanha e emitiu o seu parecer sobre o Programa de Estabilidade atualizado da
Alemanha para 2012-2017. Em 15 de novembro de 2013, em conformidade com o Regulamento (UE)
ne 473/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (*), a Comissdo apresentou o seu parecer sobre
o projeto de plano orcamental da Alemanha para 2014.

() JOL 209, de 2.8.1997, p. 1.

(® JOL 306, de 23.11.2011, p. 25.

(%) Orientagdes mantidas para 2014 pela Decisdo 2014/322/UE do Conselho de 6 de maio de 2014, relativa as orientagdes para as politicas
de emprego dos Estados-Membros (JO L 165, de 4.6.2014, p. 49).

() JO C 217, de 30.7.2013, p. 33.

(°) Regulamento (UE) n. © 4732013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, que estabelece disposi¢des comuns
para o acompanhamento e a avaliacdo dos projetos de planos orcamentais e para a correcdo do défice excessivo dos Estados-Membros
da drea do euro (JO L 140, de 27.5.2013, p. 11).
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(55 Em 13 de novembro de 2013, a Comissio adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio
do Semestre Europeu de 2014 para a coordenacdio da politica econdémica. Também em
13 de novembro de 2013, a Comissio, com base no Regulamento (UE) n. 1176/2011, adotou
o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, no qual identificou a Alemanha como um dos Estados-
Membros que seriam objeto de uma apreciacdo aprofundada.

(6) Em 20 de dezembro de 2013, o Conselho Europeu subscreveu as prioridades destinadas a garantir
a estabilidade financeira, a consolidacio orcamental e a adocio de medidas destinadas a promover
o crescimento. Salientou a necessidade de prosseguir uma consolidagio orcamental diferenciada e favordvel
ao crescimento, de restabelecer as priticas normais de concessio de crédito a economia, de promover
o crescimento e a competitividade, de combater o desemprego e as consequéncias sociais da crise e de
modernizar a administragdo publica.

(7)  Em 5 de marco de 2014, a Comissio publicou os resultados da sua apreciagio aprofundada sobre
a Alemanha, nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011. A andlise da Comissdo
leva-a a concluir que a Alemanha regista desequilibrios macroecondémicos, que devem ser objeto de
acompanhamento e de adogdo de medidas. Em especial, a balanca corrente tem registado de forma per-
sistente um excedente a um nfvel muito elevado, o que reflete os efeitos positivos de uma forte compe-
titividade, com uma grande quantidade de poupanca a ser investida no estrangeiro. E também um sinal
de que o crescimento interno tem sido reduzido e os recursos econdémicos poderdo ndo ter sido afetados
com eficiéncia. Embora o excedente da balanca corrente nio suscite riscos compardveis aos dos défices
considerdveis, a dimensio e a persisténcia do excedente da balanca corrente da Alemanha merecem uma
maior atengdo. A necessidade de tomar medidas para reduzir o risco de efeitos adversos sobre o funcio-
namento da economia alemd e da drea do euro é especialmente premente tendo em conta a dimensdo
da economia alema.

(8)  Em 14 de abril de 2014, a Alemanha apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2014 e,
em 8 de abril de 2014, o seu Programa de Estabilidade para 2014. Para ter em conta as suas interliga-
¢oes, os dois programas foram avaliados simultaneamente.

(9) O objetivo da estratégia orgamental delineada no Programa de Estabilidade para 2014 consiste em assegu-
rar a prossecucdo continua do objetivo de médio prazo. O Programa de Estabilidade confirma o objetivo
de médio prazo de -0,5% do PIB, que reflete os requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento. De
acordo com o Programa de Estabilidade, o saldo estrutural (recalculado) deve permanecer positivo em
2014 e nos anos seguintes e a divida bruta deverd diminuir para 76 % do PIB em 2014 e manter-se em
seguida numa trajetéria descendente. Por conseguinte, a estratégia orcamental descrita no Programa de
Estabilidade é conforme com as exigéncias do Pacto de Estabilidade e Crescimento. O cendrio macroeco-
némico subjacente as proje¢des orcamentais apontadas no Programa de Estabilidade, que nio foram for-
malmente aprovadas por um organismo independente, é plausivel, dado que estd largamente em conso-
nancia com as previsdes da primavera de 2014 dos servios da Comissio. Com base na avaliagio do
Programa de Estabilidade e nas previsdes da Comissio, em conformidade com o Regulamento (CE)
ne 1466/97 do Conselho, o Conselho é de opinido que as financas pudblicas da Alemanha continuam
a ser globalmente satisfatérias uma vez que se prevé continuar a manter o objetivo de médio prazo
e respeitar a regra relativa a divida.

(10) Os progressos da Alemanha foram limitados em termos de melhoria da relacdo custojeficicia das despe-
sas publicas consagradas aos cuidados de saide e aos cuidados de longa duragdo, apesar de terem sido
anunciadas novas iniciativas. Embora o seu objetivo seja melhorar a relacdo custo-eficicia dos cuidados
de satde, estes planos podem ndo ser suficientes para incluir os futuros aumentos dos custos esperados.
A reforma do sistema de pensdes recentemente adotada tem por objetivo melhorar as condicbes de
reforma antecipada («Rente mit 63») e os niveis das pensdes para certos grupos, incluindo esta dltima
igualmente um complemento de reforma para as pessoas que tenham educado filhos nascidos antes de
1992 («Miitterrenter). A reforma exerce uma pressio adicional sobre a sustentabilidade do sistema publico
de pensdes e deverd ser financiada por uma taxa de contribuicio para o regime de pensdes mais ele-
vada, com implicacdes negativas para os rendimentos disponiveis para a forca de trabalho ativa. Desta
forma, a reforma também pode ter impacto negativo na aceitacgdio de pensdes complementares do
segundo e terceiro pilares. A Alemanha realizou progressos limitados em termos de aumento da despesa
com a educagdo superior e alguns progressos no que diz respeito as despesas com investigacdo. Sdo pre-
cisos mais esfor¢os a todos os niveis de governo para cumprir o objetivo das despesas totais publicas
e privadas em educacio e investigagio de 10% do PIB até 2015, devendo seguir-se objetivos ainda mais
ambiciosos para alcancar as economias mais inovadoras. O investimento em infraestruturas aumentou na
Alemanha nos dltimos anos e existem planos para refor¢d-lo ainda mais, mas sdo necessirios esforgos
adicionais.
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(11) A Alemanha realizou em geral progressos limitados em termos de melhoria da eficiéncia, bem como
para tornar o sistema fiscal mais favordvel ao crescimento e reduzir a elevada carga fiscal sobre o traba-
lho. Nio estio previstas medidas importantes no sentido de conseguir que as fontes de receitas sejam
mais favordveis ao crescimento. A aplicacdo da taxa reduzida de imposto sobre o valor acrescentado
(IVA), atualmente de 7 %, pode ser reduzida e a base geral do IVA pode ser alargada. As receitas relati-
vamente baixas provenientes dos impostos recorrentes sobre bens iméveis mostram que hd margem para
aumentos e que a distribuicdo da carga fiscal poderia ser mais justa se a base fiscal para o imposto
predial municipal (Grundsteuer) for reavaliada. As condi¢des para o investimento na Alemanha podem ser
melhoradas através da reforma do imposto profissional local (Gewerbesteuer), reduzindo os encargos admi-
nistrativos associados a cobranca de impostos e diminuindo o atual imposto sobre o rendimento das
sociedades em favor do financiamento da divida.

(12) O quadro orcamental foi complementado com uma regra nacional de equilibrio or¢amental e a criagdo
de um conselho consultivo independente. Parecem ser ainda necessdrias regras especificas de execucdo da
regra de equilibrio orgamental constitucional («travdo da divida») em vdrios Estados federados, a fim de
garantir a efetiva aplicacio do travdo da divida ao ciclo or¢amental anual. A revisdo prevista das relagdes
orgamentais entre a federacdo, os Estados federados e os municipios deve ser utilizada para reforcar
a responsabilidade e a responsabilizacio orcamental.

(13) Os saldrios tém aumentado nos wltimos anos, apés um periodo prolongado de moderacio salarial, mas
em 2013 o crescimento real dos saldrios foi mais moderado do que em 2012. A Alemanha pretende
introduzir um saldrio minimo geral de 8,50 euros/hora em 2015, que entrard plenamente em vigor em
2017. A introdugdo do saldrio minimo geral previsto, que se destina a garantir um rendimento minimo
adequado aos trabalhadores, exige um rigoroso acompanhamento do respetivo impacto, especialmente no
emprego. Foram envidados poucos esforgos para reduzir o elevado desfasamento entre impostos e contri-
bui¢des e custos salariais, em especial para os trabalhadores com baixos rendimentos. A reforma das
pensdes adotada e os atuais planos de reforma no dominio dos cuidados de longa duragdo, que impli-
cam um aumento das taxas de contribuicdo para a seguranca social, poderdo aumentar novamente
o desfasamento entre impostos e contribui¢des e custos salariais. A Alemanha realizou alguns progressos
em termos de melhoria do nivel de formagdo das pessoas desfavorecidas, mas a relagdo entre o nivel de
formacdo e a origem socioeconémica continua a ser forte e persiste durante toda a vida profissional.
Apesar de alguns progressos no sentido de adotar medidas adequadas de ativacio e de insercdo,
o desemprego de longa duragio continua a ser uma preocupacdo, apontando para a necessidade de
medidas adicionais. Foram escassos os progressos no que respeita a medidas tomadas para facilitar
a transi¢do desses «mini-empregos» para formas de emprego sujeitas a contribuicdes obrigatdrias para
a seguranga social. Ndo foram feitos progressos para reduzir os desincentivos fiscais ao trabalho das
segundas fontes de rendimento. A Alemanha realizou alguns progressos para alargar a disponibilidade de
centros de educagdo e acolhimento da primeira infincia a tempo inteiro, bem como na expansio de
escolas a tempo inteiro. Por outro lado, as estruturas de guarda de criancas e as escolas com hordrio
completo continuam a ser objeto de preocupagdo em termos de qualidade e disparidades regionais.

(14) A proposta do Governo de revisio da lei das energias renovédveis visa abrandar o aumento geral do
custo da energia, distribuir os custos de forma mais equitativa entre os consumidores, controlar a expan-
sdo das energias renovdveis e promover a integracgio do mercado. A aplicagio da reforma deve ser
acompanhada de perto no que se refere ao seu impacto sobre a relagio custofeficicia do sistema de
apoio. Sdo necessarios esforcos suplementares no que diz respeito a expansio da rede e a coordenagdo
com os paises vizinhos.

(15) As medidas destinadas a estimular ainda mais a concorréncia nos setores dos servicos foram limitadas,
apesar de terem sido adotadas reformas pontuais em profissdes e regides especificas, por exemplo no que
respeita as autorizagdes e a comunicacdo comercial no setor da construgdo. Apesar de o crescimento da
produtividade poder ser estruturalmente mais baixo nos setores dos servios do que na inddstria, é parti-
cularmente baixo em alguns setores de servicos, nomeadamente servicos profissionais. Hd ainda obsticulos
a entrada no mercado e ao exercicio de servicos profissionais. Esses obsticulos incluem restrigdes em
termos de forma juridica e de participacdo financeira, bem como de requisitos de qualificacdo profissio-
nal. A diversidade de disposi¢des regulamentares em matéria de servicos profissionais nos Estados federa-
dos sugere que hd margem para identificar abordagens regulamentares menos onerosas e alargar a sua
aplicagio a todo o pais. O valor dos contratos publicados pelas autoridades alemds ao abrigo da legisla-
¢do da UE em matéria de contratos puablicos continua a ser um dos mais baixos da Unido. A vasta
transi¢gdo para um mercado transparente de contratagio publica eletrénica poderia aumentar a concorrén-
cia. No setor do comércio a retalho, a regulamentacio em matéria de planeamento em alguns Estados
federados continua a restringir novas entradas no mercado. Registaram-se poucos progressos no que diz
respeito a melhoria da concorréncia nos mercados ferrovidrios.
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(16) A Alemanha realizou progressos limitados em matéria de medidas tomadas para consolidar o setor ban-
cario, em particular mediante a melhoria do quadro de governagdo. As decisdes da Comissdo relativas
a auxilios estatais impulsionaram em grande medida a reestruturagdo dos bancos regionais (Landesbanken)
nos ultimos anos e o setor continua a ser fragmentado. S3o necessdrios esforcos suplementares para
ultrapassar os obstdculos estruturais e de governagio que dificultam a consolidagio orientada para
o mercado, o que também contribuiria para aumentar a eficiéncia global do setor financeiro. A revisio
do quadro juridico do segundo pilar bancdrio poderia também apoiar mais ainda a consolidacdo do setor
bancério publico.

(17) No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da politica econémica
da Alemanha. Para o efeito, examinou o Programa Nacional de Reformas e o Programa de Estabilidade.
Tomou em consideragio ndo s a sua relevincia para a sustentabilidade das politicas or¢amental
e socioeconémica na Alemanha mas também a sua conformidade com as normas e orientages da UE,
dada a necessidade de consolidar a governagio econdémica global da Unido pelo seu contributo para as
futuras decisdes nacionais. As suas recomendagdes no contexto do Semestre Europeu refletem-se nas reco-
mendagdes 1 a 4 abaixo.

(18) A luz desta avaliacio, o Conselho analisou o Programa de Estabilidade, estando o seu parecer (') refletido
sobretudo na recomendagio 1 adiante.

(19) A luz dos resultados da apreciacio aprofundada da Comissio e desta avaliagio, o Conselho analisou
o Programa Nacional de Reformas e o Programa de Estabilidade. As suas recomendagdes ao abrigo do
artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 11762011 estdo refletidas nas recomendagdes 1 a 4 adiante.

(20) No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu igualmente a uma andlise da politica econémica
da drea do euro no seu conjunto. Nesta base, o Conselho formulou recomendacdes especificas dirigidas
aos Estados-Membros cuja moeda é o euro (). Como pais cuja moeda é o euro, também a Alemanha
deverd garantir a plena execugdo dessas recomendacdes em tempo util,

RECOMENDA que, no periodo de 2014-2015, a Alemanha tome medidas no sentido de:

1. Prosseguir uma politica orcamental favordvel ao crescimento e preservar uma situacdo orgamental sélida, de
modo a assegurar que o objetivo orcamental de médio prazo continue a ser respeitado ao longo do periodo
abrangido pelo Programa de Estabilidade e que o rdcio da divida publica se mantenha numa trajetéria des-
cendente sustentdvel. Em especial, utilizar a margem de manobra disponivel no que se refere ao aumento
e a eficiéncia do investimento publico em infraestrutura, educagdo e investigagio. Melhorar a eficiéncia do
sistema fiscal, em especial através do alargamento da base tributdvel, nomeadamente o consumo, mediante
a reapreciagio da base do imposto predial municipal, a melhoria da administragio fiscal e a revisio do
imposto profissional local, tendo igualmente em vista a promocio do investimento privado. Envidar esforgos
adicionais para melhorar a relagio custofeficicia das despesas publicas consagradas aos cuidados de satde
e aos cuidados de longa duragdo. Assegurar a sustentabilidade do sistema publico de pensdes mediante (i)
a mudanga do financiamento de novas prestagdes ndo relacionadas com os seguros/beneficios («Miitterrente»)
para o financiamento a partir das receitas fiscais, a fim de evitar um novo aumento das contribuicdes para
a seguranca social, (i) o aumento dos incentivos ao adiamento da idade de reforma, e iii) o aumento da
cobertura nos regimes de pensdes do segundo e do terceiro pilares. Concluir a implementacio do travdo da
divida de forma coerente em todos os Estados federados, garantindo que os procedimentos de controlo
e dos mecanismos de correcio sio atempados e pertinentes. Melhorar a conce¢do das relagdes orcamentais
entre a federagdo, os Estados federados e os municipios, tendo igualmente em vista garantir a adequacdo do
investimento ptblico a todos os niveis da administragio ptblica.

2. Melhorar as condi¢des para continuar a apoiar a procura interna, nomeadamente mediante a reducio dos
impostos elevados e das contribuicdes para a seguranga social, sobretudo para os trabalhadores com baixos
rendimentos. Ao implementar o saldrio minimo geral, acompanhar de perto o seu impacto no emprego.
Melhorar a empregabilidade dos trabalhadores através do aumento do nivel de formagdo das pessoas desfavo-
recidas e da aplicacio de medidas mais ambiciosas de ativagdio e de inser¢io no mercado de trabalho, em
especial para os desempregados de longa duracio. Tomar medidas para reduzir os desincentivos fiscais ao
trabalho, em especial das segundas fontes de rendimento e facilitar a transi¢gdo de «mini-empregos» para for-
mas de emprego sujeitas a contribuicdes obrigatérias para a seguranca social. Resolver a questdo da escassez,
a nivel regional, de estruturas de acolhimento de criancas a tempo inteiro e de escolas com hordrio com-
pleto, melhorando simultaneamente a respetiva qualidade geral de ensino.

(") Nos termos do artigo 5.0, n.° 2, do Regulamento (CE) n.c 1466/97.
(&) Ver pdgina 141 do presente Jornal Oficial.
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3. Manter os custos globais da transformacdo do sistema de energia a um nivel minimo. Em especial, acompa-
nhar atentamente o impacto da reforma da lei das energias renovdveis sobre a relagdo custo/eficicia do sis-
tema de apoio as energias renovaveis. Intensificar os esfor¢os para acelerar a expansio das redes nacionais
e transfronteiras de eletricidade e de gds. Intensificar uma estreita coordenacdo da politica energética com os
paises vizinhos.

4. Tomar medidas mais ambiciosas para estimular ainda mais a concorréncia no setor dos servigos, incluindo
determinados servi¢os profissionais, nomeadamente mediante a revisio das atuais abordagens regulamentares
e a convergéncia para as melhores praticas existentes nos Estados federados. Identificar as razdes que expli-
cam o baixo valor dos contratos publicos ao abrigo da legislagdo da UE. Aumentar os esfor¢os para eliminar
a injustificada regulamentacdo relativa ao planeamento, que restringe as novas entradas no setor da venda
a retalho. Reforcar as medidas para eliminar as restantes barreiras a concorréncia nos mercados ferrovidrios.
Prosseguir os esforcos de consolidacio no setor dos bancos regionais, nomeadamente através da melhoria do
quadro de governagio.

Feito em Bruxelas, em 8 de julho de 2014.

Pelo Conselho
O Presidente

P. C. PADOAN
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 8 de julho de 2014

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2014 da Esténia e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Esténia para 2014

(2014/C 247/06)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n.o 2,
e o artigo 148, n.o 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da
supervisio das situacbes orcamentais e a supervisio e coordena¢do das politicas econdmicas ('), nomeadamente
o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendacio da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdémica,
Considerando o seguinte:

(I)  Em 26 de marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissdo de langar uma nova
estratégia para o crescimento e o emprego, Europa 2020, baseada numa coordenagio refor¢ada das poli-
ticas econdmicas, que incide nos dominios fundamentais em que se impdem medidas para impulsionar
o potencial da Europa em matéria de crescimento sustentdvel e de competitividade.

(2) Em 13 de julho de 2010, o Conselho adotou, com base nas propostas da Comissdo, uma recomendagio
relativa as orientagOes gerais para as politicas econémicas dos Estados-Membros e da Unido (de 2010
a 2014), e, em 21 de outubro de 2010, uma decisdo relativa as orientacdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros (%), documentos que, em conjunto, constituem as «orienta¢des integradasn.
Os Estados-Membros foram convidados a ter em conta as orienta¢des integradas nas respetivas politicas
econémica e de emprego.

(3) Em 29 de junho de 2012, os Chefes de Estado e de Governo dos Estados-Membros tomaram uma deci-
sdo sobre um Pacto para o Crescimento e o Emprego, que proporciona um quadro de agdo coerente
a nivel nacional, da UE e da drea do euro, recorrendo a todos os instrumentos, alavancas e politicas
possiveis. Decidiram as agdes a empreender a nivel dos Estados-Membros, nomeadamente tendo manifes-
tado que estdo plenamente empenhados em cumprir os objetivos da Estratégia Europa 2020 e em imple-
mentar as recomendagdes especificas por pais.

(40 Em 9 de julho de 2013, o Conselho adotou uma recomendacdo (}) sobre o Programa Nacional de Refor-
mas de 2013 da Estonia e emitiu o seu parecer sobre o Programa de Estabilidade atualizado da Esténia
para 2012-2017. Em 15 de novembro de 2013, em conformidade com o Regulamento (UE)
ne 473/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (*), a Comissdo apresentou o seu parecer sobre
o projeto de plano orcamental da Estonia para 2014.

(") JOL 209 de 2.8.1997, p. 1.

(3 Orientagdes mantidas para 2014 pela Decisdo 2014/322/UE do Conselho de 6 de maio de 2014, relativa as orientagdes para as politicas
de emprego dos Estados-Membros (JO L 165 de 4.6.2014, p. 49).

() JO C 217 de 30.7.2013, p. 21.

(* Regulamento (UE) n.> 473/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, que estabelece disposi¢des comuns
para o acompanhamento e a avaliacdo dos projetos de planos orcamentais e para a correcdo do défice excessivo dos Estados-Membros
da drea do euro (JO L 140 de 27.5.2013, p. 11).
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(50  Em 13 de novembro de 2013, a Comissio adotou a Andlise Anual do Crescimento, que marca o inicio
do Semestre Europeu de 2014 para a coordenagdo das politicas econdémicas. Também em
13 de novembro de 2013, a Comissdo adotou, com base no Regulamento (UE) n.c 1176/2011 do Parla-
mento Europeu e do Conselho (!), o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, em que a Esténia ndo foi
identificada como sendo um dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma apreciagio
aprofundada.

(6) Em 20 de dezembro de 2013, o Conselho Europeu subscreveu as prioridades destinadas a garantir
a estabilidade financeira, a consolidacio orcamental e a ado¢do de medidas de impulso do crescimento.
Salientou a necessidade de prosseguir uma consolidagio orcamental diferenciada e favordvel ao cresci-
mento, de restabelecer as condi¢des normais de concessio de crédito a economia, de promover o cresci-
mento e a competitividade, de combater o desemprego e as consequéncias sociais da crise e de moderni-
zar a administragdo publica.

(7)  Em 8 de maio de 2014, a Esténia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2014 e, em
29 de abril de 2014, o seu Programa de Estabilidade para 2014. Para ter em conta as respetivas interli-
gacdes, os dois programas foram avaliados simultaneamente.

(8) O objetivo da estratégia orcamental delineada no Programa de Estabilidade para 2014 ¢ respeitar
o objetivo de médio prazo mantido ao longo do programa e criar reservas orcamentais suficientes para
periodos econémicos dificeis. O Programa de Estabilidade confirma o anterior objetivo de médio prazo
de um excedente estrutural, que é mais rigoroso do que o imposto pelo Pacto de Estabilidade e Cresci-
mento. Prevé-se que o saldo estrutural recalculado da Esténia registe um agravamento de 0,1 pontos per-
centuais do PIB em 2014, desviando-se assim da trajetéria de ajustamento requerida, antes de apresentar
uma melhoria de 0,4 pontos percentuais do PIB em 2015, e permanecendo préximo do equilibrio em
2016-2017. Além disso, o Programa de Estabilidade assinala um risco de desvio em relacio ao valor de
referéncia das despesas em 2014 e um risco de desvio significativo em 2015. Globalmente, a trajetoria
prevista de ajustamento ao objetivo de médio prazo apresenta riscos relacionados com o cumprimento
dos requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

(9) O cendrio macroeconémico subjacente as projegdes orgamentais do Programa de Estabilidade, que nio foi
aprovado por uma entidade independente, é plausivel e, de um modo geral, estdi em consonancia com as
previsdes da primavera de 2014 dos servicos da Comissdo. De acordo com essas previsdes, o défice
estrutural deverd registar uma deterioragdo correspondente a 0,1% do PIB em 2014, o que conduz
a uma diferenca de 0,3% do PIB em relacio ao ajustamento requerido e a um desvio significativo,
quando avaliado no periodo de dois anos. Em 2015, a Comissio prevé uma nova deterioragdo no saldo
estrutural de 0,2% do PIB, o que aponta para um desvio significativo em relagio ao ajustamento reque-
rido ao objetivo de médio prazo. Prevé-se também um desvio significativo relativamente ao valor de refe-
réncia das despesas no periodo de 2014-2015. Com base na avaliagdio do Programa de Estabilidade para
2014 e nas previsdes da Comissdo, em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 1466/97, o Conselho
¢ de opinido de que, em 2014 e 2015, existe um risco de desvio significativo em relagio ao objetivo
de médio prazo. A regra respeitante ao saldo estrutural destinada a dar cumprimento ao Tratado sobre
Estabilidade, Coordenacio e Governagdo entrou em vigor em 23 de mar¢o de 2014, através da nova lei
da Esténia relativa ao orcamento de Estado, mas deve ainda ser completada por um refor¢o do cardter
vinculativo dos objetivos para as despesas plurianuais.

(10) No tocante a0 mercado do trabalho, foram realizados progressos substanciais na redugdo do desemprego
dos jovens e de longa duracdo. E necessdrio prestar especial aten¢do as medidas que proporcionam
incentivos ao trabalho para as pessoas com baixos rendimentos. S3o necessdrios esforcos suplementares
para fazer face a escassez crescente de mio de obra, nomeadamente devida ao envelhecimento e ao
abandono do mercado do trabalho por razdes que se prendem com a saide e a deficiéncia. A adogdo
e execugdo atempadas da reforma da capacidade de trabalho, garantindo simultaneamente a disponibili-
dade de servios de apoio, sdo, por conseguinte, extremamente pertinentes. A relagdo custofeficicia das
despesas referentes a politica da familia poderd ser melhorada, nomeadamente fomentando o acesso
a estruturas de acolhimento de criancas. Tal deverd promover um regresso antecipado das mulheres ao
mercado do trabalho e reduzir as disparidades salariais entre homens e mulheres, que continuam a ser
elevadas. Os esfor¢os para promover o empreendedorismo e a criagdo de postos de trabalho nas regides
fora de Taline e Tartu devem ser reforcados, a fim de evitar o aumento dos diferenciais de desenvolvi-
mento econémico e reduzir o desemprego, designadamente entre as pessoas com poucas qualificagdes.

(") Regulamento (UE) n.c 11762011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, relativo a prevengdo e a corregdo
de desequilibrios macroeconémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).
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(11) No dominio do ensino e da formagdo, foram recentemente aprovadas reformas destinadas a adaptar
o ensino as necessidades do mercado do trabalho. Serdo necessdrios novos esforcos para facilitar a transi-
¢do da escola para o emprego. Serdo também necessdrios esforcos sistemdticos, designadamente com
a participacdo dos parceiros sociais, a fim de aumentar a participagdo no ensino e formacdo profissionais
e na aprendizagem no trabalho, especialmente em estigios. A execucio da estratégia de aprendizagem ao
longo da vida exigird importantes esforcos no sentido de oferecer os indispensdveis niveis de requalifica-
¢do, reconversio e qualificagdo, nomeadamente as pessoas em situagdo de inferioridade no mercado do
trabalho. Existe um quadro de especializagio inteligente que compreende a Estratégia de Empreendedo-
rismo e Crescimento e a Estratégia de Investigagdo, Desenvolvimento e Inovagio e cuja tonica incide na
partilha de prioridades, acompanhada de uma maior especializagio dos dominios temadticos. Deverdo ser
prosseguidos os esfor¢os no sentido da internacionalizacdo e da defini¢do das prioridades do sistema de
investigagdo, desenvolvimento e inovagdo, atendendo a pequena dimensio da economia.

(12) A intensidade do consumo de recursos na Estonia continua a ser muito eclevada. Registaram-se progressos
a nivel da abordagem da questio da eficiéncia energética dos edificios publicos, mas os esforcos devem
ser sustentados e intensificados, em particular nos setores residencial e industrial. Foram realizados pro-
gressos substanciais no respeitante a gestio dos residuos e a deposicio em aterro, mas a viabilidade eco-
némica da reciclagem tem de ser assegurada. As medidas constantes do plano de desenvolvimento dos
transportes devem ser aplicadas, em particular para permitir que a Esténia limite as emissdes de CO, no
setor ndo abrangido pelo RCLE. A eficiéncia energética do transporte de mercadorias pode ser melhorada
mediante a utilizagdo de modos de transporte mais sustentdveis. O recurso aos transportes publicos pode
aumentar ainda através do reforco da complementaridade das redes regionais e das interligacdes entre
transporte por autocarro e transporte ferrovidrio de passageiros. A utilizagdo de veiculos privados estd
a aumentar, ao passo que a idade média do parque de automoveis de passageiros é quase o dobro da
média da UE e os automdveis novos de passageiros contam-se entre os mais poluentes da Unido.
E necessdrio reforgar substancialmente os incentivos ambientais, incluindo a fiscalidade. Nio obstante as
medidas promissoras adotadas a nivel das ligagdes transfronteiras no setor da energia, a plena articulagio
do mercado da energia da Estonia com o mercado da Unido exigird tempo e investimento.

(13) O aumento das diferengas regionais conjugado com tendéncias demogréficas negativas, ineficiéncias e falta
de cooperagdo entre as administragdes locais entravam o potencial de desenvolvimento da Estdénia. Esta
situagdo reflete, em parte, a inadequagdo persistente entre capacidade orcamental e delegagio de responsa-
bilidades em pequenos municipios, bem como economias de escala limitadas. A prestagdo mais eficiente
e acessivel de servicos publicos de qualidade a nivel local, com base em dreas e padrdes minimos de
servico, nomeadamente nos setores dos transportes, dos cuidados prolongados, do ensino pré-escolar
e dos servicos sociais, é uma condi¢do prévia da eficicia das medidas de ativacio e relacionadas com
o mercado do trabalho.

(14) No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma andlise global da politica econémica da
Estonia. Avaliou o Programa Nacional de Reformas e o Programa de Estabilidade. Tomou em considera-
¢do ndo s6 a sua relevincia para a sustentabilidade das politicas orcamental e socioeconémica na Estonia
mas também a sua conformidade com as regras e orientacdes da UE, atendendo a necessidade de refor-
car a governacdo econdmica global da Unido mediante o contributo desta para as futuras decisdes nacio-
nais. As suas recomendacdes no contexto do Semestre Europeu refletem-se nas recomendagdes 1 a 5,
abaixo.

(15) A luz da presente avaliagio, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade, estando o seu parecer ()
refletido, em especial, na recomendagio 1 infra.

(16) No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu igualmente a uma andlise da politica econdémica
da drea do euro no seu conjunto. Nesta base, o Conselho formulou recomendagdes especificas dirigidas
aos Estados-Membros cuja moeda é o euro (). Como pais cuja moeda é o euro, também a Esténia
deverd garantir a execucdo plena e atempada dessas recomendagdes,

(") Ao abrigo do artigo 5.% n.° 2, do Regulamento (CE) n.c 1466/97.
(&) Ver pdgina 141 do presente Jornal Oficial.
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RECOMENDA que, no periodo de 2014-2015, a Estonia atue no sentido de:

1. Reforgar as medidas orcamentais para 2014 a luz do diferencial emergente de 0,3% do PIB com base nas
previsdes da primavera de 2014 dos servios da Comissdo, que apontam para um risco de desvio significa-
tivo em relagio a vertente preventiva dos requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Em 2015, refor-
car de forma significativa a estratégia orcamental a fim de assegurar a consecucio do objetivo de médio
prazo e de o manter posteriormente. Complementar a disciplina or¢amental através de regras mais vinculati-
vas em matéria de despesas plurianuais no dmbito do quadro or¢amental de médio prazo e continuar
a reforgar a eficiéncia das despesas publicas.

2. Melhorar os incentivos ao trabalho através de medidas dirigidas as pessoas com baixos rendimentos. Direcio-
nar os esforcos de ativacido assegurando a adogdo e execugdo atempadas da reforma da capacidade de traba-
lho. Reforcar a eficiéncia e a relagdio custofeficicia da politica da familia, melhorando simultaneamente
a disponibilidade e a acessibilidade das estruturas de acolhimento de criancas. Aplicar medidas coordenadas
para promover o desenvolvimento econémico e o empreendedorismo em regides com desemprego elevado.

3. Para assegurar a relevincia dos sistemas de ensino e formacdo para o mercado do trabalho, melhorar os
niveis de competéncias e de qualificagio alargando as medidas de aprendizagem ao longo da vida e aumen-
tando, de forma sistemdtica, a participagdio no ensino e formagio profissionais, incluindo em estdgios. Conti-
nuar a intensificar o estabelecimento de prioridades e a especializagdio nos sistemas de investigagio e inova-
cdo e reforgar a cooperacdo entre as empresas, os estabelecimentos de ensino superior e os institutos de
investigagdo, a fim de contribuir para a competitividade internacional.

4. Intensificar os esforcos para melhorar a eficiéncia energética, designadamente nos edificios residenciais
e industriais. Reforcar substancialmente os incentivos ambientais por forma a que o setor dos transportes
contribua para uma mobilidade com menor consumo de recursos. Continuar a desenvolver as ligagdes trans-
fronteiras com os Estados-Membros vizinhos, a fim de diversificar as fontes de energia e promover a concor-
réncia através de uma maior integragio dos mercados da energia balticos.

5. Melhorar o equilibrio entre as receitas da administracio local e a delegacdo de responsabilidades. Reforgar
a eficicia das administra¢des locais e garantir a prestagio de servicos publicos de qualidade a nivel local,
designadamente servicos sociais que complementem as medidas de ativacio.

Feito em Bruxelas, em 8 de julho de 2014.

Pelo Conselho
O Presidente
P. C. PADOAN
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 8 de julho de 2014

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2014 da Irlanda e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Irlanda para 2014

(2014/C 247/07)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n° 2, e
o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforgo da
supervisdo das situacBes orcamentais e a supervisio e coordenacdo das politicas econdmicas ('), nomeadamente
o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n. 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novem-
bro 2011, sobre prevengdo e correcio dos desequilibrios macroeconémicos (}), nomeadamente o artigo 6.°,
ne 1,

Tendo em conta a recomendacdo da Comissio Europeia,
Tendo em conta as resolucdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Prote¢do Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdémica,
Considerando o seguinte:

(I)  Em 26 de marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissdo de langar uma nova
estratégia para o crescimento e o emprego, Europa 2020, baseada numa coordenagio refor¢ada das poli-
ticas econdmicas, que incide nos dominios fundamentais em que se impdem medidas para impulsionar
o potencial da Europa em matéria de crescimento sustentdvel e de competitividade.

(2) Em 13 de julho de 2010, o Conselho, com base nas propostas da Comissdo, adotou uma recomendagio
relativa as orientacOes gerais para as politicas econémicas dos Estados-Membros e da Unido (de 2010
a 2014) e, em 21 de outubro de 2010, uma Decisdo relativa as orientagdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros (°), documentos que, em conjunto, constituem as «orientacdes integradas.
Os Estados-Membros foram convidados a ter em conta as orientagdes integradas nas suas politicas nacio-
nais econémicas e de emprego.

(3)  Em 29 de junho de 2012, os Chefes de Estado ou de Governo dos Estados-Membros tomaram uma
decisdo sobre um «Pacto para o Crescimento e o Emprego», que proporciona um quadro de agdo coe-
rente a nivel nacional, da UE e da drea do euro, recorrendo a todos os instrumentos, alavancas e politi-
cas possiveis. Decidiram das medidas a tomar a nivel dos Estados-Membros, em especial manifestando
o seu pleno empenho na prossecucdo dos objetivos da Estratégia Europa 2020 e na aplicacdo das reco-
mendagdes especificas por pais.

(") JOL 209 de 2.8.1997, p. 1.

() JOL 306 de 23.11.2011, p. 25.

(}) Orientagdes mantidas para 2014 pela Decisdo 2014/322[UE do Conselho, de 6 de maio de 2014, relativa as orientagdes para as politicas
de emprego dos Estados-Membros (JO L 165 de 4.6.2014, p. 49).
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4) A Irlanda foi sujeita a um programa de ajustamento macroeconémico, até dezembro de 2013. Nos ter-
mos do artigo 12.° do Regulamento (UE) n.° 472/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (}), ficou,
assim, isenta da supervisdo e apreciagio no dmbito do Semestre Europeu para a coordenagdo das politi-
cas econémicas durante o periodo de vigéncia do programa. A Irlanda concluiu com éxito o programa
de ajustamento macroeconémico, pelo que deverd ser agora plenamente integrada no quadro do Semestre
Europeu.

(55 Em 13 de novembro de 2013, a Comissio adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando
o inicio do Semestre Europeu para a coordenagio das politicas econémicas de 2014. Ainda a
13 de novembro de 2013, a Comissdo, com base no Regulamento (UE) n.c 1176/2011, adotou o relaté-
rio sobre o mecanismo de alerta.

(6)  Em 20 de dezembro de 2013, o Conselho Europeu aprovou as prioridades com vista a garantir a estabi-
lidade financeira, a consolidacio orcamental e as medidas destinadas a estimular o crescimento. Salientou
a necessidade de prosseguir uma consolidagio orcamental diferenciada e propicia ao crescimento, de resta-
belecer as condicdes normais de concessio de crédito a economia, de promover o crescimento
e a competitividade, de combater o desemprego e as consequéncias sociais da crise e de modernizar
a administracdo publica.

(7) A 5 de marco de 2014, a Comissdo publicou os resultados da sua apreciagdo aprofundada sobre
a Irlanda, nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011 e tendo em conta a conclusdo
com éxito do programa de ajustamento econdémico irlandés, assim como o facto de a Irlanda estar agora
plenamente integrada no quadro do Semestre Europeu. A andlise da Comissdo leva-a a concluir que
o programa de ajustamento recentemente concluido na Irlanda foi determinante para gerir os riscos eco-
némicos e reduzir os desequilibrios. No entanto, os desequilibrios macroecondémicos que ainda persistem
exigem uma supervisdo especifica e a adogdo de medidas decisivas. Em especial, a evolu¢io do setor
financeiro, o endividamento dos setores publico e privado e, concomitantemente, a elevada divida externa
bruta e liquida, bem como a situagio do mercado de trabalho denotam que os riscos ainda estdo
presentes.

(8) Em 17 de abril de 2014, a Irlanda, apresentou o seu Programa Nacional de Reformas e, em
29 de abril de 2014, o seu Programa de Estabilidade, ambos para 2014. Para ter em conta as suas
interligacdes, os dois programas foram avaliados em simultineo.

(9)  Os objetivos principais da estratégia orcamental delineada no Programa de Estabilidade para 2014 sio
a corregdo do défice excessivo até 2015 e atingir o objetivo de médio prazo até 2018. O Programa de
Estabilidade visa um défice inferior a 3% do PIB até 2015, de acordo com a Recomendagio formulada
ao abrigo do procedimento relativo aos défices excessivos. O Programa de Estabilidade confirma o obje-
tivo de médio prazo de uma situacdo orcamental equilibrada em termos estruturais, o que é coerente
com as disposi¢des do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Para além de 2015, o Programa de Estabili-
dade estabelece uma redugdo do défice orcamental global de cerca de 1 ponto percentual do PIB ao ano,
no periodo de 2016 a 2018. O seu objetivo é reduzir a divida de cerca de 124% do PIB, em 2013,
para 107% do PIB em 2018. O cendrio macroecondmico subjacente as proje¢des orgamentais do Pro-
grama de Estabilidade foi aprovado por um organismo independente (o Irish Fiscal Advisory Council) como
estando «em conformidade com as projecdes pertinentes». O programa estd globalmente em conformidade
com as previsdes da Comissdo para 2014 e 2015, com algumas diferencas nas contribuicdes das compo-
nentes da procura. No entanto, as previsdes das autoridades para os dltimos anos do Programa de Esta-
bilidade sdo otimistas. Além disso, a realizacio dos objetivos or¢amentais ndo estd apoiada por medidas
suficientemente discriminadas para 2015. Por conseguinte, as previsdes da Comissdo apontam para um
défice em 2015 superior ao do objetivo recomendado pelo Conselho. Com base na avaliagio do Pro-
grama de Estabilidade e nas previsbes da Comissdo, nos termos do Regulamento (CE) n.°0 1466/97 do
Conselho, este dltimo considera que os objetivos do Programa de Estabilidade estdo de acordo com os
requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento, mas tém de ser apoiados por medidas especificas
a partir de 2015. Foram dados alguns passos significativos para melhorar aspetos importantes do quadro
orgamental irlandés, assim como a qualidade e a apresentacio atempada dos dados. As atuais regras para
os limites maximos das despesas de médio prazo permitem alteracdes discriciondrias por parte do
governo que ndo se limitam as contingéncias predefinidas.

(") Regulamento (UE) n.c 472/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, relativo ao refor¢o da supervisdo eco-
némica e or¢amental dos Estados-Membros da drea do euro afetados ou ameagados por graves dificuldades no que diz respeito a sua
estabilidade financeira (JO L 140 de 27.5.2013, p. 1).
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(10)  As reformas fiscais contribuiram para o ajustamento orcamental, mas ainda hd margem para melhorar
a eficiéncia do sistema fiscal e tornd-lo favoravel ao crescimento. A fiscalidade sobre a propriedade pas-
sou de um imposto sobre as transagdes para um imposto baseado no valor dos imodveis residenciais,
mas a base fiscal é ainda relativamente estreita, dado que certas propriedades continuam fora da rede de
impostos. A tributacio do trabalho é fragmentada e complexa; as bases coletdveis dos impostos sobre
o consumo e o ambiente s3o limitadas pela aplicagio de taxas reduzidas e de isencdes e, no entanto,
esses impostos sdo mais favordveis ao crescimento. As taxas nulas ou reduzidas do IVA traduziram-se
numa eficicia deste imposto inferior & média da UE. As taxas reduzidas do IVA sio amplamente utiliza-
das para atingir os objetivos de redistribui¢do, embora ndo sejam um instrumento de politica eficaz
e bem orientado para proteger os grupos vulnerdveis. Hd ainda margem para aumentar a eficicia dos
instrumentos fiscais ambientais e suprimir os subsidios prejudiciais ao ambiente.

(11) Apesar de a Irlanda ter uma populagio relativamente jovem, as despesas com a satide publica foram das
mais elevadas da Unido, em 2012, correspondentes a 8,7% do RNB, ou seja, consideravelmente acima da
média da UE de 7,3%. Atendendo as atuais dificuldades para gerir o orcamento da satide, as pressdes
demogréficas devido ao envelhecimento da populacio significam que os atuais niveis de servio sé
podem ser mantidos se forem obtidos ganhos de rentabilidade a médio e a longo prazo. O aumento das
despesas de saude até 2060, decorrente das pressdes demogrificas, estd estimado em 1,2 pontos percen-
tuais do PIB. Os desafios no setor da satide sdo de cardter mdltiplo. Os sistemas e os processos de
gestdo financeira e de contabilidade existentes estio dispersos pelos vdrios prestadores de cuidados de
saide. Esta situagdo entrava e provoca atrasos na recolha e tratamento de informagdes. Também dificulta
o controlo das despesas de saide e prejudica os esforcos para obter uma rentabilidade e reparti¢io ade-
quada dos recursos. O elevado nivel de despesa com produtos farmacéuticos constitui outro desafio, uma
vez que as despesas de medicamentos com doentes ambulatérios sdo comparativamente elevadas.

(12) A Irlanda enfrenta desafios relacionados com o desemprego, em especial o desemprego de longa duracdo
e entre os jovens, havendo ainda uma elevada percentagem de populagio em idade ativa com fracas qua-
lificagdes, o que se traduz na desigualdade e desadequacdo de competéncias em relacgdo ao mercado de
trabalho. O desemprego de longa duracdo diminuiu progressivamente com o recente refor¢o do mercado
de trabalho, mas continua alto relativamente ao desemprego geral, representando mais de 61% do total,
no final de 2013. A taxa de desemprego entre os jovens atingiu um valor maximo superior a 30% em
meados de 2012. Além disso, a propor¢do de jovens sem emprego, educagio ou formagdo aumentou
8 pontos percentuais entre 2007 e 2012 passando para 18,7 %, descendo depois para 16,1 %, mantendo-
-se, porém, entre as mais elevadas da Unido. Todos os jovens em dificuldade deveriam beneficiar de uma
garantia no prazo de quatro meses, em conformidade com os objetivos da Garantia para a Juventude.
O reequilibrio da economia revelou inadequagdes de competéncias, tornando a requalificacdo e a atualiza-
¢do das competéncias um desafio para o sistema de ensino e de formacdo. Além disso, a participacio na
aprendizagem ao longo da vida é inferior a média da UE (7,3%, em comparagdo com 10,7 % em 2013).

(13) A Irlanda tem uma das taxas mais altas de pessoas que vivem em agregados familiares com baixa inten-
sidade de trabalho na Unido, o que gera graves problemas sociais. A percentagem era mais elevada do
que a média da UE antes da crise e aumentou de 14,3% em 2007 para 24,2% em 2011. A fraca
intensidade de trabalho ¢ particularmente grave nas familias monoparentais com filhos. Esta situagdo con-
tribuiu para um risco de pobreza ou de exclusio social crescente das criangas na Irlanda e agrava
a desigualdade em termos de participagio das mulheres no mercado de trabalho, que representava 67,2 %
em 2013, em comparagio com 83,4% para os homens. Em consequéncia, as aten¢bes viraram-se para
0 acesso e a acessibilidade em termos de custos das estruturas de acolhimento para criangas, um entrave
significativo para que os pais encontrem emprego e evitem o risco de pobreza. O mercado de trabalho
¢ também afetado por algumas armadilhas do desemprego. A estrutura forfetiria dos subsidios de desem-
prego ao abrigo do Jobsecker's Benefit e da Jobseeker's Allowance, a duragdo ilimitada do subsidio de desem-
prego e a perda de pagamentos suplementares (nomeadamente, as ajudas ao alojamento e cartdes médi-
cos) ap6s o regresso ao mercado de trabalho significa que as taxas de substituicio sio relativamente altas
para os desempregados de longa duracdo com potencial baixo rendimento e outras categorias de traba-
lhadores, em fungdo da sua situagio familiar.

(14) Os empréstimos as PME mantém-se reduzidos, refletindo uma combinagio de procura moderada de cré-
dito e restricoes do lado da oferta, continuando as PME a ser afetadas pela alavancagem excessiva e pela
fraca procura interna; por seu turno, os bancos tém de realizar mais progressos para alcancar resolucdes
sustentdveis na gestio dos empréstimos de md qualidade das PME. Segundo o dltimo inquérito Red C,
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dos 35% de PME que solicitaram crédito bancdrio, entre outubro de 2013 e mar¢o de 2014, 19%
viram o empréstimo recusado. No final de 2009, foi criado o departamento de avaliagio de crédito para
mediar litigios entre mutuantes e potenciais PME mutudrias a quem foi recusado crédito. Embora posi-
tivo, o impacto do departamento de avaliagio de crédito parece ter sido bastante limitado até a data, em
parte porque o ndmero de recursos foi bastante reduzido. As PME dependem em grande medida dos
financiamentos bancdrios ao investimento, e as fontes de financiamento ndo bancdrias estdo relativamente
pouco desenvolvidas, embora estejam presentemente a ser analisadas algumas alternativas, incluindo fun-
dos de empréstimo. A medida que a recuperacio ganha dinamismo e a procura interna recupera, poderd
assistir-se a um aumento das restricdes do lado da oferta, a menos que os canais de crédito sejam ade-
quadamente reparados, o que ¢ fundamental para as perspetivas de crescimento. Foram criados regimes
e fundos especificos para melhorar o acesso das PME ao financiamento, tais como o Credit Guarantee
Scheme, o Microenterprise Loan Fund Scheme e trés fundos dedicados as PME, mas até ao momento a sua
utilizacio foi reduzida.

(15) Apesar das reformas realizadas no setor bancdrio no dmbito do recentemente concluido programa de
assisténcia financeira, ainda subsistem desafios significativos. Estes ultimos foram analisados em pormenor
na apreciagio aprofundada da Comissio de 2014 sobre a Irlanda. Em junho de 2013, os empréstimos
de méd qualidade representavam quase 27 % do total para os trés principais bancos nacionais. O endivida-
mento do setor privado continua a ser dos mais elevados da Unido, apesar da recente desalavancagem,
ou seja, continua a ameacar a estabilidade financeira e a ser um peso para a economia. A desalavanca-
gem das familias e das PME ndo estd completa e o reforco do balango dos bancos e das PME ¢é essen-
cial para restaurar os canais de crédito. A atividade mutudria dos bancos continua a decair e o setor
bancério ainda se debate com questdes de rentabilidade, em parte devido ao elevado niimero de hipote-
cas indexadas (ativos herdados com fraca rendibilidade) nos seus balangos.

(16) O custo da execu¢io de contratos é alto. As despesas com advogados representam a maioria desses cus-
tos (18,8 pontos percentuais) e os elevados custos dos servicos juridicos afetam a estrutura de custos de
todas as empresas, incluindo as PME. Além disso, ao contririo de outros servicos profissionais, os custos
dos servicos juridicos ndo foram ajustados no sentido descendente desde o inicio da crise, em parte
devido a uma concorréncia insuficiente. As autoridades comprometeram-se a introduzir reformas no setor
dos servicos juridicos no ambito do programa de ajustamento macroeconémico. Em 2011 publicaram
o Legal Services Regulation Bill, que ainda ndo foi promulgado. Os recursos judiciais e os recursos admi-
nistrativos de que dispdem os tribunais para implementar uma gestdo ativa dos processos de instrugdo
sdo muito limitados, contribuindo para a acumula¢do de atrasos na justica e aumentos dos respetivos
custos. Além disso, a Irlanda confronta-se com importantes deficiéncias na recolha de dados sobre
a eficiéncia do sistema de justica.

(17) No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma andlise aprofundada da politica econé-
mica da Irlanda. Para o efeito, examinou o seu Programa Nacional de Reformas e o seu Programa de
Estabilidade. Tomou em consideragdo nio s6 a sua relevincia para a sustentabilidade das politicas orga-
mental e socioecondémica na Irlanda, mas também a sua conformidade com as normas e orientacdes da
UE, dada a necessidade de consolidar a governacdo econdémica global da Unido pelo seu contributo para
as futuras decisdes nacionais. As suas recomendacbes no contexto do Semestre Europeu estio refletidas
nas recomendacdes 1 a 7, adiante.

(18) A luz desta avaliacio, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade, estando o seu parecer () refle-
tido, em especial, na recomendacdo 1 adiante.

(19) A luz dos resultados da apreciacio aprofundada da Comissio e desta avaliagio, o Conselho analisou
o Programa Nacional de Reformas e o Programa de Estabilidade. As suas recomendagdes ao abrigo do
artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011 estdo refletidas, em especial, nas recomendagdes 1, 3, 5
e 6 adiante.

(20) No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu igualmente a uma andlise da politica econdémica
da drea do euro no seu conjunto. Nesta base, o Conselho formulou recomendagdes especificas dirigidas
aos Estados-Membros cuja moeda é o euro (3). Enquanto pafs cuja moeda é o euro, a Irlanda deve tam-
bém assegurar a aplicagdo plena e atempada destas recomendagdes,

(") Ao abrigo do artigo 5.% n.° 2, do Regulamento (CE) n.c 1466/97.
(&) Ver pdgina 141 do presente Jornal Oficial.
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RECOMENDA que, no periodo de 2014-2015, a Irlanda tome medidas no sentido de:

1. Executar na integra o orgamento de 2014 e garantir a corre¢io da situagdo de défice excessivo de forma
sustentdvel até 2015, apoiando a estratégia or¢amental com medidas estruturais suplementares e, ao mesmo
tempo, realizar o esforco de ajustamento estrutural especificado na Recomenda¢io do Conselho formulada no
ambito do procedimento relativo aos défices excessivos. Apds a correcio da situagdo de défice excessivo,
prosseguir um ajustamento estrutural em direcio ao objetivo de médio prazo de, pelo menos, 0,5% do PIB
por ano ou mais se as condi¢des econdémicas o permitirem ou se for necessirio para assegurar o cumpri-
mento da regra relativa a divida, a fim de manter o ricio da divida puablica numa trajetéria descendente
sustentdvel. Reforcar a credibilidade da estratégia de ajustamento orgamental, aplicar efetivamente o plano
orcamental plurianual e definir as grandes medidas or¢amentais subjacentes aos objetivos orcamentais de
médio prazo. Garantir o cardcter vinculativo do limite mdximo da despesa publica, inclusive através da limi-
tagdo das possibilidades de altera¢des discriciondrias. Para apoiar a consolidacio orgamental, hi que ter em
conta o aumento das receitas através do alargamento da base tributdvel. Tornar o sistema fiscal mais favora-
vel ao crescimento e menos penalizador do ambiente.

2. Fazer avancar a reforma do setor da sadde langada no ambito do futuro quadro estratégico para satde,
a fim de aumentar a sua relacdo custofeficicia. Prosseguir a adocdo de medidas destinadas a reduzir as des-
pesas com medicamentos, inclusive através de um exercicio de alinhamento mais frequente dos pregos dos
medicamentos patenteados, aumentar a utilizagdo dos genéricos e melhorar as praticas de prescrigdo. Refor-
mar os sistemas de gestdo financeira das autoridades nacionais de satde, a fim de racionalizar os sistemas de
todos os prestadores e apoiar a melhoria da gestdo das queixas. Instaurar identificadores individuais de sadde,
o mais tardar até ao final do primeiro trimestre de 2015.

3. Prosseguir novas melhorias nas politicas ativas do mercado de trabalho, com especial atencdo para os desem-
pregados de longa duragio, as pessoas com poucas qualificagdes e os jovens, em consonidncia com os objeti-
vos da Garantia para a Juventude. Fazer avancar a reforma em curso do sistema de ensino e formagio com-
plementar, dos dispositivos de apoio ao emprego e dos programas de aprendizagem. Oferecer mais estdgios
profissionais; melhorar e garantir a correlagdio dos cursos e estdgios com as necessidades do mercado de tra-
balho. Aumentar o nivel e a qualidade dos servicos de apoio prestados pelos servicos de emprego Intreo.
Criar um sistema de orientagdo integrado em matéria de ensino e formagdo complementar entre os servigos
Intreo e os conselhos de ensino e de formacio.

4. Dar resposta a questdo da fraca intensidade de trabalho das familias e lutar contra o risco de pobreza das
criangas através da supressdo progressiva das prestacdes e pagamentos no caso de regresso ao emprego. Faci-
litar a participacio das mulheres no mercado de trabalho através da melhoria do acesso as estruturas de
acolhimento para criangas, a tempo inteiro e a precos mais acessiveis, em especial para as familias com bai-
xos rendimentos.

5. Avangar com politicas para o setor das PME, incluindo iniciativas para dar resposta a disponibilidade de
financiamento bancirio e ndo bancdrio e as questdes de reestruturagio da divida, evitando, a0 mesmo tempo,
riscos para as finangas publicas e para a estabilidade financeira. Promover iniciativas para melhorar o acesso
das PME ao crédito bancirio e ao financiamento ndo bancdrio. Instaurar um sistema de acompanhamento no
setor bancdrio para a concessio de empréstimos as PME. Paralelamente, promover uma melhor utilizagdo dos
instrumentos de crédito ndo bancdrio disponiveis, incluindo os trés fundos para as PME cofinanciados pelo
Fundo nacional de reserva de pensdes, o Micofinance Ireland e o mecanismo tempordrio de garantia de
empréstimos. Promover a utilizagio pelas PME destes e de outros regimes ndo bancdrios. Reforcar a visibili-
dade do departamento de andlise de crédito e a sua capacidade de mediagio de litigios entre bancos
e potenciais PME mutudrias a quem foi recusado o crédito.

6. Acompanhar o desempenho dos bancos na realizagio dos objetivos de reestruturacio dos atrasos no paga-
mento dos empréstimos hipotecdrios. Anunciar objetivos ambiciosos para o terceiro e o quarto trimestres de
2014 para os principais bancos de crédito hipotecdrio, no sentido de propor e concluir solugdes de reestru-
turagdo dos atrasos no pagamento de mais de 90 dias, com vista a avangar substancialmente na supressio
desses atrasos até ao final de 2014. Continuar a avaliar a sustentabilidade dos acordos de reestruturacio cele-
brados através de auditorias e controlos especificos in loco. Elaborar orientagdes com vista a solucdes dura-
doiras. Publicar regularmente dados relativos a carteiras de empréstimos bancdrios a PME que apresentam
atrasos de pagamento, a fim de aumentar a transparéncia. Desenvolver uma estratégia para resolver
o problema dos créditos imobilidrios comerciais mal parados. Instaurar um registo de crédito central.
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7. Reduzir os custos dos processos judiciais e dos servicos juridicos e promover a concorréncia, nomeadamente
com a adocdo do Legal Services Regulation Bill até ao final de 2014, incluindo a disposicio que permite
o estabelecimento de préticas pluridisciplinares, e procurando eliminar o «solicitor’s lien» (pritica que consiste
na retengio de documentos pelo advogado até ao pagamento completo dos seus honordrios). Acompanhar
o seu impacto, designadamente sobre os custos dos servigos juridicos. Adotar medidas de execugdo para
garantir que a Autoridade reguladora dos servicos juridicos esteja rapidamente operacional e cumpra as suas
obrigacbes ao abrigo da legislacdo, nomeadamente em termos de publicagio de regulamentos ou orienta¢des
para praticas pluridisciplinares e resolu¢io de queixas. Melhorar os sistemas de recolha de dados para refor-
car o processo de monitorizacdo e avaliacio da eficiéncia dos processos judiciais, de modo a identificar dreas
que necessitem de reforma.

Feito em Bruxelas, em 8 de julho de 2014.

Pelo Conselho
O Presidente

P. C. PADOAN
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 8 de julho de 2014

relativa ao Programa Nacional de Reformas para 2014 da Espanha e a emissio de um
parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade para 2014 da Espanha

(2014/C 247/08)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.0, ne 2, e
o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforco da
supervisdo das situacBes orcamentais e a supervisio e coordenacdo das politicas econdmicas ('), nomeadamente
o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) ne° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de novembro de 2011, sobre prevengdo e correcio dos desequilibrios macroecondémicos (%), nomeadamente
o artigo 6., n.° 1,

Tendo em conta a recomendacio da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecio Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 26 de marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissio de langar uma nova
estratégia para o crescimento e o emprego, intitulada «Europa 2020» que se baseia numa coordenagio
reforcada das politicas econdmicas e incide nos dominios fundamentais em que se impdem medidas para
impulsionar o potencial da Europa em matéria de crescimento sustentdvel e competitividade.

(2) Em 13 de julho de 2010, o Conselho adotou, com base nas propostas da Comissdo, uma Recomendagio
relativa as orientacOes gerais para as politicas econémicas dos Estados-Membros e da Unido (de 2010
a 2014), e, em 21 de outubro de 2010, uma decisdo relativa as orientacdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros (°), documentos que, em conjunto, constituem as «orientacdes integradas.
Os Estados-Membros foram convidados a ter em conta as orientacdes integradas nas respetivas politicas
econdémica e de emprego.

(3)  Em 29 de junho de 2012, os Chefes de Estado ou de Governo dos Estados-Membros decidiram estabele-
cer um Pacto para o Crescimento e o Emprego, que proporciona um quadro coerente de agdo a nivel
nacional, da UE e da drea do euro, recorrendo a todos os instrumentos, alavancas e politicas possiveis.
Decidiram as medidas a adotar ao nivel dos Estados-Membros, manifestando, em especial, total empenha-
mento em cumprir os objetivos da estratégia Europa 2020 e executar as recomendagdes especificas por
pais.

(") JOL 209 de 2.8.1997, p. 1.

() JOL 306 de 23.11.2011, p. 25.

(}) Orientagdes mantidas para 2014 pela Decisdo 2014/322[UE do Conselho, de 6 de maio de 2014, relativa as orientagdes para as politicas
de emprego dos Estados-Membros em 2014 (JO L 165 de 4.6.2014, p. 49).
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(4 Em 9 de julho de 2011, o Conselho adotou uma Recomendagio (!) relativa ao Programa Nacional de
Reformas da Espanha para 2013 e emitiu o seu parecer sobre o Programa de Estabilidade atualizado da
Espanha para 2012-2016. Em 15 de novembro de 2013, em conformidade com o Regulamento (UE)
n.° 473/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (}), a Comissio apresentou o seu parecer sobre
o projeto de plano orcamental da Espanha para 2014.

(5) Em 13 de novembro de 2013, a Comissio adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio
do Semestre Europeu de 2014 para a coordenacio da politica econdmica. Além disso,
a 13 de novembro de 2013, a Comissdo adotou, com base no Regulamento (UE) n. 1176/2011,
o relatério sobre o mecanismo de alerta, em que identificou a Espanha como um dos Estados-Membros
que seria objeto— de uma apreciagio aprofundada.

(6) Em 20 de dezembro de 2013, o Conselho Europeu subscreveu as prioridades destinadas a garantir
a estabilidade financeira, a consolidacio orcamental e a ado¢do de medidas de impulso do crescimento.
Salientou a necessidade de prosseguir uma consolidagio orcamental diferenciada e favordvel ao cresci-
mento, de restabelecer as condi¢des normais de concessdo de crédito a economia, de promover o cresci-
mento e a competitividade, de combater o desemprego e as consequéncias sociais da crise e de moderni-
zar a administragdo ptblica.

(7  Em 5 de mar¢o de 2014, a Comissdo publicou os resultados da sua apreciacio aprofundada sobre
a Espanha, nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n. 1176/2011. A andlise da Comissdo
leva-a a concluir que a Espanha regista desequilibrios macroeconémicos, que exigem um acompanhamento
especifico e uma acdo politica determinante. Concretamente, em diversos dominios, o ajustamento dos
desequilibrios considerados no ano passado como excessivos progrediu claramente e o regresso a um
crescimento positivo reduziu os riscos. No entanto, a magnitude e a interligagdo dos desequilibrios, desig-
nadamente os altos niveis da divida interna e externa e a elevada taxa de desemprego, indicam que as
vulnerabilidades subsistem.

(8) Em 30 de abril de 2014, a Espanha apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2014
e o seu Programa de Estabilidade para 2014. Para ter em conta as respetivas interligagdes, os dois pro-
gramas foram avaliados simultaneamente.

(9) O objetivo da estratégia orcamental delineada no Programa de Estabilidade para 2014 é corrigir o défice
excessivo até 2016 e alcancar o objetivo de médio prazo em 2017. O Programa de Estabilidade con-
firma o objetivo de médio prazo, a saber, uma situacio or¢amental equilibrada em termos estruturais,
que é mais rigoroso do que o imposto pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento. O Programa de Estabi-
lidade prevé uma reducdo do défice para um nivel inferior a 3% do PIB em 2016, em sintonia com
o prazo fixado na Recomendagio do Conselho de 21 de junho de 2013 ()e visa um défice para 2014
inferior ao recomendado (5,5% do PIB em vez de 5,8% do PIB). Todavia, a melhoria anual do saldo
estrutural (recalculado) projetada no Programa de Estabilidade situa-se aquém do esfor¢o recomendado
a partir de 2014. Para 2017, o plano prevé a realizagdo de progressos suficientes para a consecugdo do
objetivo de médio prazo, embora possam ndo bastar para o alcancar no mesmo ano que ¢ indicado no
Programa de Estabilidade. O Programa de Estabilidade prevé que o rdcio da divida publica atinja, em
2015, um pico de 101,7% do PIB e que comece a baixar em seguida. Globalmente, a estratégia orca-
mental delineada no Programa de Estabilidade estd, apenas parcialmente, em conformidade com os requi-
sitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento. O cendrio macroeconémico subjacente as projegdes orga-
mentais do Programa de Estabilidade, que ndo foi apresentado nem aprovado por um organismo inde-
pendente, é, em geral, plausivel para 2014 e estd sujeito a riscos de revisio em baixa em 2015, quando
comparado com as previsdes da primavera de 2014 dos servicos da Comissdo. Para 2016-2017, as taxas
de crescimento do PIB previstas no Programa de Estabilidade afiguram-se de certo modo otimistas,
quando comparadas com as atuais estimativas da taxa de crescimento potencial da economia e as restan-
tes necessidades de ajustamento econémico pds-crise.

() JO C 217 de 30.7.2013, p. 81.

(® Regulamento (UE) n.c 473/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, que estabelece disposi¢des comuns
para o acompanhamento e a avaliacdo dos projetos de planos orcamentais e para a correcdo do défice excessivo dos Estados-Membros
da drea do euro (JO L 140 de 27.5.2013, p. 11).

(}) Recomendagdo do Conselho, de 21 de junho de 2013, com vista a por termo a situacdo de défice orgamental excessivo na Espanha
(JO C 180 de 26.6.2013, p. 4).
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Consequentemente, as trajetorias de ajustamento do défice e da divida estdo igualmente sujeitas a riscos
de revisio em baixa. Além disso, ndo foram ainda suficientemente especificadas medidas concretas para
apoiar os objetivos do défice nominal a partir de 2015, nomeadamente no respeitante as alteragdes da
legislagio fiscal no ambito do projeto de reforma fiscal. Outros riscos estdo relacionados com passivos
contingentes e os rendimentos das poupancas programadas a nivel local e regional. Com base nas previ-
sdes da Comissio, o esforco orgamental no perfodo de 2013-2014 é 1,1 pontos percentuais insuficiente,
em termos da variacdo (corrigida) do saldo estrutural (embora este valor seja inflacionado pelas recentes
alteragdes da metodologia para a estimativa do produto potencial), e 0,4 pontos percentuais insuficiente,
quando comparado com o volume de medidas considerado necessdrio no momento da recomendacio for-
mulada ao abrigo do procedimento relativo aos défices excessivos. Com base na sua avaliagio do Pro-
grama de Estabilidade e nas previsdes da Comissdo, nos termos do Regulamento (CE) n. 1466/97,
o Conselho é de opinido de que as medidas subjacentes a estratégia orcamental devem ser mais bem
especificadas e que sdo necessdrios esforcos suplementares para cumprir integralmente a Recomendagio do
Conselho ao abrigo do procedimento relativo aos défices excessivos.

(10) Do ponto de vista orcamental, realizaram-se progressos na comunicagdo dos dados relativos a execugdo
orcamental e na aplicacio de medidas corretivas a organismos administrativos ndo cumpridores. No
entanto, continua a haver margem para a implementacio de mecanismos de execugdo adicionais, previs-
tos na lei organica de estabilidade orcamental da Espanha, nas regides ndo cumpridoras. Foram tomadas
novas medidas no sentido de fazer cumprir, a todos os niveis da administracdio, um prazo médio de
30 dias para os pagamentos a fornecedores comerciais. Uma instituicio orcamental independente foi cri-
ada por lei, em novembro de 2013, e o seu presidente designado em fevereiro de 2014. Contudo,
a instituicdo ndo esteve operacional a tempo de avaliar o Programa de Estabilidade para 2014.
O Programa Nacional de Reformas para 2014 reconhece igualmente a necessidade de continuar a melho-
rar a relacio custofeficicia no dominio dos cuidados de saide e das despesas farmacéuticas, por exemplo
através da centralizacdo da aquisi¢dio de produtos farmacéuticos, da revisio do cabaz de servicos, da ela-
boragdo de registos clinicos digitais ou do reforco da gestdo dos estabelecimentos de satde. Na medida
em que se prevé que grande parte da consolidagdio orcamental futura advenha de poupancas a nivel das
despesas, uma andlise sistemdtica das despesas a todos os niveis da administragdo contribuiria para identi-
ficar os dominios em que poderiam ser efetuadas economias favordveis ao crescimento, tendo simultanea-
mente em conta as necessidades das pessoas mais vulnerdveis.

(11) Em 2013, a Espanha adotou novas medidas destinadas a corrigir as distor¢des propicias ao endivida-
mento na tributagdo das sociedades. Em 2013, a Espanha realizou também certos progressos na melhoria
do cumprimento das obrigagdes fiscais, intensificando a luta contra a fraude fiscal e o trabalho ndo
declarado, mas subsistem desafios importantes. Em 2013 e 2014, a Espanha introduziu também reducdes
das contribuigdes para a seguranga social com vista & contratagio de pessoal jovem e de novos efetivos.
Na sequéncia da entrega, por um comité de peritos, de um relatério geral sobre a reforma fiscal, enco-
mendado pelo Governo, as autoridades preveem a apresentagdio de propostas legislativas concretas no
segundo semestre de 2014. De acordo com o Programa Nacional de Reformas para 2014, as propostas
terdio por objetivo modernizar o regime fiscal, reduzir os preconceitos contra o emprego, promover
a cobranga de receitas, favorecer o desenvolvimento econémico, garantir a unidade do mercado
e a neutralidade orcamental e reforcar a competitividade da economia espanhola, contribuindo simultanea-
mente para a consolidagio orgamental. A concecdo e aplicagio desta reforma serdo importantes em ter-
mos das perspetivas econdmicas futuras e das financas publicas.

(12) A estabilidade financeira foi sustentada pela recapitalizagio e reestruturagio do setor bancdrio e pela apli-
cagdo exaustiva do programa do Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE), de julho de 2012, para
a recapitalizacdo das instituicdes financeiras, concluido em 22 de janeiro de 2014. Contudo, o setor
financeiro espanhol continua a enfrentar importantes desafios, que tém de ser cuidadosamente acompa-
nhados e geridos. Além disso, a melhoria das condi¢des de financiamento dos bancos estd a ser aplicada,
apenas de forma gradual, ao financiamento das PME. No futuro, é importante assegurar a continuidade
do fluxo de crédito para setores vidveis da economia, a medida que prossegue a desalavancagem do setor
privado. As autoridades tomaram diversas medidas para melhorar o acesso das empresas ao financia-
mento bancdrio e ndo bancdrio e facilitar a reestruturacio da divida das empresas, mas sdo necessdrias
medidas complementares.
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(13) O mercado do trabalho revela alguns sinais de estabilizagdo, prevendo-se uma recuperacio moderada em
2014, com um crescimento do emprego e uma diminui¢gdo dos niveis de desemprego. No entanto,
a taxa de desemprego, com uma média anual de 26,1 % em 2013, continua a ser muito elevada. Parti-
cularmente preocupantes sio a elevada taxa de desemprego juvenil, que atingiu 54,3%, e o pico signifi-
cativo do desemprego de longa duragdo, que ascendeu a 49,7 % do desemprego total em 2013, regis-
tando taxas especialmente elevadas entre os trabalhadores mais idosos e os trabalhadores pouco qualifica-
dos. As avaliagdes disponiveis da reforma do mercado do trabalho de 2012 concluem que a reforma,
bem como o compromisso de moderacio salarial assumido pelos parceiros sociais em 2012-2014, contri-
buiram para proporcionar uma maior flexibilidade interna as empresas e limitar as perdas de postos de
trabalho, concedendo prioridade aos acordos de negociagdo coletiva a nivel das empresas e melhorando
as possibilidades de estas se autoexcluirem dos acordos coletivos. A reforma reduziu igualmente os custos
de indemnizagio por despedimento sem justa causa e contribuiu para uma diminui¢gdo do nimero de
despedimentos que sdo objeto de recurso perante o tribunal, tendo introduzido um novo contrato desti-
nado a promover uma contratagio estdvel nas PME. Foram introduzidas novas medidas em 2013 e no
inicio de 2014 para facilitar a estabilidade do emprego a tempo parcial e com o objetivo de reduzir
temporariamente as contribuicdes para a seguranca social relativas aos novos contratos de duragdo inde-
terminada. Porém, a segmentacdo continua a ser um desafio importante para o mercado do trabalho
espanhol, a variedade de tipos de contratos mantém-se elevada e a disparidade entre os custos de despe-
dimento para os trabalhadores com contratos a prazo e com contratos de duragdo indeterminada conti-
nua a ser uma das mais altas da Unido, mesmo apds a reforma.

(14) Foram realizados progressos na reforma das politicas ativas do mercado do trabalho, incluindo a aprova-
¢io do plano anual de emprego (PAPE). No entanto, as medidas destinadas a modernizar e reforcar
o servico publico de emprego parecem progredir lentamente, o que ameaca impedir o éxito da aplicagdo
do novo quadro. A entrada em pleno funcionamento do balcio tnico para o emprego tem sido alvo de
atrasos. Realizaram-se progressos no incentivo a cooperagdo com as agéncias privadas de emprego, mas
sdo necessarios esforos suplementares.

(15) A pouca relevincia do ensino e da formagio para o mercado do trabalho e a elevada percentagem de
desempregados sem qualificagdes formais (35,2 %) contribuem para uma elevada taxa de desemprego juve-
nil, bem como para o desemprego de longa duragio. A taxa de jovens que ndo trabalham, ndo estudam
nem seguem qualquer formagdo continua a ser mais elevada do que a média da UE. A percentagem de
alunos que abandona precocemente os diversos niveis de ensino e a formacio, embora em diminuigdo,
continua a ser muito elevada (23,5%). As taxas de conclusio do ensino superior mantém-se constantes,
mas os programas de ensino e formagdo profissionais e de estdgio continuam a ser pouco utilizados
e a proficiéncia dos diplomados do ensino e formagio profissionais de nivel secundirio superior estd
aquém da média da UE. A Espanha estd também a preparar medidas para promover o emprego juvenil.
A estratégia nacional para o emprego e o empreendedorismo dos jovens relativa a 2013-2016, apresen-
tada em marco de 2013, estd a ser aplicada, embora certas medidas devam ainda ser introduzidas.
Tomando por base essa estratégia, a Espanha tomou medidas para combater o desemprego juvenil, em
conformidade com os objetivos de uma garantia para os jovens. Realizaram-se certos progressos nas
medidas de combate ao abandono escolar precoce e de promogdo dos sistemas duais de ensino e forma-
¢do profissionais, mas a aplicacdo plena e a utilizagdo eficiente do financiamento continuam a ser cruci-
ais. No respeitante ao sistema dual de formagdo profissional, é necessiria uma coordenagdo continua
entre todas as partes interessadas, incluindo decisores politicos e organismos de formagdo a todos os
niveis do Governo, bem como empregadores, a fim de racionalizar o sistema, favorecer uma melhor ade-
quagdo da formagdo as exigéncias laborais e garantir a compatibilidade dos modelos duais de ensino
e formacdo profissionais em todas as regides.

(16) Essencialmente devido a situacio do mercado do trabalho, mas também a reduzida eficicia da protecdo
social na reducdo da pobreza, os principais indicadores de pobreza e exclusio social situam a Espanha
abaixo da média da UE, estando as criangas e os jovens adultos particularmente expostos a ambas.
Como consequéncia da crise, a Espanha registou igualmente uma das mais elevadas quebras do rendi-
mento disponivel das familias e um dos mais altos niveis de desigualdade de rendimentos na Unido. Os
principais desafios consistem em simplificar os procedimentos para os requerentes de assisténcia social
e melhorar a governagio e a coordenagdo interinstitucional a nivel nacional, regional e local. O plano
nacional de acdo para a inclusdo social relativo a 2013-2016 oferece um enquadramento adequado para
adaptar as politicas ativas do mercado do trabalho as pessoas mais afastadas deste, combatendo
a pobreza infantil e melhorando a eficiéncia dos servicos de apoio a familia. Além disso, a assisténcia
social e as prestacdes tém limitado os efeitos de redistribui¢io pelos diversos grupos de risco, o que
sugere uma mda definicio de objetivos. Além disso, a coordenagio limitada entre os servicos de emprego
e os servicos sociais (nomeadamente a nivel regional e local) e os encargos administrativos inerentes ao
acesso a regimes de rendimento minimo dificultam a transicio harmoniosa entre assisténcia social e rein-
tegracio no mercado do trabalho.
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(17) A Espanha realizou progressos a nivel das reformas estruturais de promogdo do crescimento e da compe-
titividade, de um modo geral em sintonia com os planos do Programa Nacional de Reformas para 2013.
A lei relativa a garantia da unidade do mercado foi adotada em dezembro de 2013, estando em curso
a sua complexa aplicagio. A lei sobre o empreendedorismo, adotada no outono de 2013, trouxe igual-
mente melhorias do quadro de insolvéncia das empresas e formas mais flexiveis de sociedades, bem
como em matéria de racionalizagio dos programas de apoio a internacionalizagio das empresas.
O recurso ao licenciamento expresso foi alargado, simplificando assim a abertura de pequenos estabeleci-
mentos de venda a retalho, e foram adotadas outras medidas para facilitar o licenciamento de empresas.
No entanto, continuam pendentes os atos de direito derivado que autorizam a criagdo, nos prazos mais
curtos previstos na lei sobre o empreendedorismo de setembro de 2013, de sociedades de responsabili-
dade limitada através de balcdes tnicos. Além disso, justifica-se a andlise continua dos obstdculos regula-
mentares ao crescimento das empresas, incluindo a fiscalidade, atendendo & disparidade da Espanha relati-
vamente a outros Estados-Membros da drea do euro no respeitante @ dimensio das empresas. As refor-
mas longamente aguardadas dos servigos profissionais tém vindo a registar atrasos e devem ser acelera-
das. Ndo foram tomadas medidas para eliminar as restricdes a criagdo de grandes espacos comerciais de
venda a retalho.

(18) O sistema espanhol de I&I deve melhorar a qualidade dos seus resultados cientificos, incentivar a coope-
ragdo entre os setores publico e privado e facilitar a conversio dos resultados da investigagio e da ino-
vagdo em produtos comerciais. Em 2013, o Governo adotou uma estratégia nacional para a ciéncia,
a tecnologia e a inovagdo, que ainda necessita de ser apoiada por financiamentos ptiblicos. Além disso,
encontra-se pendente a criagdo da nova agéncia de investigacdo estatal, que tem por missdo a gestdo
eficiente do investimento publico em I&D.

(19) Foram adotadas medidas significativas para fazer face ao défice tarifirio no setor da eletricidade, designa-
damente mediante a redugdo dos custos da rede, embora o impacto exato da reforma, especialmente no
setor das energias renovdveis, nio seja ainda inteiramente claro. O Governo estd a estudar formas de
minimizar as repercussdes negativas para as finangas publicas da situacdo de insolvéncia das autoestradas
com portagem. As autoridades criaram uma base de dados que contém indicadores econdmicos, ambien-
tais, associados ao trafego e outros indicadores de apoio a andlise prévia ao investimento em infraestrutu-
ras, mas ainda ndo institufram um 6rgdo independente que contribua para a avaliagio de futuros grandes
projetos de infraestruturas. A concorréncia efetiva a nivel dos servicos de transporte ferrovidrio de passa-
geiros e mercadorias ainda é entravada por obsticulos técnicos e juridicos, que impedem a utilizagio efi-
ciente da ampla reserva de infraestruturas.

(20) A reforma da administracgio publica estd a avancar. Foi adotada uma reforma da administragio publica
local em dezembro de 2013 e estd em curso a aplicagio da reforma do comité de peritos para
a administracdo publica, que deverd prosseguir durante o periodo de 2014-2015. A reforma judicial
encontra-se em diversas fases de conclusdo efou aplicagdo e deve ser concluida. As iniciativas recentes no
dominio da luta contra a corrup¢io incluem a lei sobre a transparéncia, o acesso publico a informagdo
e a boa governagdo, adotada em dezembro de 2013, bem como dois projetos de lei sobre a supervisio
do financiamento dos partidos e as responsabilidades dos altos funciondrios. O plano nacional contra
o trabalho ndo declarado e a fraude a seguranca social para 2012-2014 (Plan Nacional de Lucha contra el
Empleo Irregular y el Fraude a la Seguridad Social) encontra-se em aplicacdo. A Espanha alargou igualmente
a sua rede de acordos internacionais para proceder ao intercimbio de informagdes relevantes para as
declaragdes fiscais e lancou um projeto com empresas privadas destinado a estudar as potenciais melho-
rias na gestdo do regime de prestagdes.

(21) No contexto do Semestre Europeu, a Comissio procedeu a uma andlise global da politica econémica da
Espanha. Para o efeito, examinou o seu Programa Nacional de Reformas e o seu Programa de Estabili-
dade. Tomou em considera¢io ndo s6 a importincia destes para a sustentabilidade das politicas or¢amen-
tal e socioecondémica da Espanha mas também a sua conformidade com as regras e orientagdes da UE,
atendendo a necessidade de reforcar a governagdo econdmica global da Uniio mediante o contributo
desta para as futuras decisdes nacionais. As suas recomendacgdes no contexto do Semestre Europeu refle-
tem-se nas recomendagdes 1 a 8, abaixo.

(22) A luz desta avaliagio, o Conselho analisou o Programa de Estabilidade, estando o seu parecer () refletido,
nomeadamente, na recomendagio 1 abaixo.

(*) Ao abrigo do artigo 5.0, n.° 2, do Regulamento (CE) n.c 1466/97.
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(23) A luz da apreciagio aprofundada da Comissio e desta avaliagio, o Conselho examinou o Programa Naci-
onal de Reformas e o Programa de Estabilidade. As suas recomendagdes formuladas ao abrigo do
artigo 6.° do Regulamento (UE) n° 1176/2011 refletem-se nas recomendacdes 1, 2, 3, 4, 6, 7 e 8,
abaixo.

(24) No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu igualmente a uma andlise da politica econémica
da édrea do euro no seu conjunto. Nesta base, o Conselho formulou recomendacdes especificas dirigidas
aos Estados-Membros cuja moeda é o euro (!). Como pais cuja moeda é o euro, a Espanha deveria igual-
mente assegurar uma execu¢do plena e atempada dessas recomendagdes,

RECOMENDA que, no periodo de 2014-2015, a Espanha tome medidas no sentido de:

1. Reforgar a estratégia orcamental a partir de 2014, em particular especificando cabalmente as medidas subja-
centes para 2015 e para além desta data, a fim de assegurar a corre¢do do défice excessivo de forma sus-
tentdvel até 2016 mediante a realizagdo do esfor¢o de ajustamento estrutural especificado na Recomendacdo
do Conselho ao abrigo do procedimento relativo aos défices excessivos. Uma correcio duradoura dos dese-
quilibrios orgamentais exige a aplicacdo credivel de reformas estruturais ambiciosas destinadas a aumentar
a capacidade de ajustamento e a impulsionar o crescimento e o emprego. Apds a correcdo do défice exces-
sivo, proceder a um ajustamento estrutural ao objetivo minimo de médio prazo de, pelo menos, 0,5% por
ano, ou superior, se as condi¢des econdmicas forem boas, ou, se necessdrio, garantir que a regra relativa
a divida é cumprida, a fim de desencadear uma tendéncia para a descida continua do elevado ricio da
divida das administragdes publicas. Assegurar que a nova autoridade or¢amental independente se torna total-
mente operacional o mais rapidamente possivel e garantir a plena aplicagio das medidas preventivas, correti-
vas e de execucdo no ambito da lei orgdnica de estabilidade or¢amental a todos os niveis da administracio,
incluindo relativas a eliminagdo dos vencidos comerciais no setor publico. Realizar, até fevereiro de 2015,
uma andlise sistemdtica das despesas a todos os niveis do Governo, a fim de apoiar a eficiéncia e a quali-
dade das despesas publicas no futuro. Continuar a melhorar a relagio custo/eficicia do setor dos cuidados de
saide, nomeadamente através de uma racionalizacdo acrescida das despesas farmacéuticas, inclusive nos hospi-
tais, e do reforco da coordenacdo entre os vdrios tipos de cuidados, mantendo simultaneamente a acessibili-
dade para os grupos vulnerdveis. Adotar, até ao final de 2014, uma reforma fiscal global para tornar
o regime fiscal mais simples e mais propicio ao crescimento e a criagio de emprego, a preservacio do
ambiente e a estabilidade das receitas.

Para esse efeito, desviar as receitas para impostos menos geradores de distor¢do, designadamente impostos
sobre o consumo, o ambiente (por exemplo, sobre os combustiveis para motores) e impostos recorrentes
sobre bens iméveis; eliminar despesas ineficazes relacionadas com o imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares e coletivas; ponderar a possibilidade de reduzir as contribuicdes dos empregadores para a segu-
ranca social, designadamente no caso de postos de trabalho de baixa remuneragio; continuar a corrigir as
distor¢des propicias ao endividamento na tributacio das sociedades; tomar medidas para evitar que a tributa-
cdo impega o bom funcionamento do mercado interno espanhol. Intensificar o combate a evasio fiscal.

2. Concluir a reforma do setor das caixas econémicas no respeitante a adogdo de atos de direito derivado
e a reestruturagio das caixas econdmicas estatais, a fim de acelerar a sua plena recuperacdo e facilitar o seu
regresso a propriedade privada. Promover os esforcos dos bancos para manter sélidos rdcios de capital
e acompanhar a atividade da sociedade de gestdo de ativos Sareb para assegurar a alienagio de ativos em
tempo oportuno, minimizando simultaneamente os custos para o contribuinte. Completar as medidas em
curso destinadas a alargar o acesso das PME ao financiamento, nomeadamente através da finalizacio das
medidas em curso destinadas a melhorar a intermediagdo financeira ndo bancdria. Eliminar os estrangulamen-
tos remanescentes no quadro de insolvéncia das empresas, nomeadamente através da melhoria das competén-
cias dos administradores de insolvéncia e da capacidade do sistema judicial para tratar casos de insolvéncia,
e desenvolver um enquadramento permanente de insolvéncia de pessoas singulares, prestando a devida aten-
¢do a direitos equilibrados entre o credor/mutudrio e a consideracdes de estabilidade financeira.

3. Adotar novas medidas destinadas a reduzir a segmentagio do mercado do trabalho, de modo a favorecer
a criagdo de postos de trabalho sustentdveis e de qualidade, por exemplo através da reducio do ntimero de
tipos de contratos e da garantia de um acesso equilibrado a direitos de cessagdo de funcdes. Prosseguir
o acompanhamento periédico das reformas do mercado do trabalho. Promover uma evolucdo dos saldrios
reais coerente com o objetivo de criar postos de trabalho. Reforgar a exigéncia de procura de emprego nas

(") Ver pagina 141 do presente Jornal Oficial.
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prestaces de desemprego. Melhorar a eficicia e a orientagio das politicas ativas do mercado do trabalho,
incluindo os subsidios a contratagdo, designadamente para aqueles que enfrentam mais dificuldades no acesso
ao emprego. Reforcar a coordenagio entre o mercado do trabalho e as politicas de ensino e formagdo. Ace-
lerar a modernizagio dos servigos publicos de emprego, de modo a assegurar um efetivo aconselhamento
personalizado, formacdo adequada e a correspondéncia entre oferta e procura de emprego, com especial
énfase para os desempregados de longa duracdo. Garantir a aplicacdo eficaz da cooperacdo entre os setores
publico e privado nos servicos de emprego, antes do final de 2014, e acompanhar a qualidade dos servigos
prestados. Assegurar o funcionamento eficaz do balcio tnico para o emprego e combind-lo com outras
medidas de apoio a mobilidade da mio de obra.

4. Aplicar a estratégia para o emprego e o empreendedorismo dos jovens relativa a 2013-2016 e avaliar a sua
eficdcia. Oferecer emprego de boa qualidade e estdgios para jovens e melhorar a assisténcia a jovens desem-
pregados ndo inscritos, em conformidade com os objetivos de uma garantia para os jovens. Aplicar efetiva-
mente os novos programas de ensino com vista a aumentar a qualidade do ensino primdrio e secundario.
Reforcar a orientagio e o apoio a grupos em risco de abandono escolar precoce. Aumentar a relevancia do
ensino e da formagdo profissionais e do ensino superior para o mercado do trabalho, designadamente medi-
ante o reforco da cooperacio com os empregadores e o apoio a formagdo de formadores e orientadores.

5. Aplicar o plano nacional de agdo para a inclusio social relativo a 2013-2016 e avaliar a sua eficdcia, abran-
gendo todo o leque dos seus objetivos. Reforcar a capacidade administrativa e a coordenagdo entre emprego
e servicos sociais, a fim de proporcionar percursos integrados de apoio as pessoas em risco e promover, nas
administra¢des publicas responsdveis pelos regimes de rendimento minimo, procedimentos simplificados de
apoio as transi¢des entre os regimes de rendimento minimo e o mercado do trabalho. Orientar melhor os
regimes de apoio as familias e os servios de qualidade a favor dos agregados familiares com baixos rendi-
mentos e com filhos, a fim de garantir a progressividade e eficicia das transferéncias sociais.

6. Assegurar uma aplicagdo ambiciosa e célere da Lei n. 20/2013 relativa a unidade do mercado a todos os
niveis administrativos. Adotar uma reforma ambiciosa dos servicos e das associagdes profissionais até ao final
de 2014, através da definicio das profissdes que exigem o registo numa organizacdo profissional, a transpa-
réncia e a responsabilizacio dos organismos profissionais, da abertura das atividades injustificadamente reser-
vadas e da salvaguarda da unidade do mercado no acesso a servi¢os profissionais em Espanha e no exercicio
destes. Reduzir mais o tempo, o custo e o nimero de procedimentos necessirios para a constituicio de uma
empresa em funcionamento. Corrigir restricdes injustificadas a criagdo de grandes espacos comerciais de venda
a retalho, em especial mediante uma revisio da regulamentagdo vigente em matéria de planeamento regional.
Identificar fontes de financiamento da nova estratégia nacional para a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo
e tornar operacional a nova agéncia de investigagdo estatal.

7. Ap6s a reforma de 2013, garantir a efetiva eliminagdo do défice da rede de eletricidade a partir de 2014,
inclusive através da adocdo, se necessirio, de novas medidas estruturais. Abordar o problema da situacio de
insolvéncia das autoestradas com portagem, de modo a minimizar os custos para o Estado. Instituir um
6rgdo independente que contribua para a avaliagio de futuros grandes projetos de infraestruturas até ao final
de 2014. Tomar medidas para assegurar a concorréncia efetiva nos servicos de transporte ferrovidrio de mer-
cadorias e passageiros.

8. Aplicar a todos os niveis da administracio as recomendacdes do comité para a reforma da administracdo
publica. Refor¢ar os mecanismos de controlo e aumentar a transparéncia das decisdes administrativas, nomea-
damente a nivel regional e local. Completar e acompanhar de perto as medidas em curso para lutar contra
a economia paralela e o trabalho ndo declarado. Aprovar as reformas pendentes sobre a estrutura do sistema
judicidrio e sobre o mapa judicial e garantir a aplicagdo das reformas aprovadas.

Feito em Bruxelas, em 8 de julho de 2014.

Pelo Conselho
O Presidente

P. C. PADOAN
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 8 de julho de 2014

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2014 da Franca e que emite um Parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Franga para 2014

(2014/C 247/09)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.0, ne 2, e
o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforco da
supervisdo das situacBes orcamentais e a supervisio e coordenacdo das politicas econdmicas ('), nomeadamente
o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) ne° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de novembro de 2011, sobre prevengdo e correcio dos desequilibrios macroecondémicos (%), nomeadamente
o artigo 6., n.° 1,

Tendo em conta a recomendacio da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecio Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 26 de marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissio de langar uma nova
estratégia para o crescimento e o emprego, intitulada «Europa 2020» que se baseia numa coordenagio
reforcada das politicas econdmicas e incide nos dominios fundamentais em que se impdem medidas para
impulsionar o potencial da Europa em matéria de crescimento sustentdvel e competitividade.

(2) Em 13 de julho de 2010, o Conselho adotou, com base nas propostas da Comissdo, uma Recomendagio
relativa as orientacOes gerais para as politicas econémicas dos Estados-Membros e da Unido (de 2010
a 2014) e, em 21 de outubro de 2010, uma decisdo relativa as orientagdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros (%), documentos estes que, em conjunto, constituem as «orientagdes integra-
das». Os Estados-Membros foram convidados a ter em conta as orientagdes integradas nas respetivas poli-
ticas econémica e de emprego.

(3)  Em 29 de junho de 2012, os Chefes de Estado ou de Governo dos Estados-Membros decidiram estabele-
cer um pacto para o crescimento e o emprego, que constitui um quadro coerente de acdo a nivel nacio-
nal, da UE e da drea do euro, recorrendo a todas as alavancas, instrumentos e politicas disponiveis.
Decidiram as medidas a adotar ao nivel dos Estados-Membros, manifestando, em especial, total empenha-
mento em cumprir os objetivos da Estratégia Europa 2020 e executar as recomendagdes especificas por
pais.

(") JOL 209, de 2.8.1997, p. 1.

() JOL 306, de 23.11.2011, p. 25.

(}) Orientagdes mantidas para 2014 pela Decisdo 2014/322[UE do Conselho, de 6 de maio de 2014, relativa as orientagdes para as politicas
de emprego dos Estados-Membros (JO L 165, de 4.6.2014, p. 49).
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(4 Em 9 de julho de 2013, o Conselho adotou uma Recomendacdo (!) sobre o Programa Nacional de
Reformas para 2013 da Franca e formulou o seu parecer sobre o Programa de Estabilidade atualizado da
Franga para 2012-2017. Em 15 de novembro de 2013, em conformidade com o Regulamento (UE)
n.° 473/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (}), a Comissio apresentou o seu parecer sobre
o projeto de plano orcamental da Franca para 2014.

(55 Em 13 de novembro de 2013, a Comissio adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio
do Semestre Europeu de 2014 para a coordenagdo da politica econdmica. Na mesma data, a Comissdo
adotou, com base no Regulamento (UE) ne 1176/2011, o relatério sobre o mecanismo de alerta, no
qual identificou a Franga como um dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma apreciagio
aprofundada.

(6) Em 20 de dezembro de 2013, o Conselho Europeu subscreveu as prioridades destinadas a garantir
a estabilidade financeira, a consolidacio orcamental e a adocdo de medidas destinadas a promover
o crescimento. Salientou a necessidade de prosseguir uma consolidagio or¢amental diferenciada e favoravel
ao crescimento, de restabelecer as prdticas normais de concessio de crédito a economia, de promover
o crescimento e a competitividade, de combater o desemprego e as consequéncias sociais da crise e de
modernizar a administragio publica.

(7)  Em 5 de mar¢o de 2014, a Comissdo publicou os resultados da sua apreciacio aprofundada sobre
a Franca, nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.c 1176/2011. A andlise da Comissio
leva-a a concluir que a Franca continua a registar desequilibrios macroecondémicos, que devem ser objeto
de acompanhamento e de medidas decisivas. Em especial, a deterioracio da balanga comercial e da com-
petitividade, bem como as implicacdes do elevado nivel de endividamento do setor ptblico, requerem
uma atencdo politica permanente.

(8) Em 5 de marco de 2014, a Comissdo recomendou a Franca que envidasse mais esfor¢os para garantir
a plena conformidade com a recomendacio do Conselho no 4mbito do procedimento relativo aos défices
€XCessivos.

(99  Em 7 de maio de 2014, a Franca apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2014 e o seu
Programa de Estabilidade para 2014. Para ter em conta as respetivas interligagdes, os dois programas
foram avaliados simultaneamente.

(10) O objetivo da estratégia orcamental descrita no Programa de Estabilidade para 2014 ¢é corrigir a situacdo
de défice excessivo até 2015 e atingir o objetivo orgamental de médio prazo (OMP) em 2017.
O Programa de Estabilidade confirma o anterior objetivo de médio prazo de um orcamento equilibrado
em termos estruturais, que é mais estrito do que o imposto pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento.
O Programa de Estabilidade pretende reduzir o défice para 3% do PIB em 2015, valor acima do obje-
tivo fixado na recomendacio do Conselho de 21 de junho de 2013. Posteriormente, a progressio anual
planeada (recalculada), a fim de atingir o objetivo de médio prazo é inferior ao requisito minimo de
0,5% do PIB. Em termos globais, a estratégia orcamental descrita no Programa de Estabilidade s6
¢ parcialmente conforme com as exigéncias do Pacto de Estabilidade e Crescimento. O Programa de Esta-
bilidade prevé que a divida publica atingird um pico de 95,6 % do PIB em 2014 e 2015, devendo des-
cer para 91,9% em 2017. O cendrio macroeconémico subjacente as projecdes orgamentais do Programa
de Estabilidade é plausivel para 2014 e ligeiramente otimista para 2015, estando projetado que o PIB
aumente 1,0% e 1,7% este ano e no proximo, respetivamente, contra 1,0% e 1,5%, segundo as previ-
sdes da primavera de 2014 dos servicos da Comissdo. Em abril de 2014, o Conselho Superior de Finan-
cas Publicas («Haut Conseil des finances publiques) emitiu um parecer sobre o cendrio macroecondémico do
Programa de Estabilidade. Este Programa define uma série de medidas adicionais para 2014, entre as
quais a anulacdo de dotagBes ministeriais a adotar no quadro de um orcamento suplementar, bem como
os primeiros resultados do plano de poupanga de 50 mil milhdes de euros anunciado pelo Governo.

Nesta base, e tendo igualmente em conta que o esfor¢o orcamental conseguido em 2013 foi superior ao
previsto na altura da recomendagdo da Comissdo, pode considerar-se que o Programa de Estabilidade res-
ponde em grande parte a recomendacdo da Comissdo. O nivel de pormenor das medidas de consolidagdo
orcamental ¢é insuficiente para assegurar de forma credivel a corre¢do da situacdo de défice excessivo até
2015, de acordo com as previsdes da Comissio de um défice de 3,4% do PIB no préximo ano e um

() JO C 217, de 30.7.2013, p. 27.

(® Regulamento (UE) n.> 473/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, que estabelece disposi¢des comuns
para o acompanhamento e a avaliacdo dos projetos de planos orcamentais e para a correcdo do défice excessivo dos Estados-Membros
da drea do euro (JO L 140, de 27.5.2013, p. 11).
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ajustamento estrutural subjacente muito inferior ao nivel recomendado pelo Conselho. Além disso, os ris-
cos para os objetivos do Governo tendem para o lado negativo. Em particular, uma parte das medidas
complementares para 2014 anunciadas no Programa de Estabilidade ainda ndo foi adotada e o montante
planeado de poupangas para 2015 é muito ambicioso. Com base nas previsdes da Comissio, o esfor¢o
orcamental no periodo de 2013-2014 ¢ inferior em 0,2% do PIB em termos de alteragdo (corrigida) do
saldo estrutural e em pelo menos 0,1 % do PIB em termos de quantidade de medidas consideradas neces-
sarias no momento da recomendagio do Conselho. Com base na sua avaliagio do Programa de Estabili-
dade e nas previsdes da Comissdo, nos termos do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho,
o Conselho é de opinido que as medidas subjacentes a estratégia orcamental devem ser especificadas
e que sdo necessarios esforcos adicionais para cumprir a recomendacio do Conselho e garantir uma tra-
jetoria apropriada para atingir posteriormente o objetivo de médio prazo. Em especial, devem ser apre-
sentados esforcos adicionais, que se reflitam no préximo orcamento retificativo de 2014.

(11) Atendendo ao nivel elevado e com tendéncia crescente da divida e ao facto de o prazo para corrigir
o défice excessivo ter sido prolongado até 2015, é de extrema importincia que o orcamento de 2014
seja rigorosamente executado e os esforcos de consolidacio firmemente prosseguidos em 2015. Em espe-
cial a despesa puablica deverd crescer a um ritmo muito mais lento do que nos anos anteriores, como
planeado pelo Governo. Por conseguinte, é preciso especificar a estratégia de reducdo da despesa medi-
ante a intensificacdo do processo em curso de revisio da despesa e a redefini¢do, se tal for pertinente,
do ambito de agdo do Governo. Ndo é possivel alcancar economias importantes a curto prazo sem redu-
zir significativamente o aumento das despesas com a seguranga social, que representam quase metade das
despesas do setor publico.

Isto implica a redugdo dos custos de pensdes e de cuidados de saiide, por exemplo através da fixacdo de
objetivos mais ambiciosos em matéria de despesas de saide, e o congelamento tempordrio das pensdes,
bem como de outras prestagdes sociais, tal como atualmente previsto pelo Governo. Por outro lado,
a nova lei de descentralizacio prevista deve racionalizar os diversos niveis administrativos em Franca com
vista a eliminar sobreposi¢des administrativas e obter novas sinergias, ganhos de eficiéncia e economias,
mediante a fusio ou a supressio de niveis administrativos. A este respeito, as reformas estruturais deli-
neadas no Programa de Estabilidade ndo sé produzirdo efeitos apenas a médio prazo, embora o calendd-
rio planeado tenha sido apresentado desde o Programa, como também estdo sujeitas a grandes riscos em
matéria de execucdo. O controlo das despesas das administracdes locais também deve ser reforgado,
inclusive limitando o aumento anual das receitas fiscais da administragido local, tendo em conta os limites
existentes para varios impostos locais, e em simultdneo executando rigorosamente a planeada redugdo das
subvengdes do Governo central. Para além da necessidade de realizar economias a curto prazo, a susten-
tabilidade das financas publicas a longo prazo é também motivo de preocupacio.

Embora a despesa ptiblica com a sadde tenha sido controlada nos ultimos anos, sio necessirios mais
esforcos para melhorar a relagio custofeficicia do sistema de satide. E preciso continuar a aplicar politi-
cas de contengdo de custos dado que se prevé que o sistema de saide terd um aumento significativo da
despesa a médio e a longo prazo. A eficiéncia deve ser reforcada em dominios como as despesas farma-
céuticas administrativas, bem como os cuidados hospitalares. Por dltimo, foi adotada uma reforma do
regime de pensdes em dezembro de 2013 com o objetivo de garantir a sustentabilidade do sistema
a longo prazo. Contudo, esta reforma ndo serd suficiente para eliminar o défice do sistema, sobretudo
o défice decorrente de regimes aplicdveis aos funciondrios puablicos e aos trabalhadores de uma série de
empresas ptiblicas, pois, de acordo com as projecdes das autoridades francesas, as novas medidas em
matéria de pensdes sé reduzirdo para metade o défice total do sistema, cerca de 0,5% do PIB até 2020.
Além disso, a dimensio do ajustamento estd sujeita a considerdveis riscos, uma vez que o cendrio
macroecondmico subjacente a estas previsdes poder ser excessivamente otimista. O Comité de Acompa-
nhamento das Pensdes («Comité de suivi des retraites») recentemente criado deverd garantir a eliminagdo pro-
gressiva do défice do sistema.

(12) A Franga é um dos Estados-Membros em que o custo do fator trabalho é mais elevado. A elevada carga
fiscal sobre o trabalho, em particular, reduz a rendibilidade das empresas. A fim de apoiar a competitivi-
dade dos custos, o Governo tomou uma série de iniciativas para reduzir a carga fiscal sobre o trabalho.
Em dezembro de 2012 foi adotado um desagravamento fiscal para a competitividade e o emprego (crédit
d'impot pour la compétitivité et l'emploi — CICE), equivalente a uma reducdo dos custos salariais no que
respeita a saldrios inferiores a 2,5 vezes o saldrio minimo. Um corte adicional de 10 mil milhdes de
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euros no custo do trabalho foi anunciado no ambito do «Pacto de responsabilidade e solidariedade», em
janeiro de 2014. As duas medidas representam 30 mil milhdes de euros ou 1,5% do PIB, o que
¢ consentdneo com o aumento global em matéria de tributagio de empresas registadas em 2010-2013
e sO cobriria metade da diferenca entre a Franca e a média da drea do euro em termos de contribuicdes
patronais para a seguranca social. Além disso, as empresas exportadoras, que tendem a pagar saldrios
elevados, irdo beneficiar menos do CICE do que as empresas ndo exportadoras, reduzindo assim
o impacto da medida na concorréncia. O Pacto de responsabilidade e solidariedade inclui uma redugdo
do custo do trabalho para os baixos saldrios e uma outra para os saldrios de um valor entre 1,6 e 3,5
vezes o saldrio minimo. Esta dltima medida, que deverd entrar em vigor em 2016, teria um impacto
mais direto nas empresas exportadoras. A fixacdio de saldrios em Franca tende a resultar em distor¢des
da estrutura salarial e a limitar a capacidade de as empresas ajustarem os saldrios em caso de abranda-
mento econémico. O Conselho Superior de financiamento da protecio social («Haut Conseil du financement
de la protection socialer) avaliou o impacto de diversos cendrios nas isengdes de contribuicdes para
a seguranga social no emprego, tendo porém sido dada uma énfase limitada ao impacto na evolugdo
e na competitividade da massa salarial.

Contudo, apesar de terem sido concedidas muitas isen¢des aos trabalhadores que recebem o saldrio
minimo, o custo do trabalho no nivel do saldrio minimo continua a ser elevado. Estas isengdes contri-
buiram para a contengdo do custo do trabalho em 2013, o que é um desenvolvimento positivo, mas
o nivel do saldrio minimo em Franca continua elevado em comparacio com outros Estados-Membros.
Por conseguinte, o saldrio minimo deve continuar a evoluir de forma a favorecer a competitividade
e a criacdo de emprego. A Franca tem poucas isengdes ao salirio minimo legal e poderiam ser envida-
dos mais esfor¢os para reduzir o custo do trabalho para os grupos vulnerdveis.

(13) A classificagio mundial da Franga em virios inquéritos internacionais sobre o ambiente empresarial inter-
nacional deteriorou-se. Apesar dos esfor¢os envidados no ambito de um «choque de simplificagdo» lan-
cado em julho de 2013 para facilitar a relagio entre as empresas e a administragdo, é necessirio conti-
nuar a melhorar o ambiente empresarial. Por outro lado, devem ainda ser definidas e aplicadas diversas
medidas analisadas no ambito do plano de simplificacido. Em particular, deve ser dada especial atengdo
a regulamentagdo do cédigo do trabalho ou as regras contabilisticas relacionadas com determinados limia-
res de dimensdo especifica que travam o crescimento das empresas francesas. Estes podem ter um papel
nas dificuldades das PME em alcancar a dimensdo que lhes permita exportar e inovar. As iniciativas poli-
ticas com vista a fomentar a despesa e a inovacio em I&D por parte das empresas privadas, em especial
o crédito de imposto em matéria de investigacio e os polos de competitividade, produziram resultados
mitigados até a data. A diminui¢do do peso do setor industrial no setor privado francés traduz-se numa
estagnagdo das despesas em I&D das empresas privadas, apesar dos significativos esforgos envidados ao
nivel das empresas. Em consequéncia, uma grande parte da despesa em I&D continua a ser financiada
por fundos publicos, quer diretamente quer através de investigagdo publica, ou indiretamente através de
subvencdes. A eficicia dos instrumentos existentes deve ser melhorada de modo a aumentar a despesa
em I&D por parte das empresas privadas e de inovacdo no setor privado. Em especial, os recursos afeta-
dos aos polos de competitividade poderiam promover mais adequadamente os efeitos de escala e melho-
rar a difusdo da inovacdo. Além disso, a eficicia da politica poderia ser reforcada ao permitir que estes
polos se tornem verdadeiras redes de empresas com repercussdes positivas. Por dltimo, o custo do cré-
dito de imposto em matéria de investigagio deverd atingir os 5,8 mil milhdes de euros em 2014 (cerca
de 0,3% do PIB). Apesar do custo desta medida, ndo existe uma avaliacio a posteriori da sua eficicia em
matéria em 1&D, tendo em conta as ultimas reformas.

(14) Apesar de terem sido eliminadas as barreiras a forma juridica, aos requisitos ou tarifas relativos a deten-
¢do do capital social para determinadas profissdes (por exemplo, veterindrios, contabilistas), e de terem
sido adotadas com a recente Lei de Consumo, novas medidas para melhorar a concorréncia, certas pro-
fissdes ainda hoje enfrentam barreiras considerdveis a entrada ou ao exercicio da profissio (por exemplo,
os taxistas, o setor da saiide, os notdrios e os profissionais da justica de forma mais geral). O principio
do numerus clausus para o acesso a muitas profissdes (médicos, farmacéuticos, etc) ainda prejudica
0 acesso a servicos e poderia ser revisto, sem por em risco a qualidade e a seguranca. Até a data, nio
foi feita uma avaliagdio aprofundada da necessidade e da proporcionalidade das restricdes que afetam as
profissdes regulamentadas. No setor retalhista, subsistem os requisitos onerosos de autorizagdo para
a abertura de comércios retalhistas, decorrentes nomeadamente de regulamentacio em matéria de planea-
mento urbano, com um impacto negativo na concorréncia e nos consumidores. Também ndo foram
ainda tomadas medidas concretas em Franca para eliminar os obstdculos a entrada no setor retalhista. No
que diz respeito a distribuicio de eletricidade e de gds, os pregos regulamentados estdo a ser progressiva-
mente eliminados no caso dos clientes que nio agregados familiares. Contudo, os precos continuam a ser
regulamentados para os agregados familiares e, no que se refere a eletricidade, foram fixados
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a niveis inferiores aos custos e o acesso de fornecedores alternativos é limitado. No que diz respeito as
interconexdes de energia, os projetos em curso, sobretudo com Espanha, deveriam ser concluidos de
modo a reforcar as interconexdes das redes de eletricidade e gds com os paises vizinhos. No setor ferro-
vidrio, as barreiras de entrada no mercado continuam a impedir o funcionamento eficiente do mercado.
A Franga ndo abriu o seu mercado ferrovidrio interno de passageiros a concorréncia, com exce¢io dos
servicos internacionais, em que hd poucos novos operadores. O pais langou uma reforma do seu sistema
ferrovidrio com vista a tornd-lo mais sustentavel do ponto de vista financeiro. Foi apresentado um pro-
jeto de lei em outubro que estd atualmente a ser discutido no Parlamento. As medidas apresentadas
incluem a nomeagdo de um gestor de infraestruturas de pleno direito numa estrutura integrada vertical-
mente, incluindo o operador histérico. Esta nova estrutura pode impedir o acesso de operadores alternati-
vos a rede.

(15) A Franga tem uma carga fiscal global elevada, que continua a aumentar. Em 2013, o ricio impostos/PIB
situava-se em 45,9 %, um dos mais elevados da UE e 3,3% mais elevado desde que a consolidagio orga-
mental teve inicio em 2010. Perante este contexto, um comité especial (<Assises de la fiscalité) tem con-
tribuido para a reforma do regime fiscal. Foram alcancados fracos progressos até a data em matéria de
redugdo das taxas do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares e das sociedades e de aumento
da eficiéncia do IVA. Em vez disso, foi prorrogada até 2015 uma sobretaxa complementar tempordria as
grandes empresas, cujo resultado serd que a taxa legal tnica de imposi¢do sobre os rendimentos das
sociedades atinja um pico de 38,1% (a taxa legal j4 é uma das mais elevadas na UE, com um valor de
33,3%). O Governo francés anunciou a reducdo progressiva da contribuicio social de solidariedade
a cargo das empresas («C3S») e uma reducdo gradual da taxa legal de 28 % até 2020. Sobre esta dltima,
ndo hd informagBes pormenorizadas sobre o calenddrio exato da medida Foram igualmente realizados
progressos limitados durante o ano passado na reducdo e racionalizacio das despesas relativas ao
imposto sobre o rendimento. Apesar de alguns progressos na drea da fiscalidade ambiental (por exemplo,
com a introdugdo progressiva de um imposto sobre as emissdes de carbono ou «contribui¢do em matéria
de clima e de energia»), a parte da fiscalidade ambiental no PIB continua a ser baixa. Em especial, os
impostos especiais de consumo em Franca ndo estdo indexados a inflagio e continuam a existir alguns
subsidios prejudiciais ao ambiente, como por exemplo a taxa preferencial do imposto especial sobre
o gasoleo. Por dltimo, ndo foram adotadas medidas adicionais em 2013 para fazer face as distor¢des em
fiscais que favorecem o endividamento das empresas, a fim de evitar um novo aumento do endivida-
mento privado.

(16) Embora tenham sido adotadas diversas medidas em Franca, a situacdo no mercado de trabalho continuou
a deteriorar-se em 2013 e subsistem desafios importantes. O desemprego continuou a aumentar, tendo
passado para 10,3% em 2013 (contra 7,5% em 2008). O mercado de trabalho em Franga continua
a ser segmentado, com niveis muito baixos de transicdes de contratos tempordrios para permanentes
(a probabilidade de transicio de um trabalho tempordrio para um permanente foi de apenas 10,6 % em
2010, contra uma média de 25,9 % na Unido). O acordo interprofissional sobre a garantia do emprego
traduziu-se numa lei aprovada em julho de 2013. Embora esta reforma constitua um passo positivo,
o seu impacto continua a ser desigual na fase atual. Em especial, poucas empresas recorreram ao regime
de acordos de empresa criados pela lei, a fim de aumentar a flexibilidade das condi¢des de trabalho em
caso de dificuldades econdmicas tempordrias. No entanto, a taxa de despedimentos efetivos levados
a tribunal diminuiu substancialmente. Apesar de se terem realizado negociagdes entre os parceiros sociais
em 2014 para reformar o sistema de subsidio de desemprego, o novo acordo ndo deverd reduzir sub-
stancialmente o défice do sistema. O défice acumulado do sistema de subsidio de desemprego, préximo
de 1% do PIB em 2013, aponta para a necessidade de medidas estruturais adicionais para garantir a sua
sustentabilidade. Em especial, alguns elementos, como as condi¢des de elegibilidade, a degressividade dos
subsidios ao longo do tempo ou as taxas de substituicio para os trabalhadores com saldrios mais eleva-
dos, s6 foram ligeiramente alterados apds o ultimo acordo entre os parceiros sociais em margo de 2014,
e deveriam ser adaptados para garantir que os incentivos ao trabalho sio adequados. Gragas as sucessivas
reformas dos sistemas de pensdes, a taxa de emprego dos trabalhadores entre os 55 e os 64 anos de
idade tem registado um aumento constante nos ultimos trés anos.

No entanto, a taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos em Franga (45,6% em 2013) continua
a ser bastante inferior a média da UE (-4,5%) e s6 55% dos trabalhadores idosos em Franca se refor-
mam diretamente apds o emprego (2008-2011). Em consequéncia, a taxa de desemprego neste grupo
tem vindo a crescer ao longo dos dltimos anos. Por conseguinte, é preciso reforcar as medidas destina-
das a melhorar a respetiva empregabilidade, revendo ao mesmo tempo os incentivos a sua permanéncia
ou ao regresso a vida ativa.
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(17) O inquérito PISA (Programa Internacional de Avaliacgio de Alunos) de 2013 revelou que a desigualdade
em matéria de educacio em Franga é uma das mais elevadas dos paises da OCDE. Um sexto dos jovens
em Franca abandona o ensino e a formagdo sem qualificagdo. Esta situacdo é particularmente preocupante
uma vez que a taxa de desemprego dos jovens era de 25,5% no final de 2013 e o risco de desem-
prego era quase duas vezes superior no caso dos jovens menos qualificados. Os regimes de estimulo
a aprendizagem devem visar, em especial, os jovens menos qualificados. Foram alcangados alguns progres-
sos para resolver esta situagdo com o lancamento da reforma do ensino obrigatério em julho de 2013
e a adocdo de uma lei sobre a formagdo profissional e a aprendizagem ao longo da vida em marco de
2014. No entanto, é ainda demasiado cedo para avaliar se estas medidas reduzirio de facto as desigual-
dades no sistema educativo e ainda deverd ser aplicado um novo plano, anunciado em janeiro de 2014,
que visa as escolas do ensino bdsico em zonas desfavorecidas. Por dltimo, foi facilitada a transicio da
escola para a vida ativa mas o niimero de aprendizes diminuiu em 2013 e os programas beneficiaram
cada vez mais os estudantes do ensino superior.

(18) No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo fez uma andlise global da politica econdémica da Franca
e avaliou o Programa Nacional de Reformas e o Programa de Estabilidade. Tomou em consideragio ndo
s6 a sua importdncia para a sustentabilidade das politicas orcamental e socioecondémica da Franga mas
também a sua conformidade com as regras e orientacdes da UE, atendendo a necessidade de reforgar
a governagdo econdémica global da Unido mediante o contributo desta para as futuras decisdes nacionais.
As suas recomendagdes no contexto do Semestre Europeu refletem-se nas recomendagdes 1 a 7 abaixo.

(19) A luz desta avaliagio, o Conselho analisou o Programa de Estabilidade da Franca, estando o seu pare-
cer (1) refletido, nomeadamente, na recomenda¢io 1 abaixo.

(200 A luz dos resultados da apreciacio aprofundada da Comissio e desta avaliagio, o Conselho analisou
o Programa Nacional de Reformas e o Programa de Estabilidade. As suas recomendagdes ao abrigo do
artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 11762011 estdo refletidas nas recomendagdes 1 a 6 abaixo.

(21) No contexto do Semestre Europeu, a Comissio fez também uma andlise da politica econémica da drea
do euro no seu conjunto. Nesta base, o Conselho formulou recomendagdes especificas dirigidas aos Esta-
dos-Membros cuja moeda é o euro (). Como pais cuja moeda é o euro, a Franca deverd também assegu-
rar a plena aplicacdo destas recomendagdes em tempo {til,

RECOMENDA que, no periodo 2014-2015, a Franga tome medidas no sentido de:

1. Reforgar a estratégia orcamental, incluindo mediante a especificagdo das medidas subjacentes, para o ano de
2014 e mais além, a fim de assegurar a correcio da situagdo de défice excessivo de forma sustentdvel até
2015, através da realizacdo do esfor¢o de ajustamento estrutural especificado na recomendacdo do Conselho
no 4mbito do procedimento relativo aos défices excessivos. Uma correcdo duradoura dos desequilibrios orga-
mentais exige uma aplicacdo credivel de reformas estruturais ambiciosas para aumentar a capacidade de ajus-
tamento e estimular o crescimento e o emprego. Apds a correcdo da situagdo de défice excessivo, prosseguir
um ajustamento estrutural com vista a alcangar o objetivo de médio prazo de, pelo menos, 0,5% do PIB
por ano, e um valor superior em boas condicdes econdmicas, ou se tal for necessirio para assegurar
o cumprimento da regra relativa a divida, a fim de manter o elevado ricio da divida puablica numa trajetéria
descendente sustentdvel. Intensificar os esfor¢os para obter ganhos de eficiéncia em todos os subsetores da
administragdo publica, incluindo mediante a definicio, se pertinente, do ambito de acdo do Governo.

(") Nos termos do artigo 5.0, n.° 2, do Regulamento (CE) n.c 1466/97.
(&) Ver pdgina 141 do presente Jornal Oficial.
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Tomar medidas para reduzir substancialmente o aumento das despesas com a seguranga social a partir de
2015, como planeado, mediante a definido de objetivos anuais mais ambiciosos em matéria de despesas
com cuidados de sadde, a contengdo dos custos das pensdes e a racionalizagio das prestagdes familiares
e dos subsidios de alojamento. Definir um calenddrio preciso para o processo de descentralizacgio em curso
e tomar as primeiras medidas até dezembro de 2014, a fim de eliminar a duplicacio administrativa, facilitar
as fusdes entre governos locais e clarificar as responsabilidades de cada camada do governo local. Reforcar
a racionalizacdo das despesas da administragdo local, introduzindo um limite ao aumento anual das receitas
fiscais da administracio local, e simultaneamente reduzindo as subvencdes do Governo central, tal como pla-
neado. Para além da necessidade de economias imediatas, tomar medidas para resolver o problema do
aumento das despesas publicas com cuidados de satde previstos a médio e longo prazo, nomeadamente no
dominio das despesas farmacéuticas, e tomar medidas adicionais, sempre e onde necessirio, com vista
a equilibrar o sistema de pensdes até 2020 de uma forma sustentdvel que cubra todos os regimes, com
especial destaque para os regimes especiais e os regimes complementares existentes.

2. Garantir que a redugdo dos custos do trabalho resultantes do «crédit d'impét pour la compétitivité et 'emploi»
¢ sustentada. Tomar medidas para reduzir ainda mais as contribui¢des patronais para a seguranga social em
conformidade com os compromissos assumidos no 4mbito do Pacto de responsabilidade e solidariedade,
garantindo que nenhuma outra medida anula os seus efeitos e que a orientagio atualmente prevista
¢ mantida. Prosseguir a avaliagio do impacto econdémico das isengdes das contribui¢bes para a seguranca
social, com especial énfase para o emprego, a evolucdo salarial e a competitividade, e tomar medidas adequa-
das, se necessdrio. Continuar a reduzir o custo do trabalho de forma neutra do ponto de vista orcamental
para os grupos mais vulnerdveis, concretamente no extremo inferior da escala salarial, nomeadamente medi-
ante reducdes especificas nas contribui¢des patronais para a seguranga social, tendo em conta os diversos
regimes de apoio aos saldrios.

3. Simplificar as normas administrativas, fiscais e contabilisticas das empresas e tomar medidas concretas para
aplicar o atual «plano de simplificacio» do Governo até dezembro de 2014. Eliminar os impedimentos regu-
lamentares ao crescimento das empresas, sobretudo mediante a revisio dos critérios relacionados com
a dimensio na regulamentacio para evitar os efeitos relacionados com os limiares. Tomar medidas para sim-
plificar e melhorar a eficiéncia da politica de inovagdo, nomeadamente através de avaliacdes que tenham em
conta as Ultimas reformas e, se necessirio, uma adaptagio do crédito fiscal a investigacdo («crédit d'impot
recherche»). Garantir que os recursos se centram nos polos de competitividade mais eficazes e promover ainda
mais o impacto econdémico da inovagdo desenvolvida nos polos.

4. Remover as restricdes injustificadas ao acesso e ao exercicio de profissdes regulamentadas e reduzir os custos
de entrada, bem como promover a concorréncia no setor dos servios. Tomar novas medidas para reduzir
os encargos regulamentares que afetem o funcionamento do setor do comércio a retalho, em especial medi-
ante a simplificacdo das autorizagdes de abertura de comércios retalhistas e a eliminacio da proibigio de
vendas com prejuizo. Mantendo simultaneamente as condigdes acessiveis para os grupos vulnerdveis, garantir
que as tarifas regulamentadas do gds e da eletricidade para os agregados familiares sio fixadas a um nivel
adequado e ndo representam um obsticulo a concorréncia. Reforcar a capacidade de interligacio de eletrici-
dade e gds com Espanha; aumentar sobretudo a capacidade de interligagdo no setor do gds para a plena
integragdo do mercado ibérico do gds no mercado europeu. No setor ferrovidrio, garantir a independéncia do
novo gestor de infraestrutura unificada em relagio ao operador histérico e tomar medidas para abrir os ser-
vicos nacionais de transporte de passageiros a concorréncia em consondncia com as disposi¢des das préximas
diretivas e o calenddrio nelas estabelecido.

5. Reduzir a carga fiscal sobre o trabalho e intensificar os esforcos com vista a simplificar e a aumentar
a eficicia do sistema fiscal. Para o efeito, com inicio no or¢amento de 2015, tomar medidas com o objetivo
de eliminar as despesas ineficazes relativas ao imposto sobre o rendimento das pessoas singulares e coletivas
com base nas avaliagdes recentes e na iniciativa «Assises de la fiscalité», reduzindo ao mesmo tempo as taxas
aplicaveis; adotar medidas adicionais para eliminar as distor¢des fiscais que favorecem o endividamento das
empresas; alargar a base fiscal, nomeadamente sobre o consumo; suprimir os subsidios prejudiciais ao
ambiente.

6. Adotar novas medidas para combater a rigidez do mercado do trabalho, em particular mediante a ado¢do de
medidas para reformar as condi¢des dos acordos para manter o emprego (accords de maintien de I'emploiy),
a fim de aumentar a aceitagio das mesmas pelas empresas em dificuldades. Tomar medidas adicionais para
reformar o sistema de subsidios de desemprego, em consulta com os parceiros sociais, a fim de garantir
a sua sustentabilidade, assegurando, ao mesmo tempo, que proporciona incentivos adequados ao regresso ao
mercado de trabalho. Assegurar que os trabalhadores mais velhos beneficiem de medidas de aconselhamento
e formacdo e reavaliar as medidas especificas pertinentes para os subsidios de desemprego, relativamente
a sua situacio no mercado de trabalho.
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7. Prosseguir a modernizagio do ensino e da formacdo profissionais, aplicar a reforma do ensino obrigatério
e tomar novas medidas para reduzir as desigualdades educativas, nomeadamente mediante o reforco das
medidas relativas ao abandono escolar precoce. Garantir que politicas ativas em matéria de emprego apoiam
efetivamente os grupos mais vulnerdveis. Melhorar o processo de transigio da escola para a vida ativa,
nomeadamente mediante o reforco das medidas para o desenvolvimento das aprendizagens, com especial
énfase nos trabalhadores pouco qualificados.

Feito em Bruxelas, em 8 de julho de 2014.

Pelo Conselho
O Presidente
P. C. PADOAN
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 8 de julho de 2014

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2014 da Croicia e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Crodcia para 2014

(2014/C 247/10)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n° 2, e
o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforco da
supervisio das situacbes orcamentais e a supervisio e coordenacdo das politicas econdmicas ('), nomeadamente
o artigo 9., n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de novembro de 2011, sobre prevencdo e correcio dos desequilibrios macroeconémicos (3), nomeadamente
o artigo 6., n.° 1,

Tendo em conta a recomendagio da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolucdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdémica,
Considerando o seguinte:

(I)  Em 26 de marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissio de langar uma nova
estratégia para o crescimento e o emprego, intitulada «Europa 2020» que se baseia numa coordenagio
reforcada das politicas econdmicas e incide nos dominios fundamentais em que se impdem medidas para
impulsionar o potencial da Europa em matéria de crescimento sustentdvel e competitividade.

2) Em 13 de julho de 2010, o Conselho adotou, com base nas propostas da Comissdo, uma Recomendagio
relativa as orientages gerais para as politicas econémicas dos Estados-Membros e da Unido (de 2010
a 2014), e, em 21 de outubro de 2010, uma decisdo relativa as orientacdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros (}), documentos que, em conjunto, constituem as «orientag¢des integradasn.
Os Estados-Membros foram convidados a ter em conta as orienta¢des integradas nas respetivas politicas
econémica e de emprego.

(3)  Em 29 de junho de 2012, os Chefes de Estado ou de Governo dos Estados-Membros decidiram estabele-
cer um Pacto para o Crescimento e o Emprego, que proporciona um quadro coerente de agdo a nivel
nacional, da UE e da drea do euro, recorrendo a todos os instrumentos, alavancas e politicas possiveis.
Decidiram as medidas a adotar ao nivel dos Estados-Membros, manifestando, em especial, total empenha-
mento em cumprir os objetivos da Estratégia Europa 2020 e executar as recomendacdes especificas por
pais.

(4) A Crodcia participou no Semestre Europeu de 2013, a titulo voluntdrio e informal, mediante a apresenta-
¢do de um programa econémico; ndo foram formuladas recomendagdes especificas por pais. Em
21 de junho de 2013, o Conselho adotou conclusdes congratulando-se com o programa econdémico da
Crodcia e salientando que o pais deverd avancar no sentido do cumprimento dos requisitos do Pacto de
Estabilidade e Crescimento e que necessita de iniciar uma trajetéria de consolidacdo credivel, salvaguar-
dando simultaneamente as despesas geradoras de crescimento e assegurando uma margem para o cofinan-
ciamento do fluxo de financiamentos da UE.

(") JOL 209 de 2.8.1997, p. 1.

() JOL 306 de 23.11.2011, p. 25.

(}) Orientagdes mantidas para 2014 pela Decisdo 2014/322[UE do Conselho, de 6 de maio de 2014, relativa as orientagdes para as politicas
de emprego dos Estados-Membros para 2014 (JO L 165 de 4.6.2014, p. 49).
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(55 Em 13 de novembro de 2013, a Comissio adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio
do Semestre Europeu de 2014 para a coordenacdo da politica econdémica. Também em
13 de novembro de 2013, a Comissdo, com base no Regulamento (UE) n.c 1176/2011, adotou o relaté-
rio sobre o mecanismo de alerta, em que identificou a Crodcia como um dos Estados-Membros que seria
objeto de uma apreciagdo aprofundada.

(6) Em 20 de dezembro de 2013, o Conselho Europeu subscreveu as prioridades destinadas a garantir
a estabilidade financeira, a consolidacio orcamental e a ado¢do de medidas de impulso do crescimento.
Salientou a necessidade de prosseguir uma consolidagio orcamental diferenciada e favordvel ao cresci-
mento, de restabelecer as condicdes normais de concessio de crédito a economia, de promover o cresci-
mento e a competitividade, de combater o desemprego e as consequéncias sociais da crise e de moderni-
zar a administragio ptblica.

(7)  Em 5 de mar¢o de 2014, a Comissdo publicou os resultados da sua apreciacio aprofundada sobre
a Crodcia, nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n. 1176/2011. A andlise da Comissio
leva-a a concluir que a Crodcia regista desequilibrios macroeconémicos excessivos, que exigem um acom-
panhamento especifico e uma acio determinante. Concretamente, é necessiria a tomada de medidas,
tendo em vista as vulnerabilidades decorrentes de uma divida externa considerdvel, da deterioracdo das
exportagdes, de empresas altamente endividadas e de uma divida das administragdes publicas em rdpido
aumento, num contexto de baixo crescimento e fraca capacidade de adaptagio.

(8) Em 24 de abril de 2014, a Crodcia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2014
e o seu Programa de Convergéncia para 2014. Para ter em conta as respetivas interligacdes, os dois pro-
gramas foram avaliados simultaneamente.

(99 O objetivo da estratégia orgamental delineada no Programa de Convergéncia para 2014 ¢é corrigir
o défice excessivo até 2016, assegurando simultaneamente o regresso a uma trajetéria de crescimento
econdémico sustentdvel. Prevé-se que este objetivo seja alcancado mediante uma redugdo continua do
défice, de 4,9% do PIB em 2013 para menos de 3% do PIB até 2016, prazo fixado para a corre¢io do
défice excessivo. O Programa de Convergéncia prevé que a divida ptblica atinja um pico de cerca de
72% do PIB em 2014, diminuindo ligeiramente no ano seguinte para se estabilizar em seguida. O cend-
rio macroeconémico subjacente as proje¢des orcamentais do Programa de Convergéncia é otimista durante
todo o periodo de vigéncia deste. Em conformidade com o cendrio do Programa de Convergéncia, o PIB
deverd estagnar em 2014, embora esteja previsto um crescimento moderado de 1,2% em 2015, contra
uma descida de 0,6 % e um crescimento de 0,7 %, respetivamente, nas previses da primavera de 2014
dos servicos da Comissdo. As previsdes orcamentais do Programa de Convergéncia afastam-se das normas
do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC), gerando uma incompatibilidade com dados
anteriores e com o cendrio macroeconémico e impedindo uma comparagio adequada com as previsdes
da primavera de 2014 dos servicos da Comissdo. Além disso, o Programa de Convergéncia ndo apresenta
um nivel suficiente de pormenor sobre as medidas de consolidagio para 2015 e 2016, designadamente
do lado das despesas. De acordo com as previsdes da primavera de 2014 dos servicos da Comissdo,
o saldo nominal deverd atingir 3,8% e 3,1% do PIB respetivamente em 2014 e 2015 respetivamente.
Apés o ajustamento necessdrio para tornar estas projecdes compardveis com os objetivos fixados no con-
texto do procedimento relativo aos défices excessivos (isto é, excluindo o impacto da transferéncia de
ativos de pensdes do segundo pilar), a projecio da Comissio para o défice em 2014 seria de 4,6 % do
PIB e de 3,8% em 2015.

Uma vez que o Programa de Convergéncia constitui o primeiro relatério sobre as medidas adotadas pelas
autoridades na sequéncia da abertura do procedimento relativo aos défices excessivos em
28 de janeiro de 2014, a Comissdo avaliou as medidas tomadas pela Crodcia numa comunicacdo publi-
cada em 2 de junho de 2014. Concretamente, prevé-se que o objetivo principal seja alcangado em 2014,
ao passo que o défice deverd situar-se ligeiramente acima do objetivo em 2015. A melhoria do saldo
estrutural das financas publicas situa-se ligeiramente aquém do exigido, tanto em 2014 como em 2015.
Por dltimo, embora a alteragio do ajustamento do saldo estrutural seja inferior ao esfor¢o recomendado,
estima-se que o esforco medido pelo ndmero subjacente de medidas discriciondrias serd realizado em
2014 e 2015. A fim de reduzir o impacto negativo no crescimento e reforar a sustentabilidade da con-
solidagdo, justificam-se uma maior aten¢do a qualidade das medidas e uma transi¢gdo para medidas basea-
das nas despesas. Com base na sua avaliagio do Programa de Convergéncia e nas previsdes da Comissdo,
em conformidade com o Regulamento (CE) n° 1466/97, o Conselho é de opinido de que, embora
a Crodcia tenha tomado, até 30 de abril de 2014, medidas eficazes para corrigir o seu défice excessivo,
conforme recomendado, sdo necessdrios esfor¢os suplementares para dar cumprimento a recomendagio
formulada ao abrigo do procedimento relativo aos défices excessivos, a fim de corrigir o défice excessivo
até 2016 e garantir a credibilidade da correcio.
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(11)

(13)

As medidas de consolidagdo orcamental deverdo ser adaptadas ao refor¢o da qualidade das finangas publi-
cas, com vista a obten¢do de ganhos de eficiéncia, em especial a nivel dos gastos com saldrios, segu-
ranga social e subsidios, e a oferta de uma margem or¢amental suficiente para conceder prioridade as
despesas geradoras de crescimento e aos investimentos, incluindo em projetos financiados pela Unido.
A Crodcia tem vindo a implementar importantes reformas do seu quadro orgamental nos dltimos anos.
No entanto, as deficiéncias persistem no respeitante ao planeamento orcamental, ao controlo efetivo das
despesas e a aplicagdo coerente das restricdes orcamentais, com repercussdes negativas na politica orca-
mental. Embora tenha sido recentemente alterada, a conce¢do das regras or¢amentais deve ainda ser
melhorada. Em especial, a eficicia do quadro orcamental é comprometida pela auséncia de mecanismos
preventivos e pelo cumprimento deficiente da regra relativa a divida, bem como por uma formulagio
ambigua da regra relativa ao equilibrio orcamental estrutural. Embora a instituigio da comissdo para
a politica orcamental seja bem-vinda, sdo consideradas necessdrias medidas suplementares para reforgar
a sua posi¢do no planeamento e controlo or¢amentais, nomeadamente a sua independéncia de todas as
autoridades orcamentais.

A Croicia enfrenta o desafio de prosseguir a consolidacio orgamental sem prejudicar a competitividade
e as perspetivas de recuperagio econdmica. Neste cendrio, a vertente de receitas das finangas publicas
¢ condicionada por uma defini¢do restrita das bases de tributacio que oferecem um rendimento fiscal
estavel e possuem um reduzido efeito de distor¢io no crescimento. Neste contexto, o Programa Nacional
de Reformas anuncia um plano para a introdugdo de um imposto recorrente sobre bens imdveis em
2016, mas a sua concegdo operacional, incluindo a da respetiva base de tributacdo, deve ainda ser espe-
cificada. A Crodcia estd igualmente decidida a adotar medidas de melhoria do cumprimento das obriga-
¢Oes fiscais através da reducio da economia paralela. Foram tomadas medidas neste sentido. A introdugdo
gradual de caixas registadoras fiscais aumentou as receitas fiscais através de uma melhor supervisio das
operagdes. Prevé-se que a reorganizacio da administragio fiscal melhore a eficiéncia e a eficicia da
cobranga de impostos, reduzindo simultaneamente os encargos de conformidade para os contribuintes.
Porém, a luz das necessidades de consolidacdo orcamental e tendo igualmente em conta os dados que
apontam para montantes significativos de impostos ndo cobrados, parece existir margem para um
aumento adicional da eficiéncia da cobranca de impostos, sendo necessdrios esforcos continuados para
melhorar o cumprimento das obrigacdes fiscais mediante a prestacio de um maior niimero de servigos
eletronicos aos contribuintes.

A Crodcia adotou medidas com vista a melhoria da sustentabilidade e da adequacio das pensdes: desde
novembro de 2010, a idade legal da reforma, a idade de reforma antecipada e o perfodo de caréncia
para as mulheres tém sido gradualmente aumentados, devendo estar totalmente harmonizados até 2030.
As alteracdes da lei relativa ao seguro de pensdo, adotada em dezembro de 2013, aumentam a idade
legal da reforma de 65 para 67 anos e a idade de reforma antecipada de 60 para 62 anos. No entanto,
este aumento apenas serd efetivo a partir de 2031, ndo sendo suficientemente ambicioso tendo em conta
a evolugdo demogrifica. Ndo obstante as reformas implementadas nos ultimos anos, continuam a existir
diversas possibilidades de reforma antecipada. Atendendo a dimensdo das isengles, as penalizagdes por
reforma antecipada e o prémio por reforma tardia suscitam poucos incentivos a trabalhar até a idade
legal da reforma, com um impacto negativo na oferta de mio de obra e na sustentabilidade do regime
de pensdes. A lei relativa ao organismo tnico de peritagem forense foi adotada em 2013 com o obje-
tivo de contribuir para limitar o afluxo de titulares de pensdes por invalidez e reduzir a fraude mediante
a uniformizagdo das avaliagdes de invalidez. Associadas ao aumento das inspecdes, estas medidas corres-
pondem a uma real necessidade, mas o efeito nas despesas dependerd da forma como as medidas forem
aplicadas e como as decisdes forem executadas. As pensdes ao abrigo de regimes especiais e superiores
a um certo limiar foram reduzidas de 10 %, ainda que numa base tempordria, ao passo que a sua inde-
xacdo ficou associada a evolugdo do PIB. Ndo obstante as tentativas recentes de reducdo das despesas
e aumento da transparéncia, o ritmo e o dmbito de convergéncia dos regimes especiais de pensdes com
regras de cardter geral sdo lentos e os progressos globais continuam a ser limitados.

O setor da satide realiza resultados bastante bons e, com algumas variagdes regionais, os servicos sdo
acessiveis, mas o sistema contribui de forma significativa para uma pressio sobre as financas publicas. As
autoridades detetaram ineficiéncias corrigiveis na rede hospitalar. O plano diretor apresentado em margo
de 2014 para a reorganizacdo dos cuidados hospitalares prevé medidas que melhorariam a relagdo custo/
eficicia, designadamente a racionalizacio da rede hospitalar, a redugdo da duragio média das hospitaliza-
¢oes, uma melhoria da reparticio das camas de hospital, incluindo para cuidados prolongados, e outras
mudangas no financiamento hospitalar. Para por o plano em pritica, deveriam ser asseguradas sélidas
capacidades de acompanhamento e aplicagdo, tanto a nivel dos hospitais como da administracio central.
Os cuidados prolongados caracterizam-se por uma dispersio dos servicos entre os sistemas de saide e os
sistemas de seguranca social, baixas taxas de cobertura e cuidados formais, elevados custos de prestagdo
e longas listas de espera.
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(14) As taxas de emprego e de atividade contam-se entre as mais baixas da Unido, sendo particularmente
baixas para os jovens e os mais idosos. Para além da evolugdo ciclica, estes resultados do mercado do
trabalho estdo, em parte, relacionados com os contextos institucional e politico. A Crodcia iniciou refor-
mas do mercado do trabalho para aumentar a flexibilidade deste. Uma primeira fase da reforma, con-
cluida em 2013, visava a regulamentacio dos contratos de trabalho a prazo. O Governo adotou uma
segunda proposta legislativa em janeiro de 2014, que prevé a diminui¢dio dos custos de despedimento
mediante a reducdo e a simplificacdo dos procedimentos e o aumento da flexibilidade do tempo de tra-
balho. Por outro lado, seriam introduzidas formas mais flexiveis de emprego, como contratos a tempo
parcial. Estas alteracdes colocariam a Crodcia, de um modo geral, em pé de igualdade com os seus con-
géneres, no respeitante ao indice de protecio do emprego. Embora se preveja que tenham um efeito
positivo no emprego global, estas reformas envolvem igualmente um risco acrescido de segmentagio do
mercado do trabalho, incluindo a proliferacio de contratos de trabalho a prazo. Entretanto, ndo estdo
previstas alteracdes a nivel das institui¢des responsaveis pela fixagdo de saldrios, ndo obstante uma combi-
nagdo, especifica da Crodcia, de saldrios médios relativamente elevados e uma taxa de emprego muito
baixa. Apesar de uma taxa de desemprego em crescimento constante, as despesas e a cobertura de medi-
das ativas do mercado do trabalho destinadas a permitir uma melhoria do acesso a este mercado e uma
permanéncia mais longa no mesmo situam-se ainda abaixo da média, nomeadamente no que se refere
aos jovens, desempregados de longa duragio e trabalhadores mais idosos. A capacidade administrativa do
servico publico de emprego croata encontra-se sob forte pressdo, incluindo a nivel regional. Ndo existe
um sistema global para acompanhar e avaliar a evolucdo do mercado do trabalho e as necessidades
deste, incluindo a previsio de competéncias, nem uma avaliacio periédica das medidas ativas do mercado
do trabalho. Regista-se uma elevada percentagem de atividades remuneradas ndo declaradas.

(15) A situagdo no mercado do trabalho é especialmente preocupante para os jovens, cuja taxa de desem-
prego aumentou drasticamente, tendo atingido quase 50 % em 2013, e a percentagem de jovens que ndo
estudam, ndo trabalham nem seguem qualquer formacio continua a aumentar. Entre os desafios impor-
tantes contam-se a assisténcia aos jovens ndo inscritos e a mobilizagio do setor privado para a oferta de
um maijor nimero de estigios, em conformidade com os objetivos de uma garantia para os jovens.
A Crodcia enfrenta igualmente sérios desafios no dominio do ensino relacionados com a pertinéncia deste
para o mercado do trabalho e a qualidade da oferta em todos os setores do ensino. A aprendizagem no
trabalho e a orientacio profissional no ensino secunddrio e superior sio inexistentes e o nivel de com-
promisso dos empregadores relativamente ao ensino e a formagdo profissionais e ao ensino secunddrio
e superior é baixo. As taxas de emprego entre os diplomados recentes sio significativamente inferiores
ao resto da Unido. O sistema obsoleto de ensino e formagio profissionais é objeto de uma reforma que
consiste em testar a introducio de novos curriculos escolares. A aplicagdo do quadro de qualificagdes da
Crodcia e da estratégia para o ensino, a ciéncia e a tecnologia encontra-se pendente, mas deverd melho-
rar os resultados escolares e ajustd-los as necessidades do mercado do trabalho.

(16) O elevado desemprego e a baixa participagio no mercado do trabalho conduziram a uma deterioracdo
da situagdo social na Crodcia. A percentagem de pessoas em risco de pobreza e exclusio social aumen-
tou nos wltimos anos e é muito superior 3 média da UE. A concegdo do sistema de prestagdes sociais
permite aos beneficidrios acumular transferéncias pecunidrias sobrepostas. Quando os beneficidrios entram
no mundo do trabalho, perdem o beneficio de algumas destas transferéncias sociais, o que gera desincen-
tivos a entrada no mercado do trabalho. Hi margem para tornar o sistema de protecio social mais efi-
caz e transparente: atualmente, a distribuicdo dos regimes e das prestagdes de apoio ao rendimento estd
dispersa por indmeras instituicdes e niveis de governacdo, com uma aplicacio incoerente de critérios
e sobreposi¢des. A lei sobre a seguranga social de 2013 introduziu critérios de avaliagio da elegibilidade
mais rigorosos e procedeu a fusio de quatro prestagdes, entre mais de 70 a nivel nacional, algumas das
quais direcionadas para grupos especificos, no rendimento minimo geral. Estd a ser gradualmente imple-
mentado até 2016 um balcdo dnico nacional, através do qual serdo geridas todas as prestagdes pecunid-
rias a nivel nacional. No entanto, a avaliacio e o acompanhamento sistemdticos serdo dificeis, na medida
em que ndo foram integrados os regimes e os programas de apoio ao rendimento aos niveis local
e regional e as diversas prestagdes pecunidrias concedidas sem avaliacio da elegibilidade e direcionadas
para categorias especificas da populagio. Apesar de vdrias reformas legislativas desde 2011, a concegdo
dos sistemas de prestagdes sociais ndo conseguiu visar efetivamente as pessoas mais necessitadas.

(17) O atual quadro regulamentar para fazer negdcios na Crodcia impde pesados encargos para as empresas,
incluindo falta de seguranga juridica, auséncia de transparéncia na tomada de decisdes, especialmente
a nivel local, e inGimeros encargos parafiscais. Além disso, a elevada fragmentacdo das responsabilidades
da administracio publica a nivel regional e local e uma complexa reparticio de competéncias entre
ministérios e agéncias a nivel central complicam as decisdes das empresas e alongam os procedimentos
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administrativos. Tem sido adotada uma abordagem estruturada a nivel da administragio central a fim de
identificar os obstdculos para as empresas; porém, ndo é aplicada uma metodologia coerente para avaliar
os encargos administrativos, o que diminui a eficicia das medidas j4 tomadas. O atual balcdo tnico para
as empresas apenas abrange funcionalidades limitadas. E necessrio racionalizar e melhorar o controlo
sobre as garantias e os subsidios ptblicos; um registo central das empresas e pessoas que beneficiam
destes constituiria um primeiro passo neste sentido. A Crodcia iniciou reformas da administracgdo publica
para reforcar as suas capacidades administrativas e melhorar a orientagio para o cliente dos servicos
publicos oferecidos aos cidaddos e as empresas. Contudo, a qualidade da governagio publica continua
a ser reduzida, com uma md coordenagio entre os diversos niveis de governacdo e uma utilizagio
escassa ou excessivamente formal da definicdio e avaliagio de politicas assente em dados concretos.
A adogdo da estratégia de reforma da administragio publica constitui um passo na boa dire¢do; a estra-
tégia deverd ser aplicada de forma exaustiva a todos os niveis de governagdo. A experiéncia adquirida
com a aplicagio dos fundos de pré-adesio aponta para deficiéncias em termos de planeamento estraté-
gico e capacidade institucional e fragilidades na elaboragdo e acompanhamento de projetos.

(18) As empresas publicas ou as empresas controladas pelo Estado sio negativamente afetadas por uma md
governagdo, tendo a execugdo da nova estratégia para a gestdo dos ativos e das empresas publicas sido
alvo de atrasos. Atualmente, ndo existe qualquer processo de selecio concorrencial para os membros do
conselho de supervisio e administracio e as nomeagdes ndo sdo publicadas. Embora tenham sido toma-
das medidas para melhorar o quadro de luta contra a corrupgio, sdo necessirios mais esfor¢os de pre-
vengdo da corrup¢do a todos os niveis da governagdo. Os principais elementos omissos no quadro de
luta contra a corrup¢io incluem mecanismos eficazes de verificagdo de conflitos de interesses e de divul-
gacdo do patriménio dos funciondrios publicos, bem como salvaguardas especificas para as empresas
publicas e as empresas controladas pelo Estado. Os poderes de verificagdo da comissio para a resolugdo
de conflitos de interesses assentam nas competéncias e no papel proativo de outras autoridades. Apesar
dos progressos realizados no sentido do reforco da transparéncia dos processos de adjudicagdo de contra-
tos publicos, os instrumentos de avaliagio de risco ndo estdo a ser sistematicamente utilizados e os seto-
res vulnerdveis parecem beneficiar de uma prioridade insuficiente. A supervisio da aplicacio efetiva das
regras em matéria de contratos publicos deve ser refor¢ada, tendo igualmente em vista a atribui¢do de
fundos da UE nos préximos anos.

(19) A aplicacdo generalizada do processo de pré-faléncia em 2013 teve algum éxito na resolugdo de proble-
mas relacionados com o servico da divida, enfrentados pelas empresas no contexto de processos de
faléncia complexos, onerosos e morosos. Contudo, existe margem para reforcar de forma considerdvel
o instrumento, colmatando diversas lacunas, designadamente a clarificacdo insuficiente da fungio do
Estado no processo, fortalecendo o papel dos tribunais de comércio na validagio de pedidos e planos de
reestruturagdo sélidos, alargando o dmbito de aplicagio do processo para permitir a reestruturagio efetiva
antes de o devedor se tornar insolvente e corrigindo deficiéncias relacionadas com a aplicacio da lei.
Ndo obstante uma série de reformas destinadas a melhorar a eficicia do sistema de justica, os processos
judiciais em litigios em matéria civil, comercial e administrativa sdo excessivamente longos, especialmente
em primeira instincia. O nimero de processos em atraso aumentou em 2013 e é muito elevado, em
especial em matéria civil e comercial. Sdo necessirios esfor¢os continuados para criar e aplicar os incenti-
vos adequados de resolucdo dos processos em tempo util e de promocdo de mecanismos extrajudiciais
de resolugdo de litigios, especialmente em caso de acdes de pequeno montante, na medida em que estas
questdes prejudicam a atividade empresarial e reduzem a atratividade da Crodcia em matéria de investi-
mento direto estrangeiro.

(20) A abordagem conservadora adotada pelo banco nacional croata relativamente a regulamentagio macropru-
dencial, em especial no que respeita aos niveis de capital, traduziu-se no facto de os bancos terem
adquirido um grau de resisténcia que se revelou util, atendendo aos desafios enfrentam atualmente decor-
rentes da fragilidade da economia. No entanto, com a economia a entrar no seu sexto ano de recessdo
e o aumento dos empréstimos de md qualidade, existem riscos para a qualidade dos ativos bancérios.
E de saudar o facto de certas carteiras dos quatro maiores bancos croatas, que sio propriedade estran-
geira, serem abrangidas pela andlise da qualidade dos ativos/teste de esfor¢o da drea do euro, que faz
parte do novo mecanismo Unico de supervisdo. Contudo, o exercicio exclui certas carteiras materialmente
importantes numa perspetiva croata, na medida em que as carteiras sdo selecionadas com base na sua
importancia a nivel de um grupo bancdrio. Além disso, o exercicio ndo abrange os bancos de média
e menor dimensdo, que podem ter niveis de capital mais baixos e ativos qualitativamente menos robus-
tos e que sdo potencialmente importantes para a estabilidade financeira. A compreensdo global da classifi-
cagdo dos empréstimos dos bancos e da adequacdo das provisdes destes para perdas com empréstimos
melhoraria se o exercicio do mecanismo Gnico de supervisio fosse completado por um exercicio de diag-
néstico de supervisdo suplementar, especificamente concebido para o sistema financeiro croata (e que
englobaria carteiras significativas de filiais croatas que ndo fazem parte do exercicio do mecanismo de
supervisio dnico, bem como importantes bancos de média e menor dimensio).
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(21) No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma andlise global da politica econémica da
Crodcia. Analisou o Programa Nacional de Reformas e o Programa de Convergéncia. Tomou em conside-
ragdo ndo s6 a importdncia destes para a sustentabilidade das politicas orcamental e socioeconémica da
Crodcia mas também a sua conformidade com as regras e orientacdes da UE, atendendo a necessidade
de reforcar a governagdo econdmica global da Unido mediante o contributo desta para as futuras deci-
sdes nacionais. As suas recomendacdes no contexto do Semestre Europeu refletem-se nas recomendacdes
1 a 8, abaixo.

(22) A luz desta avaliagio, o Conselho analisou o Programa de Convergéncia da Crodcia, estando o seu pare-
cer (1) refletido, nomeadamente, na recomenda¢io 1 abaixo.

(23) A luz da apreciagio aprofundada da Comissio e desta avaliagio, o Conselho examinou o Programa Naci-
onal de Reformas e o Programa de Convergéncia. As suas recomendagdes formuladas ao abrigo do
artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 11762011 refletem-se nas recomendagdes 1 a 8, abaixo.

RECOMENDA que, no periodo de 2014-2015, a Crodcia tome medidas no sentido de:

1. Aplicar plenamente as medidas or¢amentais adotadas para 2014. Reforcar a estratégia orcamental, especifi-
cando melhor as medidas anunciadas para 2015 e 2016 e ponderando medidas adicionais permanentes
e favordveis ao crescimento, a fim de garantir uma correcio sustentdvel do défice excessivo até 2016. Simul-
taneamente, garantir a realizacio do esfor¢o de ajustamento estrutural especificado na recomendagido do Con-
selho formulada ao abrigo do procedimento relativo aos défices excessivos. Ajustar as projecdes do programa
as normas do SEC e aos requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Tomar medidas para reforcar
o controlo sobre as despesas. Até marco de 2015, efetuar uma revisdo exaustiva das despesas. Reforgar
o processo de planeamento orcamental, designadamente melhorando a precisio das previsdes macroecondmi-
cas e orgamentais e reforcando o cardter vinculativo dos limites mdximos anuais e de médio prazo previstos
para as despesas, e¢ aperfeicoar a concegdo das regras orcamentais. Até outubro de 2014, estabelecer a base
legal para a criagdo recente da comissio para a politica orcamental, refor¢ar a sua independéncia de todas as
autoridades orcamentais, alargar o seu mandato, em especial no que respeita ao acompanhamento de todas
as regras orcamentais e a avaliagio ex ante e ex post das previsdes, e garantir uma mobilizacio adequada de
recursos. Com base nos planos delineados no Programa Nacional de Reformas, apresentar uma estratégia con-
creta de reforma dos impostos recorrentes sobre bens imoveis. Iniciar um processo de comunicagdo e revisio
das despesas fiscais. Melhorar o cumprimento das obrigacdes fiscais, designadamente através do aumento da
eficiéncia da administracdo fiscal; apresentar um plano de agdo para o efeito até ao final de 2014.

2. Reduzir o acesso a reforma antecipada. Até mar¢o de 2015, adotar legislagdo para acelerar a harmonizacio
prevista da idade legal da reforma dos homens e das mulheres e promover o aumento programado da idade
egal da reforma para os anos. Garantir a realizagdo de avaliagbes e controlos mais estritos de invalidez
legal da refa 67 Garant 1 d 1 trol tritos d lid
para efeitos de concessio de pensdes e acelerar a integracio dos regimes especiais de pensdes no regime
geral de pensdes. Reforcar a relacdo custofeficicia do setor dos cuidados de satide, inclusive nos hospitais.

3. Executar a segunda fase da reforma do direito do trabalho, apds consulta dos parceiros sociais, em especial
no que respeita as condicdes de despedimento e ao tempo de trabalho, e tendo em vista impedir uma ulte-
rior segmentagdo do mercado do trabalho, incluindo para os jovens, até marco de 2015. Rever o sistema de
fixagdo de saldrios, a fim de ajustar melhor a evolugdo da produtividade e as condigdes salariais. Apresentar
as conclusdes desta revisio até ao final de 2014. Reforcar a eficicia e o alcance das politicas ativas de
emprego através do reforco das capacidades administrativa dos servicos publicos de emprego, incluindo
a nivel regional, e do aumento da cobertura dos jovens, desempregados de longa duragio e trabalhadores
mais idosos. Tornar prioritdria a assisténcia aos jovens ndo inscritos e mobilizar o setor privado no sentido
de oferecer um maior niimero de estdgios, em conformidade com os objetivos de uma garantia para os
jovens. Delinear planos, até ao final de 2014, para combater o trabalho ndo declarado. Aplicar medidas des-
tinadas a melhorar a relevincia dos resultados escolares para o mercado do trabalho e a qualidade destes,
modernizando os sistemas de qualificacdo, instaurando mecanismos de garantia da qualidade e facilitando as
transicdes da escola para o emprego, em especial através do reforco do ensino profissional e da aprendiza-
gem no trabalho.

(*) Ao abrigo do artigo 9.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.c 1466/97.
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4. Proceder a uma revisdo dos regimes fiscais e de prestagdes até ao final de 2014 e apresentar um plano de

agdo para promover a reativagio de pessoas inativas e desempregadas. Reforcar a eficicia e a transparéncia
do sistema de protegdo social mediante uma maior consolidagio das prestacdes, uma unificacio dos critérios
de elegibilidade e o estabelecimento de ligacdes entre os dados provenientes de todos os niveis e entidades
publicas relevantes no dmbito do balcdo dnico. Melhorar a eficicia e a adequagdo das prestacdes de assistén-
cia social através da melhoria da sua orientacdo.

. Tomar medidas suplementares para melhorar o ambiente empresarial. Estabelecer, em especial, até marco de

2015, um objetivo de redugdo considerdvel dos requisitos administrativos, incluindo os encargos parafiscais.
Corrigir o elevado nivel de fragmentacdo e sobreposi¢do de responsabilidades, racionalizando os processos
administrativos e clarificando o quadro de tomada de decisdes e de responsabilizagio aos diversos niveis de
governagdo e, a nivel da administracio central, entre os ministérios e as agéncias. Melhorar a capacidade
administrativa e o planeamento estratégico das unidades encarregadas da gestdo dos fundos estruturais e de
investimento europeus e proporcionar-lhes niveis adequados e estdveis de pessoal.

. Apresentar, até outubro de 2014, um plano pormenorizado de gestdo de bens publicos para 2015. Assegurar

que as empresas sob controlo estatal sio administradas de forma transparente e responsdvel, reforcar, em
particular, os requisitos de competéncia para os membros dos conselhos de administracio e supervisio
nomeados pelo Estado e introduzir um registo puablico das nomeagdes. Reforgar a prevengdo da corrupcio
na administracio ptiblica e nas empresas publicas e controladas pelo Estado, incluindo através do aumento
dos poderes de verificagdo da comissdo para a resolucdo de conflitos de interesses. Reforcar a transparéncia
e a eficiéncia dos contratos ptiblicos aos niveis central e local e a capacidade de acompanhamento da aplica-
cdo e de detecdo de irregularidades.

. Até ao final de 2014, reforcar o papel dos tribunais de comércio no acompanhamento da transparéncia

e da legalidade na aplicagio do processo de pré-faléncia das sociedades. Rever o teste obrigatério de insol-
véncia/falta de liquidez para aceder aos processos de resolugdo de casos de pré-faléncia e simplificar
o processo de insolvéncia/liquidagdo a fim de reduzir a respetiva duragdo. Melhorar a qualidade e a eficiéncia
do sistema judicial, designadamente concedendo incentivos a resolu¢do, em tempo til, de litigios em proces-
sos civis e comerciais e em processos administrativos, e ao recurso a resolucdo extrajudicial, especialmente
em agdes de pequeno montante.

. Complementar os exercicios de andlise da qualidade dos ativos e de teste de esforco previstos pelo Banco

Central Europeu em 2014, proceder a um exercicio global de andlise das carteiras especificamente concebido
para o setor financeiro croata, com incidéncia em carteiras importantes que ndo sio abrangidas pelo exerci-
cio do Banco Central Europeu e incluindo os principais bancos de média e menor dimensio.

Feito em Bruxelas, em 8 de julho de 2014.

Pelo Conselho
O Presidente

p. C. PADOAN
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 8 de julho de 2014

relativa ao Programa Nacional de Reformas para 2014 da Itilia e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade para 2014 da Itilia

(2014/C 247/11)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.0, ne 2, e
o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforco da
supervisdo das situacBes orcamentais e a supervisio e coordenacdo das politicas econdmicas ('), nomeadamente
o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) no° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de novembro de 2011, sobre prevengdo e correcio dos desequilibrios macroecondémicos (%), nomeadamente
o artigo 6., n.° 1,

Tendo em conta a recomendacio da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecio Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 26 de marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissdo de langar uma nova
estratégia para o crescimento e o emprego intitulada «Europa 2020», baseada numa coordenacio reforgada
das politicas econdmicas, que incide nos dominios fundamentais em que se impdem medidas para impul-
sionar o potencial da Europa em termos de crescimento sustentdvel e de competitividade.

(2) Em 13 de julho de 2010, o Conselho adotou, com base nas propostas da Comissdo, uma recomendagio
relativa as orientacOes gerais para as politicas econémicas dos Estados-Membros e da Unido (de 2010
a 2014), e, em 21 de outubro de 2010, uma decisdo relativa as orientacdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros (%), atos que, em conjunto, constituem as «orientacdes integradas». Os Esta-
dos-Membros foram convidados a ter em conta as orientagdes integradas nas respetivas politicas econdmi-
cas e de emprego.

(3)  Em 29 de junho de 2012, os Chefes de Estado e de Governo dos Estados-Membros decidiram estabele-
cer um Pacto para o Crescimento e o Emprego, que proporciona um quadro coerente de agdo a nivel
nacional, da UE e da drea do euro, recorrendo a todos os instrumentos, alavancas e politicas possiveis.
Decidiram as acdes a empreender a nivel dos Estados-Membros, nomeadamente tendo manifestado que
estdo plenamente empenhados em cumprir os objetivos da Estratégia Europa 2020 e em implementar as
recomendagdes especificas por pais.

(") JOL 209 de 2.8.1997, p. 1.

() JOL 306 de 23.11.2011, p. 25.

(}) Orientagdes mantidas para 2014 pela Decisdo 2014/322[UE do Conselho, de 6 de maio de 2014, relativa as orientagdes para as politicas
de emprego dos Estados-Membros em 2014 (JO L 165 de 4.6.2014, p. 49).
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(40 Em 9 de julho de 2013, o Conselho adotou a Recomendacdo (!) relativa ao Programa Nacional de Refor-
mas de 2013 da Itdlia e emitiu o seu parecer sobre o Programa de Estabilidade atualizado da Itdlia para
2012-2017. Em 15 de novembro de 2013, em conformidade com o Regulamento (UE) n. 473/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho (3), a Comissdo apresentou o seu parecer sobre o projeto de plano
orcamental da Itdlia para 2014.

(50  Em 13 de novembro de 2013, a Comissio adotou a Andlise Anual do Crescimento (}), assinalando
o inicio do Semestre Europeu de 2014 para a coordenagdo da politica econémica. Além disso, em
13 de novembro de 2013, a Comissdo, com base no Regulamento (UE) n.o 1176/2011, adotou o Rela-
tério sobre o Mecanismo de Alerta, no qual identificou a Itilia como um dos Estados-Membros que
seriam objeto de uma apreciagdo aprofundada.

(6) Em 20 de dezembro de 2013, o Conselho Europeu subscreveu as prioridades destinadas a garantir
a estabilidade financeira, a consolidagio or¢amental e a adocio de medidas destinadas a impulsionar
o crescimento. Salientou a necessidade de prosseguir uma consolidagio orcamental diferenciada e favordvel
ao crescimento, de restabelecer as condi¢des normais de concessio de crédito a economia, de promover
o crescimento e a competitividade, de combater o desemprego e as consequéncias sociais da crise, e de
modernizar a administragdo publica.

(7)  Em 5 de mar¢o de 2014, a Comissdo publicou os resultados da sua apreciagio aprofundada sobre
a Itdlia, nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) ne 1176/2011. A andlise da Comissio
leva-a a concluir que a Itdlia regista desequilibrios macroeconémicos excessivos que devem ser objeto de
um acompanhamento especifico e de uma forte agdo politica. Em especial, os niveis persistentemente ele-
vados da divida publica, associados a uma fraca competitividade externa resultante de um lento cresci-
mento da produtividade, e agravados ainda por um longo periodo de fraco crescimento, exigem uma
atengdo e acdo politica urgentes.

(8)  Em 22 de abril de 2014, a Itdlia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2014 e o seu
Programa de Estabilidade para 2014. A fim de ter em conta as respetivas interligacdes, os dois progra-
mas foram avaliados simultaneamente.

(9) A estratégia orcamental descrita no Programa de Estabilidade visa a realizacio do objetivo de médio
prazo de uma situagdo orcamental equilibrada em termos estruturais até 2016, respeitando simultanea-
mente a regra relativa a divida no perfodo de transi¢gdo de 2013-2015. O Programa de Estabilidade con-
firma o objetivo a médio prazo de uma situacio orgamental equilibrada em termos estruturais, o que
reflete os requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento. O ajustamento estrutural (recalculado) pre-
visto no Programa de Estabilidade é de 0,2 pontos percentuais do PIB em 2014 e de 0,4 pontos per-
centuais em 2015. De acordo com o Programa de Estabilidade, este ajustamento limitado no sentido do
cumprimento do objetivo de médio prazo justifica-se pelas condi¢des econdémicas graves e pelos esforcos
que sdo necessdrios para a execucdo de um programa ambicioso de reformas estruturais. Estdo, em parti-
cular, previstas vdrias reformas estruturais que teriam um impacto positivo no crescimento econémico
potencial e poderiam permitir uma redugdo do rdcio divida publica/PIB nos préximos anos. O ajusta-
mento estrutural previsto no Programa de Estabilidade permitiria a Itdlia cumprir o valor de referéncia de
redugio da divida durante o periodo de transi¢gdo de 2013-2015, em parte gragas a um ambicioso plano
de privatizagdo a aplicar no periodo de 2014-2017 (correspondente a 0,7 pontos percentuais do PIB por
ano). O cendrio macroecondmico subjacente as projecdes orcamentais do Programa de Estabilidade, que
ndo foi aprovado por um organismo independente, é ligeiramente otimista, em especial no que diz res-
peito aos ultimos anos do referido programa.

Estd previsto em 2014 um desvio da trajetéria de ajustamento no que diz respeito ao cumprimento do
objetivo a médio prazo; caso se repita no ano seguinte, poderia ser considerado igualmente significativo,
nomeadamente com base no valor de referéncia em matéria de despesa. Além disso, a concretizagdo dos

(1) JO C 217 de 30.7.2013, p. 42.

(® Regulamento (UE) n.> 473/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, que estabelece disposi¢des comuns
para o acompanhamento e a avaliacdo dos projetos de planos or¢amentais e para a corregdo do défice excessivo dos Estados-Membros
da drea do euro (JO L 140 de 27.5.2013, p. 11).

() COM(2013) 800 final.
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objetivos orcamentais ndo estd plenamente apoiada por medidas suficientemente pormenorizadas, em espe-
cial a partir de 2015. As previsdes da primavera de 2014 dos servicos da Comissdo apontam para
o incumprimento do valor de referéncia de reducio da divida em 2014, uma vez que o ajustamento
estrutural previsto (de apenas 0,1 pontos percentuais do PIB) ndo atinge o nivel do ajustamento estrutu-
ral linear minimo exigido de 0,7 pontos percentuais do PIB. Com base na avaliagio do Programa de
Estabilidade e nas previsdes da Comissdo ao abrigo do Regulamento (CE) n. 146697, o Conselho é de
opinido que sdo necessdrios esforgos adicionais, inclusive em 2014, para permitir o cumprimento dos
requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

(10)  As recentes medidas para aliviar a tributagdo sobre os fatores de produgdo foram algo limitadas. Hé, por
conseguinte, margem para uma maior transferéncia da carga fiscal para o consumo, os bens e o ambi-
ente, em plena conformidade com os objetivos orcamentais. No que diz respeito ao consumo, para
melhorar a estrutura do sistema fiscal é também de importancia crucial proceder a uma revisio das taxas
reduzidas do IVA e das despesas relativas aos impostos diretos, prestando a devida atengdo a necessidade
de reduzir possiveis efeitos distributivos. Relativamente ao regime de propriedade, uma revisdo dos valores
cadastrais para niveis consentineos com os atuais valores de mercado permitiria uma tributacio recor-
rente mais justa sobre os bens iméveis. A lei de habilitagio recentemente adotada relativa a reforma fis-
cal constitui uma oportunidade para proceder as reformas necessirias. Dada a dimensdo do desafio, as
medidas relativas a composicio da estrutura fiscal devem ser complementadas por medidas adicionais des-
tinadas a melhorar a administracdo fiscal ¢ o cumprimento das obrigacdes fiscais e por medidas decisivas
de combate a evasdo fiscal, a economia paralela e ao trabalho ndo declarado, que continuam a pesar
sobre as financas pdblicas e a aumentar a carga fiscal dos contribuintes cumpridores. Quanto a esta
matéria, a lei de habilitacio relativa a reforma fiscal prevé védrias medidas para reforcar a administragio
fiscal: um sistema abrangente de estimativa e acompanhamento das receitas fiscais em falta, medidas de
simplificacdo, agdes para melhorar a relagio com os contribuintes, medidas para melhorar a cobranca de
dividas fiscais locais e refor¢co dos controlos fiscais. A decisdo de introduzir declara¢des fiscais pré-preen-
chidas a partir de 2015 constitui um avango no sentido de promover o cumprimento das obrigagdes
fiscais.

(11) Uma plena e rapida aplicacgdo das medidas adotadas continua a constituir um grande desafio para
a Itdlia, tanto em termos de resolu¢do das disparidades existentes ao nivel da execucdo como de preven-
¢do da acumulagio de novos atrasos. Uma das alavancas fundamentais para melhorar o desempenho da
Itdlia em termos de execugdo e, de um modo mais geral, para garantir uma acdo politica mais harmo-
niosa, reside numa melhor coordenagio e numa atribuicdo mais eficiente de competéncias entre os virios
niveis da administragdo. Tal poderia, por seu turno, ser benéfico para a gestio dos fundos da UE, na
medida em que, até a data, apenas tém sido aplicadas medidas parciais e incompletas, em especial nas
regides meridionais. A gestdo dos fundos da UE também continua a ressentir-se de uma capacidade
administrativa deficiente e da falta de transparéncia, de avaliagio e de controlo da qualidade. A qualidade
do servico publico beneficiaria também com uma maior eficicia e orientagdo para servi¢os, com as cor-
respondentes alteragdes na gestdo dos recursos humanos. A corrup¢do continua a pesar significativamente
no sistema produtivo da Itilia e a minar a confianga no poder politico e institucional. E necessirio pro-
ceder a revisio do estatuto das limitacdes. Um combate eficaz a corrupcio exige também que a Autori-
dade Nacional de Luta contra a Corrup¢do e para a Avaliacgdio e a Transparéncia das Administragdes
Pablicas seja dotada de poderes adequados. Persistem ineficiéncias no dominio da justi¢a civil, pelo que
o impacto das medidas adotadas deve ser objeto de um acompanhamento cuidadoso.

(12) Com base na andlise da qualidade dos ativos realizada no ano passado sob o patrocinio do Banco de
Italia, continua a ser importante melhorar a gestdo dos ativos depreciados e promover a sua alienacdo
com vista a revitalizar a capacidade dos bancos de aumentar o nivel de concessio de crédito a economia
real. No que diz respeito ao financiamento, a principal medida adotada até a data consiste em facilitar
o acesso das empresas ao crédito, mas continua a ser limitado o desenvolvimento de instrumentos de
financiamento para além dos empréstimos bancdrios, especialmente para as pequenas e médias empresas.
Sdo acolhidas favoravelmente as iniciativas tomadas no dominio do governo das sociedades no setor ban-
cario — em particular os novos principios recentemente publicados pelo Banco de Itdlia. Simultaneamente,
o seu impacto depende da sua correta aplicagio pelos bancos e respetivo controlo. Continua, em espe-
cial, a justificar-se um cuidadoso acompanhamento de alguns dos maiores bancos cooperativos («banche
popolari»).

(13) Em Itdlia, a situagdo no mercado de trabalho continuou a deteriorar-se em 2013, tendo a taxa de
desemprego aumentado para 12,2% e o desemprego dos jovens atingido os 40%. E essencial garantir
uma correta aplicacgdo e um acompanhamento rigoroso do efeito das reformas adotadas em matéria de
mercado de trabalho e de fixacdo de saldrios com vista a assegurar a concretizagio dos beneficios espe-
rados em termos de uma maior flexibilidade nos despedimentos e na regulamentagdo relativa a entrada
no mercado do trabalho, de um sistema de subsidios de desemprego mais abrangente e de um melhor
alinhamento dos saldrios com a produtividade. Verificaram-se atrasos nos planos para melhorar
a eficiéncia dos servicos de colocagio mediante o reforco dos servicos publicos de emprego, pelo que
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¢ necessdrio acelerar a sua implementagdo. As medidas destinadas a promover a criagdio de emprego
a curto prazo devem ser complementadas com medidas destinadas a combater a segmentagio. Em termos
globais, o mercado de trabalho italiano continua a caracterizar-se por um elevado nivel de segmentagio
e por uma baixa participagio, o que afeta as mulheres e os jovens em particular. E, por conseguinte,
necessdrio alargar o 4mbito das medidas que foram até a data limitadas, nomeadamente em consonincia
com os objetivos da Garantia para a Juventude. Em Itdlia estd a assistir-se a uma diminui¢do do rendi-
mento disponivel das familias em combinagdo com o aumento da pobreza e da exclusio social, o que
afeta em especial as familias com filhos a cargo. As despesas sociais em Itdlia continuam a incidir, em
grande medida, nos idosos, dando pouca atengdo a ativacdo, o que limita a margem de manobra para
combater os riscos de exclusio social e de pobreza. O regime-piloto de assisténcia social recentemente
introduzido visa proporcionar uma rede de seguranga social. O alargamento previsto a todo o pais deste
regime exigird uma melhoria da eficicia das despesas e servicos sociais em todo o territério.

(14)  E necessrio envidar esforcos para melhorar o desempenho escolar, pelo que sio necessirios investimen-
tos em capital humano a todos os niveis do sistema de educagdo, ou seja, ensinos primdrio, secunddrio
e superior. A profissio de docente continua a caracterizar-se por uma ftinica via profissional, oferecendo
atualmente perspetivas limitadas em termos de desenvolvimento profissional. A diversificagdo das carreiras
dos professores e uma melhor associagdio da sua progressdo na carreira ao mérito e ao desempenho,
a par da generalizacdo da avaliacio escolar, poderiam traduzir-se em melhores resultados escolares. A fim
de assegurar uma transicdo harmoniosa entre o ensino e a entrada no mercado de trabalho, parece ser
de importancia crucial reforcar e alargar a formagio pritica mediante uma maior oferta de formagio no
local de trabalho e de ensino e formagdo profissionais aos niveis do ensino secunddrio complementar
e do ensino superior. Na sequéncia do diploma legislativo de 2013 sobre esta matéria, é essencial
o estabelecimento de um registo nacional de qualificacdes para assegurar o reconhecimento, a escala naci-
onal, das competéncias. Com base nas acdes inicialmente desenvolvidas nesse sentido, o facto de
o desempenho da investigagio e do ensino condicionar a concessio de financiamento publico as universi-
dades e aos institutos de investigagio teria o mérito de contribuir ndo s6 para melhorar a qualidade das
universidades como, potencialmente, de aumentar as capacidades de investigacio e inovacdo, dominios em
que continuam a registar-se atrasos.

(15) Foram tomadas algumas medidas para proporcionar um ambiente mais propicio a atividade empresarial
e mais convivial para os cidaddos, mas o impacto destas medidas é entravado por atrasos na sua apro-
vacgdo final e por deficiéncias na sua aplicagdo. Observa-se ainda uma série de obstdculos a concorréncia
(dominios de atividade reservados, regimes de concessdofautorizagdo, etc.) em setores como OS Servicos
profissionais, os seguros, a distribuido de combustiveis, a venda a retalho e os servicos postais.
E também necessdrio dar resposta a uma série de deficiéncias que afetam o sistema de contratos publi-
cos. O refor¢o da concorréncia na drea dos servicos ptiblicos locais constitui outra prioridade. E, em
particular, necessario aplicar a atual legislagio que estipula que os contratos existentes ndo conformes
com a legislacio da UE em matéria de critérios aplicaveis a celebracdo de contratos publicos internos
tém de ser retificados até 31 de dezembro de 2014.

(16) Os estrangulamentos a nivel das infraestruturas prejudicam o bom funcionamento do mercado da energia.
No setor dos transportes, a falta de infraestruturas intermodais e de sinergias e ligagdes dos portos italia-
nos as regides do interior sdo questdes que merecem atencdo e medidas especiais. Em termos de cober-
tura da banda larga, a Itdlia tem zonas ndo urbanas que nio dispdem de uma cobertura adequada.

(17) No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdmica
da Itdlia. Avaliou o Programa Nacional de Reformas e o Programa de Estabilidade. Teve em consideragio
ndo s6 a sua relevincia para a sustentabilidade das politicas orcamental e socioecondmica na Itdlia, mas
também a sua conformidade com as regras e orientacdes da UE, tendo em conta a necessidade de refor-
car a governagdo econdmica geral da Unido mediante o contributo desta para as futuras decisdes nacio-
nais. As suas recomendagdes no contexto do Semestre Europeu refletem-se nas recomendagdes 1 a 8
abaixo.

(18) A luz da presente avaliagio, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade, estando o seu parecer ()
refletido, em especial, na recomendagio 1 infra.

(19) A luz da apreciagio aprofundada da Comissio e dessa avaliagio, o Conselho examinou o Programa Naci-
onal de Reformas e o Programa de Estabilidade. As suas recomendagbes ao abrigo do artigo 6.° do
Regulamento (UE) n.° 11762011 estdo refletidas nas recomendacdes 1 a 8 abaixo.

(") Nos termos do artigo 5.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.c 1466/97.
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(20) No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu igualmente a uma andlise da politica econémica
da drea do euro no seu conjunto. Nesta base, o Conselho formulou recomendacdes especificas dirigidas
aos Estados-Membros cuja moeda é o euro (!). Enquanto pais cuja moeda é o euro, a Itdlia deve também
assegurar a aplicacdo plena e atempada destas recomendacdes,

RECOMENDA que, no periodo de 2014-2015, a Itdlia atue no sentido de:

1. Reforgar as medidas orcamentais para 2014 em fungdo do desvio emergente em relacio aos requisitos do
Pacto de Estabilidade e Crescimento, nomeadamente a regra de redugdo da divida, com base nas previsdes da
primavera de 2014 dos servicos da Comissdo, e assegurar a realizagdo de progressos no sentido do objetivo
orcamental de médio prazo (OMP). Em 2015, reforcar significativamente a estratégia orcamental destinada
a assegurar o cumprimento do requisito de redugdo da divida, alcangando deste modo o OMP. Posterior-
mente, assegurar que a divida geral da administracio publica se encontre numa trajetéria suficientemente des-
cendente; executar o ambicioso plano de privatiza¢des; implementar um ajustamento or¢amental favordvel ao
crescimento baseado nas poupancas significativas anunciadas decorrentes de uma melhoria duradoura da efici-
éncia e da qualidade das despesas publicas a todos os niveis da administracio publica, preservando simulta-
neamente as despesas favordveis ao crescimento em dominios como a I&D, a inovacdo, a educagdo e proje-
tos de infraestruturas essenciais. Garantir a independéncia e o pleno funcionamento do Conselho Orcamental
o mais rapidamente possivel e o mais tardar em setembro de 2014, a tempo da avaliagio do projeto de
plano orcamental para 2015.

2. Proceder a uma maior transferéncia da carga fiscal dos fatores de produgio para o consumo, os bens
e o ambiente, em conformidade com os objetivos or¢amentais. Com esse fim em vista, avaliar a eficicia da
recente reducdo do desfasamento entre os impostos e as contribuicdes e os custos laborais que incidem
sobre o trabalho e assegurar o seu financiamento para 2015, analisar o ambito das despesas fiscais diretas
e alargar a base tributdvel, em particular sobre o consumo. Assegurar uma tributacgdo ambiental mais eficaz,
inclusivamente em matéria de impostos especiais de consumo, e eliminar as subvengdes prejudiciais ao ambi-
ente. Aplicar a lei de habilitacio relativa a reforma fiscal até marco de 2015, nomeadamente mediante
a adogdo dos decretos relativos a reforma do sistema cadastral, a fim de garantir a eficicia da reforma da
tributagdo dos bens imoéveis. Melhorar o cumprimento das obriga¢des fiscais promovendo a previsibilidade do
sistema fiscal, simplificando os procedimentos, melhorando a cobranca das dividas fiscais e modernizando
a administragdo fiscal. Continuar a luta contra a evasdo fiscal e adotar medidas adicionais contra a economia
paralela e o trabalho ndo declarado.

3. Clarificar as competéncias a todos os niveis da administracio publica, como parte integrante de um esforgo
mais vasto para melhorar a eficiéncia da administragio ptiblica. Assegurar uma melhor gestdo dos fundos da
UE, tomando medidas decisivas para melhorar a capacidade administrativa, a transparéncia e a avaliacdo
e controlo da qualidade aos niveis nacional e regional, em especial nas regides meridionais. Aumentar
a eficicia das medidas de luta contra a corrup¢do, nomeadamente através da revisio do estatuto das limita-
¢des até ao final de 2014 e do reforco dos poderes da autoridade nacional de luta contra a corrupgio.
Acompanhar atempadamente o impacto das reformas adotadas destinadas a melhorar a eficiéncia do sistema
de justica civil com vista a assegurar a sua eficdcia e a adotar, se necessdrio, medidas complementares.

4. Reforcar a capacidade de resisténcia do setor bancdrio e assegurar a sua capacidade para gerir e alienar ati-
vos depreciados a fim de relangar a concessio de crédito a economia real. Promover o acesso ao financia-
mento ndo bancdrio para as empresas, em especial para as pequenas e médias empresas. Continuar a promo-
ver e a acompanhar priticas eficazes de governo das sociedades em todo o setor bancdrio, com especial
atengdo para os grandes bancos cooperativos («<banche popolari) e o papel das fundac¢des, com vista a melho-
rar a eficicia da intermediacio financeira.

5. Avaliar, até finais de 2014, o impacto das reformas do mercado de trabalho e da fixacdo de saldrios na
criagdo de postos de trabalho, nos procedimentos de despedimento, na dualidade do mercado de trabalho
e na competitividade dos custos, bem como avaliar a necessidade de medidas adicionais. Trabalhar no sen-
tido de uma prote¢do social dos desempregados mais abrangente, limitando simultaneamente a utilizacdo de
regimes de complemento salarial a fim de facilitar a reafetacdio da mio de obra. Reforcar a ligagdo entre as
politicas ativas e passivas do mercado de trabalho, comecando com a apresentacio de um roteiro de acdo
pormenorizado até dezembro de 2014, e reforcar a coordenacdo e o desempenho dos servicos publicos de
emprego em todo o pais. Adotar, até marco de 2015, medidas eficazes para promover o emprego das
mulheres, adotando medidas para reduzir os desincentivos fiscais respeitantes a uma segunda fonte

(") Ver pagina 141 do presente Jornal Oficial.
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de rendimentos das familias e proporcionando servigos de satide adequados. Proporcionar aos jovens ndo ins-
critos servicos adequados em todo o pais e assegurar um maior empenhamento do setor privado na oferta
de aprendizagens e estdgios de qualidade até final de 2014, em consondncia com os objetivos da Garantia
para a Juventude. A fim de abordar o problema da exposicio a pobreza e a exclusio social, alargar o novo
regime-piloto de assisténcia social, em conformidade com os objetivos orgamentais, garantindo uma incidéncia
adequada e uma rigorosa condicionalidade e homogeneidade territorial e refor¢ando a ligagio com as medi-
das de ativagdo. Melhorar a eficicia dos regimes de apoio a familia e dos servicos de qualidade que favore-
cem as familias de baixos rendimentos com filhos a cargo.

6. Aplicar o Sistema Nacional de Avaliacdo das Escolas com vista a melhorar os resultados escolares e reduzir
as taxas de abandono escolar precoce. Intensificar a utilizagio da aprendizagem no trabalho no ensino secun-
ddrio complementar e na formagdo profissional, e reforcar o ensino superior profissionalizante. Criar um
registo nacional de qualificacbes a fim de garantir um amplo reconhecimento das competéncias. Assegurar
que o financiamento ptblico recompense melhor a qualidade do ensino superior e da investigagio.

7. Aprovar a legislacio pendente ou outras medidas equivalentes destinadas a simplificar o quadro regulamentar
aplicavel as empresas e aos cidaddos, e eliminar as lacunas na execugdo da legislagdo em vigor. Promover
a abertura do mercado e eliminar os obstdculos remanescentes e as restricdes a concorréncia nos setores dos
servicos publicos profissionais e locais, dos seguros, da distribuicdo de combustiveis, da venda a retalho
e dos servicos postais. Melhorar a eficiéncia dos contratos publicos, especialmente mediante a simplificagio
dos procedimentos (incluindo uma melhor utilizacio da contratacio publica eletronica), a racionalizagio das
centrais de compras e a garantia de uma aplicacio adequada das regras pré-adjudicagio e pds-adjudicagio.
Nos servigos publicos locais, aplicar rigorosamente a legislagio que prevé a retificagdio de contratos que ndo
estjam em conformidade com os requisitos em matéria de celebragio de contratos internos até
31 de dezembro de 2014.

8. Assegurar o rdpido e pleno funcionamento da Autoridade para os Transportes até setembro de 2014. Apro-
var a lista de infraestruturas estratégicas no setor da energia e reforgar a gestdo portudria e as ligagdes com
as regides do interior.

Feito em Bruxelas, em 8 de julho de 2014.

Pelo Conselho
O Presidente
P. C. PADOAN
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 8 de julho de 2014

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2014 da Leténia e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Leténia para 2014

(2014/C 247/12)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n° 2, e
o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n. 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da
supervisio das situacbes orcamentais e a supervisio e coordena¢do das politicas econdmicas ('), nomeadamente
0 artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomenda¢io da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Prote¢do Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdémica,
Considerando o seguinte:

(I)  Em 26 de marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissdo de langar uma nova
estratégia para o crescimento e o emprego, Europa 2020, baseada numa coordenagio reforcada das poli-
ticas econdmicas, que incide nos dominios fundamentais em que se impdem medidas para impulsionar
o potencial da Europa em matéria de crescimento sustentdvel e de competitividade.

(2)  Em 13 de julho de 2010, o Conselho adotou, com base nas propostas da Comissdo, uma recomendacio
relativa as orientagdes gerais para as politicas econémicas dos Estados-Membros e da Unido (de 2010
a 2014), e, em 21 de outubro de 2010, uma decisdo relativa as orientacdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros (%), documentos que, em conjunto, constituem as «orientagdes integradasn.
Os Estados-Membros foram convidados a ter em conta as orientacdes integradas nas respetivas politicas
econdmicas e de emprego.

(3)  Em 29 de junho de 2012, os Chefes de Estado e de Governo dos Estados-Membros tomaram uma deci-
sdo sobre um Pacto para o Crescimento e o Emprego, que proporciona um quadro de agdo coerente
a nivel nacional, da UE e da drea do euro, recorrendo a todos os instrumentos, alavancas e politicas
possiveis. Decidiram as agdes a empreender a nivel dos Estados-Membros, nomeadamente tendo manifes-
tado que estdo plenamente empenhados em cumprir os objetivos da Estratégia Europa 2020 e em imple-
mentar as recomendagdes especificas por pais.

(49 Em 9 de julho de 2013, o Conselho adotou uma recomendacio (}) sobre o Programa Nacional de Refor-
mas de 2013 da Leténia e emitiu o seu parecer sobre o Programa de Convergéncia atualizado da
Leténia para 2012-2016.

(") JOL 209 de 2.8.1997, p. 1.

(%) Orientagdes mantidas para 2014 pela Decisdo 2014/322/UE do Conselho de 6 de maio de 2014, relativa as orientagdes para as politicas
de emprego dos Estados-Membros (JO L 165 de 4.6.2014, p. 49).

() JO C 217 de 30.7.2013, p. 47.
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Em 13 de novembro de 2013, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento, que marca o inicio
do Semestre Europeu de 2014 para a coordenagdo das politicas econdémicas. Também em
13 de novembro de 2013, a Comissdo adotou, com base no Regulamento (UE) n.c 1176/2011 do Parla-
mento Europeu e do Conselho (!), o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, em que a Leténia ndo foi
identificada como sendo um dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma apreciagio
aprofundada.

Em 20 de dezembro de 2013, o Consclho Europeu subscreveu as prioridades destinadas a garantir
a estabilidade financeira, a consolidacio orcamental e a ado¢do de medidas de impulso do crescimento.
Salientou a necessidade de prosseguir uma consolidagio orcamental diferenciada e favordvel ao cresci-
mento, de restabelecer as condi¢des normais de concessio de crédito a economia, de promover o cresci-
mento e a competitividade, de combater o desemprego e as consequéncias sociais da crise e de moderni-
zar a administragdo ptblica.

Em 29 de abril de 2014, a Let6nia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2014 e, em
30 de abril de 2014, o seu Programa de Estabilidade para 2014. Para ter em conta as respetivas interli-
gacdes, os dois programas foram avaliados simultaneamente.

O objetivo da estratégia orcamental delineada no Programa de Estabilidade para 2014 é a redugdo gra-
dual do défice nominal e a manutengdo de um saldo estrutural que seja coerente com o objetivo de
médio prazo, quando for tido em conta o desvio tempordrio autorizado em relagdio ao objetivo de
médio prazo resultante do impacto da reforma sistémica do regime de pensdes. O Programa de Estabili-
dade alterou o objetivo de médio prazo, que passou de —0,5% para —1,0%; o novo objetivo de médio
prazo reflete os objetivos do Pacto de Estabilidade e Crescimento. A trajetéria do saldo nominal prevista
no Programa de Estabilidade implica uma deterioracdo gradual do saldo estrutural (recalculado), embora se
situe ainda dentro da margem autorizada pela aplicacio da reforma do regime de pensdes. Tendo em
conta o desvio autorizado em relagio ao objetivo de médio prazo, o défice estrutural previsto estd em
conformidade com os requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento até 2016. Porém, o aumento
previsto do défice estrutural recalculado em 2017 conduz a um desvio em relagdo a trajetéria requerida
de ajustamento ao objetivo de médio prazo. Globalmente, a estratégia orcamental delineada no Programa
de Estabilidade estd, em larga medida, em conformidade com os requisitos do Pacto de Estabilidade
e Crescimento. A divida publica deve permanecer bastante abaixo de 60% do PIB durante todo
o periodo de vigéncia do programa, diminuindo para 31,3% do PIB até 2017. O cendrio macroecond-
mico subjacente as proje¢des or¢amentais do Programa de Estabilidade, que ndo foi formalmente apro-
vado por uma instituigdo independente, é plausivel. Espera-se que o crescimento econdémico permaneca
em torno dos 4% por ano durante o periodo de vigéncia do programa, sendo as projecdes de aumentos
de pregos moderadas.

O cendrio orcamental do Programa de Estabilidade prevé uma descida acentuada da parte das receitas
e despesas publicas no PIB, refletindo a existéncia de diversas medidas de reducdo das receitas contra
a contengdo de despesas especificas. As exigéncias crescentes a nivel das despesas em diversas dreas poli-
ticas representam um risco para as redugdes das despesas previstas no Programa de Estabilidade. As pre-
visdes da primavera de 2014 dos servicos da Comissio mostram que, embora a politica orcamental
esteja, em 2014, em conformidade com os requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento, existe um
risco de desvio em 2015. Com base na sua avaliagio do Programa de Estabilidade e nas previsdes da
Comissdo, em conformidade com o Regulamento (CE) n.> 1466/97, o Conselho é de opinido de que, em
2014, o desvio do défice estrutural em relagio ao objetivo de médio prazo reflete o impacto da reforma
sistémica do regime de pensdes, ao passo que, a partir de 2015, existe o risco de um desvio relativa-
mente a trajetéria de ajustamento requerida.

A Leténia adotou medidas para diminuir a carga fiscal sobre os trabalhadores com baixos rendimentos
e as familias com pessoas a cargo e reforcar os impostos sobre os bens imobilidrios e o ambiente, mas
o nivel e a concegdo destes impostos ndo afetam suficientemente o comportamento dos operadores eco-
némicos e alguns subsidios prejudiciais para o ambiente continuam em vigor. Embora as autoridades
tenham realizado certos progressos na melhoria do cumprimento das obrigagdes fiscais e na reducdo da
percentagem de atividades econdémicas ndo declaradas, em particular através da melhoria da avaliacio de
riscos e do reforco das sangdes contra comportamentos fraudulentos, subsistem desafios em matéria de
luta contra a fraude e a evasdo fiscais. Concretamente, apesar de representarem uma percentagem signifi-
cativa da tributagio total, as receitas provenientes dos impostos sobre o consumo tém muitas probabili-
dades de aumentar ainda, se o cumprimento das obrigacdes fiscais for melhorado.

(") Regulamento (UE) n.c 11762011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, relativo a prevengdo e a corregdo
de desequilibrios macroeconémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).
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(11) Ndo obstante um plano originalmente ambicioso de reforma do ensino superior, a Leténia ndo realizou
quaisquer progressos na criagio de um sistema de acreditagdo aprovado a nivel internacional, os planos
de introducio de um novo modelo de financiamento sdo previstos a titulo indicativo para 2016,
a consolidacio dos estabelecimentos de ensino superior tem sido enfraquecida e as restricdes a utilizagdo
de linguas estrangeiras permanecem inalteradas. Esta situacdo ndo invalida o facto de que existe uma
margem significativa para a reforma do sistema de ensino superior, que é demasiado grande tendo em
conta a diminui¢do da populagdo, oferece demasiados programas de estudo distintos e possui uma capa-
cidade limitada de atracio de estudantes e pessoal docente estrangeiros. Os resultados da primeira avalia-
¢do independente dos institutos de investigagdio demonstram que 21 % dos cientistas em equivalentes
a tempo completo trabalham para os 10% dos avaliados que podem ser considerados como sendo cen-
tros de investigacdo internacionais de alto nivel. Acresce que a Leténia tinha uma intensidade de I&D de
apenas 0,66% do PIB em 2012 e ndo estd em vias de alcangar o objetivo previsto na Estratégia Europa
2020 de consagrar 1,5% do PIB a I&D.

(12) A Letdénia realizou progressos na luta contra o desemprego, que diminuiu de forma considerdvel. No
entanto, o desemprego dos jovens é ainda relativamente elevado e sdo necessirias medidas de assisténcia
aos jovens inativos ndo inscritos. Embora a Letonia tenha adotado medidas destinadas a abordar inade-
quagdes de competéncias e a qualidade do ensino profissional, estas questdes continuam a merecer aten-
¢do, em particular através da melhoria da qualidade dos estdgios e do desenvolvimento da orientagdo
profissional global. As politicas ativas do mercado do trabalho possuem ainda um ambito limitado
e dependem excessivamente das obras publicas.

(13) A pobreza na idade ativa continua a ser muito elevada na Leténia. O pais tomou certas medidas de
reforma da assisténcia social e concluiu uma avaliacio em grande escala do sistema de seguranca social,
que constitui uma base sélida para uma reforma assente em dados concretos. Aumentou de forma signi-
ficativa diversas prestagdes relacionadas com as criancas e os limiares de isencio do imposto sobre
o rendimento das pessoas singulares relativamente as pessoas a cargo. No entanto, a eficicia da protegdo
social em termos de redugdo da pobreza é ainda deficiente e a concecdo de uma rede eficaz de segu-
ranga social continua a ser um desafio. Globalmente, uma percentagem elevada da populagdo encontra-se
em risco de pobreza ou exclusdo social, estando as criancas ainda mais expostas. As familias com filhos,
os desempregados, as pessoas com deficiéncia e as pessoas que vivem em zonas rurais encontram-se par-
ticularmente expostas a um elevado risco de pobreza e exclusio social. As despesas da Leténia relaciona-
das com a protecdo social, em percentagem do PIB, sdo as mais baixas da Unido. O acesso aos cuidados
de satde é prejudicado pelos custos, designadamente elevados pagamentos diretos e prevaléncia dos paga-
mentos informais, deixando uma elevada percentagem da populagio sem resposta as suas necessidades em
matéria de cuidados de satide. H4 margem para melhorias no que respeita ao reforco da eficicia do sis-
tema, a garantia de um financiamento economicamente eficiente e a promocio de atividades de preven-
¢do das doengas.

(14) A Leténia realizou certos progressos na abertura do seu mercado da eletricidade a concorréncia, abertura
que serd alargada ao setor dos agregados familiares no inicio de 2015. A Leténia aderiu, em junho de
2013, ao mercado regional escandinavo-bdltico Nord Pool Spot, para a adjudicagio de contratos de eletri-
cidade. E necessdrio um novo reforco das interligagdes com o mercado da energia da UE, na medida em
que, atualmente, a Leténia depende das importagdes e a ligagdo elétrica transfronteiras com a Letdnia se
encontra, em grande parte, congestionada. O desenvolvimento de infraestruturas é, por conseguinte, essen-
cial e a Leténia enfrenta desafios considerdveis no sentido de colmatar lacunas infraestruturais. Foram
igualmente alcancados certos progressos no setor do gds natural, uma vez que o Parlamento aprovou
alteracdes da lei sobre a energia, que estabelecem uma abertura gradual do mercado do gds a partir de
abril de 2014; no entanto, a abertura total do mercado foi adiada até 2017. A Leténia apresentou uma
combinagdo equilibrada de medidas politicas em matéria de poupangas de energia para os principais seto-
res da economia e, nos proximos anos, mais de 70% das poupancas de energia advirio do setor da
construgdo. Porém, a eficiéncia nos setores dos transportes, da construcio e dos sistemas de aquecimento
deve ainda ser melhorada.

(15) A Leténia adotou medidas significativas para melhorar as capacidades do sistema judicidrio, a fim de
reduzir o nidmero de processos em atraso e atenuar a morosidade dos procedimentos. Contudo,
o numero elevado de processos judiciais em atraso continua a constituir uma ameaga para as empresas
e as reformas destinadas a melhorar a eficiéncia e a qualidade do sistema judicidrio tém de ser conclui-
das, designadamente em matéria de insolvéncia, mediacdo e arbitragem. A Letonia propos reformas ambi-
ciosas da administragio publica; porém, a sua execucdo ¢ lenta e ndo foi aplicada as administragdes
locais e a reforma das empresas puablicas tem sido atrasada de forma significativa. As alteragdes do
direito da concorréncia sdo necessdrias a fim de conceder ao Conselho da Concorréncia uma maior inde-
pendéncia institucional e financeira para intervir eficazmente contra ag¢des de organismos publicos e priva-
dos que limitem a concorréncia.
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(16) No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma andlise global da politica econdmica da
Letonia. Avaliou o Programa Nacional de Reformas e o Programa de Estabilidade. Tomou em considera-
¢do ndo s6 a importdncia destes para a sustentabilidade das politicas or¢amental e socioeconémica da
Leténia mas também a sua conformidade com as regras e orientagdes da UE, atendendo a necessidade de
reforcar a governagdo econdmica global da Unido mediante o contributo desta para as futuras decisdes
nacionais. As suas recomendacdes no contexto do Semestre Europeu refletem-se nas recomendagdes 1 a
5, abaixo.

(17) A luz da presente avaliagio, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade, estando o seu parecer (')
refletido, em especial, na recomendagio 1 infra.

(18) No contexto do Semestre Europeu, a Comissio procedeu igualmente a uma andlise da politica econdémica
da drea do euro no seu conjunto. Nesta base, o Conselho formulou recomendagdes especificas dirigidas
aos Estados-Membros cuja moeda é o euro(?). A Leténia, enquanto pais cuja moeda é o euro, deverd
também garantir a execugdo plena e atempada dessas recomendagdes,

RECOMENDA que, no periodo de 2014-2015, a Let6nia atue no sentido de:

1. Preservar uma situacdo orgamental sdlida em 2014 e reforar a estratégia orcamental a partir de 2015, asse-
gurando que o desvio em relagio ao objetivo de médio prazo permanece limitado ao impacto da reforma
sistémica do regime de pensdes. Prosseguir esforcos no sentido de continuar a reduzir a carga fiscal sobre os
trabalhadores com baixos rendimentos no contexto de uma transicdo para impostos sobre os bens imobilid-
rios e o ambiente mais favordveis ao crescimento e através da melhoria do cumprimento das obrigagdes fis-
cais e da cobranca fiscal.

2. Reforcar a aplicacdo da reforma do ensino superior, nomeadamente através da criagdio de um organismo de
acreditagdo independente e de um modelo de financiamento que recompense a qualidade. Proporcionar orien-
tacdo profissional a todos os niveis de ensino, melhorar a qualidade do ensino e da formagdo profissionais,
designadamente através do aumento dos estdgios, e realizar progressos no que se refere a empregabilidade
dos jovens, nomeadamente mediante a instauracdo de medidas de assisténcia aos jovens ndo inscritos que
ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formac¢do. Tomar medidas a favor de um sistema de
investigacdo mais integrado e global, concentrando os financiamentos em institutos de investigagio que sejam
competitivos a nivel internacional.

3. Prosseguir a reforma da assisténcia social e do respetivo financiamento, a fim de assegurar uma melhoria da
cobertura, a adequagdo das prestacdes, uma ativacdo reforcada e servicos sociais especificos. Aumentar
a cobertura das politicas ativas do mercado do trabalho. Melhorar a relagio custofeficicia, a qualidade
e a acessibilidade do sistema de cuidados de sadde.

4. Acelerar o desenvolvimento das interligacdes de gis e eletricidade com os Estados-Membros vizinhos, a fim
de diversificar as fontes de energia e promover a concorréncia através de uma maior integracio dos merca-
dos da energia bdlticos. Prosseguir esforcos no sentido de continuar a aumentar a eficiéncia energética nos
setores dos transportes, da constru¢do e dos sistemas de aquecimento.

5. Completar as reformas judiciais, incluindo as reformas pendentes dos quadros de insolvéncia, arbitragem
e mediagdo, a fim de assegurar um enquadramento juridico mais favordvel as empresas e aos consumidores.
Intensificar as reformas da administracio publica, nomeadamente através da aplicacio da reforma da gestdo
das empresas publicas e do aumento da independéncia institucional e financeira do Conselho da
Concorréncia.

Feito em Bruxelas, em 8 de julho de 2014.

Pelo Conselho
O Presidente
P. C. PADOAN

(") Ao abrigo do artigo 5.9 n.° 2, do Regulamento (CE) n.c 1466/97.
(&) Ver pdgina 141 do presente Jornal Oficial.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 8 de julho de 2014

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2014 da Lituinia e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Litudnia para 2014

(2014/C 247/13)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n° 2, e
o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforco da
supervisio das situacbes orcamentais e a supervisio e coordena¢do das politicas econdmicas ('), nomeadamente
o artigo 9., n.° 2,

Tendo em conta a recomendacio da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Prote¢do Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdémica,
Considerando o seguinte:

(I)  Em 26 de marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissdo de langar uma nova
estratégia para o crescimento e o emprego, Europa 2020, baseada numa coordenagio reforcada das poli-
ticas econdmicas, que incide nos dominios fundamentais em que se impdem medidas para impulsionar
o potencial da Europa em matéria de crescimento sustentdvel e de competitividade.

(2)  Em 13 de julho de 2010, o Conselho adotou, com base nas propostas da Comissdo, uma Recomendacio
relativa as orientagdes gerais para as politicas econémicas dos Estados-Membros e da Unido (de 2010
a 2014) e, em 21 de outubro de 2010, uma decisdo relativa as orientagdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros (%), documentos que, em conjunto, constituem as «orientagdes integradasn.
Os Estados-Membros foram convidados a ter em conta as orientacdes integradas nas respetivas politicas
econdémica e de emprego.

(3)  Em 29 de junho de 2012, os Chefes de Estado e de Governo dos Estados-Membros decidiram estabele-
cer um Pacto para o Crescimento e o Emprego, que proporciona um quadro coerente de agdo a nivel
nacional, da UE e da drea do euro, recorrendo a todos os instrumentos, alavancas e medidas possiveis.
Decidiram as agdes a empreender a nivel dos Estados-Membros, nomeadamente tendo manifestado que
estdo plenamente empenhados em cumprir os objetivos da Estratégia Europa 2020 e em implementar as
recomendagdes especificas por pais.

(4 Em 9 de julho de 2013, o Conselho adotou uma Recomendagio (}) sobre o Programa Nacional de
Reformas da Litudnia para 2013 e emitiu o seu parecer sobre o Programa de Convergéncia atualizado da
Litudnia para 2012-2016.

(") JOL 209 de 2.8.1997, p. 1.

(%) Orientagdes mantidas para 2014 pela Decisdo 2014/322/UE do Conselho de 6 de maio de 2014, relativa as orientagdes para as politicas
de emprego dos Estados-Membros (JO L 165 de 4.6.2014, p. 49).

() JO C 217 de 30.7.2013, p. 51.
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(55 Em 13 de novembro de 2013, a Comissio adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio
do Semestre Europeu de 2014 para a coordenacdo das politicas econdémicas. Além disso, na mesma data,
a Comissdo adotou, com base no Regulamento (UE) n. 1176/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho ('), o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, em que a Litudnia ndo foi identificada como
sendo um dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma apreciagdo aprofundada.

(6) Em 20 de dezembro de 2013, o Conselho Europeu subscreveu as prioridades destinadas a garantir
a estabilidade financeira, a consolidagio orcamental e a adogio de medidas destinadas a promover
o crescimento. Salientou a necessidade de prosseguir uma consolidagio or¢amental diferenciada e favoravel
ao crescimento, de restabelecer as prdticas normais de concessio de crédito a economia, de promover
o crescimento e a competitividade, de combater o desemprego e as consequéncias sociais da crise e de
modernizar a administragio publica.

(7)  Em 1 de abril de 2014, a Litudnia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2014 e, em
22 de abril 2014, o seu Programa de Convergéncia para 2014. Para ter em conta as respetivas interliga-
¢des, os dois programas foram avaliados simultaneamente.

(8) O objetivo da estratégia orcamental delineada no Programa de Convergéncia para 2014 ¢ alcancar
o objetivo de médio prazo até 2015 e obter um excedente estrutural de 0,9% do PIB no final do pro-
grama, em 2017. O Programa de Convergéncia confirma o anterior objetivo orcamental de médio prazo
de 1% do PIB, que reflete os requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Com base no saldo
orcamental estrutural (recalculado), a progressio anual para atingir o objetivo de médio prazo é de, pelo
menos, 0,5% do PIB em 2014 e 2015. Ao mesmo tempo, existe um risco de desvio em relacio ao
valor de referéncia para a despesa em 2015. Em termos gerais, a trajetoria de ajustamento com vista
a alcancar o objetivo de médio prazo estd largamente em consondncia com os requisitos do Pacto de
Estabilidade e Crescimento. O Programa de Convergéncia apresenta uma diminui¢do substancial da divida
durante o periodo de vigéncia do programa para um valor de cerca de 35% em 2017. O cendrio
macroecondémico subjacente as proje¢des orcamentais do programa ¢é bastante plausivel. Ao mesmo
tempo, para o periodo de 2015-2017, ndo foram ainda especificadas medidas de consolidagdo. De acordo
com as previsdes da primavera de 2014 apresentadas pelos servicos da Comissdo, o ajustamento estrutu-
ral em 2014 e em 2015 deverd ser de 0,2% e 0,6% do PIB, respetivamente, e, por conseguinte, para
2014, de 0,3% do PIB abaixo da reducdo exigida de 5% do PIB. Por outro lado, o valor de referéncia
das despesas estd em risco de sofrer um desvio significativo em 2014, com um desvio adicional, embora
mais limitado, em 2015. Com base na sua avaliagio do Programa de Convergéncia e nas previsdes da
Comissdo, em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, o Conselho é de opi-
nido de que existe um risco de desvio significativo da trajetoria de ajustamento conducente ao objetivo
de médio prazo a partir de 2014.

9) A importincia relativa dos impostos considerados menos prejudiciais para o crescimento, como os impos-
tos sobre a propriedade ou os impostos ambientais, continua a ser baixa. As receitas fiscais dependem,
em grande medida, da tributagdo indireta e da tributagio do trabalho, enquanto a parte relativa a tributa-
¢do ambiental continua a ser baixa. Um aumento das receitas provenientes de uma tributagio mais favo-
rdvel ao crescimento poderia ser utilizado para diminuir a carga fiscal das pessoas com baixos rendimen-
tos, sobretudo as pessoas menos qualificadas. Foi realizada uma revisio parcial do sistema fiscal no inicio
de 2013, tendo o Governo decidido adaptar o imposto sobre o capital, aumentar o limiar de rendimento
tributdvel, o que implica uma progressividade crescente da tributagio do rendimento das pessoas singula-
res em beneficio das pessoas com baixos rendimentos, e aumentar os impostos especiais de consumo
sobre o tabaco e o dlcool. No entanto, de um modo geral, estas medidas terdo um efeito negativo nas
receitas. Por conseguinte, é muito importante tomar novas medidas para aumentar a sustentabilidade das
finangas publicas e reforcar o lado das receitas. Ndo foram tomadas medidas importantes na sequéncia da
recomendagdo especifica de 2013 em matéria de tributagio ambiental. Registaram-se progressos limitados
em matéria de reforco do quadro orcamental, uma vez que os limites maximos de despesa continuam
a ser insuficientemente vinculativos e ainda ndo foram aprovadas alteragdes legislativas. A Litudnia conti-
nua a enfrentar desafios em termos de cumprimento das obrigacdes fiscais, em especial para acabar com
a fraude em matéria de IVA, mediante, entre outras coisas, o reforco das medidas de gestio de riscos.
O plano de agdo para 2013-2014 em matéria de cumprimento das obrigacdes fiscais estd a ser execu-
tado e as primeiras estimativas sugerem alguns efeitos positivos. Em 2013, foram tomadas diversas medi-
das para reforcar o cumprimento das obrigacdes fiscais em matéria de IVA e de impostos especiais de
consumo. Foi lancada uma nova estratégia especifica para 2014-2015.

(") Regulamento (UE) n.c 11762011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, relativo a prevengdo e a corregdo
de desequilibrios macroeconémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).



29.7.2014 Jornal Oficial da Unido Europeia C247/69

(10) A evolugio demogrifica desfavordvel pde em causa a sustentabilidade orcamental de longo prazo da
Litudnia. As despesas com as pensdes deverdo aumentar substancialmente e a estimativa aponta para que
atinjam quase o dobro da média da UE num periodo de 50 anos. O aumento progressivo da idade legal
de reforma, que teve inicio em 2012, ndo é suficiente para acompanhar a retracio do mercado de traba-
lho e o aumento da esperanca de vida. Além disso, o forte aumento da pobreza e as graves caréncias
materiais que afetam os idosos apontam para problemas relacionados com a adequagdo das pensdes.
A Lituinia deu passos importantes, mas isolados, na direcdo certa, sendo necessdrias altera¢des mais sig-
nificativas para implementar uma reforma abrangente. Completou a reforma do segundo pilar do sistema
de pensdes, mas nem os regimes profissionais nem a cumulagio de pensdes sio muito utilizados. Para
além do aumento da idade legal de passagem a reforma, sdo mnecessirias medidas que assegurem
a empregabilidade dos trabalhadores mais idosos e ambientes de trabalho adaptados aos idosos.

(11) O desemprego em termos globais diminuiu, mas o desemprego estrutural continua a ser elevado, o que
sugere uma inadequacdo das qualificacdes, em especial no caso dos trabalhadores pouco qualificados.
O desemprego juvenil e as taxas de jovens que ndo frequentam o ensino nem tém emprego ou forma-
¢do estdo a diminuir, mas continuam a ser elevadas. A cobertura limitada de politicas ativas relativas ao
mercado de trabalho continua a ser um desafio e a sua eficicia e atualidade precisam de ser melhoradas.
Prevé-se que a falta de mdo-de-obra especializada seja ainda mais pronunciada no futuro. Para melhorar
a empregabilidade dos jovens, é importante aumentar a pertinéncia da formacdo profissional e do ensino
superior para o mercado de trabalho, melhorar a qualidade dos programas de aprendizagem e da forma-
¢do em contexto de trabalho, em parceria com o setor privado, incluindo as PME. O aumento da parti-
cipacio na aprendizagem ao longo da vida continua a ser insuficiente. E necessirio proceder a uma ani-
lise exaustiva da legislagio laboral, com a participacio dos parceiros sociais, a fim de encontrar formas
de atenuar a carga administrativa que recai sobre os empregadores. Em primeiro lugar, serd essencial
identificar e eliminar as restricdes desnecessirias que afetam a flexibilidade dos contratos, as regras de
despedimento e os regimes de hordrio de trabalho.

(12) Apesar das melhorias recentes, a pobreza das pessoas em idade ativa continua acima da média da UE.
Os aumentos do salirio minimo mensal e do limiar de isen¢do tém ajudado a combater a pobreza. No
entanto, a pobreza entre os idosos e as graves privacdes materiais aumentaram acentuadamente nos ulti-
mos anos. Em 2012-2013, o projeto-piloto de reforma da assisténcia social pecunidria teve como resul-
tado um menor ndimero de beneficidrios e despesas em prestacdes sociais pecunidrias. Em 2014,
o projeto-piloto foi alargado a todos os municipios. E necessdrio assegurar o acompanhamento e a avali-
agdo no que diz respeito aos efeitos da reforma sobre os mais necessitados. A cobertura de medidas de
ativacio para os beneficidrios de assisténcia social que sdo desempregados de longa duragdo é insuficiente.
Além disso, as medidas continuam a ser centradas em regimes de obras publicas, e, por conseguinte,
constituem um apoio aos rendimentos mas ndo ajudam a melhorar a empregabilidade dos beneficidrios.
Deve ser avaliado o impacto da reforma sobre as pessoas com baixos rendimentos. A Litudnia adotou
o Plano de Acdo de 2014-2020 para o reforco da inclusdo social. No entanto, é preciso estabelecer os
principais grupos-alvo, o orcamento e as medidas concretas, especificando de que forma os objetivos
serdo alcancados e a forma como os virios ministérios, os governos locais e os atores da sociedade civil
responsdveis pela execucdo do Plano de Agdo irdo cooperar.

(I3) O Governo tem vindo a realizar uma ambiciosa reforma das empresas publicas desde 2010. Os diplomas
finais foram aprovados em dezembro de 2013, alterando as orientagdes em matéria de transparéncia, exi-
gindo que todas as empresas publicas, a partir de 2014, apresentem dados separados para fins comerciais
e ndo comerciais nos seus relatérios anuais. Para agosto de 2014, estd previsto um primeiro relatério
sobre esta reparticdo, que deverd permitir uma avaliagio mais pormenorizada da eficicia desta alteragdo.
No entanto, o niimero de membros independentes nos conselhos de administragio das empresas ptblicas
continua a ser reduzido, em parte devido a restrigdes juridicas aplicdveis as empresas estatais e munici-
pais. Estdo a ser propostas alteragdes de cardter juridico que permitam a nomeagdo de membros indepen-
dentes para os conselhos de administragdo de todas as empresas publicas. A eficdcia da separacio das
funcdes comerciais e ndo comerciais e a profissionalizagio dos conselhos de administracdo terdo de ser
avaliadas logo que sejam plenamente aplicadas.

(14) As ligagdes as redes elétricas e as redes de gds dos Estados-Membros vizinhos continuam pouco desen-
volvidas, o que tem como resultado uma concorréncia limitada e precos elevados. A concorréncia nos
mercados nacionais foi reforcada através da liberalizagio dos mercados do gis e da eletricidade, mas, até
a data, os clientes nio exerceram o seu direito de mudar de fornecedor. Apesar de o Governo ter
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atribuido prioridade as interconexdes de energia, estas ainda ndo foram finalizadas. Foi encomendado um
importante gasoduto e¢ o terminal de GNL em Klaipeda deverd entrar em funcionamento em dezembro
de 2014. Foram alcancados alguns progressos no que diz respeito as interconexdes das redes de energia
lituanas com o mercado da energia da UE. Além disso, a eficiéncia energética tem de aumentar.
A Litudnia realizou alguns progressos no que respeita a eficiéncia energética dos edificios, incluindo no
que diz respeito a investimentos no ambito do fundo de participacdes JESSICA. Em 2013, foram toma-
das medidas legislativas para acelerar a absorcio do fundo de participagdes. No inicio de 2014, os proje-
tos estavam concluidos e os pedidos iniciais tinham aumentado consideravelmente. As altera¢des juridicas
incluem a redugio dos subsidios para aquecimento no caso de os residentes rejeitarem obras de renova-
¢do, eliminando assim os desincentivos as obras de renovagio.

(15) No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma andlise global da politica econémica da
Litudnia. Avaliou o Programa Nacional de Reformas e o Programa de Convergéncia. Tomou em conside-
racdo ndo s6 a sua relevincia para a sustentabilidade das politicas orcamental e socioecondmica na Litua-
nia mas também a sua conformidade com as regras e orientacdes da UE, atendendo a necessidade de
reforcar a governagdo econémica global da Unido mediante o contributo desta para as futuras decisdes
nacionais. As suas recomendagdes formuladas no contexto do Semestre Europeu refletem-se nas recomen-
dagdes 1 a 6 abaixo.

(16) A luz desta avaliacio, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia e o seu parecer (1) estd refle-
tido, em especial, na recomendagio 1 infra,

RECOMENDA que, no periodo de 2014-2015, a Litudnia tome medidas no sentido de:

1. Reforgar as medidas orgamentais para 2014, tendo em conta o crescimento da despesa que excede o valor
de referéncia e o desvio emergente de 0,3% do PIB em termos de esfor¢o estrutural com base nas previsdes
da primavera de 2014 apresentadas pelos servicos da Comissio, que apontam para um risco de desvio signi-
ficativo em relacio aos requisitos da vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Em 2015,
reforcar a estratégia orcamental a fim de assegurar o ajustamento exigido de 0,5% do PIB para o objetivo
de médio prazo. Em seguida, garantir o cumprimento do objetivo de médio prazo. Complementar a estraté-
gia orcamental com o reforco do quadro orcamental, sobretudo garantindo limites vinculativos em matéria de
despesas ao definir o quadro orgamental de médio prazo. Rever o regime fiscal e ponderar a possibilidade
de aumentar os impostos que tenham menos efeitos prejudiciais no crescimento, como os impostos periddi-
cos sobre iméveis e os impostos ambientais, incluindo a introdugdo de tributagdo dos veiculos automéveis,
reforcando simultaneamente o cumprimento das obrigacdes fiscais.

2. Adotar e implementar legislacio sobre uma reforma global do regime de pensdes. Em especial, fixar a idade
legal de reforma em fungdo da esperanca de vida, restringir o acesso a reforma antecipada, estabelecer regras
claras para a indexacdo das pensdes e promover o recurso a regimes de poupanca complementares. Apoiar
a reforma do regime de pensdes com medidas que promovam a empregabilidade dos trabalhadores mais
idosos.

3. Orientar melhor as medidas ativas do mercado de trabalho para os desempregados de longa duracio e as
pessoas com poucas qualificagdes. Melhorar a cobertura e a adequagdo dos sistemas de prestacdes de desem-
prego e relaciond-los com a ativagdio. Abordar a questio das inadequacdes de competéncias mediante
o reforco da relevincia da educacio para o mercado de trabalho, nomeadamente com base em sistemas de
previsio das competéncias, e promover a aprendizagem ao longo da vida. Tendo em vista aumentar
a empregabilidade dos jovens, dar prioridade a oferta de aprendizagens de qualidade, a outras formas de
aprendizagem em contexto laboral e a criagdo de parcerias com o setor privado. Rever a adequagdo da legis-
lagdo laboral, sobretudo no que se refere ao quadro dos contratos de trabalho e as disposicOes relativas ao
horério de trabalho, em consulta com os parceiros sociais.

4. Garantir uma cobertura adequada dos mais necessitados e continuar a reforcar as ligagdes entre a assisténcia
social pecunidria e as medidas de ativacio.

5. Completar a aplicagdo da reforma das empresas publicas, tal como planeado, em particular mediante
a conclusdo da separagio de atividades comerciais ¢ ndo comerciais, maior profissionaliza¢io dos Orgdos exe-
cutivos e acompanhamento de perto do cumprimento das medidas da reforma.

(") Nos termos do artigo 9.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.c 1466/97.
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6. Intensificar as medidas destinadas a melhorar a eficiéncia energética dos edificios, incluindo através de uma
rapida execugdo do fundo de participagdo. Prosseguir o desenvolvimento das ligagdes transfronteiras aos
Estados-Membros vizinhos para a eletricidade e o gds, a fim de diversificar as fontes de energia e promover
a concorréncia através de uma maior integracdo dos mercados energéticos da regido do Biltico.

Feito em Bruxelas, em 8 de julho de 2014.

Pelo Conselho
O Presidente
P. C. PADOAN



C247]72 Jornal Oficial da Unido Europeia 29.7.2014

RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 8 de julho de 2014

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2014 do Luxemburgo e que emite um
parecer do Conselho sobre o Programa de Convergéncia do Luxemburgo para 2014

(2014/C 247/14)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.0, no 2, e
o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da
supervisio das situacbes orcamentais e a supervisio e coordenacdo das politicas econdmicas ('), nomeadamente
o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendacdo da Comissio Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecio Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdémica,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 26 de marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissdo de langar uma nova
estratégia para o crescimento e o emprego, intitulada «Europa 2020» que se baseia numa coordenagio
reforcada das politicas econdmicas e incide nos dominios fundamentais em que se impdem medidas para
impulsionar o potencial da Europa em matéria de crescimento sustentdvel e competitividade.

(2) Em 13 de julho de 2010, o Conselho adotou, com base nas propostas da Comissdo, uma recomendagio
relativa as orientagOes gerais para as politicas econémicas dos Estados-Membros e da Unido (de 2010
a 2014), e, em 21 de outubro de 2010, uma decisdo relativa as orientacdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros (%), documentos que, em conjunto, constituem as «orienta¢des integradasn.
Os Estados-Membros foram convidados a ter em conta as orienta¢des integradas nas respetivas politicas
econémica e de emprego.

(3) Em 29 de junho de 2012, os Chefes de Estado ou de Governo dos Estados Membros tomaram uma
decisdo sobre um Pacto para o Crescimento e o Emprego, que proporciona um quadro de agdo coerente
a nivel nacional, da UE e da drea do euro, recorrendo a todos os instrumentos, alavancas e politicas
possiveis. Decidiram as medidas a adotar ao nivel dos Estados-Membros, manifestando, em especial, total
empenhamento em cumprir os objetivos da Estratégia Europa 2020 e executar as recomendagdes especifi-
cas por pais.

(40 Em 9 de julho de 2013, o Conselho adotou uma recomendacdo (}) sobre o Programa Nacional de Refor-
mas de 2013 do Luxemburgo e emitiu o seu parecer sobre o Programa de Estabilidade atualizado do
Luxemburgo para 2012-2016. Em 15 de novembro de 2013, em conformidade com o Regulamento (UE)
ne 473/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (*), a Comissdo apresentou o seu parecer sobre
o projeto de plano orcamental do Luxemburgo para 2014.

(") JOL 209 de 2.8.1997, p. 1.

(3 Orientagdes mantidas para 2014 pela Decisdo 2014/322/UE do Conselho de 6 de maio de 2014, relativa as orientagdes para as politicas
de emprego dos Estados-Membros (JO L 165 de 4.6.2014, p. 49).

() JO C 217 de 30.7.2013, p. 55.

(* Regulamento (UE) n.> 473/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, que estabelece disposi¢des comuns
para o acompanhamento e a avaliacdo dos projetos de planos orcamentais e para a correcdo do défice excessivo dos Estados-Membros
da drea do euro (JO L 140 de 27.5.2013, p. 11).
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(55 Em 13 de novembro de 2013, a Comissio adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio
do Semestre Europeu de 2014 para fins de coordenagdo da politica econémica. Também em
13 de novembro de 2013, a Comissio adotou, com base no Regulamento (UE) n. 1176/2011,
o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, em que o Luxemburgo foi identificado como sendo um dos
Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma apreciagio aprofundada.

(6)  Em 20 de dezembro de 2013, o Consclho Europeu aprovou as prioridades destinadas a garantir a estabi-
lidade financeira, a consolidacio or¢amental e a adogdo de medidas de impulso do crescimento. Salientou
a necessidade de prosseguir uma consolidagio orcamental diferenciada e favordvel ao crescimento, de res-
tabelecer as condicdes normais de concessio de crédito a economia, de promover o crescimento
e a competitividade, de combater o desemprego e as consequéncias sociais da crise e de modernizar
a administragdo publica.

(7)  Em 5 de mar¢o de 2014, a Comissdo publicou os resultados da sua apreciacio aprofundada sobre
o Luxemburgo, nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n© 1176/2011. A andlise da Comissdo
leva-a a concluir que o Luxemburgo ndo regista desequilibrios macroeconémicos na ace¢do do procedi-
mento relativo aos desequilibrios macroeconémicos. Concretamente, a andlise do excedente da balanca de
transacdes correntes revela que este ndo resulta de uma debilidade da procura interna, mas sim do
modelo de crescimento especifico do Luxemburgo, fortemente assente nos servigos financeiros. Os riscos
para a estabilidade financeira nacional decorrentes da presenca de um grande setor financeiro sdo reais,
mas estdo relativamente contidos, na medida em que este é, a0 mesmo tempo, diversificado e especiali-
zado. O elevado nivel de endividamento no setor privado, nomeadamente entre as sociedades nio finan-
ceiras, reflete essencialmente a presenga de um grande niimero de empresas multinacionais que se servem
das suas sucursais ou filiais no Luxemburgo para realizarem operagdes de financiamento intragrupo. Por
dltimo, a atual situagdo favordvel das financas publicas depende, em larga medida, da sustentabilidade do
modelo de crescimento, baseado num setor financeiro dindmico, e apresenta um elevado risco de susten-
tabilidade a longo prazo.

(8)  Em 28 de abril de 2014, o Luxemburgo apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2014 e,
em 25 de abril de 2014, o seu Programa de Estabilidade para 2014. Para ter em conta as suas interli-
gacdes, os dois programas foram avaliados simultaneamente.

(99 O objetivo da estratégia orcamental de médio prazo delineada no Programa de Estabilidade para 2014
¢ regressar ao objetivo de médio prazo em 2016, ap6és um desvio significativo relativamente a este em
2015. O Programa de Estabilidade confirma o anterior objetivo de médio prazo de um excedente de
0,5% do PIB, que reflete os requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Prevé-se que o excedente
estrutural (recalculado) das administra¢des publicas diminua de 1,4% do PIB em 2013 para 1,1% em
2014, antes de se converter num défice de 0,1% do PIB em 2015. Subsequentemente, prevé-se que se
registem excedentes estruturais em crescimento gradual. Consequentemente, espera-se que o Luxemburgo
mantenha o seu objetivo de médio prazo em 2014, mas que se desvie de forma significativa deste em
2015. De acordo com o Programa de Estabilidade, a taxa de crescimento das despesas ptblicas, liquida
de medidas discriciondrias em matéria de receitas, estaria acima da taxa de referéncia a médio prazo do
crescimento potencial do PIB em 2015. Globalmente, os objetivos do programa sio parcialmente confor-
mes com os requisitos da vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento, apresentando um
desvio, designadamente, em 2015. Prevé-se que o rdcio da divida, que ascendeu a 23,1% do PIB em
2013, nivel claramente inferior ao valor de referéncia de 60% do PIB, volte a diminuir durante
o periodo de vigéncia do programa. O cendrio macroeconémico subjacente as projegOes orcamentais do
Programa de Estabilidade e que foi elaborado por um organismo independente (STATEC) é ligeiramente
otimista em relacdo a 2014 e 2015. O Governo prevé uma taxa de crescimento do PIB de 3,2% em
2014 e 2015, ao passo que as previsdes da primavera de 2014 dos servicos da Comissio apontam para
2,6 % e 2,7 %, respetivamente. Além disso, as autoridades ndo especificaram ainda cabalmente as medidas
subjacentes a trajetoria orcamental para o periodo de 2015-18. De acordo com as previsdes da Comis-
sdo, que ndo tém em conta as medidas anunciadas mais recentemente, prevé-se que o excedente estrutu-
ral diminua para 0,6 % do PIB em 2014 e se converta num défice de 1,3% do PIB em 2015. Estima-se
que a taxa de crescimento das despesas publicas, liquida de medidas discriciondrias em matéria de recei-
tas, se situe acima da taxa de referéncia a médio prazo do PIB potencial em 2015, ano em que se
prevé um desvio significativo. Com base na sua avaliacgdio do Programa de Estabilidade para 2014 e nas
previsdes da Comissdo, em conformidade com o Regulamento (CE) n© 1466/97, o Conselho é de opi-
nido de que existem riscos para a realizagio dos objetivos do Programa de Estabilidade, que sé estdo
parcialmente em sintonia com os requisitos da vertente preventiva do Pacto de Estabilidade
e Crescimento, em especial a partir de 2015.



Jornal Oficial da Unido Europeia 29.7.2014

1
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(13)

Em julho de 2013, o Governo apresentou ao Parlamento um projeto de lei sobre a transposi¢io das
disposicdes da Diretiva 2011/85/UE do Conselho (') e do Tratado sobre Estabilidade, Coordenagio
e Governagdo. O projeto de lei devia entrar em vigor em 1 de janeiro de 2014, mas a sua adogdo
sofreu um atraso devido & demissdo do Governo em julho. De acordo com o projeto de lei, é introdu-
zida uma nova lei sobre o programa de financiamento plurianual, que cobre o mesmo horizonte tempo-
ral da préxima atualizagio do Programa de Estabilidade. A lei sobre o programa de financiamento pluria-
nual deveria ser atualizada anualmente numa base continua, juntamente com o orcamento anual. Deveria
detalhar planos para atingir o objetivo orcamental a médio prazo a nivel das administracdes publicas.
O projeto de lei introduz limites mdximos plurianuais na lei sobre o programa de financiamento pluria-
nual que abrangeriam apenas o setor da administracio central, embora ndo haja qualquer indicacdo das
consequéncias caso os limites maximos sejam excedidos. O projeto de lei ndo prevé qualquer regra sobre
as despesas nacionais que oriente a fixacdo de objetivos plurianuais de despesa. No entanto, contém dis-
posi¢des para a trajetéria de ajustamento ao objetivo de médio prazo a respeitar. Em marco de 2014,
foi apresentado ao Parlamento um projeto de lei revisto que prevé, nomeadamente, a atribuicio da fun-
¢do de controlo independente das regras orcamentais a uma institui¢do recém-criada — o «Conseil Natio-
nal des Finances Publiques».

Além disso, as receitas do IVA serdo afetadas pelas novas regras sobre as receitas do IVA provenientes
das atividades de comércio eletronico. A partir de 2015, estas receitas serdo transferidas do pais em que
o fornecedor se encontra estabelecido para o pais de residéncia do cliente. O Governo anunciou que as
taxas do IVA aumentario 2 pontos percentuais, o que deverd compensar parcialmente a perda de recei-
tas. Porém, atendendo ao recurso generalizado a taxas reduzidas e muito reduzidas, é possivel obter
receitas adicionais mediante o alargamento da aplicacio da taxa normal, compensando assim, de uma
forma mais ampla, as perdas supracitadas.

O montante bruto das despesas publicas com pensdes, em percentagem do PIB no Luxemburgo, deverd
aumentar, de acordo com os dados do relatério sobre o envelhecimento, apresentado pela Comissio em
2012, passando de 9,2% para 18,6% do PIB em 2060. Esta situagdo deve-se principalmente a despesas
relacionadas com o envelhecimento da populagio, nomeadamente as pensdes. A reforma do regime de
pensdes de 2012 tinha um ambito limitado e ndo fazia face, de forma substancial, a ameaca que repre-
senta para a sustentabilidade a longo prazo das financas publicas. O financiamento a curto prazo do
regime de pensdes é atualmente garantido por um baixo rdcio de dependéncia dos idosos e assenta nas
cotizagbes pagas pela populacio relativamente jovem de trabalhadores transfronteiricos. No futuro, prevé-
-se a inversio desta tendéncia e os custos das pensdes, bem como dos cuidados prolongados, aumenta-
rio provavelmente de forma substancial. A fim de garantir a viabilidade do regime de pensdes, seria
necessario um aumento substancial da taxa de contribuicio apds 2020, para além da moderagio implicita
da adaptagdo das pensdes ao nivel de vida. Isto implicaria um aumento significativo da carga fiscal sobre
o trabalho, custeado pela futura populagio ativa e, consequentemente, uma perda da competitividade dos
custos. Atendendo ao atual nivel elevado da taxa de substitui¢do, poderiam ter sido tomadas certas medi-
das distintas para assegurar uma reparticio mais equitativa dos encargos pelas geragdes. A introducdo de
um limite maximo para os ajustamentos das pensdes com base nos aumentos dos saldrios reais permiti-
ria aumentar as reservas para pensdes. Além disso, o aumento da idade efetiva de reforma, atualmente
situada nos 59 anos, através do seu ajustamento a evolucdo da esperanca de vida, contribuiria para asse-
gurar a sustentabilidade a longo prazo do regime de pensdes. Acresce que as possibilidades de reforma
antecipada deveriam ser reduzidas. Os incentivos financeiros ao prolongamento da vida ativa, conforme
previstos na reforma do regime de pensdes, podem contribuir para a sustentabilidade deste, mas
a empregabilidade dos trabalhadores mais idosos deve ser ainda melhorada através do refor¢o do ensino
profissional e da aprendizagem ao longo da vida. O Luxemburgo tem de reduzir a necessidade futura de
cuidados prolongados, bem como os respetivos custos, a fim de garantir a sua sustentabilidade. Os servi-
¢os de cuidados prolongados poderiam igualmente ser mais rentdveis através do reforco da coordenagio
entre os cuidados de sadde e a assisténcia social e a melhoria da prestacio de servicos e do apoio as
pessoas que dispensam cuidados a familiares.

O elevado excedente da balanca de transagdes correntes do Luxemburgo é impulsionado pelos servigos
financeiros e oculta um défice persistente e em aumento gradual da balanca comercial de mercadorias,
que decorre do lento crescimento das exportagdes. Embora esta tendéncia reflita a importancia crescente
do setor dos servios na economia, deve-se igualmente a uma perda mais estrutural da competitividade
dos custos. O recente aumento constante do custo unitdrio da mio de obra comprometeu a competitivi-
dade do tecido industrial luxemburgués. A modulagio do mecanismo de indexagdo dos saldrios adotado
pelo Governo em 2012 ficard concluida até ao final de 2014. Ndo obstante a possibilidade de

(") Diretiva 2011/85/UE do Conselho, de 8 de novembro de 2011, que estabelece requisitos aplicdveis aos quadros or¢amentais dos Esta-
dos-Membros (JO L 306 de 23.11.2014, p. 41).
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explorar diferentes vias, é importante que os saldrios sejam mais estreitamente associados a produtividade
através de uma reforma do sistema de indexagio dos saldrios, que permita uma diferenciagio setorial.
A forte dependéncia do setor financeiro representa um risco estrutural para a economia luxemburguesa.
Por conseguinte, o Luxemburgo deve colocar a ténica no desenvolvimento de empresas altamente especia-
lizadas, que constituem um trampolim para o crescimento impulsionado pela inovagdo. Embora a quadru-
plicagdo da intensidade de I&D do setor ptblico desde 2000 reflita o propésito de criar capacidades de
investigagdo neste setor, o Luxemburgo ndo estd em vias de alcancar o seu objetivo de intensidade de
I&D de 2,3-2,6 % do PIB em 2020, devido a forte diminuicio na intensidade de I&D das empresas (de
1,53% do PIB em 2000 para 1% em 2012). O seu desempenho a nivel dos indicadores de cooperacio
entre os institutos publicos de investigagdio e as empresas deve continuar a ser melhorado. Deve ser
prosseguida a reforma iniciada em 2013 sobre o reforco dos polos de inovagio.

(14) Embora tenham sido adotadas diversas medidas, o desemprego juvenil continua a ser elevado, mantendo-
-se nos 17,4% da populagdo ativa em 2013, ndo obstante uma diminui¢do em relacio aos 18 % regista-
dos em 2012. O desemprego depende fortemente do nivel de instru¢io e é mais baixo entre as pessoas
com niveis de instrugdo mais elevados. O sistema de ensino luxemburgués enfrenta uma série de desafios
especificos, nomeadamente o multilinguismo e as competéncias especificas requeridas por um mercado do
trabalho altamente especializado, com um grande setor financeiro. Os resultados do inquérito sobre as
competéncias dos estudantes, realizado pela OCDE em 2012, confirmaram que sd3o necessirias novas
medidas para contrariar o desempenho relativamente fraco dos jovens a nivel das competéncias de base,
observado desde 2006. Neste contexto, devem ser prosseguidas as reformas do ensino primdrio e secun-
dério. Acresce que a qualidade e a atratividade do ensino e da formagdo profissionais devem ser ainda
melhoradas, de modo a oferecer ao mercado do trabalho uma mio de obra qualificada, nomeadamente
oriunda da migragdo. A concecdo do regime fiscal e de seguranga social estd na origem de um nimero
muito elevado de circulos viciosos no mercado do trabalho, entre os mais altos da Unido, para todos os
niveis salariais e configura¢des familiares. Além disso, ndo obstante os recentes esforcos de reforma, as
politicas de ativacdo continuaram a ser deficientes; a participacdio em politicas ativas do mercado do tra-
balho ndo tem sido obrigatéria em nenhum momento durante o periodo de desemprego.

(15) O Luxemburgo comprometeu-se a reduzir em 20% as suas emissdes de gases com efeito de estufa nos
setores ndo abrangidos pelo RCLE, em 2020, prevendo-se todavia que fique aquém deste objetivo em 23
pontos percentuais. Além disso, as emissdes de 2013 deverdo ser 1% superiores ao objetivo fixado para
esse ano na decisdo relativa a partilha de esforos. Cerca de 70% das emissdes relacionadas com os
transportes estdo ligadas as exportagdes de combustiveis, nomeadamente devido a taxas muito reduzidas
dos impostos especiais sobre o consumo de combustiveis. O reconhecimento no segundo plano nacional
de acdo climdtica, adotado em maio de 2013, de que a exportagio de combustiveis constitui um desafio
fundamental representa um passo em frente. No entanto, sdo necessirias medidas mais especificas e de
longo prazo para abordar esta questdo. A fiscalidade ambiental representou 2,4% do PIB em 2012,
enquanto em 2004 representava 3,1 %. Esta redugdo deve-se, designadamente, a receitas fiscais mais bai-
xas no setor da energia, devido a auséncia de indexagdo dos impostos sobre a energia. Os impostos
sobre os transportes, excluindo combustiveis, representaram 0,2% do PIB em 2012. Os impostos sobre
o combustivel utilizado para o transporte sdo elevados, ascendendo a 2,2% do PIB, ndo obstante
o tratamento fiscal preferencial do gasdleo, essencialmente devido as compras transfronteiricas de combus-
tivel. Na medida em que a fiscalidade ambiental representa uma percentagem abaixo da média do total
das receitas fiscais, a concecdo dos impostos ambientais pode ser melhorada, nomeadamente aumentando
a tributagdo dos produtos energéticos utilizados nos transportes.

(16) No contexto do Semestre Europeu, a Comissio procedeu a uma andlise global da politica econémica do
Luxemburgo. Avaliou o Programa Nacional de Reformas e o Programa de Estabilidade. Tomou em consi-
deracdo ndo s6 a importincia destes para a sustentabilidade das politicas orcamental e socioecondémica do
Luxemburgo, mas também a sua conformidade com as regras e orientagdes da UE, atendendo a necessi-
dade de reforar a governacdo econdmica global da Unido Europeia mediante o contributo desta para as
futuras decisdes nacionais. As suas recomendagdes no contexto do Semestre Europeu refletem-se nas reco-
mendagdes 1 a 5 abaixo.

(17) A luz desta avaliagdo, o Conselho analisou o Programa de Estabilidade do Luxemburgo, estando o seu
parecer (1) refletido, nomeadamente, na recomendacio 1 abaixo.

(") Nos termos do artigo 5.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.c 1466/97.
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(18) No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu igualmente a uma andlise da politica econémica

da drea do euro no seu conjunto. Com base nesta andlise, o Conselho formulou recomendagdes especifi-
cas destinadas aos Estados-Membros cuja moeda é o euro(!). Na sua qualidade de pais cuja moeda
é o euro, o Luxemburgo deverd igualmente assegurar a aplicagio plena e em tempo util destas
recomendagdes,

RECOMENDA que, no periodo de 2014-2015, o Luxemburgo tome medidas no sentido de:

. Manter uma situagdo orcamental sélida em 2014; reforgar, de forma significativa, a estratégia orcamental em

2015, de modo a garantir a consecucio do objetivo de médio prazo e continuar a respeitar esse objetivo
posteriormente, a fim de proteger a sustentabilidade a longo prazo das financas publicas, tendo em conta,
nomeadamente, os passivos implicitos relacionados com o envelhecimento. Reforgar a governagio orcamental
através da aceleracio da adogio de um quadro orcamental de médio prazo que englobe as administra¢des
publicas e inclua os limites méaximos das despesas plurianuais, bem como da introdugdo do controlo inde-
pendente das regras or¢amentais. Continuar a alargar a base de tributacio, especialmente em matéria de
consumo.

. A fim de garantir a sustentabilidade orgamental, reduzir as despesas relacionadas com o envelhecimento atra-

vés de cuidados prolongados economicamente mais eficientes e prosseguir a reforma do regime de pensdes
de modo a aumentar a idade efetiva de reforma, nomeadamente limitando a reforma antecipada, alinhando
a idade da reforma ou as prestacdes de reforma pela esperanca de vida. Redobrar esfor¢os para aumentar
a taxa de participagdo dos trabalhadores mais idosos, designadamente melhorando a sua empregabilidade atra-
vés da aprendizagem ao longo da vida.

. Acelerar a adocdo de medidas estruturais, em consulta com os parceiros sociais e em conformidade com as

praticas nacionais, a fim de reformar o sistema de fixagdo dos saldrios, incluindo a indexacdo dos saldrios,
com vista a melhorar a capacidade de resposta dos saldrios a evolu¢do da produtividade, especialmente
a nivel setorial. Prosseguir a diversificagdo da estrutura da economia, designadamente através da promogio do
investimento privado na investigacgdo e do desenvolvimento continuado da cooperagio entre os institutos
publicos de investigacio e as empresas.

. Prosseguir os esfor¢os de redugdo do desemprego juvenil entre candidatos a emprego pouco qualificados,

incluindo os jovens oriundos da migracdo, através de uma estratégia coerente, nomeadamente mediante uma
melhor concecdo e acompanhamento das politicas ativas do mercado do trabalho, a correcio das inadequa-
¢des de competéncias e a reducdo dos desincentivos financeiros ao trabalho. Para o efeito, acelerar a aplica-
cdo da reforma do ensino geral e do ensino e da formagdo profissionais de molde a adequar melhor as

N

competéncias dos jovens a procura de mio de obra.

. Desenvolver um quadro global e tomar medidas concretas para cumprir o objetivo de 2020 de reducdo das

emissdes de gases com efeito de estufa provenientes de atividades ndo abrangidas pelo RCLE, nomeadamente
mediante a tributagio dos produtos energéticos utilizados nos transportes.

Feito em Bruxelas, em 8 de julho de 2014.

Pelo Conselho
O Presidente
P. C. PADOAN

(") Ver pagina 141 do presente Jornal Oficial.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 8 de julho de 2014

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2014 da Hungria e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Hungria para 2014

(2014/C 247[15)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.0, n.o° 2,
e o artigo 148.°, n.o 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da
supervisdo das situagdes orcamentais e a supervisio e coordenagdo das politicas econdmicas (1), nomeadamente
o artigo 9., n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) ne° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de novembro de 2011, sobre prevencdo e correcio dos desequilibrios macroeconémicos (3, nomeadamente
o artigo 6., n.° 1,

Tendo em conta a recomendacio da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecio Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdémica,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 26 de marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissio de lancar uma nova
estratégia para o crescimento e o emprego, intitulada «Europa 2020», que se baseia numa coordenagio
reforcada das politicas econdmicas e incide nos dominios fundamentais em que se impdem medidas para
impulsionar o potencial da Europa em matéria de crescimento sustentdvel e de competitividade.

(2)  Em 13 de julho de 2010, o Conselho adotou, com base nas propostas da Comissdo, uma recomendacio
relativa as orientagdes gerais para as politicas econémicas dos Estados-Membros e da Unido (de 2010
a 2014) e, em 21 de outubro de 2010, adotou uma decisdo relativa as orientagdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros (}), documentos que, em conjunto, constituem as «orientagdes integradasn.
Os Estados-Membros foram convidados a ter em conta as orientacdes integradas nas respetivas politicas
econdmicas e de emprego.

(3 Em 29 de junho de 2012, os Chefes de Estado ou de Governo dos Estados-Membros decidiram estabele-
cer um Pacto para o Crescimento e o Emprego, que proporciona um quadro de agdo coerente a nivel
nacional, da UE e da drea do euro, recorrendo a todos os instrumentos, alavancas e politicas possiveis.
Decidiram as agdes a empreender a nivel dos Estados-Membros, nomeadamente tendo manifestado que
estdo plenamente empenhados em cumprir os objetivos da Estratégia Europa 2020 e em implementar as
recomendagdes especificas por pais.

(4 Em 9 de julho de 2013, o Conselho adotou uma recomendacdo () relativa ao Programa Nacional de
Reformas de 2013 da Hungria e que emite um parecer sobre o Programa de Convergéncia da Hungria
para 2013-2016.

() JOL 209 de 2.8.1997, p. 1.

(» JOL 306 de 23.11.2011, p. 25.

(%) Orientagdes mantidas para 2014 pela Decisdo 2014/322/UE do Conselho, de 6 de maio de 2014, relativa as orientagdes para as politicas
de emprego dos Estados-Membros em 2014 (JO L 165 de 4.6.2014, p. 49).

(%) JO C 217 de 30.7.2013, p. 37.
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(55 Em 13 de novembro de 2013, a Comissio adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio
do Semestre Europeu de 2014 para fins de coordenagio das politicas econdémicas. Além disso, em
13 de novembro de 2013, a Comissio adotou, com base no Regulamento (UE) n. 1176/2011,
o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, no qual identificou a Hungria como um dos Estados-Membros
que seriam objeto de uma apreciagio aprofundada.

(6) Em 20 de dezembro de 2013, o Conselho Europeu subscreveu as prioridades destinadas a garantir
a estabilidade financeira, a consolidagio or¢amental ¢ a ado¢do de medidas que promovam o cresci-
mento. Salientou a necessidade de prosseguir uma consolidagio orcamental diferenciada e favordvel ao
crescimento, de restabelecer as priticas normais de concessio de crédito a economia, de promover
o crescimento e a competitividade, de combater o desemprego e as consequéncias sociais da crise, e de
modernizar a administragio publica.

(7)  Em 5 de marco de 2014, a Comissdo publicou os resultados da sua apreciacio aprofundada sobre
a Hungria, nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.e 1176/2011. A andlise da Comissdo
leva-a a concluir que a Hungria continua a registar desequilibrios macroeconémicos que exigem acompa-
nhamento e medidas decisivas. Em especial, o ajustamento em curso da posi¢do internacional liquida alta-
mente negativa, o nivel elevado da divida puablica e privada no contexto de um setor financeiro fragil
e a deterioracdo do desempenho das exportacdes continuam a merecer especial atencio a fim de reduzir
os importantes riscos de efeitos adversos para o funcionamento da economia.

(8)  Em 30 de abril de 2014, a Hungria apresentou o seu Programa Nacional de Reformas de 2014 e o seu
Programa de Convergéncia para 2014. A fim de ter em conta as respetivas interligacdes, os dois progra-
mas foram avaliados simultaneamente.

(9) O objetivo da estratégia orcamental descrito no Programa de Convergéncia para 2014 consiste em redu-
zir o défice nominal de 2,9% do PIB em 2014 para 1,9% até ao fim do periodo do programa. Este
objetivo deve ser atingido com uma forte trajetria de consolidagdo concentrada na fase final, embora os
objetivos em termos de défice tenham sido consideravelmente revistos em alta em relagdio ao programa
de convergéncia anterior. O Programa de Convergéncia confirma o anterior objetivo a médio prazo de
-1,7% do PIB, que reflete os objetivos do Pacto de Estabilidade e Crescimento. No entanto, com base
no saldo estrutural recalculado, prevé-se que o objetivo de médio prazo nido seja atingido até ao final do
periodo do programa. Espera-se que haja uma deterioragdo do saldo estrutural (recalculado) de 1,5 pon-
tos percentuais em 2014, desviando-se assim significativamente do objetivo a médio prazo, e a sua esta-
bilizacdo em 2015, implicando um défice correspondente a 0,5% do PIB relativamente & melhoria exigida
para atingir o objetivo a médio prazo. O valor de referéncia relativo as despesas revela um desvio signi-
ficativo tanto em 2014 como em 2015. Prevé-se uma maior deterioracio do saldo estrutural (recalculado)
tanto em 2016 como em 2017. Em termos globais, estd previsto um desvio significativo da trajetéria de
ajustamento para a realizacgdio do objetivo a médio prazo a partir de 2014. As proje¢des do Programa
de Convergéncia apontam para uma diminui¢do gradual, mas continua, da divida puablica de 79% do PIB
em 2013 para cerca de 75% do PIB em 2017. O cendrio macroeconémico subjacente as proje¢des orga-
mentais do referido Programa é globalmente plausivel para o periodo de 2014-2016, uma vez que elas
apontam para um aumento do PIB de, respetivamente, 2,3% e 2,5% neste ano e no préximo, em com-
paragio com 2,3% e 2,1% segundo as previsdes da primavera de 2014 dos servicos da Comissio. No
entanto, o Programa de Convergéncia é demasiado otimista para 2017.

Os riscos para a prossecucdo dos objetivos orcamentais estio globalmente equilibrados em 2014, mas hd
riscos crescentes de que o défice possa ser superior ao previsto a partir de 2015. Determinados riscos
resultam do facto de estar previsto o cumprimento da redugdo programada do ricio das despesas medi-
ante a institui¢gdo de congelamentos nominais generalizados ou a limitagdo dos aumentos a niveis inferio-
res a taxa de inflacio no que diz respeito a maioria das despesas discriciondrias. As previsdes da prima-
vera de 2014 da Comissio apontam para um défice nominal em 2014 e 2015 idéntico ao previsto nos
objetivos do Programa de Convergéncia. Com uma projecio do défice estrutural de 2,2% do PIB em
2014 e 2,3% em 2015, as previsdes da Comissdo confirmam o risco de um desvio significativo do
objetivo a médio prazo a partir de 2014. Além disso, apontam também para o incumprimento do valor
de referéncia de reducdo da divida em 2014 e 2015. Em 2014, a deterioracio do saldo estrutural pre-
vista (-1,4% do PIB) é superior ao permitido para cumprir a regra relativa a divida (-0,5% do PIB).
Com base na sua avaliagio do Programa de Convergéncia e nas previsdes da Comissio ao abrigo do
Regulamento (CE) n.° 1466/97, o Conselho considera que é necessdrio envidar maiores esforcos de con-
solidacdo estrutural tendo em conta os riscos de desvio significativo do objetivo a médio prazo, bem
como de incumprimento da regra relativa a divida a partir de 2014.
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(10) O quadro orcamental a médio prazo foi refor¢ado gragas ao alargamento do horizonte de planeamento
para além do exercicio or¢amental em curso. No entanto, a sua eficdcia e cardter vinculativo ndo estdo
ainda assegurados. Foram introduzidas novas regras orgamentais numéricas, mas as insuficiéncias de con-
cecio ndo foram corrigidas, devido principalmente a auséncia de acompanhamento ex post sistemdtico
e a falta de niveis maximos de desvio permitidos e de mecanismos de correcio sélidos. A lista limitada
de tarefas obrigatérias do Conselho Orcamental e a sua capacidade analitica ndo estdo ainda a altura do
seu direito de veto orcamental. Um maior reforgo do quadro orcamental a médio prazo e o alargamento
do mandato obrigatério do Conselho Orgamental contribuiriam para melhorar a credibilidade, a transpa-
réncia e a eficicia do quadro orcamental geral.

(11) Nio obstante o regime de «Financiamento para o Crescimento» subvencionado pelo Banco Central
e destinado as pequenas e médias empresas, a concessio de crédito normal a economia nio aumentou
de uma forma sustentivel. Os encargos regulamentares que pesam sobre o sector financeiro foram ainda
aumentados, limitando assim a sua capacidade de acumulacio de capital. Medidas como o aumento do
imposto sobre as operagdes financeiras contribuiram para uma retoma da utilizagdo de numerdrio na
economia. Verificou-se uma maior deterioragio da carteira dos agregados familiares e a elevada percenta-
gem de empréstimos de md qualidade crediticia constitui atualmente um dos maiores desafios para
o setor financeiro. O saneamento da carteira é prejudicado pela fraca eficiéncia dos procedimentos de
resolucdo. Ndo foram tomadas novas medidas substanciais para eliminar os ativos tdxicos dos balancos
dos bancos. A combinagdo de pesados encargos regulamentares e de uma elevada percentagem de
empréstimos de md qualidade crediticia conduziu a uma contragio do crédito disponivel. O Governo
anunciou repetidamente a sua intengdo de introduzir um novo regime de desagravamento a fim de aju-
dar os mutudrios que contraem crédito em moeda estrangeira; na maioria dos casos, estas medidas nido
visaram mutudrios em dificuldades e tém um impacto negativo na cultura de pagamento dos agregados
familiares devido ao facto de criarem expectativas de um maior apoio estatal. A regulamentacdo e super-
visdo financeiras foram refor¢adas mediante a integracio da Autoridade de Supervisio Financeira na estru-
tura do Banco Central e a atribuicio a este da responsabilidade pela supervisio macroprudencial. J& se
iniciaram os trabalhos preparatérios relativos ao estabelecimento do regime de resolucdo banciria.

(12) Embora a frequéncia das alteragdes fiscais tenha diminuido em comparacdo com o ano anterior, ndo se
verificaram progressos significativos para equilibrar o sistema de tributacio das empresas. Alguns dos
impostos setoriais existentes foram mesmo aumentados. A aplicagio de diferentes taxas de imposto em
diferentes setores constitui um obstdculo a eficicia da afetacdo de recursos e, por conseguinte, tem reper-
cussdes negativas no crescimento. Com vista a tornar a tributagdo mais favordvel ao emprego, a Hungria
alargou a elegibilidade do regime de crédito fiscal as familias relativo ao imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares, o que pode ajudar os trabalhadores por conta de outrem. A carga fiscal aplicavel aos
solteiros com baixos rendimentos é uma das mais elevadas da UE. Ndo obstante um certo alargamento
do ambito de aplicagio do regime as mdes com trés filhos ou mais, os critérios de elegibilidade para
a Lei de Protecio do Emprego mantiveram-se, na sua esséncia, inalterados, embora uma percentagem sig-
nificativa dos trabalhadores com baixos rendimentos continue a ndo estar abrangida por esta medida.
Serd importante avaliar o impacto e a relagio custo-eficicia do regime e adaptd-lo conforme necessirio
a fim de aumentar a sua capacidade para introduzir mais pessoas no mercado de trabalho. Realizaram-se
alguns progressos no que diz respeito a transferéncia da tributacio do trabalho para as taxas ambientais,
mas sdo necessirias medidas adicionais. A ligagdo em linha das caixas registadoras a autoridade fiscal estd
a ser gradualmente aplicada, apds repetidos atrasos no passado. No entanto, a Hungria continua a regis-
tar um elevado nivel de incumprimento das obrigagdes fiscais, com um nivel sustentado de trabalho nio
declarado e de fuga ao IVA. As medidas de controlo deverdo ser reforcadas, nomeadamente a fim de
melhorar a eficicia da luta contra a fraude ao IVA.

(I13) A taxa de desemprego dos jovens diminuiu em 2013, enquanto a taxa de jovens que ndo trabalham,
ndo estudam nem seguem uma formac¢do aumentou. Uma coordenagdo eficaz dos escritérios dos servicos
publicos de emprego com os estabelecimentos de ensino e os intervenientes locais poderia alargar o seu
alcance. Iniciou-se o reforco da capacidade do servico publico de emprego, incluindo a preparagio de um
sistema de perfil de clientes, devendo as politicas ativas do mercado de trabalho em prol de um mer-
cado de trabalho aberto ser avaliadas a fim de aferir a sua eficiéncia e eficicia e, se necessdrio, adap-
tando-as, com vista a melhorar o acesso de alguns grupos desfavorecidos ao mercado de trabalho. Deve
ser reforcado o elemento de ativacio em diferentes medidas sociais e relativas ao mercado de trabalho
(regime de obras ptblicas, subsidios de desemprego e assisténcia social). O regime de obras publicas
capta a maior parte dos recursos or¢amentais disponiveis para as medidas no dominio do emprego, mas
em 2013 os participantes que puderam regressar ao mercado de trabalho aberto apds sairem do regime
representaram 11,54 %. POe-se assim a questio de determinar se o regime deverd ser adaptado,
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por exemplo, criando relagdes mais fortes com a ativacdo, formacio e ajuda a procura de emprego,
a fim de permitir um impacto mais duradouro no emprego. A participagio das mulheres no mercado do
trabalho tem sido incentivada por uma maior flexibilidade no regime de licenca parental remunerada
e pela disponibilizacio de capacidade de acolhimento de criangas, mas é necessirio envidar maiores esfor-
¢os, uma vez que os niveis de emprego das mulheres continuam a ser inferiores a 60%. O periodo de
elegibilidade para o subsidio de desemprego é menor do que o tempo médio necessirio para as pessoas
que estdo a procura de emprego arranjarem trabalho. O nimero de pessoas em risco de pobreza ou
exclusio social na Hungria continua a crescer de forma constante e representa atualmente perto de um
terco de toda a populacdo. A pobreza continua a afetar de forma desproporcionada os grupos desfavore-
cidos, em particular as criangas e a comunidade cigana. Embora exista uma Estratégia Nacional de Inclu-
sdo Social, as medidas tomadas na maioria dos dominios nido promovem sistematicamente os objetivos
definidos nessa estratégia. S3o necessdrias medidas integradas e racionalizadas para reduzir eficazmente
a pobreza.

(14 O ambiente empresarial na Hungria é caracterizado por alteragdes frequentes no quadro regulamentar
e uma concorréncia limitada num nidmero crescente de setores. Foram introduzidas novas barreiras no
setor dos servicos e ndo foram eliminadas as existentes (por exemplo, nas farmadcias, na gestdo de resi-
duos, nos pagamentos mdveis, nos retalhistas de tabaco e nos livros escolares). O investimento diminuiu
de forma particularmente acentuada nos setores em que foram impostas sobretaxas setoriais nos ultimos
anos. Entre 2010 e 2013, verificou-se um declinio no investimento nominal de 44 % no setor da ener-
gia, 28% no setor financeiro e 18% no setor das comunica¢les, embora se tenha verificado um
aumento geral de 3,4 %. Realizaram-se alguns progressos na melhoria das condi¢bes de concorréncia nos
contratos publicos, mas é necessirio envidar maiores esforcos nesse dominio. Por exemplo, um maior
recurso a contratagio publica eletronica poderia gerar poupancas de custos significativas, melhorar
a transparéncia dos contratos publicos e aumentar a concorréncia. Foram tomadas medidas para aplicar
estratégias de integridade e promover melhores normas de transparéncia na administracio publica, sendo
no entanto necessdrio envidar maiores esforcos para combater eficazmente a corrupcio.

(15) A taxa de abandono escolar precoce estd a aumentar, tendo sido constantemente adiada a adogdo de
uma estratégia de prevengdo do abandono escolar precoce. Sio necessdrios maiores esforcos para dotar
os alunos de aptiddes, competéncias e qualificacdes bdsicas relevantes para o mercado do trabalho.
A igualdade de acesso a um ensino geral de qualidade continua a ser um problema importante para as
criangas de meios desfavorecidos, nomeadamente da comunidade cigana. Foi adotada uma nova lei sobre
formagdo profissional que, entre outros aspetos, introduz um novo «modelo dual», com vista a reduzir
a transi¢do ainda dificil do sistema de ensino para o mercado de trabalho, e cujos efeitos é necessdrio
acompanhar de perto.

(16) Em 2013 e 2014, a Hungria continuou a aplicar redugdes nos precos da eletricidade e do gds para
o utilizador final. Estas redugdes de precos, associadas ao aumento da carga fiscal aplicdvel as empresas
do setor energético, afetaram negativamente a capacidade dos fornecedores de energia para recuperarem
os custos e investimentos em energia e na manutencio da rede. Atualmente, a intensidade energética dos
agregados familiares é das mais elevadas da Unido e a eficiéncia energética poderia ser melhorada, em
especial no setor da habitacdo. A falta de independéncia da entidade reguladora da energia no estabeleci-
mento de condi¢des de acesso a rede e de tarifas ainda suscita preocupagdes. Foram tomadas algumas
medidas para racionalizar a organizagio das empresas ptblicas de transportes, mas a sua sustentabilidade
ainda poderia ser melhorada, tentando resolver os custos de exploracio e alterando o sistema de tarifas.

(17) No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma andlise aprofundada da politica econé-
mica da Hungria, tendo avaliado o Programa Nacional de Reformas e o Programa de Convergéncia. Teve
em consideragdio ndo s6 a sua relevincia para a sustentabilidade das politicas orcamental e socioecond-
mica da Hungria, mas também a sua conformidade com as regras e orientacdes da UE, dada a necessi-
dade de reforcar a governacdo econdmica global da Unido mediante o contributo desta para as futuras
decisdes nacionais. As suas recomendagdes no contexto do Semestre Europeu estdo refletidas nas reco-
mendages 1 a 7 abaixo.

(18) A luz desta avaliacio, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia e o seu parecer () estd refle-
tido, em especial, na recomendagio 1 abaixo.

(") Nos termos do artigo 9.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.c 1466/97.
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(19) A luz dos resultados da apreciacio aprofundada da Comissio e desta avaliagio, o Conselho analisou
o Programa Nacional de Reformas e o Programa de Convergéncia. As suas recomendagdes nos termos do
artigo 6.° do Regulamento (UE) n.o 1176/2011 estio refletidas nas recomendagdes 1, 2, 3 e 5 abaixo,

RECOMENDA que, no periodo 2014-2015, a Hungria atue no sentido de:

1. Reforgar as medidas or¢amentais para 2014 a luz do desvio emergente em relagio aos requisitos do Pacto
de Estabilidade e Crescimento, nomeadamente a regra de reducio da divida, com base nas previsdes da pri-
mavera de 2014 da Comissio. Em 2015 e subsequentemente, reforcar de forma significativa a estratégia
or¢amental para assegurar a realizacio do objetivo de médio prazo e o cumprimento dos requisitos de redu-
cdo da divida, a fim de manter o ricio da divida das administracdes publicas numa trajetéria descendente
sustentada. Assegurar o cardter vinculativo do quadro orcamental a médio prazo mediante um acompanha-
mento sistemdtico ex post da conformidade com as regras or¢amentais numéricas e a utilizagdo de mecanis-
mos de corre¢do. Aumentar a transparéncia das financas publicas, nomeadamente mediante o alargamento do
mandato obrigatério do Conselho Orgamental, exigindo a elaboragio de previsdes macro-orcamentais regulares
e avaliacdes do impacto orcamental das principais propostas de politicas.

2. Contribuir para a retoma dos fluxos normais de crédito a economia, nomeadamente melhorando a concegio
e reduzindo a carga fiscal sobre as institui¢des financeiras. Ajustar o imposto sobre as operagdes financeiras
para evitar que as poupangas sejam desviadas do setor bancdrio e refor¢ar os incentivos a utilizagio de
pagamentos eletrénicos. Estudar e eliminar os obsticulos ao saneamento da carteira, nomeadamente mediante
um maior rigor das regras relativas a provisdes aplicaveis aos empréstimos reestruturados e a eliminacdo dos
obstdculos a execu¢do de garantias, bem como uma maior rapidez e eficiéncia dos processos de insolvéncia.
Quanto a este aspeto, consultar plenamente as partes interessadas sobre novas iniciativas politicas e garantir
que estas estdo adequadamente orientadas e ndo aumentardo o risco moral para os mutudrios. Reforgar
a regulamentagdo e supervisio financeiras.

3. Assegurar um sistema de tributacio das empresas estdvel, mais equilibrado e racionalizado, inclusive mediante
a eliminagdo progressiva dos impostos setoriais geradores de distor¢des. Reduzir a carga fiscal aplicdvel aos
trabalhadores com baixos rendimentos, nomeadamente melhorando a eficiéncia dos impostos ambientais.
Reforgar as medidas destinadas a melhorar o cumprimento das obrigagdes fiscais — em especial para reduzir
a fraude em matéria de IVA — e reduzir os seus custos gerais.

4. Reforcar medidas de politicas ativas do mercado de trabalho devidamente orientadas, acelerando nomeada-
mente a introdugdo do sistema de perfil dos clientes dos servicos publicos de emprego. Criar a rede de
mentoria para jovens conforme previsto e coordend-la com as instituicdes de ensino e as partes interessadas
locais a fim de alargar o seu alcance. Rever o regime de obras ptblicas a fim de avaliar a sua eficicia em
ajudar as pessoas a encontrar emprego subsequentemente e continuar a reforcar os seus elementos de ativa-
¢do. Estudar a possibilidade de aumentar o periodo de elegibilidade para o subsidio de desemprego, tendo
em conta o perfodo médio necessdrio para encontrar um novo emprego, e ligd-lo a medidas de ativacio.
Melhorar a adequagdo e cobertura da assisténcia social, refor¢ando simultaneamente a ligagdio com a ativacio.
A fim de reduzir a pobreza, aplicar medidas integradas e simplificadas que permitam a sua redugdo significa-
tiva, sobretudo entre as criancas e a comunidade cigana.

5. Estabilizar o quadro regulamentar e promover a concorréncia no mercado, nomeadamente pela eliminagio
dos obstdculos no setor dos servios. Tomar medidas mais ambiciosas para aumentar a concorréncia
e a transparéncia nos concursos publicos, incluindo uma melhor utilizacio da contratacio publica eletrdnica,
e reduzir mais a corrup¢io e a carga administrativa geral.

6. Aplicar uma estratégia nacional para a prevencdo do abandono escolar precoce, com especial incidéncia no
abandono do ensino e formacio profissionais. Por em pritica uma abordagem sistemdtica que promova um
ensino geral inclusivo para os grupos desfavorecidos, nomeadamente a comunidade cigana. Apoiar a transicdo
entre as diferentes fases do sistema de ensino e a passagem para o mercado do trabalho e acompanhar de
perto a execugdo da reforma da formacdo profissional. Proceder a uma reforma do ensino superior que per-
mita maiores taxas de sucesso, em especial para os estudantes desfavorecidos.
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7. Analisar o impacto da regulacio dos precos da energia nos incentivos ao investimento e na concorréncia
nos mercados da eletricidade e do gds. Tomar mais medidas para assegurar a autonomia do regulador nacio-
nal no estabelecimento das condi¢des e tarifas da rede. Tomar medidas para aumentar a eficiéncia energética,
em particular no setor da habitacdio. Aumentar ainda mais a sustentabilidade do sistema de transportes,
nomeadamente mediante a reducio dos custos de exploracio e a revisio do sistema de tarifas das empresas
publicas no setor dos transportes.

Feito em Bruxelas, em 8 de julho de 2014.

Pelo Conselho
O Presidente
P. C. PADOAN
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 8 de julho de 2014

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2014 de Malta e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade de Malta para 2014

(2014/C 247[16)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.0, n.o° 2,
e o artigo 148.°, n.o 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da
supervisdo das situacBes orcamentais e a supervisio e coordenacdo das politicas econdmicas ('), nomeadamente
o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) ne° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de novembro de 2011, sobre prevengdo e correcio dos desequilibrios macroecondémicos (%), nomeadamente
o artigo 6., n.° 1,

Tendo em conta a recomendacio da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecio Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,
Considerando o seguinte:

(I)  Em 26 de marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissdo de langar uma nova
estratégia para o crescimento e o emprego, Europa 2020, baseada numa maior coordenagio das politicas
econdémicas, a qual se centra nos dominios fundamentais em que se impdem medidas para reforcar
o potencial da Europa em termos de crescimento sustentivel e de competitividade.

(2) Em 13 de julho de 2010, o Conselho, com base nas propostas da Comissdo, adotou uma Recomendagio
relativa as orientagbes gerais para as politicas econémicas dos Estados-Membros e da Unido (2010-2014)
e, em 21 de outubro de 2010, adotou uma Decisdo relativa as orientagdes para as politicas de emprego
dos Estados-Membros (*), documentos que, juntos, formam as «orientacdes integradas». Os Estados-Mem-
bros foram convidados a ter em conta as orientacdes integradas nas respetivas politicas econdmicas e de
emprego.

(3)  Em 29 de junho de 2012, os Chefes de Estado ou de Governo dos Estados-Membros adotaram um
pacto para o crescimento e o emprego que constitui um quadro coerente para medidas a nivel nacional,
da UE e da drea do euro, mobilizando todas as alavancas, instrumentos e politicas possiveis. Decidiram
sobre as medidas a tomar a nivel dos Estados-Membros, nomeadamente exprimindo o seu compromisso
total com a consecugdo dos objetivos da estratégia Europa 2020 e a aplicacdo das recomendacdes especi-
ficas para cada pais.

(") JOL 209 de 2.8.1997, p. 1.

() JOL 306 de 23.11.2011, p. 25.

(}) Orientagdes mantidas para 2014 pela Decisdo 2014/322/UE do Conselho de 6 de maio de 2014, relativa as orientagdes para as politicas
de emprego dos Estados-Membros (JO L 165 de 4.6.2014, p. 49).
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(4 A 9 de julho de 2013, o Conselho adotou uma Recomendagio (') sobre o Programa Nacional de Refor-
mas de Malta para 2013 e emitiu o seu parecer sobre o Programa de Estabilidade atualizado de Malta
para 2012-2016. Em 15 de novembro de 2013, em conformidade com o Regulamento (UE)
ne 473/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (%), a Comissdo apresentou o seu parecer sobre pro-
jeto de plano orgamental de Malta para 2014.

(55 Em 13 de novembro de 2013, a Comissio adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio
do Semestre Europeu para a coordenagio das politicas econdémicas de 2014. Também em
13 de novembro de 2013, a Comissdo, com base no Regulamento (UE) n.c 1176/2011, adotou o relaté-
rio sobre o mecanismo de alerta, em que identificou Malta como um dos Estados-Membros que seria
objeto de uma apreciagdo aprofundada.

(6)  Em 20 de marco de 2013, o Conselho Europeu subscreveu as prioridades com vista a garantir a estabili-
dade financeira, a consolidagdo or¢amental e as medidas destinadas a promover o crescimento. Salientou
a necessidade de prosseguir uma consolidagio orcamental diferenciada favordvel ao crescimento, de resta-
belecer condi¢des normais de concessio de crédito a economia, de promover o crescimento e a competi-
tividade, de fazer face ao desemprego e as consequéncias sociais da crise e de modernizar a administra-
¢do publica.

(7) A 5 de mar¢o de 2014, a Comissio publicou os resultados da sua apreciacio aprofundada sobre Malta,
nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n. 1176/2011. A andlise da Comissio leva a concluir
que Malta j4 ndo se encontra numa situagdo de desequilibrios macroeconémicos na acecio do procedi-
mento relativo aos desequilibrios macroeconémicos. Embora o endividamento continue a ser elevado, os
riscos que pesam sobre a sustentabilidade da divida dos setores privado e puablico e a estabilidade do
setor financeiro parecem contidos, embora exijam um acompanhamento permanente. Em especial, os indi-
cadores de estabilidade financeira continuam sélidos. No entanto, tendo em conta a natureza estrutural
dos riscos no setor, é fundamental prosseguir das atuais priticas prudentes de supervisio e assuncgdo de
riscos. O mercado da habitacdo estabilizou-se e, por conseguinte, os riscos decorrentes da exposi¢do
excessiva ao mercado imobilidrio sdo limitados. A divida privada encontra-se em diminui¢io; estd a deco-
rrer um processo de desalavancagem ordenado das sociedades e as pressdes no mercado de crédito sdo
limitadas.

(8)  Em 16 de abril de 2014, Malta apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2014, que foi
atualizado em 8 de maio de 2014 e, em 30 de abril de 2014, o seu Programa de Estabilidade para
2014. Para ter em conta as suas interligacdes, os dois programas foram avaliados simultaneamente.

(99 O objetivo da estratégia orcamental delineada no Programa de Estabilidade de 2014 é a corre¢do do
défice excessivo de forma sustentdvel até 2014 e, avancar, de forma gradual, no sentido do objetivo de
médio prazo de uma situacio orcamental equilibrada em termos estruturais, que sdo mais rigorosos do
que o Pacto de Estabilidade e Crescimento impde. No entanto, ndo estd prevista a realizacio do objetivo
de médio prazo durante o periodo de programacgdo. Em 2014, o ajustamento estrutural (recalculado) pre-
visto é ligeiramente inferior ao esfor¢o recomendado. Apds a corregdo prevista do défice excessivo, prevé-
-se em 2015 um pequeno desvio em relagio a trajetéria de ajustamento na via do objetivo de médio
prazo. Posteriormente, a progressio anual prevista em direcdo ao objetivo de médio prazo estd, em geral,
de acordo com o requisito de, pelo menos, 0,5% do PIB. O Programa de Estabilidade prevé que
a divida publica, situada em 73% do PIB em 2013, retome uma trajetéria descendente a partir de 2014,
em conformidade com o valor de referéncia de redugio da divida. De um modo geral, os objetivos do
programa coadunam-se com os requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento. O cendrio macroecond-
mico subjacente as proje¢des or¢amentais do Programa de Estabilidade, subscrito por um organismo inde-
pendente (o servio nacional de auditoria), é plausivel para 2014 e 2015, uma vez que as projecdes
relativas ao crescimento econémico sdo ligeiramente mais baixas do que nas previsdes da primavera de
2014 dos servicos da Comissdo, para esses anos.

Todavia, existem riscos para o cumprimento das metas orgamentais, dado que o aumento estrutural
das receitas previsto para o periodo de programacio ndo ¢ totalmente sustentado por medidas e a derrapa-
gem das despesas poderia exigir maiores pagamentos do que os orcamentados. De acordo com as

(1) JO C 217 de 30.7.2013, p. 59.

(® Regulamento (UE) n.> 473/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, que estabelece disposi¢des comuns
para o acompanhamento e a avaliacdo dos projetos de planos orcamentais e para a correcdo do défice excessivo dos Estados-Membros
da drea do euro (JO L 140 de 27.5.2013, p. 11).
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previsdes da Comissdo, Malta deverd corrigir de forma sustentdvel o seu défice excessivo em 2014. Ao
mesmo tempo, de acordo com as previsdes da Comissdo, o esfor¢o orgamental no periodo 2013-2014
¢ inferior em 1,6% do PIB em termos de variacio do saldo estrutural (corrigido) e 1,25% do PIB, em
termos do volume de medidas considerado necessirio aquando da formulagio da Recomendacdo sobre
o procedimento relativo aos défices excessivos. Embora ndo exista qualquer margem para incumprimento
do critério de reducio da divida em 2014, os riscos para o cendrio da divida tendem para o lado
positivo.

(10) Em 2015, existe um risco de desvio significativo da trajetéria de ajustamento na direcio do objetivo
orcamental de médio prazo. Com base na sua avaliagio do Programa de Estabilidade e nas previsdes da
Comissdo, em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 1466/97, o Conselho considera que, embora as
previsdes para o défice nominal e a divida geral das administragdes publicas em Malta estejam em con-
formidade com a recomendagio formulada no ambito do procedimento relativo aos défices excessivos,
sdo necessarios esfor¢os suplementares para que o processo de ajustamento estrutural cumpra o recomen-
dado em 2014 e para garantir uma trajetéria adequada em dire¢do do objetivo de médio prazo a partir
de 2015.

(11) O cardter ndo vinculativo do quadro or¢amental de Malta e o curto horizonte do planeamento orgamen-
tal ndo sio favordveis a uma situagdo orcamental sdlida. Foi adiada a adogdo da legislacio destinada
a entrar em vigor até ao final de 2013 para satisfazer os requisitos da Diretiva 2011/85/UE do Conse-
lho (") e do Pacto orcamental. No entanto, de acordo com o Programa de Estabilidade, o Governo ado-
tou recentemente uma lei de Responsabilidade Orgamental, que serd submetido a aprovacio do Parla-
mento. O projeto de lei prevé a introducdo de uma regra de equilibrio orcamental em termos estruturais,
um regra relativa a divida, um quadro orgamental evolutivo de trés— anos e a instauragdo progressiva de
um Conselho Orcamental, que seria encarregado de aprovar as previsdes oficiais macroecondmicas
e orcamentais do Governo, bem como de acompanhar ex-ante e ex post o cumprimento das regras
orcamentais.

(12)  Os servicos de Malta responsaveis pelas receitas devem ser fundidos numa tnica autoridade que racionali-
zaria 0os processos de cobranca de impostos e combateria a evasdo fiscal. A fim de melhorar o cumpri-
mento das obrigagdes fiscais e incentivar a recuperacdo dos montantes devidos, as sangdes previstas na
legislagdo sobre o IVA e os juros sobre impostos devidos tém de ser revistos. Foram introduzidas vdrias
outras medidas igualmente suscetiveis de contribuir para a consolidacio do sistema fiscal em Malta. Estas
medidas vdo no bom sentido, mas o seu impacto ainda ndo ¢ visivel.

(13) Apesar de continuar a enfrentar desafios relacionados com a sustentabilidade a longo prazo das suas
financas publicas, Malta fez poucos progressos a nivel das reformas do seu sistema de pensdes e¢ da sus-
tentabilidade dos seus servicos de satide. Foi criado um grupo de trabalho em matéria de pensdes para
avaliar todas as opgOes de reforma do respetivo sistema, contudo as autoridades maltesas assumiram
o compromisso de nio aumentar a idade legal de reforma para além do aumento previsto na reforma
do sistema de pensdes de 2006. Embora Malta pretenda resolver estes problemas com medidas dirigidas
ao mercado de trabalho, em particular a recentemente adotada estratégia de prolongamento da vida ativa,
¢ improvavel que isso venha resolver o problema. A sustentabilidade do sistema de cuidados de satde
agrava a situagdo, atendendo as previsdes de aumento das despesas ligadas ao envelhecimento demogra-
fico. Acaba de ser lancado um projeto de estratégia para os sistemas nacionais de satide, ndo sendo clara
a forma como serd implementada a legislagio e as vantagens dai decorrentes em termos de relagdo
custoeficicia e sustentabilidade. E necessirio reforcar os sistemas ptblicos de cuidados primarios.

(14) Malta ainda apresenta uma elevada taxa de abandono escolar precoce, no entanto estio a ser tomadas
medidas para a reduzir, para além da criacio de um sistema global de acompanhamento. Os niveis das
qualificacbes de base continuam baixos, contribuindo assim para um reduzido grau de literacia e o aban-
dono escolar precoce. Espera-se que a correta execucdo da estratégia nacional de educacio, recentemente
adotada, apoie os esforcos para resolver este problema. Tal deve ser complementado com outras medidas
suscetiveis de aumentar a relevncia do ensino e da formagio para o mercado de trabalho. As medidas
incluem a reforma do quadro de aprendizagem, o estabelecimento de uma estratégia de aprendizagem ao
longo da vida, a introducdo de estdgios laborais no ensino e formagdo profissionais e um programa
especifico financiado pelo Fundo Social Europeu.

(") Diretiva 2011/85/UE do Conselho, de 8 de novembro de 2011, que estabelece requisitos aplicdveis aos quadros or¢amentais dos Esta-
dos-Membros (JO L 306 de 23.11.2011, p. 41).
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(16)

(17)

(18)

(20)

(21)

Malta estd atualmente a aplicar uma série de medidas importantes para aumentar a participacdo das
mulheres no mercado de trabalho, em particular através da oferta de servicos de acolhimento para crian-
cas cujos pais trabalhem ou prossigam estudos superiores. A sua aplicagdo efetiva serd crucial. As autori-
dades estdo também a envidar esforcos para oferecer acolhimento pds-escolar e criar oportunidades para
que as criancas possam entrar na escola antes da hora de abertura fixada, com vista a uma melhor con-
ciliagio entre a vida familiar e a vida profissional. Estdo igualmente previstos incentivos fiscais aos pais
para inscreverem as criangas nas estruturas de acolhimento jd existentes no quadro de regimes anteriores.
Contudo avancou-se pouco na oferta e promogdo de modalidades flexiveis de trabalho, como o teletraba-
lho, o hordrio flexivel, o que ajudaria a reintegracdo das mulheres no mercado do trabalho.

A fim reforcar a sua competitividade a nivel internacional, para além de evitar o impacto potencialmente
negativo de uma discrepancia entre evolucdo salarial e produtividade, Malta tem ainda de resolver proble-
mas de infraestrutura nos setores da energia e dos transportes que entravam o seu potencial, atendendo
sobretudo aos elevados custos da energia. A interconexio com a Itilia no dominio da eletricidade deverd
estar concluida este ano, o que melhorard a seguranga do aprovisionamento, sendo suscetivel de contri-
buir para a diversificagdo das fontes de aprovisionamento e a utilizacdo de energia renovdvel gerada no
exterior. O terminal de GNL de Delimara e a ligacio prevista com a rede europeia de gds contribuird
igualmente para diversificar as alternativas de Malta no setor da energia, tornando o pais menos depen-
dente de uma fonte de energia principal, aumentando, por conseguinte, a atratividade do pais em termos
de investimentos. As fontes de energia renovdveis nacionais, com exce¢do de um certo éxito registado na
utilizacdo da energia fotovoltaica, sdo um potencial por explorar.

As deficiéncias da administragdo publica estio a entravar o desenvolvimento do ambiente empresarial em
Malta. As melhorias introduzidas no setor dos contratos publicos estdio na boa via, porém os procedi-
mentos de adjudicagio continuam a ser extremamente morosos, traduzindo-se na ineficiéncia das despesas
publicas. Estas medidas ndo sdo acompanhadas de metas o que dificulta uma avaliagio da sua eficicia.
A falta de alternativas ao financiamento através da divida implica um elevado custo do financiamento
para as empresas, colocando assim a pressdo na sua atividade econdmica. Esta distor¢io a favor da
divida das empresas pode também conduzir a uma alavancagem das mesmas e a insuficiéncias de capital.
Logo, terdo de se explorar outras possibilidades de financiamento que ndo passem pela contragio de
empréstimos. Mantém-se as deficiéncias no sistema judicial em Malta, assinaladas nas recomendacdes espe-
cificas por pais de 2013. Embora se preveja que algumas das numerosas propostas apresentadas pela
Comissdo com vista a reforma da justica, em novembro de 2013, sejam executadas até ao final de
2014, deve ainda estabelecer-se um calenddrio preciso e a hierarquizacdo das medidas. Estd também por
demonstrar como é que este atraso serd corrigido, em especial no que respeita as deficiéncias acima
identificadas.

Malta reforcou a supervisio regulamentar para assegurar a estabilidade do setor financeiro. O Banco Cen-
tral de Malta foi encarregado da supervisio macroprudencial, tendo sido dado especial destaque as ques-
toes relacionadas com a estabilidade financeira, ¢ o Conselho para a estabilidade financeira estd agora
consagrado na legislacio. Foram tomadas medidas satisfatérias para melhorar a constitui¢gdo de provisdes
para cobrir perdas com empréstimos, principalmente através da introducdo de uma revisio da regra
bancdria 9.

No contexto do Semestre Europeu, a Comissio procedeu a uma andlise aprofundada da politica econd-
mica de Malta. Para o efeito, examinou o seu Programa Nacional de Reformas e o seu Programa de
Estabilidade. Tomou em consideracgdo ndo s6 a sua relevincia para a sustentabilidade das politicas orga-
mental e socioeconémica em Malta, mas também a sua conformidade com as normas e orientacdes da
UE, dada a necessidade de consolidar a governagdo econdémica global da Unido pelo seu contributo para
as futuras decisdes nacionais. As suas recomendagdes no contexto do Semestre Europeu estdo refletidas
nas recomendacdes 1 a 5, abaixo.

A luz desta avaliagio, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade de Malta, e o seu parecer (!)
estd refletido, em especial, na recomendagio 1 abaixo,

No contexto do Semestre Europeu, a Comissio procedeu igualmente a uma andlise da politica econémica
da drea do euro no seu conjunto. Nesta base, o Conselho formulou recomendagdes especificas dirigidas
aos Estados-Membros cuja moeda é o euro (). Como pais cuja moeda é o euro, também Malta deverd
garantir a execugdo plena e atempada dessas recomendagdes,

(") Ao abrigo do artigo 5.% n.° 2, do Regulamento (CE) n.c 1466/97.
(&) Ver pdgina 141 do presente Jornal Oficial.
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RECOMENDA que, no periodo de 2014-2015, Malta tome medidas no sentido de:

1. Corrigir o défice excessivo de forma sustentdvel até 2014. Em 2015, reforcar significativamente a estratégia
orcamental para assegurar o necessdrio ajustamento estrutural de 0,6 % do PIB em relacio ao objetivo de
médio prazo. Posteriormente, prosseguir um ajustamento estrutural de, pelo menos, 0,5% do PIB por ano ou
mais se as condi¢des econdémicas o permitirem ou se for necessirio para assegurar o cumprimento da regra
relativa a divida, a fim de manter o rdcio da divida puablica numa trajetéria descendente sustentdvel. Concluir
a adogdo da Lei de Responsabilidade Orgamental, com vista a instaurar um quadro orcamental plurianual
vinculativo, baseado em regras e criar uma instituigio independente responsdvel pela vigilincia das regras
or¢amentais e validacdo das previsdes macroeconémicas subjacentes planeamento orgamental. Continuar
a melhorar o cumprimento das obrigacdes fiscais e a luta contra a evasdo fiscal, garantindo a continuagio
da implantacio e a avaliagio das medidas tomadas até agora, tomando medidas suplementares, em especial
promovendo a utilizagio dos meios eletrdnicos de pagamento.

2. No intuito de assegurar a sustentabilidade a longo prazo das financas ptblicas, prosseguir a reforma do sis-
tema de pensdes em curso, por exemplo acelerando o aumento ji promulgado da idade legal de passagem
a reforma, e ligando-o em seguida a evolugdo da esperanca de vida. Assegurar que a reforma global do
sistema de satde publica conduz a uma utilizagdo rentdvel e sustentdvel dos recursos disponiveis, como
o reforco dos cuidados primadrios.

3. Prosseguir os esforcos politicos para responder a questio da adequagio do ensino e da formagio ao mercado
de trabalho, intensificando os esfor¢os de reforma do sistema de aprendizagem. Melhorar ainda mais as com-
peténcias bdsicas e reduzir o abandono escolar precoce, nomeadamente através da conclusio e implementacdo
da anunciada estratégia nacional de educacdo. Incentivar ainda mais a participagdo das mulheres no mercado
de trabalho, nomeadamente as que pretendam reintegrd-lo, gragas a introducio de férmulas de trabalho
flexivel.

4. Diversificar as opgdes energéticas na economia, nomeadamente através do aumento da percentagem de ener-
gia produzida a partir de fontes renovaveis.

5. Prosseguir os esfor¢os para melhorar a eficiéncia e abreviar os procedimentos de contratagio publica; incenti-
var alternativas de financiamento da divida para as empresas, facilitando o acesso aos mercados de capital
e desenvolvendo fundos de capital de risco; e aumentar a eficicia do sistema judicidrio, garantindo uma exe-
cucdo atempada e eficaz do plano da reforma judicidria.

Feito em Bruxelas, em 8 de julho de 2014.

Pelo Conselho
O Presidente
P. C. PADOAN
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 8 de julho de 2014

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2014 dos Paises Baixos e que emite um
parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade dos Paises Baixos para 2014

(2014/C 247/17)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n.o° 2,
e o artigo 148.°, n.o 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da
supervisio das situacbes orcamentais e a supervisio e coordenacdo das politicas econdmicas ('), nomeadamente
o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de novembro de 2011, sobre prevencdo e correcio dos desequilibrios macroeconémicos (3), nomeadamente
o artigo 6., n.° 1,

Tendo em conta a recomendacdo da Comissio Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecio Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdémica,
Considerando o seguinte:

()  Em 26 de marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissio de lancar uma nova
estratégia para o crescimento e o emprego, intitulada «Europa 2020», que se baseia numa coordenagio
reforcada das politicas econdmicas e incide nos dominios fundamentais em que se impdem medidas para
impulsionar o potencial da Europa em matéria de crescimento sustentdvel e competitividade.

2) Em 13 de julho de 2010, o Conselho adotou, com base nas propostas da Comissdo, uma recomendagio
relativa as orientagOes gerais para as politicas econémicas dos Estados-Membros e da Unido (de 2010
a 2014) e, em 21 de outubro de 2010, uma decisdo relativa as orientagdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros (}), documentos que, em conjunto, constituem as «orienta¢des integradasn.
Os Estados-Membros foram convidados a ter em conta as orientacdes integradas nas respetivas politicas
econémica e de emprego.

(3)  Em 29 de junho de 2012, os Chefes de Estado ou de Governo dos Estados Membros tomaram uma
decisio sobre um Pacto para o Crescimento e o Emprego, que proporciona um quadro de agdo coerente
a nivel nacional, da UE e da drea do euro, recorrendo a todos os instrumentos, alavancas e politicas
possiveis. Decidiram as medidas a adotar ao nivel dos Estados-Membros, manifestando, em especial, total
empenhamento em cumprir os objetivos da Estratégia Europa 2020 e executar as recomendacdes especifi-
cas por pais.

(4)  Em 9 de julho de 2013, o Conselho adotou uma recomendacdo (¥) sobre o Programa Nacional de Refor-
mas dos Paises Baixos para 2013 e formulou o seu parecer sobre o Programa de Estabilidade atualizado
dos Paises Baixos para 2012-2017. Em 15 de novembro de 2013, em conformidade com o Regulamento
(UE) no 473/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (°), a Comissdo apresentou o seu parecer sobre
o projeto de plano orcamental do Luxemburgo para 2014.

() JOL 209 de 2.8.1997, p. 1.

(» JOL 306 de 23.11.2011, p. 25.

(}) Orientagdes mantidas para 2014 pela Decisdo 2014/322/UE do Conselho de 6 de maio de 2014, relativa as orientagdes para as politicas
de emprego dos Estados-Membros (JO L 165 de 4.6.2014, p. 49).

(%) JO C 217 de 30.7.2013, p. 89.

(®) Regulamento (UE) n.> 473/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, que estabelece disposi¢des comuns
para o acompanhamento e a avaliacdo dos projetos de planos orcamentais e para a correcdo do défice excessivo dos Estados-Membros
da drea do euro (JO L 140 de 27.5.2013, p. 11).
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(55 Em 13 de novembro de 2013, a Comissio adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio
do Semestre Europeu de 2014 para a coordenacdo da politica econdémica. Também em
13 de novembro de 2013, a Comissio adotou, com base no Regulamento (UE) n. 1176/2011,
o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, em que os Paises Baixos foram identificados como sendo um
dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma apreciagio aprofundada.

(6)  Em 20 de dezembro de 2013, o Consclho Europeu aprovou as prioridades destinadas a garantir a estabi-
lidade financeira, a consolidacio orcamental e a adoc¢do de medidas destinadas a promover o crescimento.
Salientou a necessidade de prosseguir uma consolidagio orcamental diferenciada e favordvel ao cresci-
mento, de restabelecer as priticas normais de concessio de crédito a economia, de promover o cresci-
mento e a competitividade, de combater o desemprego e as consequéncias sociais da crise e de moderni-
zar a administragdo publica.

(7)  Em 5 de marco de 2014, a Comissio publicou os resultados da sua apreciacio aprofundada sobre os
Pafses Baixos, nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n. 1176/2011. A andlise da Comissdo
leva-a a concluir que os Paises Baixos continuam a registar desequilibrios macroeconémicos, que devem
ser objeto de acompanhamento e da adogdo de medidas. Merecem especial atencdo a evolu¢do macroeco-
némica no que diz respeito ao nivel de endividamento do setor privado e a desalavancagem em curso,
juntamente com as ineficiéncias persistentes do mercado imobilidrio. Embora o elevado excedente da
balanga corrente ndo suscite riscos compardveis aos dos défices considerdveis, estando em parte associado
a necessidade de desalavancagem, a Comissio acompanhard a evolugio da balanca corrente dos Paises
Baixos no contexto do Semestre Europeu.

(8) Em 29 de abril de 2014, os Paises Baixos apresentaram o seu Programa Nacional de Reformas para
2014 e, em 30 de abril de 2014, o seu Programa de Estabilidade para 2014. Para ter em conta as
respetivas interligacdes, os dois programas foram avaliados simultaneamente.

(99 O objetivo da estratégia orcamental delineada no Programa de Estabilidade de 2014 ¢ garantir que
a corregdo da situacdo de défice excessivo em 2013 ¢é sustentivel, bem como alcancar uma situagdo
orcamental préxima do objetivo de médio prazo até 2015. O objetivo de médio prazo de um défice
estrutural ndo superior a 0,5% do PIB reflete os requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento.
Foram implementadas medidas adicionais significativas de cardter orcamental mas o saldo estrutural (recal-
culado) em 2014 deverd permanecer constante em comparagio com 2013, o que aponta para um desvio
significativo relativamente ao ajustamento minimo exigido de 0,5% do PIB. Em 2015, o saldo estrutural
(recalculado) deverd aumentar 0,3 pontos percentuais do PIB. A despesa deverd crescer a um ritmo que
se coadune com o valor de referéncia das despesas em 2014 e em 2015. Na sequéncia de uma avalia-
¢do global da estratégia orcamental dos Paises Baixos, a trajetéria de ajustamento com vista a alcancar
o objetivo de médio prazo estd parcialmente em consondncia com os requisitos do Pacto de Estabilidade
e Crescimento. De acordo com o Programa de Estabilidade, a divida bruta das administragdes ptiblicas
vai estabilizar em 2015 e diminuir posteriormente. O cendrio macroecondémico subjacente as projegdes
orcamentais do Programa de Estabilidade é plausivel e foi preparado pelo Gabinete de andlise da politica
econémica dos Paises Baixos, um organismo independente. Por conseguinte, os riscos associados aos obje-
tivos orgamentais afiguram-se considerdveis mas globalmente equilibrados. As previsdes da primavera de
2014 dos servicos da Comissio apontam para uma estabilizacio do saldo estrutural em 2014 e uma
melhoria de 0,5% do PIB em 2015. Segundo as previsdes da Comissdo, os Paises Baixos deverdo respei-
tar o valor de referéncia para a despesa em 2014, mas nido em 2015. A fim de reforcar o potencial de
crescimento dos Paises Baixos, é extremamente importante que a consolidagio exigida salvaguarde as des-
pesas geradoras de crescimento, como a inovacdo e a investigagdo, incluindo a investigagio fundamental,
a educacdo e a formagdo. Com base na sua avaliagdo do Programa de Estabilidade e nas previsdes da
Comissdo, em conformidade com o Regulamento (CE) n. 1466/97, o Conselho é de opinido que os
Pafses Baixos reduziram de forma sustentdvel o défice das administracdes publicas para um valor inferior
a 3% do PIB em 2013, mas estio em risco de se desviar significativamente dos requisitos da vertente
preventiva a partir de 2014.

(10) Um dos principais desafios é o do mercado da habitagdo, em que fatores de rigidez e distor¢des acumu-
lados ao longo de décadas marcaram o financiamento da habitacio e os padrdes da poupanca setorial.
A tendéncia das familias para contrair empréstimos dando como garantia o seu patriménio imobilidrio
reflete em grande medida os incentivos orcamentais de longa data, em particular a total deducdo fiscal
dos juros hipotecdrios. Desde abril de 2012, foram implementadas diversas medidas para tratar, em parte,
estes incentivos. Algumas incluem adaptacdes do tratamento fiscal do financiamento a habitacio. A limi-
tacio gradual da dedugdo fiscal dos juros de empréstimos hipotecirios e o aumento dos incentivos
a amortizacdo justifica-se, mas a aplicacio progressiva desta medida é demasiado lenta para ter uma
influéncia significativa nos comportamentos relativamente a amortizagdo. O ricio de 100 % entre o valor
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do empréstimo e o valor da garantia, que deverd ser alcangado em 2018, continua a ser elevado.
O mercado de arrendamento ¢ condicionado pela regulamentagio e pela existéncia de um grande setor
da habitagdo social que também tem de lidar com a existéncia de longas listas de espera. A recente
introdu¢do de uma maior diferenciacio nas rendas no setor da habitacdo social com base nos rendimen-
tos constitui um passo na dire¢do certa, mas o seu impacto é limitado. As cooperativas de habitagdo
social ainda estio autorizadas a construir habita¢des com uma renda mensal acima do limite mdximo da
renda social. Apesar de as recomendagdes de 2013 apelarem a que seja dado um apoio especial as fami-
lias mais carenciadas, esta reorientacdo ainda estd a decorrer. Por conseguinte, apesar as medidas propos-
tas estarem na dire¢do certa, o ritmo global das reformas tem sido lento na resolugio de problemas
subjacentes e, por conseguinte, deverd ser refor¢ado quando o clima econdémico o permitir, continuando
a garantir a disponibilidade de habitagdo social para cidaddos desfavorecidos que ndo tenham possibilida-
des de obter habitacgdio em condi¢des de mercado, incluindo em locais de grande procura.

(11) A sustentabilidade do sistema de pensdes a longo prazo foi reforcada através do aumento progressivo da
idade legal de reforma, que passa de 65 anos em 2012 para 67 anos em 2023. Os Paises Baixos deram
inicio a vastas reformas nos pilares financiados pelo setor putblico e privado do sistema de pensdes
e no sistema de cuidados de longa duragdo. Estas reformas sdo complementadas por reformas destinadas
a incentivar os trabalhadores mais velhos a permanecerem mais tempo no ativo e a aumentar a mobili-
dade do mercado de trabalho. As reformas do sistema de cuidados de longa duragio deslocaram as res-
ponsabilidades para os municipios, com uma redugdo da despesa total e a tdénica na obtencdo de ganhos
em termos de eficiéncia. Alguns elementos destas reformas substanciais ainda deverdo ser adotados. Os
desafios ainda por enfrentar incluem uma reparticio adequada intra e entre geracdes dos custos e riscos;
a qualidade e a acessibilidade dos cuidados de longa duracio devem ser acompanhadas. A execugdo dos
planos para reformar os cuidados de longa duragdo pode contribuir para travar o rdpido aumento dos
custos decorrentes do envelhecimento da populagio e, por conseguinte, apoiar a sustentabilidade das
finangas publicas. A este respeito, hi que manter a qualidade e a acessibilidade dos cuidados de longa
duracdo a um nivel adequado.

(12)  As reformas do mercado do trabalho propostas pelo Governo tém por objetivo aumentar a participagdo
e a mobilidade do mercado de trabalho. A Lei sobre Participagdo visa aumentar a participagdio no mer-
cado de trabalho. No entanto, as reformas ainda ndo estdo consagradas no ordenamento juridico. Além
disso, sdo necessirias novas medidas para reduzir os desincentivos fiscais ao trabalho e melhorar
a empregabilidade das pessoas que estio fora do mercado de trabalho, incluindo as mulheres, as pessoas
oriundas da migracdo, as pessoas portadoras de deficiéncia e as pessoas mais velhas. Os Paises Baixos
anunciaram reformas do subsidio de desemprego e da sua legislagio relativamente estrita em matéria de
protecio do emprego, incluindo um incentivo fiscal para aumentar a participacio. No entanto, embora
estas medidas apontem na dire¢do certa, ndo podem ser plenamente avaliadas até serem -efetivamente
postas em pratica. Uma mais rdpida eliminagdo dos fatores que ainda dissuadem a segunda fonte de ren-
dimentos da familia de aumentar o nimero de horas trabalhadas poderd atenuar a futura escassez de
méo-de-obra. Por ultimo, uma melhor utilizacdo da flexibilidade existente no quadro institucional para
aumentos salariais mais diferenciados pode apoiar o rendimento geral das familias e, por conseguinte,
a procura interna, sem prejudicar a competitividade.

(13) No contexto do Semestre Europeu, a Comissio procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdémica
dos Paises Baixos. Avaliou o Programa Nacional de Reformas e o Programa de Estabilidade. Tomou em
consideragdo ndo s6 a importincia destes para a sustentabilidade das politicas orcamental e socioecond-
mica dos Paises Baixos, mas também a sua conformidade com as regras e orientagdes da UE, atendendo
a necessidade de reforcar a governagio econémica global da Unido Europeia mediante o contributo desta
para as futuras decisdes nacionais. As suas recomendagdes no contexto do Semestre Europeu estdo refleti-
das nas recomendagdes 1 a 4 abaixo.

(14) A luz desta avaliacio, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade dos Paises Baixos, estando o seu
parecer (1) refletido, em especial, na recomendacio 1 abaixo.

(15) A luz dos resultados da apreciacio aprofundada da Comissio e desta avaliagio, o Conselho analisou
o Programa Nacional de Reformas e o Programa de Estabilidade. As suas recomendagdes, ao abrigo do
artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 11762011, estdo refletidas nas recomendacgdes 2 e 4 abaixo.

(16) No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu igualmente a uma andlise da politica econémica
da drea do euro no seu conjunto. Com base nesta andlise, o Conselho formulou recomendagdes especifi-
cas destinadas aos Estados-Membros cuja moeda é o euro (3). Como pais cuja moeda é o euro, os Paises
Baixos deverdo igualmente assegurar a execugdo plena e atempada destas dessas recomendagdes,

(") Nos termos do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.c 1466/97.
(&) Ver pdgina 141 do presente Jornal Oficial.
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RECOMENDA que, no periodo de 2014-2015, os Paises Baixos tomem medidas no sentido de:

1. Na sequéncia da correcio do défice excessivo, reforgar as medidas or¢amentais para 2014, tendo em conta
a diferenga de 0,5% do PIB, com base nas previsdes da primavera de 2014 dos servicos da Comissdo, que
apontam para um risco de desvio significativo em relagdo aos requisitos da vertente preventiva do Pacto de
Estabilidade e Crescimento. Em 2015, reforcar significativamente a estratégia or¢amental a fim de assegurar
a consecucdo do objetivo de médio prazo e manté-lo posteriormente, e assegurar o cumprimento da regra
relativa & divida, a fim de manter o ricio da divida publica numa trajetéria descendente sustentdvel. Proteger
as despesas em dominios diretamente relevantes para o crescimento, tais como a educagdo, a inovacdo
e a investigacdo.

2. Quando o clima econémico o permitir, intensificar os esforcos para reformar o mercado da habitacdo, medi-
ante uma aceleragio da reducdo planeada da dedugdo fiscal dos juros hipotecdrios, a criagdio de um meca-
nismo de precos no setor do arrendamento mais orientado para o mercado e o estabelecimento de uma
maior correlacio entre as rendas e o rendimento das familias no setor da habitagdo social. Monitorizar os
efeitos das reformas da habitacio social em termos de acessibilidade e a acessibilidade dos pregos para agre-
gados familiares de baixos rendimentos. Prosseguir os esforcos destinados a reorientar as politicas de habita-
cdo social a fim de apoiar as familias com maiores necessidades.

3. Aplicar reformas do segundo pilar do sistema de pensdes, a fim de garantir uma reparticio adequada intra
e entre geragdes dos custos e riscos. Apoiar o aumento progressivo da idade legal de reforma com medidas
destinadas a aumentar a empregabilidade dos trabalhadores mais velhos. Aplicar a reforma prevista no domi-
nio dos cuidados de longa duragio com vista a assegurar a sustentabilidade, garantindo simultaneamente
0 acesso justo e a qualidade dos servicos, e monitorizar os seus efeitos.

4. Adotar medidas suplementares para aumentar a participagio no mercado de trabalho, sobretudo para as pes-
soas que estdo a margem do mercado de trabalho e reduzir os desincentivos fiscais sobre o trabalho. Aplicar
reformas da legislagio relativa a protecio do emprego e do sistema de subsidios de desemprego e encontrar
solugdes para a questio da rigidez do mercado de trabalho. Em consulta com os parceiros sociais
e em conformidade com a pratica nacional, permitir aumentos salariais mais diferenciados mediante a plena
utilizagdo do quadro institucional existente.

Feito em Bruxelas, em 8 de julho de 2014.

Pelo Conselho
O Presidente
P. C. PADOAN
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 8 de julho de 2014

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2014 da Austrla e que emite um parecer do

Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Austria para 2014
(2014/C 247/18)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo

em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n.° 2, e

o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo

em conta o Regulamento (CE) n.” 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforco da

supervisio das situacbes orcamentais e a supervisio e coordena¢do das politicas econdmicas ('), nomeadamente
o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo
Tendo
Tendo
Tendo
Tendo
Tendo

Tendo

em conta a recomendacdo da Comissio Europeia,

em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

em conta o parecer do Comité do Emprego,

em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
em conta o parecer do Comité da Prote¢do Social,

em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,

Considerando o seguinte:

(1)

Em 26 de mar¢o de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissio de lancar uma nova
estratégia para o crescimento e o emprego, intitulada «Europa 2020» e baseada numa coordenacio refor-
cada das politicas econémicas, que incide nos dominios fundamentais em que se impdem medidas para
impulsionar o potencial da Europa em termos de crescimento sustentdvel e de competitividade.

Em 13 de julho de 2010, o Conselho, com base nas propostas da Comissdo, adotou uma recomendagio
relativa as orientagOes gerais para as politicas econémicas dos Estados-Membros e da Unido (de 2010
a 2014) e, em 21 de outubro de 2010, adotou uma decisdo relativa as orientagdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros (%), documentos que, em conjunto, constituem as «orienta¢des integradasn.
Os Estados-Membros foram convidados a ter em conta as orienta¢des integradas nas suas politicas econé-
micas e de emprego.

Em 29 de junho de 2012, os Chefes de Estado e de Governo dos Estados-Membros decidiram estabele-
cer um Pacto para o Crescimento e o Emprego, que proporciona um quadro de acdo coerente a nivel
nacional, da UE e da drea do euro, recorrendo a todos os instrumentos, alavancas e politicas possiveis.
Decidiram as a¢bes a empreender a nivel dos Estados-Membros, manifestando, em especial, total empe-
nhamento em cumprir os objetivos da Estratégia Europa 2020 e em implementar as recomendagdes espe-
cificas por pais.

Em 9 de julho de 2013, o Conselho adotou uma Recomendagio (’) relativa ao Programa Nacional de
Reformas da Austria de 2013 e que emite um parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da
Austria para 2012-2017. Em 15 de novembro de 2013, em conformidade com o Regulamento (UE)
n.° 4732013 do Parlamento Europeu e do Conselho (*), a Comissio apresentou o seu parecer sobre
o projeto de plano orcamental da Austria para 2014.

(") JOL 209 de 2.8.1997, p. 1.

(3 Orientagdes mantidas para 2014 pela Decisdo 2014/322/UE do Conselho, de 6 de maio de 2014, relativa as orientagdes para as politicas
de emprego dos Estados-Membros em 2014 (JO L 165 de 4.6.2014, p. 49).

() JO C 217 de 30.7.2013, p. 1.

(% Regulamento (UE) n.” 473/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, que estabelece disposi¢des comuns
para o acompanhamento e a avaliacdo dos projetos de planos orcamentais e para a correcdo do défice excessivo dos Estados-Membros
da drea do euro (JO L 140 de 27.5.2013, p. 11).
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(55 Em 13 de novembro de 2013, a Comissio adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio
do Semestre Europeu de 2014 para a coordenacdo das politicas econémicas. Além disso, em
13 de novembro de 2013, a Comissdo, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento
Europeu e do Conselho (1), adotou o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, no qual a Austria nio foi
identificada como um dos Estados-Membros que seriam objeto de uma apreciacdo aprofundada.

(6) Em 20 de dezembro de 2013, o Conselho Europeu subscreveu as prioridades destinadas a garantir
a estabilidade financeira, a consolidagio or¢amental e a adocdio de medidas que promovam o cresci-
mento. Salientou a necessidade de prosseguir uma consolidagio orcamental diferenciada e favoravel ao
crescimento, de restabelecer as condi¢des normais de concessio de crédito a economia, de promover
o crescimento e a competitividade, de combater o desemprego e as consequéncias sociais da crise e de
modernizar a administragdo publica.

(7)  Em 8 de abril de 2014, a Austria apresentou o seu Programa Nacional de Reformas e, em
29 de abril de 2014, o seu Programa de Estabilidade, ambos para 2014. Para ter em conta as respetivas
interligagdes, os dois programas foram avaliados simultaneamente.

(8) O objetivo da estratégia orcamental delineada no Programa de Estabilidade para 2014 consiste em alcan-
car o objetivo de médio prazo de um défice estrutural ndo superior a 0,45% do PIB até 2016, que
reflete os requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento. O défice das administragdes publicas baixou
de forma sustentdvel para um nivel inferior a 3% do PIB em 2013. O saldo estrutural (recalculado)
deverd manter-se constante em 2014 e melhorar 0,3 pontos percentuais do PIB em 2015, ficando signifi-
cativamente aquém do ajustamento necessirio em ambos os anos. O crescimento das despesas também
se afastard significativamente do valor de referéncia em matéria de despesas durante o periodo 2014-15.
Em 12 de maio de 2014, a Austria anunciou um conjunto de medidas adicionais em matéria de receitas
e despesas. Desde que essas medidas sejam executadas de forma estrita e atempada a estratégia orcamen-
tal da Austria deixa de implicar em 2014 um desvio significativo da trajetéria de ajustamento prevista
para atingir o objetivo de médio prazo. Simultaneamente, essa trajetoria de ajustamento ainda apresenta
riscos relativamente ao cumprimento dos requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento. De acordo
com o Programa de Estabilidade, a divida bruta das administragdes publicas aumentard significativamente
passando de cerca de 74,5% do PIB em 2013 para 79% do PIB em 2014, devido ao impacto da cria-
¢do de uma entidade de liquidagio para os ativos do Hypo Alpe Adria, enquanto a divida comecard
a diminuir a partir de 2015.

O cendrio macroeconémico subjacente as projecdes orgamentais do Programa de Estabilidade, elaborado
por um organismo independente, o Instituto Austriaco de Investigacdo Econdmica (WIFO), é plausivel.
Segundo as previsdes da primavera de 2014 dos servicos da Comissdo, o défice deverd ficar abaixo de
3% em 2014 e 2015, embora apontem para uma deterioracio do saldo estrutural em 2014 e uma
melhoria de apenas 0,1% do PIB em 2015. Com base na sua avaliagio do Programa de Estabilidade
e nas previsdes da Comissio, bem como na sua avahag:ao das medidas adicionais anunciadas em 12 de
maio, em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 1466/97, o Conselho considera que a Austria corri-
giu de forma sustentdvel o seu défice excessivo, mas subsiste um risco de desvio significativo da trajetd-
ria de ajustamento para atingir o objetivo de médio prazo em 2014 e 2015.

(99  Em conformidade com o Tratado sobre Estabilidade, Coordenagio e Governacio, a Austria reforcou o seu
quadro orgamental em 2012 mediante uma reforma do pacto de estabilidade interna austrfaco. Em res-
posta as exigéncias do Pacto Orgamental, o mandato do Conselho Orcamental austriaco foi alargado
a partir de novembro de 2013. No entanto, subsiste a necessidade de realizar uma reforma profunda das
relagdes entre os diferentes niveis de governo com vista a racionalizar as respetivas responsabilidades,
como reconhecido no acordo de coligacio.

(10) As despesas a médio e longo prazo relativas as pensdes de reforma e aos cuidados de satde e, em
menor grau, aos cuidados prolongados representam um risco para a sustentabilidade das financas publi-
cas. Em 2014, entraram em vigor algumas medidas destinadas a limitar o acesso aos regimes de reforma
antecipada e a reforgar os incentivos para permanecer mais tempo no ativo. Ainda assim, a idade efetiva
de reforma de 58,4 anos em 2012 ¢é bastante inferior a média da UE. Continua a ser consideravelmente
inferior a idade legal de reforma (em 5,6 anos para os homens e 2,6 anos para as mulheres, em 2012).
Ao pretender aumentar a idade efetiva de reforma em 1,6 anos entre 2012 e 2018, o Programa Nacio-
nal de Reformas prevé objetivos a curto prazo relativamente ambiciosos, devendo a sua aplicacdo ser
acompanhada de perto. As recentes reformas introduzidas no sistema de pensdes sio suscetiveis de, em

(") Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, sobre prevencio e corre¢do dos
desequilibrios macroeconémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).
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certa medida, diminuir os riscos que pesam sobre a sustentabilidade, se forem acompanhadas de melho-
rias das condicdes do mercado de trabalho que permitam aos trabalhadores mais velhos permanecer mais
tempo no ativo. No entanto, ndo estd prevista a introdugdo de medidas com um efeito mais estrutural
e a longo prazo, tais como acelerar a harmonizacio da idade legal de reforma dos homens e das
mulheres e adaptar a idade de reforma a evolugdo da esperanga de vida, o que também contribuiria para
o prolongamento da vida profissional e a sustentabilidade financeira do sistema de pensdes.

(11) A afetagdo eficiente de recursos no sistema de satide austriaco é prejudicada por uma estrutura de gover-
nacio complexa e por uma concentragio relativamente forte no vasto e oneroso setor hospitalar. Foram
tomadas algumas medidas para aplicar a reforma dos cuidados de satde e melhorar a relagdo custo-eficd-
cia das despesas publicas. No entanto, estas podem ndo ser suficientes para fazer face a deficiéncias
estruturais do setor, subsistindo a necessidade de estabelecer objetivos mais ambiciosos com vista a passar
de um sistema de cuidados hospitalares para um sistema de cuidados ambulatérios, bem como a reforar
os cuidados de satde preventivos, para os quais a despesa publica se situa abaixo da média da UE. As
medidas anunciadas para reforcar a oferta de cuidados primdrios e desenvolver programas integrados de
cuidados de satde para as doencas cronicas sdo bem acolhidas. O fundo para os cuidados prolongados,
que foi prorrogado até 2016, com um montante adicional de 650 milhdes de EUR, e que se prevé seja
prorrogado até 2018 com 700 milhdes de EUR adicionais, oferece uma solucdo proviséria para o finan-
ciamento dos servicos de cuidados de saide. A sustentabilidade financeira dos sistemas de cuidados de
satide prolongados deverd continuar a ser acompanhada para além deste prazo.

(12) O sistema fiscal austrfaco continua a caracterizar-se por elevados encargos fiscais e de seguranga social
sobre o trabalho, em especial para os trabalhadores com remunera¢des baixas. Os impostos sobre
o trabalho, que representaram 24,7 % do PIB em 2012, sdo dos mais elevados da Unido. A carga fiscal
cifra-se em quase 50% dos custos laborais. As elevadas contribui¢des para a seguranca social e os
impostos sobre o rendimento sio suscetiveis de diminuir os incentivos ao trabalho para as pessoas com
baixo potencial de rendimentos e para as que representam a segunda fonte de rendimentos.

O pacote fiscal recentemente adotado inclui medidas limitadas destinadas a reduzir a carga fiscal sobre
o trabalho, mas ndo explora a possibilidade de uma transicio da carga fiscal para impostos menos preju-
diciais para o crescimento, tais como impostos recorrentes sobre os bens iméveis, para os quais as esti-
mativas dos valores tributdveis estdo desatualizadas.

(13) O mercado de trabalho austrfaco continua a registar bons resultados, apresentando uma das taxas de
desemprego mais baixas da Unido (2013: 4,9 %). No entanto, os futuros desafios resultantes do envelheci-
mento da populacio e da possivel diminuicio da mio de obra requerem uma melhor utilizagio do
potencial de mercado de trabalho subutilizado constituido pelos trabalhadores mais velhos, as mulheres
e os migrantes. A taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos continua a ser inferior 8 média da UE
(44,9 % contra 50,3 %), embora tenha aumentado substancialmente desde 2000, cerca de 15 pontos per-
centuais, atingindo 44,9% em 2013. As medidas para restringir a reforma antecipada estio a tornar-se
efetivas em 2014, estando em preparacio novas medidas para reforcar os incentivos para sair do mer-
cado de trabalho mais tarde. No entanto, mantém-se as dificuldades para os trabalhadores mais velhos
permanecerem ou reintegrarem o mercado de emprego. Os migrantes continuam a enfrentar obstdculos
a plena integracio no mercado de trabalho e, embora constituam uma parte crescente da mio de obra,
registam taxas de desemprego significativamente mais elevadas, devido, em parte, aos obstculos que
ainda existem ao reconhecimento das suas qualificacdes. Apesar de a taxa de emprego feminino de
70,8 % em 2013 ser relgtivamente elevada, é muito menos favordvel em equivalentes a tempo inteiro
(55,6 % em 2012). A Austria tem uma das percentagens mais elevadas de mulheres em empregos
a tempo parcial e uma elevada concentragio de mulheres em empregos pouco remunerados. Consequen-
temente, as disparidades salariais e nas pensdes entre homens e mulheres sio das mais elevadas da
Unido. Embora tenham sido tomadas algumas medidas para melhorar as estruturas de acolhimento de
criangas e os servicos de cuidados prolongados, a sua disponibilidade ¢é ainda limitada.

(14) A Austria obteve melhores resultados no dominio da educagio em todas as categorias, medidos através
do inquérito de 2012 da OCDE sobre as competéncias dos estudantes, mas os resultados relativos
a leitura continuam a situar-se abaixo da média da UE, e o meio socioecondmico continua a ter uma
influéncia significativa nos resultados escolares. Embora, de um modo geral, o objetivo em matéria de
abandono escolar precoce tenha sido alcangado, a taxa de abandono escolar dos alunos nascidos no
estrangeiro, que constituem um ndmero cada vez maior, foi mais do que trés vezes superior a taxa dos
que nasceram na Austria (18,5% contra 5,7% em 2012). Nio é colocada uma ténica suficiente na
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preven¢do do abandono escolar precoce, sendo ainda necessdrio elaborar uma abordagem estratégica naci-
onal para um ensino pré-escolar de elevada qualidade. Estio em curso ou foram recentemente adotadas
algumas reformas relativas a varios aspetos do sistema de ensino, em especial a implantagio do novo
programa do primeiro ciclo do ensino secunddrio. Hi que acompanhar de perto as potencialidades do
novo primeiro ciclo do ensino secunddrio que visa atenuar os efeitos negativos da distribuicio precoce
de alunos por diferentes tipos de escolas apds quatro anos de ensino primdrio («dentificacio precoce de
aptidoes») para os alunos socialmente desfavorecidos e melhorar os resultados da aprendizagem. No
ensino superior, o aumento do niimero de estudantes inscritos exerce pressio a nivel financeiro e de
organizagdo, enquanto a percentagem de estudantes que concluem o programa de estudos continua
abaixo da média da UE. A melhoria dos resultados escolares continua a ser muito importante para facili-
tar a passagem do ensino para o emprego.

(15)  Ainda existem importantes obstdculos regulamentares que impedem as empresas e os profissionais de
prestarem os seus servicos na Austria. A legislacio que rege determinadas profissdes limita as formas
juridicas de constituicio de sociedades e impde requisitos relativos a detengdo do capital social. Ao
mesmo tempo, o acesso a determinadas profissdes estd sujeito a posse de determinadas qualificagdes pro-
fissionais e o estabelecimento de empresas de servigos interdisciplinares continua a ser dificil. A combina-
¢do destes requisitos cria obstdculos a entrada no mercado e a prestagao de servicos profissionais, o que
limita a concorréncia. No que diz respeito aos requisitos relativos as qualificagdes profissionais, a Austria
estd a participar no exercicio de avaliacgio mutua a escala da UE e atualizou a sua base de dados de
profissdes regulamentadas enquanto primeiro passo para a avaliagdo da justificagdo e da proporcionalidade
dos requisitos de qualificagdo profissional.

(16) Os requisitos relativos a publicagio constantes da legislagio da UE em matéria de contratos publicos tém
por objetivo assegurar a concorréncia e a igualdade de tratamento através de uma melhor informagdo
sobre a oportunidade de contrato, uma condi¢do fundamental para o acesso ao mercado. Um maior grau
de concorréncia entre os proponentes dd geralmente origem a ofertas mais favordveis para as entidades
adjudicantes, incluindo uma redugdo substancial dos precos. Contudo, o valor dos concursos publicos
publicados pelas autoridades e entidades austriacas ao abrigo da legislacgdo da UE em matéria de contra-
tos publicos cifrou-se em 1,5% do PIB e 6,6% do total da despesa publica em obras, bens e servicos
em 2012, ficando muito aquém da média da UE, de 3,4% e 17,7 %, respetivamente. Esta situacdo acar-
reta custos considerdveis para os contribuintes austrfacos e para as empresas em termos de perda de
oportunidades de negdcio.

(17) Apesar dos aumentos do or¢amento da autoridade federal austriaca da concorréncia, esta continua
a sofrer de uma escassez significativa de pessoal comparativamente as autoridades de outros Estados-
-Membros de dimensdo semelhante ou menor. Os mercados de transporte ferrovidrio de passageiros e de
mercadorias austriacos teriam a beneficiar se fossem desenvolvidos mais esforcos para promover
a concorréncia, como recomendado pelo Conselho em 2013.

(18) Embora, de um modo geral, a capitalizacio do setor bancdrio tenha continuado a melhorar em 2013,
parecem justificar-se esforgos adicionais para reforcar as reservas de capitais, atendendo ao perfil de risco
dos bancos. Em 2013, o Conselho recomendou que a Austria acelerasse a reestruturacio dos bancos
nacionalizados e parcialmente nacionalizados. Atualmente, o quadro juridico para a liquidagio do Hypo
Alpe Adria deverd ser apresentado para adocio pelo Parlamento até ao verdo. Estdo em curso os prepa-
rativos para organizar a criagio da respetiva sociedade de gestio de ativos. A sociedade de gestio de
ativos deverd estar operacional no outono. O Osterreichische Volksbanken AG e o «banco mauw do Kom-
munalkredit (antigo), KA Finanz, prosseguem a sua reestruturagdo ou liquidagdo, respetivamente, em con-
formidade com decisdes em matéria de auxilios estatais da UE. Seria essencial tomar medidas transparen-
tes e decisivas para completar a reestruturacio dos bancos nacionalizados de modo a salvaguardar
a estabilidade financeira e minimizar os efeitos negativos para as financas publicas.

(19) No contexto do Semestre Europeu, a Comissio procedeu a uma andlise exaustiva da politica econémica
da Austria. Avaliou o Programa Nacional de Reformas e o Programa de Estabilidade. Tomou em conside-
ragio nio s6 a sua relevincia para a sustentabilidade das politicas orcamental e socioeconémica da Aus-
tria, mas também a sua conformidade com as regras e orientacdes da UE, dada a necessidade de reforgar
a governacdo econdmica global da Unido mediante o contributo desta para as futuras decisdes nacionais.
As suas recomendagdes formuladas no contexto do Semestre Europeu estdo refletidas nas recomendacdes
1 a 5 abaixo.

(20) A luz desta avaliagio, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade da Austria, estando o seu pare-
cer (1) refletido, em especial, na recomendagdo 1 abaixo.

(") Nos termos do artigo 5.°, n.” 2, do Regulamento (CE) n. 1466/97.
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(21) No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu igualmente a uma andlise da politica econémica
da drea do euro no seu conjunto. Nesta base, o Conselho formulou recomendacdes especificas dirigidas
aos Estados-Membros cuja moeda é o euro (!). Como pafs cuja moeda é o euro, a Austria deverd tam-
bém assegurar a aplicacio plena e atempada dessas recomendagdes,

RECOMENDA que a Austria tome medidas no periodo 2014-2015 no sentido de:

1. Na sequéncia da correcio do défice excessivo, reforcar as medidas orgamentais para 2014 atendendo a que
surgiu uma diferenca de 0,5% do PIB com base nas previsdes da primavera de 2014 efetuadas pelos servi-
¢os da Comissdo e depois de ter em conta as medidas de consolidacio adicionais anunciadas pela Austria,
que apontam para um risco de desvio significativo em relacdo aos requisitos da vertente preventiva do Pacto
de Estabilidade e Crescimento. Em 2015, reforcar significativamente a estratégia or¢amental para assegurar
que o objetivo de médio prazo seja alcancado, e posteriormente mantido, e garantir que a regra relativa
a divida seja respeitada, de modo a manter o ricio da divida puablica numa trajetéria descendente e susten-
tada. Continuar a racionalizar as relagdes orcamentais entre os diferentes niveis das administragdes ptiblicas,
por exemplo, simplificando a organizacio e ajustando as responsabilidades em matéria de despesas e de
financiamento.

2. Melhorar a sustentabilidade a longo prazo do sistema de pensdes, nomeadamente antecipando a harmoniza-
¢do da idade legal de reforma de homens e mulheres, mediante o aumento da idade efetiva de reforma
e a adaptacio da idade de reforma a evolucio da esperanga de vida. Acompanhar a execugdo das recentes
reformas que limitam o acesso a reforma antecipada. Continuar a melhorar a relagio custo/eficcia
e a sustentabilidade dos servicos de cuidados de satide e de cuidados prolongados.

3. Reduzir a elevada carga fiscal sobre o trabalho para os trabalhadores com remunera¢des mais baixas, transfe-
rindo a tributacio para fontes menos prejudiciais para o crescimento, como os impostos recorrentes sobre os
bens imoéveis, incluindo através da atualizacio da base fiscal. Reforcar as medidas destinadas a melhorar as
perspetivas de mercado de trabalho para as pessoas oriundas da migragdo, as mulheres e os trabalhadores
mais velhos. Tal inclui a melhoria dos servicos de acolhimento de criancas e de cuidados prolongados
e o reconhecimento das qualificagdes dos migrantes. Melhorar os resultados escolares, em especial dos jovens
desfavorecidos incluindo os oriundos da migracdo, facilitando o acesso a educagdo pré-escolar e reduzindo os
efeitos negativos da «dentificagdo precoce de aptiddes». Prosseguir a melhoria do planeamento estratégico no
ensino superior e reforcar as medidas para reduzir o abandono escolar.

4. Eliminar as barreiras excessivas para os prestadores de servi¢os, incluindo no que diz respeito aos requisitos
relativos a forma juridica e a detencdo do capital social e no que se refere a criacio de empresas de servi-
cos interdisciplinares. Avaliar se as restricdes ao acesso e ao exercicio das profissdes regulamentadas sdo pro-
porcionadas e se justificam pelo interesse geral. Identificar as razdes que subjazem ao baixo valor dos con-
tratos publicos a adjudicar ao abrigo da legislagdo da UE. Reforcar substancialmente os recursos da autori-
dade federal da concorréncia.

5. Continuar a supervisio rigorosa e prosseguir eficazmente a reestruturagio ordenada dos bancos nacionalizados
e parcialmente nacionalizados.

Feito em Bruxelas, em 8 de julho de 2014.

Pelo Conselho
O Presidente
P. C. PADOAN

(") Ver pagina 141 do presente Jornal Oficial.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 8 de julho de 2014

sobre o Programa Nacional de Reformas de 2014 da Polonia e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Polonia para 2014

(2014/C 247/19)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n° 2, e
o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) no 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da
supervisio das situacbes orcamentais e a supervisio e coordena¢do das politicas econdmicas ('), nomeadamente
o artigo 9., n.° 2,

Tendo em conta a recomendacio da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Prote¢do Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdémica,
Considerando o seguinte:

(I)  Em 26 de marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissdo de langar uma nova
estratégia para o crescimento e o emprego, intitulada «Europa 2020» que se baseia numa coordenagio
reforcada das politicas econdmicas e incide nos dominios fundamentais em que se impdem medidas para
impulsionar o potencial da Europa em matéria de crescimento sustentdvel e competitividade.

(2)  Em 13 de julho de 2010, o Conselho adotou, com base nas propostas da Comissdo, uma recomendacio
relativa as orientagdes gerais para as politicas econémicas dos Estados-Membros e da Unido (de 2010
a 2014), e, em 21 de outubro de 2010, uma decisdo relativa as orientacdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros (%), documentos que, em conjunto, constituem as «orientagdes integradasn.
Os Estados-Membros foram convidados a ter em conta as orientacdes integradas nas respetivas politicas
econdémica e de emprego.

(3)  Em 29 de junho de 2012, os Chefes de Estado ou de Governo dos Estados Membros tomaram uma
decisdo sobre um Pacto para o Crescimento e o Emprego, que proporciona um quadro de agdo coerente
a nivel nacional, da UE e da drea do euro, recorrendo a todos os instrumentos, alavancas e politicas
possiveis. Decidiram as medidas a adotar ao nivel dos Estados-Membros, manifestando, em especial, total
empenhamento em cumprir os objetivos da Estratégia Europa 2020 e executar as recomendagdes especifi-
cas por pais.

(4 Em 9 de julho de 2013, o Conselho adotou uma recomendacio (}) sobre o Programa Nacional de Refor-
mas de 2013 da Polénia e emitiu o seu parecer sobre o Programa de Convergéncia atualizado da Pold-
nia para 2012-2016.

(") JOL 209 de 2.8.1997, p. 1.

(%) Orientagdes mantidas para 2014 pela Decisdo 2014/322/UE do Conselho de 6 de maio de 2014, relativa as orientagdes para as politicas
de emprego dos Estados-Membros (JO L 165 de 4.6.2014, p. 49).

() JO C 217 de 30.7.2013, p. 63.
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(55 Em 13 de novembro de 2013, a Comissio adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio
do Semestre Europeu de 2014 para fins de coordenagdo da politica econémica. Também em
13 de novembro de 2013, a Comissdo adotou, com base no Regulamento (UE) n.c 1176/2011 do Parla-
mento Europeu e do Conselho (!), o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, em que a Pol6nia nido foi
identificada como sendo um dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma apreciagio
aprofundada.

(6)  Em 20 de dezembro de 2013, o Conselho Europeu aprovou as prioridades destinadas a garantir a estabi-
lidade financeira, a consolidagio or¢amental e a adogdo de medidas de impulso do crescimento. Salientou
a necessidade de prosseguir uma consolidagio orcamental diferenciada e favordvel ao crescimento, de res-
tabelecer as condi¢des normais de concessio de crédito a economia, de promover o crescimento
e a competitividade, de combater o desemprego e as consequéncias sociais da crise e de modernizar
a administragio ptblica.

(7)  Em 24 de abril de 2014, a Polénia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2014
e o seu Programa de Convergéncia para 2014. Para ter em conta as respetivas interligacdes, os dois pro-
gramas foram avaliados simultaneamente.

(8) O objetivo da estratégia orcamental delineada no Programa de Convergéncia para 2014 ¢ reduzir
o défice abaixo do valor de referéncia de 3% do PIB previsto no Tratado, até 2015, e alcangar
o objetivo de médio prazo até 2018. O objetivo de médio prazo (-1% do PIB em termos estruturais)
¢ mais rigoroso do que o imposto pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento. Os objetivos para o défice
nominal previstos no Programa de Convergéncia para 2014 sdo coerentes com uma corre¢do atempada
do défice excessivo. Além disso, embora o ajustamento estrutural (recalculado) em 2014 esteja em conso-
nancia com a recomendacio do Conselho ao abrigo do procedimento relativo aos défices excessivos,
¢ inferior a melhoria requerida em 2015. Nos anos subsequentes a correcio programada do défice exces-
sivo, o progresso anual (recalculado) previsto para alcangar o objetivo de médio prazo é inferior ao
requisito do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Consequentemente, os objetivos do programa sdo par-
cialmente conformes com os requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento. As proje¢des apontam
para que a divida das administracdes publicas permaneca abaixo de 60% do PIB durante o periodo de
vigéncia do programa. As autoridades polacas preveem a sua diminui¢do acentuada, passando de 57,1%
do PIB em 2013 para 49,5% em 2014, essencialmente devido as grandes transferéncias pontuais de ati-
vos de fundos de pensdes, e a manutengio deste nivel em 2015. O cendrio macroeconémico subjacente
as projegdes orcamentais do Programa de Convergéncia é plausivel para 2014 e otimista para 2015, com
um aumento da taxa de crescimento real do PIB de 3,8%, contra 3,4% nas previsdes da primavera de
2014 dos servicos da Comissio. Com base na sua avaliagdo do Programa de Convergéncia e nas previ-
sdes da Comissdo, em conformidade com o Regulamento (CE) n. 1466/97 do Conselho, o Conselho
¢ de opinido de que, embora se preveja que a Polonia permaneca dentro do limite médximo do défice
nominal recomendado pelo Conselho para 2014, existem riscos no que se refere a uma corre¢do susten-
tivel do défice excessivo em 2015 e, posteriormente, a trajetéria de ajustamento adequada ao objetivo de
médio prazo.

(9)  Para garantir o éxito da estratégia de consolidagdo orcamental, é importante que esta seja apoiada por
reformas estruturais globais. A baixa percentagem de despesas geradoras de crescimento (ensino, investiga-
¢do e inovacgdo) prejudica as perspetivas de crescimento a longo prazo. Prevé-se que as despesas com
cuidados de satde aumentem de forma considerdvel a médioflongo prazo devido ao envelhecimento da
populagdo. Os encargos para as financas publicas poderiam ser reduzidos e o acesso aos cuidados de
saide poderia ser melhorado através do reforco dos cuidados primdrios e dos sistemas de referéncia e da
exploragio dos ganhos potenciais de eficiéncia em termos de custos na prestacgio de cuidados hospitala-
res. O nivel reduzido de cumprimento das obrigacdes fiscais continua a ser um problema, nomeadamente
em termos de eficiéncia da administragdo fiscal e do nivel de encargos administrativos para os contri-
buintes. Ao mesmo tempo, a Polénia publicou recentemente um Plano de Ag¢do para melhorar o cumpri-
mento das obrigagdes fiscais e eficiéncia da administragio fiscal no periodo de 2014-2017. A Polénia
dispde de um sistema de taxas reduzidas de IVA que contribui para o maior nivel de disparidade da
Unido no respeitante a politica em matéria de IVA. O sistema conduz a perdas de receitas e ao
aumento dos custos de cumprimento das obrigacdes fiscais. O nivel de tributacio da energia é relativa-
mente baixo. Foram tomadas medidas no passado recente para melhorar o quadro orcamental polaco. No
entanto, este beneficiaria da introdugdo de um verdadeiro conselho orcamental independente, responsivel
pelos controlos ex ante do cumprimento das regras orgamentais, uma avaliagdo das previsdes macroeconé-
micas e orcamentais e uma andlise da sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas, bem como
uma avaliacio ex post do cumprimento das regras orgamentais.

(") Regulamento (UE) n.c 11762011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, relativo a prevengdo e a corregdo
de desequilibrios macroeconémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).



29.7.2014 Jornal Oficial da Unido Europeia C247/99

(10) O desemprego juvenil aumentou gradualmente durante o ano passado, o que resulta, em parte, do atual
desfasamento entre os resultados escolares e as necessidades do mercado do trabalho, bem como da per-
centagem crescente de jovens que ndo estudam, ndo trabalham nem seguem qualquer formacdo. Nio
obstante os esforcos em curso para reformar o sistema de ensino e formacdo profissionais, é necessirio
continuar a facilitar o acesso a estigios e a aprendizagem no trabalho de boa qualidade, reforcar
a cooperagdo entre os estabelecimentos de ensino e os empregadores e prestar assisténcia aos jovens ndo
inscritos, em conformidade com os objetivos de uma garantia para os jovens. A adaptagio das compe-
téncias as exigéncias do mercado do trabalho é também especialmente importante no contexto da apren-
dizagem ao longo da vida, a qual regista uma taxa de participacio que continua a ser muito baixa,
designadamente no respeitante aos trabalhadores mais idosos, cujas competéncias sio muitas vezes obsole-
tas. Mantém-se a segmentagio do mercado do trabalho com o amplo recurso a contratos de trabalho
a prazo, bem como a contratos de direito civil. A incidéncia dos contratos a prazo é particularmente
elevada entre os jovens. Embora estes contratos sejam frequentemente considerados um instrumento que
permite aos desempregados entrarem no mercado do trabalho para conseguirem, posteriormente, contratos
indeterminados, ndo parece ser esse o caso da maioria dos trabalhadores polacos, uma vez que a taxa de
transicio dos contratos a prazo para os contratos indeterminados é baixa, o que tende a influenciar de
forma negativa a produtividade e a qualidade do capital humano.

(11) A participagio das mulheres no mercado do trabalho continua a ser reduzida. A Polénia tomou diversas
medidas destinadas a melhorar o emprego feminino, incluindo um aumento da disponibilidade de servicos
de acolhimento da pequena infincia (creches) e um refor¢o do financiamento puablico de jardins de infin-
cia, a fim de incentivar os pais a inscreverem os filhos no ensino pré-escolar. No entanto, a disponibili-
dade de servicos de acolhimento da pequena infincia é ainda reduzida, em especial nas zonas rurais,
e continuam a existir disparidades no acesso ao ensino pré-escolar. A participacdo dos trabalhadores mais
idosos no mercado do trabalho continua a ser reduzida na Poldnia. As possibilidades de reforma anteci-
pada foram reduzidas de forma significativa, mas sio necessirios esforcos adicionais para aumentar
a empregabilidade dos trabalhadores mais idosos e a duragdo efetiva da vida profissional. A reforma dos
regimes especiais de pensdes para os mineiros e os agricultores continua a ser um desafio. O regime
aplicdvel aos agricultores (KRUS) cria incentivos para os pequenos agricultores permanecerem no setor
agricola, o que se traduz em desemprego oculto nas zonas rurais e promove a economia informal. Os
mineiros continuam a beneficiar de privilégios em termos de direitos de pensdo e da exigéncia de registo
profissional minimo. Ambos os regimes de pensdes impedem a mobilidade setorial e territorial da mio
de obra.

(12) A Poldnia estd entre os Estados-Membros com o mais baixo nivel de despesas em I&D e apresenta um
dos piores desempenhos nos indicadores de inovagdo mais gerais. A despesa privada em I&D ¢ especial-
mente baixa. O nivel reduzido de despesas em I&D estd associado a pouca atividade de investigagdo
e inovagdo por parte das empresas e a um contexto empresarial pouco propicio a inovagdo. O sistema
de apoio a inovagdo na Polénia tem-se revelado avesso ao risco, baseando-se essencialmente em subven-
¢Oes, e apoiando a absor¢do e transferéncia de tecnologias sem grande impacto na inovagdo genuina-
mente nova. Os incentivos fiscais a I&D sdo ineficazes na promogdo de I&D interna pelo setor privado
e apenas sdo utilizados por grandes empresas. As empresas polacas tém estado fortemente dependentes
da absor¢do de tecnologias. Embora esta situacdo tenha permitido garantir ganhos de produtividade
e crescimento econdémico, a Polénia necessita agora de uma transigdo para um modelo que se baseie
mais na inovagdo enddgena. Continua a ser um desafio aumentar a capacidade de inovagdo das empresas
polacas, melhorar as relagdes entre ciéncia e inddstria e desenvolver instrumentos especificos adaptados ao
ciclo de inovagdo no seu conjunto.

(13) Existe ainda um potencial muito elevado de ganhos provenientes da melhoria da eficiéncia energética em
todos os setores da economia polaca e tais ganhos poderdo apoiar o crescimento, melhorar a competiti-
vidade e contribuir para a redugdo da dependéncia energética da Poldnia. A capacidade interna de produ-
¢do de energia estd a envelhecer e a rede de eletricidade continua congestionada, mas os projetos de
criagio de capacidade de interligagio reforcada com os Estados-Membros vizinhos estio a avancar.
O principal problema no mercado do gds natural continua a ser a falta de diversificagdo e concorréncia.

(14) O subdesenvolvimento da infraestrutura de transportes e de banda larga fixa da Pol6nia continua a ser
um grande obstdculo ao crescimento. Concretamente, sdo necessdrios investimentos significativos na rede
ferrovidria degradada para aumentar a competitividade do setor ferrovidrio e alcangar um melhor equili-
brio entre o transporte rodovidrio e o ferrovidrio. Somente um terco, aproximadamente, do total de
cerca de 20000 km de linhas ferrovidrias exploradas se encontra em boas condi¢des técnicas. Subsistem
problemas relacionados com a execucdo atempada de projetos ferrovidrios. A eficiéncia na utilizacio dos
recursos pode ser reforada através da melhoria da gestdo de residuos.
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(15) A execugdo de contratos na Polénia é demorada e o processo para a obtengdo de licencas de construcdo
¢ longo e dificil. Os custos de cumprimento das obrigacdes fiscais sdo elevados, o que constitui um
grave problema no contexto empresarial. A Polénia realizou progressos substanciais na aplicagio de uma
reforma ambiciosa que facilita o acesso as profissdes regulamentadas.

(16) No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma andlise global da politica econdmica da
Polonia. Avaliou o Programa Nacional de Reformas e o Programa de Convergéncia. Tomou em considera-
¢do ndo s6 a sua relevincia para a sustentabilidade das politicas orcamental e socioeconémica da Polénia,
mas também a sua conformidade com as regras e orientacdes da UE, atendendo a necessidade de refor-
car a governagio econdémica global da Unido Europeia mediante o contributo desta para as futuras deci-
sdes nacionais. As suas recomendacdes no contexto do Semestre Europeu refletem-se nas recomendacdes
1 a 6 abaixo.

(17) A luz desta avaliagio, o Conselho analisou o Programa de Convergéncia da Polénia, estando o seu pare-
cer (1) refletido, nomeadamente, na recomenda¢io 1 abaixo,

RECOMENDA que, no periodo de 2014-2015, a Polénia tome medidas no sentido de:

1. Reforgar a estratégia orcamental a fim de assegurar a correcdo do défice excessivo, de forma sustentdvel, até
2015, realizando o esforco de ajustamento estrutural previsto na recomendagio do Conselho ao abrigo do
procedimento relativo aos défices excessivos. Apds a corre¢do do défice excessivo e até alcangar o objetivo
de médio prazo, proceder a um ajustamento estrutural anual de 0,5% do PIB, como valor de referéncia.
Uma correcio duradoura dos desequilibrios orcamentais exige a aplicagdo credivel de reformas estruturais
ambiciosas destinadas a aumentar a capacidade de ajustamento e a impulsionar o crescimento e o emprego.
Neste contexto, minimizar os cortes nos investimentos geradores de crescimento, orientar melhor as politicas
sociais e melhorar a relagdo custofeficicia das despesas bem como a eficiéncia global do setor dos cuidados
de satide, alargar a base de tributagdo, por exemplo, abordando a questdo de um regime abrangente de taxas
de IVA reduzidas, e reforcar o cumprimento das obrigacdes fiscais, designadamente através do aumento da
eficiéncia da administracdo fiscal. Instituir um conselho or¢amental independente.

2. Intensificar os esforcos para reduzir o desemprego juvenil, especialmente continuando a melhorar a relevancia
do ensino para as necessidades do mercado do trabalho, aumentando a disponibilidade de estdgios e locais
de aprendizagem no trabalho e refor¢ando a assisténcia aos jovens ndo inscritos e a cooperagdo entre o0s
estabelecimentos de ensino e os empregadores, em conformidade com os objetivos de uma garantia para os
jovens. Aumentar a participagio dos adultos na aprendizagem ao longo da vida, a fim de ajustar a oferta
a procura de competéncias. Combater a segmentagdio do mercado do trabalho através da intensificagio de
esforcos destinados a assegurar uma melhor transicio dos contratos a prazo para os contratos indetermina-
dos e da diminuicio do recurso excessivo a contratos de direito civil.

3. Prosseguir os esforcos no sentido de aumentar a participagdo das mulheres no mercado do trabalho, designa-
damente tomando novas medidas para reforcar a disponibilidade de estruturas de acolhimento infantil e de
ensino pré-escolar de qualidade e a precos acessiveis e garantindo um financiamento estdvel. Incluir os agri-
cultores no regime geral de pensdes, comecando por acelerar a criacio do sistema de avaliagio e registo dos
rendimentos dos agricultores. Eliminar progressivamente o regime especial de pensdes para os mineiros, tendo
em vista a sua integracdo no regime geral. Apoiar a reforma geral do regime de pensdes mediante a intensi-
ficagdo dos esforcos de promogdo da empregabilidade dos trabalhadores mais idosos, a fim de aumentar
a idade de saida do mercado do trabalho.

4. Melhorar a eficicia dos incentivos fiscais na promogio da I&D no setor privado como parte dos esforgos
destinados a reforcar as relagdes entre a investigacdo, a inovagdo e a politica industrial, e orientar melhor os
instrumentos existentes nas diversas fases do ciclo de inovacdo.

Nos termos do artigo 9.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.c 1466/97 do Conselho.

N
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5. Renovar e alargar a capacidade de producdo de energia e melhorar a eficiéncia em toda a cadeia energética.
Acelerar e alargar o desenvolvimento da rede de eletricidade, incluindo as interliga¢des transfronteiras com os
Estados-Membros vizinhos, e desenvolver a interconexdo de gds com a Lituinia. Assegurar a execucdo eficaz
dos projetos de investimento no setor ferrovidrio sem mais demoras e melhorar a capacidade administrativa
neste setor. Acelerar os esfor¢os para aumentar a cobertura de banda larga fixa. Melhorar a gestdo dos
residuos.

6. Tomar novas medidas destinadas a melhorar o enquadramento empresarial, simplificando a execuc¢do dos con-
tratos e os requisitos apliciveis as licencas de construgdo. Intensificar esfor¢os para reduzir os custos
e o tempo despendido no cumprimento das obrigacdes fiscais por parte das empresas. Concluir a reforma
em curso destinada a facilitar o acesso as profissdes regulamentadas.

Feito em Bruxelas, em 8 de julho de 2014.

Pelo Conselho
O Presidente
P. C. PADOAN
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 8 de julho de 2014

relativa ao Programa Nacional de Reformas de Portugal para 2014 e que formula um parecer

do Conselho sobre o Programa de Estabilidade de Portugal para 2014
(2014/C 247/20)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo

em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.0, no° 2,

e o artigo 148.°, n.o 4,

Tendo

em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforco da

supervisio das situacbes orcamentais e a supervisio e coordena¢do das politicas econdmicas ('), nomeadamente
o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo

Tendo

Tendo

Tendo

Tendo

Tendo

Tendo

em conta a recomendagéo da Comissdo Europeia,

em conta as resolucdes do Parlamento Europeu,

em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

em conta o parecer do Comité do Emprego,

em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
em conta o parecer do Comité da Prote¢do Social,

em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,

Considerando o seguinte:

(1)

Em 26 de marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissio de lancar uma nova
estratégia para o crescimento e o emprego, intitulada «Europa 2020» que se baseia numa coordenagio
reforcada das politicas econdmicas e incide nos dominios fundamentais em que se impdem medidas para
impulsionar o potencial da Europa em matéria de crescimento sustentdvel e competitividade.

Em 13 de julho de 2010, o Conselho adotou, com base nas propostas da Comissdo, uma recomendagio
relativa as orientagdes gerais para as politicas econémicas dos Estados-Membros e da Unido (de 2010
a 2014), e, em 21 de outubro de 2010, uma decisdo relativa as orientacdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros (%), documentos que, em conjunto, constituem as «orientagdes integradasn.
Os Estados-Membros foram convidados a ter em conta as orienta¢des integradas nas respetivas politicas
econdmicas e de emprego.

Em 29 de junho de 2012, os Chefes de Estado e de Governo dos Estados Membros decidiram estabele-
cer um Pacto para o Crescimento e o Emprego, que proporciona um quadro coerente de acdo a nivel
nacional, da UE e da drea do euro, recorrendo a todos os instrumentos, alavancas e politicas possiveis.
Decidiram as medidas a adotar ao nivel dos Estados-Membros, manifestando, em especial, total empenha-
mento em cumprir os objetivos da Estratégia Europa 2020 e executar as recomendacdes especificas por
pais.

Portugal foi objeto de um Programa de Ajustamento Macroeconémico até 17 de maio de 2014, ao
abrigo do artigo 1., n° 2, da Decisio de Execu¢do do Conselho 2011/344/UE (}), que estabelece que

(") JOL 209 de 2.8.1997, p. 1.

(3 Mantida para 2014 pela Decisdo do Conselho de 6 de maio de 2014 relativa as orientacdes para as politicas de emprego dos Estados-
Membros em 2014 (JO L 165, de 4.6.2014, p. 49).

() Decisdo de Execugdo do Conselho de 17 de maio de 2011 relativa a concessdo de assisténcia financeira da Unido a Portugal (O L 159,
de 17.6.2011, p. 88).
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a assisténcia financeira deve ser disponibilizada durante trés anos. Em 23 de abril de 2014, o Conselho
decidiu (") prolongar o perfodo de assisténcia financeira por mais seis semanas a fim de permitir uma
avaliagio plena e aprofundada do cumprimento das condi¢des do programa e o pagamento ordenado da
tltima parcela do empréstimo. Nos termos do artigo 12.° do Regulamento (UE) n. 472/2013 do Parla-
mento Europeu e do Conselho (3), Portugal estava isento do acompanhamento e avaliagio no ambito do
Semestre Europeu no que diz respeito a coordenagdo da politica econdmica durante o periodo de vigén-
cia do programa. Uma vez que o programa ja terminou, Portugal deve agora ser plenamente reintegrado
no quadro do Semestre Europeu.

(5) Em 13 de novembro de 2013, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio
do Semestre Europeu de 2014 para fins de coordenagio da politica econdémica. Também em
13 de novembro de 2013, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho (}), a Comissdo adotou o relatério sobre o mecanismo de alerta.

(6) Em 20 de dezembro de 2013, o Conselho Europeu subscreveu as prioridades destinadas a garantir
a estabilidade financeira, a consolidacio orcamental e a ado¢do de medidas de impulso do crescimento.
Salientou a necessidade de prosseguir uma consolidagio orcamental diferenciada e favordvel ao cresci-
mento, de restabelecer as condi¢des normais de concessio de crédito a economia, de promover o cresci-
mento e a competitividade, de combater o desemprego e as consequéncias sociais da crise e de moderni-
zar a administragdo publica.

(7)  Nos termos do Regulamento (UE) n.° 472/2013, Portugal estava isento da obrigagdo de apresentar o seu
Programa Nacional de Reformas e o seu Programa de Estabilidade durante o periodo de vigéncia do Pro-
grama de Ajustamento Macroeconémico. No entanto, Portugal apresentou um Documento de Estratégia
Orgamental atualizado em 30 de abril de 2014 (Documento de Estratégia Orcamental) e uma carta do
Governo com uma atualizacio dos progressos realizados no cumprimento dos objetivos da Estratégia
Europa 2020. Em 17 de maio de 2014, o Governo apresentou o seu programa de reformas em curso
e novas iniciativas para o crescimento sustentivel no documento «Caminho para o Crescimento: Uma
estratégia de reforma de médio prazo para Portugal».

(8) O objetivo da estratégia orcamental definido no Documento de Estratégia Orcamental de 2014 é corrigir,
de uma forma sustentdvel, o défice excessivo até 2015 e atingir o objetivo de médio prazo até 2017.
A estratégia visa reduzir o défice orcamental para 4,0% do PIB em 2014 e para 2,5% do PIB em
2015, em consondncia com os objetivos estabelecidos na recomendagio no ambito do procedimento rela-
tivo aos défices excessivos, de 21 de junho de 2013, e reiterados na 122 Avaliacgio do Programa de
Ajustamento Macroeconémico. Contudo, em 30 de maio de 2014, o Tribunal Constitucional anulou
medidas de consolidagio que irio ter um impacto nos resultados orgamentais em 2014 de cerca de
0,4% do PIB, com possiveis efeitos de cascada em 2015. De forma a alcangar as metas acordadas,
o Governo terd de introduzir medidas de substituicdo de dimensio equivalente. Porém, ainda se encon-
tram pendentes dois acérddos do Tribunal Constitucional, que impedem uma quantificagio completa das
medidas a adotar. Tendo em conta o horizonte temporal limitado, o Governo poderd ter de recorrer
a medidas menos promotoras do crescimento, designadamente do lada da receita. Relativamente ao
periodo posterior a 2015, a estratégia confirma a objetivo de médio prazo até 2017, mediante a realiza-
¢do de um esfor¢o estrutural correspondente a 0,5% do PIB em 2016 e atingindo um défice estrutural
de 0,5% em 2017. De acordo com a estratégia, a divida bruta das administra¢des publicas atingird um
pico de cerca de 130,2% do PIB em 2014 e comegard gradualmente a diminuir a partir de 2015.
O cendrio macroeconémico subjacente as projecdes orcamentais da estratégia é consentdneo com a previ-
sdo da primavera da Comissdo e foi analisado pelo Conselho das Financas Piblicas. Na sequéncia do
acérddo do Tribunal Constitucional, a estratégia orcamental em 2014 terd de ser revista para se atingir
a meta do défice de 4% do PIB. No entanto, mantém-se os riscos de revisio em baixa desta meta, em
particular devido as incertezas juridicas e ao impacto estatistico de operagbes que visam uma gestdo mais
eficiente do nivel excessivo de endividamento de algumas empresas publicas.

(") Decisdo de Execugdo do Conselho 2014/234/UE, de 23 de abril de 2014, que altera a Decisdo de Execu¢do 2011/344|UE relativa
a concessdo de assisténcia financeira da Unido a Portugal (JO L 125, de 26.4.2014, p. 75).

(® Regulamento (UE) N.° 472/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, relativo ao reforco da supervisdo eco-
némica e or¢amental dos Estados-Membros da drea do euro afetados ou ameagados por graves dificuldades no que diz respeito a sua
estabilidade financeira (JO L 140, de 27.5.2013, p. 1).

(*) Regulamento (UE) N.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, sobre prevengdo e correcgdo
dos desequilibrios macroeconémicos (JO L 306, de 23.11.2011, p. 25).
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Em 2015, o ajustamento orcamental é sustentado por medidas de consolidagio or¢amental corresponden-
tes a 0,8% do PIB, o que é considerado suficiente para atingir a meta de 2,5% do PIB. Com base na
avaliagdo da estratégia orcamental do Governo e nas previsdes da Comissdo, e ao abrigo do disposto no
Regulamento (CE) n.° 1466/97, o Conselho considera que as metas da estratégia sdo consentdneas com
os requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

(9) A consolidagio orcamental tem de ser apoiada por maiores reformas do sistema de gestdo das finangas
ptblicas. Em especial, e ndo obstante os progressos realizados no ambito do Programa de Ajustamento
Macroeconémico, deve ser concluida a reforma da Lei de Enquadramento Orcamental e é necessirio envi-
dar maiores esfor¢os para assegurar um controlo rigoroso das despesas mediante a aplicacgdio da Lei dos
COMpromissos e pagamentos em atraso e evitar uma maior acumulagio de pagamentos em atraso no
setor publico. Serd de importancia crucial prosseguir com a reestruturagio das empresas publicas, garan-
tindo a sua sustentabilidade financeira e um controlo rigoroso das despesas relativas a pensdes e cuida-
dos de sadde. Do lado das receitas, hd ainda margem para tornar o sistema fiscal mais favordvel ao
crescimento e refor¢ar o cumprimento das obrigagBes fiscais.

(10) Portugal enfrenta desafios relacionados com a taxa de desemprego que, ndo obstante a recente descida,
continua a ser muito elevada, em especial para os jovens. A taxa de desemprego foi de 16,4% em 2013
e a taxa de desemprego dos jovens foi de 38,1%, ou seja, significativamente superior a média da UE,
o mesmo sucedendo com a percentagem de jovens sem emprego e que ndo estdo integrados no sistema
de ensino ou formagdo. A taxa de emprego, tradicionalmente elevada em Portugal na populagio entre os
20-64 anos de idade, tem diminuido acentuadamente desde o inicio da crise econdmica, descendo de
73,1% em 2008 para 65,6 % em 2013. No que diz respeito ao desemprego dos jovens, e em consonin-
cia com os objetivos da «Garantia para a Juventude», os principais desafios sdo uma fraca intervengdo
relativamente aos jovens ndo registados e a necessidade de um melhor alinhamento do ensino e forma-
¢do com as necessidades do mercado de trabalho. No ambito do Programa de Ajustamento Macroecond-
mico, Portugal aplicou uma vasta gama de reformas do mercado do trabalho a fim de flexibilizar
a legislacio demasiado restritiva em matéria de protecio do emprego e os mecanismos de fixagdo de
saldrios, bem como de melhorar o funcionamento dos servicos ptiblicos de emprego e de politicas de
ativagdo. No entanto, hd ainda desafios a enfrentar, nomeadamente a necessidade de abordar a questdo
da segmentagio do mercado de trabalho e de uma melhor reatividade dos saldrios face as condigdes eco-
némicas. Uma avaliagio independente dos efeitos das recentes reformas no sistema de protecio do
emprego contribuiria para avaliar, nomeadamente, o seu impacto na criacio de emprego, na precariedade,
nos custos gerais da mio de obra e no ndmero de despedimentos objeto de recurso em tribunal
e respetivos resultados. Apesar dos esforcos realizados para atenuar o impacto social negativo, o ajusta-
mento econémico necessario devido a crise teve repercussdes negativas na pobreza.

(11)  Portugal realizou progressos significativos na reforma do seu sistema de ensino mediante a adogdo de
vérias medidas destinadas a combater o abandono escolar precoce, a aumentar a taxa de sucesso no
ensino superior e a adaptar as competéncias ao mercado de trabalho. No entanto, continua a ser de
importancia crucial a plena aplicacio da reforma e a utilizagio eficiente do financiamento. E, em especial,
necessrio continuar a trabalhar no sentido de reduzir a falta de correspondéncia das competéncias face
as necessidades do mercado de trabalho, nomeadamente melhorando a qualidade e a capacidade de atra-
¢do do ensino e formagdo profissionais, incluindo a dupla ensino e formagio profissionais, promovendo
a participacio dos empregadores na conce¢do dos seus programas e na prestacio de aprendizagem
e formagdo no trabalho adequadas. HA também necessidade de uma implementacio eficaz de servicos de
aconselhamento e orientagio profissional para estudantes dos ensinos secunddrio e superior em consonan-
cia com as necessidades do mercado de trabalho e a antecipagio das competéncias necessarias, bem
como o refor¢o das ligagdes com o setor empresarial.

(12)  Portugal adotou medidas importantes no dmbito do Programa de Ajustamento Macroeconémico a fim de
melhorar a base de capital do setor bancdrio e de reforcar o enquadramento da supervisio e da resolu-
¢do bancdria. No entanto, subsistem importantes desafios que necessitam de ser cuidadosamente acompa-
nhados e geridos, incluindo a questio da rentabilidade dos bancos portugueses. Os dados relativos ao
primeiro trimestre de 2014 revelam que alguns dos bancos que beneficiaram de assisténcia registaram
resultados positivos. A qualidade dos ativos continua a ser um problema grave, uma vez que os niveis
de imparidade se mantém elevados a cerca de 6% do total dos empréstimos brutos e os empréstimos de
md qualidade apresentam niveis elevados (10,6 %), em especial no segmento empresarial (superior a 16 %
de acordo com os dados disponiveis no final de 2013). Portugal adotou uma série de medidas para
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facilitar a concessdo de empréstimos a empresas vidveis, mas as condicdes de financiamento continuam
a ser dificeis, em particular para as PME, e as alternativas de financiamento para o setor empresarial,
com exce¢do do financiamento bancirio, continuam a ser limitadas. Em 2013 verificou-se uma descida
de 4,8% dos empréstimos recentemente concedidos as PME, em comparacdo com 2012. As taxas de
juro médias dos novos empréstimos a empresas portuguesas estio a descer ligeiramente desde o inicio de
2013, mas continuam a ser significativamente superiores a média da drea do euro. Tendo em conta
o elevado nivel de endividamento das empresas e a necessidade de uma maior desalavancagem do setor
bancério, a capacidade dos bancos para conceder crédito a empresas vidveis, a custos razodveis, continua
a estar condicionada.

(13) A fim de garantir a eficiéncia e a sustentabilidade do setor da energia, bem como a redugio do custo
da energia para a economia, foram adotados dois pacotes de medidas no 4mbito do Programa de Ajusta-
mento Macroecondémico. No entanto, deve proceder-se a uma maior redugdo das rendas excessivas
e abordar-se a questio do elevado e crescente défice tarifirio. Com esse fim em vista, Portugal anunciou
recentemente um terceiro pacote de medidas, incluindo o alargamento a 2015 da contribui¢do especial de
2014 aplicdvel aos operadores de energia. Além disso, questdes pendentes continuam ainda a ser
a melhoria da integragdo transfronteiras das redes de energia e a aceleragio na implementacio dos proje-
tos de interligagio do gds e da eletricidade, as quais exigem um acompanhamento sdlido, a fim de se
por termo ao isolamento da Peninsula Ibérica do mercado da energia da UE. No setor dos transportes,
verificaram-se progressos durante a vigéncia do programa, em especial no que diz respeito ao reforco da
posicdo concorrencial dos portos portugueses, tendo sido definido um plano de transportes abrangente
a longo prazo, depois de identificados os pontos fracos e lacunas, ¢ melhorado o quadro regulamentar.
No entanto, continuam a ser necessirias medidas suplementares para uma aplicagdo efetiva do plano de
transportes abrangente a longo prazo e do plano de agio de reforma dos portos. Sio também necessd-
rias medidas para garantir a independéncia e capacidade da entidade reguladora dos transportes, a susten-
tabilidade financeira das empresas publicas no setor e o refor¢o da eficiéncia e concorréncia no setor do
transporte ferrovidrio.

(14) Foi aplicada uma reforma fundamental no mercado do arrendamento urbano com vista a dinamizar
o mercado da habitacio, nomeadamente mediante um melhor equilibrio entre os direitos e as obrigacdes
dos senhorios e dos inquilinos, introduzindo maior flexibilidade na escolha da duragdo dos contratos
e incentivando obras de renovacio. E ainda necessirio proceder a uma avaliacio aprofundada do impacto
desta reforma com base nos dados relativos a fatores-chave do mercado e a economia paralela no mer-
cado de arrendamento portugués. Portugal realizou progressos substanciais no sentido de melhorar o seu
ambiente empresarial, nomeadamente promovendo melhores condi¢des de enquadramento e uma maior
cultura empresarial e melhorando o processo de insolvéncia aplicivel as empresas em dificuldades.
A atencdo deve agora centrar-se na execugdo. Verificaram-se progressos na simplificagio dos procedimen-
tos administrativos e de concessio de licengas, mas hd ainda virias medidas que ainda ndo estdo conclui-
das. E necessdrio envidar maiores esfor¢os para eliminar os obsticulos a concorréncia no setor dos servi-
cos, em especial mediante a adocdo de alteragdes setoriais e, no setor dos servicos profissionais, mediante
a adogdo de legislagdo relativa as restantes organiza¢des profissionais. No que diz respeito a regulamenta-
¢do e concorréncia, sio necessirias medidas de acompanhamento a fim de garantir a independéncia
e autonomia dos reguladores setoriais nacionais e da Autoridade da Concorréncia. Verificam-se ainda atra-
sos significativos nos pagamentos das autoridades publicas.

(15) Realizaram-se bons progressos no ambito do Programa de Ajustamento Macroeconémico no que diz res-
peito a racionalizagdio e modernizagio da administragio publica em termos de emprego, politica de
remuneragdo, condicdes de trabalho, eficiéncia organizacional e qualidade dos servicos. No entanto, algu-
mas das medidas das reformas previstas tém ainda de ser completadas e deve ser promovida uma maior
transparéncia. Apesar dos progressos significativos realizados para melhorar a eficiéncia do sistema judi-
cial, sdo necessdrias melhorias, nomeadamente em termos da duragdo dos processos, da taxa de resolugdo
de processos, do niimero de processos pendentes e do processo de acompanhamento e avaliagdo.

(16) A andlise da Comissdo leva-a a concluir que a execucdo bem sucedida do programa de ajustamento
macroeconémico foi fundamental para a gestio dos riscos econdmicos e financeiros e para a redugdo
dos desequilibrios. Portugal adotou um vasto leque de reformas estruturais exigentes no ambito do pro-
grama, que estdo a comecar a dar frutos, nomeadamente em termos de reforco da competitividade e de
retoma do crescimento econdémico, mas é necessirio um estudo mais aprofundado para avaliar o impacto
das reformas no funcionamento da economia. E, por conseguinte, essencial um acompanhamento perma-
nente de todas as reformas aplicadas com vista a avaliar se contribuem para impulsionar a competitivi-
dade e o crescimento do produto e do emprego.
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(17) Uma vez que, apdés o termo do Programa de Ajustamento Macroecondémico, que se encontrard juridica-
mente concluido em 28 de junho de 2014, Portugal serd plenamente reintegrado no Semestre Europeu,
a Comissio, com base nesse facto, procedeu a avaliagio dos documentos apresentados por Portugal.
Tomou em consideragio ndo sé a sua relevincia para uma politica orcamental e socioecondmica susten-
tivel em Portugal, mas também o seu cumprimento das regras e orientagdes da UE, dada a necessidade
de reforcar a governacdo econémica global da Unido dando um contributo da UE para as futuras deci-
sOes nacionais. As suas recomendagdes relativas a Portugal no contexto do Semestre Europeu refletem-se
nas recomendacdes 1 a 8 abaixo.

(18) A luz desta avaliagio, o Conselho analisou a estratégia orcamental do Governo, estando o seu parecer ()
refletido, nomeadamente, na recomendacio 1 abaixo. Estas recomendac¢des foram elaboradas na sequéncia
da conclusio do Programa de Ajustamento Macroeconémico e, por conseguinte, baseiam-se nas realiza-
¢Oes desse programa para garantir a sua aplicagdo duradoura.

(19) No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu igualmente a uma andlise da politica econémica
da drea do euro no seu conjunto. Nesta base, o Conselho formulou recomendacdes especificas dirigidas
aos Estados-Membros cuja moeda é o euro (3. Enquanto pais cuja moeda é o euro, Portugal deve igual-
mente assegurar a aplicacdo plena e em tempo 1til destas recomendagdes,

RECOMENDA que, no periodo 2014-2015, Portugal atue no sentido de:

1. Aplicar as medidas de consolidacdo orcamental necessdrias para 2014, a fim de atingir os objetivos orgamen-
tais e evitar a acumulagio de novos pagamentos em atraso. Relativamente ao ano de 2015, aplicar uma
estratégia orcamental revista, a fim de reduzir o défice para 2,5% do PIB, em sintonia com a meta fixada
na recomendagdo formulada no ambito do procedimento relativo aos défices excessivos, procedendo simulta-
neamente ao necessirio ajustamento estrutural. Substituir as medidas de consolidagio consideradas inconstitu-
cionais pelo Tribunal Constitucional por medidas de dimensio e qualidade andlogas, o mais rapidamente pos-
sivel. A corre¢io da situacio de défice excessivo deverd ser efetuada de uma forma sustentivel e favordvel
ao crescimento, limitando o recurso a medidas extraordindrias/tempordrias. Apdés a correcio da situagio de
défice excessivo, prosseguir o ajustamento estrutural anual programado no sentido do objetivo a médio
prazo, em conformidade com o requisito de um ajustamento estrutural anual de, pelo menos, 0,5% do PIB,
e superior em periodos favordveis, e assegurar que a regra relativa a divida seja cumprida a fim de colocar
o elevado ricio da divida geral numa trajetdria sustentdvel. Dar prioridade a consolidagio orcamental baseada
nas despesas e aumentar a eficiéncia e qualidade das despesas ptblicas. Manter um controlo rigoroso das
despesas da administracdo central, regional e local. Prosseguir com a reestruturacio das empresas publicas.
Desenvolver até ao final de 2014 novas medidas abrangentes que integrem a reforma das pensdes em curso,
destinadas a melhorar a sustentabilidade a médio prazo do sistema de pensdes. Controlar o crescimento das
despesas de satide e prosseguir com a reforma hospitalar. Examinar o regime fiscal e tornd-lo mais favoravel
ao crescimento. Continuar a melhorar o controlo do cumprimento das obrigagdes fiscais e a luta contra
a evasio fiscal mediante o aumento da eficiéncia da administragio fiscal. Reforcar o sistema de gestdo das
financas publicas finalizando e aplicando rapidamente a abrangente reforma da Lei de Enquadramento Orca-
mental até ao final de 2014. Garantir o cumprimento rigoroso da Lei dos compromissos e pagamentos em
atraso. Aplicar eficazmente tabelas tnicas de saldrios e suplementos no setor publico a partir de 2015.

2. Manter a evolugdo do saldrio minimo coerente com os objetivos de promogdo do emprego e da competitivi-
dade. Assegurar um sistema de fixacio de saldrios que promova o alinhamento dos saldrios e da produtivi-
dade a nivel setorial efou a nivel de empresa. Explorar, em consulta com os parceiros sociais e de acordo
com as préticas nacionais, a possibilidade de uma suspensio tempordria dos acordos coletivos mutuamente
acordada a nivel de empresa. Até setembro de 2014, apresentar propostas sobre a suspensio tempordria dos
acordos coletivos mutuamente acordada a nivel de empresa, bem como sobre a revisio da sobrevivéncia de
acordos coletivos.

(") Nos termos do artigo 5.0, n.° 2, do Regulamento (CE) n.c 1466/97 do Conselho.
(&) Ver pdgina 141 do presente Jornal Oficial.
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3. Apresentar, até marco de 2015, uma avaliacio independente das recentes reformas do sistema de protecio
do emprego, juntamente com um plano de agdo para possiveis reformas adicionais a fim de dar resposta
a questdo da segmentagio do mercado de trabalho. Prosseguir a reforma em curso das politicas ativas de
emprego e dos servicos publicos de emprego a fim de aumentar as taxas de emprego e de participagio no
mercado de trabalho, nomeadamente melhorando a orientagio profissional/assisténcia na procura de emprego
e sistemas de ativacdofsangdes com vista a reduzir o desemprego de longa duragio e a integrar as pessoas
que se encontram mais afastadas do mercado de trabalho. Dar resposta a questio do desemprego dos jovens,
em especial através da efetiva antecipacio das competéncias necessdrias e de uma intervengio relativamente
a jovens ndo registados, em conformidade com os objetivos da «Garantia para a Juventude». Garantir uma
cobertura adequada da assisténcia social, incluindo o regime de rendimento minimo, assegurando simultanea-
mente a ativagio efetiva dos beneficidrios.

4. Melhorar a qualidade e relevincia do sistema de ensino para o mercado de trabalho, a fim de reduzir
o abandono escolar precoce e abordar a questdo das baixas taxas de desempenho do ensino. Assegurar
a eficiéncia das despesas ptiblicas no setor da educagio e reduzir a falta de correspondéncia das competén-
cias relativamente ao mercado de trabalho, designadamente melhorando a qualidade e a capacidade de atragdo
do ensino e formagdo profissionais e incentivando a cooperagio com o setor empresarial. Reforgar a coope-
ragdo entre a investigacdo publica e a setor empresarial e impulsionar a transferéncia de conhecimentos.

5. Acompanhar a situagdo de liquidez dos bancos e potenciais insuficiéncias de capital, nomeadamente mediante
inspecdes temdticas no local e testes de esfor¢o. Avaliar os planos de recuperagio dos bancos e introduzir
melhorias no processo de avaliagdo, quando necessdrio. Aplicar uma estratégia abrangente para reduzir
o nivel excessivo de endividamento das empresas e reforcar os esforcos destinados a alargar o leque de alter-
nativas de financiamento, incluindo para fases precoces da evolucdo das empresas, pela melhoria da eficicia
dos instrumentos de reestruturacdo da divida (em especial, PER e SIREVE) para as empresas vidveis, introdu-
zindo incentivos para os bancos e os devedores realizarem processos de reestruturacio numa fase precoce
e melhorando a disponibilidade de financiamento através do mercado de capitais. Assegurar que as medidas
identificadas apoiam a reafetacdio do financiamento para os setores produtivos da economia, incluindo para
PME vidveis, evitando riscos para as finangas ptblicas e a estabilidade financeira. Implementar, até ao final de
setembro de 2014, um sistema de alerta precoce sobretudo com fins de supervisio, destinado a identificar
empresas, incluindo PME, com elevada probabilidade de incumprimento devido a um excessivo nivel de endi-
vidamento e que possa, indirectamente, promover uma reestruturagdo precoce das dividas das empresas.

6. Aplicar o segundo e terceiro pacotes de medidas no setor da energia destinados a reduzir os custos da ener-
gia para a economia, eliminando simultaneamente o défice tarifirio do setor da eletricidade até 2020,
e acompanhar de perto a sua aplicagdo. Melhorar a integragdo transfronteiras das redes de energia e acelerar
a execu¢do dos projetos de interligagdo das redes de eletricidade e gds. Aplicar o plano abrangente de longo
prazo de transportes, bem como o «cronograma» que estabelece as reformas do setor portudrio. Completar as
concessdes de transportes para as dreas metropolitanas de Lisboa e do Porto. Assegurar que a renegociagdo
das concessdes portudrias existentes, bem como os novos regimes de autoriza¢do, sdo orientados para os
resultados e estio em consondncia com os principios do mercado interno, em especial das regras aplicdveis
aos contratos publicos. Assegurar que a autoridade reguladora nacional para os transportes (AMT) seja total-
mente independente e esteja operacional até ao final de setembro de 2014. Assegurar a sustentabilidade
financeira das empresas publicas no setor dos transportes. Reforgar a eficiéncia e a concorréncia no setor
ferrovidrio, aplicando o plano para a competitividade da CP Carga, apés a transferéncia dos terminais de
mercadorias, assegurando a independéncia administrativa do gestor da infraestrutura publica e das empresas
ferrovidrias.

7. Melhorar o processo de avaliagio do mercado da habitacdo, incluindo a criagdo, até ao final de 2014, de
um quadro mais sistemdtico de acompanhamento e comunicagio de informacdes e a elaboragio de um rela-
tério aprofundado sobre a economia paralela nesse mercado. Prosseguir os esforcos para a realizagio de
inventdrios adicionais dos encargos regulamentares com vista a incluir, até marco de 2015, setores ainda ndo
abrangidos. Adotar e aplicar, até ao final de setembro de 2014, os decretos pendentes relativos a licengas
e as alteracdes setoriais. Eliminar, até ao final de setembro de 2014, as restricdes ainda existentes no setor
dos servicos profissionais e adotar os estatutos alterados dos Orgdos profissionais que ainda ndo tenham sido
adotados no ambito do Programa de Ajustamento Macroeconémico. Eliminar os atrasos nos pagamentos do
setor publico. Garantir recursos adequados aos reguladores nacionais e a autoridade da concorréncia.
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8. Prosseguir com a racionalizacio e modernizacio da administracio publica central, regional e local. Aplicar as
reformas a fim de melhorar a eficicia do sistema judicial e aumentar a transparéncia. Intensificar os esforgos
de avaliagio da execugdo das reformas empreendidas no dmbito do Programa de Ajustamento Macroeconé-
mico, bem como de reformas programadas e futuras. Em particular, introduzir avaliacdes sistemdticas e obri-
gatérias ex ante e ex post no processo legislativo. Estabelecer uma unidade de avaliagio central a nivel gover-
namental, funcionalmente independente, que avalie e apresente semestralmente relatorios sobre a aplicacdo
destas reformas, incluindo a coeréncia com a avaliagdio de impacto ex ante, com medidas corretivas se
necessario.

Feito em Bruxelas, em 8 de julho de 2014.

Pelo Conselho
O Presidente
P. C. PADOAN



29.7.2014 Jornal Oficial da Unido Europeia C247/109

RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 8 de julho de 2014

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2014 da Roménia e que emite um parecer
do Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Roménia para 2014

(2014/C 247/21)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.0, n.o° 2,
e o artigo 148, no 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da
supervisio das situacbes orcamentais e a supervisio e coordenacdo das politicas econdmicas (!), nomeadamente
o artigo 9., n.° 2,

Tendo em conta a recomendacgdo da Comissio Europeia,
Tendo em conta as resolucdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdémica,
Considerando o seguinte:

(I)  Em 26 de marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissio de langar uma nova
estratégia para o crescimento e o emprego, Europa 2020, baseada numa coordenagio reforgada das poli-
ticas econdmicas, que incide nos dominios fundamentais em que se impdem medidas para impulsionar
o potencial da Europa em matéria de crescimento sustentdvel e de competitividade.

(2)  Em 13 de julho de 2010, o Conselho adotou, com base nas propostas da Comissdo, uma Recomendacio
relativa as orientagdes gerais para as politicas econémicas dos Estados-Membros e da Unido (de 2010
a 2014), e, em 21 de outubro de 2010, uma decisdo relativa as orientacdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros (%), documentos que, em conjunto, constituem as «orientagdes integradasn.
Os Estados-Membros foram convidados a ter em conta as orientacdes integradas nas respetivas politicas
econdémicas e de emprego.

(3) Em 29 de junho de 2012, os Chefes de Estado ou de Governo dos Estados-Membros tomaram uma
decisio sobre um Pacto para o Crescimento ¢ o Emprego, que proporciona um quadro de agdo coerente
a nivel nacional, da UE e da drea do euro, recorrendo a todos os instrumentos, alavancas e politicas
possiveis. Decidiram das acdes a empreender a nivel dos Estados-Membros, manifestando, em especial,
total empenhamento na consecucio dos objetivos da Estratégia Europa 2020 e na implementacio das
recomendagdes especificas por pais.

(4 Em 9 de julho de 2013, o Conselho adotou uma Recomendagio (%) relativa ao Programa Nacional de
Reformas de 2013 da Roménia e emitiu o seu parecer sobre o Programa de Convergéncia da Roménia
para 2012-2016.

(5) Em 13 de novembro de 2013, a Comissio adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu de 2014 para a coordenacdo das politicas econdémicas. Ainda a 13 de novembro de 2013,
a Comissio adotou, com base no Regulamento (UE) n. 1176/2011, o relatério sobre o mecanismo de
alerta.

(") JOL 209 de 2.8.1997, p. 1.

(3 Orientagdes mantidas para 2014 pela Decisdo 2014/322/UE do Conselho, de 6 de maio de 2014, relativa as orientagdes para as politicas
de emprego dos Estados-Membros em 2014 (JO L 165 de 4.6.2014, p. 49).

() JO C 217 de 30.7.2013, p. 67.



C247/110 Jornal Oficial da Unido Europeia 29.7.2014

(6)  Em 20 de dezembro de 2013, o Conselho Europeu aprovou as prioridades destinadas a garantir a estabi-
lidade financeira, a consolidacdo orgamental e a adoc¢do de medidas para estimular o crescimento. Salien-
tou a necessidade de prosseguir uma consolidagio orcamental diferenciada e favordvel ao crescimento, de
restabelecer as condi¢des normais de concessio de crédito a economia, de promover o crescimento
e a competitividade, de combater o desemprego e as consequéncias sociais da crise e de modernizar
a administragio publica.

(7) Em 6 de maio de 2014, a Roménia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2014 e, em
5 de maio de 2014, o seu Programa de Convergéncia para 2014. Para ter em conta as respetivas interli-
gacdes, os dois programas foram avaliados simultaneamente.

(8)  Em 22 de outubro de 2013, o Conselho adotou a Decisio 2013/531/UE(!) que concede a Roménia
assisténcia financeira a médio prazo no montante maximo de 2000 milhdes de EUR até setembro de
2015. A assisténcia financeira a médio prazo concedida & Roménia no quadro do mecanismo de apoio
financeiro as balangas de pagamentos destinado aos Estados-Membros ndo participantes na drea do euro
foi considerada adequada, devido a instabilidade dos fluxos de capital que afetam em particular os merca-
dos emergentes, aos riscos a nivel do cendrio macroeconémico e as vulnerabilidades remanescentes no
setor bancdrio. Apesar de, nas atuais condi¢des de mercado, a Roménia ndo tencionar solicitar o desem-
bolso de qualquer prestagdo, a assisténcia financeira a titulo preventivo deverd contribuir para consolidar
a estabilidade macroeconémica, orcamental e financeira e, através da realizagio de reformas estruturais,
para aumentar a resiliéncia e o potencial de crescimento da economia. O Memorando de Entendimento
de 6 de novembro de 2013 e os seus apéndices subsequentes, que estabelecem as condigdes a preencher
no ambito da assisténcia financeira a titulo preventivo da UE, complementam e apoiam as recomenda-
¢Oes especificas por pais do Semestre Europeu. A assisténcia financeira a titulo preventivo da UE serd
subordinada a execugdo de um programa global de politica econémica, com especial destaque para as
medidas de reforma estrutural, incluindo as recomendagdes especificas por pais relativas a capacidade
administrativa, as reformas do mercado de produtos, ao ambiente empresarial, aos mercados de trabalho,
as pensdes, as empresas publicas e aos cuidados de satde. Este programa ndo isenta o Governo de apli-
car na integra todas as recomendacdes especificas por pais. A hierarquizacdo, aplicagio e coordenagio das
politicas necessdrias para a execu¢do do Memorando de Entendimento e das recomendagdes especificas
por pais deverdo efetuar-se quando forem tomadas decisdes prioritdrias, de modo coerente.

(99 O objetivo da estratégia orgamental delineada no Programa de Convergéncia para 2014 ¢ alcancar
o objetivo de médio prazo de um défice estrutural de —1% do PIB em 2015, o que reflete os requisitos
do Pacto de Estabilidade e Crescimento, e de o manter posteriormente. Em 2014, a Roménia beneficia
da possibilidade de desvio tempordrio da trajetéria de ajustamento conducente ao objetivo de médio
prazo, autorizado para projetos financiados conjuntamente. O desvio tempordrio tem de ser compensado
no ano seguinte. O Programa de Convergéncia prevé a estabilizagdo do saldo estrutural (recalculado) em
2014 e uma melhoria de 0,8 % do PIB em 2015. Prevé-se que a despesa aumente a um ritmo coerente
com os valores de referéncia em matéria de despesas em 2014 e 2015. Prevé-se que o ricio divida
publica/PIB atinja 40 % em 2015 e diminua em 2016-2017. De um modo geral, a estratégia orcamental
definida no Programa de Convergéncia é compativel com os requisitos do Pacto de Estabilidade
e Crescimento. O cendrio macroecondmico subjacente as projecdes orcamentais ¢ plausivel. De uma
forma geral, estd em consondncia com as previsdes da primavera de 2014 dos servicos da Comissdo.
Contudo, a estimativa do PIB potencial subjacente ao Programa de Convergéncia é ligeiramente mais ele-
vada, principalmente gragas a perspetivas mais otimistas sobre o mercado de trabalho. Existe o risco de
uma revisio em baixa dos planos orgamentais para 2014 relacionado com o controlo das despesas
e com uma cobranga de impostos aquém da prevista. Além disso, para 2015 e os anos seguintes, as
medidas subjacentes a trajetéria or¢amental proposta ainda ndo estdo especificadas.

Segundo as previsdes da Comissdo, apesar de uma ligeira deterioragio do saldo estrutural em 2014,
a Roménia respeita os requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento em 2014, tendo em conta
o desvio tempordrio autorizado para projetos financiados conjuntamente. Em 2015, existe um risco de
desvio significativo do ajustamento estrutural exigido, tendo em conta a compensacdo necessiria do des-
vio tempordrio autorizado para projetos financiados conjuntamente. Além disso, prevé-se que a Roménia
se afaste do valor de referéncia em matéria de despesas em 2015. Com base na sua avaliagio do Pro-
grama de Convergéncia e nas previsdes da Comissdo, em conformidade com o Regulamento (CE)
n° 1466/97, o Conselho considera que o Programa de Convergéncia apresenta riscos significativos de
desvio dos requisitos da vertente preventiva em 2015.

(") Decisdo 2013/531/UE do Conselho, de 22 de outubro de 2013, que concede & Roménia, a titulo preventivo, assisténcia financeira da
Unido a médio prazo (JO L 286 de 29.10.2013, p. 1).
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(10) A fraude e a evasdo fiscais no dominio do IVA, incluindo sistemas transnacionais, impostos especiais de
consumo, contribuicdes para a seguranga social e tributagdo dos rendimentos, continuam a representar
um grande desafio. Os progressos tangiveis no combate ao trabalho ndo declarado sio limitados,
enquanto a eficicia da estratégia de cumprimento das obrigacdes fiscais é dificultada pela falta de medi-
das de execugdo realistas e vinculativas e pela preocupagdo insuficiente com a prevengdo. Estd em curso
uma reforma da administracdo fiscal destinada a aumentar a sua eficicia; a cooperagdo administrativa
transnacional, em especial no dominio do IVA, continua a ser limitada. A carga fiscal sobre os trabalha-
dores com saldrios baixos e médios continua a ser elevada e constitui um incentivo ao trabalho nio
declarado e aos rendimentos subdeclarados. Registaram-se alguns progressos no dominio da fiscalidade
ambiental, dado que o sistema de tributagio de veiculos foi melhorado e os impostos especiais de con-
sumo sobre os combustiveis aumentaram, sendo agora indexados de forma automdtica. A Roménia
enfrenta riscos para a sustentabilidade a longo prazo, principalmente devido as despesas ligadas ao enve-
lhecimento demogréfico. Subsistem preocupagdes quanto a sustentabilidade e a adequagio do sistema de
pensdes de reforma, em virtude do reduzido ricio de contribuintes ativos face ao niimero de pessoas
que beneficiam de pensdes. A Roménia tomou medidas para alinhar a idade de reforma das mulheres
e dos homens a partir de 2035.

(11) A utilizacdo ineficaz dos recursos e a md gestdio aumentam o risco de sustentabilidade orgamental no
setor da satide. Os pagamentos informais generalizados no setor dos cuidados de satde publicos dificul-
tam ainda mais a acessibilidade, a eficiéncia e a qualidade do sistema. Foram iniciadas reformas para
melhorar a eficiéncia do setor dos cuidados de saide e a respetiva sustentabilidade financeira, mas
impde-se a prossecugdo dos esfor¢os neste dominio. Algumas das medidas estdo a sofrer atrasos e pade-
cem de escassez de financiamento e de uma fraca capacidade dos servicos. A reducio do recurso exces-
sivo aos cuidados hospitalares, bem como o refor¢o dos cuidados primérios e dos sistemas de orientagdo
dos doentes melhorardo a relagdo custo-eficicia. Foram langadas novas reformas do sistema de saide que
visam melhorar a satide da populacio através da promogdo, entre outros aspetos, do acesso equitativo
a servicos de saide de qualidade.

(12)  As elevadas taxas de inatividade, a utilizacio insuficiente do potencial de trabalho e a necessidade de
aumentar a qualidade e a produtividade da m3o de obra continuam a ser os principais desafios do mer-
cado de trabalho romeno. A qualidade dos servicos publicos no dominio da procura de emprego e da
requalificagdo profissional ainda é fraca, apesar de terem sido tomadas algumas medidas de pequena
escala. Os recursos limitados no servio publico de emprego e a auséncia de avaliagio do desempenho
limitam a prestacdo eficaz de servicos personalizados aos candidatos a emprego, os servicos aos emprega-
dores e a integracdo de politicas ativas e passivas de mercado de trabalho. A Roménia possui uma per-
centagem elevada e crescente de jovens que ndo trabalham, ndo estudam e ndo seguem nenhuma forma-
¢do (17,3% em 2013). A aplicagio da estratégia nacional para o envelhecimento ativo destinada a apoiar
o aumento da taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos sofreu atrasos, estando atualmente prevista
até ao final de 2014.

(13) Nio existem orientagdes transparentes para a fixacgdo de um saldrio minimo com a participagdo dos par-
ceiros sociais que vise apoiar o emprego e a competitividade e salvaguardar de forma sustentdvel os ren-
dimentos do trabalho.

(14) A reforma do ensino de 2011, que definiu uma agenda a longo prazo para melhorar a qualidade do
ensino a todos os niveis, ainda ndo estd totalmente operacional, devido a insuficiéncia de recursos huma-
nos e financeiros. Apés um forte declinio em matéria de ensino e formagdo profissionais nos ultimos
vinte anos, foram lancadas vdrias reformas e projetos-piloto nos dltimos anos, mas a disponibilidade do
ensino e da formagdo profissional, a sua pertinéncia para o mercado de trabalho e a participacio das
empresas na aprendizagem no trabalho e nos estdgios continua a ser reduzida. Persiste uma inadequagdo
de competéncias considerdvel para os diplomados do ensino superior, e a ligagio entre as empresas
e o mundo académico continua a ser fraca, como indica a elevada taxa de desemprego e o facto de
muitos licenciados exercerem profissdes que ndo correspondem a sua formagdo ou terem empregos que
exigem niveis de qualificagdes inferiores. A participagio em atividades de aprendizagem ao longo da vida
continua a ser uma das mais baixas da Unido. A taxa de abandono escolar precoce continua a ser uma
das mais elevadas da Unido, sendo agora superior a anterior a 2010, e afeta em especial os ciganos.
A taxa de emprego feminino é prejudicada pela disponibilizacio e acesso limitados a estruturas de quali-
dade, acessiveis e a um preco razodvel para o acolhimento de criancas a precos , em especial para cri-
ancas até aos 3 anos de idade.
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(15) A reducdo da pobreza continua a ser um desafio importante. Apesar da situagio relativamente estdvel do
emprego, o rendimento bruto das familias tem vindo a diminuir e as desigualdades de rendimentos tém
vindo a aumentar. As familias com criangas sdo particularmente vulnerdveis. Os progressos foram limita-
dos em termos de aceleracgdo do processo de transigio da prestagio de cuidados em instituicdes para
formas de acolhimento alternativas para as criangas privadas de cuidados parentais. Existe ainda um
grande nimero de pessoas com deficiéncia em grandes instituicdes residenciais, enquanto os servigos
comunitdrios aos deficientes ndo estdo suficientemente desenvolvidos. A reduzida utilizacdo, cobertura
e adequagdo das prestagdes sociais compromete a eficiéncia da seguranga social na redugdo da pobreza.
A introdugio do rendimento minimo de inser¢do que combina trés prestacdes sociais existentes (rendi-
mento minimo garantido, abono de familia e subsidio de aquecimento), prevista para 2015, foi adiada.
A execucdo da estratégia nacional de integragio dos ciganos foi iniciada em 2012, mas a dotacdo finan-
ceira para a execucdo dos planos de agdo essenciais revelou-se insuficiente e os resultados sio modestos.
A revisio da estratégia e a execucdo dos planos de agdo revistos estdo atrasadas.

(16) A fraca capacidade da administracdo publica para desenvolver e implementar politicas continua a ser um
grande desafio para a Roménia, prejudicando o desenvolvimento global do pais, o ambiente empresarial
e a capacidade de investimento ptblico, ndo permitindo a prestacio de servicos ptiblicos de qualidade
suficiente. As causas estruturais que conduziram a uma fraca capacidade administrativa foram analisadas
em 2013. Com base nesta andlise, estd atualmente a ser elaborada uma estratégia de reforco da adminis-
tragdo publica para 2014-2020, que deverd ser finalizada até meados de 2014.

(17)  Apesar dos considerdveis progressos realizados, a taxa de absor¢do das verbas da UE continua a ser uma
das mais baixas da Unido. A fragilidade persistente dos sistemas de gestio e de controlo e das prticas
em matéria de contratos publicos pode afetar negativamente os preparativos e a execucio da nova gera-
¢do de programas. O planeamento estratégico e a definigdio das prioridades politicas no ambito do
governo, assim como a definicio das prioridades politicas e da programagdo orgamental plurianual
a nivel dos ministérios competentes com importantes carteiras de investimentos, continuam a representar
um desafio. A legislacio em matéria de contratos publicos sofre de instabilidade e de falta de coeréncia.
A estrutura institucional, com mdltiplos intervenientes e uma frequente sobreposicio de responsabilidades,
ndo estd preparada para colmatar as lacunas e fornecer orientacdes adequadas as entidades adjudicantes.
A corrupgio e os conflitos de interesses continuam a constituir uma preocupagdo para as entidades adju-
dicantes. Prevé-se que até ao final de 2014 esteja operacional um sistema de controlos ex ante em maté-
ria de conflitos de interesses nos procedimentos de adjudicagdo de contratos publicos.

(18) A md qualidade da legislacio e a falta de transparéncia e de previsibilidade do quadro normativo colo-
cam dificuldades as empresas e aos cidaddos. Os procedimentos de pedido de ligacio a rede elétrica, de
tratamento das licengas de construcio e de pagamento de impostos continuam a ser complexos. Os
direitos de propriedade fundidria pouco claros representam um desafio adicional para o clima empresarial
romeno; menos de 50% dos bens iméveis e dos titulos de propriedade sdo registados no sistema de
registo predial e apenas cerca de 15% dos registos de bens iméveis sdo verificados e registados em for-
mato digital. A Roménia realizou alguns progressos em termos de melhoria da qualidade, independéncia
e eficiéncia do sistema judicidrio e de luta contra a corrupgdo, mas estas questdes continuam a ser fonte
de preocupagio para as empresas que procuram obter uma reparagio efetiva. A resisténcia a nivel poli-
tico e administrativo as medidas a favor da integridade e de luta contra a corrupcio ainda é forte.

(19) A regulagio dos precos no mercado da eletricidade para os clientes industriais terminou em 2013
e a eliminagdo progressiva da regulacdo dos precos do gis e da eletricidade estd em curso. A eficiéncia
e a transparéncia da governagdo das empresas estatais nestes setores representam um grande desafio.
Espera-se que a liberalizagdo dos precos da energia gere incentivos para melhorar a eficiéncia energética,
embora sejam necessarias medidas concretas e compromissos em matéria de recursos para continuar
a melhorar a eficiéncia energética nos setores da habitagdo, do aquecimento urbano, da indistria e dos
transportes urbanos. A integracdo dos mercados da eletricidade e do gds da Roménia nos mercados da
UE estd ainda incompleta, e a implementacio de ligacdes transfronteiras para o gis, que contribuird para
reforcar a diversificagdo do aprovisionamento, enfrenta ainda obstdculos considerdveis.
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(20) O subdesenvolvimento das infraestruturas bésicas de transporte continua a ser um obstdculo ao cresci-
mento da Roménia. O forte crescimento do parque automoével e a baixa qualidade das infraestruturas
rodovidrias prejudicam as empresas e a economia. A manuten¢do deficiente da rede ferrovidria teve efei-
tos negativos em termos de seguranca e de fiabilidade. O transporte de mercadorias nas vias navegdveis
interiores continua muito aquém do seu potencial, em especial no Dandbio. A ineficiéncia e uma gover-
nagdo opaca das empresas publicas do setor dos transportes constituem um obsticulo ao desenvolvi-
mento das redes de infraestruturas.

(21) No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo realizou uma andlise aprofundada da politica econémica
romena. Analisou o Programa Nacional de Reformas e o Programa de Convergéncia. Tomou em conside-
ragio ndo s6 a sua relevincia para a sustentabilidade das politicas orcamental e socioecondémica na
Roménia, mas também a sua conformidade com as normas e orientacdes da UE, dada a necessidade de
consolidar a governagdo econdmica global da Unido proporcionando um contributo da UE para as futu-
ras decisdes nacionais. As suas recomendagdes formuladas no contexto do Semestre Europeu refletem-se
nas recomendacdes 1 a 8 infra.

(22) A luz desta avaliagio, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia, estando o seu parecer () refle-
tido, em especial, na recomendagio 2 infra,

RECOMENDA que, no periodo 2014-2015, a Roménia atue no sentido de:

1. Aplicar o programa de assisténcia financeira da UE[FMI, respeitando plenamente as condicionalidades politicas
— incluidas no Memorando de Entendimento de 6 de novembro de 2013 e nos seus apéndices subsequentes
— que complementa e apoia a aplicacio destas recomendagdes especificas por pais.

2. Executar a estratégia orcamental para 2014, reforcar significativamente o esforco or¢amental para garantir
o cumprimento do objetivo de médio prazo em 2015, em consondncia com os compromissos assumidos no
ambito do programa da balanca de pagamentos e refletidos no Programa de Convergéncia para 2014, nome-
adamente especificando as medidas subjacentes, ¢ manter o objetivo de médio prazo nos anos seguintes.
Melhorar a cobranca fiscal continuando a aplicar uma estratégia global de cumprimento das obriga¢des fiscais
e intensificando os esforcos para reduzir a fraude ao IVA. Combater o trabalho ndo declarado. Reduzir
a carga fiscal para os trabalhadores com saldrios baixos e médios, de forma neutra em termos orgamentais.
Concluir a reforma do sistema de pensdes iniciada em 2010 alinhando a idade de reforma dos homens
e das mulheres.

3. Acelerar as reformas no setor da satide a fim de aumentar a sua eficiéncia, qualidade e acessibilidade, desig-
nadamente para as pessoas desfavorecidas e as comunidades remotas e isoladas. Intensificar os esforcos para
reduzir os pagamentos informais, designadamente através de sistemas de gestdo e de controlo adequados.

4. Reforcar as medidas ativas do mercado de trabalho e as capacidades da agéncia nacional de emprego. Prestar
especial atencdo a ativacdo dos jovens ndo inscritos. Reforcar as medidas de promogio da empregabilidade
dos trabalhadores mais velhos. Estabelecer, em consulta com os parceiros sociais, orientacdes claras para
a fixacdo transparente do saldrio minimo, tendo em conta a situacdo econémica e do mercado de trabalho.

5. Melhorar a qualidade e o acesso ao ensino profissional e a formagdo, aos estdgios, ao ensino superior
e a aprendizagem ao longo da vida e adapti-los as necessidades do mercado de trabalho. Assegurar um
melhor acesso ao ensino pré-primdrio e aos cuidados na primeira infincia.

6. Aumentar a eficiéncia e a eficdcia das transferéncias sociais, em especial para as criancas, e prosseguir
a reforma do sistema de assisténcia social, refor¢ando as suas ligagdes com as medidas de ativacdo, a fim de
lutar contra a pobreza. Intensificar os esforcos para aplicar as medidas previstas a favor da integracio dos
ciganos no mercado de trabalho, aumentar a frequéncia escolar e reduzir o abandono escolar precoce medi-
ante uma abordagem de parceria e um sdlido mecanismo de acompanhamento.

7. Intensificar os esforcos para reforcar a capacidade da administracdo publica, nomeadamente através da melho-
ria da eficiéncia, da gestdo dos recursos humanos, dos instrumentos de tomada de decisdo e da coordenacio
no ambito e entre os diferentes niveis de governo, bem como da melhoria da transparéncia, da integridade
e da responsabilidade. Acelerar a absor¢io dos fundos da UE, reforcar os sistemas de gestio e de controlo
e melhorar a capacidade de planeamento estratégico, incluindo o elemento orgamental plurianual. Colmatar as
deficiéncias persistentes no dominio dos contratos publicos. Continuar a melhorar a qualidade e a eficiéncia
do sistema judicidrio, lutar contra a corrup¢io a todos os niveis e garantir a execugdo efetiva das decisdes
judiciais.

(*) Ao abrigo do artigo 9.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.c 1466/97.
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8. Promover a concorréncia e a eficiéncia nos setores da energia e dos transportes. Acelerar a reforma do
governo das sociedades das empresas publicas nos setores da energia e dos transportes e aumentar a sua
eficiéncia. Melhorar e racionalizar as politicas em matéria de eficiéncia energética. Melhorar a integragdo
transfronteiras das redes de energia e, prioritariamente, permitir a fluxos bidirecionais nas interconexdes de
gés.

Feito em Bruxelas, em 8 de julho de 2014.
Pelo Conselho

O Presidente

p. C. PADOAN
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 8 de julho de 2014

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2014 da Eslovénia e que emite um parecer
do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Eslovénia para 2014

(2014/C 247/22)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.0, ne 2, e
o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforco da
supervisdo das situacBes orcamentais e a supervisio e coordenacdo das politicas econdmicas ('), nomeadamente
o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) ne° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de novembro de 2011, sobre prevengdo e correcio dos desequilibrios macroecondémicos (%), nomeadamente
o artigo 6., n.° 1,

Tendo em conta a recomendacio da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecio Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,
Considerando o seguinte:

(I)  Em 26 de marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissdo de langar uma nova
estratégia para o crescimento e o emprego, Europa 2020, baseada numa maior coordenagio das politicas
econémicas, a qual incide nos dominios fundamentais em que se impdem medidas para reforcar
o potencial da Europa em termos de crescimento sustentivel e de competitividade.

(2) Em 13 de julho de 2010, o Conselho adotou, com base nas propostas da Comissdo, uma Recomendagio
relativa as orientacOes gerais para as politicas econémicas dos Estados-Membros e da Unido (de 2010
a 2014) e, em 21 de outubro de 2010, uma decisdo relativa as orientagdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros (°), documentos que, em conjunto, constituem as «orientacdes integradas.
Os Estados-Membros foram convidados a ter em conta as orientacdes integradas nas respetivas politicas
econdémica e de emprego.

(3)  Em 29 de junho de 2012, os Chefes de Estado ou de Governo dos Estados-Membros decidiram estabele-
cer um Pacto para o Crescimento e o Emprego, que proporciona um quadro coerente de agdo a nivel
nacional, da UE e da drea do euro, recorrendo a todos os instrumentos, alavancas e medidas possiveis.
Decidiram as medidas a adotar ao nivel dos Estados-Membros, manifestando, em especial, total empenha-
mento em cumprir os objetivos da Estratégia Europa 2020 e executar as recomendagdes especificas por
pais.

(") JOL 209 de 2.8.1997, p. 1.

() JOL 306 de 23.11.2011, p. 25.

(}) Orientagdes mantidas para 2014 pela Decisdo 2014/322[UE do Conselho, de 6 de maio de 2014, relativa as orientagdes para as politicas
de emprego dos Estados-Membros para 2014 (JO L 165 de 4.6.2014, p. 49).
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(4 Em 9 de julho de 2013, o Conselho adotou uma Recomendagio (!) relativa ao Programa Nacional de
Reformas de 2013 da Eslovénia e emitiu o seu parecer sobre o Programa de Estabilidade atualizado da
Eslovénia para 2012-2016. Em 15 de novembro de 2013, em conformidade com o Regulamento (UE)
ne 4732013, a Comissio apresentou ao Conselho e ao Parlamento Europeu(®) o seu parecer sobre
o projeto de plano orcamental da Eslovénia para 2014.

(5) Em 13 de novembro de 2013, a Comissio adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio
do Semestre Europeu de 2014 para a coordenagdio da politica econdémica. Também em
13 de novembro de 2013, a Comissdo adotou, com base no Regulamento (UE) n. 1176/2011, o relaté-
rio sobre o mecanismo de alerta, no qual identificou a Eslovénia como um dos Estados-Membros que
deveriam ser objeto de uma apreciagio aprofundada.

(6)  Em 20 de dezembro de 2013, o Conselho Europeu subscreveu as prioridades destinadas a garantir
a estabilidade financeira, a consolidacio orcamental e a adocio de medidas destinadas a promover
o crescimento. Salientou a necessidade de prosseguir uma consolidagio orcamental diferenciada e favoravel
ao crescimento, de restabelecer as praticas normais de concessio de crédito a economia, de promover
o crescimento e a competitividade, de combater o desemprego e as consequéncias sociais da crise e de
modernizar a administragio publica.

(7)  Em 5 de marco de 2014, a Comissio publicou os resultados da sua apreciagio aprofundada sobre
a Eslovénia, nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n° 1176/2011. A andlise da Comissdo
leva-a a concluir que a Eslovénia continua a registar desequilibrios macroeconémicos excessivos, que
devem ser objeto de acompanhamento e de adocdo de medidas. Embora os desequilibrios tenham vindo
a ser corrigidos em 2013 devido ao ajustamento macroeconémico e a agdo politica da Eslovénia,
a amplitude da correcdo necessdria significa que continuam a verificar-se riscos substanciais. Mais especifi-
camente, os riscos decorrentes de uma estrutura econdmica caracterizada por uma débil governacio das
empresas, uma elevada participagio do Estado na economia, perdas de competitividade em termos de
custos, um nivel excessivo de endividamento das empresas e o aumento considerdvel da divida publica,
requerem uma grande atengdo. Apesar dos progressos considerdveis em matéria de saneamento dos balan-
¢os dos bancos, continua a ser necessiria uma acdo determinada no que diz respeito a aplicagdo integral
de uma estratégia global para o setor bancdrio, incluindo a sua reestruturacdo, privatizagdo e supervisio
reforcada.

(8) Em 5 de mar¢o de 2014, a Comissdo enviou a Eslovénia uma Recomendagio Auténoma solicitando as
autoridades que envidassem mais esforcos para assegurar o pleno cumprimento da recomendagio do Con-
selho no dmbito do PDE e que informassem sobre as medidas suplementares numa se¢do dedicada ao
assunto do Programa de Estabilidade para 2014.

(99  Em 15 de abril de 2014, a Eslovénia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2014 e, em
24 de abril de 2014, o seu Programa de Estabilidade para 2014. Para ter em conta as respetivas interliga-
¢des, os dois programas foram avaliados simultaneamente.

(10) O objetivo da estratégia orcamental descrita no Programa de Estabilidade para 2014 é corrigir a situagdo
de défice excessivo até 2015 e atingir o objetivo orcamental de médio prazo (OMP) em 2017.
O Programa de Estabilidade confirma o anterior objetivo de médio prazo de um orcamento equilibrado,
o que estd em conformidade com os requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento. No entanto,
o saldo estrutural (recalculado) ndo deverd atingir o objetivo de médio prazo até 2017. O Programa de
Estabilidade pretende reduzir o défice para um nivel inferior a 3% do PIB em 2015, em sintonia com
o objetivo fixado na recomendagio sobre o procedimento relativo aos défices excessivos. Para além de
2015, o Programa de Estabilidade prevé uma redugdo progressiva do défice, antes de evoluir para um
excedente de 0,3% do PIB em 2018. O Programa de Estabilidade prevé que a divida publica atingird um
pico de 81,1% do PIB em 2015, antes de descer para 76% em 2016. Em termos globais, a estratégia
orcamental descrita no Programa de Estabilidade estd em conformidade com as exigéncias do Pacto de
Estabilidade e Crescimento. O cendrio macroecondmico subjacente as proje¢des orcamentais no Programa
de Estabilidade, que foi elaborado por um organismo independente (Instituto para a andlise
macroeconémica e o desenvolvimento), é prudente. O Programa de Estabilidade identifica algumas medi-
das adicionais que contribuem para reduzir a diferenca em relagio ao esforco orgamental exigido.

(1) JO C 217 de 30.7.2013, p. 75.

(® Regulamento (UE) n.> 473/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, que estabelece disposi¢des comuns
para o acompanhamento e a avaliacdo dos projetos de planos orcamentais e para a correcdo do défice excessivo dos Estados-Membros
da drea do euro (JO L 140 de 27.5.2013, p. 11).
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Com base no que precede, considera-se que o Programa de Estabilidade respondeu parcialmente a reco-
mendagio auténoma da Comissdo. No entanto, persistem alguns riscos de deterioracio, uma vez que as
medidas subjacentes ao Programa de Estabilidade ndo sdo suficientemente pormenorizadas e muitas delas
ainda terdo de ser adotadas.

Eventuais necessidades adicionais de recapitalizagio dos bancos, decorrentes da andlise da qualidade dos
ativos e do teste de esforco da Eslovénia em 2013, aumentariam os ricios do défice e da divida,
enquanto quaisquer produtos da privatizacio bem-sucedida de entidades detidas pelo Estado ou por ban-
cos que ndo foram incorporados nas proje¢des do programa reduziriam o peso da divida. Com base nas
previsdes da Comissdo, o esfor¢o orcamental no periodo de 2013-2014 ¢ inferior em 1,4% do PIB em
termos de alteragdo (corrigida) do saldo estrutural e em 0,5% do PIB em termos de quantidade de medi-
das consideradas necessdrias na recomendacio sobre o procedimento relativo aos défices excessivos. Para
2015, apesar de o Programa de Estabilidade prever um défice em conformidade com o procedimento
relativo aos défices excessivos, as previsdes da primavera de 2014 dos servios da Comissdo apontam
para um défice de 3,1% do PIB.

(11) Além disso, com base nas previsdes da Comissdo, o esforco orgamental medido tanto pela alteragio (cor-
rigida) do saldo estrutural como pelo montante subjacente de medidas discriciondrias a executar deverd
ficar ligeiramente aquém do nivel recomendado pelo Conselho em 2015. Com base na sua avaliagio do
Programa de Estabilidade e nas previsdes da Comissdo, em conformidade com o Regulamento (CE) n.°
1466/97, o Conselho é de opinido que sdo precisos esforgos adicionais, em 2014 e nos anos seguintes,
a fim de assegurar a plena conformidade com a recomendagdo sobre o procedimento relativo aos défices
excessivos, incluindo o esfor¢o estrutural necessdrio.

(12) No que se refere as regras orcamentais, o Parlamento aprovou em 2013 uma base constitucional para
a criagdo de uma regra estrutural sobre o saldofexcedente orcamental das administra¢des publicas. No
entanto, a necessdria legislacio de aplicacdo, a saber, a lei relativa & regra orcamental, que deveria entrar
em vigor em novembro de 2013, ndo foi ainda aprovada. Em particular, a base juridica necessdria deve
ser estabelecida a fim de definir a competéncia, a composi¢dio e a independéncia do Conselho Orgamen-
tal. A conclusdo atempada de uma andlise exaustiva da despesa de todos os utilizadores orcamentais no
dominio fundamental das despesas da satide permitird identificar medidas para apoiar a consolidagdo
orcamental e identificar op¢Oes para reforcar a eficiéncia e a relagdo custo-eficicia.

(13) Em 2013, foi recomendado a Eslovénia que reforcasse a sustentabilidade a longo prazo do sistema de
pensdes e melhorasse a eficiéncia, a relagdo custo-eficicia e a qualidade de setor dos cuidados de longa
duragdo. A Eslovénia realizou progressos limitados no que diz respeito as medidas adotadas em resposta
a presente recomendacdo. Em abril de 2014, foi concluida uma avaliacio da reforma do sistema de pen-
sdes de 2012 e os primeiros resultados sdo positivos. Apesar de terem sido alcangadas algumas econo-
mias orcamentais, o nivel das pensdes manteve-se inalterado. A Eslovénia corre elevados riscos em ter-
mos de sustentabilidade orcamental a médio e a longo prazo, devido sobretudo a um aumento da des-
pesa relacionada com o envelhecimento da populagio inerente & demografia da Eslovénia. Desta forma,
os sistemas de pensdes e de cuidados de longa duragio deverio ser objeto de uma reforma a médio
prazo, a fim de estabilizar a despesa geral a médio e a longo prazo, garantindo ao mesmo tempo
a adequagio das pensdes e o acesso aos servicos de cuidados continuados. As autoridades pretendem
elaborar um Livro Branco para uma vasta reforma do sistema de pensdes. Um plano de reforma dos
cuidados de longa duragio foi adotado no final de 2013 e a legislagio conexa deverd estar concluida no
final de 2014. No entanto, corre o risco de sofrer atrasos devido ao atraso na reorganizagio em curso
dos seguros de sadde.

(14) A situagdo no mercado de trabalho piorou. O desemprego atingiu 10,3% em 2013 e a taxa de desem-
prego dos jovens aumentou para 21,6 % em 2013, enquanto a proporgio de jovens sem emprego, edu-
cagio ou formagdo aumentou 2,1 pontos percentuais entre 2011 e 2013. A avaliagio da reforma do
mercado de trabalho adotada em 2013 aponta para a redugio da segmentagio do mercado entre contra-
tos permanentes ou a termo, embora devido a um maior recurso a outras formas contratuais ndo per-
manentes, ao passo que o efeito dos incentivos ao emprego de pessoas mais velhas e de pessoas mais
jovens ainda ndo sdo claros. Também se estd a dar resposta a segmentacdo do mercado de trabalho
através de uma melhor regulamentagdo do trabalho estudantil. Na pendéncia da aprovagio de uma nova
lei, persistem preocupacdes sobre se a mesma corrigird as deficiéncias das regras anteriores. O Governo
realizou progressos limitados na aplicacio da recomendacio do ano passado sobre o saldrio minimo, que
continua a ser indexado apenas a inflagdo, ao passo que a lei sobre o salirio minimo permite indexagdo
a outras condicdes econdmicas. Foram alcancados progressos limitados em matéria de elaboragio de
medidas eficazes, especificas e ativas relativas ao mercado de trabalho e de resolucio das inadequacdes de
competéncias.
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(15) O Governo realizou progressos substanciais no que se refere as recomendacdes sobre estabilidade do
setor bancdrio, realizagdio de uma andlise credivel da qualidade dos ativos e teste de esfor¢o, recapitaliza-
¢Oes rdpidas e transferéncia de empréstimos de md qualidade para a sociedade que os gere (Bank Asset
Management Company). Porém, o trabalho estd longe de estar completo e é necessiria uma agdo deter-
minada a fim de finalizar e implementar uma estratégia global para o setor bancdrio, como anunciado
em dezembro de 2013, incluindo a reestruturagdo, a privatizacio e o refor¢o da supervisio. O nivel de
empréstimos de md qualidade no setor bancdrio continua a ser elevado. Por conseguinte, é importante
que os bancos criem a capacidade de liquidar os empréstimos de md qualidade, incluindo o reforgo das
unidades internas de gestdo de ativos e de reestruturacdo, a fim de acelerar o tratamento dos emprésti-
mos de md qualidade, maximizando simultaneamente o valor de recuperacio e preservando as empresas
vidveis. Qualquer transferéncia subsequente de empréstimos de md qualidade para a sociedade que os gere
(Bank Asset Management Company) terd de ser cuidadosamente elaborada, a fim de facilitar uma reestru-
turacdo eficiente do crédito as empresas, sobretudo no caso de empréstimos complexos e interligados
dentro dos grupos. Aguarda-se uma estratégia abrangente de gestdo e um plano de atividades que permi-
tam fundamentar os objetivos de resgate para o Bank Asset Management Company. Tendo em conta os
ensinamentos retirados da andlise da qualidade dos ativos e do teste de esfor¢o, justificam-se novas medi-
das decisivas para melhorar a governacdo e a supervisio de todos os bancos, sobretudo dos que conti-
nuam a ser propriedade do Estado, mediante o reforco da gestdo dos riscos, a melhoria dos processos
de aprovagdo de crédito e da qualidade e disponibilidade dos dados, com o objetivo de reduzir os niveis
de empréstimos de md qualidade e conter riscos futuros.

(16) O Governo realizou progressos limitados na aplicacgdo das recomenda¢des em matéria de governagdo das
empresas publicas, que representam um sexto do valor acrescentado total e formam um complexo con-
junto de bancos nacionais, grupos de seguradoras e sociedades ndo financeiras, com participacdes cruza-
das significativas. O nivel de envolvimento do Estado cria riscos significativos para as finangas publicas,
tanto direta como indiretamente, através de responsabilidades decorrentes de garantias. Uma estratégia
coerente para a gestdo das empresas publicas, juntamente com uma melhor governacio das empresas,
criaria um ambiente mais favordvel para atrair investimento direto estrangeiro. Apesar de terem sido
dados os primeiros passos mediante a compilacio de uma lista inicial de 15 empresas para uma privati-
zacdo acelerada em maio de 2013, os progressos registados até a data ndo sio uniformes e existe um
risco considerdvel de os prazos ndo serem respeitados. A nova legislacio subjacente a Sociedade Gestora
de Participagdes Piblicas da Eslovénia, que constitui um meio para a consolidagio da gestdo de proprie-
dade estatal, foi introduzida, embora com algum atraso, em abril de 2014. Aguarda-se uma estratégia
global e uma classificacio exata dos ativos essenciais e ndo essenciais, incluindo os previstos para
a privatizagio. E preciso identificar e implementar medidas apropriadas, a fim de garantir o processo de
reestruturagdo e a prossecucdo dos seus objetivos, incluindo, nomeadamente, maximizar o valor de recu-
peragdo para os credores e estabelecer uma lista dos casos de reestruturagdo mais urgentes para uma
redugdo rapida.

(17) O quadro relativo as insolvéncias foi alterado em 2013 com o objetivo de facilitar a resolugdo em
tempo oportuno dos empréstimos de md qualidade de cobranca duvidosa, mas o novo quadro ainda
estd, em grande medida, por ser testado. O elevado nivel de endividamento e as dificuldades financeiras
limitaram a capacidade do setor empresarial de investir em futuros projetos. A reestruturagio financeira
e operacional do setor empresarial, urgentemente necessiria, deverd ainda comecar em grande escala.
E necessiria uma visio consolidada dos varios riscos de crédito no sistema bancirio para acelerar
a liquidagdo dos empréstimos de md qualidade e facilitar as negociagdes sobre a reestruturagio, nomeada-
mente no caso dos empréstimos complexos e interligados dentro dos grupos. Um grupo de trabalho cen-
tralizado com representantes experientes de todas as partes interessadas poderia tomar a iniciativa de
apoiar e acelerar este processo. Entretanto, ¢ fundamental que se proceda ao encerramento rdpido
e eficaz de vdrios casos urgentes em curso no ambito do Bank Asset Management Company.

(18) Apesar do seu potencial, a Eslovénia tem uma das mais baixas existéncias de investimento direto estran-
geiro na Unido (34,1% do PIB contra 47,1 % de média do PIB na Unido em 2012). Embora a privatiza-
¢do e a reestruturacio das empresas oferecam muitas possibilidades aos investidores privados, é evidente
que o ambiente e a cultura empresarial pouco desenvolvidos impedem a Eslovénia de tirar pleno partido
desse facto. Em 2012, teve inicio um processo de desregulamentagio das profissdes regulamentadas e, até
a data, o ntmero de profissdes regulamentadas desceu de 323 para 262. A prossecugdo da desregula-
mentacdo das profissdes regulamentadas contribuiria para aumentar o nimero de prestadores de servicos
nacionais e estrangeiros e, dessa forma, para o aumento da competitividade. Existe potencial para aumen-
tar a coeréncia das medidas destinadas a melhorar o clima empresarial e as atividades empresariais. Neste
contexto, a futura estratégia de especializagdo inteligente no ambito do Banco Europeu de Investimento
e dos fundos estruturais para 2014-2020, serd uma oportunidade de centrar a atencio em medidas
essenciais, como a criagio de produtos negocidveis e inovadores.
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(19) A Eslovénia estd na fase inicial de preparacio de propostas abrangentes de reforma do setor publico
(a adotar até janeiro de 2015). Neste contexto, a Eslovénia tem de restabelecer a qualidade e a credibili-
dade da administragio publica. A Eslovénia realizou alguns progressos em termos de melhoria da quali-
dade do sistema judicial e reduziu o ndmero de processos pendentes. Uma reforma da gestdo dos pro-
cessos no setor comercial e da justica civil contribuiu para melhorar o funcionamento do sistema judi-
cial. Mantiveram-se as recentes tendéncias positivas em processos litigiosos civis e comerciais.

(20) No contexto do Semestre Europeu, a Comissio procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdémica
da Eslovénia. Para o efeito, examinou o seu Programa Nacional de Reformas e o seu Programa de Esta-
bilidade. Tomou em consideracdo ndo sé a sua relevincia para a sustentabilidade das politicas orcamental
e socioecondémica na Eslovénia mas também a sua conformidade com as normas e orienta¢des da UE,
atendendo a necessidade de reforgar a governagdo econdmica global da Unifo mediante o contributo para
as futuras decisdes nacionais. As suas recomenda¢des no contexto do Semestre Europeu refletem-se nas
recomendagdes 1 a 8 abaixo.

(21) A luz desta avaliagio, o Conselho analisou o Programa de Estabilidade, estando o seu parecer (') refletido,
nomeadamente, na recomendacdo 1 abaixo.

(22) A luz dos resultados da apreciacio aprofundada da Comissio e desta avaliagio, o Conselho analisou
o Programa Nacional de Reformas e o Programa de Estabilidade. As suas recomendagdes ao abrigo do
artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 11762011 estdo refletidas nas recomendacdes 1 a 8 abaixo.

(23) No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu igualmente a uma andlise da politica econémica
da drea do euro no seu conjunto. Nesta base, o Conselho formulou recomendacdes especificas dirigidas
aos Estados-Membros cuja moeda é o euro (}). A Eslovénia, enquanto pais cuja moeda é o euro, deverd
igualmente assegurar a aplicagdo integral e oportuna dessas recomendagdes,

RECOMENDA que, no periodo de 2014-2015, a Eslovénia tome medidas no sentido de:

1. Reforgar a estratégia orcamental com medidas estruturais suficientemente especificadas para o ano de 2014
e mais além, a fim de assegurar a corre¢io da situagdo de défice excessivo de forma sustentdvel até 2015,
através da realizagdo do esforco de ajustamento estrutural especificado na recomendagdo do Conselho no
ambito do procedimento relativo aos défices excessivos. Uma corre¢do duradoura dos desequilibrios or¢amen-
tais exige uma aplicagdo credivel das reformas estruturais ambiciosas para aumentar a capacidade de ajusta-
mento e estimular o crescimento e o emprego. Apds a correcio da situagdo de défice excessivo, prosseguir
um ajustamento estrutural de pelo menos 0,5% do PIB por ano, e mais em boas condi¢des econdmicas, ou
assegurar o cumprimento da regra relativa a divida, a fim de manter o elevado ricio da divida publica
numa trajetéria descendente sustentdvel. Para melhorar a credibilidade da politica orcamental, completar
a adogdo de um saldo orcamental das administragdes publicas/regra do excedente em termos estruturais,
o quadro orcamental de médio prazo vinculativo, englobando e transparente, e criar a necessdria base juri-
dica para o funcionamento do conselho or¢amental, a definicdo das suas competéncias no ambito do pro-
cesso orcamental e introduzir disposicdes processuais claras para a monitoriza¢io de resultados orcamentais
o mais rapidamente possivel. Langar uma andlise exaustiva da despesa que abranja os niveis de governo esta-
tal e local, os beneficidrios do orgamento diretos e indiretos e os prestadores de servicos de utilidade publica
que sdo propriedade das autarquias na drea dos cuidados de saide até ao final de 2014, tendo em vista
a realizacio de economias or¢amentais em 2015 e nos anos seguintes.

2. Com base nos resultados da consulta puablica, adotar medidas para assegurar a sustentabilidade do sistema de
pensdes e a adequacio das pensdes para além de 2020 mediante o ajustamento de pardmetros essenciais,
como a ligacdo da idade legal de passagem a reforma ao aumento da esperanca de vida e incentivando as
contribuicdes privadas para o segundo pilar do sistema de pensdes. Conter as despesas relacionadas com
o envelhecimento em cuidados de longa duragdo visando beneficios para os mais necessitados e a reorienta-
cdo da prestagio de cuidados institucionais para cuidados ao domicilio.

(") Ao abrigo do artigo 5.9 n.° 2, do Regulamento (CE) n.c 1466/97.
(&) Ver pdgina 141 do presente Jornal Oficial.
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3. Apds consulta aos parceiros sociais e de acordo com as préticas nacionais, desenvolver um acordo social
abrangente até ao final de 2014, assegurando que a evolucdo salarial, incluindo o saldrio minimo, apoia
a competitividade, a procura interna e a criacgio de emprego. Redefinir a composi¢gio do saldrio minimo
e rever o seu sistema de indexagdo. Tomar medidas para continuar a diminuir a segmentagio do mercado
de trabalho, em especial, garantindo a eficicia dos incentivos para a contratacio dos jovens e dos trabalha-
dores mais velhos e o recurso a contratos de direito civil. Adotar a lei relativa ao trabalho estudantil. Dar
prioridade a sensibilizacdo de jovens ndo matriculados, garantindo a capacidade adequada dos servigos publi-
cos de emprego. A fim de aumentar o emprego dos trabalhadores pouco qualificados e dos trabalhadores
mais velhos, adaptar o ambiente de trabalho a uma vida ativa mais longa, centrando os recursos em medi-
das bem orientadas e de ativagio do mercado de trabalho, melhorando simultaneamente a sua eficicia. Resol-
ver a questdo da inadequacdo entre a oferta e a procura melhorando a atratividade dos programas de ensino
e formacdo profissional adequados e aumentando a cooperacio com as partes interessadas competentes para
avaliar as necessidades do mercado de trabalho.

4. Completar a privatizagio do NKBM em 2014, tal como previsto, preparar o Abanka para a privatizacio em
2015, continuar a rdpida execugdo dos planos de reestruturagio dos bancos beneficidrios de auxilios estatais
e a necessdria consolidacio do setor bancdrio. Tendo em conta os ensinamentos retirados da anélise da qua-
lidade dos ativos e do teste de esfor¢o, finalizar o plano de agdo global para os bancos em agosto de
2014, incluindo medidas especificas destinadas a melhorar a governacdo, a supervisio, a gestdo do risco,
o processo de aprovacdo do crédito e a qualidade e disponibilidade dos dados. Reforcar a capacidade dos
bancos para reduzir os empréstimos de ma qualidade mediante o refor¢o das unidades internas de gestdo de
ativos e de reestruturagdo. Clarificar o mandato do Bank Asset Management Company através da publicagdo
de uma estratégia global de gestio e um plano de atividades até setembro de 2014, especificando o seu
papel na reestruturacio dos seus ativos, os objetivos em matéria de resgate, orcamentos, planos de gestdo de
ativos e rendimentos esperados, garantindo ao mesmo tempo os recursos adequados.

5. Continuar a executar as privatizagdes anunciadas em 2013 nos prazos fixados. Adotar uma estratégia para
a Sociedade Gestora de Participacdes Publicas da Eslovénia com uma classificacio inequivoca dos ativos de
acordo com o calenddrio e as defini¢des estabelecidos na lei eslovena relativa a gestdo de participagdes de
2014. Até novembro de 2014, comprometer-se a respeitar um calenddrio de alienagdo a curto prazo (hori-
zonte de um a dois anos) para um determinado ndmero de ativos bem definidos. Tornd-lo plenamente ope-
racional enquanto meio de gestdo dos ativos que continuam a ser propriedade do Estado e de alienacdo dos
ativos reservados nos termos da legislacio relativa a gestdo, no prazo previsto pela lei. Até setembro de
2014, adotar e aplicar um codigo de governo das sociedades para empresas publicas para assegurar uma
gestdo profissional, transparente e independente.

6. Concluir um plano diretor de reestruturagdo empresarial até ao final de 2014, no ambito de prioridades cla-
ras e de um processo de execucdo efetivo. Criar um grupo de trabalho central de reestruturagio das empre-
sas para acompanhar e coordenar o processo de reestruturagio global, proporcionando as competéncias
necessdrias, orientagdo e aconselhamento e facilitar o processo de negociacdo entre todas as partes interessa-
das envolvidas. Estabelecer uma lista dos casos de reestruturagio mais urgentes e, simultaneamente, maximizar
o valor de recuperacdio para os credores. Promover o recurso aos mecanismos juridicos disponiveis e as
melhores préticas internacionais para todas as partes interessadas, no 4mbito do processo de reestruturagio.
Avaliar as recentes alteragdes na legislagio em matéria de insolvéncia até setembro de 2014, estando pronto
a apresentar eventuais medidas adicionais necessdrias. Reduzir ainda mais a duragdo dos processos judiciais
em primeira instdncia em litigios civis e comerciais, incluindo processos no ambito da legislacgio em matéria
de insolvéncia, e o ntimero de processos pendentes, em especial processos de execucdo e de insolvéncia.

7. Reduzir os obstdculos a atividade empresarial na Eslovénia em dominios essenciais para o desenvolvimento
econémico, tornando o pafs mais interessante para o investimento direto estrangeiro, em particular através da
aceleracdo da liberalizacio de profissdes regulamentadas, reducdo dos encargos administrativos, incluindo regi-
mes de autorizagio mais racionais. Assegurar o financiamento suficiente e auténomo da Agéncia de Protegdo
da Concorréncia. Racionalizar as prioridades e garantir a coeréncia entre os programas de investigagdo
e inovagdo de 2011 e as estratégias de politica industrial de 2013, com as préximas estratégias de especiali-
zagdo inteligente e dos transportes, assegurar a sua rdpida aplicacdo e avaliagio da eficdcia.
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8. Tomar medidas eficazes para combater a corrup¢do, aumentar a transparéncia e a responsabilizacio e intro-
duzir procedimentos de avaliagio do desempenho e de controlo da qualidade.

Feito em Bruxelas, em 8 de julho de 2014.

Pelo Conselho
O Presidente

P. C. PADOAN
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 8 de julho de 2014

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2014 da Eslovidquia e que emite um parecer
do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Esloviquia para 2014

(2014/C 247/23)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n° 2, e
o artigo 148.°, n.°o 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n. 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da
supervisio das situacbes orcamentais e a supervisio e coordenacdo das politicas econdmicas ('), nomeadamente
o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendacdo da Comissio Europeia,
Tendo em conta as resolucdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecio Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdémica,
Considerando o seguinte:

(I)  Em 26 de marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissio de langar uma nova
estratégia para o crescimento e o emprego, Europa 2020, baseada numa coordenagio reforcada das poli-
ticas econdmicas e desenvolvida em torno dos dominios fundamentais que requerem medidas para refor-
car o potencial da Europa em termos de crescimento sustentivel e de competitividade.

(2) Em 13 de julho de 2010, o Conselho, com base nas propostas da Comissdo, adotou uma recomendagio
relativa as orientacOes gerais para as politicas econémicas dos Estados-Membros e da Unido (de 2010
a 2014) e, em 21 de outubro de 2010, uma decisdo relativa as orientagdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros (%), documentos que, em conjunto, constituem as «orientacdes integradas.
Os Estados-Membros foram convidados a ter em conta as orienta¢des integradas nas suas politicas nacio-
nais econémicas e de emprego.

(3)  Em 29 de junho de 2012, os Chefes de Estado e de Governo dos Estados-Membros acordaram num
Pacto para o Crescimento e o Emprego que proporciona um quadro coerente de agdo a nivel nacional,
da UE e da drea do euro, recorrendo a todos os instrumentos, alavancas e medidas possiveis. Decidiram
as medidas a tomar ao nivel dos Estados-Membros, nomeadamente comprometendo-se expressamente
a cumprir os objetivos da Estratégia Europa 2020 e a aplicar as recomendagdes especificas por pais.

(40 Em 9 de julho de 2013, o Conselho adotou uma recomendacdo (}) sobre o Programa Nacional de Refor-
mas de 2013 da Eslovdquia e emitiu o seu parecer sobre o Programa de Estabilidade atualizado da Eslo-
vaquia para 2012-2016. Em 15 de novembro de 2013, em conformidade com o Regulamento (UE)
ne 473/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (*), a Comissdo apresentou o seu parecer sobre
o projeto de plano orcamental da Eslovdquia para 2014.

(") JOL 209 de 2.8.1997, p. 1.

(3 Orientagdes mantidas para 2014 pela Decisdo 2014/322/UE do Conselho, de 6 de maio de 2014, relativa as orientagdes para as politicas
de emprego dos Estados-Membros para 2014 (JO L 165 de 4.6.2014, p. 49).

() JO C 217 de 30.7.2013, p. 71.

(* Regulamento (UE) n.> 473/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, que estabelece disposi¢des comuns
para o acompanhamento e a avaliacdo dos projetos de planos orcamentais e para a correcdo do défice excessivo dos Estados-Membros
da drea do euro (JO L 140 de 27.5.2013, p. 11).
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(55 Em 13 de novembro de 2013, a Comissio adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio
do Semestre Europeu para a coordenagio das politicas econdémicas de 2014. Também em
13 de novembro de 2013, a Comissdo adotou, com base no Regulamento (UE) n.c 1176/2011 do Parla-
mento Europeu e do Conselho (!), o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, no qual a Eslovdquia ndo
foi identificada como um dos Estados-Membros a exigir uma apreciagio aprofundada.

(6) Em 20 de dezembro de 2013, o Conselho Europeu subscreveu as prioridades com vista a garantir
a estabilidade financeira, a consolidagio or¢amental e as medidas destinadas a promover o crescimento.
Salientou a necessidade de prosseguir uma consolidagio or¢amental diferenciada e propicia ao cresci-
mento, de restabelecer condi¢des normais para a concessio de crédito a economia, de promover o cresci-
mento e a competitividade, de combater o desemprego e as consequéncias sociais da crise, ¢ de moder-
nizar a administragio publica.

(7)  Em 23 de abril de 2014, a Eslovaquia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas e o seu Pro-
grama de Estabilidade, ambos para 2014. Para ter em conta as suas interliga¢des, os dois programas
foram avaliados em simultineo.

(8) O objetivo da estratégia orcamental delincada no Programa de Estabilidade de 2014 ¢ assegurar a susten-
tabilidade da correcio da situagdo do défice excessivo e alcangar o objetivo de médio prazo de um
défice estrutural de cerca de 0,5% do PIB até 2017. Este objetivo de médio prazo é mais rigoroso do
que o imposto pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento. O défice das administra¢des publicas da Eslové-
quia foi reconduzido, de forma sustentdvel, para um nivel inferior a 3% do PIB em 2013. A alteragio
do saldo estrutural planeado (recalculado) para 2014 implicaria um desvio significativo por parte da Eslo-
vaquia em relagio a trajetéria de ajustamento tendo em vista o objetivo de médio prazo. Em 2015,
a melhoria prevista de 0,3% do PIB estaria em conformidade com as regras do Pacto de Estabilidade
e Crescimento. Nos dltimos anos, o Programa de Estabilidade ndo asseguraria o ajustamento adequado na
via do objetivo de médio prazo. As despesas cresceriam a um ritmo consonante com o valor de referén-
cia das despesas em 2014 e 2015. O Programa de Estabilidade prevé que a maior parte do esforco de
consolidagdo para alcangar o objetivo de médio prazo se realize em 2016 e 2017. De um modo geral,
a trajetoria de ajustamento em dire¢do ao objetivo de médio prazo apresenta riscos de incumprimento
dos requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento. O Programa de Estabilidade prevé que a divida
das administragdes publicas se mantenha abaixo do valor de referéncia de 60% do PIB durante todo
o periodo de programagdo. O cendrio macroeconémico subjacente as proje¢des orcamentais do Programa
de Estabilidade, subscritas por um organismo independente (Comité das Previsdes Macroecondmicas)
¢ plausivel.

As medidas jid quantificadas ndo asseguram que as metas orcamentais definidas pelas autoridades sejam
alcancadas. Além disso, nem todas as medidas do lado das receitas sio suficientemente discriminadas e as
reformas em termos de poupancas da administracio pdblica continuam sujeitas a riscos de execugdo
enquanto os saldrios da funcdo publica, & semelhanca do que aconteceu no passado, podem nio cumprir
os valores orcamentados. Por outro lado, os valores apresentados no Programa de Estabilidade ainda ndo
tém em conta as poupangas decorrentes do travdo a divida interna. De acordo com as previsdes da pri-
mavera de 2014 dos servicos da Comissdo, que incorporam o impacto da reducio das despesas na
sequéncia do travdo da divida, o desvio em relacio a trajetéria de ajustamento seria menor em 2014 do
que o previsto no Programa de Estabilidade, prevendo-se um ajustamento estrutural suficiente em 2015,
dado que o valor de referéncia da despesa seria cumprido tanto em 2014 como em 2015.

(9)  Quer o Programa de Estabilidade quer o Programa Nacional de Reformas afirmam a intengdo de aumen-
tar as despesas favordveis ao crescimento, o que nio parece ser totalmente apoiado pelos planos subja-
centes. A despesa com a educacio no orcamento do Estado aumenta em 2014 mas desce nos anos
seguintes. Com base na avaliagdo do Programa de Estabilidade e nas previsdes da Comissdo, nos termos
do Regulamento (CE) n. 1466/97, o Conselho considera que existe um risco de desvio em relagdo
a trajetéria de ajustamento tendo em vista o objetivo de médio prazo em 2014, pelo que estd prevista
uma corre¢do adequada em 2015.

(10) Em resposta as exigéncias do Tratado sobre a Estabilidade, a Coordenacdo e a Governagdo, a Eslovdquia
introduziu uma regra de equilibrio or¢amental, em novembro de 2013. O quadro orcamental ¢, no
entanto, enfraquecido pela auséncia de limites médximos de despesas vinculativos e executérios. Embora

(") Regulamento (UE) n.c 11762011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, relativo a prevengdo e a corregdo
de desequilibrios macroeconémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).
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a sua introducdo tivesse sido prevista no Programa de Estabilidade de 2013, até a data esse compro-
misso ainda ndo foi cumprido. A Eslovaquia continua a ser um pais que apresenta um risco médio para
a sustentabilidade das financas publicas, prevendo-se que as despesas com os cuidados de satde sejam
o principal fator do aumento dos custos relativos ao envelhecimento da populagdo, correspondente a 2 %
do PIB, o segundo aumento mais elevado de todos os Estados-Membros previsto no setor das despesas
de satide. Os problemas fazem-se sentir sobretudo nos regimes de internamento e de cuidados primérios.
Em dezembro de 2013, o Governo adotou um quadro estratégico para 2014-2030 no setor da sadde,
a fim de melhorar a relagdo custo-eficdcia. Essa estratégia requer agora planos de execugdo detalhados.

(11) A Eslovdquia realizou progressos no cumprimento das obrigacdes fiscais e a execu¢do do plano de acdo
para combater a fraude fiscal estd em curso, com cerca de metade das medidas jié em vigor. Por conse-
guinte, afigura-se que a eficiéncia do sistema fiscal eslovaco melhorou em 2013, em especial a nivel do
IVA, embora se mantenha a necessidade de consolidar os esfor¢os e de refor¢ar a capacidade de andlise
e de auditoria da administracio fiscal; por seu turno, a unificacio da cobranca de impostos, direitos
aduaneiros e contribuicdes para a seguranga social estd em atraso em relagio ao calendario previsto.
A fim de prosseguir uma consolidagio orcamental favoravel ao crescimento, a Eslovdquia poderia optar
por uma fiscalidade menos prejudicial ao crescimento, nomeadamente uma tributagdo recorrente sobre
a propriedade e impostos ambientais. A este respeito, ndo se verificaram progressos na reforma da tribu-
tacdo recorrente sobre a propriedade e na sua correlagio com o respetivo valor de mercado. Os rendi-
mentos provenientes desse imposto continuam a ser baixos, mantendo-se inalterados em termos relativos
desde 2000. Em 2013, embora o governo tenha aplicado medidas para reduzir a grande discrepancia
entre a carga fiscal que incide sobre os trabalhadores por conta de outrem e os trabalhadores por conta
propria, persiste o fosso substancial observado em 2012 entre as taxas de imposto efetivas dos dois
grupos.

(12) O mercado de trabalho continua confrontado com uma série de problemas. A maior parte do desem-
prego, que se mantém em cerca de 14 %, é de longa duragdo, o que denota a natureza estrutural deste
problema na Esloviquia. A Eslovdquia realizou progressos para reduzir a carga fiscal que incide sobre os
trabalhadores com saldrios mais baixos e que entram no mercado de trabalho apés um longo periodo de
desemprego, mas hd que avaliar e acompanhar a eficicia dessas medidas. As restantes dreas registaram
poucos progressos, nomeadamente o aumento da capacidade dos servicos publicos de emprego para pres-
tar servicos personalizados e o reforco da relacio entre medidas de ativagio e assisténcia social. Quanto
ao desemprego dos jovens, o servico publico de emprego tem uma capacidade limitada de intervengdo
atempada e de oferta de servicos adaptados aos candidatos a emprego, assim como para chegar aos
jovens ndo inscritos nestes servicos. Por conseguinte, hd necessidade de intervir nestas dreas, de acordo
com os objetivos da Garantia para a Juventude. Sio necessdrias medidas mais orientadas para os candida-
tos a emprego mais desfavorecidos, incluindo os ciganos, cuja taxa de emprego continua a ser muito
baixa. A insuficiéncia de estruturas de acolhimento de criangas, em especial para as criancas com menos
de trés anos, dificulta o regresso das mies ao mercado de trabalho.

(13) A fraca pertinéncia do ensino no que diz respeito as necessidades do mercado de trabalho afeta a oferta
de mio de obra especializada. Os resultados dos alunos no ensino obrigatério estio abaixo da média da
UE, tendo diminuido significativamente. A despesa ptiblica com a educacio continua a ser reduzida, ape-
sar dos recentes aumentos dos saldrios dos professores. A formagio inicial de professores estd a ser
reforcada, assim como a experiéncia pratica, mas hd que prosseguir estes esforcos. Apesar dos esforcos
do Governo para introduzir reformas no ensino e formagdo profissionais e subsidiar o emprego dos
jovens, a taxa de desemprego entre esta camada da populagio mantém-se das mais altas da Unido
e a passagem da escola para o mundo do trabalho continua a ser complexa. A percentagem relativa-
mente baixa de programas de emprego para bacharéis e a insuficiente cooperagio com os empregadores
reduz a importancia do ensino superior para o mercado de trabalho. Melhorar a qualidade do ensino
superior e da cooperagdo entre as empresas e as instituicdes de ensino contribuiria igualmente para refor-
car a capacidade de inovagdo da economia. Os planos da estratégia de especializagdo inteligente vdo na
direcdo certa, mas devem ser eficazmente aplicados. A persisténcia de uma fraca oferta de estruturas edu-
cativas e de cuidados infantis de boa qualidade afeta os resultados escolares, em particular da populagdo
cigana. Até a data, as iniciativas que visam a melhoria dos resultados escolares dos alunos de etnia
cigana dependem maioritariamente dos projetos cofinanciados pela UE.

(14) No dominio da energia, a Esloviquia alcancou progressos nos trabalhos que visam mais interconexdes
das redes de eletricidade e gds com os paises vizinhos. Todavia, sdo ainda necessirias medidas para
melhorar o funcionamento do mercado eslovaco da energia e, em especial, para aumentar a transparéncia
do mecanismo de tarifagdo. Foi proposto para financiamento pela UE no novo periodo de programagdo
um pacote de medidas destinadas a melhorar a eficiéncia energética.
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(15) A reforma da administracio ptiblica em curso melhorard a orientacio para o cliente, embora, este setor
continue deficitirio em termos de qualidade e eficiéncia. Uma grande rotacdo permanente do pessoal
ligado ao ciclo politico juntamente com uma fraca gestdo de recursos humanos e uma reduzida capaci-
dade analitica prejudica a elaboragdo de politicas assentes em elementos concretos. A Eslovdquia continua
a apresentar uma baixa classificacio nos indicadores de corrup¢do internacional e realizou poucos pro-
gressos no que diz respeito ao aumento da eficicia e da transparéncia do sistema judicial. A qualidade
do ambiente empresarial na Eslovdquia tem vindo a deteriorar-se ¢ o apoio as empresas de crescimento
ripido estagnou. Recentemente a Eslovdquia procedeu a reformas das suas regras em matéria de contratos
publicos para melhorar a transparéncia e a eficiéncia, mas a aplicagdo das mesmas continua a ser um
desafio e o impacto da reforma de 2013 em matéria de contratos publicos continua a ser limitado.

(16) No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdémica
da Eslovdquia. Para o efeito, examinou o seu Programa Nacional de Reformas e o seu Programa de Esta-
bilidade. Tomou em consideracdo ndo sé a sua relevincia para a sustentabilidade das politicas orcamental
e socioeconémica na Eslovdquia, mas também a sua conformidade com as normas e orientacdes da UE,
dada a necessidade de consolidar a governagio econémica global da Unido proporcionando um contri-
buto da UE para as futuras decisdes nacionais. As suas recomendagdes no contexto do Semestre Europeu
estio refletidas nas recomendacdes 1 a 6 abaixo.

(17) A luz desta avaliagio, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade e o seu parecer () encontra-se
refletido, em especial, na recomendagio 1 abaixo.

(18) No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu igualmente a uma andlise da politica econémica
da drea do euro no seu conjunto. Nesta base, o Conselho formulou recomendacdes especificas dirigidas
aos Estados-Membros cuja moeda é o euro (3. A Eslovdquia, enquanto pais cuja moeda é o euro, deverd
igualmente assegurar a aplicagdo integral e oportuna dessas recomendagdes,

RECOMENDA que, no periodo 2014-2015, a Eslovdquia atue no sentido de:

1. Na sequéncia da correcio do défice excessivo, reforcar as medidas orcamentais para 2014, tendo em conta
o desvio emergente de 0,3% do PIB relativamente a vertente preventiva dos requisitos do Pacto de Estabili-
dade e Crescimento com base nas previsdes da primavera de 2014 dos servicos da Comissdo. Em 2015,
assegurar o ajustamento exigido de 0,1% do PIB tendo em vista o objetivo de médio prazo, tendo em
conta as fracas condi¢des econdmicas previstas. Apds essa data, até que seja atingido o objetivo de médio
prazo, prosseguir um ajustamento estrutural anual de 0,5% do PIB como valor de referéncia. Continuar
a reforcar o quadro or¢amental, nomeadamente garantindo o respeito pelos limites mdximos de despesas vin-
culativos e executérios. Melhorar a sustentabilidade a longo prazo das financas publicas através do aumento
da relacio custofeficicia do setor da satide, em especial gragas a racionalizacio dos cuidados e da gestdo
hospitalares e o refor¢o dos cuidados primdrios.

2. Melhorar a eficicia da administracio fiscal, reforcando a sua auditoria, avaliacio dos riscos e capacidade de
cobranca de dividas. Correlacionar a base de tributacio dos bens imobilidrios com o valor de mercado da
propriedade.

3. Dar uma resposta mais eficaz & questio do desemprego de longa duracio, através de medidas de ativagdo,
novas oportunidades e formacdo de qualidade adaptada as necessidades. Reforcar a capacidade dos servigos
publicos de emprego em termos de gestio, aconselhamento personalizado e ativacdio dos candidatos
a emprego, ¢ reforcar a ligagdo entre ativacdo e assisténcia social. Combater eficazmente o desemprego dos
jovens, intervindo precocemente, de acordo com os objetivos da Garantia para a Juventude. Melhorar os
incentivos ao emprego das mulheres, nomeadamente através da oferta de estruturas de acolhimento de crian-
cas, em especial as criancas com menos de trés anos de idade.

4. Tomar medidas para aumentar a qualidade do ensino, a fim de melhorar os resultados escolares. Reforcar
a oferta de estdgios nas empresas no quadro do ensino e formacdo profissionais. Adaptar as medidas de
acreditagdo, financiamento e governagdo para favorecer a criagdo de programas profissionais a nivel do
bacharelato. Melhorar a qualidade e a importancia da base cientifica e implementar planos que promovam
uma transferéncia real de conhecimentos e a cooperagdo entre as universidades, o setor da investigacdo e as
empresas. Adotar medidas sistémicas para melhorar o acesso a um ensino pré-escolar e escolar de elevada
qualidade e inclusivo para as comunidades marginalizadas, nomeadamente os ciganos, e tomar medidas para
aumentar a sua participagdo na formagdo profissional e ensino superior.

(") Nos termos do artigo 5.0, n.° 2, do Regulamento (CE) n.c 1466/97.
(&) Ver pdgina 141 do presente Jornal Oficial.
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5. Envidar esfor¢os para melhorar o funcionamento do mercado da energia, nomeadamente através do aumento
da transparéncia do quadro regulamentar e analisando os fatores que determinam as elevadas tarifas da eletri-
cidade, em particular para os consumidores industriais. Com base nos progressos realizados até a data, esta-
belecer mais interligagdes com os paises vizinhos, designadamente com a Ucrdnia, em conformidade com
o Memorando de Entendimento assinado em abril.

6. Tomar medidas, designadamente através da alteragdo da lei sobre servio publico, para reforgar a independén-
cia deste dltimo. Adotar uma estratégia para melhorar a gestdo dos recursos humanos na administragio
publica. Intensificar os esfor¢os para refor¢ar a capacidade analitica nos principais ministérios, com vista
a adogdo de politicas basecadas em dados concretos, e melhorar a qualidade da avaliagdo de impacto das
politicas. Tomar medidas para combater a corrup¢io e acelerar os esforcos para melhorar a eficiéncia
e a qualidade do sistema judicial. Introduzir medidas para melhorar o ambiente empresarial, nomeadamente
para as PME. Intensificar os esfor¢os para melhorar a eficiéncia dos contratos publicos.

Feito em Bruxelas, em 8 de julho de 2014.

Pelo Conselho
O Presidente

P. C. PADOAN
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 8 de julho de 2014

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2014 da Finlindia e que emite um parecer
do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Finlindia para 2014

(2014/C 247/24)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.0, n.o° 2,
e o artigo 148.°, n.o 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforco da
supervisdo das situacBes orcamentais e a supervisio e coordenacdo das politicas econdmicas ('), nomeadamente
o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) ne° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de novembro de 2011, sobre prevengdo e correcio dos desequilibrios macroecondémicos (%), nomeadamente
o artigo 6., n.° 1,

Tendo em conta a recomendacio da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecio Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 26 de marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissio de langar uma nova
estratégia para o crescimento e o emprego, intitulada «Europa 2020» que se baseia numa coordenagio
reforcada das politicas econdmicas e incide nos dominios fundamentais em que se impdem medidas para
impulsionar o potencial da Europa em termos de crescimento sustentdvel e de competitividade.

(2) Em 13 de julho de 2010, o Conselho adotou, com base nas propostas da Comissdo, uma Recomendagio
relativa as orientacOes gerais para as politicas econémicas dos Estados-Membros e da Unido (de 2010
a 2014) e, em 21 de outubro de 2010, uma decisdo relativa as orientagdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros (°), documentos que, em conjunto, constituem as «orientacdes integradas.
Os Estados-Membros foram convidados a ter em conta as orientacdes integradas nas respetivas politicas
econdémica e de emprego.

(3)  Em 29 de junho de 2012, os Chefes de Estado e de Governo dos Estados-Membros decidiram estabele-
cer um Pacto para o Crescimento e o Emprego, que proporciona um quadro coerente de agdo a nivel
nacional, da UE e da drea do euro, recorrendo a todos os instrumentos, alavancas e medidas possiveis.
Decidiram as acdes a empreender a nivel dos Estados-Membros, nomeadamente tendo manifestado que
estdo plenamente empenhados em cumprir os objetivos da Estratégia Europa 2020 e em implementar as
recomendagdes especificas por pais.

(") JOL 209 de 2.8.1997, p. 1.

() JOL 306 de 23.11.2011, p. 25.

(}) Orientagdes mantidas para 2014 pela Decisdo 2014/322/UE do Conselho de 6 de maio de 2014, relativa as orientagdes para as politicas
de emprego dos Estados-Membros (JO L 165 de 4.6.2014, p. 49).
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(4 Em 9 de julho de 2013, o Conselho adotou uma Recomendacdo (!) sobre o Programa Nacional de
Reformas de 2013 da Finlandia e emitiu o seu parecer sobre o Programa de Estabilidade atualizado da
Finldndia para 2012-2017. Em 15 de novembro de 2013, em conformidade com o Regulamento (UE)
n.° 473/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (3, a Comissio apresentou o seu parecer sobre
o projeto de plano orcamental da Finlindia para 2014.

(55  Em 13 de novembro de 2013, a Comissio adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio
do Semestre Europeu de 2014 para a coordenacdo das politicas econdémicas. Além disso, na mesma data,
a Comissdo adotou, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011, o Relatério sobre o Mecanismo de
Alerta, no qual identificou a Finlindia como um dos Estados-Membros que seriam objeto de uma apre-
ciagdo aprofundada.

(6) Em 20 de dezembro de 2013, o Conselho Europeu subscreveu as prioridades destinadas a garantir
a estabilidade financeira, a consolidagio orcamental e a adocdio de medidas destinadas a promover
o crescimento. Salientou a necessidade de prosseguir uma consolidagio orcamental diferenciada e favoravel
ao crescimento, de restabelecer as prdticas normais de concessio de crédito a economia, de promover
o crescimento e a competitividade, de combater o desemprego e as consequéncias sociais da crise e de
modernizar a administragdo publica.

(7)  Em 5 de margo de 2014, a Comissdo publicou os resultados da sua apreciacio aprofundada sobre
a Finlindia, nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n. 1176/2011. A andlise da Comissdo
leva-a a concluir que a Finldndia continua a registar desequilibrios macroeconémicos, que devem ser
objeto de acompanhamento e da ado¢io de medidas. Em particular, o fraco desempenho das suas expor-
tagdes nos tltimos anos, decorrente da reestruturacdo do setor industrial, bem como dos fatores de com-
petitividade baseados quer ndo baseados nos custos, devem ser objeto de atengdo constante.

(8)  Em 17 de abril de 2014, a Finlandia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2014
e o seu Programa de Estabilidade para 2014. Para ter em conta as respetivas interliga¢des, os dois pro-
gramas foram avaliados simultaneamente.

(9) O objetivo da estratégia orcamental definida no Programa de Estabilidade para 2014 é o regresso ao
objetivo de médio prazo em 2015, para manter o saldo estrutural acima deste objetivo durante o resto
do periodo abrangido pelo Programa de Estabilidade e equilibrar o orcamento geral das administracdes
publicas a partir de 2017. O objetivo de médio prazo da Finlandia, que consiste em garantir um défice
estrutural de 0,5% do PIB, reflete os requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento. A Finlandia
alcangou o seu objetivo de médio prazo em 2013 e pretende ndo se desviar muito dele em 2014, res-
peitando desta forma o valor de referéncia para a despesa. A Finlandia tenciona regressar ao seu objetivo
de médio prazo em 2015 e continua a respeitar o valor de referéncia para a despesa, o que, em grande
medida, estd em conformidade com os requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Simultanea-
mente, o rdcio da divida puablica bruta estd a aumentar e prevé-se que transponha temporariamente
o limiar de 60% do PIB em 2015, principalmente devido a uma fraca perspetiva macroecondmica.
O cendrio macroeconémico subjacente as proje¢des or¢amentais do Programa de Estabilidade, que nio foi
elaborado de forma independente, é plausivel, embora ligeiramente mais otimista do que as previsdes da
primavera de 2014 apresentadas pelos servios da Comissio no que respeita ao crescimento econémico
em 2014 e 2015. As previsdes da primavera de 2014 apresentadas pelos servicos da Comissdo apontam
para uma deterioragdo do saldo estrutural de 0,3% do PIB em 2014, o que constitui um desvio do
objetivo de médio prazo, e uma melhoria de 0,6 % do PIB em 2015, devendo o valor de referéncia para
a despesa ser respeitado nesses dois anos. Com base na sua avaliagdio do Programa de Estabilidade e nas
previsdes da Comissdo, em conformidade com o Regulamento (CE) n.c 1466/97 do Conselho, o Conselho
¢ de opinido que a Finldndia pode alcangar os objetivos do seu programa, que estdo largamente em sin-
tonia com o Pacto de Estabilidade e Crescimento.

(10) A Finlandia encontra-se numa situagio de elevado risco de sustentabilidade a longo prazo devido ao
impacto or¢amental do custo do envelhecimento da populacdo. A Finlandia reconheceu o défice de sus-
tentabilidade e elaborou em 2013 um programa de politica estrutural destinado a colmatar o défice
e a relancar o crescimento. Outro passo importante é o estabelecimento de limites das despesas da

(1) JO C 217 de 30.7.2013, p. 24.

(® Regulamento (UE) n.> 473/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, que estabelece disposi¢des comuns
para o acompanhamento e a avaliacdo dos projetos de planos orcamentais e para a correcdo do défice excessivo dos Estados-Membros
da drea do euro (JO L 140 de 27.5.2013, p. 11).
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administra¢do central e o plano or¢amental das administracdes publicas para o periodo de 2015-2018, de
mar¢o de 2014, que prevé medidas de ajustamento, reformas estruturais e investimentos no crescimento.
As medidas de ajustamento do lado da receita dizem sobretudo respeito a aumentos dos impostos sobre
os rendimentos e os produtos.

(11) A eficiéncia dos servicos publicos ndo acompanhou a evolucio da produtividade no setor privado.
A Finlandia estd a preparar reformas administrativas da estrutura municipal e dos cuidados de satde
e servicos sociais. A reforma municipal baseia-se na fusdo voluntdria de municipios, com incentivos
financeiros do Estado. O resultado das fusdes voluntdrias ainda ndo é claro. Os servicos sociais e de
satide deverdo ser prestados por cinco prestadores de servicos regionais e os municipios continuardo
a participar na sua prestagdo. Os detalhes ainda nio sio conhecidos, estando prevista uma proposta
legislativa para o outono de 2014. No inicio de 2017, deverdo ser criadas novas estruturas. A lei de
julho de 2013 sobre o apoio a capacidade funcional dos idosos com uma ténica mais forte na preven-
¢do, reabilitagio e autonomia de vida deverd contribuir para reduzir a necessidade de cuidados institucio-
nais e conter os futuros custos dos cuidados de longa duracio.

(12) O principal desafio do mercado de trabalho para a Finlandia continua a ser a oferta de mio-de-obra
a longo prazo, uma vez que o nimero de pessoas que saem do mercado de trabalho ¢é atualmente
superior ao numero de pessoas que entram. E preciso prolongar a duragio das carreiras profissionais
e melhorar a oferta de trabalho a fim de satisfazer a procura de mio-de-obra no futuro. O programa de
politica estrutural do Governo para 2013 prevé medidas para prolongar a duragio das carreiras e melho-
rar a oferta de mio-de-obra, aumentando também os incentivos a atividade profissional. A Finlandia estd
a reduzir a saida antecipada do mercado de trabalho, mas continuam a existir alguns sistemas, como os
chamados «ttineis de desemprego», em que os desempregados mais velhos podem, em determinadas con-
di¢Bes, continuar a beneficiar de prestacdes de desemprego até a reforma. A recente introdugio do coefi-
ciente de esperanca de vida e a triplicacio do direito a taxa de acumulagio anual parecem ter um efeito
limitado nas priticas em matéria de passagem a reforma. Além disso, uma vez que a esperanca de vida
tem vindo a aumentar mais rapidamente do que previsto essas pessoas ndo trabalham mais tempo, corre-
-se o risco de a adequagio das pensdes ndo funcionar. A Finldndia estipulou o objetivo de aumentar
a idade efetiva de reforma para, pelo menos, 62,4 anos até 2025. E questionivel que este objetivo possa
ser alcancado sem novas medidas, tais como o aumento da idade legal de reforma e novas medidas para
aumentar a empregabilidade dos trabalhadores mais velhos. Os parceiros sociais estio a preparar a sua
proposta de reforma do regime de pensdes, a qual deverd ser implementada pelo novo Governo apds as
eleicdes gerais na primavera de 2015 e entrar em vigor no inicio de 2017. A Finlindia tomou medidas
pertinentes e ambiciosas destinadas a combater o desemprego juvenil e de longa duracdo. Levard algum
tempo até que se alcance uma melhoria permanente das competéncias com relevincia profissional dos
grupos-alvo e das suas perspetivas no mercado de trabalho.

(I3) A Finlandia adotou medidas para melhorar o clima geral da concorréncia, tendo sido alcangados alguns
progressos na aplicacgio do programa relativo a uma concorréncia sauddvel. As autoridades da concorrén-
cia e da politica dos consumidores foram fundidas numa nova estrutura que se encontra em fase inicial
de implantacdo. A lei da concorréncia impde atualmente um limiar para a posicio dominante no setor
retalhista de bens de consumo, tendo sido atribuidas competéncias especificas a Autoridade finlandesa
para a Concorréncia e os Consumidores para intervir em determinadas condi¢des contra atividades econd-
micas exercidas por organismos ptiblicos que causem distor¢des da concorréncia no mercado. O mercado
de retalho da Finlandia estd altamente concentrado, havendo nas regras aplicaveis alguns fatores que tor-
nam a concorréncia potencialmente menos eficaz e reforcam a posigio dos dois lideres do mercado de
retalho. Sio disso exemplo os requisitos de planeamento urbano, que sio rigorosos, nomeadamente para
os grandes estabelecimentos comerciais. A regulamentacio sobre o ordenamento do territério e planea-
mento estd atualmente a ser objeto de revisdo, o que constitui uma oportunidade de a tornar mais favo-
ravel a concorréncia «sauddvel». O setor retalhista continua a ser um dos mais regulamentados dos Esta-
dos-Membros, havendo obsticulos a concorréncia criados pela regulamentacio dos grandes estabelecimen-
tos retalhistas.

(14) Restabelecer o crescimento e a competitividade constitui um desafio fundamental para a economia finlan-
desa. A Finlandia tem uma posicio muito forte na classificagio em termos de competitividade internacio-
nal mas, apesar disso, foi o pais da Unido que, no perfodo de 2007-2012, perdeu mais rapidamente
quotas no mercado da exportacdo. A intensidade das empresas de 1&D encontra-se numa trajetéria des-
cendente e o objetivo nacional de despesa em I&D parece estar fora de alcance. A eficiéncia do sistema
finlandés de investigagio e inovagdo para transformar os investimentos em I&D em novos bens e servi-
cos inovadores é uma questio fundamental. Ndo hd atualmente investimentos suficientes para transformar
o potencial de I&D em novos produtos. O ntmero limitado de grandes empresas de exportacio que
comercializam uma gama limitada de produtos, bem como a menor propensio das pequenas empresas
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finlandesas para a exportagio pesam no desempenho comercial e no crescimento potencial. O potencial
de exportagio poderia ser estimulado com um apoio mais adaptado a internacionalizagio das empresas
de menor dimensio. A Finlandia langou reformas para resolver o problema da capacidade para gerar
produtos inovadores e apoiar a diversificacio da inddstria, incluindo uma reforma global dos institutos de
investigagdo e do financiamento da investigagdo. O programa de politica estrutural de 2013 e a limitagdo
das despesas ptblicas e o plano orcamental para 2015-2018, de mar¢o de 2014, implicardio ndo s6
medidas de ajustamento e reformas estruturais mas também iniciativas com vista a promover o cresci-
mento e a inovagdo. A diversificagio do aprovisionamento energético, poderd também ser benéfica para
a Finlandia, sobretudo porque o pais depende de uma unica fonte de aprovisionamento de gés.

(15) No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma andlise global da politica econémica da
Finlandia. Avaliou o Programa Nacional de Reformas e o Programa de Estabilidade. Tomou em considera-
¢do ndo sé a sua relevancia para a sustentabilidade das politicas or¢amental e socioeconémica da Finlan-
dia mas também a sua conformidade com as normas e orientacdes da UE, dada a necessidade de conso-
lidar a governagdo econdémica global da Unido mediante o contributo desta para as futuras decisdes naci-
onais. As suas recomendacdes no contexto do Semestre Europeu refletem-se nas recomendagdes 1 a 5
abaixo.

(16) A luz desta avaliacio, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade, estando o seu parecer () refle-
tido, em especial, na recomendacdo 1 infra.

(17) A luz dos resultados da apreciacio aprofundada da Comissio e desta avaliagio, o Conselho analisou
o Programa Nacional de Reformas e o Programa de Estabilidade. As suas recomendagdes ao abrigo do
artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 11762011 estdo refletidas nas recomendagdes 2, 4 e 5 abaixo.

(18) No contexto do Semestre Europeu, a Comissio procedeu igualmente a uma andlise da politica econémica
da drea do euro no seu conjunto. Nesta base, o Conselho formulou recomendagdes especificas dirigidas
aos Estados-Membros cuja moeda é o euro (3. Como pais cuja moeda é o euro, a Finlindia deverd tam-
bém garantir a execucdo plena e atempada dessas recomendagdes,

RECOMENDA que, no periodo de 2014-2015, a Finlandia atue no sentido de:

1. Limitar o desvio emergente relativamente ao objetivo de médio prazo, garantir que o objetivo seja alcangado
em 2015 e, posteriormente, respeitd-lo, de acordo com o plano. Assegurar que o critério da divida se
encontra preenchido, seguindo ao mesmo tempo uma politica or¢amental favordvel ao crescimento. Executar
sem demora as reformas previstas no programa de politica estrutural e nos limites da despesa publica e do
plano orcamental para 2015-2018, com vista a reduzir o défice de sustentabilidade orcamental e reforcar as
condi¢des de crescimento.

2. Assegurar a execu¢do efetiva das reformas administrativas em curso no plano da estrutura municipal e dos
servicos sociais e de saide, a fim de melhorar a relacio custo/eficicia na prestacdo de servigos publicos.

3. Explorar todo o potencial de mdo-de-obra no mercado de trabalho, nomeadamente pelo aumento da taxa de
emprego e da empregabilidade dos trabalhadores mais idosos, bem como da idade efetiva de reforma, limi-
tando os mecanismos de saida antecipada e adaptando a idade de reforma ou os beneficios das pensdes
a evolugdo da esperanca de vida. Melhorar as perspetivas dos jovens e dos desempregados de longa duracdo
no mercado de trabalho, com uma énfase especial na formagio profissional e em medidas de ativagdo
especificas.

4. Prosseguir os esfor¢os para reforcar a concorréncia nos mercados de bens e servicos, em especial no setor
retalhista, mediante a execu¢io do programa de promocio de uma concorréncia sauddvel, incluindo a altera-
¢do da lei sobre ordenamento do territério e construcio, de modo a tornd-la mais favordvel a uma concor-
réncia sauddvel.

(") Nos termos do artigo 5.0, n.° 2, do Regulamento (CE) n.c 1466/97.
(&) Ver pdgina 141 do presente Jornal Oficial.
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5. Continuar a dinamizar a capacidade de produzir bens e servicos inovadores, e empresas com um forte
potencial de crescimento, num ambiente em rdpida evolugdo, e prosseguir a diversificagio da industria, em
especial melhorando o ambiente empresarial para reforcar o investimento na Finldndia e continuar a facilitar
a entrada das empresas mais pequenas nos mercados da exportacdo. Intensificar o desenvolvimento da cone-
x40 de gds transfronteiras com a Estdnia.

Feito em Bruxelas, em 8 de julho de 2014.

Pelo Conselho
O Presidente
P. C. PADOAN
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 8 de julho de 2014

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2014 da Suécia e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Suécia para 2014

(2014/C 247/25)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.0, ne 2, e
o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforco da
supervisdo das situagdes orcamentais e a supervisio e coordenagdo das politicas econdmicas (1), nomeadamente
o artigo 9., n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) ne° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de novembro de 2011, sobre prevencdo e correcio dos desequilibrios macroeconémicos (3, nomeadamente
o artigo 6., n.° 1,

Tendo em conta a recomendacio da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,
Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o Comité Econémico e Financeiro,

Tendo em conta o parecer do Comité da Protecio Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdémica,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 26 de marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissio de lancar uma nova
estratégia para o crescimento e o emprego, Europa 2020, baseada numa coordenagio reforcada das poli-
ticas econdmicas, que incide nos dominios fundamentais em que se impdem medidas para impulsionar
o potencial da Europa em matéria de crescimento sustentdvel e de competitividade.

(2)  Em 13 de julho de 2010, o Conselho adotou, com base nas propostas da Comissdo, uma recomendacio
relativa as orientagdes gerais para as politicas econémicas dos Estados-Membros e da Unido (de 2010
a 2014), e, em 21 de outubro de 2010, uma decisdo relativa as orientacdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros (}), documentos que, em conjunto, constituem as «orientagdes integradasn.
Os Estados-Membros foram convidados a ter em conta as orientacdes integradas nas respetivas politicas
econdmicas e de emprego.

(3)  Em 29 de junho de 2012, os Chefes de Estado e de Governo dos Estados-Membros tomaram uma deci-
sio sobre um Pacto para o Crescimento e o Emprego, que proporciona um quadro de agdo coerente
a nivel nacional, da UE e da drea do euro, recorrendo a todos os instrumentos, alavancas e politicas
possiveis. Decidiram as a¢des a empreender a nivel dos Estados-Membros, nomeadamente tendo manifes-
tado que estdo plenamente empenhados em cumprir os objetivos da Estratégia Europa 2020 e em imple-
mentar as recomendagdes especificas por pais.

(40 Em 9 de julho de 2013, o Conselho adotou uma recomendacdo (¥) sobre o Programa Nacional de Refor-
mas de 2013 da Suécia e emitiu o seu parecer sobre o Programa de Convergéncia atualizado da Suécia
para 2012-2016.

() JOL 209 de 2.8.1997, p. 1.

(» JOL 306 de 23.11.2011, p. 25.

(%) Orientagdes mantidas para 2014 pela Decisdo 2014/322/UE do Conselho de 6 de maio de 2014, relativa as orientagdes para as politicas
de emprego dos Estados-Membros (JO L 165 de 4.6.2014, p. 49).

(%) JO C 217 de 30.7.2013, p. 86.
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(50  Em 13 de novembro de 2013, a Comissio adotou a Andlise Anual do Crescimento, que marca o inicio
do Semestre Europeu de 2014 para a coordenagdo das politicas econdémicas. Também em
13 de novembro de 2013, a Comissio, com base no Regulamento (UE) n. 1176/2011, adotou
o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, no qual identificou a Suécia como um dos Estados-Membros
que seriam objeto de uma apreciagio aprofundada.

(6) Em 20 de dezembro de 2013, o Conselho Europeu subscreveu as prioridades destinadas a garantir
a estabilidade financeira, a consolidacio orcamental e a adocio de medidas de impulso do crescimento.
Salientou a necessidade de prosseguir uma consolidagdio orcamental diferenciada e favordvel ao cresci-
mento, de restabelecer as condicdes normais de concessdo de crédito a economia, de promover o cresci-
mento e a competitividade, de combater o desemprego e as consequéncias sociais da crise e de moderni-
zar a administragdo publica.

(7)  Em 5 de mar¢o de 2014, a Comissdo publicou os resultados da sua apreciacio aprofundada sobre
a Suécia, nos termos do artigo 5° do Regulamento (UE) ne 1176/2011. A andlise da Comissdo
leva-a a concluir que a Suécia continua a registar desequilibrios macroeconémicos, que devem ser objeto
de acompanhamento e da adogdo de medidas. Em especial, a evolucdo da situagdo em matéria de endivi-
damento das familias, juntamente com as ineficiéncias do mercado da habitacdo, continuam a merecer
atengdo. Embora o elevado excedente da balanga corrente ndo suscite riscos compardveis aos dos défices
elevados, estando em parte associado a necessidade de desalavancagem, a Comissio acompanhard a evolu-
¢do da balanca corrente da Suécia no contexto do Semestre Europeu.

(8)  Em 16 de abril de 2014, a Suécia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas de 2014 e o seu
Programa de Convergéncia para 2014. Para ter em conta as suas interligacdes, os dois programas foram
avaliados simultaneamente.

(9) O objetivo da estratégia orcamental delineada no Programa de Convergéncia para 2014 ¢ assegurar um
excedente estrutural das administra¢des publicas de 1% do PIB em média ao longo do ciclo econdmico,
tal como previsto no quadro orgamental sueco. O Programa de Convergéncia confirma o objetivo de
médio prazo fixado no Programa de Convergéncia anterior de um défice estrutural de 1% do PIB, que
reflete os requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Com base no saldo estrutural (recalculado),
o Programa de Convergéncia prevé um resultado que cumpre largamente o objetivo de médio prazo
durante o periodo de programagio. De acordo com o Programa de Convergéncia, a divida ptblica, que
continua a ser bem inferior ao valor de referéncia de 60% do PIB, deverd diminuir passando de 41,5 %
do PIB em 2014 para 35% em 2017. Em termos globais, a estratégia orcamental descrita no Programa
de Convergéncia estd em conformidade com os requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento.
O cendrio macroeconémico subjacente as projecdes orcamentais contidas no Programa de Convergéncia
¢ plausivel. No que diz respeito a sustentabilidade das financas ptblicas a longo prazo, uma elevada per-
centagem do PIB ¢é gasta em cuidados de longa duracdo, estando previsto um forte aumento das despe-
sas a longo prazo a fim de ter devidamente em conta o envelhecimento da populagdo, o que significa
que na Suécia, em 2060, a despesa serd de 6,4% do PIB. A Suécia deveria corrigir essa situagdo garan-
tindo suficientes excedentes primdrios e prosseguindo a conten¢io das despesas relacionadas com o enve-
lhecimento da populagdo a fim de garantir a sustentabilidade orcamental a longo prazo. Com base na
sua avaliagio do Programa de Convergéncia para 2014 e nas previsdes da Comissio, em conformidade
com o Regulamento (CE) n. 1466/97, o Conselho é de opinido que o Programa de Convergéncia da
Suécia estd em conformidade com as regras do Pacto de Estabilidade e Crescimento e que os riscos para
os objetivos orcamentais sdo limitados.

(10) O elevado nivel de endividamento do setor privado e, em especial, dos agregados familiares suecos, con-
tinua a ser uma fonte de preocupagdo. Além disso, a exposi¢do do setor financeiro aos particulares, por
oposi¢do ao setor empresarial, tem aumentado de acordo com a divida do setor das familias, que atual-
mente se situa em 83 % do PIB ou cerca de 160% do rendimento disponivel. O endividamento é impul-
sionado pelo crescimento continuo do crédito e por um ritmo lento de amortizagio das hipotecas. No
caso de um aumento das taxas de juro, uma diminuicio dos precos da habitacio efou uma evolugio
macroecondmica adversa, o elevado endividamento do setor das familias constituiria um fator de risco.
Uma tal evolugdo afetaria as familias e os seus padrdes de consumo. Poderia igualmente ter efeitos
secunddrios negativos no setor bancdrio devido ao aumento do nimero de empréstimos de md qualidade
e ao custo do financiamento do mercado. A Suécia ndo comunicou nem adotou quaisquer medidas para
corrigir as distor¢bes a favor do endividamento em matéria de tributagdo relacionada com a habitacdo,
0 que poderia ser feito no contexto de uma alteracio da fiscalidade sem aumentar a carga fiscal global.
No entanto, a Suécia tomou algumas medidas para promover préticas prudentes de concessio de emprés-
timos mediante a introdu¢do, em maio de 2013, do fator ponderador de risco de 15% para riscos hipo-
tecdrios, tendo sido anunciado um outro aumento. No entanto, as préticas de amortizagdo continuam
a ser flexiveis, com longos periodos de amortizagio com um rdcio entre o valor do empréstimo
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e o valor da garantia inferior a 75%, ndo tendo sido tomadas medidas rigorosas a este respeito, tendo
em conta o cardter voluntirio da recomendagio de outubro de 2013 sobre os planos de amortizagdo
individuais. A Associagio de Banqueiros da Suécia refor¢ou a sua recomendagio em marco de 2014,
apelando a amortizagdo abaixo de 70% do ricio entre o valor do empréstimo e o valor da garantia.
Por dltimo, a Suécia deu resposta a questio da distorcio provocada na tributagio das empresas pelos
incentivos fiscais ao endividamento mediante o reforco das restricdes a dedutibilidade dos juros, a sua
extensdo a todos os tipos de empréstimos intragrupo a partir de janeiro de 2013 e a introducio da
chamada dedutibilidade dos investidores que possa atenuar as distor¢cdes a favor do endividamento em
matéria de tributacio. O imposto sobre o rendimento das sociedades também desceu de 26,3% para
22 % no inicio de 2013.

(11) O mercado imobilidrio sueco, caracterizado por fortes aumentos dos precos nas duas dltimas décadas,
continua a constituir uma potencial fonte de instabilidade. As ineficiéncias continuam a pesar sobre
a oferta de habitacdo, especialmente em consequéncia de processos de planeamento complexos, de con-
corréncia limitada no setor da construcdo e de um elevado grau de controlo das rendas. Estas ineficién-
cias, juntamente com uma tributagdo favordvel ao endividamento, tendem a criar um distor¢do dos pre-
cos da habitacio no sentido ascendente. A Suécia tomou algumas medidas no mercado do arrendamento,
que parecem no entanto ser insuficientes para resolver o problema estrutural subjacente ao elevado grau
de rigidez do sistema de arrendamento. Ndo foram incluidas medidas relacionadas com o mercado de
arrendamento na «Lei da primavera» apresentada pelo Governo em 9 de abril de 2014. A Suécia adotou
medidas para corrigir a falta de eficicia do processo de delimitagio de zonas e de urbanizagdo, bem
como o monopdlio de planeamento dos municipios, obrigando estes a adotarem uma perspetiva regional
na definicio das necessidades em matéria de habitacio. Todas estas medidas vdio na boa direcio, mas
nem todas foram ainda aplicadas e ndo estdo estabelecidas sangdes para os municipios incumpridores.

(12) Apesar dos elevados niveis de financiamento, hd provas de que os resultados no ensino obrigatério, tal
como medidos por avaliacdes internacionais dos estudantes, sdo piores do que no inicio de 2000, tendo
a Suécia atualmente um desempenho abaixo da média da UE e da OCDE nos trés dominios testados
(leitura, matemadtica e ciéncias). Além disso a relacio entre o contexto socioeconémico e o desempenho
¢ mais forte e as diferencas entre escolas aumentaram. Apesar de as medidas apresentadas pelo Governo
serem passos na direcio certa, afigura-se que serdo precisas mudangas estruturais mais radicais. Para esse
efeito, a Suécia estd prestes a efetuar uma andlise da eficicia do sistema de ensino, a fim de restabelecer
um nivel elevado de desempenho.

(13) A situagdo do mercado de trabalho dos jovens, dos trabalhadores pouco qualificados e das pessoas oriun-
das da imigracdo, continua a ser fragil. O desemprego dos jovens continua a situar-se acima da média
da UE. Embora o Governo tenha adotado medidas para fazer face a estas questdes, verifica-se que as
dificuldades podem estar relacionadas com problemas no dominio da educagdo, uma vez que o sistema
de ensino ndo oferece a um determinado nimero de jovens as competéncias necessdrias para uma inte-
gragio bem-sucedida no mercado de trabalho. No que diz respeito a integracio no mercado de trabalho,
bem como ao ensino e a formagdo, a Suécia adotou medidas para facilitar a transicio da escola para
o trabalho (reforma das aprendizagens, incluindo um «saldrio de aprendiz») e ajudar os jovens a ganhar
experiéncia profissional («empregos de descoberta profissionaly). A transicio foi refor¢ada de facto com
a introdugido de medidas precoces para os mais necessitados. Contudo, a cobertura e a participagdo de
pessoas ndo registadas que ndo estdo integradas no sistema de ensino, emprego ou formacio continua
a ser insuficiente. A Suécia estd também a trabalhar no sentido de acelerar a integracio de pessoas
oriundas da imigracdo, apesar de se continuarem a registar problemas, em particular com pessoas oriun-
das da imigracdo de fora da Unido. Por dltimo, a Suécia estd atualmente a avaliar a eficdcia da atual
taxa reduzida de IVA aplicada aos restaurantes e aos servicos de restauragdio em apoio a criacdo de
emprego. A avaliacdo final deverd estar concluida em janeiro de 2016.

(14) No contexto do Semestre Europeu, a Comissio procedeu a uma andlise exaustiva da politica econémica
da Suécia. Avaliou o Programa Nacional de Reformas e o Programa de Convergéncia. Tomou em consi-
deragio ndo s6 a sua relevincia para a sustentabilidade das politicas orcamental e socioecondmica na
Suécia mas também a sua conformidade com as regras e orientacdes da UE, atendendo a necessidade de
reforcar a governagdo econdmica global da Unido mediante o contributo desta para as futuras decisdes
nacionais. As suas recomendacdes ao abrigo do Semestre Europeu estdo refletidas nas recomendacdes 1 a
4 abaixo.

(15) A luz desta avaliagdo, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia, e o seu parecer (') estd refle-
tido, em especial, na recomendagio 1 abaixo.

(*) Ao abrigo do artigo 9.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.c 1466/97.
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(16) A luz da apreciagio aprofundada da Comissio e dessa avaliacio, o Conselho examinou o Programa Naci-
onal de Reformas e o Programa de Convergéncia. As suas recomendagdes, ao abrigo do artigo 6. do
Regulamento (UE) n.o 1176/2011, estio refletidas nas recomendagdes 2 e 3 abaixo,

RECOMENDA que, no perfodo 2014-2015, a Suécia atue no sentido de:

1. Prosseguir uma politica orcamental favordvel ao crescimento e preservar uma situagdo orgamental sélida, de
modo a garantir que o objetivo orcamental de médio prazo seja respeitado ao longo do periodo abrangido
pelo Programa de Convergéncia, tendo igualmente em vista os desafios que se colocam em termos de sus-
tentabilidade a longo prazo das financas publicas devido ao envelhecimento da populacio.

2. Moderar o crescimento do crédito no setor das familias e endividamento privado. Para o efeito, reduzir as
distorcdes a favor do endividamento em matéria de tributagio mediante uma limitacio da dedutibilidade fis-
cal dos pagamentos de juros sobre hipotecas efou o aumento dos impostos recorrentes sobre bens imodveis.
Tomar medidas suplementares para aumentar o ritmo de amortizagio das hipotecas.

3. Melhorar a eficiéncia do mercado imobilidrio através da prossecucio de reformas do sistema de fixagdo das
rendas. Autorizar em especial niveis de rendas mais orientados para o mercado, abandonando o sistema de
valor utilitdirio e liberalizar ainda mais determinados segmentos do mercado de arrendamento, reforcar
a liberdade de celebracdo de contratos entre inquilinos e proprietirios individuais. Diminuir a duracdo
e a complexidade dos processos de planeamento e de recurso através da redugdo e da fusdo dos requisitos
administrativos, da harmonizagio dos requisitos e das normas de construcdo nos municipios e do aumento
da transparéncia para os procedimentos de atribuicio de terrenos. Incentivar os municipios a disponibilizar
os seus proprios terrenos para a construcio de novas habitacdes.

4. Tomar medidas adequadas para restabelecer um elevado nivel de qualidade do ensino, nomeadamente no que
diz respeito a melhoria das competéncias de base. Facilitar a transi¢io do ensino para o mercado de traba-
lho, nomeadamente através de um recurso mais generalizado a formagdo em contexto de trabalho e & apren-
dizagem. Aumentar os esfor¢os para centrar as medidas relativas ao mercado de trabalho e a formacdo de
forma mais eficaz nos jovens pouco qualificados e nas pessoas oriundas da imigracdo. Aumentar a interven-
¢do precoce e o contacto com os jovens que ndo estdo registados nos servicos publicos.

Feito em Bruxelas, em 8 de julho de 2014.

Pelo Conselho
O Presidente
P. C. PADOAN
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 8 de julho de 2014

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2014 do Reino Unido e que emite um
parecer do Conselho sobre o Programa de Convergéncia do Reino Unido para 2014

(2014/C 247/26)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.0, n.o° 2,
e o artigo 148.°, n.o° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da
supervisdo das situagdes orcamentais e a supervisio e coordenagio das politicas econdmicas (1), nomeadamente
o artigo 9.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) ne° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de novembro de 2011, sobre prevencdo e correcio dos desequilibrios macroeconémicos (3, nomeadamente
o artigo 6., n.° 1,

Tendo em conta a recomendacio da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecio Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdémica,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 26 de marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissio de lancar uma nova
estratégia para o crescimento e o emprego, intitulada «Europa 2020», que se baseia numa coordenagio
reforcada das politicas econdmicas e incide nos dominios fundamentais em que se impdem medidas para
impulsionar o potencial da Europa em matéria de crescimento sustentdvel e competitividade.

(2)  Em 13 de julho de 2010, o Conselho adotou, com base nas propostas da Comissdo, uma Recomendacio
relativa as orientagdes gerais para as politicas econémicas dos Estados-Membros e da Unido (de 2010
a 2014), e, em 21 de outubro de 2010, uma decisdo relativa as orientacdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros (}), documentos que, em conjunto, constituem as «orientagdes integradasn.
Os Estados-Membros foram convidados a ter em conta as orientacdes integradas nas respetivas politicas
econdémica e de emprego.

(3)  Em 29 de junho de 2012, os Chefes de Estado e de Governo dos Estados-Membros decidiram estabele-
cer um Pacto para o Crescimento e o Emprego, que proporciona um quadro coerente de agdo a nivel
nacional, da UE e da drea do euro, recorrendo a todos os instrumentos, alavancas e politicas possiveis.
Decidiram as medidas a adotar ao nivel dos Estados-Membros, manifestando, em especial, total empenha-
mento em cumprir os objetivos da Estratégia Europa 2020 e executar as recomendagdes especificas por
pais.

(4 Em 9 de julho de 2012, o Conselho adotou uma Recomendacdo (*) sobre o Programa Nacional de
Reformas para 2013 do Reino Unido e formulou o seu parecer sobre o Programa de Convergéncia atua-
lizado do Reino Unido para o periodo compreendido entre 2012-2013 e 2017-2018.

() JOL 209 de 2.8.1997, p. 1.

(» JOL 306 de 23.11.2011, p. 25.

(%) Orientagdes mantidas para 2014 pela Decisdo 2014/322/UE do Conselho, de 6 de maio de 2014, relativa as orientagdes para as politicas
de emprego dos Estados-Membros (JO L 165 de 4.6.2014, p. 49).

(%) JO C 217 de 30.7.2013, p. 93.
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(55 Em 13 de novembro de 2013, a Comissio adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio
do Semestre Europeu de 2014 para a coordenagio da politica econdémica. Igualmente
a 13 de novembro de 2013, a Comissdo, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011, adotou
o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, no qual identificava os Paises Baixos como um dos
Estados-Membros a carecer de uma andlise aprofundada.

(6) Em 20 de dezembro de 2013, o Conselho Europeu subscreveu as prioridades destinadas a garantir
a estabilidade financeira, a consolidacio orcamental e a ado¢do de medidas de impulso do crescimento.
Salientou a necessidade de prosseguir uma consolidagio orcamental diferenciada e favordvel ao cresci-
mento, de restabelecer as condi¢des normais de concessio de crédito a economia, de promover
o crescimento e a competitividade, de combater o desemprego e as consequéncias sociais da crise e de
modernizar a administragdo publica.

(7)  Em 5 de mar¢o de 2014, a Comissdo publicou os resultados da sua apreciacio aprofundada sobre
o Reino Unido, nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n. 1176/2011. A andlise da Comissdo
leva-a a concluir que o Reino Unido continua a registar desequilibrios macroecondémicos, que exigem
a adocdo de medidas e acompanhamento. Concretamente, a evolugdo nos dominios do endividamento das
familias, associada aos elevados niveis de endividamento hipotecdrio e as caracteristicas estruturais do
mercado da habitagdo, bem como a evolugio desfavordvel das quotas no mercado da exportagio, conti-
nuam a merecer aten¢do. Os riscos no setor da habitagio prendem-se com uma escassez estrutural per-
sistente da oferta de habitagdo; as limitagdes intrinsecas da oferta, particularmente em Londres, e a reagdo
relativamente lenta da oferta aos aumentos da procura continuam a fazer subir os precos do imobilidrio,
especialmente em Londres e no sudeste do pafs, implicando também hipotecas de valor elevado para os
compradores. Embora a diminui¢do da quota do mercado da exportagio ndo deva colocar riscos a curto
prazo, a sua combinagio com o défice da balanga de transagBes correntes continua a apontar para
a existéncia de desafios de natureza estrutural. Estes estio relacionados com défices de competéncias
e deficiéncias infraestruturais. No respeitante as financas publicas, ndo se prevé que o Reino Unido cum-
pra o prazo fixado pelo Conselho para corrigir o défice excessivo e o esforco orgamental anual médio
fica aquém da recomendagio.

(8)  Em 30 de abril de 2014, o Reino Unido apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2014
e o seu Programa de Convergéncia para 2014. Para ter em conta as respetivas interligacdes, os dois pro-
gramas foram avaliados simultaneamente.

(99  Nos termos do artigo 4.° do Protocolo (n.° 15) relativo a certas disposi¢des relacionadas com o Reino
Unido da Gra-Bretanha e a Irlanda do Norte, a obrigagio prevista no artigo 126.°, n° 1, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia de evitar défices excessivos das administracdes publicas ndo se
aplica ao Reino Unido. O artigo 5.° do Protocolo prevé que o Reino Unido envide esforcos para evitar
um défice orgamental excessivo. Em 8 de julho de 2008, o Conselho decidiu, nos termos do
artigo 104.°, no 6, do Tratado que institui a Comunidade Europeia, que o Reino Unido regista um
défice excessivo.

(10) O objetivo da estratégia orcamental delincada no Programa de Convergéncia para 2014 ¢ equilibrar
o orcamento atual, corrigido das variagdes ciclicas, até ao final de um periodo evolutivo de cinco anos,
que ficard concluido em 2018-19. O Programa de Convergéncia ndo inclui um objetivo de médio prazo,
conforme previsto no Pacto de Estabilidade e Crescimento. O défice das administra¢des publicas estd esti-
mado em 5,0% do PIB em 2014-15, tendo baixado relativamente a um pico de 11,4% do PIB em
2009-10. Ndo obstante esta diminui¢do, o prazo para a corre¢io do défice excessivo fixado pelo Conse-
lho ndo foi respeitado. De acordo com o Programa de Convergéncia, o défice excessivo serd corrigido
para 2,4% do PIB em 2016-17, dois anos apés o prazo fixado pelo Conselho. O Programa de Conver-
géncia sugere que o défice estrutural (recalculado) das administragdes publicas melhorard 0,3 pontos per-
centuais, para atingir 4,4% do PIB ao longo do ano até 2014-15. Os planos orcamentais ndo sio sufi-
cientes para alcangar o esfor¢o or¢amental anual médio recomendado a fim de corrigir o défice exces-
sivo. Seguidamente, o Programa de Convergéncia prevé uma melhoria anual do saldo estrutural (recalcu-
lado) de 0,8 pontos percentuais em 2015-16 e de 1,3 pontos percentuais em 2016-17. Globalmente,
o Programa de Convergéncia sé ¢é parcialmente conforme com os requisitos do Pacto de Estabilidade
e Crescimento.

(11) Até a data, a consolidagio tem sido realizada sobretudo através de redugdes das despesas, pelo que
poderiam ser ponderadas as potenciais receitas decorrentes de um alargamento da base de tributacio.
O Reino Unido regista um nivel elevado de perda de receitas fiscais, nomeadamente no que se refere
a tributacdo indireta. De acordo com o Programa de Convergéncia, prevé-se que o rdcio divida/PIB
aumente para 93,1% em 2015-2016, antes de diminuir novamente para 86,6 % em 2018-19. O cendrio
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macroeconémico do Reino Unido subjacente as proje¢des or¢amentais do Programa de Convergéncia
¢ plausivel. Os potenciais riscos para as proje¢des or¢amentais resultam de um crescimento inferior ao
previsto devido a restrigdes salariais que reduzem o consumo privado e a incerteza que impede o inves-
timento. No entanto, as proje¢des sdo coerentes com as previsdes da primavera de 2014 dos servicos da
Comissdo, que também ndo preveem a correcio do défice excessivo até ao prazo fixado pelo Conselho.
Acresce que, com base nas previsdes da Comissdo, a variagdo (corrigida) do saldo estrutural no periodo
de 2010-2014 situam-se, em média, 0,6 % do PIB por ano aquém do recomendado, prevendo-se que
assim se mantenham em 2015. Com base na sua avaliagio do Programa de Convergéncia e nas previ-
sdes da Comissdo, em conformidade com o Regulamento (CE) n° 1466/97, o Conselho é de opinido
que sdo necessdrias medidas adicionais para garantir a conformidade com a recomendacio ao abrigo do
procedimento relativo aos défices excessivos.

(12) O Reino Unido tomou medidas do lado da oferta e da procura no setor da habitagdo. Embora tenha
registado um aumento, a oferta de novos imdveis continua a ser reduzida, situando-se consideravelmente
aquém da procura. Este facto conjugou-se com taxas de juro reduzidas e condi¢des mais favordveis de
concessdo de créditos hipotecdrios (nomeadamente rdcios mais elevados empréstimo/rendimento), fazendo
aumentar os precos do imobilidrio em determinadas regides do Reino Unido, especialmente em Londres.
A escassez da oferta hd muito que se tornou um fenémeno estrutural, sendo provdvel que se mantenha
a médio prazo. S3o necessirias medidas destinadas a impulsionar mais a oferta de habitacdo, criando
incentivos adequados para aumentar a oferta ao nivel local. As autoridades devem continuar a acompa-
nhar os precos do imobilidrio e o endividamento hipotecdrio e estar aptas a aplicar medidas adequadas,
incluindo o ajustamento do regime Help to Buy 2 (garantia de empréstimo), se tal for considerado
necessrio. E necessdrio reforcar a transparéncia da utilizagdo e o impacto da regulamentacio macropru-
dencial relativa ao setor da habitacdo por parte do Comité de Politica Financeira, a qual poderia ser utili-
zada para fazer face as subidas excessivas do preco do imobilidrio e aos aumentos do endividamento
hipotecdrio. Devem ser ponderadas reformas da tributagdo fundidria e imobilidria para atenuar as distor-
¢des no mercado da habitacio.

(I13) O Reino Unido continua a enfrentar os desafios do desemprego e do subemprego, bem como os proble-
mas especificos relacionados com o desemprego juvenil. Colocam-se importantes desafios no sentido de
dotar os jovens das competéncias e da experiéncia profissional necessdrias ao mercado do trabalho e de
aumentar a oferta de estdgios, o que contribui para explicar o facto de a aceitacio de subvencdes salari-
ais previstas pelo Youth Contract (Contrato para a Juventude) continuar a ser inferior ao previsto.
O mercado do trabalho enferma de inadequacdes de competéncias e as autoridades estdo a tentar recon-
verter a mdo de obra para fazer face ao desemprego e a escassez de competéncias profissionais e técni-
cas de elevada qualidade. Embora tenham sido envidados esfor¢os para melhorar a qualidade dos progra-
mas de estdgios, sio necessdrios esforos suplementares. Além disso, o sistema de qualificagdes continua
a ser complexo e necessita de ser simplificado para facilitar o reconhecimento universal e um nivel mais
elevado de participagdo dos empregadores.

(14)  As autoridades estdo a enfrentar o problema dos reduzidos incentivos ao trabalho, designadamente para
os beneficidrios de prestagdes sociais, com a introdugdo do crédito universal, que permitird a um indivi-
duo manter uma parte mais significativa dos subsidios de que beneficia ao entrar no mercado do traba-
lho. Embora o crédito universal possa ter um impacto positivo no emprego, muito dependerd da sua
aplicacio efetiva e dos servios de apoio, incluindo a interacgdo com outras prestacdes. A tdénica no
regresso ao mercado do trabalho refletiu-se igualmente na limitacio do ajustamento anual de muitos sub-

[N

sidios e beneficios fiscais associados a idade ativa a 1% por ano até 2016.

(15) O Reino Unido continua a enfrentar desafios no sentido de aumentar o emprego parental, ao alargar
o acesso a estruturas de acolhimento infantil de elevada qualidade e a pregos acessiveis. Continua a criar
regimes que permitem oferecer aos pais empregados a tempo parcial e a tempo inteiro estruturas de
acolhimento infantil a pregos acessiveis, em funcdo dos distintos niveis de rendimentos. No entanto, os
custos do acolhimento infantil continuam a contar-se entre os mais elevados da Unido e a colocar pro-
blemas, designadamente para as pessoas que constituem a segunda fonte de rendimentos da familia
e para as familias monoparentais.

(16) Em termos de acesso ao financiamento, embora as condicdes nos mercados de crédito tenham melhorado
em 2013, o crescimento do crédito continua a ser reduzido e as politicas vigentes necessitam de mais
tempo para demonstrar que foram bem sucedidas. As PME continuam a enfrentar desafios especificos
relacionados com o acesso ao crédito. Se as grandes empresas podem financiar-se diretamente nos
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mercados grossistas e beneficiar da oferta de servicos financeiros bem desenvolvidos por parte do Reino
Unido, as PME dependem em larga medida dos bancos para obterem financiamento externo. Registaram-
-se progressos satisfatorios a nivel da abordagem da recomendagio sobre a concorréncia no setor bancd-
rio, formulada no ano passado, através da criagdio de novos bancos, os chamados bancos concorrentes,
de que constitui exemplo o TSB que, no entanto, ndo é ainda totalmente independente.

(17) Em dezembro de 2013, o Reino Unido publicou um plano nacional de infraestruturas atualizado: uma
abordagem estratégica de longo prazo do planeamento, financiamento e disponibilizagio de infraestruturas.
O plano parte de uma previsdo de investimento de capital futuro até 2020 e para além desta data no
valor total de 375 mil milhdes de libras esterlinas (cerca de 460 mil milhdes de euros). Uma grande
parte da previsio (340 mil milhdes de libras esterlinas, ou seja, cerca de 420 mil milhdes de euros)
prende-se com investimentos nos setores da energia e dos transportes. Prevé-se que aproximadamente trés
quartos do financiamento seja privado e o remanescente publico. Embora o plano seja uma iniciativa
adequada, subsistem preocupagdes relativamente ao elemento privado do financiamento, a seguranca regu-
lamentar e a autorizagdo de planeamento atempada. S3o necessdrios mecanismos rigorosos para atenuar
os riscos de financiamento e execugdo, garantindo ao mesmo tempo a transparéncia em matéria de des-
pesas previstas e efetivas em infraestruturas.

(18) No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma andlise global da politica econdémica do
Reino Unido. Analisou o Programa Nacional de Reformas e o Programa de Convergéncia. Tomou em
consideragio ndo s6 a importincia destes para a sustentabilidade das politicas or¢amental e socioecond-
mica do Reino Unido mas também a sua conformidade com as regras e orientagdes da UE, atendendo
a necessidade de reforcar a governagdo econdmica global da Unido mediante o contributo desta para as
futuras decisdes nacionais. As suas recomendacdes no contexto do Semestre Europeu refletem-se nas reco-
mendagdes 1 a 6, abaixo.

(19) A luz desta avaliagio, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia do Reino Unido, estando
o seu parecer (!) refletido, nomeadamente, na recomendagio 1 abaixo.

(20) A luz da apreciagio aprofundada da Comissio e desta avaliagio, o Conselho examinou o Programa Naci-
onal de Reformas e o Programa de Convergéncia. As suas recomendagdes formuladas ao abrigo do
artigo 6.° do Regulamento (UE) n.o 1176/2011 refletem-se nas recomendacdes 2, 3, 5 e 6, abaixo,

RECOMENDA que, no periodo de 2014-2015, o Reino Unido tome medidas no sentido de:

1. Reforgar a estratégia orcamental, procurando corrigir o défice excessivo, de forma sustentdvel, em conformi-
dade com a recomendacio do Conselho ao abrigo do procedimento relativo aos défices excessivos. Continuar
a adotar uma abordagem da conten¢do orgamental diferenciada e favordvel ao crescimento, dando prioridade
as despesas de capital. A fim de apoiar a consolidagio orcamental, deve ser tido em conta o aumento das
receitas através do alargamento da base de tributagdo. Solucionar os problemas estruturais relacionados com
as infraestruturas, as inadequagdes de competéncias e o acesso ao financiamento para as PME, a fim de pro-
mover o crescimento da exportacdo de bens e servigos.

2. Reforgar a transparéncia da utilizacio e o impacto da regulamentacio macroprudencial relativa ao setor da
habitacdo por parte do Comité de Politica Financeira do Banco de Inglaterra. Aplicar medidas adequadas para
dar resposta aos rapidos aumentos dos pregos do imobilidrio em regides que representam uma parte substan-
cial do crescimento econdémico no Reino Unido, especialmente Londres, e atenuar os riscos associados a um
elevado endividamento hipotecdrio. Monitorizar o regime Help to Buy 2 e ajustd-lo, se tal for considerado
necessdrio. Ponderar reformas da tributacio fundidria e imobilidria, incluindo medidas de reavaliacio imobilid-
ria, para atenuar as distorcdes no mercado da habitagio. Prosseguir os esforcos destinados a aumentar
a oferta de habitagio.

3. Manter o compromisso relativamente ao Youth Contract, designadamente através da melhoria das competén-
cias que satisfazem as necessidades dos empregadores. Assegurar a participagio dos empregadores, colocando
a énfase no tratamento das inadequagdes de competéncias através da oferta de competéncias mais avangadas
e de nivel superior e promovendo as ofertas de estdgios. Reduzir o nimero de jovens com baixo nivel de
competéncias de base.

(*) Ao abrigo do artigo 9.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.c 1466/97.
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4. Prosseguir esforgos no sentido de reduzir a pobreza infantil em agregados familiares com baixos rendimentos,
assegurando que o crédito universal e outras reformas da seguranca social proporcionam beneficios
adequados, com claros incentivos ao trabalho e servicos de apoio. Melhorar a disponibilidade de estruturas
de acolhimento infantil de qualidade e a pregos acessiveis.

5. Prosseguir esforcos no sentido de melhorar a disponibilidade de financiamentos bancdrios e ndo bancdrios
para as PME. Garantir o funcionamento eficaz do Business Bank e apoiar uma presenga reforcada dos bancos
concorrentes.

6. Acompanhar o plano nacional de infraestruturas através do refor¢o da previsibilidade dos processos de
planeamento e da garantia da clareza dos compromissos de financiamento. Assegurar a transparéncia
e a responsabilizagdo, prestando informagBes coerentes e em tempo atil sobre a execugdo do plano.

Feito em Bruxelas, em 8 de julho de 2014.

Pelo Conselho
O Presidente
P. C. PADOAN
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 8 de julho de 2014

sobre a aplicacio das orientagdes gerais de politica econémica para os Estados-Membros cuja
moeda é o euro

(2014/C 247/27)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 136.°, em con-
jugacdo com o artigo 121.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da
supervisio das situacbes orcamentais e a supervisio e coordena¢do das politicas econdmicas ('), nomeadamente
0 artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n. 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de novembro de 2011, sobre prevencdo e correcio dos desequilibrios macroeconémicos (3), nomeadamente
o artigo 6.°, n.° 1,

Tendo em conta a recomendacdo da Comissio Europeia,
Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdémica,
Considerando o seguinte:

(I) A atual conjuntura econdémica da drea do euro caracteriza-se por uma recuperagio econdmica gradual,
mas ainda fragil. Em 2013 e no inicio de 2014, a inflacgio da drea do euro registou uma descida acentu-
ada e espera-se que venha a aumentar apenas de forma muito gradual ao longo do periodo de previsio,
refletindo a atual estagnacdo e os ajustamentos dos precos relativos em curso nas economias vulnerdveis,
assim como a anterior apreciacio da taxa de cadmbio do euro. Além disso, embora a recuperagio se esteja
a generalizar, continuam a existir grandes divergéncias entre os Estados-Membros cuja moeda ¢é o euro
(<Estados-Membros da drea do eurov).

(2) A drea do euro é mais do que apenas o somatério dos seus membros. A crise econdmica e financeira
deixou bem patente a estreita interdependéncia que existe na drea do euro e sublinhou a necessidade de
uma maior coordenagdo das politicas orcamentais, financeiras e estruturais entre os seus Estados-Membros,
a fim de ser assegurada uma orientacdo de politica coerente para toda essa drea. Os Estados-Membros da
drea do euro comprometeram-se a realizar uma série de profundas reformas e a coordenar as suas politi-
cas, ao assinarem o Tratado sobre Estabilidade, Coordenacio e Governacio (TECG) na Unido Econdmica
e Monetdria, em 2 de mar¢o de 2012. A entrada em vigor do chamado «segundo pacote sobre a gover-
nacgio econdémica» (}) em 2013 veio aprofundar ainda mais a coordenacdo das politicas or¢amentais
e econdmicas na drea do euro. Os Estados-Membros da drea do euro tém a responsabilidade especifica de
aplicarem efetivamente o novo quadro de governagdo. Tal requer uma maior pressio dos pares para
apoiar a execucdo das reformas nacionais e a prossecu¢do de uma politica or¢amental prudente, uma ané-
lise mais aprofundada das reformas nacionais numa perspetiva da drea do euro, a internalizacio dos possi-
veis efeitos de contdgio e a promocdo de politicas com especial relevincia para o bom funcionamento da
UEM. Requer ainda a comunicagdo adequada sobre a estratégia da drea do euro.

(") JOL 209 de 2.8.1997, p. 1.

() JOL 306 de 23.11.2011, p. 25.

(*) Regulamento (UE) n.c 472/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, relativo ao reforco da supervisdo eco-
némica e or¢amental dos Estados-Membros da drea do euro afetados ou ameagados por graves dificuldades no que diz respeito a sua
estabilidade financeira (JO L 140 de 27.5.2013, p. 1); Regulamento (UE) n.c 473/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
21 de maio de 2013, que estabelece disposicdes comuns para o acompanhamento e a avaliacio dos projetos de planos orcamentais
e para a correcdo do défice excessivo dos Estados-Membros da drea do euro (JO L 140 de 27.5.2013, p. 11).
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(3) Dado o elevado grau de interdependéncia entre os Estados-Membros da drea do euro, poderdo ocorrer
importantes efeitos de contdgio relacionados com a aplicagdio das reformas estruturais, os quais devem ser
tidos em conta, a fim de garantir a otimizagdo da conce¢do e execugdo das politicas, tanto para os paises
da drea do euro individualmente como para toda a drea do euro. Por exemplo, uma acdo mais concertada
na execugido das reformas facilitaria a necessdria convergéncia entre os Estados-Membros. Um primeiro
debate dos planos de reformas dos Estados-Membros da édrea do euro, com base nas praticas existentes,
e a aplicacdo efetiva do procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos sio de importincia
capital a este respeito.

(4)  Um dos principais desafios que se colocam a drea do euro consiste em reduzir a divida publica, prosse-
guindo politicas orgamentais diferenciadas e favordveis ao crescimento, e, simultaneamente, impulsionando,
o potencial de crescimento da drea do euro e combatendo as consequéncias sociais da crise. Gragas aos
esforcos de consolidagio dos dltimos anos, a situagdo orcamental da drea do euro melhorou, mas alguns
Estados-Membros desta drea tém ainda de prosseguir o ajustamento or¢amental para reduzir os elevadissi-
mos niveis da divida. Todos os Estados-Membros da drea do euro deverdo melhorar a qualidade das finan-
cas publicas, com o objetivo de aumentar a produtividade e o emprego.

(5) O investimento na drea do euro registou uma forte descida na fase inicial da crise e ainda ndo recuperou
para a sua média de longo prazo. As tendéncias débeis de investimento estdo a ser impulsionadas pelo
efeito combinado da desalavancagem do setor privado, da fragmentacdo financeira e dos necessdrios esfor-
cos de consolidacdo orgamental, que conduziram a uma redugdo do investimento publico. O aumento dos
investimentos em infraestruturas e competéncias é essencial para apoiar a retoma e estimular o potencial
de crescimento. Grande parte do investimento deve provir do setor privado, mas as autoridades publicas

podem desempenhar um papel importante na criacio de condi¢des de apoio.

(6) Na drea do euro, o fluxo de crédito a economia real continua reduzido e observa-se ainda uma elevada
fragmenta¢do do mercado financeiro, ndo obstante a redugdo da pressio sobre a divida soberana. O acesso
ao financiamento continua a ser problemdtico em muitos Estados-Membros, em especial para as PME,
0 que pode comprometer a recuperagio econdmica. Esta situagdo exige que sejam tomadas iniciativas para
restabelecer os fluxos de crédito, aprofundar os mercados de capitais e estimular o financiamento a longo
prazo da economia. A¢des como a conclusio do saneamento do balanco dos bancos, a continuagido do
reforco das reservas de fundos préprios, se necessdrio, as andlises da qualidade dos ativos e os testes de
esforco ajudam a identificar eventuais bolsas de vulnerabilidade e reforcam a confianca em todo o setor.
Foram realizados progressos significativos no que respeita a Unido Bancdria, em particular com a criacdo
do mecanismo tnico de supervisio e o acordo sobre o mecanismo unico de resolugdo.

(7) A crise financeira revelou lacunas na arquitetura da Unidfo Econdémica e Monetdria. Em
28 de novembro de 2012, a Comissdo apresentou um plano para uma Unido Econdémica e Monetdria
efetiva e aprofundada, com vista a langar o debate a nivel europeu. Em 5 de dezembro de 2012,
o Presidente do Conselho Europeu, em estreita colaboragdo com o Presidente da Comissdo Europeia,
o Presidente do Eurogrupo e o Presidente do Banco Central Europeu, apresentou um relatério assente num
conjunto de ideias constantes do plano pormenorizado da Comissdo, e incluindo um calenddrio e um pro-
cesso faseado conducente a realizacgio da Unido Econdémica e Monetdria. O Parlamento Europeu manifestou
a sua opinido na resolugio de 20 de novembro de 2012 e, desde entdo, foram dados passos importantes.
O Conselho Europeu voltou a pronunciar-se em dezembro de 2013. Para aprofundar a UEM, serd necessi-
rio definir uma abordagem por etapas que alie a disciplina a solidariedade. Os dois pacotes, conhecidos
por «primeiro pacote sobre a governagio econdmicar (!) e «egundo pacote sobre a governagio econdémicar
preveem uma primeira avaliacio da sua aplicacdo até ao final de 2014,

(") Regulamento (UE) n.c 1177/2011 do Conselho, de 8 de novembro de 2011, que altera o Regulamento (CE) n.> 1467/97 relativo a acele-
racdo e clarificacdo da aplicacdo do procedimento relativo aos défices excessivos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 33); Diretiva 2011/85/UE
do Conselho, de 8 de novembro de 2011, que estabelece requisitos aplicaveis aos quadros orcamentais dos Estados-Membros (JO L 306
de 23.11.2011, p. 41); Regulamento (UE) n.c 11732011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, relativo
ao exercicio eficaz da supervisdo orgamental na drea do euro (JO L 306 de 23.11.2011, p. 1); Regulamento (UE) n.> 1174/2011 do Par-
lamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, relativo as medidas de execugdo destinadas a corrigir os desequilibrios
macroecondémicos excessivos na drea do euro (JO L 306 de 23.11.2011, p. 8); Regulamento (UE) n.c 1175/2011 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, que altera o Regulamento (CE) n.c 1466/97 relativo ao reforgo da supervisdo das situagdes
orgamentais e a supervisdo e coordenacio das politicas economicas (JO L 306 de 23.11.2011, p. 12); Regulamento (UE) n.c 1176/2011
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, sobre prevencdo e corregdo dos desequilibrios macroeconémicos
(JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).
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RECOMENDA QUE os Estados-Membros da drea do euro, no periodo 2014-2015, tomem medidas a nivel indivi-
dual e coletivo, sem prejuizo das competéncias do Conselho no que respeita a coordenagdo das politicas econd-
micas dos Estados-Membros, mas, em especial, no contexto da coordenagdo da politica econémica no ambito
do Eurogrupo, com vista a:

1. Promover e acompanhar, em estreita cooperacio com a Comissdo, a execugdo de reformas estruturais nos
dominios mais relevantes para o bom funcionamento da drea do euro, a fim de promover o crescimento,
a convergéncia e o ajustamento dos desequilibrios internos e externos. Avaliar e estimular a realizagio de
progressos no cumprimento dos compromissos de reformas nos Estados-Membros da drea do euro com dese-
quilibrios excessivos e na realizacio de reformas nos Estados-Membros da drea do euro com desequilibrios
que exigem uma ac¢do decisiva, para limitar os efeitos de contdgio ao resto da drea do euro. Incentivar poli-
ticas adequadas nos paises com grandes excedentes da balanca corrente, a fim de contribuir para efeitos de
contdgio positivos. Realizar regularmente debates temdticos sobre as reformas estruturais dos mercados do
trabalho e de produtos com efeitos de contdgio potencialmente importantes, pondo a ténica na reducio da
elevada carga fiscal sobre o trabalho e na reforma dos mercados de servicos.

2. Coordenar as politicas orcamentais dos Estados-Membros da drea do euro, em estreita cooperagio com
a Comissdo, em especial aquando da avaliagio dos projetos de planos or¢amentais, a fim de garantir uma
orientagdo orcamental coerente e favordvel ao crescimento em toda a drea do euro. Melhorar a qualidade
e a sustentabilidade das financas publicas dando prioridade ao investimento em imobilizagdes corpéreas
e incorpdreas tanto a nivel nacional como da UE. Assegurar a robustez dos quadros orgamentais nacionais,
incluindo os conselhos orcamentais nacionais.

3. Assegurar a resisténcia do sistema bancdrio, nomeadamente tomando as medidas que se impdem na sequén-
cia da andlise da qualidade dos ativos e dos testes de esforco, implementando a regulamentagio relativa
a Unido Bancdria e fazendo avancar os ulteriores trabalhos previstos no periodo de transicio do MUR. Esti-
mular o investimento do setor privado e aumentar o fluxo de crédito para a economia através de medidas
destinadas a melhorar o acesso das PME ao crédito, aprofundar os mercados de capitais e relancar
o mercado da titularizagdo, com base nas propostas e no calendirio da Comunicacio da Comissdo sobre
o financiamento a longo prazo da economia europeia.

4. Fazer avangar os trabalhos sobre o aprofundamento da Unido Econémica e Monetdria e contribuir para
a melhoria do quadro de supervisio econdmica no contexto das revisdes previstas para o final de 2014.

Feito em Bruxelas, em 8 de julho de 2014.

Pelo Conselho
O Presidente
P. C. PADOAN
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II

(Comunicagoes)

COMUNICACOES DAS INSTITUICOES, ORGAOS E ORGANISMOS DA
UNIAO EUROPEIA

CONSELHO

NOTA EXPLICATIVA

Documento apenso as recomendagdes dirigidas pelo Conselho aos Estados-Membros no
ambito do Semestre Europeu 2014

(2014/C 247/28)

O artigo 2.°-AB, n° 2, do Regulamento (CE) n. 1466/97 (1) relativo ao refor¢o da supervisio das situacdes
orcamentais e a supervisio e coordenagdo das politicas econdmicas, que faz parte da seccio sobre o «Didlogo
econbémico», dispde o seguinte: «Espera-se que, por principio, o Conselho siga as recomendagdes e propostas da Comis-
sdo ou exponha a sua posigio publicamente».

Em relagdo a esta «egra de acatar ou explicar», o Conselho passa a apresentar as seguintes explicagdes para as
alteragdes que decidiu introduzir nas recomendacdes especificas por pais emitidas pela Comissio relativas aos
Estados-Membros, no admbito do Semestre Europeu de 2014, e das quais a Comissdo discorda.

O Conselho acordou ainda numa série de aditamentos e de alteracdes factuais ou técnicas as recomendagdes
com o total apoio da Comissio ().

BELGICA
RECOMENDACAO ESPECIFICA POR PAIS 3

Texto da Comissdo:

Conter o crescimento futuro das despesas publicas relacionadas com o envelhecimento, em particular as ligadas
as pensdes e aos cuidados prolongados, através da intensificagio de esforcos no sentido de reduzir as disparida-
des entre a idade de reforma efetiva e legal, levar por diante a reducdo das possibilidades de reforma anteci-
pada, promover o envelhecimento ativo, alinhar a idade legal de reforma e os requisitos relativos a duracio da
carreira com a evolucdo da esperanga de vida, e melhorar a relacio custo-eficicia das despesas ptiblicas em
cuidados prolongados.

Texto em relacio ao qual se chegou a acordo:

Conter o crescimento futuro das despesas publicas relacionadas com o envelhecimento, em particular as ligadas
as pensdes e aos cuidados prolongados, através da intensificagio de esforcos no sentido de reduzir as disparida-
des entre a idade de reforma efetiva e legal, levar por diante a reducdo das poss1b111dades de reforma anteci-
pada, promover o envelhecimento ativo, alinhar a idade legal de reforma

earreira com a evolucdo da esperanca de vida, e melhorar a relacio custo-eficicia das despesas publicas em
cuidados prolongados.

(") Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de Julho de 1997, relativo ao reforgo da supervisdo das situagdes orgamentais
e a supervisdo e coordenagdo das politicas econémicas (JO L 209 de 2.8.1997, p. 1).
() O texto modificado aparece em itdlico e o removido aparece eettade.
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Explicagio:

Houve acordo quanto a ideia de que o principal desafio, na Bélgica, continua a ser o aumento da idade efetiva
de reforma, tendo em conta o hiato entre idade efetiva e idade legal de reforma. A importante reforma atual-
mente em curso estd em vias de aumentar a idade minima e a duracdo da carreira exigidas para a reforma
antecipada; aumentar a curto prazo a idade legal de reforma acentuaria esse hiato e seria por conseguinte uma
medida extemporanea.

BULGARIA

Nédo foram introduzidas nas recomendagdes alteracdes das quais a Comissdo discorde.

REPUBLICA CHECA

Nédo foram introduzidas nas recomendagBes alteracdes das quais a Comissdo discorde.

DINAMARCA

Nédo foram introduzidas altera¢des nas recomendagdes.

ALEMANHA

Nio foram introduzidas nas recomendagBes alteracdes das quais a Comissdo discorde.

ESTONIA

Nio foram introduzidas nas recomendagles alteracdes das quais a Comissdo discorde.

IRLANDA

Nio foram introduzidas nas recomendagdes alteracdes das quais a Comissdo discorde.

ESPANHA
RECOMENDACAO ESPECIFICA POR PAIS 5

Texto da Comissdo:

Aplicar o plano nacional de agdo para a inclusio social relativo a 2013-2016 e avaliar a sua eficicia, abran-
gendo todo o leque dos seus objetivos. Reforcar a capacidade administrativa e a coordenagdo entre emprego
e servicos sociais, a fim de proporcionar percursos integrados de apoio as pessoas em risco e simplificar os
procedimentos de apoio as transicdes entre os regimes de rendimento minimo e o mercado do trabalho. Orien-
tar melhor os regimes de apoio as familias e os servios de qualidade a favor dos agregados familiares com
baixos rendimentos e com filhos, a fim de garantir a progressividade e eficicia das transferéncias sociais.

Texto em relacio ao qual se chegou a acordo:

Aplicar o plano nacional de agdo para a inclusio social relativo a 2013-2016 e avaliar a sua eficdcia, abran-
gendo todo o leque dos seus objetivos. Reforcar a capacidade administrativa e a coordenagdo entre emprego
e servicos sociais, a fim de proporcionar percursos integrados de apoio s pessoas em risco i
proeedimentos e incentivar, nos servicos da administragio piblica responsdveis pelos regimes de rendimento minimo, pro-
cedimentos simplificados para apoiar as transi¢des entre os regimes de rendimento minimo e o mercado do traba-
lho. Orientar melhor os regimes de apoio as familias e os servicos de qualidade a favor dos agregados familia-
res com baixos rendimentos e com filhos, a fim de garantir a progressividade e eficicia das transferéncias
sociais.

Explicagio:
Esta redagdo é mais consentdnea com a reparticio de competéncias entre a administracio publica no setor dos

servigos sociais e regimes de rendimento minimo, em que o Estado colabora aos niveis técnico e politico com
as regides, dai podendo resultar uma melhoria dos processos.

FRANCA
Nio foram introduzidas nas recomendacdes alteracdes das quais a Comissdo discorde.

CROACIA:

Nédo foram introduzidas nas recomendagdes alteracdes das quais a Comissdo discorde.
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ITALIA

Nio foram introduzidas nas recomendagBes alteracdes das quais a Comissdo discorde.

LETONIA

Ndo foram introduzidas alteracdes nas recomendagdes.

LITUANIA
RECOMENDACAO ESPECIFICA POR PAIS 3

Texto da Comissdo:

Orientar melhor as medidas ativas do mercado de trabalho para os desempregados de longa duragio e as pes-
soas com poucas qualifica¢des. Melhorar a cobertura e a adequacio dos sistemas de prestacdes de desemprego
e relaciond-los com a ativagdo. Abordar a questdo das inadequacdes mediante o reforco da relevancia da educa-
cdo para o mercado de trabalho e promover a aprendizagem ao longo da vida. Tendo em vista aumentar
a empregabilidade dos jovens, dar prioridade a oferta de aprendizagens de qualidade e a criagdo de parcerias
com o setor privado. Rever a adequacio da legislagdo laboral, sobretudo no que se refere ao quadro dos con-
tratos de trabalho e as disposicdes relativas ao hordrio de trabalho, em consulta com os parceiros sociais.

Texto em relacio ao qual se chegou a acordo:

Orientar melhor as medidas ativas do mercado de trabalho para os desempregados de longa duragio e as pes-
soas com poucas qualificagdes. Melhorar a cobertura e a adequagdo dos sistemas de prestagdes de desemprego
e relaciond-los com a ativagdo. Abordar a questdo persistente das inadequacdes de competéncias mediante
o reforco da relevancia da educagdo para o mercado de trabalho, nomeadamente com base em sistemas de previsdo
das competéncias, e promover a aprendizagem ao longo da vida. Tendo em vista aumentar a empregabilidade dos
jovens, dar prioridade a oferta de aprendizagens de qualidade, a outras formas de aprendizagem em contexto laboral
e a criacio de parcerias com o setor privado. Rever a adequagdo da legislagio laboral, sobretudo no que se
refere ao quadro dos contratos de trabalho e as disposi¢des relativas ao hordrio de trabalho, em consulta com
0s parceiros sociais.

Explicagio:

As conclusdes do trabalho de supervisio multilateral do COEM reconheceram o papel das reformas da formacio
em meio laboral na Litudnia e a necessidade de desenvolver planos para aumentar a eficicia da EFP.

LUXEMBURGO
RECOMENDACAO ESPECIFICA POR PAIS 2

Texto da Comissdo:

A fim de garantir a sustentabilidade orcamental, reduzir as despesas relacionadas com o envelhecimento através
de cuidados prolongados economicamente mais eficientes e prosseguir a reforma do regime de pensdes de
modo a aumentar a idade efetiva de reforma, nomeadamente limitando a reforma antecipada e associando
a idade legal da reforma a esperanga de vida. Redobrar esfor¢os para aumentar a taxa de participagio dos tra-
balhadores mais idosos, designadamente melhorando a sua empregabilidade através da aprendizagem ao longo da
vida.

Texto em relacio ao qual se chegou a acordo:

A fim de garantir a sustentabilidade or¢amental, reduzir as despesas relacionadas com o envelhecimento através
de cuidados prolongados economicamente mais eficientes e prosseguir a reforma do regime de pensdes de
modo a aumentar a idade efetiva de reforma, nomeadamente limitando a reforma antecipada e—asseciande

, alinhando a idade da reforma ou as prestacdes de reforma pela esperanca de vida.
Redobrar esfor¢os para aumentar a taxa de participagdo dos trabalhadores mais idosos, designadamente melho-
rando a sua empregabilidade através da aprendizagem ao longo da vida.

Explicacgio:

Decidiu-se introduzir esta alteracio uma vez que, estando a idade legal de reforma fixada nos 65 anos e sendo
a idade efetiva da reforma inferior aos 60, é essencial comecar por colmatar o hiato entre idade efetiva e idade
legal de reforma.
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RECOMENDACAO ESPECIFICA POR PAIS 4
Texto da Comissdo:

Prosseguir os esforcos de redugio do desemprego juvenil entre candidatos a emprego pouco qualificados
e oriundos da migragdo através de uma estratégia coerente, nomeadamente mediante uma melhor conce¢do
e acompanhamento das politicas ativas do mercado do trabalho, a correcio das inadequagBes de competéncias
e a redugdo dos desincentivos financeiros ao trabalho. Para o efeito, acelerar a aplicagio da reforma do ensino
geral e do ensino e da formagio profissionais de molde a adequar melhor as competéncias dos jovens
a procura de mio-de-obra.

Texto em relacio ao qual se chegou a acordo:

Prosseguir os esforcos de reducdo do desemprego juvenil entre candidatos a emprego pouco qualificados,
incluindo os jovens oriundos da migragdo, através de uma estratégia coerente, nomeadamente mediante uma melhor
concegdo e acompanhamento das politicas ativas do mercado do trabalho, a corre¢do das inadequagdes de com-
peténcias e a reducdo dos desincentivos financeiros ao trabalho. Para o efeito, acelerar a aplicagio da reforma
do ensino geral e do ensino e da formacdo profissionais de molde a adequar melhor as competéncias dos
jovens a procura de mdo-de-obra.

Explicagio:

O Observatério de Desempenho do Emprego assinala um desafio para LU em termos de desemprego dos
jovens. A supervisio multilateral do COEM saudou a instituicdo da Garantia para a Juventude e a énfase que
cada vez mais tem vindo a por nos jovens oriundos da migracio.

HUNGRIA

Nido foram introduzidas nas recomendagBes alteracdes das quais a Comissdo discorde.

MALTA
RECOMENDACAO ESPECIFICA POR PAIS 2

Texto da Comissdo:

Intensificar a reforma do sistema de pensdes em curso, nomeadamente, acelerando significativamente o aumento
previsto da idade legal de passagem a reforma, e articulando-se em seguida com a evolugdo da esperanca de
vida. Assegurar que a reforma global do sistema de sadde publica conduz a uma utilizacdo rentdvel e sustentd-
vel dos recursos disponiveis, como o reforco dos cuidados primérios.

Texto em relacio ao qual se chegou a acordo:

Garantir a sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas, prosseguir Intensifiear a reforma do sistema de pen-
sdes em curso, designadamente nemeadamente acelerando significativamente—o—aumento—planeade o aumento, jd
aprovado, da idade legal de passagem a reforma, e articulando-o em seguida com a evolugdo da esperanca de
vida. Assegurar que a reforma global do sistema de satde publica conduz a uma utilizagdo rentdvel e sustentd-
vel dos recursos disponiveis, como o refor¢o dos cuidados primdrios.

Explicacgio:

A reforma das pensdes estd em curso em Malta. Mais concretamente, Malta reafirma que o resultado dos traba-
lhos do Grupo das Pensdes deverd ficar concluido em outubro de 2014. O Grupo ird elaborar uma estratégia
holistica para as questdes da adequagdo e sustentabilidade das pensdes em Malta. Se Malta estd de acordo com
o objetivo de garantir uma sustentabilidade a longo prazo, serd necessiria mais margem de manobra no tocante
as medidas para o atingir; as prescricdes seriam contraproducentes, tolhendo em lugar de favorecer a reforma
das pensdes que se pretende levar por diante. A alteracdo proposta estd em consonancia com a formulagio da
REP de 2013, que previa uma certa margem discriciondria por oposi¢do a formulagio excessivamente prescritiva
da recomendagio proposta para 2014.
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PAISES BAIXOS
RECOMENDACAO ESPECIFICA POR PAIS 2

Texto da Comissdo:

Intensificar os esforcos para reformar o mercado da habitagdo, mediante uma aceleragio da redugdo planeada da
deducdo fiscal dos juros hipotecdrios, a criagio de um mecanismo de pregos no setor do arrendamento mais
orientado para o mercado e o estabelecimento de uma maior correlagio entre as rendas e o rendimento das
familias no setor da habitacio social. Monitorizar os efeitos das reformas da habitacio social em termos de
acessibilidade e a acessibilidade dos pregos para agregados familiares de baixos rendimentos. Prosseguir os esfor-
cos destinados a reorientar as politicas de habitacio social a fim de apoiar as familias com maiores
necessidades.

Texto em relacio ao qual se chegou a acordo:

Quando o clima econémico o permitir, iIntensificar os esforcos para reformar o mercado da habitagdo, mediante
uma aceleracdo da reducdo planeada da deducdo fiscal dos juros hipotecdrios, a criagio de um mecanismo de
precos no setor do arrendamento mais orientado para o mercado e o estabelecimento de uma maior correlagio
entre as rendas e o rendimento das familias no setor da habitagdo social. Monitorizar os efeitos das reformas
da habitagdo social em termos de acessibilidade e de precos para agregados familiares de baixos rendimentos.
Prosseguir os esforcos destinados a reorientar as politicas de habitagdo social a fim de apoiar as familias com
maiores necessidades.

Explicacio:

Reconheceu-se que uma implementacio rdpida da reforma da dedutibilidade dos juros hipotecdrios apresenta ris-
cos nas atuais circunstdncias econdémicas, em que mais de um milhdo de familias apresenta uma situagdo patri-
monial negativa (valor do empréstimo hipotecdrio superior ao valor da casa). Considerou-se por isso particular-
mente relevante uma referéncia ao clima econémico em que essa reforma teria lugar.

AUSTRIA
RECOMENDACAO ESPECIFICA POR PAIS 2

Texto da Comissdo:

Melhorar a sustentabilidade a longo prazo do sistema de pensdes, nomeadamente antecipando a harmoniza¢io
da idade legal de reforma de homens e mulheres e ligando a idade legal de reforma a esperanca de vida.
Acompanhar a execucdo das recentes reformas que limitam o acesso a reforma antecipada. Continuar a melho-
rar a relacdo custo/eficicia e a sustentabilidade dos servicos de cuidados de satide e de cuidados prolongados.

Texto em relacio ao qual se chegou a acordo:

Melhorar a sustentabilidade a longo prazo do sistema de pensdes, nomeadamente antecipando a harmonizagio
da idade legal de reforma de homens e mulheres aumentando a idade efetiva da reforma e ligande alinhando
a idade legal de reforma pela evolugio da esperanga de vida. Acompanhar a execucdo das recentes reformas que
limitam o acesso a reforma antecipada. Continuar a melhorar a relacio custo/eficicia e a sustentabilidade dos
servicos de cuidados de satide e de cuidados prolongados.

Explicagio:

O texto da recomendagio contém formulacdes semelhantes as acordadas para outros Estados-Membros. Mereceu
consenso a ideia de que hd diversas vias para aumentar a idade efetiva de reforma e, por conseguinte, de dar
resposta aos problemas do sistema de pensdes e da sustentabilidade das finangas publicas. O texto inicial da
COM, centrado exclusivamente no aumento da idade (legal) de reforma, afigurou-se excessivamente prescritivo
e restritivo. O novo texto evoca o texto relativo ao Relatério de Sustentabilidade de 2012 que ja havia sido
adotado pelo Conselho em ocasides anteriores — a mais recente das quais em 12 de fevereiro de 2013.

POLONIA

Nédo foram introduzidas nas recomendagdes alteracdes das quais a Comissdo discorde.
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PORTUGAL
RECOMENDACAO ESPECIFICA POR PAIS 3

Texto da Comissdo:

Dar resposta a questdo do desemprego dos jovens, nomeadamente mediante uma efetiva antecipagio das compe-
téncias necessdrias e de uma intervencdo relativamente a jovens ndo registados, em conformidade com os objeti-
vos da «Garantia para a Juventuder. Aumentar o limiar de elegibilidade para o regime de rendimento minimo.
Garantir uma cobertura adequada da assisténcia social, assegurando simultaneamente a ativagio efetiva dos
beneficidrios.

Texto em relacio ao qual se chegou a acordo:

Dar resposta a questdo do desemprego dos jovens, nomeadamente mediante uma efetiva antecipagio das compe-
téncias necessdrias e de uma intervencdo relatlvamente a jovens ndo registados, em conformldade com os ob]etl-
vos da «Garantia para a Juventude». i 35
Garantir uma cobertura adequada da assisténcia soc1a1 mclumdo o regime de rendtmento minimo, assegurando
simultaneamente a ativacio efetiva dos beneficirios.

Explicacio:

Trata-se de uma drea da competéncia dos Estados-Membros, ¢ o texto de compromisso diz respeito a promogio
de uma cobertura adequada da assisténcia social.

ROMENIA

Nédo foram introduzidas nas recomendagles alteracdes das quais a Comissdo discorde.

ESLOVENIA
RECOMENDACAO ESPECIFICA POR PAIS 2

Texto da Comissdo:

Com base nos resultados da consulta publica, adotar medidas para assegurar a sustentabilidade do sistema de
pensdes para além de 2020 mediante o ajustamento de pardmetros essenciais, como a ligacdo da idade legal de
passagem a reforma ao aumento da esperanca de vida e incentivando as contribui¢des privadas para o segundo
pilar do sistema de pensdes. Conter as despesas relacionadas com o envelhecimento em cuidados de longa dura-
¢do visando beneficios para os mais necessitados e a reorientacio da prestacio de cuidados institucionais para
cuidados ao domicilio.

Texto em relacio ao qual se chegou a acordo:

Com base nos resultados da consulta publica, adotar medidas para assegurar a sustentabilidade do sistema de
pensdes e a adequacdo das pensdes para além de 2020 mediante o ajustamento de pardmetros essenciais, como
a ligacdo da idade legal de passagem a reforma ao aumento da esperanca de vida e incentivando as contribui-
¢Oes privadas para o segundo pilar do sistema de pensdes. Conter as despesas relacionadas com o envelheci-
mento em cuidados de longa duragio visando beneficios para os mais necessitados e a reorientagdo da presta-
¢do de cuidados institucionais para cuidados ao domicilio.

Explicagdo:

Decidiu-se repercutir na recomendagio a ideia de que uma reducio mais acentuada da taxa de substituicio
representaria um risco adicional de aumento da taxa de pobreza da faixa etdria 65+ e um peso para a despesa
publica.

ESLOVAQUIA

Nédo foram introduzidas nas recomendagdes alteracdes das quais a Comissdo discorde.
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FINLANDIA
RECOMENDACAO ESPECIFICA POR PAIS 3

Texto da Comissdo:

Melhorar a utilizacio de todo o potencial de mio-de-obra no mercado de trabalho, nomeadamente mediante
a melhoria da taxa de emprego e da empregabilidade dos trabalhadores mais idosos, a redugdo dos mecanismos
de saida antecipada e o alinhamento da idade legal de reforma pelas alteragdes em matéria de esperanca de
vida. Melhorar as perspetivas dos jovens e dos desempregados de longa duracio no mercado de trabalho, com
uma énfase especial na formacdo profissional e em medidas de ativacdo especificas.

Texto em relacio ao qual se chegou a acordo:

Melhorar a utilizacio de todo o potencial de mio-de-obra no mercado de trabalho, nomeadamente mediante
a melhoria da taxa de emprego e da empregabilidade dos trabalhadores mais idosos e o aumento da idade efetiva
de reforma a redugdo dos mecanismos de saida antecipada e o alinhamento da idade legal de reforma ou as
prestagdes de reforma pelas alteragdes em matéria de esperanga de vida. Melhorar as perspetivas dos jovens e dos
desempregados de longa duracio no mercado de trabalho, com uma énfase especial na formagio profissional
e em medidas de ativagdo especificas.

Explicagio:

O texto da recomendagio contém formulacdes semelhantes as adotadas para outros Estados-Membros. Mereceu
consenso a ideia de que hd diversas vias para aumentar a idade efetiva de reforma e, por conseguinte, de dar
resposta aos problemas do sistema de pensdes e da sustentabilidade das finangas publicas. O texto inicial da
COM, centrado exclusivamente no aumento da idade (legal) de reforma, afigurou-se excessivamente prescritivo
e restritivo. O novo texto evoca o texto relativo ao Relatério de Sustentabilidade de 2012 que ja havia sido
adotado pelo Conselho em ocasides anteriores — a mais recente das quais em 12 de fevereiro de 2013.

SUECIA

Nio foram introduzidas alteracdes nas recomendagdes.

REINO UNIDO

Nio foram introduzidas nas recomendagBes alteracdes das quais a Comissdo discorde.

AREA DO EURO

Nido foram introduzidas nas recomendagBes alteracdes das quais a Comissdo discorde.
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