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II

(Comunicagdes)

COMUNICACOES DAS INSTITUICOES, ORGAOS E ORGANISMOS DA UNIAO
EUROPEIA

COMISSAO EUROPEIA

Nio oposicdo a uma concentracio notificada

(Processo COMP/M.7111 — Mitsui/ArcelorMittal Gonvarri Brasil Produtos Siderdrgicos/M Steel
Comércio de Produtos Siderirgicos)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2014/C 32/01)

Em 29 de janeiro de 2014, a Comissdo decidiu nio se opor a concentragdo notificada e declard-la
compativel com o mercado comum. Esta decisdo baseia-se no n.° 1, alinea b), do artigo 6.° do Regulamento
(CE) n.° 139/2004 do Conselho. O texto integral da decisdo apenas estd disponivel em lingua inglesa e serd
tornado publico apés terem sido suprimidos quaisquer segredos comerciais que possa conter. Poderd ser
consultado:

— no sitio web Concorréncia da Comissio, na seccio consagrada a politica da concorréncia,
(http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases(). Este sitio permite aceder as decisdes respeitantes as
operacdes de concentragdo a partir da denominacio da empresa, do niimero do processo, da data e
do setor de atividade,

— em formato eletrénico, no sitio EUR-Lex (http:/[/eur-lex.europa.eu/en/index.htm), que proporciona o
acesso em linha ao direito comunitdrio, através do nimero de documento 32014M7111.

Nido oposicio a uma concentracio notificada
(Processo COMP/M.7112 — Sigma Alimentos/Campofrio)
(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2014/C 32/02)

Em 29 de janeiro de 2014, a Comissdo decidiu ndo se opor a concentragdo notificada e declard-la
compativel com o mercado comum. Esta decisdo baseia-se no n.° 1, alinea b), do artigo 6.° do Regulamento
(CE) n.° 139/2004 do Conselho. O texto integral da decisdo apenas estd disponivel em lingua inglesa e serd
tornado publico apés terem sido suprimidos quaisquer segredos comerciais que possa conter. Poderd ser
consultado:

— no sitio web Concorréncia da Comissdo, na seccio consagrada a politica da concorréncia,
(http://ec.curopa.eu/competition/mergers/cases/). Este sitio permite aceder as decisdes respeitantes as
operagdes de concentragdo a partir da denominagdo da empresa, do niimero do processo, da data e
do setor de atividade,

— em formato eletrénico, no sitio EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu/enfindex.htm), que proporciona o
acesso em linha ao direito comunitdrio, através do nimero de documento 32014M7112.
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IV

(Informagdes)

INFORMACOES DAS INSTITUICOES, ORGAOS E ORGANISMOS DA UNIAO

EUROPEIA

CONSELHO

Conclusdes do Conselho sobre o contributo do desporto

para a economia da UE, e em especial para

a luta contra o desemprego dos jovens e para a promocio da inclusio social

(2014/C 32/03)

O CONSELHO E OS REPRESENTANTES DOS GOVERNOS DOS ESTA-
DOS-MEMBROS, REUNIDOS NO CONSELHO,

[. CIENTES DA GRAVIDADE DO PROBLEMA DO DESEMPREGO DOS
JOVENS NA EUROPA E DAS SUAS CONSEQUENCIAS:

é o desafio que representa a falta de postos de trabalho e
de experiéncia profissional. Assiste-se também ao alarga-
mento do fosso entre as aptiddes exigidas por alguns
empregadores e aquelas que muitos dos potenciais traba-
lhadores podem demonstrar.

1. O desemprego dos jovens continua a ser um grande II. RECORDANDO QUE O CONSELHO EUROPEU:

desafio para a UE e seus Estados-Membros. Em agosto
de 2013, a taxa de desemprego dos jovens era de 23,2 %
na UE-28 (') verificando-se grandes disparidades entre
Estados-Membros e também entre regides de cada Esta-
do-Membro (3).

2. Os jovens foram afetados pela crise econdémica de forma
demasiado dura. Em todos os Estados-Membros da UE as
taxas de desemprego dos jovens sdo de um modo geral
muito mais elevadas do que as de outros grupos etarios.
No final de 2012, a taxa de desemprego dos jovens era
2,6 vezes mais alta do que a da populagdo total (3).

3. Estes desenvolvimentos tém sérias consequéncias, ndo s6
para os individuos afetados mas também para a socie-
dade e a economia em geral. O desemprego a longo
prazo pode intensificar a marginaliza¢do, conduzindo a
pobreza e aumentando o risco de exclusdo social. Ha
igualmente sérios riscos para as comunidades, dado que
o afastamento do mercado laboral pode fazer com que
alguns jovens optem por ndo participar na sociedade
civil, o que poderd conduzir a uma fragmentacio social
ainda maior.

4. Um dos problemas mais significativos que os jovens
estdo a enfrentar na Europa como consequéncia da crise

(") A taxa de desemprego dos jovens ¢ superior a 50 % em alguns
Estados-Membros, ultrapassando os 70 % em determinadas regides,
enquanto num ndmero reduzido de regides chega a ser inferior a

5. Reconheceu a luta contra o desemprego dos jovens
como «um objetivo particular e imediato» e salientou a
importancia de se «dedicar a devida atengdo a participa-
¢do no mercado de trabalho de grupos de jovens vul-
nerédveis que enfrentam desafios especificos» (4).

III. SUBLINHAM O POTENCIAL DO DESPORTO PARA RESOLVER
ESTES PROBLEMAS:

6. Os jovens, ao participarem em atividades desportivas,
adquirem aptiddes e competéncias pessoais e profissio-
nais que aumentam a sua empregabilidade. Entre elas
encontram-se a capacidade de «aprender a aprender,
competéncias sociais e civicas, lideranga, comunicacio,
trabalho em equipa, disciplina, criatividade e empreen-
dedorismo. O desporto também oferece conhecimentos
e aptiddes profissionais em dominios como o marketing,
a gestdo e a seguranga publica. Todas estas aptiddes e
competéncias apoiam ativamente a participagdo, o de-
senvolvimento e a evolugdo dos jovens na educagdo, na
formagdo e no emprego, em moldes que sdo pertinen-
tes e aplicdveis ao mercado de trabalho e que sdo va-
lorizados e procurados pelos empregadores.

7. A organizagio, a administracdo e a realizacio de ativi-
dades desportivas na Europa contam tradicionalmente
com a participa¢do de voluntdrios. De acordo com um
inquérito Eurobarémetro realizado em 2011 (%), quase
um quarto dos voluntdrios (24 %) exerce atividade no

5 %. (% Conclusdes do Conselho Europeu (27 e 28 de junho de 2013) —
(>) http:[/epp.curostat.ec.europa.cu/cache/ITY_PUBLIC/3-30082013-AP/ EUCO 104/2/13 REV 2.
EN/3-30082013-AP-EN.PDF (°) Eurobarémetro Especial sobre Voluntariado e Solidariedade Interge-

(}) Ver nota de pé-de-pdgina 2. racional, outubro de 2011.
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dominio do desporto. O trabalho de voluntariado no
dominio do desporto, realizado principalmente a nivel
de base e em clubes, reveste-se de grande valor do
ponto de vista social, econémico e democratico.

8. O desporto é um atrativo universal e nio conhece
fronteiras culturais nem socioeconémicas. Tem natu-
reza internacional e atrai um leque amplo e diversifi-
cado de pessoas. As atividades desportivas sio conse-
quentemente uma excelente forma de integracio de
grupos minoritdrios e marginalizados. O desporto ofe-
rece um estimulo emocional e pode contribuir signifi-
cativamente para incutir um sentimento de unido, aju-
dando a trazer estabilidade, coesio e paz as comunida-

des.

9. O setor do desporto, incluindo as atividades de volun-
tariado desportivo, constitui um valor econdmico e so-
cial mensuravel e significativo nas economias nacionais.
Existem cada vez mais dados comprovativos de que o
desporto dd um contributo significativo para a econo-
mia europeia e é um importante fator de crescimento e
de emprego, garantindo simultaneamente a coesio so-
cial e o bem-estar da populacio, dando assim um claro
contributo para a realizacdo dos objetivos da Estratégia
Europa 2020 (9).

10. De acordo com um estudo recente sobre o crescimento
econémico e o emprego em toda a UE (7), a quota-parte
do wvalor acrescentado associado ao desporto na UE
equivale a 1,76 % (%). A quota-parte de emprego asso-
ciado ao desporto na UE ¢ de 2,12 %. Quando tidos em
conta os efeitos multiplicadores, a quota-parte do des-
porto atinge mesmo 2,98 % do valor acrescentado
bruto global da UE. Segundo esse estudo, a quota-parte
do desporto no valor acrescentado europeu é pois com-
pardvel a quota-parte dos setores da agricultura, das
florestas e das pescas em conjunto, sendo que um em
cada sessenta euros gerados e ganhos na UE provém do
desporto.

11. O desporto é um setor resiliente da economia. As taxas
de participagdo mantém-se bastante estdveis nas dife-
rentes fase do ciclo econdémico. O desporto estd estru-
turado em torno de um sistema de eventos e atividades
desportivas, organizados por organismos desportivos,
abrangendo eventos desde o nivel de base até ao nivel
de topo. Estes eventos continuam a ser populares, par-
ticularmente entre os jovens, mesmo quando as condi-
¢des econdmicas sdo dificeis. Apesar de os eventos des-
portivos poderem ser afetados por condi¢des econdmi-
cas varidveis, o enquadramento que rege os eventos e
atividades desportivas permanece estavel.

(%) Estudo da Comissdo «Contribution of Sport to economic growth and

employment in the EU» (Contributo do desporto para o crescimento
econémico e o emprego na UE) (2012).

Estudo sobre o contributo do desporto para o crescimento econé-
mico e o emprego na UE, encomendado pela Comissdo Europeia;
consoércio chefiado pela SportsEconAustria; relatdrio final, novembro
de 2012.

De acordo com a «Defini¢dio do Desporto de Vilnius», nomeada-
mente a definicdo ampla, o desporto engloba todas as atividades
que exigem uma atividade desportiva como insumo, bem como
todas as atividades que representam um insumo para o desporto,
abrangendo igualmente a definicdo estatistica de desporto conforme
constante da classificagio NACE 92.6 Rev.1.1.

12.

13.

O desporto tem o potencial de criar empregos e apoiar
o desenvolvimento econémico local através da constru-
cdo e da manutengdo de instalacdes desportivas, da
organizagdo de eventos desportivos, das atividades de
mercado das inddistrias de material e prestacio de ser-
vicos desportivos, e das atividades conexas de outros
setores. As infraestruturas ligadas a eventos e atividades
desportivas (a nivel local), quando dotadas de um pla-
neamento cuidadoso com o propésito de assegurar a
sua multifuncionalidade e com uma visdo clara das suas
funcdes futuras, podem ajudar a estabilizar e a estimu-
lar a economia.

O desporto tem efeitos secunddrios noutros setores. Os
eventos e campeonatos desportivos tém geralmente
efeitos positivos em setores como o turismo, a cultura,
os transportes, os media, as infraestruturas publicas, etc..
Também tém a capacidade de reunir as pessoas e criar
um sentimento de pertenga e de partilha do sucesso. O
desporto pode dar, portanto, um contributo substancial
para facilitar os esforcos da UE com vista a sua recu-
peragdo face as atuais dificuldades econémicas.

IV. REALCAM AS PRINCIPAIS MENSAGENS POLITICAS SEGUINTES:

14.

15.

16.

17.

Dada a importancia do setor desportivo para a econo-
mia e as possibilidades de aquisi¢do de aptiddes e co-
nhecimentos Uteis que este setor oferece aos jovens—
incluindo os que se encontram em situagdes particular-
mente vulnerdveis e desfavorecidas —, o desporto pode
desempenhar um papel importante para resolver o pro-
blema urgente do desemprego dos jovens e impulsionar
a recuperagdo econémica. E necessario um amplo leque
de agdes, que passam pela mobilizagdo de vdrios inter-
venientes, para responder aos desafios mencionados
anteriormente.

A participacdo em atividades de voluntariado, apesar de
ndo substituir o trabalho remunerado, pode, ainda as-
sim, oferecer aos cidaddos novas aptiddes, contribuindo
de forma positiva para a sua empregabilidade e refor-
cando o seu sentido de pertenca a sociedade. A parti-
cipacdo dos jovens em atividades desportivas, em espe-
cial a nivel de base, seja como participantes, promoto-
res ou organizadores, contribui para o desenvolvimento
de aptiddes e competéncias pessoais determinantes. As
atividades de voluntariado no setor desportivo, como
forma de aprendizagem ndo formal e informal, ajudam
os jovens a adquirir aptiddes e competéncias que com-
plementam a educacio formal.

O desporto oferece um ambiente propicio a que os
jovens aperfeicoem essas aptiddes, melhorando assim
a sua empregabilidade e produtividade futura num mo-
mento em que as condi¢des do mercado de trabalho
sdo extremamente dificeis, as oportunidades de em-
prego escasseiam e as perspetivas de desenvolvimento
de aptiddes no trabalho sdo limitadas.

A participagdo em atividades desportivas, em particular
a nivel de base, permite aos jovens canalizar as suas
energias, expectativas e entusiasmo inato de forma
construtiva e util as comunidades em que vivem.
Além disso, pode ajudar a combater os problemas so-
ciais enfrentados nos Estados-Membros, como a frag-
mentacdo social e os preconceitos contra grupos
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especificos, oferecendo aos jovens, particularmente aos
que ndo exercem uma atividade profissional remune-
rada ou ndo tém oportunidade de seguir uma via de
ensino e formacdo pertinente, um estimulo positivo,
construtivo e orientado para a comunidade.

18. O investimento ptiblico de pequena escala em instala-
¢des desportivas locais, bem como o apoio a clubes
desportivos de base comunitdria, podem gerar benefi-
cios significativos para a construcdo de comunidades
mais fortes, seguras e coesas.

19. A participagdo na organiza¢do de eventos desportivos
nacionais e internacionais e o envolvimento na cons-
tru¢do e manutencio de infraestruturas desportivas —
tanto a nivel local como nacional — podem ser fatores-
~chave para a criagdo de novos postos de trabalho des-
tinados, em especial, aos jovens.

V. EM RESPOSTA AS PRINCIPAIS MENSAGENS POLITICAS, CONVI-
DAM OS ESTADOS-MEMBROS, NO DEVIDO RESPEITO DO PRIN-
CIPIO DA SUBSIDIARIEDADE, A:

20. Trocarem experiéncias e boas praticas sobre:

— como melhorar a participagio dos jovens no des-
porto e na sociedade a nivel local, especialmente
quando abandonam as estruturas de educacdo for-
mal;

— como melhorar as aptiddes e competéncias trans-
versais através da participacdo voluntdria em clubes
e organizacdes desportivas;

— como tornar as comunidades mais seguras e coesas
através da participacdo em atividades desportivas;

— a organizagdo de aprendizagens e estdgios em orga-
nismos desportivos que motivam os jovens e facili-
tam o acesso ao mercado de trabalho a nivel nacio-
nal e transnacional.

21. Promoverem medidas que favorecam o desenvolvimento
das aptiddes necessdrias a vida profissional através do
desporto e, neste contexto, apoiarem as organizagdes de
voluntariado efou clubes desportivos, bem como as ati-
vidades efou eventos desportivos — a nivel de base efou
a nivel profissional.

22. Explorarem formas de melhorar as vias de ensino para
os futuros profissionais e voluntdrios do setor despor-
tivo e promoverem a aprendizagem no trabalho, favo-
recendo assim o desenvolvimento de aptiddes passiveis
de serem reconhecidas nos quadros nacionais de quali-
ficacdes. Estes podem ter o Quadro Europeu de Quali-
ficacdes como referéncia, a fim de melhorar a trans-
paréncia e a mobilidade dos jovens em causa a nivel
internacional. Importa explorar igualmente o potencial

23,

24.

de reconhecimento das aptiddes adquiridas através da
aprendizagem informal e ndo formal no desporto.

Fomentarem o investimento estratégico no desporto re-
correndo, se necessario, as possibilidades oferecidas pe-
los fundos da UE, incluindo os fundos estruturais da UE
(nomeadamente o Fundo Social Europeu e o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional), e pelos instru-
mentos financeiros da UE, como o financiamento pro-
veniente do Banco Europeu de Investimento.

Promoverem uma cooperagio interna efetiva entre os
poderes publicos de todos os setores que lidam com
assuntos sociais, juventude, emprego e questdes econd-
micas, de modo a assegurar uma maior sensibilizagdo
para o papel social e econémico do desporto.

VL. CONVIDAM OS ESTADOS-MEMBROS E A COMISSAO, NO AM-
BITO DAS RESPETIVAS COMPETENCIAS E NA OBSERVANCIA
DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE, A:

25.

26.

27.

28.

29.

Promoverem a cooperagdo transetorial com peritos nos
dominios da educagio, formagio, juventude e emprego,
para explorar o desenvolvimento de aptiddes e compe-
téncias.

Tirarem o maximo partido do programa Erasmus+ en-
quanto oportunidade para o desenvolvimento de apti-
ddes e competéncias pessoais e profissionais.

Encontrarem formas de financiar o desporto a fim de
promover a inclusdo social e o emprego dos jovens
através dos fundos estruturais (nomeadamente do
Fundo Social Europeu e do Fundo Europeu de Desen-
volvimento Regional) ou de outros mecanismos finan-
ceiros da UE, como o financiamento proveniente do
Banco Europeu de Investimento, em especial, para de-
senvolver e, quando adequado, manter infraestruturas
desportivas de pequena escala de utilizagdo publica
em vilas e cidades, atribuindo especial atengdo as zonas
socialmente desfavorecidas. Estas infraestruturas de pe-
quena escola podem contribuir para a consecucdo de
numerosos objetivos sociais, como a criacdo de empre-
go, a inclusdo social e a melhoria da satde.

Aprofundarem o didlogo e as iniciativas conjuntas com
os principais intervenientes, em particular, organizacdes
desportivas, indstrias de material desportivo e organi-
zacdes de juventude, a fim de promover o desenvolvi-
mento de um ambiente que atraia os jovens para o
setor do desporto.

Refletirem sobre a forma mais eficaz de abordar, no
contexto dos futuros trabalhos da UE em matéria de
desporto, o contributo do desporto para o desenvolvi-
mento de aptiddes entre os jovens e para a manutengio
de comunidades socialmente inclusivas, em tempos de
elevado desemprego entre os jovens.
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VII. EM RESPOSTA AS PRINCIPAIS MENSAGENS POLITICAS, CONVIDAM A COMISSAO A:

30. Organizar um semindrio transetorial de alto nivel sobre o contributo do desporto para a criacdo de
emprego e a luta contra o desemprego na UE, em especial entre os jovens.

31. Preparar, com base na cooperacdo atual entre peritos da UE, um estudo sobre o contributo do
desporto para a empregabilidade dos jovens no contexto da Estratégia Europa 2020.
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Conclusdes do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros, reunidos no
Conselho, sobre a liberdade e o pluralismo dos meios de comunicagio social no ambiente digital

(2014/C 32/04)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA E OS REPRESENTANTES DOS
GOVERNOS DOS ESTADOS-MEMBROS, REUNIDOS NO CONSELHO,

CONSTATANDO QUE:

1. A liberdade e o pluralismo dos meios de comunicacdo

social constituem valores fundamentais que estdo consagra-
dos na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
e sio um pilar essencial da democracia, uma vez que os
meios de comunicagdo social desempenham um papel im-
portante para garantir a transparéncia e a responsabilidade
e tém um impacto sobre a opinido puiblica e a participacio
e a contribui¢do dos cidaddos para o processo decisorio;

. Se tem registado nos ultimos anos a ocorréncia de desafios
a liberdade e ao pluralismo dos meios de comunicacio
social na Unido Europeia, entre os quais se contam ques-
tdes realgadas por processos judiciais, inquéritos oficiais,
relatérios estabelecidos pelo Parlamento Europeu e por or-
ganizagdes ndo governamentais, assim como no dmbito de
debates parlamentares a nivel nacional e europeu;

. A transparéncia quanto a propriedade dos meios de comu-
nicagdo social e as fontes de financiamento é essencial a
fim de garantir a liberdade e o pluralismo dos meios de
comunicacio social;

. Assegurar a protecdo dos jornalistas face a influéncias in-
devidas é capital para garantir a liberdade dos meios de
comunicagdo social, que se torna mais relevante em tempos
de crise econdmica, e de transformacdo do setor dos meios
de comunicagio social;

. A garantia de uma prote¢io adequada das fontes jornalis-
ticas é um elemento essencial da liberdade dos meios de
comunicacdo social;

. A Diretiva Servicos de Comunicagdo Social Audiovisual,
que constitui o quadro regulamentar no ambito da UE
para os servicos de comunicagdo social audiovisual, contri-
bui para promover a liberdade e o pluralismo dos meios de
comunicacdo social, cabendo as autoridades reguladoras
competentes do setor audiovisual nos Estados-Membros
desempenhar um papel crucial para reforcar esse quadro;

. A Comissdo financiou vérios estudos, relatorios, projetos e
agdes coordenadas na drea da liberdade e do pluralismo dos
meios de comunica¢io social;

. O Conselho da Europa efetua um trabalho muito impor-
tante na drea da liberdade e do pluralismo dos meios de
comunicacdo social. A este respeito, 0 Memorando de En-
tendimento entre o Conselho da Europa e a Unido Euro-
peia, de 2007, coloca a liberdade de expressdo e de infor-
magdo entre as prioridades partilhadas e as dreas focais de
cooperagdo entre estas organizagoes;

9

10.

. A Internet facilita o acesso a informagido e proporciona aos

cidaddos novas oportunidades de participacdo, debate e
formacdo das suas opinides, e, embora contribua para a
liberdade de expressdo e reforce o pluralismo das opinides,
tal suscita novos desafios relacionados com o modo como
as pessoas acedem a informagio e a avaliam. Deve ser
prestada especial atencdo aos eventuais efeitos negativos
decorrentes tanto da excessiva concentragdio no setor
como do reforco da posicdo de guardides do acesso;

Perante o cardter global da Internet, ndo é possivel confinar
estas questdes dentro de fronteiras geograficamente defini-

das.

ACORDAM NO SEGUINTE:

11

12.

13.

14.

15.

. Um nivel elevado de independéncia e de pluralismo em

matéria de meios de comunicagdo social é essencial para
a democracia como também contribui para o refor¢co do
crescimento econdmico e para a respetiva sustentabilidade;

O Conselho da Europa desempenha um papel relevante no
estabelecimento de normas para a liberdade e o pluralismo
dos meios de comunicagdo social, pelo que a cooperagio
com esse organismo deve prosseguir e ser reforcada;

As informagdes relativas a propriedade de determinada em-
presa de comunicagdo social, assim como a outras entida-
des ou pessoas que beneficiem dessa propriedade, devem
ser facilmente acessiveis aos cidaddos, de modo a que pos-
sam formar, com conhecimento de causa, uma opinido
sobre as informacdes fornecidas. Neste contexto, a literacia
medidtica desempenha um papel importante;

A cooperacio e o intercdmbio de boas priticas entre as
autoridades reguladoras do setor audiovisual e outras auto-
ridades competentes relevantes contribuem para o funcio-
namento do mercado tinico da UE, assim como para uma
paisagem medidtica aberta e pluralista;

E essencial que se garantam niveis elevados de liberdade e
pluralismo dos meios de comunica¢do social para que a UE
seja credivel nas negociagdes com os paises aderentes assim
como nos féruns internacionais.

SAUDAM:

16. O Livro Verde da Comissdo intitulado — «Preparagdo para

um mundo audiovisual plenamente convergente» (1).

TOMAM NOTA:

17. Dos relatérios independentes do Grupo de Alto Nivel para

()
e

C)

a Liberdade e o Pluralismo dos Média () e do Férum «Fu-
turos dos Meios de Comunicacio Social» (3).

Doc. 8934/13 — COM(2013) 231 final.

http://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital-agenda/files/
HLG%20Final%20Report.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/media_taskforce/doc/
pluralism/forum/report.pdf


http://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital-agenda/files/HLG%20Final%20Report.pdf
http://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital-agenda/files/HLG%20Final%20Report.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/media_taskforce/doc/pluralism/forum/report.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/media_taskforce/doc/pluralism/forum/report.pdf
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CONVIDAM OS ESTADOS-MEMBROS A:

18.

19.

20.

21.

Assegurarem a independéncia das suas autoridades regula-
doras do setor audiovisual.

Tomarem medidas apropriadas para realizar uma genuina
transparéncia da propriedade dos meios de comunicagio
social;

Tomarem medidas apropriadas para salvaguardar o direito
dos jornalistas de protegerem as suas fontes, e proteger os
jornalistas de influéncias indevidas;

Tomarem medidas apropriadas, em func¢ido do seu contexto
nacional, a fim de evitar os eventuais efeitos negativos da
concentragdo excessiva de propriedade dos meios de comu-
nicagdo social.

CONVIDAM A COMISSAOA, NO AMBITO DAS RESPETIVAS COMPE-
TENCIAS:

22.

Continuar a apoiar projetos que visem reforcar a protecdo
dos jornalistas e dos profissionais dos meios de comunica-
¢do social;

23.

24,

25.

Continuar a apoiar o instrumento de observa¢do indepen-
dente para a avaliacdo dos riscos que pesam sobre o plu-
ralismo dos meios de comunica¢do social na UE (Observa-
torio do Pluralismo dos Meios de Comunicacio Social),
implementado pelo Instituto Universitdrio Europeu de Flo-
renca, e a incentivar a sua utilizacdo ulterior pelos Estados-
-Membros e por todas as partes interessadas pertinentes;

Reforcar através de acdes ndo legislativas (') a cooperagdo
entre as autoridades reguladoras do setor audiovisual dos
Estados-Membros e a incentivar as boas praticas no que diz
respeito a transparéncia da propriedade dos meios de co-
municac¢do social;

Avaliar a eficicia dessas medidas, a fim de ponderar a
tomada de novas medidas.

CONVIDAM OS ESTADOS-MEMBROS E A COMISSAO A, NO AM-
BITO DAS RESPETIVAS COMPETENCIAS:

26.

Preservarem, incentivarem e aplicarem os valores consagra-
dos na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
e, nesse contexto, enfrentarem os desafios que se colocam a
liberdade e ao pluralismo dos meios de comunicagdo social
em toda a UE, na plena observancia do principio de sub-
sidiariedade.

v

A Comissdo discorda da referéncia as «agdes ndo legislativas» e pre-

fere um redagdo mais aberta.
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Taxa de juro aplicada pelo Banco Central Europeu as suas principais operacdes de refinanciamento a

COMISSAO EUROPEIA

partir de 1 de fevereiro de 2014: 0,25 % (')

Taxas de cimbio do euro (?)

3 de fevereiro de 2014

(2014/C 32/05)

1 euro =

Moeda Taxas de cambio Moeda Taxas de cambio
UsD délar dos Estados Unidos 1,3498 CAD délar canadiano 1,4950
JPY iene 137,82 HKD  délar de Hong Kong 10,5609
DKK coroa dinamarquesa 7,4621 NZD doélar neozelandés 1,6643
GBP libra esterlina 0,82590 SGD dolar singapurense 1,7341
SEK coroa sueca 8,8318 KRW won sul-coreano 1463,63
CHF franco suico 1,2226 ZAR rand 15,0135
ISK coroa islandesa CNY iuane 8,1798
NOK coroa norueguesa 8,4525 HRK kuna 7,6525
BGN lev 1,9558 IDR rupia indonésia 16 521,49
CZK coroa checa 27,527 MYR ringgit 4,5519
HUF forint 311,76 PHP peso filipino 61,267
LTL litas 3,4528 RUB rublo 47,4730
PLN z16ti 4,2242 THB baht 44,806
RON leu romeno 4,4938 BRL real 3,2478
TRY lira turca 3,0533 MXN peso mexicano 17,9892
AUD délar australiano 1,5346 INR rupia indiana 84,3710

(") Taxa aplicada a operagdo mais recente realizada antes da data indicada. No caso de leildo de taxa varidvel, a taxa de

juro ¢

a taxa marginal.

(%) Fonte: Taxas de cambio de referéncia publicadas pelo Banco Central Europeu.
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AUTORIDADE EUROPEIA PARA A PROTECAO DE
DADOS

Sintese do parecer da Autoridade Europeia para a Protecio de Dados sobre uma proposta de

Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a prevengio da utilizagio do sistema

financeiro para efeitos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo e uma

proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as informacdes que
acompanham as transferéncias de fundos

(O texto integral do presente parecer estd disponivel em EN, FR e DE no sitio web da AEPD em http://www.edps.
europa.eu)

(2014/C 32/06)

1. Introducio
1.1. Consulta da AEPD

1.  Em 5 de fevereiro de 2013, a Comissdo adotou duas propostas: uma para uma Diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branquea-
mento de capitais e de financiamento do terrorismo (!) («a Diretiva proposta») e uma para um Regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as informagdes que acompanham as transferéncias de
fundos () (<o Regulamento proposto»), a seguir designadas coletivamente por «as Propostas». As Propostas
foram enviadas a AEPD para consulta em 12 de fevereiro de 2013.

2. A AEPD congratula-se com o facto de ter sido consultada pela Comissdo e de ter sido incluida uma
referéncia a consulta nos preambulos das Propostas.

3. Antes da adogdo das Propostas, a AEPD teve a oportunidade de apresentar observacdes informais a
Comissdo. Algumas dessas observacdes foram tidas em consideracio.

1.2. Objetivos e dmbito de aplicagdo das Propostas

4. Em termos gerais, entende-se por branqueamento de capitais a conversio do produto da atividade
criminosa em fundos aparentemente licitos, geralmente através do sistema financeiro (). Para tal, sdo
utilizados métodos como a dissimulagio da origem do dinheiro, a alteragdo da sua forma ou a transferéncia
dos fundos para um local onde é menos provavel que atraiam as atencdes. O financiamento do terrorismo ¢é
o fornecimento ou a recolha de fundos, por qualquer meio, direta ou indiretamente, com a intencio de os
utilizar, ou com conhecimento de que serdo utilizados, para praticar infragdes terroristas (*).

5. Os primeiros atos legislativos aprovados ao nivel da UE com o objetivo de prevenir o branqueamento
de capitais e o financiamento do terrorismo remontam a 1991. Estas infragdes sdo consideradas uma
ameaca a integridade e estabilidade do setor financeiro e, em geral, uma ameaga ao mercado interno. A
base legal das Propostas é o artigo 114.° do TFUE.

6.  As regras da UE destinadas a prevenir o branqueamento de capitais baseiam-se, em grande parte, nas
normas adotadas pelo Grupo de Agdo Financeira (GAFI) (°). As Propostas visam implementar na UE as
normas internacionais revistas sobre a preven¢do do branqueamento de capitais adotadas pelo GAFI em
fevereiro de 2012. A atual diretiva, designada Terceira Diretiva relativa a prevencdo do branqueamento de
capitais (DBC) (°), estd em vigor desde 2005 e estabelece um quadro europeu com base nas normas
internacionais do GAFL

1) COM(2013) 45 final.

(" C

() COM(2013) 44 final.

(}) Ver o artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva proposta.

(% Ver o artigo 1.°, n.° 4, da Diretiva proposta.

(*) O GAFH ¢ o orgdo internacional responsavel pela definicdo das normas aplicdveis as medidas de combate ao
branqueamento de capitais, ao financiamento do terrorismo e (mais recentemente) ao financiamento da proliferacdo.
Trata-se de um 6rgdo intergovernamental com 36 membros e conta com a participacdo de mais de 180 paises. A
Comissdo Europeia é um dos membros fundadores do GAFL. Quinze Estados-Membros da UE sdo membros do GAFI
por direito préprio.

(°) Diretiva 2005/60/CE, de 26 de outubro de 2005, relativa & prevengdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos
de branqueamento de capitais ¢ de financiamento do terrorismo.


http://www.edps.europa.eu
http://www.edps.europa.eu
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7. A Terceira DBC aplica-se ao setor financeiro (institui¢des de crédito, institui¢des financeiras), bem
como a profissionais como advogados, notdrios, técnicos de contas, agentes imobilidrios, casinos e presta-
dores de servicos a sociedades. Estdo igualmente abrangidas pelo seu ambito de aplicacdo todas as pessoas
que comercializem bens quando sejam efetuados pagamentos em numerdrio de montante superior a
15 000 EUR. Todos estes destinatdrios sio considerados «entidades obrigadas». A Diretiva exige que estas
entidades obrigadas identifiquem e verifiquem a identidade dos clientes (os chamados deveres de vigilancia
da clientela, a seguir «<DVC») e dos beneficidrios efetivos e que acompanhem as transa¢des financeiras dos
clientes. Prevé igualmente a obriga¢do de comunicar atividades suspeitas de branqueamento de capitais ou
de financiamento do terrorismo as unidades de informagéo financeira (UIF) competentes, bem como outras
obrigacdes acessorias. A Diretiva estabelece ainda requisitos e salvaguardas adicionais (tais como os deveres
reforcados de vigilancia da clientela) para situa¢des de maior risco.

8. A Diretiva proposta alarga o 4mbito do atual quadro e visa reforgar estas obriga¢des, nomeadamente
incluindo os prestadores de servicos de jogo e os comerciantes de bens nas entidades obrigadas para
transagdes até 7 500 EUR, exige informagdes exaustivas sobre o beneficidrio efetivo, torna mais rigorosos
os requisitos relativos a «pessoas politicamente expostas» e estabelece a obrigagdo de controlo dos membros
da familia e de pessoas estreitamente associadas a todas as pessoas politicamente expostas. A lista de
infragdes principais (') que precedem o branqueamento de capitais foi alargada, passando a incluir crimes
fiscais relacionados com impostos diretos e indiretos.

9. O Regulamento proposto substitui o Regulamento (CE) n.° 1781/2006 relativo as informagdes sobre
o ordenante que acompanham as transferéncias de fundos (a seguir designado igualmente por «Regulamento
relativo as transferéncias de fundos»), que tem por objetivo melhorar a rastreabilidade dos pagamentos. O
Regulamento relativo as transferéncias de fundos complementa as outras medidas de prevengdo do bran-
queamento de capitais, assegurando que as informagdes de base sobre o ordenante da transferéncia de
fundos sejam imediatamente disponibilizadas as autoridades responsaveis pela aplicagio da lei efou autori-
dades judicidrias competentes, a fim de as assistir na detegdo, investigacdo e repressio dos terroristas ou
outros criminosos, bem como na identificagdo dos ativos dos terroristas.

4. Conclusoes

98. A AEPD reconhece a importancia das politicas de prevengdo do branqueamento de capitais para a
reputagdo econdmica e financeira dos Estados-Membros. No entanto, sublinha que o objetivo legitimo de
assegurar a transparéncia da origem dos pagamentos, dos depésitos e transferéncias de fundos para fazer
face ao terrorismo e ao branqueamento de capitais tem de ser prosseguido no cumprimento dos requisitos
em matéria de protegdo de dados.

99.  E necessdrio dar resposta as seguintes questdes em ambas as Propostas:

— Deve ser incluida, em ambas as Propostas, uma referéncia explicita a legislacio da UE aplicavel em
matéria de prote¢do de dados numa disposi¢do substantiva especifica, que mencione, em especial, a
Diretiva 95/46/CE e a legislagdo nacional que a transpde, bem como o Regulamento (CE) n.° 45/2001
no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas institui¢des e pelos 6rgdos da UE. Esta
disposicdo deve ainda referir claramente que as Propostas ndo prejudicam a legislacdo aplicavel em
matéria de protecdo de dados. A referéncia a Decisdo-Quadro 2008/977/[JAI do Conselho, de 27 de
novembro de 2008, no considerando 33 deve ser eliminada;

— Deve ser aditada a defini¢do de «autoridades competentes» e «UIF» na Diretiva proposta. Esta defini¢do
deve garantir que as «autoridades competentes» ndo serdo consideradas «autoridades competentes» na
acegdo do artigo 2.°, alinea h), da Decisdo-Quadro 2008/977[JAl

— No considerando 32, deve ser clarificado que o fundamento legal do tratamento seria a necessidade de
cumprir uma obrigacdo legal por parte das entidades obrigadas, das autoridades competentes e das UIF
(artigo 7.°, alinea c), da Diretiva 95/46/CE);

— Deve ser recordado que o tratamento s6 poderd ter por finalidade a prevengdo do branqueamento de
capitais e do financiamento do terrorismo e que os dados nido podem ser objeto de um tratamento
posterior para fins incompativeis;

(") Entende-se por infracdo principal (predicate offence) qualquer infracdo penal cujo produto seja utilizado para praticar
outra infragdo: neste contexto, por exemplo, a atividade criminosa principal que precede o branqueamento de capitais
poderd consistir em fraude, corrupgdo, trifico de estupefacientes e outros crimes graves.
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101.

— A proibicdo especifica de tratamento dos dados para fins comerciais, atualmente mencionada no con-

siderando 31 da Diretiva proposta e no considerando 7 do Regulamento proposto, deve ser estabelecida
numa disposi¢do substantiva;

Deve ser aditado um considerando especifico para esclarecer que a luta contra a evasdo fiscal respeita
apenas a infra¢des principais;

Relativamente as transferéncias internacionais, devem ser aditadas disposigdes substantivas especificas
sobre transferéncias de dados pessoais que proporcionem uma base legal adequada para as transferéncias
intragrupo ou entre prestadores de servicos de pagamentos (PSP) que respeitam a letra e o espirito do
artigo 26.° da Diretiva 95/46/CE, tal como interpretado pelo Grupo de Trabalho do artigo 29.° cons-
tituido por representantes das autoridades europeias de protecio de dados; A AEPD recomenda a
reavaliagio da proporcionalidade da exigéncia de transferéncia em massa de informacdes pessoais e
sensiveis para paises estrangeiros para fins de combate ao BC[FT e a adocdo de uma abordagem mais
proporcionada;

No que respeita a publicagdo de sang¢des, a AEPD recomenda que sejam exploradas alternativas menos
intrusivas do que a obrigagdo geral de publicacdo e, em qualquer caso, que seja especificado na Diretiva
proposta:

— a finalidade dessa publicacdo, caso se mantenha;
— os dados pessoais que deverdo ser publicados;

— que as pessoas em causa devem ser informadas da decisdo e ter a oportunidade de exercer o direito
de recurso desta decisdo antes da publicacio;

— que as pessoas em causa tém o direito de se opor ao tratamento, nos termos do artigo 14.° da
Diretiva 95/46/CE, por razdes preponderantes e legitimas;

— limites adicionais aplicdveis a publicacdo em linha;

— Relativamente a conservagio dos dados, deve ser aditada uma disposigdo substantiva que estabeleca um

periodo méximo de conservagio a respeitar pelos Estados-Membros, com especificagdes adicionais.

100. No que respeita a Diretiva proposta, a AEPD recomenda ainda:

o aditamento de uma disposi¢io especifica para relembrar o principio do fornecimento as pessoas em
causa de informacdes sobre o tratamento dos seus dados pessoais (em conformidade com os artigos 10.°
e 11.° da Diretiva 95/46/CE) e identificar o responsavel pela prestagdo dessas informagdes as pessoas em
causa;

o respeito pelo principio da proporcionalidade na limitagdo dos direitos das pessoas em causa e,
consequentemente, o aditamento de uma disposi¢do substantiva para estabelecer as condicdes em que
os direitos das pessoas em causa podem ser limitados;

a clarificacdo quanto a possibilidade de proceder ao tratamento de dados pessoais no ambito das
avaliagdes do risco realizadas pela autoridade competente e pelas entidades obrigadas. Em caso afirma-

tivo, a Diretiva proposta deve exigir a implementagdo das necessdrias garantias em matéria de protecdo
de dados;

o aditamento de uma lista taxativa das informacdes que devem e ndo devem ser tomadas em conside-
ragdo no cumprimento dos deveres de vigilancia da clientela e a clarificagdo quanto a legitimidade ou
ndo da recolha de dados sensiveis na acecdo do artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva 95/46/CE para este fim.
Caso seja necessdrio proceder ao tratamento destes dados, os Estados-Membros devem assegurar que o
mesmo ¢ realizado sob o controlo de uma autoridade oficial e que a legislagdo nacional prevé garantias
especificas adequadas;

a alteracdo do artigo 21.° para limitar com maior clareza as situagdes em que os riscos sdo tdo elevados
que justificam medidas reforcadas de vigilancia da clientela e para estabelecer garantias processuais
contra abusos;

a alteragdo do artigo 42.° para incluir uma referéncia a confidencialidade, que deve ser respeitada por
todos os empregados envolvidos em procedimentos de vigilancia da clientela;

a enumeragdo dos tipos de dados de identificagdo a recolher sobre o beneficidrio efetivo, nomeadamente
nos casos em que nio esteja envolvido um trust.

No que respeita ao Regulamento proposto, a AEPD recomenda ainda:

— a ndo utilizacio do ntmero de identidade nacional como referéncia sem restrigbes efou garantias

especificas, utilizando antes o nimero da transagio;
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— que seja reiterada a importancia de respeitar o principio da exatiddo dos dados, estabelecido no artigo 6.°,

alinea d), da Diretiva 95/46/CE, no contexto dos procedimentos de prevengdo do branqueamento de
capitais;

o aditamento de uma disposicdo que estabeleca que «apenas devem ter acesso as informagdes pessoas ou
categorias de pessoas designadas»;

o aditamento de uma disposicdo sobre o respeito da confidencialidade e das obriga¢des em matéria de
protecio de dados pelos empregados que lidam com informacdes pessoais sobre o ordenante e o
beneficidrio;

a clarificacdo, no artigo 15.°, de que nenhuma outra parte ou autoridade externa sem interesse no
combate ao branqueamento de capitais ou ao financiamento do terrorismo deverd ter acesso aos dados
armazenados;

que o artigo 21.° seja completado com a identificagdo da autoridade a quem deverdo ser comunicadas as
violacdes do Regulamento e a exigéncia da adocdo de medidas técnicas e organizativas adequadas para
proteger os dados contra a destruicdo acidental ou ilicita, a perda acidental, a alteracdo ou a difusdo
ilicita.

Feito em Bruxelas, em 4 de julho de 2013.

Giovanni BUTTARELLI
Autoridade Adjunta Europeia para a Protegdo de Dados
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Sintese do parecer da Autoridade Europeia para a Protecio de Dados sobre a proposta de decisio
do Conselho relativa a conclusio do Acordo entre a Unido Europeia e a Federagio da Ruissia sobre
os precursores de drogas

(O texto integral do presente parecer estd disponivel em EN, FR e DE no sitio web da AEPD em http://www.edps.
europa.eu)

(2014/C 32/07)

I. Introdugio
I.1. Contexto da consulta da AEPD

1. Em 21 de janeiro de 2013, a Comissdo adotou uma proposta de decisdo do Conselho relativa a
conclusdo do Acordo entre a Unido Europeia ¢ a Federagdo da Riissia sobre os precursores de drogas (a
seguir, «a Proposta») (1). A Proposta foi enviada a AEPD para consulta no mesmo dia.

2. A Proposta contém o texto do acordo celebrado entre a Unido Europeia e a Federagdo da Riissia sobre
precursores de drogas (a seguir, <0 Acordo») (3). O anexo II do Acordo contém uma lista de defini¢des e
principios em matéria de protecio de dados (a seguir, «principios da protecio de dados») (?).

3. A AEPD tinha sido consultada anteriormente pela Comissdo. O presente parecer tem por base as
recomendacdes emitidas naquela altura, bem como o Parecer da AEPD sobre as alteragdes aos regulamentos
relativos ao comércio interno e externo de precursores de drogas da UE (4).

1.2. Objetivo do Acordo

4. O Acordo visa reforgar ainda mais a cooperagio entre a Unido Europeia e a Federacdo da Russia no
dominio da prevengdo do desvio do comércio legal das substancias utilizadas no fabrico ilicito de estupe-
facientes e substincias psicotrdpicas (a seguir, «precursores de drogas).

5. Com base na Convenc¢io das Nacdes Unidas de 1988 contra o trifico ilicito de estupefacientes e de
substancias psicotropicas (a seguir, «a Convencdo de 1988») (°), o Acordo permitird a coordenagdo de
procedimentos de controlo do comércio e assisténcia mutua entre as autoridades competentes das Partes
(a Unido Europeia e a Federagdo da Rdssia), bem como uma cooperacio técnica e cientifica e a criagdo de
um Grupo Misto de Peritos para o Acompanhamento.

IV. Conclusdes

35. A AEPD congratula-se com as disposi¢des sobre a protegdo de dados pessoais no texto do Acordo e
com a inclusio, no anexo, dos principios de protecio de dados a respeitar pelas Partes.

36. A AEPD sugere a inclusio de uma referéncia expressa a aplicabilidade da legislacio nacional dos
Estados-Membros da UE que transpde a Diretiva 95/46/CE as transferéncias de dados pessoais das autori-
dades da UE para as autoridades russas e ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades da UE. Segure
ainda a inclusdo de referéncias aos artigos 7.° e 8.° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE.

37. A AEPD recomenda igualmente que, nos artigos 3.°, n.° 2, 4°,n.° 1 e 5.° n.° 3, sejam especificadas
todas as categorias de dados pessoais que poderdo ser trocados. Além disso, devem ser previstas garantias
adicionais, tais como periodos de conserva¢do mais curtos e medidas de seguranca mais rigorosas, no
Acordo ou no anexo 1, para os dados relacionados com transagdes suspeitas. Os outros fins para os quais
os dados poderiam ser tratados nos termos do artigo 5.°, n.° 3, devem ser expressamente mencionados no
Acordo e ser compativeis com o fim para o qual os dados foram inicialmente transferidos.

(") COM(2013) 4 final.

(®) Anexo da Proposta.

() Anexo II do Acordo.

(*) arecer da AEPD sobre a Proposta de Regulamento que altera o Regulamento (CE) n.° 273/2004 relativo aos precur-
sores de drogas e a Proposta de Regulamento que altera o Regulamento (CE) n.° 111/2005 do Conselho que
estabelece regras de controlo do comércio de precursores de drogas entre a Comunidade e pafses terceiros, em
especial as p. 9-10, disponivel em http:/[www.edps.europa.eu/EDPSWEB|webdav/site/mySiteshared/Documents/
Consultation/Opinions/2013/13-01-18_Drug_precursors_EN.pdf

Convengdo das Nagdes Unidas contra o tréfico ilicito de estupefacientes e substancias psicotrépicas, adotada em 19 de
dezembro de 1988 em Viena, disponivel em http://www.unodc.org/pdf/convention_1988_en.pdf

5]
N
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38. A AEPD congratula-se também com a proibi¢do de conservar os dados por mais tempo do que o
necessario estabelecida no artigo 5.° n.° 2, do Acordo, mas recomenda a fixa¢do de, pelo menos, um
periodo maximo de conservacio dos dados.

39. A AEPD congratula-se com a inclusdo de principios de protegdo de dados vinculativos. No entanto,
recomenda que sejam complementados da seguinte forma:

— aditar as disposicdes sobre «seguranca dos dados» e os requisitos especificos aplicdveis ao tratamento de
«dados sensiveis»;

— especificar os procedimentos para conferir eficicia aos principios da «transparéncia» e aos «direitos de
acesso, retificacdo, supressio e bloqueio de dados» no texto do Acordo ou no anexo;

— no que respeita as «transferéncias subsequentes», deve acrescentar-se que as autoridades competentes das
Partes ndo devem transferir dados pessoais para outros destinatdrios nacionais a menos que estes
assegurem uma protecdo adequada e para os fins para os quais os dados foram transmitidos;

— relativamente ao principio da «reparagio», importa esclarecer que o termo «autoridades competentes»,
utilizado no resto do Acordo num contexto diferente, refere-se aqui as autoridades competentes para a
protegdo de dados pessoais e a supervisdo do seu tratamento;

— as autoridades relevantes e as informagdes praticas sobre os meios de recurso existentes devem ser
mencionadas no Acordo ou, pelo menos, na correspondéncia trocada entre as Partes ou em documentos
que acompanhem o Acordo;

— no que respeita ao principio sobre «exce¢des aos direitos de transparéncia e de acesso direto», deve ser
especificado que, nos casos em que ndo seja possivel conceder o direito de acesso as pessoas em causa,
deverd ser concedido acesso indireto através das autoridades nacionais dos Estados-Membros responsé-
veis pela prote¢do de dados.

41.  Deve igualmente ser especificado que as autoridades de controlo em matéria de protecido de dados
das Partes devem analisar, em conjunto, a execu¢do do Acordo, quer no quadro do Grupo Misto de Peritos
para o Acompanhamento quer como um processo auténomo. Além disso, se a independéncia da autoridade
de controlo russa ndo estiver suficientemente assegurada, deve ser especificado que as autoridades nacionais
dos Estados-Membros da UE responsaveis pela prote¢do de dados devem estar evolvidas na supervisio da
execu¢do do Acordo por parte das autoridades russas. Os resultados da andlise devem ser comunicados ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, quando necessdrio com pleno respeito pela confidencialidade.

42. A AEPD recomenda ainda que o artigo 12.° do Acordo seja complementado com uma disposi¢do
que permita a qualquer uma das Partes suspender ou rescindir o Acordo caso a outra Parte ndo cumpra as
obrigacgdes estabelecidas no mesmo, nomeadamente no que respeita ao cumprimento dos principios de
protegdo de dados.

Feito em Bruxelas, em 23 de abril de 2013.

Giovanni BUTTARELLI
Autoridade Adjunta Europeia para a Protegdo de Dados
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Sintese do parecer da Autoridade Europeia para a Protecio de Dados sobre a Comunicacio da
Comissdo Europeia ao Parlamento Europeu e ao Conselho intitulada «Reforcar a cooperacio em
matéria de aplicagio da lei na UE: o modelo europeu de intercimbio de informacdes (EIXM)»

(O texto integral do presente parecer estd disponivel em EN, FR e DE no sitio Web da AEPD em http://www.edps.
europa.eu)

(2014/C 32/08)

1. Introducio
1.1. Consulta da AEPD

1.  Em 7 de dezembro de 2012, a Comissdo adotou uma Comunicagdo intitulada «Refor¢ar a cooperagio
em matéria de aplicacdo da lei na UE: o modelo europeu de intercimbio de informagdes (EIXM)» (a seguir «a
Comunicagdo») (). No mesmo dia, a Comissdo adotou um relatério sobre a execuc¢do da Decisdo
2008/615/JAI do Conselho, de 23 de junho de 2008, relativa ao aprofundamento da cooperagdo trans-
fronteiras, em particular no dominio da luta contra o terrorismo e a criminalidade transfronteiras (a
«Decisdo Priimy). (3) Este relatério ndo serd objeto de uma andlise auténoma no presente parecer, mas ¢é
aqui mencionado para uma melhor contextualizacio.

2. Antes da adogio da Comunicagdo, a AEPD teve a oportunidade de apresentar observacdes informais.
A AEPD congratula-se com o facto de algumas das suas observacdes terem sido tomadas em consideracio
na Comunicagao.

1.2. Enquadramento e objetivos da Comunicagdo

3. O Programa de Estocolmo (}) visa responder a futuros desafios e reforcar ainda mais o espaco de
liberdade, seguranca e justica através de agdes centradas nos interesses e necessidades dos cidaddos. Este
programa estabelece as prioridades da UE no dominio da Justica e Assuntos Internos para o periodo de
2010-2014 e define as orientacdes estratégicas da programagdo legislativa e operacional no espago de
liberdade, seguranca e justica, nos termos do artigo 68.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (<TFUE») (¥).

4. Em especial, o Programa de Estocolmo reconhece que coeréncia e consolidagdo sdo dois fatores que se
impdem ao desenvolver a gestdo e o intercdmbio de informag¢des no dominio da seguranga interna na UE e
convida o Conselho e a Comissdo a implementarem a Estratégia de Gestdo da Informagdo para a seguranca
interna na UE, incluindo um regime de protecio de dados suficientemente sdlido. Neste contexto, o
Programa de Estocolmo convida igualmente a Comissdo a avaliar a necessidade de se desenvolver um
modelo europeu de intercimbio de informagdes (EIXM) baseado na avaliagdo dos instrumentos atuais no
dominio do intercAmbio de informagdes na UE. Esta avaliagdo permitird determinar se os instrumentos
funcionam conforme inicialmente previsto e se correspondem aos objetivos da Estratégia de Gestdo da
Informacio (°).

5. No seguimento do Programa de Estocolmo, a Comissio publicou uma Comunicagio em julho de
2010 (°) (a seguir «<a Comunicagdo de 2010»), que apresenta uma andlise completa das medidas em vigor a
nivel da UE, jé aplicadas, em vias de aplicacdo ou em estudo, que regulam a recolha, o armazenamento e o
intercambio transfronteirico de informacdes pessoais para efeitos de aplicacdo da lei ou de gestdo das
migracoes.

6. Respondendo ao convite do Programa de Estocolmo e tendo por base a Comunica¢io de 2010, a
presente Comunica¢do tem por objetivo fazer o ponto da situagio sobre a forma como funciona, na pratica,
o intercAmbio de informacdes transfronteiras na UE e recomendar possiveis melhorias.

3. Conclusdes

37. A AEPD congratula-se com a atencdo geral dedicada a protecio de dados na Comunicagio, que
salienta a necessidade de garantir uma elevada qualidade, seguranga e protecio dos dados e recorda que,
qualquer que seja a combinacdo ou sequéncia utilizada para o intercdmbio de informagdes, as normas em
matéria de protecdo, seguranga e qualidade dos dados, assim como a finalidade para a qual os instrumentos
podem ser utilizados, devem ser respeitadas.

() COM (2012) 735 final.

() COM(2012) 732 final.

(}) Programa de Estocolmo — Uma Europa aberta e segura que sirva e proteja os cidaddos, Documento 5731/10 do
Conselho, 3.3.2010.

(*) Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, JO C 83 de 30.3.2010, p. 47).

(°) Programa de Estocolmo — Uma Europa aberta e segura que sirva e proteja os cidaddos, Documento 5731/10 do
Conselho, 3.3.2010, ponto 4.2.2.

(°) Comunicagdo de 20 de julho de 2010 da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho intitulada «Apresentagdo
geral da gestdo da informacdo no dominio da liberdade, seguranca e justica», COM(2010) 385 final.
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38. Além disso, a AEPD:

— congratula-se com o facto de a Comunicagdo concluir que ndo € necessdrio criar novas bases de dados
em matéria de aplicacdo da lei ou novos instrumentos de intercimbio de informacdes ao nivel da UE;

— salienta a necessidade de langar um processo de avaliagdo completo dos instrumentos e iniciativas no
dominio da Justica e Assuntos Internos, cujos resultados deveriam conduzir a uma politica europeia
abrangente, integrada e bem estruturada sobre gestio e intercdimbio de informagdes, e incentiva a
Comissdo a promover a avaliagio de outros instrumentos;

— incentiva a Comissdo a refletir sobre i) a eficicia dos principios da protecio de dados a luz das
mudangas tecnoldgicas, dos desenvolvimentos relacionados com sistemas informdticos de grande escala
e da crescente utilizagdo de dados inicialmente recolhidos para fins ndo relacionados com o combate a
criminalidade, bem como sobre ii) a eficicia, em termos de seguranga publica, da atual tendéncia no
sentido de uma vigilancia generalizada, sistemdtica e pré-ativa de pessoas ndo suspeitas e a sua verda-
deira utilidade na luta contra a criminalidade; o resultado destas reflexdes deveria conduzir a uma
politica europeia abrangente, integrada e bem estruturada sobre a gestdo e o intercAmbio de informagdes
neste dominio;

— sublinha que os atuais debates sobre uma proposta de Diretiva ndo deveriam impedir a Comissdo de
efetuar um levantamento dos problemas e riscos em matéria de prote¢io de dados, bem como de
possiveis melhorias no atual contexto legal, e recomenda que estes debates, sobretudo sobre a distin¢do
entre pessoas suspeitas € ndo suspeitas para efeitos de tratamento de dados, sejam utilizados para
desenvolver o modelo europeu de intercimbio de informagdes;

— subscreve totalmente a necessidade de rever os instrumentos existentes, a fim de os harmonizar com a
Diretiva proposta, e incentiva a Comissdo a agir;

— incentiva a Comissdo a promover a avaliagio dos instrumentos existentes durante a sua implementagdo
e depois desta estar totalmente concluida;

— recomenda que as orienta¢des que o Conselho ¢é convidado a fornecer em relagio a escolha do canal
tenham em conta as consequéncias em termos de limitacdo da finalidade e de responsabilidades;

— incentiva a Comissdo a justificar de forma mais clara a escolha do canal Europol através da ferramenta
SIENA como canal por omissdo e a analisar a conformidade desta escolha com o principio da priva-
cidade desde a concegio;

— regista com satisfacgdo que a Comunicacdo recorda que as informagdes s6 podem ser efetivamente
trocadas e utilizadas quando a legislagdio o permite, o que inclui o cumprimento das normas sobre
protegdo de dados, e convida a Comissdo a iniciar os trabalhos sobre o estabelecimento de condigdes
harmonizadas para os pontos de contacto tnicos, a fim de garantir que os requisitos sio semelhantes
em todos os Estados-Membros e protegem efetivamente os cidadios;

— recomenda a inclusio de agdes de formacdo sobre a seguranga da informagio e a protecdo de dados no
programa previsto na Comunicagdo, bem como na formagio que os Estados-Membros sdo convidados a
assegurar.

Feito em Bruxelas, em 29 de abril de 2013.

Peter HUSTINX
Autoridade Europeia para a Protegio de Dados
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Sintese do parecer da Autoridade Europeia para a Protecio de Dados sobre a proposta alterada da
Comissio de uma Diretiva relativa a transparéncia das medidas que regulamentam os precos dos
medicamentos para uso humano e a sua inclusio nos sistemas nacionais de seguro de satde

(O texto integral do presente parecer estd disponivel em EN, FR e DE no sitio Web da AEPD em http://www.edps.
europa.eu)

(2014/C 32/09)

1. Introducio
1.1. Consulta da AEPD

1.  Em 18 de margo de 2013, a Comissio adotou uma proposta alterada de Diretiva relativa a trans-
paréncia das medidas que regulamentam os precos dos medicamentos para uso humano e a sua inclusdo
nos sistemas nacionais de seguro de satide (a proposta de diretiva) (!). Esta proposta foi enviada a AEPD para
consulta em 19 de margo de 2013.

2. A AEPD congratula-se com o facto de ter sido consultada pela Comissdo e com a inclusdo de uma
referéncia ao presente parecer no predmbulo do instrumento. A AEPD lamenta, todavia, ndo ter sido
consultada pela Comissdo durante a elaboracdo, ou pelo menos apds a adocdo, da proposta original de
1 de marco de 2012 (3.

1.2. Objetivos e dmbito de aplicagio da proposta

3. Na exposicdo de motivos da proposta de diretiva, a Comissdo afirma que os Estados-Membros sio
responsdveis pela organizagio dos respetivos sistemas de satide e pela prestagdo de servicos de satide e de
cuidados médicos, bem como pela reparticio dos recursos que lhes sdo afetados. Neste contexto, cada
Estado-Membro pode adotar medidas para gerir o consumo de medicamentos, regular os respetivos precos
ou instituir as condi¢des do seu financiamento ptblico. Um medicamento autorizado em conformidade com
a legislagdo da UE com base no seu perfil de qualidade, seguranca e eficicia pode, por conseguinte, ter de
satisfazer requisitos regulamentares suplementares a nivel dos Estados-Membros antes de poder ser intro-
duzido no mercado ou distribuido aos doentes no ambito do sistema nacional de seguro de sadde.

4. Além disso, a Comissdo explica que a Diretiva 89/105/CEE (%) foi adotada para dar aos operadores no
mercado a possibilidade de verificar se as medidas nacionais que regulam a formagdo do prego e o
reembolso dos medicamentos nio infringem o principio da livre circulagdo de mercadorias. Para o efeito,
a Diretiva 89/105/CEE estabelece uma série de exigéncias processuais para garantir a transparéncia das
medidas de fixacdo de precos e reembolsos adotadas pelos Estados-Membros. Desde a adog¢do desta diretiva,
as condi¢des do mercado sofreram profundas alteracdes, por exemplo, em virtude do aparecimento de
medicamentos genéricos que oferecem alternativas mais baratas aos medicamentos existentes ou do desen-
volvimento de medicamentos baseados na investigacdo cada vez mais inovadores (se bem que geralmente
dispendiosos). Em paralelo, o aumento sistemdtico da despesa puablica em medicamentos nas dltimas
décadas incentivou os Estados-Membros a criar, ao longo do tempo, sistemas de fixacdo de precos e
reembolsos cada vez mais complexos e inovadores.

5. A proposta de uma Diretiva que revoga a Diretiva 89/105/CEE foi adotada pela Comissdo em 1 de
mar¢o de 2012. A Comissdo declara que as negociagdes no Grupo dos Produtos Farmacéuticos e Dispo-
sitivos Médicos do Conselho se revelaram dificeis, dada a sensibilidade do dossié.

6. O Parlamento Europeu adotou a sua posi¢do em primeira leitura em 6 de fevereiro de 2013. Em
resultado da votacdo em sessio plendria e tendo em consideragdo a posi¢io dos Estados-Membros no
Conselho, a Comissdo decidiu alterar a sua proposta, adotando a proposta de Diretiva, e consultar a AEPD.

(1) COM(2013) 168 final/2.

() COM(2012) 84 final.

(}) Diretiva 89/105/CEE do Conselho, de 21 de dezembro de 1988, relativa a transparéncia das medidas que regula-
mentam a formagdo do preco das especialidades farmacéuticas para uso humano e a sua inclusio nos sistemas
nacionais de seguro de satide (JO L 40 de 11.2.1989, p. 8).
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1.3. Objetivo do parecer da AEPD

7. O presente parecer incidird nos aspetos da proposta de diretiva a seguir referidos relacionados com a
protecdo de dados pessoais: a aplicabilidade da legislacio em matéria de protecdo de dados, a publicagio de
dados pessoais de peritos e membros de determinados organismos, o potencial tratamento de dados
relativos a saide de doentes através do acesso a dados de autorizagdo de comercializagdo e a possibilidade
de criagdo de bases de dados a nivel da UE/Estados-Membros.

3. Conclusdes

A AEPD formula as seguintes recomendacdes:

— inserir referéncias a legislacdo pertinente em matéria de prote¢do de dados num artigo substantivo da
proposta de diretiva. Essas referéncias devem prever como regra geral que a Diretiva 95/46/CE e o
Regulamento (CE) n.° 45/2001 sejam aplicdveis ao tratamento de dados pessoais no ambito da proposta
de diretiva. A AEPD recomenda ainda que a referéncia a Diretiva 95/46/CE especifique que as dispo-
sicdes serdo aplicaveis em conformidade com a legislagdo nacional que executa a mesma diretiva;

— avaliar a necessidade do sistema proposto no artigo 16.° da proposta de diretiva para a publicagdo
obrigatdria de nomes e declara¢des de interesse de peritos, membros de 6rgdos de decisio e membros de
6rgdos responsaveis por medidas corretivas e verificar se a obrigacdo de publicacio ndo excede o
necessario para alcangar o objetivo de interesse publico previsto e se existem medidas menos restritivas
para alcancar o mesmo objetivo. Sob reserva do resultado desta verificagdo de proporcionalidade, a
obrigagdo de publicacio deve, em qualquer circunstincia, ser apoiada por garantias adequadas que
assegurem o respeito do direito de oposi¢do das pessoas em causa, a seguranca/exatiddo dos dados e
a sua eliminagdo ap6s um periodo de tempo adequado;

— inserir no artigo 13.° da proposta de diretiva uma referéncia ao artigo 8.° da Diretiva 95/46/CE
relativamente ao acesso a dados de autorizacdo de comercializagdo, caso seja previsto o tratamento
de dados pessoais relativos a satde, e inserir uma disposi¢gdio na proposta de diretiva que defina
claramente em que situagdes e com que garantias serdo tratadas informagdes que contenham dados
relativos a satde de doentes.

— incluir no artigo 13.° da proposta de diretiva o requisito de tornar totalmente andénimos os dados
relativos a doentes incluidos nos dados de autorizacio de comercializacio antes da transferéncia destes
dados para a autoridade competente para qualquer tratamento posterior para efeitos de decisdes em
matéria de fixacdo de pregos e reembolsos;

— realizar previamente uma avaliacgdo do impacto em matéria de protecio de dados antes da adogdo de
qualquer medida destinada a criagdo de uma nova base de dados.

Feito em Bruxelas, em 30 de maio de 2013.

Giovanni BUTTARELLI
Autoridade Adjunta Europeia para a Protegdo de Dados
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Sintese do parecer da Autoridade Europeia para a Protecio de Dados sobre a Comunicagio

Conjunta da Comissdo e da Alta Representante da Unido Europeia para os Negdcios Estrangeiros

e a Politica de Seguranca intitulada «Estratégia da Unido Europeia para a ciberseguranca: um

ciberespaco aberto, seguro e protegido», e sobre a proposta da Comissio para uma Diretiva

relativa a medidas destinadas a garantir um elevado nivel comum de seguranca das redes e da
informacdo em toda a Unido

(O texto integral do presente parecer estd disponivel em EN, FR e DE no sitio Web da AEPD em http://www.edps.
europa.eu)

(2014/C 32/10)

1. Introducio
1.1. Consulta da AEPD

1.  Em 7 de fevereiro de 2013, a Comissdo e a Alta Representante da Unido Europeia para os Negcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca adotaram uma Comunica¢io Conjunta ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Estratégia da Unido
Europeia para a ciberseguranca: um ciberespago aberto, seguro e protegido» (1) (a seguir «a Comunicagio
Conjunta, «a Estratégia para a ciberseguranga» ou «a Estratégia»).

2. Na mesma data, a Comissdo adotou uma proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa a medidas destinadas a garantir um elevado nivel comum de seguranca das redes e da informagdo
em toda a Unido (?) (a seguir «a proposta de Diretiva» ou «a Proposta»). Esta Proposta foi enviada a AEPD
para consulta em 7 de fevereiro de 2013.

3. Antes da adogdo da Comunicagdo Conjunta e da Proposta, a AEPD teve a oportunidade de apresentar
observacdes informais a Comissdo. A AEPD congratula-se com o facto de algumas das suas observacdes
terem sido tomadas em consideragdo na Comunica¢io Conjunta e na Proposta.

4. Conclusdes

74. A AEPD congratula-se com o facto de a Comissdo e a Alta Representante da UE para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranga terem apresentado uma Estratégia para a ciberseguranca abrangente,
complementada por uma proposta de Diretiva relativa a medidas destinadas a garantir um elevado nivel
comum de seguranca das redes e da informacdo (SRI) em toda a UE. A Estratégia complementa as medidas
politicas jd desenvolvidas pela UE no dominio da seguranga das redes e da informacio.

75. A AEPD congratula-se com o facto de a Estratégia ir além da abordagem tradicional de opor a
seguranca a privacidade, optando antes pelo reconhecimento explicito da privacidade e da protecdo de dados
como valores fundamentais que devem orientar a politica sobre ciberseguranga na UE e a nivel internacio-
nal. A AEPD sublinha que a Estratégia para a ciberseguranca e a proposta de Diretiva no dominio da SRI
podem dar um contributo fundamental para a garantia da protecdo dos direitos das pessoas a privacidade e
a protecdo dos dados no ambiente em linha. Simultaneamente, importa assegurar que ndo conduzirdo a
medidas que constituiriam ingeréncias ilicitas nos direitos a privacidade e a protegdo de dados.

76. A AEPD congratula-se ainda com o facto de a protegdo de dados ser vdrias vezes mencionada ao
longo da Estratégia e ser tomada em consideracio na proposta de Diretiva sobre SRI. No entanto, lamenta
que a Estratégia e a proposta de Diretiva ndo deem maior destaque ao contributo da atual e futura legislagio
sobre prote¢do de dados para a seguranga e ndo assegurem plenamente a complementaridade entre as
obrigagdes resultantes da proposta de Diretiva ou de outros elementos da Estratégia e as obriga¢des em
matéria de protegdo de dados, evitando sobreposicdes e contradicdes entre as mesmas.

77.  Além disso, a AEPD salienta que a Estratégia para a ciberseguranca nio toma plenamente em
consideracdo outras iniciativas paralelas da Comissdo e processos legislativos em curso, tais como a Reforma

da Protecdo de Dados e a proposta de Regulamento relativo a identificacdo eletronica e aos servigos de
confianga para as transagdes eletronicas, o que a impede de tragar um quadro verdadeiramente abrangente e

() JOIN(2013) 1 final.
() COM(2013) 48 final.
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holistico da ciberseguranca na UE e contribui para perpetuar uma abordagem fragmentada e compartimen-
talizada. A AEPD sublinha igualmente que a proposta de Diretiva sobre SRI também ainda ndo permite uma
abordagem exaustiva da seguranca na UE e que a obrigacdo estabelecida na legislagdo sobre protecio de
dados é provavelmente a obrigacdo mais abrangente em matéria de redes e seguranca prevista na legislagio
da UE.

78. A AEPD lamenta ainda que o importante papel que as autoridades de protecido de dados desempe-
nham na aplicagio e execucdo das obrigagdes em matéria de seguranca e no refor¢o da ciberseguranca
também ndo seja devidamente considerado.

79.  No que respeita a Estratégia para a ciberseguranga, a AEPD sublinha que:

— ¢ particularmente importante dispor de uma defini¢do clara dos termos «resiliéncia do ciberespaco»,
«cibercrime» e «ciberdefesa», dado que sdo utilizados como justificagdo para a adocdo de certas medidas
especiais suscetiveis de interferir nos direitos fundamentais, nomeadamente nos direitos a privacidade e a
prote¢do dos dados. Porém, as definicdes de «cibercrime» dadas na Estratégia e na Convencdo sobre o
Cibercrime sio ainda muito latas. Seria aconselhdvel adotar uma defini¢do clara e restrita de «cibercrime»
ao invés de uma definicdo geral;

— a legislagdo sobre protegdo de dados deve aplicar-se a todas as agdes da Estratégia sempre que digam
respeito a medidas que impliquem o tratamento de dados pessoais. Embora a legislagdo sobre prote¢do
de dados nio seja especificamente mencionada nas sec¢des relacionadas com cibercrime e ciberdefesa, a
AEPD sublinha que muitas das a¢des programadas nestes dominios envolveriam o tratamento de dados
pessoais e, como tal, estariam sujeitas a legislagdo aplicdvel em matéria de protecio de dados. A AEPD
observa ainda que muitas a¢des consistem na criacio de mecanismos de cooperagdo, que exigirdo a
implementagdo de salvaguardas adequadas em matéria de prote¢do dos dados relativamente as moda-
lidades de intercimbio de dados pessoais;

— as autoridades de protecio dos dados (APD) desempenham um importante papel no contexto da
ciberseguranca. Enquanto guardids dos direitos a privacidade e a prote¢do dos dados das pessoas, as
APD promovem ativamente a protecdo dos seus dados pessoais, tanto em linha (online) como nio em
linha (offline). Por conseguinte, na qualidade de entidades supervisoras, devem participar, de forma
adequada, na aplicacdo de medidas que envolvam o tratamento de dados pessoais (tais como o lanca-
mento do projeto-piloto da UE para combater os botnets e o malware). Outros intervenientes no campo
da ciberseguranca também devem cooperar com as APD no desempenho das suas fun¢des, nomeada-
mente no intercdmbio de melhores préticas e em acdes de sensibilizacdo. A AEPD e as APD nacionais
devem igualmente participar, a um nivel adequado, na conferéncia de alto nivel que serd organizada em
2014, a fim de avaliar os progressos alcangados na implementacido da Estratégia.

80. No que respeita a proposta de Diretiva sobre SRI, a AEPD aconselha os legisladores a:

— conferir maior clareza e seguranga juridica a definicio de operadores de mercado abrangidos pela
Proposta, que consta do artigo 3.%, n.° 8, e elaborar uma lista exaustiva de todas as partes interessadas
relevantes, com vista a assegurar uma abordagem totalmente harmonizada e integrada a seguranca
dentro da UE;

— esclarecer, no artigo 1.°, n.° 2, alinea c), que a proposta de Diretiva é aplicdvel as institui¢des e
organismos da UE, e incluir uma referéncia ao Regulamento (CE) n.° 45/2001 no artigo 1.°, n.° 5,
da Proposta;

— reconhecer um papel mais horizontal a esta Proposta em matéria de seguranga, estabelecendo expres-
samente no artigo 1.° que ¢é aplicdvel sem prejuizo de regras mais detalhadas, atuais ou futuras, em
dominios especificos (tais como aquelas a que estardo sujeitos os prestadores de servicos de confianca
nos termos da proposta de Regulamento relativo a identificagdo eletronica);

— aditar um considerando que explique a necessidade de incorporar a protecio de dados de raiz e por
defeito numa fase precoce da concecio dos mecanismos estabelecidos na Proposta e ao longo de todo o
ciclo de vida dos processos, procedimentos, organizacdes, técnicas e infraestruturas envolvidos, tomando
em consideracdo a proposta de Regulamento relativo a protegdo de dados;



4.2.2014

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 32/21

— clarificar as defini¢des de «redes e sistemas informdticos» no artigo 3.°, n.° 1, e de «ncidente» no

artigo 3.° n.° 4, e substituir, no artigo 5.°, n.° 2, a obrigacdo de elaborar um «plano de avaliagio
dos riscos» pela «criagio e manutengdo de um quadro de gestdo dos riscos»;

especificar, no artigo 1.°, n.° 6, que o tratamento de dados pessoais seria justificado ao abrigo do
artigo 7., alinea ¢), da Diretiva 95/46/CE, na medida em que fosse necessdrio para alcangar os objetivos
de interesse puablico prosseguidos pela proposta de Diretiva. Contudo, importa assegurar o respeito pelos
principios da necessidade e da proporcionalidade, a fim de que apenas sejam tratados os dados estri-
tamente necessrios para o objetivo a alcangar;

definir, no artigo 14.°, os casos em que é necessiria uma notificagdo, bem como o contetido e o
formato da mesma, incluindo os tipos de dados pessoais que devem ser notificados e se a notificagdo e
os documentos que a acompanham incluirdo ou ndo (e em que medida) informagdes sobre os dados
pessoais afetados por um incidente especifico de seguranca (tais como enderegos IP). Importa ter em
conta o facto de que as autoridades competentes em matéria de SRI s6 devem ser autorizadas a recolher
e tratar dados pessoais no contexto de um incidente de seguranca quando tal for estritamente necessario.
Devem ser igualmente estabelecidas na Proposta salvaguardas apropriadas para garantir uma protecio
adequada dos dados tratados pelas autoridades competentes em matéria de SRI;

esclarecer, no artigo 14.°, que as notificacdes de incidentes previstas no n.° 2 sio aplicdveis sem prejuizo
das obriga¢des de notificacdo de violagdes de dados pessoais previstas na legislacio aplicdvel em matéria
de protecdo de dados. Devem ser estabelecidos na Proposta os principais aspetos do procedimento de
cooperagdo entre as autoridades competentes em matéria de SRI e as APD nos casos em que o incidente
de seguranca envolva a violagdo de dados pessoais;

alterar o artigo 14.°, n.° 8, para que a exclusdo das microempresas do ambito da notificagio ndo seja
aplicdvel aos operadores que desempenhem um papel crucial na prestagdo de servicos da sociedade da
informacdo, nomeadamente face a natureza das informagdes que tratam (por exemplo, dados biomé-
tricos ou dados sensiveis);

aditar a Proposta disposi¢des que regulem o posterior intercdmbio de dados pessoais entre as autoridades
competentes em matéria de SRI e outros destinatdrios, a fim de assegurar que i) os dados pessoais serdo
unicamente divulgados a destinatdrios que necessitem de proceder ao seu tratamento para o desempenho
das suas fungdes em conformidade com uma base juridica adequada e ii) tais informacdes limitar-se-do
ao que for necessdrio para o desempenho das suas func¢des. Deve ser igualmente ponderado o modo
como as entidades que fornecem dados a rede de partilha de informagdes asseguram a conformidade
com o principio da limita¢do da finalidade;

especificar o prazo maximo de conservagio de dados pessoais para os efeitos estabelecidos na proposta
de Diretiva, em especial no que diz respeito a conservagio desses dados pelas autoridades competentes
em matéria de SRI e dentro da infraestrutura segura da rede de cooperacio;

relembrar as autoridades competentes em matéria de SRI o seu dever de fornecer as pessoas em causa
informagdes adequadas sobre o tratamento de dados pessoais, publicando, por exemplo, uma politica de
privacidade no seu sitio Web;

aditar uma disposicdo sobre o nivel de seguranga que as autoridades competentes em matéria de SRI
devem cumprir em relacdo as informacdes recolhidas, tratadas e trocadas. Deve ser feita expressamente
referéncia aos requisitos de seguranca previstos no artigo 17.° da Diretiva 95/46/CE relativamente a
protecdo de dados pessoais pelas autoridades competentes em matéria de SRI;

esclarecer, no artigo 9.°, n.° 2, que os critérios de participagdo de um Estado-Membro no sistema seguro
de partilha de informagdes devem assegurar a garantia de um elevado nivel de seguranga e resiliéncia por
todos os participantes no sistema em todas as etapas do tratamento. Estes critérios devem incluir
medidas de confidencialidade e seguranca adequadas, em conformidade com os artigos 16.° ¢ 17.° da
Diretiva 95/46/CE e dos artigos 21.° e 22.° do Regulamento (CE) n.° 45/2001. A Comissdo deve estar
expressamente vinculada a esses critérios em relagdo a sua participagdo no sistema seguro de partilha de
informacdes na qualidade de responsdvel pelo tratamento;
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— incluir, no artigo 9.°, uma descri¢do das fungdes e responsabilidades da Comissao e dos Estados-Mem-
bros na criagdo, gestdo e manutencdo do sistema seguro de partilha de informacdes, e estabelecer que a
concecdo do sistema deve obedecer aos principios da protegdo de dados, de raiz e por defeito, e aos da
seguranca, de raiz; e

— especificar, no artigo 13.°, que as transferéncias de dados pessoais para destinatdrios localizados em
paises fora da UE devem cumprir o disposto nos artigos 25.° e 26.° da Diretiva 95/46/CE e no artigo 9.°
do Regulamento (CE) n.° 45/2001.

Feito em Bruxelas, em 14 de junho de 2013.

Peter HUSTINX
Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados
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Sintese do parecer da Autoridade Europeia para a Protecio de Dados sobre a Proposta de Diretiva

do Parlamento Europeu e do Conselho que aproxima as legislacies dos Estados-Membros em

matéria de marcas (reformulacio) e a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 207/2009 do Conselho sobre a marca comunitdria

(O texto integral do presente parecer estd disponivel em EN, FR e DE no sitio Web da AEPD em http://www.edps.
europa.eu)

(2014/C 32/11)

1. Introducio
1.1. Consulta da AEPD

1. Em 27 de margo de 2013, a Comissdo adotou duas propostas legislativas no dominio das marcas:
uma Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que aproxima as legislagdes dos Estados-
-Membros em matéria de marcas (reformulagio) (') e uma Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 207/2009 do Conselho sobre a marca comunitdria (?)
(doravante referidas conjuntamente como «as Propostas»). Estas Propostas foram transmitidas a AEPD no
mesmo dia.

2. A AEPD toma nota de que estas Propostas tém por objetivo uma maior harmonizagio de todos os
aspetos substantivos da legislagio em matéria de marcas na UE, bem como das normas processuais. A
primeira vista, as Propostas ndo parecem suscetiveis de ter implicacdes significativas na protegdo de dados.
Contudo, a AEPD observa que ambos os instrumentos preveem algumas operacdes de tratamento de dados
que poderdo ter impacto no direito a privacidade e a prote¢do dos dados das pessoas singulares. Por
conseguinte, a AEPD lamenta ndo ter sido consultada informalmente antes da ado¢do destas Propostas.

3. Em conformidade com o artigo 28.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 45/2001, a AEPD pretende
chamar a atencdo (nas seccdes seguintes) para algumas questdes especificas suscitadas pelas Propostas do
ponto de vista da protecio de dados. A AEPD recomenda que seja feita uma referéncia a consulta da AEPD
no preambulo das Propostas.

1.2. Contexto geral

4. A diretiva proposta visa uma maior harmonizagio das normas substantivas da UE em matéria de
marcas, incluindo clarificagdes quanto aos direitos conferidos pelas marcas e as normas aplicdveis as marcas
coletivas, bem como dos aspetos processuais, tais como o registo, as taxas e os procedimentos relativos a
oposigdo, extingdo ou declaragio de invalidade de uma marca. Estabelece ainda disposi¢des para o reforco da
cooperagdo administrativa entre os institutos da propriedade industrial dos Estados-Membros e destes com a
Agéncia das Marcas, Desenhos e Modelos da Unido Europeia (ver artigos 52.° ¢ 53.9).

5. O regulamento proposto altera o atual quadro juridico aplicavel a marca comunitdria estabelecido no
Regulamento (CE) n.° 207/2009. A denominagio «nstituto de Harmonizacio no Mercado Interno» (IHMI»)
é substituida por «Agéncia das Marcas, Desenhos e Modelos da Unido Europeia» (ca Agéncia»). O regula-
mento proposto clarifica as normas processuais e substantivas aplicaveis a marca europeia. Prevé a criagio
pela Agéncia de um registo e de uma base de dados eletrénica (ver artigo 87.°). Clarifica ainda as atribuicdes
da Agéncia, em especial no que respeita a cooperagdo com os institutos da propriedade industrial dos
Estados-Membros da UE (artigo 123.°).

3. Conclusdes

27.  Embora estas Propostas abordem a harmonizagdo da legislacdo substantiva e das normas processuais
em matéria de marcas na UE e, a primeira vista, ndo paregam suscetiveis de ter implica¢des significativas na
prote¢do de dados, estabelecem, contudo, algumas operagdes de tratamento de dados que poderdo ter
impacto no direito a privacidade e a prote¢do dos dados das pessoas singulares.

28. A AEPD salienta que a recolha e o tratamento de dados pessoais pelos institutos da propriedade
industrial dos Estados-Membros e pela Agéncia, no desempenho das suas atribui¢des, devem ser efetuados
no respeito pela legislagio aplicdvel em matéria de prote¢do de dados, nomeadamente as legislagdes
nacionais que executam a Diretiva 95/46/CE e o Regulamento (CE) n.° 45/2001.

() COM(2013) 162 final.
() COM(2013) 161 final.
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29.

30.

No que respeita a proposta de diretiva, a AEPD recomenda:

inserir uma disposi¢do substantiva que sublinhe que qualquer tratamento de dados pessoais efetuado
pelos servicos nacionais da propriedade industrial deve respeitar a legislacdo aplicdvel em matéria de
protecdo de dados, nomeadamente as legislacdes nacionais que executam a Diretiva 95/46/CE, e aditar
uma referéncia ao regulamento geral relativo a protecdo de dados proposto.

sublinhar numa disposi¢do substantiva que qualquer tratamento de dados pessoais efetuado pela Agéncia
no 4mbito da cooperacdo entre os institutos nacionais e a Agéncia deve respeitar as regras estabelecidas
no Regulamento (CE) n.° 45/2001;

clarificar numa disposicdo substantiva se as bases de dados e os portais comuns ou interligados previstos
no artigo 52.° e no recital 37 envolvem o tratamento de dados pessoais, bem como o seu dmbito e
finalidade(s), em particular se forem acrescentadas novas finalidades as finalidades iniciais de cada base
de dados e portal, e, se aplicavel, especificar a base juridica dessas novas finalidades;

estabelecer numa disposicdo substantiva modalidades claras para os intercimbios de informagio através
de bases de dados e portais comuns ou interligados, em particular, especificando os destinatarios de
dados pessoais autorizados, os tipos de dados, a finalidade desses intercdimbios e o periodo de conser-
vagdo desses dados nesses sistemas de TI.

No que respeita a proposta de regulamento, a AEPD recomenda:

estabelecer as modalidades para o tratamento de dados pessoais no registo e na base de dados eletrénica
numa disposi¢do substantiva da proposta e ndo em atos delegados;

inserir uma disposi¢do substantiva que especifique os tipos de dados pessoais a tratar no registo e na
base de dados eletrénica, a finalidade do seu tratamento, as categorias de destinatirios com acesso
autorizado aos dados (especificando quais os dados), ofs) prazo(s) para a conservagio dos dados e as
modalidades para a informagdo das pessoas em causa, bem como para o exercicio dos seus direitos;

clarificar no artigo 123.%-C se os intercimbios de informacio entre a Agéncia e os institutos nacionais
incluird ou ndo dados pessoais e, se aplicavel, quais os dados incluidos. Deve igualmente especificar i)
que esses intercimbios de dados pessoais entre a Agéncia e os institutos nacionais devem ser efetuados
no respeito da legislacdo aplicivel em matéria de protecio de dados, nomeadamente o Regulamento (CE)
n.° 45/2001, no que respeita ao tratamento de dados pela Agéncia, e a Diretiva 95/46/CE, no que
respeita ao tratamento de dados pelos institutos nacionais, ii) a finalidade desses intercimbios, em
particular se acrescentarem novas finalidades as finalidades iniciais de cada base de dados e portal e,
se aplicdvel, a base juridica dessas novas finalidades, e iii) os tipos de dados objeto de intercambio, os
destinatarios autorizados dos dados e o periodo de conservagio dos dados nesses sistemas de TI;

avaliar a necessidade e a proporcionalidade da divulgacdo de dados pessoais no contexto da publicacio
de informacdes contidas na base de dados eletrénica. Se for intengdo dos legisladores prever a publi-
cagdo de dados pessoais para finalidades cuidadosamente avaliadas, a AEPD recomenda a inclusdo de
disposi¢des explicitas para esse efeito na proposta de regulamento. No minimo, uma disposicdo subs-
tantiva deverd clarificar o tipo de dados pessoais que podem ser divulgados publicamente, bem como
a(s) sua(s) finalidade(s);

clarificar numa disposi¢do substantiva se os instrumentos de cooperagdo incluirdo ou ndo a publicacio
de decisdes de tribunais relacionadas com marcas. Se aplicdvel, esta disposicio substantiva deverd definir
as condi¢des em que a publicacio das decisdes dos tribunais poderd ocorrer. A este respeito, a AEPD
recomenda que a publicacdo de sentencas na Internet pela Agéncia efou pelos institutos nacionais da
propriedade industrial s6 ocorra desde que a indexagdo das sentengas (e dos dados pessoais nela
contidos) nos motores de busca externos da Internet seja tecnicamente proibida ou, em alternativa,
seja tida em conta a sua publicagdo sob anonimato.

Feito em Bruxelas, em 11 de julho de 2013.

Giovanni BUTTARELLI
Autoridade Adjunta Europeia para a Protecdo de Dados
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Sintese do parecer da Autoridade Europeia para a Prote¢io de Dados sobre a Proposta de um
Regulamento que estabelece um Sistema de Entrada/Saida (EES) e de um Regulamento que
estabelece um Programa de Viajantes Registados (RTP)

(O texto integral do presente parecer estd disponivel em EN, FR e DE no sitio web da AEPD em http://www.edps.
europa.eu)

(2014/C 32/12)

I. Introdugio
I.1. Consulta da AEPD

1.  Em 28 de fevereiro de 2013, a Comissdo adotou as seguintes propostas (adiante designadas «as
propostas»):

— Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Sistema de Entrada/
[Saida (EES) para efeitos de registo dos dados relativos as entradas e saidas dos nacionais de paises
terceiros aquando da passagem das fronteiras externas dos Estados-Membros da Unido Europeia (adiante
designada: «a proposta EES») (1);

— Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Programa de Viajantes
Registados (RTP) (adiante designada: «a proposta RTP») (%);

— Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE)
n.° 562/2006 no que diz respeito a utilizagdio do Sistema de Entrada/Saida (EES) e ao Programa de
Viajantes Registados (RTP) (adiante designada: «a proposta de alteragdo») ();

2. As propostas foram enviadas no mesmo dia a AEPD para consulta. Antes da adogdo das propostas, a
AEPD teve a oportunidade de apresentar observagdes informais a Comissdo.

3. A AEPD satda a referéncia a consulta que lhe foi feita, a qual foi incluida no preAmbulo das propostas
EES e RTP.

1.2. Contexto

4. A Comunicacio da Comissdo de 2008 «Preparar as proximas etapas da gestdo das fronteiras na Unido
Europeia» sugeriu novos instrumentos para o desenvolvimento futuro de uma estratégia de gestio das
fronteiras europeias, incluindo um Sistema de Entrada/Saida (adiante designado «EES») para o registo ele-
trénico das datas de entrada e saida dos nacionais de paises terceiros, e um Programa de Viajantes
Registados para facilitar a circulagdo transfronteirica dos viajantes bona fide (adiante designado «RTP»). A
Comissio comprometeu-se ainda a estudar a possibilidade de instaurar um sistema eletrénico de autorizagdo
de viagem (ESTA), aplicdvel a nacionais de paises terceiros ndo sujeitos a obrigagdo de visto.

5. Estas propostas foram aprovadas pelo Conselho Europeu de dezembro de 2009, passando a integrar o
Programa de Estocolmo (¥). Contudo, na sua Comunicagdo de 2011 relativa as fronteiras inteligentes, a
Comissdo (°) considerou que a hipétese de criagdo de um ESTA deveria ser afastada na fase em questdo,
«pois o seu contributo potencial para o refor¢o da seguranca dos Estados-Membros nio justificaria a recolha
de dados pessoais a tal escala nem o seu custo e impacto a nivel das relagdes internacionais.» (°) Anunciou
ainda que tencionava apresentar propostas relativas a um sistema EES e a um programa RTP no primeiro
semestre de 2012.

6.  Subsequentemente, o Conselho Europeu de junho de 2011 pediu que os trabalhos sobre as «ronteiras
inteligentes» fossem rapidamente impulsionados e instou a introdu¢do do EES e do RTP (’).

() COM (2013) 95 final.

() COM (2013) 97 final.

() COM (2013) 96 final.

() «Uma Europa aberta e segura que sirva e proteja os cidaddos» (JO C 115 de 4.5.2010, p. 1).

(°) Comunicagdo de 25 de outubro de 2001 da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho «Fronteiras inteligentes
— opgdes e via a seguir» (COM(2011)680 final).

(°) Comunica¢do da Comissdo relativa as fronteiras inteligentes, referida supra, p. 7.

() EUCO 23/11.


http://www.edps.europa.eu
http://www.edps.europa.eu

C 32/26

Jornal Oficial da Unido Europeia

4.2.2014

7. O Grupo de Trabalho do artigo 29.° comentou a Comunicagdo da Comissdo relativa as fronteiras
inteligentes, que precedeu as Propostas, numa carta dirigida & Comissaria Malmstrom em 12 de junho de
2012 (Y). Recentemente, em 6 de junho de 2013, o Grupo adotou um parecer questionando a necessidade
da criagdo do pacote das fronteiras inteligentes (?).

8. O presente parecer baseia-se nas posi¢des apresentadas, bem como num anterior parecer da AEPD (3)
relativo a Comunicagio da Comissio de 2011 sobre a migracdo (*) e nas observagdes preliminares da
AEPD (%) relativas a trés Comunica¢des sobre a gestdo de fronteiras (2008) (°). Também faz uso dos
contributos obtidos na Mesa Redonda da AEPD sobre o pacote das fronteiras inteligentes e sobre as
implicacdes da protecio de dados (7).

1.3. Objetivo das propostas

9. O artigo 4.° da proposta EES especifica a sua finalidade. A proposta tem por finalidade melhorar a
gestdo das fronteiras externas da UE e a luta contra a imigragdo irregular, a implementagdo da politica de
gestdo integrada das fronteiras e a cooperagdo entre as autoridades responsaveis pelo controlo das fronteiras
e as autoridades competentes em matéria de imigracdo, bem como a sua consulta mdtua. Para tal, faculta
um sistema que visa:

a) reforcar os controlos nos pontos de passagem das fronteiras externas e lutar contra a imigrago irregular;

b) calcular e controlar a duracdo da estada autorizada dos nacionais de paises terceiros admitidos para
estadas de curta duragio;

¢) ajudar a identificar qualquer pessoa que nio preencha ou tenha deixado de preencher as condicdes de
entrada ou permanéncia no territério dos Estados-Membros;

d) permitir as autoridades nacionais dos Estados-Membros identificar as pessoas que ultrapassaram o
periodo de estada autorizada e tomar medidas adequadas;

e) recolher dados estatisticos sobre as entradas e saidas dos nacionais de paises terceiros para efeitos de
andlise.

10.  Pretende-se que o sistema ajude a controlar as estadas autorizadas, através do fornecimento rdpido de
informacdes precisas aos guardas de fronteira e aos viajantes. O novo sistema substituird o atual sistema
lento e pouco fidvel de aposicio manual de carimbos nos passaportes, melhorando a eficicia ao nivel da
gestdo de fronteiras (%).

11.  Através do armazenamento de dados biométricos, também ajudard a identificar pessoas que nio
preencham as condigdes necessdrias para entrar ou permanecer na UE, sobretudo na auséncia de documen-
tos de identificagdo. Além disso, o EES fornece uma perspetiva rigorosa dos fluxos de viajantes e do nimero
de pessoas que ultrapassam o periodo de estada autorizada, permitindo uma abordagem baseada em provas,
por exemplo nos casos de obrigacdo da apresentagdo de visto. As estatisticas referidas no artigo 40.° sdo
utilizadas para a concretizagdo deste tltimo objetivo.

(") O Grupo do artigo 29.°, criado ao abrigo da Diretiva 95/46/CE, é composto por um representante de cada autoridade
nacional de protegdo de dados, da AEPD e da Comissdo Europeia. O grupo tem cardter consultivo e € independente. A
carta enviada em 12 de junho de 2012 pelo Grupo a Comissdria Cecilia Malmstrom sobre as fronteiras inteligentes
encontra-se disponivel em http:|/ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/other-documentfiles/
2012/20120612_letter_to_malmstrom_smart-borders_en.pdf

() Grupo do artigo 29.°, Parecer 05/2013 relativo as Fronteiras Inteligentes. http:/[ec.europa.eu/justice/data-protection/
article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2013/wp206_en.pdf

(}) Parecer da AEPD de 7 de julho de 2011, disponivel em http://www.edps.curopa.eu/EDPSWEB|webdavisite/mySite/
shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-07-07_Migration_PT.pdf

(*) Comunicacdo de 4 de maio de 2011 da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides sobre a migragio [COM (2011) 248/3].

(°) Observacdes preliminares da AEPD de 3 de marco de 2008, disponivel em http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/
webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2008/08-03-03_Comments_border_package_EN.pdf

() Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité
das Regides «Preparar as proximas etapas da gestdo das fronteiras na Unido Europeia» [COM (2008) 69 final]; «Andlise
da criagdo de um Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras (EUROSUR)» [COM (2008) 68 final]; e «Relatério sobre
a avaliagdo e o desenvolvimento futuro da Agéncia FRONTEX», COM (2008) 67 final.

(’) Mesa Redonda da AEPD sobre o pacote das fronteiras inteligentes e sobre as implicagdes da prote¢do de dados,
Bruxelas, 10 de abril de 2013, Local: EDPS Building, Rue Montoyer 30, Bruxelas. Ver sintese em: http://www.edps.
europa.cu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/PressNews/Events/2013/13-04-10_Summary_smart_
borders_final EN.pdf

(®) Ver a Nota Explicativa da proposta EES.


http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/other-document/files/2012/20120612_letter_to_malmstrom_smart-borders_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/other-document/files/2012/20120612_letter_to_malmstrom_smart-borders_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2013/wp206_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2013/wp206_en.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-07-07_Migration_PT.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-07-07_Migration_PT.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2008/08-03-03_Comments_border_package_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2008/08-03-03_Comments_border_package_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/PressNews/Events/2013/13-04-10_Summary_smart_borders_final_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/PressNews/Events/2013/13-04-10_Summary_smart_borders_final_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/PressNews/Events/2013/13-04-10_Summary_smart_borders_final_EN.pdf
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12. O EES servird de base ao programa RTP, a fim de facilitar a passagem nas fronteiras aos nacionais de
paises terceiros que viajam frequentemente e foram objeto de um controlo de seguranga prévio. O viajante
registado receberd um dispositivo de autenticacdo (token) contendo apenas um identificador Gnico, que serd
validado a chegada e a partida na fronteira utilizando uma porta automatizada. Os dados do dispositivo de
identificagdo, as impressdes digitais e, se aplicdvel, o nimero da vinheta do visto serdo comparados com
aqueles armazenados no registo central e noutras bases de dados. Se todas as verificagdes forem positivas, o
viajante poderd transpor a porta automatizada. Caso contrario, o viajante serd assistido por um guarda de
fronteira.

13.  Por fim, a proposta de alteragdo tem como objetivo harmonizar o Regulamento (CE) n.° 562/2006
que estabelece o c6digo comunitdrio relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (adiante
designado: «Cédigo das Fronteiras Schengen») com as novas propostas EES e RTP.

1.4. Contexto e estrutura do presente parecer

14. O desenvolvimento de um sistema eletrénico para controlar as entradas e saidas do territério da UE
ndo é um projeto novo e varias comunicagdes da Comissdo referidas acima prepararam o terreno para a
aplicagio das propostas agora em andlise. E, portanto, na perspetiva destes desenvolvimentos que deve ser
analisado o pacote das fronteiras inteligentes. Em especial, deverdo ser tidos em conta os elementos a seguir
descritos.

15.  No Programa de Estocolmo, a Comissdo adotou uma abordagem estratégica assente na avaliacdo da
necessidade de desenvolver um modelo europeu de intercimbio de informagdes (EIXM) baseado na avaliagio
dos instrumentos atuais. Tal estratégia deverd basear-se, entre outros aspetos, num forte regime de protegdo
de dados, numa recolha de dados bem focalizada e na racionalizacio dos diversos instrumentos, nomea-
damente a adogdo de um plano operacional para grandes sistemas informdticos. O Programa de Estocolmo
salienta a necessidade de assegurar a coeréncia da implementagdo e gestdo dos varios instrumentos de
informagdo com a estratégia de prote¢do de dados pessoais e com o plano operacional para a criagdo de
grandes sistemas informaticos (!).

16. A necessidade de se efetuar uma andlise completa é cada vez mais premente, considerando a
existéncia e o futuro desenvolvimento e implementagio dos grandes sistemas de IT, tais como o Eurodac (3),
0 VIS () e o SIS II (#. O regime de fronteiras inteligentes é um instrumento adicional que permite recolher
quantidades massivas de dados pessoais numa perspetiva de controlo fronteirico. Esta abordagem global foi
recentemente confirmada pelo Conselho JAI que salientou a necessidade de aprender com a experiéncia do
SIS, sobretudo no que se refere ao aumento dos custos (°). A AEPD referiu ainda que «o modelo europeu de
informacdo ndo pode ser visto com base em consideragdes técnicas», tendo em conta as oportunidades
quase ilimitadas oferecidas pelas novas tecnologias. A informacdo s6 deve ser processada com base nas
necessidades concretas de seguranca (°).

17. Do ponto de vista da privacidade e da protecdo dos dados, a anilise do sistema EES e do programa
RTP deverd ser efetuada na perspetiva da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia () (adiante
designada: «a Carta»), nomeadamente dos seus artigos 7.° e 8.°. O artigo 7.°, de teor semelhante ao do
artigo 8.° da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem () (CEDH), consagra o direito geral do individuo

(") Programa de Estocolmo — Uma Europa aberta e segura que sirva e proteja os cidaddos (JO C 115 de 4.5.2010, p. 1).

(%) Ver Regulamento (UE) n.° 603/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de junho de 2013 relativo a

criagdo do sistema «Eurodac» de comparagdo de impressdes digitais para efeitos da aplicagdo efetiva do Regulamento

(UE) n.° 6042013, que estabelece os critérios e mecanismos de determinagio do Estado-Membro responsavel pela

andlise de um pedido de protegdo internacional apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de um pais

terceiro ou um apdtrida, e de pedidos de comparacdo com os dados Eurodac apresentados pelas autoridades respon-
sdveis dos Estados-Membros e pela Europol para fins de aplicagio da lei e que altera o Regulamento (UE)
n.° 1077/2011 que cria uma Agéncia europeia para a gestdo operacional de sistemas informadticos de grande escala

no espago de liberdade, seguranca e justica (JO L 180 de 29.6.2013 p. 1).

Ver Regulamento (CE) n.° 767/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho de 9 de julho de 2008 relativo ao Sistema

de Informacdo sobre Vistos (VIS) e ao intercimbio de dados entre os Estados-Membros sobre os vistos de curta

duragdo (Regulamento VIS») (JO L 218, de 13.8.2008 p. 60).

() Regulamento (CE) n.° 1987/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 2006, relativo ao
estabelecimento, ao funcionamento e a utilizacdo do Sistema de Informacdo de Schengen de segunda geragdo (SIS 1I)
(JO L 381 de 28.12.2006 p. 4).

(°) Ver doc. do Conselho n.° 8018/13, Nota da Presidéncia ao Comité Estratégico da Imigracdo, Fronteiras e Asilo/Comité
Misto (UE-Islandia/Liechtenstein/Noruega/Suica), 28 de marco de 2013, sobre o Pacote das Fronteiras Inteligentes.
http://www.statewatch.org/news/201 3 [apr/ew-council-smart-borders-8018-13.pdf

(°) Parecer da Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados sobre a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu
e ao Conselho «Um espaco de liberdade, de seguranca e de justiga ao servico dos cidaddos» (JO C 276 de 17.11.2009
p- 8).

() JO C 83 de 30.3.2010, p. 389.

(®) Conselho da Europa, ETS n.° 5, 4.11.1950.
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ao respeito pela sua vida privada e familiar, e protege-o da interferéncia das autoridades ptiblicas, enquanto
o artigo 8.° da Carta confere o direito de protecio dos dados de cardter pessoal, que s6 em condicdes
especificas devem ser objeto de tratamento. Ainda que diferentes, as duas abordagens sdo complementares.
O pacote das fronteiras inteligentes serd avaliado de acordo com estas duas perspetivas.

18. O presente parecer tem um forte enfoque na proposta EES (que é muito relevante na perspetiva da
privacidade e da protecdo dos dados) e é estruturado da seguinte forma:

— a Secgdo II apresenta uma avaliagio geral do Sistema de Entrada/Saida, com especial enfoque na
conformidade com os artigos 7.° e 8.° da Carta;

— a Secgdo IIl apresenta observagdes sobre disposi¢des mais especificas do sistema EES relativas ao
processamento dos dados biométricos e ao acesso aos mesmos pelas autoridades responsaveis;

— a Secgdo IV inclui observagdes sobre outras questdes relativas ao EES;

— a Seccdo V debruga-se sobre o programa RTP;

— a Secgdo VI refere a necessidade de dispor de garantias adicionais em matéria de seguranca dos dados;
— a Secgdo VII apresenta as conclusdes.

VII. Conclusdes

102. O pacote das fronteiras inteligentes visa a criagdo de um novo e grande sistema de IT que
complemente os mecanismos existentes de controlo fronteirico. A legitimidade do sistema tem ainda de
ser avaliada a luz da Carta, em especial do artigo 7.°, relativo ao respeito pela vida privada e familiar, e do
artigo 8.°, relativo a protecdo dos dados pessoais, com vista a avaliar, ndo s6 a interferéncia do novo regime
com os direitos fundamentais consagrados, mas também a seguranca em matéria de protecio dos dados
garantida nas novas propostas.

103.  Nesta perspetiva, a AEPD confirma que o sistema EES proposto interfere com o direito ao respeito
pela vida privada e familiar. Apesar de saudar as garantias de seguranga apresentadas nas propostas ¢ de
reconhecer os esforcos envidados pela Comissdo nesse sentido, conclui que a necessidade continua a ser o
ponto fulcral: a relagdo custofeficiéncia do sistema estd em risco, ndo s6 em termos financeiros, mas
também no que diz respeito aos direitos fundamentais, considerados no contexto global dos regimes e
politicas fronteiricas existentes.

104. A AEPD formula as seguintes recomendagdes em relagdo ao sistema EES:

— A necessidade e a proporcionalidade do sistema s6 podem ser consideradas conformes com o artigo 7.°
da Carta ap0s a criagdo de uma politica europeia clara em matéria de gestdo de pessoas que ultrapassam
o periodo de estada autorizada, e o sistema deve ser avaliado de acordo com o contexto mais global dos
grandes sistemas informdticos existentes.

— Os principios de prote¢do dos dados devem ser melhorados em conformidade com o artigo 8.°,
conforme segue:

— as finalidades devem ser limitadas e a conce¢do do sistema ndo deve impedir futuras avaliagdes de
eventuais acessos legais aos dados EES;

— os direitos dos titulares dos dados devem ser reforcados, sobretudo no que diz respeito ao direito a
informagdo e as possibilidades de reparacio, tendo em conta a necessidade de dispor de garantias de
seguranca especificas em matéria de decisdes automatizadas relativas ao célculo da duragdo de estada;

— a supervisdo deve ser complementada com uma defini¢do clara das competéncias ao nivel nacional,
de modo a garantir que os titulares dos dados exercem os seus direitos perante as autoridades
competentes;

— a utilizagdio de dados biométricos deve ser alvo de uma avaliagio de impacto especifica e, se
necessdrio, o processamento dos mesmos deve ser sujeito a garantias especificas de seguranga no
que diz respeito ao processo de registo, ao nivel de precisdo e a necessidade de um procedimento de
reparacdo de falhas. Além disso, a AEPD questiona fortemente a recolha de dez impressdes digitais,
em vez de duas ou quatro, que em qualquer caso seriam suficientes para efeitos de identificagdo;
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— A transferéncia dos dados do sistema EES para paises terceiros para permitir o regresso dos nacionais
de paises terceiros carece ainda de fundamentagio.

105.  Apesar de, em compara¢do com o sistema EES, o programa RTP ndo levantar as mesmas questdes
substanciais em termos de interferéncia com os direitos fundamentais, a AEPD chama a aten¢io do
legislador para os seguintes aspetos:

— Apesar de reconhecida a base voluntdria do sistema, o consentimento sé deve ser considerado legal-
mente valido para efeitos de processamento dos dados se for dado de forma livre, o que significa que o
RTP nédo deve ser a Gnica alternativa as longas filas de espera e aos encargos administrativos.

— Devem ser evitados os riscos de discriminacdo: a grande maioria de viajantes que ndo viaja com a
frequéncia suficiente para ser sujeita a registo ou cujas impressdes digitais sejam ilegiveis ndo deve ser
classificada na categoria de «risco elevado» dos viajantes.

— O processo de verificagdo conducente ao registo deve basear-se no acesso seletivo a bases de dados
claramente identificadas.

106.  No que diz respeito aos aspetos da seguranga, a AEPD considera que, para o EES e o RTP, deve ser
desenvolvido um Plano de Continuidade das Atividades e praticas de gestdo de riscos ligados a seguranca
das informagdes por forma a avaliar e priorizar os riscos. Além disso, deve ser prevista uma forte colabo-
ragio entre a Agéncia e os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 18 de julho de 2013.

Peter HUSTINX
Autoridade Europeia para a Protegdo de Dados
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(Avisos)

PROCEDIMENTOS RELATIVOS A EXECUCAO DA POLITICA DE
CONCORRENCIA

COMISSAO EUROPEIA

Notificagdo prévia de uma concentracio

(Processo COMP/M.7144 — Apollo/Fondo de Garantia de Depdsitos de Entidades de Crédito/
[Synergy)
Processo suscetivel de beneficiar do procedimento simplificado

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2014/C 32/13)

1. Em 24 de janeiro de 2014, a Comissdo recebeu a notificagdo de um projeto de concentracdo, nos
termos do artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho ('), pelo qual filiais de Apollo
Management L.P. (<Apollo», EUA) e o Fondo de Garantia de Depésitos de Entidades de Crédito («<FGD»,
Espanha) adquirem, na acecdo do artigo 3.°, n.° 1, alinea b), do Regulamento das concentragdes comuni-
tarias, o controlo conjunto da empresa Synergy Industry and Technology, SA («Synergy», Espanha), mediante
aquisicio de acdes.

2. As atividades das empresas em causa sdo:

— Apollo: gestdo de fundos de investimento que investem em empresas envolvidas em vérios negdcios em
todo o mundo. Exemplos de atuais investimentos sdo, nomeadamente, os investimentos em empresas no
setor dos produtos quimicos, cruzeiros, logistica, papel, embalagens e metalurgia,

— FGD: fundo financiado por bancos de retalho, cooperativas de crédito e caixas econémicas, bem como
pelo Banco Central de Espanha, para cobrir os depdsitos em bancos espanhdis,

— Synergy: holding do grupo Aernnova e acionista da Aeroblade SA e da Orisol Corporacién Energética
SA, opera no fabrico de méquinas relacionadas com o setor aerondutico e espacial.

3. Apdés uma andlise preliminar, a Comissdo considera que a operagio de concentracdo notificada pode
encontrar-se abrangida pelo ambito de aplicagdo do Regulamento das concentragdes comunitdrias. Contudo,
a Comissdo reserva-se a faculdade de tomar uma decisdo final sobre este ponto. De acordo com a
Comunicagdo da Comissdo relativa a um procedimento simplificado de tratamento de certas operagdes
de concentracdo nos termos do Regulamento das concentragdes comunitdrias (%), o referido processo é
suscetivel de beneficiar da aplicacdo do procedimento previsto na Comunicacio.

4. A Comissdo solicita aos terceiros interessados que lhe apresentem as suas eventuais observagdes sobre
o0 projeto de concentragdo em causa.

(") JO L 24 de 29.1.2004, p. 1 («Regulamento das concentra¢des comunitarias»).
() JO C 366 de 14.12.2013, p. 5 («Comunicacdo relativa ao procedimento simplificado»).
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As observacdes devem ser recebidas pela Comissio no prazo de 10 dias apds a data de publicagdo da
presente comunicagdo. Podem ser enviadas por fax (+32 22964301), por correio eletrénico para
COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu ou por via postal, com a referéncia COMP/M.7144 — Apollo/
[Fondo de Garantia de Depdsitos de Entidades de Crédito/Synergy, para o seguinte endereco:

Comissdo Europeia
Diregdo-Geral da Concorréncia
Registo das Concentracdes
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE



mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
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