ISSN 1977-1010

Jornal Oficial C 341

da Unido Europeia

56.° ano
Edigdo em lingua

portuguesa Comunicagdes e Informacdes 21 de novembro de 2013

Niimero de informacio Indice Pigina

[ Resolugdes, recomendagdes e pareceres

PARECERES

Comité Econémico e Social Europeu

492. Reunido plendria de 18 e 19 de setembro de 2013

2013/C 341/01 Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre o tema «Reforcar as parcerias da sociedade civil
para realizar mais eficazmente a Estratégia para a Regido do Mar Bdltico no periodo 2014-2020»
(parecer eXplOratOrio) .. ... ..ottt et 1

2013/C 341/02 Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre o tema «O emprego das mulheres e o cresci-
mento» (parecer eXplOratorio) ... ........ieiiu et e 6

2013/C 341/03 Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema «Estabelecer metas de desenvolvimento

sustentdvel — O contributo da sociedade civil europeia para a posicdo da UE» (parecer exploratério) 11

2013/C 341/04 Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema «Seguranga alimentar e bioenergia»
(parecer de INICIALIVA) . .....oii ittt 16
2013/C 341/05 Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre o tema «A¢do coordenada a nivel europeu para
prevenir e combater a pobreza energética» (parecer de iniciativa) ... 21
Preco:
4 EUR (continua no verso da capa)




Niimero de informacio

2013/C

2013/C

2013/C

2013/C

2013/C

2013/C

2013/C

2013/C

341/06

341/07

341/08

341/09

34110

34111

341/12

341/13

11

Indice (continuacio)

Atos preparatorios

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

492.% Reunido plendria de 18 e 19 de setembro de 2013

Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho no que diz respeito
a determinadas disposicdes de gestdo financeira aplicdveis a certos Estados-Membros afetados ou
ameagados por graves dificuldades de estabilidade financeira e as regras de anulagdo das autorizagdes
aplicdveis a certos Estados-Membros [COM(2013) 301 final — 2013/0156 (COD)] ..................

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a comunicagio da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Politica
industrial espacial da UE — Explorar o potencial de crescimento econémico no setor espacial
[COM(2013) 108 fiNal] «.oooe e e

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a comunicagio da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Estado da
Unido da Inovagdo 2012 — Acelerar a Mudanca [COM(2013) 149 final] ............c.coooiviiiii...

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta de diretiva do Parlamento Europeu e
do Conselho relativa a comparabilidade dos encargos relacionados com as contas de pagamento, a
mudanca de conta de pagamento e ao acesso a contas de pagamento com caracteristicas bdsicas
[COM(2013) 266 final — 2013/0139 (COD)] ... oo e

Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.° 528/2012 relativo a disponibilizagdo no
mercado e a utilizagdo de produtos biocidas no que diz respeito a algumas condi¢des de acesso ao
mercado [COM(2013) 288 final — 2013/0150 (COD)] ... vveoieeeeneee e

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta de decisio do Parlamento Europeu e
do Conselho relativa a implantagdo do servio interoperavel de chamadas de urgéncia automaticas a
escala da UE (eCall) [COM(2013) 315 final — 2013/0166 (COD)] e a proposta de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos requisitos de homologagdo para a implantagdo do
sistema eCall de bordo em veiculos e que altera a Diretiva 2007/46/CE [COM(2013) 316 final —
2013/0165 (COD)| .o

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta de diretiva do Parlamento Europeu e
do Conselho relativa as condigdes de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para
efeitos de investigagdo, de estudos, de intercAmbio de estudantes, de formagio remunerada e ndo
remunerada, de voluntariado e de colocagdo «au pair» (reformulacio) [COM(2013)151 final —
2013/0081(COD)] ..o

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta de diretiva do Parlamento Europeu e
do Conselho relativa a medidas destinadas a facilitar o exercicio dos direitos conferidos aos trabalha-
dores no contexto da livre circulacdo de trabalhadores [COM(2013) 236 final — 2013/0124 (COD)]

Pégina

27

29

35

40

44

47

50

54

(continua no verso da contracapa)



21.11.2013

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 3411

[

(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

PARECERES

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

4922 REUNIAO PLENARIA DE 18 E 19 DE SETEMBRO DE 2013

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema «Reforcar as parcerias da sociedade
civil para realizar mais eficazmente a Estratégia para a Regido do Mar Biltico no periodo
2014-2020» (parecer exploratorio)

(2013/C 341/01)
Relator: Michael SMYTH

Em 15 de abril de 2013, o vice-ministro dos Negdcios Estrangeiros da Reptiblica da Litudnia, Vytautas
Leskevicius, solicitou ao Comité Econdmico e Social Europeu, em nome da futura Presidéncia lituana, um
parecer exploratério sobre o tema

Reforgar as parcerias da sociedade civil para realizar mais eficazmente a Estratégia para a Regido do Mar Baltico no
periodo 2014-2020.

Foi encarregada da preparagio dos trabalhos correspondentes a Secgdo Especializada da Unido Econémica e
Monetdria e Coesio Econdmica e Social, que emitiu parecer em 15 de julho de 2013.

Na 4927 reunido plendria de 18 e 19 de setembro de 2013 (sessio de 19 de setembro), o Comité
Econdmico e Social Europeu adotou, por 148 votos a favor, sem votos contra e 2 abstengdes, o seguinte

parecer:

1. Introdugio

1.1 O presente parecer expde o argumento segundo o qual é
possivel reforgar eficazmente as parcerias da sociedade civil na
realizagdo da Estratégia para a Regido do Mar Baltico através da
aplicagdo do principio da parceria constante do Cédigo de Con-
duta relativo as Parcerias da Comissdo.

1.2 O Cdédigo de Conduta relativo as Parcerias conta com o
apoio do Parlamento Europeu, do Comité das Regides e do
CESE, mas ainda nio foi aprovado pelo Conselho, o que repre-
senta um desafio considerdvel para os defensores do principio
da parceria.

1.3 O CESE reconhece que, nos Estados-Membros do Biltico,
o0 apoio politico ao cddigo de conduta é insuficiente e a cultura
de parceria precisa de ser reforcada.

1.4 O CESE recomenda que a Estratégia para a Regido do
Mar Béltico siga informalmente o processo estabelecido no c6-
digo de conduta e o aplique na evolugdo em curso e na sua
execucao.

1.5 A regido do mar Bdltico dispde de suficiente experiéncia
e competéncia em termos de organizacdo sobre as quais se
apoiar para assumir o papel de monitorizagio reforcada em
conformidade com o cédigo de conduta.

1.6 A regido do Baltico poderia igualmente seguir a Estraté-
gia para a Regido do Dandbio, criando um Férum da Sociedade
Civil do Béltico. O CESE desempenhou um papel preponderante
na formag¢io do Férum da Sociedade Civil do Dantbio e estd
disposto a assumir um papel de coordenagio semelhante para o
Baltico.
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2. Estratégias de cooperacio macrorregional

2.1 O conceito de macrorregido surgiu pela primeira vez no
vocabuldrio da UE em 2007 como parte do debate politico
sobre formas adequadas de governacdo territorial. Subsequente-
mente, foram adotadas estratégias de cooperagdo macrorregio-
nal para a regido do mar Bdltico (2009) e para a regido do
Dandbio (2011).

2.2 A Estratégia para a Regido do Mar Biltico, enquanto
primeira tentativa de cooperagdo a nivel macrorregional, serviu
inicialmente de teste para este novo modelo de cooperacio
regional. No fundo, assenta no pressuposto de que, numa regido
como o mar Biltico, problemas importantes como a seguranca
maritima, a poluicio ambiental e as acessibilidades s6 podem
ser resolvidos através de uma cooperagdo eficaz. Além disso, as
caracteristicas geogréficas de uma macrorregido podem variar
consoante a definicdo e a natureza do problema a resolver.
Um antigo comissario europeu responsavel pela Politica Regio-
nal descreveu esta ideia sucintamente quando afirmou que uma
estratégia macrorregional se define «com base nos desafios e nas
oportunidades transnacionais que requerem uma agdo coletivar.

2.3 A Estratégia para a Regido do Mar Biltico tem trés ob-
jetivos principais: salvar o mar, ligar a regido e aumentar a
prosperidade. Para o efeito, os Estados-Membros e a Comissao
chegaram a acordo sobre um plano de agdo com 15 dominios
prioritdrios e cerca de 80 projetos emblemdticos diferentes.

2.4 A Estratégia para a Regido do Mar Baltico, que partiu dos
niveis de cooperagdo existentes na regido e tem vindo a desen-
volver-se hd quatro anos, alcangou um elevado nivel de coo-
peracdo entre os paises e as regides participantes. Tem sido
aplicada uma governagdo a vdrios niveis na coordenagio dos
6rgdos de poder local e regional, a fim de melhorar a seguranca
maritima e reduzir os niveis de eutrofizagdo no Béltico. A UE
tem organizado anualmente féruns da sociedade civil no con-
texto da estratégia da UE para a Regido do Mar Biltico
(EUSBSR), desde a sua criacio em 2009.

2.5 A execugdo da Estratégia ndo tem sido um entrave ao
desempenho econdémico da regido. A regido do mar Biltico
recuperou mais rapidamente do que outras partes da Europa
em 2010 e manteve indices de crescimento sélidos ao longo
de 2011. Em 2012, o ritmo de crescimento abrandou para
1,5 %, situando-se ainda bastante acima da média da UE. Em-
bora ainda ndo se conhegam as perspetivas para 2013, a regido
deverd continuar a ter um desempenho superior aos seus pares
europeus, de acordo com o Férum para o Desenvolvimento do
Mar Biltico.

3. Principio da parceria

3.1 O CESE tem vindo hd muito tempo a defender que, para
obter uma eficdcia global da politica de coesdo da UE, é neces-
sdrio estabelecer uma parceria genuina. A parceria é um meio
para atingir o desenvolvimento econémico e social sustentavel.
Enquadra-se no mecanismo de execugdo da politica de coesdo e
estd consagrada no artigo 11.° do regulamento geral.

3.2 A interpretacio do artigo 11.° pelos Estados-Membros
tem sido problemadtica: vdrios paises tomam-no apenas como
referéncia formal ao passo que outros adotam totalmente o

principio da parceria. Em abril de 2012, a Comissdo propds um
Cédigo de Conduta relativo as Parcerias na aplicagdo do Quadro
Estratégico Comum, numa tentativa de estabelecer um meca-
nismo formal para a participacdo eficaz na politica de coesio
de todas as partes interessadas.

3.3 O Cddigo de Conduta relativo as Parcerias proposto pela
Comissdo contém um conjunto de requisitos minimos, neces-
sdrios para alcangar uma parceria de elevada qualidade na apli-
cagdo dos fundos, conferindo aos Estados-Membros uma ampla
flexibilidade na forma como estes organizam a participacio dos
diversos parceiros. O Cédigo de Conduta Europeu relativo as
Parcerias estabelece que as autoridades ptiblicas, os parceiros
econdmicos e sociais e organismos representantes da sociedade
civil podem estabelecer, no respetivo dominio de intervencio,
plataformas ou organizac¢des de ctpula para facilitar a sua par-
ticipagdo na parceria e podem designar um representante tnico
para apresentar os pontos de vista da plataforma ou da organi-
zagio de cdpula na parceria. Quando os parceiros designam os
seus representantes devem ter em conta a competéncia, a capa-
cidade de participar ativamente e o grau adequado de represen-
tacdo.

3.4 As propostas da Comissdo sio apoiadas pelo Parlamento
Europeu, pelo CESE e pelo Comité das Regides. Contudo, o
Conselho Europeu suprimiu o c6digo de conduta do conjunto
global de propostas da Comissdo. Este impasse ¢ lamentavel e
requer uma ac¢do concertada de todos os defensores do principio
da parceria para o superar.

3.5 O cbdigo de conduta identifica trés categorias de parcei-
ros para constituir a parceria na politica de coesdo:

— autoridades regionais, locais, urbanas e outras autoridades
publicas competentes;

— parceiros econdémicos e sociais;

— organismos que representem a sociedade civil, incluindo
organizagdes ambientais, organiza¢des ndo governamentais
e organismos responsaveis pela promogio da igualdade e da
ndo discriminagdo.

3.6 Além disso, estabelece um conjunto de principios para a
participacdo de diversas categorias de parceiros na elaboracio
dos programas, nas informacdes a facultar sobre a sua partici-
pagdo e nas vérias fases de execu¢do. Segundo a Comissio, os
parceiros devem participar nas seguintes tarefas:

— andlise das disparidades e necessidades de desenvolvimento,
com referéncia aos objetivos temadticos, incluindo as metas
estabelecidas nas recomendacdes especificas por pais;

— sele¢do dos objetivos temadticos, afetacdes indicativas dos
Fundos QEC e principais resultados esperados;
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— a lista dos programas e os mecanismos a nivel nacional e
regional que asseguram a coordenagdo entre os Fundos QEC
e outros instrumentos de financiamento da Unido e nacio-
nais e com o BE[;

— disposicdes destinadas a garantir uma abordagem integrada
da utilizacdo dos Fundos QEC para o desenvolvimento ter-
ritorial das zonas urbanas, rurais, costeiras e de pesca e
zonas com particularidades territoriais especificas;

— disposicoes destinadas a garantir uma abordagem integrada
para lidar com as necessidades especificas das zonas geogra-
ficas mais afetadas pela pobreza ou de grupos-alvo com
risco mais elevado de discriminagdo ou exclusdo, dando
especial atencdo as comunidades marginalizadas;

— aplicagdo dos principios horizontais definidos nos artigos
7.° e 8.° do regulamento geral relativo aos fundos no am-
bito da politica de coesdo.

3.7 No atinente a elaboragdo dos programas, os parceiros
devem participar:

— na andlise e definicio das necessidades;

— na definicdo ou selecdo das prioridades e dos objetivos es-
pecificos correspondentes;

— na afetagdo dos fundos;

— na definicdo de indicadores especificos por programa;

— na aplicacdo dos principios horizontais definidos nos artigos
7.° e 8.° do regulamento geral;

— na composi¢do do Comité de Monitorizagdo.

Bruxelas, 19 de setembro de 2013

3.7.1 O cédigo de conduta contém igualmente um conjunto
detalhado de principios para as regras relativas a composicdo e a
governagdo das parcerias, bem como aos comités de monitori-
7acao.

3.7.2  Para que muitas das ONG e outras organizagdes da
sociedade civil de menor dimensdo participem efetivamente
neste novo processo de parceria, hd que prestar-lhes ajuda téc-
nica e financeira adequada.

3.8 Embora a Estratégia para a Regido do Mar Bdltico seja o
resultado de uma consulta das partes interessadas a um nivel
sem precedentes, ¢ justo afirmar que o principio da parceria,
conforme descrito no codigo de conduta, estd amplamente au-
sente na regido do Béltico. Em certos Estados-Membros o prin-
cipio da parceria ainda ndo granjeou apoio politico.

3.9  Ha vérios organismos e organizagdes que operam com
éxito na regido do mar Baltico, contando com uma vasta re-
presentacdo da sociedade civil, e que poderiam constituir a base
para uma parceria do Bdltico ou uma organiza¢do de cipula,
conforme previsto no cédigo de conduta. Nio é necessdrio
duplicar o que jd existe.

3.10  Tal como a nova Estratégia para o Distrito Federal do
Noroeste, no ambito das relagdes de cooperagio com a Rdssia,
foi influenciada pela Estratégia para a Regido do Mar Baltico,
uma nova abordagem de parceria entre os membros do Conse-
lho dos Estados do Mar Béltico (CEMB) poderia demonstrar
efeitos semelhantes.

3.11  Se o cddigo de conduta for amplamente apoiado, po-
derd ajudar a estimular uma vez mais as partes interessadas a
apoiarem a Estratégia para o Mar Bdltico durante este periodo
dificil e no futuro. Tal como a Estratégia para a Regido Mar
Biltico foi vista como um teste a cooperagdo macrorregional, a
aplicagdo do principio da parceria seria um fendémeno pioneiro
nesta regido.

3.12 O anexo infra apresenta o acordo de parceria e gover-
nacdo a varios niveis entre o Conselho e o Parlamento Europeu,
que constitui a base do ato delegado para a execu¢do de um
Cddigo de Conduta relativo as Parcerias alterado.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE
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ANEXO

Artigo 5.° do Cddigo de Conduta Europeu relativo as Parcerias conforme acordado entre o Conselho e o Parlamento
Europeu em 19 de dezembro de 2012

Parceria e governacdo a varios niveis

1. Para o acordo de parceria e cada programa, respetivamente, um Estado-Membro deve, em conformidade com o
respetivo quadro institucional e juridico, organizar uma parceria com as autoridades competentes regionais e locais. Esta
parceria deve igualmente incluir os seguintes parceiros:

a) as autoridades urbanas ou outras autoridades publicas competentes;

b) parceiros econdmicos e sociais;

¢) os organismos relevantes que representem a sociedade civil, incluindo organiza¢des ambientais, organizagdes nao
governamentais e organismos responsaveis pela promocdo da inclusdo social, da igualdade de géneros e da ndo
discriminacdo.

2. Em conformidade com a abordagem de governacdo a vérios niveis, os parceiros referidos no n.°1 devem ser
envolvidos pelos Estados-Membros na preparacdo dos acordos de parceria e dos relatérios sobre os progressos realizados,
bem como ao longo da preparagdo e execugdo dos programas, participando, designadamente, nos comités de monito-
rizagdo dos programas, em conformidade com o artigo 42.°.

3. Sdo conferidos poderes a Comissdo para adotar atos delegados, em conformidade com o artigo 142.°, a fim de
estabelecer um cddigo de conduta europeu de modo a apoiar e facilitar os Estados-Membros na organizagdo da parceria
em conformidade com os n. 1 e 2. O cddigo de conduta deve definir o quadro em que os Estados-Membros, em
conformidade com o respetivo quadro institucional e juridico, bem como com as respetivas competéncias nacionais e
regionais, devem prosseguir a execucdo da parceria. O cédigo de conduta, respeitando inteiramente os principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade, deve definir os seguintes elementos:

a) Os principais principios referentes aos procedimentos transparentes a seguir para identificar os parceiros relevantes,
incluindo, quando adequado, as organiza¢des de cdpula, de modo a facilitar a tarefa dos Estados-Membros de
designarem os parceiros relevantes mais representativos, em conformidade com o respetivo quadro institucional e
juridico;

=

Os principais principios e boas préticas no que toca ao envolvimento das diferentes categorias de parceiros relevantes,
como previsto no n.° 1, na preparacido do Acordo de Parceria e dos programas, nas informacdes a fornecer decorrentes
do seu envolvimento, bem como nas vdrias fases de execucio;

¢) As boas préticas no que toca a formulagdo de regras de filiacio e procedimentos internos dos comités de monito-
rizagdo a designar, consoante adequado, pelos Estados-Membros ou dos comités de monitorizagio dos programas em
conformidade com as disposicdes relevantes do presente regulamento e das regras especificas dos fundos;

&

Os principais objetivos e boas préticas nos casos em que a autoridade de gestio envolve os parceiros relevantes na
preparacdo da apresentacdo de propostas e, em especial, as boas praticas para evitar potenciais conflitos de interesses
nos casos em que 0s parceiros relevantes poderdo ser potenciais beneficidrios e para o envolvimento dos parceiros
relevantes na preparagdo de relatérios de progresso, bem como em relagdo a monitorizagdo e avaliagdo dos programas,
em conformidade com as disposi¢des relevantes do presente regulamento e das regras especificas dos fundos;

¢) Os dominios, temas e boas préticas de referéncia de modo a que as autoridades competentes dos Estados-Membros
possam utilizar os Fundos Estruturais e de Investimento Europeus, incluindo assisténcia técnica, para reforcar a
capacidade institucional dos parceiros relevantes em conformidade com as disposicdes relevantes do presente regula-
mento e das regras especificas dos fundos;

f) O papel da Comissdo na divulgacdo das boas priticas;

g) Os principais principios e boas préticas que irdo facilitar a avaliagdo pelos Estados-Membros da execucdo da parceria e
do seu valor acrescentado.

As disposi¢des do codigo de conduta ndo devem, em caso algum, contradizer as disposi¢des relevantes do presente
regulamento nem as regras especificas dos fundos.
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4. A Comissdo deve notificar o ato delegado sobre o cddigo de conduta europeu relativo as parcerias, adotado em
conformidade com o artigo 142.° e como definido no n.° 3, simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho no
prazo de quatro meses a contar da adocdo do presente regulamento. O ato delegado ndo deve especificar uma data de
entrada em vigor anterior a data da sua adocdo apds a entrada em vigor do presente regulamento.

5. Na aplicacdo do presente artigo, a violagdo de qualquer obrigacdo imposta pelos Estados-Membros, quer através do
presente artigo do regulamento ou através do ato delegado, adotado em conformidade com o artigo 5.° n.° 3, ndo pode
constituir uma irregularidade conducente a uma correcdo financeira nos termos do artigo 77.° do presente regulamento.

6.  Pelo menos uma vez por ano, em relagio a cada Fundo Estrutural e de Investimento Europeu, a Comissdo deve
consultar as organizagdes que representam os parceiros a nivel da Unido sobre a execugdo do apoio dos Fundos
Estruturais e de Investimento Europeus e deve comunicar o resultado ao Parlamento Europeu e ao Conselho.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema «O emprego das mulheres e o
crescimento» (parecer exploratério)

(2013/C 341/02)

Relatora: Indré VAREIKYTE

Por carta de 15 de abril de 2013, Vytautas Leskevicius, vice-ministro dos Negdcios Estrangeiros da Litudnia,
solicitou ao Comité Econdémico e Social Europeu, em nome da Presidéncia lituana do Conselho da UE, a

elaboragdo de um parecer sobre

O emprego das mulheres e o crescimento.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania que emitiu parecer em 5 de setembro de 2013.

Na 4922 reunido plendria de 18 e 19 de setembro de 2013 (sessio de 18 de setembro), o Comité
Econémico e Social Europeu adotou, por 144 votos a favor, 3 votos contra e 3 abstencdes, o seguinte

parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O emprego das mulheres deve deixar de ser referido
como mais um tema de debate sobre a igualdade entre homens
e mulheres e passar a ser visto como uma necessidade econé-
mica para trazer prosperidade e emprego a Unido Europeia e
como uma necessidade social para enfrentar os desafios demo-
graficos e as preocupagdes sociais e ambientais, a fim de asse-
gurar um crescimento sustentdvel.

1.2 O aumento da taxa de emprego das mulheres tem con-
tribuido significativamente para o crescimento ao longo dos
dltimos 50 anos. No entanto, para aproveitar plenamente o
potencial do contributo das mulheres para o crescimento, im-
porta implementar medidas mais bem direcionadas para objeti-
vos especificos, tanto a nivel da UE como a nivel nacional.
Todavia, é importante garantir que as politicas neste dominio
sejam exaustivas e contemplem ndo apenas os obstdculos eco-
némicos mais 6bvios mas também as questdes relativas aos
sistemas fiscais, de seguranga social e de pensdes, aos direitos
dos trabalhadores, aos processos decisorios, ao empreendedoris-
mo, a educacdo, aos esterebtipos e a violéncia. Além disso, é
evidente que tanto as mulheres como os homens tém de agir
para que estas questdes complexas se resolvam. Ambos os sexos
devem também participar no didlogo e na cooperagio com as
partes interessadas relevantes, bem como na aplicagdo de prati-
cas bem-sucedidas.

1.3  Para além das recomendagdes especificas apresentadas
em seguida, as condi¢des essenciais para conseguir uma maior
participagdo das mulheres no emprego e aumentar o seu con-
tributo para o crescimento sdo as seguintes:

— integragdo da dimensdo do género em todas as politicas da
UE;

— reparticdo dos dados por sexo em todas as recolhas de
dados estatisticos, para garantir que estd a ser utilizado
um conjunto, no minimo, de 52 indicadores de género (1);

(") Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas, relatério do se-
cretdrio-geral da Comissdo de Estatistica sobre estatisticas repartidas
por género (E/CN.3/2013/10).

processos de atribuicdo de financiamento da UE que con-
templem a questdo da igualdade entre homens e mulheres e
aplicagdo das recomendacdes formuladas na avaliacio do
apoio do Fundo Social Europeu a igualdade entre homens
e mulheres (2);

redugdo da segregagdo entre sexos no ensino, permitindo
que as economias aproveitem plenamente os talentos de
que dispdem;

apoio a transicio do ensino para o mercado de trabalho
através de formagdo especifica e do desenvolvimento de
competéncias;

acesso ao mercado de trabalho em igualdade de condicdes
(incluindo diversidade de género no local de trabalho e uma
verdadeira igualdade em termos de hordrio de trabalho e de
remuneracio);

trabalho digno e satisfagdo profissional, incluindo acesso a
servicos que permitem conciliar a vida profissional e fami-
liar, independentemente de estes serem prestados pelo Es-
tado ou pelo setor privado;

adaptagdo dos sistemas fiscais e de seguranga social para ndo
desincentivar a segunda fonte de rendimento de uma familia
a trabalhar ou a trabalhar mais horas;

incentivo as mulheres empresdrias para que fomentem as
suas empresas € criem empregos;

participacdo equitativa de homens e mulheres nos processos
decisorios;

prestacdo de servicos de apoio a familias monoparentais em
dificuldade;

provisdo de instalacdes de acolhimento de criangas a tempo
inteiro, de qualidade, acessiveis e econdmicas, como um dos
principais fatores que incentivam as mulheres a participarem
no mercado de trabalho;

Comissdo Europeia, DG Emprego, Assuntos Sociais ¢ Igualdade de

oportunidades, 2011.
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— combate a todas as formas de difusio de esteredtipos de
género através de politicas que garantam a igualdade de
oportunidades no ensino e a igualdade no acesso ao mer-
cado de trabalho e a progressio na carreira;

— prevencdo da discriminagio e do assédio no local de traba-
o e combate a violéncia em razdo do sexo.
lh bat 1 d

2. Impacto no crescimento

2.1 O Comité estd convicto de que o crescimento econémico
ja ndo é, por si so, suficiente para assegurar o verdadeiro pro-
gresso das sociedades, a ndo ser que seja inclusivo e sustentdvel.
Assim, a igualdade entre homens e mulheres ¢ uma condigdo
importante para alcancar este tipo de progresso. Ao mesmo
tempo, a medicdo do PIB ndo deve continuar a basear-se ex-
clusivamente no paradigma da produgdo/consumo, devendo in-
cluir também indicadores como o bem-estar e a sustentabilidade
(econémica, social e ambiental), com vista a «passar para uma
politica mais equilibrada» ().

2.2 A igualdade entre homens e mulheres ¢ frequentemente
vista como um obstdculo ou um encargo. Importa reconhecer o
custo da desigualdade e o contributo econémico positivo da
igualdade entre homens e mulheres como um investimento e
um fator produtivo.

2.3 Os objetivos da Estratégia Europa 2020 — em especial o
aumento da taxa de emprego nas faixas etdrias entre 20 e 64
anos para 75 % até 2020 e a redugdo em pelo menos 20
milhdes do niimero de pessoas em risco ou em situacdo de
pobreza — serdo impossiveis de alcancar sem uma maior parti-
cipacdo das mulheres no mercado de trabalho e na vida publica.
Além disso, uma total convergéncia das taxas de participagdo
produziria um aumento de cerca de 12 % do PIB per capita até
2030 (4).

2.4 Dada a constante redugio da populagio em idade ati-
va (%), a Europa ndo conseguird alcangar as taxas de crescimento
ambicionadas se ndo aumentar o potencial das mulheres no
mercado de trabalho. Em 2012, a taxa de emprego dos homens
(entre os 20 e os 64 anos) era de 74,6 %, mas a das mulheres
ndo passava dos 62,4 %. Se o emprego for medido em equiva-
lentes a tempo completo, a situacdo ¢ ainda mais grave, ja que o
atual nivel de emprego das mulheres corresponde a 53,5 % do
total da forca de trabalho feminina a tempo inteiro (°).

2.5 O aumento da taxa de emprego das mulheres tem con-
tribuido em grande medida para o crescimento ao longo dos
ultimos 50 anos. Contudo, é importante assinalar que o traba-
lho familiar realizado pelas mulheres sem remuneragio nio ¢é
tido em conta como um contributo para a economia. O desen-
volvimento de empregos que prestem servicos as familias aju-
dard a transformar esta forma de trabalho invisivel em trabalho
remunerado, gerando receita fiscal, contribui¢des para a segu-
ranga social, etc.

2.6 O Comité chama a atengdo para o facto de as mulheres
desempregadas nem sempre serem incluidas nas estatisticas nem

() JO C 181 de 21.6.2012, p. 14-20).

() «Closing the Gender Gap: Act Now» [Colmatar as desigualdades entre
homens e mulheres: agir imediatamente], OCDE, dezembro de 2012.

() A populagdo em idade ativa deverd diminuir durante as proximas

trés décadas, a razdo de entre 1 e 1,5 milhdes por ano, segundo as

experiéncias recentes dos paises da OCDE e da Unido Europeia,

OCDE, 2012.

«Female labour market participation» [Participacdo das mulheres no

mercado de trabalho], Comissdo Europeia, 2013.

—
=

estarem registadas como desempregadas, constituindo, na ver-
dade, um recurso inexplorado. De facto, a quebra no emprego
feminino ndo se traduz diretamente em desemprego mas em
inatividade ou em trabalho ndo declarado, na medida em que o
efeito "dissuasor" gera pouca oferta de mdo de obra feminina.
Os dados estatisticos ndo conseguem, por isso, refletir o cendrio
real e concreto a nivel nacional e europeu. O CESE solicita uma
maior discriminacdo dos setores dos servicos privados nas esta-
tisticas recolhidas e elaboradas a nivel europeu neste dominio.

2.7 O CESE observa que a Analise Anual do Crescimento
deve fixar objetivos para o emprego das mulheres (7), uma vez
que adogdo de politicas bem direcionadas pode reduzir as desi-
gualdades entre homens e mulheres e promover a inclusio,
aumentando significativamente o potencial de crescimento da
economia da UE (). Essas politicas — que passam, nomeadamen-
te, pela prestacio de cuidados a familiares dependentes e pela
supressdo dos desincentivos financeiros ao trabalho das segun-
das fontes de rendimento numa familia — sdo essenciais para
reforcar a participagdo das mulheres no mercado de trabalho.
Os Estados-Membros deveriam utilizar essas politicas para me-
lhorar a empregabilidade e para apoiar o acesso ao emprego e o
regresso ao trabalho.

2.8 A austeridade rigorosa provoca cortes no setor publico e
nos servi¢os, expondo as mulheres a um risco maior de perder
0 emprego, uma vez que constituem a maioria dos trabalhado-
res do setor publico. Os grupos que sofrem a maior redugio no
seu nivel de vida devido a cortes nos servigos puiblicos sdo os
progenitores que educam os filhos sozinhos, que, na sua maio-
ria, sio também mulheres. Ao mesmo tempo, as mulheres cons-
tituem a maioria dos prestadores de cuidados ndo remunerados,
pelo que, provavelmente, serdo elas que terdo de compensar as
lacunas geradas pelo corte dos servicos sociais (°). A Comissdo
deveria elaborar um estudo exaustivo do impacto das medidas
de austeridade na igualdade de oportunidades de modo a prever
solucdes mais qualitativas e examinar o impacto que tais medi-
das tiveram na qualidade e na quantidade do emprego das
mulheres no setor publico e no privado.

2.9 E de salientar que os responsaveis politicos da UE se
centram na empregabilidade geral mas ndo identificam medidas
para explorar o potencial das mulheres economicamente inati-
vas, que poderiam estar a contribuir substancialmente para o
crescimento da UE.

2.10 O CESE recomenda que a afetacdo dos fundos da UE
tenha mais em conta as questdes do género e encoraja as ins-
tituicdes europeias e os Estados-Membros a aplicarem as reco-
mendagdes formuladas na avaliagio do apoio do Fundo Social
Europeu a igualdade entre homens e mulheres (1°).

(") Andlise Anual do Crescimento de 2013, Comissdo Europeia, 2012.

(®) Commission Staff Working Document on Progress on equality bet-
ween women and men in 2012 — Accompanying document to the
Report from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions — 2012 Report on the Application of
the EU Charter of Fundamental Rights, [Documento de trabalho dos
servicos da Comissdo sobre os Progressos realizados em termos de
igualdade entre homens e mulheres em 2012, que acompanha o
Relatério da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides —
Relatério de 2012 sobre a aplicagdo da Carta dos Direitos Funda-
mentais da UE], SWD(2013) 171 final.

(®) TUC Women and the Cuts Toolkit [Conjunto de instrumentos
decorrentes do Congresso dos Sindicatos sobre As Mulheres e os
Cortes], Congresso dos Sindicatos, 2011.

Comissdo Europeia, DG Emprego, Assuntos Sociais e Igualdade de
oportunidades, 2011.
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3. Educacio

3.1 O aumento do nivel de escolaridade estd na base de
cerca de 50 % do crescimento do PIB nos paises da UE entre
1960 e 2008. Cerca de metade deste aumento deveu-se a me-
lhoria do nivel de instru¢do das mulheres (11).

3.2 Os relatérios do Instituto Europeu para a Igualdade de
Género (1?) e da OCDE revelam que as mulheres tém menos
oportunidades de emprego do que os homens, por variados
motivos, e auferem rendimentos inferiores pelo mesmo traba-
lho, apesar de, hoje em dia, terem habilitacdes académicas su-
periores as dos homens na maioria dos paises da UE.

3.3 As disparidades sistemdticas entre homens e mulheres
em termos das dreas de estudo escolhidas (1*) impedem as eco-
nomias de aproveitar plenamente os talentos existentes e, por
conseguinte, implicam uma afetacdo deficiente do capital hu-
mano e uma perda no potencial de inovagdo e de crescimento
econémico. As instituicdes da UE e os Estados-Membros devem
colmatar as disparidades entre homens e mulheres na educacio,
promovendo uma mudanga na atitude dos estudantes, profes-
sores, pais e sociedade em geral. Esta intervencdo deve comegar
numa fase precoce da vida escolar, antes que se cristalizem
nogdes e atitudes estereotipadas sobre as matérias para as quais
rapazes e raparigas tém aptiddo e gosto.

3.4 O Comité recomenda que se preste especial atencdo as
iniciativas e projetos financiados por instrumentos da UE (finan-
ciamento do FSE, programas de aprendizagem ao longo da vida,
etc.), ja que estes instrumentos podem ser utilizados para au-
mentar as oportunidades das mulheres que regressam ao mer-
cado de trabalho para recuperarem competéncias e acederem ao
emprego efou para desenvolverem as suas carreiras.

4. Mercado de trabalho

41 A maior parte dos Estados-Membros da UE enfrenta o
duplo problema de uma populagio em envelhecimento e de
taxas de fertilidade baixas. Estes fatores implicardo uma redugdo
da mio de obra ao longo dos préximos 20 anos, se as taxas de
participacio masculina e feminina no mercado de trabalho se
mantiverem constantes ().

4.2 E necessdrio mudar de forma sustentével as desigualdades
predominantes entre homens e mulheres nas sociedades euro-
peias. Importa apoiar um melhor equilibrio entre vida profissio-
nal e vida familiar para os homens, a fim de conseguir uma
distribuicio mais equitativa do trabalho remunerado e ndo re-
munerado entre homens e mulheres. A partilha mais equitativa

(1) «Effects of Reducing Gender Gaps in Education and Labour Force
Participation on Economic Growth in the OECD» [Impacto no
crescimento econémico na OCDE da reducdo das desigualdades
entre homens e mulheres na educagdo e na participagdio no mer-
cado de trabalho], DELSA/ELSA/WD/SEM(2012) 9, OCDE, 2012.
Gender Equality Index Report [Relatério sobre o indice de desigual-
dade entre homens e mulheres], Instituto Europeu para a Igualdade
de Género, 2013.

Em 2010, as mulheres europeias representavam 77 % dos licencia-
dos no dominio da educagdo, 74 % na drea da sadde e bem-estar e
65 % nas ciéncias humanas, mas apenas 25 % no dominio da enge-
nharia e 38 % nas ciéncias, matemadtica e informatica. Report on the
Gender Initiative: Gender Equality in Education, Employment and Entre-
preneurship [Relatdrio sobre a iniciativa relativa ao género: Igualdade
entre homens ¢ mulheres na educacdo, emprego e empreendedoris-
mo], OCDE, 2011.

Drivers of Female Labour Force Participation in the OECD [Motores
da participa¢do das mulheres no mercado de trabalho na OCDE],
DELSA/ELSA/WD/SEM(2013)1, OCDE, 2013.
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da licenca parental por ambos os progenitores reduziria os
desincentivos a contratacio de mulheres em idade fértil.

4.3 As mudangas verificadas na procura de mdo de obra —
por exemplo, o aparecimento de novos métodos de producio e
de diferentes condi¢des de trabalho e, em particular, a passagem
da producio e da agricultura para os servicos — sio algumas das
principais causas do aumento da taxa de atividade das mulheres
e da crescente procura de trabalhadoras do sexo feminino.

4.4  Embora tenha incentivado mais mulheres a integrarem a
for¢a de trabalho formal, o trabalho a tempo parcial pode, a
longo prazo, reduzir as possibilidades de formagdo e as pers-
petivas de carreira e afetar o nivel das pensdes de reforma,
aumentando o risco de pobreza a curto prazo, mas também
na velhice. Isto é particularmente evidente no trabalho a tempo
parcial «nvoluntdrio», que tem vindo a aumentar nos ultimos
anos ('°), na medida em que, uma das medidas para responder a
crise, tem sido a oferta de trabalho a tempo parcial as mulheres,
que se veem obrigadas a aceitd-lo ou porque ndo tém outra
escolha em termos de contrato de trabalho, ou porque ndo
querem perder o seu emprego. E importante atender ao grande
desequilibrio entre mulheres e homens no trabalho a tempo
parcial (31,6 % e 8 %, respetivamente). Urge também eliminar
todos os entraves a passagem do trabalho a tempo parcial para
o trabalho a tempo inteiro.

4.5 O Comité observa que as politicas que apoiam os agre-
gados familiares com dois trabalhadores e que ajudam os adul-
tos com uma atividade profissional a cumprirem as suas obri-
gacdes familiares sdo importantes para aumentar a participagio
das mulheres. Igualmente importante é dispor de uma combi-
nagdo adequada de apoio financeiro e ndo financeiro.

4.6 A aplicacdo de uma fiscalidade mais elevada a segunda
fonte de rendimento de uma familia pode reduzir a participagdo
das mulheres no mercado de trabalho, na medida em que a
desincentiva ('%). Assim, os sistemas fiscais e de seguranca social
devem ser ajustados para ndo desencorajarem as segundas fon-
tes de rendimento das familias.

4.7  E importante dedicar especial atengio ao trabalho infor-
mal e precdrio, incluindo o falso trabalho por conta prépria,
que afeta mais as mulheres do que os homens, tornando-as
mais suscetiveis & exploragdo. Os Estados-Membros da UE de-
vem ratificar sem demora a 189.* Convencdo da OIT sobre o
Trabalho Digno para os Trabalhadores Domésticos (1), que de-
fine normas de trabalho para estes trabalhadores.

5. Remuneracdo e pensodes

5.1 O CESE insta os responsaveis politicos a reduzirem as
desigualdades entre homens e mulheres, colmatando o fosso
salarial (que é de 16,2 %, em média), uma vez que a igualdade
na remuneragdo beneficia ndo s6 as mulheres mas toda a so-
ciedade — de acordo com as conclusdes da avaliacio do valor
acrescentado europeu, a reducdo de um ponto percentual nas
disparidades salariais entre homens e mulheres induz um au-
mento do crescimento econdémico de 0,1 % (18).

(%) 23,4 % dos contratos de trabalho a tempo parcial ocupados por
mulheres sdo involuntdrios (média da UE, 2011). Fonte: Lisbon
Assessment Framework Database

(*%) Drivers of Female Labour Force Participation in the OECD [Motores da
participacdo das mulheres no mercado de trabalho na OCDE], OC-
DE, 2013.

(7) Organizacdo Internacional do Trabalho, C189 — Convengdo sobre
os Trabalhadores Domésticos, 2011.

(*8) Parlamento Europeu, proposta de resolucido (B7-XXXX/2013) de
17.6.2013.
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5.2 O CESE esta igualmente preocupado com a enorme dis-
paridade entre homens e mulheres em matéria de pensdes — a
média da UE-27 indica uma diferenca de 39 % (1), ou seja, mais
do dobro da disparidade salarial. A falta de visibilidade deste
problema é especialmente inquietante. Estas grandes disparida-
des ndo sé existem na maioria dos paises da UE como sio
extremamente complexas, porque dependem dos antecedentes
profissionais (em especial, as diferengas na remuneragdo, nas
horas trabalhadas e nos anos de servico), bem como dos siste-
mas de pensdes (particularmente, do impacto que as remunera-
¢des auferidas ao longo da carreira tém no nivel das pensdes de
reforma) e da capacidade que os sistemas de pensdes tém para
compensar as interrup¢des na carreira realizadas para prestar
cuidados a criangas ou a familiares dependentes.

5.3 Por conseguinte, o CESE considera que, para reduzir as
disparidades nas pensdes dos homens e das mulheres (%), ¢
importante ndo s6 colmatar o fosso salarial mas também incluir
nos sistemas de cumulagdo de pensdes o tempo que homens e
mulheres dedicam a familia (os cuidados prestados a criangas e
idosos ou a familiares que sofram de doenca tempordria ou
prolongada, por exemplo), garantindo embora a possibilidade
dos trabalhadores obterem uma licenga para prestar tais cuida-
dos e assisténcia.

6. Empreendedorismo

6.1  Um estudo recente da OCDE (?!) salienta que as dispari-
dades entre homens e mulheres em termos de empreendedo-
rismo sdo elevadas e persistentes a vdrios niveis, incluindo na
apeténcia subjetiva para o empreendedorismo, na dimensdo das
empresas, no desempenho financeiro e no acesso e utilizagdo de
capital financeiro. As mulheres empresdrias tém outros objetivos
para além da maximizagdo dos lucros, e a forma mais vasta
como medem o seu desempenho realga o seu contributo para o
desenvolvimento econémico e social.

6.2  Incentivar mais mulheres a criarem empresas e apoiar o
crescimento das empresas existentes geridas por mulheres po-
derdo ser formas de contribuir (32) para gerar mais emprego,
inovagdo, competitividade e crescimento econémico, bem
como para reduzir a exclusio social. Sdo necessdrias medidas
significativas para aproveitar plenamente o potencial das empre-
sas para o crescimento econdémico sustentivel e a criagio de
emprego na Europa, especialmente na sequéncia da crise.

6.3 O CESE jd propos as seguintes medidas para promover o
empreendedorismo das mulheres a nivel da UE (¥):

() «The Gender Gap in Pensions in the EU» [Disparidades entre ho-
mens e mulheres em matéria de pensdes na UE], Comissdo Euro-
peia, DG Justiga, 2013.

(2% No seu parecer sobre a «Relagdo entre igualdade de género, cresci-

mento econdémico e taxa de emprego» (SOC[338, JO C 318 de

23.12.2009, p. 15-21), o CESE defende que o tempo de trabalho

tirado para prestar cuidados deveria ser financiado do mesmo modo

que a reforma.

«Women Entrepreneurs in the OECD: key evidence and policy chal-

lenges» [Mulheres empreendedoras na OCDE: principais dados e

desafios politicos], DELSA/ELSA/WD/SEM(2013) 3, OCDE, 2013.

(*?) Banco Mundial, Female Entrepreneurship: Program Guidelines and Case

Studies [Empreendedorismo feminino: Orientacdes para programas e

estudos de caso], 11.4.2013 — «Nos Estados Unidos, por exemplo,

as empresas pertencentes a mulheres estdo a crescer a um ritmo

superior ao dobro das outras empresas, contribuindo com quase 3

bilides de ddlares para a economia dos EUA e assegurando direta-

mente 23 milhdes de empregos».

Parecer do CESE sobre «Mulheres empresarias» (SOC/446 — CESE

1578/2012).

(21

N

(23

— criacdo de um gabinete de mulheres europeias proprietdrias
de empresas para implantar infraestruturas de apoio ao em-
preendedorismo feminino;

— nomeagdo de um(a) diretor(a) responsdvel pelas empresas
femininas na Comissdo Europeia e nos ministérios que se
ocupam das empresas nos Estados-Membros, com vista a
promover os beneficios econémicos que se obtém ao enco-
rajar mais mulheres a criar e desenvolver empresas;

— recolha de dados desagregados por género sobre as empre-
sas dirigidas por mulheres em toda a Europa.

7. Processos decisérios

7.1  Virios estudos internacionais (*4) confirmam que as mu-
lheres em cargos de chefia tém um impacto positivo no desem-
penho financeiro das empresas, na cultura empresarial, no estilo
de gestdo e na resiliéncia a crise. As mulheres assumem menos
riscos e ddo prioridade ao desenvolvimento sustentdvel, mas os
entraves a plena igualdade entre homens e mulheres nos pro-
cessos decisorios sdo muito mais profundos do que se admite
abertamente.

7.2 O CESE espera que todos os drgdos publicos e privados
responséveis pela tomada de decisdes adotem, num espirito de
autorregulagdo, uma norma minima para a participacdo equita-
tiva nos processos decisorios. As sociedades cotadas na bolsa e
todos os organismos do setor ptiblico devem promover proces-
sos transparentes de candidatura e nomeacio, bem como uma
cultura de inclusdo e de liberdade de escolha. No entanto, nio
serd possivel alcangar grandes resultados se nem os homens
nem as mulheres estiverem dispostos a tomar medidas positivas.

7.3 O CESE recomenda que os responsdveis politicos e as
empresas analisem as seguintes questdes, para assegurar o equi-
librio entre homens e mulheres em todos os 6rgdos decisorios:
— maior visibilidade das mulheres em cargos de chefia;

— maior transparéncia no recrutamento de talentos;

— desenvolvimento e manutencio de uma massa critica;

— questionamento dos estereStipos sobre os papéis dos ho-
mens e das mulheres;

— planeamento da sucessdo nos cargos de lideranca;
— criacdo de vias de promogio de talentos;

— apoio a cria¢do de redes de orientagdo nos setores ptiblico e
privado;

— divulgacdo de exemplos de boas préticas; e

— criacdo a escala europeia de uma base de dados coordenada
de mulheres qualificadas para cargos decisorios.

(**) Women matter [A importancia das mulheres], McKinsey; Do Women
in Top Management Affect Firm Performance [As mulheres em cargos
de chefia afetam o desempenho da empresa?], Smith e Verner;
Diversity and gender balance in Britain plc [Diversidade e igualdade
entre os sexos em SA britanicas], TCAM; Mining the Metrics of Board
Diversity [Exploragdo dos dados sobre a diversidade dos conselhos
de administragdo], Thomson Reuters; etc.
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7.4 A fim de aplicar a Estratégia para a igualdade entre homens e
mulheres 2010-2015 (*%), o CESE encoraja a representagio equitativa
de homens e mulheres na vida publica e, em especial, na politica, uma
vez que a atual representagdo insuficiente das mulheres restringe os
seus direitos de participacdo (2%). As institui¢des da UE e Estados-Mem-
bros, bem como as organizacdes de parceiros sociais, devem dar o
exemplo e introduzir objetivos de igualdade entre homens e mulheres
nos seus oOrgos politicos e administrativos, especialmente os de topo.

8. Servicos de acolhimento de criancas

8.1  Um importante fator que influencia a participagdo das
mulheres no mercado de trabalho é o acesso a servicos de
acolhimento de criangas a tempo inteiro, especialmente para
as criancas mais jovens. O aumento da despesa ptiblica nestes
servios estd diretamente relacionado com a subida dos niveis
de emprego a tempo inteiro das mulheres (¥7).

8.2 Assim sendo, é imperativo alcangar as metas de Barcelona. No
entanto, segundo um relatorio recente da Comissdo, em 2010, apenas
10 Estados-Membros tinham atingido a meta de Barcelona relativa as
criancas com menos de 3 anos. No mesmo ano, na categoria das
criangas entre os 3 anos e a idade de escolaridade obrigatéria, apenas
11 Estados-Membros tinham atingido o objetivo de 90 % (*%).

8.3  Os Estados-Membros com as taxas de natalidade mais elevadas
sdo também os que mais esforcos envidaram para facilitar o equilbrio
entre a vida profissional e familiar para os pais e os que apresentam as
maiores taxas de emprego feminino (?%). Posto isto, devem prestar um
apoio mais eficaz, econémico, acessivel e de melhor qualidade as
familias com filhos, através de politicas (*°) como as seguintes:

— Investir nas criangas — através de programas de intervengio na
primeira infancia, especialmente programas que prestem ser-
vigos focados na familia, seja em casa ou seja em creches,
infantdrios ou escolas.

— Conciliagdo das responsabilidades da vida familiar e profissional —
através da coordenagio de medidas em variados dominios,
como a provisio de servicos de acolhimento de criangas,
licengas de maternidade e paternidade e locais de trabalho
favoraveis a familias.

— Criagdo de um quadro favordvel ao aumento das taxas de fertilidade
— para além de politicas de conciliagdo da vida profissional e
familiar, através de beneficios fiscais (como, por exemplo, o

Bruxelas, 18 de setembro de 2013
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Estratégia para a igualdade entre homens e mulheres 2010-2015,
Comissao Europeia, 2010.

Base de dados sobre as mulheres e homens nos processos decisé-
rios, Comissdo Europeia, DG Justica.

Closing the Gender Gap: Act Now [Colmatar as desigualdades entre
homens e mulheres: agir imediatamente], OCDE, 2012.

As metas de Barcelona, Comissdo Europeia, 2013.

Parecer do CESE sobre a «Relacdo entre igualdade de género, cres-
cimento econémico e taxa de emprego» (SOC/338 — CESE
1472/2009), JO C 318 de 23.12.2009, p. 15-21.

«Extending opportunities: How active social policy can benefit us
all» [Alargar oportunidades: Como as politicas sociais ativas podem
beneficiar todos], ISBN 92-64-00794-6, OCDE, 2005.
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sistema britdnico de emissdo de vales para pagamento de
servicos de acolhimento de criancas) e através de politicas
de comparticipacdo em maior escala nos custos dos cuidados
a infincia, bem como de politicas que deem aos casais jovens
acesso a alojamento a precos acessiveis e que lhes permitam
firmar a sua posi¢do no mercado de trabalho.

9. Esteredtipos e discriminacio

9.1 Embora o aumento das habilitacdes académicas das mu-
lheres nas tltimas décadas tenha elevado as suas potenciais
remuneragdes, as atitudes da sociedade em relacdo ao trabalho
das mulheres e o conflito entre os valores da familia e os da
igualdade continuam a entravar o equilibrio entre homens e
mulheres no mercado de trabalho.

9.2 O CESE estd particularmente preocupado com a discri-
minacdo contra mulheres com deficiéncia, migrantes ou perten-
centes a uma minoria étnica e apela, por isso, a rapida imple-
mentacdo da Diretiva Igualdade de Tratamento (*!).

9.3 A violéncia contra as mulheres, para além de ser uma
questdo social injustificdvel, tem também um elevado custo
econémico, que, segundo certas estimativas, se eleva anualmente
a pelo menos 32 mil milhdes de euros nos 47 Estados mem-
bros do Conselho da Europa (*2). As politicas ptblicas destina-
das a contrariar a violéncia em fungdo do género sdo impor-
tantes, na medida em que a imagem tradicional do papel das
mulheres na sociedade s6 mudard quando as mulheres tiverem
acesso ao poder em pé de igualdade com os homens.

9.4 O papel dos meios de comunicagdo social é crucial para
promover a igualdade entre homens e mulheres, ja que estes meios
ndo s6 refletem padrdes e normas socioculturais como também os
criam, pelo que influenciam determinantemente a opinido pablica
e a cultura. Além disso, sdo precisamente os contetidos na comu-
nicacdo social que promovem uma ampla compreensdo das com-
plexidades da igualdade entre homens e mulheres junto de todos
os intervenientes na sociedade, incluindo os responsaveis politicos
e o publico. Por conseguinte, é urgente combater as desigualdades
que ainda persistem no setor dos meios de comunicagdo, sob a
forma de sub-representagdo das mulheres (especialmente nos niveis
de topo), de obsticulos a progressdo na carreira e de saldrios mais
baixos (em comparagio com os homens) (*?).

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE

(*)) COM(2008) 426 final de 2.7.2008.

(*?) JO C 351 de 15.11.2012, p. 21-26).

(*%) Instituto Europeu para a Igualdade de Género, Review of the imple-
mentation of the Beijing Platform for Action in the EU Member States:
Women and the Media — Advancing gender equality in decision-making in
media organisations [Revisio da implementagdo da Plataforma de
Agdo de Pequim nos Estados-Membros da UE: As mulheres e a
comunicagdo social — Promover a igualdade entre homens e mu-
lheres nos processos decisorios das organizagdes de comunicacio
social], 2013.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema «Estabelecer metas de
desenvolvimento sustentivel — O contributo da sociedade civil europeia para a posicio da UE»
(parecer exploratdrio)

(2013/C 341/03)

Relatora: An LE NOUAIL MARLIERE

Em 6 de dezembro de 2012, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema

Estabelecer metas de desenvolvimento sustentdvel — O contributo da sociedade civil europeia para a posigio da UE
(parecer exploratério).

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Agricultura, Desen-
volvimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 3 de setembro de 2013.

Na 492 reunido plendria de 18 e 19 de setembro de 2013 (sessdo de 18 de setembro), o Comité
Econdmico e Social Europeu adotou, por 92 votos a favor, 52 votos contra e 21 abstengées, 0 seguinte

parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O CESE recomenda as instituicdes europeias e ao grupo
de trabalho denominado «grupo de trabalho aberto», constituido
pela 67.% Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 17 de de-
zembro de 2012, que apliquem e exijam a aplicacdo do método
de avaliagio ex ante do impacto econémico, social e ambiental,
tanto para a fase de definicio das metas do desenvolvimento
sustentdvel, como no decorrer das negociagdes a nivel mundial
das metas que serdo universalmente aplicdveis, de modo a do-
tar-se dos meios necessdrios para equilibrar as variagdes favora-
veis ou desfavordveis que possam ocorrer ou coexistir entre os
setores ou zonas geogréficas e de atividade.

1.2 Os programas sociais essenciais para realizar os objetivos
de desenvolvimento sustentdvel nos dominios da educagdo, da
satide e os destinados aos jovens desempregados s6 em ultimo
recurso devem ser objeto de cortes orcamentais.

1.3 O CESE apoia a vontade da UE de concretizar a sua
Estratégia Europa 2020 através do Semestre Europeu, aprovei-
tando a oportunidade de lhe dar sentido propondo uma estra-
tégia social, econdmica e ambiental «ndo compartimentadar,
bem como através da estratégia europeia para o desenvolvi-
mento sustentdvel integrado.

1.4 O CESE propde que a sociedade civil europeia seja asso-
ciada através das organizac¢des da sociedade civil, dos parceiros
sociais e dos conselhos econdémicos e sociais nacionais e ins-
titui¢des similares.

1.5 O CESE insta os Estados-Membros e as instituicdes eu-
ropeias a:

1.5.1  prosseguir ativamente o esfor¢o de parceria para o
desenvolvimento através da agenda europeia para a mudanca
e da politica externa de ajuda ao desenvolvimento e de coo-
peracdo e a ter em consideragdo os seus interesses e os dos seus

parceiros nas negociacdes externas bilaterais e multilaterais em
matéria comercial, d luz dos direitos humanos econdmicos, sociais
e culturais;

1.5.2  reforgar e estabilizar o modelo social europeu para
gozar de uma base sélida e de uma competitividade assente
ndo s6 na sua capacidade de inovagdo tecnoldgica, mas também
de inovagdo rumo ao progresso social;

1.5.3  envidar todos os esforcos no sentido de desenvolver
uma economia verde — com baixo consumo de recursos e
energias primdrias e secunddrias, que beneficia o conjunto dos
seus cidaddos e, através da transferéncia de tecnologias equita-
tivas, os seus parceiros comerciais —, uma economia baseada
numa transi¢do energética orientada para a racionalizagdo das
necessidades, a disponibilizagdo de melhores tecnologias de ar-
mazenamento e um baixo nivel de emissdes de CO5;

1.5.4  reforcar os servicos publicos e de interesse geral para
que a Europa seja uma zona de prosperidade equitativa tanto
dentro como fora das suas fronteiras, nas suas delegacdes e na
cooperagdo publica;

1.5.5  definir os servicos publicos na Europa, a partir dos
direitos fundamentais que devem ser garantidos aos cidaddos
europeus, através de uma diretiva-quadro sobre os servigos pi-
blicos, que escape a légica da autorregulacdo pura;

1.5.6  forcar as empresas europeias e ndo europeias presentes
no seu territério a dar uma dimensio efetiva a responsabilidade
social das empresas em matéria de ambiente. Com efeito, as
empresas devem apresentar contas das consequéncias sociais e
ambientais da sua gestdo. Esta responsabilidade deve ser expli-
citamente aplicada na cadeia contratantes/subcontratantes do
nivel transnacional ao local, de forma bem definida, trans-
parente e rastredvel. Os requisitos de transparéncia e indepen-
déncia também devem ser exigidos as agéncias de notagdo e de
avaliagdo;
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1.5.7  incentivar e apoiar o desenvolvimento de PME e em-
presas da economia social e solidaria;

1.5.8  intervir eficazmente nas questdes ambientais, garan-
tindo um verdadeiro direito universal a informacdo ambiental
e uma melhor aplica¢do da Convengdo de Aahrus, e a dotar em
especial os trabalhadores assalariados de capacidade de alerta no
dominio ambiental, através dos seus 6rgdos representativos na
empresa;

1.5.9  reorientar as missdes dos bancos e canalizar a pou-
panga para a inddstria e a economia dita real, a fim de favorecer
a transi¢do ecoldgica, o financiamento da produgio e a adapta-
¢do das habitagdes, a educagdo, as politicas energéticas, a segu-
ranga alimentar, o acesso a dgua, os hospitais, as infraestruturas
rodovidrias, portudrias e ferrovidrias, etc., que tanto na Europa
como no mundo constituem pré-requisitos incontornaveis de
um desenvolvimento sustentdvel do ponto de vista econdmico,
humano ou ambiental;

1.6 O CESE incita a UE a:

1.6.1  empenhar-se no sentido de travar a especulagdo finan-
ceira e promover o investimento a mais longo prazo;

1.6.2  combater o trabalho informal, ndo declarado ou mal
declarado na Europa e fora dela através de empresas europeias
empenhadas em garantir a aplicagdo das normas internacionais
do trabalho, a cobranca das cotizagdes sociais e a luta contra o
branqueamento de capitais, instaurando um verdadeiro regime
de sangdes e reforcando os meios de controlo independentes
(inspegdo do trabalho);

1.6.3  combater igualmente as multiplas formas de incumpri-
mento das normas internacionais do trabalho, de desvalorizagio
do trabalho e da dignidade de certos trabalhadores (todos cujos
direitos ndo sdo respeitados) e a promover a generalizacdo dos
empregos estdveis e de uma prote¢do social segura, garante de
prosperidade e de conforto social.

2. Introducio

2.1 A decisdo de dar inicio ao processo que deverd conduzir
a defini¢do de objetivos de desenvolvimento sustentdvel foi uma
das principais decisdes da Conferéncia Rio+20. O processo co-
mecou em janeiro de 2013 com a criagdo de um grupo de
trabalho intergovernamental aberto encarregado de elaborar
um relatério e uma proposta a apresentar a Assembleia Geral
das Nacgdes Unidas, entre setembro de 2013 e setembro de
2014. De acordo com o documento final da Conferéncia
Rio+20, este processo deve ser coordenado com as atividades
da agenda para o desenvolvimento p6s-2015.

2.2 O presente parecer deverd ser tido em conta juntamente
com o parecer de iniciativa da Sec¢do NAT, adotado pelo CESE
em junho de 2013, sobre «A economia verde: Promover o
desenvolvimento sustentdvel na Europa» (!) e com o parecer
da Sec¢io REX sobre a Comunicagdo da Comissio — Uma

() JO C 271 de 19.9.2013, pp. 18-22.

Vida Digna para Todos: Erradicar a pobreza e dar ao mundo um
futuro sustentdvel (). Numa perspetiva europeia de desenvolvi-
mento sustentdvel, dever-se-d preservar e consolidar o modelo
social europeu, indissocidvel de uma transicio bem-sucedida
para uma economia verde. A expectativa de alcancar um acordo
internacional sobre a defini¢do de objetivos de desenvolvimento
sustentdvel ndo poderd servir de pretexto para adiar ou reduzir
os compromissos ja assumidos pelos paises industrializados no
quadro de politicas de ajuda ao desenvolvimento e de coopera-
co.

2.3 Na carta em que solicita este parecer exploratdrio, a
Comissdo estabelece uma ligagdo entre os objetivos de desen-
volvimento sustentdvel, uma economia verde inclusiva e a erra-
dicagdo da pobreza e pede que se explore de que maneira se
pode integrar, com éxito, as dimensdes econdmica, social e
ambiental num quadro futuro de objetivos de desenvolvimento
sustentavel universais. Neste sentido, a Comissdo considera
oportuno que os pontos de vista das institui¢des internacionais
homélogas do CESE participem no debate.

2.4 No decorrer de duas reunides do seu Observatério do
Desenvolvimento Sustentdvel, o CESE realizou uma audi¢io aos
representantes dos grupos principais (os denominados Major
Groups) reconhecidos pela ONU na Conferéncia Rio+20.

2.5  Por seu turno, as Nagdes Unidas constituiram um grupo
de alto nivel composto de representantes dos governos, com
vista a propor um primeiro relatério em setembro de 2013, e o
subsecretario-geral da ONU e diretor executivo do Programa das
Nacdes Unidas para o Ambiente, Achim Steiner, em 14 de
maio, discursou perante o CESE e outros representantes da
sociedade civil sobre o tema «Fomentar o desenvolvimento
ap6s a Conferéncia Rio+20». Nessa ocasido, sublinhou a neces-
sidade de um processo de consulta plenamente inclusivo sobre
os objetivos de desenvolvimento sustentdvel, que associe gover-
nos, sociedade civil e setor privado. Kitty van der Heijden, em-
baixadora do desenvolvimento sustentdvel dos Paises Baixos e
membro do grupo de trabalho «aberto» também partilhou a sua
experiéncia no grupo de trabalho constituido pelas Nac¢des Uni-
das.

3. Observacdes na generalidade

3.1 A ideia de incluir os objetivos de desenvolvimento sus-
tentdvel na declaracio da Conferéncia Rio+20 foi proposta pe-
los governos da Colombia, da Guatemala e do Peru. Tendo por
base a Agenda 21 e o Plano de Implementagdo de Joanesburgo,
estes paises sugeriram, numa proposta conjunta, que fosse es-
tabelecido um leque limitado de objetivos quantificaveis, a fim
de garantir uma mobilizacio politica renovada em prol do de-
senvolvimento sustentdvel. Estes trés paises da América Latina
(com o contributo ulterior dos Emirados Arabes Unidos) pro-
puseram oito dominios de a¢do possiveis para os objetivos de
desenvolvimento sustentdvel: seguranca alimentar, dgua, energia,
cidades, oceanos, sistemas naturais, utilizacdo eficaz dos recur-
$0s € emprego.

3.2  De acordo com o documento final da Conferéncia
Rio+20 intitulado «O futuro que queremos», os objetivos de

desenvolvimento sustentdvel deverdo:

— basear-se na Agenda 21 e no Plano de Implementagio de
Joanesburgo;

() JO C 271 de 19.9.2013, pp. 144-150.
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- respeitar oS COl’l’lpI‘Ol’l’liSSOS assumidos anteriormente;

— estar principalmente relacionados com dominios prioritdrios
para a consecucdo do desenvolvimento sustentdvel, tal como
definido no documento final;

— ter em consideragdo, de forma equilibrada, as trés vertentes
do desenvolvimento sustentdvel e das suas inter-relagdes;

— ser coerentes com a agenda para o desenvolvimento pds-
-2015 da ONU e nela incorporados;

— ndo desviar a atengdo dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio;

— prever, conforme o caso, a participagdo ativa de todas as
partes interessadas no processo.

Deverdo ainda ser concretos, concisos, de ficil compreensdo, em
ntimero limitado, ambiciosos, de ambito mundial e suscetiveis
de serem aplicados em todos os paises (tendo em consideragdo
as respetivas realidades).

3.3 Idealmente, a Conferéncia Rio+20 deveria produzir um
roteiro que mostrasse um mundo em que todos os seres huma-
nos podem gozar dos seus direitos e viver em condigdes de
equidade, sem estarem sujeitos a injustica da pobreza, tendo
devidamente em conta os recursos do planeta.

3.3.1 Segundo a Oxfam Internacional (Oxfam, Post-2015
Development Goals: Oxfam International Position [Objetivos
de desenvolvimento p6s-2015: Posicdo da Oxfam Internacio-
nal], janeiro de 2013), por exemplo, o quadro para o pos-
-2015 deve apoiar esta visdo, definir os objetivos corresponden-
tes e determinar o caminho a seguir para a concretizar. Lograr o
bem-estar de todos respeitando os recursos do planeta requer
uma reorientacio fundamental do desenvolvimento econdmico,
social e politico.

3.3.2  Ainda segundo esta ONG, os debates relativos ao pds-
-2015 ndo sdo muito claros sobre qual deverd ser o papel de um
enquadramento e como este se poderd traduzir numa mudanca
concreta da situagio das pessoas que vivem na pobreza. E vital
chegar a um acordo sobre a forma de atingir os objetivos para
poder defini-los com precisdo. Tais objetivos deverdo ter como
propdsito estimular a vontade politica e as iniciativas publicas
para erradicar a pobreza e as desigualdades, bem como para
proteger o planeta:

— exprimindo uma visdo e prioridades comuns para os pode-
res publicos e a comunidade internacional, que serdo a base
de mudancas radicais;

— dotando os cidaddos de um poderoso instrumento de agdo
participativa a fim de reivindicar mudancas de politicas,
forcar os poderes publicos e o setor privado a prestar contas
e langar as suas proprias iniciativas em prol da mudanga;

— incentivando a mudanca ao nivel das politicas e dos proces-
sos de decisdo nacionais, mercé da agdo participativa, das
finangas, da pressdo exercida pelos pares (por exemplo, por
outros paises ou ao nivel regional), bem como de uma
maior transparéncia e de uma melhor recolha dos dados,
que devem acompanhar os novos objetivos;

— facilitando o didlogo e reforcando a responsabilizacio a
todos os niveis: entre os Estados e os seus cidaddos, os
Estados e o setor privado, os Estados e os organismos in-
tergovernamentais, entre os parceiros da cooperacdo para o
desenvolvimento e entre os cidaddos e as empresas respon-
sdveis; e

— refor¢ando a pertinéncia, a coeréncia e a transparéncia das
atividades das institui¢des internacionais, como as Nacdes
Unidas e as institui¢des financeiras internacionais.

3.4 Ecologizagdo das empresas e criagio de emprego

3.4.1 A retoma sustentdvel da economia real passard sempre
inevitavelmente por um modelo de producdo mais eficiente na
utilizacio dos recursos. A Europa deve proteger a sua base
industrial e respetivos setores e competéncias, sem deixar de
apoiar um quadro politico europeu mais completo e ambicioso
em matéria de clima, de modo a atingir os objetivos climdticos
mais abrangentes para 2050.

3.4.2  Os principais desafios consistem em saber como atingir
o objetivo de uma economia eficiente na utilizacio dos recur-
sos, com baixas emissdes de carbono, e de como gerir esta
transi¢do. A énfase deverd ser colocada em dois pontos: a po-
litica industrial que deverd ser seguida tendo em vista uma
economia verde que conserve a sua base industrial e as pers-
petivas de emprego neste quadro (Béla Galgdczi, Ecologizac¢io
das empresas e criagdo de emprego, Instituto Sindical Europeu
(ETUI), 2012).

3.43 A inddstria desempenha um papel preponderante em
matéria de investigagdo e desenvolvimento, de trocas comerciais
e, em menor medida, de investimentos. A transi¢do para um
modo de desenvolvimento hipocarbénico, que melhore a efici-
cia energética, valorize o trabalho duradouro e proteja a satde,
tornou-se crucial.

3.4.4 A Europa regista uma das taxas de crescimento mais
baixas da sua histdria desde 1929, mas ha dois fatores essenciais
e incontorndveis para realizar objetivos futuros em matéria de
desenvolvimento sustentdvel e duradouro: 1) baixa emissdo de
CO, e 2) democracia.

3.4.5 A UE deve prosseguir os seus esforcos de investigacdo
e desenvolvimento a fim de criar a quantidade de postos de
trabalho necessarios para a sua populagio ativa, satisfazendo ao
mesmo tempo as necessidades futuras de desenvolvimento ge-
radas pelas taxas de crescimento mais elevadas noutros conti-
nentes, em dominios tio diversos como os servigos, a educacio,
a saude, o ambiente, os transportes, a energia, a habitagdo, o
urbanismo, a agricultura e a alimentacio, etc.
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3.5 O emprego, a inclusdo social e o crescimento sustentdvel devem
estar no centro da agdo, tanto na UE como a nivel mundial

3.,5.1 O FMI reconheceu que a «terapia» de austeridade foi
mais radical do que inicialmente previra. A boa li¢do a retirar é
que a dose deve ser reduzida. Nenhum dos programas sociais
essenciais nos dominios da educagio e da satde ou destinados
aos jovens desempregados deve ser objeto de cortes orcamen-
tais. A necessidade de financiamento nos Estados-Membros da
UE ¢ critica apds a crise financeira internacional e o refinancia-
mento da economia real nio ¢é suficientemente coberto pelo
acordo do Conselho Europeu relativo ao quadro financeiro plu-
rianual da UE. As medidas preconizadas pela troica (Banco
Mundial, FMI e Conselho da UE) ndo permitem criar as condi-
¢Bes necessdrias a retoma econdémica com um crescimento sus-
tentdvel e duradouro.

3.5.2  As politicas sociais inteligentes — como os programas
que acompanham os desempregados na sua procura de em-
prego ou os sistemas que ddo acesso a seguranga social aos
membros mais vulnerdveis da nossa sociedade — nio podem
ser considerados apenas como um custo, mas sim como um
investimento para o futuro.

3.5.3  Os jovens foram particularmente afetados em toda a
drea do euro, onde o desemprego juvenil atingiu os 22 %, che-
gando mesmo a ultrapassar os 50 % em alguns paises, como a
Espanha ou a Grécia. Em 2010, a taxa de emprego de cardter
tempordrio entre jovens dos 15 aos 24 anos ultrapassou os 50 %
e aproximou-se dos 70 % (Eurofound, Terceiro Inquérito Euro-
peu sobre Qualidade de Vida, 2012).

3.5.4  Por toda a parte, a populagdo pagou caro para reparar
as consequéncias desastrosas de prdticas do mundo financeiro
que se comprovaram irresponsaveis.

3.5.5 A UE deve dar mais substincia a dimensdo social,
nomeadamente ao didlogo social, como previsto no roteiro
destinado a completar a Unido Econémica e Monetdria europeia.
Deve ajudar os Estados-Membros a instituir sistemas de garan-
tias aos jovens, a melhorar a diversificacdo e a inovac¢do indus-
trial, a reforgar a eficicia dos servicos do mercado de trabalho, a
aumentar a criagio de emprego e a reforcar o investimento
social (OIT, Guy Ryder, Jobs, social inclusion and growth
should top EU agenda» [O emprego, a inclusdo social e o cres-
cimento deveriam ser as prioridades da UE], 14 de fevereiro de
2013).

4. Ecologizacio do Semestre Europeu

4.1  Das primeiras audicdes organizadas pelo CESE ressalta
que a articulagdo entre os contributos da sociedade civil reco-
lhidos pela UE e no 4mbito do sistema das Nagdes Unidas
através da consulta direta ndo tem a clareza e a transparéncia
que o cidaddo europeu teria o direito de esperar. Os contributos
das organizacOes representativas da sociedade civil vdo de par
com os dos grupos de pressdo movidos por interesses privados,

ao mesmo nivel que os dos governos, de acordo com um
calenddrio que ndo dd grande margem para a organizagio de
debates no respeito da independéncia das organizacdes e da
autonomia do didlogo social. Além disso, a impressdo que re-
sulta dos trabalhos da Conferéncia Rio+20, bem como dos do
grupo de trabalho «aberto», é a de um cendrio destinado a
relangar uma orientacdo predefinida, como se o destino ja esti-
vesse tragado algures.

4.2 Felizmente, a UE decidiu prosseguir os seus esforcos com
a ecologizagio da Estratégia Europa 2020 e do Semestre Euro-
peu a fim de dar um contributo europeu harmonizado em que
a Europa implementa e fala a uma s6 voz no plano mundial.

4.3 Hoje em dia é importante integrar as preocupagdes rela-
cionadas com o desenvolvimento sustentdvel nos principais ins-
trumentos politicos que sdo presentemente a Estratégia Europa
2020 e o Semestre Europeu, que constitui o seu principal ele-
mento de governagio.

O CESE constata com muito interesse o facto de a Comissdo e o
Conselho afirmarem que as conclusdes e o processo acordados
na Conferéncia Rio+20 serdo implementados e desenvolvidos
na Unido Europeia através da Estratégia Europa 2020. O
CESE exercerd a maior vigilancia para garantir que assim o é
(Conselho da Unido Europeia, Conclusdes sobre a Conferéncia
Rio+20: Resultados e seguimento da CNUDS 2012, 25 de ou-
tubro de 2012, 15477/12).

44 O CESE segue com muita aten¢do o alargamento do
circulo de intervenientes que participa no processo do Semestre
Europeu. Este ano, a Dire¢do-Geral do Ambiente participa mais
ativamente do que nunca. Em dezembro de 2012, o Conselho
(Ambiente) debateu pela primeira vez a Analise Anual do Cres-
cimento. O CESE contribuird para que a sociedade civil tenha a
possibilidade de enriquecer o processo com questdes ligadas ao
desenvolvimento sustentdvel, tanto ao nivel dos conselhos eco-
némicos e sociais nacionais, alguns dos quais tém agora com-
peténcias especificas na matéria, como ao nivel dos conselhos
nacionais para o desenvolvimento sustentavel.

4.5  Quanto a Andlise Anual do Crescimento, constata-se que
ndo fazemos de forma suficientemente clara o nexo entre as
diferentes crises, isto é, a crise financeira, econdmica, social e
também ambiental, nem estamos suficientemente conscientes de
que é extremamente urgente avancar de forma séria para uma
maior ecologizagdo, transformando toda a nossa economia, e
isto ndo obstante a crise, mas também e sobretudo por causa
dela. Ja ndo é possivel prosseguir na via atual.

4.6 No ambito da Analise Anual do Crescimento, é impor-
tante que a Unido Europeia fale a uma sé voz. A UE ndo se
pode langar nas negocia¢des mundiais em prol de uma ecolo-
gizacdo da economia e, a0 mesmo tempo, negligenciar este
assunto nos principais documentos em matéria de politica eco-
némica.
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4.7 Neste contexto, a inexisténcia de qualquer referéncia a
um conceito de crescimento qualificado também ¢ algo inquie-
tante. Como pode a UE ser precursora no debate internacional
sobre os indicadores para além do PIB e referir-se exclusiva-
mente ao PIB na sua andlise de crescimento? E verdade que o
documento analisa os problemas sociais, mas ndo menciona
diretamente o objetivo de viver bem dentro dos limites dos
recursos disponiveis no nosso planeta (que é, de resto, o titulo
do Sétimo Programa de Acdo em matéria de Ambiente «Viver
bem, dentro das limitagdes do nosso planeta»).

4.8  Felizmente, o debate sobre a questdo de saber se é opor-
tuno introduzir outros indicadores pode apoiar-se em intimeros
contributos e deve agora ser posto em pratica através de um
didlogo que coloque em pé de igualdade os atores institucionais
e os representantes da sociedade civil e que assegure a partici-
pagdo de todas as partes interessadas no processo de decisdo.

4.9 O CESE constata que a supressdo das subvengdes preju-
diciais a0 ambiente e a introducio de impostos ambientais se
tornaram elementos integrantes da Andlise Anual de Cresci-
mento e das recomendagdes especificas aos Estados-Membros
e que, na andlise deste ano, sdo mencionados aspetos relacio-
nados com a gestdo dos residuos e das dguas residuais, bem
como a melhoria da reciclagem.

5. Coordenacio entre os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio e os objetivos de desenvolvimento sustenti-
vel

5.1 Importa chegar a um bom acordo sobre os Objetivos de Desen-
volvimento do Milénio no orcamento da Unido (%)

5.1.1 A diminuicdo da pobreza é uma questdo de equidade e
de justica que abrange o acesso a servigos, como os cuidados de
saide e a educacdo, e ao emprego. Foi dada demasiada énfase
aos doadores no desenvolvimento dos Objetivos de Desenvol-
vimento do Milénio. O quadro futuro deverd prever:

— uma maior adesdo e participagdo dos paises parceiros, aos
quais cabe, em dltima andlise, a execucdo da maioria dos
trabalhos;

— um quadro refor¢ado de responsabilidade mitua, tanto para
os paises doadores como para os paises parceiros; e

Bruxelas, 18 de setembro de 2013

() JO C 271 de 19.9.2013, pp. 144-150.

— a flexibilidade necessdria para permitir aos paises parceiros
adaptar os objetivos de desenvolvimento a sua situagdo na-
cional.

5.1.2  Gragas a uma abordagem limitada no tempo e centrada
nos resultados, os oito Objetivos de Desenvolvimento do Milé-
nio tiveram um impacto profundo nas politicas em matéria de
desenvolvimento internacional. Ao concentrarem-se num leque
limitado de metas quantificdveis, contribuiram para incrementar
e canalizar de forma mais eficiente a ajuda ao desenvolvimento.
No entanto, a medida que nos aproximamos da data-limite,
fixada para 2015, torna-se evidente que os objetivos terdo re-
sultados limitados, com casos de sucesso e fracasso.

5.1.3  Os objetivos de desenvolvimento sustentdvel deverdo
completar o leque atual de Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio. Existem duas grandes diferencas entre ambos: os obje-
tivos de desenvolvimento sustentdvel tém um alcance mundial
(por oposicdo aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
que se centram principalmente no Sul) e comportam dimensdes
que vdo além da metarregra da redugdo da pobreza (recursos
naturais, consumo, producio, energia, direitos humanos, etc.).

5.1.4  Os préximos dois anos serdo cruciais para a defini¢do
da futura agenda em prol do desenvolvimento. Os dois proces-
sos — a revisdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e
a oficializacdo dos objetivos de desenvolvimento sustentdvel —
deverdo fornecer pistas decisivas para a arquitetura do desen-
volvimento sustentdvel apos 2015.

Estas deverdo contemplar a orcamentagdo transversal nas poli-
ticas publicas da dimensdo da igualdade entre homens e mu-
lheres, que é o principal fator de luta contra a pobreza e a
desigualdade (.

A tarefa é colossal e deverd assentar numa maior énfase nos
direitos humanos e na participagio das organizacdes da socie-
dade civil nas decisdes, como parte de uma abordagem centrada
na economia e nos servicos enquanto formas de desenvolvi-
mento humano (°).

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE

() JO C 76, de 14.3.2013, p. 8-14.
() JO C 161, de 6.6.2013, p. 82-86
JO C 181, de 21.6.2012, p. 28-34.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema «Seguranca alimentar e bioenergia»
(parecer de iniciativa)

(2013/C 341/04)

Relator: Franco CHIRIACO

Em 14 de fevereiro de 2013, o Comité Econdmico e Social Europeu decidiu elaborar, nos termos do
artigo 29.°, n.° 2, do Regimento, um parecer de iniciativa sobre

Seguranga alimentar e bioenergia.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Agricultura, Desen-
volvimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 3 de setembro de 2013.

Na 4922 reunido plendria de 18 ¢ 19 de setembro de 2013 (sessdo de 18 de setembro), o Comité
Econdmico e Social Europeu adotou, por 173 votos a favor, 3 votos contra e 13 abstengées, o seguinte

parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) considera
que a seguranga alimentar deve ser colocada no centro das
politicas da Unido Europeia como pré-condi¢do para uma es-
tratégia de estabilidade global.

1.2 No debate sobre a concorréncia entre alimentos e com-
bustiveis (<Food vs Fuel»), o CESE, ainda que concordando com
a UE no que respeita a necessidade de reduzir a dependéncia em
relagdo as importacdes de combustiveis fosseis, apelou a que a
Comissdo desse prioridade a seguranca do abastecimento ali-
mentar, & defesa territorial, & competitividade da agricultura
europeia e a afetacdo do solo (!), estabelecendo uma correlagio
estreita entre a garantia da seguranca alimentar e a produgio de

bioenergia (3).

1.3 O CESE considera que o futuro da Unido Europeia deve
basear-se na sustentabilidade social, econdmica e ambiental e
que a produgdo de energia a partir de fontes renovaveis deve
ser estreitamente associada a consecucdo destes objetivos.

1.4 O CESE concorda com a decisio da Comissdo de incluir
nas Diretivas 98/70/CE e 2009/28/CE disposi¢des vinculativas
para combater a alteragdo da utilizagdo dos solos, dado que os
biocombustiveis atuais sio produzidos a partir de culturas agri-
colas.

1.5 O CESE, tal como ji afirmou no parecer TEN/502 (3),
opde-se a opcdo da Comissdo de avaliar as «alteragdes indiretas
da utilizagdo dos solos» em comparagdo com as fontes de ener-
gia fosseis e biogénicas tendo em conta apenas o equilibrio de
gases com efeito de estufa e subestimando a importincia de
certas questdes tais como a seguranca do aprovisionamento e
o impacto das fontes de energia fosseis.

JO C 198 de 10.7.2013, pp. 56-66.
() JO C 110 de 9.5.2006, pp. 49-59.
JO C 198 de 10.7.2013, pp. 56-66.

1.6  Perante os investimentos ji efetuados, o CESE concorda
com a proposta da Comissdo de limitar a produgio de biocom-
bustiveis a partir de culturas alimentares e de apoiar os com-
bustiveis «avangados» através de incentivos; porém, o CESE con-
sidera que a producdo de biocombustiveis de segunda gera¢io
que utilizam madeira e palha pode reduzir os ciclos de fixa¢do
do carbono, levando a um aumento de diéxido de carbono (*).

1.7 A avaliacio do CESE seria diferente se as microalgas
fossem igualmente utilizadas como matéria-prima para a pro-
ducio de biocombustiveis, embora ndo sejam ainda uma reali-
dade em termos comerciais; com efeito, ao contrario da pri-
meira geragdo de combustiveis, suscitariam menos reservas no
que diz respeito a concorréncia com as outras utiliza¢des do
solo e dos recursos hidricos.

1.8 Sobre estas questdes, o CESE mantém-se fiel as conclu-
sdes da sua conferéncia sobre seguranga alimentar em 2011: a
produ¢do de biocombustiveis deve respeitar os principios co-
muns e ser sujeita a estudos de impacto ambiental aos quais
serdo estreitamente associadas as comunidades locais, o que
garantird que a questio do direito a alimentacio é tida verda-
deiramente em conta.

1.9  Desta forma, o CESE propde que a Comissio venha a
adotar ferramentas como os «ndicadores do nivel do operador»
(Operator Level Indicators) a nivel europeu, a fim de avaliar os
potenciais impactos dos projetos bioenergéticos na seguranca
dos alimentos em cada Estado-Membro.

2. Observagdes na generalidade

2.1.1 O sistema energético estd atualmente a atravessar uma
fase de grandes dificuldades, ndo s6 devido a crise econdémica
global mas também, e acima de tudo, a situagdo geopolitica dos
paises do norte de Africa e do Médio Oriente.

(*) JO C 198 de 10.7.2013, pp. 56-66.
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2.1.2 A OCDE registou, em 2009, uma redugdo do consumo
de energia de 4,4 % a nivel global, de 5 % nos EUA e de 5,5%
na UE, ao passo que em paises ndo membros da OCDE a
procura aumentou 2 %. A esse valor deve acrescentar-se o aci-
dente na central nuclear de Fucoxima, no Japdo, que obrigou
alguns Estados-Membros, incluindo a Alemanha, a abandonar o
recurso a energia nuclear para a produgio de energia.

2.1.3  Atualmente, a Europa importa 80 % do petréleo, 60 %
do gés natural e 40 % do carvdo necessdrios para satisfazer as
suas necessidades energéticas, estimadas em 1 583,3 Mtep (No-
misma). As fontes de energia ndo renovdveis representam 91 %
(petréleo 36,6 %, gis natural 24,5 %, carvdo 15,7 % e energia
nuclear 13,6 %) e as fontes de energia renovaveis, 9 % (6,1 % de
biomassa, biogds e residuos municipais, 1,7 % de energia hi-
droelétrica, 0,7 % de energia edlica, 0,3 % de energia geotérmica,
0,1 % de energia fotovoltaica e solar).

2.1.4 A Europa estd cada vez mais dependente das importa-
¢des de energia. Em 2030, os 28 Estados-Membros da UE
importardo 84 % do gds natural, 59 % do carvdo e 94 % do
petroleo de que necessitam (EREC). Segundo dados de 2009, o
setor dos transportes tem a maior percentagem de consumo de
energia, cerca de 33 %; seguem-se o setor da habitagdio com
26,5 %, a indastria com 24,2 %, o setor dos servicos com
14 % e, por fim, a agricultura com 2,3 %.

2.1.5  Os objetivos que a UE deseja alcangar podem ser re-
sumidos do seguinte modo:

— reduzir a dependéncia em relagdo as importagdes de fontes
de energia ndo renovdveis, que representam 75 % do con-
sumo de energia na Europa, ou seja, 890,5 Mtep;

— aumentar a seguranga do aprovisionamento;

— aumentar a producgdo primdria da UE-28, que é atualmente
812 Mtep;

— combater as alteracdes climdticas e as emissdes de CO, e de
gases com efeito de estufa.

2.2 A alteragdo das politicas energéticas

2.2.1  Nos dltimos anos, o sistema energético baseado na
utilizacdo de combustiveis fosseis acusou uma série de deficién-
cias que pdem em causa a futura sustentabilidade e a seguranca
do aprovisionamento, sendo necessirio salvaguardar as fontes
de energia num sistema de importagdes de energia controlado.

Face ao crescimento continuo da procura de energia (AIE), o
futuro e o inevitdvel esgotamento de produgdo de recursos
fosseis coloca em risco a capacidade de satisfazer as necessida-
des cada vez mais elevadas em matéria de energia. Tal esgota-
mento deve-se ao cardter ndo renovavel dos recursos fésseis; o

seu processo de transformagdo exige muito tempo, o que ¢é
incompativel com as necessidades energéticas da sociedade con-
temporanea.

2.2.2  Os principais tipos de energias renovaveis sdo os se-
guintes:

— a energia solar;

— a energia edlica;

— a energia hidroelétrica;
— a energia geotérmica;
— a energia da biomassa.

Estes ndo cobrem toda a panordmica possivel, sobretudo se se
tiverem em conta os resultados da investigacdo cientifica.

2.2.3 A bioenergia pode ser definida como energia obtida a
partir da biomassa, que, em fun¢do do seu estado fisico, pode
ser classificada como:

— biomassa solida, de origem florestal ou do cultivo, os resi-
duos de origem vegetal e animal decorrentes das atividades
agricolas;

— biogés: gés resultante da fermentacdo da biomassa sem oxi-
génio a semelhanca dos residuos urbanos, estrume animal,
residuos agricolas e agroindustriais, lamas industriais, bio-
massa lenhosa;

— bioliquidos e biocombustiveis produzidos a partir de 6leos
vegetais (colza, soja, sementes de girassol, frutos de palma),
de culturas acucareiras, de matérias amildceas celuldsicas
(beterraba, cana-de-acticar, milho, trigo, cana-palustre) e
também os bioliquidos obtidos a partir do processo de
pirdlise da biomassa.

2.2.4 A biomassa é uma fonte de energia renovavel que ja
deu provas quanto a sua eficiéncia energética. A biomassa inclui
qualquer substancia organica que, durante o processo de fotos-
sintese clorofilica, acumulou direta ou indiretamente a energia
solar. A biomassa € o resultado das culturas energéticas ou dos
residuos organicos provenientes dos produtos florestais e da
transformacdo tecnoldgica dos produtos agricolas.

2.2.5 A nivel global, cerca de 50 % dos residuos potencial-
mente disponiveis sdo resultantes do setor florestal, os restantes
50 % provém do setor agricola. Neste tltimo setor, tém parti-
cular relevancia as centrais que utilizam biomassa agropecudria
(AIE).

2.3 Iniciativas da Unido Europeia para o desenvolvimento das ener-
gias renovdveis

— Protocolo de Quioto, que entrou em vigor em 21 de marco
de 1994;
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— Programa Altener de promocdo das energias renovaveis (De-
cisdo do Conselho 93/500/CEE);

— Livro Verde sobre as fontes de energia renovéveis (1996);

— Livro Branco que define o objetivo de utilizar 12 % de
energia a partir de fontes renovaveis até 2010;

— Diretiva 2001/77/CE relativa a promogdo da eletricidade
produzida a partir de fontes de energia renovéveis;

— Diretiva 2003/30/CE relativa a promocdo da utilizagdo de
biocombustiveis;

— Diretiva 2003/96/CE que reestrutura o quadro comunitario
de tributagdo dos produtos energéticos e da eletricidade;

— COM(2005) 628 final — Plano de agio Biomassa;

— COM(2006) 34 final — Estratégia da Unido Europeia no
dominio dos biocombustiveis;

— Livro Verde — Estratégia europeia para uma energia susten-
tavel, competitiva e segura (2006);

— Pacote integrado de medidas no dominio da energia e das
alteragdes climdticas (20-20-20), Conselho Europeu, 9 de
margo de 2007;

— Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de abril de 2009, relativa a promocdo da utilizagdo de
energia proveniente de fontes renovéveis que altera e subse-
quentemente revoga as Diretivas 2001/77/CE e 2003/30/CE
(texto relevante para efeitos do EEE);

— COM (2006) 848 final — Comunica¢gio da Comissio ao
Conselho e ao Parlamento Europeu — Roteiro das Energias
Renovéveis — Energias Renovaveis no Século XXI: construir
um futuro mais sustentdvel;

— SEC (2005) 1571 — COM (2005) 627 final — Comunicagdo
da Comissdo relativa a promocdo da eletricidade produzida
a partir de fontes de energia renovaveis.

3. Observacdes na especialidade
3.1 Bioenergia e problemas socioecondmicos

3.1.1 O impacto socioecondémico das bioenergias depende
em grande medida do seu custo (incentivos e custos relaciona-
dos com debilidades estruturais) e dos seus beneficios (atividades

relacionadas, efeitos sobre o PIB, reducdes de CO,, impacto em
termos de emprego, reducdo dos riscos associados aos combus-
tiveis, perda da despesa com a eliminacdo de residuos, produgdo
de fertilizantes e de outros subprodutos) (Althesys). Além disso,
tendo em conta que o prego do petrdleo excede os 70 délares
por barril, a producdo de bioenergia é competitiva.

3.1.2 O atual sistema de produgdo de biomassa para fins
energéticos tem um impacto no territério, na economia, nos
precos e na sociedade no seu conjunto. O CESE considera que
estes efeitos devem ser avaliados para corrigir as ineficiéncias e
as distorcdes.

3.1.3 O CESE tem para si que o desenvolvimento da bio-
energia tem implicagdes para a seguranga alimentar por razdes
estreitamente relacionadas com os precos e com fatores territo-
riais. O primeiro efeito direto sobre os pregos resulta da procura
de biocombustiveis, dado que os mercados da energia sio maio-
res do que os agricolas em termos de valores. Os precos da
energia determinam os precos agricolas de culturas energéticas,
uma vez que o aumento da procura de energia relacionada com
os produtos agricolas determina o preco minimo do agtcar, do
milho e da colza, e o seu preco méximo, caso seja ultrapassado,
torna a utilizagdo das culturas agricolas ndo competitiva quando
comparada com outras fontes de energia, como a edlica, a
fotovoltaica ou a geotérmica. Deve também ser referido o pro-
blema geral de que pregos energéticos mais elevados fazem
aumentar o custo dos fatores de produgido agricolas.

3.1.4  As bioenergias sdo uma solugdo potencialmente vidvel,
que poderd estimular as dreas economicamente carenciadas e
subaproveitadas do ponto de vista agricola, em especial desen-
volvendo as cadeias nas distintas fases de produgdo, colheita,
transporte e transformagdo. Também do ponto de vista econé-
mico e do emprego é possivel alcancar objetivos positivos: de
acordo com a comunicacio da Comissdo, COM(2005) 628 final
— Plano de Ag¢do Biomassa, o emprego direto em 2010 ascen-
deu a 300 mil novos postos de trabalho, em especial nas zonas
rurais.

3.1.5 A utilizagdo de zonas arborizadas para fins de produ-
cdo de energia pode permitir reabilitar as «comunidades territo-
riais» agroflorestais, gracas a uma maior gestdo do territério e a
protecdo das zonas florestais. Poderia igualmente reforgar-se a
capacidade dos ecossistemas florestais para o desempenho das
suas fungdes principais, que consistem na producido de bio-
massa lenhosa e na protegdo do patriménio natural e da ferti-
lidade do solo.

3.2 As terras

3.2.1 O CESE lamenta que, tal como aconteceu no passado
com o petrdleo, os paises ricos tenham falta de terras ardveis
para garantir o abastecimento das suas populacdes, dado que as
empresas multinacionais ou mesmo os fundos soberanos reali-
zam investimentos considerdveis em paises terceiros com vista a
explorar as suas terras. Desta forma, encontramo-nos nova-
mente numa «corrida a terra» que poderd desestruturar as co-
munidades rurais locais e prejudicar os recursos agricolas e
florestais das populagdes locais. O CESE considera que esta
situagdo estd longe de ser um exemplo de desenvolvimento
sustentavel em termos econdmicos, sociais e ambientais.
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3.2.2 A questdo do conflito quanto a utilizagdo das terras ¢
explosiva designadamente no caso dos paises em desenvolvi-
mento ou com enormes territorios parcamente urbanizados
(Brasil ou Iowa, nos EUA). O conceito de conflito quanto a
utilizacdo das terras, embora claro, torna-se mais claro se se
tiver em conta que para produzir cerca de 25 galdes de bio-
etanol é necessdria uma quantidade de milho suficiente para
alimentar uma pessoa durante um ano (World Watch Institute).

3.2.3 O conflito quanto a utilizagdo das terras é um pro-
blema associado as importacdes de biocombustiveis pela Unido
Europeia e ao abastecimento alimentar nos paises em desenvol-
vimento, sobretudo nos paises africanos e do sudeste asiético,
consequéncia das tensdes relacionadas com a posse das terras,
dada a inexisténcia de um sistema de registro de propriedade e
do direito consuetudindrio.

3.24 O CESE concorda com a estratégia da UE para os
biocombustiveis (COM(2006) 34 final), sobretudo com a parte
em que se afirma que é essencial prever normas ambientais
minimas adequadas para a produgio de matérias-primas para
os biocombustiveis, e salienta as reservas quanto a utilizacdo das
terras retiradas a produgdo de géneros alimenticios, devido ao
seu possivel impacto negativo na biodiversidade e no solo.

3.3 Agua

3.3.1  Num mundo cada vez mais desenvolvido, a utilizacio
sem controlo dos recursos hidricos estd constantemente a au-
mentar. Tal é causado pelo crescimento da populacdo mundial e
a sua distribuido geografica, por alteragdes dos hébitos alimen-
tares e pelo peso dos biocombustiveis. A atual estratégia de
desenvolvimento dos biocombustiveis agravard seguramente a
crise da dgua e o acesso aos recursos hidricos poderd limitar
o desenvolvimento da produgdo de matérias-primas tais como
milho e de cana-de-acticar.

3.3.2 O CESE considera que, no que respeita as culturas
dedicadas aos biocombustiveis, se deverd pender para culturas
de sequeiro e capazes de se desenvolver também em zonas
interiores e desfavorecidas, dado que a producdo de 1 litro de
biogaséleo requer 4 000 litros de dgua para a irrigagdo e du-
rante o processo quimico de transformagdo.

3.4 Ambiente

3.4.1 A utilizacio inadequada do solo, e em especial das
terras agricolas, gera riscos potenciais para as produgdes desti-
nadas tanto a alimentacdo como as bioenergias, tais como:

— aumento da pressdo sobre todo o setor agricola devido a
intensificagdo das culturas (compactacido do solo, excesso de
nutrientes, consumo excessivo de recursos hidricos, erosdo);

— transformagdo dos prados e das pastagens em terras araveis
para as culturas energéticas, com perda das reservas de car-
bono armazenadas;

— perda de biodiversidade em consequéncia dos padrdes de
produgio intensiva;

— homogeneizagdo da paisagem (Relatério da AEA 7/2006).

3.42  Em contrapartida, o CESE considera que uma utilizacio
racional do solo fortemente associada as boas praticas agricolas
da UE, que se baseiam em culturas associadas a produgdo dos
diferentes tipos de bioenergia, poderia, em vez disso, aumentar
a biodiversidade e reduzir a homogeneizagio da paisagem. Para
o CESE, este ¢ um caminho sem retorno para a Europa.

3.43  Neste contexto, é necessario apostar nos biocombusti-
veis de segunda geragio, ainda que, devido ao facto de estes se
prestarem a serem geridos de uma perspetiva industrial e inten-
siva, os agricultores sejam relegados para o papel de fornecedo-
res da matéria-prima, sem garantia de remuneragio econdmica.
O CESE considera necessario reequilibrar o papel dos agriculto-
res no que respeita a producdo e comercializagdo das culturas
energéticas, para favorecer as organizagdes de produtores de
todas as cadeias do setor. Os produtores podem desde logo
desempenhar um papel determinante nas negociagdes de con-
tratos equilibrados celebrados com os parceiros a jusante.

3.5 A aposta europeia na bioenergia

3.5.1 A utilizagdo em grande escala de terrenos com culturas
energéticas exige uma gestdo sustentdvel das terras florestais e
agricolas. A producio de biomassa para fins energéticos tem
uma relagdo positiva com o ambiente apenas se realizada de
forma adequada. Por exemplo, o abandono rural favoreceu o
surgimento de fatores naturais de desestabilizagdo. Os terrenos
ndo preservados através de atividades humanas positivas podem
apresentar um elevado risco de desabamento de terras, deserti-
ficacdo e incéndios.

3.5.2 O CESE considera que, a fim de facilitar o desenvolvi-
mento integrado da bioenergia no terreno, é necessario desen-
volver um modelo de produgdo distribuida e de cadeia energé-
tica curta, com centrais de pequenas dimensdes que transfor-
mam a biomassa produzida localmente, o que traria beneficios
em termos de impactos ambientais e para as possibilidades reais
de participagdo direta dos agricultores na cadeia (individual-
mente ou através de associacoes).

3.5.3 O CESE concorda com as orientacdes em matéria de
boas praticas para as diferentes culturas bioenergéticas apresen-
tadas pela Agéncia Europeia do Ambiente, que visam

— assegurar o cultivo das terras ao longo de todo o ano;
— o cultivo nas encostas;

— a criagdo de quebra-ventos através da introdugdo de culturas
com diversas alturas;

— a manutengdo e a criagdo de cortinas de vento ao longo dos
limites dos terrenos e a introdugdo de praticas que impegam
a perda de matéria organica do solo.

3.5.4 O CESE entende que o desenvolvimento de uma agri-
cultura energética adequada pode proporcionar uma presenca
constante de pessoas no territério, para garantir a supervisio
e a valorizacio dos recursos, nomeadamente dos recursos flo-
restais.
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3.5.5 Também no setor agricola, a producdo de bioenergia
pode ser vista como uma integragio parcial e controlada da
produgdo agroalimentar, contribuindo para diversificar os canais
comerciais, facilitando a transicio para uma agricultura cada vez
mais competitiva e oferecendo solucdes ndo conflituosas no que
respeita a afetagdo de produtos agricolas pelos novos Estados-
-Membros.

3.6 Sistemas de controlo da qualidade da produgdo de bioenergia

3.6.1  As metodologias utilizadas para estudar os efeitos am-
bientais da bioenergia sdo muito variadas. O CESE assinala duas:

— a pegada ecoldgica para a produgdo de biomassa;

— analises com recurso ao modelo DPSIR (Driving Forces-Pres-
sures-State-Impact-Responses [Forcas motrizes-Pressdo-Estado-
-Impacto-Respostas]).

3.6.2  No que respeita aos impactos ambientais, a avaliacdo
do ciclo de vida LCA (Life Cycle Assessment — Avaliagdo do Ciclo
de Vida) permite determinar e quantificar o impacto energético
e ambiental, concreto e potencial, de cada fase do ciclo de
produgio e de consumo das bioenergias. Essa metodologia per-
mite comparar o perfil ambiental das diferentes bioenergias com
a de energias fosseis que realizem funcdes idénticas.

Bruxelas, 18 de setembro de 2013

3.6.3 O CESE considera coerente a posi¢do dos paises mem-
bros da Parceria Mundial para as Bioenergias (Global Bioenergy
Partnership) (incluindo os EUA e a China), que celebraram um
acordo internacional sobre o controlo da utiliza¢do de biocom-
bustiveis e o impacto no ambiente e no equilibrio alimentar.
Cada pais serd capaz de medir a sustentabilidade ambiental da
bioenergia mediante 24 critérios e indicadores numa base vo-
luntdria.

3.6.4 Neste contexto, para o CESE, no que diz respeito a
utilizagdo de excedentes das terras para a produgio de maté-
ria-prima destinada a bioenergia, devem identificar-se ndo sé as
condicionantes ambientais, econdémicas e sociais mas determinar
também, através do fator da alteragdo indireta do uso do solo
(Indirect Land Use Change — ILUC), se a superficie destinada as
culturas energéticas pode causar um aumento de CO,.

3.6.5 O CESE concorda com a opgdo da Comissdo de mo-
nitorizar os riscos do sistema de transportes dos biocombusti-
veis (Diretiva 2009/28/CE), de limitar a contribui¢do dos bio-
combustiveis e dos bioliquidos produzidos a partir de culturas
alimentares modulada em fun¢do do nivel de desenvolvimento
das diversas tecnologias e de estimular a produgdo de bioenergia
a partir de produtos que ndo geram novas solicita¢des de terras,
como por exemplo, a combustio de residuos urbanos.

3.6.6 O CESE considera que a utiliza¢gdo dos biocombustiveis
de primeira geragdo ndo deve impedir a UE de investir na
investigacdo de novas fontes de energia limpas (°).

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE

() JO C 271 de 19.9.2013, p. 111-115
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema «A¢do coordenada a nivel europeu
para prevenir e combater a pobreza energética» (parecer de iniciativa)

(2013/C 341/05)

Relator: Pierre-Jean COULON

Correlator: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Em 12 de fevereiro de 2013, o Comité Econdémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°,
n.° 2, do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre o tema

Acdo coordenada a nivel europeu para prevenir e combater a pobreza energética

(parecer de iniciativa).

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Sec¢do Especializada de Transportes, Energia,
Infraestruturas e Sociedade da Informacdo que emitiu parecer em 2 de setembro de 2013.

Na 492.%reunido plendria de 18 e 19 de setembro de 2013 (sessio de 18 de setembro), o Comité
Econémico e Social Europeu adotou, por 177 votos a favor, 2 votos contra e 4 abstengdes, o seguinte

parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 Os pregos da eletricidade, do gas, do petrdleo e de outros
combustiveis estio a aumentar substancialmente e a situagio
agravou-se bastante no contexto da crise socioecondmica que
afeta cada vez mais pessoas. O presente parecer ndo visa deter-
minar as causas deste aumento dos pregos, mas sim analisar
propostas para promog¢io de uma agio coordenada a nivel
europeu que respeite o principio da subsidiariedade, com o
objetivo de prevenir e combater a pobreza energética, promover
a solidariedade neste dominio e proteger melhor os cidaddos
vulnerdveis (tanto europeus como ndo europeus).

1.2 Perante este enorme desafio politico, o CESE defende um
compromisso europeu para com a seguranca e solidariedade
energéticas no quadro de uma Comunidade Europeia da Energia,
cuja criagdo o CESE defende vigorosamente.

1.3 Este compromisso europeu para com a seguranga € so-
lidariedade energéticas impulsionard uma verdadeira politica eu-
ropeia de luta contra a pobreza energética e de solidariedade,
que assentard no reconhecimento do direito universal ao acesso
a energia. Para o CESE, a energia ¢ um bem comum essencial
para que todos possam viver com dignidade. O compromisso
terd por objetivo, tanto a curto como a longo prazo:

— proteger os cidaddos da pobreza energética e impedir a sua
exclusdo social;

— tomar medidas para reduzir os fatores de vulnerabilidade
estruturais (garantindo um acesso de base a energia a precos
razodveis e estaveis);

— incitar a que cada um seja responsavel na utilizagdo dos
recursos energéticos sustentdveis e renovéveis (assegurando
assim a transi¢do para uma sociedade com baixas emissdes
de carbono).

1.4 O CESE advoga a definicdo de indicadores europeus de
pobreza energética e a harmonizagio das estatisticas, a fim de
identificar, prevenir e abordar melhor o problema a nivel euro-
peu, e de desenvolver uma solidariedade europeia neste domi-
nio.

1.5 O CESE recomenda a criagdo de um Observatério Euro-
peu da Pobreza, que foque prioritariamente a pobreza energéti-
ca, retina todas as partes interessadas e contribua para definir
indicadores europeus de pobreza energética (em articulagio com
o Eurostat), para fazer um ponto da situagdo, identificar boas
praticas e formular recomendagdes, com vista a prevenir e re-
solver mais adequadamente o problema e langar as bases de
uma solidariedade europeia neste dominio.

1.6 O CESE recomenda que o Féorum dos Cidaddos para a
Energia (0o chamado Férum de Londres) inclua representantes do
CESE e trabalhe em estreita colaboracio com os conselhos eco-
némicos e sociais nacionais e institui¢des similares dos Estados-
-Membros.

1.7 O Comité defende um mercado de energia mais centrado
nos consumidores e, de forma mais geral, nos cidaddos (tanto
europeus como ndo europeus), em particular os mais vulnerd-
veis, e apoia todos os dispositivos que permitam a estes tltimos
assumirem a responsabilidade pelas suas proprias escolhas ener-
géticas. O Comité recomenda & Comissdo Europeia que integre,
no relatério solicitado pelo Conselho Europeu (a apresentar até
ao fim de 2013), uma andlise da pobreza energética na Unido,
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que contemple os fatores de vulnerabilidade, proponha uma
estratégia europeia e um roteiro para prevenir e erradicar este
fenémeno. A questdo mais importante ¢ impedir qualquer au-
mento dos custos que poderia ser evitado mediante uma politica
europeia da energia harmonizada e eficaz (ver parecer TEN/508
«mpacto econdémico dos sistemas elétricos com um abasteci-
mento maior e intermitente a partir de energias renovaveis» —
CESE 2599/2012) ().

1.8 O CESE recomenda que, antes da sua adocdo, as princi-
pais medidas de politica energética da UE e dos Estados-Mem-
bros sejam objeto de uma anélise da distribuicio do seu im-
pacto econémico sobre as diferentes categorias de consumidores
(em funcdo, por exemplo, dos rendimentos, da composi¢do do
agregado familiar ou do sistema de aquecimento). O objetivo
seria atualizar as categorias de consumidores que veriam a sua
fatura energética aumentar de forma desproporcionada em re-
lagdo a média da populacdo e propor, se necessario, medidas de
compensagio (reformulagio da regulamentacio, melhoria da
eficdcia energética das habitacdes, etc.) para os consumidores
mais vulnerdveis.

1.9 O CESE convida a Comissdo Europeia a refletir sobre a
criagdo de um fundo europeu de solidariedade energética, que
serviria como instrumento transversal para todas as iniciativas
europeias neste dominio, com o objetivo de impulsionar eficaz-
mente a solidariedade europeia nesta matéria.

1.10 O Comité gostaria de promover um encontro anual da
sociedade civil para debater a pobreza energética e a solidarie-
dade na Europa, trocar informacdes sobre iniciativas locais, na-
cionais e europeias e formular recomendagdes praticas para os
decisores europeus, nacionais e locais, bem como para os deci-
sores das instituicOes, administracdes e inddstrias, em articula-
¢do com o Observatério Europeu da Pobreza.

1.11  Uma vez que a luta contra a pobreza energética e o
desenvolvimento de solidariedade neste dominio sio do inte-
resse geral dos europeus, o CESE gostaria que a Comissdo Eu-
ropeia propusesse ao Parlamento Europeu e ao Conselho fazer
deste tema objeto de um Ano Europeu («da solidariedade ener-
géticav), a fim de sensibilizar o ptblico e chamar a atencio dos
decisores para esta problemdtica muito importante a nivel eu-
ropeu.

1.12 Nesta perspetiva, o CESE recomenda a Comissdo a or-
ganizagdo de uma campanha de informacio europeia, que de-
verd ser ajustada as circunstincias nacionais e locais, sobre a
luta contra a pobreza energética e o desenvolvimento da soli-
dariedade neste dominio, com o objetivo de promover a edu-
cagdo para a eficiéncia energética, o cidaddo enquanto «consu-
mator», ou seja, o cidaddo ator das suas proprias escolhas ener-
géticas, a responsabilizagdo e envolvimento dos intervenientes
da inddstria, etc.

2. Urgente: erradicacio da pobreza energética através do
compromisso europeu para com a seguranca e a solida-
riedade energéticas

2.1 A energia ¢ um bem comum essencial, uma vez que é
indispensdvel em todas as atividades quotidianas e permite a
cada pessoa viver uma vida digna. Ndo dispor de energia con-
duz a situacdes dramdticas. A pobreza energética mata fisica e

() JO C 198 de 10.7.2013, pp. 1-8.

socialmente e afeta, na Europa, mais de 50 milhdes de pessoas
(Projeto Europeu European Fuel Poverty and Energy Efficiency [Po-
breza e Eficiéncia Energética na Europa] — 2009). Esta situagdo
intolerdvel tem de acabar. O CESE insta a agdes urgentes a nivel
europeu e defende um compromisso europeu em prol da segu-
ranca e solidariedade energéticas, com vista a promover uma
verdadeira politica europeia de combate a pobreza energética e
de desenvolvimento de solidariedade neste dominio, cujo obje-
tivo serd:

— proteger os cidaddos (tanto europeus como ndo europeus)
da pobreza energética e impedir a sua exclusdo social;

— tomar medidas para garantir a todas as pessoas na Europa
um acesso de base fidvel e regular a energia a pregos razod-
veis e estdveis; e, a0 mesmo tempo,

— assegurar a transicio para uma sociedade com baixas emis-
soes de carbono.

2.2 Este compromisso europeu permitird levar a cabo, a nivel
europeu, uma a¢do comum e coordenada para reduzir o fosso
energético e terd como base o reconhecimento do direito ao
acesso universal a energia (para que todos possam ter condigdes
de vida dignas), que o CESE deseja ver incluido no Tratado de
Lisboa. Assim, o Comité tem por objetivo que todas as politicas
europeias, especialmente a politica energética, contemplem a
luta contra a pobreza energética e o desenvolvimento de soli-
dariedade neste dominio como um dos seus objetivos. O CESE
lembra que a energia é um bem comum essencial e deve ser
gerida como tal, respeitando as obrigacdes de servico publico
dai recorrentes. Alids, o fornecimento de energia pelas empresas
faz parte dos servi¢os de interesse econdmico geral, cuja impor-
tancia para a coesdo social e territorial europeia é reconhecida
pelo Tratado de Lisboa (artigo 14.° do TFUE/protocolo n.° 26).
A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia reco-
nhece o direito a uma assisténcia social e a uma ajuda a habi-
tagdo destinadas a assegurar uma existéncia condigna (ar-
tigo 34.%), bem como a obriga¢io de assegurar um elevado
nivel de defesa dos consumidores (artigo 38.°) e o direito fun-
damental ao acesso aos servicos publicos (artigo 36.°).

2.3 Desta forma, a UE revitalizard o principio de solidarie-
dade, pilar da sua construgio, e reforcard o significado do pro-
jeto europeu junto de cidaddos cada vez mais desiludidos e
céticos. O CESE lembra, além disso, que 81 % dos cidaddos
europeus inquiridos apoiam a luta contra a pobreza energética
(Eurobarémetro do Parlamento Europeu, 2011).

2.4 O CESE congratula-se com o interesse manifestado no
Conselho Europeu de 22 de maio de 2013 pelas questdes do
custo e preco da energia e do seu impacto nas familias, nomea-
damente as mais vulnerdveis. Estas questdes tém um elevado
custo politico: por exemplo, na Bulgdria, o governo demitiu-se
em 20 de fevereiro de 2013 na sequéncia de manifestagdes dos
cidaddos contra o aumento brutal das tarifas de eletricidade
(mais de 20 % entre dezembro de 2012 e janeiro de 2013),
que se seguiram as medidas nacionais de abertura do mercado.
Esta situagdo levou o descontentamento dos cidadios ao auge,
numa altura em que o saldrio médio ¢ inferior a 400 euros (ou
seja, 17,3 % dos rendimentos das pessoas destinam-se a pagar
faturas de eletricidade — Instituto Nacional de Estatisticas).
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2.5 O CESE lembra que os precos da energia estio a aumen-
tar de forma continua: entre 2011 e 2012, o preco da eletrici-
dade aumentou 6,6 % na UE, sobretudo em Chipre (+ 21 %), na
Grécia (+ 15 %), na Itdlia (+ 11 %), na Irlanda e em Portugal
(+ 10 %), na Bulgdria, na Espanha e na Poldnia (+ 9 %). O preco
do gds para as familias aumentou 10,3 % na UE, sobretudo na
Leténia (+21 %), na Esténia (+ 19 %) e na Bulgdria (+ 18 %)
(Eurostat, maio de 2013).

3. A realidade da pobreza energética

3.1 Embora os antigos problemas de acesso a energia te-
nham sido maioritariamente resolvidos na Europa, a nivel mun-
dial 1,2 mil milhdes de individuos ainda ndo tém acesso a
eletricidade e 2,8 mil milhdes continuam a aquecer-se ou a
cozinhar com madeira ou outros tipos de biomassa (Banco
Mundial/AIE, maio de 2013). Este problema no acesso a servi-
cos energéticos modernos ¢ de tal modo grave que a ONU
declarou 2012 «Ano Internacional da Energia Sustentdvel para
Todos» e propds recentemente que a «energia sustentdvel e
segura» seja um dos 12 objetivos globais de desenvolvimento
sustentdvel, que, pela primeira vez, se destinam ndo sé aos
paises em vias de desenvolvimento mas também ao mundo
desenvolvido.

3.2 Na Europa, a pobreza energética traduz-se num niimero
crescente de pessoas (mais de 50 milhdes, segundo o projeto
europeu European Fuel Poverty and Energy Efficiency — 2009) que
tém dificuldades em pagar a sua fatura de energia ou tém um
acesso limitado a energia devido a: baixos rendimentos, habita-
¢des com isolamento térmico desadequado, equipamentos
pouco eficientes (aquecimento, cozinha, dgua quente) e custos
elevados de energia. A mobilidade pesa igualmente no orca-
mento das familias muitas vezes distantes dos centros das cida-
des e cujo emprego estd condicionado pelos transportes. Sdo
afetadas as pessoas idosas, as familias monoparentais, os desem-
pregados, os beneficidrios de prestacdes sociais, etc. As conse-
quéncias sio multiplas: os limites a mobilidade afetam o em-
prego, a falta de aquecimento afeta a higiene e a satide (dilema
heat or eat [aquecer-se ou comer], problemas respiratérios, etc.) e
conduz frequentemente a um aumento da mortalidade, ao so-
bre-endividamento e ao isolamento social e geogrifico.

3.3 A pobreza energética é um fator de fragilizacdo que se
junta a outros. As dificuldades interagem entre si criando um
efeito de espiral e pesando sobre as pessoas que ja sofrem
situagdes de pobreza em geral. Ora, o risco de pobreza estd a
aumentar (Eurostat, dezembro de 2012): 119,6 milhdes de pes-
soas estavam em risco de exclusio social na UE27 em 2011
devido ao risco de pobreza, de privagdo material grave ou por
viverem em familias com baixa intensidade de emprego. O CESE
lembra que a Estratégia Europa 2020 pretende reduzir em pelo
menos 20 milhdes o nimero de pessoas afetadas pela pobreza e
pela exclusdo social.

3.4 A luta contra a pobreza energética e o desenvolvimento
de solidariedade neste dominio impdem-se mais do que nunca
como uma grande prioridade politica europeia, transversal a
todas as politicas da UE e situada na intersec¢do dos dominios
social, de satde publica ambiental, econémico e politico.

4. Dispor de indicadores e estatisticas europeus sobre a
pobreza energética

4.1  Pobreza/precariedade energética: a precariedade indica
uma situagdo de grande vulnerabilidade tempordria. A pobreza
energética indica uma condi¢do social influenciada por fatores
externos (preco da energia, desempenho energético da habita-
¢do, etc.) e internos (envelhecimento, rendimentos, etc.). O CESE
emprega o termo «pobreza energética» para se referir indiscri-
minadamente a estes dois aspetos.

4.2 Apenas a Franca, a Eslovdquia, o Reino Unido e a Irlanda
possuem uma defini¢do.

4.3 O Reino Unido define objetivamente a pobreza energé-
tica (fuel poverty) como a situagdo em que uma familia precisa de
gastar mais de 10 % do seu rendimento para obter um nivel
satisfatério de calor na sua habitacdo (21 graus na principal
divisdo e 18 graus nas restantes, segundo a Organiza¢do Mun-
dial de Satide). S3o tidos em conta trés elementos: o rendimento
da familia, o preco da energia e o consumo de energia. Esta
defini¢do, que ndo tem em conta as outras necessidades domés-
ticas de energia, estd atualmente a ser revista pelo governo.

4.4  Em Franga, a Lei Grenelle II define a precariedade ener-
gética como uma situagio na qual uma pessoa sente, na sua
habitagdo, dificuldades particulares em dispor do fornecimento
de energia necessdrio para satisfazer as suas necessidades ele-
mentares, devido a inadaptagdo dos seus recursos ou as condi-
¢Oes da habitagdo (artigo 11.°, alinea 4).

4.5  Apesar da falta de definicdo, alguns paises preveem dis-
positivos especificos. A Bélgica definiu um estatuto de «cliente
protegido» que garante a todos os beneficidrios de assisténcia
social tarifas sociais e certos dispositivos gratuitos (contador
mais barato, garantia de fornecimento). A Itdlia e a Espanha
tém dispositivos de bonus elettrico ou de bono social. Na Alema-
nha, as empresas energéticas locais ou regionais oferecem tarifas
sociais locais por iniciativa dos estados federados (Ldnder). Na
Suécia, o sistema de protegdo social universal assume as faturas
que ndo tiverem sido pagas. Mais de metade dos Estados-Mem-
bros prevé protecdes contra os cortes no fornecimento de ener-
gia, fundamentadas na legislacio ou no cédigo de conduta dos
fornecedores de energia (relatério do ERGEG de 2009).

4.6 A Unido Europeia ndo tem uma definicio de pobreza
energética nem um indicador para a medir e ndo dispde de uma
politica especifica para este problema, que é abordado de forma
fragmentada.

4.7 Através da Plataforma Europeia contra a Pobreza e a
Exclusdo Social, instrumento especifico da Estratégia Europa
2020, a Comissdo Europeia aborda a questdo da pobreza ener-
gética, «que pode privar as familias ndo apenas de aquecimento
e refrigeracdo, mas também de dgua quente, luz e outras neces-
sidades domésticas essenciais», constituindo assim «outra mani-
festagdo de privagdo grave».
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4.8 As diretivas relativas ao mercado interior da energia (ju-
lho de 2009) reconhecem a pobreza energética, mas sem fixar
uma defini¢do europeia nem assumir uma obrigagdo da UE, e
convidam os Estados-Membros a garantir «a existéncia de salva-
guardas adequadas para proteger os clientes vulnerdveis» e a
definir «o conceito de clientes vulnerdveis, que pode referir-se
a pobreza energética e, entre outras coisas, a proibi¢do do corte
do fornecimento [de eletricidade/gds] a esses clientes em mo-
mentos criticos». Na sua comunicagdo sobre «Fazer funcionar o
mercado interno da energia» (15 de novembro do 2012), a
Comissdo declara a sua intengdo de apoiar «os Estados-Membros
na definigdo do conceito de vulnerabilidade econdémica dos
consumidores e de quais sdo as suas causas, prestando orienta-
¢oes e facilitando o intercimbio de boas praticas.

4.9 O Parlamento Europeu define unicamente o consumidor
vulnerdvel, propondo ultrapassar o conceito cldssico (vulnerabi-
lidade como enddgena) para incluir os «consumidores numa
situacdo de vulnerabilidade», que se encontram «numa situacio
de impoténcia tempordria resultante de um fosso entre os seus
estados e caracteristicas individuais, por um lado, e o seu am-
biente externo, por outro», uma vez que «todos os consumido-
res, em alguma fase da sua vida, se podem tornar vulnerdveis
devido a fatores externos e intera¢des com o mercado (...) e
(-..), por conseguinte, requerem protecdo especial» (Resolugdo
de 22 de Maio de 2012). O Parlamento solicitou a Comissdo e
aos Estados-Membros que adotassem «uma estratégia politica e
legislativa ampla e coerente contra a vulnerabilidade, tendo em
conta a diversidade e a complexidade de todas as situacdes
envolvidas» (Resolugdo de 22 de Maio de 2012). Solicitou igual-
mente medidas especificas contra a pobreza energética (Resolu-
¢do, de 14 de margo de 2013, sobre o Roteiro para a Energia
até 2050). Na sua resolugdo de 11 de Junho de 2013 sobre
uma nova agenda para a politica europeia dos consumidores, o
Parlamento apelou & Unido e aos Estados-Membros para que
dessem «adequadas garantias de protecdo desses consumidores
[vulnerdveis]», nomeadamente em matéria de energia. Na reso-
lugdo de 11 de junho de 2013 sobre a habitagdo social na
Unido Europeia, o Parlamento exortou os Estados-Membros «a
introduzir uma definicdo de precariedade energética baseada em
parametros comuns, mas ajustada, de forma a que cada Estado-
-Membro possa ter em conta a especificidade das circunstancias
nacionais.

410 O CESE considera indispensdvel dispor de indices e
indicadores europeus comuns sobre a pobreza energética, que
contemplem a questio da vulnerabilidade, com vista a identifi-
car e analisar melhor as causas, em vez de simplesmente cons-
tatar os efeitos, e a permitir uma estratégia europeia para reme-
diar o problema da forma mais adequada. O CESE sugere que a
sua definicio (TEN[420) («dificuldade ou a incapacidade de
manter a casa de habitagdo em condi¢des adequadas de tempe-
ratura e de dispor de outros servicos energéticos essenciais a um
prego razodvel») sirva de base para ser aprofundada pelo Obser-
vatério Europeu da Pobreza que gostaria de ver criado (tendo
em conta o direito ao acesso universal ao bem comum essencial
que é a energia). Além disso, esse observatdrio poderia fixar
indices e indicadores europeus comuns, que serviriam de para-
metros para os Estados-Membros definirem a pobreza energética
a luz das suas circunstincias nacionais. Para harmonizar ade-
quadamente as estatisticas existentes, o Eurostat e os institutos
nacionais de estatisticas deveriam adotar metodologias homogé-
neas para medir o problema a nivel nacional e europeu.

5. Promover um Observatério Europeu da Pobreza que
foque como prioridade a pobreza energética

5.1 O CESE sugere a criagdo de um Observatdrio Europeu da
Pobreza que foque a pobreza energética como prioridade e que
retina todas as partes interessadas: observatorios nacionais, me-
diadores, reguladores, fornecedores de energia, associagdes di-
versas (nos dominios da satde, construcio, energia, consumido-
res, combate a exclusdo, autoridades locais e outras), parceiros
sociais, etc. Esse observatdrio fard um balanco do impacto da
liberalizacdo dos mercados energéticos nos cidaddos vulneraveis,
propord indicadores de pobreza energética e apresentard reco-
mendacdes, metodologias e pistas a explorar a nivel europeu,
com base nas melhores priticas identificadas a nivel local e
nacional. Além disso, estard vocacionado para cooperar com
o Foérum de Londres. O CESE gostaria ainda que o Férum de
Londres pudesse integrar membros do Comité e trabalhar em
articulagdo com os conselhos econdémicos e sociais nacionais ou
institui¢des similares no combate a pobreza energética.

6. Recentrar as politicas e iniciativas europeias nas agdes
relativas a pobreza e solidariedade energéticas e formar
cidaddos interventivos

6.1 A abertura dos mercados de energia nio reduziu os
pregos da energia para os cidaddos. Pelo contrdrio, 60 % cons-
tataram um aumento dos precos do seu fornecedor de energia e
apenas 3 a 4 % uma diminuigdo, ao passo que 7 % mudaram de
fornecedor de géds e 8 % de fornecedor de eletricidade. A energia
¢ o setor em que os consumidores mais gastam (5,7 % do
or¢amento), principalmente na eletricidade (2,1 %) (2.° Painel
de Avaliagio Anual dos Mercados de Consumo — 2009). Estas
percentagens aumentaram nos dltimos anos.

6.2 As decisdes do Conselho Europeu de 22 de maio de
2013 vdo no bom sentido: reorientar a politica energética eu-
ropeia para os consumidores, a fim de lhes assegurar um for-
necimento seguro e sustentdvel a precos e custos acessiveis e
competitivos; reforcar o papel e os direitos dos consumidores e
proteger melhor os consumidores vulnerdveis; transpor urgen-
temente o 3.° Pacote Energético. A Comissdo deve apresentar
até ao final de 2013 uma andlise da estrutura dos precos e
custos da energia, dando énfase ao impacto nas familias. A
questdo mais importante ¢ impedir qualquer aumento dos cus-
tos que poderia ser evitado mediante uma politica europeia da
energia harmonizada e eficaz (ver parecer TEN/508 «mpacto
econémico dos sistemas elétricos com um abastecimento maior
e intermitente a partir de energias renovaveis» — CESE
2599/2012) (2.

6.3 O CESE recomenda que, antes da sua adogdo, as princi-
pais medidas de politica energética da UE e dos Estados-Mem-
bros sejam objeto de uma andlise da distribuicdo do seu im-
pacto econdmico sobre as diferentes categorias de consumidores
(em fungdo, por exemplo, dos rendimentos, da composicdo do
agregado familiar ou do sistema de aquecimento). O objetivo
seria atualizar as categorias de consumidores que veriam a sua
fatura energética aumentar de forma desproporcionada em re-
lacdo a média da populagdo e propor, se necessdrio, medidas de
compensa¢do (reformulagio da regulamentacio, melhoria da
eficicia energética das habitacdes, etc.) para os consumidores
mais vulneréveis.

(3 JO C 198 de 10.7.2013, pp. 1-8.
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6.4 O CESE reitera a necessidade de transpor integralmente
as diretivas mencionadas e de garantir o servi¢o universal, o
respeito das obrigacdes de servico ptblico, a protecdo das pes-
soas vulneraveis e a garantia de pregos razodveis, comparaveis e
transparentes. O Comité gostaria que a Comissio, no seu futuro
relatério a apresentar até ao fim de 2013, incluisse um ponto
da situacdo e uma andlise da pobreza energética na UE, propu-
sesse uma estratégia europeia de combate a este fendmeno e de
desenvolvimento de solidariedade neste dominio e disponibili-
zasse meios financeiros para tornar essa estratégia operacional.

6.5 O CESE gostaria que a Comissio Europeia fizesse desta
questdo uma prioridade transversal de todas as politicas euro-
peias e que a levasse mais em consideragio em futuras iniciati-
vas (por exemplo, nas orientagdes sobre o mercado interno,
sobre a aplicacdo da Diretiva de 2012 relativa 2 eficiéncia ener-
gética, sobre os direitos dos consumidores, etc.).

6.6 O CESE advoga que a politica de solidariedade energética
e de combate a pobreza energética faca parte integrante da
politica de transi¢do energética da UE rumo a uma sociedade
hipocarbénica. Recomenda igualmente que a Comissdo assegure
o respeito, pelos Estados-Membros, da regulamenta¢do europeia
destinada a reduzir a pobreza energética. Além disso, gostaria
que o Tratado incluisse o direito universal a energia (que deve
ser considerada e gerida como um bem comum essencial) e que
as politicas europeias, especialmente a politica energética, in-
cluissem nos seus objetivos o combate & pobreza energética e
a solidariedade neste dominio. O Comité recomenda que o
Semestre Europeu integre nos seus trabalhos a luta contra a
pobreza energética e a solidariedade neste dominio, para que
este tema seja tido em conta nos programas nacionais de refor-
mas dos Estados-Membros.

6.7 O CESE considera essencial que se favorega, a nivel eu-
ropeu, todos os instrumentos que ajudem os consumidores
vulnerdveis a tornarem-se atores das suas proprias escolhas
energéticas, consumindo menos e melhor (a nivel dos servigos
energéticos constantes) para melhorar a sua qualidade de vida e
favorecendo a produgdo descentralizada de energias renovaveis,
nos casos em que esta seja adequada do ponto de vista econé-
mico e técnico. A informagdo, a formagdo e a educagio podem
aumentar a sensibilizacdo das familias e fomentar comporta-
mentos adequados (desligar os aparelhos em modo de espera
(stand-by), escolher aparelhos com bom desempenho energético,
proceder a obras de renovagdo adequadas, etc.). O CESE gostaria
que a UE apoiasse, especialmente através de um fundo europeu
de solidariedade energética, todos os projetos transnacionais
neste sentido, encorajasse todas as trocas de conhecimentos
da sociedade civil, criasse redes transnacionais, generalizasse a
produ¢do e difusio de informacdo, disponibilizasse formacio
neste dominio e divulgasse as boas préticas resultantes, nomea-
damente, dos projetos transnacionais financiados pela Unido.

6.8 O CESE insta a que os programas de investigacdo euro-
peus promovam instrumentos inovadores centrados na melhor
utilizagdo por parte de todos os consumidores, especialmente os
mais vulnerdveis. Recomenda também que os contadores inte-
ligentes fornecam, por exemplo, em tempo real, uma informa-
cdo legivel e transparente sobre o consumo de energia, sem
acarretar custos suplementares, para que sejam plenamente efi-
cazes e uteis para os consumidores. Desta forma, funcionardo
como um instrumento de prevengdo que ajuda os consumidores

a tomar mais consciéncia do seu nivel de consumo e a tomar
medidas quanto a esse consumo, permitindo-lhes assim agir
como consumidores de energia conscientes e interventivos.

6.9 O CESE preconiza a criagdio a nivel local de balcdes
tnicos de solidariedade energética, a fim de desenvolver siner-
gias e concertar esforcos entre todas as partes interessadas,
incluindo os operadores energéticos, assegurar uma melhor
coordenacdo e, deste modo, prevenir e solucionar adequada-
mente os problemas, mas também aconselhar, orientar e acom-
panhar melhor o publico, nomeadamente o mais vulnerdvel.
Preconiza igualmente a formacio dos funciondrios deste balcdo
(mas também dos servicos administrativos, bancdrios, operado-
res industriais, etc.) no sentido de uma sensibilizacdo para os
problemas dos consumidores vulnerdveis e de uma gestdo mais
eficaz dos respetivos dossiés, inclusivamente identificando atem-
padamente situagdes de crise. Estes balcdes praticariam uma
abordagem global e integrada, preventiva e curativa, das inter-
vengdes dos atores da esfera associativa, das autarquias, das
empresas, etc. Permitiriam ainda a todos os cidaddos torna-
rem-se intervenientes conscientes no seu consumo energético,
evitando a assisténcia ou a rotulagem social.

6.10 O CESE preconiza o refor¢o e a generalizagio de dis-
positivos (especialmente os que envolvem de perto os fornece-
dores de energia) que assegurem o fornecimento de energia as
familias vulneraveis durante perfodos sazonais criticos (a cha-
mada «trégua invernal»), garantam que os fornecedores nio in-
terrompem o fornecimento de energia em caso de dificuldades
de pagamento, evitem as faturas por pagar, etc.. Assim, o Co-
mité recomenda o reforco da participacdo dos operadores in-
dustriais do setor da energia e de outros nas estratégias contra a
pobreza energética (bem como na prevencdo e resolugio dos
problemas) e nas estratégias de desenvolvimento da solidarieda-
de, com o fito de ir além do disposto pelos cddigos de conduta.

6.11 O CESE ¢ a favor do reforco da regulamentacio das
praticas dos fornecedores de energia para que os consumidores
com baixos rendimentos nio sofram uma penalizacio dupla
(poverty premium), ou seja, um custo unitdrio mais elevado
pelo mesmo servico. Os sistemas de pré-pagamento poderiam,
por exemplo, ser enquadrados de forma a evitar o risco de
penalizar os utilizadores mais vulneraveis.

6.12 O Comité exorta a Comissdo a prever um Ano Europeu
da Solidariedade Energética, que permita desenvolver uma cam-
panha de informagdo a nivel europeu (ajustada aos niveis na-
cional e regional) e projetos certificados para sensibilizar todos
os intervenientes para a importdncia de erradicar a pobreza
energética, promover cidaddos que se envolvam e que sejam
atores das suas proprias escolhas energéticas, e reforgar a soli-
dariedade neste dominio.

7. Fundo europeu de solidariedade energética

7.1 O CESE sugere que a Comissdo Europeia estude a pos-
sibilidade de criar um fundo europeu de solidariedade energética
para apoiar as acdes propostas pelo Comité, nomeadamente:
informacdo/formagdo dos cidaddos; criacio de uma rede euro-
peia que interligue projetos locais; apoio a intercimbios, a tro-
cas de boas praticas desenvolvidas por projetos transnacionais
financiados pela UE ou realizados a nivel local e nacional e a
generalizagdo dessas boas praticas em toda a Europa. Refira-se,
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como exemplo, os dispositivos criados pelos paises ou 6rgdos
de governo local para apoiar financeiramente o pagamento de
faturas (tarifas sociais, vales para aquisi¢io de energia, etc.), as
iniciativas de «trégua invernaly, a criagdo de balcdes tnicos, a
formagdo de conselheiros em eficiéncia energética (por exemplo,
programa europeu ACHIEVE), a reabilitagdo de bairros, a criagdo
de auxilios ou de assisténcia técnica para obras de melhoria da
eficiéncia energética (por exemplo, o projeto europeu CEBE-
LENA - European Local Energy Assistance [Auxilio Europeu a
Energia Local]), a microprodugdo de energia renovdvel e os
planos financeiros adaptados as familias vulnerdveis (por exem-
plo, o projeto europeu FinSH — Financial and Support Instruments
for Fuel Poverty in Social Housing [Instrumentos financeiros e de
apoio a pobreza energética na habitagdo social].

8. Orientar as medidas de eficiéncia energética dos edifi-
cios para combater a pobreza energética

8.1 O CESE relembra que a UE estabeleceu em 2007 os
objetivos 3 x 20 % para 2020, incluindo a reducio do consumo
de energia em 20 %. A Diretiva relativa a eficiéncia energética,
de outubro de 2012, prevé uma estratégia a longo prazo (até
2050) para mobilizar investimentos na renovacdo das habita-
¢des ptiblicas e privadas e dos edificios residenciais e comerciais.
Os Estados-Membros devem apresentar até 30 de abril de 2014
os seus planos nacionais de acdo para adaptar esta estratégia as
suas realidades. O CESE lembra a importincia de aplicar medi-
das de eficiéncia energética para reduzir as emissdes de carbono,
gerar emprego e combater eficazmente a pobreza energética.

8.2  Com efeito, esta forma de pobreza deve-se, entre outros
fatores, a habitagdes com mau isolamento térmico, que sdo
frequentemente arrendadas, a pregos excessivos, a familias vul-
nerdveis. Uma habitagdo com bom isolamento reduz o con-
sumo e, consequentemente, a fatura (aliada a um comporta-
mento energético adequado). As familias modestas, proprietdrias
ou arrendatdrias, ndo tém meios para fazer obras de renovacio
térmica e mudar as instalacdes de aquecimento por falta de
poupancas ou por dificuldades em aceder ao crédito bancirio.

Bruxelas, 18 de setembro de 2013

8.3 O CESE sugere a criagdo de um mecanismo que permita,
por um lado, dar um incentivo forte aos proprietdrios das ha-
bitagdes arrendadas para que realizem trabalhos de renovagdo
térmica (por exemplo, condicionando o valor do arrendamento
a um limiar de desempenho térmico, etc.), ajudando-os, ao
mesmo tempo, a realizar esses trabalhos. Por outro lado, o
mecanismo deve permitir retirar progressivamente do mercado
europeu o arrendamento de habitagdes com fraco desempenho,
que fiquem aquém de um limiar normalizado de isolamento
térmico. O Comité recomenda que os Estados-Membros possam
integrar a eficiéncia energética nas defini¢des e critérios de in-
salubridade e decéncia ou dignidade para o arrendamento de
habitacdes.

8.4 O CESE gostaria que a Comissio Europeia refletisse sobre
meios e instrumentos de financiamento inovadores para apoiar
os esfor¢os de eficiéncia energética dos Estados-Membros em
beneficio das familias mais modestas, tendo em conta as suas
dificuldades financeiras.

8.5 A melhoria térmica das habitacdes das familias vulnerd-
veis deve-se tornar uma prioridade em todas as a¢des e progra-
mas europeus. A Comissdo deve assegurar que os planos nacio-
nais de eficiéncia energética ddo prioridade aos investimentos na
habitacdo das familias mais vulnerdveis.

8.6 O CESE recomenda que os fundos estruturais tenham
mais em conta a luta contra a pobreza energética e a solidarie-
dade energética na programagdo de 2014-2020, e que as dota-
¢des atribuidas a eficiéncia energética e as energias renovaveis
sejam mais avultadas e estejam a altura dos desafios.

8.7  Além disso, recomenda o apoio a produgio descentrali-
zada de energia renovével, na medida em que tal pode resolver
problemas no acesso a energia, especialmente para os consumi-
dores mais vulnerdveis.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE
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(Atos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

4922 REUNIAO PLENARIA DE 18 E 19 DE SETEMBRO DE 2013

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta de regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho no que diz

respeito a determinadas disposicdes de gestdo financeira apliciveis a certos Estados-Membros

afetados ou ameacados por graves dificuldades de estabilidade financeira e as regras de anulacio
das autorizagdes aplicdveis a certos Estados-Membros

[COM(2013) 301 final — 2013/0156 (COD)]
(2013/C 341/06)

Relator-geral: Viliam PALENIK

Em 6 e 10 de junho de 2013, o Conselho e o Parlamento Europeu, respetivamente, decidiram, nos termos
dos artigos 177.° e 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), consultar o Comité
Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do
Conselho no que diz respeito a determinadas disposicdes de gestdo financeira aplicdveis a certos Estados Membros
afetados ou ameagados por graves dificuldades de estabilidade financeira e ds regras de anulagdo das autorizagdes
aplicdveis a certos Estados-Membros

COM(2013) 301 final — 2013/0156 (COD).

Em 9 de julho de 2013, a Mesa do Comité decidiu incumbir a Sec¢do Especializada da Unido Econdmica e
Monetéria e Coesdo Econdémica e Social da preparagio dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econémico e Social Europeu, na 492.% reunido plendria de 18 e
19 de setembro de 2013 (sessdo de 19 de setembro), designou Viliam PALENIK relator-geral e adotou, por

135 votos a favor, nenhum voto contra e 2 absteng()es, 0 seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) toma
conhecimento da proposta da Comissdo que altera o Regula-
mento (CE) n.° 1083/2006 e que visa aumentar os pagamentos,
aplicando para o perfodo em causa uma majoragio de dez
pontos percentuais sobre as taxas de cofinanciamento dos eixos
prioritdrios relativamente aos Estados-Membros afetados pela
crise e que recebem assisténcia financeira ao abrigo do Meca-
nismo Europeu de Estabilizacdo Financeira (MEEF) ou do Meca-
nismo de Apoio a Balanca de Pagamentos. Embora a dotagdo
global no ambito da politica de coesdo da UE para o periodo de
programacgdo 2007-2013 ndo seja aumentada, a sua eficicia
mantém-se gracas ao cofinanciamento.

1.2 O CESE toma nota da proposta da Comisso de alterar o
Regulamento (CE) n.° 1083/2006 de forma a que a Roménia e
a Eslovdquia possam apresentar os pedidos de reembolso das
despesas até final de 2014 em vez de 2013 (para autorizagdes
respeitantes a 2011) e até ao encerramento do programa em
vez de final de 2014 (para autorizagdes respeitantes a 2012),
sem aumentar a dotagdo global no dmbito da politica de coesdo
da UE para o periodo de programacio 2007-2013. Fica, assim,
reduzido o risco de uma anulacio automatica das autorizacdes
para 2011 e 2012.

1.3 O CESE concorda com a proposta, em conformidade
com os seus pareceres anteriores, desde que seja possivel con-
tinuar a garantir a coeréncia e a eficicia na utilizagdo dos re-
cursos orgamentais.
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2. Justificagdo

2.1  De acordo com a proposta da Comissdo, solicita-se,
atualmente, aos sete Estados-Membros que beneficiam de assis-
téncia ao abrigo do MEEF ou do Mecanismo de Apoio a Balanga
de Pagamentos uma menor participagdo em projetos cofinan-
ciados no dmbito da politica de coesdo da UE. Assim, os Esta-
dos-Membros ndo precisam de recorrer unicamente aos seus
préprios meios para obter os recursos necessirios, o que,
numa altura de grande pressdo or¢amental, contribuird signifi-
cativamente para conduzir de volta a via do crescimento as suas
economias abaladas pela crise. O cofinanciamento torna as aju-
das mais eficazes. Por isso, uma redugdo do nivel de cofinan-
ciamento acarreta o risco de diminuir a eficicia das ajudas.
Assim, hd que manter esse risco no minimo possivel, mediante
todos os recursos disponiveis. O CESE concorda com a proposta
da Comissdo, que estd em conformidade com os seus pareceres
anteriores (1).

2.2 Ao alargar a possibilidade de apresentar os pedidos de
reembolso até ao final de 2014, a Esloviquia e a Roménia
passam a ter uma maior margem de manobra para executar
melhor os projetos cofinanciados no ambito da politica de

Bruxelas, 19 de setembro de 2013

(") JO C 24 de 28.1.2012, p. 81; JO C 24 de 28.1.2012, p. 83;
JO C 24 de 28.1.2012, p. 84.

coesdo da UE. A prorrogagio do prazo de anulagdo automadtica
das autorizacdes ¢é também adequada na medida em que se
restringe aos Estados-Membros cujas dotagdes financeiras para
o periodo 2014-2020 sio limitadas a um determinado mon-
tante pelo Acordo do Conselho Europeu. A prorrogagdo deste
prazo decorre de um apelo do Conselho Europeu, que, nas suas
conclusdes de 8 de fevereiro de 2013, convidou a Comissdo a
explorar soluc¢des prdticas para reduzir o risco de anulacdo
automdtica de fundos dos envelopes nacionais para 2007 a
2013 em relagdo a Roménia e a Eslovdquia, incluindo a altera-
cdo do Regulamento (CE) n.° 1083/2006.

2.3 O CESE considera igualmente que é imperativo promo-
ver a prosperidade e a competitividade nos Estados-Membros
mais afetados pela crise, pelo que subscreve a proposta em
aprego.

2.4 O CESE concorda que a dotagdo financeira total para este
periodo, proveniente dos fundos atribuidos aos paises e progra-
mas em causa, ndo seja alterada.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a comunicagio da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Politica
industrial espacial da UE - Explorar o potencial de crescimento econémico no setor espacial

[COM(2013) 108 final]
(2013/C 341/07)

Relator: Joost VAN IERSEL

Em 28 de fevereiro de 2013, a Comissio decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides: Politica industrial espacial da UE — Explorar o potencial de crescimento econdmico no setor espacial

COM(2013) 108 final.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secio Especializada do Mercado Unico,
Produgdo e Consumo, que emitiu parecer em 17 de julho de 2013.

Na 4922 reunido plendria de 18 e 19 de setembro de 2013 (sessdo de 18 de setembro), o Comité
Econémico e Social Europeu adotou, por 151 votos a favor, 1 voto contra e 4 abstengdes, o seguinte

parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O CESE congratula-se vivamente com o desenvolvimento
de uma politica industrial da UE no setor espacial (!). Aprova
igualmente o orcamento de 11 mil milhdes de euros previsto
para os programas Galileo, Copernicus e para as atividades de
I&D inscritas no programa Horizonte 2020 para 2014-2020,
para além do atual orcamento anual de 4 mil milhdes de euros
da Agéncia Espacial Europeia (AEE). Estas decisdes estdo de
acordo com as posicdes defendidas pelo CESE (2).

1.2 A politica espacial da UE, sustentada por um compro-
misso politico em toda a Europa, deve assegurar um acesso
europeu independente ao espaco ao longo de toda a cadeia
de valor, ou seja, da fase conceptual ao desenvolvimento, lan-
camento e exploracdo. As atividades de longo prazo e de alto
risco exigem previsibilidade, certezas e compromissos per-
manentes.

1.3 A UE precisa de massa critica. Um mercado interno do
espaco deve apoiar-se numa nocdo bem definida de condigdes
equitativas de concorréncia a nivel europeu, tanto por razdes
internas como externas.

1.4 E necessiria uma politica industrial proativa que res-

ponda aos grandes mercados institucionais que tém um impacto

estratégico e tecnoldgico crescente em todo o mundo. Importa

(") «Politica industrial espacial da UE — Explorar o potencial de cresci-
mento econémico no setor espacial, COM(2013) 108 final, feve-
reiro de 2013.

(?) Ver nomeadamente JO C 162 de 25.6.2008, p. 24, sobre a comu-
nicagio da Comissdo relativa a politica espacial europeia,
COM(2007) 2012 final.

reforcar a competitividade da inddstria europeia. Porém, hd
ainda barreiras internas substanciais que devem ser ultrapassadas
progressivamente.

1.5 A politica industrial da UE deve englobar as diferentes
estratégias dos Estados-Membros e racionalizar as preferéncias
nacionais num tnico quadro.

1.6 Todas as partes devem trabalhar para o mesmo objetivo.
A AEE tem um lugar especial, com desempenhos muito bem-
-sucedidos e incontestdveis. Na nova estrutura, a AEE, para além
do seu papel tradicional, promoverd projetos no espago ao
abrigo das normas da UE. Serdo estabelecidos novos métodos
e novas relagdes que exigem uma coordenagdo bem desenvol-
vida e uma sintonia entre todos os intervenientes, ou seja, 0s
servicos da Comissdo, a AEE e os Estados-Membros.

1.7 Sdo necessirios mecanismos formais para a consulta da
indastria, especialmente no tocante as PME. Uma parte sufi-
ciente do orcamento do programa Copernicus deve ser afetada
aos novos servicos e aplicacdes.

1.8 O setor espacial requer trabalhadores altamente qualifi-
cados, recrutados com base em contratos adequados. Importa
prestar uma atencdo permanente para que tenham as compe-
téncias apropriadas, asseguradas por um ensino e uma formagio
modernos que facilitem a mobilidade.
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1.9 As consideracdes de defesa e seguranga estratégica estdo
na base da politica espacial em todos os paises. As novas po-
liticas e acBes espaciais europeias baseiam-se no artigo 173.% ¢,
em especial, no artigo 189.° do TFUE. Devem inscrever-se num
acordo mais pormenorizado entre Estados-Membros em matéria
de seguranga e defesa e, assim, numa perspetiva mais ampla da
politica externa da UE. Por outro lado, as experiéncias adquiri-
das na politica espacial podem servir de exemplo para o setor
da defesa europeia, em algumas dreas bem definidas, e devem
ser tidas em conta no futuro debate sobre a defesa europeia.

1.10 A politica industrial espacial europeia pode, efetivamen-
te, impulsionar uma base industrial sélida, eficaz, equilibrada e
competitiva na Europa, sendo um apoio para os servicos pu-
blicos, para as empresas e para os cidaddos. O setor mantém-se
fragil e a crise s6 reforga as incertezas. £ chegado o momento
da passar a agdo.

1.11  Neste contexto, o CESE aprova sem reservas os cinco
objetivos definidos pela Comissdo: um quadro regulamentar
estivel e coerente, uma base industrial sélida que inclui as
PME, a competitividade e eficiéncia em termos de custos, mer-
cados para as aplicaches e os servicos espaciais, a ndo depen-
déncia tecnoldgica e um acesso independente ao espago (3).

1.12 A posigdo da Europa no mundo tem de ser consolidada
e reforcada mediante a melhoria do desempenho e da compe-
titividade da industria europeia, acompanhando as ambigdes de
outros paises ativos no dominio espacial e a tecnologia de
craveira mundial, promovendo a eficiéncia em termos de custos
ao longo das cadeias de valor e desenvolvendo mercados para as
aplicagBes e os servicos espaciais.

2. Contexto histérico, o compromisso do CESE

2.1  Devido a consideracdes de seguranca e defesa, a politica
espacial desenvolveu-se fora do quadro do Tratado da UE. Os
Estados-Membros tém as suas proprias estratégias espaciais. Os
interesses europeus comuns foram, em certa medida, canaliza-
dos através de projetos industriais e de I&D da AEE.

2.2 Em 2003, o acordo-quadro entre a AEE e a UE marcou o
inicio de uma nova fase. O Sétimo Programa-Quadro (PQ7)
passou a abranger projetos de investigacdo e passou a ser pos-
sivel uma politica industrial setorial da UE. Os investimentos a
montante e a jusante foram intensificados, a concorréncia au-
mentou e empresas privadas especializadas desenvolveram no-
vas aplicacdes e servigos.

2.3 O CESE apoiou com firmeza a estratégia da UE de asso-
ciar o conceito da AEE a um maior envolvimento das institui-
¢des europeias, bem como as propostas concretas e decisdes
nesse sentido (4).

(}) Ver comunicagdo da Comissdo, pag. 4.
(%) Ver nota 2.

2.4 Em pareceres posteriores, o CESE sublinhou o significado
das politicas espaciais da UE para os servicos publicos, as em-
presas e, nomeadamente, os cidaddos. Aprovou os progressos
em varios dominios especificos, tais como o Programa Europeu
de Observagio da Terra (GMES), a Componente Espacial do
GMES e uma estratégia espacial ao servico do cidadio (°).

2.5 Em 2012, o CESE defendeu a integra¢do do financia-
mento do GMES no Quadro Financeiro Plurianual (QFP) para
2014-2020 (%). Em 8 de fevereiro de 2013, o Conselho decidiu
afetar 378 milhdes de euros ao GMES — a partir de agora
chamado Copernicus —, 6 300 milhdes de euros ao Galileo e
1 700 milhdes de euros a 1&D no 4mbito do programa Hori-
zonte 2020. Esta decisdo ainda deve ser aprovada pelo PE.

2.6 A recente comunicagio da Comissdo sobre a politica
industrial no setor espacial representa mais um passo em frente,
necessdrio dado o atraso registado neste momento pela Europa
no dominio espacial em relagio a maioria, se ndo a todos os
outros paises ativos no dominio espacial ().

3. Situacdo atual

3.1 A situagdo mudou radicalmente. Os investimentos a ni-
vel mundial de novos paises ativos no dominio espacial estdo a
aumentar rapidamente. Os EUA mantém-se o ator mais forte. O
seu volume de negdcios no setor é cerca de dez vezes superior
ao da Europa. A China e a India estio a tornar-se fortes con-
correntes. Recentemente, a Rissia anunciou um aumento subs-
tancial do seu or¢amento para o setor espacial.

3.2 As consideragdes estratégicas principais sdo a autonomia
e a autossuficiéncia. Na China, India, Japdo e, praticamente, na
Russia, os mercados sdo 100 % publicos. Nos EUA, a percenta-
gem ¢ superior a 70 %. Isto é claramente oposto a Europa, onde
50 % do mercado depende do setor privado. Cabe notar que,
em termos de volume, a quota de mercado de 20 % do setor
privado nos EUA representa mais do que os 50 % do setor
privado na Europa.

3.3 O mercado mundial estd a crescer a par de uma maior
concorréncia devido a chegada de novos paises ativos no do-
minio espacial. Isto pde em risco a posi¢do duramente conquis-
tada pela inddstria europeia, a medida que se vdo formando
barreiras e os novos paises aplicam politicas de exportagio
agressivas. Devido a redu¢des no orgamento para a defesa, o
setor espacial norte-americano estd também a reorientar-se para
a exportacdo ao nivel mundial.

(°) Ver JO C 339 de 14.12.2010, p. 14; JO C 44 de 11.2.2011, p. 153;
JO C 43 de 15.2.2012, p. 20.

(%) Ver JO C 299 de 4.10.2012, p. 72, sobre o GMES e as suas ope-
ragdes a partir de 2014.

(’) Ver o documento sobre politica industrial da ASD-Eurospace, feve-
reiro de 2013, pégina 2.
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3.4 Neste contexto, o CESE apoia plenamente o objetivo de
manter um acesso europeu independente ao espago, como pro-
posto em diversas conclusdes do Conselho e comunicagdes da
Comissdo. O Conselho e a Comissdo insistem, e bem, na ne-
cessidade, agora mais do que nunca, de autonomia europeia em
dominios estratégicos do setor espacial, promovendo e salva-
guardando o acesso europeu independente ao espago.

3.5  Atualmente, a Europa ainda depende muito das tecnolo-
gias norte-americanas. A reducdo desta dependéncia, garantindo
a disponibilidade continua de conhecimentos e material de alta
tecnologia, exige grandes esforgos da parte de governos, da AEE
e da UE.

3.6 Para responder a atividades de longo prazo e de alto
risco, € indispensével ter previsibilidade, certezas e compromis-
sos permanentes. Apesar de estar a caminho da plena maturi-
dade, o setor mantém-se fragil, especialmente no que se refere
as PME, que sdo essenciais para o desenvolvimento das aplica-
¢Oes. A crise atual s reforca a vulnerabilidade.

4. Politica industrial para o setor espacial

4.1  Foi no contexto dificil vivido presentemente que a Co-
missdo apresentou a sua proposta para uma politica industrial
da UE ativa, com base nos artigos 173.° ¢ 189.° do TFUE.

4.2 Pela primeira vez, a Comissdo realizou uma anélise apro-
fundada dos desafios, no seguimento das consultas de uma vasta
gama de partes ptiblicas e privadas. Esta andlise, amplamente
aceite, é um fator essencial que explica o salto da dotacdo atual
de cerca de 4 mil milhdes de euros afetada a AEE para uma
dotagdo complementar de 11 mil milhdes de euros para 2014-
-2020. Dadas as politicas agressivas de outros paises ativos no
dominio espacial, este é um passo em frente decisivo.

4.3  Este financiamento suplementar é também um bom
ponto de partida para um setor que deverd crescer considera-
velmente na proxima década por dois motivos:

— ¢ um setor estratégico;

— com as suas tecnologias de apoio, fomenta muitas outras
atividades econdmicas, gerando sinergias positivas com ou-
tros setores que beneficiam diretamente das tecnologias e
servicos espaciais.

4.4 Um namero crescente de atividades retira beneficios dos
servigos espaciais: seguranga, agricultura, transportes, desenvol-
vimento regional, observagdo dos oceanos, meteorologia, tele-
comunicacdes, radiodifusdo, reducdo do fosso digital.

4.5  Além disso, o setor espacial dard apoio na gestdo de uma
série de questdes de nivel mundial, como as alteragdes

climdticas, seguranga alimentar, pescas, desflorestagdo, monito-
rizagdo dos recursos naturais, acompanhamento de catdstrofes
naturais. A Europa deve estar equipada com o seu préprio
sistema geral, a fim de desempenhar plenamente o papel que
lhe é conferido pela sua posicdo econémica no mundo. Hd que
reforgar a sensibilizacio dos cidaddos neste dominio.

4.6 O CESE estd totalmente de acordo com a decisio de a
UE aproveitar as oportunidades oferecidas por uma politica
industrial proativa, criando as condi¢des certas. Encara isto
como a traducdo concreta do conceito mais amplo de politica
industrial da UE, como estabelecido nas comunicagdes da Co-
missdo sobre politica industrial de 2010 e 2012.

4.7 Isto deve assegurar a Europa um acesso independente ao
espaco e as tecnologias conexas, concebendo e desenvolvendo
sistemas espaciais e programas de langamento e exploragio. A
autonomia e verificagdo independente dos dados sdo indispen-
saveis, certamente no que toca a China, mas mesmo em relagio
a paises amigos como os EUA, com quem a Europa estd neces-
sariamente em competicdo.

4.8 A massa principal das politicas industriais guiadas pelas
estratégias nacionais mantém-se nas maos dos Estados-Mem-
bros. Estas estratégias inscrevem-se no dominio mais amplo
da politica de defesa e seguranga, o que explica também os
lagos estreitos entre governos, investiga¢do e inddstrias nacio-
nais. Isto conduz a obstdculos internos e, dessa forma, a uma
fragmentagdo e compartimentagdo, bem como ao atraso da
Europa neste dominio.

4.9  Esta situacdo realca a necessidade de dispor de condigdes
equitativas de concorréncia enquanto condi¢io essencial para
qualquer politica industrial da UE. A Comissdo deve estabelecer
critérios claros para definir com precisio a nogdo de «condigdes
equitativas de concorréncia». Definir com precisdo esta nogdo ¢
também indispensavel para adotar qualquer medida de recipro-
cidade com os paises terceiros no quadro da abertura mutua de
mercados internacionais.

410 O CESE insiste em que o objetivo dltimo deverd ser
condigdes equitativas de concorréncia e uma concorréncia in-
terna transparente na Unido. Tal contribuiria em muito para
conseguir acompanhar o resto do mundo.

411 No tocante a politica de 1&D da Comissio, o CESE
assinala duas preocupagdes importantes que devem ser tidas
em conta:

— os programas no quadro do Horizonte 2020 de apoio a
competitividade da UE mediante concursos publicos eficien-
tes, em cooperacdo estreita com a AEE e com programas de
I&D especificos dos Estados-Membros no dominio espacial;
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— a garantia de uma transicdo simplificada da fase de 1&D para
as fases operacionais dos programas da UE.

4.12  Estas preocupacdes devem ser consideradas em conju-
gacdo com orgamentos nacionais cada vez mais reduzidos para
a I&D. As despesas gerais mantém-se mais ou menos a0 mesmo
nivel devido a participacdo financeira da Comissdo, em forma
de compensagdo. A Gnica excecdo ¢ a Alemanha, que aumentou
recentemente em 10 % o seu orcamento para a 1&D espacial.

413  Tal como o CESE ji assinalou por diversas vezes, uma
politica industrial bem-sucedida tem de ser transversal: deve ser
assegurada a coordenagdo entre varias direcdes-gerais da Comis-
sdo Europeia, a fim de realizar todos os objetivos definidos pela
DG Empresa, nomeadamente com a DG Connect no tocante as
comunicagdes por satélite e com a DG Comércio no tocante a
abertura dos mercados e a garantia da seguranga do abasteci-
mento de componentes fundamentais.

5. AEE e UE

51 A ciéncia e a tecnologia sdo essenciais. O CESE sublinha
mais uma vez a grande importancia da AEE para a politica
espacial europeia. Dados os obstdculos a ultrapassar em qual-
quer quadro intergovernamental, os desempenhos anteriores e
atuais da AEE sdo incontestdveis. Desde o inicio que a agéncia
contribuiu imenso para aquilo que as atividades espaciais euro-
peias sdo agora. A AEE tem tido um papel indispensavel na I&D
espacial e, em certa medida, também nas atividades industriais,
devido em especial ao rdcio positivo custo-qualidade dos pro-
dutos.

5.2 A AEE é um parceiro bem equipado para os governos e
as industrias nacionais. Assim, os seus resultados sio um elo
altamente qualificado da cadeia que cria e refor¢a a base da
inddstria europeia. Além disso, o sistema atual da «contrapartida
justa» tem encorajado os governos a acompanhar o desempenho
global em I&D e as atividades a jusante nos respetivos paises.

5.3  No entanto, tornou-se gradualmente patente que, se a UE
queria realmente tornar-se um ator competitivo a nivel mundial,
era preciso abrir novos caminhos. O acordo-quadro de 2003
entre a AEE e a UE fomentou as politicas e os recursos finan-
ceiros da UE e refor¢ou a concorréncia e a competitividade,
dando assim inicio a uma parceria bem-sucedida entre a AEE
e a UE. Um compromisso continuado da AEE serd uma com-
ponente de base sdlida para qualquer politica industrial espacial
da UE.

5.4  Dito isto, os cendrios em rdpida evolugdo requerem uma
avaliacdo precisa dos processos e procedimentos e uma utiliza-
¢do otimizada dos recursos financeiros para ajudar a competi-
tividade e capacidade de resisténcia das empresas europeias.

5.5  Apesar de o papel da AEE na criacio de uma base sélida
para a exploragdo dos proprios sistemas espaciais da Europa
mediante aplicacdes integradas e dedicadas ser reconhecido, o
apoio que poderd dar as politicas da UE, porém, ainda estd por
realizar plenamente. A cooperac¢do mais estreita entre a UE e a
AEE deve gerar uma forte dindmica neste dominio.

5.6  Novas abordagens e mecanismos sio necessirios para
manter uma politica que visa especificamente a implantagio
bem-sucedida e a exploracdo sustentdvel de sistemas espaciais
operacionais. Da mesma forma, importa proceder a uma euro-
peizagdo eficaz dos recursos, com vista a apoiar trés objetivos:

— manuten¢do de uma base cientifica sélida;

— estabelecimento de novos incentivos para a tecnologia apli-
cada e o mercado;

— introdug¢do de incentivos para desenvolver novas aplicacdes
e servicos para apoiar outros setores.

5.7 As decisdes tomadas recentemente estio de acordo com
a modernizacdo defendida pelo CESE no seu parecer de
2008 (%). Naquela altura, o CESE sublinhou que a maturidade
cada vez maior do mercado espacial exigia mais flexibilidade
que, numa altura de ciclos tecnoldgicos cada vez mais rapidos e
de maiores sinergias e aplicagdes, ndo é, em geral, garantida por
padrdes fixos de relagdes resultantes do principio da «contrapar-
tida justa» praticado pela AEE ().

5.8  Ha que evitar mudangas bruscas. Por isso, o CESE advoga
uma andlise e um didlogo sobre o desempenho que se espera da
Europa nos préximos dez anos: «este didlogo deveria debrugar-
-se sobre o modo de financiamento da AEE, a contribui¢io
dindmica das empresas médias e a manuten¢do do mdximo
de competitividade» (10).

5.9 O CESE considera a resolu¢io do Conselho, de novem-
bro de 2012, sobre a relacio entre a UE e a AEE ('!), em
conjunto com o novo quadro financeiro, adotado em 8 de
fevereiro, como uma aplicagio concreta da sua recomendacio
de 2008. A UE estd a entrar numa nova fase.

5.10 Ao aplicar as decisdes, a AEE, gracas a sua longa ex-
periéncia, serd responsavel pela gestdo executiva, sempre no
respeito das normas da UE. Se bem aplicadas, obter-se-d um
equilibrio 6timo entre as competéncias da AEE e o mecanismo
de mercado cléssico da UE.

do crescimento na Europa, 20 de novembro de 2012.
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5.11  Ainda ndo estd estabelecido de que forma os métodos
de trabalho acordados funcionardo, sobretudo na fase de arran-
que. Apesar de pequenas mudancas nos ultimos anos em que se
deu primazia as estratégias de mercado, hd que estabelecer uma
nova relagdo com a ciéncia e a investigagdo no dominio espa-
cial. O Comité acolhe, por isso, favoravelmente que se estabe-
leca uma delimitagdo pratica entre o principio da contrapartida
justa utilizado pela AEE (cujo objetivo é criar e tirar partido de
uma indstria espacial variada na Europa) e as regras do mer-
cado interno europeu que vinculam a Comissdo Europeia, a fim
de alargar a cooperagdo proficua entre a Comissio e a AEE e
continuar a fortalecer a inddstria espacial europeia.

5.12  Este aspeto foi igualmente tratado no parecer comple-
mentar da CCMI sobre o mesmo tema. Algumas questdes criti-
cas ai formuladas foram, entretanto, esclarecidas de forma sa-
tisfatéria.

6. Assuntos especificos

6.1 Ao elaborar a politica espacial ao abrigo do artigo 189.°,
ha que articular o maximo possivel as competéncias paralelas da
Comissdo e dos Estados-Membros. Estes devem também tomar
a iniciativa de cooperar entre eles em assuntos especificos. Esses
processos podem ser seguidos pela Comissdo.

6.2 Num ambiente competitivo, dindmico e em mutacdo hd
que definir as condigdes certas para garantir uma base compe-
titiva s6lida para a inddstria europeia. Por isso, o CESE insiste
em que, a partir de agora, a inddstria tenha um lugar formal nos
6rgdos consultivos, em especial quando se trata de dominios em
que as pequenas empresas sdo ativas. Os requisitos para tal
deverdo ser definidos de forma aberta e transparente.

6.3  Entre os assuntos a debater encontram-se uma politica
de dados livre e aberta, qualidade, normas e certificacio. Os
servicos sdo prestados tanto por orgdos do setor publico
como por atores privados, 0 que torna necessdria uma moni-
torizagdo eficaz.

6.4  Os mecanismos consultivos bem estabelecidos fomenta-
rdo as enormes potencialidades das PME. Uma parte suficiente
do orgamento para os programas Copernicus e Galileo deve ser
afetada ao desenvolvimento de novos servicos e aplicacdes.

6.5 Dado o grande recurso a tecnologia, os trabalhadores
sdo, em geral, altamente qualificados. O setor espacial emprega,
em todo o mundo, 800 000 trabalhadores, dos quais 25 % nos
EUA e 4 %, apenas, na Europa. Hd uma necessidade crescente de
trabalhadores diplomados para promover o potencial europeu e
gerar sinergias benéficas. Os contratos de trabalho dignos de-
vem ser a regra, a fim de reforcar a capacidade de atracdo do
setor.

6.6 O espago alimenta a imaginacdo dos jovens. O CESE
insiste numa politica laboral ativa, baseada em ensino e forma-
¢do modernos, que promova o ensino superior técnico, in-
cluindo uma relacdo estreita com a investigagdo e a inovagdo.
Isto fomentard igualmente uma mobilidade apropriada e dese-
javel.

6.7 Dada a enorme importincia do mercado institucional, a
politica industrial no setor do espago estd estreitamente ligada
as politicas de contratos publicos, que devem satisfazer elevados
critérios de qualidade e transparéncia. O CESE sublinha que a
inddstria acolheria com agrado a elaboragdo de uma politica de
contratos publicos no setor espacial, na qual a UE estaria dire-
tamente envolvida, uma vez definido o seu ambito de aplicacio
pela Comissdo e pelos Estados-Membros.

6.8  Essa politica abriria caminho a UE para assumir o seu
papel de proprietiria de infraestruturas espaciais europeias e
cliente de servicos espaciais para realizar uma vasta gama de
politicas publicas.

6.9 O CESE sublinha o papel importante a desempenhar
pelas regides e pelo seu empenho no fomento das atividades
de desenvolvimento da industria espacial. O papel das regides ¢
subestimado. Elas devem ser informadas e equipadas de forma
adequada, a fim de beneficiarem de um eventual impacto posi-
tivo do uso eficiente dos servigos espaciais.

6.10  Nio ha afericdes quantitativas de mercado satisfatorias,
o que leva a falta de dados fidveis sobre as consequéncias efe-
tivas da investigacdo espacial nas aplicagdes a jusante. Importa
aprofundar os conhecimentos analiticos a montante e a jusante.

6.11 Uma andlise da Euroconsult que, entre outras coisas,
indica que os investimentos a montante, nos EUA, geram o
dobro de atividades lucrativas a jusante do que na Europa é
contestada, mas nunca foi rejeitada de forma fundamentada (12).
Para a UE, um outro modelo interessante, inico no seu género,
¢ uma andlise atualizada do impacto econdémico dos diferentes
segmentos da inddstria espacial do Reino Unido (?).

6.12 O CESE encoraja a Comissdo, a AEE ¢ os Estados-Mem-
bros a realizarem andlises conjuntas dos diferentes segmentos
do setor e a colocd-las numa perspetiva mundial. Os valores
consolidados referentes ao novo emprego, aos indices de cres-
cimento e as aplicagdes reforcardo a importincia do setor e
impulsionardo o apoio publico existente.

('?) A Euroconsult assinalou, em 2011, que a relacdo entre as aplicacdes
a montante e a jusante ¢ de 1EUR para 16EUR, ao passo que na
Europa a relagdo seria «apenas» de 1EUR para 8EUR.

("*) Industria espacial do Reino Unido, Update of the Size and Health of
the UK Space Industry, Oxford Economics, 2010.
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7. Seguranca e defesa

7.1  Na opinido do CESE, e tal como as politicas espaciais dos concorrentes da Europa, uma politica
espacial da UE terd melhores resultados se estiver integrada num acordo crescente entre os Estados-Membros
em relagdo a assuntos estratégicos em matéria de defesa e seguranga e, por conseguinte, numa perspetiva
mais ampla da politica externa da UE. Esta relacdo deve também ser tida em conta, se apropriado, no futuro
debate sobre a defesa europeia.

7.2 A cooperagdo europeia no setor espacial estd muito mais desenvolvida do que em qualquer outro
setor da defesa. As atividades espaciais ligadas a defesa devem também estar ligadas a elaboragdo de uma
politica da UE em matéria de defesa, seja enquanto experiéncias-piloto ou exemplos de projetos comuns na
drea da defesa. O CESE assinala que essa proposta ja foi apresentada hd muito tempo, em 1987, sem nunca
lhe ter sido dado seguimento.

Bruxelas, 18 de setembro de 2013

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE



21.11.2013

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 341/35

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a comunicagio da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Estado da
Unido da Inovacio 2012 - Acelerar a Mudanga

[COM(2013) 149 final]
(2013/C 341/08)

Relator: Cveto STANTIC

Em 21 de margo de 2013, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides: Estado da Unido da Inovagdo 2012 — Acelerar a Mudanga

COM(2013) 149 final.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Secgio Especializada do Mercado Unico,
Produgdo e Consumo, que emitiu parecer em 17 de julho de 2013.

Na 4922 reunido plendria de 18 e 19 de setembro de 2013 (sessio de 18 de setembro), o Comité
Econdémico e Social Europeu adotou, por 161 votos a favor, 1 voto contra e 1 abstengio, o seguinte

parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE congratula-se com a decisio da Comissio de
publicar, pelo segundo ano consecutivo, um relatério sobre o
estado da Unido da Inovacgdo, onde assinala progressos consi-
derdveis, nomeadamente o facto de 80 % dos compromissos no
ambito da iniciativa emblematica estarem a ser realizados como
previsto. O CESE concorda que foram realizados progressos, em
especial no que toca ao enquadramento politico que estd rela-
cionado com a realizagdio de compromissos concretos. Espera,
por conseguinte, que, até ao final de 2014, os 34 compromis-
sos tenham sido todos realizados.

1.2 Apesar dos progressos realizados em 2012 em vdrios
dominios importantes, tais como a patente Unica e as novas
regras sobre os fundos de capital de risco, ndo hd margem
para complacéncia. A Unido da Inovagdo ainda ndo obteve
resultados em termos de crescimento econdémico e criagdo de
emprego. Nem se registaram ainda grandes progressos na com-
petitividade geral do Espaco Europeu de Investigagio.

1.3 O CESE nota com grande preocupagdo a tendéncia para
reduzir a despesa em investigacdo e desenvolvimento na maioria
dos orgamentos dos Estados-Membros, pelo segundo ano con-
secutivo. Igualmente preocupante é a diferenca cada vez maior
em termos de inova¢do entre os Estados-Membros e entre as
diferentes regides. Hi que repensar a eficicia da politica de
coesdo regional e dos fundos estruturais no que se refere a
Unido da Inovagdo, em especial no tocante a fuga de cérebros
das regides europeias com capacidades limitadas para centros de
investigacdo ja estabelecidos.

1.4 A crise ja forcou a Europa a aprofundar a integracio,
tendo em vista assegurar a estabilidade macroeconémica e o

funcionamento da unido monetaria. O CESE estd convencido de
que é também necessdria uma integragdo maior e mais profunda
no dominio da investigacdo e inova¢do para que o projeto da
Unido da Inova¢do conduza a uma maior competitividade dos
conhecimentos europeus, ao crescimento econdmico e a criacdo
de emprego. O CESE insta o Conselho Europeu a apoiar o
aprofundamento do conceito da Unido da Inova¢do nas suas
conclusdes da cimeira de outubro.

1.5 O CESE tem para si que a Unido da Inovagdo, mesmo se
satisfeitos todos os 34 compromissos, deve ser aprofundada e,
neste contexto, apoia as recomendagdes do ERIAB (1) e a res-
posta da Comissdo as mesmas. Ao mesmo tempo, solicita a
Comissdo que elabore, sem mais delongas, uma lista de medidas
e de dominios onde seja possivel e urgente esse aprofundamen-
to. O Comité vé oportunidades de aprofundamento, particular-
mente, na melhoria do enquadramento para as empresas ino-
vadoras e em rdpido crescimento, na inovagdo do setor publico,
na inovagdo social e em modelos empresariais novos e inova-
dores, que poderdo mudar radicalmente as mentalidades e as
abordagens atuais a solugdes inovadoras.

1.6 Um Espaco Europeu de Investigagdo (EEI) operacional é
uma componente indispensavel da Unido da Inovacdo. Apesar
do pleno apoio do Conselho Europeu, o CESE duvida que ele
seja concluido até final de 2014, na medida em que ndo vé
progressos suficientes em dominios essenciais: mobilidade dos
investigadores, eficicia dos sistemas nacionais de investigacdo,
utilizacdo otimizada das infraestruturas de investigagdo, utiliza-
¢do competitiva de fundos nacionais para a investigacdo, con-
clusio do mercado dos direitos de propriedade intelectual, etc.
O CESE insta, portanto, a Comissdo e os Estados-Membros a

(") Comité do Espago Europeu da Investigacdo e da Inovagdo: "Stress-
-test" of the Innovation Union, novembro de 2012.
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assegurarem, assim que possivel, a satisfacdo de todas as con-
di¢des para o desenvolvimento do EEI, como proposto pela
Comissdo na sua comunicacdo (?).

1.7 O CESE congratula-se com os progressos realizados na
criagdo de infraestruturas de investigagdo de alta qualidade ao
nivel pan-europeu e com os resultados iniciais encorajadores das
parcerias europeias de inovagdo. Considera que estas ltimas s3o
ainda, em alguns casos, modelos inacabados e nio comprova-
dos e insta a Comissdo a elaborar, com base na experiéncia
atual, uma andlise abrangente da sua eficicia e condi¢des uni-
formes para o seu funcionamento e financiamento.

1.8 O sistema de apoio a investigacdo e inovacdo na Europa
¢ ainda demasiado complexo, o que desencoraja as micro e
pequenas empresas, em particular, de empreender projetos de
investigacdo europeus. Para além de requisitos administrativos
complicados e morosos, hd também diferencas significativas nos
procedimentos entre programas ao nivel regional, nacional e
europeu.

1.9 O Comité vé grande potencial para estimular a inovacdo
através de uma orientacdo mais inovadora dos concursos pu-
blicos. Insta, portanto, os Estados-Membros a aproveitar mais a
celebracdo de contratos pré-comerciais e a partilhar experiéncias
e modelos de contratos favordveis a inovacio. Isto deverd tam-
bém ser aplicavel a contratos publicos financiados pelos fundos
estruturais.

1.10 A reforma dos sistemas de ensino deverd, entre outras
coisas, oferecer a Europa muito mais cientistas e engenheiros
altamente qualificados (). O CESE estima que seria benéfico
incluir formagdo empresarial e competéncias de gestdo nos pro-
gramas de estudo; estes sdo fundamentais para a transformagdo
real de boas ideias em projetos bem sucedidos. O Comité soli-
cita que se envolvam as empresas e os parceiros sociais na
elaboragdo dos programas de ensino e no funcionamento de
programas de doutoramento.

1.11 O CESE gostaria de sublinhar, uma vez mais, o papel
especifico da inovacdo social, que poderd desempenhar uma
funcdo importante na resolugdo da crise e dos demais desafios
da sociedade moderna. Por isso, importa desenvolver mecanis-
mos de apoio que também estdo acessiveis aos potenciais ino-
vadores sociais na sociedade civil e no setor da economia social.
O CESE insta a Comissdo a estabelecer, sem demora, um apoio
a criagdo de incubadoras para projetos sociais inovadores.

2. Contexto do parecer e comunicacio da Comissio

2.1 A Unido da Inova¢io é uma das sete iniciativas emble-
maticas anunciadas no ambito da Estratégia Europa 2020. O

(%) Comunicagdo da Comissdo — «Uma Parceria Europeia de Investigacdo
Reforgada em prol da Exceléncia e do Crescimento», COM(2012)
392 final.

() A Europa precisa de, pelo menos, um milhdo de novos investigado-
res e engenheiros até 2020 para poder atingir os objetivos da Es-
tratégia Europa 2020.

seu objetivo é criar um ambiente mais propicio a inovagdo na
Europa e, dessa forma, assegurar que as ideias inovadoras sdo
transformadas em produtos e servicos que criardo crescimento e
emprego. Estudos mostram que os paises que, no passado, in-
vestiram mais em investigagdo e inovacdo recuperaram muito
mais depressa e tém niveis mais elevados de emprego (%).

2.2 Na sua comunica¢gio — «Estado da Unido da Inovagio
2012» (%), a Comissdo Europeia resume, pelo segundo ano con-
secutivo, os progressos realizados ao nivel nacional e europeu
na implementagdo da Unido da Inovagdo, uma das principais
iniciativas emblematicas da Estratégia Europa 2020.

2.3 Em termos gerais, a Comissdo assinala progressos consi-
derdveis na implementacdo da Unido da Inovacdo. Mais de 80 %
das iniciativas estdo a avangar a bom ritmo. Os Estados-Mem-
bros estio cada vez mais concentrados na criagio de um en-
quadramento empresarial favordvel a inovacdo: estdo a reduzir
os impostos sobre o investimento em investigacdo, sobre os
lucros das patentes, a facilitar o acesso ao capital de risco, etc.

2.4 No entanto, a comunica¢do refere uma série de tendén-
cias preocupantes, a maioria das quais resultante da crise eco-
némica e dos grandes défices orcamentais:

— em 2011 e 2012, registou-se uma tendéncia para a redu-
¢do da despesa em I&D nos or¢amentos da maioria dos
Estados-Membros;

— as diferengas na eficiéncia e eficicia dos sistemas nacionais
de investigagdo aumentam o fosso da inovacdo entre pai-
ses e regides;

— em alguns paises, hd uma diminuicdo do investimento em
investigacio e desenvolvimento no setor privado, espe-
cialmente entre as pequenas e médias empresas;

— por causa dos varios obsticulos que impedem o crescimen-
to, a Europa tem uma percentagem demasiado pequena
de empresas inovadoras em rapido crescimento.

2.5  Uma conclusdo essencial da comunicagdo é que a Europa
tem de intensificar o seu empenho na prossecugdo de um cres-
cimento baseado na inovacdo. Para tal, urge desenvolver a
Unido da Inovacdo. Presentemente, ainda ndo é claro em que
dominios, com que medidas e com que meios se levard a cabo
esse desenvolvimento e aprofundamento.

(*) Painel da Unido da Inovagdo 2013.
() COM(2013) 149 final de 21.3.2013.
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3. Observacdes na generalidade

3.1 O CESE congratula-se com a decisio da Comissdo de
analisar todos os anos o estado da Unido da Inovagdo, que ¢é
uma das iniciativas emblemdticas da Estratégia Europa 2020.
Uma andlise atempada dos resultados facilita medidas corretivas
nos dominios que ndo estio a progredir na direcio certa.

3.2 Tendo em conta a pritica habitual em matéria de im-
plementacio de nova legislacio da UE, dois anos é pouco
tempo para uma verdadeira avaliacio dos resultados obtidos ().
No entanto, o CESE congratula-se por o enquadramento politico
da Unido da Inovacio estar mais ou menos criado, embora os
resultados em termos de crescimento econdémico e novos em-
pregos ainda ndo sejam visiveis.

3.3 No contexto do debate esmagador e de grande impacto
sobre os défices publicos or¢amentais, de medidas impopulares
de austeridade e de uma quebra generalizada na confianca no
projeto europeu, a Unido da Inovagdo é um dos casos mais
positivos de sucesso. A maioria dos compromissos no ambito
da Unido da Inovagido estd a progredir mais ou menos bem. O
CESE espera, por conseguinte, que, até ao final de 2014, os 34
compromissos tenham sido todos realizados.

3.4 O CESE congratula-se com os progressos realizados na
criacdo de infraestruturas de investigacdo pan-europeias gragas
ao papel eficiente e as atividades do ESFRI (7). De um total de
48 projetos na lista do ESFRI, 27 projetos estdo ji na fase de
implementagdo, o que é um bom augtrio para o objetivo de
construir 60 % das infraestruturas europeias de investigacdo
prioritdrias até 2015 (%). Na opinido do Comité, a Europa ainda
estd a fazer muito pouco para coordenar e otimizar a utilizagdo
das suas infraestruturas de investigagdo.

3.5 O novo conceito de parcerias europeias de inovagio,
cujos projetos-piloto iniciais se destinavam a resolver importan-
tes desafios societais (°), estd, até a0 momento, a transmitir uma
imagem encorajadora. Elas tém por objetivo reunir as partes
interessadas a todos os niveis, a fim de ultrapassar a fragmen-
tagdo e proporcionar massa critica. Apesar destes sinais positi-
vos, as parcerias europeias sdo ainda, em alguns casos, modelos
inacabados e nio comprovados. Por isso, o CESE insta a Co-
missdo a, com base na experiéncia atual, elaborar assim que
possivel uma andlise abrangente da sua eficicia, bem como a
definir condi¢des uniformes para o seu funcionamento e finan-
ciamento no futuro.

3.6  Apesar dos progressos indiscutiveis em alguns dominios,
ndo hd margem para complacéncia. Em seguida, o CESE

(%) Alguns atos legislativos para a melhoria do enquadramento para a
inovacdo (Diretiva Propriedade Intelectual, a patente europeia, o
passaporte europeu para os fundos de capital de risco, etc.) ainda
ndo entraram plenamente em vigor.

(7) Férum Europeu de Estratégias para as Infraestruturas de Investigacdo.

(%) Ver relatério sobre a implementacdo do ESFRI, novembro de 2012.

(°) Parceria Europeia de Inovagdo sobre Envelhecimento Ativo e Saudé-
vel, Parceria Europeia de Inovagdo sobre Produtividade e Sustentabi-
lidade no Setor Agricola, Parceria Europeia de Inovacio sobre Cida-
des e Comunidades Inteligentes, Parceria Europeia de Inovagdo sobre
Agua, Parceria Europeia de Inovagdo sobre Matérias-Primas.

enumera os dominios em que os progressos ainda nio foram
suficientes e onde urge uma agdo rdpida e eficaz.

3.7 O sistema de apoio a investigacio e ao desenvolvi-
mento ¢ ainda demasiado complexo na Europa. Os potenciais
beneficidrios sio confrontados com uma variedade assustadora
de instrumentos existentes (programas nacionais e regionais,
iniciativas intergovernamentais e processos de financiamento
da UE). A burocracia ainda ndo foi significativamente reduzida.
Isto impede a cooperacdo transfronteirica e desencoraja as PME
e as microempresas, em particular, de empreender projetos de
investigacdo europeus. Para além da carga administrativa, hd
também divergéncias significativas nos processos.

3.8 O ponto de partida para a Unido da Inovacdo deve ser
criar um sistema de ensino moderno ¢ excelente em todos os
Estados-Membros, incluindo a reforma do ensino superior. As
empresas ainda estio muito pouco envolvidas na elaboragdo dos
programas escolares e no funcionamento dos programas de
doutoramento. Assim, o CESE reitera o seu apelo a uma parti-
cipagdo mais ativa dos parceiros sociais no planeamento dos
sistemas de ensino do futuro.

Insta também a inclusdo de competéncias empresariais e de
gestdo na educagdo de futuros engenheiros e cientistas, a fim
de facilitar e promover a transformacio de boas ideias em
projetos comercializéveis de sucesso.

3.9 O CESE apoia uma definicio ampla da inovagdo, que
pode abranger vérios dominios. Nos seus pareceres anteriores,
sublinhou repetidamente o papel especifico da inovagio so-
cial (19, que provém muitas vezes diretamente das organizagdes
da sociedade civil. Muitos aspetos dos sistemas sociais europeus
sdo fruto de ideias inovadoras dos atores da sociedade civil e da
economia social. Por isso, o apoio a inova¢do tem de incluir
todos os setores da sociedade, e os mecanismos de financia-
mento devem refletir a diversidade extraordindria da inovacio.

3.10  Ainda ndo somos eficazes quando se trata de comer-
cializar ideias inovadoras: o acesso ao financiamento, espe-
cialmente para as pequenas empresas inovadoras, é ainda dificil
(falta de fundos de capital de risco devido a crise financeira). O
empreendedorismo e a inovagdo andam muitas vezes a par. Na
Europa, somos tradicionalmente menos tolerantes a possibili-
dade de insucesso empresarial. Mostramo-nos ainda mais reni-
tentes quanto se trata de projetos inovadores e arriscados. O
mercado tnico de capitais (especialmente de capitais de risco)
ainda ndo estd operacional. As novas formas de financiar em-
presas inovadoras, como o financiamento coletivo (crowd fun-
ding) e os investidores providenciais (business angels), estio a
surgir com demasiada lentiddo. O Mecanismo de Financiamento
com Partilha de Riscos tem sido uma experiéncia muito positi-
va, mas infelizmente ndo consegue satisfazer a procura.

(1% Ver os pareceres JO C 132 de 3.5.2011, p. 39 (ponto 3.10.4),
JO C 229 de 31.7.2012, p. 39, JO C 354 de 28.12.2010, p. 80.
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3.11 A conclusio do mercado tinico da inovagio depende,
em grande medida, do bom funcionamento do mercado tnico
europeu. H4 ainda vdrios obstdculos e falhas, especialmente em
matéria da livre circulagdo de servicos e capitais ('!). O CESE
propde novamente a Comissdo que considere o estabelecimento
de uma base de dados eletrénica pan-europeia (sob a forma de
motor de busca) com conhecimentos especificos de empresas e
institutos de investigacdo, a fim de facilitar e acelerar a criagdo
de redes de empresas e outras organizac¢des, ligando-as a pro-
jetos inovadores (talvez no contexto da Rede Europeia de Em-
presas existente) (12).

3.11.1  Os obsticulos a conclusio do mercado tnico de
direitos de propriedade intelectual encontram-se na mesma
categoria. Embora a patente Gnica europeia tenha finalmente
visto a luz do dia, o que jd representa um resultado importante,
0 processo ainda ndo estd operacional.

3.12 A Europa também estd atrasada na conclusio de um
mercado de contratos piiblicos inovadores, em especial no
que toca aos mecanismos de contratagdo publica (1?). Na UE,
ndo hé suficientes concursos publicos destinados a fomentar a
inovacdo. O CESE insta, por isso, os Estados-Membros a apro-
veitar muito mais a celebracdo de contratos pré-comerciais, o
que, segundo a Comissdo, contribuird para um crescimento do
mercado dos contratos puablicos na ordem dos 10 mil milhdes
de euros. Neste contexto, o Comité também chama a aten¢do
para as propostas do Parlamento Europeu para modernizar os
contratos publicos ('4). Os contratos publicos cofinanciados pe-
los fundos estruturais devem também ser mais utilizados para
aumentar a procura de produtos e servigos inovadores.

3.13 Um Espaco Europeu de Investigagdo operacional,
que ¢ sinénimo de um mercado tnico de investigacdo e inova-
¢do, é uma das condicdes essenciais para por em pritica o
conceito da Unido da Inovagdo. O Conselho Europeu definiu
2014 como prazo para a sua conclusdo (). Isto significa que,
até 14, ha que eliminar os principais obstdculos a mobilidade e a
cooperacdo transfronteiriga, incluindo mediante um mercado do
trabalho aberto aos investigadores, o estabelecimento de fundos
de pensdo adicionais, um fluxo otimizado de conhecimentos e
descobertas cientificas e uma utilizacio mais competitiva dos
recursos nacionais para a investigacdo. O CESE apresentou em
maior detalhe os seus pontos de vista sobre a conclusio do
Espaco Europeu de Investigacio num outro parecer (%), onde
manifestava a sua preocupagio por considerar 2014 um prazo
demasiado ambicioso.

3.14 A prioridade de financiamento e fomento da inovacio
deve estar refletida em todos os programas de financiamento da

(1) Ver parecer «Ato para o Mercado Unico — Identificagio das medidas
em falta» (ainda ndo publicado no JO).

() Ver parecer JO C 218 de 11.9.2009, p. 8, pontos 1.2 e 3.2.4.

(%) O mercado dos contratos publicos representa cerca de 17 % do PIB
europeu.

("% Relatério da Comissio IMCO e resolugdo do Parlamento Europeu
sobre os contratos pré-comerciais.

(**) Conclusdes do Conselho Europeu de fevereiro de 2011 e de marco
de 2012.

(19 JO C 76 de 14.3.2013, p. 31.

UE, incluindo os fundos no 4mbito da coesdo, e nio sé no
programa para a competitividade e inovacdo. O CESE insta,
por conseguinte, os Estados-Membros a aproveitarem as opor-
tunidades oferecidas pelo novo regulamento relativo aos fundos
estruturais (17).

3.15  Para que a Unido da Inovagdo funcione de forma ade-
quada, sdo necessdrios esforgos sustentados e uma verdadeira
cooperagio a todos os niveis — UE, nacional e local. E necessario
um maior enfoque no papel da politica regional de inovacio,
que podera contribuir de forma significativa para a reducio da
fuga de cérebros das regides com capacidades limitadas para
centros de investigacdo europeus ja estabelecidos.

4. Observagdes na especialidade

4.1  Na opinido do CESE, a realizacdo dos 34 compromissos
constantes da iniciativa emblemadtica é um mero primeiro passo
para alcancar uma verdadeira Unido da Inovagdo. Se queremos
que ela contribua de forma substancial para um crescimento
inteligente, sustentdvel e inclusivo, serd necessdrio um aprofun-
damento na proxima fase, o que implica maior integracio e
coordenacdo das politicas nacionais de investigagdo e inovagio
com as politicas e atividades da UE. O CESE insta a Comissdo a
elaborar, sem demora, uma lista de dominios e medidas espe-
cificos onde esse aprofundamento é ndo s6 possivel, mas tam-
bém necessério.

4.2 O CESE considera que é ainda possivel um maior apro-
fundamento em vérios dominios, entre os quais (e para men-
cionar apenas alguns):

— a promogdo da inovagio no setor publico pode reforgar a efi-
ciéncia e reduzir os custos dos 6rgdos publicos, contribuin-
do, assim, para equilibrar os orgamentos e para a competi-
tividade geral dos Estados-Membros;

— mais melhorias do enquadramento empresarial para empresas
inovadoras e em rdpido crescimento, especialmente através de
medidas mais determinadas no dominio fiscal, apoio as em-
presas emergentes (isengdes fiscais tempordrias), harmoniza-
cdo da legislacdo sobre os direitos de autor, etc.;

— a inovagdo social pode resolver com sucesso muitos dos de-
safios da sociedade moderna e das consequéncias da crise
economica;

— solugdes inovadoras no setor dos servicos abririam novas opor-
tunidades para o setor retalhista, o comércio eletrénico, o
turismo, as aplica¢des informaticas, etc.

(1) Artigo 9.° do Regulamento FSE.
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43 O CESE estd de acordo com as conclusdes e recomen-
dacdes do ERIAB, que realizou a primeira prova de resisténcia
da Unido da Inovacio ('8). Nesse relatdrio, assinala a necessidade
de repensar radicalmente a futura estratégia de crescimento eu-
ropeia, mais baseada nos conhecimentos e na inovagio. Entre os
principais desafios, refere:

— fraco empenho politico dos Estados-Membros na Unido da
Inovacgao;

— modelos empresariais tradicionais ultrapassados;

— ligagdo insuficiente entre as descobertas cientificas e acadé-
micas de alto nivel e os resultados reais em termos de
inovagdo baseada na tecnologia;

Bruxelas, 18 de setembro de 2013

(') Comité do Espaco Europeu da Investigacio e da Inovagdo — Ist
position paper: "Stress-test" of the Innovation Union, novembro de

— tomadas de decisio lentas e resisténcia aos riscos associados
a inovacdo.

4.4 O CESE propde a Comissdo que reflita em instrumentos
especificos destinados a promover o desenvolvimento de mode-
los empresariais novos e inovadores. Uma ideia poderia ser a
utilizacdo dos chamados cheques-inovagio.

4.5 O CESE foi convidado, no ambito das iniciativas emble-
maticas, a encorajar as empresas, os parceiros sociais e as ONG
que representa a apoiar a Unido da Inovagdo e a ajudar a
divulgar as boas praticas. Propomos que o Comité, em particu-
lar através do seu Comité de Pilotagem para a Estratégia Europa
2020, elabore uma lista concreta de iniciativas e atividades com
as quais contribuiria, em maior medida do que até agora, para
reforcar a confianca na Unido da Inovacdo através dos parceiros
sociais, conselhos econdmicos e sociais nacionais e outras or-
ganizagdes da sociedade civil.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu

Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta de diretiva do Parlamento

BN

Europeu e do Conselho relativa a comparabilidade dos encargos relacionados com as contas de
pagamento, a mudanca de conta de pagamento e ao acesso a contas de pagamento com
caracteristicas bdsicas

[COM(2013) 266 final — 2013/0139 (COD)]
(2013/C 341/09)

Relatora: Reine-Claude MADER

Em 7 de junho e 23 de maio de 2013, respetivamente, o Conselho e o Parlamento Europeu decidiram, nos
termos do artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Eco-

némico e Social Europeu sobre a

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a comparabilidade dos encargos relacionados com as
contas de pagamento, d mudanca de conta de pagamento e ao acesso a contas de pagamento com caracteristicas bdsicas

COM(2013) 266 final — 2013/139 (COD).

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgio Especializada do Mercado Unico,
Produgdo e Consumo, que emitiu parecer em 17 de julho de 2013.

Na 492.% reunido plendria de 18 e 19 de setembro de 2013 (sessio de 18 de setembro), o Comité
Econémico e Social Europeu adotou, por 163 votos a favor, 2 votos contra ¢ 3 abstencdes, o seguinte

parecer:

1. Sintese

1.1 O CESE acolhe favoravelmente a proposta da Comissio
que visa garantir a todos os cidaddos europeus o acesso a uma
conta bancdria e melhorar a comparabilidade dos encargos ban-
cérios e a mobilidade, com vista a lutar contra a exclusio
financeira e a facilitar a participacdo os consumidores no mer-
cado interno.

1.2 Considera que a ado¢do de uma diretiva é a forma mais
adequada de concretizar estas medidas, que sdo benéficas tanto
para os consumidores como para os prestadores de servigos de
pagamento. Além disso, as medidas contribuirdo para a realiza-
¢do do mercado tinico no dominio dos servigos financeiros e
ajudardo a eliminar os obstdculos a livre circulagdo de pessoas,
bens, servicos e capitais. No entanto, o exercicio deste direito
verd s o -
deverd obedecer as regras da Unido relativas ao branqueamento
de capitais e ao financiamento do terrorismo e ndo deve facilitar
a evasdo fiscal. Além disso, o Comité considera que se deve
prestar muita atencdo aos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade.

1.3 Lamenta, todavia, o alcance limitado de algumas medi-
das. Preconiza que a harmonizagdo da terminologia abranja
todos encargos e que o documento de informagio ndo contem-
ple unicamente a lista das opera¢des mais representativas. Con-
sidera que s6 é possivel fazer escolhas esclarecidas comparando
os encargos aplicdveis a todas as operacdes correntes, uma vez
que cada consumidor tem necessidades diferentes.

1.4  Concorda com as disposicdes que visam melhorar a
transparéncia, nomeadamente sobre as ofertas de pacotes, para

que o consumidor possa comparar as varias férmulas propostas
pelos prestadores de servicos de pagamento e determinar aquela
que é mais vantajosa e adaptada a sua situagdo.

1.5  Apoia a institui¢do da obrigagdo de entrega de um com-
puto dos encargos e gostaria que esta disposicdo fosse comple-
tada por uma obrigacdo de informar os consumidores antes da
execucdo, na sua conta, de débitos diretos relativos a encargos
excecionais, de modo a estes terem a oportunidade de tomar as
medidas apropriadas ou de contestar estes encargos.

1.6 Também por razdes de transparéncia, o CESE advoga
que se criem sitios Web de comparagdo independentes e pre-
coniza que o registo de recenseamento dos sitios Web existentes
permita aos consumidores aceder as informacdes relativas as
institui¢des baseadas em todos os Estados-Membros.

1.7 O CESE subscreve também as propostas relativas a mo-
bilidade bancéria. Considera, porém, que importa avaliar a exe-
quibilidade de um niimero de conta «mével» e implementar de
forma sistematizada um processo de reencaminhamento auto-
maético das operacdes (!). Estas medidas devem ser precedidas
por um estudo independente.

1.8 Chama ainda a atencdo para a importancia da formacio
do pessoal dos prestadores de servicos de pagamento, na me-
dida em que a informagdo é indispensdvel mas ndo suficiente.
Insiste também na necessidade de uma educagdo financeira,
ministrada nomeadamente pelas associacdes de consumidores
independentes (?).

() JO C 151 de 17.6.2008, p. 1.
() JO C 318 de 29.10.2011, p. 24.
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1.9 O CESE apoia evidentemente as disposicdes que visam
permitir que todos os cidaddos europeus tenham uma conta
bancdria com caracteristicas bdsicas, visto que a inclusdo ban-
caria € essencial no mundo atual.

1.10  Manifesta as suas reservas quanto ao limiar minimo de
«pelo menos um prestador de servicos de pagamento» em cada
Estado-Membro, o que pode aniquilar a possibilidade de escolha
do consumidor, dada a inexisténcia de qualquer oferta concor-
rente.

1.11 O CESE entende que os custos reais devem ser tidos em
consideracdo para definir a «razoabilidade» dos encargos asso-
ciados a manutengdo e gestdo da conta em causa, caso a oferta
ndo seja gratuita, e sublinha a necessidade de enquadrar os
encargos relativos aos incumprimentos de pagamento.

1.12 O CESE secunda a opinido da Comissdo quanto a ne-
cessidade de prever controlos e san¢des dissuasivas em caso de
inobservéncia das disposigdes previstas na diretiva. Salienta que
a eficicia dos controlos depende da disponibiliza¢io dos meios
adequados a execucdo das tarefas confiadas.

1.13  Relembra que é favoravel aos mecanismos de resolucio
alternativa de litigios na condicdo de serem independentes.

2. Contexto

2.1 Em 8 de maio de 2013, a Comissdo apresentou uma
proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa @ comparabilidade dos encargos relacionados com as
contas de pagamento, a mudanca de conta de pagamento e
ao acesso a contas de pagamento com caracteristicas bdsicas.

2.2 Esta proposta vem na sequéncia das iniciativas lancadas
nestes dltimos anos com vista a prosseguir a realizagio de um
mercado tnico dos servicos de pagamento, medida essencial
para o crescimento e a competitividade da Europa.

2.3 A proposta baseia-se no artigo 114.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, que tem por objetivo elimi-
nar os obstdculos a livre circulagdo de pessoas, bens, servigos e
capitais.

2.4 A Comissdo constata, com base nas estimativas do Banco
Mundial, que cerca de 58 milhdes de consumidores da UE nédo
tém uma conta bancdria, dos quais cerca de 25 milhdes gosta-
riam de abrir uma.

2.5  Salienta que a economia estd a caminhar para uma ge-
neralizagdo dos pagamentos escriturais e desmaterializados, que
afetam as empresas, os consumidores e as administragdes pu-
blicas, mas ndo propde qualquer medida para uma utilizagdo
mais alargada das operagdes ndo monetdrias.

2.6 Neste contexto, a Comissdo considera que ¢ indispensa-
vel que os consumidores tenham uma conta bancdria e acesso a
servicos financeiros, a fim de que possam usufruir de todas as
vantagens oferecidas pelo mercado tinico e lhes seja garantida a
inclusdo financeira e social.

2.7 Destaca ainda que as atuais condi¢des do mercado tnico
podem dissuadir alguns prestadores de servicos de pagamento
de investir em novos mercados.

2.8 A Comissdo pretende eliminar estes obstdculos, pro-
pondo para tal:

— que se seja dada a todos os consumidores, independente-
mente da sua situagdo financeira, a possibilidade de ter uma
conta de pagamento com caracteristicas basicas em qualquer
Estado-Membro da Unido Europeia;

— que se adotem medidas com vista a melhorar a informacio
sobre os encargos bancdrios e a promover a comparabilida-
de;

— que se institua em cada Estado-Membro um mecanismo que
facilite a mobilidade banciria.

2.9  Segundo a Comissdo, estas medidas contribuirdo para
um mercado interno plenamente funcional no dominio dos
servigos financeiros e favorecerdo o seu desenvolvimento. Os
consumidores poderdo circular e comparar mais facilmente as
diferentes ofertas no interior da Unido. Os prestadores de ser-
vicos de pagamento ficardio em pé de igualdade e poderdo
beneficiar da simplificacio dos procedimentos e da harmoniza-
¢do das regras para procurar novos mercados.

3. Apreciagio geral da proposta de diretiva

3.1 O CESE concorda com a andlise de Comissdo sobre os
obstdculos identificados e sobre a necessidade de completar o
mercado tnico dos servicos financeiros. Considera que todos os
consumidores devem poder abrir uma conta bancdria e dispor
dos meios para a utilizar, uma vez que a inclusdo bancdria é
essencial para a consecugdo desse objetivo.

3.2 Subscreve também as propostas que visam por cobro a
opacidade dos encargos bancérios ¢ a melhorar a mobilidade. A
seu ver, elas contribuirdo para promover a concorréncia em
beneficio dos consumidores e dos prestadores de servicos de
pagamento.

3.3 Considera que a diretiva é o instrumento juridico mais
adequado, tendo inclusive a Comissdo salientado que a reco-
mendagdo ndo surtiu o efeito previsto e que as iniciativas vo-
luntdrias foram claramente insuficientes.

4. Observacdes na especialidade

4.1 Comparabilidade dos encargos relacionados com as contas de
pagamento

41.1 Terminologia. O CESE aprova plenamente a proposta
da Comissdo no sentido de harmonizar a terminologia utilizada
para os encargos, medida indispensdvel para a tornar mais com-
preensivel para os consumidores e para melhorar a comparabi-
lidade. Interroga-se, porém, sobre os limites do alcance da me-
dida e preconiza que a harmonizacdo da terminologia incida
sobre todos os encargos.



C 341/42

Jornal Oficial da Unido Europeia

21.11.2013

4.1.1.1  Observa que as autoridades competentes designadas
por cada Estado-Membro serdo incumbidas de elaborar as listas
provisérias a transmitir 8 Comissdo. Considera que ¢ necessario
envolver os consumidores e suas associa¢des e os prestadores de
servicos de pagamento na elaboracdo dessas listas para verificar
que os termos adotados sdo realmente compreensiveis.

4.1.1.2  Chama a atencdo para o facto de que o termo que
vier a ser utilizado deve contemplar servigos idénticos em cada
instituigdo.

41.2 Documento de informagio e glossirio sobre os
encargos. O CESE acolhe favoravelmente a obrigagdo de os
prestadores de servicos de pagamento, antes de celebrarem
um contrato, fornecerem um documento de informagdo sobre
os encargos que contenha a lista dos servicos mais representa-
tivos e aprova a disposi¢do no sentido de permitir o acesso
gratuito e a qualquer momento a esse documento, designada-
mente em formato eletrénico no seu préprio sitio Web. Preco-
niza que a apresentacdo da lista seja harmonizada. Propde, além
disso, que tal dispositivo seja completado com a obrigagio de
transmitir aos consumidores um novo documento de informa-
¢do sempre que haja mudanca de precos.

4.1.2.1 O documento deve, no entanto, versar sobre todos
os encargos. Entende que cingir-se apenas aos encargos mais
representativos ndo permite que os consumidores comparem
devidamente a oferta dos varios estabelecimentos, devendo a
comparacdo ser feita a partir das suas necessidades. Cada con-
sumidor tem necessidades que lhe sio préprias e que ndo sio as
que figuram automaticamente na lista.

4.1.2.2 O Comité preconiza que, caso todos os encargos
sejam elencados nessa lista, a apresentacdo de todas as rubricas
do documento de informacdo seja harmonizada. Recomenda
também que se harmonize a apresentagio da informacio por
tipo de operacdo (por més, ano, operagdo) a fim de facilitar a
comparagao.

4.1.2.3  Zeloso da transparéncia e convicto de que o consu-
midor deve poder avaliar o interesse de subscrever ou ndo um
pacote de servicos em funcio das suas necessidades, apraz ao
Comité verificar a obrigagdo de discriminar os produtos ofere-
cidos nesse pacote.

4.1.2.4  Congratula-se igualmente com o facto de ser obriga-
torio utilizar a terminologia harmonizada no documento de
informacdo e no extrato de conta de forma a facilitar a com-
preensdo.

4.1.2.5  Por dltimo, o CESE regista que serdo disponibilizados
glossdrios. Considera, no entanto, que o mais importante é os
documentos de informagdo serem redigidos numa linguagem
clara e compreensivel.

41.3 Computo dos encargos. O CESE aprova a obrigato-
riedade de fornecer ao consumidor, pelo menos uma vez por
ano, um computo de todos os encargos incorridos. Esta infor-
macdo permite-lhes avaliar o custo dos servicos vendidos e

escolher os produtos que mais lhes convém. O CESE entende
que é o minimo que se pode exigir e que este computo deve ser
fornecido gratuitamente.

4.1.3.1 O Comité frisa, porém, que seria apropriado que esta
medida fosse completada por uma obrigacdo de informar os
consumidores antes da execug¢do direta na sua conta de débitos
de encargos excecionais, de modo a poderem tomar as medidas
necessarias antes do débito direto, de aprovisionar a conta ou,
eventualmente, de contestar esses encargos.

4.1.4  Sitios Web de comparagdo. O CESE concorda que a
informacdo sobre encargos bancdrios seja disponibilizada em
sitios Web nacionais publicos ou acreditados. Esta medida con-
tribuird para uma melhor informagdo do consumidor na con-
digdo, porém, de o comparador ser completo e apresentar ga-
rantias de independéncia. O Comité entende que é preciso estar
atento as modalidades de financiamento desses sitios. Interroga-
-se, além disso, acerca das modalidades de funcionamento dessas
ferramentas, designadamente sobre a natureza dos dados que
lhes sdo fornecidos, a indicagdo dos pregos unitarios das ope-
racdes e servicos e acerca da possibilidade de efetuar um célculo
em funcdo de um perfil personalizado.

41.41 O Comité adverte para a necessidade de especial vi-
gilancia em relagdo as condigdes de atribuicdo das acreditacdes
concedidas aos operadores privados e considera que cabe as
autoridades competentes dos Estados-Membros conceder tais
acreditacdes.

4.1.4.2 O Comité entende também que ¢ indispensavel que
os termos utilizados pelo comparador sejam idénticos aos da
terminologia harmonizada.

4.1.4.3  Por ultimo, preconiza que o registo elenque ou con-
tenha um linque que encaminhe para os registos dos outros
Estados-Membros para que os consumidores acedam facilmente
as tarifas de todas as institui¢des bancdrias ou financeiras pre-
sentes na Unido, sendo este acesso util para as populacdes
«migrantes».

4.2 Mudanga de conta bancdria

42.1 O CESE apoia as propostas da Comissio que contri-
buirdo para melhorar a mobilidade bancéria, o que ¢ indispen-
savel tendo em atengdo os obstdculos psicoldgicos e técnicos
que entravam a mobilidade.

4.2.2  Na sua opinido haveria, no entanto, que realizar um
estudo independente acerca da possibilidade de criar um ni-
mero de conta «mdvel» — a solugdo mais eficaz para que a
mobilidade seja plenamente operacional.

4.2.3  Considera que, no minimo, se deveria instaurar, para
todas as institui¢des de pagamento, um sistema automadtico de
reencaminhamento por um periodo de 15 meses, a fim de
abarcar as operacdes de pagamento efetuadas anualmente.

424 O Comité congratula-se com o facto de a Comissdo
fixar modalidades de faturacdo dos encargos aferentes ao servico
de mudanca de conta para evitar que sejam dissuasivos.
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4.2.5  Salienta que outros entraves subsistem, designadamente
o custo de transferéncia de certos produtos de poupanga ou a
detengdo de um crédito hipotecdrio.

4.2.6  Verifica que a informagdo acerca da existéncia destes
dispositivos de ajuda a mobilidade é determinante. Considera
que o banco escolhido pelo consumidor deve ser o seu tnico
interlocutor.

4.2.7 O Comité considera que o pessoal dos prestadores de
servicos de pagamento, sobretudo o pessoal de atendimento nas
agéncias, deve ser sensibilizado para a mobilidade bancdria e
que deve ser ministrada educagdo financeira mormente pelas
associagdes de consumidores.

4.3 Acesso a uma conta de pagamento

43.1 O CESE nido pode deixar de apoiar a posi¢do da Co-
missdo. Entende que todos os consumidores devem ter acesso a
uma conta associada a servigos bdsicos para poderem aceder a
todos os servicos bancdrios necessarios no quotidiano em que a
desmaterializacio tem efeitos cada vez mais significativos.
Real¢a a importincia de os bancos informarem os consumido-
res acerca da existéncia deste servico.

4.3.2 Ao invés, tem certas reservas quanto a limitar a oferta
a «pelo menos um prestador de servicos de pagamento» no
territério de cada Estado-Membro. Havendo uma tnica institui-
¢do a propor tal oferta, seria para ela um pesado encargo e um
estigma tanto para si como para os consumidores clientes. De
resto, a auséncia de concorréncia privaria os consumidores de
qualquer possibilidade de escolha e obrigd-los-ia a aceitar as
condicdes estabelecidas, em particular o preco dos servigos pres-
tados.

Bruxelas, 18 de setembro de 2013

4.3.3  Na sua opinido, a lista das prestagdes basicas mencio-
nadas no artigo 16.° deve constituir um minimo, tendo cada
Estado-Membro a liberdade de incluir outras prestacdes relacio-
nadas com as especificidades nacionais, em particular.

434 O Comité considera que cabe ao banco decidir se con-
cede ou ndo a possibilidade de saldo a descoberto.

4.3.5  Aprova a gratuidade ou a limitacdo dos encargos rela-
cionados com este servico bdsico.

4.4 Autoridades competentes, resolugdo alternativa de litigios, sangbes

441 O CESE secunda a opinido da Comissio quanto a ne-
cessidade de prever controlos e sangdes dissuasivas em caso de
inobservancia das disposicdes previstas na diretiva e salienta que
os controlos sé serdo eficazes se as autoridades nacionais dis-
puserem de meios consentdneos com as tarefas que lhes sdo
confiadas.

442  Relembra que é favordvel aos mecanismos de resolucio
alternativa de litigios na condigdo de que estes sejam indepen-
dentes.

4.5 Disposices finais

4.5.1 O CESE aprova a delegagdo de poderes na Comissio
sob reserva de as correspondentes condi¢des serem claramente
definidas e exercidas com transparéncia.

4.5.2  Apoia a politica de avaliacgio da Comissdo.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu

Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta de regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.° 5282012 relativo a disponibiliza¢io no

mercado e a utilizacdo de produtos biocidas no que diz respeito a algumas condi¢des de acesso ao
mercado

[COM(2013) 288 final — 2013/0150 (COD)]
(2013/C 341/10)

Relator tGnico: Pedro NARRO

O Parlamento Europeu e o Conselho, respetivamente em 23 de maio e 6 de junho de 2013, decidiram, nos
termos do artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Eco-
némico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.° 528/2012 relativo
a disponibilizagdo no mercado e a utilizagdo de produtos biocidas no que diz respeito a algumas condigdes de acesso ao
mercado

COM(2013) 288 final — 2013/0150 (COD).

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Seccio Especializada do Mercado Unico, Pro-
dugdo e Consumo emitiu parecer em 17 de julho de 2013.

Na 492.% reunido plendria de 18 e 19 de setembro de 2013 (sessio de 18 de setembro), o Comité
Econémico e Social Europeu adotou, por 154 votos a favor, 2 votos contra e 7 abstengdes, o seguinte

parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 A proposta da Comissdo contribui para melhorar subs-
tancialmente a aplicagdo, a partir de 1 de setembro de 2013, do
novo Regulamento Produtos Biocidas, clarifica o funcionamento
das regras transitérias e proporciona uma maior seguranca ju-
ridica aos operadores.

1.2 O CESE lamenta que no decorrer do longo e complexo
processo de transposicdo da nova legislacdo europeia relativa a
produtos biocidas, a Comissdo, o Conselho e o Parlamento ndo
tenham refletido previamente sobre as distor¢des que poderiam
resultar de regras transitérias confusas e pouco claras.

1.3 O CESE concorda que é necessdrio introduzir alteragdes
ao Regulamento Produtos Biocidas antes da sua entrada em
vigor (1), a fim de favorecer uma transicio harmoniosa da Di-
retiva 98/8/CE para o presente regulamento. Para garantir o
correto funcionamento do sistema ¢ imprescindivel um quadro
coerente, com medidas transitorias que permitam uma mudanca
progressiva do sistema para os operadores e os Estados-Mem-
bros.

1.4 O CESE considera positivas as alteragdes introduzidas nas
medidas transitorias relativas aos artigos tratados e a avaliagdo
da substancia ativa e dos produtos biocidas existentes. Estas
alteragdes impedirdo que, de facto, se congele a colocagdo no
mercado de grande parte dos novos artigos tratados, permitindo

(") A entrada em vigor estd prevista para 1 de setembro de 2013.

a sua comercializa¢do contanto que tenha sido apresentado até
1 de setembro de 2016 um dossié completo de avaliagdo da(s)
substancia(s) ativa(s) contida(s) nesses artigos (?). As alteragdes
também permitirdio uma melhor transi¢do para o sistema har-
monizado de autorizacdo dos produtos biocidas existentes (3).

1.5 No que respeita a nova disposi¢do de partilhar obrigato-
riamente os estudos sobre o destino e comportamento no am-
biente respeitantes ao Anexo II do Regulamento (CE)
n.° 1451/2007, o CESE exorta a Comissdo a garantir que a
nova obrigagdo ndo dard origem a distor¢des da concorréncia
e ndo prejudicard a capacidade de inovagdo de algumas empre-
sas.

1.6 O CESE concorda que no ambito desta alteracdo legisla-
tiva se podem incluir outras questdes pertinentes, como as re-
lacionadas com o acesso a informagdes, a defini¢do de produtos
da familia de produtos biocidas e a obrigagdo de partilhar da-
dos.

2. Introdugio

2.1  Considera-se produto biocida qualquer substancia ativa
ou mistura que contenha uma ou mais substancias ativas, apre-
sentada sob a forma em que é fornecida ao utilizador, e que se
destine a destruir, repelir, neutralizar, prevenir a agdo ou, de
qualquer outro modo, controlar um organismo prejudicial por

(®) Artigo 94.° do Regulamento (UE) n.° 528/2012.
() Artigo 89.° do Regulamento (UE) n.°528/2012.
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meios quimicos ou bioldgicos. Todas as substincias, misturas e
dispositivos colocados no mercado com a intenc¢do de produzir
substancias ativas (*) devem também ser considerados produtos
biocidas. Os produtos biocidas estio presentes na vida quotidia-
na, previnem a propagacio de doencas e favorecem um nivel
elevado de higiene em ambientes densamente povoados.

2.2 As regras relativas a disponibilizacio no mercado de
produtos biocidas na Comunidade (°) foram definidas através
da Diretiva 98/8/CE do Parlamento Europeu e do Conselho.
Esta diretiva harmoniza, a nivel europeu, a legislagio relativa
aos produtos biocidas, estabelece principios comuns de avalia-
cdo e autorizacdo destes produtos e previne, desta forma, en-
traves econémicos ou administrativos.

2.3  Em 16 de maio de 2013, a Comissdo apresentou uma
nova proposta que altera o Regulamento (UE) n.° 528/2012
relativo a disponibilizagdo no mercado e a utilizagdo de produ-
tos biocidas no que diz respeito a algumas condi¢des de acesso
ao mercado (°). O chamado «Regulamento Produtos Biocidas»
foi aprovado em 22 de maio de 2012 () e a sua entrada em
vigor estd prevista para 1 de setembro de 2013. A nova legis-
lacdo implicard a revogacdo da Diretiva 98/8/CE e resulta de
uma intensa consulta ptblica e de um aprofundado estudo de
impacto realizado pela Comissdo Europeia (3).

2.4 O regulamento visa melhorar a livre circulagdo de pro-
dutos biocidas na Unido e assegurar simultaneamente um ele-
vado nivel de prote¢do da sadde humana, animal e do ambiente.
O regulamento, que conserva a estrutura da Diretiva 98/8/CE,
baseia-se no principio da precaucdo, a fim de garantir que o
fabrico e a disponibilizagdo no mercado de substincias ativas e
de produtos biocidas ndo tenham efeitos nocivos na sadde nem
no ambiente.

2.5 A presente legislacdo visa colmatar as lacunas detetadas
no anterior quadro legislativo e dinamizar o funcionamento do
sistema de autorizagdes mediante a simplificacdo, a eliminacio
dos obstaculos ao comércio de produtos biocidas e a harmoni-
zagdo de determinadas disposi¢des.

2.6 A Comissdo decidiu apresentar, antes da sua entrada em
vigor, uma alteragio formal do Regulamento Produtos Biocidas,
5282012, apés detetar que algumas das suas disposi¢des po-
deriam originar distor¢des de funcionamento. Os fundamentos
para esta inclusio sio:

(*) Diretiva 98/8/CE

() JO L 123 de 24.4.1998.
() COM(2013) 288 final.
() JO L 167 de 27.6.2012.
(8 SEC(2009) 773.

— impedir que as regras transitérias do Regulamento Produtos
Biocidas impliquem, na pratica, um congelamento involun-
tario do mercado, o qual se poderd prolongar por onze anos
no caso dos artigos tratados com produtos biocidas que sdo
legais no mercado da Unido mas que ainda ndo foram
avaliados a nivel da UE;

— eliminar entraves comerciais involuntérios que, em conse-
quéncia da aplicagdo do regulamento, poderiam prejudicar
determinados operadores.

3. Observacdes na generalidade

3.1 O CESE adotou em 2010 o parecer sobre a «Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
colocagio no mercado e a utilizagdo de produtos biocidas
COM(2009) 267 final — 2009/0076 (COD) (%), no qual concor-
dava que se substituisse a diretiva por um regulamento sobre
biocidas com o objetivo de simplificar e harmonizar a legisla-
cdo.

3.2 Apesar da andlise de impacto, da consulta publica e dos
vérios relatorios elaborados no dmbito da aprovagio do Regu-
lamento Produtos Biocidas, as criticas dos fornecedores, em
especial de pequena e média dimensdo, sobre a possibilidade
de a aplicacdo do regulamento criar no mercado grandes res-
tricdes e disfuncdes fez com que a Comissdo tenha reagido com
urgéncia, prevendo uma série de alteracdes que eliminam os
efeitos nocivos dos entraves comerciais que pudessem decorrer
da legislacdo europeia sobre produtos biocidas e, mais concre-
tamente, das suas disposi¢des transitorias.

3.3 O CESE considera positivo que a Comissdo tenha corri-
gido alguns artigos, tornando mais racional a aplicacdo da le-
gislagdo nesta matéria. No entanto, na sua opinido, ao iniciar o
processo de revisio do regulamento, devia ter-se abordado de
forma mais ampla e sistemdtica algumas lacunas da legislacdo
original no tocante ao acesso a informacdes, a obrigacdo de
partilhar dados e a definicdo dos produtos da familia dos bio-
cidas.

3.4 As alteragdes introduzidas nas regras transitorias, desig-
nadamente nos artigos 86.°, 89.° e 94.° do Regulamento
n.° 528/2012 evitardo a paralisacio do mercado de determina-
das substancias ativas existentes ou uma proibi¢do de facto dos
novos artigos tratados, entre 1 de setembro de 2013 e a apro-
vagdo da dltima substincia ativa incluida nos referidos artigos.
O CESE considera que estas alteragdes as regras transitorias
corrigem os prejuizos e danos colaterais significativos que a
redagdo original dos artigos mencionados teria provocado.

() JO C 347 de 18.12.2010, p. 62.
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4. Observacdes na especialidade

4.1 O artigo 89.°, n.°4, e o artigo 93.°, n.° 2, do Regula-
mento (UE) n.° 528/2012 preveem periodos de eliminac¢io pro-
gressiva dos produtos biocidas aos quais ndo tenham sido con-
cedidas autoriza¢des. A nova redacdo propde alargar os mesmos
periodos as formas existentes de um produto biocida que jd
esteja no mercado, caso lhe tenha sido concedida uma autori-
zagdo mas as condigdes desta tltima exijam que o produto seja
alterado. O CESE considera que neste caso se deveria proceder a
uma derrogacdo dos prazos relativamente a regra geral, em caso
de indeferimento de um pedido. O CESE sugere que, quando
um produto for aprovado com alteragdes, se conceda um prazo
maior para que este possa ser utilizado e introduzido no mer-
cado até esgotar.

4.2 A Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos (ECHA) deve
assegurar que a lista que publica, artigo 95.°, contenha apenas
as informagdes relativas aos fornecedores que apoiam a reno-
vagdo de uma determinada substincia ativa.

43 Em matéria de acesso a informagdes para efeitos do
referido no artigo 66.°, n.°3, o CESE considera que se deve
garantir um equilibrio adequado entre o interesse geral e os
interesses privados legitimos. A concessdo automadtica e sistema-
tica de informacdes sobre o nome e o endereco do fabricante de

Bruxelas, 18 de setembro de 2013

uma substancia ativa a quem quer que o solicite poderia preju-
dicar a protecdo dos interesses comerciais do detentor da auto-
rizacdo.

4.4 No seu parecer sobre o Regulamento Produtos Biocidas,
o CESE acolheu favoravelmente a obrigatoriedade de partilhar
os dados relativos aos testes em animais. Com efeito, um dos
aspetos mais positivos da nova regulamentagio reside em evitar
o sofrimento desnecessrio dos animais vertebrados através da
repeticio constante de estudos toxicoldgicos. Ndo obstante, a
Comissdo devia avaliar se a obrigatoriedade de partilhar dados,
ndo so toxicos e ecotdxicos, como sobre todos os estudos em
matéria de destino e comportamento no ambiente das subs-
tancias constantes do Anexo II do Regulamento (CE)
n.° 1451/2007, ¢ equilibrada e favorece o desenvolvimento de
novas substancias ativas. Uma compensagdo efetiva e a protegdo
de dados até 2025 s3o essenciais para evitar o aproveitamento
indevido do trabalho alheio.

4.5 O CESE considera logica a prorroga¢do de 2 para 3 anos
do prazo para os Estados se pronunciarem sobre a autoriza¢do
de um produto biocida na sequéncia de uma decisdo de apro-
vacdo de uma dada substincia ativa para determinado tipo de
produto (artigo 89.° do Regulamento n.° 528/2012). Se ndo
fosse introduzida esta alteracdo, tendo em conta as vdrias etapas
do processo de autorizagdo, haveria o risco de uma violagio
sistemdtica dos prazos, com a consequente interrup¢do do pro-
Cesso.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta de decisio do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a implantacio do servico interoperivel de chamadas de urgéncia
automdticas a escala da UE (eCall)

[COM(2013) 315 final — 2013/0166 (COD)]

e a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos requisitos de
homologagio para a implantagio do sistema eCall de bordo em veiculos e que altera a Diretiva
2007/46/CE

[COM(2013) 316 final — 2013/0165 (COD)]
(2013/C 341/11)

Relator-geral: Thomas McDONOGH

Em 1 de julho e em 5 de julho de 2013, o Parlamento Europeu e o Conselho, respetivamente, decidiram,
nos termos do artigo 91.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité

Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a implantagdo do servigo interoperdvel de chamadas

de urgéncia automdticas a escala da UE (eCall)

COM(2013) 315 final — 2013/0166 (COD).

O Conselho e o Parlamento Europeu, em 27 de junho e 1 de julho de 2013, respetivamente, decidiram, nos
termos do artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Eco-

némico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos requisitos de homologagdo para a
implantagdo do sistema eCall de bordo em veiculos e que altera a Diretiva 2007/46/CE

COM(2013) 316 final — 20130165 (COD).

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econdémico e Social Europeu, na 492.% reunido plendria de 18 e
19 de setembro de 2013 (sessdo de 19 de setembro), designou relator-geral Thomas McDonogh e adotou,
por 141 votos a favor e uma abstencdo, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité assinala que, em 2012, houve 28 000 vitimas
mortais ¢ um milhdo e meio de feridos nas estradas da UE. Na
firme convic¢do de que diminuir o nimero de mortes na es-
trada é de extrema importincia para a sociedade, perfilha o
ambicioso objetivo da Comisso de, entre 2011 e 2020, reduzir
esse valor para metade do registado em 2010.

1.2 O Comité congratula-se com as propostas de decisdo e
de regulamento da Comissio destinadas a implementar o sis-
tema eCall, visando assegurar que, a partir de outubro de 2015,
todos os novos modelos de automéveis de passageiros e de
veiculos comerciais ligeiros estdo equipados com este servico
baseado no nimero 112, e que se cria a infraestrutura neces-
sdria para a rececdo e o tratamento adequados das chamadas
eCall em centros de resposta a chamadas de urgéncia (também
conhecidos como PSAP — Public Safety Answering Points), no
intuito de garantir a compatibilidade, a interoperabilidade e a
continuidade do servico eCall em toda a UE.

1.3 O CESE concorda com as conclusdes da Avaliacio de
Impacto do eCall, segundo a qual a introdugdo obrigatéria do

servico eCall é a tnica forma de assegurar que os cidaddos da
UE beneficiam deste sistema. Alids, o Comité ja fizera notar a
Comissdo, em numerosos pareceres, que uma abordagem vo-
luntdria ndo seria bem-sucedida.

1.4 O CESE assinala que as propostas s se aplicardo a novos
tipos de veiculos matriculados pela primeira vez em ou apds
1 de outubro de 2015 e que os modelos existentes poderdo
continuar a ser produzidos e comercializados sem o sistema
eCall depois dessa data. Ndo obstante o possivel 6nus financeiro
que tal implica para os fabricantes de automdveis, exorta-os a
instalarem o mais brevemente possivel a tecnologia eCall nos
tipos de veiculos ja existentes que vierem a ser produzidos
depois de outubro de 2015.

1.5 O Comité constata que as propostas em apreco nao
preveem a instalagdo da tecnologia eCall em motociclos e outros
veiculos motorizados de duas rodas. Tendo em conta que este
tipo de veiculos comporta um risco significativo de morte e
lesio para condutores e passageiros, insta fabricantes e Esta-
dos-Membros a alargarem sem demora o sistema eCall aos vei-
culos motorizados de duas rodas.
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1.6 O CESE também torna a apelar a Comissdo para que
apresente com a maior brevidade propostas para aumentar de
modo explicito a seguranca ativa e passiva desta categoria de
veiculos.

1.7 O CESE manifesta-se impressionado com a eficdcia das
autoridades de seguranga rodovidria instituidas em alguns Esta-
dos-Membros para supervisionar a aplicacdo das estratégias na-
cionais de seguranca rodovidria, aconselhar em matéria de po-
litica de seguranga rodovidria e promover boas préticas neste
dominio. Defende a criacdo de uma agéncia europeia de segu-
ranga rodovidria que contribua para harmonizar e promover a
aplicagdo de medidas de seguranca rodovidria — incluindo a
implementacio do sistema eCall — em toda a Unido, de que
fariam parte peritos do setor nomeados pelos Estados-Membros.

1.8 O Comité chama a atencdo da Comissdo para pareceres
anteriores em que debateu o tema da seguranca rodovidria e se
pronunciou sobre a necessidade de introduzir o sistema eCall
com cardter obrigatorio (1).

2. Sintese das propostas
2.1 Servigo de chamadas de urgéncia automdticas (eCall)

A tecnologia eCall permite a transmissdo de chamadas de ur-
géncia a partir de veiculos com base no nimero de telefone de
emergéncia europeu 112, podendo ser de ativagdo automadtica,
em caso de acidente, ou manual. O sistema gera automatica-
mente uma chamada para 0 112 — o Nimero Unico de Emer-
géncia Europeu — em caso de acidente grave e comunica a
localizagdo do veiculo aos servicos de emergéncia, mesmo que
o condutor esteja inconsciente ou impossibilitado de efetuar um
telefonema. Em 2011, a Comissdo adotou uma recomendagio
(2011/750/UE) em que instava os operadores de redes moveis a
garantirem que as suas redes estavam em condi¢des de proces-
sar chamadas eCall.

2.2 Atualmente, apenas cerca de 0,7 % dos veiculos na UE
estdo equipados com sistemas eCall privados, valor que nio
regista praticamente nenhum aumento, tratando-se de servigos
que ndo oferecem a necessdria interoperabilidade ou continui-
dade a escala europeia.

2.3 Proposta de regulamento

A proposta de regulamento visa estabelecer os requisitos de
homologagio para a tecnologia eCall e tornar obrigatoria a
sua instalagdo em novos tipos de automdveis de passageiros e
de veiculos comerciais ligeiros a partir de outubro de 2015. A
proposta define as obrigagdes impostas aos fabricantes e aos
Estados-Membros, os requisitos em matéria de privacidade e
prote¢do de dados dos utilizadores, bem como os veiculos
abrangidos pelo regulamento e a data de introducio.

2.4 Proposta de decisio

A proposta de decisdo visa assegurar que todos os centros de
resposta a chamadas de urgéncia (Public Safety Answering Points —
PSAP) estdo habilitados a tratar chamadas eCall quando estas

() JO C 80 de 30.3.2004, p. 77; JO C 168 de 20.7.2007, p. 71;
JO C 77 de 31.3.2009, p. 70; JO C 48 de 15.2.2011, p. 27;
JO C 132 de 3.5.2011, p. 94.

forem ativadas quer automdtica quer manualmente, em caso
de acidente. A Comissdo pretende garantir que, a partir de
1 de outubro de 2015, passem a ser geradas, transmitidas e
tratadas chamadas eCalls de forma consistente em toda a UE.

2.5 Disposigdes do regulamento

O regulamento proposto estabelece requisitos juridicos, nomea-
damente:

2.5.1  Os fabricantes de veiculos de passageiros e de comer-
ciais ligeiros tém de velar por que, a partir de outubro de 2015,
os novos modelos destas categorias sejam fabricados e homo-
logados de modo a disporem de sistemas eCall em conformi-
dade com o disposto.

2.5.2  Cabe aos Estados-Membros garantir que, a partir de
1 de outubro de 2015, os novos tipos de veiculos abrangidos
pelo regulamento proposto obtém uma homologacio europeia
de veiculos completos.

2.5.3  As autoridades de homologacdo devem assegurar que
estes veiculos cumprem as normas estabelecidas antes de emi-
tirem um certificado de homologagio.

2.5.4  Os fabricantes devem garantir que a tecnologia eCall
ndo permite que os veiculos fiquem sujeitos a uma localiza¢do
constante.

2.5.5  Sdo necessdrias salvaguardas adequadas contra a vigi-
lancia, impondo-se informar os utilizadores sobre o tratamento
de dados efetuado através do sistema eCall.

2.5.6 A Comissdo tem poderes para adotar atos delegados
com vista a definir os requisitos técnicos dos sistemas de bordo,
as exigéncias em matéria de protegdo da privacidade dos utili-
zadores e, com base numa andlise custo-beneficio, isentar de-
terminadas classes de veiculos de passageiros e comerciais ligei-
r0s.

3. Observacdes na generalidade

3.1 O Comité assinala que, no ano passado, houve 28 000
vitimas mortais e um milhdo e meio de feridos nas estradas da
UE. Quando os servicos de emergéncia sio chamados ao local
de um acidente rodovidrio, cada minuto é essencial para salvar
vidas e reduzir a gravidade das lesdes. Todavia, as pessoas feri-
das num acidente nem sempre estio em condi¢des fisicas de
chamar os servicos de emergéncia.

3.2 A tecnologia eCall soluciona este problema alertando
imediatamente os servicos de emergéncia, mesmo quando o
condutor ou passageiro estd inconsciente ou de alguma forma
incapacitado para fazer essa chamada. O CESE assinala também
a previsdo de que a tecnologia eCall acelere em cerca de 40 % a
chegada de equipas de emergéncia em zonas urbanas e em 50 %
em zonas rurais. Ademais, uma vez implantado, este sistema
salvard anualmente vérias centenas de vidas na Europa e redu-
zird a gravidade das lesdes e traumas em dezenas de milhares de
situagoes.
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3.3 Alguns Estados-Membros instituiram autoridades de se-
guranca rodovidria com mandato nacional para avaliar as estra-
tégias nacionais de seguranca rodovidria e aconselhar os respe-
tivos governos quanto as prioridades a estabelecer. A criacdo de
uma agéncia europeia de seguranga rodovidria dotada de com-
peténcias claras em todos dominios da seguranca rodovidria
(infraestruturas, veiculos e utentes das estradas) poderia contri-
buir para melhorar a aplicacdo de uma estratégia harmonizada
nesta matéria a escala da UE. Esse organismo poderia ter fun-
¢des especificas em termos da identificagdo, especificacdo, esta-
belecimento e promogdo de boas praticas, bem como ao nivel
da melhoria do intercimbio de informagdo e da cooperagio
transfronteirica.

4. Observagdes na especialidade

4.1 A proposta apenas diz respeito a homologa¢do de novos
veiculos de passageiros e comerciais ligeiros, ndo impondo qual-
quer obrigagdo de instalacdo do sistema eCall antes da primeira
matricula, o que significa que os tipos de veiculos jd existentes

Bruxelas, 19 de setembro de 2013

pertencentes a essas categorias poderdo continuar a ser fabrica-
dos e comercializados sem o referido sistema. O Comité faz
notar que, em virtude desta politica, a implantacdo plena do
servico eCall sé estd prevista para 2033. Embora ciente da
necessidade de ter em conta o impacto financeiro e os proble-
mas de concecdo que se poderdo colocar aos fabricantes de
automoéveis, o CESE gostaria que estes instalassem logo que
possivel a tecnologia eCall nos tipos de veiculos jd existentes
que vierem a ser produzidos depois de outubro de 2015.

4.2 O regulamento relativo aos requisitos de homologagio
para a implantagio do sistema eCall de bordo em veiculos nio
se aplica aos veiculos motorizados de duas rodas (motociclos,
etc.). Os condutores deste tipo de veiculos correm um risco 18
a 20 vezes superior de sofrer lesdes graves na estrada do que os
automobilistas. Convém, por conseguinte, abordar com especial
atengdo os problemas de seguranca rodovidria associados a esta
classe de veiculos de alto risco. Paralelamente a instalacdo da
tecnologia eCall, hd que apresentar com a maior brevidade pro-
postas destinadas a aumentar a seguranca ativa e passiva dos
motociclistas.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta de diretiva do Parlamento

Europeu e do Conselho relativa as condi¢des de entrada e de residéncia de nacionais de paises

terceiros para efeitos de investigacio, de estudos, de intercimbio de estudantes, de formacio
remunerada e nio remunerada, de voluntariado e de colocagio «au pair» (reformulagio)

[COM(2013)151 final — 2013/0081(COD)]
(2013/C 341/12)

Relator: Cristian PIRVULESCU

Em 26 de abril de 2013, o Parlamento Europeu e o Conselho decidiram, nos termos do artigo 304.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu
sobre a

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa as condigdes de entrada e de residéncia de nacionais
de paises terceiros para efeitos de investigagdo, de estudos, de intercdmbio de estudantes, de formagdo remunerada e ndo
remunerada, de voluntariado e de colocagio «au pair»

COM(2013) 151 final — 2013/0081(COD).

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania, que emitiu parecer em 5 de setembro de 2013.

Na 492.% reunido plendria de 18 e 19 de setembro de 2013 (sessio de 18 de setembro), o Comité
Econdémico e Social Europeu adotou, por 126 votos a favor, 2 votos contra e 1 absten¢do, o seguinte

parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité satida a iniciativa da Comissdo e entende que a
reformulagdo das duas diretivas em andlise é necessdria para
fazer face aos desafios de natureza demogrifica e econdmica.

1.2 Para atingir os objetivos estabelecidos na Estratégia Eu-
ropa 2020 e noutras iniciativas relevantes, a Unido Europeia
precisa urgentemente de uma politica de migracdo inteligente
e solida. Além disso, se quiser continuar a ser um centro de
inovacdo e um centro industrial importante, tem de atrair ta-
lentos e assegurar uma «circulacdo de cérebros» efetiva.

1.3 O Comité considera que uma politica de incentivo a
migragdo e a mobilidade deve basear-se firmemente nos direitos
humanos fundamentais. Os principios da Carta dos Direitos
Fundamentais tém de ser postos em prdtica a todos os niveis.

1.4 O Comité encoraja a Comissdo e a Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia a examinarem as vulnerabili-
dades dos nacionais de paises terceiros e a proporem aos Esta-
dos-Membros medidas ativas para as eliminar. Importa comba-
ter, com determinacdo, as situacdes discriminatérias a todos os
niveis.

1.5 O Comité expressa o seu firme apoio as medidas da
Comissio Europeia destinadas a desenvolver as parcerias

bilaterais para a mobilidade, que oferecem quadros de coopera-
¢do entre a Unido Europeia e paises terceiros, em particular com
os paises da vizinhanca da UE.

1.6 O Comité insta a Comissdo e os Estados-Membros a
considerarem a dimensdo de género e a elaborarem programas
para aumentar a participagdo das mulheres.

1.7 E necessdrio examinar cuidadosamente os obstdculos ao
procedimento de emissdo de vistos, sejam de que natureza for, e
identificar medidas para os suprimir. O procedimento de emis-
sdo de vistos deve ser simples, correto, acessivel e ndo discri-
minatério.

1.8 O Comité chama a atencdo para a importancia do prin-
cipio de igualdade de tratamento entre os nacionais de paises
terceiros e os nacionais do Estado-Membro de acolhimento no
que respeita ao acesso a bens e servicos.

1.9 O Comité alerta para a necessidade de assegurar protegdo
adequada aos estudantes, investigadores, voluntdrios e as pes-
soas colocadas «au pair» que exercem uma atividade remunerada
ou se encontram ativos no mercado de trabalho. Nio raro, as
atividades remuneradas ocultam relagdes de trabalho, sendo ne-
cessdrio evitar possiveis abusos decorrentes desta situacdo e
assegurar um tratamento equitativo a todas estas categorias de
pessoas. Deve ser dada especial atencdo as pessoas que desem-
penham trabalhos domésticos em regime «au pair», em particu-
lar as mulheres.
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1.10 O Comité congratula-se com o disposto no artigo 24.°,
que permite aos nacionais de paises terceiros procurar emprego
durante 12 meses ap6s a conclusdo dos estudos ou do projeto
de investigacdo. No entanto, as disposi¢des sobre igualdade de
tratamento previstas na Diretiva 2011/98/CE incluem cldusulas
de excecdo que aparentemente ndo correspondem aos objetivos
da proposta de reformulagio das duas diretivas.

1.11 O Comité considera que o aspeto da comunica¢io ¢é
fundamental para que esta politica seja bem-sucedida. Os Esta-
dos-Membros e as instituicdes europeias devem comunicar com
os nacionais de paises terceiros e assegurar-lhes o acesso a
informacdes de qualidade.

2. Introdugio

2.1 A UE enfrenta importantes desafios estruturais de natu-
reza demogréfica e econdmica. A populagdo ativa diminui e as
empresas tém dificuldade em encontrar pessoal qualificado.

2.2 A abordagem global da UE em matéria de migragio e
mobilidade estabelece um quadro geral para a politica de mi-
gragio da UE e define as modalidades através das quais a UE
organiza o didlogo e a cooperagdo com paises terceiros.

2.3 A UE vé-se confrontada com uma situacdo urgente no
que toca a inovagdo. A Estratégia Europa 2020 e a iniciativa
emblemadtica «<Uma Unido da inovagdo» estabelecem o objetivo
de aumentar o investimento na investigagdo e inovagdo, o que
exige, de acordo com as previsdes, a criagdo de mais um milhdo
de empregos no dominio da investigagdo. A imigracdo para a
UE pode constituir uma fonte de trabalhadores altamente qua-
lificados e de talentos, que podem e devem ser atraidos para os
Estados-Membros.

24 O artigo 79.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE) confere & Unido Europeia a missdo de
desenvolver uma politica comum de imigragdo destinada a ga-
rantir uma gestdo eficaz dos fluxos migratérios e um tratamento
equitativo dos nacionais de paises terceiros que residem nos
Estados-Membros em situagdo legal.

2.5 A Diretiva 2004/114/CE define as disposi¢des obrigatd-
rias para a admissdo de estudantes do ensino superior nacionais
de paises terceiros. A sua aplicagdo aos estudantes do ensino
secunddrio, voluntdrios e estagidrios ndo remunerados foi dei-
xada ao critério dos Estados-Membros. A Diretiva 2005/71/CE
prevé um procedimento acelerado de admissdo de investigado-
res de paises terceiros que tenham assinado uma convencio de
acolhimento com um organismo de investigacdo aprovado pelo
Estado-Membro.

2.6 A Comissdo apresentou, em 2011, ao Parlamento Euro-
peu e ao Conselho relatérios sobre a aplicagdo destas duas
diretivas, nos quais apontou uma série de deficiéncias.

2.7 O maior problema ligado a estas duas diretivas refere-se
as autorizagdes de entrada e de residéncia na UE de nacionais de
paises terceiros (vistos de longa duracdo efou titulos de residén-
cia). As disposi¢des juridicas sdo, ndo raro, complexas e pouco

claras e os procedimentos demasiado demorados, com a agra-
vante de ndo serem aplicados de forma equitativa e coerente. As
disposi¢des em vigor em matéria de imigragio ndo apoiam
suficientemente os programas da Unido no dominio da mobili-
dade, como o Erasmus Mundus e o Marie Curie.

2.8 No tocante ao mercado de trabalho, os jovens recém-
-formados de paises terceiros ndo tém oportunidades suficientes
de encontrar emprego, o mesmo sendo vilido para os investi-
gadores que concluiram os seus projetos de investigagdo. Em
alguns casos, os nacionais de paises terceiros ndo podem traba-
lhar em universidades por estas institui¢des serem consideradas
como pertencendo ao setor publico. A prioridade deve ser en-
corajar o acesso das mulheres a profissdes cientificas, elimi-
nando todas as formas de discriminacio direta e indireta ou
outros obstaculos suscetiveis de impedir o seu acesso a posicdes
altamente qualificadas no dominio cientifico.

3. Observacdes na generalidade

3.1 O Comité satida a iniciativa da Comissdo e entende ne-
cessdrio reformular as duas diretivas em andlise.

3.2 A abertura da Unido ao exterior permanece uma priori-
dade, ainda que nas condigdes atuais este objetivo seja dificil de
realizar. A Unido tem de facilitar a mobilidade e utilizar todos
os instrumentos ao seu dispor para melhorar o acesso dos
cidaddos de paises terceiros a atividades de ensino e de investi-
gagdo e ao mercado de trabalho.

3.3 A Unido Europeia necessita de uma nova abordagem em
matéria de migragdo econdmica que permita aos nacionais de
paises terceiros adquirir conhecimentos e competéncias. A coo-
peracdo com paises terceiros deve encorajar a «circulacdo de
cérebros», vantajosa tanto para os paises emissores como para
0s paises recetores.

3.4 A Comissdo Europeia langou, em outubro de 2010, uma
iniciativa que prevé um conjunto de medidas e politicas cora-
josas e necessdrias com vista a transformar a Unido Europeia
numa «Unido da inovacio». Neste sentido, a UE deve facilitar a
aplicacdo das regras de entrada e de residéncia de nacionais de
paises terceiros.

3.5  Os nacionais de paises terceiros podem trazer dinamismo
e diversidade as atividades educativas, cientificas, culturais e
econdmicas europeias. O Comité considera que facilitar a mo-
bilidade dos nacionais de paises terceiros é uma de entre vdrias
respostas possiveis aos desafios demogréficos e de desenvolvi-
mento econdémico que se deparam a Unido Europeia. Simulta-
neamente, considera que esta politica deve basear-se firmemente
nos direitos humanos fundamentais.

3.6 O Comité satida os esfor¢os no sentido de unificar e
simplificar os procedimentos para o acesso ao territério da
Unido Europeia. As condi¢des econdmicas e politicas atuais
podem levar a uma fragmentacdo dos regimes, das politicas e
da legislacdo dos Estados-Membros aplicdvel a nacionais de pai-
ses terceiros.



C 341/52

Jornal Oficial da Unido Europeia

21.11.2013

3.7 O papel da Unido consiste em centralizar os debates,
encontrar solu¢des comuns, encorajar as praticas e apoiar os
esforcos dos Estados-Membros, dos paises terceiros e dos seus
nacionais.

3.8  Seria também oportuno clarificar as categorias de nacio-
nais de paises terceiros que beneficiam de acesso facilitado ao
territorio da Unido, no intuito de maior clareza e previsibilidade,
quer para os Estados-Membros quer para os nacionais de paises
terceiros. Embora as condicdes de entrada e de residéncia difi-
ram, a sua inclusio na nova diretiva contribui para promover
aspetos transversais essenciais, como o respeito pelos direitos
fundamentais.

3.9 Os nacionais de paises terceiros tém tanto direitos como
obrigagdes. Este facto tem de ser reconhecido e assumido pelos
nacionais de paises terceiros.

310 O Comité considera positivo que haja uma articulagdo
mais eficaz entre o acesso dos nacionais de paises terceiros e as
principais politicas em matéria de migra¢do, educacdo e inves-
tigacdo, sobretudo em relagdio com programas reconhecidos,
como o Erasmus Mundus e o Marie Curie.

3.11 O Comité congratula-se igualmente com a importancia
que ¢ atribuida aos direitos fundamentais dos nacionais de pai-
ses terceiros. Contudo, importa conferir mais atengdo as medi-
das ativas que permitam assegurar-lhes um tratamento equitati-
vo. Na prdtica, os nacionais de paises terceiros encontram-se
frequentemente numa situagdo de vulnerabilidade, em particular
os estudantes do ensino superior e as pessoas colocadas «au
pair». O Comité encoraja a Comissdo e a Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia a avaliarem estas vulnerabili-
dades e a proporem aos Estados-Membros medidas ativas para
as eliminar.

3.12 O Comité manifesta-se preocupado com a propagacio
de atitudes racistas e xendfobas relativamente a nacionais de
paises terceiros. Faz notar que facilitar a mobilidade sem com-
bater estas atitudes comprometerd todos os objetivos politicos.

3.13 O Comité nota que a proposta contém medidas con-
cretas para facilitar a integracdo dos nacionais de paises terceiros
nos espagos europeus da investigagdo e da educa¢do e no mer-
cado de trabalho.

3.14  Importa encorajar o acesso de nacionais de paises ter-
ceiros a formas de emprego que permitam combinar o trabalho
com a educacio e a formacio. £ importante reforcar o principio
da igualdade de tratamento no que respeita ao emprego e as
condi¢des de emprego das pessoas abrangidas pelas diretivas em
andlise.

3.15 O Comité anima a Comissdo e os Estados-Membros a
considerarem a dimensdo de género e a elaborarem programas
para aumentar a participacdo das mulheres. Importa dar priori-
dade a este objetivo no caso da mobilidade de estudantes do
ensino superior e, sobretudo, de investigadores.

3.16 O Comité insta os Estados-Membros e as instituicoes
europeias a terem em consideragdo um leque mais alargado de
interagdes, incluindo os dominios da investigagdo, da educacio
e do trabalho. No espago europeu, a produgio artistica e as
inddstrias criativas constituem ndo s6 um fator de integracdo
e de progresso social, mas também de desenvolvimento econé-
mico.

3.17 O Comité encoraja a Comissdo Europeia, os Estados-
-Membros e o Parlamento Europeu a consolidarem a protegdo
no local de trabalho e a participacdo no mercado de trabalho
dos nacionais de paises terceiros admitidos para efeitos de es-
tudos, investigagdo e de colocagdo «au pair». Em particular, o
Comité considera que as cldusulas de exce¢do em matéria de
igualdade de tratamento previstas na Diretiva 2011/98/CE ndo
deveriam ser aplicadas aos estudantes, aos investigadores e as
pessoas colocadas «au pair.

4. Observagdes na especialidade

41 O Comité considera oportuno alargar o dmbito geral de
aplicagdo da diretiva de modo a abranger os estagidrios remu-
nerados e as pessoas colocadas «au pair.

4.2 Considera que subsistem muitos obsticulos procedimen-
tais e institucionais que, na prdtica, se interpdem a mobilidade,
principalmente no que diz respeito ao procedimento de conces-
sdo de vistos, que é demorado, imprevisivel e, até, arbitrario,
além de criar custos muito elevados, quase proibitivos, para os
requerentes. O acesso as embaixadas e aos postos consulares ¢
muitas vezes reduzido. E necessirio examinar cuidadosamente
estes obstdculos, sejam de que natureza for, e identificar medi-
das para os eliminar. O procedimento de emissdo de vistos deve
ser simples, correto, acessivel e ndo discriminatério.

4.3 O setor privado reveste muita importancia para a reali-
zagio dos objetivos ligados ao financiamento e ao desenvolvi-
mento da investigagdo. Hd que encorajar as empresas a adota-
rem uma politica proativa para atrair investigadores. Importa
igualmente que as autoridades dos Estados-Membros concebam
medidas especificas, em colaboracio com as institui¢des e as
empresas privadas, tendo em vista eliminar os obstdculos de
ordem prética a integragdo dos nacionais de paises terceiros.
Por exemplo, o procedimento de abertura de uma conta ban-
céria pode revelar-se complexo e demorado.

4.4 O Comité assinala a existéncia de dificuldades de ordem
procedimental na concessdo de vistos a pessoas que fazem tra-
balho de voluntariado. O voluntariado é uma atividade especi-
fica que, ndo sendo nem trabalho nem formagio, situa-se de
certa forma entre estes dois campos. O voluntariado deve ser
formalmente reconhecido como uma atividade que justifica a
concessdo de um visto.

4.5  Neste contexto, o Comité considera que seria ttil envol-
ver os poderes publicos locais e regionais.
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4.6 O Comité acolhe favoravelmente as disposi¢cdes segundo
as quais os Estados-Membros podem conceder condigdes mais
favordveis as pessoas visadas pela proposta de diretiva para,
assim, desenvolverem politicas especificas destinadas a atrair
nacionais de paises terceiros. Mesmo que ndo tenham sido in-
troduzidas alteragdes ao ambito de aplicacdo da diretiva, os
responsaveis politicos dos Estados-Membros ndo devem discri-
minar determinados grupos de nacionais nem nacionais indivi-
duais.

4.7 O Comité apoia, no dmbito desta politica, o desenvolvi-
mento de parcerias para a mobilidade e salienta a necessidade
de reforgar a cooperagio entre a UE e paises terceiros a fim de
assegurar uma «circulagdo de cérebros». O desenvolvimento da
educagdo e da investigacdo na Unido Europeia ndo pode fazer-se
a custa dos paises terceiros, privando-os das competéncias dos
seus proprios cidaddos. A proposta da Comissio ndo indica
concretamente quais as medidas a tomar nesse sentido.

4.8  Relativamente a situacdo dos estudantes do ensino supe-
rior e & nova categoria de estagidrios remunerados, o Comité
subscreve a proposta segundo a qual estes seriam autorizados a
permanecer num segundo Estado-Membro por periodos entre
trés e seis meses, desde que preencham as condigdes gerais
estabelecidas na diretiva.

4.9 O Comité concorda que se melhore o acesso dos estu-
dantes do ensino superior ao mercado de trabalho, nas condi-
¢Oes estabelecidas na diretiva, autorizando-os a trabalhar um
minimo de 20 horas por semana. Cada Estado-Membro fixa,
no quadro do didlogo social com os parceiros sociais, 0 niimero
maéximo de horas por semana ou de dias ou meses por ano em
que essa atividade é autorizada, o qual ndo deve ser inferior a
20 horas por semana ou ao equivalente em dias ou meses por
ano. Uma vez que o objetivo primdrio é concluir os estudos, o
periodo de tempo autorizado para o exercicio de uma atividade

Bruxelas, 18 de setembro de 2013

laboral deve ser razoavelmente limitado para o efeito. Os pro-
gressos alcancados deveriam ser avaliados regularmente através
de estudos.

410 O Comité chama a atencio para a importancia do
principio de igualdade de tratamento entre os nacionais de
paises terceiros e os nacionais do Estado-Membro de acolhi-
mento no que respeita ao acesso a bens e servigos.

411 Nos seus pareceres sobre o Livro Verde sobre uma
abordagem da Unido Europeia em matéria de gestdo da migra-
¢do econdmica ('), adotadoa em 2006, e sobre o pedido dnico
de concessdo de uma autorizacdo Unica para os nacionais de
paises terceiros residirem e trabalharem no territério de um
Estado-Membro, adotado em 2008 (?), o Comité defendeu o
direito de acesso dos imigrantes legais & educacdo e a formacio
profissional, bem como a igualdade de tratamento em matéria
de condigdes de trabalho, saldrios, despedimento, satde, presta-
¢des de seguranca social, direito de associacdo, etc.

412  Os Estados-Membros devem assegurar o respeito, na
pratica, dos direitos fundamentais dos nacionais de paises ter-
ceiros.

413 O Comité considera que o aspeto da comunicacdo é
fundamental para que esta politica seja bem sucedida. Os Esta-
dos-Membros ¢ as institui¢des europeias devem comunicar com
os nacionais de paises terceiros e assegurar-lhes o acesso a
informacdes de qualidade.

4.14 O Comité prosseguird a sua a¢do, como institui¢do de
ligagdo entre as organizagdes da sociedade civil e as institui¢des
europeias, continuando a promover as melhores priticas no
dominio da imigracdo e integracdo.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE

(1) JO C 286 de 17.11.2005, p. 20.
() JO C 27 de 3.2.2009, p. 114.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta de diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a medidas destinadas a facilitar o exercicio dos direitos
conferidos aos trabalhadores no contexto da livre circulagio de trabalhadores

[COM(2013) 236 final — 2013/0124 (COD)]
(2013/C 341/13)

Relator: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

Correlatora: Vladimira DRBALOVA

Em 13 de maio e 21 de maio de 2013, o Conselho e o Parlamento Europeu, respetivamente, decidiram, nos
termos dos artigos 46.° e 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité

Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a medidas destinadas a facilitar o exercicio dos
direitos conferidos aos trabalhadores no contexto da livre circulagdo de trabalhadores

COM(2013) 236 final — 2013/0124(COD).

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania, que emitiu parecer em 5 de setembro de 2013.

Na 4922 reunido plendria de 18 e 19 de setembro de 2013 (sessio de 19 de setembro), o Comité
Econémico e Social Europeu adotou, por 133 votos a favor com 2 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité constata que, das quatro liberdades consagra-
das pelo Tratado, a livre circulacio dos trabalhadores é a que
continua a enfrentar maiores obstdculos na prdtica.

1.2 O Comité entende que o exercicio da liberdade de circu-
lacdo dos trabalhadores, sem entraves nem discriminagdo, con-
tribuird para proteger os direitos fundamentais e melhorard a
competitividade da UE, a produtividade das empresas e a qua-
lidade do emprego para os trabalhadores, para além de ser um
dos pilares da Estratégia Europa 2020.

1.3 A livre circulagdo dos trabalhadores na Europa deve con-
tinuar a ser uma prioridade politica da UE. O Comité considera
que a diretiva contribuird para uma mobilidade justa e equili-

brada.

1.4 O CESE apoia a proposta de diretiva da Comissdo, que
facilitard a igualdade de tratamento, permitindo que os traba-
lhadores europeus que exercem o direito a livre circulacdo ndo
sejam discriminados em razdo da sua nacionalidade. No entan-
to, persistem outros obsticulos que dificultam a mobilidade,
conforme o Comité assinalou noutros pareceres.

1.5  Para eliminar os obsticulos a mobilidade que persistem
sdo necessdrias medidas adicionais destinadas a disponibilizar
aos trabalhadores migrantes informagdes compreensiveis
em matéria de direito laboral e social nas respetivas linguas

nacionais. Além disso, deve ser conferido aos trabalhadores o
direito a aconselhamento. As respetivas estruturas de aconselha-
mento deverdo trabalhar em estreita colaboragio com os par-
ceiros sociais e o portal EURES e assegurar que os trabalhadores
migrantes sio informados logo no pais de origem sobre a si-
tuagdo social e juridica no pais de acolhimento.

1.6 O Comité apoia também os objetivos que a Comissio
pretende alcancar com esta diretiva, nomeadamente: a defesa
dos direitos derivados do principio da igualdade de tratamento
dos trabalhadores e respetivas familias no trabalho, bem como
de diversos direitos sociais, através de procedimentos adminis-
trativos e judiciais; a atuacdo das associagdes, organizagdes e
outras entidades juridicas; a designacdo de estruturas de apoio
e de supervisdo a nivel nacional; o didlogo social; e a melhoria
da informagdo prestada as empresas e aos trabalhadores. O
Comité considera positivo que a transposicdo para a legislacdo
nacional se faga no respeito dos procedimentos e praticas juri-
dicas nacionais.

1.7 O CESE ¢ favoravel a criacdo de servigos de informacdo e
aconselhamento sobre o exercicio da liberdade de circulacio e
da mobilidade que apoiem os trabalhadores. Também seria ne-
cessdrio informar adequadamente os empregadores.

1.8 O Comité apoia os esforcos da Comissio Europeia no
sentido de alterar e alargar o papel da rede EURES para facilitar
a mobilidade e melhorar a adequacdo das competéncias as ne-
cessidades do mercado de trabalho.
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2. Sintese da proposta de diretiva

2.1 O relatério de Mario Monti de maio de 2010 intitulado
«Uma nova estratégia para o mercado dnico» sublinha que a
livre circulagdo dos trabalhadores constitui um éxito do ponto
de vista juridico, mas é a menos utilizada das quatro liberdades
do mercado tnico. Esta disparidade entre a teoria e a pratica
também se reflete nas orientagdes politicas para 2010-2014
apresentadas pelo Presidente da Comissdo Europeia.

2.2 A Comissio apresenta uma proposta de diretiva com o
objetivo de melhorar a aplicacido da legislacdo da UE e facilitar o
exercicio dos direitos conferidos aos trabalhadores no contexto
da livre circulacdo. O Tratado e a legislagdo europeia em vigor
conferem a todos os cidaddos europeus o direito de se deslo-
carem para outro Estado-Membro para ai trabalhar e residir,
protegendo-os da discriminagdo em razdo da nacionalidade no
que diz respeito ao emprego e garantindo-lhes igualdade de
tratamento.

2.3 Ao longo dos dltimos anos, foram implementados trés
planos de agdo () para a mobilidade dos trabalhadores, em
1997, 2002 e 2007. No entanto, apenas 3 % dos trabalhadores
europeus exercem esse direito de mobilidade na UE. A Comis-
sdo, o Parlamento, o Comité das Regides, o CESE e os parceiros
sociais tém vindo a assinalar os obsticulos que dificultam o
exercicio na pratica deste direito, nomeadamente:

— autoridades nacionais que ndo respeitam o direito da UE
(legislacio ndo conforme ou incorretamente aplicada), o
que tem repercussdes negativas nos trabalhadores migrantes
da UE;

— empregadores e conselheiros juridicos que ndo respeitam o
direito da UE

— trabalhadores migrantes da UE sem acesso a informagdo ou
aos meios para fazer valer os seus direitos.

2.4 Devido a estes problemas, a discriminacdo em razido da
nacionalidade continua, muitas vezes, a ser um obstdculo con-
sideravel para os trabalhadores migrantes da UE.

2.5 A Comissdo consultou amplamente os Estados-Membros,
os parceiros sociais, a sociedade civil e as agéncias especializa-
das, tendo concluido que a diretiva é o instrumento juridico
mais adequado para facilitar o exercicio dos direitos dos traba-
lhadores no contexto da livre circulagio e promover a execu¢do
pratica uniforme dos direitos conferidos pelo artigo 45.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e
pelas disposicoes dos artigos 1.° a 10.° do Regulamento (UE)
n.° 492/2011.

2.6 O ambito de aplicagdo da diretiva inclui aspetos da livre
circulagdo dos trabalhadores abrangidos pelo Regulamento (UE)
n.° 492/2011, que garante a igualdade de tratamento e a ndo
discriminagdo nas seguintes dreas:

— acesso ao emprego;

() COM(1997) 586 final, COM(2002) 72 final, COM(2007) 773 final.

— condigdes de emprego e de trabalho, nomeadamente em
matéria de remuneracdo e despedimento;

— acesso a regalias sociais e beneficios fiscais;

— filiacdo em organizagdes sindicais;

— acesso a formagio;

— acesso a habitacio;

— acesso ao ensino para os filhos dos trabalhadores.
2.7 A diretiva obrigard os Estados-Membros a:

— criar pontos de contacto nacionais para informar, prestar
assisténcia e orientar os trabalhadores migrantes no que
respeita aos direitos conferidos pela legislagdo europeia, de-
signadamente em matéria de ndo discriminagdo e de liber-
dade de circulagio;

— facultar e assegurar a existéncia a nivel nacional de vias de
recurso administrativo efou judicial;

— permitir que os sindicatos, as ONG e outras entidades juri-
dicas iniciem processos administrativos ou judiciais para
garantir o cumprimento dos direitos conferidos pelo ar-
tigo 45.° do TFUE e dos artigos 1.° a 10.° do Regulamento
(UE) n.° 4922011, em nome ou apoio do trabalhador e dos
membros da sua familia, com o seu consentimento, de
acordo com os critérios definidos na respetiva legislagio
nacional;

— informar melhor os trabalhadores migrantes da UE e os
empregadores sobre a legislacio europeia em matéria de
livre circulagdo.

3. Observacdes na generalidade — Os cidadios europeus e a
livre circulagio

3.1 A Unido Europeia deve mobilizar todas as capacidades
do mercado de trabalho para impulsionar o crescimento e o
emprego, desenvolver plenamente o potencial do mercado
tnico e criar um mercado de trabalho europeu dindmico e
inclusivo, com melhores perspetivas de emprego a longo prazo.
Para tal, é imprescindivel eliminar os obstdculos a livre circula-
¢do de trabalhadores e garantir o cumprimento dos direitos e
responsabilidades dos trabalhadores e das empresas.

3.2 O CESE regozija-se por, no Ano Europeu dos Cidaddos, a
Comissdo ter adotado a proposta de diretiva em aprego para
facilitar a livre circulagdo dos trabalhadores europeus. A livre
circulagio das pessoas é uma das quatro liberdades fundamen-
tais em que assenta o mercado dnico (juntamente com a livre
circulagdo de bens, capitais e servicos) e estd consagrada no
Tratado, garantindo aos cidadios da UE que se desloquem
para outro Estado-Membro por razdes profissionais o direito
de ndo serem discriminados em razdo da nacionalidade.
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3.3 O Comité elaborou em 2011 um parecer exploratério ()
a pedido da Presidéncia belga onde analisava o papel da imi-
gragdo no contexto demogréfico da UE. O CESE concluiu que a
Europa deve melhorar a mobilidade interna dos trabalhadores
europeus e facilitar a imigracdo de nacionais de paises terceiros,
em razdo do crescimento demogréfico negativo e dos desequili-
brios dos mercados de trabalho.

3.4  Em 2009, a Presidéncia checa também solicitou a elabo-
racdo de um parecer exploratério (?), onde se identificaram os
obstdculos a mobilidade que subsistem no mercado interno. O
Comité considera que, ndo obstante o Tratado e a legislacdo
europeia, os cidaddos da Unido que querem deslocar-se a outro
Estado-Membro por razdes profissionais continuam a deparar-se
com indmeros problemas que dificultam gravemente o exercicio
do direito a livre circulagdo. No parecer afirmava-se, nomeada-
mente, que a «mobilidade na Europa deve manter-se uma prio-
ridade politica para a Unido Europeia» e as «disposi¢des adotadas
devem contribuir para a criacdo de um novo conceito de mo-
bilidade justa e equilibrada» e para o «mpedimento do dumping
social e do trabalho clandestino».

3.5 A proposta de diretiva da Comissdo facilitard a igualdade
de tratamento, permitindo que os trabalhadores europeus que
exercem o direito a livre circulagdo ndo sejam discriminados em
razdo da sua nacionalidade. No entanto, persistem outros obs-
ticulos que dificultam ou pdem em risco a mobilidade dos
trabalhadores, assinalados pelo CESE em vdrios pareceres (),
nos quais se propuseram diversas solugdes para temas como:

— os periodos transitdrios, aplicados a um setor ou a todos,
que limitam temporariamente a livre circulagdo dos traba-
lhadores nacionais de Estados-Membros da UE;

— as legislacdes laborais dos Estados-Membros que criam obs-
tdculos juridicos e administrativos, sendo que as convencdes
coletivas devem facilitar a livre circulagdo dos trabalhadores;

— os problemas de fiscalidade e de seguranca social enfrenta-
dos pelos trabalhadores em regides de fronteira no exercicio
do seu direito a livre circulagio;

— a falta de conhecimentos linguisticos;

— a insuficiente coordenacdo dos sistemas ptiblicos de segu-
ranca social e os problemas de portabilidade e reconheci-
mento das pensdes complementares;

— os graves problemas que subsistem no reconhecimento das
qualificagdes profissionais e das habilitacdes literdrias;

— as dificuldades no acesso a formagio continua;

— a falta de informacdo e aconselhamento, a nivel nacional,
dos trabalhadores, empresas, parceiros sociais e ONG, assim

() JO C 48 de 15.2.2011, pp. 6-13.
() JO C 228 de 22.9.2009, pp. 14-23.
% JO C 68 de 6.3.2012, pp. 11-14, JO C 191 de 29.6.2012,

pp. 103-107.

como dos tribunais e restantes intervenientes juridicos sobre
a legislacdo europeia e os procedimentos relativos a livre
circulagdo de trabalhadores;

— a falta de informagdo e de servicos de aconselhamento, que
sejam prestados aos trabalhadores logo no pafs de origem,
sobre questdes relacionadas com o direito laboral e social e
sobre balcdes de atendimento no pais de acolhimento;

— a falta de oportunidades e o custo da habita¢do, bem como
a falta de habitacdes sociais;

— a fiscalidade, as quotizacdes e as prestagdes sociais discrimi-
natorias;

— os problemas no acesso a servigos de satde;
— os obsticulos nos sistemas de ensino para os filhos.

3.6 O CESE elaborou igualmente pareceres (°) sobre a legis-
lacdo contra a discriminagdo por outros motivos. O Comité
entende que o Regulamento (UE) n.° 492/2011 e as diretivas
de combate a discriminagdo (43/2000/CE e 78/2000/CE) devem
ser cumpridos e utilizados para eliminar todas as formas de
discriminagdo das legislagdes nacionais e das praticas adminis-
trativas, juridicas e nas convencdes coletivas, a fim de facilitar a
mobilidade laboral na UE.

3.7  Se gerida de forma adequada, voluntdria e justa, a mo-
bilidade ¢ considerada positiva pelas empresas e pelos trabalha-
dores. Foi neste sentido que a BusinessEurope e a Confederacio
Europeia de Sindicatos se pronunciaram, pois as empresas te-
riam maiores oportunidades de contratagio e os trabalhadores
poderiam optar por uma gama mais ampla de oportunidades de
trabalho.

3.8 A livre circulacio de trabalhadores a que se refere a
proposta de diretiva deve ser separada da livre prestacdo de
servi¢os pelas empresas. O CESE adotou recentemente um pa-
recer sobre a Gltima proposta de diretiva relativa ao destaca-
mento de trabalhadores no ambito de uma prestagio de servi-

cos (°).

3.9 O CESE apoia os novos esfor¢os para melhorar o fun-
cionamento do mercado interno da UE, tal como as medidas
que facilitam a mobilidade e eliminam os obstdculos remanes-
centes. A proposta de diretiva obriga os Estados-Membros a
adaptar a respetiva legislagdo e instituicdes, uma abordagem
que o CESE apoia, esperando, porém, que tal ndo acarrete bu-
rocracia desnecessdria para as empresas.

3.10  As autoridades nacionais e os organismos de apoio
e supervisdo deverdo velar, em especial, pela defesa da igualdade
de tratamento dos trabalhadores migrantes da UE com
deficiéncia.

() JO C 204 de 18.7.2000, pp. 82-90, JO C 155 de 29.5.2001,
pp. 65-71, JO C 77 de 31.3.2009, pp. 102-108.
(6 JO C 351 de 15.11.2012, pp. 61-64.
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4. Observagdes na especialidade e recomendacdes

4.1  Apesar de o artigo 45.° do Tratado e o Regulamento
(UE) n.°492/2011, se aplicados corretamente nos Estados-
-Membros, garantirem a igualdade de tratamento dos migrantes
da UE no ambito da liberdade de circulagdo, persistem ainda
vérios problemas ligados a sua aplicagdo prdtica. Por isso, o
Comité considera que a proposta de diretiva é o instrumento
juridico mais adequado para facilitar o exercicio dos direitos dos
trabalhadores, uma vez que, depois de transposta para as legis-
lagdes nacionais, permitird alcangar os objetivos previstos de
forma uniforme. O CESE espera que o Parlamento e o Conselho
também apoiem a proposta de diretiva.

4.2 Na opinido do CESE, ao proteger os direitos de livre
circulacdo dos trabalhadores europeus e ao garantir da igualdade
de tratamento, facilitar-se-d a mobilidade e reforcar-se-d o mer-
cado tinico. As empresas e os trabalhadores europeus dispordo
de novas oportunidades, jd que poderdo aproveitar plenamente
o potencial do mercado de trabalho europeu.

43 O Comité considera, além disso, que a igualdade de
tratamento e a ndo discriminagdo facilitardo a integracdo dos
trabalhadores migrantes e das suas familias.

4.4 A Confederagio Europeia de Sindicatos e a BusinessEu-
rope manifestaram, no Comité Consultivo para a livre circulagdo
dos trabalhadores (7), a sua posi¢do favordvel a uma proposta de
diretiva. O CESE acolhe favoravelmente os esfor¢os conjuntos
dos parceiros sociais europeus para apoiar a mobilidade justa e
a migragdo econémica na UE (¥).

4.5 Também o Comité Técnico para a livre circulagdo dos
trabalhadores (%) deverd adotar novas orientagdes para melhorar
a mobilidade laboral.

4.6  Para eliminar os obstdculos a mobilidade que persistem
sdo necessdrias medidas adicionais destinadas a disponibilizar
aos trabalhadores migrantes informacdes compreensiveis em
matéria de direito laboral e social nas respetivas linguas nacio-
nais. Além disso, deve ser conferido aos trabalhadores o direito
a aconselhamento. As respetivas estruturas de aconselhamento
deverdo trabalhar em estreita colaboragio com os parceiros
sociais e o portal EURES e assegurar que os trabalhadores mi-
grantes sdo informados logo no pais de origem sobre a situagdo
social e juridica no pafs de acolhimento.

4.7 Uma vez corretamente transposta para as legislacOes
nacionais, a diretiva obrigard as autoridades publicas a garantir
o cumprimento da legislagio europeia no que respeita a liber-
dade de circulagdo e facilitard a atividade dos empregadores e
conselheiros juridicos que, atualmente, desconhecem a legislagdo

() Reunido de 30 de outubro de 2012.

(%) Programa comum dos parceiros sociais europeus (2012-2014):
Mobilidade, migracdo econdmica e integracio dos trabalhadores
migrantes no mercado de trabalho.

(°) Previsto no Regulamento (UE) n.® 492/2011.

europeia. Assim, os trabalhadores terdo melhor acesso a infor-
magido e a defesa dos seus direitos.

4.8 O CESE apoia os quatro objetivos identificados pela Co-
missdo, a saber:

— reduzir a discriminagdo dos trabalhadores migrantes da UE
em razdo da nacionalidade;

— colmatar o fosso entre os direitos dos trabalhadores migran-
tes da UE e o seu exercicio na prética, facilitando a correta
aplicagdo da legislagio;

— reduzir a incidéncia de préticas desleais contra os trabalha-
dores migrantes da UE;

— dotar os trabalhadores migrantes da UE dos meios necessa-
rios para fazer valer os seus direitos.

49 O Comité partilha plenamente do objetivo da diretiva
(artigo 1.°) de garantir o cumprimento uniforme dos direitos
consagrados no artigo 45.° do TFUE e nos artigos 1.° a 10.° do
Regulamento (UE) n.° 492/2011. Subscreve igualmente o am-
bito de aplicagdo (artigo 2.°), que se estende a todos os aspetos
da liberdade de circulagdo dos trabalhadores incluidos no regu-
lamento.

4.10 O CESE considera que o regulamento e a diretiva pro-
tegem os direitos dos trabalhadores transfronteiras, que também
sdo trabalhadores europeus com direito a livre circulagdo.

411 O Comité considera igualmente positivo que a garantia
da protec¢do do direito a igualdade de tratamento, as vias de
recurso e 0s prazos sejam integrados nos sistemas e procedi-
mentos administrativos e judiciais de cada Estado-Membro (ar-
tigo 3.°). Todavia, recomenda aos Estados-Membros que redu-
zam o custo dos procedimentos administrativos e judiciais, para
que estes se tornem acessiveis aos trabalhadores e respetivas
familias.

412 O CESE considera também adequado o texto do ar-
tigo 4.°, que dispde que «[o]s Estados-Membros devem garantir
que as associagdes, organizacdes ou outras entidades juridicas
que tenham, de acordo com os critérios definidos na respetiva
legislagdo nacional, um interesse legitimo no cumprimento das
disposicdes da presente diretiva possam encetar, em nome ou
apoio do trabalhador e dos membros das suas familias, com o
seu consentimento, procedimentos judiciais efou administrativos
previstos para fazer cumprir os direitos conferidos pelo ar-
tigo 45.° do Tratado e dos artigos 1.° a 10.° do Regulamento
(UE) n.° 492/2011», sem prejuizo das normas processuais na-
cionais relativas a representacio e defesa em tribunal. Neste
sentido, é fundamental o papel que as legislacdes nacionais
reservam aos sindicatos e que a diretiva deve ter em conta.
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413 O Comité apoia o artigo 5.°, que obriga os Estados-
-Membros a designar estruturas e organismos para a promocao,
a andlise, o acompanhamento e o apoio da igualdade de trata-
mento. O CESE concorda que estas tarefas concretas, em fungio
das caracteristicas de cada pais, possam ser confiadas a novas
estruturas a serem criadas ou a agéncias nacionais ja existentes
que tenham objetivos semelhantes em matéria de igualdade de
tratamento e de ndo discriminagdo. Os parceiros sociais nacio-
nais devem ser obrigatoriamente envolvidos nesta decisdo no
ambito do sistema de cada pais. Em ambos os casos, estas novas
incumbéncias devem ser explicitamente incluidas nas competén-
cias das estruturas e agéncias, as quais devem, além do mais, ser
concedidos recursos humanos e financeiros adequados para a
sua realizacdo. O Comité propde que as agéncias e organismos
em causa sejam plenamente independentes dos governos. Assim
sendo, os parceiros sociais a nivel nacional e regional devem
participar adequadamente nestes organismos, no ambito dos
sistemas nacionais.

4.14 A diretiva ndo refere o papel da inspecio de trabalho e
da autoridade laboral, que, no dmbito da transposi¢do da dire-
tiva, deverdo velar pelo cumprimento das normas de igualdade
de tratamento nos contratos de trabalho, nas convengdes cole-
tivas e nos sistemas de protegdo social. O Comité propde que a
diretiva contemple esta questdo.

4.15 O CESE apoia as quatro fungdes que deverdo ser con-
fiadas a estes organismos (artigo 5.°, n.° 2), nomeadamente:
prestacio de assisténcia juridica ou de outro tipo, realizagdo
de inquéritos, publicacdo de relatérios e publicacdo de informa-
coes.

4.15.1 O sistema de «balcdes tnicos» pode ser muito impor-
tante para facilitar a prestacdo de informagdo e de orientagdes
aos trabalhadores migrantes sobre como viver e trabalhar em
cada Estado-Membro. Os parceiros sociais, além de estreita-
mente envolvidos neste sistema, devem colaborar com os bal-
cdes de informagdo e assisténcia jd existentes a nivel regional,
nacional e europeu, bem como com os servicos de formacdo
profissional continua. Importa conservar e apoiar a funcio

Bruxelas, 19 de setembro de 2013

essencial do portal EURES, que constitui um importante ins-
trumento da UE centrado ndo s6 na mobilidade dos trabalha-
dores mas também na melhor adequagio das competéncias
existentes as necessidades do mercado de trabalho. Também
aqui hd que melhorar e continuar a assegurar a participagdo
dos parceiros sociais.

4.16  Na opinido do CESE, o didlogo social entre os parceiros
no mercado de trabalho, o didlogo tripartido entre o governo,
as organizagdes sindicais e as organizacdes patronais e o didlogo
com a sociedade civil (%) sdo instrumentos essenciais das poli-
ticas pablicas e tém repercussdes positivas para os cidaddos. Por
isso, o Comité apoia o artigo 6.°, relativo ao didlogo social no
ambito do direito nacional.

417 A divulgagdo de informagdo nos Estados-Membros (ar-
tigo 7.°) é muito importante para que a migragdo dos traba-
Ihadores da UE decorra sem problemas. E essencial que os
trabalhadores e empregadores tenham acesso a informacio, ja
que s6 assim se assegurard o bom funcionamento do mercado
interno e do mercado de trabalho europeu. A informagio ade-
quada e acessivel pode limitar ndo sé os abusos por parte dos
empregadores mas também a aceitagdo passiva da discriminacdo
por parte dos trabalhadores.

4.18 O CESE incita os trabalhadores migrantes e suas fami-
lias a recorrerem também aos sistemas de informacio existentes,
como o portal «A sua Europa» e o EURES.

419 O CESE congratula-se com o facto de os parceiros
sociais europeus abordarem a questio da mobilidade interna
na UE e da migracdo econdmica a partir de paises terceiros
no seu atual programa de trabalho conjunto para 2012-2014.
Propde que a Comissdo Europeia lance novos programas, em
colaboragdo com a Confederagio Europeia de Sindicatos e a
BusinessEurope, para melhorar a troca de informacio entre as
organizagdes sindicais e patronais a nivel nacional, facilitar uma
livre circulagdo mais justa dos trabalhadores europeus e suas
familias e proteger os direitos destes.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE

(%9 JO C 181 de 21.6.2012, pp. 137-142.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o Livro Verde sobre uma estratégia europeia
para os residuos de plistico no ambiente

[COM(2013)123 final]
(2013/C 341/14)

Relator: Josef ZBORIL

Em 10 de abril de 2013, a Comissdo Europeia decidiu, em conformidade com o disposto no artigo 304.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu

sobre o:

Livro Verde sobre uma estratégia europeia para os residuos de pldstico no ambiente

COM(2013) 123 final.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Agricultura, Desen-
volvimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 3 de setembro de 2013.

Na 4922 reunido plendria de 18 e¢ 19 de setembro de 2013 (sessdo de 19 de setembro), o Comité
Econémico e Social Europeu adotou, por 138 votos a favor, 6 votos contra e 6 abstencdes, o seguinte

parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O problema dos fluxos de residuos incontrolados, em
geral, e dos residuos de pldstico em particular, é grave, uma
vez que estes frequentemente acabam no ambiente, quer seja em
aterros sanitdrios ndo regularizados ou no meio marinho. Ape-
sar de os residuos de pldstico no ambiente serem um problema
global, as solucdes tém obviamente que ser encontradas a nivel
local, dependendo as abordagens especificas das condicdes e
capacidades locais.

1.2 O Livro Verde sobre uma estratégia europeia para os
residuos de plastico no ambiente disponibiliza uma série de
estatisticas da Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) e do Eu-
rostat, bem como referéncias a outras publicacdes, livros, rela-
torios de universidades, etc. Recomenda-se que estes dados se-
jam categorizados e analisados de modo a torna-los mais faceis
de compreender e utilizar na elaboracdo de conclusdes sobre o
tratamento adequado para os fluxos de residuos de plastico.

1.3 Quando se trata dos meios aqudticos e do ambiente
marinho, os residuos de plastico fazem parte da grande maioria
dos poluentes flutuantes visiveis. Este problema ¢ agravado pela
degradagdo dos materiais pldsticos, que tornando-se desta forma
invisiveis entram na cadeia alimentar. E crucial melhorar a pre-
cisdo das andlises dos fluxos de materiais e residuos que contém
pldstico, incluindo a andlise da forma como esses residuos en-
tram no meio marinho. Ndo se deve tolerar o incumprimento
das regras existentes sobre os aterros mal geridos. E inaceitével a
existéncia de residuos de pldsticos no meio marinho.

1.4 O CESE acolhe muito favoravelmente as iniciativas orga-
nizadas pelos diferentes grupos de interesse para resolver este
grave problema. A UE poderd propor uma iniciativa internacio-
nal para organizar a remocio das gigantescas «lixeiras» de plds-
tico a deriva nos oceanos. Deverd fazer tudo ao seu alcance para
prevenir que residuos de pldstico com origem na Europa

acabem no ambiente marinho e considerar a possibilidade de
recorrer a programas de apoio ao desenvolvimento para pro-
mover e apoiar praticas de gestdo de residuos mais sustentdveis
nos paises em desenvolvimento e, em particular, para reduzir a
acumulagdo de residuos de pldstico provenientes destes paises
nos 0ceanos.

1.5  De acordo com a hierarquia dos residuos, hd que envidar
esforgos para assegurar, primeiro que tudo, uma menor gera¢io
de residuos de plastico. Uma possibilidade seria proibir a utili-
zagio de determinados tipos de plastico sempre que haja alter-
nativas vidveis e mais respeitadoras do ambiente.

1.6 O Comité assinala ainda que uma pré-condi¢do para o
éxito da reciclagem ¢ a identificacdo e a separagdo dos fluxos de
residuos tanto na fonte — onde sdo produzidos — como depois
de recolhidos. O CESE considera que ¢ necessria uma melhor
visdo global de todo o processo de recolha de residuos domés-
ticos, a fim de identificar e divulgar as melhores préticas. O
Comité solicita que a Comissdo estude se as vdrias solugdes
escolhidas para a recolha de residuos tém um impacto diferente,
em particular no que diz respeito a dispersio dos residuos de
plastico no ambiente.

1.7 O Comité considera que os trés principais diplomas le-
gislativos da UE relativos aos residuos de pldstico (a Diretiva-
-Quadro Residuos, a Diretiva Embalagens e Residuos de Emba-
lagens e a Diretiva Residuos de Equipamentos Elétricos e Ele-
trénicos) ndo foram corretamente aplicados em toda a UE. O
CESE defende, por conseguinte, que se melhore a sua aplicacio
e se atualizem, se for necessrio. Importa avaliar devidamente
quaisquer consequéncias indesejadas e colmatar as lacunas iden-
tificadas, apés uma profunda andlise técnica de um ntmero
suficiente de dados e processos pertinentes. Os esfor¢os para
uma recuperacio e reciclagem mais eficiente, em geral, ajudario
também a resolver os problemas dos residuos de plastico des-
critos no Livro Verde.
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1.8  Por ultimo, o CESE destaca o crescente papel que os
consumidores podem desempenhar e concorda com os argu-
mentos do Livro Verde relativos a capacitacdo dos consumido-
res para que saibam o que estdo a comprar: «Um consumidor
mais bem informado pode ter um papel decisivo na promogio
de modelos de produgio mais sustentdveis para os pldsticos e os
produtos feitos deste material, contribuindo igualmente para
melhorar a eficiéncia na utilizacdo dos recursos. Ao procurar
influenciar o comportamento dos consumidores, o forneci-
mento de informacdes claras, simples e concisas pode ser deci-
sivo para os informar sobre os materiais plasticos contidos num
dado produto e os aditivos/corantes potencialmente nocivos.
[...] Podem ser dadas aos consumidores informac¢des mais deta-
lhadas sobre o tipo de pldstico e as possibilidades da sua reci-
clagem.»

1.9  Foram envolvidas numerosas partes interessadas na
agenda da UE sobre os residuos e os residuos de pléstico, que
sugeriram iniciativas para reduzir os residuos de pldstico e re-
cuperar recursos valiosos, na medida do possivel. Os seus co-
nhecimentos e as suas competéncias constituem uma boa base
para um rapido avango no sentido da eliminagio progressiva
dos residuos de plastico dos aterros. A sociedade civil desempe-
nha um papel essencial na promogio da sua aplicagdo integral e
na mudanga de comportamentos.

2. Livro Verde

2.1 O objetivo do Livro Verde é langar um amplo debate
sobre possiveis respostas as questdes que se colocam as politicas
ptblicas para os residuos de pléstico ndo especificamente abor-
dadas atualmente pela legislagdo da UE em matéria de residuos.

2.2 As caracteristicas intrinsecas do plastico criam desafios
especificos em termos de gestio de residuos:

— os pldsticos de utilizagdo geral sdo relativamente baratos e
versateis e tém muitas aplicagdes industriais, o que levou a
um aumento acentuado da sua utilizacio no século passado
- tendéncia que continua a verificar-se;

— o plastico é um material muito resistente e muito mais
duradouro do que os produtos que dele sio feitos. Em
consequéncia, a quantidade de residuos de pldstico tem
vindo a aumentar em todo o mundo;

— a sua eliminacdo ndo controlada coloca problemas, pois este
pode permanecer no ambiente durante muito tempo;

— ¢é necessdrio, em particular, envidar esforcos para reduzir a
incidéncia e os impactos do pldstico no meio marinho.

2.3 Independentemente das dificuldades atuais, uma melhor
gestdio dos residuos de plastico também oferece novas

oportunidades. Embora o termopldstico seja, em regra, plena-
mente reciclavel, s6 uma pequena fragdo dos residuos de ter-
mopléstico é efetivamente reciclada atualmente.

2.4 O aumento da taxa de reciclagem contribuird para os
objetivos do Roteiro para uma Europa Eficiente na Utilizacdo
de Recursos (1), assim como para a redu¢do das emissdes de
gases com efeito de estufa e das importagdes de matérias-primas
e combustiveis fosseis. A adogdo de medidas bem concebidas
para reciclar os pldsticos pode igualmente contribuir para au-
mentar a competitividade e criar novas atividades econémicas e
novos postos de trabalho.

2.5 O Livro Verde, que ¢ suposto basear-se numa abordagem
da andlise do ciclo de vida (ACV), deve contribuir para reavaliar
os riscos para o ambiente e a saide humana dos produtos de
plastico quando estes se tornam residuos.

2.6 Pretende ainda contribuir para fazer avancar a reflexdo
sobre a internalizacdo dos impactos ao longo de todo o ciclo de
vida dos plasticos, desde a extragdo das matérias-primas até a
fase de fim de vida, no custo dos produtos de pléstico.

3. Observacdes na generalidade

3.1 O CESE considera que é necessiria uma melhor visio
global de todo o processo de recolha de residuos domésticos,
a fim de identificar quais sdo exatamente as melhores praticas e
determinar o que serd mais adequado para diferentes niveis do
PIB, condi¢des climdticas, disponibilidade de terras, etc. As me-
lhores préticas devem ser adaptadas as condicdes especificas de
cada Estado-Membro e de cada regido e sé depois divulgadas.

3.2 O problema dos fluxos de residuos incontrolados, em
geral, e dos residuos de plastico em particular, é grave, uma
vez que estes frequentemente acabam no ambiente, quer seja em
aterros sanitdrios ndo regularizados, no solo (por exemplo, de-
vido ao uso de plasticos de cobertura na agricultura) ou no
meio marinho. Se bem que os residuos de pldstico no ambiente
sejam um problema global, as solu¢des para este problema sio,
obviamente, de nivel local, mas devem, no essencial, ser aplica-
das em toda a UE.

3.3 Devemos compreender a importancia do pldstico na
nossa vida quotidiana. Ndo é o pldstico em si que é um pro-
blema, mas sim a forma abusiva como gerimos os nossos resi-
duos, incluindo os residuos plasticos. As medidas adotadas de-
veriam, antes de mais, fazer face a esta realidade, uma vez que a
prevencdo e a redugdo gradual dos residuos sdo principios ba-
sicos da sustentabilidade.

3.4  Para tornar mais ficil a compreensdo e a utilizacio das
amplas estatisticas fornecidas no Livro Verde, recomendamos
que estas sejam categorizadas de modo que os dados possam
ser comparados e as tendéncias identificadas, e assim se possa
sugerir opgdes para resolver o problema.

(1) COM(2011) 571.
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3.5  Neste sentido, importa distinguir entre termopldsticos —
ou seja, os plasticos que se julga serem o centro do problema,
uma vez que acabam no ambiente, apesar de serem recicldveis e
reutilizdveis — e os materiais termoestdveis (resinas), que sdo
produzidos em muito menor quantidade e utilizados no fabrico
de equipamentos técnicos, e que sdo completamente ndo-reci-
claveis ou ainda muito dificeis de reciclar.

3.6 A maior parte dos plasticos sdo ideais como combustivel,
mas a incineragdo ndo ¢é a melhor solugio para o PVC. Queimd-
-los com outros componentes dos residuos pode ser em muitos
casos a melhor abordagem, a fim de evitar a utilizagdo de dleo
ou gés para ajudar a combustdo. As andlises ACV poderiam dar
uma resposta — no entanto, a comunicacao da Comissio faz
poucas referéncias neste sentido.

3.7 O Livro Verde deve centrar-se principalmente nos termo-
plasticos, em particular na pelicula pldstica (usada na embala-
gem e que utiliza PE, PP e PVC) e nas embalagens para bebidas
(especialmente nas de politereftalato de etileno (PET)), que re-
gistaram um importante aumento a nivel mundial, substituindo
em grande medida as de vidro ou de estanho, e que também
representam um risco para o ambiente marinho, quando a sua
eliminagdo ndo se realiza sob controlo.

3.8 As fibras sintéticas (PE, PP e poliamidas) de produtos de
consumo e industriais de varios tecidos/téxteis e ndo téxteis,
assim como as espumas utilizadas na embalagem e na almofa-
dagem podem também acabar no ambiente, pois os produtos
téxteis usados ndo sdo recolhidos. Esta componente dos resi-
duos ndo é mencionada na comunicagio.

3.9  Quando se trata de poluicio marinha, os residuos de
pléstico fazem parte da grande maioria dos poluentes flutuantes
visiveis e das particulas invisiveis, o que constitui um problema
para a fauna marinha, incluindo as aves, os mamiferos (golfi-
nhos e baleias), as tartarugas e outros animais. No entanto, os
plasticos de baixa densidade podem também facilitar as medidas
de remocdo.

310 E por esta razdo que ¢ essencial, na opinido do Comité,
melhorar a precisdo das andlises dos materiais e dos fluxos de
residuos que contém plastico, incluindo a andlise da forma
como estes residuos entram no meio marinho. Hd que dar
também atengdo aos principais fluxos de materiais e a adocdo
de uma abordagem progressiva que, em primeiro lugar, resolva
os fluxos mais importantes.

3.11  Existem duas grandes fontes terrestres de residuos ma-
rinhos:

— praias e rios onde as pessoas depositam os seus residuos;

— aterros mal geridos, que sdo por vezes deliberadamente co-
locados perto do mar ou dos rios, a fim de que estes ndo se
encham muito rapidamente.

Outras fontes importantes sdo as descargas irresponsaveis (in-
tencionais ou por negligéncia) de residuos de navios e as perdas
de redes de pesca. Infelizmente, nesta fase, ndo foi apresentada
nenhuma andlise destas fontes de forma a poder tirar conclu-
sOes fidveis.

312 O Comité sublinha que, dada a natureza mundial do
problema no ambiente marinho, é a nivel mundial que devem
ser adotadas e aplicadas as medidas que se impdem para o
solucionar. O Comité recomenda que se tomem medidas para
assegurar que os residuos da UE néo sdo exportados para outras
partes do mundo para ai serem descarregados (se tais casos
existirem). Se os residuos puderem ser reutilizados, entdo dei-
xam de ser residuos e devem passar a ser tratados como um
importante fluxo de matérias-primas.

3.13 O Comité assinala ainda que uma pré-condigdo para o
éxito da reciclagem ¢ a identificacdo e a separagdo dos fluxos de
residuos tanto na fonte — onde sdo produzidos — como depois
de recolhidos. Serd necessdrio introduzir novas tecnologias de
triagem capazes de separar os metais, o pldstico e as fibras de
celulose, por exemplo, do fluxo de residuos domésticos mistos.
O Comité salienta igualmente que, embora estas tecnologias
acarretem custos em termos de energia, vale, sem duvida, a
pena investir mais no seu desenvolvimento.

3.14 Foram envolvidas numerosas partes interessadas na
agenda da UE sobre os residuos e os residuos de pléstico, que
sugeriram iniciativas para reduzir os residuos de pldstico e re-
cuperar recursos valiosos, na medida do possivel. Os seus co-
nhecimentos e as suas competéncias constituem uma boa base
para um rapido avango no sentido da eliminagio progressiva
dos residuos de pldstico dos aterros. Tais iniciativas merecem
um apoio adequado.

4. Observacdes na especialidade - respostas as perguntas
do Livro Verde

4.1 Opgoes estratégicas previstas para melhorar a gestdo dos residuos
de pldstico na Europa

41.1 Pode o plastico ser adequadamente tratado no am-
bito do atual quadro legislativo? A atual Diretiva-Quadro
Residuos prevé que 50 % (em peso) dos residuos domésticos
devem ser reciclados, o que implica a criacdo de infraestruturas
para a recolha separada. A Diretiva Embalagens e Residuos de
Embalagens estabelece o quadro juridico para alargar a respon-
sabilidade dos fabricantes, tal como a Diretiva REEE (Diretiva
Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletronicos) para os plds-
ticos em tais produtos. O Comité considera que os trés princi-
pais diplomas legislativos da UE relativos aos residuos de plds-
tico ndo foram corretamente aplicados em toda a UE. O CESE
defende, por conseguinte, que se melhore a sua aplicacio e se
proceda a sua atualizacdo, se for necessdrio. O CESE defende,
por conseguinte, que se melhore a sua aplicacdo e se atualizem,
se for necessdrio. Importa avaliar devidamente quaisquer conse-
quéncias indesejadas e colmatar as lacunas identificadas, apds
uma profunda analise técnica de um ntimero suficiente de dados
e processos pertinentes.
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41.2 Como conceber melhor as medidas de promocio
da reciclagem dos pldsticos? O mais necessirio é estabelecer
corretamente 0s objetivos nestas diretivas. No entanto, isto im-
plica que se mantenha um equilibrio entre os objetivos da
reciclagem e a utilizacio de energia, a fim de poupar custos
elevados aos consumidores e de evitar diminuir a eficicia das
medidas ambientais. Por exemplo, embora a reciclagem genera-
lizada de pldsticos de PE e de PET seja economicamente acessi-
vel e eficaz do ponto de vista ambiental, a dos pldsticos menos
comuns implica custos elevados de transporte para os locais
onde estdo instaladas unidades especializadas, que, devido a
reduzida procura da sua reciclagem, sio pouco numerosos.
Este transporte dos residuos para locais distantes também tor-
naria a reciclagem menos importante do ponto de vista ambien-
tal do que a valorizagdo energética. O problema consiste em
obter um fluxo estdvel de qualidade constante de um determi-
nado volume. As orienta¢des para uma andlise ACV deverdo
contribuir para melhorar a situagdo.

4.1.3  Pode a aplicagdo efetiva e integral dos requisitos de
tratamento de residuos previstos na legislagio sobre ater-
ros reduzir suficientemente as atuais taxas de deposigio
dos residuos de plistico em aterro? Um problema especifico
¢ o conflito entre o objetivo de redugdo na fonte do peso dos
residuos de embalagens e a exigéncia de maiores quantidades de
residuos reciclados. Isto deve-se ao facto de os esforcos para
reduzir o peso, mantendo simultaneamente o necessdrio efeito
de protegdo, implicarem que se utilize varias camadas de diver-
sos tipos de pldstico nas embalagens, que sdo praticamente ndo
recicldveis. Deve-se utilizar o conceito de «concecdo para reci-
clagem» na embalagem em vez de se tentar tornd-la mais leve.
As normas sobre esta matéria devem ser alteradas da forma
mais simples possivel.

4.1.4  Outra abordagem dtil seria incentivar, através de pré-
mios ou de outros apoios, solu¢des inovadoras para problemas
especificos de embalagem — por exemplo, uma embalagem para
leite ou sumos com uma pelicula integral e economicamente
reciclivel seria muito bem acolhida pelo mercado (eventual-
mente até ja disponivel).

41.5 Que medidas seriam mais adequadas e eficazes
para promover a reutilizacio e valorizacio do pldstico
em relacio a sua deposicio em aterro? Um elemento muito
importante ¢ a aplicagdo rigorosa e eficaz dos requisitos sobre o
tratamento dos residuos da atual legislagdo relativa & deposicio
de residuos em aterros. A implementagdo coerente das normas é
uma condicdo indispensdvel para aumentar a reciclagem e a
elimina¢do devidamente controlada de residuos de plistico.
E 6bvio que a eliminacio progressiva da deposicio em aterro
dos residuos de pléstico pode aumentar a valorizacdo e a reci-
clagem. No entanto, é fundamental a criagdo de infraestruturas
adequadas.

41.6  Que medidas seriam adequadas para fazer subir a
valorizacio dos residuos de plistico na hierarquia dos re-
siduos? A atual proibi¢do de deposicdo em aterro ou a impo-
sicio de uma tributacdo desincentivadora apenas levard a uma
expansdo massiva da recuperacdo de energia a partir de residuos
mistos, incluindo os plasticos. Hd que gerir com cuidado a

eliminagdo progressiva da deposi¢do de pldsticos em aterro, a
fim de garantir que esta ndo leva simplesmente a um aumento
da incineracdo. A incineragdo é, no entanto, preferivel em rela-
cdo as descargas, em especial, as descargas ilegais incontroladas.

4.1.7  Para que um imposto sobre a recuperagdo de energia
tenha os efeitos desejados, hd que pensd-lo muito cuidadosa-
mente e entendé-lo no panorama geral, ou seja, deve ter-se em
consideracdo o seu impacto em fluxos alternativos, por exem-
plo, na possivel utilizacdo de um elemento praticamente puro
de hidrocarbonetos a partir de pldsticos de poliolefina para a
produgdo de combustiveis liquidos alternativos.

41.8 Dever-se-d promover na Europa a recolha domés-
tica separada de todos os residuos pldsticos, juntamente
com um sistema de pagamento em funcio do volume de
residuos gerados? A separacio de pldsticos de outros fluxos de
materiais é desejdvel, tal como o estabelecimento de penaliza-
¢des para desincentivar mds préticas, mas nio devemos subes-
timar algumas das dificuldades que isso significa, nomeada-
mente os problemas econémicos e ambientais fundamentais
que tornam mais dificil a reciclagem de plésticos, isto ¢, a
exigéncia do transporte de grandes quantidades de pldsticos
(ainda que leves) para locais muito distantes. A imposicio da
recolha separada a cada produtor de residuos pode prever ex-
cecdes nos casos em que os beneficios da reciclagem sejam
anulados pelos custos do transporte e em que hd pouco plastico
a separar.

419 E necessirio definir objetivos especificos para a
reciclagem de residuos de plistico a fim de aumentar a
reciclagem desse tipo de residuos? Embora fosse possivel
integrar um objetivo especifico na Diretiva-Quadro Residuos,
seria conveniente fazé-lo depois de avaliar a eficicia desta dire-
tiva.

41.10  E necessdrio introduzir medidas para evitar a re-
ciclagem ndo conforme ou as descargas em aterro dos re-
siduos exportados para paises terceiros? Os residuos de plds-
tico para reciclagem tornaram-se num produto comercializado a
nivel mundial. A deposi¢io em aterro em paises terceiros ¢é
muito pouco provavel, uma vez que as entidades estrangeiras
ndo comprardo residuos de plastico para este efeito. Os custos
do transporte de embalagens de pldstico sio muito elevados, o
que torna improvavel qualquer exportacdo para aterros. Definir
«areciclagem ndo conforme» é extremamente dificil e implica
monitorizar a implementagdo da respetiva regulamentacio, o
que significa que as medidas para a combater sio mais ou
menos inaplicdveis e ficeis de contornar.

41.11 Outras agdes voluntdrias, em especial por parte
dos produtores e retalhistas, poderiam ser um instrumento
adequado e eficaz? As a¢des voluntdrias, em especial por parte
dos produtores e retalhistas, poderiam ser um instrumento ade-
quado e eficaz para uma melhor utilizacdo dos recursos no ciclo
de vida dos produtos de pldstico, em particular no que diz
respeito a acordos sobre a utilizagdo de embalagens de plastico
com elementos (combinacio de materiais, cor, etc.) que facili-
tam a reciclagem.
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4.2 Procurar influenciar o comportamento dos consumidores

421 E possivel criar um sistema de depésito e devolu-
¢do, ou um sistema de locacio, para determinados tipos de
produtos de pldstico? H4d que influenciar o comportamento
pessoal e voluntdrio dos consumidores, sem prejudicar uma
recolha de residuos e processos de reciclagem mais bem orien-
tados, que dependem, na sua maioria, da disponibilidade de
financiamento dos 6rgdos de poder local, a menos que estes
sejam verdadeiramente rentdveis do ponto de vista comercial
para os operadores. Dado que quase todos os drgdos de poder,
mesmo na Alemanha, dispdem atualmente de poucos fundos,
faz sentido propor solugdes que ndo requeiram subsidios eleva-
dos — e, por conseguinte, deixem mais dinheiro para a educacio,
a saude, os apoios sociais ou o policiamento, etc.

4.2.2  Existe pouca margem para sistemas de depdsito-reem-
bolso e sistemas semelhantes. No entanto, esses sistemas ji
existem nas relacdes entre empresas e ndo precisam de apoio
especial. Uma utilizagdo possivel poderia ser nas embalagens de
bebidas. Separar um fluxo de residuos de depdsito-reembolso
dos outros residuos pode gerar alguma confusio nos consumi-
dores, tornando a recolha de elementos sem depdsito menos
eficaz e a triagem menos rentdvel. E, por conseguinte, necessario
acompanhar a implementagdo deste tipo de sistemas com boas
medidas de informagdo assentes em andlises fidveis.

423  Que informagdes sdo necessdrias aos consumidores
para poderem contribuir diretamente para a eficiéncia na
utilizacdo dos recursos quando adquirem produtos de plas-
tico? Conseguir o envolvimento direto dos consumidores nio ¢
facil. De modo a mudar eficazmente o comportamento dos
consumidores, é necessario ndo sé sensibilizagdo mas sobretudo
produtos conviviais e sistemas que tornem facil para os consu-
midores fazer as escolhas certas, na compra de um produto e
quando se desfizerem dos residuos. A informagdo ao consumi-
dor sobre a correta manipulacdo dos plasticos na recolha sele-
tiva de residuos domésticos — ou seja, a rotulagem dos artigos
ou instru¢des para a triagem — é muito importante. A informa-
¢do obrigatoria sobre a composi¢do quimica dos residuos reci-
claveis deve ser clara e compreensivel para que o consumidor
possa tomar uma decisio com conhecimento de causa.

4.2.4  Como fornecer a todos os intervenientes na cadeia
de reciclagem informacdes sobre a composicio quimica
dos plisticos? A informagdo sobre a composi¢io quimica
dos plésticos ou dos produtos de pldstico estd disponivel facil-
mente até a0 momento da venda. E contestivel o valor desta
informacdo ao cliente. SO seria possivel com instrumentos de
facil compreensio e leitura, sem esquecer que se utilizam subs-
tancias no fabrico de plasticos ou de outros materiais de em-
balagem, cuja seguranca foi verificada com base em testes de
exposi¢do e de impacto (REACH).

4.2.5 Como enfrentar os desafios colocados pela utiliza-
¢io de microplisticos em produtos ou processos indus-
triais e das nanoparticulas presentes nos plasticos? A
questdo dos microplasticos e das nanoparticulas presentes nos

plasticos exige que se analise até que ponto estes compostos —
na sua maior parte, inertes e utilizados em concentracoes redu-
zidas — podem penetrar no ambiente em quantidades que re-
presentam um risco. Com efeito, existem duas questdes distin-
tas: micropldsticos, ou melhor, detritos de plastico e nanoparti-
culas. Ambos devem ser tratados individualmente devido a sua
origem e aos seus efeitos. No entanto, pouco se sabe sobre os
seus efeitos no ambiente, os eventuais riscos para a saide hu-
mana e o seu impacto na vida marinha. Uma gestdo adequada
dos residuos em geral ajudaria a resolver uma boa parte deste
problema. Presumivelmente, os detritos de pldstico ja existem hd
50 anos, constituindo um problema quando apresenta ou
agrava os riscos para a vida humana e para o ambiente.

4.3 Durabilidade do pldstico e dos produtos de pldstico

43.1 Deve a concecio dos produtos contrariar a obso-
lescéncia programada dos produtos de pldstico, promo-
vendo a sua reutilizacio e conce¢io modular, de modo a
reduzir a quantidade de residuos de plistico? Os residuos de
plastico de alguns produtos provém da obsolescéncia provocada
pela inovagio técnica. E questiondvel a durabilidade de alguns
artigos, como, por exemplo, os caixilhos de janelas, os compo-
nentes automoveis, o mobilidrio, os artigos de uso doméstico,
os equipamentos médicos, os materiais de construgdo, o isola-
mento elétrico e de aquecimento, o calcado, o vestudrio e mui-
tos outros materiais. Estes produtos ndo representam uma parte
significativa do volume total de residuos de pldstico e normal-
mente ndo fazem parte dos residuos domésticos. As medidas
politicas destinadas a abordar a durabilidade dos produtos nio
teriam qualquer impacto significativo na quantidade dos resi-
duos, mas poderiam prejudicar a competitividade dos produtos
da UE. Os critérios de concecdo ecoldgica ndo afetardo de modo
geral este dominio, uma vez que se destinam, em primeiro
lugar, a eficiéncia funcional e ambiental do produto de base,
e ndo as suas componentes em plastico.

4.3.2  Devem ser criados instrumentos de mercado que per-
mitam refletir melhor os custos ambientais da produgio do
plastico até a sua eliminacdo final? Dada a grande diversidade
de produtos, é preciso examinar em pormenor a internalizacdo
dos fatores externos para os componentes dos produtos de
plastico, assim como para outras matérias-primas, evitando,
deste modo, na prética, uma sobrecarga administrativa, uma
reducdo da competitividade e, a0 mesmo tempo, a promogio
das importagdes. Seria necessdrio que se efetuassem andlises do
ciclo de vida de todos os materiais que concorrem com o
pléstico e que se garantisse efetivamente que essas andlises tam-
bém se aplicam as mercadorias importadas de paises terceiros.

433 Como tratar os residuos resultantes dos produtos
de plastico descartdveis ou de curta duracio? Os residuos
resultantes dos produtos de pldstico descartdveis ou de curta
duragdo podem ser tratados da forma mais eficaz através da
recolha separada por tipo de plastico e correspondente triagem.
Alguns paises fazem isto com éxito e outros ndo, devido aos
custos elevados que isso implica.
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4.4 Pldsticos biodegraddveis

4.4.1 Para que aplicacdes poderiam ser promovidos os
plisticos biodegradaveis? £ dificil atualmente identificar um
dominio em que os plasticos biodegraddveis sio beneficios
comprovados sem efeitos colaterais. Os plasticos biodegradaveis
sdo preferiveis em relagio aos materiais em que a reciclagem
estd fora de questdo, como nos casos em que os artigos de
pléstico estdo misturados com os residuos alimentares e outros,
destinados principalmente a compostagem. Em todo o caso,
importa garantir que estes plasticos sdo claramente identificaveis
e separdveis, a fim de evitar a contamina¢do dos processos de
reciclagem. As andlises do ciclo de vida devem centrar-se na sua
credibilidade em termos ambientais e econdmicos, antes de
serem propostas para utilizagdo em larga escala.

4.4.2  Seria util reforcar os requisitos juridicos em vigor,
estabelecendo uma distin¢io clara entre os plasticos que
podem ser compostados naturalmente e os que s6 0 podem
ser tecnicamente? Estes problemas devem ser debatidos pelos
peritos, com base em informagdes e dados pertinentes. E neces-
sario alargar os conhecimentos sobre este tema.

443 A utilizacio de plisticos oxodegraddveis exige al-
guma intervencio a fim de preservar os processos de reci-
clagem? O CESE ndo dispde de informagdes suficientes para
apoiar ou rejeitar a utilizacdo de pldsticos oxodegradaveis.

444  Como devem ser encarados os bioplisticos no que
respeita a gestdo dos residuos de plistico e a conservacio
dos recursos? Se se promover a utilizagdo de biopldsticos, tal
deve ser feito com base em andlises exaustivas do ciclo de vida.
E preciso ter em conta que «bio» nio é necessariamente nada de
novo (por exemplo, foram utilizados no passado pldsticos a
base de caseina) e a experiéncia do passado deve ser avaliada
de modo muito critico. Os bioplasticos ndo sio biodegradaveis.
A biodegradabilidade é uma propriedade intrinseca dos mate-
riais relacionada com a estrutura molecular do polimero.

4.5 Iniciativas da UE em matéria de lixo marinho, incluindo residuos
de pldstico; medidas internacionais

45.1 Que medidas ndo previstas no presente Livro
Verde poderiam ser adotadas para reduzir o lixo marinho?
Héa que verificar e alargar a nivel internacional e europeu as
andlises do modo como os residuos de plastico chegam ao

Bruxelas, 19 de setembro de 2013

meio marinho — se através de acidentes ou de processos siste-
maticos. Com base nisto, importa ter em conta a possibilidade
de uma proibicdo total da descarga de residuos no mar, in-
cluindo os plasticos. Escusado serd dizer que é necessrio um
trabalho continuado para informar e incentivar o ptiblico —
incluindo a limpeza das praias e outras atividades — de forma
a conseguir alcancar uma mudanca geral das atitudes do
publico.

452 Como pode o estabelecimento de um objetivo
quantitativo para a redugio do lixo marinho proporcionar
valor acrescentado as medidas de reducio dos residuos de
plstico em geral? Estabelecer objetivos quantitativos para a
reducio dos residuos nos oceanos nio reduzird efetivamente
os residuos de plastico, uma vez que estes sdo, de facto, residuos
que ndo foram encarados como tal e, por conseguinte, nunca
foram sobretudo tratados, em termos juridicos, como residuos.
O objetivo neste caso, deve ser enquadrado no sentido de limi-
tar o comportamento incorreto das pessoas que depositam re-
siduos onde estes ndo pertencem. Trata-se efetivamente de in-
centivar as pessoas a nivel nacional e, em primeiro lugar, a nivel
local — mesmo quando estdo a passar férias noutro local —, visto
que a «propriedade» e a responsabilidade andam juntas. Cabe
também divulgar as boas prdticas e experiéncias.

4.5.3 Como pode a UE promover eficazmente uma acio
internacional para melhorar a gestido dos residuos de plis-
tico a nivel mundial? No que respeita & proposta de eventuais
medidas internacionais para gerir o ambiente marinho e as
costas maritimas, hd que realizar estudos para avaliar as situa-
¢des que ndo tenham sido objeto de andlise — e propor solugdes
para os problemas identificados no ambito de negociacdes bi-
laterais e multilaterais com regides e paises terceiros.

454 O CESE acolhe muito favoravelmente as iniciativas or-
ganizadas pelos diferentes grupos de interesse para resolver este
grave problema. A UE poderd propor uma iniciativa internacio-
nal para organizar a remocdo das gigantescas «lixeiras» de plds-
tico a deriva nos oceanos. Devera fazer tudo ao seu alcance para
prevenir que residuos de pldstico com origem na Europa aca-
bem no ambiente marinho e considerar a possibilidade de re-
correr a programas de apoio ao desenvolvimento para promo-
ver e apoiar prticas de gestdo de residuos mais sustentdveis nos
paises em desenvolvimento e, em particular, para reduzir a
acumulacio de residuos de plastico provenientes destes paises
nos oceanos.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE
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ANEXO 1

ao parecer do Comité

Os seguintes excertos do parecer da secgdo foram alterados de modo a integrarem as alteracdes adotadas em reunido
plendria, tendo recolhido, contudo, pelo menos um quarto dos sufrdgios expressos (artigo 54.°, n.° 4, do Regimento):

Ponto 4.1.8

Deve promover-se na Europa a recolha doméstica separada de todos os residuos pldsticos, juntamente com um
sistema de pagamento em funcdo do volume de residuos gerados? A separacio de pldsticos de outros fluxos de materiais
¢ desejdvel, mas ndo devemos subestimar algumas das dificuldades que isso significa, nomeadamente os problemas econdmicos e
ambientais fundamentais que tornam mais dificil a reciclagem de pldsticos, isto €, a exigéncia do transporte de grandes
quantidades de pldsticos (ainda que leve) para locais muito distantes. A imposicdo da recolha separada a cada produtor de
residuos pode levar a que os beneficios da reciclagem sejam anulados pelos custos do transporte nos casos em que hd pouco
pldstico a separar. Por conseguinte, isto ndo deve ser um requisito generalizado a nivel da UE e os pormenores devem ser
deixados ao critério dos Estados-Membros, em conformidade com o principio da subsidiariedade.

Resultado da votacio

A favor: 74
Contra: 50
Abstencdes: 22

Ponto 4.1.11

Outras agbes voluntdrias, em especial por parte dos produtores e retalhistas, poderiam ser um instrumento
adequado e eficaz? As aces voluntdrias, em especial por parte dos produtores e retalhistas, poderiam ser um instrumento
adequado e eficaz para uma melhor utilizagdo dos recursos no ciclo de vida dos produtos de pldstico, em particular no que diz
respeito a acordos sobre a utilizagdo de embalagens de pldstico com elementos (combinagdo de materiais, cor, etc.) que facilitam a
reciclagem. Isto pode, no entanto, violar as regras da concorréncia, uma vez que pressupde acordos para coordenar prdticas de
comercializagdo. Poderia ainda aumentar o ressentimento dos cidaddos pela interferéncia da UE em dominios da vida quotidiana,
que jd sdo dificeis. E necessdrio verificar a realidade antes de sugerir solucdes que poderiam eventualmente falhar.

Resultado da votacio

A favor: 77
Contra: 57
Abstencdes: 15

Ponto 4.2.3

Que informagcdes sido necessdrias aos consumidores para poderem contribuir diretamente para a eficiéncia na
utilizacdo dos recursos quando adquirem produtos de pldstico? Conseguir o envolvimento direto dos consumidores ndo é
fdcil. De modo a mudar eficazmente o comportamento dos consumidores, € necessdrio ndo s6 sensibilizagdo mas sobretudo
produtos conviviais e sistemas que tornem fdcil para os consumidores fazer as escolhas certas, na compra de um produto e quando
se desfizer dos residuos. A tinica informagdo que € relevante para os consumidores refere-se a correta manipulagdo dos pldsticos
na recolha seletiva de residuos domésticos — ou seja, a rotulagem dos artigos ou instrugdes para a triagem. Seria contraproducente
a informagdo obrigatéria sobre a composigdo quimica dos residuos recicldveis, uma vez que o consumidor ndo pode tomar uma
decisdo com conhecimento de causa sobre as acdes necessdrias.

Resultado da votacio

A favor: 74
Contra: 66
Abstencdes: 13

Ponto 4.2.4

Como fornecer a todos os intervenientes na cadeia de reciclagem informagdes sobre a composicio quimica dos
pldsticos? A informagdo sobre a composicio quimica dos pldsticos ou dos produtos de pldstico estd disponivel facilmente até ao
momento da venda. Serd, sem divida, irrealista esperar que esta continue disponivel na fase de reciclagem e de transformagdo dos
residuos. E contestdvel o valor desta informagio ao cliente. E mais eficaz utilizar substancias no fabrico de pldsticos ou de outros
materiais de embalagem, cuja seguranca foi verificada com base em testes de exposicio e de impacto (REACH).
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Resultado da votacio
A favor: 86
Contra: 51
Abstengdes: 6
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta de diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece um quadro para o ordenamento do espaco maritimo e a
gestio costeira integrada

[COM(2013) 133 final — 2013/0074 (COD)]
(2013/C 341/15)

Relator: Stéphane BUFFETAUT

Em 27 de mar¢o de 2013 e em 15 de abril de 2013, o Conselho e o Parlamento Europeu, respetivamente,
decidiram, nos termos dos artigos 43.%, n.° 2, 100.°, n.° 2, 192.%, n.° 1, 194.% n.° 2, e 304.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um quadro para o ordenamento do espago

maritimo e a gestdo costeira integrada

COM (2013) 133 final — 2013/0074 (COD).

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Agricultura, Desen-
volvimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 3 de setembro de 2013.

Na 4922 reunido plendria de 18 e 19 de setembro de 2013 (sessdo de 18 de setembro), o Comité
Econémico e Social Europeu adotou, por 185 votos a favor, 2 votos contra e 5 abstencdes, o seguinte

parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu lembra que 50 %
da populagdo da Unido Europeia habita nas zonas costeiras.
Consequentemente, as politicas de gestdo das zonas costeiras
e de ordenamento do espaco maritimo revestem-se de especial
importancia para a Unido Europeia. Como tal, é particularmente
bem-vinda a vontade de organizar uma cooperagdo entre as
autoridades competentes quer nos proprios Estados-Membros
quer entre paises da UE, especialmente no que respeita as zonas
transfronteiricas, com o objetivo de associar de forma plena os
representantes da sociedade civil que exercam as suas atividades
nessas zonas.

1.2 O CESE insiste na aplicagdo necessdria de um método
participativo que retina os diferentes atores que atuem, traba-
lhem ou explorem os espacos costeiros e maritimos, com vista a
que a concertacdo possibilite resultados concretos. De facto,
ainda que todos estejam de acordo com os objetivos da Comis-
sdo, o éxito da aplicacdo da diretiva dependerd do método de
aplicagdo. As atividades desenvolvidas nos espacos maritimos
mencionados sdo muito diversas: pesca profissional, aquicultura,
pesca recreativa, transporte maritimo, turismo, mergulho, ativi-
dades militares, exploracdo de fontes de energia, entre outras.
Sdo atividades concorrentes mas que também podem ser com-
plementares.

1.3 Para ser eficaz, a concertagdo deve ser organizada a nivel
local. A aplicacdo das Diretivas Habitats (Natura 2000) e Estra-
tégia Marinha demonstrou a necessidade de criar uma dindmica
territorial. Apesar da diversidade de interesses em jogo, é fun-
damental que os utilizadores do territorio marinho consigam
falar uma lingua comum e partilhar objetivos claros e concre-
tizdveis. A metodologia é, como tal, muito importante para criar
uma dinidmica de grupo. Tal ndo é possivel se ndo se partir de
um consenso sobre a realidade existente, baseado na situagio
real dos territérios e na evolucdo previsivel das atividades que se
desenvolvem.

1.4  Para que as regras sejam aceites, os objetivos e as agdes
aplicadas devem ser legiveis e transparentes. A regulamentacdo
deve, antes de mais, ser compreendida para que seja respeitada.
O fio condutor deve ser claro para todos os intervenientes e a
estruturagdo do espago maritimo e costeiro deve ser progressiva
e integrada.

1.5  Para ld do objetivo de organizar uma concertagio siste-
matica, convém também definir prioridades para as atividades
que podem ser exercidas no espaco maritimo e nas zonas cos-
teiras. Estas ndo podem ser definidas a priori, variando necessa-
riamente em fungdo do contexto especifico, tanto no plano
geogréfico e ecoldgico como humano e econdémico. Cabe, por
isso, aplicar o principio da subsidiariedade neste dominio tanto
a nivel europeu como nacional.

1.6 O Comité faz notar que a concertacio nio interessa
apenas os Estados-Membros, mas deverd também realizar-se
entre regides e coletividades territoriais, bem como entre setores
econémicos. Os parceiros sociais deverdo igualmente participar
nesta concertacdo, em particular visto que determinadas deci-
sdes poderdo ter repercussdes ao nivel do emprego (nos setores
da pesca e do turismo, por exemplo) e das condicdes de traba-
lho. Recorda que a aplicagdo da rede Natura 2000 assenta ja em
maltiplas formas de governagdo local.

1.7 Na pritica, as dificuldades da aplicagdo residem, designa-
damente, no facto de os regimes juridicos serem diferentes,
dependendo de se tratar de os aplicar na terra ou no mar, ou
de os espacos serem interdependentes e causarem interferéncias
entre si. Por outro lado, as abordagens aos problemas podem
facilmente tornar-se corporativistas. Importa portanto uma
forma de encontrar um equilibrio entre os interesses legitimos
e as necessidades do bem comum, sem condigdes ideoldgicas a
priori.
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1.8  Para se aproximar das realidades concretas, o CESE
aprova o principio de uma revisio periddica a termo dos pro-
gramas de ordenamento e das estratégias de gestdo, mas subli-
nha que importa ndo ter apenas uma visio regulamentar da
situacdo. Trata-se da gestdo de atividades humanas num espaco
em mutagdo e fragil. Importa, pois, pensar em termos de fluxo
e, como tal, de forma dinamica.

1.9 A questdo das formas de financiamento dessas politicas é
evidentemente muito importante. Integram os fundos relativos a
politica maritima integrada, mas podendo também mobilizar-se
outras fontes provenientes, nomeadamente, da politica das pes-
cas, da gestdo ambiental (rede Natura 2000), do desenvolvi-
mento regional ou, inclusive, da PAC. H4, por isso, que velar
por que a multiplicidade de fontes de financiamento ndo pre-
judique a implementagdo das politicas em causa. As estratégias
macrorregionais deverdo permitir que os diferentes fundos em
matéria de coesdo sejam coerentes.

1.10 O CESE sublinha que essas fontes de financiamento sio
especialmente importantes para permitir um acompanhamento
humano dindmico das concertacdes e a¢des executadas no dm-
bito da nova diretiva. Sem a presenca de pessoas que saibam
mobilizar as energias e apoiar esta aplicagdo, os esfor¢os envi-
dados poderdo ser em véo.

1.11  Na medida em que ¢ certo e sabido que a maior parte
dos problemas ecoldgicos provém das descargas terrestres, seria
légico que o ordenamento maritimo fosse concomitante com
um ordenamento terrestre — coordenado e inclusive integrado —
das zonas litorais.

1.12 O CESE sublinha igualmente que alguns Estados-Mem-
bros se encontram em situagdes particulares. Por exemplo,
quase todas as zonas costeiras da Polonia sdo dreas classificadas
da rede Natura 2000, tornando dificil a coexisténcia entre novas
atividades econdmicas e a protecio do ambiente (de facto, tal
como em terra, as atividades econdmicas atuais ou em curso
sdo integradas nos documentos de fixacdo de objetivos).

1.13  Os critérios em matéria de avaliagdo, recolha de dados e
intercdmbio de informag¢des podem variar de um Estado-Mem-
bro para outro. Seria, por conseguinte, desejavel que a Comissdo
elaborasse uma espécie de «grelha de leitura» comum, a fim de
assegurar que as avaliagdes e os dados recolhidos s3o coerentes
e comparaveis.

1.14 O Comité Econdémico e Social Europeu vinca a neces-
sidade de velar cuidadosamente por que a nova legislagio ndo
venha contradizer ou contrariar a aplicacio das normas ji em
vigor, como a Diretiva Habitat (Natura 2000) e a Diretiva-Qua-
dro Estratégia Marinha, mas que, ao invés, as apoie, tendo em
conta que se encontram ainda numa fase inicial de aplicacdo. A
diretiva em aprego deverd, por isso, ser entendida como um
novo pilar no edificio da politica maritima integrada da Unido
Europeia.

1.15  Por dltimo, o Comité insiste para que a participacdo do
publico, prevista no artigo 9.° da proposta, se realize atendendo
o mais possivel as realidades locais, pois cada zona possui as
suas proprias especificidades a nivel ambiental, geogréfico e
econémico.

2. Introdugio

2.1 A proposta em apreco ¢ parte integrante da politica
destinada a dotar a Unido Europeia de uma componente mari-
tima sélida. Trata-se de uma ambigdo natural, tendo em conta a
extensio do litoral europeu e das suas zonas econdmicas ex-
clusivas, incluindo as das regides ultraperiféricas, que se reves-
tem de grande importincia para determinados Estados-Mem-
bros, como Espanha, Franga, Reino Unido, Irlanda e Portugal.

2.2 Para a Comissdo, o desafio em causa ¢ o de conciliar os
imperativos econémicos, sociais e ambientais, o que parece ser
evidente. Esta tentativa de conciliagdo prende-se ndo s6 com o
ordenamento do espaco maritimo mas também com a gestio
costeira integrada das zonas onde as intera¢des entre 0 mar e a
terra assumem maior complexidade.

2.3 O objetivo da proposta é nos termos habitualmente
utilizados, promover o crescimento sustentdvel das atividades
maritimas e costeiras e a utilizagdo sustentdvel dos recursos
das zonas em causa.

2.4 A Comissio Europeia preconiza uma gestdo ordenada e
coordenada desses espagos, a fim de evitar conflitos de utiliza-
¢do e promover uma exploragdo harmoniosa. A agdo proposta
ndo tem, por isso, um cardter setorial mas transversal. O ambito
de aplicagdo do texto é extremamente amplo, o que poderd
levantar a questdo da sua aplicacdo concreta.

2.5  Espera-se dos Estados-Membros incumbidos de imple-
mentar o planeamento e a gestdo integrada em causa que coo-
perem entre si. Haverd que coordenar as politicas setoriais na-
cionais ou regionais para lograr um todo coerente, inclusiva-
mente numa Otica transfronteiriga. Convém notar, todavia, que
esta proposta de diretiva ndo abrange atividades «cuja tnica
finalidade seja a defesa ou a seguranga nacional».

3. Objetivos da proposta

3.1 A Comissdo pretende que os Estados-Membros estabele-
cam e apliquem planos de ordenamento do espago maritimo e
uma ou vdrias estratégias de gestdo costeira. Estes instrumentos
deverdo levar em conta, como ¢é evidente, tanto as especificida-
des regionais ou infrarregionais como as atividades setoriais.

3.2 Definidos estes principios gerais, trata-se concretamente

de:

— contribuir para garantir o aprovisionamento energético da
Unido Europeia, explorando, nomeadamente, as energias
marinhas (correntes, marés, vagas, ventos, etc.);
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— desenvolver de forma eficaz os transportes maritimos;

— fomentar o desenvolvimento sustentdvel das pescas e da
aquicultura;

— garantir a preservagdo e a melhoria do ambiente;

— permitir que as zonas costeiras se possam adaptar e resistir
aos efeitos das alteragdes climdticas.

4. Exigéncias da Comissio

4.1 Como habitualmente, a Comissio define uma série de
obrigagdes mais ou menos burocriticas que visam assegurar o
cumprimento dos seus objetivos, de que se destacam:

— coordenacdo reciproca entre Estados-Membros;

— cooperacdo transfronteirica;

— conhecimento do impacto transfronteiri¢o das politicas apli-
cadas.

4.2 Para os planos de ordenamento haverd que levar em
conta as atividades relativas as energias renovéveis, a exploracio
das jazidas de gds e de petrdleo, aos transportes maritimos, aos
cabos e canalizagdes submarinos, as pescas, a aquicultura e aos
sitios de conservacio da natureza.

43  No atinente as estratégias de gestdo costeira, importa
tomar em consideracdo a utilizacio dos recursos naturais, no-
meadamente no dominio da energia, o desenvolvimento de
infraestruturas (energia, portos, obras maritimas, etc.), a agricul-
tura e a inddstria, as pescas e a aquicultura, a gestdo e a pro-
tecdo dos ecossistemas, dos sitios e paisagens costeiras, bem
como as consequéncias das altera¢des climdticas.

4.4 O texto da proposta prevé que os Estados-Membros de-
finam as modalidades de participagdo publica na elaboragio do
ordenamento e das estratégias de gestdo costeira, um aspeto a
que o CESE ndo deixard de estar extremamente atento.

4.5  Tudo isto s6 poderd ser executado com eficdcia, na me-
dida em que se instaure uma cooperagio real entre os Estados-
-Membros e com os paises terceiros, tanto mais que 0s espagos
maritimos sdo, por definicdo, espagos abertos em interagdo
constante.

5. Aplicagdo pritica

5.1  Compete a cada Estado-Membro designar as autoridades
competentes para aplicar a diretiva e comunicar & Comissdo a
respetiva lista. Deverdo igualmente apresentar a Comissdo rela-
torios sobre a aplicacdo da diretiva. Importa que a tomada de
decisdo seja feita o mais proximo possivel das pessoas afetadas
(as que utilizam o mar) e das realidades territoriais.

5.2 A proposta em apreco concede a Comissdo a possibili-
dade de adotar atos de execucdo para precisar determinados
dados ou exigéncias administrativas, o que é perfeitamente acei-
tével, desde que ndo constitua um meio para criar novas obri-
gacdes ndo previstas no texto de referéncia.

6. Observagdes na generalidade

6.1 O ambito de aplicagdo da presente proposta ¢ extrema-
mente vasto e vem somar-se aos textos ja existentes: a Diretiva
Habitats, mais conhecida pelo nome de Natura 2000, e a Dire-
tiva-Quadro Estratégia Marinha (DCSMM), que diz respeito a
todos os espacos marinhos costeiros. A gestdo de todo este
dominio estd a cargo de novas instincias de governagdo locais,
regionais ou nacionais.

6.2 A questdo essencial é, portanto, saber como articular e
coordenar a nova legislagdo prevista com as diretivas existentes.

6.3 O préprio alcance do ambito de aplicagdo da nova pro-
posta pode levar a temer que o seu efeito se dilua na redacio de
relatérios de natureza muito administrativa. E essencial estar o
mais proximo possivel das realidades concretas.

6.4 O objetivo expresso é o de obter uma melhor coorde-
nagdo das politicas relativas a0 meio marinho. Se ndo hd nada a
objetar a semelhante a objetivo, cabe, no entanto, questionar se
ndo teria sido mais judicioso deixar a legislacdo existente fruti-
ficar antes de introduzir novo «enxerto» regulamentar. £ neces-
sario um determinado nivel de maturidade para alcancar a efi-
cécia esperada e importa ter uma visdo clara do que deve ser
feito. Tal como o Cardeal Richelieu assinalou, uma lei adequada
é uma lei que é compreendida.

6.5  Esta melhor coordenacio ¢é igualmente necessdria no que
respeita a concessio do financiamento europeu destinado a
apoiar a aplicacdo da nova diretiva. As estratégias macrorregio-
nais deverdo ser consideradas como um quadro que permite
aplicar mais coeréncia aos diferentes fundos mobilizdveis no
dominio da coeso.

6.6  As diversas atividades exercidas nos meios maritimos e
costeiros dependem de uma multiplicidade de atores econémi-
cos, cientificos, politicos e administrativos. Além disso, os seto-
res econdémicos — pescas, transportes, exploracdo dos recursos
energéticos, turismo, etc. — competem pela sua utilizagdo. Refi-
ra-se também que a influéncia das atividades terrestres é crucial
e complexa para as zonas costeiras. Esta interferéncia impede
que se considerem ambos os territorios terrestre e maritimo de
forma independente.
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6.7  Convém, por isso, evitar uma abordagem demasiado ad-
ministrativa que se limitaria a complicar a situa¢do ou a onerar
e entravar a acdo. Em contrapartida, cumpre associar verdadei-
ramente os profissionais que operam em ambito maritimo e
costeiro — agentes econémicos, parceiros sociais, investigadores,
ONG, etc. Ndo se pretende tornar o processo mais oneroso, mas
antes evitar posteriores obje¢des, incluindo de carédter juridico,
bem como tomadas de decisdo alienadas das realidades concre-
tas.

7. Observacdes na especialidade

7.1 ~ Convém recordar que o planeamento do espaco mari-
timo e a gestdo costeira integrada devem estar em consonancia
com as diretivas jd adotadas — nomeadamente, com a Diretiva-
-Quadro Estratégia Marinha (2008) e a Diretiva Habitats (Natura
2000, 1992, tardiamente aplicada aos meios marinhos costei-
ros). E este todo legislativo que constitui hoje em dia a politica
maritima integrada da UE.

7.2 A aplicagdo desta nova diretiva também deverd respeitar
o principio da subsidiariedade entre a Unido Europeia e os
Estados-Membros, assim como a nivel infra-estatal. Com efeito,
a ordenagdo das prioridades enunciadas na diretiva deverd rea-
lizar-se em funcdo de determinadas prioridades que variam de
uma zona para outra e de um espago para outro. Ndo se pode
abordar o mar Béltico e o mar Mediterrdneo da mesma forma

Bruxelas, 18 de setembro de 2013

ndo sé pelas suas caracteristicas geograficas como também eco-
légicas. Contudo, tais diferengas ocorrem também entre regides
e entre zonas costeiras.

7.3 Um dos aspetos mais tteis da proposta é a organizagdo
de uma cooperacio reciproca entre as autoridades de gestdo, a
par de medidas de informagdo e de controlo. Para assegurar a
sua real eficicia, seria Gtil definir critérios gerais comuns com
vista a permitir o intercdimbio e a comunicagdo ficil de infor-
magdes ndo s6 entre autoridades mas também entre todos os
atores das atividades costeiras e maritimas. Contudo, importa
sublinhar que a eficicia do processo repousa num método ade-
quado que permita mobilizar os diferentes atores locais, publi-
cos e privados, em torno de objetivos comuns com base num
ponto da situagio geral. O desafio consiste na capacidade de os
responsdveis por atividades muito diversificadas, que sdo exer-
cidas num mesmo territério costeiro e maritimo, falarem uma
lingua comum.

7.4 As descargas terrestres (efluentes urbanos ou industriais e
macro residuos levados pelos cursos de dgua nas cheias) e as
construcdes em terras recuperadas ao mar (portos, terraplana-
gem, obras de defesa contra a erosdo) sdo muito nocivas para o
ambiente marinho, pelo que conviria que o ordenamento ter-
restre das zonas proximas do litoral fosse objeto de coordena-
¢do ou mesmo de integracdo nas politicas de gestdo costeira e
de ordenamento do espago maritimo.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta de regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho que estabelece certas disposicdes transitorias relativas ao apoio ao

desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e que

altera o Regulamento (UE) n.° [...] [DR] no que se refere aos recursos e a sua distribui¢io em

relacio ao exercicio de 2014, bem como o Regulamento (CE) n.° 73/2009 do Conselho e os

Regulamentos (UE) n.° [...] [PD], (UE) n.° [...] [HZ] e (UE) n.° [...] [OCM] no que se refere a
sua aplicacio em 2014

[COM(2013) 226 final — 2013/0117 (COD)]
(2013/C 341/16)

Relator: Seamus BOLAND

Em 21 de maio e 17 de julho de 2013, respetivamente, o Parlamento Europeu e o Conselho Europeu
decidiram, nos termos dos artigos 43.°, n.° 2, 207.°, n.° 2, e 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece determinadas disposicdes transitdrias
sobre 0 apoio ao desenvolvimento rural a titulo de Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e que
altera o Regulamento (UE) n.° [...] [Desenvolvimento rural] no que diz respeito aos recursos e a sua distribuicdo em
2014 e que altera o Regulamento (CE) do Conselho n.° 73/2009 e os Regulamentos (UE) n.° [...] [Pagamentos
diretos], (UE) n.° [...] [Horizontal] e (UE) n.° [...] [OCM ftinica] no que diz respeito a sua aplicacio em 2014

COM(2013) 226 final — 2013/0117 (COD).

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Agricultura, Desen-
volvimento Rural e Ambiente que emitiu parecer em 3 de setembro de 2013.

Na 4922 reunido plendria de 18 e 19 de setembro de 2013 (sessdo de 18 de setembro), o Comité
Econémico e Social Europeu adotou, por 138 votos a favor, 2 votos contra e 3 abstencdes, o seguinte

parecer.

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O CESE acolhe favoravelmente a proposta de criar dis-
posi¢des transitérias para 2014 relativas a certas regras da po-
litica agricola comum (PAC), em especial o sistema de paga-
mentos diretos e de apoio ao desenvolvimento rural financiado
pelo Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e pelo
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER).

1.2 O CESE apoia vigorosamente as disposi¢des transitérias
para 2014 que asseguram a continuidade dos pagamentos aos
beneficidrios no caso de os novos planos para o desenvolvi-
mento rural serem adotados tardiamente, e dada a necessidade
de adiar a aplicagdo do novo regime de pagamentos diretos por
motivos de natureza pratica e administrativa. De outro modo, as
familias de agricultores ficariam em perigo e perderiam o apoio
destinado a medidas ambientais, para além de que desapareceria
grande parte das disposi¢des de protegdo existentes neste domi-
nio.

1.3 O CESE recomenda expressamente que as disposi¢des
tempordrias ndo deixem em qualquer tipo de desvantagem os
beneficidrios dos regimes «cldssicos» que habitam em zonas de
montanha isoladas. Além disso, assinala com preocupagio que
as comunidades isoladas, fortemente dependentes de acordos
agroambientais como fonte de rendimento em troca da presta-
cdo de beneficios ptiblicos essenciais, poderdo sofrer uma redu-
¢do dos rendimentos ao abrigo do novo periodo de programa-
¢do até 2020.

1.3.1 O CESE recomenda que os pagamentos transitorios a
estas comunidades reflitam o nivel de financiamento ja acor-
dado no programa anterior.

1.4 O CESE aconselha vivamente que a Comissdo analise as
disposigdes transitorias com vista a garantir que os efeitos das
reducdes propostas para as familias rurais sejam minimos e que
as reducdes previstas para as iniciativas ambientais tenham um
impacto, no minimo, neutro.

1.5 Na opinido do CESE, as disposi¢des transitorias devem
permitir assumir novos compromissos no caso das medidas
relativas as superficies e aos animais em 2014, bem como no
caso de medidas urgentes de auxilio a investimentos operacio-
nais, inclusivamente no caso de os recursos para o periodo em
curso ja terem sido esgotados.

1.6 No ambito das regras horizontais sobre o financiamento
da PAC, a prorrogagdo da aplica¢do do novo regime de paga-
mentos diretos significa que sdo necessdrias disposi¢des transi-
torias para os servicos de aconselhamento agricola, o sistema
integrado de gestdo e controlo (SIGC) e a condicionalidade. Por
conseguinte, o CESE considera essencial que o Conselho e o
Parlamento Europeu adotem as disposicdes transitdrias especifi-
cas antes do final do ano, alterando os atos de base da atual
PAC sempre que tal se revele necessério.
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1.7 O CESE salienta que as disposi¢des transitorias ndo de-
vem ser prejudicadas pela imposicdo de limites maximos nacio-
nais irrealistas aos fundos disponiveis.

2. Observagdes introdutdrias

21 A Comissio Europeia continua a trabalhar intensiva-
mente com o Parlamento Europeu e o Conselho para chegar
a um acordo politico definitivo sobre a reforma da PAC. No fim
de junho de 2013, decidiu-se o teor essencial do acordo, que
deverd permitir que a nova regulamentacio entre em vigor em
1 de janeiro de 2014 Falta, no entanto, chegar ainda a um
acordo definitivo, o que significa que ndo ¢ realista esperar
que os Estados-Membros tenham instaurado, até essa data, to-
dos os procedimentos administrativos necessarios.

2.2 Apds um debate no Parlamento Europeu e no Conselho,
os varios regulamentos e atos de execucdo deverdo ser aprova-
dos até ao final de 2013, ¢ a reforma da PAC deverd entrar em
vigor em 1 de janeiro de 2014.

2.3 Para garantir a continuidade, a proposta da Comissdo de
18 de abril de 2013 visa estabelecer disposi¢des transitorias
para alguns dos elementos da politica, o que significa que as
atuais disposicdes do regime de pagamento unico, do regime
RPUS e dos pagamentos previstos no artigo 68.° continuariam
em vigor no exercicio de 2014. Assim sendo, as novas dispo-
sicdes — por exemplo, as referentes a «ecologizagdo» — s6 en-
trariam em vigor no inicio de 2015, o que daria mais tempo
aos organismos pagadores para se prepararem para as altera-
coes.

2.4 O Parlamento, o Conselho e a Comissdo chegaram a um
acordo politico preliminar sobre a reforma da politica agricola
da UE em 27 de junho, apds trés meses de intensas negociagdes
trilaterais. Esse acordo estd sujeito a conclusio formal das ne-
gociacdes sobre o orcamento do quadro financeiro plurianual
(2014-2020) e a confirmacdo pela Comissdo de Agricultura e

pela Plendria do Parlamento, bem como pelo Conselho.

2.5 A proposta diz respeito ao Regulamento de Execugdo
(UE) n.° 335/2013 da Comissdo, de 12 de abril de 2013, que
altera o Regulamento (CE) n.° 1974/2006, que estabelece nor-
mas de execugdo do Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Con-
selho relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER).

2.6 No que toca aos pagamentos relativos ao desenvolvi-
mento rural, é pratica corrente definir disposi¢des transitorias
para cobrir o periodo de tempo que separa dois periodos de
programacdo plurianuais. Contudo, sdo também necessarias dis-
posigdes transitdrias especificas, nomeadamente para lidar com
as implicagdes do atraso do novo regime de pagamentos dire-
tos. A proposta contempla ainda novas disposi¢des transitorias
para a Crodcia.

2.7 A intengdo da Comissdo ¢ conceder aos organismos pa-
gadores tempo suficiente para instaurar os processos adminis-
trativos necessarios e garantir a devida gestdo dos fundos da UE,
para que os agricultores compreendam as novas disposicdes e
ndo sejam apressadamente obrigados a lidar com um sistema
novo antes de estar pronto.

3. Sintese da proposta da Comissio

3.1 O objetivo da proposta da Comissdo é estabelecer certas
disposicdes transitorias sobre o apoio ao desenvolvimento rural
prestado pelo FEADER.

3.2 As disposi¢Oes transitérias sdo necessdrias para definir as
modalidades técnicas que permitirio uma adaptagdo harmo-
niosa as novas condigdes, assegurando ao mesmo tempo a
continuidade das diferentes formas de apoio prestadas pelo pro-
grama para 2007-2013.

3.3  Para que os Estados-Membros tenham tempo para res-
ponder as necessidades dos seus setores agricolas ou para refor-
car a sua politica de desenvolvimento rural de uma forma mais
flexivel, importa dar-lhes a possibilidade de transferirem fundos
dos limites maximos dos pagamentos diretos para o apoio afe-
tado ao desenvolvimento rural e do apoio afetado ao desenvol-
vimento rural para os limites méximos dos pagamentos diretos.
Simultaneamente, os Estados-Membros em que o nivel do apoio
direto permaneca inferior a 90 % da média da UE devem poder
transferir fundos adicionais do apoio afetado ao desenvolvi-
mento rural para os respetivos limites maximos de pagamentos
diretos. Tais op¢des devem ser feitas, dentro de certos limites,
uma sé vez e para todo o periodo dos exercicios de 2015-
-2020.

3.4 O regime de pagamento dnico por superficie previsto no
Regulamento (CE) n.° 73/2009 ¢é de cardter transitério, devendo
terminar em 31 de dezembro de 2013. Uma vez que o novo
regime de pagamento de base ird substituir o regime de paga-
mento Unico a partir de 1 de janeiro de 2015, é necessdrio
prolongar o regime de pagamento Gnico por superficie para o
ano de 2014 para evitar que os novos Estados-Membros te-
nham de aplicar o regime de pagamento tnico durante apenas
um ano.

3.5 No que se refere aos pagamentos diretos, é necessario
prever tempo suficiente para que os Estados-Membros e, em
especial, os seus organismos pagadores fagam preparativos
para assegurar o pagamento aos beneficidrios, a0 mesmo tempo
que criam os procedimentos necessdrios para que o novo pro-
grama possa comecar. Por conseguinte, os pedidos para 2014
serdo processados ao abrigo do regime transitério.

3.6  Tal como acontece com o segundo pilar, a definicio de
disposigdes para o periodo transitério entre os dois periodos de
programacdo constitui pratica normal, jd estas disposigdes tran-
sitorias sdo geralmente necessdrias para unir os dois periodos de
programagcdo consecutivos. No entanto, no caso do desenvolvi-
mento rural, é atualmente necessario adotar algumas disposi¢des
transitérias especificas, nomeadamente para responder as con-
sequéncias que o atraso do novo regime de pagamentos diretos
terd para determinadas medidas de desenvolvimento rural, es-
pecialmente no que se refere a base de referéncia para as me-
didas agroambientais e climdticas e a aplicacdo das regras de
condicionalidade. Sdo igualmente necessdrias disposi¢des transi-
torias para garantir que os Estados-Membros possam continuar
a assumir novos compromissos no caso das medidas relativas as
superficies e aos animais em 2014, inclusivamente no caso de
os recursos para o periodo em curso jd terem sido esgotados.
Estes novos compromissos, bem como os compromissos cor-
respondentes em curso, sdo elegiveis para serem custeados pelas
novas dotac¢des financeiras dos programas de desenvolvimento
rural do préximo periodo de programacio.
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3.7 Ao abrigo dos compromissos juridicos relacionados com
o Regulamento (CE) n.° 1698/2005, os Estados-Membros po-
dem continuar a assumir novos compromissos juridicos com os
beneficidrios em 2014, em conformidade com os programas de
desenvolvimento rural adotados com base no Regulamento (CE)
n.°1698/2005, mesmo apds a utilizagdo integral dos recursos
financeiros do periodo de programacio de 2007-2013, até a
adocdo do respetivo programa de desenvolvimento rural para o
periodo de programagio 2014-2020. As despesas efetuadas
com base nestes compromissos sdo elegiveis ao abrigo do ar-
tigo 3.° do regulamento.

4. Implicagdes orcamentais

4.1 A proposta de regulamento em apreco apenas transpde
as propostas da Comissdo sobre o quadro financeiro plurianual
e a reforma da PAC para o exercicio financeiro de 2015, tendo
em conta as conclusdes do Conselho Europeu de 8 de fevereiro
de 2013, e incorpora a convergéncia externa dos pagamentos
diretos, a flexibilidade entre os pilares da PAC e a taxa de
cofinanciamento para o desenvolvimento rural.

42  Em relagdo aos pagamentos diretos, as conclusdes do
Conselho Europeu de 8 de fevereiro de 2013 correspondem,
em comparacio com a proposta da Comissio, a uma reducio
de 830 milhdes de euros (a pregos correntes) no exercicio
financeiro de 2015 (correspondente ao exercicio de 2014
para os pagamentos diretos).

4.3 A distribuicdo dos limites maximos dos pagamentos di-
retos entre os Estados-Membros tem em conta a convergéncia
externa a partir do exercicio financeiro de 2015. Em compara-
¢do com a proposta da Comissdo, as conclusdes do Conselho
Europeu alteram o calendério da convergéncia (6 anos) e acres-
centam um minimo de 196 EUR/ha que deve ser alcangado até
ao exercicio financeiro de 2020. Em comparagdo com a pro-
posta da Comissdo, as conclusdes do Conselho Europeu intro-
duzem uma maior flexibilidade entre os pilares. A flexibilidade
serd neutra em termos orcamentais, uma vez que os montantes
deduzidos de um fundo (FEAGA ou FEADER) serdo disponibi-
lizados para o outro.

4.4  No que respeita ao desenvolvimento rural, a presente
proposta de regulamento pretende assegurar a continuidade de
uma série de medidas que envolvam compromissos plurianuais.
Essas disposicdes ndo tém qualquer incidéncia financeira, dado
que a dotagdo para o desenvolvimento rural permanece inalte-
rada. No entanto, a distribui¢do dos pagamentos ao longo do
tempo poderd ser ligeiramente diferente, ndo sendo, no entanto,
ainda possivel quantificd-la nesta fase.

4.5 A proposta contém disposi¢des que dio a Comissdo o
poder de adotar atos delegados, em conformidade com o ar-
tigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Euro-
peia.

5. Observacdes na generalidade

5.1 E imperativo garantir a continuidade nos pagamentos
aos beneficidrios residentes em zonas rurais, conforme demons-
tram os seguintes factos:

— mais de 77 % do territério da UE estd classificado como
rural (47 % como terra agricola e 30 % como floresta), e

nele reside mais de metade da populagio (comunidades
agricolas e outros residentes);

— no total, a agricultura e o setor agroalimentar — que depende
muito do setor agricola para se abastecer — representam 6 %
do PIB da UE, abrangem 15 milhdes de empresas e sdo
responsdveis por 46 milhdes de postos de trabalho;

— a Europa tem 12 milhdes de agricultores e uma dimensio
média de cerca de 15 hectares por explora¢do agricola (com-
parativamente, os EUA tém 2 milhdes de agricultores, com
uma dimensdo média de 180 hectares por exploragio).

5.2 O CESE acolhe favoravelmente a proposta da Comissio
de regular o periodo entre os dois programas.

53 Em toda a Europa, uma grande quantidade de regimes
agroambientais, financiados pelo FEADER, chegardo ao fim em
2014. Existem numerosos regimes agroambientais «cldssicos»
que estdo em vigor hd 10 anos ou mais, muitos dos quais
tém beneficidrios que residem em regides de montanha isoladas
e dependem muito de acordos agroambientais como fonte de
rendimento em troca da prestagdo de beneficios ptblicos essen-
ciais. Mesmo que se alcance sem demora um acordo sobre a
nova regulamentagio relativa ao desenvolvimento rural, é quase
certo que os novos programas ndo estario aprovados e em
vigor em 1 de janeiro de 2014. Na auséncia de um novo
programa e de novas medidas de apoio, os agricultores afetados
ndo terdo nenhum regime alternativo de apoio ao desenvolvi-
mento rural que possam aplicar quando os compromissos exis-
tentes vencerem em 2014.

54 A Comissdo tem de instalar sistemas que garantam a
perenidade dos beneficios ambientais alcancados pelos anterio-
res programas de desenvolvimento rural e a salvaguarda dos
rendimentos dos agricultores afetados. E importante assegurar
que os agricultores e o ambiente ndo sio prejudicados pela
incapacidade de firmar um acordo sobre o orcamento da UE
e sobre as propostas da PAC a tempo de permitir que os
proximos programas de desenvolvimento rural da UE comecem
em 2014.

5.5 No que se refere aos pagamentos diretos, é necessdrio
que os Estados-Membros e, em especial, os seus organismos
pagadores disponham de tempo suficiente para se prepararem
devidamente e para informarem plenamente os agricultores,
com antecedéncia suficiente, sobre as novas disposi¢des aplica-
veis. Por conseguinte, os pedidos para 2014 terdo de ser pro-
cessados ao abrigo do regime transitério. Quanto ao segundo
pilar, a definicio das disposi¢des para o periodo transitério
entre os dois periodos de programagio ¢ uma pratica normal.
As disposi¢des transitérias sdo geralmente necessdrias para co-
brir os dois periodos de programagio consecutivos, como jd se
verificou no inicio do atual periodo de programacio. No entan-
to, no caso do desenvolvimento rural, serdo necessdrias dispo-
sicdes transitorias especificas, nomeadamente devido as sérias
consequéncias que o atraso do novo regime de pagamentos
diretos terd para determinadas medidas de desenvolvimento ru-
ral, especialmente no que se refere a base de referéncia para as
medidas agroambientais e climdticas e a aplicacdo das regras de
condicionalidade.
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5.6  Sdo igualmente necessdrias disposi¢Oes transitorias para garantir que os Estados-Membros possam
continuar a assumir novos compromissos no caso das medidas relativas as superficies e aos animais em
2014, bem como no caso de medidas urgentes de auxilio a investimentos operacionais, inclusivamente no
caso de os recursos para o perfodo em curso ja terem sido esgotados.

5.7  Em relagdo ao regulamento horizontal, a necessidade de medidas transitérias limita-se ao sistema de
aconselhamento agricola, ao sistema integrado de gestdo e controlo (SIGC) e a condicionalidade, devido a
sua relacio com os pagamentos diretos. Neste contexto, é necessirio que o Conselho e o Parlamento
Europeu adotem as disposicdes transitorias especificas antes do final do ano, alterando os atos de base
da atual PAC sempre que tal se revele necessario.

5.8 As alteracdes aos limites méximos nacionais poderdo ter um impacto negativo nos fundos recebidos
pelos agricultores em 2014. Para minimizar este potencial impacto, cada governo nacional terd de esclarecer
as suas intengdes a este respeito, antes de apresentar propostas.

5.9 O Regulamento (CE) n.° 1698/2005 dispde que os Estados-Membros podem continuar a assumir
novos compromissos juridicos, pelo que é possivel que o Estado se recuse a honrar o compromisso
assumido, uma vez que a tal ndo é obrigado.

Bruxelas, 18 de setembro de 2013

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta de regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1198/2006 do Conselho no que diz

respeito a determinadas disposicdes de gestio financeira apliciveis a certos Estados-Membros
afetados ou ameacados por graves dificuldades de estabilidade financeira

[COM(2013) 428 final — 2013/0200 (COD)]
(2013/C 341/17)

Relator: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Em 1 de julho e 10 de julho de 2013, respetivamente, o Parlamento Europeu e o Conselho decidiram, nos
termos do artigo 43.°, n.° 2, e do artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1198/2006 do
Conselho no que diz respeito a determinadas disposicdes de gestdo financeira aplicdveis a certos Estados-Membros
afetados ou ameacados por graves dificuldades de estabilidade financeira

COM(2013) 428 final — 2013/0200 (COD).

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Agricultura, Desen-
volvimento Rural e Ambiente, que designou Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE relator tinico e emitiu parecer em
3 de setembro de 2013.

Na 492.% reunido plendria de 18 e 19 de setembro de 2013 (sessdo de 19 de setembro de 2013), o Comité
Econémico e Social Europeu adotou, por 128 votos a favor, 1 voto contra e 8 abstengdes, o seguinte

parecer:

1. Conclusdes

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu é de opinido que
a prolongada crise financeira e econémica colocou sob pressdo
os recursos financeiros nacionais a medida que os Estados-Mem-
bros adotam as politicas necessarias de consolidagdo orcamen-
tal.

1.2 Por esta razdo, considera necessdria e muito oportuna a
proposta de alteragdo ao Regulamento (CE) n.° 1198/2006 do
Conselho, apresentada pela Comissdo, e apoia-a firmemente,
convencido que estd de que os recursos orcamentais serdo uti-
lizados da forma mais eficaz possivel.

2. Contexto

2.1 A prolongada crise financeira mundial e a recessio eco-
némica sem precedentes afetaram gravemente o crescimento
econémico e a estabilidade financeira e originaram uma acen-
tuada deterioracio das condi¢bes financeiras e econdmicas em
varios Estados-Membros.

2.2 Sobretudo nos Estados-Membros mais afetados pela cri-
se, que receberam assisténcia financeira no ambito de um pro-
grama de ajustamento, esta situagdo agrava-se devido aos pro-
blemas de liquidez resultantes da consolidacio orcamental, que
afetam o seu crescimento econdmico e a sua estabilidade finan-
ceira, bem como a uma deterioragdo da situacdo de défice e de
divida. O cofinanciamento torna a assisténcia financeira mais
eficaz. Reduzir o cofinanciamento por parte do Estado-Membro
pode diminuir esta eficdcia, risco que deve ser minimizado por
todos os meios disponiveis.

2.3 Neste contexto, assegurar a boa aplica¢do do Fundo Eu-
ropeu das Pescas é de especial importancia para o investimento
no setor das pescas.

2.4 Nos termos do Regulamento (CE) n.° 1198/2006 do
Conselho relativo ao Fundo Europeu das Pescas (FEP), enten-
de-se por:

— «Programa operacional»: o documento tdnico elaborado pelo
Estado-Membro e aprovado pela Comissdo que contém um
conjunto coerente de eixos prioritdrios que devem ser alcan-
cados com a ajuda do FEP;

— «Eixo prioritdrio» cada uma das prioridades de um pro-
grama operacional, incluindo um grupo de medidas relacio-
nadas entre si e com objetivos especificos mensurdveis.

2.5  Os eixos prioritdrios previstos pelo FEP sdo os seguintes:

— Eixo prioritdrio 1: medidas de adaptacdo da frota de pesca
comunitdria.

— Eixo prioritdrio 2: aquicultura, pesca nas dguas interiores,
transformagdo e comercializacdo dos produtos da pesca e
da aquicultura.

— Eixo prioritdrio 3: medidas de interesse geral.

— Eixo prioritdrio 4: desenvolvimento sustentdvel das zonas de
pesca.
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— Eixo prioritdrio 5: assisténcia técnica.

2.6 Ao aprovar o programa operacional apresentado por
cada Estado-Membro, a Comissio decide com o Estado em
questdo a taxa de cofinanciamento para cada eixo prioritdrio,
incluindo os montantes maximos de financiamento do FEP.

2.7 Os pagamentos por parte da Comissdo da participagdo
financeira do FEP assumem a forma de pré-financiamentos,
pagamentos intermédios e pagamentos do saldo final, mediante
prévia declaracdo de conformidade das autoridades de certifica-
¢do e de auditoria de cada programa operacional.

3. Situacdo atual

31 Os artigos 76° e 77.° do Regulamento (CE)
n.° 1198/2006 previam, conforme se indica no ponto 2.7, os
pagamentos intermédios e os pagamentos do saldo final de
acordo com o plano de financiamento para cada eixo prioritario
previsto em 2006.

3.2 A situacdo financeira e econdmica mencionada nos pon-
tos 2.1 e 2.2 levou a Comissdo a propor a alteragio dos refe-
ridos artigos 76.° e 77.° a fim de contribuir para acelerar os
investimentos e melhorar a disponibilizagdo de fundos.

3.3 Em consequéncia disso, o Parlamento Europeu e o Con-
selho aprovaram o Regulamento (CE) n.° 387/2012, que per-
mite, através da alteracdo do texto dos ditos artigos, que os
Estados-Membros mais afetados pela crise e que acordaram
com a Comissdio um programa de ajustamento macroeconé-
mico solicitem um aumento da taxa de cofinanciamento nos
pagamentos intermédios e finais do FEP.

3.4  Até a data, sete Estados-Membros receberam assisténcia
financeira e acordaram um programa de ajustamento: Chipre,
Hungria, Roménia, Let6nia, Portugal, Grécia e Irlanda. A altera-
¢do ao Regulamento (CE) n.° 1198/2006 prevé que estes au-
mentos do cofinanciamento possam beneficiar qualquer Estado-
-Membro que solicite e obtenha, no futuro, um programa de
assisténcia financeira de entre os previstos no artigo 76.%, n.° 3,
alineas a), b) e ¢) do novo regulamento.

3.5 A pedido de um Estado-Membro, os pagamentos inter-
médios e do saldo final devem aumentar num valor correspon-
dente a dez pontos percentuais acima da taxa de cofinancia-
mento estabelecida para cada eixo prioritdrio, até um mdximo

Bruxelas, 19 de setembro de 2013

de 100 %, aplicavel ao montante das despesas publicas elegiveis
declaradas de novo em cada declaragio de despesas certificada,
apresentada durante o periodo em que um Estado-Membro sa-
tisfaz uma das condicdes previstas no artigo 76.°, n.° 3, alineas
a), b) e c).

3.6 Além disso, o regulamento prevé que, para efeitos do
célculo dos pagamentos intermédios e do pagamento do saldo
final apds o Estado-Membro deixar de beneficiar da assisténcia
financeira da Unido referida no artigo 76.°, n.° 3, a Comissdo
ndo tem em conta o aumento dos montantes pagos em con-
formidade com o referido ndmero.

3.7 As novas disposicdes do Regulamento  (CE)
n.°1198/2006 incluem um novo artigo 77.°-A que, no n.° 5,
restringe a aplicacdo destes aumentos do cofinanciamento as
declaracdes de despesas submetidas pelos Estados-Membros in-
teressados até 31 de dezembro de 2013.

4. Alteracio da proposta de regulamento

4.1 A alteragdo sugerida na presente proposta de regulamen-
to, que deu origem a este parecer, estd relacionada com a res-
tricdo imposta por este artigo 77.°-A, n.° 5.

42 A Comissio considera que, uma vez que os Estados-
-Membros continuam a debater-se com graves dificuldades no
que diz respeito a sua estabilidade financeira, o periodo de
aplicagio da taxa majorada de cofinanciamento nio deve ser
limitado até ao final de 2013.

4.3 Por conseguinte, propde alterar o Regulamento (CE)
n.° 1198/2006, suprimindo o n.° 5 do seu artigo 77.%-A.

5. Observacdes na generalidade

5.1 O Comité Econémico e Social Europeu considera a pro-
posta da Comissio Europeia muito oportuna, pelo que a apoia
totalmente.

5.2 O Comité concorda que a dotacdo financeira total con-
cedida pelo Fundo aos paises e aos programas em questdo para
o periodo em revista se mantenha inalterada.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o Plano de Acdo para uma Estratégia
Maritima na Regido Atlantica — Para um crescimento inteligente, sustentivel e inclusivo

[COM(2013) 279 final]
(2013/C 341/18)

Relator: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

Em 3 de julho de 2013, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre o

Plano de Acdo para uma Estratégia Maritima na Regido Atldntica — Para um crescimento inteligente, sustentdvel e

inclusivo

COM(2013) 279 final.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Sec¢do Especializada de Agricultura, Desen-
volvimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 3 de setembro de 2013.

Na 4922 reunido plendria de 18 e 19 de setembro de 2013 (sessdo de 18 de setembro), o Comité
Econémico e Social Europeu adotou, por 184 votos a favor, 3 votos contra e 8 abstencdes, o seguinte

parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O CESE apoia o Plano de Ag¢do para uma Estratégia
Maritima na Regido Atlantica, que define as prioridades em
termos de investigagdo e investimento na regido e que repre-
senta um grande valor acrescentado para a Europa, uma vez que
impulsionard o crescimento azul no ambito da Estratégia Eu-
ropa 2020. Este quadro estratégico servird para desenvolver a
cooperagdo entre as autoridades e os agentes econdmicos e
sociais das regides atlanticas dos cinco Estados-Membros: Irlan-
da, Reino Unido, Franca, Espanha e Portugal.

1.2 Nio obstante, o Comité lamenta que a sua abordagem se
limite a uma estratégia de bacia maritima e propde, como pri-
meiro passo para uma estratégia macrorregional, que inclua
obrigatoriamente o pilar territorial e a sua ligagdo aos objetivos
da politica de coesdo. A abordagem deve ser mais ambiciosa de
modo a transformar-se, antes de 2017 — quando estd prevista a
realizagdo de uma avaliagdo intercalar —, numa estratégia ma-
crorregional que tenha em conta as experiéncias das regides do
mar Béltico e do Dantibio.

1.3 O Comité lamenta que o plano de agdo ndo disponha de
um sistema adequado de governagio, ji que contempla apenas
um fragil mecanismo de execugio. Jd no seu parecer anterior ('),
o CESE propds um sistema de governagdo a varios niveis que
garanta a participacdo de todos os intervenientes, com uma
abordagem ascendente, e que permita aos 6rgdos de poder local
e regional, ao setor privado e a sociedade civil impulsionar as
atividades e contribuir com o seu conhecimento diretamente no
terreno.

1.4 O CESE lamenta que a Comissdo tenha dado por termi-
nadas as atividades do Férum Atlantico apds a aprovagdo do

() JO C 229 de 31.7.2012, p. 24.

plano de agdo. O Comité propde que o Férum Atlantico se
mantenha ativo até 2020 e que se realizem periodicamente
conferéncias com as partes interessadas a fim de dinamizar as
atividades e os programas da estratégia, avaliar a sua implemen-
tacdo e mobilizar todos os agentes politicos, econdémicos e
sociais das regides atlanticas.

1.5  E essencial garantir um forte compromisso politico das
instituicdes europeias e dos Estados-Membros, bem como a
participacdo efetiva de todas as partes envolvidas: os 6rgdos
de poder local e regional, os agentes econémicos e sociais ¢ a
sociedade civil. A iniciativa do Leadership Group [Comité de
Lideranca] e do Steering Group [Comité de Pilotagem] durante
o Férum Atlantico permitiu a participagdo das instituicdes eu-
ropeias, dos Estados-Membros, das regides e da sociedade civil.
A Comissdo deve dispor dos recursos humanos e materiais
necessarios.

2. Antecedentes

2.1  Apds a implementagio das estratégias macrorregionais
das regides do mar Biltico e do Dandbio desenvolveram-se
varias iniciativas no sentido de adotar uma abordagem similar
para as regides atlanticas. O Conselho mandatou a Comissdo
para desenvolver uma estratégia maritima para a Regido Atlan-
tica. A Comissdo publicou, em 21 de novembro de 2011, uma
comunicacio (%).

2.2 O Parlamento Europeu elaborou em 2011 a sua resolu-
¢do sobre a estratégia da UE para a regido atlantica no quadro
da politica de coesdo. O CESE adotou o seu parecer em 24 de
maio de 2012 (}) e 0 CR em 10 de outubro de 2012 (*. O
Parlamento Europeu, o CESE e o CR consideram que a proposta

() COM(2011) 782 final.
() JO C 229 de 31.7.2012, p. 24.
() JO C 391 de 18.12.2012, p. 1.
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da Comissdo é positiva, mas reputam necessirio adotar uma
abordagem mais abrangente, que integre plenamente a dimen-
sdo territorial e estabeleca uma ligacio clara entre as zonas
maritimas e as terrestres. O Comité propds «uma abordagem
mais ambiciosa, ou seja, uma estratégia macrorregional que, em
conjugagdo com o pilar maritimo, integre o pilar territorial,
tendo em conta as experiéncias das regides do mar Biltico e
do Dantbio».

2.3 A Comissio, o Parlamento Europeu, o CESE, o CR e os
cinco Estados-Membros colaboraram na implementagdo do Fo-
rum Atlantico para a elaboracdo do plano de acdo. Estados-
-Membros, Parlamento Europeu, CESE, CR, érgdos de poder local
e regional, sociedade civil e todas as partes interessadas puderam
participar no férum. Realizaram-se cinco reunides: em Horta,
Brest, Bilbau, Cardiff e Cork. Foi constituido um Leadership
Group of the Atlantic Forum [Comité de Lideranga do Forum
Atlantico], no qual participaram as institui¢des da UE e os cinco
Estados-Membros, bem como um Steering Group [Comité de
Pilotagem]. A presenga do CESE facilitou a participagdo da so-
ciedade civil das regides atlanticas, da Rede Transnacional Atlan-
tica de conselhos econdémicos e sociais (RTA) e dos agentes
econdmicos e sociais nos eventos do férum.

2.4 No parecer do CESE foi proposto que os objetivos da
Regido Atlantica se enquadrem nos pilares temdticos da
Estratégia Europa 2020, que o Férum Atlantico ndo se dissolva
ap6s a elaboracdo do plano de agdo, que se superem as limita-
¢des dos «trés ndos» (ndo a novas disposi¢des legislativas, ndo
ao financiamento adicional e ndo a novas estruturas adminis-
trativas) e prop0Os-se ainda um sistema de governacdo a vdrios
niveis.

3. Comunica¢io da Comissdo: o plano de acgdo

31 O plano de agdo desenvolve uma estratégia maritima
para a Regido Atlantica (COM(2011) 782) e define as priorida-
des em matéria de investimento e investigacdo que permitam
avangar com o crescimento azul na Regido Atlantica, fomen-
tando o crescimento sustentdvel nas zonas costeiras e garan-
tindo o bom estado ambiental e ecoldgico do ecossistema atlan-
tico.

3.2 No Férum Atlantico os Estados-Membros, as institui¢des
da UE, os 6rgdos de poder local e regional e a sociedade civil
refletiram sobre a forma de enfrentar os cinco desafios identi-
ficados na estratégia para a Regido Atlantica, tendo sido reali-
zados cinco semindrios temdticos e uma consulta em linha.

3.3  Tendo em conta os debates com os Estados-Membros e a
reacdo do Férum Atlantico, a Comissdo elaborou um plano de
acdo com diversos dominios prioritarios, com vista a dinamizar
o crescimento azul e a promover o desenvolvimento sustentdvel
da Regido Atlantica.

3.4 O calenddrio estd vinculado ao quadro estratégico co-
mum para os fundos estruturais e de investimento. O plano

de acdo assenta em trés pilares de agdo: realizagdo de investi-
mentos direcionados de forma adequada, reforco da capacidade
de investigacdo e melhoria das competéncias e das qualificagdes.

3.5 O plano de agdo tem quatro prioridades:

3.5.1  promover o empreendedorismo e a inovagdo: partilhar
conhecimentos entre institui¢des de ensino superior, empresas e
centros de investigacdo; reforcar a competitividade e as capaci-
dades de inovagdo na economia maritima; e estimular a adap-
tagdo e a diversificacdo das atividades econémicas, promovendo
o potencial da Regido Atlantica;

3.5.2  proteger, assegurar e desenvolver o potencial do meio
marinho e costeiro: melhorar a seguranga maritima; explorar e
proteger as dguas marinhas e as zonas costeiras; gerir os recur-
sos marinhos de forma sustentdvel; e explorar o potencial do
meio marinho e costeiro em matéria de energias renovaveis;

3.5.3 melhorar a acessibilidade e conectividade através da
cooperagdo entre portos;

3.5.4  criar um modelo de desenvolvimento regional susten-
tével e socialmente inclusivo: promover um melhor conheci-
mento dos desafios sociais na regido; e preservar e promover
o patriménio cultural do Atlantico.

3.6 O calenddrio do plano de acdo permitird aos Estados-
-Membros ter em conta as suas prioridades nos contratos de
parceria com a Comissdo, que estdo a ser negociados, em 2013,
para o periodo de 2014 a 2020. Na identificagdo dos dominios
prioritdrios, os contratos de parceria devem ter em considera¢do
a estratégia para o Atlantico. O financiamento através dos fun-
dos do quadro estratégico comum (FEDER, FSE, FEADER e
FEAMP) serd coordenado com outras fontes de financiamento.

3.7 O plano de agdo servird para orientar a propria Comis-
sdo nos fundos que gere diretamente, como o programa Hori-
zonte 2020, o instrumento LIFE+, o programa COSME e o
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas.

3.8 O investimento publico dard um impulso as iniciativas
empresariais privadas. O Banco Europeu de Investimento tam-
bém estd pronto a mobilizar os seus instrumentos de financia-
mento e as suas competéncias especializadas para apoiar a exe-
cucdo do plano de agio.

3.9  Fomentar-se-d a elaboragdo de projetos comuns para os
cinco Estados-Membros, por exemplo através do programa Ho-
rizonte 2020, da cooperacdo territorial europeia, a financiar
pelo FEDER, do programa Erasmus e de outros programas eu-
ropeus.
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3.10 A Comissdo propde a criagdio de um mecanismo de
execucdo que reforce o envolvimento dos intervenientes nacio-
nais, regionais e locais e permita seguir os progressos realizados,
tendo em conta os ensinamentos retirados do Forum Atlantico.

3.11  Este mecanismo de execugdo promoverd o empenha-
mento politico e a supervisio, a adesdo do setor privado e a
avaliacdo. Deve ser simples e assentar noutras estratégias. O
mecanismo deve ser definido em consulta com os Estados-
-Membros e as partes interessadas antes do final de 2013. Po-
deria também servir para fornecer orienta¢des aos promotores
dos projetos, permitir a ligagio com as autoridades de gestdo
dos programas e promover a cooperacdo na Regido Atlantica.

3.12 A Comissdo trabalhard com os Estados-Membros a fim
de definir um método para efetuar este acompanhamento. Pre-
vé-se a realizacio de uma avaliacio intercalar da execugdo do
plano de acdo antes do final de 2017, que serd acompanhada
por uma avaliacdo independente.

3.13 A Comissdo e os Estados-Membros procurardo também
um possivel envolvimento de parceiros internacionais da Amé-
rica e de Africa na concretizagdo da estratégia.

4. Observacdes na generalidade sobre o plano de acdo: a
estratégia para a Regido Atlintica é uma estratégia de
bacia maritima

41 O CESE apoiou a politica maritima integrada noutros
pareceres. Ap6s a publicacdo da comunicacio intitulada «Uma
politica maritima integrada para a Unido Europeia» (Livro Azul),
foi posta em pratica uma nova forma de abordar as politicas
relacionadas com o mar, através de instrumentos horizontais
comuns, com énfase no crescimento dos setores maritimos.

42 A politica maritima integrada veio valorizar a dimensdo
maritima da UE e criou as bases para o desenvolvimento eco-
némico e a exploragio sustentdvel dos mares, através de uma
abordagem intersetorial e integrada.

43  Esta nova abordagem das questdes maritimas teve um
novo impulso com a iniciativa «Crescimento Azul» constante
da Comunicacdo — Crescimento Azul: Oportunidades para um
crescimento marinho e maritimo sustentdvel (COM(2012) 494
final), iniciativa essa que destaca o contributo importante da
economia azul para o crescimento econdémico e a criagio de
emprego na Europa. A economia azul é o pilar maritimo da
Estratégia Europa 2020.

4.4 No seu parecer (°), o CESE sublinhou que esta abordagem
« a continuacdo logica e necessdria dos esforcos desenvolvidos
para realizar uma politica maritima integrada na Unido
Europeia».

4.5 O plano de acdo é um novo passo que contribuird para
que as regides maritimas atlanticas aproveitem as oportunidades

() JO C 161 de 6.6.2013, p. 87.

de crescimento econémico e de criagdo de emprego. A estraté-
gia para a Regido Atlantica e o respetivo plano de acdo pressu-
pdem que a politica maritima integrada e a iniciativa «Cresci-
mento Azul» sejam aplicadas em fungdo das caracteristicas es-
pecificas da bacia maritima atlantica.

4.6 Através das estratégias de bacia maritima, a dinamizacio
das atividades serd feita em funcdo das especificidades de cada
bacia, o que contribuird para uma estratégia mais adaptada ao
potencial da Regido Atlantica. Este esforco exige a cooperacio
entre as partes envolvidas a nivel intersetorial, transfronteirico e
transnacional.

4.7 O CESE concorda que o plano de acdo se destine ndo sé
aos setores emergentes, mas também aos setores tradicionais,
como as pescas ou o transporte maritimo, os quais foram tidos
em conta partindo de novas bases, de modo a reforcar a sua
competitividade e a diminuir a sua pegada ecoldgica. Caso in-
corporem tecnologias e processos inovadores, estes setores tra-
dicionais continuardo a gerar crescimento e emprego na faixa
atlantica.

4.8 No entanto, apesar de concordar com a proposta da
Comissdo, que considera prioritdrias as iniciativas de investiga-
¢do do meio marinho, o Comité tem para si que também
devem ser prioritdrias as a¢des destinadas ao reforco das capa-
cidades e oportunidades dos setores industriais que estdo dire-
tamente envolvidos na geragdo de emprego e no crescimento
econdémico.

49 O apoio a competitividade das PME ndo se deve limitar
aos setores do turismo, da aquicultura e das pescas, mas alargar-
-se a todos os dominios contemplados no plano de a¢do, como a
construcdo naval, com uma forte inddstria subsididria, as ativi-
dades portudrias, as energias renovaveis marinhas e a biotecno-
logia, setores que tém presentemente uma base empresarial
solida em vdrias regides atlanticas.

410 O Comité considera que sdo as pequenas empresas e as
microempresas que permitem gerar dinamismo econdémico nas
zonas mais remotas. £ fundamental que essas empresas possam
também participar nas atividades da estratégia para o Regido
Atlantica.

411 O CESE propde que se consiga um melhor equilibrio
entre as dimensdes econdmica, social e ambiental: o parecer
sobre o «Crescimento Azul» supramencionado destaca a impor-
tancia do fator humano na economia maritima e assinala as
condigdes dificeis em que as pessoas frequentemente executam
o seu trabalho.

412 O plano de ac¢do deve incluir a melhoria das condigdes
de trabalho e as normas sociais das profissdes marinhas, assim
como o reconhecimento e a homologagio das qualificagdes
profissionais. Nas povoagdes costeiras, é necessirio promover
a formagdo e a reciclagem para facilitar a adaptacdo dos traba-
lhadores, tanto as atividades econdmicas tradicionais como as
novas profissdes. Ha que melhorar a imagem e a qualidade das
profissdes maritimas, tornando-as mais atrativas para os jovens.
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413 O desenvolvimento de novas atividades econdmicas
deve ser compativel com a prote¢io do meio marinho. Os
programas de investigacdo levados a cabo neste dominio devem
ser reforcados no plano de acdo. A investigacdo destinada a
prevenir os impactos negativos no meio marinho diminuird a
incerteza associada a estas atividades, como, por exemplo, as
energias marinhas, a modernizagdo dos portos, a aquicultura e o
turismo maritimo. Serd mais rdpido obter as autorizagdes com
base nestes trabalhos de investigacio.

414 O CESE ¢ de opinido que um modelo de desenvolvi-
mento regional sustentdvel e socialmente inclusivo deve preser-
var a cultura maritima da Regido Atlantica, que é muito ligada a
forma de vida tradicional nas povoacdes costeiras e constitui
uma parte muito importante do patriménio e da identidade
cultural.

4.15 O CESE reputa necessario completar o plano de acio e
as suas medidas prioritdrias com a adocdo de medidas legislati-
vas que estruturem melhor o quadro regulamentar e o tornem
mais claro para os setores maritimos.

416 O CESE defende que a estratégia deve integrar também
as relagdes de cooperagdo com os paises da outra margem do
Atlantico. Considera que é fundamental realizar compromissos
de colaboragdo no dmbito da investigacdo, ndo s6 com os EUA
e o Canadd, mas também com os paises da América Central, da
América do Sul e de Africa.

5. A proposta do CESE: converter a estratégia de bacia
maritima numa estratégia macrorregional

5.1 A estratégia para a Regido Atldntica e o seu plano de
acdo tém um cardter exclusivamente maritimo, em consonancia
com o acordo adotado pelo Conselho da Unido Europeia.

5.2 A UE poés em prética as estratégias macrorregionais. No
futuro, estas politicas serdo reforgadas no contexto das compe-
téncias do Tratado para a melhoria da coesdo econdmica, social
e territorial.

53 O Comité considera que a estratégia de bacia maritima
no Atlantico deve incorporar necessariamente o pilar territorial
e a sua ligagdo aos objetivos da politica de coesdo.

5.4 O CESE ja se pronunciou a este respeito num parecer (°)
precedente, propondo «uma abordagem mais ambiciosa, ou seja,
uma estratégia macrorregional que, em conjugacio com o pilar
maritimo, integre o pilar territorial, tendo em conta as expe-
riéncias das regides do mar Bdltico e do Danubio. [...] A di-
mensdo maritima atlantica encerra muitos dos desafios e opor-
tunidades do Espago Atlantico, contudo, tendo em conta que a
sua relacdo com o territério é fundamental, o CESE propde que,
a par da dimensdo maritima, se inclua a dimensdo territorial». O
territério continental ordena e desenvolve o territério interior

(6 JO C 229 de 31.7.2012, p. 24.

regional sem o qual a valorizagdo do potencial maritimo per-
deria todo o seu sentido. A orla maritima necessita de um
territério interior regional ativo e dindmico e de sinergias que
permitam o desenvolvimento coerente do conjunto territorial.

5.5  As regides atlanticas devem desenvolver as suas estraté-
gias num contexto de coeréncia entre as politicas maritima e
territorial. Ndo é possivel desenvolver as atividades portudrias
sem que haja articulagdo com o investimento regional no trans-
porte ferrovidrio ou rodovidrio, nem o desenvolvimento das
energias marinhas sem articulagio com as infraestruturas de
transporte de energia, ou a conservagdo do litoral e do meio
marinho sem articulagdio com os sistemas de tratamento das
dguas nas cidades e nas aldeias do interior da vertente atlantica.

5.6  Por isso, o Comité considera que na Regido Atlantica as
questdes maritimas ndo podem ser definidas sem ter em conta o
territorio como um todo, devendo aquelas fazer parte da sua
agenda de desenvolvimento econdmico e social. S6 refor¢ando a
interacdo harmoniosa entre as atividades maritimas e as terres-
tres se poderd beneficiar plenamente do crescimento azul.

5.7  Por conseguinte, o CESE propde que, com base no plano
de acdo, a estratégia maritima para a Regido do Atlantico se
converta numa estratégia macrorregional.

6. Governacao

6.1 O CESE lamenta que o plano de agdo aborde de forma
pouco clara os mecanismos de execucdo. No seu parecer ante-
rior (7), o Comité propds um sistema de governagio a vdrios
niveis que garantisse a participacio de todos os atores.

6.2 O financiamento do plano de agdo através dos diversos
fundos estruturais e de investimento europeus e dos fundos
associados a politicas europeias geridas diretamente pela Comis-
sdo obriga a uma intensa coordenagio entre a Comissdo e as
autoridades nacionais e regionais.

6.3 A claboracio do plano de agdo apds as reunides do
Férum Atlantico foi conduzida pelos Leadership Group e Steering
Group, compostos por representantes dos cinco Estados-Mem-
bros atlanticos e pelas instituicdes da UE. As regides atlanticas
foram envolvidas através do Steering Group, no qual gozavam do
estatuto de observador, e os agentes econémicos e sociais atlan-
ticos através do Comité Econdémico e Social Europeu. Os agen-
tes socioeconémicos atlanticos participaram em grande niimero
e de forma ativa, quer nas cinco conferéncias quer na consulta.

6.4 O CESE lamenta que a Comissdo tenha dado por termi-
nadas as atividades do Férum Atlantico apds a aprovagdo do
plano de agdo e ndo tenha prolongado a sua existéncia durante
toda a vigéncia da estratégia, ou seja, até 2020.

() Ibid.
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6.5 O CESE entende que é imprescindivel manter a dindmica
e a participacdo alcangadas durante o Férum Atlantico para que
todas as partes interessadas (regides, setor privado e sociedade
civil) se mantenham empenhadas nas fases seguintes de execu-
¢do, acompanhamento e avaliago.

6.6 O sistema de governagdo é fundamental. O CESE lamen-
ta, por isso, que o plano de acdo lhe dedique apenas uma
pequena sec¢do intitulada «Apoio», na qual propde de forma
pouco clara um «mecanismo de execucdo», remetendo para
data posterior a definicdio da sua composicio e das suas
fungdes.

6.7 A regra dos «trés ndos» coibe a introducdo de novas
estruturas administrativas, mas ndo impede a criagio de um
sistema de governagdo a vdrios niveis, de cardter participativo,
a semelhanca do que foi instituido para as estratégias do mar
Béltico e do Dantbio.

6.8 O CESE propde que se ponha em pratica uma verdadeira
governagdo a vdrios niveis, participativa, que reforce a aborda-
gem ascendente e que permita aos Estados-Membros, as ins-
tituicdes da UE, aos 6rgdos de poder local e regional, bem
como ao setor privado e a sociedade civil da Regido Atlantica
conduzir o processo de execuc¢do do plano de a¢do e contribuir
com o seu conhecimento diretamente no terreno.

6.9 O CESE considera imprescindivel que as regides partici-
pem na governacdo da estratégia da Regido Atlantica. As regides
atlanticas europeias estdo bem conscientes de que o mar cons-
titui um elemento essencial do seu modo de vida. A nivel
politico, muitas regides atlanticas dispdem de amplas compe-
téncias para elaborar e conduzir as estratégias e as politicas
setoriais relacionadas com as atividades maritimas e as zonas
costeiras.

6.10  Os agentes econdmicos e sociais destas regides sio os
principais interessados e estio empenhados no desenvolvimento
econémico e na criagdio de emprego na economia azul. Dis-
pdem do conhecimento e das institui¢des que atuam no terreno.

6.11 O Comité propde que o Férum Atlantico se mantenha
ativo e¢ que se realizem periodicamente conferéncias com as
partes interessadas, a fim de dinamizar as atividades e os pro-
gramas da estratégia, avaliar a sua implementagdo e mobilizar
todos os agentes politicos, econdmicos e sociais.

6.12 O CESE propde ainda que se reforce o cardter europeu
desta estratégia, sendo para tal imprescindivel assegurar a par-
ticipagdo das institui¢des da UE (Parlamento Europeu, Comité
Econémico e Social Europeu e Comité das Regides) nas

Bruxelas, 18 de setembro de 2013

estruturas de governagdo. A Comissdo tem um papel crucial,
mantendo o dinamismo, desempenhando um papel facilitador e
patrocinando o envolvimento das partes interessadas. A Comis-
sdo deverd dispor dos recursos adequados.

6.13 O Comité propde que seja assegurada a participagdo
das redes atlanticas: a Comissdo Arco Atlantico das autoridades
regionais, a Rede Transnacional Atlantica de agentes econdmi-
cos e sociais e a Conferéncia das Cidades do Arco Atlantico.
Estas redes desempenham um papel decisivo no sentido de
estimular o empenho de todos os agentes, revestindo-se de
um grande valor acrescentado europeu. Estdo inculcadas no
territorio, tém uma longa histéria de cooperagdo e um profundo
conhecimento da zona atlantica, dos seus problemas e dos seus
atores. A sua participagdo na aplicagdo da estratégia é garante de
uma abordagem transnacional, a vdrios niveis e intersectorial.
Estas redes constituem, igualmente, um elo de ligacio com a
realidade das regides atlanticas, com o seu potencial e as suas
necessidades, regides essas que se encontram frequentemente
distantes das capitais dos Estados-Membros.

7. Financiamento

7.1 O CESE exorta os Estados-Membros e a Comissdo Euro-
peia a incluirem as prioridades das regides atlanticas nos acor-
dos de parceria para 2014-2020 relativos aos fundos estruturais
e de investimento europeus.

7.2 A Comissdo deve considerar como prioritdrios os obje-
tivos do plano de acdo no que respeita aos fundos que gere
diretamente, como o programa Horizonte 2020, o instrumento
LIFE+, o programa COSME e o Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas.

7.3 A cooperagio transfronteiras e transnacional ocupa um
lugar central na aplicagdo da estratégia, pelo valor acrescentado
que representa a nivel europeu e por dispor de melhores con-
di¢des para dar resposta aos desafios colocados pela Regido
Atlantica do que os Estados-Membros individualmente. E neste
tipo de cooperagio que o plano de acdo pode aportar maior
valor acrescentado e em que € necessdria uma abordagem de
ambito europeu.

7.4  Visto que ndo haverd um orgamento especifico, é neces-
sdrio que a Comissdo, os Estados-Membros e as regides que
gerem os programas atuem de forma coerente e complementar.

7.5 O Comité considera que essas intervengdes publicas fa-
cilitardo a realizacdo de investimentos e de iniciativas privadas.
A colaboragio do Banco Europeu de Investimento é fundamen-
tal, pelo que este deve participar ativamente na estratégia.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a comunicacio da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides relativa ao
futuro da captura e armazenamento de carbono na Europa

[COM(2013) 180 final]
(2013/C 341/19)

Relator: Richard ADAMS

Em 27 de margo de 2013, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides sobre o futuro da captura e armazenamento de carbono na Europa

COM(2013) 180 final.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada de Transportes, Energia,
Infraestruturas e Sociedade da Informagdo, que emitiu parecer em 2 de setembro de 2013.

Na 4922 reunido plendria de 18 e 19 de setembro de 2013 (sessdo de 18 de setembro), o Comité
Econémico e Social Europeu adotou, por 168 votos a favor, 5 votos contra e 12 abstengdes, o seguinte

parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes
Conclusdes

1.1 A politica de energia e alteracdes climdticas da UE deve
reconhecer e ter em conta os mercados globais e os acordos
internacionais, tendo também de dar respostas quando o mer-
cado ndo responde as prioridades sociais, e resolver o problema
da falta de coeréncia politica.

1.2 O debate sobre a captura e armazenamento de carbono
(CACQ) ¢ ilustrativo das tensdes que se manifestam numa inicia-
tiva politica deste tipo.

1.3 O atual mercado mundial da energia ndo tem em conta
as enormes externalidades prejudiciais relacionadas com a cres-
cente utilizacio do conjunto dos combustiveis fosseis — em
particular o impacto na satide publica e a acumulacdo de gases
com efeito de estufa na atmosfera. £ também indispensavel que
as iniciativas politicas globais tenham um impacto significativo
na redugdo das emissdes de carbono.

1.4 A CAC ¢ um processo tecnoldgico conhecido, capaz de
dar resposta a pergunta fundamental da politica de alteragdes
climéticas: antes que a quantidade de didxido de carbono liber-
tado na atmosfera provoque alteracdes climdticas devastadoras,
seremos capazes de armazenar o carbono no solo ao mesmo
ritmo que o extraimos e utilizamos?

1.5 Todavia, a iniciativa politica da CAC, considerada um
elemento essencial dos esforcos para mitigar as deficiéncias do
mercado, tem-se deparado com obsticulos de monta. Este pro-
grama ficou comprometido pelo quase fracasso do Regime de
Comércio de Licengas de Emissdo (resultante de uma concegdo
deficiente, da recessio e da inexisténcia de um acordo global

sobre a politica de alteracdes climdticas e a fixacdo dos pregos
do carbono).

1.6 No entanto, embora os argumentos a favor do desenvol-
vimento da CAC como uma opgdo vidvel e suscetivel de im-
plantagdo em larga escala sejam convincentes, a sua aceitagdo
depende de diversos fatores, identificados nas recomendagdes
que se seguem.

Recomendagoes

1.7 Importa envidar todos os esforcos para alcangar um
acordo internacional sobre uma politica de estabilizacdo clima-
tica, incluindo a aplicagdo de um programa consensual e eficaz
em matéria de fixagdo do preco do carbono, tendo em vista
limitar progressivamente o consumo de combustiveis fdsseis e
as consequentes emissdes de CO,, bem como disponibilizar
fundos para prevenir ou mitigar os seus efeitos.

1.8 Nio obstante, independentemente deste acordo, ¢ impor-
tante continuar a desenvolver ativamente um programa de pro-
jetos de demonstragdo no dominio da CAC, a fim de responder
as preocupacdes da opinido publica. Os beneficios potenciais,
em termos de tecnologia, cooperagdo industrial, sensibiliza¢do
do publico, definicio juridica e regulamentar e reducdo dos
custos, sdo argumentos de muito peso para o seu desenvolvi-
mento. O CESE considera que esse programa ¢ estrategicamente
fundamental para abrir caminho & implantagdo.

1.9  Haveria toda a vantagem em situar um tal programa no
contexto de um didlogo publico coordenado, com grande visi-
bilidade, e a nivel europeu sobre o futuro do conjunto do
sistema energético da UE e a necessidade de transi¢do para
um futuro hipocarbénico. A aceitagio da opinido ptblica con-
tinua a ser uma questdo vital para o desenvolvimento da infra-
estrutura no dominio da CAC.
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1.10  Neste contexto, a comparacio em termos de eficicia
com outras estratégias hipocarbénicas, incluindo a reutilizagdo
do CO,, a realizagdo de uma andlise aprofundada dos riscos e a
aplicagdo do principio da precaugdo sdo, todas elas, questdes
que podem ser tidas em conta.

1.11  Qualquer politica destinada a promover a CAC neces-
sitard de apoio financeiro por parte das autoridades publicas e
tem de ser acompanhada por mecanismos de compensagdo dos
custos das industrias europeias expostas a concorréncia interna-
cional.

2. Introdugio e antecedentes

2.1 A politica energética da UE é complexa, ou seja, procura
reconhecer e conciliar a sustentabilidade, a competitividade e a
seguran¢a ao mesmo tempo que tem em consideragdo fatores
fora do seu controlo, como as mudangas tecnoldgicas, os fato-
res de mercado globais ¢ a evolugio das medidas de combate as
alteragdes climdticas a nivel internacional. A necessidade de
manter a capacidade de resposta a situagdes e fatores externos
em rapida mudanca dificulta o objetivo de estabelecer um qua-
dro facilitador das decisdes que se impdem a longo prazo. A
CAC tem de ser vista neste contexto. Trata-se, potencialmente,
de uma tecnologia de grande importancia. O Roteiro para a
Energia 2050 mostra claramente que a CAC poderia ter um
papel muito significativo, ndo obstante as numerosas incertezas
econdmicas, sociais, politicas e técnicas em torno das decisdes
estratégicas a médio e longo prazos.

2.2 A comunicagio da Comissio sobre a CAC evidencia
estas complexidades e aponta a falta de fundamenta¢do comer-
cial a longo prazo como o principal fator impeditivo do desen-
volvimento da CAC. Contudo, por detrds destas consideracdes
de ordem econémica hd um conjunto de fatores ambientais,
técnicos e sociopoliticos que determina as condi¢des para
uma fundamentagdo comercial. O presente parecer procura ana-
lisar as perguntas feitas pela Comissdo sobre a CAC e, também,
abordar as questdes subjacentes.

3. Sintese da comunicacio

3.1 A CAC ¢ apresentada como um elemento essencial para
a realizagdo do programa de redugdo das emissdes de carbono
na Europa. Considera-se que ¢ a Gnica opc¢do interessante para
resolver o problema do CO, causado pelo uso continuado de
energia produzida a partir de combustiveis f6sseis nas proximas
décadas. «O objetivo [climdtico] para 2050 s6 pode ser atingido
se as emissdes provenientes da queima de combustiveis fosseis
forem eliminadas do sisteman.

3.2 Desde 2007 que a UE tem vindo a apoiar de vdrias
formas o desenvolvimento da CAC: criagio de um quadro le-
gislativo aplicdvel a captura, ao transporte e ao armazenamento
de CO,, apoio a um programa de 10-12 projetos de demons-
tracdo e esforcos permanentes para fixar o preco do carbono,
através do Regime de Comércio de Licengas de Emissio (RCLE),
como fonte de financiamento do desenvolvimento e forma de
promover a execu¢do e a implantagdo a longo prazo.

3.3  Todavia, ainda ndo hd projetos de demonstracio em
grande escala na UE e «os projetos mais promissores da UE
veem-se mesmo confrontados com grandes atrasos». E isto por-
que «ndo hd qualquer justificagdo para os operadores econdomi-
cos investirem na demonstracdo da tecnologia CAC». O RCLE
ndo proporcionou os fundos de investimento em centrais deste
tipo nem a fixacdo de um preco estivel para o carbono, que
pudessem apoiar o seu futuro funcionamento. Atualmente, o
preco do carbono ¢é de aproximadamente 10 % do montante
que muitos consideram como o minimo necessdrio para justi-
ficar uma eventual fundamentacdo comercial na tecnologia
CAC. Contudo, a comunicagdo assinala que, mesmo que haja
uma fundamentacio comercial, em alguns paises, sobretudo nos
que mais necessitam da tecnologia CAC, ndo ha certeza de que
o publico aceite 0 armazenamento geoldgico, que é considerado
como sendo de risco.

3.4 No entanto, a comunica¢do indica que é essencial adqui-
rir experiéncia no desenvolvimento da implantacdo da CAC a
escala comercial a fim de poder reduzir os custos, demonstrar a
seguranca do armazenamento geoldgico de CO,, gerar conhe-
cimentos transferiveis sobre o potencial da tecnologia CAC e
eliminar os riscos para os investidores. A promog¢do de um
programa deste tipo chama a atengdo para a necessidade de
um quadro regulamentar detalhado e adequado e fomenta a
aceitagdo por parte da opinido publica. Os conhecimentos assim
adquiridos representam oportunidades de participar ativamente
num futuro programa de CAC a nivel mundial e reforam o
papel potencial da UE como fornecedora de tecnologia e com-
peténcias.

3.5  Sdo propostos mecanismos de apoio adicionais para col-
matar as lacunas no desempenho do RCLE, como a aquisi¢do
obrigatdria de certificados CAC, a criagdo de normas de desem-
penho das emissdes com cardter obrigatdrio ou o apoio a pro-
jetos de demonstracdo sob a forma de tarifas semelhantes as
tarifas de alimentagdo.

3.6  Por dltimo, é apresentada uma séric de perguntas de
forma a recolher opinides sobre aspetos fundamentais ligados
ao futuro da CAC.

4. Observacgdes na generalidade

41 O documento da Comissdo, que constitui tanto uma
revisdo como uma proposta de consulta, termina com uma série
de perguntas sobre questdes relacionadas com a CAC na Euro-
pa. O objetivo da comunicagdo ¢ limitado, ou seja, pretende dar
resposta ao «desafio primordial de incentivar o investimento na
demonstragdo da tecnologia CAC a fim de testar a viabilidade
da subsequente implantacdo e construcdo da infraestrutura de
CO,». Posto isto, um programa de demonstragdo poderia ser o
precursor de um desenvolvimento da CAC, ainda que para tanto
seja necessdrio satisfazer vdrias outras condicdes e ultrapassar
diversos obstaculos.

4.2 Na opinido do CESE, a Comissio identificou correta-
mente a necessidade urgente de encontrar uma resposta politica.
As opgdes apresentadas pela Comissio vdo no sentido de tornar
a tecnologia CAC comercialmente vidvel ou obrigatéria. Contu-
do, atendendo as circunstancias atuais, a questdo pertinente estd
em saber se é possivel encontrar essa resposta. Por conseguinte,
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o Comité defende veementemente uma maior focaliza¢do no
programa CAC. Isso implica reconhecer que, para assegurar o
éxito dos projetos de demonstragio CAC, é necessirio haver,
desde jd, mais financiamento publico, eventualmente prove-
niente de vérias fontes. H4 necessidade de concentracio num
numero suficiente de projetos, mas com um apoio financeiro
duas a trés vezes superior que permita apoiar as operagdes
seguintes.

4.3 De um modo geral, o CESE considera que um tal com-
promisso pode continuar a justificar-se como um investimento
de risco numa tecnologia que poderia ter um papel importante
no contexto de um acordo internacional sobre um mecanismo
de quotas ou de fixacdo do preco do carbono. Tem para si que
um acordo deste tipo ¢é condigdo essencial para desenvolver a
CAC de forma significativa, tanto na Europa como no resto do
mundo. O Comité considera ainda que para responder em de-
talhe as perguntas feitas na comunicacdo serd primeiro neces-
sario proceder a uma reavaliagdo dos objetivos definidos pelo
Conselho Europeu e a uma reorientacdo das metas e dos ins-
trumentos politicos, o que implica uma abordagem pragmdtica
a politica de energia e altera¢des climaticas.

4.4 A melhor forma de abordar esta dificil questdo é per-
guntar quais as condicdes em que a CAC poderd ser implemen-
tada em grande escala na Europa, onde ji existem quadros
legislativos e regulamentares favordveis, nomeadamente na Di-
retiva CAC. A maioria das respostas consta do documento da
Comissdo:

— E necessdrio um acordo global e vinculativo sobre a politica
de alteragdes climdticas, através do qual sdo repartidos equi-
tativamente os custos das medidas de mitigacdo e adaptacio.
Na falta de um tal acordo, nio hd nenhum pais ou bloco
comercial - economicamente dependente da manutengdo da
sua posi¢do competitiva nos mercados mundiais a médio e
longo prazos - que seja capaz de realizar um programa
independente de reducio das emissdes de carbono. Face as
circunstincias atuais, qualquer proposta para impor unilate-
ralmente um mecanismo realista de fixacio do «preco» do
carbono seria inaceitivel, tanto em termos competitivos
como politicos. Também seria necessario um acordo global
geral, faseado e progressivo, para assegurar o apoio dos
cidaddos nos paises democraticos.

— Esse acordo teria de dar prioridade a reducdo da produgio
de carbono e fixar o respetivo «preco» para o carbono (seja
ele qual for), que serviria de suporte a fundamentagdo co-
mercial para a consagragdo de recursos a CAC. Contudo,
importaria demonstrar que a CAC é competitiva em com-
paracdo com tecnologias alternativas que procuram fundos
de investimento para os mesmos fins, como o armazena-
mento bioldgico ou a captura de carbono e os programas de
utilizagdo. O CESE considera que a CAC tem grande poten-
cial para ser uma tecnologia lider na fixa¢do do carbono.

— E necessdrio assegurar a aceitacio publica (e, portanto, po-
litica) da CAC como uma tecnologia de fixacdo do carbono
de baixo risco nos Estados-Membros em que esta constitua

uma opgdo realista. Isto ¢ vdlido, em particular, para a per-
cecdo dos riscos associados a0 armazenamento terrestre — a
tnica opgdo possivel para muitos Estados-Membros — e
quando seja necessario aplicar o principio da precaugio.

4.5  Tendo em conta os resultados das negocia¢des climaticas
internacionais obtidos até agora, é pouco provével que as duas
primeiras condi¢des venham a ser cumpridas. Ha sérias davidas
de que se chegue a um acordo global eficaz sobre o clima na
Conferéncia das Nagdes Unidas de Paris, que terd lugar em
2015. Além disso, também ndo hd provas de que os responsa-
veis politicos tenham logrado explicar aos consumidores, de
forma convincente, os custos que as consequentes disfun¢des
do mercado acarretardo. Como resultado, os precos dos bens e
servicos ndo refletem totalmente os custos que o impacto das
alteragdes climdticas, presumivelmente, acarretard para as gera-
¢des futuras. Os cidaddos, enquanto consumidores ou eleitores,
sdo relutantes em aceitar as implicagdes, sobretudo em tempos
de austeridade e de crescimento econémico baixo ou negativo.

4.6  Até aqui, o presente parecer tem sido realisticamente
pessimista. O CESE estd em crer que, desta forma, exprime
adequadamente as atuais preocupagdes da sociedade civil. O
resultado do otimismo irrealista que tem marcado a elaboracio
de politicas ¢ demasiado evidente, para além de ser um motivo
de desespero para alguns e de desilusdo para muitos outros.
Contudo, hd alguns motivos para crer que a situacdo atual e
as perspetivas da politica de energia e alteragdes climdticas (e as
questdes relacionadas com a CAC) podem mudar gradualmente.

4.7 Cada vez mais é evidente que a legitimidade politica da
UE se tornard (obrigatoriamente) mais dependente da com-
preensdo e da participagdo dos cidaddos no processo decisorio.
Se a opinido publica ndo compreender a ldgica subjacente a
politica de energia e alteracdes climdticas e ndo aceitar a tecno-
logia CAC, ¢ pouco provével que a fixa¢do de carbono vd além
da fase de demonstracio ou das atuais utilizacdes comerciais,
como a recuperagdo avancada de petréleo e as aplicacdes no
setor alimentar e das bebidas.

4.8  Importa igualmente reconhecer que cada uma das deci-
soes tomadas por um pais no que diz respeito a fontes de
energia e assuntos afins se baseia, em tltima andlise, nos juizos
de valor que essa sociedade faz acerca de consideracdes técnicas
e econdmicas. Por conseguinte, estas decisdes tém sempre uma
dimensdo social e ética, o que dificulta o desenvolvimento de
uma politica europeia comum, sobretudo quando, como no
caso da energia, a responsabilidade final pelas fontes e pela
composicdo da oferta cabe ao Estado-Membro.

49  Um dos efeitos da falta de sensibiliza¢do dos cidaddos é
que o publico ndo tem nogdo do potencial das tecnologias de
atenuacdo das alteragdes climéticas, como a CAC. Empregos,
lideranga na inovagdo mundial, novos tipos de investimento e
métodos de financiamento e o desenvolvimento de novas tec-
nologias sdo exemplos deste tipo de beneficios. A implanta¢io
da tecnologia CAC poderia também proporcionar maior segu-
ranca no emprego nas industrias tradicionais, como a industria
mineira.
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410  Posto isto, o CESE ndo s6 defende como também se
empenhard no desenvolvimento de um Didlogo Europeu sobre a
Energia, consistindo em debates abrangentes, transparentes, fid-
veis e coordenados a varios niveis dentro dos Estados-Membros
e entre eles. Este didlogo deve traduzir para a linguagem cor-
rente os aspetos fundamentais da «transi¢do energética» e assun-
tos relacionados, como a CAC, a pobreza energética, etc., fa-
zendo com que a transi¢do para uma economia hipocarbdnica
seja discutida nas escolas, nos cafés e em casa. Além disso, deve
contribuir para a formulagdo de politicas e fomentar o debate
sobre até que ponto ¢ possivel conciliar objetivos por vezes
contraditérios, nomeadamente obter uma energia estavel, sus-
tentdvel, segura, competitiva e a precos acessiveis. O processo
permitird aos cidaddos e as organizagdes contribuir de modo
mais eficaz e decisivo para os futuros exercicios formais de
consulta em matéria de energia. Mas o didlogo também se
centrard em chegar aos cidaddos, enquanto mediador e facilita-
dor, podendo assim promover debates sobre energia nos Esta-
dos-Membros, desempenhar um papel de comunicador central e
contribuir para a formagdo de uma opinido mais consistente
sobre energia em toda a Europa. Neste contexto, serd possivel
avaliar comparativamente a CAC, como tecnologia que contri-
bui para a redugdo do carbono na atmosfera, e debater op¢des e
compensacoes.

5. Observacdes na especialidade

5.1 O argumento central da Comissdo é que a eliminagio de
emissdes de CO, provenientes da combustio de combustiveis
fosseis € essencial para a realizagdo dos objetivos em matéria de
alteragdes climdticas fixados pela UE para 2050. H4 que adotar
uma abordagem semelhante a escala mundial, sendo necessario
que os responsaveis politicos tenham consciéncia da amplitude
do problema e procurem uma conciliagio com as aspiracdes
econdmicas. As reservas mundiais de combustiveis f6sseis co-
nhecidas equivaleriam, em caso de combustio, a aproximada-
mente 3 bilides de toneladas de di6xido de carbono, mas apenas
31 % dessa quantidade poderia ser queimada para haver 80 por
cento de possibilidades de manter o aumento da temperatura
média global a um nivel inferior a 2 graus. Para haver 50 por
cento de possibilidades de um aumento da temperatura média
global de 2 graus ou menos, apenas 38 % poderiam ser quei-
mados (Unburnable Carbon, http:/[www.carbontracker.org/wp-
-content/uploads/downloads/2012/08/Unburnable-Carbon-Full1.
pdf). Mas o papel atenuante que a CAC poderia desempenhar
deve ser visto em relacio. Mesmo um cendrio otimista com
3 800 projetos comerciais de CAC em todo o mundo apenas
permitiria queimar uma percentagem adicional de 4 % das re-
servas de combustiveis fosseis (Agéncia Internacional da Energia
(AIE), World Outlook 2012). A realidade é que, para alcancar os
objetivos globais propostos em matéria de alteracdes climaticas
sem recurso a tecnologia CAC, haveria que deixar no subsolo
recursos energéticos ndo queimados, ja avaliados em bilides de
euros. Isto terd enormes repercussdes econdmicas. E essencial
reconhecer a necessidade de encontrar uma forma de resolver
este dilema fundamental para que a politica de energia e alte-
racdes climdticas (e a CAC) tenham alguma possibilidade de
éxito.

5.2  E de assinalar que o diéxido de carbono tanto pode ser
utilizado como armazenado. Para além da recuperacio avancada
de petréleo, da utilizacdo no setor alimentar e de outras apli-
ca¢des em menor escala, é possivel que a engenharia quimica e
bioldgica possa ter um papel na utilizagdo de CO, em materiais
de construgio, em matérias-primas, noutros processos quimicos
e noutros produtos contribuindo assim para a promogdo da

I&D. No entanto, a escala das atividades de extracio de com-
bustiveis fosseis num futuro previsivel leva a crer que esta fonte
contribuird muito pouco para o problema do CO,.

6. Respostas as perguntas formuladas na comunicacio

1) Os Estados-Membros que tém atualmente uma percentagem
elevada de carvio e de gds no seu cabaz energético, bem como em
processos industriais, devem, se ainda ndo o fizeram, ser solicitados a:

a. desenvolver um roteiro claro sobre o modo de reestruturar os res-
petivos setores de produgdo de eletricidade no sentido de combusti-
veis sem emissdes de carbono (energia nuclear ou energias renovd-
veis) até 2050,

b. desenvolver uma estratégia nacional para preparar a implantagdo
da tecnologia CAC.

Solicitar aos Estados-Membros que planifiquem a transi¢do para
um modelo energético hipocarbénico e implantem a tecnologia
CAC tem o mérito de sensibilizar as partes envolvidas no pro-
cesso e oferecer a possibilidade de realizar uma avaliagdo dos
custos e do impacto, valiosa mas dificil, que seria considerada
nas futuras propostas legislativas. Por muito util que seja, este
exercicio deveria incluir uma andlise comparativa das opgdes
nacionais sobre outros processos de fixagdo bioldgica, quimica
e fisica e tecnologias de redugdo das emissdes (1).

2)  Como deve ser reestruturado o Regime de Comércio de Licengas
de Emissdo de modo a poder proporcionar também incentivos signifi-
cativos a implantacdo da tecnologia CAC? Deveria esta agdo ser com-
plementada recorrendo a instrumentos baseados nas receitas dos leildes,
a semelhanga do Programa NER300?

Impde-se retirar ilagdes da vulnerabilidade do Regime de Co-
mércio de Licencas de Emissdo (RCLE) face as forcas econdmicas
mundiais. E 6bvio que uma politica em matéria de alteracdes
climdticas acordada a nivel mundial (ou o fracasso da mesma)
determinard o futuro do RCLE e serd decisiva para o resultado
dos debates em 2015, sendo que a realizagio das medidas
corretivas radicais previstas no RCLE pressupde a existéncia de
mais clareza politica a nivel mundial. No tocante aos incentivos
financeiros em geral, ¢ inquestiondvel a necessidade de apoiar os
custos operacionais das instalagdes de demonstragio CAC, a
acrescer ao financiamento do desenvolvimento e dos custos
de capital.

3)  Deveria a Comissdo propor outros meios de apoio ou considerar
outras medidas politicas a fim de preparar o caminho para uma

implantagdo precoce, mediante:

a. apoio através do sistema de reciclagem de leildes ou de outras
formas de financiamento

b. uma norma de desempenho de emissoes

c. um sistema de certificados CAC

d. outro tipo de medida politica

A Comissdo deveria, sem divida, explorar outros métodos de
financiamento de um projeto de demonstragio CAC, embora se

considere que, neste momento, uma implantagio generalizada
da CAC seria prematura pelas razdes apontadas. No entanto,

() JO C 299 de 4.10.2012.
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isto ndo obsta ao financiamento ptiblico de um ntmero redu-
zido de projetos de demonstragio. No ambito dos trabalhos no
dominio da norma de desempenho de emissdes e da certificagdo
CAC, poder-se-ia explorar e testar métodos para processos de
regulamentacdo, que certamente virdo a ser necessarios.

4)  Devem os servios ptiblicos do setor da energia ser obrigados a
instalar, a partir de agora, equipamentos preparados para a tecnologia
CAC em todos os novos investimentos (carvdo e, eventualmente, tam-
bém gds), a fim de facilitar a necessdria reconversio CAC?

Tal seria um passo 16gico se as probabilidades de implantagdo
da tecnologia CAC fossem superiores a média, o que atualmente
parece ser pouco provéavel. Assinale-se, também, que as grandes
industrias emissoras de CO, que utilizam energia proveniente de
combustiveis fosseis - sobretudo os produtores de cimento —
deveriam ser tratadas de igual forma.

5)  Devem os fornecedores de combustiveis fosseis contribuir para a
demonstragdo e implantagio da tecnologia CAC através de medidas
especificas que garantam um financiamento adicional?

Os riscos de uma eventual nio aplicacdo da tecnologia CAC
parecem classificd-la na categoria de projetos integralmente fi-
nanciados por fundos publicos, pro bono publico. Seguramente,
os fornecedores de combustiveis fosseis deveriam participar no
subsequente financiamento da implantagdo, podendo justificar-
-se a sua contribuicdo para cobrir os custos de desenvolvimento.
No entanto, hd que reconhecer uma série de aspetos, nomeada-
mente as implicacdes da aplicacio das regras da OMC e a
necessidade de todos os fornecedores de combustiveis fésseis
contribuirem, incluindo nos setores em que ainda ndo hd um
processo CAC relevante, em particular nos transportes.

Bruxelas, 18 de setembro de 2013

6)  Quais sdo os principais obstdculos a garantia de um nivel
suficiente de demonstragdo da tecnologia CAC na UE?

Os principais obstaculos sdo:

— 0 ndo estabelecimento de um mecanismo realista de fixagdo
do «preco» do carbono, sustentdvel a nivel mundial;

— a «concorréncia» com outras tecnologias de fixagdo do car-
bono ou de reducdo das emissdes;

— a necessidade de a opinido publica aceitar uma tecnologia
que é percecionada como sendo potencialmente de risco;

— as duavidas quanto a possibilidade de criagio de um fundo
suficientemente dotado para cobrir os custos de capital e
operacionais dos programas.

7)  Como pode ser promovida a aceitagio da tecnologia CAC por
parte do pitblico?

Importa estabelecer um didlogo ativo com o publico sobre a
natureza da CAC e as suas vantagens potenciais e proceder a
uma avaliacdo de riscos independente e realista, como parte de
uma abordagem global de sensibilizacdo para a questio energé-
tica. Alguns paises e regides deveriam reconhecer o facto de a
implantagio da CAC poder ter um impacto positivo em termos
de emprego.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Preparacio para um mundo audiovisual
plenamente convergente: crescimento, criacio e valores» (Livro Verde)

[COM(2013) 231 final]
(2013/C 341)20)

Relator: Jorge PEGADO LIZ

Em 8 de julho de 2013, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a

Preparagio para um mundo audiovisual plenamente convergente: crescimento, criagdo e valores (Livro Verde)

COM(2013) 231 final.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infraestruturas e Sociedade da Informacdo, que emitiu parecer em 2 de setembro de 2013.

Na 4922 reunido plendria de 18 e¢ 19 de setembro de 2013 (sessdo de 18 de setembro), o Comité
Econémico e Social Europeu adotou, por 175 votos a favor, 2 votos contra e 8 abstencdes, o seguinte

parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE satida a Comissdo pela iniciativa de reabrir o
dossier da politica do audiovisual em ambiente de convergéncia
com a perspetiva de criar uma oportunidade para se disseminar
0 acesso a contetdos europeus diversificados e de relancar uma
nova consulta ptblica em particular sobre os seus efeitos no
crescimento econémico, no emprego e na inovacdo a nivel da
EU.

1.2 No entanto, o CESE lamenta que a Comissdo ndo tenha
aproveitado esta oportunidade para adiantar propostas mais
concretas e estruturadas nesta matéria.

1.3 O CESE teria apreciado que no desenho deste Livro
Verde a Comissdo tivesse optado por uma aproximagdo mais
centrada nos valores fundamentais da liberdade de expressdo, do
pluralismo dos média, do respeito pela dignidade da pessoa
humana e dos direitos e interesses dos cidaddos utilizadores,
em particular dos menores e demais publicos vulnerdveis, e
dai tivesse partido para os objetivos programadticos da promo-
¢do da inovagdo, do desenvolvimento do mercado e respetivo
financiamento.

1.4 Sem embargo, o CESE valoriza a generalidade dos temas
suscitados no Livro Verde e reconhece a pertinéncia da grande
maioria das questdes postas a consulta piblica, embora constate
que lhe falta por vezes uma linha condutora na sequéncia da
apresentacdo dos diversos temas e perguntas.

1.5 Estd designadamente consciente dos novos desafios e
perspetivas que se abrem com a convergéncia, criando oportu-
nidades significativas de negdcio para os produtores indepen-
dentes, suscetiveis de implicar mudangas nos modelos de negé-
cios industriais existentes.

1.6 Embora ciente da crescente relevancia econémica dos
servicos audiovisuais a pedido na paisagem audiovisual euro-
peia, o CESE ndo pode deixar de salientar que a oferta tradicio-
nal de servi¢os audiovisuais lineares continua a representar uma
parcela extremamente significativa dos hébitos de consumo dos
cidaddos europeus no dominio dos média, designadamente pela
inovagdo tecnoldgica aplicada a oferta tradicional, onde verda-
deiramente se radicam os fundamentos da identidade e diversi-
dade cultural e linguistica que cumpre e urge preservar.

1.7 Identicamente, reconhecendo os muitos aspetos positivos
da estratégia da inovacdo e da convergéncia tecnoldgica dos
servi¢os audiovisuais com a Internet, o CESE chama a atenc¢io
para os efeitos de tais desenvolvimentos junto dos setores tra-
dicionais de média, designadamente, os meios de comunicacio
social de proximidade de ambito regional e local, em particular
em Estados-Membros com linguas minoritdrias no seio da
Unido, e dai a necessidade de serem mantidas e criadas as
condi¢des para que estes média tradicionais possam continuar
a prestar o seu relevante servico de interesse publico em prol da
diversidade linguistica e cultural e da salvaguarda do pluralismo
informativo.

1.8  Entende ainda que a salvaguarda do pluralismo informa-
tivo, a promogdo da diversidade cultural e linguistica e a pre-
servacdo do papel estruturante do Servico Publico dos média no
ecossistema medidtico europeu sio valores de interesse publico
que as futuras politicas devem necessariamente ndo s manter
como também promover como elemento do modelo social
europetu.

1.9  Em suma, o CESE considera que a discussdo europeia da
convergéncia do audiovisual deverd ter como objetivos centrais
a promogdo das culturas europeias e a salvaguarda indissociavel
dos interesses dos cidaddos e dos seus direitos fundamentais,
designadamente, a protecdo dos menores e dos demais publicos
vulneraveis.
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1.10  Nesse sentido, o CESE apela a Comissdo para que tome
em consideracdo em quaisquer agdes futuras, de cardter legisla-
tivo ou outro, as suas recomendagdes formuladas em tantos dos
seus Pareceres, bem como, em especial, as observagdes na es-
pecialidade constantes do presente Parecer.

2. Objeto do Livro Verde

2.1  Com o presente Livro Verde (COM (2013) 231 final), a
Comissdo pretende langar um amplo debate ptblico sobre as
implica¢des da mudanca em curso nos servicos de comunicacio
social audiovisual, potenciada pela crescente convergéncia de
tais servicos com a Internet.

2.2 A Comissdo perspetiva esta evolugdo do ambiente tec-
nolégico como uma oportunidade para se disseminar o acesso a
contetidos europeus diversificados e com qualidade, sendo para
tal necessdria uma reflexdo sobre a adequagio do quadro regu-
lamentar em vigor e sobre as eventuais respostas politicas no
panorama europeu.

2.3 Tendo presente esse objetivo estratégico, a Comissdo
suscita duas grandes questdes:

— Como levar o processo de convergéncia num mercado eu-
ropeu alargado a transformar-se em crescimento econdémico
e inova¢do empresarial na Europa?

— Quais sdo as repercussdes da convergéncia em valores como
o pluralismo dos média, a diversidade cultural e a protecio
dos consumidores, designadamente de grupos especificos
como os menores?

2.4 Exclui expressamente do seu objeto os aspetos relaciona-
dos com os direitos de autor e a propriedade intelectual, objeto
de outro Livro Verde ('), bem como os aspetos relacionados
com a protegdo de dados, também objeto de recentes propostas
da Comissdo (?), apesar de reconhecer a sua importincia e a
ligagdo com os temas abordados.

2.5  Admite que a consulta ptiblica em apre¢o ndo pressupde
quaisquer resultados especificos. No entanto, reconhece que po-
derd contribuir para a formulagio de eventuais respostas de
longo prazo nos planos regulamentar e politico, em especial
no que se refere a uma Internet melhor adaptada para as crian-
cas, no dominio da liberdade e do pluralismo dos média e em
iniciativas de autorregulagio.

() (COM(2011) 427 final), JO C 143, de 22.5.2012, p. 69-73.
() COM(2012) 10 final e (COM(2012) 11 final), JO C 229, de
31.7.2012, p. 90-97.

3. Observacdes na Generalidade

3.1 O CESE satda a iniciativa da Comissdo pela importancia
e atualidade do tema em discussdo. A progressiva convergéncia
de servicos de televisdo lineares com a Internet é reconhecida
como uma das tendéncias inelutdveis da evolu¢gio do mercado
audiovisual.

3.2 No seu entender, no entanto, o instrumento utilizado
(Livro Verde) peca por tardio e pouco ambicioso, faltando
uma linha condutora na sequéncia da apresentagio dos diversos
temas e perguntas, a poder significar uma eventual incerteza
sobre o rumo da Comissdo nesta matéria.

3.3 No seguimento dos seus indmeros pareceres sobre varia-
dos aspetos deste tema, e como antecdmara para o futuro dese-
nho de uma politica integrada do audiovisual em ambiente de
convergéncia tecnoldgica na UE, o CESE teria antes apreciado
que a Comissdo tivesse optado por uma aproximacdo mais
centrada nos valores fundamentais da liberdade de expressio,
do pluralismo dos média, do respeito pela dignidade da pessoa
humana e dos direitos e interesses dos cidaddos utilizadores, em
particular dos mais vulnerdveis, e dai tivesse partido para os
importantes aspetos da inovagdo, do mercado e do financiamen-
to, como resulta da Resolu¢io do PE de 21.5.2013
(P7_TA(2013)0203), e ndo o contrario.

3.4 Sem embargo, o CESE valoriza a generalidade dos temas
suscitados no Livro Verde e reconhece a pertinéncia da grande
maioria das questdes postas a consulta publica.

3.5  Estd assim ciente da crescente relevancia econémica dos
servicos audiovisuais a pedido na paisagem audiovisual euro-
peia.

3.5.1 Nio pode no entanto deixar de salientar que a oferta
tradicional de servigos audiovisuais lineares continua a represen-
tar uma parcela extremamente significativa dos habitos de con-
sumo de média dos cidaddos europeus.

De facto, a média do consumo de televisdo na Europa em 2012
foi de 3 horas e 55 minutos por dia, mais 7 minutos que o
valor registado em 2011.

3.6 Por outro lado, apesar de reconhecer a importancia es-
tratégica da inovagdo e da convergéncia tecnoldgica dos servigos
audiovisuais com a Internet, o CESE ressalta os eventuais im-
pactos de tal fendmeno junto dos setores tradicionais de média,
designadamente, a imprensa escrita e a radio.
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3.6.1 O CESE considera que a Comissdo devera ter um papel
relevante na criacio de condi¢des que habilitem os meios tra-
dicionais de média a adaptarem-se a era digital e, atentas certas
especificidades socioculturais da populagdo a que se dirigem, a
poderem subsistir no formato offline.

3.6.2  Entende, assim, que no plano europeu devem ser cria-
das as condicdes para que os média tradicionais, em particular
os média de proximidade regional e local, possam continuar a
prestar o seu relevante servico de interesse pablico em prol da
diversidade linguistica e cultural e da salvaguarda do pluralismo
informativo, no quadro da manutencdo do modelo social euro-
peu.

3.7  Entende ainda que a salvaguarda do pluralismo informa-
tivo, a promocdo da diversidade cultural e linguistica, e a pre-
servagdo do papel estruturante do servi¢o ptblico dos média no
ecossistema medidtico europeu sdo valores de interesse publico
em geral, e dos utilizadores dos média em particular, que as
futuras politicas devem necessariamente ter em consideracio (3).

3.8 Em sintese, o CESE considera que a discussdo europeia
da convergéncia do audiovisual deverd ter como um dos obje-
tivos primordiais e linha diretriz fundamental da politica comu-
nitdria neste dominio, a promogio do interesse ptiblico e a
salvaguarda dos interesses e dos direitos dos cidaddos em geral
e dos seus utilizadores em particular.

4. Observagdes na especialidade

4.1  As questdes formuladas na consulta ptiblica podem ser
agrupadas em 6 tdpicos: acesso a contetidos e plataformas (per-
guntas 1 a 3); financiamento a produgdo audiovisual (perguntas
4 e 5); interoperabilidade (pergunta 6); infraestruturas e espetro
(perguntas 7 a 9); implicagdes da convergéncia na regulamen-
tagdo (perguntas 10 al9); prote¢do de menores (perguntas 20 a
25) e acessibilidade (perguntas 26 a 27).

4.2 Acesso a conteiidos e plataformas

4.2.1 O CESE partilha a preocupagdo de as plataformas agre-
gadoras de contetidos poderem distorcer a livre concorréncia na
prestagdo de servicos audiovisuais, e dessa forma condicionar
negativamente a liberdade de escolha e acesso dos utilizadores a
uma oferta de contetidos com qualidade e diversidade.

4.2.2  Julga por isso que devem ser equacionadas medidas
regulamentares especificas que vdo para além das regras da
concorréncia de maneira a promover e facilitar o acesso a essas
plataformas a nivel nacional e transnacional, no sentido j de-
lineado na Comunicagdo da Comissdo de 2009 (*).

() JO C 140 de 18.5.2000, p. 19-23; JO C 116 de 20.4.2001,
p. 30-36; JO C 77 de 31.3.2009, p. 109-114.
() JO C 257 de 27.10.2009, p. 1-14.

4.3 Financiamento da produgdo audiovisual

4.3.1 O CESE, em diversos momentos, tem afirmado a im-
portincia das industrias culturais europeias, incluindo o setor
audiovisual, na estratégia de desenvolvimento da Unido (°).

43.2  Tendo presente as alteracdes verificadas na cadeia de
valor do setor audiovisual, designadamente a importancia cres-
cente dos plataformistas e agregadores de contetidos, o CESE
considera que os atuais requisitos da Diretiva SCSA ndo cons-
tituem a forma mais adequada, proporcional e eficiente de pro-
mover a criagdo, distribui¢do e fruigdo de obras europeias.

4.3.3  Assim, o CESE ¢é da opinido que a Comissdo deverd
reequacionar o quadro de obrigacdes que impendem sobre os
operadores televisivos e alargar a incidéncia de tais obrigagdes
aos novos intervenientes na cadeia de valor do audiovisual em
ambiente de convergéncia, tendo em consideracdo o impacte
crescente de tais servicos junto dos cidadios, iniciando a breve
trecho a revisdo da Diretiva.

4.4 Interoperabilidade da televisdo conectada

4.4.1 O CESE considera que a Comissdo deverd garantir a
interoperabilidade dos diversos servigos distribuidos nas plata-
formas hibridas, promovendo condi¢des equitativas de concor-
réncia para todos os fornecedores de contetidos e servigos, e
assegurar que os utilizadores possam escolher de forma livre e
sem discriminagdo, designadamente geogrifica, de entre uma
oferta com qualidade e diversificada.

4.5 Politica do espetro

451 O CESE remete no essencial para os seus pareceres
sobre o primeiro programa da politica do espetro radioelétrico|
[banda larga europeia (°), sobre a Comunicacio da Comissdo
«Transformar o dividendo digital em beneficios sociais e em
crescimento econdémico» (7), e sobre a Comunicagdo da Comis-
sdo «Apoio a utilizacdo partilhada dos recursos do espetro ra-
dioelétrico no mercado interno» ().

4.5.2  No que respeita a crescente utilizagio de modelos hi-
bridos por parte dos operadores de servicos audiovisuais, que
combinam a radiodifusido terrestre com a utilizacdo de banda
larga na distribuicdo de contetidos, recomenda a realizacdo dos
imprescindiveis estudos de impacto de tais modelos de negdcio
na cadeia de valor do setor audiovisual, com uma particular
atencdo as questdes do acesso a contetidos e plataformas por
parte dos cidaddos, bem como dos préprios operadores e pro-
dutores de conteddos. O CESE recorda a necessidade de infra-
estruturas que garantam uma cobertura de todo o territdrio
europeu pela banda larga, enquanto fator decisivo na promocdo
da igualdade digital dos cidadios.

() JO C 181 de 21.6.2012, p. 35-39; JO C 198 de10.7.2013, p. 39-44;
JO C 77 de 31.3.2009, p. 63-68; JO C 248 de 25.8.2011,
p. 144-148; JO C 143, de 22.5.2012, p. 69-73.

(6 JO C 107 de 6.4.2011, p. 53-57.

() JO C 44 de 11.2.2001, p. 178-181.

(% JO C 133, de 9.5.2013, p. 22-26.
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4.6 Implicagdes Regulamentares

4.6.1 O CESE, a luz dos novos desenvolvimentos tecnolgi-
cos e de mercado, considera que a Comissdo deveria iniciar a
breve trecho um procedimento formal de consulta publica sobre
a revisdo da Diretiva DSCSA.

4.6.2  Nesse procedimento de consulta, a Comissio deveria
avaliar a problemdtica do 4mbito de aplicacdo da Diretiva, de-
signadamente a possibilidade da inser¢do de disposicdes sobre a
transparéncia e concentragdo da propriedade dos servicos de
comunicacio social audiovisual, lineares e ndo lineares e a ques-
tdo central da defini¢do do conceito de responsabilidade edito-
rial nos servicos de comunicagdo social audiovisual. Principio
fundamental a orientar esta revisio deverd ser o de que, qual-
quer que seja o suporte de acesso ao audiovisual, os valores
fundamentais devem ser respeitados e garantidos de forma idén-
tica, sem embargo das adaptagdes indispensaveis a especificidade
desses suportes.

4.6.3 O CESE considera que seria igualmente util que a Co-
missdo apresentasse uma proposta de revisio e sistematizacdo
das regras aplicdveis as comunica¢des comerciais nos servi¢os de
comunicagdo social audiovisual, atualmente dispersas em diver-
sos diplomas, conforme referido em anteriores pareceres (°).

4.7 Liberdade de expressio e Pluralismo dos média

4.7.1  Importa ter em devida consideracdo que o respeito pela
liberdade de imprensa e pelo pluralismo dos meios de comuni-
cagdo social, enquanto elementos estruturantes da cidadania
ativa e da democracia participativa, como consagrado no ar-
tigo 11.° da Carta dos Direitos Fundamentais, constitui um
elemento fundamental para a consolidagdo do processo de in-
tegragdo da Unido.

4.7.2  Consequentemente, e em sintonia com a preocupacao
expressa pelo Parlamento Europeu, o CESE considera que a
Comissdo deveria prioritariamente tomar medidas adequadas,
incluindo a apresentacdo de uma iniciativa legislativa sobre o
pluralismo e a concentracdo dos meios de comunicagdo social,
no seguimento, designadamente, do Relatério do Centre for
Media Pluralism and Media Freedom e do Relatério do Grupo
de Alto Nivel sobre Liberdade dos Média e Pluralismo.

4.7.3  Atentas as caracteristicas especificas do mercado audio-
visual europeu, fragmentado, com diversas barreiras linguisticas
e culturais e mergulhado num contexto econémico particular-
mente dificil, o CESE salienta a importancia do Servigo Priblico de
média para a salvaguarda do pluralismo politico e promogio da
diversidade cultural. Sugere assim que a Comissdo promova
uma reflexdo alargada sobre o modelo de governacdo do Servigo
Pitblico de média no novo contexto da convergéncia, tendo em
consideracdo, designadamente, as recentes conclusdes alcangadas
pelo Conselho da Europa neste dominio.

() JO C 351 de 15.11.2012, p. 6-11.

4.8 Protecdo de menores e de puiblicos sensiveis

4.8.1 O CESE, tendo presente a dimensio cultural dos média
e o seu impacto na sociedade em geral, tem definido como uma
das suas maiores preocupagdes a prote¢do dos menores e de
outros publicos sensiveis quer em face dos meios audiovisuais
quer em ambiente digital (Internet, redes sociais, etc.), em aspe-
tos tdo importantes como o direito a privacidade, a protegio da
imagem e outros direitos fundamentais, reconhecidos, designa-
damente, pela Convengio Europeia dos Direitos do Homem e
hoje também consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais
da UE, em boa hora integrada na atual redagdo do Tratado. Se a
convergéncia audiovisual, transformando o espetador em ator
dos média (interatividade), abre enormes possibilidades novas de
comunicacdo e de informacdo, ndo deixa de potenciar a expo-
sicio das pessoas mais vulnerdveis a comportamentos ilicitos
(cibercrime).

4.8.2  Foi por isso esse um dos aspetos que o CESE teve
oportunidade de salientar em variados dos seus mais recentes
pareceres, designadamente a propésito de algumas iniciativas da
Comissdo que, louvaveis em si mesmas, segundo ele pecam por
demasiado timidas, insistindo na necessidade de garantir a exis-
téncia e a disponibilidade em termos acessiveis aos encarregados
de educagdo dos menores de dispositivos de filtragem de con-
tetidos e de classificagdo adequados as faixas etdrias.

4.8.3  Estd assim convicto que na abordagem a problemadtica
da protegdo de menores e de outros puablicos vulnerdveis no que
respeita a utilizagdo da Internet em geral, e dos meios de co-
municacdo social audiovisual em particular, é necessario garantir
um equilibrio e uma justa medida entre o direito fundamental
da liberdade de expressio e o objetivo de interesse publico de
protecdo dos menores, independentemente do suporte de aces-
s0.

4.8.4  No entanto, importa ter presente que a propria Comis-
sdo reconheceu (1% que os operadores dos servigos de televisio
a pedido ndo tém dado uma resposta eficiente no que respeita
aos sistemas de corregulagdo e autorregulagio destinados a pro-
tecdo dos menores contra contetidos prejudiciais, bem como
aos meios técnicos que oferecem as criangas um acesso seletivo
aos contetidos na Internet.

4.8.5  Serd pois este um dos temas que o CESE gostaria de
destacar como dos mais relevantes numa defini¢do integrada de
uma politica futura da UE para o audiovisual, e para a qual
antevé ndo apenas medidas de cardter legislativo (regulacdo,
autorregulagdo e corregulagio) mas de educagdo para os média,
de informagdo, de literacia e de capacita¢do, ndo s6 dos meno-
res mas também das familias e das escolas. Neste sentido apela a
que sejam tomadas medidas pela Comissdo e pelos Estados-
-Membros no sentido de aumentar o uso de filtros de contetido
pelos pais e encarregados de educagio.

(1% COM(2011) 556 final.
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4.9 Acessibilidades

49.1 O CESE remete no essencial para os seus pareceres
sobre acessibilidade (1!).

4.9.2  Deles resulta, de um modo geral, a necessidade de
reforco da acessibilidade como direito fundamental e, no caso
especifico dos servicos audiovisuais e sitios Web, a sua consi-
deracdo como verdadeiros servicos de interesse geral (12).

4.9.3  Assim, sdo necessdrios requisitos juridicos prontamente
aplicdveis em matéria de acessibilidade dos servigos audiovisuais,
para assegurar o acesso a pessoas com diversos tipos de defi-
ciéncia e incapacidade de comunicacio.

Bruxelas, 18 de setembro de 2013

(') JO C 94 de 18.4.2002, p. 9-13; JO C 117 de 30.4.2004,
p- 49-51; JO C 110 de 9.5.2006, p. 26-32; JO C 175 de
27.7.2007, p. 91-95; Acessibilidade dos sitios Web dos organismos
do setor publico (ainda ndo publicado no Jornal Oficial) e A aces-
sibilidade como um direito humano (ainda ndo publicado no Jornal
Oficial).

(") O «cardter acessivel» dos SIEG: Definicdo, dimensdo, desafios, ini-
ciativas europeias (ainda ndo publicado no Jornal Oficial).

Tais requisitos devem apoiar-se no reforco da normalizagio
europeia, ndo s6 no que diz respeito ao contetdo audiovisual,
mas também a distribuicio da rede, aos terminais de utilizado-
res e ao software de interface. E essencial garantir que o mercado
de solucdes de acessibilidade é verdadeiramente europeu, a fim
de atrair novos operadores para esse mercado e reduzir os
custos.

410 A titulo de observagio final, o CESE reitera a necessi-
dade de uma abordagem global e holistica ao objetivo progra-
matico da inclusdo digital, devendo a Unido e os Estados-Mem-
bros garantir a acessibilidade dos cidaddos europeus ao am-
biente digital, designadamente, aos servios de televisio conec-
tada, através da promogdo e apoio de iniciativas em prol da
aprendizagem constante das competéncias e literacias digi-
tais (13).

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE

(%) JO C 318, de 29.10.2011, p. 9-18.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o projeto de proposta de diretiva do
Conselho que altera a Diretiva 2009/71/Euratom que estabelece um quadro comunitirio para a
seguranca nuclear das instalacdes nucleares

[COM(2013) 343 final]
(2013/C 341/21)

Relator: Richard ADAMS

Em 13 de junho de 2013, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos dos artigos 31.° e 32.° do Tratado
Euratom, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre o

Projeto de proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2009/71/Euratom que estabelece um quadro
comunitdrio para a seguranca nuclear das instalagdes nucleares

COM(2013) 343 final.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Transportes, Energia,
Infraestruturas e Sociedade da Informagdo, que emitiu parecer em 2 de setembro de 2013.

Na 4922 reunido plendria de 18 e 19 de setembro de 2013 (sessio de 18 de setembro), o Comité
Econémico e Social Europeu adotou, por 160 votos a favor, 9 votos contra e 15 abstengées, o seguinte

parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE acolhe favoravelmente as propostas de alteracdo
apresentadas oportunamente sobre a Diretiva Seguranca Nuclear
e os resultados do mandato conferido pelo Conselho Europeu a
Comissdo para estudar e propor alteragdes legislativas necessa-
rias na sequéncia da catdstrofe de Fukushima. Por conseguinte,
os testes de resisténcia as centrais nucleares europeias identifi-
caram dominios que requerem atencdo. A seguranca nuclear é
uma das principais questdes transfronteirigas para a UE. A
forma como esta matéria é percebida pelo pablico tem um
impacto significativo na politica nacional. Os cidaddos esperam
legitimamente padrdes elevados verificveis e coeréncia.

1.2 O Comité congratula-se por vérias questdes sublinhadas
nos seus pareceres anteriores (1) sobre a seguranga nuclear terem
sido levadas em conta na proposta. Estas incluiam uma abor-
dagem mais firme da harmonizac¢io entre os Estados-Membros,
a clarificacdo das responsabilidades reguladoras, competéncias e
capacidades, a independéncia das entidades reguladoras nacio-
nais, e a ac¢do na preparagdo e resposta in situ a situacdes de
emergéncia. Em particular, é de saudar a abordagem reforcada
de transparéncia geral e a intencdo de incluir obrigagdes espe-
cificas, que constituem um contributo necessdrio e potencial-
mente eficaz para lidar com as preocupagdes do publico.

1.3 O Comité congratula-se, em particular, com a abordagem
bastante reforcada a responsabilidade, competéncia, aplicagdo e
independéncia das entidades reguladoras nacionais, que reforca
cada um destes dominios e também fornece apoio e mecanis-
mos de verificagdo.

() JO C 306 de 16.12.2009, pp. 56-63.
JO C 218 de 23.7.2011, pp. 135-139.
JO C 44 de 15.2.2013, pp. 140-146.

1.4 O artigo alargado sobre as «Defini¢des» ajudard a clarifi-
car a interpretacio e contribuird para uma maior aplicacdo
juridica, embora seja necessdrio assegurar que o texto é coerente
com as defini¢des equivalentes dadas pela WENRA (Associa¢do
dos Organismos de Regulamentacio Nuclear da Europa Ociden-
tal) e a AIEA (Agéncia Internacional da Energia Atémica) e
atualizado quando necessédrio, para manter a coeréncia com a
terminologia acordada internacionalmente.

1.5 E indicado o reforco das disposicdes em matéria de
acordos de preparacdo e resposta in situ a situacdes de emer-
géncia. Serd necessdria uma agdo imediata em resposta as reco-
mendacdes do relatério em curso sobre a preparagdo para si-
tuagdes de emergéncia fora das centrais, quando estiverem dis-
poniveis. Este é um dominio de especial preocupagio para o
cidaddo europeu e exige que sejam implementadas medidas
adicionais urgentes e eficazes.

1.6 Sdo reforcadas as disposi¢des para a informagdo ao pu-
blico e a transparéncia, mas deve-se exigir aos Estados-Membros
que assegurem que o publico e as organizacdes da sociedade
civil sdo apoiados pratica e ativamente no desenvolvimento, em
conjunto com as entidades reguladoras, de processos participa-
tivos para o reforco da participagdo pablica no planeamento, na
revisdo e na tomada de decisdes.

1.7 O Comité aprecia a rdpida agdo empreendida pela Co-
missdo na apresentagio desta proposta de diretiva de alteracio.
Saliente-se ainda que continua a andlise internacional dos ensi-
namentos a retirar de Fukushima e que uma revisdo da aplica-
cdo da atual Diretiva Seguranca Nuclear poderd disponibilizar,
em devido tempo, informagdo adicional sobre seguranga. Todas
as partes estio empenhadas numa melhoria continua e a expe-
riéncia indica que os novos esfor¢os em termos de seguranga
nuclear continuardo de forma permanente.
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2. Introdugio

2.1  Em 2009, no seu parecer sobre a proposta de um «Qua-
dro comunitdrio para a seguranca nuclear» (%), o CESE manifes-
tou a sua preocupagdo com o periodo de tempo necessario para
desenvolver e alcancar consenso suficiente para apresentar a
primeira Diretiva Seguranca Nuclear (2009/71/Euratom). Uma
resolugdo do Conselho, de 22 de julho de 1975, relativa aos
problemas tecnoldgicos da seguranga nuclear, tinha solicitado
medidas adequadas e uma abordagem harmonizada a nivel da
UE. Em contrapartida, foram apenas necessarios quatro, em vez
de 34 anos, para propor alteragdes a diretiva de 2009.

2.2 Existem vdrias razdes para esta mudanca de ritmo. As
alteragdes propostas s3o, principalmente, uma resposta ao rela-
torio sobre o programa de testes de resisténcia exaustivos leva-
dos a cabo na Europa, na esteira do impacto do maremoto no
complexo nuclear de Fukushima Daiichi, em margo de 2011.
No Japdo, esta catdstrofe revelou uma série de pontos fracos e
falhas a nivel técnico, operacional e regulamentar. No entanto,
as alteragOes também refletem preocupagdes anteriores a 2009
que, devido aos pontos de vista expressos pelas entidades regu-
ladoras, os Estados-Membros e a inddstria nuclear, nido tinha
sido possivel incluir na diretiva original. Fukushima nido s6
permitiu reconsiderar estas preocupagdes, mas também teve
um impacto direto importante na politica nuclear em vdrios
Estados-Membros.

2.3 O presente parecer expressa a responsabilidade do Co-
mité Econdmico e Social Europeu em refletir os pontos de vista
e as preocupagdes da sociedade civil em geral, uma responsabi-
lidade reforcada neste caso pelo procedimento previsto no ar-
tigo 31.° do Tratado Euratom (relativamente a assuntos de
satde e seguranga) em que o parecer do Comité é uma condicdo
prioritdria. O Comité ja anteriormente se pronunciou sobre o
facto de as diretivas relativas a seguranga nuclear conterem
questdes fundamentais sobre a satide dos trabalhadores, o am-
biente e a seguranca publica (resposta em caso de emergéncia),
que a UE aborda de forma mais adequada ao abrigo do TUE e
do TFUE do que do Tratado Euratom. Além disso, isto aumen-
taria a credibilidade democritica, uma vez que as medidas a
implementar teriam de ser aprovadas em codecisdo com o Par-
lamento Europeu.

2.4 Uma parte da populagio continua preocupada com os
132 reatores nucleares que operam na Europa. Embora se ve-
rifiquem atitudes diferentes consoante os Estados-Membros, as
centrais nucleares podem ser, para algumas pessoas, uma fonte
de ansiedade, um sentimento que pode ser fortemente estimu-
lado por acontecimentos externos. Muitos cidaddos procuram
garantias de uma forma que possam compreender e confiar e,
neste sentido, viram-se para a UE, que tem uma larga experién-
cia e em grande medida uma boa reputacdo no refor¢o e na
consolidagdo de questdes de seguranga publica. Fukushima as-
sinalou, de forma importante, o facto de nio se poder manter a
promocdo do conceito de seguranga absoluta, uma tendéncia no
Japdo em termos tecnolégicos e institucionais. O desafio para
qualquer abordagem legislativa é conseguir apoiar uma aborda-
gem relativa quanto a seguranca, que beneficie da confianga do
publico. Essa confianca basear-se-4 na combinacdo de dois fa-
tores: 0 modo como os riscos serdo percebidos e a eficdcia das
medidas de protecio ou de atenuacdo. Ainda ndo existem nor-
mas de seguranga plenamente harmonizadas na Europa e as

(3 JO C 306 de 16.12.2009, pp. 56-63.

pessoas preocupam-se quando consideram que as normas de
seguranca, ou a sua aplicacdo, sio menos respeitadas num
pais vizinho do que no seu préprio pafs. E, por conseguinte,
compreensivel que a solucdo para a grande diferenga de normas
seja a criagdo, a nivel da UE, de uma autoridade competente na
matéria.

2.5  Em todos os Estados-Membros, a seguranca nuclear é da
responsabilidade do operador das centrais, apoiando-se num
quadro monitorizado pela entidade reguladora nacional. Fukus-
hima levantou uma série de questdes sobre assuntos como a
concecio das centrais e as acdes de defesa, os esforcos de
atenuagdo dos danos, a resposta a situacdes de emergéncias, a
comunicac¢do de informagio, os erros humanos, a governagio, a
transparéncia e a supervisdo regulamentar. No processo dos
testes de resisténcia e nos relatorios subsequentes, foram abor-
dadas as eventuais implicacdes de um ntmero limitado destes
assuntos nas centrais nucleares europeias e na sua seguranca.

2.6 A seguranca nuclear ¢ uma questdo transfronteiras, e a
UE tomou medidas, dado que as normas de seguranca interna-
cionais e as convencdes relativas a seguranca nuclear ndo sio
juridicamente vinculativas ou nio sdo de aplicagdo juridica di-
reta. As propostas de alteragio sio o resultado do mandato
conferido a Comissdo pelo Conselho Europeu para rever o qua-
dro juridico e regulamentar vigente e propor as melhorias ne-
cessdrias.

3. Sintese da proposta da Comissio

3.1 A proposta é uma revisdo do quadro juridico e regula-
mentar vigente em matéria de seguranca nuclear, que visa ga-
rantir coeréncia e normas elevadas de seguranca nuclear e de
supervisio. A luz dos testes de resisténcia e das ilacdes tiradas
dos inquéritos ao acidente de Fukushima, a proposta visa adap-
tar, em alguns aspetos e quando possivel, o quadro de seguranca
nuclear da UE as normas técnicas mais recentes e exige maior
transparéncia.

3.2 Os poderes e a independéncia das entidades reguladoras
nacionais serdo reforcados e estas poderdo ter um papel mais
destacado, apoiadas com pessoal especializado e recursos. Estas
entidades, juntamente com os operadores das centrais, deveriam
ser obrigadas a elaborar e a publicar uma estratégia de infor-
macdo ao publico, especialmente em caso de acidente, mas
também durante o funcionamento normal. Os cidaddos poderdo
ter uma maior participagdo no licenciamento de centrais nu-
cleares.

3.3 A localizagdo, a concegdo, a construgdo, a colocagdo em
servico, a exploragio e o desmantelamento de centrais nucleares
serdo sujeitos a novos objetivos de seguranga e serd introduzido
um sistema a nivel da UE de avaliacdo pelos pares das instala-
¢des nucleares de seis em seis anos, o que implica a elaboracdo
de orientacdes técnicas para a melhoria da seguranca nuclear.

3.4 As novas centrais nucleares devem ser concebidas de
forma que os danos no ntcleo de um reator nio tenham con-
sequéncias fora das instalagdes e cada central deve dispor de um
centro de resposta a situacdes de emergéncia bem protegido e
de orientagdes rigorosas para a gestio de acidentes.



C 341/94

Jornal Oficial da Unido Europeia

21.11.2013

4. Observacdes na generalidade

4.1 O CESE tem seguido de perto o debate sobre a seguranca
nuclear, o processo dos testes de resisténcia e os desenvolvi-
mentos subsequentes. No seu parecer sobre o «Relatério final
sobre os testes de resisténcia nuclear» (3), o CESE instou a uma
ambiciosa revisio da diretiva de 2009. A Comissdo Europeia
também afirmou claramente as suas proprias ambicdes no ati-
nente & diretiva no seu relatdrio sobre os testes de resisténcia (*).
Identificou quatro dominios principais em que a Diretiva Segu-
ranca Nuclear tinha de ser revista, a saber:

— procedimentos e quadros de seguranca;

— papel e meios das autoridades de regulamentagdo nuclear;
— abertura e a transparéncia;

— monitorizagdo e verificagdo.

Uma breve andlise sobre se os objetivos identificados nestes
quatro dominios foram atingidos é apresentada no ponto 6.

4.2 A proposta atual apresenta mais de 90 alteragdes a di-
retiva em vigor, algumas das quais muito longas e profundas.
Os considerandos extensos da diretiva fornecem orientacoes
interpretativas sobre a fundamentacio e a aplicacdo pratica,
embora se deva sublinhar que os artigos da diretiva constituem
a esséncia do texto, sobre o qual se debruca o presente parecer.

4.3 O CESE nota que o termo «razoavelmente possivel», tal
como utilizado no texto, embora com uma definicio mais am-
pla, poderia levar a atribuir um peso indevido as consideragdes
de ordem econdmica ou politica. Uma alternativa seria a utili-
zacdo de «melhores tecnologias disponiveis (MTD)» e «melhores
préticas regulamentares (MPR)», consoante seja aplicavel, mas
isto teria implicagBes significativas em termos de custos.

4.4 O CESE nota que, apesar de a Comissdo afirmar que as
diretivas devem garantir que as novas centrais nucleares sdo
concebidas de modo que os danos do nticleo de um reator
ndo possam ter consequéncias fora das instalagdes, os pareceres
técnicos e cientificos atuais sugerem que ndo se pode fazer uma
tal afirmagio tdo categdrica e que é praticamente impossivel
eliminar completamente todas as implicacdes fora das instala-
coes.

5. Observacdes na especialidade

5.1 A diretiva original serd reforcada, alargada e clarificada
pela diretiva que a vai alterar, e serdo abordadas uma série de
questdes especificas relacionadas com as garantias dadas ao
ptblico em matéria de seguranga. O Comité satida, em particu-
lar:

() JO C 44 de 15.2.2013, pp. 140-146.
() COM(2012) 571 final.

— O alargamento e clarificagdo no artigo 3.° das defini¢des de
termos, em especial quando podia existir incerteza. Por
exemplo, a definigdo mais clara de termos como «elimi-
nando na prética» exclui uma eventual ambiguidade e au-
mentard a confianga do ptiblico numa abordagem coerente.
No entanto, é preciso garantir que, quando existem defini-
¢des equivalentes da AIEA e da WENRA, hd coeréncia na
terminologia e esta ¢ atualizada sempre que necessério.

— O requisito especifico de que as disposi¢des de seguranca
abrangem todas as fases do ciclo de vida das instalacdes
nucleares (artigo 4.°, n.° 1, alinea a)).

— A manutencdo do principio de independéncia juridica das
autoridades reguladoras nacionais ¢ o seu refor¢o conside-
ravel mediante a inclusio de uma referéncia especifica a
independéncia de interesses politicos, a atribuicdo de um
orgamento proprio, gerido de forma auténoma, e aos recur-
sos de pessoal especializado em ntimero adequado (ar-
tigo 5.° n.°2), e de uma defini¢gdo mais clara das compe-
téncias juridicas (artigo 5.°, n.° 3).

— A inclusdo especifica da verificacdo das disposi¢des em ma-
téria de «defesa em profundidade», apoiada por uma defini-
cdo clara (artigo 6.%, n.° 3).

— O requisito de que os requerentes de um pedido de licenga
devem apresentar uma demonstragio de seguranga porme-
norizada proporcional a amplitude do perigo (artigo 6.°,
n.° 4-A)

— A extensdo aos subcontratantes das obrigagdes de manuten-
¢do de amplas competéncias em matéria de seguranca (ar-
tigo 6.%, n.° 5).

— A inclusdo de disposi¢des de apoio a preparacdo e resposta
a situagdes de emergéncia in situ (artigo 7.°).

5.2 O CESE louva a mudanca de nome e a expansio do
artigo 8.°, agora consagrado a transparéncia, e a nova secgdo
2, que define de forma ampla as obrigacdes especificas. O an-
tigo artigo 8.°, intitulado «Informagdo ao publico», era de am-
bito muito limitado. Os artigos 8.°-A a F, juntamente com as
«defini¢des» alargadas no artigo 3.°, constituem agora quase
50 % do texto da diretiva alterada. A aplicagdo da lei deve ser
reforcada por estas disposicdes, embora alguns dominios conti-
nuem suscetiveis a divergéncias de interpretacdo. E particular-
mente encorajador constatar o avultado ntimero de novas dis-
posicdes propostas e que poderdo contribuir em muito para dar
resposta as preocupacdes legitimas dos cidaddos. Entre estas
importa destacar:

— A obrigagio de elaborar e aplicar uma estratégia de trans-
paréncia que abranja todas as hipéteses (art. 8.°, n.° 1).
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— A énfase em matéria de prestacdo de informagdes com re-
feréncia a obrigacdes internacionais (artigo 8.%, n.° 3). Em-
bora ndo mencionado no texto da diretiva, no predmbulo
refere-se que os intercambios com peritos, em que o CESE
participou, confirmaram o papel muito importante do pu-
blico nos processos de decisdo e na aplicacdo das disposi-
¢oes da Convengido de Aarhus.

— Forte apoio a objetivos de seguranga mais rigorosos e me-
todologia (art. 8.-A a C).

— A elabora¢do de obrigacdes (juntamente com o artigo 7.°)
de preparacdo e capacidade de resposta in situ a situacdes de
emergéncia (artigo 8.°-D).

— O reforco e a ampliagdo da exigéncia de avaliacdo interna-
cional pelos pares (artigo 8.°-E).

5.3 O CESE constata que o importante tema da preparagio
para situacOes de emergéncia no exterior das instalagdes e a
comunicacdo em situacdes de crise ndo é abordado na diretiva,
mas é objeto de uma revisdo, devendo um relatério com reco-
mendagdes ser apresentado até ao final de 2013. As agdes
necessdrias decorrentes destas recomendagdes devem ser levadas
a cabo urgentemente.

5.4 A questio da protecdo das instalagdes nucleares contra
um ataque terrorista foi tratada de forma separada, a par do
programa de testes de resisténcia, e foi comunicada ao Conselho
Europeu em 2012. Os Estados-Membros consideram as medidas
de seguranca como uma questio da competéncia da soberania
nacional que se encontra fora do alcance das disposi¢des da
Diretiva Seguranca Nuclear. Note-se que as autoridades de regu-
lamentacdo em matéria de seguranca nuclear do Japio, na ané-
lise pés-Fukushima, decidiram solicitar a todas as centrais nu-
cleares que tomassem as medidas adequadas para garantir que
estas centrais estavam protegidas contra a eventualidade de ata-
ques terroristas.

5.5 Em certa medida, a diretiva alarga os requisitos legislati-
vos. E importante que as novas exigéncias sejam necessdrias,
proporcionais e sirvam o objetivo de garantir a seguranca pu-
blica. O CESE é de opinido que se conseguiu um equilibrio
adequado na diretiva de alteragdo.

6. A proposta eliminard as deficiéncias identificadas na di-
retiva?

6.1 A persisténcia das divergéncias entre os Estados-Mem-
bros resulta na auséncia de uma abordagem coerente em maté-
ria de seguranga nuclear. Esta situacdo ¢é identificada (pela Co-
missdo) como a principal conclusdo suscetivel de ser remediada
através de um quadro legislativo. Destaca-se a auséncia de me-
canismos da UE codificados para aprovar normas técnicas e
formas de realizar as andlises de seguranca. O artigo 8.°-F alte-
rado estabelece um tal mecanismo, embora o CESE considere

que a expressdo «...os Estados-Membros desenvolvem e apro-
vam conjuntamente, com o apoio das autoridades reguladoras
competentes, orientagdes...» ndo ¢é exata e indica insuficiente
determinacdo sobre esta questdo. Importa, por conseguinte,
ver se esta abordagem ¢ eficaz e, na eventualidade de surgirem
sérias dividas, hd que considerar a criagdo de uma agéncia de
regulamentacdo para a seguranca nuclear na UE. Uma tal abor-
dagem poderia oferecer vantagens significativas em termos de
acesso a competéncias e recursos aos Estados-Membros mais
pequenos.

6.2  Ha que abordar determinados dominios como a indepen-
déncia dos reguladores nacionais, a divisdo de responsabilidades,
a falta de coordenacio, recursos adequados e competéncias de-
finidas. O artigo 5.° alterado atribui muito mais obrigagdes
legislativas especificas aos Estados-Membros. Estas devem con-
tribuir de forma considerdvel para tratar estas questdes. Contu-
do, é urgentemente necessario verificar a independéncia e as
competéncias dos reguladores nacionais — uma das questdes
especificamente mencionadas no relatério da Comissdo. Esta
verificacio deverd ser encarada como um refor¢o e nido uma
violacdo da independéncia dos reguladores nacionais e ndo deve
ser realizada através de uma autoavaliacio de dez em dez anos,
com uma avaliagdo internacional suplementar pelos pares. O
CESE propde que a avaliacio e a avaliacdo pelos pares deverdo
ter lugar em todos os Estados-Membros, o mais tardar, no final
de 2018, e de seis em seis anos apds essa data.

6.3  Atualmente, os mecanismos de monitorizacio e verifica-
¢do a nivel da UE estdo limitados a avaliacio pelos pares dos
quadros nacionais de seguranca nuclear e das suas autoridades
reguladoras competentes. O Capitulo 2-A da diretiva de altera-
¢do alarga consideravelmente o ambito das avaliacdes interna-
cionais pelos pares — uma evolugdo positiva. No entanto, o
calenddrio de uma avalia¢do de seis em seis anos sobre «um ou
mais topicos especificos» parece permitir que alguns dominios
ndo sejam examinados em profundidade durante décadas. O
Comité propde, por conseguinte, que as avaliagdes por topicos
sejam levadas a cabo em paralelo com o processo de avaliagdo
da Convengdo sobre Seguranga Nuclear que tem lugar de trés
em trés anos. O debate sobre os tdpicos especificos a avaliar
deve envolver os cidaddos, como parte do compromisso com a
transparéncia.

6.4  Foi dado consideravelmente maior destaque a informa-
¢do ao publico e a transparéncia na diretiva de alteragdo, subs-
tituindo, em varios casos, as atuais obriga¢des de cardter gené-
rico por requisitos especificos. Contudo, na prdtica, ¢ muitas
vezes dificil para os individuos ou as organizagdes da sociedade
civil participar nas consultas publicas e nos mecanismos de
informacdo. Ficou, no entanto, demonstrada a eficicia da par-
ticipagdo do publico nas duas reunides organizadas pelo Grupo
de Reguladores Europeus em matéria de Seguranca Nuclear
(ENSREG) sobre os testes de resisténcia. O CESE propde que
os Estados-Membros sejam obrigados a assegurar que o publico
e as organizagdes da sociedade civil sio apoiados ativamente no
desenvolvimento, em colaboragdo com a entidade reguladora,
de processos de participagdo e consulta dos cidaddos relativos
ao planeamento, a avaliacdo e¢ a tomada de decisdes. Isto tam-
bém se deve aplicar ao alargamento formal ou de facto do
periodo de vida das centrais nucleares. Procedimentos ja consa-
grados, como o modelo RISCOM de transparéncia (http://www.
karita.se/our_approach/riscom_model.php), podem, quando
conduzidos de forma independente, oferecer vias eficazes.


http://www.karita.se/our_approach/riscom_model.php
http://www.karita.se/our_approach/riscom_model.php
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6.5 O conceito de abordagem exaustiva da seguranca nuclear estd em evolugdo permanente. Os fatores
éticos, socioeconémicos e psicologicos ganharam maior aceitagio no periodo de intenso debate desde a
catdstrofe de Fukushima. O Comité considera que outros modos de produgdo e utilizacdo de energia podem
também beneficiar dessa analise, em especial num periodo de transi¢do e de pressio global.

Bruxelas, 18 de setembro de 2013

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE



21.11.2013

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 341/97

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera determinados regulamentos no dominio das pescas e da sadde
animal em virtude da mudanga do estatuto de Maiote na Unido

[COM(2013) 417 final — 2013/0191 (COD)]
ea

proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera determinadas diretivas no
dominio do ambiente, da agricultura, da politica social e da saidde pidblica em consequéncia da
alteracio do estatuto de Maiote perante a Unido

[COM(2013) 418 final — 2013/0192 (COD)]
(2013/C 341/22)

Em 1 de julho de 2013, o Parlamento Europeu e, em 27 de junho e 16 de julho de 2013, o Conselho
decidiram, nos termos do artigo 43.%, n.° 2, artigo 141.°, artigo 153.%, n.° 2, artigo 168.° ¢ artigo 192.°,
n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social
Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera determinados regulamentos no dominio das
pescas e da saiide animal em virtude da mudanga do estatuto de Maiote na Unido

COM(2013)417 final — 2013/0191 COD

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera determinadas diretivas no dominio do ambiente,
da agricultura, da politica social e da satide puiblica em consequéncia da alteragio do estatuto de Maiote perante a
Unido

COM(2013) 418 final — 2013/0192 (COD)

Considerando que o contetido da proposta ¢ satisfatorio e ndo suscita quaisquer observacdes, o Comité, na
4922 reunido plendria de 18 e 19 de setembro de 2013 (sessdo de 18 de setembro) decidiu, por 170 votos
a favor, 6 votos contra e 12 abstencdes, emitir parecer favordvel ao texto proposto.

Bruxelas, 18 de setembro de 2013

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta de diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a restitui¢io de bens culturais que tenham saido ilicitamente do
territério de um Estado-Membro (reformulacio)

[COM(2013) 311 final — 2013/0162 (COD)]
(2013/C 341/23)

Em 10 de junho e 24 de junho de 2013, o Parlamento Europeu e o Conselho, respetivamente, decidiram,
nos termos dos artigos 114.° e 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o
Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa d restituicdo de bens culturais que tenham saido
ilicitamente do territério de um Estado-Membro (reformulagdo)

COM(2013) 311 final — 2013/0162 (COD).

Considerando que o contetido da proposta ¢ inteiramente satisfatério, o Comité, na 492.* reunido plendria
de 18 ¢ 19 de setembro de 2013 (sessdo de 18 de setembro), decidiu, por 192 votos a favor, com 10
abstengdes, emitir parecer favordvel ao texto proposto.

Bruxelas, 18 de setembro de 2013

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu

Henri MALOSSE
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