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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

RESOLUCOES

PARLAMENTO EUROPEU

Aeroportos regionais e servigos aéreos
P7_TA(2012)0152

Resolugio do Parlamento Europeu, de 10 de maio de 2012, sobre o futuro dos aeroportos regionais
e dos servicos aéreos na UE (2011/2196(INI))

(2013/C 261 E[01)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a comunicacdo da Comissdo intitulada «Plano de agdo sobre a capacidade, eficiéncia e
seguranca dos aeroportos na Europa» (COM(2006)0819),

— Tendo em conta a comunicacio da Comissio intitulada «Orienta¢des comunitdrias sobre o financia-
mento dos aeroportos e os auxilios estatais ao arranque das companhias aéreas que operam a partir de
aeroportos regionais» (1),

— Tendo em conta a comunicagdo da Comissdo intitulada «<A UE e as regides vizinhas: uma abordagem
renovada em matéria de cooperagdo no setor dos transportes» (COM(2011)0415),

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 7 de junho de 2011, sobre a aplicagdo nos transportes dos sistemas
globais de navegacdo por satélite — politica comunitaria a curto e médio prazo (3),

— Tendo em conta o Livro Branco da Comissdo intitulado «Roteiro do espago tnico europeu dos trans-
portes — rumo a um sistema de transportes competitivo e econémico em recursos» (COM(2011)0144),

— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Transportes ¢ do Turismo e o parecer da Comissido do
Desenvolvimento Regional (A7-0094/2012),

() JO C 312 de 9.12.2005, p. 1.
(%) Textos aprovados, P7_TA(2011)0250.
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A.

Considerando que ndo existe, atualmente, uma defini¢io adequada do conceito de «aeroporto regionaly;
considerando que os aeroportos cuja principal zona de captacdo seja uma cidade capital ndo estdo
incluidos no ambito do presente relatério; entende que os aeroportos regionais, ou seja, os que ndo
funcionam como plataformas de correspondéncia («non-hub»), devem ser subdivididos em aeroportos
de grande e de pequena dimensdo, em fungio dos tipos de ligagdes que proporcionam, do respetivo
volume de passageiros e das ligagdes com as grandes cidades e os grandes acroportos, e insta a
Comissdo a estabelecer critérios comuns, destinados a facilitar uma definicio adequada de «aeroporto
regional», que tenha em linha de conta todos os elementos acima referidos; considerando, ndo obstante,
que os «servicos aéreos regionais» devem ser definidos como voos com partida de, efou chegada a, um
aeroporto regional; e considerando que, no debate em curso acerca dos aeroportos regionais, serd
essencial que se identifique os seus multiplos papéis e, em especial, que se proceda a distingdo entre
aeroportos insulares e aeroportos que sirvam regides longinquas ou frageis do ponto de vista
econémico;

Considerando que a aviagdo regional, tal como os outros modos de transporte, constitui um elemento
essencial para a mobilidade dos cidaddos; Considerando que uma melhor conectividade e uma eficiente
mobilidade intermodal podem contribuir de forma significativa para um melhor acesso as regides, as
empresas, ao turismo e ao desenvolvimento de servi¢os correlativos, bem como para a irradiacio da
prosperidade econémica;

Considerando que as diferencas de estatuto dos cidaddos no plano material e as discrepancias em
termos do desenvolvimento das infraestruturas acarretam disparidades no que diz respeito a possibi-
lidade de usufruir de ligagdes aéreas regionais nos diversos Estados-Membros;

Considerando que a conectividade proporcionada pela aviagio aos cidadios e as empresas das diferentes
regides da UE e, em particular, das regides com menores acessos e das ilhas, é de extrema importancia,
pois ajuda a garantir a viabilidade econdémica dessas regides; considerando que os aeroportos europeus
permitem a ligagdo entre 150 000 pares de cidades;

Considerando que um ndmero considerdvel de aeroportos regionais se veem confrontados com em-
presas de transporte aéreo que detém um monopdlio virtual e que aproveitam esta posi¢do para exercer
pressdes através de um nimero sempre crescente de exigéncias aos aeroportos em causa e as autori-
dades locais efou regionais, nomeadamente no que respeita as taxas de aeroporto e as taxas de
seguranca aérea;

Considerando que as vendas a retalho nos aeroportos registaram um decréscimo significativo devido a
introducdo, por algumas companhias aéreas, de politicas restritivas relativamente a bagagem de mao;
considerando que o impacto da regra de transporte de «uma mala apenas» pelas transportadoras aéreas,
em especial as companhias de baixo custo que operam principalmente nestes aeroportos, a par de
outras praticas de contencdo de despesas, tém vindo a tornar o ato de viajar cada vez mais dificil,
dando origem a um significativo declinio nas vendas de alguns aeroportos regionais de quase 70%;
considerando que um ter¢co dos lucros das vendas a retalho nos aeroportos é canalizado para a
subvengdo das companhias aéreas, compensando as taxas de aterragem;

Considerando que o governo espanhol proibiu expressamente as companhias aéreas de aplicarem a
regra de transporte de apenas uma mala nas partidas de aeroportos espanhdis;

Considerando que os grandes aeroportos em alguns Estados-Membros da UE estdo a passar por uma
fase de escassez de capacidade;

Considerando que a crise financeira e da divida soberana alterou de forma substancial as condigdes para
o financiamento dos aeroportos na UE, nomeadamente nos aeroportos nio centrais («non-hub);

Considerando que a construgdo de novos aeroportos regionais deve basear-se numa andlise da relagdo
custo-beneficio;
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K. Considerando que o investimento por parte do setor ptiblico na reforma dos aeroportos deve ter uma
certa relacdo entre 0 montante gasto e o niimero de passageiros que utilizam a infraestrutura;

Economia dos servicos aéreos regionais

1. Sublinha a necessidade da obrigacdo da prestagio de servigo ptblico no caso dos servigos aéreos de
interesse publico e de interesse econdmico, especialmente os que estabelecem a ligagdo entre as dreas
remotas, as ilhas e as regides ultraperiféricas, em razdo do seu afastamento e das suas caracteristicas fisicas
e naturais, a fim de salvaguardar a plena acessibilidade e a integragio territorial daquelas zonas; salienta que
as atuais obrigacdes de servico publico devem ser mantidas; cré que os referidos servicos ndo seriam
economicamente vidveis sem recurso a fundos publicos; realga a importincia de tornar as regides ultrape-
riféricas mais competitivas e de promover a sua integracdo com as demais regides, de molde a suprir o fosso
econémico que as separa do resto da Europa;

2. Considera desejavel evitar uma proliferacio de aeroportos regionais e constata que a construgio de
aeroportos regionais deve ter como alvo um ambito especifico e bem definido, a fim de evitar a criagdo de
infraestruturas de aeroportos ndo utilizadas ou utilizadas de forma ineficiente, resultando num encargo
econémico para as autoridades responsdveis e podendo alterar a concorréncia com os aeroportos centrais;
defende, pelo contrario, o reforco das ligacdes existentes, principalmente nas regides (como as ilhas, por
exemplo) afetadas por condi¢des geograficas desfavordveis; acolhe, pois, favoravelmente todas as iniciativas
que visem o desenvolvimento do papel dos transportes publicos, incluindo o transporte rodovidrio, na
promogido dessas ligacdes; sublinha que o financiamento puablico dos aeroportos regionais deve ser com-
pativel com os artigos 106.° e 107.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia relativos aos
auxilios estatais; entende que deve ser ponderado um regime de sangdes para as companhias aéreas que
abandonem os aeroportos regionais depois de receberem financiamentos, mas antes dos prazos previstos;

3. Solicita a Comissdo que reveja a Decisdo 2012/21/UE relativa a aplicagdo do artigo 106.°, n.° 2,
através do qual o limiar para que um aeroporto possa receber auxilio estatal sem ter de notificar a Comissdo
foi reduzido para 200 000 passageirosfano, tendo em conta que as Orientagdes Comunitdrias declaram
que um aeroporto pode tornar-se eficiente a nivel de custos com um trafego superior a 500 000 passa-
geiros/ano;

4. Considera que os aeroportos regionais, dado o seu impacto econdémico e ambiental, devem ser
devidamente apoiados pelas autoridades nacionais e regionais, devem estar sujeitos a um processo de
consultas a nivel local e regional e, com base em andlises de custo-beneficio, devem poder concorrer a
verbas dos fundos da UE, bem como de outros instrumentos de engenharia financeira financiados pela UE
no ambito do novo programa-quadro; recomenda que a Comissdo tenha em consideracdo as oportunidades
oferecidas pelos aeroportos regionais no quadro da Rede Transeuropeia de Transportes;

5. Requer que os critérios para a obtencdo de subvencdes e de fundos publicos sejam regulamentados e
estabelecidos de uma forma clara e transparente;

6. Exorta a Comissdo a adotar uma abordagem equilibrada nas futuras revisdes das grandes linhas de
orientagdo do setor da aviagdo para permitir um desenvolvimento vidvel do ponto de vista social e
econdmico dos servicos aéreos regionais, tendo em conta o desenvolvimento das infraestruturas necessarias
a salvaguarda da intermodalidade e, simultaneamente, da acessibilidade deste tipo de servicos para os
cidaddos comunitdrios e tendo em conta os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade;

7. Exorta a Comissdo, no seu apoio ao desenvolvimento dos aeroportos regionais e a construcdo de
novas instalagdes aeroportudrias a escala regional (especialmente, em paises cujos aeroportos nacionais se
situem em zonas remotas), a prestar especial atengdo ao desenvolvimento territorial equilibrado das regides
correspondentes aos niveis I e II da Nomenclatura Comum das Unidades Territoriais Estatisticas (NUTS), de
molde a assegurar a inovagdo e a competitividade das dreas que se encontram longe da capital e ndo
dispdem de um bom acesso a transportes, bem como a facilitar o desenvolvimento de verdadeiros centros
de atividade nos dominios da economia e dos transportes;

8.  Sublinha que um desenvolvimento adequado dos aeroportos regionais contribui para um desenvolvi-
mento paralelo do setor do turismo, de importancia vital para muitas regides europeias;
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9. Entende que o turismo tem demonstrado a sua resiliéncia a crise econémica e que cumpre dedicar
particular atencdo a todos os aspetos ou decisdes de politica econdmica suscetiveis de apoiar ou fazer
avangar este setor, designadamente o setor dos transportes aéreos e os projetos de infraestruturas
aeroportudrias;

10.  Sublinha que determinados aeroportos regionais sé se encontram operacionais durante épocas de
grande afluéncia de turistas, o que implica, frequentemente, problemas de organizagdo acrescidos, custos
unitdrios superiores, etc.; solicita 8 Comissdo que tenha em consideragdo a especificidade e a problemadtica
destes aeroportos regionais de funcionamento sazonal na adogdo de nova legislagdo para o setor;

11.  Salienta que os aeroportos regionais se tornam cada vez mais importantes para as companhias aéreas
que organizam voos «charter», bem como para as transportadoras de baixo custo; realca que a principal
razdo de ser atualmente das companhias aéreas que organizam voos «charter» reside na sua vertente de
operadoras de longo curso para destinos de férias, com um espago menor entre os assentos e um servico de
bordo inferior ao das companhias aéreas tradicionais com voos regulares, frequentemente a partir de
aeroportos regionais que ndo comportam um servico regular e com voos que se encontram fora do alcance
competitivo das transportadoras aéreas de baixo custo, com as suas acronaves de pequeno curso; relembra
que as aeronaves de fuselagem estreita sdo as preferidas em rotas de pequeno curso, especialmente nos casos
em que as transportadoras aéreas que operam em rede alimentam os aeroportos centrais a partir dos
regionais, e pelas transportadoras aéreas de baixo custo;

12.  Exorta a Comissdo a garantir a aplicagdo correta da legislacio comunitdria e nacional relativamente as
condi¢des sociais e de emprego nas transportadoras aéreas, para evitar que os funcionarios que trabalham
num aeroporto regional sejam vitimas de «dumping social» e para que seja garantida a concorréncia leal em
condicdes equivalentes no setor da aviagdo; solicita que o pessoal dos aeroportos beneficie de condigdes
contratuais adequadas, nomeadamente nos aeroportos em que a maior parte do trifego ¢é gerada por
companhias aéreas de baixo custo;

13.  Manifesta a sua preocupacio pelo facto de certas praticas das companhias aéreas de baixo custo, que
muitas vezes operam a partir dos aeroportos regionais, conduzirem a uma degradagio da qualidade do
servico prestado aos passageiros e a uma deterioracio das condicdes de trabalho; atendendo a atual
agressividade das praticas empresariais de algumas companhias aéreas de baixo custo que operam a partir
de aeroportos regionais e que tiram partido da sua posi¢do dominante e atendendo ao facto de as atividades
comerciais serem uma importante fonte de receitas dos aeroportos regionais, expressa a sua apreensio
relativamente a regra de transporte de apenas uma mala e a outras restri¢des aplicdveis a bagagem de cabine
impostas por algumas companhias aéreas; considera que essas praticas representam uma violagdo do direito
da concorréncia e acredita que essas restricdes podem constituir um abuso de posicio dominante por parte
de uma transportadora aérea; por conseguinte, solicita aos Estados-Membros que estabelecam tetos comuns
a aplicar pelas companhias aéreas no que diz respeito a tais restri¢des e considera que quaisquer controlos
relativos ao peso e as dimensdes da bagagem devem ser efetuados antes da chegada dos passageiros a porta
de embarque;

14.  Apela a que as compras a retalho nos aeroportos sejam tratadas como «artigos essenciais», como é,
atualmente, o caso de artigos como os casacos; aplaude a decisdo do Estado espanhol de proibir no seu
territorio (1) as praticas referidas no n.° 13 e convida a Comissdo a ponderar a introdugio de uma medida
semelhante para todos os servi¢os aéreos com origem na Europa;

15.  Considera que o transporte de mercadorias constitui um fator positivo para os aeroportos regionais
que geram desenvolvimento e emprego, seja através da exploracdo de servi¢os em terra conexos, seja por via
da criagdo de polos empresariais ligados ao aeroporto regional; exorta a Comissdo a elaborar uma estratégia
que promova o transporte de mercadorias e facilite a cooperagdo entre aeroportos regionais vizinhos;

16.  Exorta as autoridades dos Estados-Membros a proporem planos de desenvolvimento dos aeroportos
regionais existentes que visem aumentar a sua eficdcia;

1) Lei 1/2011 (4 de marco de 2011) que estabelece o Programa Estatal de Seguranca Operacional para a Aviacdo Civil e
¢ q g guranca Op p G
que altera a Lei 21/2003 sobre a Seguranca Aérea (7 de julho de 2003).
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17.  Considera que os aeroportos regionais ndo devem ser instrumentos para o aprofundamento dos
défices ptiblicos e devem ser, regra geral, economicamente sustentdveis a médio prazo;

Ambiente e inovagdo

18.  Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a acelerar com cardter de urgéncia o desenvolvimento da
empresa comum encarregada de fazer prosperar a tltima geracio do Sistema de Gestdo do Trifego Aéreo
Europeu (SESAR), a iniciativa «Clean Sky» e a aplicacio da legislagio relativa ao Céu Unico Europeu; observa
que, com o trabalho desenvolvido no 4mbito do projeto SESAR e o importante papel desempenhado pelo
EGNOS (Servico Europeu Complementar de Navegacdo Geoestaciondria), os aeroportos regionais beneficia-
rdo de projetos como a instalacio de torres de controlo remotas, a gestdo da velocidade e dos congestio-
namentos e a melhoria dos procedimentos operacionais;

19.  Reconhece que a gestdo da capacidade ndo ¢ a mesma em aeroportos «coordenados em fungdo de
faixas hordrias» e em aeroportos «ndo coordenados em fungdo de faixas hordrias»; considera que existe uma
significativa capacidade disponivel que pode ser utilizada em muitos aeroportos regionais e que, através da
utilizacdo dessa capacidade disponivel, serd possivel reduzir os congestionamentos e os circuitos de espera
nos céus dos grandes aeroportos e limitar os impactos ambientais; considera que a existéncia de boas
ligagdes entre aeroportos centrais e aeroportos regionais situados nas imedia¢des pode ajudar a reduzir o
congestionamento;

20. Destaca o papel dos aeroportos regionais ao funcionarem como centro aglutinador de polos de
inovagdo, ao diminuirem os custos decorrentes da localizacdo de novas empresas nas regides ultraperiféricas;

21.  Exorta os Estados-Membros, bem como as autoridades regionais e locais, a terem em conta, para
além de consideragdes de natureza econdmica e financeira, os fatores ambientais, territoriais, geoldgicos e
meteoroldgicos, bem como outros critérios racionais, sempre que se trate de decidir a localizagdo de um
aeroporto e sempre que um aeroporto regional necessite de obras de renovacdo ou ampliagdo; sublinha,
simultaneamente, a importancia de utilizar e modernizar as estruturas existentes, antes de proceder a
construcdo de novas estruturas;

Congestionamento e multimodalidade

22.  Faz notar que estudos recentes frisam que as regides europeias estdo a perder as ligacdes diretas com
alguns dos aeroportos mais congestionados e declara-se dececionado com a circunstincia de esses estudos
levados a cabo pela Comissdo Europeia visarem apenas os grandes acroportos; sugere, por conseguinte, que
o ambito de quaisquer outros estudos no futuro seja alargado aos aeroportos regionais, incentivando,
entretanto, os Estados-Membros e a Comissio a promoverem as ligacdes entre os aeroportos regionais e
os principais aeroportos dos Estados-Membros, ajudando a impulsionar a economia das dreas situadas nas
zonas de implantagdo dos aeroportos regionais e, simultaneamente, proporcionando uma solu¢do para o
problema do congestionamento do trifego aéreo na Europa;

23.  Insta todas as partes e instituicdes envolvidas na revisio do Regulamento (CEE) n.° 95/93 [alterado
pelo Regulamento (CE) n.° 793/2004] a centrarem a sua atengdo no fornecimento de novas capacidades aos
aeroportos, em vez de colocar os servigos aéreos regionais fora do mercado devido aos pregos praticados;
considera essencial que os aeroportos regionais disponham de acesso aos aeroportos centrais e entende que
esse facto tem de ser levado em conta durante a revisdo do Regulamento (CEE) n.° 95/93, especialmente no
contexto dos planos para a transacdo secunddria de faixas hordrias e para a introdugdo gradual ja prevista de
outros mecanismos de mercado, incluindo o comércio primdrio, que pode ter como resultado a interrupgdo
das ligagdes entre os aeroportos regionais e¢ os grandes aeroportos centrais;

24,  Insta a Comissio a manter uma abordagem razodvel no que diz respeito as disposi¢des adminis-
trativas e legais relativas a gestdo das faixas hordrias nos aeroportos regionais, cuja falta pode limitar o
nimero de ligacdes aéreas; insta a Comissdo, no pressuposto de que os aeroportos centrais e os grandes
terminais de correspondéncia estdo prestes a atingir a sua mdxima capacidade, a elaborar uma estratégia para
a atribuicdo de faixas hordrias nos aeroportos regionais capaz de captar novas ligagdes aéreas e de promover
a concorréncia, o descongestionamento dos aeroportos centrais ¢ o desenvolvimento dos aeroportos
regionais;
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25.  Lamenta o facto de os aeroportos regionais afastados dos centros urbanos ndo disporem de ligagdes
adequadas a rede de transportes terrestres; exorta os Estados-Membros a desenvolverem politicas intermodais
e a investirem nas conexdes intermodais estrategicamente importantes, como sejam as conexdes com a rede
ferrovidria, na medida em que a interligacio dos aeroportos regionais com outros setores da rede de
transportes, incluindo os outros aeroportos, conduzird a uma utiliza¢gdo acrescida dos aeroportos a escala
regional, sempre que os aeroportos centrais sofram estrangulamentos em termos de capacidade;

26.  Observa que a inexisténcia de a¢des categdricas que visem um maior acesso aos aeroportos regionais
através da adequada comunicagio com centros urbanos, incluindo por via de investimentos em infraestru-
turas de transporte, reduz o desenvolvimento econémico e social das regides;

27.  Regista a necessidade de uma melhor integracdo entre os meios de transporte; insta a Comissdo a
apresentar uma comunicagdo que incentive o setor a desenvolver sistemas multimodais através da emissdo
de bilhetes conjuntos dos setores do transporte aéreo e do transporte ferrovidrio; salienta o facto de sistemas
deste tipo ja se encontrarem em funcionamento em determinados Estados-Membros e exorta, assim, todas
as partes a realizar um intercdimbio das melhores praticas nesta drea;

28.  Constata a necessidade urgente de garantir a capacidade dos aeroportos da Unido Europeia, a fim de
evitar a perda de competitividade em relagio a outras regides em crescimento e, consequentemente, a
deslocagdo de trifego para regides vizinhas; entende que os aeroportos regionais podem contribuir para
o descongestionamento dos principais aeroportos da Europa, ajudando-os a manter uma posi¢io de
primazia;

29.  Observa que os projetos de desenvolvimento das redes de transporte dos setores ferrovidrio e
rodovidrio devem tomar em consideragio a localizacdo dos aeroportos, a fim de os incluir na rede de
transportes terrestres a construir; observa a necessidade de se criar redes de aeroportos regionais com base
em ligagdes integradas com os grandes aeroportos, a fim de aumentar a mobilidade dos cidaddos e de
facilitar o transporte de mercadorias;

30.  Assinala que uma rede de aeroportos regionais bem desenvolvida aumentard a seguranca dos pas-
sageiros, ao criar, entre outras vertentes, uma rede de aeroportos de emergéncia ou de reserva, usados, por
exemplo, em casos de condigdes meteoroldgicas adversas ou em circunstincias analogas;

31.  Considera imprescindivel atender a especializagdo do trdfego de mercadorias enquanto elemento
fundamental para a gestdo do mapa aeroportudrio e a otimizacdo da utilizagdo das infraestruturas dispo-
niveis; assinala que a aplicacdo adequada deste principio, em conjunto com uma boa gestdo das faixas
hordrias com vista a segmentacdo dos trafegos de passageiros e de mercadorias, deverd contribuir para evitar
a saturagdo dos aeroportos principais; destaca a importincia do papel desempenhado pelos aeroportos
regionais nesta estratégia;

A rede transeuropeia de transportes (RTE-T)

32.  Considera que os aeroportos regionais desempenham um papel essencial no dominio da coesdo
territorial e do desenvolvimento social e econdémico das regides, em especial, daquelas que ndo dispdem de
outros meios de transporte; solicita, por conseguinte, que 0s aeroportos regionais sejam tidos em conside-
racdo na futura politica da Rede Transeuropeia de Transporte; para além disso, acredita convictamente que
os grandes aeroportos regionais, que apresentam volumes de trdfego constantes ao longo de todo o ano e
que, comprovadamente, dio um contributo para o desenvolvimento econdmico, a revitalizacdo da industria
e 0 emprego nas respetivas regides, devem ser incluidos na rede RTE-T de base, especialmente os que
possuem um elevado volume de ligacdes com paises terceiros e de trafego intraeuropeu e que concorrem
para o desenvolvimento de sistemas multimodais de transportes na regido em causa, a par dos aeroportos
regionais que s3o utilizados para minorar os estrangulamentos;
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33.  Sublinha que os aeroportos regionais localizados em regides transfronteirigas ¢ muito proximos uns
dos outros devem demonstrar cooperagdo e coordenagdo no uso das capacidades existentes, como condigdo
prévia para o cofinanciamento por parte da UE mediante recurso a fundos destinados a RTE-T, a coesdo e as
regioes;

34.  Considera que, enquanto parte da RTE-T, os aeroportos regionais podem assumir um papel de
primazia na criagdo de um Espaco de Aviagdo Comum Europeu alargado, que abarcaria mil milhdes de
pessoas na UE e em todos os paises vizinhos, em consondncia com a comunicagio da Comissdo
(COM(2011)0415);

35.  Lamenta o facto de a Comissdo ainda ndo ter dedicado a devida atengdo a solicitacio do Parlamento
e do Conselho no artigo 10.°, n.° 4, da Decisdo n.° 884/2004/CE no sentido da ligacdo dos aeroportos
regionais a rede, especialmente tendo em conta a necessidade de assegurar os servi¢os de transportes aéreos
para as regides da Europa, assim como a criagdo de servicos de transportes ferrovidrios, uma vez que os
transportes aéreos conseguem, em determinadas circunstancias, chegar a locais mais distantes e servir
mercados mais exiguos de forma mais eficiente em termos de tempo, custos e impacto ambiental; reco-
nhece, assim, a extrema importancia de ligar os servicos ferrovidrios — em especial, os de alta velocidade e de
longa distancia — aos aeroportos;

36.  Acredita que uma inclusdo mais ampla dos aeroportos nas orientagdes relativas a RTE-T ird facilitar o
acesso ao financiamento privado dos projetos de infraestruturas dos aeroportos e enviar um sinal positivo
aos mercados de capitais; insta a Comissdo a, durante a revisdo da RTE-T, reconhecer o elo de ligacdo vital
entre 0s servicos aéreos regionais e a recuperagio econémica;

Seguranca

37.  Observa que os custos da aplicagdo de medidas de seguranga nos aeroportos regionais de menores
dimensdes sdo proporcionalmente mais elevados do que nos grandes aeroportos, que tiram partido das
economias de escala; considera, no entanto, que uma potencial proposta relativa ao financiamento de
medidas de seguranca ndo pode distorcer a concorréncia entre aeroportos ou grupos de aeroportos;

38.  Recorda que a diretiva relativa as taxas aeroportudrias (') ¢ aplicdvel apenas a aeroportos cujo trafego
anual seja superior a cinco milhdes de passageiros e/ou ao aeroporto que registe o maior volume de trafego
de passageiros em cada Estado-Membro da UE; considera que a avaliagio do impacto nos aeroportos de
pequena e média dimensdo deve constituir uma parte essencial de qualquer revisio das diretivas pertinentes;

39.  Exorta o Conselho a adotar uma posi¢do no que toca as taxas de seguranca no setor da aviagdo e
considera que a implementagdo de medidas de seguranga mais rigorosas deve ser custeada pelo respetivo
Estado-Membro, uma vez que a seguranca na aviacdo é uma questdo de seguranca nacional; salienta que
normas similares devem ser aplicadas a todos os outros meios de transporte, a fim de garantir uma
concorréncia leal;

40.  Reconhece a necessidade da utilizagdo de equipamentos fidveis de rastreio de liquidos, aerossdis e géis
(LAG), que garantam um elevado nivel de probabilidade de dete¢do de uma vasta gama de explosivos
liquidos, e insta a Comissdo a ponderar as consequéncias para os aeroportos regionais da adesdo a futuros
requisitos em matéria de rastreio de LAG;

41.  Chama a atencdo para as repercussdes dos novos regulamentos em matéria de transporte de cargas
aéreas, com especial referéncia ao facto de muitos aeroportos regionais dependerem do trifego de merca-
dorias; convida os Estados-Membros e a Comissdo a estudarem as consequéncias econdmicas desses regu-
lamentos, a fim de garantir que os transitdrios ndo transfiram as suas opera¢des para fora da UE;

Transparéncia

42.  Sugere que as companhias aéreas oferecam imperativamente, a todos os residentes de todos os
Estados-Membros da UE, uma opcdo de pagamento gratuita com cartido de crédito ou de débito e reco-
menda ainda que esse cartdo ndo tenha associadas quaisquer taxas mensais ou administrativas, mesmo que
seja oferecido por uma empresa independente da companhia aérea, e que nos casos em que a esmagadora
maioria dos passageiros de uma companhia pague uma taxa extra relacionada com o pagamento, essa taxa
seja proibida e considerada como taxa a que ndo se pode fugir, devendo, pois, ser incluida no prego total
anunciado dos bilhetes de avido;

(') Directiva 2009/12/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Margo de 2009, relativa as taxas

aeroportudrias.
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43, Salienta que, apesar de em algumas aeronaves a capacidade para armazenamento da carga ser
limitada, ndo existem orienta¢des comuns relativamente as dimensdes ou ao peso da bagagem de mdo
ou de pordo nos voos dentro da UE; sugere que a Comissdo incentive o setor a definir limites méximos
comuns relativamente as restri¢des, uma vez que tal proporcionaria aos passageiros maiores certezas quando
viajam; considera que, para que essa disposicdo funcione num mercado global, a ICAO (Organizagdo da
Aviacdo Civil Internacional) tem de participar nesse processo;

44.  Faz notar que determinadas companhias aéreas cobram taxas pela bagagem de pordo que, por vezes,
se afiguram exageradamente elevadas e exorta a Comissdo, no contexto das praticas referidas no ponto 13 e
em prol de uma politica de precos justa e transparente, a investigar essas praticas;

45.  Sugere que deve ser estabelecido o montante maximo que as companhias aéreas podem cobrar por
excesso de bagagem, ou por bagagem cujo peso ultrapasse os limites permitidos;

Acessibilidade

46. Insta as entidades responsdveis pela gestio dos aeroportos regionais a realizarem os necessrios
ajustamentos estruturais para as pessoas portadoras de deficiéncias, a fim de que estas possam chegar de
forma auténoma as diversas dreas do aeroporto e aceder facilmente a todos os servigos;

47.  Sublinha que os aeroportos regionais, dada a menor dimensido dos seus terminais e a menor
complexidade da sua organizacdo, apresentam vantagens para os passageiros com mobilidade reduzida,
os passageiros que viajam em familia, etc.; solicita & Comissdo, aos aeroportos e aos demais intervenientes
envolvidos que promovam a conce¢do e a construgdo de terminais mais acessiveis e acolhedores para os
passageiros;

48.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho e a Comissdo.

Protecio dos interesses financeiros da UE - Luta contra a fraude — Relatorio
anual 2010

P7 TA(2012)0196

Resolugio do Parlamento Europeu, de 10 de maio de 2012, sobre a protecio dos interesses
financeiros da Unido Europeia - Luta contra a fraude - Relatério anual de 2010 (2011/2154(INI))

(2013/C 261 EJ02)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta as suas resolugdes sobre os relatérios anuais precedentes da Comissdo e do Organismo
Europeu de Luta Antifraude (OLAF),

— Tendo em conta o Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, de 29 de setembro de
2011, intitulado «Protecdo dos interesses financeiros da Unido Europeia - Luta contra a fraude -
Relatério anual de 2010» (COM(2011)0595) e os documentos que o acompanham (SEC(2011) 1107,
SEC(2011) 1108 e SEC(2011) 1109) (1),

— Tendo em conta o Décimo Primeiro Relatério Operacional do OLAF — Relatério anual de 2011 (%),

— Tendo em conta o Relatério Anual do Tribunal de Contas sobre a execugdo do orcamento, relativo ao
exercicio de 2010, acompanhado das respostas das institui¢des (3),

(") http:/[ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-commission/2010_en.pdf
() http:/[ec.europa.eufanti_fraud/documents/reports-olaffrep_olaf _2010_en.pdf
() JO C 326 de 10.11.2011, p. 1.


http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-commission/2010_en.pdf
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-olaf/rep_olaf_2010_en.pdf
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— Tendo em conta a Comunica¢io da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Eco-
némico e Social Europeu, ao Comité das Regides e ao Tribunal de Contas sobre a Estratégia Antifraude
da Comissio (COM(2011)0376),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité
Econbémico e Social Europeu e ao Comité das Regides, sobre a protecdo dos interesses financeiros da
Unido Europeia pelo direito penal e os inquéritos administrativos - Uma politica integrada para proteger
o dinheiro dos contribuintes (COM(2011)0293),

— Tendo em conta a sua resoluc¢do de 15 de setembro de 2011, sobre os esfor¢os da UE no combate a
corrupgdo ('), a sua Declaracdo de 18 de maio de 2010 sobre os esfor¢os da Unido no combate a
corrupcdo (%) e a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econé-
mico e Social Europeu, intitulada «Luta contra a corrup¢do na UE» (COM(2011)0308),

— Tendo em conta o n.° 5 do artigo 325.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de junho de 2002,
que institui o Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (%),

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995,
relativo a protecdo dos interesses financeiros das Comunidades Europeias (¥),

— Tendo em conta a sua resolucgdo, de 6 de abril de 2011, sobre a protecdo dos interesses financeiros das
Comunidades — Luta contra a fraude — Relatério anual de 2009 (%),

— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatério da Comissio do Controlo Orcamental (A7-0121/2012),

A. Considerando que a UE e os Estados-Membros partilham a responsabilidade pela protedo dos inte-
resses financeiros da UE e pela luta contra a fraude, e que é essencial que haja uma estreita colaboragio
entre a Comissdo e os Estados-Membros,

B. Considerando que os Estados-Membros tém a responsabilidade principal pela implementacio de 80 %
do orgamento da Unido Europeia, bem como pela cobranca dos recursos préprios, nomeadamente na
forma de IVA e de direitos alfandegdrios,

C. Considerando que, em 2010, o impacto financeiro global das irregularidades detetadas pelos sistemas
de controlo equivaleu a 2 193 milhdes de euros, em comparagio com 1 757 milhdes de euros em
2009,

D. Considerando que, segundo o Tribunal de Contas Europeu (TCA), os pagamentos subjacentes as contas
foram afetados por erros materiais, com uma percentagem de erro de cerca de 3,7 % para o orcamento
da UE; que os sistemas de controlo foram considerados apenas parcialmente eficazes no que diz
respeito a garantia da regularidade dos pagamentos, estando as principais causas de erro relacionadas
com erros nos contratos publicos e de elegibilidade,

E. Considerando que, na maioria dos casos, o TCE considera que as autoridades dos Estados-Membros
possuem informagdo suficiente para detetar e corrigir, pelo menos, alguns erros antes de serem
efetuados os pagamentos, e que o TCE considera que ainda hd margem para melhorar os mecanismos
de correcio e as atividades de auditoria dos Estados-Membros,

1) Textos Aprovados, P7_TA(2011)0388.

(") Te

() JO C 161 E de 31.5.2011, P 62.
() JO L 248 de 16.9.2002, p.

] 0 L 312 de 23.12.1995, p.

(’) Textos aprovados, P7_TA(2011)0142.
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Consideracdes gerais

1. Salienta que a crise financeira global e, em especial, a crise da zona euro com que a UE se depara,
exige a implementacio de medidas especiais, de modo a assegurar a protecio adequada dos interesses
financeiros da UE em termos de receitas, interesses esses que estdo diretamente ligados aos interesses
financeiros dos Estados-Membros; é da opinido que uma implementagdo mais rigorosa da politica orga-
mental pode ajudar a Europa a sair da crise, em particular diminuindo a forca da economia paralela na UE,
economia esta que se calcula andar a volta de um quinto do PIB oficial (!);

2. Salienta o potencial que a administragdo publica eletronica tem para aumentar a transparéncia e
combater a fraude e a corrupcdo, salvaguardando assim os fundos pablicos; sublinha que a Europa nio
estd a conseguir acompanhar os respetivos parceiros industriais, inter alia, devido a falta de interoperabi-
lidade dos sistemas (?); salienta que, especialmente em tempo de crise, a Europa deve aumentar os esforgos
para conseguir uma nova geragdo de administragdo ptiblica eletrénica, o que contribuiria para uma maior
transparéncia nas finangas publicas;

3. Chama a atengio para o facto de as transagles eletronicas, ndo efetuadas em numerdrio, serem
documentadas e dificultarem assim a participacio na economia paralela, além de que parece existir uma
forte correlagdo entre a proporcdo de pagamentos eletronicos num pais e a respetiva economia paralela (3);
encoraja os Estados-Membros a baixarem os respetivos limiares dos pagamentos obrigatérios por outros
meios que ndo em numerario;

4. Salienta a necessidade de dados estatisticos de confianga sobre a dimensdo da fraude e corrupcio e, em
particular, sobre a dimensdo da evasdo fiscal e aduaneira e o uso indevido de fundos comunitdrios pelo
crime organizado; deplora o facto de a Comissdo ndo se encontrar em posicdo de facultar esse tipo de
dados, apesar das repetidas insisténcias por parte do Parlamento;

Observagdes gerais

5. Lembra que a fraude é um comportamento irregular voluntario que constitui uma infra¢do penal e que
uma irregularidade € o facto de ndo se respeitar uma norma; lamenta que o Relatério da Comissdo Europeia
ndo trate a fraude com a devida profundidade, abordando de forma muito geral as irregularidades; lembra
que o artigo 325.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) se refere a fraude e ndo as
irregularidades e solicita que seja feita uma distingdo entre fraudes e erros; solicita que a corrupcio seja
abordada e tratada a par da fraude;

6.  Observa que, em 2010, o impacto financeiro das irregularidades na drea das despesas aumentou e
atingiu 1,8 mil milhdes de euros (ou seja, 1,27 % das dotagdes) em comparagdo com os 1,4 mil milhdes de
euros (1,13 %) em 2009; salienta que o impacto financeiro na drea das receitas também ¢é maior: 393
milhdes de euros (1,88 %, do total dos recursos proprios tradicionais cobrados, em valores brutos), em
comparacdo com 357 milhdes de euros (1,84 %) em 2009;

7. Deplora o facto de grandes quantidades de fundos da UE continuarem a ser mal gastos e exorta a
Comissdo a tomar medidas decisivas no sentido de recuperar pagamentos mais erréneos, responsabilizar
mais os Estados-Membros pela quantidade de irregularidades a ser ainda recuperada, melhorar a prevengio e
a detecdo de irregularidades, bem como casos de fraude e, de imediato, suspender os pagamentos e aplicar
sangdes eficazes em casos de utilizagdo indevida de fundos da UE;

8.  Regista que, para 2010, o niimero de irregularidades relatadas aumentou para todos os setores, exceto
os fundos de pré-adesio e os recursos proprios tradicionais, e que o aumento estd relacionado com a
conclusio do periodo de implementacdo 2000-2006 dos fundos de coesio e com os melhoramentos
efetuados no Sistema de Gestdo de Irregularidades (SGI);

(") «Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other OECD Countries from 2003 to 2011» por
Friedrich Schneider, em http://www.econ.jku.at/members/Schneider/files/publications/2011/ShadEcon31.pdf

() Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité
das Regides: «Uma Agenda Digital para a Europa», COM(2010)0245.

() «The Shadow Economy in Europe, 2010: Using Electronic Payment Systems to Combat the Shadow Economy», Friedrich
Schneider, A.T. Kearney, 2010.


http://www.econ.jku.at/members/Schneider/files/publications/2011/ShadEcon31.pdf
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9.  Sublinha que, embora o Sistema de Gestdo de Irregularidades (SGI) tenha sido modernizado e me-
lhorado, e se tenha registado um aumento relativamente ao volume de relatérios pela maioria dos
Estados-Membros, o que levou a um aumento da qualidade e da confianga dos respetivos relatérios,
continuam a existir diferencas nas abordagens dos Estados-Membros no que diz respeito aos relatdrios
sobre irregularidades e, consequentemente, existem duvidas acerca da adequagdo dos sistemas nacionais de
elaboragdo de relatorios; exorta todos os Estados-Membros a implementarem totalmente o SGI, a melho-
rarem o cumprimento de regras sobre a comunicagio de informagdo e a aumentarem a rapidez da trans-
missdo de informagdes sobre irregularidades;

10.  Manifesta preocupacio com o facto de alguns Estados-Membros ainda ndo estarem a utilizar total-
mente o sistema eletronico de transmissdo de dados; exorta esses Estados-Membros a resolverem a situagdo
com urgéncia;

11. Lamenta, mais uma vez, as sérias duvidas sobre a qualidade da informacdo facultada pelos
Estados-Membros e observa que alguns Estados-Membros continuam a comunicar um nimero muito baixo
de irregularidades e casos de fraude detetados, e solicita 8 Comissdo que informe o Parlamento Europeu
sobre se os sistemas de controlo nacionais nesses Estados-Membros sdo efetivos;

12.  Recorda que a legislacdo da Unido exige que os Estados-Membros relatem todas as irregularidades o
mais tardar dois meses ap6s o fim do trimestre em que uma irregularidade for sujeita a um auto adminis-
trativo ou judicial principal efou que uma nova informagio sobre uma irregularidade relatada for conhecida;
exorta os Estados-Membros a empreenderem os esforcos necessarios, incluindo a racionalizagio dos pro-
cedimentos administrativos nacionais, no sentido de cumprirem os prazos exigidos e de reduzirem o
intervalo de tempo entre o momento em que uma irregularidade é detetada e o momento em que é
transmitida; exorta os Estados-Membros a pautarem primordialmente pela protecio do dinheiro dos con-
tribuintes os seus esfor¢os de luta contra a fraude;

13.  Salienta a necessidade de dados estatisticos fidveis acerca da escala de fraude e de corrupgio,
especialmente relacionados com a evasdo fiscal e aduaneira e com as atividades de crime organizado
relativamente a utilizagio indevida de fundos da UE; lamenta que, apesar dos repetidos pedidos do Parla-
mento Europeu, a Comissdo se tenha manifestado incapaz de fornecer esses dados;

14.  Manifesta-se desapontado com o facto de a Comissdo ser incapaz de avaliar a escala real das
irregularidades e fraudes, pelo que ndo é possivel avaliar a escala global de irregularidades e fraudes nos
Estados-Membros individuais ou identificar e disciplinar os Estados-Membros com o nivel mais elevado de
irregularidades e fraudes, como solicitado pelo Parlamento Europeu em 2009;

15.  Salienta que, nos dltimos anos, foram desenvolvidas novas técnicas de medi¢do da corrupgdo e da
fraude e exorta a Comissdo a iniciar, sem demora, esfor¢os no sentido de aplicar as novas medidas e a
facultar uma avaliagdo da extensdo da corrupcdo e da fraude no que diz respeito a utilizacdo de fundos da
UE e ao desvio de receitas da UE; considera que isto permitird uma avaliacio da eficicia da protecdo dos
fundos da UE no combate & sua utilizacdo indevida e a protegdo das receitas da UE contra eventuais desvios;

16.  Sublinha que a responsabilidade pelo desenvolvimento de instrumentos de medi¢do da fraude e
corrupgdo, relacionados com os fundos da UE deve ser assumida pela Comissdo em estreita colaboragio
com o Parlamento Europeu, o Tribunal de Contas Europeu e por outros organismos de auditoria e
supervisio da UE;

17.  Observa que a chamada regra de 50/50 ('), aplicdvel ao setor agricola, ¢ um incentivo eficaz para os
Estados-Membros acelerarem e concluirem os seus processos de recuperacio; solicita a Comissio que avalie
se este mecanismo de recuperagdo também poderd ser aplicado a outros setores (coesdo e pré-adesdo) e
também se, de acordo com esta regra, tal mecanismo serd adequado para reduzir para metade o
tempo-limite das acdes de recuperagdo, ou seja, para dois e quatro anos, respetivamente;

18.  Nota que o Relatério Anual de 2010 do Tribunal de Contas Europeu (relatério TCE) afirma que os
pagamentos indicados nas demonstragdes financeiras para 2010, afetados por um grande volume de erros,
ascendiam a 3,7 % de toda a despesa orgamental da UE, ou seja, aproximadamente 4,5 mil milhdes de euros;

() Com base nesta regra, a Comissio pode recuperar 50 % de pagamentos irregulares dos or¢amentos dos
Estados-Membros, que ndo forem recuperados num prazo de quatro anos ou, se estiverem a decorrer processos legais
relativamente a recuperagdo desses pagamentos, num prazo de oito anos. Esta regra é aplicada para assegurar a
recuperagdo célere de fundos pagos indevidamente.
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19. Nota que o Relatério do TCE menciona também que, antes da aprovacdo dos pagamentos, as
autoridades dos Estados-Membros tinham informagdo suficiente para detetar alguns dos erros, e para os
corrigir ou evitar;

Receitas. Recursos proprios

20.  Relembra que uma cobranca adequada do IVA e dos direitos aduaneiros influencia diretamente as
economias dos Estados-Membros e o orcamento da UE; sublinha que o aperfeicoamento dos sistemas de
cobranga de receitas deve constituir uma prioridade mdxima para todos os Estados-Membros, em especial,
para aqueles que se deparam com maiores dificuldades no contexto econdémico atual;

21.  Salienta que deve ser destacada uma cobranga de receitas mais eficaz; refor¢a que a fraude fiscal dd
origem a perdas exorbitantes para o or¢amento da UE e as economias dos Estados-Membros, agravando
assim a crise da divida; lembra que o custo da economia paralela existente é suportado pelos cidaddos cujos
rendimentos s3o facilmente documentados e detetados;

22.  Nota que os dados fornecidos pelos Estados-Membros acerca das irregularidades na drea dos recursos
proprios tradicionais (RPT) variam consideravelmente, pelo que considera que a classificacdo de irregulari-
dades e de casos de fraude na base de dados de recursos proprios, OWNRES, ndo é absolutamente fidvel;
insta a Comissdo a investigar de que forma esta base de dados podera ser melhorada, de modo a assegurar a
confianca e a comparabilidade dos dados comunicados;

23.  Solicita a Comissio que continue a centrar-se sobre a implementacdo das estratégias de controlo
aduaneiro dos Estados-Membros, especialmente na drea das importacdes associadas a alto risco, e que
melhore as atividades relacionadas com a detegdo de irregularidades e de casos de suspeita de fraude na
drea dos RPT;

24.  Manifesta preocupagdo com o facto de o trifico, especialmente o de tabaco, continuar a ser um
problema de importancia maior para a UE e resultar na perda de recursos significativos dos orgamentos
nacionais e da UE; congratula-se com o Plano de Agdo elaborado pela Comissdo para combater o tréfico de
tabaco e de dlcool ao longo da fronteira oriental da UE, assim como com a renovagdo da cooperagdo
aduaneira com a China e a Russia no final de 2010 e o Quadro Estratégico para a Cooperagdo Aduaneira
apoiado pelos dois paises;

25.  Regozija-se com os resultados da operacdo aduaneira conjunta dos Estados-Membros, designada
«Sirocco», que foi levada a cabo em junho de 2010 e coordenada pelo Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF), uma operagdo durante a qual foram confiscados cerca de 40 milhdes de cigarros, 1,2
toneladas de tabaco de enrolar, 7 000 litros de dlcool e 8 milhdes de outros artigos contrafeitos;

26.  Observa que uma grande proporc¢io de receitas provém do imposto sobre o valor acrescentado (IVA)
e que a Comissdo e os Estados-Membros, por conseguinte, tém de monitorizar e responder eficazmente as
tendéncias existentes e as novas tendéncias em matéria de fraude; acolhe favoravelmente o Livro Verde,
apresentado pela Comissdo, acerca do futuro do IVA e apela a propostas concretas para serem realizadas
aquando da reforma deste dltimo;

Perdas de receitas do IVA

27.  Recorda que, de acordo com um estudo encomendado pela Comissdo Europeia ('), a diferenga média
calculada do IVA na UE (?) situa-se em 12 %; salienta, em particular, o facto de esta diferenca do IVA estar a
um nivel alarmante de, respetivamente 30 % e 22 %, na Grécia e em Itdlia — paises que atravessam as crises
de divida mais alarmantes e cuja situacio ameaga a estabilidade econémica da UE-27;

(") Estudo para quantificar e analisar a diferenca do IVA na UE-25, realizada pela Reckon LLP para a Comissao.

() A diferenca entre as atuais receitas do IVA e o que os Estados-Membros deviam teoricamente receber com base nas
respetivas economias.
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28.  Salienta que, além da evasdo fiscal e das perdas resultantes de insolvéncias, a diferenca do IVA ¢é
igualmente imputdvel a fraude, sendo que as perdas de IVA, traduzidas em milhares de milhdes de euros,
sdo amplamente compensadas através da implementagio de medidas de austeridade que recaiam sobre os
cidaddos da UE cujos rendimentos sdo facilmente detetdveis;

29.  Salienta o facto de que, desde a sua introdugdo, o modelo de cobranca do IVA permaneceu inalte-
rado; reafirma que este modelo se encontra ultrapassado, dadas as intimeras mudancas registadas no
ambiente tecnoldgico e econémico;

Perdas de direitos aduaneiros

30.  Sublinha que as receitas provenientes de direitos aduaneiros constituem uma parcela importante dos
recursos proprios tradicionais da UE (RPT) e uma fonte de receita para os governos dos Estados-Membros,
que ficam com 25 % para cobrir o custo da cobranga; reitera que a prevencio eficiente de irregularidades e
da fraude neste campo protege os interesses financeiros da Unido e tem consequéncias importantes para o
mercado interno, eliminando a vantagem injusta dos operadores econémicos que se evadem aos respetivos
impostos em relagdo aqueles que cumprem com as respetivas obrigacdes a esse respeito;

31.  Salienta que um funcionamento adequado dos servigos aduaneiros tem um impacto direto no cdlculo
dos impostos sobre o valor acrescentado;

32.  Salienta, neste contexto, que o TCE, no seu Relatdrio Especial n.° 13/2011 (), concluiu que apenas a
aplicagdo do procedimento aduaneiro 42 (%) era, por si sO, responsavel por perdas extrapoladas no valor
aproximado de 2 200 milhdes de euros (}) em sete dos Estados-Membros onde o Tribunal levou a cabo
auditorias, representando 29 % do IVA teoricamente aplicivel ao montante passivel de tributagdo de todas
as importagdes realizadas ao abrigo do procedimento aduaneiro 42 nesses paises, em 2009;

33.  Salienta que o TCE encontrou deficiéncias graves na supervisio dos procedimentos aduaneiros
simplificados, procedimentos estes que constituem 70 % da totalidade dos procedimentos aduaneiros; sa-
lienta que essas deficiéncias resultaram em perdas injustificadas para o orcamento da Unido e lacunas na
politica comercial da UE; salienta que as deficiéncias identificadas consistiam, inter alia, em auditorias
deficientes em termos de qualidade e de documentacdo e do uso insuficiente de técnicas automadticas de
processamento de dados no decorrer dos procedimentos simplificados;

Despesas
Agricultura

34.  Nota que, em 2010, se registou um aumento dos relatérios relativos a irregularidades e casos de
suspeita fraude, enquanto que o impacto financeiro destes aumentou de 13 milhdes de euros em 2009 para
69 milhodes de euros em 2010;

35.  Lamenta que a situacdo relativa aos fundos globais recuperados tenha permanecido insatisfatéria: os
Estados-Membros recuperaram 175 milhdes de euros durante o exercicio de 2010, o que representa 42 %
das dividas do Fundo Europeu de Garantia Agricola (FEAGA) de 2007, e posteriormente, considerando que
o montante total que continuava por ser recuperado até ao final do exercicio de 2010 era de 1,2 mil
milhdes de euros, ao passo que, de acordo com a regra de 50/50, os Estados-Membros s6 tinham trans-
ferido 300 milhdes de euros dos seus orgamentos nacionais para o orcamento da UE; lamenta que a
Comissdo ndo tenha tomado em conta o pedido do Parlamento Europeu e ndo lhe tenha fornecido
informacdes acerca dos progressos alcancados nesta drea, no Relatério relativo a 2010 sobre a protegdo
dos interesses financeiros da Unido Europeia; reitera o seu apelo a Comissdo para tomar todas as medidas
necessarias no sentido de colocar em pratica um sistema eficaz para a recuperacdo de fundos, e para manter
o Parlamento Europeu informado;

(") Relatério Especial do TCE N.° 132011 intitulado «O controlo da aplica¢io do procedimento aduaneiro 42 evita e
deteta a evasio do IVA?.

(®) Regime utilizado por um importador de modo a obter a isencdo de IVA nos casos em que os artigos importados irdo
ser transportados para outro Estado-Membro e em que o IVA ¢é cobrado no Estado-Membro de destino.

() Dos quais 1800 milhdes de euros incorreram nos sete Estados-Membros selecionados ¢ 400 milhdes nos 21
Estados-Membros de destino dos artigos importados na amostra.
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36.  Lamenta que, em 2010, alguns Estados-Membros nio tenham cumprido os prazos para comunicar as
irregularidades; concorda com a Comissdo no que diz respeito ao facto de todos os Estados-Membros terem
de melhorar os relatérios apresentados; recorda que a Finlandia, a Austria e os Pafses Baixos se compro-
meteram a cumprir as obrigagdes de notificagdo, e insta a Comissdo a fornecer informagdes no Relatério
intitulado «Protecdo dos interesses financeiros da Unido Europeia - Luta contra a fraude - Relatério anual»
acerca dos progressos alcangados por esses Estados-Membros em 2011;

37.  Manifesta preocupacgdo pelo facto de que, em 2010, a Itdlia e 12 Estados-Membros da UE ndo
tenham dado seguimento a mais de 90 % dos casos de irregularidades relatadas como «suspeita de fraude»;
exorta os Estados-Membros a tomarem todas as medidas necessdrias, incluindo a colaboragdo estreita com
instituicdes europeias de modo a resolver todas as causas de fraude relacionadas com os fundos da UE;

38.  Manifesta a sua preocupagdo com os niveis de fraude suspeitamente baixos relatados pela Alemanha,
Espanha, Franga e Reino Unido, especialmente no que diz respeito a extensdo e ao apoio financeiro
recebido, tal como descrito no Relatério da Comissio sobre a Prote¢do dos Interesses Financeiros da Unido;
¢ da opinido que isto suscita davidas compreensiveis sobre se os principios de comunica¢do de informacdes
estdo a ser respeitados; exorta a Comissdo a incluir informacio detalhada sobre a metodologia indicada e a
capacidade de detegdo de fraude nesses Estados-Membros; solicita, uma vez mais, a Comissdo que acom-
panhe de perto a eficicia dos sistemas de controlo e supervisio nos Estados-Membros e que assegure que a
informacdo acerca do nivel de irregularidades nos Estados-Membros reflita a verdadeira situagdo; solicita a
Comissdo que fornega informacio acerca das acdes realizadas nesta drea em 2011 no Relatério da protegdo
dos interesses financeiros da Unido Europeia;

Politica de Coesdo

39. Nota que, com base nos dados fornecidos no Relatério Anual de 2010 sobre a Prote¢do dos
Interesses Financeiros da Unido Europeia, cerca de 70 % de todos os casos de relatos de irregularidades
estavam relacionados com a politica de coesdo e, em 2010, a drea da politica de coesdo tinha a taxa de
recuperacdo de despesas mais elevada (mais de 60 %); salienta que, de acordo com os dados fornecidos, é
impossivel avaliar objetivamente o niimero real de irregularidades e de casos de fraude nesta drea, uma vez
que o elevado nimero de irregularidades efou de casos de fraude relatados pode estar relacionado com a
introdu¢do do SGI em 2009;

40.  Congratula-se com os progressos alcangados em 2010 relativamente aos montantes recuperados
relativos ao perfodo de programagdo de 2000-2006, que representam 70 %, ou seja, 2,9 mil milhdes de
euros de fundos pagos indevidamente, em comparagdo com a taxa de 50 % de 2009;

41.  Observa que, em 2010, a Dinamarca, a Franca, Malta, os Paises Baixos, a Suécia e a Eslovénia ndo
comunicaram qualquer caso de irregularidades nesta drea, o que suscita ddvidas sobre se o SGI estd a ser
aplicado adequadamente; manifesta a sua preocupagdo com a baixa taxa de recuperagdo na Eslovénia, na
Hungria e na Republica Checa (préxima e inferior a 20 %); solicita a Comissdo que adote medidas, inves-
tigue as razdes e informe o Parlamento Europeu dos progressos alcangados no Relatdrio sobre a protegdo
dos interesses financeiros da UE, do préximo ano;

42.  Salienta que, tal como demonstrado nos dados fornecidos no Relatério de 2010 sobre a protecdo
dos interesses financeiros da Unido Europeia, a andlise dessas categorias de irregularidades, que sdo as mais
notificadas, revela que as irregularidades sdo identificadas com mais frequéncia na fase de implementagdo do
ciclo do projeto e que o maior impacto financeiro ocorre nas fase de selecdo e de contratagdo; sublinha que
a existéncia de um sistema de contratacio pablica claro, flexivel e transparente, utilizando de forma mais
ativa o Sistema Eletronico de Contratos Publicos, assim como o estabelecimento de principios de contra-
tagdo gerais ao nivel da UE, tornariam possivel assegurar uma utilizagdo mais eficaz dos fundos do
Estado-Membro e da UE; espera que a Comissio implemente, de forma eficaz, a reforma do sistema de
contratacdo publica;
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Fundos de pré-adesdo

43, Manifesta a sua preocupagdo com o facto de os fundos de pré-adesdo apresentarem as taxas de
recuperagdo mais baixas a nivel das despesas: em 2002, esta taxa mal chegou aos 10 %, em comparagdo
com os 27 %; observa com preocupacdo que a taxa de recuperacdo para o periodo 2000-2006 permanece
baixa (cerca de 30 %), especialmente na Bulgdria, na Turquia, na Litudnia e na Let6nia, e solicita a Comissdo
que tome medidas no sentido de assegurar que os paises beneficidrios expliquem as razdes para as baixas
taxas de recuperacdo e melhorem o seu desempenho, assim como que atualizem a informacdo em falta
relativamente aos processos de recuperagdo terminados;

44.  Observa que, tal como em 2009, o niimero mais elevado de irregularidades e de casos de fraude estd
relacionado com a utilizagdo dos recursos de fundos do SAPARD na Roménia e na Bulgdria; congratula-se
com o facto de a Bulgdria ter conseguido um progresso considerdvel no reforco dos sistemas de controlo
nacionais, como comprova o facto de, em 2010, ter sido detetada uma grande quantidade de irregularidades
e de suspeitas de fraude, ndo por controladores e inspetores externos mas por controlos nacionais ou
internos; lamenta que, na Roménia, a maior parte das irregularidades e de casos de suspeita de fraude ainda
esteja a ser detetada, quer na sequéncia das inspe¢des levadas a cabo pelos servicos da UE, quer por
inspecdes empreendidas a seu pedido; solicita a Comissdo que coopere estreitamente com as autoridades
romenas no sentido de melhorar a situacio;

45.  Congratula-se com o objetivo da Comissdo de apoiar os novos paises beneficidrios (como a Turquia,
a Crodcia, a antiga Reptblica jugoslava da Maceddénia e o Montenegro) nos seus esfor¢os para a imple-
mentacio do SGI;

OLAF

46.  Reitera que é necessdrio continuar a fortalecer a independéncia, a eficicia e a eficiéncia do OLAF;

47.  Solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que assegurem a implementagdo eficaz e atempada das
recomendacdes feitas, assim que esses casos tenham sido investigados pelo OLAF;

48.  Considera que os Estados-Membros devem ser obrigados a comunicar anualmente o seguimento
dado aos casos remetidos as respetivas autoridades judiciais pelo OLAF, incluindo as sangdes penais e
financeiras impostas nesses casos;

Contratos ptiblicos, aumento da transparéncia e luta contra a corrup¢io

49.  Exorta a Comissdo, as agéncias relevantes da Unido e os Estados-Membros a tomarem medidas e a
facultarem recursos para garantir que os fundos da UE ndo se encontrem sujeitos a corrupgio, a adotar
sancdes dissuasivas onde haja corrup¢do e fraude, bem como a intensificar a confiscagdo de bens de origem
criminosa associados a fraude, evasdo fiscal e lavagem de dinheiro;

50.  Sublinha que a Comunicacdo da Comissdo, de 2011, intitulada «Luta contra a Corrup¢do na Unido
Europeia» calcula uma perda de 120 mil milhdes de euros por ano devido a corrupcio na UE, infligindo
prejuizos financeiros, reduzindo as finangas publicas e minando a confianga nas institui¢des democraticas;
salienta, além disso, que a resolugdo do Parlamento, de 2011, sobre os esfor¢os da UE para combater a
corrupgdo declara que a corrupgio leva a utilizagdo indevida de dinheiro ptiblico em geral e dos fundos da
UE que provém dos contribuintes e distorce o mercado; exorta — juntamente com a sua Declaragdo acima
referida — a Comissdo e os organismos relevantes da Unido a garantir em que os fundos da UE ndo se
encontrem sujeitos a corrupcdo;

51.  Acolhe com agrado a decisdo do Parlamento Europeu de criar uma Comissdo Especial para a
Criminalidade Organizada, a Corrupgdo e o Branqueamento de Capitais;

52.  Acolhe com agrado a ratificagdo da Convencdo relativa a protegdo dos interesses financeiros da UE
por Malta, em 20 de janeiro de 2011; lamenta que a Convengdo ainda ndo tenha sido ratificada pela
Reptiblica Checa e convida este Estado-Membro a ratifici-la com a maior brevidade possivel; convida
igualmente a Estonia a ratificar o Protocolo de 29 de novembro de 1996 relativo a interpretacio das
disposicoes legislativas anteriormente em vigor do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, da
Convengao;
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53. Lembra que o Programa Hercule II ¢ o instrumento financeiro gerido pela Comissdo (OLAF) no
campo da prote¢do dos interesses financeiros da UE e da prevencdo das atividades criminais conexas,
incluindo o contrabando de cigarros; faz notar que a avaliagdo intercalar do Programa Hercule II confirmou
o seu valor acrescentado; é da opinido que o sucessor deste instrumento - o Programa Hercule III - deverd
continuar a aperfeicoar o equipamento técnico nos Estados-Membros, o acesso financeiro as bases de dados,
essencial as investiga¢des por parte das autoridades dos Estados-Membros e do OLAF, e o combate ao
contrabando e a contrafagdo de cigarros, em conformidade com os acordos vinculativos com os fabricantes
de tabaco;

54.  Reitera o seu pedido a Comissdo e aos Estados-Membros de que concebam, implementem e avaliem
periodicamente sistemas uniformes de concursos ptiblicos, de modo a prevenir a fraude e a corrupgio, que
definam e implementem condicdes claras de participagdo nos concursos puiblicos e critérios que sirvam de
base as decisdes relativas aos contratos pablicos, além de adotarem e implementarem sistemas de andlise das
decisdes relativas aos contratos puablicos a nivel nacional, de assegurarem a transparéncia e a responsabi-
lizagdo das finangas puablicas e de adotarem e implementarem a gestdo de riscos e sistemas de controlo
interno;

55.  Congratula-se com a publicagdo, em janeiro de 2011, do Livro Verde da Comissdo sobre a moder-
niza¢do da politica de contratos publicos da UE intitulada «Para um mercado dos contratos ptiblicos mais
eficiente na Europa»; nota que o relatério de avaliagdo sobre a mesma foi adotado no final de junho de
2011 e que, em dezembro de 2011, a Comissdo adotou as respetivas propostas de reforma das normas
bésicas de contratos publicos da UE (Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE);

Acompanhamento

56.  Solicita a Comissdo que informe o Parlamento sobre outros indicadores, fontes ou métodos - com
exce¢do dos autores de dentncias ou informadores - que pode utilizar para determinar em que dreas dos
fundos ou receitas da UE existem niveis mais elevados de fraude;

57.  Exorta a Comissdo a proteger e promover o jornalismo de investigagdo e independente, que constitui
um elemento essencial para o combate ao crime, a fraude e a corrup¢io envolvendo fundos europeus;

58.  Exorta a Comissdo a avaliar se os casos investigados de fraude, resultantes de dentincias ou infor-
magdes, correspondem as dreas em que se calcula que haja possibilidade de um nivel elevado de fraude com
base em critérios independentes ou em indicadores; caso contrario, solicita a Comissdo que analise outros
métodos de abertura de investigacdes em dreas onde a suspeita de fraude esteja oculta ao abrigo das deis do
siléncio criminaly, que impedem a fuga de informagdo através de autores de dentncias e informadores;

59.  Considera que - perante a situacdo recorrente ao longo de muitos anos, ou seja, o facto de os
Estados-Membros ndo estarem a conseguir fornecer dados em tempo oportuno ou de os dados que
fornecem ndo serem exatos nem poderem ser comparados, tornando impossivel avaliar objetivamente a
verdadeira escala de fraude nos Estados-Membros - o Parlamento Europeu, a Comissdio e o OLAF ndo
podem desempenhar as suas fun¢des no que diz respeito a avaliagdo da situacio e a apresentacdo de outras
propostas; salienta que tal situacdo ndo pode ser tolerada e apela a Comissdo para que assuma a respon-
sabilidade total de assegurar a recuperacdo de fundos pagos indevidamente aos Estados-Membros, recolher
dados homogéneos compardveis e definir principios de transmissdo de informagdes em todos os
Estados-Membros;

60.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho, a Comissdo, ao Tribunal
de Justica da Unido Europeia, ao Tribunal de Contas Europeu, ao Comité de Fiscalizacio do OLAF e ao
OLAF.
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Lei aplicavel as obrigacdes extra-contratuais (Roma II)
P7 TA(2012)0200

Resolugio do Parlamento Europeu, de 10 de maio de 2012, que contém recomendacdes a Comissio
sobre a alteracio do Regulamento (CE) n.° 864/2007 relativo a lei aplicivel as obrigacdes
extra-contratuais (Roma II) (2009/2170(INI))

(2013/C 261 E/03)

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o artigo 225.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o artigo 81.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente a
alinea ¢) do n.° 2,

— Tendo em conta os artigos 8.° e 10.° da Convencdo Europeia para a Prote¢do dos Direitos do Homem e
das Liberdades Fundamentais (CEDH) e os artigos 7.° e 11.° da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia,

— Tendo em conta a préxima adesdo da Unido a essa Convencdo, nos termos do n.° 2 do artigo 6.° do
Tratado da Unido Europeia,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 44/2001 do Conselho, de 22 de dezembro de 2000, relativo a
competéncia judicidria, ao reconhecimento e a execu¢do de decisdes em matéria civil e comercial (1),
nomeadamente os seus artigos 2.° e n.° 3 do artigo 5.°, e a proposta de reformulagio do mesmo
regulamento (COM(2010)0748),

— Tendo em conta a sentenca do Tribunal de Justica de 7 de marco de 1995 no processo C-68/93, Shevill,
Coletanea 1995, 1-415,

— Tendo em conta a sentenga do Tribunal de Justica de 25 de outubro de 2011 nos processos apensos
C-509/09 e C-161/10 eDate Advertising GmbH (?),

— Tendo em conta o parecer do Advogado-Geral Mancini no Processo 35285 Bond van Adverteerders e
outros v Paises Baixos,Colectaneal988, 2085, a sentenca no Processo C-260/89 Elliniki Radiofonia Tileorasi
(ERT-AE) Coletanea 1991, 1-2925, a sentenga e o parecer do Advogado-Geral Van Gerven no Processo
C-159/90 Society for the Protection of Unborn Children Ireland Ltd Coletdneal991, I-4685 e o parecer do
Advogado-Geral Jacobs no Processo C-168/91 Christos Konstantinidis, Coletdnea 1993 1-1191,

— Tendo em conta a proposta original da Comissio de um regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo a lei aplicavel as obrigagdes extra-contratuais (COM(2003)0427),

— Tendo em conta a sua posi¢do de 6 de julho de 2005 sobre a proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a lei aplicavel as obrigacdes extra-contratuais («(Roma IDy) (3),

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 864/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de
julho de 2007 relativo a lei aplicdvel as obrigagdes extra-contratuais (Roma II), (<Regulamento Roma
Ib) (*), nomeadamente o n.° 2 do seu artigo 30.° (%),

() JO L 12 de 16.1.2001, p. 1.

(®) Ainda ndo editado em coletanea.

(}) JO C 157 E de 6.7.2006, p. 370.

(% JO L 199 de 31.7.2007, p. 40.

() Até 31 de dezembro de 2008, a Comissdo deve apresentar ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité
Econémico e Social Europeu um estudo sobre a situacdo do direito aplicdvel as obrigaces extracontratuais resultantes
de violagdes do direito a reserva da vida privada e dos direitos de personalidade, tendo em conta as regras relativas a
liberdade de imprensa e a liberdade de expressdo nos meios de comunicacdo social, e sobre questdes de conflitos de
leis relacionadas com a Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995, relativa
a prote¢do das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagio desses
dados.
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— Tendo em conta o estudo comparativo encomendado pela Comissdo sobre a situagdo nos 27 Estados-

-Membros no que respeita a lei aplicdvel as obrigagdes extra-contratuais decorrentes de violagdes da vida
privada e dos direitos de personalidade (1),

Tendo em conta o alegado fenémeno do «turismo da difamacio» (3),
Tendo em conta a lei do Reino Unido relativa a difamagdo (<Defamation Bill) (3),
Tendo em conta a audicdo publica realizada a 28 de janeiro de 2010 (%),

Tendo em conta os documentos de trabalho elaborados pelo relator da Comissdo dos Assuntos Juridicos
e o amplo acervo de obras académicas sobre o assunto (%),

Tendo em conta os artigos 42.° e 48.° do seu Regimento,
Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Juridicos (A7-0152/2012),

Considerando que, na sequéncia do seu acérddo no processo Shevill, o Tribunal de Justica sustentou em
eDate Advertising que o n.° 3 do artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 44/2001 deve ser interpretado
como significando que, no caso de uma alegada infracdo dos direitos de personalidade através de
contetido colocado em linha num sitio web da internet a pessoa que considere que os seus direitos
foram violados tem a opc¢do de intentar uma acdo de responsabilidade civil, relativamente a todos os
danos causados, quer perante os tribunais do Estado-Membro em que o editor desse contetido se
encontre estabelecido quer perante os tribunais do Estado-Membro em que se encontre o centro dos
seus interesses. Essa pessoa poderd também, em vez de uma agdo de responsabilidade civil relativa-
mente a todos os danos causados, intentar a sua acdo perante os tribunais de cada Estado-Membro no
territério do qual o contetido colocado em linha esteja ou tenha estado acessivel. Esses tribunais s6 sdo
competentes relativamente aos danos causados no territrio do Estado-Membro do tribunal em causa.

Considerando que o Regulamento Roma II ndo contém uma disposicdo relativa a determinagdo da lei
aplicavel as violagdes da vida privada e dos direitos de personalidade;

Considerando que a ponderacdo de uma regra adequada tem sido contaminada por controvérsias acerca
do «turismo de difamagdo», um tipo de «forum shopping» em que um queixoso opta por intentar uma
agdo por difamacdo na jurisdicio que se considere mais suscetivel de produzir um resultado favoravel —
geralmente as de Inglaterra e Pais de Gales, que sdo «encaradas como as mais inclinadas para os
queixosos do mundo»; considerando, contudo, que esta é uma questdo que ultrapassa o Reino Unido
e respeita também a outras jurisdi¢des;

(") JLS/2007/C4/028, Relatério Final.
(3) Ver a Fifth Dame Ann Ebsworth Memorial Public Lecture dada por the Rt Hon. The Lord Hoffmann em 2 de fevereiro

de 2010 e Trevor C. Hartley, «Libel Tourism» and Conflict of Laws, ICLQ vol 59, p. 25, janeiro de 2010.

Publicada como documento consultivo em... Ver também o primeiro relatério da comissdo conjunta do parlamento do
Reino Unido em http:/[www.publications.parliament.uk/pa/jt201012jtselect/jtdefam/203/20302.htm

Audigdo sobre os direitos de personalidade, em especial no que respeita a difamagdo, no contexto do direito privado
internacional, e especialmente do Regulamento Roma II. Para as contribuicdes dos oradores ver http:/[www.europarl.
europa.eu/activities/committees/eventsCom.do?page=2&product=CHE&language=EN&body=JURI

DT\820547EN.doc e DT\836983EN.doc.; Ver em especial as publicagdes efetuadas em julho de 2010 no simpdsio em
linha Rome II and Defamation. http://conflictoflaws.net/2010/rome-ii-and-defamation-online-symposium por Jan von Hein,
Professor de direito civil, direito internacional privado e direito comparativo na Universidade de Trier, Alemanha (a quem o relator
estd particularmente grato pela proposta que consta do presente documento), Trevor Hartley, Professor Emérito na London School
of Economics, Andrew Dickinson, Visiting Fellow em Direito Internacional Privado no British Institute of International and
Comparative Law e Professor Visitante na Universidade de Sydney, Olivera Boskovic, Professor de Direito na Universidade de
Orleans, Bettina Heiderhoff, Professora de Direito na Universidade de Hamburgo, Nerea Magallon, ex-Professor de Direito na
Universidade do Pais Basco, que atualmente ensina direito internacional privado em Santiago de Compostela, Louis Perreau-
-Saussine, Professor de Direito na Universidade de Nancy, e Angela Mills Wade, Directora executiva do Conselho Europeu de
Editores. Ver também Jan-Jaap Kuipers, Towards a European Approach in the Cross-Border Infringement of Personality
Rights, 12 German Law Journal 1681-1706 (2011), disponivel em \http://www.germanlawjournal.com/index.
php?pagelD=11&artID=1379. For the EU and fundamental rights, see Darcy S. Binder, The European Court of Justice
and the Protection of Fundamental Rights in the European Community: New Developments and Future Possibilities in Expanding
Fundamental Rights Review to Member State Action, Jean Monnet Working Paper No 4/95, at http://centers.law.nyu.edu/
[jeanmonnet/papers/95/9504ind.html


http://www.publications.parliament.uk/pa/jt201012/jtselect/jtdefam/203/20302.htm
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/eventsCom.do?page=2&amp;product=CHE&amp;language=EN&amp;body=JURI
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/eventsCom.do?page=2&amp;product=CHE&amp;language=EN&amp;body=JURI
http://conflictoflaws.net/2010/rome-ii-and-defamation-online-symposium
http://www.germanlawjournal.com/index.php?pageID=11&amp;artID=1379
http://www.germanlawjournal.com/index.php?pageID=11&amp;artID=1379
http://centers.law.nyu.edu/jeanmonnet/papers/95/9504ind.html
http://centers.law.nyu.edu/jeanmonnet/papers/95/9504ind.html

10.9.2013

Jornal Oficial da Unido Europeia C 261 E[19

Quinta-feira, 10 de maio de 2012

D. Considerando os elevados custos dos litigios nessas jurisdicdes e o nivel potencialmente elevado de
compensagdo por danos que pode ser conseguido nas mesmas, e que tém alegadamente um efeito
dissuasor sobre a liberdade de expressdo; considerando que onde as custas judiciais sdo elevadas, os
editores podem ver-se forcados a chegar a acordo mesmo quando considerem que tém uma boa defesa;

E. Considerando que a «Defamation Bill> que se encontra atualmente perante o parlamento do Reino
Unido promete dar grandes passos no sentido da remocdo do alegado efeito dissuasor sobre os editores,
embora se afigure improvavel que resolva a dificil questdo das custas judiciais elevadas;

F. Considerando que a internet adicionou ainda a complicagdo da acessibilidade virtual universal, conju-
gada com a permanéncia das publicacdes e a emergéncia de blogues e publicagdes andnimas;

G. Considerando que a liberdade de imprensa e a liberdade dos meios de comunicacio sdo bastides de
uma sociedade democritica;

H. Considerando que devem estar disponiveis remédios juridicos quando haja abuso dessa liberdade,
especialmente em detrimento da vida privada e da reputagdo das pessoas (!); considerando que cada
Estado-Membro deve garantir que tais remédios existem e sio eficazes em casos de violacdo desses
direitos; considerando que os Estados-Membros devem procurar garantir que custos legais proibitiva-
mente elevados ndo resultem em que um queixoso veja negado na prética o acesso a justi¢a; consi-
derando que o custo dos processos judiciais pode também ser ruinoso para os meios de comunicagio
social;

. Considerando que cabe a cada Estado determinar o correto equilibrio entre o direito ao respeito da vida
privada garantido pelo artigo 8.° da CEDH e o direito a liberdade de expressio garantido pelo
artigo 10.° da CEDH, da forma que entender mais correta;

J. Considerando, nio obstante, que com a adesdo da Unido a CEDH, a Unido poderd no futuro ter que

encontrar um padrdo comum em casos transfronteiricos relacionados com as liberdades de circulagdo
de bens e servicos em resultado do «desenvolvimento dialético» que o Advogado-Geral Mancini favorece
no caso Bond van Adverteerders, tendo em conta também os acérddos em Elliniki Radiofonia Tileorasi and
Society for the Protection of Unborn Children Ireland Ltd e o parecer do Advogado-Geral Jacob em Christos
Konstantinidis; na verdade, no caso Society for the Protection of Unborn Children Ireland Ltd (%) o Advogado-
-Geral Van Gerven avancou com a assercio que «uma regra nacional que a fim de demonstrar a sua
compatibilidade com o direito da Unido tenha que recorrer a conceitos juridicos, como imperativos do
interesse pablico ou da ordem publica ... se encontra abrangida pelo 4mbito do direito da Unido» com
o fundamento de que, embora os Estados-Membros possam ter algum poder discriciondrio na definigdo
do interesse pablico ou dos conceitos de ordem ptblica, o alcance desses conceitos no caso de medidas
abrangidas pelo direito da Unido se encontra ndo obstante sujeito ao controlo da Unido, e que poderdo
ter que ser «justificados e delimitados de maneira uniforme para toda a Unido, nos termos do direito da
Unido e tendo por conseguinte em conta os principios gerais no que respeita aos direitos e liberdades
fundamentais»;

K. Considerando nido obstante que seria conveniente adotar regras de direito internacional privado para
determinar o direito aplicavel, que fossem orientadas de uma ou outra forma para proteger um direito
preferencialmente a outro, ou concebidas para restringir o alcance do direito de um Estado-Membro
especifico, especialmente dada a existéncia da cldusula de ordem publica no artigo 26.° do Regulamento
Roma II; considerando que é portanto especialmente importante manter o controlo sobre a ordem
publica no Regulamento Bruxelas [;

L. Considerando que o critério da conexdo mais proxima deveria ser utilizado para o direito de resposta,
uma vez que este remédio deveria ser concedido rapidamente e é provisério por natureza; considerando
que uma disposi¢io do tipo estabelecido no Anexo deveria também prever a autonomia das partes e a
opcdo de escolher aplicar a lex fori quando o queixoso opte por acionar os tribunais dos meios de
comunicagdo social para obter reparacdo por danos sofridos em mais que um Estado-Membro;

(') Considera-se hoje em dia que a reputacdo se encontra protegida pela CEDH como parte da vida privada (ver N. v.

Suécia, n.° 11366/85).
(3) Ponto 31.
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M. Considerando que se acredita ainda que, a fim de promover o bem publico da redugdo dos litigios, da
promocio do acesso a justiga, de assegurar o funcionamento correto do mercado interno e de garantir
um equilibrio adequado entre a liberdade de expressdo e o direito a vida privada, a Comissdo deveria
efetuar extensas consultas com as partes interessadas, incluindo jornalistas, os meios de comunicagio e
advogados e juizes especializados, tendo em vista propor a criagio de um centro para a resolugdo
voluntdria de litigios transfronteiricos decorrentes de violagdes da vida privada e dos direitos de
personalidade, incluindo a difamacio, através de uma resolucio alternativa de litigios (RAL); conside-
rando que esta seria uma abordagem muito mais progressista e do século XXI da resolu¢do de tais
litigios e facilitaria a evolu¢do para uma cultura de justica mais moderna e favoravel a mediagio;

N. Considerando que os Estados-Membros poderiam encorajar e promover a utilizacgio de um futuro
centro de RAL, inclusive através da permissio de que a ndo-utilizagdio do centro fosse tomada em
conta das decisdes sobre as custas;

O. Considerando que o centro poderia acabar por se auto-financiar;

1. Solicita a Comissdo que apresente, com base na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 81.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, uma proposta destinada a aditar ao Regulamento Roma II uma dispo-
sicdo que reja o direito aplicdvel a uma obrigacdo extra-contratual decorrente de violagdes da vida privada e
dos direitos de personalidade, incluindo a difamacdo, seguindo as recomendacdes detalhadas que constam
do anexo seguinte;

2. Solicita ainda a Comissdo que apresente, com base na alinea d) do n.° 2 do artigo 81.° do Tratado
sobre o Financiamento da Unido Europeia, uma proposta de criagio de um centro para a resolucio
voluntdria de litigios transfronteiricos decorrentes de viola¢des da vida privada e dos direitos de persona-
lidade, incluindo a difamagdo, através de uma resolucio alternativa de litigios;

3. Confirma que estas recomendagdes respeitam o principio da subsidiariedade e os direitos fundamentais
dos cidadios;

4. Entende que a proposta requerida ndo tem incidéncias financeiras;

5. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo e as recomendagdes detalhadas que a
acompanham a Comissdo e ao Conselho.

ANEXO A RESOLUCAO

RECOMENDACOES DETALHADAS QUANTO AO CONTEUDO DA PROPOSTA REQUERIDA

O Parlamento Europeu considera que deveriam ser aditados ao Regulamento (CE) n.> 8642007 relativo a lei aplicdvel as
obrigacdes extra-contratuais (Roma II) o seguinte considerando 32-A e artigo 5.°-A:

Considerando 32-A

O presente regulamento em nada obsta a que os Estados-Membros apliquem as suas regras constitucionais relativas a liberdade de
imprensa e a liberdade de expressio nos meios de comunicagdo social. Em especial, a aplicagdo de uma disposicdo da lei designada pelo
presente regulamento que tivesse por efeito restringir significativamente o dmbito dessas regras constitucionais pode, em fungdo das
circunstancias do caso e da ordem juridica do Estado-Membro do tribunal competente, ser considerada contrdria a ordem puiblica do

foro.
Artigo 5.°-A
Vida privada e direitos de personalidade
1. A lei aplicdvel a obrigagdo extra-contratual que decorra de uma violagdo do direito a reserva da vida privada ou dos direitos de
personalidade, incluindo a difamagdo, é a lei do pais onde se tenha verificado ou haja probabilidade de se verificar o elemento ou

elementos mais significativos do dano.

2. Contudo, a lei aplicdvel serd a lei do pais em que o réu for habitualmente residente se ndo puder razoavelmente ter previsto a
ocorréncia de consequéncias substanciais das suas agdes no pais designado no n° 1.
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3. Quando a violagdo for causada pela publicagio de material impresso ou por uma emissdo, o pais em que o elemento ou
elementos mais significativos do dano ocorram, ou sejam passiveis de ocorrer, serd considerado o pais a que a publicagio ou o servio
de emissdo se dirige principalmente ou, se isso ndo for evidente, o pais em que o controlo editorial € exercido, e serd aplicdvel a lei desse
pais. O pais a que se dirige a publicagdo ou a emissdo serd determinado, em particular, pela lingua da publicacdo ou emissdo, ou pelo
volume de vendas ou de audiéncias num determinado pais como proporgio do total de vendas ou de audiéncias, ou por uma
combinagdo destes fatores.

4. A lei aplicdvel ao direito de resposta ou medidas equivalentes e a quaisquer medidas cautelares ou injungdes de proibicdo contra
um editor ou emissora relativamente ao conteiido de uma publicagdo ou emissdo e respeitantes a violagdo da vida privada ou de direitos
de personalidade resultante do tratamento de dados pessoais serd a lei do pais em que o editor, emissora ou tratador tiver a sua
residéncia habitual.

A estratégia comercial e de investimento da UE para o Mediterrineo Meridional
na sequéncia das revolucdes da primavera Arabe

P7 TA(2012)0201

Resoluc¢io do Parlamento Europeu, de 10 de maio de 2012, sobre o comércio para a mudanca: a
estratégia comercial e de investimento da UE para o Mediterrineo Meridional na sequéncia das
revolucdes da primavera Arabe (2011/2113(INI))

(2013/C 261 E/04)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Declaragdo de Barcelona, de 28 de novembro de 1995, que estabeleceu uma parceria
entre a Unido Europeia e os paises mediterrdnicos meridionais, bem como o programa de trabalho
adotado por ocasido dessa conferéncia,

— Tendo em conta as suas Resolugdes, respetivamente, de 27 de outubro de 2005, sobre a reapreciacido do
Processo de Barcelona () e de 25 de novembro de 2009, sobre a parceria econdémica e comercial euro-
-mediterranica na perspetiva da 8* Conferéncia Euro-Mediterranica dos Ministros do Comércio (?),

— Tendo em conta a Comunicagdo Conjunta da Comissdo Europeia e da Alta Representante ao Conselho
Europeu, ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das
Regides, de 8 de margo de 2011, intitulada «Uma parceria para a democracia e a prosperidade partilhada
com o Sul do Mediterrdneo» (COM(2011)0200),

— Tendo em conta a Comunicagdo Conjunta da Comissdo Europeia e da Alta Representante ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides, de 25 de maio
de 2011, intitulada «Uma nova estratégia para uma vizinhanca em muta¢do» (COM(2011)0303),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo Europeia ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides, de 24 de maio de 2011, intitulada «Um didlogo
sobre migragdo, mobilidade e seguranga com os paises do Sul do Mediterrdneo» (COM(2011)0292),

— Tendo em conta o «Roteiro para as Relagdes Comerciais Euro-Mediterranicas até e apds 2010», aprovado
na 8.* Conferéncia Euro-Mediterranica dos Ministros do Comércio, em 2009;

— Tendo em conta as Conclusdes das Conferéncias Ministeriais Euro-Mediterranicas e das Conferéncias
Ministeriais Setoriais realizadas desde o lancamento do Processo de Barcelona e, em especial, as Con-
clusdes da 9% Conferéncia da Unido Euro-Mediterranica dos Ministros do Comércio, realizada em 11 de
novembro de 2010,

JO C 272 E de 9.11.2006, p. 570.
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Tendo em conta os Acordos de Associagdo euro-mediterranicos entre a Comunidade Europeia e os seus
Estados-Membros, por um lado, e a Tunisia ('), Israel (3), Marrocos (?), Jordania (¥, Egito (°), Libano (°) e
Argélia (), por outro, assim como o Acordo de Associacdo Euro-Mediterranico provisério sobre Co-
mércio e Cooperagdo entre a Comunidade Europeia e a OLP (em beneficio da Autoridade Palestinia-

na) (%),

Tendo em conta a Decisdo n.° 1/95 do Conselho de Associagdo CE-Turquia, de 22 de dezembro de
1995, relativa a execugdo da fase final da unido aduaneira (96/142/CE) (%),

Tendo em conta o Acordo de Comércio Livre, conhecido por Acordo de Agadir, assinado em 25 de
fevereiro de 2004 pela Jordania, o Egito, a Tunisia e Marrocos,

Tendo em conta a avaliacdo de impacto de sustentabilidade da zona de comércio livre euro-mediterra-
nica (ZCL), elaborada pelo Instituto para a Politica e a Gestdo do Desenvolvimento, da Universidade de
Manchester,

Tendo em conta o Documento de Estratégia Regional (2007-2013) e o Programa Indicativo Regional
para a Parceria Euro-Mediterranica (2007-2013), assim como os objetivos ai declarados (19), e a Decisdo
de Implementagdo da Comissdo, de 29 de julho de 2011, relativa a segunda parte do Programa de Agdo
Anual de 2011 a favor do financiamento da regido mediterranica ao abrigo do artigo 19 08 01 01 do
or¢amento geral da Unido Europeia (1),

Tendo em conta os trabalhos da Facilidade Euro-Mediterranica de Investimento e de Parceria, em
particular a Conferéncia Ministerial realizada em Bruxelas, em 12 de julho de 2011, e o seu Relatério
anual de 2010, publicado em 8 de agosto de 2011,

Tendo em conta a Decisdo, de 5 de outubro de 2011, do Conselho de Governadores do Banco Europeu
para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento, de atribuir fundos aos paises do Mediterrineo Meridional e
Oriental,

Tendo em conta os trabalhos da Assembleia Parlamentar da Unido para o Mediterraneo,
Tendo em conta os trabalhos da Unido para o Mediterrineo,

Tendo em conta a Decisdo do Conselho, de 14 de dezembro de 2011, de adotar orientacdes para a
negociagdo do Acordo de Comércio Livre global e aprofundado para o Egito, a Jordania, Marrocos e a
Tunisia,

Tendo em conta as suas Resolugdes, 6 de abril de 2011, sobre a futura politica europeia em matéria de
investimento internacional (12), de 7 de abril de 2011, sobre a revisdo da Politica Europeia de Vizi-
nhanca, Dimensdo meridional (**), e de 14 de dezembro de 2011, sobre a revisdo da Politica Europeia de
Vizinhanca (14),

Tendo em conta todas as resolu¢des aprovadas pelo Parlamento, no contexto da Primavera Arabe, em
matéria de liberdade religiosa, de crenca e de consciéncia enquanto valores fundamentais e universais que
sdo essenciais ao desenvolvimento democritico e econdmico;
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— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissio do Comércio Internacional e os pareceres da Comissio dos
Assuntos Externos e da Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento Rural (A7-0104/2012),

A. Considerando que a primavera Arabe constitui a maior transformacio politica na Vizinhanga Europeia
desde a queda do Muro de Berlim e que essa transformac¢do proporcionou a UE a oportunidade de
alinhar a sua politica externa e os seus interesses comerciais com os seus valores fundamentais: os
direitos humanos, a democracia e uma sociedade livre; que, de acordo com o artigo 8.° do Tratado da
Unido Europeia, a UE deve desenvolver relagdes privilegiadas com os paises vizinhos, a fim de criar um
espaco de prosperidade e boa vizinhanga, alicercado nos valores da Unido e caracterizado por relacdes
estreitas e pacificas, baseadas na cooperacio, sendo esta a tnica solugio para a estabilidade permanente,
a seguranga ¢ o desenvolvimento e progresso econémico da Europa;

B. Considerando que a UE dispde de competéncias exclusivas em matéria de politica comercial e de
investimento, o que lhe confere a oportunidade de dar uma resposta eficaz as perturbagdes e de
contribuir para o progresso econdémico e social nos paises do sul do Mediterrdneo (PSM);

C. Considerando que o Tratado de Lisboa define o comércio internacional como um dos trés eixos da agdo
externa da UE e exige coeréncia com as suas outras politicas: negdcios estrangeiros e desenvolvimento
internacional; que o comércio tem sido sempre um pilar importante na Politica de Vizinhanga e que
este aspeto foi destacado nas Comunicacdes da Comissdo intituladas «<Uma nova estratégia para uma
vizinhanga em mutacdo» e «Uma Parceria para a Democracia e a Prosperidade Partilhada com o sul do
Mediterraneo»,

D. Considerando que existe, entre as sociedades civis dos PSM, uma percegdo de que a UE deveria ser mais
proativa no impulso as suas transformacdes politicas e econdmicas,

E. Considerando que a reconstrugio econémica e politica no rescaldo da primavera Arabe nio estd a ser
supervisionada por institui¢des regionais que desempenhem um papel similar ao do Conselho da
Europa e da Organizagdo para a Seguranga e a Cooperacdo na Europa (OSCE) na Europa Central e
de Leste e na Asia Central,

F. Considerando a inexisténcia de uma instituicio financeira especifica euro-mediterranica, ndo obstante a
experiéncia adquirida pelo BERD nos tltimos anos, durante a transicio da Europa Central e Oriental,
lhe permitir desempenhar um papel positivo nos PSM; lamenta, contudo, que diversos Estados-Mem-
bros da UE ainda ndo tenham ratificado as altera¢des ao Acordo constitutivo do BERD, que irdo
contribuir para a plena operacionalidade do BERD na regido do Mediterraneo;

G. Considerando que, até agora, as economias dos PSM tém sido governadas por lideres ndo democraticos
para beneficio de alguns, negligenciando com frequéncia as necessidades dos mais vulnerdveis; que o
facto de muitos ditadores terem agora sido depostos cria novas oportunidades de abertura das econo-
mias da regido e de criacdo de uma verdadeira economia de mercado,

H. Considerando que a UE ji dispde de uma Unido Aduaneira com a Turquia e de Acordos de Comércio
Livre (ACL) com os PSM, exceto com a Siria, que ndo assinou o pacote definitivo negociado, e a Libia,
com a qual as negociacdes foram suspensas em fevereiro de 2011, apés a eclosdo da guerra civil,

. Considerando que a adesdo a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) ndo constitui um pré-requisito
para o estabelecimento de negociacdes comerciais, conforme demonstrado pelas disposi¢des comerciais
dos Acordos de Associagdo com o Libano e a Argélia, pelo Acordo Provisério com os Territérios
Palestinianos, pelas negociacdes suspensas com a Libia e pelo Acordo ndo ratificado com a Siria,

J. Considerando que a zona de comércio livre euromediterranica, o mais ambicioso projeto econdémico
que resultou da Declaracdo de Barcelona, ndo foi concretizada no prazo estabelecido, ou seja, em 2010,
devido a conflitos na regido e a falta de empenho intrarregional (sul-sul),
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K. Considerando que a crise econémica de 2008 afetou diretamente os principais motores econdémicos
dos PSM e que a instabilidade social e politica vivida pela Tunisia, o Egito, a Siria e a Libia durante a
primavera Arabe agravou ainda mais a recessio econdémica destes paises; que nem todos os PSM
viveram a primavera Arabe do mesmo modo, dado que, em alguns paises, os antigos regimes conti-
nuam no poder, enquanto outros estdo a atravessar um periodo continuo de agitagio social, que
continua a agravar o estado das suas economias,

L. Considerando que a primavera Arabe revelou as fragilidades comerciais e orcamentais estruturais e
sistémicas da regido, em particular uma suscetibilidade a picos nos mercados das matérias-primas, e
atendendo a que qualquer nova estratégia comercial para o Mediterrdneo deve fazer face a estas
fraquezas, promover a seguranca alimentar e por cobro a especulagdo financeira de que sdo alvo os
produtos alimentares para poder satisfazer as aspiracdes dos cidaddos;

M. Considerando que o desemprego crénico, sobretudo entre os jovens, e a falta de diversificagdo comer-
cial continuam a ser uma séria preocupagio; que o desemprego estrutural de longo prazo e o trabalho
informal, incluindo o trabalho infantil, continuam elevados na maioria dos PSM, agravando-se ainda
mais nos paises que viveram uma forte agitacio social durante a primavera Arabe; que a Organizagdo
para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) estima que a regido necessita de criar
cerca de 25 milhdes de novos postos de trabalho ao longo da préxima década para manter o atual
nivel de emprego;

N. Considerando que os adolescentes (idades entre os 10 e os 19 anos) representam 20 % da populagdo e
que as taxas de desemprego na faixa etdria entre os 15 e os 24 anos ¢é de aproximadamente 25-30 %,
enquanto que a participacdo das mulheres no mercado de trabalho continua a ser muito reduzida; que
o desemprego ¢ particularmente elevado entre titulares de diplomas universitdrios, conduzindo a uma
«fuga de cérebros» e a um desperdicio de recursos humanos;

0. Considerando que é do maior interesse para a Unido Europeia alimentar ambi¢des no plano da coo-
peracdo econdmica e adotar uma estratégia mutuamente benéfica, responsdvel e flexivel, baseada no
apoio as transicdes democrdticas e na defesa dos direitos humanos;

Consideracdes gerais

1. Considera que a primavera Arabe é um acontecimento historico sem paralelo, instigado pelas aspira-
¢des dos povos a liberdade, aos direitos democraticos e a melhoria das suas condi¢des de vida; expressa a
sua profunda tristeza pela perda de vidas humanas durante a luta para derrubar ditaduras corruptas;

2. Esta consciente de que, ap6s estes sacrificios, hd enormes expectativas nas sociedades dos PSM de um
apoio muito maior e mais justo da UE as reformas democréticas e ao desenvolvimento econémico genuino
para o beneficio de todos;

3. Chama a atengio para o facto de os beneficios das revolucdes da primavera Arabe ainda nio terem
sido plenamente consolidados e de ser necessirio que a UE atue com celeridade a fim de implementar a sua
agenda de Comércio para a mudanga, dado que, para além dos seus beneficios econdémicos imediatos, o
comércio é um meio eficaz para consolidar a democracia e promover a estabilidade, porquanto contribui
para prevenir a corrupgdo, facilita a distribuicio mais equitativa da riqueza e capacita a populagio em geral;
incentiva as autoridades de transicdo a assegurarem uma transi¢do pacifica para uma democracia genuina;
exorta as autoridades nacionais a respeitarem o direito das suas popula¢des a manifestarem-se pacificamente
e a absterem-se de qualquer repressdo violenta;

4. Satda, neste contexto, o lancamento da «Task Force UE-Tunisia», a primeira constituida com um pais
do Mediterrdneo Meridional, tendo em vista assegurar uma melhor coordenagdo do apoio europeu e
internacional a transicdo do pais; regozija-se com o facto de o Parlamento ter participado na primeira
reunido; solicita a VP/AR e a Comissdo que continuem a associar o Parlamento a esta e a futuras iniciativas;
congratula-se com a criagdo, no Parlamento Europeu, de um grupo de acompanhamento para o Mediter-
rineo Meridional, que tem como objetivo acompanhar a resposta da UE a crise nos paises do Mediterraneo;
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5. Sadda as recentes eleicdes justas e transparentes que tiveram lugar na Tunisia e que, acompanhadas
por reformas econdmicas, juridicas e sociais, constituem um bom exemplo para outros paises da regido;
realca a importincia da realizagio de elei¢des livres e justas, que permitam garantir a unidade desses paises
através da construgdo de instituicdes democriticas e pluralistas, criando deste modo as bases para uma
maior estabilidade e a moderniza¢io das estruturas socioeconémicas, o que constitui um pré-requisito
necessario para atrair investimentos internacionais e gerar um crescimento sustentdvel; salienta a necessidade
de que o processo de transi¢do democritica seja acompanhado de reformas a nivel econémico, juridico e
social, a fim de dar abertura as estruturas socioecondmicas desses paises e de as modernizar;

6.  Considera que a divida externa dos paises do norte de Africa e do Médio Oriente é uma divida odiosa,
atendendo a que foi acumulada pelos regimes ditatoriais, sobretudo através do enriquecimento pessoal da
elite politica e econdmica e da compra de armas, utilizadas frequentemente para oprimir as suas préprias
populagdes; insta, por conseguinte, a que esta divida seja reconsiderada, designadamente a que se prende
com as despesas de armamento;

7. Lamenta o papel de empresas europeias na exportacio de armas e de produtos de dupla utilizagdo
para regimes repressivos e a sua condescendéncia com as perturbagdes tecnoldgicas organizadas pelos
regimes ditatoriais; insta a Comissdo a estabelecer orienta¢des para que as empresas da UE atuem de forma
compativel com os principios fundamentais da Unido em situacdes dessa natureza;

8. Sublinha que a politica de comércio e investimento é uma competéncia exclusiva da UE e que deveria
fornecer instrumentos inovadores e concretos para alcancar os objetivos da politica externa da UE: demo-
cracia, prosperidade, estabilidade e paz na regido;

9.  Reconhece que a UE deve adotar uma politica coordenada para os PSM, mas alerta para o perigo de
uma abordagem indiferenciada em relagio a primavera Arabe, j4 que, apesar de terem muitas semelhancas,
os PSM vivenciaram diferentes formas de regimes opressivos, diferem quanto aos niveis de desenvolvimento
econdmico e enfrentam desafios sociais e demogrificos distintos;

10.  Destaca que uma das principais fungdes do Parlamento Europeu consiste no fortalecimento do
didlogo politico, do entendimento mituo e da confianca entre a Europa e os paises terceiros, incluindo
os PSM, devendo o Parlamento Europeu dedicar particular atengdo a disseminacio e promogido de reformas
democrdticas, da liberdade plena e do Estado de Direito; assinala que estas importantes tarefas, baseadas em
relagdes diretas, podem servir também para avaliar o cumprimento dos critérios futuros (a luz dos acon-
tecimentos e progressos alcancados) e fazer as adaptacdes necessdrias aos acordos de associagdo, sobretudo
em matéria de comércio, investimento e financas;

11.  Estd consciente de que, nos dltimos dez anos, a UE fomentou uma abordagem mais profunda e
abrangente dos Acordos de Comércio Livre com os governantes da maioria dos PSM, ndo obstante a
aparente falta de legitimidade democratica dos parceiros de negociacdo; salienta a importancia de contem-
plar a preocupagio imediata de estabilizar os processos democriticos na construgdo de novas institui¢des
sociais e politicas, que possam ulteriormente participar nas negociagdes dos acordos comerciais, como
parceiras legitimas e informadas;

12.  Salienta que a UE é o maior mercado de consumidores do mundo, ao qual s6 deveria ser concedido
acesso se os pafses parceiros estiverem seriamente empenhados na abertura bilateral de mercados, se os
beneficios das reformas econdmicas forem sentidos por toda a populacio do pais parceiro, incluindo os
mais vulnerdveis, ¢ se forem estabelecidos e cumpridos os compromissos politicos, sociais e ambientais
adequados;

13.  Destaca que muitos dos PSM tém um enorme potencial econémico e que alguns herdaram vastas
quantidades de bens e recursos naturais que, se geridos corretamente, representam uma oportunidade de
crescimento e desenvolvimento econémico, em ambos os lados do Mediterraneo; considera que se impde
criar as medidas e os mecanismos necessarios para assegurar normas sociais, ambientais e fitossanitarias
equivalentes;

14.  Acolhe favoravelmente a abordagem ascendente e personalizada prevista pela Comissdo, que assenta
numa condicionalidade e diferenciagdo mais acentuadas no contexto da recente revisdo da PEV, e o principio
de «mais por mais», que assegura uma assisténcia mais seletiva para cada pais vizinho da UE e garante que o
financiamento corresponda a ambicdo politica; entende que os resultados obtidos em matéria de reformas
democrdticas e de liberdades individuais deveriam refletir-se num processo idéntico a nivel econdémico e
comercial, com as liberdades associadas para o estabelecimento de empresas e as transa¢des comerciais,
tendo em vista o desmantelamento das oligarquias que tém tradicionalmente dominado os PSM;
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Acordos de Comércio Livre Globais e Aprofundados (ACLGA) e outros instrumentos comercigais

15.  Observa que a UE ja dispde de acordos comerciais preferenciais substanciais com muitos PSM no
ambito de Acordos de Associagdo; salienta, ndo obstante, que nenhum destes processos foi totalmente
concluido e é sua convicgdo que ainda hd um grande potencial para aprofundar as relagdes econdmicas,
particularmente no dominio regulamentar, com o objetivo a longo prazo da integracdo no mercado interno
da UE;

16.  Acolhe, pois, favoravelmente, a decisio do Conselho de autorizar a abertura das negociagdes de
ACLGA com o Egito, a Jordania, Marrocos e a Tunisia assim que 0s necessarios processos preparatorios
estejam concluidos; sustenta que os exercicios posteriores de delimitacio do ambito de aplicagdo deveriam
basear-se nas experiéncias das fases preparatérias conduzidas com os parceiros orientais, reconhecendo,
simultaneamente, a grande importancia politica de evitar atrasos desnecessarios para os parceiros que estio
prontos a encetar as negociacdes; considera indispensavel que todas as forcas sociais, sobretudo as ONG e
os sindicatos, participem e sejam consultados desde o inicio de quaisquer negociacdes comerciais;

17.  Expressa a sua preocupacdo com o facto de o Servigo Europeu para a Agdo Externa (SEAE) ainda ndo
ter publicado os pormenores dos critérios «mais por mais», que determinardo, juntamente com o exercicio
de delimitagdo do ambito comercial, se um pais é elegivel e se estd preparado para um ACLGA; solicita, por
conseguinte, ao SEAE que estabelega estes critérios, de modo a que o processo seja transparente e a que 0s
paises parceiros saibam antecipadamente onde necessitam de proceder a adaptacdes; insiste em que o
respeito pelas institui¢des democrdticas e pelos direitos fundamentais, incluindo a liberdade de expressdo
e a liberdade de associacdo, bem o respeito do Direito Internacional do Trabalho, das Convengdes da OIT e
da Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga (UNCRC), e as iniciativas de incentivo a
aboli¢do da pena capital devem ser cruciais neste processo, e considera que o SEAE deveria reagir a
melhorias ou agravamentos significativos em paises parceiros durante a fase preparatéria e as proprias
negociacdes; insiste em que o exercicio de definicdo do 4mbito do acordo deveria determinar um nivel
adequado de abertura econémica ¢ um indice de como todos os estratos da sociedade beneficiam do
comércio e do investimento direto estrangeiro (IDE);

18.  Recorda que os ACL ndo sdo um fim em si proprios e que deveriam servir para beneficiar todos os
paises; defende que as disposi¢des comerciais deveriam ser apoiadas por cldusulas reforcadas em matéria de
direitos humanos, com disposicdes de controlo e de execugdo melhoradas e um ambicioso capitulo sobre o
desenvolvimento sustentdvel, que confira um papel central a sociedade civil, incluindo disposi¢des relativas a
responsabilidade social das empresas (RSE), o que fortalecerd a responsabilizacio conjunta no processo;

19.  Acolhe favoravelmente a focalizacdo nos obsticulos além-fronteiras ao comércio e o alinhamento
com o acervo da UE, mas chama a atencdo para o facto de que ainda existe margem para novas negociacdes
em matéria de reducdes pautais com determinados paises; salienta que, para que os ACLGA sejam verda-
deiramente benéficos para os PSM, a UE deve estar disposta a envidar esforgos adicionais em dreas sensiveis,
como a agricultura e os servi¢os no regime Modo IV; observa que, neste contexto, a UE tem, na verdade, um
excedente comercial total significativo com estes paises no dominio da agricultura;

20. Insta a Comissdo a apoiar e a promover, em particular, o comércio justo e as iniciativas de
agricultura bioldgica, concretamente apoiando os pequenos agricultores, produtores e cooperativas, como
forma de integrar prdticas agricolas sustentdveis e o desenvolvimento rural, desenvolvendo, ao mesmo
tempo, a cadeia de abastecimento, a fim de assegurar aos consumidores europeus a qualidade, a rastreabi-
lidade e as credenciais sociais e ambientais dos produtos;

21.  Realca a importancia da agricultura, que emprega mais de um ter¢o da populagdo ativa nos paises do
Mediterraneo Meridional, e do desenvolvimento rural para o processo de estabilizagio, dado o seu con-
tributo, principalmente em condi¢des de maior volatilidade dos mercados mundiais, para a realizagio de
progressos nos dominios da seguranga alimentar, da geragio e distribui¢do de receitas de forma mais
equitativa, da criagdo de emprego e da integracdo das mulheres e dos pequenos agricultores na economia;

22.  Acolhe, por conseguinte, com satisfacdo a intencdo da Comissdo de apoiar o desenvolvimento rural
através do programa «Facilidade para a Agricultura e o Desenvolvimento Rural no dmbito da Politica
Europeia de Vizinhanca», que integraria o apoio ao investimento e desenvolveria capacidades administrativas
tendo por base as boas priticas da UE nas zonas rurais em desenvolvimento, de modo a facilitar a
modernizagdo da produgdo agricola em conformidade com as normas de qualidade e seguranca alimentar
da UE;
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23.  Acolhe também com satisfagio o compromisso da Comissdo, assumido na Comunicagio Conjunta
de 25 de maio de 2011 (COM(2011)0303), de financiar programas-piloto de desenvolvimento agricola,
rural e regional, com base na vasta experiéncia da UE nestes dominios e tirando o melhor partido possivel
da estreita colabora¢do com a FAO, o Banco Mundial e, eventualmente, o BEI

24.  Insta a UE a apoiar tanto o desenvolvimento de uma producdo agricola sd como o desenvolvimento
rural da regido no ambito da luta contra a pobreza, um grave problema persistente nas dreas rurais, de
modo a reforgar o processo de estabilizacio; destaca a importancia que tem, para o efeito, a melhoria das
instituicdes e das infraestruturas (a nivel, por exemplo, da irrigacdo, da manipulacdo, do armazenamento, do
acondicionamento, do transporte, dos sistemas de comercializacdo e do acesso aos servicos), a par dos
progressos tecnologicos, bem como a relevancia dos programas de ensino e de formacdo, principalmente
para as mulheres, sem esquecer as situagdes de organizagio insuficiente dos produtores e a vulnerabilidade
da sociedade civil, fatores esses que constituem igualmente obstdculos ao desenvolvimento de um sistema
agroalimentar eficiente; salienta o papel dos servigos de extensdo agricola enquanto agentes impulsionadores
da difusdo de conhecimentos; sublinha que as preocupagdes relativas as alteragdes ambientais e climaticas
mundiais devem constituir um incentivo a promogdo da utilizacdo sustentdvel dos recursos naturais e da
energia e de métodos de producio compativeis; realca que a diversificagdo da produgdo para aumentar a
resiliéncia em periodos de flutuagdes do mercado e de crises ambientais deveria ser encorajada face a
crescente procura de produtos alimentares a nivel mundial;

25.  Solicita, além disso, a fim de prevenir o dumping social e ambiental entre os paises em questdo ou
com a UE, que as medidas propostas pela Comissdo permitam reforcar a execucdo de agdes inovadoras de
promocdo do saber-fazer local, de formagdo no dominio da organizagdo dos produtores e do desenvolvi-
mento dos mercados locais e regionais no dmbito de intercimbios de boas préticas entre os paises ¢ com a
UE, conforme praticado anteriormente nos procedimentos de pré-adesio e nas relagbes com os paises
vizinhos da UE;

26. Chama a atencdo para a importancia de que se poderia revestir uma maior integra¢do dos paises do
norte de Africa e da Africa Subsariana e assinala a necessidade de tomar medidas 2 escala mundial a fim de
evitar a atuagdo unilateral que frequentemente surge em resposta as crises alimentares e a fenémenos
meteoroldgicos extremos;

27.  Salienta que o IDE ¢ particularmente importante para o desenvolvimento econémico dos PSM, uma
vez que os niveis de investimento sdo insuficientes ou excessivamente direcionados para as industrias de
extragdo de matérias-primas; solicita a Comissdo que assegure que os ACLGA e os esfor¢os de investimento
na regido sejam coordenados visando promover a diversificagdo econdémica;

28.  Observa, porém, que as anteriores tentativas de negociar medidas setoriais ao abrigo dos Acordos de
Associagdo se revelaram infrutiferas; exorta a Comissdo a criar incentivos destinados aos PSM para que estes
negoceiem investimentos e os chamados «temas de Singapura», como sejam os servicos, no ambito dos
ACLGA; considera que a Comissdo deveria aplicar a implementagdo assimétrica, quando adequada, e ser
flexivel relativamente aos setores sensiveis dos paises visados;

29.  Destaca a importancia de complementar a abertura comercial com apoio técnico mais substancial aos
paises parceiros e as suas empresas, de modo a que sejam capazes de maximizar as oportunidades ofere-
cidas; reconhece que a UE ji oferece esta assisténcia, mas considera que tais programas deveriam ser mais
direcionados para as PME, inclusive através de uma expansdo da ajuda ao comércio;

30.  Solicita a Comissdo que utilize os ACLGA para harmonizar normas no dominio regulamentar,
nomeadamente no que respeita a normas e regulamentos técnicos, medidas sanitérias e fitossanitdrias (MSF),
regras de transparéncia para os contratos publicos, normas de protecio da propriedade intelectual, facilita-
¢do comercialfaduaneira e eliminagdo de obstdculos ndo pautais (ONP); destaca que esta cooperagdo nido ¢é
satisfatoriamente abordada nos Acordos de Associagdo e que o nivel de envolvimento da UE deveria ser
intensificado;
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31.  Acolhe favoravelmente, neste sentido, os recursos adicionais destinados a cooperagdo técnica e insiste
em que estes devem ser disponibilizados, o mais brevemente possivel, & Direcdo-Geral do Desenvolvimento
e da Cooperacdo (DG DEVCO) da Comissdo e descentralizados para as delegacdes da UE no terreno;

32.  Reconhece que os ACLGA devem ser o principal objetivo, mas que, entretanto, a Comissdo estd a
desenvolver negocia¢des setoriais no dmbito dos Acordos de Associagdo em vigor, incluindo acordos de
avaliacdo de conformidade e aceitagdo dos produtos industriais (ACAA), acordos de agricultura e de pescas,
acordos em matéria de servios e investimentos e disposicdes em matéria de resolugdo de litigios; exorta a
Comissdo a examinar também a possibilidade de atualizar os acordos setoriais existentes com paises onde as
ofertas possam ser melhoradas, mas onde ndo seja possivel um ACLGA de imediato; solicita @ Comissdo que
examine melhor quando e como estes processos serdo finalmente fundidos com os futuros ACLGA e que
assegure que o final da participagdo no Sistema de Preferéncias Pautais Generalizadas (SPG) em 2014 nio
afete negativamente o acesso dos PSM ao mercado da UE em nenhuma gama de produtos;

33.  Solicita que a Comissdo elabore igualmente uma estratégia para os parceiros «mais por mais» com os
quais ndo exista nenhum acordo prévio ou que ndo sejam objeto imediato de ACLGA, especialmente aqueles
que, tal como a Libia e o Libano, ainda nio sio membros da OMC; sublinha que, embora a assisténcia
técnica para apoiar o progresso destes paises no sentido da adesdo a OMC deva continuar, tal ndo é, por si
s0, suficiente e deveria ser complementado, conforme adequado, por acordos compativeis com a OMC,
portadores de beneficios a curto prazo;

Capacitacio das pequenas e médias empresas (PME) enquanto instrumento para a democratizagio
economica

34.  E sua convicgio que uma estratégia comercial de sucesso para a regido deveria reforcar o papel das
PME, que representam até 30 % do emprego em alguns paises; reconhece a importancia das microempresas,
que representam 98,1 % das PME no Egito, 97,8 % em Marrocos e 89,1 % na Jordania, embora apenas 9,2 %
na Tunisia;

35.  Declara-se preocupado face ao elevado nimero de PME ndo registadas que operam no «mercado
negro» e ao facto de a percentagem de emprego informal (excluindo a agricultura) atingir 70 % em
determinados PSM; manifesta a convicgdo de que, para que a regido enverede realmente pelo crescimento
econdmico, a estratégia comercial da UE deveria fornecer incentivos as empresas nio registadas para que
estas legalizem a sua situacdo; exorta a Comissdo a apoiar programas de desenvolvimento das capacidades
administrativas, nomeadamente ao nivel do registo comercial, emprego e assuntos sociais, dedicando par-
ticular atencdo ao desenvolvimento das capacidades dos servigos juridicos, porquanto tal garantird uma
melhor preparagdo para conduzir as reformas necessérias;

36. Lamenta que as PME e as cooperativas tenham um acesso muito limitado ao investimento e insiste
na necessidade de propiciar um acesso adequado ao financiamento mediante a oferta fidvel, acessivel e
facilmente utilizdvel de programas de microcrédito e de contragarantia do Banco Europeu de Investimento
(BEI); considera que tais sistemas facultardo aos seus beneficidrios a inovagdo e a restruturacdo de um modo
que lhes permita tirar partido do potencial oferecido pelo mercado interno da UE;

37.  Sublinha a importincia de fomentar a atividade empresarial através da adogdo das medidas neces-
sdrias a criacio de um ambiente que a favoreca e ao envolvimento da sociedade nessa atividade; acolheria
com especial agrado uma segunda fase do programa Invest in Med, cujo mandato especifico consiste em
fomentar a cooperacdo entre as PME e as suas organizagdes representativas nos Estados-Membros da UE e
nos paises do sul do Mediterraneo;

38.  Reconhece o papel desempenhado pelo BEI através da Facilidade Euro-Mediterrdnica de Investimento
e de Parceria (FEMIP), no auxilio as PME no Mediterraneo Meridional; regozija-se com a decisdo de aumentar
o limite para as suas operagdes na regido em 1 000 milhdes de EUR, o que colocard as operagdes do BEI na
regido na ordem dos 6 mil milhdes de EUR ao longo dos préximos trés anos; reitera que o BEI deveria
direcionar os seus projetos de investimento especificamente para as PME e o desenvolvimento de projetos de
infraestruturas, nomeadamente, energéticas, dado o potencial desta regido e a ajuda que a UE pode prestar
ao seu desenvolvimento e utilizacdo; insiste na necessidade de o BEI aumentar as suas capacidades adminis-
trativas, por forma a controlar os bancos intermedidrios seus parceiros que distribuem «empréstimos
globais» em conformidade com os critérios dos objetivos de agdo externa da UE, visando a respetiva
prestagdo de contas perante o publico;
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39.  Acolhe favoravelmente o recente envolvimento do Banco Europeu para a Reconstrugdo e Desenvol-
vimento (BERD) na regido do Mediterraneo e os fundos suplementares prometidos pela UE e por vérios
Estados-Membros da UE para as atividades do Banco; insta o Conselho Europeu e o Parlamento Europeu a
ratificarem com urgéncia as alteracdes ao Acordo constitutivo do BERD, o que contribuird para a plena
operacionalidade do BERD na regido do Mediterraneo; considera que o total de fundos disponivel para o
investimento do BERD na regido deveria ser aumentado e que as PME deveriam ser os principais benefi-
cidrios destes investimentos; encoraja os PSM a demonstrarem o seu empenho, aplicando os principios de
democracia, do pluralismo e da economia de mercado, por forma a poderem ter acesso ao investimento, de
acordo com o Estatuto do Banco;

40. Expressa a sua convicgdo de que a flexibilidade de circulagdo transfronteirigas dos empresdrios é
essencial para o bom funcionamento de uma zona de comércio livre; estd firmemente convicto de que a UE
deveria procurar obter maior coeréncia entre as suas politicas de imigracio e de comércio;

41.  Assinala que a facilitacdo dos vistos continua a ser um problema para intimeros empresdrios dos PSM
que necessitam de se deslocar a UE para reunides, formagio ou por outros motivos profissionais; congra-
tula-se, neste contexto, com a recente Comunica¢io intitulada «Um didlogo sobre migracdo, mobilidade e
seguranca com os paises do sul do Mediterrdneo», na qual a Comissdo prevé acordos de facilitagdo da
emissdo dos vistos para apoiar a mobilidade, nomeadamente, dos empresarios; considera que os procedi-
mentos de «ntegridade» e «idoneidade» aplicaveis aos vistos deveriam ser simplificados e solicita @ Comissdo
que negocie tais acordos em coordenacdo com as negociagdes comerciais, a fim de garantir que a sua
implementagdo ndo seja demasiado burocrdtica para as PME;

Reforco do Processo de Agadir

42.  Lamenta que a Zona de Comércio Livre Euro-Mediterranica ndo tenha sido criada até 2010 e espera
que todos os parceiros aproveitem o impulso criado pela primavera Arabe para fazer avancar as reformas
necessarias a criacdo de uma verdadeira zona de comércio livre plenamente operacional sem causar distor-
¢des da concorréncia em relacdo aos produtores da UE;

43, Propde a realizacio peridédica de uma avaliagdo do impacto da transi¢gdo para uma politica de
comércio livre, visando o acompanhamento ativo e continuado dos efeitos dessa politica nos paises medi-
terranicos do sul da Europa, tendo como objetivo final a produgdo de efeitos positivos nos cidaddos e nos
sistemas econdmicos e produtivos dos diferentes paises;

44.  Sublinha que, apesar das estratégias comerciais especificas para cada pais serem bem-vindas, estes
acordos ndo deveriam ser realizados em detrimento da integragdo regional; lamenta que o comércio sul-sul
continue muito limitado e assinala, a este respeito, que, em 2009, apenas 6 % das importacdes dos PSM
procederam de outros PSM, contra 40 % de importacdes provenientes da UE; incentiva os novos governos
democraticamente eleitos a serem mais abertos do que os seus antecessores no que diz respeito ao comércio
com os paises vizinhos;

45.  Reconhece o Grupo de Agadir como exemplo tnico de um esfor¢o concertado em prol das trocas
comerciais sul-sul e incentiva os signatdrios a alargarem o ambito da sua relagdo comercial, bem como a sua
participacdo na mesma; solicita a Comissdo que mantenha o seu apoio a este grupo, como um alicerce sobre
o qual poderd ser construida a futura estratégia comercial da UE;

46.  Solicita, além disso, a Comissdo que inclua determinadas flexibilidades nos ACLGA que venham a
permitir a integra¢do dos acordos individuais no Acordo de Agadir, de modo a formar uma tnica zona de
comércio livre euro-mediterranica;

47.  Verifica com satisfacdo a implementacio iminente do mecanismo euro-mediterranico de facilitagdo
do comércio e dos investimentos, o qual servird como base de dados para permitir aos operadores
econémicos a obtencdo de informagdo atualizada acerca das condigdes de comércio e investimento na
regido; insiste em que tal mecanismo deveria ser ativamente promovido junto das empresas dos PSM e
evoluir como um meio de dinamizacdo funcional para as empresas intrarregionais, e nio funcionar apenas
como instrumento de informagio;

48.  Acolhe favoravelmente a Convengdo regional sobre as regras de origem preferenciais pan-eurome-
diterranicas, que deverd respeitar totalmente o acordo técnico UE-Israel sobre produtos dos colonatos;
solicita a Comissdo que acelere o estabelecimento de novas regras de origem ao abrigo da Convengdo
Pan-Euromediterranica, o mais tardar até ao final de 2013, altura em que os PSM irdo perder as preferéncias
SPG e as regras de origem favordveis a titulo desse sistema.
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Facilitacio dos conhecimentos e dos contactos diretos

49.  Incentiva os Estados-Membros a desempenharem um papel mais ambicioso na estratégia da UE para
a Vizinhanga Meridional, disponibilizando vastos programas de atribuicio de bolsas a estudantes de ambos
os sexos e de todos os grupos socioecondmicos e étnicos dos PSM, particularmente nos dominios da
economia, gestdo, tecnologias da informagéo, comunicacdo e comércio; exorta a Comissdo e a Vice-Presi-
dente/Alta Representante a proporem imediatamente o estabelecimento de programas Erasmus e Da Vinci
Euromed; observa que todos os outros intervenientes na regido, como os paises do Conselho de Cooperagdo
do Golfo (CCG), tém sido mais eficazes na prestacdo deste apoio aos PSM; considera que estes intercambios
podem proporcionar contactos duradouros com futuros parceiros comerciais nos PSM;

50.  Recorda o papel desempenhado pelos artistas, agentes culturais e bloguistas ao permitir que algumas
sociedades civis de paises drabes se libertassem da ditadura e abrissem o caminho conducente a democracia;
insta a UE a assegurar a integracdo da cooperagdo cultural na sua politica comercial, incluindo iniciativas
conjuntas nos dominios das artes, educacio, meios de comunicagio social, Internet e outros setores cruciais,
a fim de promover os direitos humanos e a democracia;

51.  Apela a que a criagdo iminente de Camaras de Comércio da UE com paises parceiros sirva como
canal para a promogdo de atividades comerciais conjuntas e intercdimbios mutuos entre os parceiros
econdémicos, incluindo semindrios e feiras profissionais; lamenta que ndo existam Camaras de Comércio
da UE bilaterais na regido, exceto a Camara do Comércio UE-Israel;

Maximizagdo do impacto da acio da UE

52.  Estd convencido de que as iniciativas comerciais da Comissdo necessitam de ser apoiadas por uma
presenga mais forte de autoridades comerciais da UE no terreno; lamenta o facto de a Delegagio da UE
apenas ter um funciondrio para os assuntos comerciais na Tunisia e ndo ter qualquer presenca na Jordania,
apesar dos exercicios de definicdo do dmbito dos ACLGA levados a efeito com esses paises;

53.  Considera, ainda, essencial que a UE coordene cabalmente as suas atividades de apoio ao comércio,
investimento e financiamento na regido para garantir o mdximo impacto positivo; declara-se preocupado
pelo facto de o niimero significativo de atores, tanto a nivel interno e no seio da UE, como nos préprios
paises parceiros, e de outros atores externos, poder conduzir ao desperdicio ou a duplicagio de esforcos,
devido a falta de coordenacio;

54.  Destaca a necessidade de uma coordenacdo mais estreita entre os instrumentos de financiamento da
Politica Europeia de Vizinhanca (PEV), tais como a Facilidade de Investimento da Politica de Vizinhanca e as
diferentes instituicdes financeiras da UE e internacionais e regionais na regido, incluindo o BEIL, BERD e o
Banco Mundial, de modo a garantir um maximo de eficdcia e de coeréncia; solicita a Comissdo que lidere a
coordenacdo destes esforcos;

55.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucio ao Conselho, & Comissio, ao BEI, ao
BERD, aos Chefes de Estado e de Governo e aos parlamentos dos Estados-Membros e dos paises do Sul do
Mediterraneo, bem como a Unido para o Mediterraneo.
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Concessdo de patentes relativas a processos bioldgicos essenciais
P7_TA(2012)0202

Resolucio do Parlamento Europeu, de 10 de maio de 2012, sobre a concessio de patentes relativas a
processos bioldgicos essenciais (2012/2623(RSP))

(2013/C 261 E|05)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Diretiva 98/44/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de julho de 1998,
relativa a protegdo juridica das invengdes biotecnoldgicas (') (a seguir denominada «Diretiva 98/44/CE»),
e, em particular, o seu artigo 4.°, nos termos do qual ndo sio patentedveis as variedades vegetais e as
ragas animais, nem os processos essencialmente bioldgicos de obtengdo de vegetais ou de animais,

— Tendo em conta o artigo 2.°, n.° 2, e o considerando 33 da Diretiva 98/44/CE, nos termos dos quais os
processos de obtencdo de vegetais ou de animais serdo considerados essencialmente bioldgicos se
consistirem, na sua totalidade, em fenémenos naturais como o cruzamento ou a selegio,

— Tendo em conta a importancia de uma cabal aplicagdo do artigo 11.° da Diretiva 98/44/CE, que garante
o privilégio do agricultor,

— Tendo em conta a Convencdo de 5 de outubro de 1973 sobre a concessdo de patentes europeias (a
seguir denominada «Convencdo sobre a Patente Europeia») e o seu artigo 53.°, alinea b),

— Tendo em conta a decisio do Conselho de Administracdo do Instituto Europeu de Patentes, de 16 de
junho de 1999, relativa a incorporagdo da Diretiva 98/44/CE no regulamento de execucdo da Conven-
cdo sobre a Patente Europeia (?),

— Tendo em conta a Decisdo G 2/06 do Instituto Europeu de Patentes (IEP) e o Acérdio C-34/10 do
Tribunal de Justica Europeu, que estabelece que, aquando da interpretagdo das proibicdes previstas no
direito das patentes, hd que ter em conta a informagdo técnica do pedido no seu todo e nido s6 a
respetiva redacdo,

— Tendo em conta as Decisdes G 2/07 (sobre o brécolo) e G1/08 (sobre o tomate) da Grande Seccdo de
Recurso do IEP, que, em principio, excluem da patenteabilidade os processos de reproducio,

— Tendo em conta as patentes concedidas pelo IEP para a producgdo de plantas por métodos de obtengdo
convencionais, como o brdcolo (EP 1069 819), o tomate (EP 1211 926) e o meldo (EP 1 962 578),

— Tendo em conta as patentes concedidas pelo IEP para a produgdo de animais por métodos de repro-
ducdo convencionais, como a selecio sexual e o material de reproducio utilizado nos processos de
reproducdo convencionais (EP 1 263 521, EP 1 257 168), a selegdo de vacas leiteiras (EP 1 330 552) e a
produgdo pecudria (EP 1 506 316),

— Tendo em conta o Tratado Internacional sobre os Recursos Fitogenéticos para a Alimentacdo e a
Agricultura, ao qual a Unido Europeia aderiu por for¢a da Decisio n.° 2004/869/CE do Conselho (%),

— Tendo em conta a Convengdo Internacional, de 2 de dezembro de 1961, para a Protecdo das Variedades
Vegetais, revista em Genebra, em 10 de novembro de 1972, 23 de outubro de 1978 e 19 de marco de
1991 (a seguir designada «Convencdo UPOV»),

() JO L 213 de 30.7.1998, p. 13.
(3) Jornal Oficial EPO 7/1999, p. 437.
() JO L 378 de 23.12.2004, p. 1.
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— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 2100/94 do Conselho, de 27 de julho de 1994, relativo ao

regime comunitdrio de protecdo das variedades vegetais (') (a seguir denominado «Regulamento (CE)
n.° 2100/94),

— Tendo em conta o artigo 110.%, n.° 2, do seu Regimento,

A.

Considerando que os direitos de propriedade intelectual sdo essenciais para estimular o desenvolvi-
mento de novas variedades vegetais e as inovagdes associadas aos vegetais e que constituem uma
condigdo prévia necessiria para impulsionar o crescimento e a inovacdo, bem como para ajudar as
empresas europeias, em particular, as pequenas e médias empresas (PME) a enfrentarem a crise eco-
némica e a concorréncia a nivel mundial;

Considerando que, nomeadamente no setor da criagdo, uma protecio concedida por patentes que seja
demasiado ampla é suscetivel de constituir um obstdculo a inovacdo e ao progresso e de prejudicar os
pequenos e médios criadores pecudrios, bloqueando o acesso aos recursos genéticos animais e vegetais;

Considerando que a obtencdo de vegetais é essencial a seguranga do aprovisionamento alimentar e, em
certa medida, do aprovisionamento energético;

Considerando que os métodos convencionais de criagdo se revestem de uma importancia crucial para a
produgdo vegetal e animal moderna;

Considerando que o regime internacional de protecdo das variedades vegetais assente na Convencio
UPOV e o regime da UE baseado no Regulamento (CE) n.° 2100/94 estipulam como principio
fundamental que o titular de uma variedade vegetal ndo pode impedir terceiros de utilizar a variedade
protegida para promover a utilizacio de variedades protegidas no quadro de outras atividades de
producio;

Considerando que ¢é importante a existéncia de privilégios similares na legislacdo em matéria de
patentes em toda a Unido Europeia;

Considerando que, de acordo com o artigo 4.° da Diretiva 98/44/CE e o artigo 53.°, alinea b), da
Convengio sobre a Patente Europeia, as variedades vegetais e as racas animais, bem como os processos
essencialmente bioldgicos de obtengdo de vegetais ou de animais ndo sdo patentedveis;

Considerando que as patentes relativas a produtos derivados dos métodos convencionais de reproducio
ou ao material genético necessdrio a reprodugdo convencional sdo suscetiveis de comprometer a
excegdo prevista no artigo 4.° da Diretiva 98/44/CE e no artigo 53.°, alinea b), da Convengdo sobre
a Patente Europeia;

Considerando que podem ser concedidas patentes no setor da engenharia genética, mas que se impde
salvaguardar a proibicdo de patentes relativas a variedades vegetais e a ragas animais;

Considerando que, no dominio da biotecnologia, importa ter em conta, ndo sé o texto explicito dos
pedidos, mas também a informacdo técnica da invencdo, no seu todo, quando se trate de tomar uma
decisdo sobre a patenteabilidade, e que este principio da abordagem «informagio técnica no seu todo»
foi aplicado pelo Instituto Europeu de Patentes e pelo Tribunal de Justica Europeu em algumas das suas
recentes decisdes (2);

Considerando que, em conformidade com o artigo 16.°, alinea c), da Diretiva 98/44/CE, a Comissao
apresentard anualmente «um relatério sobre a evolugdo e as implicagdes do direito de patentes no
dominio da biotecnologia e da engenharia genétican;

() JO L 227 de 1.9.1994, p. 1.
(3) Grande Camara de Recurso do Instituto Europeu de Patentes, Decisdo de 25 de novembro de 2008, G 2/06 (<WARF>),

e Decisdo do TJE no Processo C-34/10 (Greenpeace contra Briistle)
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L. Considerando que a Comissio ndo publicou relatérios dessa natureza desde 2005;

M. Considerando que, na sua Resolugdo, de 26 de outubro de 2005, sobre as patentes das inven¢des
biotecnoldgicas () o Parlamento convidou a Comissdo a abordar cuidadosamente, no seu proximo
relatorio, a questdo da boa aplicagdo do artigo 4.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 98/44/CE;

N. Considerando que esses relatérios da Comissdo teriam por finalidade informar cabalmente o ptiblico e
que a Unido deve desempenhar um papel de primeiro plano na promocio do debate;

1. Reconhece o importante papel desempenhado pelo IEP no apoio a inovagdo, a competitividade e ao
crescimento econémico na Europa;

2. Reconhece que as patentes favorecem a difusio de informacdes técnicas preciosas e constituem um
importante instrumento para a transferéncia de tecnologias;

3. Congratula-se com as Decisdes das Grande Sec¢do de Recurso do IEP nos processos denominados
«brécolo» (G 2/07) e «tomate» (G 1/08), que tém por objeto a interpretagdo correta da expressdo «processos
essencialmente bioldgicos de obtengdo de vegetais (ou de animais)» utilizada na Diretiva 98/44/CE e na
Convengido sobre a Patente Europeia, no intuito de excluir da patenteabilidade tais processos;

4. Convida igualmente o IEP a excluir da patenteabilidade os produtos derivados da reproducio conven-
cional e todos os métodos convencionais de reproducio, incluindo a reproducio que utiliza marcadores e
tecnologias reprodutivas avangadas (reproducio SMART ou de precisdo), bem como o material genético
utilizado para a reproduc¢do convencional;

5. Insta a Comissio a examinar, no dmbito do seu préximo relatério, as «decisdes sobre o brécolo e o
tomate», adotadas pela Grande Seccdo de Recurso do IEP;

6.  Acolhe favoravelmente a recente decisdo do Instituto Europeu de Patentes no processo WARF e do
Tribunal de Justica Europeu no Processo Briistle, porquanto interpretam adequadamente a Diretiva 98/44/CE
e ddo importantes indicacdes sobre a designada estratégia «informagdo técnica no seu todo»; exorta a
Comissdo Europeia a extrair destas decisdes as conclusdes que se impdem também noutras dreas de
intervencdo relevantes, a fim de ajustar a politica da UE a essas decisdes;

7. Exorta a Comissdo a tratar, no seu proximo relatério, a questdo das repercussdes potenciais da
concessdo de patentes a métodos de obtencdo de vegetais e do respetivo impacto no setor da obtengdo
de vegetais, na agricultura, na indGstria alimentar e na seguranca alimentar;

8.  Convida a Comissio e os Estados-Membros a velarem por que a Unido continue a aplicar, na sua
legislagdo em matéria de patentes relativas a obtengdo de variedades vegetais e de ragas animais, uma ampla
exce¢do a favor dos obtentores;

9.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissdo, aos governos
dos Estados-Membros e ao IEP.

(") JO C 272 E de 9.11.2006, p. 440.
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P7_TA(2012)0203

Resolugio do Parlamento Europeu, de 10 de maio de 2012, sobre a pirataria maritima
(2011/2962(RSP))

(2013/C 261 EJ06)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 20 de maio de 2008, sobre uma politica maritima integrada para a
Unido Europeia (1),

— Tendo em conta as suas resolucdes sobre a pirataria maritima, em particular a sua Resolugdo, de 23 de
outubro de 2008, sobre a pirataria no mar (3 e a sua Resolugdo, de 26 de novembro de 2009, sobre
uma solugdo politica para o problema da pirataria ao largo da costa da Somalia (3),

— Tendo em conta a Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS), de 10 de dezembro
de 1982,

— Tendo em conta a Convengdo das Nagdes Unidas de 1988 para a Supressdo de Atos Ilicitos contra a
Seguranca da Navegagdo Maritima,

— Tendo em conta as resolucdes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas sobre a situacdo na
Somalia, em particular a Resolugdo 2036 (2012), de 22 de fevereiro de 2012,

— Tendo em conta a Agdo Comum 2008/749/PESC do Conselho, de 19 de setembro de 2008, relativa a
agdo de coordenagio militar da Unido Europeia de apoio a Resolugdo n.° 1816 (2008) do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas (EU NAVCO),

— Tendo em conta a A¢do Comum 2008/851/PESC do Conselho, de 10 de novembro de 2008, relativa a
operacdo militar da Unido Europeia tendo em vista contribuir para a dissuasdo, a prevengdo e a
repressdo dos atos de pirataria e dos assaltos @ mdo armada ao largo da costa da Somélia (EU NAVFOR
ATALANTA), bem como a Decisio 2010/766/PESC do Conselho, que altera a Ag¢do Comum
2008/851/PESC,

— Tendo em conta a Decisdo do Conselho, de 23 de marco de 2012, de prorrogar o mandato da EU
NAVFOR ATALANTA até dezembro de 2014 e de alargar a zona de operagdes desta forca,

— Tendo em conta a Decisio 2010/96/PESC do Conselho, de 15 de fevereiro de 2010, e a Decisdo
2010/197/PESC do Conselho, de 31 de margo de 2010, relativa a uma missdo militar da Unido
Europeia visando contribuir para a formagdo das Forgas de Seguranca da Somdlia (EUTM Somadlia),

— Tendo em conta o conceito de gestio de crises aprovado pelo Conselho «Negécios Estrangeiros» de
16 de dezembro de 2011, para a missdo de refor¢o das capacidades navais regionais (RMCB), enquanto
missdo civil da PCSD com competéncias militares, que se encontra em preparagio,

— Tendo em conta o quadro estratégico para o Corno de Africa, adotado pelo Conselho em 14 de
novembro de 2011, destinado a orientar a a¢do da UE na regido,

— Tendo em conta o acordo de partilha do poder, assinado no Jibuti, em 9 de junho de 2008, com o
objetivo de iniciar uma reconciliagio nacional alargada e estabelecer uma alianga politica sélida e
inclusiva apta a garantir a paz, reconciliar o pais e restabelecer uma autoridade estatal central,

JO C 279 E de 19.11.2009, p. 30.
() JO C 15 E de 21.1.2010, p. 61.
JO C 285 E de 21.10.2010, p. 59.
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— Tendo em conta as conclusdes da Conferéncia de Londres sobre a Somadlia, de 23 de fevereiro de 2012,
— Tendo em conta n.% 2 e 4 do artigo 110.° do seu Regimento,

A. Considerando que o transporte maritimo tem sido um dos pilares fundamentais do crescimento
econémico e da prosperidade da Europa ao longo de toda a Histéria deste continente e que mais de
80 % do comércio mundial se faz por via maritima; que a pirataria representa uma ameaca a seguranga
internacional e a estabilidade regional e que, por conseguinte, a UE tem um real interesse em fazer da
contribui¢do para a seguranca maritima internacional e do combate a pirataria e as suas causas mais
profundas uma prioridade da sua acio;

B. Considerando que a pirataria deve ser encarada como um crime internacional; que a pirataria e os
assaltos & mdo armada no mar requerem uma resposta coordenada no dmbito do quadro juridico
comum da CNUDM; que o artigo 100.° da Convengdo estabelece que todos os Estados devem cooperar
na repressio da pirataria;

C. Considerando que o problema da pirataria em alto mar ainda nio estd resolvido, embora o niimero de
ataques bem-sucedidos tenha diminuido significativamente no ano transato, principalmente devido as
atividades da operacio ATALANTA e ao recurso a destacamentos de protecdo dos navios, quer
militares, quer privados; que o problema da pirataria continua propagar-se rapidamente no Oceano
Indico, em particular na costa ao largo da Somadlia e do Corno de Africa, bem como noutras zonas,
nomeadamente no sudeste Asidtico e na Africa Ocidental, tornando-se, assim, uma ameaca crescente
para a vida humana e a seguranca dos maritimos e de outras pessoas, para o desenvolvimento regional
e a estabilidade, o ambiente marinho, o comércio mundial, todas as formas de transporte maritimo,
incluindo os navios de pesca, assim como para a entrega de ajuda humanitaria;

D. Considerando que o Conselho decidiu prorrogar a operacio «<ATALANTA» da UE de luta contra a
pirataria por mais dois anos, até dezembro de 2014, de molde a contribuir para a protecdo dos navios
do Programa Alimentar Mundial (PAM) que fornecem ajuda alimentar as pessoas deslocadas na Somalia,
a protegdo dos navios da Missdo da Unido Africana na Somélia (AMISOM), para a dissuasdo, a
preven¢do e a repressio dos atos de pirataria e dos assaltos & mdo armada ao largo da costa da
Somadlia, bem como para a protecio dos navios vulnerdveis ao largo da costa da Somdlia numa
base casuistica; que a operagio EUNAVFOR — ATALANTA contribui igualmente para a monitorizacio
das atividades de pesca ao largo da costa da Somdlia;

E. Considerando que 10 000 navios europeus navegam anualmente por zonas maritimas perigosas e que,
por conseguinte, para além do impacto na vida humana e na seguranga, a pirataria constitui também
um problema econdmico, visto que ameaca as rotas maritimas comerciais internacionais e tem um
impacto negativo considerdvel no comércio internacional;

F. Considerando que o nimero de tentativas de ataques a navios estd a aumentar; que, em 2011, foram
relatados o sequestro de 28 navios, o rapto de 470 maritimos e o assassinio de 15, encontrando-se
atualmente mais de sete navios detidos para resgate e cerca de 191 maritimos reféns na Somalia, em
condigdes horriveis e desumanas e durante periodos cada vez mais longos;

G. Considerando que os piratas estdo constantemente a adaptar as suas tdticas, os seus métodos, e que
alargaram o seu raio de agdo utilizando navios capturados de grande porte denominados «navios-mae»;

H. Considerando que a instabilidade politica vigente na Somalia ¢ uma das causas da pirataria, problema
para o qual contribui, e que a pirataria continua a ser encarada por alguns somalis como uma fonte de
rendimento lucrativa e vidvel;

. Considerando que a luta contra a pirataria ndo pode ser ganha apenas com meios militares, mas
depende sobretudo do éxito das medidas de promogdo da paz, do desenvolvimento e da consolidacio
do Estado na Somalia;
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Considerando que, na Somidlia, a situagdo militar e de seguranca permanece perigosa e imprevisivel; que
a missdo da Unido Africana AMISOM conseguiu repelir a milicia islamita Al Shabaab e s6 recentemente
colocou 100 soldados em Baidoa; que o Quénia interveio recentemente, em termos militares, na regido
centro-sul da Somélia, mas ndo conseguiu derrotar a Al Shabaab de forma decisiva; que as forgas
nacionais de defesa etiopes intervieram nas regides de Hiraan e de Bay, em fevereiro de 2012; que os
abusos dos direitos humanos, a tortura, as detencdes arbitrarias, as execuc¢des sumdrias e os ataques
ilegais de represdlia contra civis cometidos pelas forcas etiopes e pelas milicias leais a0 TFG foram
divulgados pela Human Rights Watch; que a Eritreia, pais vizinho, foi acusada pelo Grupo de Super-
visio de Sancdes das Nacdes Unidas de fornecer armas, treino e apoio financeiro a Al Shabaab,
violando, assim, o embargo de armas das Nag¢des Unidas;

Considerando que a Agéncia Europeia da Seguranca Maritima (AESM) dispde de instrumentos e de
dados que podem ajudar a operacdo EUNAVFOR ATALANTA a reforgar a seguranca dos navios e dos
maritimos nesta zona;

Considerando que o problema da pirataria tem também efeitos negativos em toda a regido, onde as
operagdes de pesca sdo reguladas por acordos de pesca bilaterais e multilaterais, e que essas operagdes
se tornaram uma atividade perigosa, ndo apenas para os barcos da UE que pescam, por exemplo, nas
dguas das Seicheles ao abrigo do Acordo de Parceria no setor da pesca entre a UE e a Reptblica das
Seicheles, mas também para os pescadores locais aos quais a UE concede apoio setorial, o que implica,
portanto, assumir uma responsabilidade social;

Considerando que a UE é o maior doador da Somdlia a nivel mundial, tendo atribuido, até a data,
215,4 milhdes de euros em ajuda ao desenvolvimento através do Fundo Europeu de Desenvolvimento
(FED) para o periodo 2008-2013; que o principal objetivo deste financiamento é libertar as pessoas da
pobreza, integrd-las num processo de crescimento econdmico autossustentado e facultar uma solugio
duradoura para a estabilidade no pais, eliminando as causas da pirataria através do financiamento de
projetos que visem melhorar a governagdo, o Estado de Direito, a educagdo e o crescimento econdémico
e prestar apoio a setores que ndo sejam objeto de concentragdo (sadde, ambiente, dgua e saneamento);
considerando que um montante adicional de 175 milh&es de euros foi concedido para o periodo 2011-
-2013 a partir do FED, para reforcar a sua acdo e apoiar novas iniciativas nos dominios supramencio-
nados; que nenhum destes objetivos podem ser alcancados sem institui¢des de governagdo eficazes na
Somalia;

Considerando que o Corno de Africa e a Somalia, em particular, foram afetados por uma grande fome
causada pela seca, que provocou uma crise humanitdria grave atingindo mais de 12 milhdes de pessoas
na regido e mais de 7,5 milhdes na Somadlia; que a fome ndo provocou apenas a morte de muitas
pessoas, sobretudo de criangas, mas esteve também na origem de um fluxo de refugiados, em grande
escala, para os paises vizinhos do Quénia e da Etidpia; que a Comissdo Europeia aumentou a sua
assisténcia de ajuda humanitdria de 9 milhdes de euros, em 2005, para 46 milhdes de euros, em 2008,
mas desde entdo diminuiu a ajuda para apenas 35 milhdes de euros, em 2010, e 30 milhdes de euros,
em 2011; que a Comissdo reviu a sua afetagdo em matéria de ajuda humanitdria para 77 milhdes de
euros s6 depois da seca devastadora, no verdo de 2011;

Considerando que uma abordagem eficaz para combater a pirataria maritima tem de incluir uma
estratégia mais ampla e abrangente para tirar a Somdlia e toda a regido do Corno de Africa da pobreza
e da faléncia do Estado, uma vez que pelo menos parte da Somdlia beneficia economicamente com os
atos de pirataria e os resgates arrecadados;

Considerando que os esfor¢os da UE para combater a pirataria conseguiram proteger carregamentos do
Programa Alimentar Mundial (PAM) e da Missio da Unido Africana na Somdlia (AMISOM), cujas
missdes necessitam de um firme empenho para garantir niveis de forca adequados e que estas correm
o risco de vir a ser comprometidas no futuro devido a falta de forgas navais;

Considerando que, atualmente, muitos Estados-Membros estdo a elaborar as suas proprias regras no que
respeita a presenca de agentes armados a bordo de navios mercantes;
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1. Reitera a sua grande preocupagio relativamente a ameacga crescente que a pirataria e os assaltos @ mdo
armada perpetrados contra navios internacionais que prestam ajuda humanitdria a Somadlia, contra navios de
pesca, mercantes e de passageiros da UE e internacionais no Oceano Indico, em particular na costa ao largo
da Somdlia e do Corno de Africa, representam para a seguranca dos maritimos e outras pessoas, assim
como para a estabilidade regional;

2. Solicita a Alta Representante e aos Estados-Membros que, com a mdxima urgéncia, ponderem formas
de libertar os 191 maritimos atualmente mantidos como reféns, pondo termo a sua prolongada e terrivel
detencdo as mios dos raptores, permitindo-lhes regressar as suas casas, e, simultaneamente, libertar os sete
navios sequestrados;

3. Congratula-se com o contributo da operagio EUNAVFOR ATALANTA para a seguranca maritima ao
largo da costa da Somadlia, protegendo os navios fretados pelo Programa Alimentar Mundial que trans-
portam ajuda para a Somadlia e outros navios vulnerveis, para a dissuasdo, a prevencio e a repressio dos
atos de pirataria e dos assaltos a mdo armada ao largo da costa da Somadlia, bem como para garantir a
eficdcia da resposta da UE a pirataria maritima;

4. Congratula-se com a Decisdo do Conselho, de 23 de margo de 2012, de prorrogar o mandato da EU
NAVFOR ATALANTA até dezembro de 2014 e de alargar a zona de operacdes desta forga;

5.  Deplora o facto de o nimero de navios fornecidos pelos Estados-Membros para a EUNAVFOR
ATALANTA ter diminuido de oito para apenas dois ou trés no inicio de 2012, apelando, por conseguinte,
aos Estados-Membros para que fornecam mais meios navais para garantir o éxito da operacio ATALANTA;

6. Apela a uma coordenagdo reforcada, a titulo do mecanismo SHADE, entre a UE, a NATO, as trés
principais operagdes de luta contra a pirataria na regido (EUNAVFOR, CTF150/151 e TF508 no 4mbito da
operacdo Ocean Shield da NATO) e as diversas forgas navais internacionais, a fim de evitar uma duplicagio
desnecessdria, uma vez que ambas as organizacdes, a UE e a NATO, pese embora a sua autonomia de
decisdo, operam na mesma zona, tém OS mesmos interesses e sdo constituidas, em grande parte, pelos
mesmos paises europeus;

7. Insta veementemente a AR/VP a solicitar uma coordenagdo e cooperagdo acrescidas entre todos os
atores internacionais na Somaélia e no Corno de Africa, nomeadamente a UE, a NATO, os EUA, a ONU e os
paises pertinentes, como forma de seguir uma abordagem abrangente, genuina e determinada na luta contra
a pirataria e, mais importante ainda, contra as suas causas profundas e consequéncias a todos os niveis;

8.  Salienta, além disso, a necessidade de reforgar a coordenacdo estratégica entre a Operacio EUNAV-
FOR-ATALANTA, a EUTM Somidlia e outras a¢des da PCSD (como a RMCB, assim que seja langada) na
regido do Corno de Africa; congratula-se, neste contexto, com a Decisio do Conselho, de 23 de margo de
2012, de acionar o Centro de Operacdes da UE para as missdes e a operagdo da Politica Comum de
Seguranca e Defesa (PCSD) no Corno de Africa; nesta otica, apela a uma revisio dos acordos de comando
existentes da EUNAVFOR ATALANTA e da EUTM Somalia;

9.  Regozija-se com a Conferéncia de Londres sobre a Somadlia, realizada em 23 de fevereiro de 2012, que
demonstrou a determina¢do da comunidade internacional para erradicar a pirataria, e apela ao desenvolvi-
mento das capacidades judiciais para processar e deter os responsdveis pela pirataria;

10.  Salienta que a persisténcia da impunidade da pirataria compromete a sua prevengdo; lamenta que,
ndo obstante os acordos de transferéncia celebrados entre a UE e paises terceiros (Quénia, Seicheles,
Mauricia), os acordos bilaterais para a repatriacio de piratas condenados concluidos entre as Seicheles e
as regides somalis da Puntlandia e da Somalilandia, sem esquecer os virios os quadros juridicos interna-
cionais, muitos piratas e outros criminosos ndo tenham sido ainda detidos, ou, mesmo que o tenham sido,
foram muitas vezes libertados por falta de provas sélidas ou por falta de vontade politica na sua conde-
nacdo; faz notar, ainda, que alguns Estados-Membros dispdem de salvaguardas em matéria de Direito penal
inadequadas para lutar contra a pirataria em alto mar;
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11.  Neste contexto, solicita que sejam tomadas medidas imediatas e eficazes para reprimir e punir as
pessoas suspeitas de atos de pirataria, e insta os paises terceiros e os Estados-Membros da UE que ainda o
ndo tenham feito a transporem para o respetivo Direito nacional todas as disposi¢des da Convengdo das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar e da Convengido das Nagdes Unidas para a Supressdo de Atos llicitos
contra a Seguranca da Navegacdo Maritima, a fim de combater a impunidade dos piratas; solicita ao
Conselho e & Comissdo que continuem a analisar as possibilidades de julgamento nos paises da regido e
a trabalhar em prol da criagdo de tribunais especializados na luta contra a pirataria na Somadlia e noutros
Estados da regido, como solucdo judicial sustentdvel para o julgamento dos piratas na Somdlia;

12.  Faz notar as recomendagdes do Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas ao Conselho de Seguranga, no
sentido de facilitar a detengdo e o julgamento de suspeitos de atos de pirataria; sublinha, a0 mesmo tempo,
a necessidade de garantir julgamentos justos e eficazes pelos tribunais locais, bem como a deten¢do humana
e segura em estabelecimentos regionais;

13.  Insta os Estados-Membros a investigarem, identificarem e a detetarem, em cooperag¢do com a Europol
e a Interpol, os fluxos financeiros decorrentes dos pagamentos feitos aos piratas a titulo de resgates e a
confiscd-los, pois existem indicios de que esse dinheiro poderd ser depositado em contas bancdrias em todo
o mundo, nomeadamente em bancos na Europa; insta-os igualmente a identificarem e a desmantelarem as
redes criminosas organizadas que lucram com tais atos; solicita a0 Conselho que facilite o desenvolvimento
da cooperagdo entre a EUNAVFOR, por um lado, e a Europol e a Interpol, por outro;

14.  Incentiva a EUNAVFOR, a NATO e as forgas maritimas de coligagdo a darem uma resposta eficaz ao
aumento da utilizagdo de navios mercantes pirateados como «navios-mie», pois este progresso aumenta
consideravelmente as capacidades operacionais dos piratas e permite-lhes efetuar ataques mais enérgicos,
mais determinados e mais flexiveis em todo o Oceano Indico;

15.  Salienta que a AESM deverd prosseguir a sua cooperagio com a EUNAVFOR ATALANTA, forne-
cendo, quando adequado e com base na aprovagio do Estado de pavilhdo, dados precisos relativos a
identificagdo e ao seguimento de navios a longa distdncia (LRIT) e imagens de satélite dos navios que
arvoram pavilhdo da UE e circulam nesta zona; encoraja os Estados-Membros a autorizar a Agéncia a
fornecer estes dados e estas informacdes a operagio EUNAVFOR;

16.  Considera que, face a proliferagio da pirataria, os maritimos expostos as ameacas ligadas a pirataria
devem ser formados, de molde a reforgar a sua capacidade de autoprotecio; salienta a necessidade de as
companhias de navegagdo aderirem e aplicarem na integra as «Melhores Préticas de Gestio para Deter a
Pirataria ao Largo da Costa da Somalia» (BMP4), que disponibilizam informagdes suficientes a todas as partes
interessadas sobre as formas de ajudar os navios a evitar, dissuadir ou retardar os ataques de pirataria ao
largo da costa da Somélia; reitera o apelo a todos os navios que operam na regido para que se registem
junto das entidades pertinentes em matéria de coordenacdo da seguranga maritima e a seguirem as reco-
mendagdes da EUNAVFOR ATALANTA; apela a todos os Estados-Membros para que velem pelo registo de
todos os seus navios;

17. Insta o Conselho e a Comissdo, em colaboragio com as Nacdes Unidas e com a Unido Africana, e na
sequéncia de varios pedidos do Governo Federal de Transi¢do (TFG) da Somdlia apelando a ajuda interna-
cional para proteger os navios da ajuda humanitaria, combater a pirataria, bem como a levar os criminosos
ao banco dos réus, e a ajudarem a Somadlia e a regido a reforgarem as suas capacidades;

18.  Congratula-se com a Decisdo do Conselho «Negé6cios Estrangeiros», de 12 de dezembro de 2011,
relativa ao langamento da missdo de refor¢o das capacidades navais regionais (RMCB) «EUCAP Nestor»,
destinada a reforcar as capacidades maritima e judicial e a formar as forcas da guarda costeira e de
magistrados de oito pafses do Corno de Africa e do Oceano Indico Ocidental; apela a0 Conselho e ao
SEAE para que envidem todos os esforcos para que a RMCB seja enviada para a zona no préximo verdo;
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19.  Reconhece que a formacdo ¢ apenas uma parte do refor¢o das capacidades navais, motivo pelo qual
apela aos Estados-Membros para que prestem assisténcia material a missdo e a regido, em especial sob a
forma de navios de patrulha maritima;

20. Apoia firmemente o processo de Jibuti para a paz e a reconciliagdo; solicita uma abordagem
abrangente a situagdo na Somalia, que associe seguranca e desenvolvimento, Estado de Direito e respeito
dos Direitos Humanos e do Direito humanitdrio internacional;

21.  Acolhe favoravelmente a decisio da Comissdo de propor a atribuicdo de mais 100 milhdes de euros
de apoio financeiro da UE, no ambito do Mecanismo de Apoio a Paz em Africa, 2 Missdo da Unido Africana
na Somdlia (AMISOM), e insta os Estados-Membros e a comunidade internacional a contribuirem para a
promogdo da paz, o desenvolvimento econémico e a instauracdo de um regime democrético estdvel na
Somdlia, o que reforcaria a seguranga e a luta contra a pirataria a longo prazo; congratula-se com a
nomeacio de um representante especial da UE para o Corno de Africa;

22, Manifesta-se preocupado pelo facto de situagio humanitiria no Corno de Africa continuar a dete-
riorar-se e apela & comunidade internacional, e em particular a UE, para que aumente a prestagdo de ajuda
humanitdria as pessoas que dela precisam, de modo a fazer face as necessidades crescentes em termos
humanitdrios e a impedir um maior agravamento da situagdo;

23.  Reitera que qualquer estratégia de luta contra a pirataria deve ter em conta o facto de esta servir
interesses econémicos ilicitos e que toda e qualquer medida decisiva que vise incitar a populagio somali a
abandonar a pirataria deve estar orientada para o emprego dos jovens e proporcionar a populagio local
meios de subsisténcia alternativos, para que se possa sustentar corretamente;

24.  Acolhe favoravelmente o projeto Marsic da UE, parte do programa rotas maritimas criticas, no
ambito do Instrumento de Estabilidade, que tem por objetivo reforcar a seguranca e a defesa maritimas
no Oceano Indico ocidental e no Golfo de Adem, através da pamlha de informacdes e do refor¢o de
capacidades, colocando a ténica na cooperacio regional entre os paises da regido; espera que o projeto seja
prorrogado para além de 2013;

25.  Encoraja as iniciativas contra a pirataria de paises da Africa Oriental e Austral e da regido do Oceano
[ndico, nomeadamente o novo projeto de luta contra a pirataria intitulado MASE (programa para a segu-
ranca maritima), que beneficiou de uma subvengio inicial da UE no valor de 2 milhdes de euros; congratula-
-se com o objetivo de complementaridade entre os projetos financiados pela Comissdo e a missio PCSD em
matéria de refor¢o das capacidades navais regionais;

26.  Reafirma que a pirataria ao largo da costa da Somélia decorre da auséncia de ordem ptiblica naquele
pais e que a comunidade internacional deveria, por conseguinte, prestar o apoio técnico e financeiro
necessario para ajudar o TFG a desenvolver a capacidade de exercer o controlo das suas dguas territoriais
e, no respeito do Direito internacional, da sua zona econdmica exclusiva;

27.  Congratula-se com o trabalho do Grupo de Contacto das Nagdes Unidas para a Pirataria ao largo da
Costa da Somdlia, que constitui um férum sem precedentes para reforcar o nivel e a qualidade da coo-
peracdo internacional neste dominio entre os Estados e com todas as principais organizagdes internacionais
interessadas;

28.  Congratula-se com a estreita cooperagdo com a OMI em matéria de refor¢o das capacidades navais e
com o trabalho realizado em prol da conclusdo de uma Parceria Estratégica UE-OMI para combater a
pirataria em toda a regido do Corno de Africa;

29.  Sublinha que o recurso a guardas armados privados constitui uma medida que ndo poderd substituir
a necessaria solugdo global para a ameaca multifacetada que a pirataria representa; tem em conta o facto de
alguns Estados-Membros terem adotado legislagdo pertinente; neste contexto, solicita aos Estados-Membros
que apliquem as medidas de seguranca necessdrias a bordo, sempre que possivel, e insta a Comissdo e o
Conselho a definirem uma abordagem da UE em matéria de utilizacio de pessoal armado certificado a
bordo, a fim de garantir uma correta aplicacdo das orientacdes da OMI a este respeito;
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30.  Recorda que, segundo o Direito internacional, no alto mar, em qualquer dos casos, e nomeadamente
nas acdes de luta contra a pirataria, é a jurisdi¢do nacional do Estado de pavilhdo que é aplicada aos navios e
ao pessoal militar utilizado a bordo; faz notar, além disso, que apenas as autoridades do Estado de pavilhdo
podem emitir ordens de detengdo ou de imobilizagio do navio, mesmo para efeitos de investigacio;

31.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho e a Comissdo, aos Estados-
-Membros, aos Secretdrios-Gerais da Unido Africana, das Nagdes Unidas e da Autoridade Intergovernamental
para o Desenvolvimento (IGAD), ao Presidente do Governo Federal de Transi¢gdo da Somadlia e ao Parla-
mento Pan-Africano.

Institui¢io de um Dia Europeu em Meméria dos Justos
P7_TA(2012)0205

Declaragio do Parlamento Europeu, de 10 de maio de 2012, relativa a institui¢io de um Dia
Europeu em Memoria dos Justos

(2013/C 261 EJ07)

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o artigo 123.° do seu Regimento,

A. Recordando o grande significado moral do Jardim dos Justos em Jerusalém, iniciado pelo falecido Moshe
Bejski, em homenagem aos que auxiliaram os judeus durante o Holocausto;

B. Recordando as institui¢des que homenagearam as pessoas que salvaram vidas durante todos os genoci-
dios e assassinios em massa (como, por exemplo, os da Arménia, Bosnia, Camboja e Ruanda), bem como
os outros crimes contra a humanidade perpetrados nos séculos XX e XXI;

C. Recordando todos aqueles que preservaram a dignidade humana durante o totalitarismo nazi e comu-
nista;

D. Considerando que a memoéria do bem ¢é fundamental para o processo da integracdo europeia porque
ensina as gera¢des mais jovens que cada um de nés pode sempre optar por auxiliar os outros seres
humanos e defender a dignidade humana, e que as institui¢des ptiblicas tém o dever de destacar o
exemplo dado por pessoas que conseguiram proteger aqueles que eram objeto de perseguicio movida
pelo édio;

1. Apoia o pedido efetuado por cidadios proeminentes no sentido de instituir um Dia Europeu em
Memoria dos Justos para comemorar, no dia 6 de marco, aqueles que se opuseram aos crimes contra a
humanidade e ao totalitarismo pelo uso da responsabilidade individual;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente declaracio, com a indicacio do nome dos
respetivos signatdrios ('), a Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca, a Comissdo, ao Conselho e aos Parlamentos dos Estados-Membros.

(") A lista dos signatdrios estd publicada no Anexo 1 da Acta de 10 de maio de 2012 (P7_PV(2012)05-10(ANN1)).



10.9.2013 Jornal Oficial da Unido Europeia C 261 E[41

Quinta-feira, 10 de maio de 2012
I1

(Comunicagdes)

COMUNICACOES DAS INSTITUICOES, ORGAOS E ORGANISMOS DA UNIAO
EUROPEIA

PARLAMENTO EUROPEU

Pedido de defesa da imunidade parlamentar de Corneliu Vadim Tudor

P7_TA(2012)0151

Decisdo do Parlamento Europeu, de 10 de maio de 2012, sobre o pedido de defesa da imunidade e
privilégios de Corneliu Vadim Tudor (2011/2100(IMM))

(2013/C 261 E/08)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o pedido apresentado por Corneliu Vadim Tudor em 14 de abril de 2011, comunicado
em plendrio a 9 de maio de 2011, de defesa da sua imunidade no contexto do processo contra si
instaurado pelo Ministério Piblico junto do Alto Tribunal de Cassagdo e de Justica da Roménia,

— Tendo dado por duas vezes a Corneliu Vadim Tudor oportunidade de ser ouvido nos termos do n.° 3 do
artigo 7.° do Regimento,

— Tendo em conta os artigos 8.° ¢ 9.° do Protocolo, de 8 de abril de 1965, relativo aos Privilégios e
Imunidades da Unido Europeia, e o n.° 2 do artigo 6.° do Ato de 20 de setembro de 1976 relativo a
Elei¢do dos Deputados ao Parlamento Europeu por Sufrdgio Universal Direto,

— Tendo em conta os acérddos do Tribunal de Justica da Unido Europeia de 12 de maio de 1964, 10 de
julho de 1986, 15 e 21 de outubro de 2008, 19 de marco de 2010 e 6 de setembro de 2011 (%),

— Tendo em conta o artigo 72.° da Constituiio da Roménia,

— Tendo em conta a carta do Embaixador da Roménia para a Unido Europeia, de 7 de outubro de 2011,
— Tendo em conta o n.° 3 do artigo 6.° e o artigo 7.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissio dos Assuntos Juridicos (A7-0151/2012),

A. Considerando que Corneliu Vadim Tudor, deputado ao Parlamento Europeu, solicitou a defesa da sua
imunidade parlamentar em conexdo com processos perante o Alto Tribunal de Cassagdo e de Justica da
Roménia;

(") Processo 101/63 Wagner v Fohrmann e Krier, Coletinea. 1964 195, Processo 149/85 Wybot v Faure e Outros,
Coletanea. 1986 2391, Processo T-345/05 Mote v Parlamento, Coletinea. 2008 1I-2849, Processos apensos C 200/07
e C-201/07 Marra v De Gregorio e Clemente, Coletanea. 2008 1-7929, Processo T-42/06 Gollnisch v Parlamento,
Coletdnea 2010 II-1135 e Processo C-163/10 Patriciello (ainda ndo publicado em Coletanea).
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B.

1.

2.

Considerando que o pedido de Vadim Tudor se relaciona com processos penais em que é acusado de
haver ameagado um agente judicial e alguns funciondrios de policia, de cometer atos de violéncia contra
os mesmos, insultando-os e de uma forma geral tentando obstruir a execugdo de uma decisdo judicial
no contexto do despejo do partido Romania Mare das suas instalacdes em Bucareste, a 4 de janeiro de
2011;

Considerando que nesses processos-crime Corneliu Vadim Tudor é acusado de desrespeito ao Tribunal,
de comportamento contrdrio a moral publica e de perturbagio da paz;

Considerando que, de acordo com o artigo 8.° do Protocolo relativo aos Privilégios e Imunidades da
Unido Europeia, os membros do Parlamento Europeu ndo podem ser procurados, detidos ou perse-
guidos pelas opinides ou votos emitidos no exercicio das suas funcdes, e que, de acordo com o
artigo 9.° do mesmo Protocolo, os deputados beneficiam, no seu territério nacional, das imunidades
concedidas aos membros do Parlamento do seu pais;

Considerando que, na sua carta, Vadim Tudor faz referéncia tanto ao artigo 8.° quanto ao artigo 9.° do
Protocolo (antigos artigos 9.° e 10.°); considerando que o artigo 9.° ndo € relevante tendo em vista o
artigo 72.° da Constituicio romena e que o seu pedido deve por conseguinte ser interpretado como
baseando-se unicamente no artigo 8.%

Considerando que, por carta de 8 de junho de 2011, o Presidente da Comissio dos Assuntos Juridicos
se dirigiu as autoridades romenas solicitando novos esclarecimentos mais detalhados acerca dos pro-
cessos intentados contra Vadim Tudor;

Considerando que, por carta de 7 de outubro de 2011, as autoridades romenas declararam: «dado que
Vadim Tudor ndo foi detido, preso ou objeto de busca, ndo hd necessidade de procurar obter o
consentimento do Parlamento Europeu. Uma vez que os factos do caso ndo estdo ligados com os
votos ou opinides politicas expressas no exercicio das suas fungdes, e que ndo foi detido, preso ou
objeto de busca, ndo se considerou necessario solicitar o levantamento da imunidade de Vadim Tudor;

Considerando que o despejo do partido Romania Mare e as circunstincias que o envolveram cons-
tituem na verdade assuntos respetivamente civis e penais que ndo tém uma conexdo direta e ébvia com
o exercicio das func¢des de membro do Parlamento Europeu por parte de Vadim Tudor;

Considerando que Vadim Tudor nio se prevaleceu da oportunidade de explicar a comissdo competente
o seu pedido de defesa da imunidade, nomeadamente a luz da carta das autoridades romenas;

Decide ndo defender a imunidade e privilégios de Corneliu Vadim Tudor;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente decisdo, acompanhada pelo relatério da sua

comissdo competente, de imediato a autoridade competente da Roménia e a Corneliu Vadim Tudor.

Alteragdo dos artigos 87.°-A e 88.° do Regimento do Parlamento Europeu

P7 TA(2012)0199

Decisdo do Parlamento Europeu, de 10 de maio de 2012, sobre a alteragio dos artigos 87.°-A e 88.°

do Regimento do Parlamento Europeu (2009/2195(REG))

(2013/C 261 E/09)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a carta do seu Presidente de 9 de outubro de 2009,

— Tendo em conta os artigos 290.° ¢ 291.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
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— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo
pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de execucdo pela Comissio (1),

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 5 de maio de 2010, sobre o poder de delegacio legislativa (?),

— Tendo em conta os artigos 211.° e 212.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Constitucionais (A7-0072/2012),

1. Decide incorporar no seu Regimento as alteracdes que se seguem;

2. Recorda que estas altera¢des entram em vigor no primeiro dia do préximo periodo de sessdes;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente decisdo, para conhecimento, ao Conselho e a

Comissao.

TEXTO EM VIGOR

ALTERACAO

Alteracdo 1

Regimento do Parlamento Europeu
Artigo 87-A

Se um ato legislativo delegar na Comissdo a competéncia para
completar ou alterar certos elementos ndo essenciais de um ato
legislativo, a comissdo competente:

— examinard qualquer projeto de ato delegado, quando este
for transmitido ao Parlamento para controlo;

— poderd apresentar ao Parlamento, numa proposta de reso-
lugdo, propostas adequadas em conformidade com as dis-
posigdes do ato legislativo.

Aplicar-se-d o disposto nos n’s 1, 2 e 3 do artigo 88.° com as
necessdrias adaptacées.

1.  Se a Comissdo transmitir ao Parlamento um ato delega-
do, o Presidente envid-lo-d 4 comissdo competente quanto ao
ato legislativo de base, a qual poderd decidir nomear um re-
lator para a apreciacio de um ou vdrios atos delegados.

Alteragio 2

Regimento do Parlamento Europeu
Artigo 87-A - n.° 1-A (novo)

() JO L 55 de 28.2.2011, p. 13.
() JO C 81 E de 15.3.2011, p. 6.

1-A. O Presidente comunicard ao Parlamento a data de
rececio do ato delegado em todas as linguas oficiais, bem
como o prazo para a formulacio de objecbes. O referido prazo
comegard a correr a partir dessa data.

A comunicagdo serd publicada na ata da sessdo, com a indi-
cacdo da comissdo competente.
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TEXTO EM VIGOR

ALTERACAO

Alteracgio 3

Regimento do Parlamento Europeu
Artigo 87-A - n.° 1-B (novo)

1-B. A comissdo competente poderd, no respeito das dispo-
sicdes do ato legislativo de base e, se o considerar oportuno,
depois de consultar as comissées interessadas, apresentar ao
Parlamento uma proposta de resolugdo fundamentada. Essa
proposta de resolucdo deve indicar as razdes das objecdes do
Parlamento e pode conter um pedido, dirigido 4 Comissdo, de
apresentacdo de um novo ato delegado que tenha em conta as
recomendagoes formuladas pelo Parlamento.

Alteracio 4

Regimento do Parlamento Europeu
Artigo 87-A - n.° 1-C (novo)

1-C.  Se, no prazo de dez dias iiteis antes do inicio do pe-
riodo de sessdes cuja quarta-feira precede imediatamente o
termo do prazo referido no n.° 1-D, a comissdo competente
ndo tiver apresentado uma proposta de resolucdo, um grupo
politico ou um minimo de 40 deputados poderdo apresentar
uma proposta de resolucio sobre o assunto visando a
sua inscrigio na ordem do dia do periodo de sessdes acima
referido.

Alteragio 5

Regimento do Parlamento Europeu
Artigo 87-A - n.° 1-D (novo)

1-D. O Parlamento deliberard, no prazo previsto no ato
legislativo de base, sobre qualquer proposta de resolucdo apre-
sentada, por maioria dos membros que o compéem, nos termos
do artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia.

Se a comissdo competente considerar que, em conformidade
com o ato legislativo de base, convém prorrogar o prazo
para a formulagdo de objecbes ao ato delegado, o presidente
da comissdo competente comunicard, em nome do Parlamento,
essa prorrogacdo ao Conselho e a Comissdo.
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ALTERACAO

Alteracio 6

Regimento do Parlamento Europeu
Artigo 87-A - n.° 1-E (novo)

1-E.  Se a comissido competente recomendar que, antes do
termo do prazo previsto no ato legislativo de base, o Parla-
mento declare ndo levantar objecdes ao ato delegado:

Alteragio 7

informard desse facto o presidente da Conferéncia dos
Presidentes das Comissdes por carta fundamentada e apre-
sentard uma recomendagdo nesse sentido;

se ndo for levantada qualquer objecdo, quer na reunido
seguinte da Conferéncia dos Presidentes das Comissdes
quer, em caso de urgéncia, mediante procedimento escrito,
o seu presidente comunicard o facto ao Presidente do Par-
lamento, que informard a assembleia plendria no mais
breve trecho;

se, no prazo de 24 horas apds o aniincio em sessio ple-
ndria, um grupo politico ou um minimo de 40 deputados
se opuserem a recomendacdo, esta tltima serd posta a
votagdo;

se, 1o mesmo prazo, nio for expressa qualquer oposicio, a
recomendagdo proposta serd considerada aprovada;

a aprovagio de uma tal recomendacdo torna inadmissivel
qualquer proposta ulterior de objecdo ao ato delegado.

Regimento do Parlamento Europeu
Artigo 87-A - n.° 1-F (novo)

1-F. A comissdo competente poderd, no respeito das dispo-
si¢bes do ato legislativo de base, tomar a iniciativa de apre-
sentar ao Parlamento uma proposta de resolucio fundamen-
tada que revogue, total ou parcialmente, a delegacio de pode-

res

prevista nesse ato. O Parlamento deliberard por maioria

dos membros que o compéem, nos termos do artigo 290.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Alteracio 8

Regimento do Parlamento Europeu
Artigo 87-A - n.° 1-G (novo)

1-G. O Presidente informard o Conselho e a Comissdo so-
bre as posicées adotadas por forca do presente artigo.
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TEXTO EM VIGOR

ALTERACAO

Alteracio 9

Regimento do Parlamento Europeu
Artigo 88 - titulo

Medidas de execucio

Atos e medidas de execugdo

Alteracio 10

Regimento do Parlamento Europeu
Artigo 88 - n.° 1

1. Quando a Comissdo transmitir ao Parlamento um projeto
de medidas de execugdo, o Presidente enviard o projeto de
medidas 4 comissio competente quanto ao ato do qual decor-
ram as medidas de execu¢do. Quando o processo de comissées
associadas tiver sido aplicado ao ato de base, a comissdo
competente quanto a matéria de fundo convidard as comissoes
associadas a comunicarem o seu parecer oralmente ou por
carta.

1. Se a Comissio transmitir ao Parlamento um projeto de
ato ou de medida de execucdo, o Presidente envid-lo-d a co-
missio competente quanto ao ato legislativo de base, a qual
poderd decidir nomear um relator para a apreciagio de um ou
vdrios projetos de atos ou de medidas de execugdo.

Alteracio 11

Regimento do Parlamento Europeu
Artigo 88 - n.° 2

2. O presidente da comissio competente quanto d matéria
de fundo fixard um prazo para que os deputados possam
propor que a comissdo se oponha ao projeto de medidas.
Caso o considere apropriado, a comissdo pode decidir nomear
um relator de entre os seus membros ou membros suplentes
permanentes. Se a comissdo se opuser ao projeto de medidas,
apresentard uma proposta de resolugdo contra a aprovagio do
projeto de medidas, de que poderdo igualmente constar as
alteracdes que deveriam ser introduzidas no projeto de medi-
das.

Se, dentro do prazo aplicivel a partir da data de recegdo do
projeto de medidas, o Parlamento aprovar uma tal resolucdo, o
Presidente solicitard a Comissdo que retire ou altere o projeto
de medidas, ou que apresente uma proposta nos termos do
processo legislativo aplicdvel.

2. A comissdo competente poderd apresentar ao Parlamento
uma proposta de resolucio fundamentada que indique que um
projeto de ato ou de medida de execucdo excede as competén-
cias de execugdo previstas no ato legislativo de base ou nio é
conforme com o direito da Unido por outras razées.

Alteracio 12

Regimento do Parlamento Europeu
Artigo 88 - n.° 3

3. Se ndo se realizar qualquer periodo de sessbes antes do
termo do prazo, entender-se-d que o direito de resposta foi
delegado na comissdo competente quanto i matéria de fundo.
Esta resposta assumird a forma de uma carta do presidente da
comissdo ao Comissdrio responsdvel, e serd notificada a todos
os membros do Parlamento.

3. A proposta de resolugio poderd compreender um pedido
a Comissdo solicitando-lhe que retire o ato, a medida ou o
projeto de ato ou de medida, que o altere tendo em conta as
objecdes formuladas pelo Parlamento ou que apresente uma
nova proposta legislativa. O Presidente informard o Conselho
e a Comissdo sobre a posicdo adotada.
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TEXTO EM VIGOR ALTERACAO
Alteracio 13
Regimento do Parlamento Europeu
Artigo 88 - n.° 4 - parte introdutdria
4. Se as medidas de execu¢do previstas pela Comissdo se 4. Se as medidas de execucdo previstas pela Comissdo se

inserirem no 4mbito do procedimento de regulamentagio
com controlo, 0 n.° 3 ndo se aplicard, e os n.° 1 e 2 serdo
completados como se segue:

inserirem no 4mbito do procedimento de regulamentacio
com controlo consagrado na Decisdo 1999/468/CE do Conse-
lho que fixa as regras de exercicio das competéncias de exe-
cugdo atribuidas a Comissdo, aplicar-se-do as seguintes dispo-
si¢des complementares:

Alteragio 14

Regimento do Parlamento Europeu
Artigo 88 - n.° 4 — alinea a)

a) o periodo de controlo terd inicio no momento da apresentacio a) o prazo de controlo comecard a correr apds a apresentagio do

do projeto de medidas ao Parlamento em todas as linguas
oficiais. Quando se aplicarem prazos reduzidos (alinea b) do
n.° 5 do artigo 5.°-A da Decisio 1999/468/CE do Conselho
que fixa as regras de exercicio das competéncias de execu-
¢do atribuidas a Comissdo) e em casos de urgéncia (n.° 6 do
artigo 5.°-A da Decisdo 1999/468|CE), o periodo de controlo
terd inicio, salvo objecdo do presidente da comissdo responsd-
vel, na data de recegio pelo Parlamento do projeto definitivo
de medidas de execucdo nas versdes linguisticas apresentadas
aos membros do comité instituido nos termos da Decisdo
1999/468/CE. Nesse caso, ndo se aplica o artigo 146.%

projeto de medidas ao Parlamento em todas as linguas ofi-
ciais. Quando se aplicar um prazo de controlo abreviado nos
termos do artigo 5.°-A, n.° 5, alinea b), da Decisio 1999/
[468/CE, e nos casos de urgéncia previstos no artigo 5.°-A,
n.° 6, da Decisio 1999/468/CE, o prazo de controlo comegard
a correr, salvo objecdo do presidente da comissio competente
apos a rece¢io pelo Parlamento do projeto definitivo de
medidas de execugdo nas versdes linguisticas apresentadas
aos membros do comité criado nos termos da Decisio
1999/468|CE. Nesse caso, ndo se aplica o artigo 146.°

Alteracio 15

Regimento do Parlamento Europeu
Artigo 88 - n.° 4 - alinea a-A) (nova)

a-A) se o projeto de medida de execucdo se basear no ar-

tigo 5.°-A, n.%s 5 ou 6, da Decisdo 1999/468/CE, que
preveem que os prazos a disposicdo do Parlamento para
efeitos de oposicdo podem ser abreviados, o presidente da
comissido competente poderd apresentar uma proposta de
resolugdo contra a aprovacio do projeto de medida, caso
a comissdo ndo tenha podido reunir-se dentro do prazo a
sua disposicdo;

Alteracio 16

Regimento do Parlamento Europeu
Artigo 88 - n.° 4 - alinea b)

b) o Parlamento, deliberando por maioria dos membros que o

compdem, poderd opor-se a que o projeto de medidas seja
aprovado, justificando tal oposigdo mediante indicacio de
que o projeto de medidas excede as competéncias de execu-
¢do previstas no ato de base, ndo é compativel com a fina-
lidade ou o teor deste ultimo ou ndo respeita os principios
da subsidiariedade ou da proporcionalidade;

b) o Parlamento, deliberando por maioria dos membros que o

compdem, poderd opor-se a que o projeto de medida de
execugdo seja aprovado, indicando que o projeto excede as
competéncias de execugdo previstas no ato de base, ndo é
compativel com a finalidade ou o teor deste dltimo, ou nio
respeita os principios da subsidiariedade ou da proporciona-
lidade;
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Alteracio 17

Regimento do Parlamento Europeu
Artigo 88 - n.° 4 - alinea c)

c) se o projeto de medidas se basear nos n.s 5 ou 6 do Suprimido
artigo 5.°-A da Decisdo 1999/468/CE, que prevé que os
prazos a disposi¢cdo do Parlamento para efeitos de oposigdo
podem ser abreviados, o presidente da comissdo competente
pode apresentar uma proposta de resolugdo contra a apro-
vacdo do projeto de medidas, caso a comissdo ndo tenha
podido reunir-se dentro do prazo a sua disposigdo.

Alteracio 18

Regimento do Parlamento Europeu
Artigo 88 - n.° 4 - alinea c-A) (nova)

c-A) se a comissdo competente, na sequéncia de um pedido
devidamente fundamentado da Comissdo, recomendar,
por carta fundamentada, ao Presidente da Conferéncia
dos Presidentes das Comissdes que o Parlamento declare
que ndo se opde a medida proposta, antes do termo do
prazo normal previsto no artigo 5.°-A, n. ° 3, alinea c),
efou no artigo 5.-A, n. ° 4, alinea e), da Decisdo 1999/
/468/CE, aplicar-se-dé o procedimento previsto no ar-
tigo 87.%-A, n.° 1-F, do presente Regimento.

Alteracio 19

Regimento do Parlamento Europeu
Artigo 88-A - titulo (novo)

Artigo 88.-A

Apreciagdo no quadro do processo de comissdes associadas ou
de reunides conjuntas das comissdes

Alteracio 20

Regimento do Parlamento Europeu
Artigo 88-A - n.° 1 (novo)

1. Se o ato legislativo de base tiver sido aprovado pelo
Parlamento em aplicagio do procedimento previsto no ar-
tigo 50.°, serdo aplicdveis a apreciagdo dos atos delegados e
dos projetos de atos ou de medidas de execucdo as seguintes
disposicdes complementares:

— o ato delegado ou o projeto de ato ou de medida de exe-
cugdo serd transmitido a comissdo competente quanto a
matéria de fundo e a comissdo associada;
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ALTERACAO

— o presidente da comissdo competente quanto a matéria de
fundo fixard um prazo durante o qual a comissdo asso-
ciada poderd formular propostas quanto aos pontos que se
inscrevem no dmbito da sua competéncia exclusiva ou no
ambito da competéncia conjunta destas duas comissdes;

— se o ato delegado ou o projeto de ato ou de medida de
execucdo se inscrever, no essencial, no dmbito da compe-
téncia exclusiva da comissdo associada, as propostas desta
ultima serdo retomadas sem votacdo pela comissdo compe-
tente; caso contrdrio, o Presidente poderd autorizar a co-
missdo associada a apresentar uma proposta de resolucdo
ao Parlamento.

Alteracio 21

Regimento do Parlamento Europeu
Artigo 88-A - n.° 2 (novo)

2. Se o ato legislativo de base tiver sido aprovado pelo
Parlamento em aplicacio do procedimento previsto no ar-
tigo 51.° serdo aplicdveis a apreciacio dos atos delegados e
dos projetos de atos ou de medidas de execucio as seguintes
disposicdes complementares:

— uma vez recebido o ato delegado ou o projeto de ato ou de
medida de execucdo, o Presidente determinard a comissdo
competente ou as comissdes conjuntamente competentes
para a respetiva apreciagdo, tendo em conta os critérios
estabelecidos no artigo 51.° e eventuais acordos entre os
presidentes das comissdes interessadas;

— se um ato delegado ou um projeto de ato ou de medida de
execugdo tiver sido enviado para apreciacdo no quadro do
procedimento de reunibes conjuntas das comissées, cada
comissdo poderd solicitar a convocacio de uma reunido
conjunta para a apreciagio de uma proposta de resolugdo.
Na falta de acordo entre os presidentes das comissdes in-
teressadas, a reunido conjunta serd convocada pelo presi-
dente da Conferéncia dos Presidentes das Comissdes.

Alteracio 22

Regimento do Parlamento Europeu
Artigo 216 — n.° 4

4. A retificagdo serd anunciada no periodo de sessdes seguin-
te. Serd considerada aprovada salvo se, no prazo de 48 horas a
contar da sua comunicacdo, um grupo politico ou um minimo
de 40 deputados requererem que seja submetida a votagdo. No
caso de a retificagdo ndo ser aprovada, serd devolvida a comis-
sdo competente, que poderd propor uma retificacdo alterada ou
encerrar 0 processo.

4. A retificagdo serd anunciada no periodo de sessdes seguin-
te. Serd considerada aprovada salvo se, no prazo de 24 horas a
contar da sua comunica¢do, um grupo politico ou um minimo
de 40 deputados requererem que seja submetida a votagdo. No
caso de a retificagdo ndo ser aprovada, serd devolvida a comis-
sdo competente, que poderd propor uma retificacdo alterada ou
encerrar 0 processo.
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Anidlise em Comissio de perguntas escritas sem resposta (interpretagio do
artigo 117.0, n.o 3, do Regimento)

P7 TA(2012)0204

Decisdo do Parlamento Europeu, de 10 de Maio de 2012, sobre a andlise em Comissdo de perguntas
escritas sem resposta (interpretagio do artigo 117.°, n.° 3, do Regimento)

(2013/C 261 E/10)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a carta do presidente da Comissio dos Assuntos Constitucionais, de 27 de Abril de
2012,

— Tendo em conta o artigo 211.° do seu Regimento,
1. Decide incluir a interpretagdo que se segue no fim do n.° 3 do artigo 117.%

«Uma vez que o artigo 193.%, n.° 1, habilita o presidente de uma comissdo parlamentar a convocar
uma reunido da mesma, compete-lhe, a fim de permitir uma boa organizagdo dos trabalhos, elaborar
o projeto de ordem do dia da reunido convocada. Esta prerrogativa ndo pde em causa a obrigacio,
prevista no artigo 117.°, n.° 3, de inscrever uma pergunta escrita, a pedido do seu autor, no projeto
de ordem do dia da reunido seguinte da comissdo. Contudo, o presidente dispde do poder discricio-
ndrio de propor, em funcio das prioridades politicas, a ordem dos trabalhos da reunido e as moda-
lidades processuais (por exemplo, um procedimento sem debate, eventualmente com a aprovagdo de
uma decisdo sobre o seguimento a dar, ou, se for caso disso, uma recomendagdo de adiar o ponto
para uma reunido ulterior).».

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente decisdo, para conhecimento, ao Conselho e a
Comissao.
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III

(Atos preparatorios)

PARLAMENTO EUROPEU

Defesa contra as importagdes objeto de dumping dos paises nio membros da
Comunidade Europeia ***I

P7_TA(2012)0148

Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 10 de maio de 2012, sobre uma proposta de

regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE)

n° 1225/2009 do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativo a defesa contra as

importagdes objeto de dumping dos paises nio membros da Comunidade Europeia
(COM(2012)0041 - C7-0030/2012 - 2012/0019(COD))

(2013/C 261 E[11)

(Processo legislativo ordindrio: primeira leitura)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho (COM(2012)0041),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 2, e o artigo 207.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, nos termos dos quais a proposta lhe foi apresentada pela Comissdo (C7-0030/2012),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o compromisso assumido pelo representante do Conselho, em carta de 25 de abril de
2012, de aprovar a posicio do Parlamento nos termos do artigo 294.°, n.° 4, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o artigo 55.° e o artigo 46.°, n.° 1, do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatério da Comissio do Comércio Internacional (A7-0140/2012),
1. Aprova em primeira leitura a posi¢do que se segue;

2. Requer a Comissio que lhe submeta de novo a sua proposta se pretender alterd-la substancialmente ou
substitui-la por outro texto;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho, a Comissdo e aos
parlamentos nacionais.
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Quinta-feira, 10 de maio de 2012

P7_TC1-COD(2012)0019
Posicio do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 10 de maio de 2012 tendo em
vista a adocdo do Regulamento (UE) n.° ...[2012 do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o

Regulamento (CE) n.° 1225/2009 do Conselho relativo a defesa contra as importagdes objeto de
dumping de paises ndo membros da Comunidade Europeia

(Uma vez que foi alcancado um acordo entre o Parlamento e o Conselho, a posi¢do do Parlamento corresponde ao ato
legislativo final, Regulamento (UE) n.° 765/2012.)

Restri¢des as importacdes de determinados produtos sideriirgicos origindrios da
Russia ***]

P7_TA(2012)0149

Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 10 de maio de 2012, sobre uma proposta de

regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que revoga o Regulamento (CE)

n.° 1342/2007 do Conselho relativo a gestdo de certas restricdes as importacdes de determinados

produtos sidertdrgicos origindrios da Federagio da Riissia (COM(2011)0715 - C7-0396/2011 -
2011/0315(COD))

(2013/C 261 E/12)
(Processo legislativo ordindrio: primeira leitura)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Parlamento e ao Conselho (COM(2011)0715),

— Tendo em conta o artigo 294.%, n.° 2, e o artigo 207.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nos termos dos quais a proposta lhe foi apresentada pela Comissdo (C7-0396/2011),

— Tendo em conta o artigo 294.° n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o compromisso assumido pelo representante do Conselho, em carta de 25 de abril de
2012, de aprovar a posicdo do Parlamento nos termos do artigo 294.°, n.° 4, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o artigo 55.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatério da Comissio do Comércio Internacional (A7-0085/2012),
1. Aprova em primeira leitura a posi¢do que se segue;

2. Requer a Comissdo que lhe submeta de novo a sua proposta se pretender alterd-la substancialmente ou
substitui-la por outro texto;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posicio do Parlamento ao Conselho, a Comissdo e aos
parlamentos nacionais.



10.9.2013

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 261E/53
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P7_TC1-COD(2011)0315

Posi¢io do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 10 de maio de 2012 tendo em
vista a adogdo do Regulamento (UE) n.° ...[2012 do Parlamento Europeu e do Conselho que revoga

N

o Regulamento (CE) n° 1342/2007 do Conselho relativo a gestio de certas restricdes as
importacdes de determinados produtos siderdrgicos origindrios da Federagio da Riissia

(Uma vez que foi alcancado um acordo entre o Parlamento e o Conselho, a posigio do Parlamento corresponde ao ato
legislativo final, Regulamento (UE) n.° 529/2012.)

Publicacio eletronica do Jornal Oficial da Unido Europeia ***
P7_TA(2012)0150

Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 10 de maio de 2012, sobre o projeto de
regulamento do Conselho relativo a publicagio eletrénica do Jornal Oficial da Unido Europeia
(10222/5/2011 - C7-0076/2012 - 2011/0070(APP))

(2013/C 261 E[13)
(Processo legislativo especial - aprovagio)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o projeto de regulamento do Conselho (10222/5/2011),

— Tendo em conta o pedido de aprovacdo que o Conselho apresentou, nos termos do artigo 352.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (C7-0076/2012),

— Tendo em conta o artigo 81.°, n.° 1, do seu Regimento,
— Tendo em conta a recomendacdo da Comissdo dos Assuntos Juridicos (A7-0087/2012),
1. Aprova o projeto de regulamento do Conselho;

2. Relembra ao Conselho que, caso o requisito de unanimidade, de acordo com o artigo 352.° do TFUE e
com os procedimentos parlamentares nacionais pendentes no Reino Unido conduzam a alteragdes ao
projeto de texto, a aprovagdo do Parlamento Europeu terd de ser novamente solicitada;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho, a Comissdo e aos
parlamentos nacionais.
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Itinerdncia nas redes de comunica¢des moveis piiblicas da Unido ***]

P7 TA(2012)0197

Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 10 de maio de 2012, sobre uma proposta de

regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a itinerincia nas redes de

comunicacdes moveis piiblicas da Unido (reformulacio) (COM(2011)0402 - C7-0190/2011 -
2011/0187(COD))

(2013/C 261 E/14)

(Processo legislativo — reformulacdo)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho (COM(2011)0402),

— Tendo em conta o artigo 294.%, n.° 2, e o artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nos termos dos quais a proposta lhe foi apresentada pela Comissdo (C7-0190/2011),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
— Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu de 26 de Outubro de 2011 (),

— Tendo em conta o Acordo Interinstitucional, de 28 de novembro de 2001, para um recurso mais
estruturado a técnica de reformulagdo dos atos juridicos (2),

— Tendo em conta a carta enderecada em 25 de novembro de 2011 pela Comissdo dos Assuntos Juridicos
a Comissdo da Inddstria, da Investigacio e da Energia, nos termos do artigo 87.°, n.° 3, do seu
Regimento,

— Tendo em conta o compromisso assumido pelo representante do Conselho, em carta de 28 de margo de
2012, de aprovar a posicio do Parlamento Europeu, em conformidade com o preceituado no ar-
tigo 294.°, n.° 4, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta os artigos 87.° e 55.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissio da Inddstria, da Investigacio e da Energia e o parecer da
Comissio do Mercado Interno e da Prote¢do dos Consumidores (A7-0149/2012),

A. Considerando que o Grupo Consultivo dos Servigos Juridicos do Parlamento Europeu, do Conselho e da
Comissdo concluiu, no seu parecer, que a proposta em apreco nio contém alteragdes de fundo para
além das nela identificadas como tal e que, no que respeita a codifica¢do das disposicdes inalteradas dos
atos precedentes, juntamente com as altera¢des introduzidas, a proposta se cinge a codificacdo pura e
simples dos atos existentes, sem alteracdes substantivas;

1. Aprova a posi¢do em primeira leitura que se segue, tendo em conta as recomendacdes do Grupo
Consultivo dos Servigos Juridicos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissio;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢gdo do Parlamento ao Conselho, a Comissdo e aos
parlamentos nacionais.

() JO C 24 de 28.1.2012, p. 131.
Jo C

@) 77 de 28.3.2002, p. 1.
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Quinta-feira, 10 de maio de 2012
P7_TC1-COD(2011)0187
Posi¢io do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 10 de Maio de 2012 tendo em

vista a adocio do Regulamento (UE) n.° ..[2012 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
itinerancia nas redes de comunicagdes méveis piiblicas da Unido (reformulacio)

(Uma vez que foi alcangado um acordo entre o Parlamento e o Conselho, a posigio do Parlamento corresponde ao ato
legislativo final, Regulamento (UE) n.° 531/2012.)

Exportacdes e importacdes de produtos quimicos perigosos ***I
P7_TA(2012)0198

Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 10 de maio de 2012, sobre uma proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a exportacio e importagio de
produtos quimicos perigosos (reformulagio) (COM(2011)0245 - C7-0107/2011 - 2011/0105(COD))

(2013/C 261 E/15)
(Processo legislativo ordindrio — reformulacio)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho (COM(2011)0245),

— Tendo em conta o artigo 294.%, n.° 2, o artigo 192.° n° 1, e o artigo 207.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, nos termos dos quais a proposta lhe foi apresentada pela Comissdo
(C7-0107/2011),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3, do TFUE,
— Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu de 13 de julho de 2011 (Y),
— Ap6s consulta do Comité das Regides,

— Tendo em conta o Acordo Interinstitucional, de 28 de novembro de 2001, para um recurso mais
estruturado a técnica de reformulagdo dos atos juridicos (?),

— Tendo em conta a carta que, em 25 de novembro de 2011, a Comissio dos Assuntos Juridicos
enderecou a Comissio do Ambiente, da Satde Publica e da Seguranga Alimentar, nos termos do
artigo 87.%, n.° 3, do seu Regimento,

— Tendo em conta o compromisso assumido pelo representante do Conselho, em carta de 29 de fevereiro
de 2012, de aprovar a posi¢do do Parlamento Europeu nos termos do artigo 294.°, n.° 4, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta os artigos 87.° e 55.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Ambiente, da Satide Publica e da Seguranga Alimentar
(A7-0015/2012),

() JO C 318 de 29.10.2011, p. 163.
() JO C 77 de 28.3.2002, p. 1.
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A. Considerando que o Grupo Consultivo dos Servicos Juridicos do Parlamento Europeu, do Conselho e da
Comissdo concluiu, no seu parecer, que a proposta em apreco ndo contém altera¢des de fundo para
além das que nela foram identificadas como tal e que, no que diz respeito a codificagdo das disposi¢des
inalteradas dos atos precedentes com as referidas alteragdes, a proposta se cinge a codificagdo pura e
simples dos atos existentes, sem alteragdes substantivas;

1. Aprova a posi¢do em primeira leitura que se segue, tendo em conta as recomendacdes do Grupo
Consultivo dos Servigos Juridicos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissio;

2. Requer a Comissio que lhe submeta de novo a sua proposta, se pretender alterd-la substancialmente
ou substitui-la por um outro texto;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posicdo do Parlamento ao Conselho, & Comissdo e aos
parlamentos nacionais.

P7_TC1-COD(2011)0105

Posicio do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 10 de Maio de 2012 tendo em
vista a adogio do Regulamento (UE) n.° ...[2012 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
exportacdo e importacio de produtos quimicos perigosos (Reformulagio)

(Uma vez que foi alcancado um acordo entre o Parlamento e o Conselho, a posi¢do do Parlamento corresponde ao ato
legislativo final, Regulamento (UE) n.° 649/2012.)
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Legenda dos simbolos utilizados

* processo de consulta

* processo de cooperagdo, primeira leitura
1 processo de cooperagdo, segunda leitura
ok processo de parecer conforme

HHK] processo de co-decisdo, primeira leitura
|| processo de co-decisdo, segunda leitura

RRA]]| processo de co-decisdo, terceira leitura

(O processo indicado funda-se na base juridica proposta pela Comissio)

Alteragdes politicas: o texto novo ou alterado é assinalado em itdlico e a negrito; as supressdes sdo
indicadas pelo sfmbolo [.

Correccdes e adaptagdes técnicas efectuadas pelos servios: o texto novo ou alterado é assinalado em
itdlico sem negrito; as supressdes sdo indicadas pelo simbolo ||.
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