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RESOLUCOES

PARLAMENTO EUROPEU

Modos alternativos de resolucio de litigios em matéria civil, comercial e de
familia

P7_TA(2011)0449

Resolu¢io do Parlamento Europeu, de 25 de Outubro de 2011, sobre modos alternativos de
resolucio de litigios em matéria civil, comercial e de familia (2011/2117(INI))

(2013/C 131 EJ01)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia e o artigo 67.° e o n.° 2, alinea g)
do artigo 81.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o documento de consulta da Comissio sobre modos alternativos de resolugdo de
litigios em matéria de transacgdes e de préticas comerciais na Unido Europeia, de 18 de Janeiro de 2011,
e o documento intitulado “Sintese das respostas recebidas”, publicado em Abril de 2011,

— Tendo em conta o documento de consulta da Comissio sobre modos alternativos de resolugio de
litigios no dominio dos servigos financeiros, de 11 de Dezembro de 2008, e o documento intitulado
“Sintese das respostas a consulta putblica sobre modos alternativos de resolugdo de litigios no dominio
dos servigos financeiros”, de 14 de Setembro de 2009,

— Tendo em conta o Livro Verde sobre os modos alternativos de resolugdo dos litigios em matéria civil e
comercial, de 19 de Abril de 2002 (COM(2002)0196),

— Tendo em conta a recomendagdo da Comissdo, de 30 de Margo de 1998, relativa aos principios
aplicdveis aos organismos responsdveis pela resolucdo extrajudicial de litigios de consumo (1), ¢ a
recomendacdo da Comissdo, de 4 de Abril de 2001, relativa aos principios aplicdveis aos organismos
extrajudiciais envolvidos na resolucio consensual de litigios do consumidor (3),

— Tendo em conta a comunicacdo da Comissdo, de 13 de Abril de 2011, intitulada “Acto para o Mercado
Unico — Doze alavancas para estimular o crescimento e reforcar a confianga mdtua — Juntos para um
novo crescimento” (COM(2011)0206),

— Tendo em conta a Resolucdo do Conselho, de 25 de Maio de 2000, relativa a uma rede comunitdria de
organismos nacionais responsaveis pela resolugdo extrajudicial de litigios em matéria de consumo (%) e a
Rede Europeia Extrajudicial (EEJ-Net), criada em 16 de Outubro de 2001,

JO L 115 de 17.4.1998, p. 31.
() JO L 109 de 19.4.2001, p. 56.
JO C 155 de 6.6.2000, p. 1.
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— Tendo em conta 0 Memorando de Entendimento sobre uma Rede de Resolucido Extrajudicial de Litigios

Transfronteirigos no Sector dos Servicos Financeiros no Espaco Econdémico Europeu, de 30 de Marco de
1998, e a FIN NET,

Tendo em conta a Decisdo 2001/470/CE do Conselho, de 28 de Maio de 2001, que cria uma rede
judicidria europeia em matéria civil e comercial (1),

Tendo em conta o Cddigo de Conduta Europeu para Mediadores (a seguir denominado “Cédigo de
Conduta”), criado em 2004,

Tendo em conta a Directiva 2008/52/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Maio de
2008, relativa a certos aspectos da mediagdo em matéria civil e comercial (?),

Tendo em conta o estudo intitulado “O custo de modos ndo alternativos de resolugdo de litigios (ADR) —
Situacdo e apresentacdo dos custos reais dos litigios comerciais intracomunitdrios”, de 9 de Junho de
2010, publicado pelo Centro ADR, Roma, Itilia,

Tendo em conta as conclusdes do Painel de Empresas Europeias (European Business Test Panel — EBTP)
sobre “Modos alternativos de resolucdo de litigios”, que abrange o periodo de 17 de Dezembro de 2010
a 17 de Janeiro de 2011,

Tendo em conta a sua resolucio de 12 de Marco de 2003 sobre o Livro Verde da Comissdo sobre
modos alternativos de resolucdo de litigios em matéria civil e comercial (3),

Tendo em conta a sua recomendacio de 19 de Junho de 2007 sobre o relatério da Comissdo de
Inquérito sobre a Crise da "Equitable Life Assurance Society" (¥),

Tendo em conta a sua Resolucdo de 25 de Novembro de 2009 sobre a Comunica¢io da Comissdo ao
Parlamento Europeu e ao Conselho - Um espago de liberdade, de seguranca e de justica ao servico dos
cidaddos - Programa de Estocolmo (°),

Tendo em conta a sua Resolucdo de 6 de Abril de 2011 sobre governagdo e parceria no mercado
tnico (°),

Tendo em conta a sua resolugio de 13 de Setembro de 2011 sobre a aplicagdo da directiva sobre
mediagio nos Estados-Membros, o seu impacto sobre a mediagio e o seu acompanhamento pelos
tribunais (7),

Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissio dos Assuntos Juridicos e o parecer da Comissio do Mercado
Interno e da Protec¢do dos Consumidores (A7-0343/2011),

Considerando que o acesso a justica é um direito fundamental,

Considerando que um espago de liberdade, seguranga e justica, tal como consagrado nos Tratados, deve
satisfazer as necessidades dos cidaddos e das empresas, criando, por exemplo, procedimentos mais
claros e mais simples, ¢ melhorando ao mesmo tempo o acesso a justica,

Considerando que o processo judicial e os modos alternativos de resolugdo de litigios tém objectivos
estreitamente ligados e visam restabelecer rapidamente a paz juridica entre as partes em litigio, proteger
de forma apropriada os direitos substantivos individuais e regular os conflitos entre as partes,

174 de 27.6.2001, p. 25.

136 de 24.5.2008, p. 3.

61 E de 10.3.2004, p. 256.
146 E de 12.6.2008, p. 110.

C 285 E de 21.10.2010, p. 12.
extos Aprovados, P7_TA(2011)0144.
extos Aprovados, P7_TA(2011)0361.
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D. Considerando que os modos alternativos de resolugio de litigios (ADR), que permitem as partes evitar
os processos de arbitragem tradicionais sdo susceptiveis de constituir uma alternativa rdpida e econo-
micamente vantajosa a uma acgdo judicial,

E. Considerando que a resolugdo alternativa de litigios (ADR) ¢ um mecanismo que permite resolver os
litigios a nivel extra-judicial ajudando os consumidores e os comerciantes a solucionarem os conflitos
através da intervencio de um terceiro (mediador ou drbitro),

F.  Considerando que em muitos paises as autoridades publicas — incluindo provedores de justica e
autoridades reguladoras — desempenham um papel importante em matéria de incentivo a resolucio
de litigios,

G. Considerando que o fortalecimento da confianga dos cidaddos no mercado interno e na aplicacdo dos
direitos em caso de litigio internacional pode contribuir para estimular a economia da UE,

H. Considerando que os cidaddos da UE tém um conhecimento e uma compreensdo reduzidos e confusos
dos mecanismos de resolucdo alternativa de litigios existentes na Europa, sendo que s6 uma pequena
percentagem desses cidaddos sabe como apresentar queixa a um organismo ADR;

. Considerando que é a importante publicitar melhor a existéncia de mecanismos ADR e de intensificar
os esforcos para incentivar os consumidores e os profissionais a utilizd-los como uma alternativa aos
processos judiciais a fim de evitar o confronto e criar uma situacdo vantajosa para todos;

J. Considerando que cumpre procurar uma abordagem equilibrada que leve em consideragio tanto a
flexibilidade dos sistemas de ADR, por um lado, como a necessidade de garantir a protec¢do dos
consumidores e procedimentos justos, por outro,

K. Considerando que o Parlamento tem repetidamente instado a multiplicacio dos esforcos para desen-
volver os ADR, considerando que na sua resolugdo de 6 de Abril de 2011, sobre governagdo e parceria
no Mercado Unico, solicitou 2 Comissio que apresentasse uma proposta legislativa sobre a utilizagio de
mecanismos de resolugdo alternativa de litigios na UE até ao fim de 2011,

L. Considerando que a Comissdo incluiu, no seu Programa de Trabalho para 2011 como sendo uma
iniciativa estratégica, e na sua comunicagdo de 13 de Abril de 2011, sobre o "Acto para o Mercado
Unico", uma proposta legislativa sobre os ADR, como uma das doze alavancas para reforcar a con-
fianga e capacidade de ac¢do dos consumidores,

M. Considerando que o prazo para a implementagdo da Directiva 2008/52/CE terminou em 21 de Maio de
2011,

Abordagem horizontal relativa aos ADR

1. Sadda a recente consulta da Comissio sobre os ADR que, apesar do amplo titulo, incide exclusiva-
mente nas transac¢des dos consumidores;

2. Considera, no entanto, que os ADR fazem parte integrante da agenda geral da “justica para o
crescimento” em todos os sectores; entende que qualquer abordagem em matéria de ADR deve ir além
dos litigios de consumo, de modo a englobar as transac¢des civis e comerciais entre empresas, indepen-
dentemente de se tratar de empresas privadas ou publicas, os litigios familiares, os casos de difamagdo e os
outros diferendos de interesse geral ou que oponham partes com estatuto juridico diferente;

3. Enaltece o facto de a Directiva 2008/52/CE ter harmonizado certas normas para a mediagdo; realga a
necessidade de definir termos comuns e de preservar garantias processuais em todas as dreas afectadas pelos
ADR; sente a necessidade de rever as recomendagdes da Comissdo de 1998 e 2001 e o Cédigo de Conduta;
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4. Considera que, embora a auto-regulagdo continue a ser importante, a acgdo legislativa é necessdria para
fornecer normas minimas em que possa assentar um quadro para os ADR nos ordenamentos juridicos dos
Estados-Membros, tal como patente no caso da Directiva 2008/52/CE; sublinha que qualquer quadro desse
tipo deve evitar limitar a diversidade no dominio dos ADR, uma vez que ndo hd uma solugdo "tamanho
tnico" que possa responder aos variados problemas que surgem em diferentes sectores juridicos;

5.  Salienta a necessidade de uma melhor compreensio dos muitos tipos diferentes de mecanismos e
processos (incluindo as actividades de autoridades ptiblicas tais como Provedores de Justia) que sio muitas
vezes colectivamente referidos como ADR; considera que embora existam pontos comuns considerdveis
entre as técnicas de negociagdo e de facilitagdo da resolugdo de litigios que habitualmente se encontram em
sistemas de ADR, ainda assim a estrutura e a arquitectura dos ADR diferem consideravelmente de Estado-
-Membro para Estado-Membro;

6. Considera que medidas legislativas adoptadas ao nivel da UE facilitario a aplicacio dos ADR e
incentivardo as pessoas singulares e colectivas a recorrer a eles com mais frequéncia, em particular nos
litigios transfronteiras, j4 que os processos judiciais para resolver este tipo de litigios sdo mais complexos,
mais dispendiosos e mais longos;

7. Neste contexto, exorta a Comissdo a apresentar, até ao final de 2011, uma proposta legislativa sobre a
utilizacio de modos alternativos de resolucdo de litigios do consumo na UE e salienta a importancia de
aprovar rapidamente tal proposta;

Normas comuns em matéria de ADR

8.  Considera que as normas em matéria de ADR devem incluir: a adesdo a e o acordo sobre os ADR;
independéncia, transparéncia, eficicia, justica, imparcialidade e confidencialidade; efeitos sobre os prazos de
caducidade e de prescrigdo; a execu¢do dos acordos obtidos por via da mediagdo; a qualificacdo de terceiros;

9. E de opinido que os organismos de ADR devem ser acompanhados e avaliados periodicamente por
avaliadores independentes;

10. A fim de ndo prejudicar o acesso a justica, rejeita qualquer imposicdo global de um sistema obri-
gatério de ADR a nivel da UE, mas sugere que seja examinado um sistema obrigatdrio de ordenar as partes
que considerem possibilidades de ADR

11.  Observa que o exemplo da "conciliagdo conjunta" italiana é um possivel modelo de boas praticas
com base num protocolo acordado e assinado pela empresa e pelas associagdes de consumidores que exige
que a empresa concorde antecipadamente com os ADR a fim de resolver quaisquer litigios que surjam no
dominio abrangido pelo protocolo;

12.  Salienta que nenhuma cldusula em matéria de ADR deve impedir o acesso a justi¢a, em particular
pela parte mais fraca que, em determinadas circunstancias, poderd também ser uma PME e considera, nesta
medida, que as decisdes em matéria de ADR sé poderdo ser vinculativas se tal for explicitamente acordado
pelas partes envolvidas;

13.  E de opinido que deve ser genericamente aplicdvel aos ADR a obrigagio de divulgar as circunstancias
que afectem a independéncia de terceiros, ou que originem conflitos de interesses, e o dever de servir todas
as partes em pé de igualdade, tal como estabelece o Cédigo de Conduta;

14.  Apela a que, tal como prevé o Cédigo de Conduta, as partes envolvidas e, se for caso disso, um
terceiro tenham a obrigacdo de preservar a confidencialidade das informagdes em matéria de ADR; pondera
também adoptar medidas de maior alcance, se aplicdvel, como a criagio de um privilégio profissional,
paralelamente ao previsto no artigo 7.° da Directiva 2008/52/CE;

15.  Observa, no entanto, que muito embora o respeito pela confidencialidade de dados pessoais seja
importante, também tem que haver um nivel de transparéncia garantido no processo de ADR que permita a
organismos dos Estados-Membros e¢ de ADR identificar e partilhar boas priticas, e permita que reguladores
independentes tenham oportunidade de analisar o procedimento em casos em que tenham sido apresentadas
queixas;
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16.  Considera que ndo s6 a mediagio, mas também os ADR em geral (artigo 8 © da Directiva
2008/52/CE), devem produzir efeitos nos prazos de prescricio e de caducidade; estd consciente do risco
colocado por muitas formas de ADR bem como do risco de demora excessiva em processos judiciais;
assinala que o estudo de viabilidade sobre o direito europeu dos contratos (!) prevé a suspensdo dos prazos
de prescri¢do no caso dos processos de arbitragem ou de mediagdo, bem como noutras situagdes de ADR;
exorta a Comissdo a prosseguir o seu trabalho nesta matéria;

17.  Considera que ¢ indispensdvel a aplicacdo rdpida e econémica dos acordos resultantes de ADR,
designadamente a nivel transfronteiri¢o; apela a tomada de medidas legislativas para este efeito;

18. Lembra que é essencial propor formacdes especificas para terceiros neutros; exorta a Comissio a
reunir dados sobre o tipo e o alcance das formagdes exigidas, e a prestar assisténcia aos diversos sectores no
desenvolvimento de formacio e de sistemas de controlo de qualidade;

ADR em diferentes sectores

19.  Apoia a Comissdo na sua vontade de incentivar a utilizagdo de modos alternativos de resolucio de
litigios que sejam acessiveis, rdpidos, eficazes e de custo reduzido, e susceptiveis de permitir o estabeleci-
mento e a manuten¢do de relacdes comerciais, econémicas, sociais e de vizinhanga de qualidade baseadas na
confianca, a fim de contribuir para um elevado nivel de proteccio dos consumidores numa situagdo
vantajosa para todos e com beneficios para ambas as partes em compara¢do com a actual prética judicial;

20.  Sublinha que, embora haja numerosos sistemas ADR a funcionar efectivamente na Europa na
actualidade, um dos principais obstdculos a utilizacio desses mecanismos é a auséncia de um desenvolvi-
mento uniforme desses sistemas em toda a UE, tanto em termos geogrificos como em termos sectoriais;
sugere portanto que as lacunas existentes no que respeita a cobertura geografica dos ADR na Europa sejam
rapidamente rectificadas, lamenta as deficiéncias sectoriais significativas que persistem na maioria dos
Estados-Membros, enquanto se promove a melhoria da cobertura sector por sector, recorrendo a interve-
nientes que conhecam os mecanismos de funcionamento de um dado sector; exorta os Estados-Membros a
ponderarem a possibilidade de adoptarem pontos de contacto tnicos para cada sector, que fornecam
informacdes sobre como dar inicio a ADR;

21. Lembra que os ADR se revestem de particular interesse para as PME; reitera o seu apelo a Comissdo
para que pondere as sinergias existentes entre os ADR e um instrumento no ambito do direito dos contratos
da UE; acolheria igualmente com agrado orientagdes sobre as cldusulas dos ADR nos contratos-tipo;

22, Reconhece os éxitos da FIN-NET, ECC-Net e SOLVIT, mas cré que, no que respeita a informacdo das
partes e financiamento ainda hd que melhorar, e solicita 4 Comissio que apoie, reforce e melhore as
capacidades dos organismos que operam actualmente neste dominio e que demonstraram a sua eficicia e
o seu valor;

23.  Vislumbra um grande potencial em relacio aos ADR em linha, sobretudo no caso de queixas de
menor vulto; assinala que os procedimentos tradicionais de ADR sdo disponiveis em linha, juntamente com
outros que procuram evitar litigios ou facilitar a sua resolugdo; realga que, sendo os ADR tradicionais
levados a cabo em linha, as regras processuais nio devem ser reduzidas, devendo ser também resolvidas
questdes como a aplicacdo das decisdes; considera particularmente tteis os sistemas de marca de confianga
em linha; refere a actividade do grupo de trabalho UNCITRAL sobre a resolucio de litigios em linha (?) no
que diz respeito as transacgdes entre empresas e entre empresas € consumidores;

24.  Considera que uma “hierarquia” dos modos de resolugdo de litigios -incluindo, em primeiro lugar, um
regime interno de reclamagdes, em segundo, os ADR, e, apenas em ultima instancia, o litigio - permitird
reduzir os prazos e os custos; exorta a Comissdo a apoiar os sectores na promogdo destes sistemas;

(") Ver http:/[ec.europa.eufjustice/policies/consumer/docs/explanatory_note_results_feasibility_study_05_2011_en.pdf.
(®) Ver http://www.uncitral.org/uncitral/commission/working_groups/3Online_Dispute_Resolution.html.
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25.  Sublinha o papel crucial dos tipos de ADR nos litigios familiares, uma vez que, ao reduzir os danos
psicoldgicos, podem ajudar as partes a reatarem o didlogo, e, deste modo, ajudar a garantir a protecgdo das
criangas; vislumbra o potencial dos ADR a nivel transfronteirico, em especial, tendo em conta a sua
flexibilidade; realga igualmente o trabalho do Provedor de Justica do Parlamento Europeu em casos de
rapto parental internacional de criangas;

26.  Considera, tal como a Comissdo, que o acesso adequado a reparagdo no mercado interno implica
simultaneamente a necessidade de um acesso facil ao recurso aos ADR mas também a existéncia de um
sistema eficaz de recurso colectivo, ambos sendo complementares e ndo se excluindo mutuamente;

27.  Reconhece o potencial dos ADR no debate em curso sobre os recursos colectivos, ja que os ADR
constituem um meio eficaz de resolucio de litigios que evita o recurso aos tribunais;

28.  Reconhece a necessidade dos ADR a nivel da UE no ambito da liberdade de imprensa e dos direitos
de personalidade, uma vez que, em especial nos casos de difamacio e de violagdo dos direitos de perso-
nalidade, as custas judiciais, em particular nalguns Estados-Membros, podem ser exorbitantes, e que os ADR
podem contribuir para melhorar a situacio existente;

Os ADR como mecanismo de resolucdo de litigios de consumo

29.  Insiste na necessidade de garantir aos consumidores europeus um acesso a mecanismos ADR para os
litigios nacionais, mas também transnacionais, e concentrando-se no mercado em linha, em forte cresci-
mento na UE; constata que a utilizacdo dos sistemas ADR proporciona um nivel mais elevado de proteccdo
dos direitos dos consumidores e aumenta a sua confianca no mercado, nas empresas e nas instituicdes de
proteccdo dos direitos dos consumidores ao tornd-las mais atractivas, para além de promover o comércio
transfronteirico e de aumentar a prosperidade de todos os operadores presentes no mercado da UE;

30. Apela a criagdo de um sistema extra-judicial eficaz para a resolugdo de litigios de consumo que
funcione em toda a UE;

31.  Sugere que a futura proposta legislativa da Comissdo sobre a utilizagdo dos ADR para os consumi-
dores na UE incorpore os principios directores que devem ser respeitados pelos sistemas ADR adoptados na
Europa, que sdo os seguintes:

— independéncia, imparcialidade e confidencialidade: a designagdo dos mediadores deve evitar a possivel emer-
géncia de conflitos de interesses; a imparcialidade da decisdo pode basear-se utilmente no principio da
participagdo paritdria de personalidades provenientes das associagdes de consumidores e das organiza-
¢des representativas das empresas;

— competéncia: os profissionais responsdveis devem ter a capacidade especializada, a formagdo e a expe-
riéncia adequadas para exercerem a func¢do e tém de ser imparciais, independentes e competentes;

— eficdcia e rapidez: os mediadores devem dispor de meios suficientes (recursos humanos, materiais e
financeiros adaptados) e ter a capacidade de respeitar um prazo curto entre a consulta e a tomada de
decisdo;

— equidade entre consumidores e profissionais em termos de informagdo, concepgdo e procedimento, e
contraditério, ou seja, a possibilidade de cada uma das partes manifestar o seu ponto de vista e tomar
conhecimento das posi¢des e factos invocados pela outra;

— financiamento: a problemdtica do custo dos ADR deve ser resolvida, a fim de garantir a atractividade
desse modo para as partes; tendo isto em mente, o sistema deveria ser gratuito, em caso de vitéria no
caso, ou oferecido aos consumidores a custo muito moderado

— liberdade de escolha e cardcter extra-judicial: os ADR devem ter cardcter facultativo, baseado no respeito da
livre escolha das partes ao longo do processo, deixando-lhes, em qualquer momento, a possibilidade de
resolverem o litigio respectivo em tribunal; simultaneamente, devem ser fornecidas garantias de que se
estdo a realizar esforcos auténticos para levar a cabo uma mediagdo bem sucedida; ndo devem nunca ser
uma primeira fase obrigatéria antes de iniciar uma ac¢do em justiga, e as decisdes deles resultantes s6
podem ser vinculativas se as partes forem previamente informadas desse facto e o tiverem expressamente
aceite; ndo obstante essas decisdes, as partes deverdo continuar a ter a possibilidade de optar pelo
recurso ao tribunal;
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— proporcionalidade dos procedimentos, das decisdes e dos custos, a fim de evitar que o seu impacto exceda
0 objectivo e a importancia do litigio; os custos suportados devem ser adaptados aos danos sofridos;

— transparéncia: para além da disponibilizacdo de informacdes gerais (tipos de litigios, regras de consulta,
modalidades de tomada de decisdo, etc.), a publicacio de um relatério anual por qualquer pessoa que
actue como mediador deve ser obrigatéria;

32.  Solicita a Comissdo que preveja uma coordenagdo para litigios transnacionais de consumo a fim de
facilitar o acesso e a coordenagdo dos ADR nacionais ¢ ADR liderados por empresas;

33.  Exorta a Comissio a tomar medidas, no contexto dos litigios de consumo no dominio do comércio
electrénico transfronteirico, tendo em vista a rdpida introducdo de uma plataforma multilingue que permita
que os consumidores resolvam os seu litigios totalmente em linha, sem esquecer que essa plataforma deve
respeitar normas de qualidade e ser baseada nos sistemas ADR existentes nos Estados-Membros;

34.  Entende que o fornecimento de informacio aos consumidores é uma responsabilidade partilhada
pelas autoridades publicas, as redes de informagio e aconselhamento, as entidades reguladoras e as asso-
ciagdes de consumidores, e recomenda que cada um deles, aos seus niveis respectivos, realize campanhas de
sensibiliza¢do e projectos-piloto sobre este tema;

35.  Critica a natureza confusa da actual base de dados ADR da Comissdo; sugere a Comissdo a criagdo de
um portal europeu multilingue ADR na Internet, no qual os consumidores possam informar-se sobre o
modo como os ADR funcionam, as implicagdes deles resultantes, bem como os seus direitos e deveres,
baseando-se em bases de dados e em redes existentes; salienta que, no interesse dos consumidores, se deve
por a tonica na convivialidade e na clareza do portal em linha;

36.  Salienta que os consumidores devem poder obter todas as informagdes em linha pertinentes sobre os
ADR, adequadamente traduzidas nas suas proprias linguas, através da utilizacdo de mecanismos de tradugio
em linha facilmente acessiveis e conviviais;

37.  Salienta que a sensibilizacdio do consumidor sobre a existéncia e os beneficios dos ADR antes que
ocorra um litigio de consumo é um aspecto crucial; insiste na necessidade de refor¢ar o sentido de
responsabilidade das empresas e das organizagdes empresariais nesta matéria; considera que as empresas
e as associagdes empresariais tém o dever de informar os consumidores sobre os mecanismos ADR
disponiveis; propde que esta informacio «a montante» passe pela inclusio de uma referéncia a possibilidade
de recorrer aos ADR em todos os documentos contratuais, acompanhada, no caso dos profissionais que a
eles recorram, das coordenadas de contacto e das modalidades de consulta destes sistemas ADR; devendo
contudo este requisito evitar custos e burocracia suplementares;

38.  Recomenda, como possivel incentivo para as empresas, o estabelecimento, a nivel europeu, de uma
marca de qualidade ligada a mediagdo em matéria de litigios de consumo, que seja acompanhada de
directrizes que reconhecam as melhores priticas, de modo que os consumidores possam rapidamente
identificar as empresas que tenham optado por sistemas ADR; pensa que se deverd realizar primeiro
uma andlise de custo-beneficio sobre esta proposta; sublinha que a Comissdo deve assegurar que a marca
seja correctamente usada e aplicada;

Proximas medidas a adoptar

39.  Assinala a necessidade de melhorar a informagdo geral sobre direitos e a sua aplicagdo e a infor-
macdo especifica sobre os regimes de ADR, incluindo a sua existéncia, funcionamento e localizagdo; é de
parecer que programas de informagdo deviam apontar também para as principais vantagens de escolher
ADR, como sejam os custos em comparagdo com uma accdo judicial, as taxas de sucesso e a eficiéncia
temporal em comparagio com uma ac¢do judicial; é de opinido que tais programas deviam visar, em
particular, os cidaddos e as PME; considera que a modalidade mais eficaz de ADR consiste numa rede
proxima dos cidaddos e no 4mbito de uma cooperagdo com os Estados-Membros;
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40.  Exorta a Comissdo a tomar, simultaneamente, medidas imediatas para assegurar uma melhor infor-
macdo dos consumidores e das empresas sobre os instrumentos legislativos existentes, como o Regulamento
(CE) n.° 861/2007 que estabelece um processo europeu para acgdes de pequeno montante, a Directiva
2008/52/CE relativa a certos aspectos da mediagio em matéria civil e comercial e o Regulamento (CE)
n.° 805/2004 que cria o titulo executivo europeu para créditos ndo contestados; com esse objectivo em
vista, propde que as autoridades, tribunais, ordens de advogados e cidmaras de comércio, servicos de
aconselhamento ao consumidor, seguradoras do ramo da proteccio juridica e outras organiza¢des compe-
tentes a nivel nacional sejam envolvidos numa campanha de informacdo ampla; apela a concessio de apoio
financeiro a campanhas europeias e nacionais deste tipo;

41.  Constata que o recurso aos tribunais para ac¢des de pequeno montante continua a ser significativa-
mente baixo e que é necessario intensificar os esforcos no que respeita a seguranga juridica, as barreiras
linguisticas e a transparéncia dos procedimentos; solicita a Comissdo que preste especial atencdo a estas
instancias juridicas quando formular a sua proposta legislativa sobre a utilizagdo dos ADR em matéria de
consumo na UE;

42.  Observa que a natureza conciliatoria dos ADR significa que a resolucdo é mais susceptivel de ser
considerada um resultado vantajoso para todos e assinala o facto de ser geralmente elevado o cumprimento
das resolucdes a que se chega pela via dos ADR; considera, por isso, que, juntamente com as informacdes
publicas sobre os ADR, deviam ser publicadas estatisticas actualizadas sobre o facto atrds referido;

43.  Solicita a Comissdo que, em coopera¢do com os Estados-Membros, realize campanhas de informagio
destinadas a educar e sensibilizar os consumidores e as empresas para as vantagens de utilizarem esta
instituicdo;

44.  Considera que as campanhas de informacdo ADR deveriam ser organizadas em colaboragdo com
camaras de comércio, grupos de consumidores e servicos de transaccdes comerciais leais (ou equivalente), a
fim de assegurar uma campanha bem coordenada e eficaz;

45.  Entende que o fornecimento de informagdo as empresas é uma responsabilidade partilhada pelas
autoridades publicas e as organiza¢des representativas, e recomenda que cada uma delas, ao seu nivel
respectivo, realize campanhas de sensibilizacdo e projectos-piloto sobre este tema;

46.  Reconhece que um dos principais obsticulos a utilizagdo dos sistemas ADR é a relutancia das
empresas em participarem nesses mecanismos; propde que as cdmaras de comércio, organizagdes abran-
gentes a nivel nacional e da UE, e outros organismos profissionais, sejam obrigados a informar as empresas
da existéncia de ADR e dos potenciais beneficios da sua utilizagdo, inclusive em termos de evitar processos
judiciais; imagem da empresa; finalmente, as possibilidades que os ADR oferecem, ao contrdrio de uma
arbitragem ou decisdo judicial, de se restabelecerem entre as partes relagdes comerciais baseadas na con-
fianca;

47.  Exorta a Comissdo, com base nos dados reunidos e numa sélida avaliagdo de impacto em confor-
midade com as regras de "legislar melhor", a explorar a criacio de normas minimas de ADR entre sectores,
desenvolvendo ao mesmo tempo os sistemas existentes e incentivando os Estados-Membros e os sectores
cobertos por esses sistemas a refor¢arem o financiamento, tendo em conta o facto de que os ADR,
proporcionando embora uma alternativa de baixo custo as partes envolvidas, ndo devem ser uma “justica
ao desbarato”;

48.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho e a Comissdo.
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Mobilidade e integracio de pessoas com deficiéncia e a Estratégia Europeia para a
Deficiéncia 2010-2020

P7 TA(2011)0453

Resolucio do Parlamento Europeu, de 25 de Outubro de 2011, sobre a mobilidade e a integracio de

pessoas com deficiéncia e a Estratégia Europeia para a Deficiéncia 2010-2020 (2010/2272(INI))

(2013/C 131 E/02)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, a Convengdo Europeia para a Pro-

tec¢do dos Direitos do Homem e a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

— Tendo em conta a Convengdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (UN CRPD), bem

como a sua entrada em vigor em 21 Janeiro 2011, em conformidade com a Decisio do Conselho
2010/48/CE, de 26 de Novembro de 2009, relativa a celebragio, pela Comunidade Europeia, da
Convengdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (1),

— Tendo em conta a Carta Comunitdria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores (2),

— Tendo em conta os artigos 2.°, 10.°, 19.° e 168.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia,

— Tendo em conta a Directiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de Novembro de 2000, que estabelece um

quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na actividade profissional (?),

— Tendo em conta a proposta da Comissio de uma directiva do Conselho que aplica o principio da

igualdade de tratamento entre as pessoas, independentemente da sua religido ou crenca, deficiéncia, idade
ou orientacdo sexual (COM(2008)0426), bem como a posi¢do do Parlamento, de 2 de Abril de 2009,
sobre a matéria (%),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 3 de Marco de 2010, intitulada "Europa 2020 —

Estratégia para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo" (COM(2010)2020),

— Tendo em conta a Recomendagdo 98/376/CE do Conselho, de 4 de Junho de 1998, sobre um cartdo de

estacionamento destinado as pessoas com deficiéncia (°),

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo, de 26 de Agosto de 2010, intitulada "Uma Agenda

Digital para a Europa" (COM(2010) 0245),

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo, de 12 de Maio de 2000, intitulada "Rumo a uma Europa

sem barreiras para as pessoas com deficiéncia" (COM(2000)0284),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 25 de Setembro de 2001, intitulada "eEuropa 2002:

acessibilidade dos sitios Web publicos e do respectivo contetido” (COM(2001)0529),

— Tendo em conta a classificagdo internacional de funcionamento, deficiéncia e satide (ICF), de 22 de Maio

de 2001, da Organizacdo Mundial de Satide (Resolucio da Assembleia Mundial de Sadde (WHA) 54.21),

23 de 27.1.2010, p. 35.
364 de 18.12.2000, p. 1.
303 de 2.12.2000, p. 16.
137 E de 27.5.2010, p. 68.
167 de 12.6.1998, p. 25.
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— Tendo em conta a Comunicagio da Comissdo, de 30 de Novembro de 2003, intitulada "Igualdade de
oportunidades para as pessoas com deficiéncia: Plano de Acc¢do Europeu" (COM(2003)0650),

— Tendo em conta a Comunicacio da Comissdo, de 24 de Janeiro de 2003, intitulada "Para um ins-
trumento juridicamente vinculativo das Nagdes Unidas destinado a promover e proteger os direitos e a
dignidade das pessoas com deficiéncia" (COM(2003)0016),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 16 de Marco de 2005, intitulada “Livro Verde sobre
uma nova solidariedade entre geragdes: face as mutacdes demograficas” (COM(2005)0094),

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo, de 26 de Novembro de 2007, sobre a "Situacdo das
pessoas com deficiéncia na Unido Europeia: Plano de Acgdo Europeu 2008-2009" (COM(2007)0738),

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo, de 16 de Dezembro de 2010, intitulada “Plataforma
Europeia contra a Pobreza e a Exclusdo Social: Um quadro europeu para a coesdo social e territorial”
(COM(2010)0758),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 15 de Novembro de 2010, sobre a Estratégia Europeia
para a Deficiéncia 2010-2020: compromisso renovado a favor de uma Europa sem barreiras
(COM(2010)0636),

— Tendo em conta Protocolo Facultativo da Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia ("o Protocolo Facultativo"), adoptado em 13 de Dezembro de 2006,

— Tendo em conta as Conclusdes do Conselho intituladas "Promover a inclusdo no mercado de trabalho -
Recuperar da crise e preparar a Agenda de Lisboa p6s-2010", de 30 de Novembro de 2009,

— Tendo em conta a peti¢gdo 1454/2010, apresentada por Urzula Weber-Krdl,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo sobre o funcionamento e os efeitos do Regulamento (CE)
n.° 1107/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Julho de 2006, relativo aos direitos das
pessoas portadoras de deficiéncia e das pessoas com mobilidade reduzida no transporte aéreo
(COM(2011)0166),

— Tendo em conta o acérddo do Tribunal Europeu (processo C 1305 relativo a Directiva 2000/78/CE —
Igualdade de tratamento no emprego e na actividade — Conceito de Deficiéncia) de 11 de Julho de 2006,

— Tendo em conta a Decisdo 2010/707[UE do Conselho, de 21 de Outubro de 2010, relativa as orien-
tacdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros (1),

— Tendo em conta a sua resolugdo de 17 de Junho de 1988 sobre linguagens gestuais para pessoas
portadoras de deficiéncia auditiva (?),

— Tendo em conta a sua resolu¢do, de 26 de Maio de 1989, sobre as mulheres e a deficiéncia (%),

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 16 Setembro 1992, sobre os direitos das pessoas com deficiéncia
mental (),

— Tendo em conta a sua resolucio, de 14 Dezembro 1995, sobre os direitos humanos dos deficientes (%),
— Tendo em conta a sua resolu¢do, de 9 de Maio 1996, sobre os direitos das pessoas com autismo (),

— Tendo em conta a sua resolucio, de 13 Dezembro 1996, sobre o cartdo de estacionamento de
deficientes — direitos das pessoas com deficiéncia (7),

308 de 24.11.2010, p. 46.
187 de 18.7.1988, p. 236.
158 de 26.6.1989, p. 383.
284 de 2.11.1992, p. 49.
17 de 22.1.1996, p. 196.
152 de 27.5.1996, p. 87.
20 de 20.1.1997, p. 386.
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— Tendo em conta a sua Comunicagdo de 11 de Abril de 1997 sobre a igualdade de oportunidades para
pessoas com deficiéncias (1),

— Tendo em conta a sua resolu¢io de 23 de Junho de 2003 sobre a Comunica¢io da Comissio ao
Conselho e ao Parlamento Europeu intitulada "Para um instrumento juridicamente vinculativo das
Nagdes Unidas destinado a promover e proteger os direitos e a dignidade das pessoas com deficién-
PNy
cia" (3),

— Tendo em conta a comunica¢io da Comissdo de 12 de Janeiro de 2011 intitulada "Anélise Anual do
Crescimento: uma resposta global da UE a crise” (COM(2011)0011), bem como o projecto de relatério
conjunto sobre 0 emprego anexo,

— Tendo em conta a Decisio 2011/308/UE do Conselho, de 19 Maio 2011, relativa as orienta¢des para as
politicas de emprego dos Estados-Membros (3),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 8 de Margo de 2011, intitulada “Reduzir as desigualdades no
dominio da satide na UE” (*),

— Tendo em conta o acordo-quadro sobre mercados laborais inclusivos, celebrado pelos parceiros sociais
europeus em 25 de Margo de 2010,

— Tendo em conta as Conclusdes do Conselho sobre os valores e principios comuns aos sistemas de satide
da Unido Europeia (2006/C146/01),

— Tendo em conta as Conclusdes do Conselho, de 8 de Junho de 2010, sobre "Equidade e satide em todas
as politicas: solidariedade na satde",

— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissio do Emprego e dos Assuntos Sociais e os pareceres da
Comissio do Ambiente, da Satide Publica e da Seguranca Alimentar, da Comissio dos Direitos da
Mulher e da Igualdade dos Géneros e da Comissdo das Peti¢des (A7-0263/2011),

A. Considerando que as pessoas portadoras de deficiéncia (tanto fisica, como psicossocial), enquanto
cidaddos de pleno direito, beneficiam dos mesmos direitos e tém direito a dignidade inaliendvel, a
igualdade de tratamento, a autonomia e a plena participagdo na sociedade,

B. Considerando que mais de 80 milhdes de pessoas, ou seja, aproximadamente 16 % da populagdo total
da Unido Europeia, sio portadoras de deficiéncia, niimero este que inclui as pessoas com problemas de
satide mental, sobretudo autistas, e que a taxa de desemprego se situa a um nivel que é pelo menos
duas vezes mais elevado do que a taxa registada no caso de pessoas ndo deficientes; considerando que
as pessoas deficientes constituem um grupo vulnerdvel cuja taxa de pobreza é 70 % superior a média;
considerando que a taxa de emprego das pessoas com deficiéncia é de apenas cerca de 45 % e que os
empregos de elevada qualidade sio um garante de independéncia econémica, favorecem a realizagdo
pessoal; considerando que o desemprego agrava o risco de pobreza e de exclusio social, uma vez que
pelo menos um quarto da populagdo sofre pelo menos uma vez na vida de um problema de satide
mental, e que, no caso de 10 % das mesmas, tal pode gerar problemas crénicos de sadde mental,
destacando a necessidade de politicas activas e especificas para combater esta situagdo persistente;
considerando que a maior exposi¢do ao risco de pobreza resulta de um acesso muitas vezes limitado
ao emprego, a formagdo, mas também aos cuidados de sadde e a um tratamento adequado,

C. Considerando que os grupos mais marginalizados da sociedade sio os que foram mais duramente
atingidos pela crise, considerando que as pessoas com deficiéncia constituem um dos grupos mais
afectados pelo impacto da crise financeira na Europa,

! C 132 de 28.4.1997, p. 313.

(") Jo

() JO C 76 E de 25.3.2004, p. 231.

() JO L 138 de 26.5.2011, p. 56.

(*) Textos Aprovados, P7_TA(2011)0081.
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D.

Considerando que a Comissdo das Peti¢des é regularmente alertada pelos cidaddos afectados para as
lacunas existentes na aplicagdo do principio em vigor da igualdade de tratamento das pessoas com
deficiéncia,

Considerando que as pessoas com deficiéncia que carecem de elevados niveis de apoio sio das mais
excluidas da sociedade, considerando que as mulheres com deficiéncia se encontram geralmente entre as
pessoas mais vulnerdveis e marginalizadas da sociedade e sdo vitimas de discriminagdo e de exclusio de
participacdo na educagdo, no emprego e na vida social,

Considerando que o éxito da estratégia Europa 2020, cujo objectivo é propiciar um crescimento
europeu inteligente (baseado na inovacdo e na investigagdo), sustentdvel e inclusivo, pressupde neces-
sariamente melhorias estruturais em matéria de mobilidade e de inclusido das pessoas com deficiéncia,

Considerando que este niimero ird aumentar substancialmente nos préximos anos devido a inevitdvel
inversdo da pirdmide demografica, uma vez que mais de um tergo das pessoas com idade superior a 75
anos sdo portadoras de deficiéncias que as limitam até certo ponto, e mais de 20 % sdo afectadas por
limitagdes graves,

Considerando que a Unido Europeia ratificou formalmente a Convencdo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (UN CRPD), a qual foi também assinada por todos os 27 Estados-
-Membros da UE e ratificada por 17 deles,

Considerando que a competéncia da Unido Europeia na drea da deficiéncia se circunscreve actualmente
aos dominios do emprego, do trabalho e da formacio profissional (2000/78/CE), e que a UN CRPD
constitui um acordo misto em que as institui¢des e os Estados-Membros da UE tém obrigagdes em
relacdo a sua aplicagdo e de acordo com o qual as propostas e abordagens no ambito deste relatério
devem ser consideradas e abordadas na préxima proposta da Comissio sobre a lei europeia da
acessibilidade,

Considerando que as politicas sociais destinadas as pessoas com deficiéncia recaem muitas vezes no
ambito de competéncias dos Estados-Membros e que, por essa razdo, se alicergam nas tradi¢des e nos
costumes sociais nacionais, no desenvolvimento econémico, e no importantissimo papel que as familias
e as associagdes desempenham na prestacdo de ajuda as pessoas com deficiéncia para que estas ganhem
autonomia e se integrem na sociedade,

Considerando que deficiéncia é um conceito em evolucdo resultante da interac¢do entre pessoas com
deficiéncia e as barreiras comportamentais e fisicas que impedem a sua participagdo plena e eficaz na
sociedade em igualdade de circunstancias com outras que usufruem da mesma dignidade,

Considerando que existe uma estreita correlagdo entre a mobilidade, a deficiéncia e a inclusdo social,
nomeadamente no que se refere a liberdade e ao acesso a comunica¢ido (incluindo Braille e linguagens
gestuais e outras formas alternativas de comunicagio), a liberdade de movimento em todos os dominios
da vida e ao acesso a servicos; considerando que importa promover uma plena participagio em todos
os aspectos da sociedade, tendo presente a importincia das politicas comunitrias em matéria de
tecnologias da informagio e das comunicagdes, bem como da domética e de solu¢des de comunicagdo
em linha, e a necessidade de visar a plena acessibilidade fomentado normas compativeis no mercado
tnico e a facilitacdo da sua divulgacio,

Considerando que o acesso a informacio (artigo 11.° da Carta dos Direitos Fundamentais) e a cultura,
tal como consagrado na resolucdo de 6 de Maio de 2003, do Conselho, sobre acessibilidade a infra-
-estruturas culturais e a actividades culturais para pessoas com deficiéncia, desempenha um papel vital
no desenvolvimento intelectual das pessoas, incluindo os portadores de deficiéncia, pelo que tem um
impacto directo nas suas oportunidades de emprego,
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N. Considerando que assiste as pessoas com deficiéncia o direito a servicos de proximidade que promovam
a sua autonomia, bem como o direito a uma assisténcia personalizada, a independéncia econdmica e
social e a participacdo na sociedade e no mercado de trabalho; considerando que, se fossem remune-
radas, essas actividades de apoio representariam cerca de 50 % do PIB (Comissdo sobre a medigdo do
desempenho econémico e do progresso social, de 21 de Abril de 2010),

O. Considerando que os entraves em termos de acessibilidade a bens e a servi¢os oferecidos a todos os
cidaddos constituem entraves importantes para as pessoas com deficiéncia,

P. Considerando que as pessoas com deficiéncia em alguns Estados-Membros e em alguns sectores sofrem
de discriminacdo ao longo da vida e, em particular, durante o periodo de educagio e formacdo, devido
a falta de reconhecimento e de intervencdo precoces no caso de criangas e alunos com deficiéncia, o
que circunscreve as suas perspectivas futuras de emprego,

Q. Considerando que, na faixa etdria entre os 16 e os 19 anos, a taxa de ndo participagdo na educagdo é
de 37 % para as pessoas com deficiéncias e de 25 % para as pessoas com menores deficiéncias, em
comparagdo com 17 % para as pessoas que ndo tém qualquer deficiéncia,

R. Considerando que o artigo 24.° da Convengdo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, ratificada pela Unido Europeia em Dezembro de 2010, proibe a exclusio do sistema de
ensino em razdo da deficiéncia, e considerando que o ensino inclusivo representa o meio mais eficaz de
combate as atitudes discriminatérias, construindo uma sociedade de integra¢do e proporcionando
educacdo para todos,

S. Considerando que as mulheres com deficiéncia sdo muitas vezes vitimas de dupla discriminagdo, e
considerando que os governos podem contrariar este fenémeno através da integracdo da dimensdo de
género em todas as dreas relevantes da politica em matéria de deficiéncia,

T. Considerando que a crise econdmica representa um desafio para o emprego em geral e para os
portadores de deficiéncia em especial, sendo o aumento da taxa de desemprego consideravelmente
superior para pessoas com algum tipo de deficiéncia e existindo um receio crescente de que as
prestagdes de invalidez possam ser utilizadas para controlar a oferta de mio-de-obra,

U. Considerando que os familiares de pessoas com deficiéncia sofrem de discriminagdo por associacdo e
que as medidas de apoio as familias terdo por sua vez um impacto positivo na realizacio plena e
equitativa dos direitos das pessoas com deficiéncia,

V. Considerando que, em 2007, foi apresentada a Comissdo uma peti¢gdo com 1 364 984 assinaturas
solicitando que seja dada uma proteccdo mais ampla as pessoas com deficiéncia em todas as politicas
da UE e que, até agora, a Comissdo ndo tomou devidamente em consideragdo esta iniciativa legitima,

Objectivos

1.  Realca que a meta da Estratégia Europa 2020 de assegurar emprego para 75 % da populagdo da faixa
etdria entre os 20 e os 64 anos, s6 poderd ser concretizada se incluir a populagio portadora de algum tipo
de deficiéncia;

2. Salienta que as despesas e os investimentos financeiros nas pessoas com deficiéncia constituem um
investimento rentdvel a longo prazo efectuado em prol do bem-estar de todos e de uma sociedade alicercada
em bases sustentdveis em que as pessoas possam viver mais tempo e trabalhar de forma mais eficaz em
melhores condi¢des; neste sentido, salienta que é inaceitivel que, no contexto de medidas de austeridade
ptblica, sejam feitos cortes injustificados nos servicos destinados as pessoas com deficiéncias ou em
projectos que visam a sua inclusdo social, pois tal representaria um fracasso na garantia de certos direitos
bdsicos e inaliendveis da pessoa com deficiéncia; considera que, pelo contrdrio, o investimento neste
dominio deve ser substancialmente aumentado; recorda que todos os sistemas de saide da Unido Europeia
devem assentar nos valores fundamentais da universalidade, do acesso a cuidados de elevada qualidade, da
equidade e da solidariedade;
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3. Observa que, ao longo da crise financeira, da qual parece ndo haver sinais de recuperacdo, permaneceu
uma solidariedade intrinseca nas sociedades europeias; reconhece plenamente e realga a necessidade de
garantir medidas individuais em prol de pessoas com deficiéncias que necessitam, com base em diferentes
niveis e caracteristicas de deficiéncia, de um apoio refor¢ado baseado nos direitos humanos e na dignidade,
bem como o risco de discriminagdo, os quais ndo sdo frequentemente respeitados, razdo pela qual devem ser
encorajados e reforcados mediante a realizacio de campanhas de sensibilizagdo publica a nivel europeu;
destaca que as necessidades das pessoas com deficiéncia devem ser tidas em conta com base nos seus
requisitos especificos, de forma a que possam ser encontradas solu¢des adequadas em todas as fases da
educacdo e da formacdo, bem como na vida profissional;

4. Destaca a importancia dos objectivos da nova Estratégia Europeia para a Deficiéncia 20102020 (EED)
e exorta especialmente a elaboracdo de ac¢des mais pormenorizadas a todos os niveis de governagdo
baseadas em dados fidveis; considera que, nesse sentido, deve ser respeitado o principio do "nada sobre
nds sem nds", isto é, as pessoas com deficiéncia devem participar em todas as medidas e decisdes que lhes
digam respeito;

5. Lamenta que a comunica¢io da Comissdo sobre a Estratégia Europeia para a Deficiéncia ndo inclua
uma perspectiva de género ou um capitulo separado sobre politicas especificas em fun¢do do género no
dominio da deficiéncia, apesar de as mulheres com deficiéncia estarem muitas vezes numa posicdo mais
desfavorecida do que os homens com deficiéncia e serem mais frequentemente vitimas da pobreza e da
exclusdo social; solicita @ Comissdo e aos Estados-Membros que tomem em consideragdo as questdes de
género em toda a Estratégia Europeia para a Deficiéncia 2010-2020;

6.  Salienta ser importante definir uma nova abordagem eficiente da deficiéncia a comegar pela criagio de
um Comité Europeu para a Deficiéncia que deveria reunir-se numa base regular e com a participagdo activa
do Parlamento Europeu e de organiza¢es representantes de pessoas com deficiéncia, bem como de "task-
-forces" nacionais, a fim de assegurar mecanismos mais eficazes para coordenar, supervisionar e avaliar a
aplicagdo da Estratégia Europeia para a Deficiéncia no contexto dos programas e estratégias da Comissdo e
dos Estados-Membros, em conformidade com o principio da subsidiariedade;

7. Recorda que uma sociedade sustentdvel na qual as pessoas vivam mais tempo e com mais saide
deveria igualmente implicar melhorias no planeamento das dreas urbanas e comuns e na acessibilidade a
bens e servicos disponiveis, incluindo o igual acesso as tecnologias da informagdo e da comunicagdo, a fim
de melhorar a qualidade de vida das pessoas com deficiéncia e prevenir a exclusdo social;

Direitos civis e humanos

8.  Apela ao respeito da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e apoia o principio do
"design para todos" e do "design universal"; reconhece os esforgos desenvolvidos pelas Na¢des Unidas e pela
Unido Europeia no que se refere a legislacdo destinada a reforcar a integragdo plena das pessoas com
deficiéncia na sociedade, embora muito haja ainda para fazer;

9.  Sublinha especialmente a necessidade de garantir o pleno respeito dos direitos consagrados na Con-
vengdo sobre os Direitos da Crianga no caso de criangas com deficiéncia, incluindo o direito as actividades
recreativas, o direito a educagdo, o direito a participagdo activa na vida da comunidade, incluindo a vida
cultural e artistica, o direito aos cuidados de satde requeridos pelas suas circunstancias pessoais, e a
liberdade para procurar e receber informagdes e ideias; chama sobretudo a atengdo para o facto de o
artigo 23.° da convencdo atrds mencionada reconhecer a crianca deficiente o direito a uma vida plena e
decente em condicdes que garantam a sua dignidade, favorecam a sua autonomia e facilitem a sua parti-
cipagdo activa na vida da comunidade e exorta a que essas criancas tenham acesso efectivo a educacdo, a
formagdo, aos cuidados de sadde, a servicos de reabilitagdo, a preparacdo para o emprego e a actividades
recreativas, e beneficie desses servicos de forma a assegurar uma integracdo social tdo completa quanto
possivel e o desenvolvimento pessoal, incluindo nos dominios cultural e espiritual;
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10.  Apela a uma integracio eficaz e total da deficiéncia na estratégia UE 2020 e nas suas iniciativas
emblemdticas, incluindo a Unido da Inovagdo, onde ndo existem referéncias a deficiéncia;

11. Chama a atengdo para o facto de muitas pessoas com deficiéncia continuarem a ser objecto de
discriminagdo no que respeita a falta de igual reconhecimento perante a lei e a justia e convida os Estados-
-Membros a suprirem estas lacunas, incluindo o acesso efectivo a justica para as pessoas com deficiéncia,
formagdo adequada para os que trabalham a nivel da administragdo da justica, incluindo os agentes policiais
e o pessoal prisional, e salienta a importancia de garantir e assegurar a participacdo em igualdade de
circunstincias na vida publica e politica, incluindo o direito a votar, a candidatar-se a elei¢des e a exercer
o mandato, em conformidade com o artigo 29° da Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, porquanto, de acordo com estimativas elaboradas por ONG relevantes e peritos em
eleicdes apenas uma pequena percentagem das pessoas com deficiéncia estd habilitada a participar em
elei¢des;

12.  Considera que a aquisi¢do de bens e servigos, incluindo a informagdo pertinente e acessivel sobre os
mesmos, deve englobar solucdes de compra (em linha) adequadas, assim como bens e servicos concebidos
para estarem acessiveis a longo prazo; chama a atengdo para a necessidade de os produtos destinados a
pessoas com deficiéncia serem aprovados de acordo com normas tanto europeias como globais; exorta a
Comissio a tomar medidas adequadas para promover o desenvolvimento e o acesso a bens e servicos
concebidos de forma universal como consagrado no artigo 29.° da Convengdo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incluindo o intercambio das melhores praticas;

13.  Destaca que, a luz da Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
indmeros estudos demonstraram que as mulheres com deficiéncia sdo vitimas de uma dupla discriminagdo
em razdo do género e da deficiéncia; exorta a Comissdo, face a quase total auséncia de mecanismos nesta
matéria, a estabelecer disposi¢des especiais nos sistemas de protecgdo social destinadas as mulheres com
deficiéncia;

14.  Salienta que as pessoas portadoras de deficiéncia mental e de deficiéncia intelectual sdo particular-
mente vulnerdveis ao risco de maus-tratos e de violéncia, instando os Estados-Membros a criarem um
mecanismo de controlo avangado tendo em vista prestar servi¢os sociais e proteccdo juridica as vitimas
e, assim, garantir o respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades individuais nas institui¢des residen-
ciais, nomeadamente no que diz respeito as mulheres e criangas com deficiéncia; solicita ao Instituto
Europeu da Igualdade entre Homens e Mulheres que leve a cabo estudos sobre a situacdo das raparigas e
mulheres com deficiéncia em relagdo a violéncia; realca a necessidade de medidas e ac¢des tendo em vista
combater a discriminac¢do de mulheres e promover a plena igualdade de direitos e oportunidades; exorta a
Comissdo Europeia e os Estados-Membros a tomarem medidas activas e eficazes para apoiar a promover a
transi¢do dos cuidados institucionais para os cuidados de base comunitdria, consagrando de forma eficiente
os fundos da UE, como o programa Progress, a medidas que reforcem a sensibilizacio para a situagdo das
pessoas com deficiéncia residentes em institui¢des; exorta os Estados-Membros a garantirem prioridade de
acesso para as mulheres com deficiéncia que sejam vitimas de violéncia, & habitacdo social, aos subsidios
para adaptacdo do ambiente doméstico, a assisténcia ao domicilio e aos servicos publicos dedicados a casos
de violéncia de género;

15.  Salienta que os Estados-Membros devem ser encorajados a consagrar maior atenc¢do aos aspectos
sociais da deficiéncia; considera que uma pré-condicdo necessiria para a capacidade do individuo de exercer
os seus direitos civis consiste na criagdio de um enquadramento juridico para um mecanismo de apoio a
tomada de decisdo; exorta os Estados-Membros a encorajarem tanto quanto possivel formas de apoio como
a assisténcia pessoal e outros servicos que apoiem uma vida auténoma, a fim de reduzir os cuidados
institucionais em geral e a privilegiarem outras formas de apoio; exorta a Comissdo a conduzir um estudo
aprofundado sobre esse fenémeno e a reforgar a sensibilizagdo da sociedade para o mesmo; destaca o papel
do voluntariado enquanto apoio indispensdvel as pessoas com deficiéncia e convida a Comissio e os
Estados-Membros a prosseguirem e melhorarem as iniciativas e os programas de apoio que lhe sdo consa-
grados;

16.  Salienta a importancia de garantir e assegurar a igualdade de acesso a informagdo pablica, com
especial atencdo a gestdo publica de catdstrofes naturais e causadas pelo homem, em conformidade com o
artigo 21.° da Convencdo da Nagdes Unidas sobre os Direitos de Pessoas com Deficiéncia;
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17.  Apela a Comissio e aos Estados-Membros para que tomem as medidas necessdrias de preparagdo
para catdstrofes naturais e para catdstrofes provocadas por negligéncia humana, dando especial atencio as
pessoas com deficiéncia facultando-lhes informacéo util e adequada, nomeadamente através da apresentagio
de exemplos internacionais tteis e adequados;

18.  Salienta a necessidade de agir a nivel nacional e europeu com vista a promover a transi¢io dos
cuidados institucionais para os cuidados de base comunitdria, utilizando os Fundos Estruturais e medidas de
sensibilizagdo para a situacdo das pessoas com deficiéncia residentes em instituicdes;

Importincia da recolha de dados e consulta das partes interessadas

19.  Salienta, no momento presente, a inexisténcia ou a insuficiéncia de informacdes coerentes diferen-
ciadas por sexo sobre as questdes da deficiéncia e de servicos a mesma ligados nos Estados-Membros,
nomeadamente indicadores especificos e informagdo sobre o nimero e a qualidade das instituicbes de
acolhimento especializadas, e realga a necessidade de o EUROSTAT fornecer mais informacio anual dife-
renciada por género sobre pessoas com deficiéncia e respectivos prestadores de cuidados;

20. Lamenta a falta de transparéncia e o envolvimento diminuto das pessoas com deficiéncia no processo
de recolha e consulta de dados e considera que a Comissio Europeia deveria incentivar a participacdo de
pessoas com deficiéncia nos procedimentos de consulta que devem estar totalmente acessiveis, segundo a
experiéncia das ONG, devendo ser concebidos de forma a permitir comentdrios concretos e ser apoiados por
campanhas de informagdo eficazes; salienta que apenas 336 respostas da sociedade civil no contexto da
consulta em linha efectuada pela Comissio em 2009 no sitio Web central de consulta da Comissio,
evidenciam que as campanhas de informagdo nio conseguiram chegar aos grupos-alvo e que a ferramenta
em linha ndo estava acessivel para pessoas cegas que utilizam leitores de ecrd; exorta os Estados-Membros a
garantirem em todos os processos de execugdo e a todos os niveis a participacdo das pessoas com
deficiéncia e suas organizagdes (como estipulado no artigo 336.° da Convengdo das Nagdes Unidas sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia);

21. Insta a Comissdo a acelerar o processo de supervisdo, cooperagdo e intercimbio das melhores
praticas entre os Estados-Membros, nomeadamente no que respeita a recolha de dados compardveis e
diferenciados por género e de indicadores de progresso, a fim de alcangar os objectivos estabelecidos a
nivel tanto nacional como comunitdrio; salienta que as avaliagdes devem ser alicercadas nas necessidades das
pessoas com deficiéncia e ndo unicamente em aspectos de indole médica, devendo também ter em conta
aspectos sociais e ambientais e no plano do emprego; e salienta também a importincia da coordenagdo de
esforgos com vista a combater os abusos do sistema e as falsas deficiéncias;

22.  Recorda que o registo de pessoas com deficiéncia para prestagdo de servicos e apoios com base no
or¢amento piiblico ndo devem levar a violagdo dos seus direitos humanos e da sua privacidade ou a criagdo
de estigmas;

Mutagdo demogrdfica e ambiente sem barreiras

23.  Salienta que a mutagdo demografica se saldard também por um ndmero crescente de pessoas idosas
com deficiéncia, na medida em que o aumento da esperanga de vida também significa que mais pessoas
verdo manifestar-se uma deficiéncia, pelo que existird uma maior necessidade de desenvolvimento e con-
cep¢io de servicos e solugdes que beneficiem tanto as pessoas com deficiéncia independentemente da sua
idade como os idosos com ou sem deficiéncia;

24.  Incentiva o estabelecimento de aliancas entre os dois grupos da sociedade, de forma a contribuir para
um crescimento inovador também baseado no emprego e no desenvolvimento social nos Estados-Membros,
e por forma a ir ao encontro das novas exigéncias da sociedade em envelhecimento e da mutagdo
demogrifica;

25. Insta a Comissdo a reforgar as san¢des e os incentivos positivos para que os Estados-Membros
executem o artigo 16.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 e a reforcar as suas exigéncias juridicamente
vinculativas; insta a Comissdo a reforgar as disposi¢des de ndo discriminagio e de acessibilidade na futura
Politica de Coesdo 2014-2020 e a supervisionar e avaliar a correcta aplicacdo dos programas europeus de
financiamento e a utiliza¢do de fundos europeus;



8.5.2013

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 131E/17

Terga-feira, 25 de Outubro de 2011

26. Exorta a Comissdo a promover a utilizagdo dos Fundos Estruturais europeus, em especial o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, para melhorar a acessibilidade a bens e servicos e ao ambiente
edificado através da utilizagdo de fundos europeus;

Livre circulagdo e servicos sem entraves

27.  Reconhece que a livre circulagdo constitui um direito fundamental no seio da Unido Europeia;
salienta que este direito influencia positivamente a qualidade de vida e a participagdo na sociedade e no
mercado de trabalho das pessoas com deficiéncia e das suas familias, especialmente no que respeita a um
melhor acesso aos servicos de satde, dedicando mais atengdo as pessoas com doencas cronicas incapaci-
tantes, com vista a reduzir as desigualdades no dominio da saide em toda a Unido Europeia;

28.  Observa que, numa Europa que promove a igualdade e a livre circulacdo dentro do seu territério para
os seus cidaddos, os direitos das pessoas com deficiéncia variam de Estado-Membro para Estado-Membro;

29.  Salienta que os transportes acessiveis permitem que as pessoas com deficiéncia participem mais
facilmente no mercado de trabalho, ajudando assim a combater a pobreza e a exclusdo social;

30. Convida a Comissdo e os Estados-Membros a desenvolverem de forma mais célere a acessibilidade
dos servicos através de estratégias diversas destinadas a derrubar os obsticulos que impedem o acesso a
essas tecnologias, como, por exemplo, a reducdo dos pregos, bem como as iniciativas emblemdticas UE
2020 destinadas a lograr os objectivos da Estratégia UE 2020;

31.  Recorda que a mobilidade é um assunto fulcral da Estratégia Europeia para o Emprego e que as
barreiras especificas a uma vida com dignidade e independéncia para pessoas com deficiéncia na Unido
Europeia continuam a ser bastante significativas, principalmente em termos de portabilidade de beneficios e
ajuda, assim como de acesso as instalagdes necessdrias ou a assisténcia pessoal;

32.  Sublinha que as pessoas com deficiéncia, nos termos da Directiva relativa ao exercicio dos direitos
dos doentes em matéria de cuidados de satide transfronteiricos (2011/24/UE), tém direito a cuidados de
saude transfronteiri¢os e deveriam dispor de igualdade de acesso aos cuidados de saide em qualquer Estado-
-Membro da Unido Europeia, sobretudo se necessitarem de cuidados altamente especializados;

33.  Exorta a um reconhecimento mdtuo e melhorado do estatuto de deficiéncia em todos os Estados-
-Membros; convida ao intercimbio de boas préticas entre os Estados-Membros para suprir as lacunas nos
sistemas nacionais na avaliagdo do(s) grau(s) de incapacidade em toda a Unido Europeia a fim de garantir
uma maior mobilidade para as pessoas com deficiéncia;

34.  Sublinha a necessidade de incentivar o reconhecimento pelos Estados-Membros, nos seus sistemas de
seguranca social e no momento da reforma, do envolvimento e do trabalho nio remunerado das pessoas
que prestam cuidados, geralmente mulheres, as pessoas com deficiéncia; acentua que deve ser dada especial
atencdo a estas mulheres;

35.  Reconhece a importincia da Recomendacio do Conselho 98/376/CE, de 4 de Junho de 1998,
relativa a um cartdo de estacionamento para pessoas com deficiéncia, a qual declara que esse cartdo deve
ter um formato uniforme e ser reconhecido por todos os Estados-Membros de modo a facilitar a utilizagio
de automéveis por parte dos seus titulares, e observa que uma carta uniforme da UE para os direitos dos
passageiros e a obten¢do e renovagdo das cartas de conducdo e quaisquer outras licencas ou documentos
que possam ser necessarios para facilitar a mobilidade entre Estados-Membros sdo essenciais para efeitos de
inclusdo das pessoas com deficiéncia na sociedade em todos os Estados-Membros da Unido Europeia;
reconhece que as formas inovadoras de instrumentos de comunicagdo gratuitos para os invisuais e os
deficientes auditivos, como, por exemplo, servicos de informagdo acessivel, com especial incidéncia nos
servicos em linha, sdo também essenciais para o pleno gozo dos seus direitos; tal inclui versdes "de facil
leitura" para pessoas com deficiéncias cognitivas e intelectuais; exorta a redu¢do de barreiras a livre circu-
lagdo de pessoas com deficiéncia através da adop¢do de um Cartdo Europeu da Deficiéncia, com base no
reconhecimento mutuo pelos Estados-Membros com cartdes de deficiente e beneficios e direitos conexos,
para facilitar as pessoas com deficiéncia a possibilidade de trabalhar, estudar e viajar, lancando também mao
do método aberto de coordenacio; apela a criacio pela Comissdo de um sitio Web mais informativo
destinado a pessoas com deficiéncia que explique os seus direitos e privilégios e que fornega informagdes
especificas adicionais aplicaveis a deslocacdes;
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36.  Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a tomarem as medidas necessdrias para promover o acesso
sem barreiras fisicas aos locais de trabalho e as residéncias das pessoas com deficiéncia de modo a ajuda-las
a integrarem-se na vida laboral;

37.  Salienta que ndo serd dado desenvolver economias inovadoras e baseadas no conhecimento sem
contetidos e formatos acessiveis a pessoas com deficiéncia, que se norteiem por legislacdo vinculativa, como,
por exemplo, paginas Web acessiveis aos portadores de deficiéncia visual e legendas para os portadores de
deficiéncia auditiva, incluindo servigos de comunicagdo social, e servicos em linha para pessoas que utilizam
linguagens gestuais, aplicagdes para telefones inteligentes e ajuda tictil e vocal em meios de comunicagio
publicos;

38.  Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a introduzirem uma abordagem em duas frentes, em que
as normas e a legislagdo vinculativas sejam consideradas instrumentos complementares necessarios para
garantir a acessibilidade; considera que a legislacdo deve estabelecer um quadro sustentdvel, que tenha em
conta a rdpida evolucdo no sector das TIC; assinala que as normas devem ser ferramentas evolutivas que
possam garantir a implementacdo da legislacio;

39.  Estd consciente da falta de igualdade de acesso aos cuidados de satde, incluindo o acesso a infor-
macdes sobre sadde e cuidados de sadde, e exorta a Comissdo a acelerar o seu trabalho sobre as recomen-
dacdes que irdo apoiar a igualdade de acesso aos servios de satide e as informacdes sobre satide e cuidados
de satide;

40.  Considera que, para o envolvimento activo das pessoas com deficiéncia em todas as dreas da vida
social, hd que desenvolver esfor¢os no sentido de proporcionar solu¢des de comunicagio para as pessoas
com deficiéncia mental (por exemplo, sitios Web de leitura simples), e comunicagdo aumentativa e alter-
nativa (CAA) para pessoas com necessidades complexas de comunicagio;

41.  Exorta os Estados-Membros, com a ajuda da Comissdo, a incentivarem a integragdo e aceitagdo de
pessoas com deficiéncia no seio da sociedade, através da melhoria dos acessos a instalagdes e actividades
desportivas, culturais e de lazer, incluindo a promocdo e o intercdmbio de material cultural acessivel aos
deficientes visuais entre os Estados-Membros, nos termos da Resolucdo de 6 de Maio de 2003, do Conselho,
sobre acessibilidade a infra-estruturas culturais e a actividades culturais para pessoas com deficiéncia (1);

42.  Exorta os Estados-Membros a colmatarem as lacunas existentes na legislagdo sobre acessibilidade,
principalmente no que diz respeito aos transportes publicos, a legislacio sobre o direito dos passageiros,
incluindo danos provocados a equipamentos de mobilidade e aos servigos de informagio com sistemas
electrénicos de comunicag¢do, assim como as regras para servicos e ambientes edificados publicos;

Oportunidades iguais

43.  Considera que a igualdade de oportunidades ndo pode ser interpretado como implicando as mesmas
condicdes e circunstancias para pessoas com necessidades diferentes, pelo que entende que as pessoas com
deficiéncias diferentes devem obter acesso a meios apropriados que lhes permitam adquirir bens e servigos
gragas a uma verdadeira igualdade de oportunidades;

44.  Reafirma a necessidade de garantir o acesso universal, efectivo e ndo discriminatério das pessoas com
deficiéncias a protecgdo social, as vantagens sociais, aos cuidados de satde, a educagio, e ao fornecimento
de bens e servicos disponibilizados ao ptiblico, incluindo habitagdo, telecomunicagdes e comunicacdes
electrénicas, informagdo incluindo informagdo fornecida em formatos acessiveis, servicos financeiros, cultura
e lazer, edificios abertos ao publico, meios de transporte e outras dreas e instalagdes publicas;

45.  Salienta que a integracdo na vida laboral e a independéncia econdémica sdo factores extremamente
importantes para a integragio social das pessoas com deficiéncia;

() JO C 134 de 7.6.2003, p. 7.
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46.  Reafirma que os produtos, bens e servigos, incluindo as suas versdes modificadas, ndo deveriam dar
lugar a discriminagdes e, por conseguinte, ndo podem ser vendidos a precos superiores para as pessoas com
deficiéncia;

47.  Sustenta que as PME desempenham um papel crucial na criagdio de emprego para pessoas com
deficiéncia, na medida em que podem proporcionar um ambiente de trabalho favordvel ao refor¢o do seu
potencial pessoal e profissional; entende, por isso, que as PME deveriam dispor ndo s6 de informacio
exaustiva sobre medidas de facilitagdo e apoio para a contratacio de pessoas protegidas, mas também de
todas as informagdes pertinentes sobre tecnologias e percursos de estudo que permitam as pessoas com
deficiéncia levarem uma vida profissional auténoma e activa;

48.  Salienta a extrema importincia da contratagdo de pessoas com deficiéncia no mercado laboral
comum; tem consciéncia da enorme necessidade de formas legais mais flexiveis de relacdes laborais, com
énfase nas formas modernas de relagdo entre empregador e empregado, e exorta a Comissdo e 0s governos
dos Estados-Membros a aprovarem medidas legais e financeiras que apoiem de forma eficaz o emprego de
pessoas com deficiéncia;

49.  Exorta os Estados-Membros a melhorarem e adaptarem as suas politicas activas de emprego de forma
a permitirem o ingresso e permanéncia das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho; preconiza a
adopcido de iniciativas em consondncia com as necessidades de cada tipo de deficiéncia, incluindo planos e
orientagdo profissional que funcionem a partir do momento que as pessoas com necessidades se registem
junto dos servios definidos para este fim;

50.  Salienta que oficinas protegidas, bem como locais de trabalho integrados, embora nio numa base de
igualdade com a participagdo no mercado de trabalho aberto, poderiam constituir solugdes vélidas para
acompanhar e apoiar todas as pessoas com diferentes deficiéncias e em diferentes fases da vida, por
exemplo, através de adaptacdes razodveis de acolhimento durante a transi¢do para um mercado de trabalho
aberto, e entende que a recusa injustificada de adaptagdes razodveis de acolhimento (artigo 5.° da Directiva
2000/78/CE) seria vista como uma forma de discriminagdo, nos termos do artigo 2.° da UN CRPD; verifica
que, em alguns Estados-Membros, podem ser utilizadas oficinas protegidas e quotas enquanto transi¢do para
o mercado de trabalho aberto, proporcionando as pessoas com deficiéncia estruturas especificas e pessoal
formado para atender as suas necessidades; salienta que, em grandes empresas, seria bem vinda uma medida
que permitisse que representantes das pessoas com deficiéncia interviessem em seu nome, bem como o
reforco de uma cooperacio mais estreita entre ONG locais e PME; salienta que os assistentes pessoais
deveriam ser apoiados, se necessdrio, uma vez que tal permitiria melhorar de forma significativa as opor-
tunidades de as pessoas com deficiéncia se inserirem no mercado de trabalho;

51.  Salienta a importincia dos programas de transi¢do que, em primeiro lugar, oferecem oportunidades
de trabalho, comecando por emprego protegido e progredindo para o mercado de trabalho aberto e, em
segundo lugar, criam uma estrutura mais flexivel de transi¢do da reabilitacio profissional para outras formas
de emprego no decurso da implementagio da Estratégia Europa 2020;

52.  Exorta os Estados-Membros a consolidarem e melhorarem as politicas activas de emprego adoptadas,
tendo em vista a integracdo das pessoas com deficiéncia no local de trabalho e o aumento da eficiéncia dos
organismos nacionais responsaveis;

53.  Assinala que os Estados-Membros deveriam, prioritariamente, aceitar e adoptar o mais rapidamente
possivel a proposta de Directiva do Conselho que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as
pessoas, independentemente da sua religidfo ou crenca, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual
(COM(2008)0426); solicita a Comissdo que continue a apoiar ao controlo das dificuldades técnicas exis-
tentes no Conselho para garantir um acordo rdpido; entende que a politica de ndo discriminagdo representa
uma funcdo essencial na promocdo da inclusdo social e do emprego para pessoas com deficiéncia;
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54.  Exorta a revisdo da legislacdo europeia relativa aos contratos de direito pablico no sentido de tornar
os critérios de acessibilidade obrigatérios e assim impor critérios de selec¢do destinados a promover a
inclusdo social, a inovagdo e a acessibilidade para pessoas com deficiéncia;

55.  Salienta que, apesar das diferengas entre os Estados-Membros, os sistemas de seguranga social, na sua
esmagadora maioria, ndo sdo suficientemente flexiveis para que as pessoas recebam beneficios que lhes
permitam continuar no mercado de trabalho; exorta a revisdo destes sistemas para os tornar mais proac-
tivos, de forma a que as pessoas que recebem pensdes ou que se encontram parcialmente incapacitadas
possam permanecer no mercado de trabalho;

56.  Recorda que a propria Comissdo, na sua Comunicagdo sobre a Estratégia Europeia para a Deficiéncia,
se mostra preocupada com a taxa diminuta de legendagem e de dudio-descricdo disponibilizadas nos canais
de televisio da Unido Europeia; sublinha principalmente o facto de se ter realizado uma campanha pan-
-europeia para garantir um acesso mais amplo as legendagens nos canais de televisio da Unido Europeia ao
longo de varios anos, por organizagdes de pessoas surdas ou com dificuldades de audi¢do com o apoio do
Parlamento Europeu; exorta a uma implementagdo mais cuidada do dever dos Estados-Membros, no ambito
da Directiva 2007/65/CE, de incentivarem os canais emissores a garantir uma maior acessibilidade aos
servicos dos meios de comunicacdo por pessoas com deficiéncia auditiva ou visual; exorta a Comissdo a
proporcionar possibilidades especificas de financiamento as emissoras publicas com vista a auxilid-las a
introduzir o enquadramento de servicos de legendagem e dudio-descri¢do nos seus programas;

Investimento nas pessoas com deficiéncia

57.  Entende que o nivel de emprego entre pessoas com deficiéncia em toda a Europa é lamentavelmente
baixo e recorda as institui¢des europeias que o objectivo da estratégia UE 2020 sé poderd ser alcancado se a
situacdo dessas pessoas melhorar; a sociedade deve, por isso, familiarizar-se com as deficiéncias e aceitd-las,
inclusivamente a nivel do ensino primdrio e pré-primario;

58.  Entende que os actuais sistemas de educa¢do e formacdo nido sdo suficientes para impedir que exista
um elevado nivel de abandono escolar precoce por parte de pessoas com deficiéncia sem politicas publicas
adicionais que oferecam apoio especifico a aprendizagem, uma vez que a ordem de grandeza relativa ao
objectivo da Europa 2020 representa uma redugdo para menos de 10 %; salienta que uma tal situacdo
agrava as desvantagens sociais e a nivel do emprego - e, consequentemente, a pobreza - entre as pessoas
com deficiéncia, nomeadamente no contexto da actual crise econémica; salienta que, em fungdo do elevado
indice de abandono de pessoas com deficiéncia e a luz das conclusdes do Conselho, de 11 de Maio de
2010, sobre a dimensdo social da educacio e da formacio, a necessidade de investir e de promover
programas (incluindo alternativos) educativos e de formagdo (profissional) eficazes adaptados as necessida-
des, atributos e capacidades das pessoa com deficiéncia, verificando que estes apelos a disponibilizacio de
um ntimero adequado de profissionais qualificados e motivados com programas sélidos e adequados, bem
como a integragdo destes programas nos curricula de todos os estabelecimentos de ensino profissional e
superior, incluindo em programas extra-urriculares para pessoas com deficiéncia, a fim de combater as
atitudes negativas em relagdo as criangas com deficiéncias e para que as mesmas possam obter qualificacdes
adequadas ao mercado de trabalho moderno e aberto; exorta os Estados-Membros e a Comissio a propi-
ciarem um melhor acesso das pessoas com deficiéncia a informagdo sobre programas existentes de mobi-
lidade e educacdo, bem como um acesso equitativo aos programas da aprendizagem ao longo da vida;
assinala que, neste caso, é necessdria a integracdo da anti-discriminacio em todas as politicas da Europa
2020 e nas suas iniciativas emblematicas, a fim de dar cumprimento ao artigo 24.° da UN CRPD;

59.  Confirma que deverd ser colocada uma énfase especial na educacdo inclusiva, nomeadamente no
contexto da validagdo da experiéncia adquirida, o que deverd ser destacado no 4mbito do quadro estratégico
de cooperagdo europeia a nivel da educacdo e formagdo (ET 2020), bem como na iniciativa emblemdtica
relativa a novas qualificagdes e emprego da Estratégia UE 2020; considera, além disso, ser necessario dispor
de novas orientagdes adequadas e de uma utilizagdo apropriada das TI nas escolas e em casa no que respeita
a uma assisténcia personalizada e adaptada as necessidades;
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60.  Salienta que todas as criangas, incluindo as portadoras de deficiéncia, precisam de ver garantido o
direito a um acesso universal a todos os sectores e niveis de educacio em todas as institui¢des; exorta a
Comissio e os Estados-Membros a reforcarem as informacdes de indole geral fornecidas as familias de
criangas com deficiéncia, a fim de promover uma sensibilizacdo para o reconhecimento e apoio precoces e
conceber eventuais solu¢des adaptadas as suas necessidades especificas; salienta a importancia do apoio
estatal as familias das pessoas com deficiéncia, em termos ndo s6 de financiamento, mas também de
assisténcia (incluindo os servicos de acolhimento de criancas), prestacio de cuidados de saiide, apoio
psicoldgico e intercambio de conhecimentos, bem como um hordrio de trabalho mais flexivel para (um
dos) os pais de criangas com deficiéncia; recomenda, por isso, aos Estados-Membros que criem balcdes
especializados e acessiveis onde as pessoas possam obter informagdes e solicitar aconselhamento adminis-
trativo; exorta os Estados-Membros a apoiar as familias das pessoas com deficiéncia e dos profissionais dos
sistemas nacionais de satide, através de acgdes de informacdo e formacdo especificas, envolvendo as asso-
ciacdes de doentes nos processos de decisio e acompanhamento;

61.  Sublinha que as entidades empregadoras deveriam permitir que as pessoas com deficiéncia assumam
um cargo profissional, se qualificadas para tal, com a possibilidade de subirem nesse cargo, devendo também
apoid-las através de formacio;

62. Realca a necessidade de fomentar a promogdo de projectos integrados de formagio ligados ao
trabalho que permitam que os jovens com deficiéncia tenham uma transi¢do pritica imediata da vida
escolar para a vida laboral;

63. Real¢a que hd também que desenvolver esforcos com vista a abordar a questdo da educacio e
aprendizagem ndo formais para jovens com deficiéncia, nomeadamente nas dreas das relagdes sociais, meios
de comunicac¢do social (que deveriam estar sujeitos a requisitos de acessibilidade cada vez mais rigorosos,
também no que respeita aos sistemas de legendagem e a dudio-descri¢do), desporto, lazer e actividades ao ar
livre, de acordo com as necessidades especificas de cada crianga ou jovem; realga o facto de estas ndo serem
apenas ferramentas cruciais para o desenvolvimento sauddvel de cada pessoa, mas também um direito
inaliendvel reconhecido pelas Nagdes Unidas;

64.  Salienta que a aprendizagem ao longo da vida é fundamental para apoiar e incrementar a adapta-
bilidade e a continuidade das pessoas com deficiéncia no emprego; ¢ especialmente relevante para pessoas
que adquiriram uma deficiéncia no emprego, e em particular para pessoas que possuam uma doenca cronica
incapacitante;

65.  Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a apoiarem ou a criarem servigos de reabilitagdo na drea da
satide, educacdo, formacdo, emprego, ferramentas para uma vida auténoma, transporte, etc., que sdo mais
eficazes e potencidveis, podendo ndo sé ter seguimento e ajustar-se individualmente como também auxiliar
o planeamento orcamental e de desenvolvimento a longo prazo;

66.  Entende que é necessdrio canalizar fundos adequados para organiza¢des de pessoas com deficiéncia;
insiste em que, no caso dessas organizagoes, a taxa de co-financiamento nio deveria ser inferior a 10 % do
valor dos projectos apresentados pelos mesmos face as suas conhecidas dificuldades financeiras;

Estilos de vida

67.  Salienta que a responsabilidade social voluntdria das empresas poderia também conferir um impulso
importante a situagdo das pessoas com deficiéncia; apela a introducdo de ajuda e subvengdes, com especial
incidéncia nos fundos e programagdo da UE, varidveis consoante o tipo de contrato, destinadas a empresas ¢
individuos que contratem trabalhadores com deficiéncia; exorta os intervenientes e as partes interessadas a
apoiarem e a aplicarem boas praticas neste dominio com particular atencdo para as mulheres e criancas com
deficiéncia;

68.  Reafirma que a formagio de funciondrios publicos das institui¢des da UE, bem como dos Estados-
-Membros, na recep¢do e informacdo de pessoas com deficiéncia deveria constituir a regra e que o acesso a
documentos e processos juridicos pablicos deveria ser corroborado por acgdes concretas; solicita as ins-
tituicdes da UE que déem o exemplo no que respeita a contratagdo de pessoas com deficiéncia e exorta os
Estados-Membros a adoptarem também esta estratégia;
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69.  Salienta que as politicas que fomentam e apoiam o empreendedorismo independente devem prestar a
devida atengdo a integragdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho e na esfera das actividades
econdmicas, uma vez que esta integracdo ¢ uma fonte de flexibilidade que lhes permite, em muitos casos,
superar limita¢des e barreiras no local de trabalho; exorta os Estados-Membros a concederem mais ajudas
adequadas e eficazes as politicas de empreendedorismo independente no que respeita a este grupo;

70.  Exorta a Comissdo a proceder a uma apresentagdo mais eficaz das vantagens da acessibilidade e da
integragdo dos custos e das despesas na criagdo de ambientes sem barreiras para todos, tendo especialmente
em conta uma sociedade em envelhecimento;

71.  Apela a criacdo de licengas especiais para a que os pais possam tomar conta dos seus filhos com
deficiéncia; preconiza também que o empenho demonstrado e o trabalho realizado pelos pais de criancas
com deficiéncia lhes seja reconhecido e seja contabilizado como experiéncia profissional, sendo especifica-
mente tido em conta no célculo da pensio de reforma;

72.  Salienta que os acessos sem barreiras aos servicos de saide e aos servicos de reabilitagio complexa
ndo impedem por completo a deterioragio da satide, especialmente numa sociedade em envelhecimento,
sendo essa a razdo por que todos tém responsabilidades no dmbito das actividades didrias e dos hdbitos de
consumo para atingir uma sociedade sustentdvel, cuja mais-valia é colocada na sadde, desde a prevengdo a
reabilitacdo;

Luta contra a pobreza

73.  Exorta a Comissdo a assegurar apoio financeiro adequado as organizagdes tutelares europeias repre-
sentativas de pessoas com deficiéncia, assim como a outras organizagdes europeias de defesa de pessoas com
deficiéncias especificas, de modo a permitir a sua plena participagio na elaboragio de politicas e na
aplicagdo de legislagdo destinada a desenvolver os compromissos do SED assim como da Convengdo das
Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, e noutros processos de tomada de decisio
sobre questdes relacionadas com as pessoas com deficiéncia;

74.  Lamenta o facto de as pessoas com deficiéncia terem de assumir um encargo financeiro adicional — a
despesa extra incorrida naturalmente em razdo da sua deficiéncia — no seu dia-a-dia, o que tem um impacto
consideravel na sua qualidade de vida;

75.  Exorta a Comissdo, face as suas metas de redugdo de pobreza, a desagregar os dados relativos a
pobreza para poder calcular o nimero de pessoas portadoras de uma deficiéncia que sdo vitimas de pobreza
e obter metas comparaveis de redugio de pobreza das pessoas com deficiéncia no 4mbito da estratégia da
Unido Europeia 2020;

76.  Observa que a eliminagdo ou a diminuicdo significativa desta pobreza implicaria ter mais pessoas
com deficiéncias a trabalhar, situacio que aumentaria a receita fiscal liquida para o Estado e reduziria o
ntimero de pessoas que necessitam de pensdes por razdes de extrema pobreza;

77.  Confirma que, no contexto da dindmica gerada pelo Ano Europeu de Luta contra a Pobreza e a
Exclusdo Social, bem como da nova plataforma europeia contra a pobreza e a exclusdo social, a redu¢do da
pobreza ndo poderd ser lograda sem a integragdo das pessoas com deficiéncia na drea da educagdo e,
subsequentemente, no mercado de trabalho, e sem ajustamento das politicas de remuneragio no que
respeita aos sistemas de pensdo por invalidez e por deficiéncia, nos termos do n.° 12 das conclusdes do
Conselho Emprego e Politica Social (EPSCO) adoptadas na sua reunido de 30 de Novembro de 2009, tendo
em conta que estes ultimos podem conduzir a estigmatizacio;

78.  Reconhece que a detecgdo e o auxilio precoces sdo vitais e fundamentais no caso de criangas com
deficiéncia e devem ser considerados investimentos a longo prazo numa sociedade em envelhecimento;
observa que as familias de pessoas com deficiéncia se encontram mais expostas aos riscos de pobreza e
exclusdo social e deveriam merecer uma aten¢do especial;
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79. Exorta os Estados-Membros a evitarem cortes injustificados na proteccdo social a pessoas com
deficiéncia no ambito das politicas de austeridade de resposta a crise econdmica, visto ser necessdrio
garantir-lhes padrdes de vida aceitdveis como sendo um direito inaliendvel;

80.  Salienta que as pessoas com deficiéncia encontram-se particularmente expostas a sérios riscos de
exclusdo social e pobreza, e realca que a taxa de pobreza das pessoas com deficiéncia ¢ 70 % superior a das
pessoas sem deficiéncia; salienta que as pessoas com deficiéncias graves ou mdltiplas e as familias mono-
parentais com criancas com deficiéncia se encontram na situagdo mais vulnerdvel; exorta a Comissdo e os
Estados-Membros a garantirem os seus direitos e a adoptarem medidas para melhorar a sua qualidade de
vida, proporcionando nomeadamente o acesso a informagdes praticas sobre questdes do dia-a-dia, incluindo
a sua familiarizacgdo com os procedimentos e servicos de criagio de competéncias que produzem um
impacto na vida familiar;

81.  Exorta o Conselho e a Comissdo a tomarem medidas adicionais e a produzirem relatérios regulares
relativamente a doencas raras, fornecendo um verdadeiro apoio no desenvolvimento de contactos entre pais
e especialistas que vivam préximo de suas casas; entende que esta situagio deve ser tomada em consideragio
e avaliada a luz dos trabalhos desenvolvidos pela organizacdo do INSERM; convida a Comissdo a promover
a criagio de uma rede europeia de centros acreditados para o diagndstico e o tratamento de formas
especificas de doencas raras, a fim de coordenar e acompanhar as suas actividades, bem como os beneficios
que as mesmas proporcionam aos doentes;

Reivindicacdo continua do Parlamento no sentido de adoptar uma abordagem sustentdvel do ponto de
vista social e alicer¢ada no respeito pelos direitos humanos

82.  Confirma que, com base nos novos direitos promulgados pela Carta das Nagdes Unidas, a Comissdo
possui uma abordagem correcta da igualdade de oportunidades: refor¢ando a ndo discriminagdo, apoiando
as politicas de inclusdo activa e aumentando a sensibilizagdo sobre a deficiéncia, incluindo no¢des de design
para todos como também "design para todos" e "design universal”, e ainda salientando a importancia de
uma adaptacdo razodvel;

83. Insta os Estados-Membros e a Comissdo a ratificarem e a aplicarem com a brevidade possivel a
Convengido das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como os seus protocolos
facultativos, e congratula-se com a iniciativa da Comissdo de aderir ao Protocolo Facultativo da Convencio;

84.  Exorta o Conselho e a Comissdo a ponderarem a conclusio de um acordo interinstitucional com o
Parlamento Europeu e a elaborarem no prazo de um ano uma recomendacdo especifica no sentido de o
Parlamento ser associado a supervisio da aplicagdo da UN CRPD;

85.  Exorta o Conselho a aprovar a proposta de decisio da Comissdo sobre a conclusio, pela Unido
Europeia, do Protocolo Facultativo, realcando o facto de o mecanismo definido por este protocolo poder,
com a participagdo do Parlamento Europeu, conduzir a aplicagdo eficaz da Convencio das Nagdes Unidas
(UN CRPD) pela Unido Europeia;

86.  Exorta a Comissdo Europeia a desenvolver ac¢des concretas apropriadas e mais circunstanciadas e a
criar um mecanismo de supervisio para todos os niveis de governagdo ligados a aplicacdo da Estratégia
Europeia para a Deficiéncia, no seguimento da lista de ac¢des desta EED e em estreita colaboracdo com o
Parlamento Europeu;

87.  Exorta os Estados-Membros a darem todo o apoio possivel a adopcdo de medidas adequadas e de
instrumentos adaptados as necessidades (que vdo além dos aspectos puramente médicos), tendo em vista um
nivel de vida auténoma mais elevado e a fim de assegurar a igualdade de oportunidades e uma vida activa
para as pessoas com deficiéncia e respectivas familias;

88.  Realca a necessidade de ajudar aqueles que podem trabalhar e pretendem continuar na vida activa,
mesmo que tenham perdido uma parte das suas capacidades funcionais; exorta os Estados-Membros a
promoverem uma cultura de inclusdo e a ajudarem a integrar pessoas com capacidades laborais parciais
no mercado de trabalho;
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89. Insta os Estados-Membros a (re)considerarem as suas acgdes, 0s seus programas e estratégias nacio-
nais em matéria de deficiéncia no quadro e no prazo previstos na Estratégia Europeia para a Deficiéncia e
em conformidade com o disposto na Estratégia UE 2020 e na Convengdo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia;

90.  Exorta a Comissdo a apresentar uma proposta legislativa para uma Lei Europeia de Acessibilidade, tal
como anunciado na Estratégia Europeia para a Deficiéncia, salientando a necessidade de fortes medidas
vinculativas ao nivel da Unido Europeia para melhorar a acessibilidade de pessoas com deficiéncia a bens e
servigos através de um roteiro claro;

91.  Solicita aos Estados-Membros que adoptem, com o apoio da Comissdo, medidas sociais especificas
em matéria de igualdade de acesso aos cuidados de sadde, incluindo a servicos de sadde e reabilitagio de
elevada qualidade destinados a pessoas com deficiéncia mental e fisica;

92.  Salienta a importincia da investigagdo de novos métodos terapéuticos que favorecam a integragdo
das pessoas com deficiéncia na sociedade; assinala, neste contexto, que o teatro e as terapias com animais,
por exemplo, se revelam eficazes na promogido da socializagdo e da comunicacio interpessoal;

93. Insta a Comissio a tomar as medidas necessirias para ajudar os deficientes visuais a realizarem
transac¢Oes comerciais;

94.  Convida a Comissdo a incluir referéncias mais explicitas a deficiéncia na revisdo prevista sobre a
reforma dos contratos publicos;

95.  Exorta a Comissdo, em conformidade com o resultado do debate que se seguiu a publicacdo do Livro
Verde sobre Pensdes, a defender uma politica transversal sobre deficiéncia no préximo Livro Branco, que
deverd ser publicado no segundo semestre de 2011;

96. Exorta a Comissdo a avaliar se as medidas adicionais tomadas no dmbito dos Fundos Estruturais
europeus, com especial atencdo ao Fundo de Desenvolvimento Rural, auxiliam pessoas com deficiéncia que
vivem em zonas rurais a tornarem-se cidaddos activos na Europa;

97.  Exorta a Comissdo e o Conselho a tomarem as medidas necessdrias para o estabelecimento de regras
no ambito do controlo pessoal ao utilizar servicos de transporte que permitam garantir direitos fundamen-
tais e dignidade aos passageiros e servir os objectivos das suas viagens, com especial atengdo aos dispositivos
médicos, assisténcia e acessorios que podem ser levados para bordo, e a definir uma interpretagio clara e
comum dos requisitos de seguranca existentes para garantir que ndo seja negada as pessoas com deficiéncia
a oportunidade de viajar — na auséncia de uma justificacio adequada e a um grau desproporcionado —
apenas para evitar situagdes desagraddveis ao prestador de servicos;

98.  Exorta a Comissdo a reforcar os esfor¢os com vista a definir sistemas ajustados individualmente com
base na navegacdo para invisuais e para aqueles com deficiéncias visuais graves, e a elaborar relatérios anuais
e efectuar recomendacdes especificas — tendo em conta o desenvolvimento tecnoldgico dindmico — garan-
tindo que sejam realizados progressos continuos, possibilitando transportes porta-a-porta multimodais,
como definido no Livro Branco intitulado “Rumo a um sistema de transportes competitivo e econémico
em recursos”;

99.  Exorta os Estados-Membros a reverem a sua disponibilizagdo de servi¢os de sadde a pessoas com
deficiéncia, ao nivel, por exemplo, de medidas relacionadas com a acessibilidade fisica aos servigos, formagdo
e pessoal médico, aumento da sensibilizagdo, informacgdo fornecida em formatos acessiveis, servicos perso-
nalizados de aconselhamento, incluindo traducio para diversos idiomas, e servicos de satde ajustados as
necessidades das pessoas com deficiéncia;
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100.  Exorta a Comissio e os Estados-Membros a apoiarem as actividades desportivas e recreativas para
pessoas com deficiéncia, evitando fazer distingdes na identificagdo de deficiéncias, e insta o Conselho a
prosseguir com os seus esforgos, relembrando que o Comité de Ministros do Conselho da Europa prometeu,
em 1986, apoiar o desporto para pessoas com deficiéncia;

101.  Exorta a Comissio e o Conselho a melhorarem o acesso de pessoas portadoras de deficiéncias ao
dominio dos direitos de autor, incluindo o incremento do intercimbio de melhores préticas, a apoiarem o
desenvolvimento de formas optimizadas de cooperagdo e a garantirem que os prestadores de servigos sejam
regulados por requisitos proprios, comuns e obrigatérios relativamente a pessoas com deficiéncia, com
particular realce para as pessoas portadoras de deficiéncias visuais;

102.  Salienta que, no espirito da UN CRPD, a Directiva 2005/29/CE sobre praticas comerciais injustas —
em particular a disposicdo sobre omissdes enganosas — também ¢ relevante para as pessoas com deficiéncia;

103.  Exorta a Comissdo e o Conselho a tomarem medidas com base na prdtica e na experiéncia do
Parlamento Europeu para tornar as TIC livres de barreiras para pessoas com deficiéncia auditiva, em
conformidade com as decisdes de 1988 e 1998 do Parlamento, e a elaborarem relatérios anuais dirigidos
ao(s) respectivo(s) eurodeputado(s) sobre esta matéria;

104.  Exorta a Comissdo a preparar um estudo tendo em mente as pessoas com deficiéncias visuais, com
vista a analisar as caracteristicas dos monitores digitais (interfaces) dos produtos industriais e domésticos e
respectivas solugdes equivalentes de informagdo alternativa para pessoas portadoras de uma deficiéncia
visual, elaborando propostas legislativas especificas;

105.  Solicita aos Estados-Membros que adoptem disposi¢des no sentido de reconhecer a linguagem
gestual como lingua oficial nos Estados-Membros; toma nota do facto de os Estados-Membros deverem,
por isso, envidar esforgos para garantir um tal reconhecimento, nos termos da Declaragio de Bruxelas, de
19 de Novembro de 2010;

106.  Exorta a Comissdo a prestar aten¢do a inclusio dos interesses das pessoas com deficiéncia, em
conformidade com os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, ao negociar a assisténcia destinada as
relagdes internacionais e ao desenvolvimento;

107.  Encarrega o seu Presidente da transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissdo e aos
governos e parlamentos dos Estados-Membros.

Modernizacio da politica de contratos piblicos
P7_TA(2011)0454

Resolucio do Parlamento Europeu, de 25 de Outubro de 2011, relativo 8 modernizagdo no dominio
dos contratos pablicos (2011/2048(INI))

(2013/C 131 E/03)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta as Directivas 2004/18/CE e 2004/17|CE sobre os processos de adjudicagio de con-
tratos publicos (') e a Directiva 2007/66/CE sobre processos de recurso em matéria de adjudicagdo de
contratos publicos (2),

() JO L 134 de 30.4.2004.
() JO L 335 de 20.12.2007, p. 31.
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Tendo em conta a Decisio 2010/48/CE do Conselho relativa & conclusdo da Convencio das Nagdes
Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia ('), que entrou em vigor em 22 de Janeiro de 2011
e que identifica as directivas relativas aos contratos publicos como "actos comunitdrios que dizem
respeito a matérias regidas pela Convengdo",

Tendo em conta o Acordo sobre Contratos Pablicos da OMC, de 15 de Abril de 1994,

Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e, em especial, o seu artigo 26.°
(Integragdo das pessoas com deficiéncia),

Tendo em conta a sua resolucdo de 12 de Maio de 2011 sobre a igualdade de acesso aos mercados do
sector ptiblico na Unido Europeia e em paises terceiros (?),

Tendo em conta o Livro Verde da Comissdo relativo a modernizagdo da politica de contratos ptiblicos
da UE (COM(2011)0015),

Tendo em conta o Livro Verde da Comissdo relativo ao alargamento da utilizagdo da contratagdo publica
electrénica na UE (COM(2010)0571),

Tendo em conta a sua resolucio de 6 de Abril de 2011 sobre um mercado Unico para empresas e
crescimento (3),

Tendo em conta a sua resolucdo de 18 de Maio de 2010 sobre novos desenvolvimentos na adjudicacio
de contratos publicos (%),

Tendo em conta a sua resolugdo de 3 de Fevereiro de 2009 intitulada “sobre os contratos ptblicos em
fase pré-comercial: promover a inovagdo para garantir servicos pablicos sustentdveis de alta qualidade na
Europa” (%),

Tendo em conta a Comunicagio da Comissdo intitulada “Regulamentacio inteligente na Unido Europeia”
(COM(2010)0543),

Tendo em conta a Comunica¢do da Comissio “Um Acto para o Mercado Unico — Para uma economia
social de mercado altamente competitiva — 50 propostas para, juntos, melhor trabalhar, empreender e
fazer comércio” (COM(2010)0608),

Tendo em conta o relatério do Professor Mario Monti de 9 de Maio de 2010 sobre “Uma nova estratégia
para o mercado (nico”,

Tendo em conta o documento de trabalho dos servicos da Comissdo SEC(2010)1214,

Tendo em conta o relatério sobre “Avaliacio do acesso das PME aos mercados dos contratos pablicos na
UE” (%),

Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo “Contratos publicos para um ambiente melhor”
(COM(2008)0400),

Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo "Think Small First — Um 'Small Business Act' para a
Europa" (COM(2008)0394),

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissio "Iniciativa emblemadtica no quadro da estratégia Europa
2020" - "Unido da Inovagdo" (COM(2010)0546),

report_2010_en.pdf.


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/files/smes_access_to_public_procurement_final_report_2010_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/files/smes_access_to_public_procurement_final_report_2010_en.pdf
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— Tendo em conta o parecer do Comité das Regides, de 11-12 de Maio de 2011, relativo ao Livro Verde
sobre “A modernizagio da politica de contratos ptblicos da UE — Para um mercado dos contratos
publicos mais eficiente na Europa”,

— Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu, de 13 de Julho de 2011, relativo ao
Livro Verde sobre “A moderniza¢do da politica de contratos ptiblicos da UE — Para um mercado dos
contratos publicos mais eficiente na Europa”,

— Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu, de 13 de Julho de 2011, relativo ao
Livro Verde sobre a expansio da utilizacdo da contratagdo publica electrénica na UE,

— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Mercado Interno e da Proteccio dos Consumidores e as
opinides da Comissdo do Comércio Internacional, da Comissdo do Controlo Orcamental, da Comissdo
do Emprego e dos Assuntos Sociais, da Comissdo do Ambiente, da Sadde Piblica e da Seguranca
Alimentar, da Comissdo da Industria, da Investigacdo e da Energia e da Comissdo do Desenvolvimento
Regional (A7-0326/2011),

A. Considerando que um mercado europeu dos contratos ptiblicos eficaz é um motor essencial do
crescimento e uma das pedras angulares do mercado tnico, para além de ser vital para estimular a
concorréncia e a inovagdo e fazer face aos desafios em matéria de politica ptiblica de proteccio do
ambiente e do clima, em rdpida expansdo, bem como questdes relativas a qualidade de trabalho e
saldrio adequado, conseguindo simultaneamente um valor 6ptimo para cidaddos, empresas e contri-
buintes;

B. Considerando que as regras europeias em matéria de contratos publicos tém contribuido consideravel-
mente para aumentar a transparéncia e a igualdade de tratamento, combater a corrupcdo e profissio-
nalizar o processo de concurso,

C. Considerando que, face ao actual clima econémico, mais do que nunca é crucial garantir a mdxima
eficiéncia das despesas ptblicas, limitando na medida do possivel os custos suportados pelas empresas,
e que um melhor funcionamento dos contratos pablicos contribuiria para atingir estes dois objectivos;

1. Acolhe com satisfacdo o Livro Verde da Comissdo e o amplo processo de consulta como um ponto de
partida para a revisio das directivas sobre contratos publicos, em conformidade com as disposi¢des do
Tratado de Lisboa e a jurisprudéncia do Tribunal de Justica Europeu (TJE), e em sintonia com as regras
revistas aplicaveis aos auxilios estatais;

2. Assinala que, apesar de a revisdo, em 2004, das directivas da UE relativas aos contratos pablicos ter
contribuido para um maior desenvolvimento do mercado tinico no sector dos contratos ptblicos, verifica-se
- alguns anos apds a transposi¢do das Directivas 2004/17/CE e 2004/18/CE para a legislacdo nacional - que
é necessdrio avaliar em que medida serdo necessdrias optimizagdes e esclarecimentos das directivas para
sanar as lacunas registadas na pratica; Sublinha que muitos interessados encaram as regras sobre contratos
publicos como altamente complexas, dando origem a procedimentos administrativos de cumprimento
dispendiosos e incomodos; deplora os frequentes casos de transposi¢io inadequada de normas para a
legislagdo nacional e a insuficiéncia das medidas de formacio; insta a Comissio a propor uma simplificacio
e consolidacdo significativas das regras, fornecendo esclarecimentos adicionais sempre que necessario; assi-
nala, ademais, que a utilizagdo crescente de TIC deve, hoje, desempenhar um papel crucial na redugio de
administragdo e custos, e que as diversas iniciativas europeias relativas a contratagdo publica electrénica e ao
comércio electrénico devem ser alinhadas em conformidade com a reforma das regras relativas aos con-
tratos;

3. Apela a uma declaragdo explicita, nas directivas, de que estas ndo impedem qualquer pais de cumprir a
Convencdo C94 da OIT; solicita a Comissdo que encoraje todos os Estados-Membros a respeitar essa
convencdo; salienta que o funcionamento eficaz de contratos publicos sustentdveis exige regras da UE claras
e inequivocas que definam com precisio o quadro de legislagdo e execugio dos Estados-Membros;
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4. Solicita esclarecimentos sobre o 4mbito das directivas; recorda que o principal objectivo dos contratos
publicos é a compra de bens, obras e servigos pelas autoridades publicas para responder as necessidades dos
seus cidaddos e assegurar a utilizagdo eficaz dos fundos publicos; ressalta que tem de existir um beneficio
directo para a autoridade adjudicante para que um procedimento seja classificado como contrato publico;

5. Solicita a clarificagdo das definicdes nas directivas - por exemplo, a defini¢gdo de um “organismo de
direito puablico”™ em conformidade com a jurisprudéncia do TJE sem reduzir o dmbito de aplicacdo das
regras da UE em matéria de contratos publicos;

6.  Recorda a sua resolugio de Maio de 2010 relativa aos dltimos acontecimentos nos contratos publicos,
que tomou nota da jurisprudéncia do TJE e entendeu que a cooperagdo publico-ptblicas ndo estd sujeita as
regras dos contratos publicos, desde que os seguintes critérios sejam cumpridos: tratar-se da prestacdo de
uma tarefa de servigo publico que incumba a todas as autoridades publicas envolvidas, que fosse desempe-
nhada exclusivamente pelas autoridades publicas envolvidas, ou seja, sem inclusdo de capital privado, sendo
a actividade em causa exercida, na sua esséncia, em nome das autoridades publicas envolvidas; sublinha que
a transferéncia de tarefas entre organizacdes do sector pablico é uma questdo da organizagdo administrativa
interna dos Estados-Membros, ndo estando sujeita a normas sobre concursos; sublinha que essas clarificagdes
devem ser codificadas nas directivas sobre contratos;

7. Sublinha a exclusdo de concessdes de servicos do d4mbito das regras europeias sobre contratos; realca
que tanto a complexidade dos processos como as disparidades na cultura e prética juridicas entre os
Estados-Membros deverdo ser tidas devidamente em conta nas concessdes de servicos; entende que, através
das directivas de 2004, relativas ao processo de adjudicacdo de concursos ptblicos, e da jurisprudéncia
complementar do TJCE, tem evoluido, entretanto, o debate sobre a definicdo de concessdo de servicos e do
respectivo enquadramento juridico; insiste em que qualquer proposta de acto juridico relativo a concessdo de
servicos apenas se justifica se tiver em vista a correccio de distor¢des no funcionamento do mercado
interno; nota que, até agora, ndo foram identificadas quaisquer distor¢des, pelo que ndo é necessirio
qualquer acto juridico que ndo vise uma melhoria identificivel do funcionamento do mercado interno;

8.  Salienta que a classificacdo actual de categorias de servicos A e B deve ser mantida na medida em que
disposicoes “mais leves” para servicos da categoria B tém a sua justificacdo nas caracteristicas dessa categoria
como servicos prestados principalmente a nivel local ou regional; solicita a Comissdo que desenvolva
instrumentos que tornem mais facil as autoridades locais e regionais decidir a que categoria pertencem
contratos especificos;

9.  Observa, neste contexto, que a aplicagdo da legislacdo em matéria de contratos publicos a prestagdo de
servicos sociais pessoais ndo é, frequentemente, a melhor forma de garantir os resultados desejados para os
utilizadores dos servicos em causa; insta ao reconhecimento de procedimentos comprovados a nivel dos
Estados-Membros baseados no principio de que todos os prestadores capazes de respeitar as condigdes
estabelecidas previamente na legislacdo podem; independentemente da sua forma juridica, prestar os servicos
em questdo, desde que se tenham em consideracdo os principios gerais de igualdade de tratamento, de
transparéncia e de ndo-discriminacdo;

10.  Salienta a necessidade de evitar a introducdo de novas regras para os mercados de contratos publicos
inferiores aos limiares da UE, dado que tal pode por em risco a seguranca juridica estabelecida a nivel
nacional;

11.  Exorta a Comissdo a adaptar as Directivas relativas aos processos de recurso ao novo quadro juridico
para os contratos ptiblicos que surgird apés a actual revisdo e a proceder a essa tarefa paralelamente a
proposta legislativa principal, a fim de assegurar a coeréncia;

12.  Destaca a responsabilidade da Comissdo pelo acompanhamento da correcta transposigdo das direc-
tivas europeias nos Estados-Membros;
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Segunda tarefa: desenvolver todo o potencial dos contratos piiblicos — melhor rentabilidade do dinheiro

13. £ de opinido que, a fim de desenvolver todo o potencial dos contratos piiblicos, o critério do preco
mais baixo jd ndo deverd ser o critério determinante para a adjudicagdo de contratos, e que deverd em geral
ser substituido pelo critério da proposta economicamente mais vantajosa em termos de beneficios econd-
micos, sociais e ambientais — tendo em conta os custos de todo o ciclo de vida dos bens, servicos ou obras
em causa; assinala que tal ndo excluiria o critério do preco mais baixo como critério determinante no caso
de bens ou servicos altamente padronizados; solicita a Comissdo que desenvolva, em estreita cooperagio
com os Estados-Membros, uma metodologia para o cilculo custos do ciclo de vida, numa base ampla e ndo
obrigatdria; sublinha que o apoio ao critério do "beneficio econémico méaximo" promoveria a inovagdo e os
esforgos para alcancar a melhor qualidade e valor, isto é, para cumprir os requisitos da estratégia Europa
2020; salienta que este aspecto é particularmente relevante para os contratos publicos de bens que tenham
impacto na satida dos consumidores no sector alimentar, por exemplo — contexto em que a qualidade e os
métodos de produgdo desempenham um importante papel; salienta que as regras aplicdveis aos contratos
ptblicos devem ser suficientemente flexiveis para assegurar que os consumidores passivos, nomeadamente
em hospitais, institui¢des de prestagio de cuidados a idosos, escolas e creches, possam beneficiar da
igualdade de acesso a alimentos sauddveis que apresentem uma boa relagdo qualidade/preco, e nio s6 a
opg¢do menos onerosa disponivel;

14.  Reconhece que a contratagdo publica, se utilizada de forma eficaz, poderd constituir um verdadeiro
estimulo para promover empregos, saldrios e condicdes de qualidade, a igualdade, o desenvolvimento de
competéncias, a formagio, a promocdo de politicas ambientais e para incentivar a investigagdo e a inovagio;
insta a Comissdo a encorajar os governos e as autoridades contratantes a incrementarem a utilizagdo de
contratos publicos sustentdveis que apoiem e promovam o emprego de qualidade e déem a Europa bens e
servicos de qualidade; convida a Comissdo a examinar de que modo os contratos ptblicos tém contribuido
para lograr os objectivos mais latos da UE e a explanar que diligéncias cumpre implementar para melhorar
esses objectivos no futuro;

15. Recorda que os contratos pré-comerciais constituem um instrumento subutilizado susceptivel de
impulsionar a inovagdo nos contratos ptiblicos e de prestar um importante contributo para a identificagdo
e a criacdo de mercados-piloto, bem como para a melhoria de acesso das PME aos contratos ptiblicos;
considera, além disso, que o modelo de partilha de riscos e de beneficios proposto nos contratos pré-
-comerciais requer clarificagdo e simplificagdo de cardcter juridico, a fim de permitir o recurso regular e eficaz
a esse instrumento por parte de adjudicantes e de adjudicatdrios; insta, pois, a Comissdo a propor, no
quadro do exercicio de revisdo geral, uma adaptacdo das regras pertinentes em matéria de contratos publicos
e auxilios estatais, de molde a fomentar a difusio dos contratos pré-comerciais;

16.  Assinala a importincia das normas nos contratos ptiblicos, na medida em que podem ajudar os
contratantes publicos a cumprir os seus objectivos politicos de forma eficaz e transparente; sugere o
desenvolvimento de uma base de dados de normas que seja frequentemente actualizada, especialmente
quanto a critérios ambientais e sociais, a disponibilizar junto das autoridades publicas, no intuito de
assegurar que as entidades adjudicantes disponham de orientacdes adequadas e de um conjunto de regras
claro e susceptivel de lhes permitir, ao elaborarem as regras dos concursos, a ficil verificagdo da sua
conformidade com as normas pertinentes;

17.  Solicita uma dependéncia crescente de normas nio-discriminatérias e abertas no ambito dos con-
tratos publicos no interesse dos objectivos que visam a simplificagdo e a inovagdo, nomeadamente nos
dominios da acessibilidade, das TIC e do ambiente;

18.  Sublinha que o facto de um produto ou servigo ter ou nio sido produzido de forma sustentdvel é
correctamente considerado como sendo uma caracteristica do produto que pode ser utilizada como um
critério para comparagdo com produtos ou servicos que ndo tenham sido produzidos de forma sustentdvel,
no intuito de permitir que as entidades adjudicantes controlem o impacto ambiental e social dos contratos
por si adjudicados de um modo transparente, sem contudo enfraquecer a necessdria ligagio ao objecto do
contrato; ressalta a necessidade de esclarecer a margem para incluir requisitos relativos ao processo de
produgio nas especificagdes técnicas para todos os tipos de contratos, quando relevantes e proporcionados;
chama a aten¢do para o caso Wienstrom, que se tornou no exemplo cldssico de como e porqué as
caracteristicas de produgio podem ser categorizadas como especificacdes técnicas;
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19.  Sublinha a necessidade de reforcar a dimensdo da sustentabilidade dos contratos ptblicos, permitindo
que a mesma seja integrada em cada fase do processo de adjudicagdo (isto é, teste de capacidade, especi-
ficacdes técnicas, cldusulas de execucdo dos contratos);

20. Destaca que a consciéncia crescente do impacto ambiental e climdtico de produtos e actividades
significa que as autoridades responsaveis pela contratacdo publica devem incluir os custos ambientais na sua
avaliagdo da "oferta economicamente mais vantajosa" e no seu cdlculo dos custos do ciclo de vida

21.  Observa que o texto das directivas deve ser mais especifico quanto a melhoria do acesso de pessoas
com deficiéncia;

22.  Considera necessdrio reforgar o actual regime de subcontratagdo, na medida em que o recurso a
miltiplos niveis de subcontratagdo pode colocar problemas de respeito dos acordos colectivos, das condi-
¢des de trabalho e das normas de satde e de seguranca; recomenda, por conseguinte, que as autoridades
publicas sejam informadas sobre o recurso a subcontratantes antes da celebragio do contrato; solicita a
Comissdo que avalie, tendo em vista a futura revisdo das directivas, se serdo necessdrias mais regras sobre a
subcontratagdo, relativas por exemplo a criagdio de uma cadeia de responsabilidade, especificamente para
evitar que PME subcontratantes fiquem sujeitas a condi¢des piores que as aplicdveis ao contratante principal
a quem tenha sido adjudicado o contrato ptblico;

23.  Reconhece o papel que a UE pode desempenhar, facilitando o desenvolvimento de parcerias ptblico-
-privado (PPP) bem sucedidas através da promogdo da concorréncia leal e do intercAmbio das melhores
praticas entre Estados-Membros em relagdo as politicas sociais e de emprego; assinala, no entanto, as
grandes disparidades existentes entre Estados-Membros em termos de requisitos legais e processuais aplicd-
veis neste dominio; convida, por conseguinte, a Comissdo a definir melhor o conceito de parcerias puiblico-
-privado, em particular no que respeita a forma como as partes assumem os riscos partilhados e cumprem as
suas obrigagdes financeiras;

24.  Solicita que a Comissdo reavalie o nivel adequado dos limiares de minimis dos contratos de forne-
cimento e de servicos, de forma a facilitar o acesso a contratos pablicos por parte de, inter alia, operadores
sem fins lucrativos e operadores da economia social, bem como PME; solicita que sejam atentamente
considerados os requisitos juridicamente vinculativos do Acordo da OMC sobre contratos celebrados pela
administragdo publica; sublinha que, dadas as dificuldades jd existentes nas negociacdes sobre a questdo do
acesso aos contratos publicos, hd que ter também consciéncia de que o aumento dos limiares na Europa
poderia facilmente levar a novas complica¢des para a politica comercial da UE

25.  Salienta que qualquer extensdo das regras relativas a contratos da UE para a drea do “o que comprar”
representaria uma alteracdo significativa ao regime actual que deve ser avaliada cuidadosamente; duvida que
esta accdo contribuisse para a simplificagdo e optimizacio, e receia que levaria a regras mais complicadas,
com muitas isencdes, que seriam mais dificeis de administrar na pratica - sendo as directivas sobre contratos
directrizes processuais ("como comprar") que ndo devem ser suplementadas por disposi¢des sobre "o que
comprar”;

Terceira tarefa: simplificar as regras e permitir mais procedimentos flexiveis

26.  Salienta que as directivas sdo muitas vezes consideradas demasiado detalhadas e se tornaram cada vez
mais técnicas e complexas e que, simultaneamente, o risco juridico de desrespeito dessas regras aumentou
consideravelmente para as autoridades adjudicantes e fornecedores; nota que o receio de desafios conduz a
uma abordagem avessa ao risco, que estiola a inovagdo e o desenvolvimento sustentdvel, resultando com
demasiada frequéncia na opg¢do pelo preco mais baixo em vez de pelo melhor valor; solicita mais espago
para negociacdo e comunicacio, aliado a medidas destinadas a assegurar a transparéncia e a impedir abusos
e discriminagdo, e defende que a consulta ao mercado seja explicitamente consentida como possivel
primeiro passo;
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27. Assinala que a politica em matéria de contratos publicos deve, em primeiro lugar, garantir a
utilizacdo eficaz dos fundos pelos Estados-Membros e alcangar resultados 6ptimos em termos de contratacio
publica através da aplicacdo de procedimentos claros, transparentes e flexiveis, e permitir as empresas
europeias competirem em pé de igualdade em toda a Unido;

28.  E partidario, na revisio do direito europeu sobre contratos piblicos, de regras claras, simples e
flexiveis, reduzindo o nivel de detalhe e tornando os procedimentos de contratacio mais simples, menos
pesados, mais baratos, mais abertos as PME e mais conducentes ao investimento; vé portanto a necessidade
de uma maior aposta nos principios gerais de transparéncia, igualdade de tratamento e ndo-discriminagio;
considera que a simplificagdo das regras sobre contratos publicos tornaria possivel reduzir o risco de erro e
prestar mais atencdo as necessidades das autoridades contratantes de pequena dimensio;

29.  Defende que se avalie se poderia ser permitida uma maior utiliza¢io do procedimento negociado
com publicagio prévia em toda a UE, para além do que se prevé nas actuais directivas, de forma que as
autoridades contratantes e os operadores econdmicos possam comunicar melhor, e que a oferta e a procura
possam ser eficazmente coordenadas; considera que, caso se preveja alargar o dmbito do procedimento
negociado, deverdo ser introduzidas salvaguardas adicionais contra o abuso, nomeadamente a obrigagdo de a
autoridade adjudicante estabelecer pelo menos algumas condigdes minimas relativamente a execucio do
procedimento para qualquer concorrente desde o inicio, na linha do que é prética corrente no dominio dos
contratos privados - e de estabelecer requisitos de documentagdo escrita;

30. Exorta a Comissdo a rever as actuais abordagens relativas a qualificacio dos fornecedores (nomea-
damente acordos-quadro, sistemas de aquisicio dindmicos e a utilizacdo de sistemas de qualificagio pelas
entidades adjudicantes de servigos publicos), a fim de que eventuais novas abordagens da qualificacdo
reduzam os custos e os prazos, sejam atraentes tanto para autoridades adjudicantes como operadores
econémicos e conduzam aos melhores resultados possiveis;

31.  Reitera a sua insisténcia na admissdo sistemdtica de propostas alternativas (ou variantes), uma vez que
sdo cruciais para promover e disseminar solugdes inovadoras; destaca que as especificacdes referentes a
desempenho e requisitos funcionais e a admissdo expressa de variantes ddo aos proponentes a oportunidade
de propor solucdes inovadoras, especialmente em sectores altamente inovadores como as TIC; solicita ainda
que sejam exploradas todas as vias — legislativas e ndo-legislativas — para garantir que os contratos ptblicos
assumam mais a promocdo da inova¢do na Europa;

32.  Insta a Comissdo a introduzir clarificagdes no quadro regulamentar relativo a contratos publicos, em
especial no que respeita a fase de execucdo do contrato (por exemplo, respeitante a uma "modificagdo
substancial" de um contrato vigente, a alteracdes que digam respeito ao contratante e a cessacio de
contratos);

33.  Lamenta que os proponentes tenham apenas oportunidades limitadas para rectificar omissdes nas
suas propostas; por isso, convida a Comissdo a elaborar a respeito de quais as omissdes que podem ser
rectificadas pelos proponentes e que ajustes adicionais sdo permitidos e como garantir transparéncia e
igualdade de tratamento;

34.  Salienta que as autoridades adjudicantes devem ter a possibilidade de beneficiar de experiéncias
anteriores com um proponente com base num relatério de avaliagio oficial; recomenda definir um limite
temporal para exclusdes, que deve garantir transparéncia e objectividade; salienta a necessidade de inserir
uma clarificacdo legislativa nas directivas 2004/17/CE e 2004/18/CE, afirmando que o concorrente que
tenha sido considerado culpado de méd conduta num anterior processo de adjudicagdo pode recuperar
credibilidade depois de ter provado cabalmente que foi submetido a um processo de "limpeza automdtica"
eficaz; tal clarificagdo promoveria mecanismos anti-corrup¢do ao proporcionar incentivos para acelerar a
abolicdo de préticas corruptas e eliminaria graves incertezas juridicas;
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35. Lamenta o facto de o Livro Verde ndo mencionar as lacunas, a falta de experiéncia e de conheci-
mentos sobre a adjudicacdo de contratos e a inadequagdo das estratégias de contratacio publica; sublinha a
importancia de promover o profissionalismo e garantir a objectividade por parte das autoridades adjudi-
cantes e dos operadores do mercado, especialmente dando apoio ao desenvolvimento de programas de
formacio orientados para alvos especificos; recomenda a criagdio de uma rede de centros de exceléncia
dentro dos quadros nacionais existentes, e a promogio do intercambio de informagio e boas praticas entre
os Estados-Membros; encoraja igualmente os organismos de tutela, a nivel nacional e da UE, a assumir uma
responsabilidade partilhada no que se refere a disponibilizagdo de informacdes relevantes e a facilitar o
intercimbio de informagdo entre os seus membros em toda a Europa; sublinha a importancia de manuais
claros e facilmente compreensiveis tanto por parte das autoridades adjudicantes como dos proponentes;
considera lamentdvel que os documentos ‘Buying green! A handbook on environmental public procurement’
e ‘Buying Social: A Guide to Taking Account of Social Considerations in Public Procurement’, publicados
respectivamente em 2005 e 2010, ndo sejam suficientemente tteis a este respeito;

36.  Observa que apenas 1,4 % dos contratos sido adjudicados a empresas de outro Estado-Membro;
sublinha que a profissionaliza¢io e uma melhor formagdo dos que adjudicam contratos, e dos proponentes,
promoveria a competitividade em toda a UE e exploraria de modo mais completo as vantagens de um
mercado interno para os contratos publicos;

Quarta tarefa: melhorar o acesso para as PME

37.  Salienta que o acesso imediato a contratos publicos para PME, que sdo a for¢a motriz da economia
europeia, ¢ crucial para manter o emprego e o desenvolvimento sustentdvel, a inova¢do e o crescimento;
realca que a simplificacdo dos processos e formalidades administrativas, a criacdo de estratégias conviviais
para as PME e a implementac¢do do cédigo de boas préticas, facilitardo o acesso das PME aos contratos
publicos permitindo-lhes participar numa posicdo mais justa; cré que proporcionar um acesso simplificado,
igual e justo aos contratos publicos a todos os operadores econdmicos resultaria num melhor uso do
dinheiro dos contribuintes; assinala que as PME ndo tém em geral uma capacidade administrativa especia-
lizada significativa, sendo pois essencial minimizar o fardo administrativo que lhes é imposto;

38.  Acentua que os critérios de seleccdo relativos a situacdo financeira, por exemplo relativos ao volume
de negécios, devem ser proporcionais a natureza de determinado contrato; adverte a Comissdo e os Estados-
-Membros de que, quando adoptarem instrumentos flexiveis e amigos do utilizador, ndo devem criar novos
obstdculos para as PME e devem, prioritariamente, ter em conta os seus interesses; solicita a Comissdo, com
o objectivo de melhorar o acesso aos processos de contratos publicos e de melhorar a sua transparéncia,
especialmente em beneficio de entidades adjudicantes e proponentes mais pequenos, que modernize o sitio
Web Didrio Electrénico dos Concursos (TED) para o tornar mais acessivel, melhorando a sua atractividade e
cardcter convivial, dando particular atengdo aos critérios de pesquisa e a qualidade e detalhe das traducdes
resumidas em cada lingua; recomenda que o TED ofereca um servico de alerta aos utentes, para os informar
quando forem publicados novos antincios de interesse;

39. Convida a Comissio a aumentar a consciéncia da importancia de cindir contratos em lotes, e a
considerar a implementacdo do principio de “aplicar ou explicar”, segundo o qual as regras sobre assuntos
como a divisio em lotes tém de ser cumpridas, ou a impossibilidade de cumprir explicada;

40.  Sublinha que as entidades adjudicantes devem tirar maior partido das possibilidades de dividir os
contratos publicos em lotes, dando assim as PME melhores chances, em termos qualitativos e quantitativos,
de participarem nos concursos publicos, ¢ melhorando o nivel de concorréncia; encoraja as PME a utilizar a
adjudicacdo conjunta e o agrupamento de contratos, o que lhes permitiria fazer economias de escala em
dominios como a logistica e os transportes; encoraja as autoridades publicas a serem flexiveis quando
considerarem estes tipos de modalidades modernas e voluntdrias; solicita & Comissdo que investigue todas
as possibilidades de encorajar o agrupamento temporario ou permanente de PME e pequenas empresas a fim
de lhes permitir participar em concursos que ndo estejam divididos em lotes, sem terem que funcionar
como subcontratantes; solicita a Comissio que examine sobretudo, neste contexto, a pratica corrente de
subcontratar a PME, muitas vezes em condi¢des inferiores as concedidas ao contratante principal, uma parte
dos contratos que ndo foram subdivididos em lotes e que sio demasiado grandes para que as PME
participem no processo de concurso;
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41.  Propde que sejam permitidas auto-declaragdes sempre que vidvel, e que sejam solicitados documentos
originais apenas aos candidatos seleccionados ou ao adjudicatirio, evitando ao mesmo tempo quaisquer
demoras ou distor¢des de mercado causadas por declaragdes incorrectas; solicita a Comissdo que promova a
opgdo de um "passaporte de concurso electronico” aceite pior todos os Estados-Membros e que comprove
que o operador econdmico preenche as condi¢des exigidas ao abrigo da legislacio da UE sobre contratos
ptblicos; sublinha que um sistema europeu de pré-seleccdo poderd ser um instrumento ttil se for simples,
barato e facilmente acessivel as PME;

Quinta tarefa: assegurar procedimentos correctos e evitar desvantagens injustificadas

42.  Solicita @ Comissdo que, a fim de lutar contra a corrup¢do em concursos ptiblicos, promova préticas
de comunicagio mais eficientes, incluindo o intercAmbio de informacio entre Estados-Membros sobre a
exclusdo de proponentes com préticas comerciais ilicitas; convida a Comissdo a prever regras claras sobre a
protec¢do dos autores de dentncias, na sequéncia de Resolugdo 1729(2010) da Assembleia Parlamentar do
Conselho da Europa ('), a aumentar a transparéncia dos contratos financiados com fundos da UE e a
promover accdes de formaco, tanto a nivel institucional, como a nivel do publico em geral;

43, Observa que alguns Estados-Membros ji aplicam procedimentos eficazes em matéria de adjudicagdo
de contratos publicos, os quais asseguram transparéncia e boa utilizagdo do dinheiro dos contribuintes;
solicita @ Comissdo que estude as boas prdticas dos Estados-Membros neste dominio e identifique os
principios mais eficazes aplicdveis a contratagdo ptiblica na UE;

44.  Salienta que o combate a corrupgio e ao favoritismo ¢ um dos objectivos das directivas; sublinha que
os Estados-Membros estio confrontados com diferentes desafios neste dominio e que uma abordagem
europeia mais elaborada corre o risco de minar os esforgos que visam racionalizar e simplificar as regras,
e de gerar mais burocracia; destaca que os principios da transparéncia e da concorréncia sdo essenciais para
combater a corrup¢do; solicita uma abordagem comum em matéria de medidas de Jlimpeza automatica"
com vista a evitar a distor¢do do mercado e a garantir a seguranca juridica para operadores econdmicos e
entidades adjudicantes;

45.  Considera que os contratos publicos, na medida em que envolvem fundos publicos, devem ser
transparentes e abertos ao escrutinio publico; solicita clarificagdes a Comissdo, no sentido de assegurar
que as autoridades locais e outras entidades publicas disponham de seguranca juridica e possam informar os
cidaddos acerca das respectivas obriga¢des contratuais;

46.  Apela a Comissdo para que avalie os problemas associados a propostas extraordinariamente baixas e
proponha solucdes adequadas; recomenda as autoridades adjudicantes que prevejam informacdes precoces e
suficientes aos outros proponentes em caso de recepcdo de propostas anormalmente baixas, a fim de lhes
permitir avaliar se haverd fundamentos para dar inicio a um processo de recurso; solicita uma maior
coeréncia entre a politica comercial externa comum da UE e as préticas dos Estados-Membros que aceitam
propostas excepcionalmente baixas.

Sexta tarefa: alargar a utilizacdo da contratacdo publica electrénica

47.  Acolhe com agrado o Livro Verde da Comissdo relativo ao alargamento da utilizagdo da contratacio
ptblica electronica; salienta que o plano de ac¢do para a contratagdo pablica electronica ndo atingiu o seu
objectivo e que é necessdria mais lideranga politica a todos os niveis de governo — incluindo a nivel da UE -
para manter e acelerar a transi¢do para a contratacdo publica electrénica; Quer garantir que pelo menos
50 % das adjudicagdes de contratos publicos, tanto das institui¢des da UE como dos Estados-Membros, se
realizem por via electrénica, em linha com o compromisso assumido pelos governos dos Estados-Membros
em Manchester, em 2005, na Conferéncia Ministerial sobre a "administracio em linha";

(") Resolu¢do 1729(2010) da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa sobre a protec¢do dos autores de dentin-
cias, aprovada em 29 de Abril de 2010.
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48.  Sublinha que a Comissdo tem um papel tinico na promocio da normalizacio e das infra-estruturas,
uma vez que as assinaturas electronicas e a marca temporal, por exemplo, requerem um formato acordado
em comum para efeitos de seguranga; solicita & Comissdo que desenvolva as normas comuns em causa;
acentua que requisitos técnicos onerosos relativos a autentificacio dos proponentes podem constituir obs-
tdculos aos operadores; sublinha, neste contexto, a necessidade de desenvolver um sistema normalizado de
assinatura electrénica; apela aos Estados-Membros para que disponibilizem um servico de validagdo dos
certificados emitidos por fornecedores de servicos de certificagdo sob a sua supervisio;

49.  Sublinha que, a fim de assegurar a interoperabilidade dos diferentes sistemas e evitar a dependéncia
dos fornecedores, se devem observar normas abertas e neutralidade tecnoldgica; solicita & Comissdo que
assegure uma interoperabilidade efectiva entre as diferentes plataformas de contratagio ptblica electrénica ja
existentes nos Estados-Membros, fazendo uma maior utilizagdo dos resultados obtidos por iniciativas da UE
como a PEPPOL e e-CERTIS;

50. Salienta que quaisquer propostas legislativas no sentido de alargar e simplificar a utilizagio da
contratacdo publica electrénica devem ser integradas na revisdo das principais directivas relativas aos con-
tratos publicos e ser conformes com o admbito e as regras gerais em matéria de contratos publicos, tais
como as obrigagdes associadas aos limiares;

51.  Sublinha que a contratagdo publica electronica pode impulsionar a simplificacio de todo o processo
de contratagdo publica e introduzir uma eficiéncia que resulte em poupangas significativas em termos de
custos e tempo, quer para as empresas quer para as administracdes ptblicas, e aumentar a transparéncia e a
acessibilidade; nota que a adjudicagdo electronica de contratos, em especial, abre novas vias para modernizar
a administracio no dominio dos contratos ptblicos; reitera que a contratagdo publica electrénica deve ser
menos onerosa, mais rapida e mais transparente do que os processos convencionais de adjudicacio de
contratos publicos; todavia, considera que ainda é possivel introduzir melhorias e que deve fazer-se mais em
relacdo ao acesso a informagdes e dados estatisticos fidedignos, comparaveis e objectivos; insta a Comissdo e
os Estados-Membros a encorajar o recurso, a nivel transfronteiras, a concursos publicos electrénicos;

52.  Salienta que a legislagdo ndo ¢ o tnico instrumento capaz de promover a mudanga; exorta, portanto,
a Comissdo a estudar novas formas de trocar experiéncias, partilhar melhores préticas e transferir conhe-
cimentos transfronteiras, entre actores locais e regionais; realga que hd uma grande necessidade de reforgar
as capacidades e os conhecimentos do pessoal que lida com a contratagdo publica electronica e - através de
incentivos nacionais ou da UE para garantir condi¢des de concorréncia equitativas entre PME e grandes
empresas - ajudar as PME a reforgar os seus conhecimentos e capacidades; acolhe favoravelmente a facilidade
“Interligar a Europa" como novo instrumento para fomentar os contratos electrénicos transfronteirigos,
permitindo assim que se desenvolva o mercado tdnico digital;

53.  Congratula-se com o antincio incluido no plano de accdo da Comissdo Europeia para a administracdo
ptiblica em linha 2011-2015 no sentido de transformar a plataforma "epractice.eu” numa ferramenta eficaz
para o intercdimbio de experiéncias e informagdes para os Estados-Membros e os profissionais da adminis-
tragdo publica em linha, e defende o alargamento do seu ambito aos profissionais a nivel local e regional;

54.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢io ao Conselho, a Comissdo e aos
governos e parlamentos dos Estados-Membros.
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A promocio da mobilidade dos trabalhadores
P7_TA(2011)0455

Resolucio do Parlamento Europeu, de 25 de Outubro de 2011, sobre a promogio da mobilidade dos
trabalhadores na Unido Europeia (2010/2273(INI))

(2013/C 131 E[04)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta os artigos 21.%, 45.° e 47.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e os
artigos 15.°, 21.°, 29.°, 34.° ¢ 45.° da Carta dos Direitos Fundamentais,

— Tendo em conta o artigo 151.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o Regulamento (CEE) n.° 1612/68 do Conselho de 15 de Outubro de 1968, relativo a
livre circulagdo dos trabalhadores na Comunidade (%),

— Tendo em conta a Directiva 91/533/CEE do Conselho, de 14 de Outubro de 1991, relativa & obrigacdo
de a entidade patronal informar o trabalhador sobre as condi¢des aplicdveis ao contrato ou a relagio de
trabalho (2),

— Tendo em conta as Principais Normas Laborais da Organizagdo Internacional do Trabalho,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de
Abril de 2004 relativo a coordenacdo dos sistemas de seguranca social (3),

— Tendo em conta a Directiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de
2004 relativa ao direito de livre circulagdo e residéncia dos cidadios da Unido e dos membros das suas
familias no territério dos Estados-Membros (), o relatério de 2008 sobre a aplicacio da Directiva
2004/38/CE (COM(2008)0840) e as resolucdes do Conselho de Novembro de 2007 e Abril de 2009
relativas a Directiva 2004/38/EC,

— Tendo em conta o documento de seguimento da Comissdo sobre orientacdes para assegurar uma
transposicdo e aplicagdo mais adequadas da Directiva 2004/38/CE relativa ao direito de livre circulagdo
e residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das suas familias no territério dos Estados-Membros
(COM(2009)0313),

— Tendo em conta o projecto de relatério intercalar intitulado "Estudo comparativo sobre a aplicagdo da
Directiva 2004/38/CE relativa ao direito de livre circulagdo e residéncia dos cidaddos da Unido e dos
membros das suas familias no territorio dos Estados-Membros" solicitado pela sua Comissdo dos
Assuntos Juridicos e elaborado pelo Servico de Acgdo dos Cidaddos Europeus (ECAS),

— Tendo em conta a Comunicagio da Comissdo sobre orientagdes para assegurar uma transposi¢do e
aplicagdo mais adequadas da Directiva 2004/38/CE, bem como a sua inten¢do de publicar guias sim-
plificados para cidaddos da UE e para a melhor utilizacdo da Internet,

— Tendo em conta a Directiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de Setembro de
2005, relativa ao reconhecimento das qualificagdes profissionais (°),

— Tendo em conta a Comunica¢io da Comissio, de 6 de Dezembro de 2007, intitulada "Mobilidade, um
instrumento para mais e melhores empregos: Plano de Accdo Europeu para a Mobilidade Profissional
(2007-2010)" (COM(2007)0773),

() JO L 257 de 19.10.1968, p. 2.
() JO L 288 de 18.10.1991, p. 32.
() JO L 200 de 7.6.2004, p. 1.

() JO L 158 de 30.4.2004, p. 77.
() JO L 255 de 30.9.2005, p. 22.
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— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo de 18 de Novembro de 2008 sobre o impacto da livre

circulagdo de trabalhadores no contexto do alargamento da UE (COM(2008)0765),

— Tendo em conta a Comunica¢io da Comissdo de 16 de Dezembro de 2008 intitulada "Novas compe-

téncias para novos empregos - Antecipar e adequar as necessidades do mercado de trabalho e as
competéncias" (COM(2008)0868),

Tendo em conta a Comunica¢io da Comissdo de 13 de Julho de 2010 intitulada "Reafirmar a liberdade
de circulagio de trabalhadores: direitos e principais desenvolvimentos" (COM(2010)0373),

Tendo em conta a Comunicacio da Comissio de 13 de Abril de 2011 «Acto para o Mercado Unico -
Doze alavancas para estimular o crescimento e reforcar a confianga "Juntos para um novo crescimento" »
(COM(2011)0206), que inclui a mobilidade dos trabalhadores na sua lista de instrumentos estratégicos,

Tendo em conta a Estratégia Europa 2020 e, em especial, as suas iniciativas emblemdticas "Agenda para
novas qualificacdes e novos empregos” e "Juventude em movimento",

Tendo em conta as conclusdes do Conselho "Justica e Assuntos Internos”, de 27 de Novembro de 20038,
sobre a questdo dos "Abusos e desvios do direito a livre circulagdo de pessoas”,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho "Emprego, Politica Social, Satide e Consumidores”, de 9 de
Marco de 2009, sobre "Mobilidade profissional e geografica da méo-de-obra e livre circulagio de
trabalhadores na Unido Europeia”,

Tendo em conta a sua Resolugdo, de 2 de Abril de 2009, sobre problemas e perspectivas da cidadania
europeia (1),

Tendo em conta a sua Resolucdo, de 18 de Dezembro de 2008, sobre o Plano de Acgdo Europeu para a
Mobilidade Profissional (2007-2010) (3),

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a identificagdo dos principais
entraves a mobilidade no mercado interno do emprego (%),

Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais e os pareceres da
Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos, bem como da Comissio dos
Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros (A7-0258/2011),

Considerando que viver e trabalhar noutro Estado-Membro é uma das liberdades fundamentais da
Unido - independentemente da origem étnica de cada pessoa —, um elemento bésico da cidadania
da Unido consagrado nos Tratados, mas que as estatisticas demonstram serem ainda poucas as pessoas
a beneficiar deste direito apesar das iniciativas especificas de apoio a mobilidade de trabalhadores,

Considerando que a mobilidade dos trabalhadores da UE deve ser incentivada em toda a Unido
Europeia onde existam necessidades de emprego por satisfazer,

Considerando que os trabalhadores da UE enfrentam por vezes dificuldades e desafios ao procurarem
emprego num Estado-Membro de acolhimento,

JO C 137 E de 27.5.2010, p. 14.
JO C 45 E de 23.2.2010, p. 23.
JO C 228 de 22.9.2009, p. 14.
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Considerando que o direito de viver e trabalhar noutro pais da Unido é uma das liberdades funda-
mentais da Unifo, uma componente bésica da cidadania da Unido reconhecida pelos Tratados, mas que,
segundo as estatisticas e apesar das iniciativas especificas de apoio a mobilidade dos trabalhadores, s3o
ainda muito poucas as pessoas que aproveitam este direito,

Considerando que a actual taxa de mobilidade dos trabalhadores ndo é suficiente para aumentar a
eficiéncia dos mercados laborais na Unido Europeia: que apenas 2,3 % das pessoas na UE residem num
Estado-Membro diferente do Estado de que sdo cidaddos, mas que 17 % tencionam aproveitar a
liberdade de circulagio no futuro e 48 % encarariam a possibilidade de procurar emprego noutro
pais ou regido em caso de despedimento,

Considerando que a liberdade de circulagio dos trabalhadores representa um exemplo socioecondémico
positivo tanto para a UE como para os Estados-Membros, constituindo um marco para a integracio
europeia, o desenvolvimento econémico, a coesdo social, a promocdo individual a nivel profissional, a
luta contra preconceitos, racismo e xenofobia, e pode neutralizar os efeitos negativos da crise econd-
mica e proporcionar uma melhor preparacdo para responder aos desafios das modificacdes globais,
envolvendo todas as partes interessadas a nivel decisério num didlogo com a sociedade civil,

Considerando que a promocdo da mobilidade dos trabalhadores constitui um contributo positivo para
atingir os objectivos do emprego fixados na Estratégia Europa 2020; convida a Comissdo a incluir a
mobilidade laboral nas iniciativas emblemadticas e os Estados-Membros a incluirem as dimensoes da
mobilidade laboral e geogréfica quando procederem a concepgdo das suas estratégias nacionais e dos
seus programas de reforma,

Considerando que uma legislacdo laboral pouco flexivel dificulta a mobilidade dos trabalhadores na
Europa,

Considerando que, de acordo com a Comunicagdo da Comissio de 18 de Novembro de 2008, a
circulagdo de trabalhadores dos paises que aderiram a UE em 2004 e 2007 teve um impacto positivo
nas economias dos Estados-Membros que acolhem trabalhadores méveis,

Considerando que a recente evolugdo das nossas sociedades, nomeadamente devido as transformagdes
industriais, a globalizacdo, a novos padrdes de trabalho, & alteragdo demogrifica e ao desenvolvimento
dos meios de transporte, requer um grau de mobilidade superior entre os trabalhadores,

Considerando que ndo foram comunicados efeitos negativos nos Estados-Membros que ndo aplicaram
as medidas transitérias relativas a livre circulagdo de trabalhadores origindrios dos Estados-Membros que
aderiram a UE em 2004 e 2007, mas que alguns Estados-Membros decidiram continuar a aplicar
restricdes nos respectivos mercados de trabalho relativamente aos nacionais da Roménia e da Bulgdria,

Considerando que, ndo obstante os actos normativos e os programas da UE destinados a promover a
livre circulagdo de trabalhadores, subsistem entraves a plena aplicacdo desta liberdade fundamental (p.
ex. entraves de natureza social, linguistica, cultural, juridica e administrativa, politicas insatisfatérias de
regresso que ndo correspondem as necessidades dos trabalhadores migrantes, falta de reconhecimento
da experiéncia de mobilidade, dificuldades relativas ao emprego de cdnjuges ou parceiros, e um
processo moroso para o reconhecimento de diplomas e qualificagdes profissionais),

Considerando que, em tempos de crise econdmica, a mobilidade profissional e geogréfica dos traba-
lhadores pode contribuir para reduzir o desemprego, equiparando a oferta e a procura de mao-de-obra,
contribuindo para a criagdo de oportunidades de emprego, para a adaptacdo da economia, da sociedade
e da demografia as modificacdes estruturais e para a promogdo do crescimento econdémico e da
competitividade da UE; que os actuais processos de reconhecimento de qualificagdes profissionais
representam, neste contexto, um grande obstdculo para a mobilidade dos trabalhadores na Unido
Europeia,

Considerando que esses entraves e restricdes infringem um direito fundamental dos trabalhadores,
dificultam ainda mais a recuperagdo das economias da UE e podem ter efeitos contraproducentes,
como o aumento do trabalho ilegal e uma expansio da economia paralela e da exploragdo de traba-
lhadores,
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0. Considerando que a discriminagdo em razdo da orientagdo sexual é proibida nos termos do artigo 21.°
da Carta dos Direitos Fundamentais,

P. Considerando que a actual crise econdmica tem tido repercussdes negativas sobre a mobilidade e que
afectou duramente os trabalhadores tempordrios e os trabalhadores a tempo parcial, sendo que as
mulheres foram uma das categorias mais afectadas,

Q. Considerando que as diferencas significativas entre os géneros sdo evidentes no que respeita & mobi-
lidade dos trabalhadores no interior da UE (os homens relatam que se deslocaram devido a um novo
emprego ou que se transferiram por motivos de trabalho com muito mais frequéncia que as mulheres,
isto é, 44 % contra 27 %, respectivamente ()); considerando que é necessirio melhorar o controlo do
fenémeno da mobilidade com base em dados desagregados por sexo,

1. Salienta que o relatério da Comissio COM(2008)0840 identifica uma infraccdo persistente pelos
Estados-Membros na aplicagdo da Directiva 2004/38/CE, que afecta o exercicio da livre circulagio de
trabalhadores, uma situagdo que jé originou muitas queixas individuais, peti¢des e mais de 40 perguntas
do Parlamento, razdo pela qual a Comissdo instaurou cinco processos de infraccdo por aplicagdo incorrecta
da Directiva;

2. Congratula-se com a comunicacio da Comissio COM(2010)0373, que descreve e explica a situacdo
actual no que diz respeito a livre circulacdo de trabalhadores, mas lamenta a falta de medidas ou solucdes
concretas para os problemas da mobilidade;

3. Congratula-se com as iniciativas adoptadas pela Comissdo, como seja o mecanismo “Mulheres” e
convida-a a alargar e a melhorar o 4mbito dos projectos que visam incrementar a mobilidade profissional
das mulheres;

4. Apela a Comissdo para que continue a promover a mobilidade profissional, apresentando uma
estratégia de mobilidade abrangente, multidisciplinar e de longo prazo que proiba todos os entraves
juridicos, administrativos e préticos existentes a livre circulagdo de trabalhadores; solicita uma politica
coerente, eficiente e transparente centrada nas necessidades do mercado de trabalho e nas tendéncias
econoémicas;

5. Exorta a Comissdo a promover a mobilidade da méo-de-obra elaborando e promovendo estratégias
suplementares de informagdo simplificada sobre os direitos dos trabalhadores migrantes, bem como sobre os
beneficios da mobilidade para todo o processo de desenvolvimento e para as economias tanto da UE como
dos Estados-Membros. Sensibilizar os trabalhadores, os membros das suas familias e as pessoas interessadas
para os seus direitos e oportunidades e para os instrumentos disponiveis com vista a liberdade de circulagio
constitui um factor determinante para uma aplicagdo eficaz do direito comunitério;

6.  Considera que um refor¢o substancial da solidariedade e da partilha de responsabilidades por parte dos
Estados-Membros e a defini¢gdo de um regime juridico claro em matéria de migragdo legal constituem os
tnicos meios eficazes de promogio da mobilidade;

7. Solicita aos Estados-Membros que eliminem os obstdculos a mobilidade dos trabalhadores, oferecendo
as pessoas (a maioria das quais sdo mulheres) que acompanham o seu cdnjuge ou parceiro para outro
Estado-Membro servicos adequados, nomeadamente cursos, a fim de facilitar a sua inser¢do no novo
contexto sociocultural, como por exemplo cursos de linguas e cursos de formagio profissional;

8.  Observa, porém, que a mobilidade deverd continuar a ser voluntdria; sublinha que os efeitos secun-
dérios negativos do aumento da mobilidade, conducentes a fuga de cérebros e a fuga de jovens, bem como
os impactos negativos na coesdo familiar e nos filhos, quando um dos progenitores ou ambos trabalham no
estrangeiro, deverdo ser mais atenuados a nivel da UE;

(") Eurofound Study "Mobility in Europe - the way forward".
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9. Insta os Estados-Membros a criarem mecanismos de cooperacdo susceptiveis de prevenir os efeitos
devastadores nas familias, nomeadamente nas criangas, causados pela sua separagdo dos pais e pela distancia
que 0s separa;

Simplificacdo administrativa e aspectos juridicos

10.  Atendendo as disposi¢des dos Tratados e a legislagdo em vigor, relembra que os Estados-Membros
tém a responsabilidade de simplificar os procedimentos administrativos relativos ao exercicio da livre
circulagio de trabalhadores com vista a uma melhor aplicacdo deste direito, e de evitar procedimentos
administrativos injustificados, desnecessrios ou onerosos que restrinjam a aplicagdo deste direito;

11. Insta a Comissdo a promover a simplificacdo das praticas administrativas e a cooperacdo adminis-
trativa de modo a possibilitar sinergias entre autoridades nacionais;

12.  Convida os Estados-Membros a estabelecerem canais de comunicagdo mais eficazes entre os traba-
lhadores migrantes e os servicos publicos correspondentes, a fim de que os trabalhadores tenham pleno
acesso a informagdo respeitante aos seus direitos e obrigacdes;

13.  Salienta que os "direitos dos trabalhadores" poderdo ser melhor aplicados se e quando um migrante
da UE estiver empregado numa actividade legalmente remunerada num Estado-Membro de acolhimento;

14.  Salienta que as mulheres que partem para o estrangeiro no intuito de desenvolver actividades
relacionadas com a prestagdo de cuidados a criangas ou a idosos, como sejam “babysitters”, “au pairs”,
amas ou enfermeiras, sdo frequentemente empregadas por entidades privadas, nomeadamente familias ou
membros da familia, acabando, pois, frequentemente, por trabalhar sem contrato ou ilegalmente e nio
beneficiando, por conseguinte, de direitos nem de prestagdes em matéria de seguranca social, de cuidados de
sadde, etc;

15.  Manifesta a sua preocupacio pela transposicdo e aplicacdo insatisfatdrias das directivas existentes em
matéria de livre circulagio de trabalhadores, em especial a Directiva 2004/38/CE relativa ao direito de
entrada e residéncia de familiares provenientes de paises terceiros, e pela existéncia de procedimentos
administrativos onerosos e documentos de residéncia suplementares (autoriza¢des de trabalho e documentos
comprovativos de alojamento adequado), incompativeis com a Directiva 2004/38/CE;

16.  Convida a Comissdo a exercer plenamente as suas prerrogativas nos termos dos Tratados, através do
acompanhamento continuo e abrangente da aplica¢do da Directiva 2004/38/CE, incluindo, se necessirio, o
exercicio do seu direito de iniciar processos de infrac¢do contra os Estados-Membros ndo cumpridores;

17.  Solicita aos Estados-Membros que revejam as suas disposi¢des no tocante aos periodos de transi¢do
para o acesso aos seus mercados de trabalho, as quais sdo passiveis, a longo prazo, de ter efeitos negativos
nos valores e direitos fundamentais consagrados nos Tratados da UE, como a liberdade de circulagdo, a ndo
discriminagdo, a solidariedade e a igualdade de direitos; por conseguinte, satida a recente decisio de
determinados Estados-Membros de abrirem totalmente os seus mercados de trabalho a alguns dos Esta-
dos-Membros que aderiram a Unido Europeia em 2004 e lamenta as propostas legislativas recentes de
outros Estados-Membros com vista a enfraquecer os direitos dos trabalhadores provenientes dos Estados-
-Membros que aderiram a Unido Europeia em 2004 e 2007; exorta a Comissdo a investigar se essas politicas
infringem o direito europeu;

18. Insta a Comissdo a reforcar o quadro juridico actual relativo ao reconhecimento das qualificagdes
profissionais definido na Directiva 2005/36/CE;

19. Exorta a Comissdo a rever o Regulamento (CEE) n.° 1612/68 do Conselho, de 15 de Outubro de
1968, relativo a livre circulacdo dos trabalhadores na Comunidade ('), a fim de ter em conta as propostas
formuladas pelo Parlamento Europeu na presente resolugio;

() JO L 257 de 19.10.1968, p. 2.
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20. Insta a Comissdo a assegurar que os Estados-Membros apliquem o regulamento "Bruxelas I" (Regu-
lamento (CE) n.° 44/2001 do Conselho) relativo a competéncia judicidria, ao reconhecimento e a execugdo
de decisdes em matéria civil e comercial; sublinha a importancia do regulamento "Bruxelas I" no que
respeita a sancdes e multas por exploracdo de trabalhadores;

21.  Convida a Comissdo a assegurar que os Estados-Membros apliquem a Directiva 2004/38/CE sem
qualquer discriminagdo, incluindo por motivos de orientagdo sexual; recorda a Comissdo os seus anteriores
apelos para que assegurasse a liberdade de circulagio de todos os cidaddos da UE e dos membros das suas
familias, independentemente da orientagdo sexual;

Relagio com outras politicas

22.  Observa que o direito a livre circulagdo de trabalhadores ndo pode ser considerado de forma isolada
dos outros direitos e principios fundamentais da Unido Europeia e que o respeito pelo modelo social
europeu e os direitos garantidos na Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, tal como consagrados
na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido, possibilitard empregos dignos, condi¢des de trabalho ade-
quadas, incluindo protec¢do e seguranca no local de trabalho, direitos de seguranga social, igualdade de
tratamento, conciliagdo da vida familiar e profissional e liberdade de prestagdo de servicos; sublinha que o
direito de voto em elei¢des locais, regionais e europeias é um elemento essencial desses direitos e exige
melhor implementagdo; observa que o direito de voto em elei¢des nacionais dos Estados-Membros de
origem pode perder-se, e considera que esta questdo deve ser tida em consideracio;

23.  Insta a Comissdo a elaborar um painel de avaliagio que apresente os obstdculos enfrentados pelos
trabalhadores da Unido que desejam fazer uso do seu direito de livre circulagio e o modo como se estd a
responder a esses obstdculos nos Estados-Membros, a fim de avaliar se essa resposta é meticulosa e eficaz;

24.  Insta a Comissdo a avaliar meticulosamente a situagdo econémica actual nos Estados-Membros no
que respeita aos mercados de trabalho; insta os Estados-Membros a integrar melhor as politicas de migragdo
no que respeita a mio-de-obra, a fim de tratar do problema da escassez de mio-de-obra e com vista a
reforcar a producdo a nivel interno;

25.  Felicita a Comissdo por ligar a mobilidade dos trabalhadores a Estratégia Europa 2020 e considera
que isso é de importincia crucial para reforcar o bem-estar no territério da UE através da criagdo de
emprego sélida e sustentdvel;

26.  Sublinha a importincia de a igualdade de tratamento dos trabalhadores, juntamente com a proteccdo
adequada dos direitos laborais, ser sempre conforme as regras previstas na legislacio e nos acordos colec-
tivos em vigor no Estado-Membro em causa; estd convicto de que o principio de "saldrio igual para trabalho
igual no mesmo lugar", em conjun¢do com a igualdade entre os sexos, deve ser aplicado em toda a UE, a
fim de impedir o dumping salarial e social; sublinha que os direitos s6 serdo benéficos para todos se forem
adequadamente implementados e aplicados; apela, por isso, a Comissdo e aos Estados-Membros da UE que
se certifiquem de que a livre circulacdo ndo é nunca explorada para fins de desigualdade no tratamento e de
dumping salarial e social;

27.  Considera que as legislacdes da UE e dos Estados-Membros deveriam ser coordenadas de forma mais
estreita de modo a evitar quaisquer tipos de entraves a aplicacdo e utilizagdo do direito a livre circulagdo de
trabalhadores;

28.  Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a garantir, tendo em conta a subsidiariedade, a correcta
aplicagdo da legislagdo existente em matéria de ndo discriminagdo, a tomar medidas préticas para controlar a
aplicacdo do principio da igualdade de tratamento dos trabalhadores moveis, e a lutar contra o preconceito,
o racismo e a xenofobia;

29.  Exorta os Estados-Membros e a Comissdo a reforgarem a politica prosseguida pela UE em matéria de
luta contra a discriminagdo directa e indirecta, a exploracdo de trabalhadores migrantes da UE na Unido
Europeia e a violagdo dos seus direitos devido ao seu insuficiente conhecimento das linguas e leis laborais
aplicdveis no Estado-Membro de acolhimento;

30. Incentiva os Estados-Membros a reforgarem a atengdo que as autoridades responsdveis pelo acompa-
nhamento do mercado de trabalho dedicam a protecgdo dos direitos dos trabalhadores moveis, especial-
mente através da melhoria da educagio e do aumento da sensibilizagio no dominio da legislacdo laboral;
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31.  Considera que as alteracdes a legislagdo dos Estados-Membros relativa a seguranga social, ao sistema
de prestagdo de cuidados e a tributagio devem ser antecipadamente analisadas para averiguar que impacto
exercerdo sobre a livre circulagdo de trabalhadores; solicita, por isso, a introducdo de um requisito relativo a
realizacdo de uma avaliacdo do impacto fronteirico que faculte informacdes pormenorizadas sobre entraves
a livre circulacio;

32, Salienta que o aumento da mobilidade transfronteirica também exige o envolvimento activo dos
parceiros sociais, em especial dos sindicatos, a fim de prestarem aos trabalhadores interessados, em especial
os que trabalham temporariamente no estrangeiro, informagdes adequadas e eficazes, apoio e protecgdo
relativamente aos seus direitos sociais e laborais;

33.  Considera que, para uma aplicacdo eficiente de todas as politicas associadas a livre circulagio de
trabalhadores, deve existir uma coordenagdo da accio desenvolvida, em especial nos dominios da realizagio
do mercado tnico, coordenagdo dos sistemas de seguranca social, direitos & pensio complementar, protec-
¢do dos trabalhadores, cuidados de satde transfronteirigos, educagdo e formagio profissional, medidas fiscais
como as que se destinam a evitar a dupla tributagdo, e anti-discriminacio;

34.  Sublinha que as restricdes em matéria laboral constituem um obstdculo ao funcionamento do
mercado interno e que a crise econémica demonstra a necessidade de promover a livre circulagio do
trabalho;

35.  Reitera que, para prevenir incoeréncias no dominio do mercado interno da UE, para fins de emprego
os Estados-Membros devem dar preferéncia aos cidaddos da Unido e podem dar preferéncia a nacionais de
paises terceiros que se candidatem a empregos altamente qualificados, conforme estabelecido na Directiva
2009/50/CE do Conselho, de 25 de Maio de 2009, relativa a condicdes de entrada e de residéncia de
nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego altamente qualificado (!); salienta a importancia de que
se reveste a rejeicio de pedidos de emissio de um cartdo azul da UE nos sectores do mercado de trabalho
em que o acesso de trabalhadores de outros Estados-Membros seja circunscrito com base em disposicdes
transitérias;

36. Insta a uma maior coordenacdo entre as Institui¢des europeias e as nacionais a fim de informarem
melhor e prestarem melhor assisténcia aos cidaddos e a fim de acompanharem a forma como o direito da
livre circulagdo de trabalhadores estd a ser transposto na prética e utilizado pelos individuos com vista a
acelerar a implementacdo da mobilidade dos trabalhadores;

37. Entende que sistemas de proteccdo social adequados facilitam muito a mobilidade geogréfica e
profissional dos trabalhadores e que a inclusdo social de trabalhadores migrantes e a reintegragdo social
de trabalhadores retornados devem ser incluidas na politica relativa 8 mobilidade dos trabalhadores; sublinha
que, para este fim, sdo indispensdveis e devem ser promovidos o reconhecimento de direitos previamente
adquiridos e uma maior compreensio das diferengas existentes entre os sistemas de cada um dos Estados-
-Membros;

38. Insta os Estados-Membros a combaterem a questdo do falso trabalho independente entre os traba-
lhadores moveis; sublinha a necessidade de conceder a esses trabalhadores acesso a direitos e a protecgio;

39. Insta a Comissdo e os Estados-Membros a combaterem a xenofobia contra os trabalhadores da UE,
proporcionando os meios necessarios para a integracdo e a informacgdo, e promovendo a compreensio, a
diversidade cultural e o respeito nos Estados-Membros que acolham trabalhadores méveis;

40.  Salienta que uma aplicacdo eficiente da livre circulagio de trabalhadores requer uma acgio coorde-
nada das autoridades europeias e nacionais para facilitar e simplificar procedimentos administrativos sobre
questdes indirectamente ligadas a este direito, como a transferéncia dos registos de veiculos e a garantia de
acesso aos dossiés médicos, o fornecimento de uma base de dados abrangente sobre a competéncia dos
profissionais de satide existentes, a prevencdo da dupla tributagdo, o estabelecimento de regras claras para o
reembolso de despesas médicas, etc;

() JO L 155 de 18.6.2009, p. 17.
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41.  Considera que conceder aos trabalhadores migrantes a possibilidade de desfrutar de direitos trans-
feriveis no dominio da seguranca social é essencial para assegurar que eles beneficiem efectivamente das
prerrogativas que adquiriram;

42.  Considera que as PME podem servir de catalisador da recupera¢do e do desenvolvimento econémicos
enquanto principal fonte de criagdo de emprego; reitera, por conseguinte, a necessidade de um compromisso
da UE no apoio e desenvolvimento das PME (por exemplo, através do Instrumento de Microfinanciamento
"Progress"), em especial através de politicas de trabalho activas e programas de ensino e formacio profis-
sional;

43, Convida as regides fronteiricas a considerar a possibilidade de estabelecer acordos que promovam a
mobilidade laboral transfronteiras com vista a obtencdo de vantagens miituas (benéficas) para essas regides;

Medidas de incentivo a livre circulagdo

44, Convida os Estados-Membros a erradicarem os entraves transitorios existentes no que diz respeito a
livre circulacdo de trabalhadores provenientes dos Estados-Membros que aderiram em 2007; entende que
estes entraves impdem uma dualidade de critérios, sdo contraproducentes e representam medidas discrimi-
natérias contra cidaddos europeus, apelando a que a cldusula de preferéncia seja efectivamente aplicada em
toda a Unido;

45.  Considera que a mobilidade do trabalho no interior da Unido Europeia é essencial a retoma econé-
mica e & consecu¢do dos objectivos da Estratégia Europa 2020; insta, assim, os Estados-Membros que
continuam a impor restricdes ao acesso dos nacionais romenos e bulgaros ao seu mercado de trabalho a
suprimi-las até ao final de 2011, em conformidade com o prazo estipulado no Tratado de Adesdo;

46. Insta a uma cooperagdo mais estreita e mais eficiente entre as autoridades nacionais competentes no
quadro da verificagdo da conformidade dos contratos de trabalho com a legislacio nacional e da UE; salienta
que, em caso de incumprimento, hd que garantir a assisténcia mdtua e o intercimbio de informacdes entre
os Estados-Membros; solicita a Comissdo que supervisione esse processo;

47. Insta as autoridades publicas e todas as partes interessadas a fazerem tudo o que estiver ao seu
alcance para aumentar o nivel de sensibilizacdo dos trabalhadores relativamente aos seus direitos e aos
diversos instrumentos (direito do trabalho, acordos colectivos, cddigos de conduta, disposi¢des da seguranga
social) que regulam a sua relacdo laboral e bem assim as suas condi¢des de trabalho e de vida;

48. Lamenta a reducdo verificada na inspeccio do trabalho em toda a UE; sublinha que controlos
eficientes sio um elemento essencial para garantir a igualdade de tratamento e a igualdade de circunstancias;
insta os Estados-Membros a aumentar a inspec¢do do trabalho e a dotar as inspecgdes do trabalho de
recursos suficientes; insta a Comissdo a melhorar a cooperacdo e a coordenagdo das inspecgdes do trabalho;

49.  Considera que os Estados-Membros devem assegurar que os filhos dos trabalhadores méveis comu-
nitdrios ndo enfrentem dificuldades quanto a sua nacionalidade ou cidadania por via das opg¢des profissio-
nais dos seus pais e que as necessidades particulares dos filhos dos trabalhadores méveis devem ser objecto
de um estudo adequado com vista a defini¢do de solucdes politicas eficazes;

50.  Salienta que os Estados-Membros devem melhorar a situagdo das criancas deixadas pelos pais no pais
de origem e ajudé-las a desenvolverem-se com normalidade, beneficiando de acesso a educacio e a uma vida
social adequada;

51.  Manifesta a sua preocupac¢do pelo niimero cada vez maior de situagdes de trabalho forcado na UE
que, em algumas dreas, estdo intimamente ligadas ao crime organizado; sublinha a necessidade de fazer do
trabalho forcado uma prioridade fundamental nas actividades da EUROPOL e da EUROJUST; exorta os
Estados-Membros a aumentarem os seus esfor¢os conjuntos para controlar, intentar ac¢des contra e punir o
trabalho forcado e garantir que ele seja abrangido por san¢des penais; sublinha a necessidade de medidas
que assegurem a proteccdo das vitimas de trabalho forcado;
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52.  Exorta a Comissdo a explorar e publicar tanto os efeitos positivos como negativos da mobilidade
profissional nos paises de origem e de acolhimento e na prépria UE, do ponto de vista da coesdo
socioecondémica e geogrifica, com destaque para consequéncias como: perdas econdmicas, aumento do
trabalho ndo declarado e da exploracdo devido a uma situagdo juridica pouco clara quando estio em prética
medidas de transi¢do, falta de conhecimento de direitos entre os cidaddos da UE e consequéncias das accdes
tardias dos Estados-Membros para integrar os trabalhadores dos Estados que aderiram em 2004 e 2007;
exorta a Comissdo e os Estados-Membros a evitarem implementar medidas transitérias que restrinjam a livre
circulagdo dos trabalhadores e afectem negativamente a competitividade dos mercados de trabalho da UE,
tanto em Estados-Membros actuais como em Estados candidatos;

53.  Incentiva a Comissdo a prosseguir as suas iniciativas destinadas a promover a mobilidade geogréfica
dos jovens através de programas de mobilidade para fins de aprendizagem, utilizando todos os programas
designados relacionados com este assunto;

54.  Congratula-se com o plano da Comissdo para instaurar uma avaliagio sistematica e regular da oferta
e da procura a longo prazo nos mercados de trabalho da UE até 2020, repartida por sectores, profissdes,
niveis de qualificacdo e paises, e recomenda vivamente a coordenacio das politicas de trabalho e educagio
entre os Estados-Membros com vista ao cumprimento dos objectivos definidos na Estratégia UE 2020 no
que toca a criacdo de emprego, e a fim de evitar entraves indirectos futuros que possam prejudicar o
exercicio do direito a livre circulagdo, como seja o ndo reconhecimento de diplomas de outros paises da UE;
o plano deve identificar claramente a escassez de mdo-de-obra na UE a curto, médio e longo prazo;

55.  Solicita a elaboracdo e implementacio de medidas adequadas que ponham fim a continuagdo da
discriminagdo e aos esteredtipos negativos como os que afectam os trabalhadores da Europa Central e
Meridional e promovam a integracdo de trabalhadores que exercem o seu direito a livre circulagdo na
sociedade do respectivo pais de acolhimento;

56. Insta as autoridades a todos os niveis a assegurarem o apoio das politicas e a promoverem a
sensibilizagdo para as possibilidades e vantagens da mobilidade, em especial entre os que se encontram
no primeiro emprego, salientando a fungdo de coordenagio da Comissio;

57. £ de opinido que os Estados-Membros devem estabelecer critérios gerais para facilitar o reconheci-
mento dos diplomas e das qualificagdes, que muito frequentemente constitui uma fonte de dificuldades para
as pessoas que procuram emprego num Estado-Membro que ndo o seu pais de origem;

58.  Lamenta as politicas dos Estados-Membros que incentivam activamente outros cidaddos da UE a
abandonarem o Estado-Membro em causa; solicita a Comissdo que verifique se tais politicas infringem o
direito a liberdade de circulacio;

Servigos de emprego e informagdo dos trabalhadores

59.  Reconhece e salienta a importancia dos servigos publicos de emprego, em especial o sistema e rede
EURES, na promog¢do da mobilidade dos trabalhadores na UE, sobretudo nas regides transfronteiricas,
através da disponibilizacio de informacdes acerca de ofertas de emprego, acerca de direitos e obrigacdes
resultantes da migracdo, incluindo a imigracdo, e resultantes do trabalho fronteirico, bem como informagdes
sobre oportunidades de educacdo e formagdo profissional, e sobre as condicdes de vida e de trabalho;
enfatiza o papel especial desempenhado pelos parceiros sociais no aconselhamento aos trabalhadores em
parcerias transfronteiras; sublinha que o sistema e rede EURES deve continuar a ser um meio de promover
uma mobilidade justa, e por isso insta a Comissdo a continuar a fornecer recursos financeiros que apoiem o
trabalho dos parceiros sociais em regides fronteiricas;

60.  Solicita o desenvolvimento das capacidades institucionais da rede EURES e o seu refor¢co do portal
tinico para facilitar a mobilidade de trabalhadores e respectivas familias;
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61. Manifesta a sua preocupagio com a reducdo dos fundos para os conselheiros EURES; solicita o
empenhamento numa estratégia de longo prazo que permita ao sistema EURES e ao seu pessoal exercerem
com eficiéncia as respectivas fungdes e observa que isso s6 é possivel quando hd um aumento de fundos;

62.  Convida a Comissdo e os Estados-Membros a tomarem todas as medidas necessdrias para tornar mais
produtiva e eficaz a cooperacdo entre o sistema EURES e as autoridades ptiblicas nacionais correspondentes;

63. Convida os Estados-Membros a promoverem o sistema EURES junto dos cidaddos, em cooperacio
com a Comissdo, através da disponibilizacio de documentagio e aconselhamento pertinentes sobre a
maneira de o utilizar através dos servicos publicos de emprego, mas também através da organizacdo de
encontros destinados a promover a mobilidade no 4mbito do ensino superior;

64.  Considera que a informagdo facultada aos trabalhadores da UE acerca dos beneficios, direitos e
obrigagdes decorrentes da mobilidade profissional deveria ser melhorada; insta a Comissdo a coordenar a
sua ac¢do com as autoridades nacionais e a desenvolver ligagdes entre o sistema EURES e a rede de
resolugdo de problemas em linha SOLVIT, a fim de melhorar a qualidade do servico prestado aos cidaddos
que exercem o seu direito a mobilidade; insta a Comissio e os Estados-Membros a criarem organismos
consultivos multilingues para trabalhadores destacados e trabalhadores migrantes, em especial nos lugares
onde estejam empregados muitos destes trabalhadores;

65.  Sublinha que, aquando da promogdo de politicas activas de emprego, deverd ser atribuida uma
elevada prioridade a informagdo sobre programas de aprendizagem e formagio disponiveis em toda a UE;

66. Exorta ao reforco da execugdo da Directiva 91/533/CEE do Conselho de 14 de Outubro de 1991
relativa a obrigacdo de a entidade patronal informar o trabalhador sobre as condi¢es aplicdveis ao contrato
ou a relagdo de trabalho (a chamada "Directiva Informagdo") (*) no que se refere as informagdes minimas
que os trabalhadores devem receber da respectiva entidade patronal relativamente a sua relacio laboral,
incluindo todas as disposi¢des relevantes respeitantes a sua situagdo de emprego no pais de acolhimento;

67. Convida a Comissdo a promover, em cooperagdo com os Estados-Membros, a participagdo activa dos
parceiros sociais na aplicagdo concreta e no refor¢o dos direitos dos trabalhadores migrantes;

68. Poe em destaque a necessidade de cooperagio entre empregados e empregadores na rede EURES;

69.  Solicita um maior didlogo e coordenagdo entre autoridades nacionais e regionais, dado serem elas
habitualmente a primeira fonte de informacdo para muitos cidadios devido a sua proximidade e ao
conhecimento que tém das necessidades dos cidaddos, e um maior envolvimento dos parceiros sociais;

70. Insta os Estados-Membros a monitorizarem de forma mais rigorosa as actividades das agéncias de
recrutamento a fim de assegurar que os direitos dos trabalhadores méveis ndo sejam violados nem as suas
expectativas frustradas, o que poderia impedir a livre circulagdo de trabalhadores e a sua seguranca social;

71.  Insta a Comissdo e os Estados-Membros a acompanharem a situacdo das agéncias e organiza¢des que
oferecem emprego a trabalhadores nacionais de outros Estados-Membros e a detectarem a eventual exis-
téncia de postos de trabalho ilegais ou clandestinos, bem como de agéncias ou organizagdes que oferecam
empregos ficticios;

72.  Enfatiza que, no contexto da implementagdo da livre circulagio, os empregadores deveriam ser
obrigados a prestar aos trabalhadores estrangeiros informacdes sobre os direitos dos trabalhadores no
pais de emprego pertinente. Além disso, devem ser criados organismos consultivos multilingues para
trabalhadores migrantes nos Estados-Membros;

() JO L 288 de 18.10.1991, p. 32.
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73.  Insta a Comissdo a langar uma comunicacdo relativa aos efeitos da tributagio sobre os trabalhadores
abrangidos pelo ambito desta directiva, a fim de proporcionar uma melhor compreensdo e possiveis
solucdes para questdes cruciais que possam dificultar ou dissuadir a mobilidade de trabalhadores;

Congregar competéncias e conhecimentos para uma maior competitividade

74. A fim de assegurar e melhorar a competitividade da Europa, hd que atribuir a méxima prioridade ao
investimento na educacdo formal e informal, na formacdo profissional, em intercambios de experiéncias de
trabalho e acgdes coordenadas que acelerem o processo de mobilidade de trabalhadores;

75.  Entende que as politicas activas do mercado de trabalho, em particular a formagdo profissional e a
aprendizagem ao longo da vida, devem ser reforgadas, pois podem contribuir para aumentar a mobilidade
de trabalhadores, facilitam a transicio em periodos de desemprego estrutural e permitem que os trabalha-
dores se adaptem a modificagdes no mercado de trabalho;

76.  Felicita a Comissdo pela sua iniciativa emblemadtica "Juventude em movimento" e pelo langamento da
"Agenda para novas qualificagdes e novos empregos" e congratula-se, em particular, com o projecto-piloto
"O teu primeiro emprego EURES" e a ac¢do proposta para a criagdo de um passaporte europeu de
competéncias;

77.  Congratula-se com a formagdo que confere aos jovens as competéncias necessdrias para trabalharem
e viverem noutros paises, opinando que as pessoas tém o direito de viver e trabalhar num pais da sua
escolha;

78.  Considera que as competéncias e os conhecimentos correspondentes a necessidades especificas do
mercado nacional, regional ou local fomentardo a mobilidade dos trabalhadores e solicita a Comissdo que
desenvolva um roteiro de procura de competéncias e uma avaliacio de médio e longo prazo relativamente
ao futuro emprego sempre que seja possivel uma correspondéncia entre a procura e a oferta de compe-
téncias, bem como previsdes a médio e longo prazo para situacdes de escassez de mao-de-obra em
profissdes seleccionadas que possam resultar de altera¢des demograficas e do envelhecimento da populagio;

,

79.  Considera que a mobilidade dos trabalhadores ¢ um processo com dois sentidos; por um lado,
conduz a recolha de competéncias e conhecimentos através de todos os tipos de educagdo, a fim de
preparar a populagdo activa para enfrentar a concorréncia quando procura um novo emprego e, por outro
lado, os trabalhadores moéveis podem melhorar as suas competéncias e os seus conhecimentos através da
mobilidade profissional a medida que adquirem mais experiéncia pritica e mais conhecimentos num novo
local;

80.  Cré que a mobilidade, em particular, tem de ser promovida na formacdo profissional, pois hd ainda
deficiéncias nesta drea; sublinha a importincia de programas como o Leonardo e insta os Estados-Membros
e as empresas ligadas a formagdo profissional a fazer uso destes programas e a facilitar a sua utilizagdo;

81.  Deseja igualmente que as novas competéncias adquiridas pelos trabalhadores méveis no decurso da
sua mobilidade sejam validadas, para desse modo se reconhecer o aumento do seu potencial pessoal e se
facilitar a sua inclusdo profissional durdvel;

82.  Entende que os trabalhadores jovens nio devem ser os Gnicos visados e que se pedem estratégias
direccionadas que promovam e facilitem a livre circulacdo de diferentes categorias de trabalhadores, com
base em necessidades e caracteristicas especificas (idade, género, competéncias, pertenca a grupos vulnerdveis
e minoritdrios), a fim de que a mobilidade se possa tornar uma opg¢do para todos os grupos de traba-
lhadores;

83.  Convida os Estados-Membros a adaptarem as respectivas estratégias de aprendizagem ao longo da
vida e de formagdo profissional em funcio da evolucio dos mercados de trabalho e a preverem compe-
téncias transferiveis que tenham uma cobertura mais vasta em termos de zona geografica e conhecimentos,
com vista a adequd-las a oferta de emprego;
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84. Convida a Comissio e os Estados-Membros a cooperarem no sentido de alcancar uma maior
comparabilidade dos programas curriculares escolares e universitdrios e dos sistemas educativos na UE
através da simplificacio do reconhecimento matuo de diplomas, com vista também a promover o reco-
nhecimento mituo de qualificacdes académicas, aspecto que € vital; sublinha, porém, que isto é diferente do
reconhecimento de qualificacdes para as profissdes regulamentadas, embora gostasse de testemunhar um
acesso mais liberalizado, em geral, a estas profissdes; congratula-se, neste contexto, com o niimero cada vez
maior de acordos de cooperagdo transfronteiricos concluidos entre escolas superiores e universidades, e
convida os Estados-Membros a apoiarem este desenvolvimento;

85.  Incentiva os Estados-Membros a incrementarem a participacdo das pequenas e médias empresas na
aprendizagem ao longo da vida, prevendo incentivos para os respectivos trabalhadores e empregadores, com
uma énfase especial na aprendizagem de linguas e nas novas tecnologias, em fun¢do das necessidades do
mercado de trabalho, ndo s6 porque a maior parte da mio-de-obra da Europa estd empregada em PME e,
portanto, se ird tornar mais competitiva, mas também porque isso reforcard a mobilidade tendo em vista
resolver o problema do preenchimento de lugares de trabalho existentes numa série de Estados-Membros;

86.  Entende que deve ser alcancada uma melhor sinergia entre programas que visam incentivar a livre
circulagio de estudantes, pessoas que frequentam formagdo profissional e estagidrios, e programas especi-
ficamente destinados a promover a livre circulagdo de trabalhadores;

87.  Incentiva os Estados-Membros a criarem, com a ajuda da Comissdo e dos parceiros sociais, estruturas
de apoio ao ensino das linguas e das tradi¢des culturais dos Estados-Membros de acolhimento, destinadas as
familias dos trabalhadores migrantes, sobretudo porque estes factores continuam a constituir um entrave a
mobilidade dos cidaddos europeus;

88.  Entende que um conhecimento insuficiente de linguas (especialmente entre adultos) continua a ser
um entrave importante a mobilidade profissional que pode levar ao aumento do trabalho nio declarado;
insta os Estados-Membros a promoverem activamente o ensino de linguas estrangeiras e a desenvolvé-lo em
todo o tipo de escolas, e exorta a Comissdo a prosseguir os seus esfor¢os neste dominio;

. i iti uca , A issa
89 Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucio ao Conselho, a Comissdo e aos
governos e parlamentos dos Estados-Membros.

Processo de avaliacio mdtua da Directiva Servicos
P7_TA(2011)0456

Resolugio do Parlamento Europeu, de 25 de Outubro de 2011, sobre o processo de avaliacio miitua
da Directiva Servicos (2011/2085(INI))

(2013/C 131 EJ05)

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia,
— Tendo em conta os artigos 9.°, 49.° e 56.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo intitulada "Para um melhor funcionamento do mercado
tnico dos servicos — tirar proveito dos resultados do processo de avaliagdo mutua da Directiva Servigos"
(COM(2011)0020) e o documento de trabalho dos servicos da Comissdo que a acompanha sobre o
processo de avaliacdo mutua da Directiva Servicos (SEC(2011)0102),
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— Tendo em conta a Comunicagio da Comissio intitulada "Acto para o Mercado Unico - Doze alavancas
para estimular o crescimento e reforcar a confianca mutua" (COM(2011)0206),

— Tendo em conta a Comunicagio da Comissio intitulada "Um Acto para o Mercado Unico"
(COM(2010)0608),

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho de 10 de Marco de 2011, sobre um melhor funcionamento
do mercado dnico dos servicos — processo de avaliagio mutua da Directiva Servigos,

— Tendo em conta a Directiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Dezembro
de 2006, relativa aos servigos no mercado interno (1),

— Tendo em conta a Directiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de Setembro de
2005, relativa ao reconhecimento das qualificagdes profissionais (2),

— Tendo em conta a sua Resolugdo de 6 de Abril de 2011 sobre governagdo e parceria no mercado
anico (3),

— Tendo em conta a sua Resolucdo de 15 de Fevereiro de 2011 sobre a aplicacdo da Directiva
2006/123/CE relativa aos servicos no mercado interno (%),

— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Mercado Interno e da Proteccio dos Consumidores e o
parecer da Comissio do Emprego e dos Assuntos Sociais (A7-0324/2011),

A. Considerando que os servicos continuam a representar apenas cerca de um quinto do total do comércio
interno da UE, mas representam mais de dois ter¢os do PIB e do emprego da UE;

B. Considerando que as actividades abrangidas pela Directiva Servigos representam 40 % do PIB e dos
empregos da UE mas que estas actividades também representam um dos mais importantes potenciais
ndo explorados de crescimento econémico e criacio de emprego na UE, dado que no mercado interno
ainda existem muitos obsticulos ao comércio nos servicos;

C. Considerando que os servicos sdo o motor das economias dos Estados-Membros - devido a criacdo de
emprego, crescimento e inova¢do - e que portanto um mercado interno dos servios integrado e que
funcione bem ¢ ainda mais necessdrio a luz da actual crise econémica e financeira e como condigdo
para a recuperagio;

D. Considerando que a Directiva Servi¢os constitui uma alavanca para o crescimento da Unido Europeia e
que a sua total e correcta aplicagdo se integra no quadro da Estratégia Europa 2020 e do Acto para o
Mercado Unico;

E. Considerando que, embora uma transposi¢do atempada e correcta da Directiva Servi¢os constitua um
desafio para as administra¢des dos Estados-Membros, ela é realmente necessdria e forma também uma
base sélida para o desenvolvimento da cooperagdo administrativa entre os Estados-Membros,

F.  Considerando que foram notificados a Comissdo Europeia cerca de 34 000 requisitos no contexto do
processo de avaliagio;

Introdugdo

1. Congratula-se com a Comunicacio da Comissdo sobre o processo de avaliagio muitua da Directiva
Servigos e reconhece o volume de trabalhado considerdvel realizado pela Comissdo e, sobretudo, pelas
administra¢des nacionais dos Estados-Membros, incluindo as administragdes locais e regionais;

1) JO L 376 de 27.12.2006, p. 36.
J

()
() JO L 255 de 30.9.2005, p. 22.

() Textos Aprovados, P7_TA(2011)0144.
(*) Textos Aprovados, P7_TA(2011)0051.
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2. Salienta que um mercado tnico dos servicos em pleno funcionamento é uma condi¢do prévia para
gerar crescimento, emprego e inovacdo na Europa e para preservar o papel competitivo que a Europa
desempenha no palco mundial;

3. Faz notar que o potencial global do mercado comum dos servigos ainda ndo foi totalmente explorado
porque, devido a restricdes de mercado existentes nos Estados-Membros, apenas uma pequena proporgio de
PME presta servicos transfronteiras;

4. Considera que a primeira prioridade para a criagdo de um mercado tnico dos servios é a aplicagdo
total e completa da Directiva Servicos em todos os Estados-Membros e a criagdio de "balcdes tinicos"
plenamente operacionais;

5. Portanto, solicita que se verifique se as informacdes prestadas nos "balcdes tnicos" podem, além da
lingua materna, ser dadas também em inglés aos prestadores de servicos e aos destinatdrios dos servigos
doutros Estados-Membros e se estes poderdo utilizar uma assinatura electrénica;

6.  Sublinha que o exercicio de avaliagdio mutua permitiu avaliar o mercado tnico dos servicos apds a
aplicacdo da Directiva, especialmente em relagdo aos requisitos previstos nos artigos 9.°, 15.° e 16.%

Experiéncias com o processo de avaliagio miitua

7. Assinala a imprecisdo do artigo 39.° da Directiva Servigos ao estabelecer os objectivos exactos do
processo de avaliagdio miitua; observa a existéncia de diferentes percepcdes e expectativas entre as partes
interessadas no que diz respeito aos objectivos e resultados do referido processo;

8.  Salienta que a avaliacdo mutua foi organizada ap6s a data-limite para a transposigdo das disposigdes da
Directiva Servicos; sublinha que a aplicagdo da Directiva Servicos ndo deve ser confundida com o exercicio
de avaliagdo mutua;

9. E de opinido que os atrasos na aplicagdo da Directiva Servi¢os em alguns Estados-Membros condi-
cionaram o processo de avaliagio muitua;

10.  Considera que, embora o calenddrio do processo de avaliagio mutua fosse exigente, ajudou a manter
o impeto apds a execugdo da directiva;

11.  Considera que o processo de avaliagio mutua se revelou um exercicio valioso para permitir a
Comissdo e aos Estados-Membros uma melhor compreensdo dos entraves que ainda persistem e da situacdo
existente em cada Estado-Membro; observa que este processo permitiu aos Estados-Membros conhecer as
reaccdes as suas escolhas politicas, facilitou a promogdo de boas préticas de regulamentagdo e aumentou a
transparéncia nos resultados da transposicao;

12.  Solicita aos Estados-Membros e a Comissdo que iniciem um didlogo acerca dos entraves que sdo e
ndo sdo autorizados;

13.  Considera que o processo de avaliagdo miitua foi essencial para clarificar certas situacdes ambiguas
que ainda prevalecem na prestacio de servigos, tanto a nivel nacional como transfronteiras, como o
reconhecimento mutuo de qualificacdes profissionais e as obrigacdes em matéria de seguros impostas aos
prestadores de servicos transfronteiras; realga que, em dltimo caso, ajudou a testar se as medidas de
execugdo aprovadas em cada Estado-Membro foram ou ndo aplicadas em conformidade com o espirito
da Directiva Servigos;

14.  Distingue as sessdes de trabalho em grupos de paises ("clusters”) como o elemento fundamental da
avaliacdo mutua; satida o espirito de cooperagio e de confianca mitua que prevaleceu durante esses debates;
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15.  Considera que o exercicio de avaliagio miitua contribuiu para o desenvolvimento de um "espirito
europeu” entre as administragdes nacionais e permitiu um melhor conhecimento mutuo das administracdes
dos Estados-Membros; insta a Comissio e os Estados-Membros a garantir que os conhecimentos e as
experiéncias conquistados gracas a avaliacio mdtua serdo preservados e utilizados na melhoria do mercado
unico dos servigos;

16.  Observa que o envolvimento das partes interessadas no processo de avaliagio mitua foi limitado;
reconhece que um certo nivel de confidencialidade era uma condigdo importante para criar um espirito de
confianca mutua entre os Estados-Membros; lamenta, todavia, que as partes interessadas ndo tenham
recebido informacgdes regulares acerca do andamento do processo;

17.  Estd ciente dos custos administrativos relacionados com a avaliacio mitua, em especial nos Estados-
-Membros onde se registou o envolvimento da administragio de nivel regional no processo;

Resultados e seguimento para um melhor funcionamento do mercado tinico dos servigos

18.  Considera que o processo de avaliagio mutua na Directiva Servigos constitui um instrumento
importante para identificar outras iniciativas destinadas a melhorar o funcionamento do mercado interno
dos servicos; congratula-se com o facto de a Comissdo propor um conjunto de medidas para tirar proveito
dos progressos alcancados durante as etapas de aplicagdo e de avaliagio muitua;

19. Insta a Comissio a manter o Parlamento informado acerca dos progressos e dos resultados do
didlogo mantido com os Estados-Membros sobre a aplicacdo da Directiva Servicos; exorta a Comissdo a
tomar as medidas de controlo da aplicagdo que considerar necessarias;

20.  Aguarda com expectativa a anunciada avaliagdo econdmica da aplicacdo da Directiva Servicos e do
seu impacto no funcionamento do mercado dos servigos; deseja que esta avaliagdo permita medir o impacto
real da directiva no plano da actividade econémica e do emprego; exorta a Comissio a assegurar uma
transparéncia maxima ao efectuar esta avaliacdo e convida a Comissdo a apresentar as suas conclusdes ao
Parlamento assim que estiverem disponiveis;

21.  Congratula-se com a iniciativa de verificagdo de desempenho do mercado tnico e espera que este
exercicio venha a aumentar significativamente o entendimento pratico da forma como os diferentes actos
legislativos da UE sdo aplicados e interagem no terreno; considera que a realizacio do exercicio de verifi-
cagdo de desempenho deve ter em conta a perspectiva dos utilizadores do mercado tnico;

22.  Exorta a Comissdo a envolver estreitamente o PE na iniciativa de verificacio de desempenho;

23.  Apela a que as restantes barreiras regulamentares, tais como a reserva de actividades, a obrigagdo de
subscricio de seguros e as exigéncias de forma juridica e estrutura de propriedade de capital, sejam
ultrapassadas; insta a Comissdo a concentrar as suas medidas em exigéncias injustificadas ou desproporcio-
nadas, que devem ser eliminadas a fim de assegurar o bom funcionamento do mercado tnico;

24.  Lamenta que antes ndo se tenham tomado medidas nos dominios onde ji hd muito havia problemas;

25.  Lamenta que a Comissdo ndo tenha fornecido critérios para escolher tipos de requisitos especificos
para acgOes especificas; exorta a Comissdo a esclarecer por que motivos os outros tipos de requisitos
referidos no art.’ 15.° da Directiva Servicos - como o niimero minimo de empregados e as tarifas minimas
ou méximas fixas - foram considerados menos importantes do que os destacados na sua comunicagio;

26. Insta a Comissdo a recolher e apresentar dados que quantifiquem o impacto dos diversos requisitos
restantes que, se eliminados, iriam melhorar o funcionamento do mercado tnico dos servigos; insta a
Comissdo a centrar as suas acgdes especificas nos requisitos que, se eliminados, contribuiriam com um
valor acrescentado méximo para o funcionamento do mercado dnico dos servios, no pleno respeito do
artigo 1.° da Directiva Servicos; insta a Comissdo, além disso, a centrar as suas ac¢des nos sectores e
profissdes que evidenciam um elevado potencial de crescimento na prestagdo de servigos transfronteiras;
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27. Exorta a Comissdo a prosseguir e aprofundar o trabalho com os Estados-Membros, numa base
individual, por forma a garantir a completa e correcta transposi¢do e aplicacdo da Directiva Servicos em
todos os Estados-Membros;

28.  Considera que continuam a existir muitas barreiras nacionais que, em particular, atrasam o cresci-
mento nos servicos profissionais entre empresas; exorta os Estados-Membros a assegurar que os requisitos
novos e restantes sio nio discriminatdrios, necessarios e proporcionais; exorta a Comissdo a empenhar-se
mais activamente com os Estados-Membros no sentido de controlar estreitamente e assegurar a devida
notificacdo das medidas legislativas nacionais pertinentes relacionadas com a aplicacdo do artigo 15.° da
Directiva Servicos;

29. Exorta a Comissio e os Estados-Membros a colaborarem de forma mais estreita no sentido de
garantirem a devida aplicacdo da liberdade de prestacdo de servicos consagrada no artigo 16.° da Directiva
Servi¢os nos Estados-Membros; exorta a Comissdo a iniciar uma avalia¢do exaustiva da situagdo relativa a
prestacdo de servicos transfronteiras na UE, incluindo os motivos que justificam a taxa de crescimento
moderada neste sector, bem como uma resenha pormenorizada da eficicia da execucdo, pelos Estados-
-Membros, das disposi¢des do artigo 16.° da Directiva Servicos;

30. Real¢a a necessidade de assegurar a coeréncia da execugio dos diversos elementos da legislacio que
sdo duma importancia essencial para as actividades relativas aos servigos;

31.  Exorta os Estados-Membros a assegurarem a execucdo adequada e completa das disposi¢des da
Directiva Servi¢os que ndo foram incluidas no processo de avaliagio miitua - como os "balcdes tnicos" -
e exorta a Comissdo a assegurar a aplicacdo rigorosa das disposi¢des pertinentes;

32. Insta a Comissdo a prestar a devida atengdo a verificagdo e avaliagdo periddicas do funcionamento
dos balcdes tinicos nos Estados-Membros, que desempenham um papel fundamental para proporcionar aos
servicos as informagdes necessdrias de forma actualizada e de ficil consulta;

33.  Assinala o importante papel desempenhado pelos mecanismos alternativos e instrumentos de reso-
lugdo de litigios, como a rede SOLVIT, para garantir que os prestadores de servi¢os e, em particular, as PME,
possam beneficiar plenamente dos seus direitos no mercado unico; acolhe com satisfacio o facto de a
Comissdo ter anunciado que avaliard a eficicia destes instrumentos e informard sobre a necessidade de novas
iniciativas especificas;

34.  Subscreve a opinido da Comissdo de que se deve ajudar os prestadores de servigos, mas também os
destinatarios dos servicos, a fazer valer os seus direitos, e recomenda que se tire partido dos instrumentos
existentes, como a rede SOLVIT;

O processo de avaliacio miitua como instrumento

35.  Reitera o seu apoio a utilizagdo da avaliagio mutua noutros dominios politicos, quando tal for
adequado; considera que a avaliagdo mutua demonstrou ser itil e inovadora e deve ser vista como um
instrumento ao servico de um melhor funcionamento do mercado tinico;

36.  Propde, por isso, estudar - e, se for adequado, introduzir - um processo "ligeiro" de avaliagio mutua
de dominios politicos de directivas com cardcter horizontal nos termos das quais os Estados-Membros
mantiveram um grande campo de manobra, para assim conseguir uma legislacio mais homogénea, criar
uma melhor compreensdo mutua entre os Estados-Membros e evitar as praticas de "sobre-regulamenta¢do”
("goldplating");

37.  Recomenda a utilizagdo do processo de avaliacio mutua como um "instrumento flexivel”, decidida
caso a caso; sugere que se proponha a utilizagdo orientada deste instrumento em directivas seleccionadas
com natureza "horizontal", que implicam intimeras medidas de transposi¢do e proporcionam uma ampla
margem discriciondria aos Estados-Membros; sugere também uma utiliza¢do circunscrita do processo de
avaliacdo mutua, em que apenas as disposi¢des fundamentais de uma directiva sdo sujeitas ao procedimento;
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38.  Contudo, exorta a Comissdo a definir claramente os objectivos e resultados da avaliagdo mdtua antes
de a propor noutras directivas, a fim de assegurar que o processo ndo impde encargos desnecessdrios as
autoridades de avaliagdo;

39.  Acredita que as sessdes de trabalho em grupos de paises (“clusters”) devem continuar a ser o
elemento central do processo de avaliagio mutua; considera que um niimero limitado mas bem especificado
de participantes especialistas nas sessdes de trabalho em grupos de paises cria as condi¢cdes para obter
eficiéncia e apresentar resultados; considera que o desenvolvimento do processo de avaliagio mutua deve
prosseguir, enquanto procedimento para o intercdmbio de boas préticas e para experiéncias de desenvol-
vimento de politicas entre os Estados-Membros, e que o papel da Comissdo pode ser clarificado em termos
de dar orientagdes e dirigir o processo, em particular, durante as referidas sessdes de trabalho em grupos de
paises; considera que a composi¢do dos grupos de paises deve reflectir sempre as expectativas dos Estados-
-Membros e o impacto potencial no mercado Gnico;

40.  Solicita a Comissio que aumente a transparéncia informando o PE sobre o contetido da evolugdo dos
debates entre os Estados-Membros e apresentando relatérios regulares ao longo das vérias etapas do
processo de avaliagdo mtitua, a fim de manter todas as partes interessadas devidamente actualizadas; convida
a Comissdo a tornar publicas as principais conclusdes das sessdes plendrias e das sessdes de trabalho dos
grupos de paises;

41.  Assinala que os quadros de correspondéncia e o processo de avaliagio mitua tém objectivos

diferentes, pelo que devem ser considerados instrumentos politicos separados e ndo intermutdveis, e que
os quadros de correspondéncia sdo indispensaveis para a transposicdo da legislacio europeia;

42.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho e a Comissdo, bem como
aos parlamentos dos Estados-Membros.

Governacio economica global
P7_TA(2011)0457

Resolugio do Parlamento Europeu, de 25 de Outubro de 2011, sobre a governacio econémica
mundial (2011/2011(INI))

(2013/C 131 E/06)

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta as conclusdes e os acordos das cimeiras do G20 de Londres, Pitsburgo, Toronto e Seul,

— Tendo em conta o relatério do grupo ‘Iniciativa do Palais-Royal’, publicado em 8 de Fevereiro de 2011
sob o titulo “Reforma do sistema monetdrio internacional: uma abordagem cooperativa para o século
XXT7,

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 20 de Outubro de 2010, intitulada “Reforcar a governacdo
econémica e o quadro de estabilidade da Unido Europeia, nomeadamente na édrea do euro” (1),

— Tendo em conta a sua resolugdo de 11 de Maio de 2011 sobre “A UE enquanto actor mundial: o seu
papel nas organizagdes multilaterais” (2),

— Tendo em conta o trabalho continuado e relevante do Didlogo Transatlantico de Legisladores (DTL) e do
Didlogo Empresarial Transatlantico (DET),

(") Textos Aprovados, P7_TA(2010)0377.
(%) Textos Aprovados, P7_TA(2011)0229.
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— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatrio da Comissdo dos Assuntos Econémicos e Monetdrios e o parecer da
Comissio do Comércio Internacional (A7-0323/2011),

A. Considerando que o desenvolvimento da economia mundial comportou, de um modo geral, nas
tltimas décadas um aumento do crescimento e da prosperidade, embora com uma distribui¢do desigual,
deixando milhdes de pessoas na pobreza; que o nimero de pessoas que vivem abaixo do limiar da
pobreza e do desespero ¢ inaceitavelmente elevado; considerando que cumpre reduzir as desigualdades
sociais e econdmicas entre paises e no interior dos paises; que a luta da Europa contra a pobreza deve
constituir mas das prioridades maximas da Estratégia UE2020;

B. Considerando que os Estado Unidos e a Europa continuam a enfrentar os piores efeitos da pior recessio
econdmica internacional desde a Grande Depressio;

C. Considerando que o desenvolvimento da economia mundial ao longo das dltimas décadas sofreu
desequilibrios insustentdveis;

D. Considerando que uma governagdo econdmica global eficaz permitiria minimizar os impactos negativos
e corrigir os efeitos perigosos da globalizacdo como, por exemplo, o agravamento das desigualdades ou
a destruicio do ambiente;

E. Considerando que a emergéncia, na economia mundial, em termos tanto de comércio mundial como de
crescimento econémico, de novos actores importantes — de que a China e a India constituem a
vanguarda — se revestiu de um impacto profundo e veio alterar radicalmente a paisagem econdmica,
requerendo reformas comerciais e taxas de cimbio convertiveis;

F.  Considerando que os desequilibrios hoje observados continuam a ser provocados sobretudo pela falta
de competitividade e pela reduzida poupanga privada e publica que se verifica nos paises deficitdrios, e
por um elevado nivel dessa mesma poupanga, associado a uma fraca procura, nos paises excedentdrios,
desequilibrios esses que hoje em dia sdo de maior magnitude, e que, perante o grau de globalizagio ¢ a
escala dos fluxos de capitais, ambos elevados, esses desequilibrios constituem novos desafios para a
governagdo global e as estruturas da regulamentacdo institucional existente;

G. Considerando que o principal elemento para reequilibrar a economia mundial em termos gerais tem
duas vertentes: maior competitividade e vastas reformas que propiciem o crescimento nos paises
deficitdrios e a abertura dos mercados e uma politica monetdria sélida nos paises excedentdrios;

H. Considerando que a primeira década de funcionamento da UEM demonstrou que uma das condi¢des
prévias para a minimiza¢do do impacto dos choques financeiros e econémicos globais passa por uma
politica orcamental responsével;

. Considerando que existem indmeras organizagdes internacionais concebidas para governar a economia
mundial, como, por exemplo, o FMI, o Banco Mundial, a OMC, a CNUCED e a IFC, juntamente com 0s
foruns intergovernamentais do G7 e do G20, dos quais o FMI e o G20 sdo os mais eficazes, tendo, no
entanto, de ser melhorados,

J.  Considerando que mercados globais exigem regras globais;

K. Considerando que as regras monetdrias em vigor conduziram, em alguns paises excedentdrios, a uma
acumulagio de abundantes reservas de divisas, sobretudo ddlares americanos, o que, por sua vez,
aumentou a oferta de capital nos paises deficitirios e pressionou, no sentido da baixa, as taxas de
juro, contribuindo, assim, para uma alta excessiva dos pregos dos activos, que desempenhou um papel
fulcral na dltima crise financeira;
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L. Considerando que a crise econdmica global, que comegou no sector financeiro, conduziu a niveis muito
elevados de endividamento em alguns dos intervenientes que lideram a economia mundial, incluindo os
Estados Unidos, o Japdo e a Unido Europeia;

M. Considerando que o G20, na sua declarago final de Pitsburgo sobre um Quadro para um Crescimento
Forte, Equilibrado e Sustentdvel, concordou que é urgente adoptar uma nova abordagem multilateral em
resposta a crise;

N. Considerando o reconhecimento global do papel que alguns sectores da industria financeira desempe-
nharam no desencadear da crise financeira global, evidenciando debilidades na regulamentagdo finan-
ceira, agravando a crise da divida soberana e corroborando a ideia comum de que a responsabilidade e
a transparéncia do sector financeiro necessitam de ser reforcadas, sendo que este deve suportar a parte
que lhe cabe dos custos provocados pela crise;

0. Considerando que os desequilibrios observados nas balancas de transaccdes correntes, frequentemente
invocados, constituem o resultado de desequilibrios estruturais subjacentes as economias nacionais;

P. Considerando que a falta de regulamentagio e de supervisio coordenada e eficaz do sistema financeiro
mundial conduziu a debilidades no sector financeiro que levaram, por seu turno, a exacerbagdo das
vulnerabilidades do sector financeiro na economia global;

Q. Considerando que o reforco do papel e da importancia do G20, enquanto férum de discussdes politicas
informais ao mais alto nivel mundial, ¢ bem-vindo; que o G20, enquanto instituicio, ndo dispde de
uma base juridica e de um secretariado permanente e possui uma estrutura de governagdo fraca em
comparacdo sobretudo com outras instituicdes internacionais como o FMI e a OMG;

R. Considerando que o actual sistema monetdrio internacional permitiu a diversos paises porem em
prética estratégias de desvalorizacdo competitiva que, em conjunto com as crescentes transac¢des
especulativas realizadas por actores poderosos no mercado dos cambios, contribuiram de forma grave
para um excesso da volatilidade da taxa e criaram riscos significativos para os mercados cambiais e para
o comércio internacional;

S. Considerando que a UE ndo é percepcionada como um actor forte na reestruturacio do sistema
monetdrio e financeiro internacional porque ndo fala a uma sé voz e devido a fragmentagio da sua
representacdo externa nos assuntos econémicos internacionais;

T. Considerando que é essencial assegurar que os sistemas econdmicos e financeiros ndo causem danos a
economia real;

U. Considerando que, de acordo com as recomendagdes do G20, foram conferidos ao FMI maiores
poderes de supervisdo e vigilancia do sistema financeiro global, os seus recursos financeiros foram
reforcados e estd em curso uma reforma profunda da sua estrutura de governagio;

V. Considerando que os mercados financeiros evoluiram ao longo das dltimas décadas no sentido de
operarem globalmente através de processos e redes intensivos em TI, e que a normalizacdo dos dados
se atrasou, impedindo a sua agregacdo e andlise, bem como as operagdes com esses mesmo dados
relativos a0 mercado e, muitas vezes, a nivel das empresas, e reduzindo a transparéncia das transac¢des
financeiras;

Recomendagdes politicas para acometer a governacio econdmica mundial

1.  Salienta que os desequilibrios a nivel mundial constituem uma ameaga potencial a estabilidade finan-
ceira e macroecondmica nas grandes economias, sobretudo quando excessivos, e podem ter repercussoes
sobre outras economias; tendo estes factores em consideragdo, assinala que cumpre fazer face aos desequili-
brios procedentes de deficiéncias estruturais e da falta de competitividade da economia nacional, quer pelos
paises excedentdrios, quer deficitarios, pois ai residem os problemas fundamentais;
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2. Salienta que a crise econdmica e financeira demonstrou que o influxo de capital como resultado dos
desequilibrios globais deve ser acompanhado por uma politica monetdria responsdvel e por uma forte
regulamentacdo e supervisdo financeira;

3. Reconhece a necessidade de os responséveis politicos de indmeros paises do mundo continuarem a
trabalhar em solugdes para a reforma da governa¢do econémica mundial no intuito de ajudar a reequilibrar
a economia mundial e de prevenir um novo colapso; salienta que a reforma da governagio a nivel mundial
deve garantir a integracdo dos mercados num quadro institucional global, para assim poderem funcionar
convenientemente; considera, além disso, que um dos objectivos prioritirios da governagio econdmica
mundial deve ser a criacio de um enquadramento favordvel ao investimento a longo prazo;

4. Destaca a importancia de politicas monetdrias responsaveis; insta os bancos centrais das principais
economias a terem em conta as eventuais externalidades negativas como, por exemplo, a constitui¢io de
bolhas de activos, a dindmica de "carry-trade" (pratica especulativa mediante a qual se pede emprestado
dinheiro em paises com taxas de juro mais baixas, para depois o trocar por moeda, ou outras actividades,
com um maior retorno sobre o investimento) e a destabilizagdo financeira de outros paises, aquando da
implementacdo de medidas convencionais ou ndo convencionais;

5. Estd ciente de que, em dltima instancia, a confianga na solidez da economia subjacente e a profun-
didade, transparéncia, sofisticagdo e estabilidade dos seus mercados financeiros constituem os factores
determinantes da constituicio de reservas de divisas pelos bancos centrais; salienta, neste contexto, que
qualquer moeda que pretenda fazer parte do pacote de direitos de saque especiais do FMI deve ser
integralmente convertivel e reconhece que a composicio deste pacote do FMI deveria reflectir a importancia
relativa das moedas nos sistemas comerciais e financeiros a nivel mundial;

6.  Considera que taxas de cimbio devem reflectir os indicadores fundamentais de mercado subjacentes, a
fim de reforcar a abertura e a flexibilidade e de facilitar os ajustamentos econémicos, ndo devendo, portanto,
ser geridas ou manipuladas pelas autoridades monetarias nacionais;

7. Exorta os membros do FMI a acatarem os artigos do acordo, em particular no referente ao com-
promisso de se absterem de manipular as taxas de juro, bem como as disposi¢des pertinentes do Acordo
GATT e dos acordos da OMC;

8. Apela a que se reconsidere a utilizagdo dos Direitos de Saque Especiais (DSE) como possivel substituto
do délar enquanto moeda de reserva mundial, o que poderia contribuir para a estabilizacdo do sistema
financeiro mundial; solicita ao FMI que explore novas afecta¢des, bem como uma utilizagdo mais alargada
dos direitos de saque especiais (DSE), nomeadamente no sentido do reforco do sistema multilateral de taxas
de cambio;

9.  Apoia os trabalhos realizados e os compromissos assumidos pelos Estados do G20 no intuito de por
em pritica a médio prazo planos favordveis ao crescimento adequadamente faseados de consolidagdo
or¢amental, apoiando a procura interna a um ritmo determinado pelas circunstancias de cada pais, pros-
seguindo politicas monetdrias apropriadas, reforcando a flexibilidade das taxas de juro, de molde a melhor
reflectir os principais indicadores econémicos subjacentes, e levando a cabo reformas estruturais tendentes a
fomentar a criagdo de emprego e a contribuir para o reequilibrio a nivel mundial;

10.  Assinala, todavia, que as perspectivas de corrigir, a nivel do G20, os desequilibrios mundiais parecem
até a data limitadas;

11. Insta a Organizagio Mundial do Comércio (OMC) e assumir um papel activo na identificagdo e
resolugdo de possiveis distor¢des comerciais nos servigos financeiros com origem em regimes reguladores
divergentes;

12.  Convida a Comissdo a conceber um mecanismo abrangente, em grande medida baseado nas regras
da OMC e com elas fortemente interligado, que permitiria evitar a utilizacdo do comércio como ferramenta
de politica externa de um modo que seja contrdrio aos valores democraticos reconhecidos internacional-
mente, tal como consagrados na Carta das Nacdes Unidas;
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13.  Convida a Comissio a suscitar, por ocasido do préximo encontro UE-EUA a nivel do Conselho
Econémico Transatlantico, a questio da cooperagio mutua em matéria de supervisio dos derivados de
produtos de base, de acordo com a regulamentacio existente aplicavel a transparéncia e ao abuso de
mercado;

14.  Convida a UE a implementar as declaragdes das cimeiras do G8/G20, em especial no que se refere
aos subsidios aos combustiveis fosseis e a agricultura, tendo em conta as orientacdes da OCDE neste
dominio, bem como a volatilidade dos precos dos géneros alimentares e aos mercados de mercadorias;

15.  Convida a Comissdo a rever a sua estratégia comercial no tocante ao comércio sul-sul e intra-regional
noutras partes do mundo, de modo a reduzir a vulnerabilidade de muitas pequenas economias, contribuindo
para o desenvolvimento dos que serdo parceiros econémicos fortalecidos no futuro;

16.  Aprova a fixacdo de um calenddrio para a aplicacio de um plano de ac¢do destinado a implementar
0 Quadro do G20 para um Crescimento Forte, Equilibrado e Sustentdvel;

17.  Congratula-se com todas as iniciativas destinadas a aprofundar o debate e a cooperagdo sobre
desafios mundiais comuns, mas constata que muitos dos actuais féruns, como o G20, ndo passem de
um férum de discussdo informal, sem uma base juridica ou sem os atributos de uma organizacdo interna-
cional no seu processo de tomada de decisio e na execugdo e supervisdo das suas decisdes, continuard a ser
uma estrutura de governagdo fraca;

18.  Constata que a modalidade de tomada de decisio por consenso que caracteriza muitos dos organis-
mos de cooperagdo a nivel mundial ndo encoraja a tomada de decisdes arrojadas e, ndo raro, conduz a
acordos vagos e ndo vinculativos; insta o férum global a seguir os passos da Unido Europeia e a abandonar
a utilizaco exclusiva da unanimidade;

19. Entende que os compromissos assumidos no dmbito do G20 devem ser mais concretos e que 0s
progressos devem ser monitorizados por um organismo independente e mais formal e inclusivo, com
estatutos e um secretariado, como o FMI;

20.  Congratula-se com os passos acordados pela Cimeira dos Ministros das Finangas do G20 reunidos
em Paris em 19 de Fevereiro de 2011 com vista a avaliar os desequilibrios através de um conjunto de
indicadores; sublinha que esses indicadores devem dar conta dos desequilibrios internos, como sejam a
divida publica e os défices do sector publico, a poupanga e o endividamento do sector privado, bem como
os desequilibrios externos decorrentes das trocas comerciais, dos fluxos de investimento e das transferéncias;

21.  Solicita a0 G20 que efectue, com cardcter regular, um processo de avaliagdo reciproca baseado num
enquadramento do G20 e nos indicadores atrds indicados, com vista a fornecer opgdes politicas que
proporcionem um crescimento forte, sustentdvel e equilibrado;

22.  Salienta que os actores financeiros operam a nivel mundial e, doravante, considera que as lacunas na
coordenacdo da regulamentacdo financeira tém de ser abordadas, evitando assim que alguns actores finan-
ceiros se aproveitem da arbitragem regulamentar;

Reforma do sistema monetdrio e financeiro internacional e das suas instituicdes

23.  Salienta que a Unido Europeia deve desempenhar um papel de lideranga na reforma da governacio
econémica mundial, visando reforcar a legitimidade das institui¢des internacionais e dos féruns informais e
incrementar a sua transparéncia e responsabilidade e que a Unido Europeia deve cada vez mais surgir como
parte interessada nos assuntos econémicos internacionais;

24.  Preconiza um sé assento da UE no FMI e no Banco Mundial; apela a um FMI mais democritico, o
que pressupde uma elei¢do aberta e com base no mérito do seu director executivo, e um reforco substancial
dos direitos de voto das na¢des em desenvolvimento e transicio;
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25.  Considera que a governagio econdmica a nivel mundial deve ser suficientemente aberta, flexivel e
pragmdtica a fim de determinar quais sdo as disposi¢des mais adequadas, em funcdo das circunstancias e de
acordo com o principio da subsidiariedade;

26.  Salienta que a Unido Europeia deve desempenhar um papel de lideranca na reforma da governacio
econdmica mundial, visando reforcar a legitimidade das institui¢des internacionais e dos féruns informais e
incrementar a sua transparéncia e responsabilidade;

27.  Constata que essas instituicdes e foruns, em particular o G20, carecem de uma certa legitimidade
parlamentar a nivel global, pelo que apela para que associem os parlamentos nos seus processos de decisio;
lamenta as lacunas democrdticas de alguns parceiros;

28.  Chama a atengdo para os problemas que podem advir de uma eventual falta de coeréncia entre as
politicas conduzidas pelos diferentes foruns informais e pelas institui¢des econdmicas e financeiras interna-
cionais; considera que devem ser adoptadas, através do FMI, medidas tendentes a promover uma coorde-
nacio institucional mundial;

29.  Salienta a necessidade de uma perspectiva mundial e de uma abordagem comum da politica mone-
taria, do comércio internacional, da sustentabilidade das financas ptblicas e da flexibilidade cambial com
base nos indicadores econdémicos fundamentais; considera que a economia mundial deveria caracterizar-se
por mercados abertos em beneficio mutuo de todos os participantes; salienta que sio indispensaveis elevadas
normas sociais e ambientais, que devem ser desenvolvidas a todos os niveis; frisa que o FMI ¢ a OMC devem
ser o nticleo desse processo;

30. Insta os membros da OMC a aderirem a acordos comerciais multilaterais e a negociarem novas
rondas comerciais internacionais com o objectivo de reduzir significativamente os obsticulos ao comércio
internacional, garantindo simultaneamente condi¢des de igualdade em todos os sectores e contribuindo
assim para o crescimento e o desenvolvimento econémicos;

31.  Estd persuadido que, para permitir aos paises em desenvolvimento lucrar mais com o comércio,
garantindo condi¢des de trabalho dignas e saldrios decentes para todos os trabalhadores, a UE tem todo o
interesse em reforcar a OMC, bem como em encorajar a sua participagdo nos trabalhos da OMC e o
controlo dos seus capitulos relativos a sustentabilidade ligada ao seu sistema de preferéncias generalizadas;

32.  Convida a Comissdo a redefinir a estratégia de comércio e investimento da UE de modo a incluir os
paises BRIC (Brasil, Riissia, India e China), enquanto principais parceiros comerciais com interesses proprios
numa rede global comum de interesses interligados de desenvolvimento social e ecologicamente sustentével;

33.  Defende que os Bancos de Desenvolvimento Multilaterais deveriam proporcionar recursos adicionais
de modo mais eficaz para satisfazer necessidades locais especificas, apoiar investimentos a longo prazo e
consolidar economias locais;

34.  Pronuncia-se a favor de um FMI forte e independente, dotado de instrumentos e recursos suficientes
que lhe permitam prestar uma maior aten¢do as relagdes de interdependéncia entre os paises, ndo sé
intensificando a vigilancia multilateral, mas também centrando-se nas economias de importancia sistémica,
e desenvolvendo indicadores adequados a avaliacio de grandes desequilibrios persistentes; apela a uma
extensio do mandato de intervencdo do FMI, por forma a abranger também os riscos com origem na
balanca de capitais;

35.  Salienta a necessidade de assegurar que os acordos multilaterais de intercAmbio de informacdes
integrem disposi¢des automadticas de intercimbio de informacdes e apela a ac¢do com vista a reforcar a
base juridica da lista negra da OCDE de jurisdi¢des ndo cooperantes, numa perspectiva de refor¢o da
transparéncia fiscal e de combate a fraude e evasio fiscais; urge a Comissdo a propor até ao final de
2011 adopc¢do de uma norma de apresentacdo de relatorios por pais para as empresas transnacionais,
com o objectivo de reforcar a transparéncia e o acesso a dados relevantes pelas administracdes fiscais;
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36.  Salienta a importancia das iniciativas internacionais tomadas em matéria de normas contabilisticas ou
de auditoria;

37. Insta os lideres do G20 a concluirem sem demora o debate sobre os elementos minimos comuns de
um imposto global sobre as transacgdes financeiras;

38.  Considera que o G20 é um férum essencial para efeitos de consulta mundial, a despeito da impor-
tancia de outros organismos, assinalando, todavia, que o G20 enferma de intimeras insuficiéncias enquanto
instituicio mundial, incluindo a falta de representatividade das nagdes mais pequenas, a falta de trans-
paréncia e de responsabilidade democritica, e ainda a inexisténcia de uma base juridica que lhe permita
tornar as suas decisdes juridicamente vinculativas;

39.  Exorta o FMI e 0 G20 a procurarem informagdo e aconselhamento - e a actuarem com base neles -
junto das economias globais com défices orcamentais reduzidos e despesas publicas disciplinadas;

40.  Salienta que a zona euro, no contexto dos debates sobre os acordos monetdrios a nivel mundial, tem
de ser considerada uma entidade tinica dada a sua moeda tnica e a sua politica cambial dnica;

41. Insta a UE e os seus Estados-Membros a procurarem solugdes para melhorar ainda mais a coorde-
nacdo entre as formagdes G e o sistema das Nacdes Unidas;

42.  Apela a criagdo de um conselho internacional dos bancos centrais - incluindo antes de mais os
bancos centrais da Unido Europeia, do Japdo, do Reino Unido e dos Estados Unidos - com o mandato de
coordenar a politica monetdria, supervisionar o controlo financeiro e alargar e promover os Direitos de
Saque Especiais (DSE) como moeda de reserva mundial;

43.  Recomenda que o FMI seja politicamente refor¢ado com cimeiras anuais dos lideres dos paises
representados no seu Conselho Executivo; neste contexto, encoraja também os Estados membros do FMI
a designarem pessoas dos niveis mais elevados do governo para esse Conselho Executivo, assumindo assim a
lideranga enquanto férum para a realizagdo de discussdes e a tomada de decisdes relativamente a governagio
econémica mundial;

44.  Considera necessirio reforcar a transparéncia dos fluxos internacionais de capitais, nomeadamente
tentando acabar com o sigilo bancdrio;

Governagdo do sector financeiro a nivel mundial

45.  Assinala que a falta de cooperagdo entre as autoridades de supervisdo financeira facilitou a dissemi-
nagdo da crise financeira e agravou os seus efeitos; nesse sentido, apela as autoridades de supervisio da
Unido para que assumam a lideranca na implementagdo da cooperagdo internacional e no estabelecimento
das melhores praticas em matéria de regulamentacio financeira; salienta também que seria benéfica uma
convergéncia no sentido de um quadro financeiro comum entre os Estados Unidos e a Unido Europeia;

46.  Constata que ¢ necessirio implementar a nivel mundial reformas que reforcem a transparéncia e a
responsabilidade das institui¢des financeiras;

47.  Frisa que, embora jd tenha sido adoptada nos centros financeiros mundiais alguma legislacio con-
cebida para melhorar a regulagio de determinadas dreas do sector financeiro, sdo necessarias mais reformas
das normas e préticas nos sistemas bancdrio e bancdrio paralelo;

48.  Insiste na necessidade de mandatar claramente os oOrgdos europeus de supervisio financeira para
trabalharem em estreita cooperacdo com os seus homdlogos dos paises terceiros ou internacionais, como
faz o Comité Europeu do Risco Sistémico (CERS) com o Conselho de Estabilidade Financeira (CEF);
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49.  Salienta a importdncia de combinar a supervisio micro e macro prudencial numa abordagem
coerente e homogénea;

50. Nota que os Estados Unidos e a Unido Europeia, em conjunto, perfazem 40 % do comércio mundial
e quase 50 % do respectivo PIB e recomenda a prética de um didlogo reforcado em sede macro prudencial,
em particular do didlogo atlantico, uma aplica¢do cabal e imparcial da regulamentagio Basileia Il e o
prosseguimento do debate sobre o alargamento do 4mbito de aplicagdo da supervisdo a institui¢des finan-
ceiras ndo bancdrias; apela a uma dindmica continua subjacente a reforma do sector financeiro destinada a
garantir que a finanga apoie eficazmente a estabilidade e o crescimento da economia real a nivel mundial;

51.  Respeita a abordagem do G20, da OMC, de Basileia IIl e de outros organismos multinacionais, e
reconhece em simultineo os perigos potenciais da regulamentagdo exagerada e da concorréncia reguladora;

52.  Congratula-se com a criagdo do encontro dos governadores de bancos centrais sobre economia
mundial, sob os auspicios do Banco de Pagamentos Internacionais (BPI), enquanto grupo de referéncia
para a organizagdo da cooperagdo entre bancos centrais;

53.  Estd preocupado com o risco de fragmentacdo decorrente da diversidade das regulamentagdes com
incidéncia sobre as actividades dos actores financeiros mundiais; apela, portanto, a um nivel mais elevado de
integracdo entre os mecanismos postos em préatica em diferentes sectores;

54.  Reconhece o papel do BEI na promogio do crescimento através do investimento a longo prazo;

55.  Frisa a necessidade de desenvolver critérios adequados para a identificagdo de institui¢des financeiras
sistemicamente importantes, com vista a evitar institui¢des "demasiado grandes ou demasiado interligadas
para falharem" e assim reduzir o risco sistémico através da utilizagdo da exigéncia de reservas ou capitais
adicionais, bem como de leis "antitrust";

56. Exorta o Comité de Basileia de Supervisdo Bancdria a propor medidas destinadas a delimitar as
actividades bancérias a retalho das institui¢des sistemicamente importantes, exigindo-lhes uma capitalizagio
numa base auténoma;

57. Insta o Comité de Basileia de Supervisio Bancdria a desenvolver uma abordagem estandardizada para
o célculo dos activos ponderados pelo risco (RWA), a fim de avaliar com precisdo e comparar a exposi¢io
dos bancos aos riscos do crédito e do mercado;

58.  Recomenda o desenvolvimento de uma infra-estrutura internacional adequada, sob a tutela do FMI,
que ofereca as autoridades e a inddstria, em igualdade de circunstancias, uma tnica fonte de dados
financeiros bésicos padronizados proporcionando um apoio técnico para tarefas prudenciais internacionais
e, simultaneamente, processos industriais mais seguros e eficientes;

Reconfiguragio do sistema monetdrio internacional
Papel da UE e desafios a enfrentar a nivel europeu

59.  Realga os efeitos positivos de um quadro reforcado de governagdo econdmica na UE e na drea do
euro para a cooperagio e a coordenacdo a escala mundial;

60. Chama a aten¢do para a enorme importincia do reforco e do aprofundamento do Mercado Unico
Europeu, ndo s6 como objectivo interno, mas também como exemplo para outros blocos comerciais em
todo o mundo;
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61.  Salienta a necessidade de politicas da UE, nos dominios tanto agricola como financeiro, que ajudem a
evitar os choques mundiais no aprovisionamento e nos pregos de produtos alimentares;

62.  Destaca os efeitos positivos de um quadro revigorado de governacdo econdmica que reforce o Pacto
de Estabilidade e Crescimento na UE e a zona euro para a cooperacdo e a coordenacdo a escala mundial;

63.  Considera que a UE deveria desempenhar um papel activo na reestruturagio do sistema monetdrio e
financeiro internacional mediante uma representagdo externa mais poderosa, assente num processo decis6rio
interno mais eficiente e transparente, em conformidade com as disposi¢des relevantes do Tratado de Lisboa;

64.  Congratula-se com a criacdo das quatro novas entidades reguladoras financeiras europeias, a Auto-
ridade Bancaria Europeia, a Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma, a
Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios e dos Mercados ¢ o Comité Europeu do Risco Sistémico, e
manifesta o desejo de que crescam fortes e eficazes;

65. Considera que a necessidade de propiciar condi¢des de concorréncia internacional equitativas nio
deve impedir a Unido Europeia, ou quaisquer outros blocos regionais e paises, de reforcarem acordos
regionais com vista a utilizar toda a flexibilidade proporcionada pela OMC e por outras normas interna-
cionais a fim de reequilibrar as bases macroeconémicas e aumentar a prosperidade;

66. Exorta a Unido Europeia a concentrar-se na reducdo da sua dependéncia energética por forma a
conter a inflacio importada e recuperar o equilibrio comercial com os paises produtores de petrdleo;

67.  Sublinha que a producio de bens publicos globais, tais como a protecgdo climdtica e o cumprimento
dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, poderia ser favorecida através de um enquadramento de
acesso ao mercado exclusivo da UE;

68. Convida a Comissdo a apresentar uma proposta sobre o modo de melhorar o processo decisério
interno na UE a fim de reforcar a sua coeréncia no que respeita a representagio externa no dominio dos
assuntos econdémicos e financeiros, garantindo assim a responsabilizagdo democratica da Unido Europeia
perante o Parlamento Europeu, os Estados-Membros e os parlamentos nacionais;

69. Exorta o G20 ou a OMC a explorar a possibilidade de um acordo global em matéria de taxa de
carbono sobre produtos e servicos importados;

70.  Recorda que, nos termos do artigo 138.° do Tratado de Lisboa, a zona euro deve possuir uma
representacdo externa unificada; insta a Comissdo a apresentar uma proposta legislativa nesse sentido;

71.  Salienta que a plena participacdo na economia mundial se revela crucial para a Europa, para que esta
possa tirar partido de todas as suas oportunidades, e a melhor oportunidade para o fazer unida;

72.  Convida a UE a promover sempre o comércio justo, a democracia, os direitos humanos, condi¢des de
trabalho dignas e o desenvolvimento sustentdvel nas suas politicas comerciais, em conformidade com o
Tratado de Lisboa, a sua agenda interna e os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio;

73.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho e a Comissio.
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P7_TA(2011)0458

Resolucio do Parlamento Europeu, de 25 de Outubro de 2011, sobre a situacio das mdes sés
(2011/2049(INT))

(2013/C 131 EJ07)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o n.° 3 do artigo 14.° e os artigos 23.°, 24.° e 33.° da Carta dos Direitos Fundamentais
da Unidlo Europeia,

— Tendo em conta a Convencido das Nagdes Unidas de 1979 sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW),

— Tendo em conta o artigo 5.° da Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca,

— Tendo em conta os artigos 7.2, 8.9, 16.%, 17.2, 27.° e 30.° da Carta Social Europeia (revista) do Conselho
da Europa,

— Tendo em conta a comunicacio da Comissio, de 3 de Outubro de 2008, intitulada "Um melhor
equilibrio entre as varias esferas da vida: redobrar esforcos para conciliar vida profissional, privada e
familiar" (COM(2008)0635),

— Tendo em conta a Comunicac¢do da Comissdo, de 21 de Setembro de 2010, intitulada "Estratégia para a
Igualdade entre Homens e Mulheres — 2010-2015" (COM(2010)0491),

— Tendo em conta o relatério da Comissdo, de 3 de Outubro de 2008, sobre o cumprimento das metas de
Barcelona relativas as estruturas de acolhimento de criancas em idade pré-escolar (COM(2008)0638),

— Tendo em conta o relatério da Comissdo, de 18 de Dezembro de 2008 sobre a igualdade entre homens
e mulheres 2010 (COM(2009)0694),

— Tendo em conta a Recomendagio da Comissdo 2008/867/CE, de 3 de Outubro de 2008, sobre a
inclusdo activa das pessoas excluidas do mercado de trabalho,

— Tendo em conta o Pacto Europeu para a Igualdade entre Homens e Mulheres para o periodo 2011-
-2020,

— Tendo em conta a Plataforma da UE contra a Exclusio Social,

— Tendo em conta o relatério Eurofound de 24 de Marco de 2010 intitulado "Segunda anélise europeia da
qualidade de vida: vida familiar e trabalho",

— Tendo em conta a sua Resolu¢do de 13 de Outubro de 2005 sobre o rosto da pobreza feminina na
Unido Europeia (1),

— Tendo em conta a sua Resolucdo de 3 de Fevereiro de 2009 sobre a auséncia de discriminacdo com base
no sexo e a solidariedade entre geracdes (%),

— Tendo em conta a sua Resolucdo de 17 de Junho de 2010 sobre os aspectos relativos ao género no
abrandamento econémico e na crise financeira (3),
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Tendo em conta a sua resolugdo de 17 de Junho de 2010, sobre a avaliacio dos resultados do Guia
20062010 para a igualdade entre homens e mulheres, e recomendagdes com vista ao futuro (1),

Tendo em conta a sua Resolugdo de 16 de Fevereiro de 2011 intitulada "Regimes europeus de pensdes
adequados, sustentdveis e seguros (?),

Tendo em conta a sua resolucdo, de 8 de Marco de 2011, sobre a igualdade entre as mulheres e os
homens na Unido Europeia - 2010 (%),

Tendo em conta a sua resolucdo de 8 de Margo de 2011 sobre o rosto da pobreza feminina na Unido
Europeia (%),

Tendo em conta a sua posi¢do em primeira leitura de 20 de Outubro de 2010 sobre a proposta de
directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva 92/85/CEE do Conselho relativa a
implementagdo de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca e da satide das trabalhadoras
grdvidas, puérperas ou lactantes no trabalho (%),

Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros (A7-
-0317/2011),

Situagdo geral

A.

()
)
()
()
C)

Considerando que, em virtude das alteragdes socioculturais, que foram acompanhadas do acesso ao
mercado de trabalho e de uma maior independéncia financeira das mulheres, 0 modelo familiar bipa-
rental e a nocdo de que a maternidade apenas ocorre apds o casamento sofreram uma erosio e que as
mdes s6s sdo cada vez mais importantes enquanto grupo em todos os paises avangados e industriali-
zados; que é crescente o niimero de mulheres que opta livremente pela maternidade fora de uma relagio;

Considerando que tem sido consagrada a parentalidade adolescente uma atengdo desproporcionada
enquanto via para a monoparentalidade, pintando um quadro inexacto da identidade dos pais e maées
sos; que estereStipos prejudicais e inexactos minam a confianca e auto-estima dos pais e mies sés, bem
como dos seus filhos;

. Considerando que as familias monoparentais ndo constituem um grupo homogéneo, mas abrangem uma

enorme panoplia de situagdes familiares, financeiras e sociais;

. Considerando que as condi¢des de vida de certas categorias de maes sos podem, porém, vulnerabilizd-las,

algo que poderd ter consequéncias para a sua progenitura;

Considerando que as mies sés sio cada vez mais importantes enquanto grupo em todos os paises
avancados e industrializados, quer em resultado de divércio, separagdo ou por nunca terem sido casadas,
e que é, por conseguinte, necessirio dar resposta a esta nova realidade, adaptando, para o efeito, as
politicas;

Considerando que os Estados-Membros tém a responsabilidade de assegurar condigdes razodveis para as
mies sés e para os seus filhos;

. Considerando que, em muitos Estados-Membros, as politicas pablicas continuam a ndo estar adaptadas

aos diferentes modelos e situacdes familiares e que frequentemente os progenitores ss continuam a
estar, social e economicamente, em situagio de desvantagem;

. Considerando que, em muitas sociedades, optar por ser mde solteira ndo é desacreditado, nem estigma-

tizado, como ¢é o caso em sociedades por virios motivos dominadas por modelos patriarcais;
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L

Considerando que a vasta maioria dos progenitores sos na Europa ¢é constituida por mulheres; que, em
2001, dos progenitores sés uma média de 85 % era constituida por mulheres de idades compreendidas
entre os 25 e os 64 anos, o que significa que 5 % do total da populagdo feminina eram constituidos por
mdées s6s, e que, em alguns Estados-Membros, as mies sos representavam entre 6 e 7,5 % (Reptiblica
Checa, Polénia, Hungria e Eslovénia) e, noutros, mesmo 9 % (Estdnia, Let6nia);

Considerando que as atitudes para com as mdées sés ¢ as politicas prosseguidas nesta drea variam na
Europa consoante a regido, criando um desequilibrio geogréfico, em funcio do qual as regides seten-
trionais dispdem de mais solidos sistemas de seguranga social, as regides meridionais dependem do papel
da familia alargada e as regides orientais sdo marcadas por uma combinacio das duas;

Considerando que, em virtude de diferentes politicas publicas e estatutos legais (divorciada, separada,
solteira ou vitiva), as mdes sos experienciam diferentes situa¢des e beneficiam, consoante o pais em que
vivem, de diferentes tipos de subsidio, incluindo no que respeita aos servios de satide para si préprias e
para os filhos;

Considerando que as mdes sés interrompem frequentemente a sua educacio e aquisi¢do de competéncias
profissionais, devido as limitagdes de tempo e recursos dispendidos para educar os filhos, e que en-
frentam, além disso, riscos de exclusio social e pobreza;

. Considerando que a educagdo e a informacdo sobre os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres,

nomeadamente das mulheres jovens, sdo essenciais para precaver gravidezes indesejadas;

. Considerando que as mulheres que perderam o companheiro em virtude da violéncia, incluindo a

violéncia de género, o terrorismo e a criminalidade organizada, sio mais vulnerdveis ao isolamento
da sociedade, necessitando, por conseguinte, de particular atengdo, para estimular a sua reintegracdo na
sociedade, e orientagdo no que respeita ao desempenho do melhor papel parental para a crianca;

. Considerando que, a nivel europeu, as autoridades responsdveis estdo a introduzir medidas e programas

para assistir estas categorias;

Assinala que muitos sdo os factores que influenciam o modo como as criancas se desenvolvem nas
familias monoparentais, que a maioria das criangas educadas em familias monoparentais tém mais tarde
um bom desempenho e que os factores importantes para o0 modo como as criancas se desenvolvem sio
muito mais complexos do que o tipo de familia;

. Considerando que as decisdes em torno da politica da familia devem conferir prioridade as necessidades

e ao superior interesse da crianga e garantir o desenvolvimento das criangas;

Emprego das mdes sos

R. Considerando que 69 % das mdes sos estdo presentes no mercado de trabalho e que, em 2001, era de

18 % a média das mdes sos que trabalhava em regime de tempo parcial;

Considerando que, frequentemente, as solugdes de trabalho em regime de tempo parcial e o subemprego
das mies s6s ndo sdo frequentemente voluntarias, mas, sim, determinadas por constrangimentos fami-
liares;

Considerando que a taxa de emprego materno, nomeadamente no caso das mdes sos, ¢ melhorada mercé
da prestagio de bons servicos de acolhimento de criancas, mas que tal deveria igualmente ser combinado
com outras medidas complementares, incluindo uma boa licenca de maternidade e regimes de trabalho

flexiveis, o que encoraja uma maior participacdo, contribuindo também para o bem-estar de mdes e
filhos;

. Considerando que os homens com filhos tendem a trabalhar mais do que os homens sem filhos, ao

passo que, no caso das mulheres, é o contrdrio que se verifica; que a diferenga entre os géneros em
termos de remuneragdo, que €, em média, de 18 % na UE, aumenta quando as mulheres se tornam maes
e prossegue até ao periodo de reforma,



8.5.2013

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 131 E/63

Terga-feira, 25 de Outubro de 2011

Risco de pobreza e exclusdo social

V. Considerando que as familias monoparentais sio mais vulnerdveis ao risco de pobreza e reproducio da
pobreza do que as familias biparentais; que, de acordo com os mais recentes dados disponiveis, em
2006 era de 32 % a percentagem de familias monoparentais na UE-25 em risco de pobreza contra 12 %
dos casais com filhos;

W. Considerando que a percentagem de mulheres que corre o risco de inseguranga financeira é superior a
dos homens, sobretudo em virtude das suas condicdes a nivel do mercado de trabalho, incluindo uma
taxa de desemprego mais elevada, saldrios mais baixos e empregos em regime de tempo parcial ou de
baixa qualidade, uma situa¢do que afecta com mais acuidade as mdes sés que ndo tém rendimentos;

X. Considerando que o risco de pobreza entre os filhos de familias monoparentais (19 %) é mais elevado
do que o da populagio em geral e que os servicos de acolhimento de criancas contribui para reduzir a
pobreza, incluindo a pobreza infantil, e para aumentar a inclusio social;

Conciliar vida profissional e familiar

Y. Considerando que o acesso ao mercado de trabalho e as oportunidades de carreira sio mais elevadas
entre os 25 e os 40 anos, quando os filhos ainda sdo pequenos e requerem mais cuidados e tempo por
parte dos pais; que hd falta de infra-estruturas de acolhimento de criangas de qualidade e a pregos
acessiveis e que o hordrio laboral é frequentemente incompativel com o horario de funcionamento dos
centros de acolhimento de criancas e das escolas, o que constitui frequentemente o maior obstdculo e
constrangimento a conciliagdo entre a vida familiar e profissional;

Z. Considerando que os progenitores s6s devem fazer duplamente face as dificuldades enfrentadas pelas
familias biparentais, dado ndo poderem partilhar as responsabilidades educativas quotidianas;

AA. Considerando que a disponibilidade de servicos de acolhimento de criangas, de qualidade e financei-
ramente acessiveis, desempenha um papel extremamente importante para as mdes sos e seus filhos,
nomeadamente no tocante a faixa etdria 0-2 anos; recordando que o recurso a estruturas formais de
acolhimento de criancas da faixa etdria 0-2 anos varia entre 73 % na Dinamarca e apenas 2 % na
Reptblica Checa ou na Poldnia, e que apenas um reduzido nimero de Estados-Membros (Dinamarca,
Paises Baixos, Suécia, Bélgica, Espanha, Portugal e Reino Unido) jd alcancou as metas de Barcelona
(disponibilidade de estruturas de acolhimento de criangas para 33 % das criangas com idade inferior a 3
anos);

AB. Considerando que a expectativa de todas as mulheres, incluindo as mies sds, deveria ser o acesso ao
mercado de trabalho enquanto tinico meio para escapar a vulnerabilidade e a pobreza; que, assim
sendo, as autoridades publicas devem envidar todos os esforcos nesse sentido;

Situagdo geral

1. Exorta a que seja votada mais atengdo a situagdo das mdes sds; encoraja os Estados-Membros a
adoptarem politicas publicas, incluindo politicas educativas, servigos de acolhimento, politicas de satde,
politicas de emprego, sistemas de seguranga social e politicas de habitacdo, para apoiar as necessidades e
realidades das familias monoparentais, tendo particularmente em conta a realidade das familias monopa-
rentais compostas por mées sos;

2. Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a encorajarem o trabalho de todas as organizacdes e redes
informais que trabalham em prol das mies sés, nomeadamente nos paises em que o apoio especifico as
familias monoparentais ¢ reduzido ou inexistente; entende que esse apoio ndo deve substituir-se ao apoio do
"Estado-providéncia” no que respeita a protec¢io das mdes sés nos Estados-Membros, atendendo a que,
tendo em conta as diferencas geograficas e culturais entre os Estados-Membros no que se refere ao apoio do
Estado as mdes s6s, ndo hd um modelo aplicavel a todos; exorta as autoridades dos Estados-Membros a
incluirem programas de ajuda a quantos sejam afectados;
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3. Encoraja o trabalho que visa o apoio as mdes sos; é seu entender que esses esforcos devem ter por
objectivo reforcar a autonomia e independéncia das mdes sés, reduzindo os seus sentimentos de passividade
e isolamento, melhorando o seu engenho social, melhorando as suas competéncias parentais e dando-lhes
um mais fécil acesso a informagdo sobre os direitos e oportunidades em matéria de emprego;

4. Apela a estratégias mais centradas no género, susceptiveis de propiciar uma melhor compreensio da
relacdo entre género e pobreza, bem como ao investimento em projectos que contemplem as necessidades
das familias monoparentais;

5. Exorta os Estados-Membros a encorajarem as associa¢des que trabalham em apoio das mées sés a
ministrarem ac¢des de formacdo destinadas a facilitar o emprego das mies sos e a ajudd-las a aumentar a
sua auto-estima; exorta, a este respeito, os Estados-Membros a encorajarem a criagdo de centros familiares
que disponibilizem alojamento tempordrio, e em que as mies sos possam obter aconselhamento e educacio;
encoraja as autoridades nacionais a incluirem programas especificos de formagio destinados as mdes sos,
que facilitem o seu acesso ao mercado de trabalho, bem como a colaborarem com as associagdes que visam
a consecugdo deste objectivo;

6.  Encoraja o desenvolvimento de féruns de didlogo em linha e interpessoais, blogues e linhas telefénicas
gratis directamente destinadas as mdes sos, visando reduzir o seu isolamento e permitir-lhes trocarem
conselhos, pontos de vista e préticas de exceléncia sobre as suas necessidades individuais, em paralelo
com a introdugdo de linhas telefonicas gratis ou niimeros de telefone gratis, que facilitem o seu contacto
com 0S Servicos sociais;

7. Exorta os Estados-Membros a identificarem politicas comuns com base no intercimbio de praticas de
exceléncia na Europa;

8.  Encoraja o desenvolvimento de mecanismos de apoio, incluindo acgdes de formagdo visando apoiar as
mdes s6s, prestando-lhes aconselhamento sobre as melhores formas de lidar com a dificil tarefa de educagdo
de uma crianga enquanto progenitor sozinho, proporcionando, porém, a crianca um ritmo de vida equili-

brado;

9.  Exorta os Estados-Membros e as suas administra¢des a encorajarem o desenvolvimento de ac¢des de
formagdo parental, visando preparar e ensinar os progenitores jovens sos sem recursos econdmicos, per-
mitindo-lhes lidar de forma mais eficaz com o trabalho de educacio de uma crianca;

10.  Exorta os Estados-Membros a refor¢arem o papel dos organismos nacionais competentes em matéria
de igualdade no respeitante as préticas discriminatérias das mdes sés no local de trabalho;

11.  Recomenda aos Estados-Membros que prestem assisténcia no plano do alojamento e das solucdes
tempordrias de residéncia, sobretudo as mies sos, que, em virtude da idade, deixam de estar ao cuidado de
instituicdes de acolhimento;

12.  Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a terem em conta as condigdes especificas enfrentadas
pelas mies sés nos diferentes paises europeus e a concederem assisténcia especial as maes s6s que integram
as categorias mais vulneraveis;

Emprego das mdes sés

13.  Salienta a necessidade de — mediante financiamento do Fundo Social Europeu e dos Estados-Membros
— facilitar o acesso das mdes sds (solteiras, vivas ou separadas) a formagdo profissional e a bolsas de estudo
especificas, e salienta, nomeadamente, a importincia de encorajar as mulheres jovens gravidas a ndo
abandonarem a sua educagdo, porquanto esta lhes permitird obter qualificacdes e optimizar as suas opor-
tunidades de terem condi¢des de trabalho condignas, obterem empregos bem remunerados e conquistarem a
independéncia financeira, tnica garantia de escaparem a pobreza;

14.  Convida a Comissdo, no contexto do desenvolvimento do quadro de programas como "Progress" e
"Equal" para o préximo Quadro Financeiro Plurianual, a considerar programas de sensibilizagdo para uma
maior participagdo de certos grupos sociais economicamente frageis, como sejam as mulheres sés, e a
encorajar o seu envolvimento,
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15.  Encoraja os Estados-Membros a analisarem judiciosamente o fenémeno do subemprego das mulheres
sos e a tomarem medidas apropriadas para acometer este problema;

16.  Assinala a necessidade de prever suficientes servigos de acolhimento de criancas e outras pessoas
dependentes, de elevada qualidade e a pregos acessiveis e compativeis com o trabalho a tempo inteiro, de
concederas mies sos acesso privilegiado aos mesmos e de facilitar significativamente as mées sds o acesso a
formagdo e a procura de emprego e melhorar as suas oportunidades de se manterem empregadas; apoia a
criacdo servicos empresariais de guarda de criangas, com um horério de funcionamento flexivel; insiste em
que os Estados-Membros garantam as infra-estruturas de acolhimento de criangas, visando, para o efeito,
assegurar condi¢des para a disponibilidade de 50 % das infra-estruturas necessdrias para o acolhimento de
criancas com idade inferior a 3 anos e 100 % para o acolhimento de criancas com idades compreendidas
entre os 3 e 6 anos;

17.  Salienta a necessidade de os Estados-Membros introduzirem mais disposi¢des destinadas a aumentar
0 emprego materno, porquanto se trata do mais eficaz meio para melhorar os rendimentos e, por conse-
guinte, de uma forma de reduzir as oportunidades de pobreza ou de exclusio social das mdes sos;

18.  Salienta a importancia de prosseguir politicas de emprego que encorajem o recrutamento de mées
s6s e previnam despedimentos injustificados;

19. Encoraja os Estados-Membros a concederem deducdes fiscais e outros incentivos financeiros as
empresas que empreguem progenitores sOs efou criarem, operarem ou proporcionarem aos empregados
infra-estruturas e servicos de acolhimento de criangas in sito;

Risco de pobreza e exclusdo social

20.  Encoraja os Estados-Membros a partilharem praticas de exceléncia no apoio as familias monoparen-
tais, especialmente no contexto da crise financeira, que agrava a situacdo dos progenitores sés;

21.  Convida os Estados-Membros, em cooperacdo com o Instituto Europeu para a Igualdade de Género, a
examinarem as necessidades especificas das mées sés, a recolherem dados e a analisd-los, a considerarem a
criagio de medidas concretas destinadas a acometer estas questdes e a procederem ao intercdimbio de
praticas de exceléncia, visando a sua melhoria;

22.  Exorta os Estados-Membros a adoptarem acgdes e medidas destinadas a prevenir que as mdes sos
estejam em risco permanente de pobreza e de exclusio social;

23.  Exorta os Estados-Membros a assegurarem que as mdes sos beneficiem de apoio ao alojamento e de
que lhes seja conferida prioridade no respeitante as listas de espera para arrendamento de casa,

24,  Exorta os Estados-Membros a garantirem a igualdade de tratamento e a manterem uma elevada
qualidade de vida de todas as criangas, independentemente do estado civil dos pais ou das suas condi¢des
familiares, prevendo subsidios universais, a fim de ndo transferir a pobreza para a crianga;

25.  Solicita aos Estados-Membros que definam medidas tendentes a eliminar a discriminagdo das mdes
sos e dos seus filhos, pelo que acolhe favoravelmente o recurso a programas de auxilio estatal e bolsas de
estudo para os filhos;

26.  Encoraja os Estados-Membros a adoptarem politicas visando a concessdo de apoio financeiro as
familias monoparentais, sob a forma de subsidio a um progenitor, regalias fiscais para as familias mono-
parentais, de forma consentinea com a sua legislacio nacional, bem como ajuda a formagdo para presta-
dores de cuidados sos;

27.  Exorta os Estados-Membros a assegurarem que as prestagdes (apoio a crianga) devidas pelo proge-
nitor que ndo tem a guarda da crianca sejam pagas com regularidade;

28.  Encoraja os Estados-Membros a terem em conta o factor "género" e, em especial, a situagio das maes
s6s no contexto da reforma dos seus sistemas de pensdes;
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29.  Salienta que os Estados-Membros e as organiza¢des publicas e privadas devem conferir prioridade ao
equilibrio entre a vida familiar e profissional, introduzindo, para o efeito, condicdes de trabalho mais
compativeis com a vida familiar, como hordrios de trabalho flexiveis e teletrabalho, e desenvolvendo
estruturas de guarda de criancas, creches, etc.;

30.  Assinala que, para facilitar o equilibrio entre a vida familiar e a vida profissional das mies sds, é
necessdrio um maior envolvimento dos pais; observa, a este respeito, que os cuidados conjuntos sdo quase
inexistentes em alguns Estados-Membros;

31.  Exorta a que, em conformidade com o principio da igualdade de oportunidades, todas as iniciativas e
acgdes em prol das mies sés sejam tornadas extensivas aos pais sos;

32.  Exorta a Comissdo ¢ os Estados-Membros a compilarem dados comparativos sobre este assunto a
nivel da UE e sobre as diversas tendéncias prevalecentes, tendo igualmente em vista comparar as disposicdes
e sistemas de proteccdo social;

33.  E seu entender que aqueles que dedicam o seu tempo e competéncias a cuidar e educar criangas ou a
tratar dos idosos devem receber reconhecimento social, sendo que tal poderia ser logrado mediante a

concessdo, a essas pessoas, de direitos proprios, em particular no que respeita a seguranca social e as
pensdes;

£ *

34.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho e a Comissio.

Criminalidade organizada na Unido Europeia
P7_TA(2011)0459

Resolu¢io do Parlamento Europeu, de 25 de Outubro de 2011, sobre a criminalidade organizada na
Unido Europeia (2010/2309(INI))

(2013/C 131 EJ08)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia, o artigo 67.°, o Capitulo 4 (artigos
82.°-86.°) e o Capitulo 5 (artigos 87.°-89.°) do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
bem como a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

— Tendo em conta o Programa de Estocolmo em matéria de liberdade, seguranca e justica (!) para os
cidaddos europeus, a Comunica¢do da Comissdo "Realizacio de um Espaco de Liberdade, Seguranca e
Justica para os Cidaddos Europeus — Plano de Accdo de aplicacgio do Programa de Estocolmo"
(COM(2010)0171) e a Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho "Estratégia
de Seguranca Interna da UE em Acgdo: cinco etapas para uma Europa mais segura” (COM(2010)0673),

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho JAI de 8 e 9 de Novembro de 2010, relativas a criagdo e a
aplicagdo de ciclo politico da UE para combater a criminalidade organizada transnacional,

— Tendo em conta a Decisio-Quadro 2008/841[JAI do Conselho, de 24 de Outubro de 2008, relativa a
luta contra a criminalidade organizada (?),

() JO C 115 de 4.5.2010. p. 1.
() JO L 300 de 11.11.2008, p. 42.
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— Tendo em conta a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, adoptada
pela Assembleia Geral em 15 de Novembro de 2000 (Resolucdo 55/25), e os seus protocolos, desig-
nadamente o seu Protocolo adicional relativo a Prevengdo, Repressdo e Puni¢do do Trafico de Pessoas,
em especial Mulheres e Criangas, o seu Protocolo Adicional contra o Contrabando de Migrantes por Via
Terrestre, Maritima e Aérea e o seu Protocolo relativo ao fabrico e tréfico ilicitos de armas de fogo, suas
partes, componentes € munigoes,

— Tendo em conta a Decisdo-Quadro 2003/577[JAI do Conselho, de 22 de Julho de 2003, relativa a
execucdo na Unido Europeia das decisdes de congelamento de bens ou de provas, a Decisio-Quadro
2005/212/JAl do Conselho, de 24 de Fevereiro de 2005 (1), relativa a perda de produtos, instrumentos e
bens relacionados com o crime e a Decisio-Quadro 2006/783/JAI do Conselho, de 6 de Outubro de
2006, relativa a aplicagdo do principio do reconhecimento miituo as decisdes de perda,

— Tendo em conta a Decisdo 2007/845[JAl do Conselho, de 6 de Dezembro de 2007 (%) relativa a
cooperagdo entre os gabinetes de recuperagdo de bens dos Estados-Membros no dominio da deteccdo
e identificacio de produtos ou outros bens relacionados com o crime e o Relatério da Comissdo
Europeia COM(2011)0176 com base no artigo 8.° da referida Decisdo,

— Tendo em conta as Conclusdes do Conselho da UE (7769/3/10) sobre confisco e recuperacdo de bens,

— Tendo em conta a Convencdo n.° 198 do Conselho da Europa relativa ao branqueamento, deteccio,
apreensdo e perda dos produtos do crime e ao financiamento do terrorismo;

— Tendo em conta o estudo encomendado pela Comissdo, intitulado “Avaliacio da eficicia dos Estados-
-Membros na identificagdo, detecgdo, congelamento e confisco de bens de origem criminosa”(2009),

— Tendo em conta o estudo do Parlamento Europeu relativo ao papel da UE na luta contra a criminalidade
organizada transnacional (3),

— Tendo em conta os relatorios OCTA ("European Organised Crime Threat Assessment") elaborados
anualmente pela Europol (*) e, em particular, o de 2011,

— Tendo em conta o relatério conjunto da Europol, Eurojust e Frontex “A situacdo da seguranga interna na
UE” (2010),

— Tendo em conta os relatdrios anuais do Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia sobre a
evolucdo do fenémeno da droga na Europa,

— Tendo em conta os relatorios anuais da Direzione Nazionale Antimafia italiana (Direc¢do Nacional
Antiméfia de Itdlia); tendo em conta os relatérios do Bundeskriminalamt (BKA - departamento de
investigacdo criminal federal alemdo) sobre a presenca da 'Ndrangheta na Alemanha e, em particular,
o mais recente, de 2009, intitulado “Andlise da actividade na Alemanha dos clds origindrios de San
Luca”,

— Tendo em conta o relatério sobre a avaliagdo da ameaga da criminalidade organizada russa (AACOR),
elaborado pela Europol, em 2008,

— Tendo em conta o Relatério Geral sobre as actividades da Europol (2009),

() JO L 68 de 15.3.2005, p. 49.

() JO L 332 de 18.12.2007, p. 103.

() PE 410.678.

(*) http://www.curopol.curopa.cufindex.asp?page=publications&language.
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— Tendo em conta o estudo encomendado pelo Parlamento Europeu intitulado “Estudo sobre a melhoria
da coordenagdo entre os 6rgdos da UE competentes no dominio da cooperagdo policial e judicidria:
rumo a institui¢gdo de um Procurador Europeu”,

— Tendo em conta a Decisdo-Quadro 2006/960(JAI do Conselho, de 18 de Dezembro de 2006 relativa a
simplificagdo do intercimbio de dados e informagdes entre as autoridades de aplicacdo da lei dos
Estados-Membros da Unido Europeia,

— Tendo em conta a Decisio 2009/426/JAI do Conselho, de 16 de Dezembro de 2008, relativa ao reforgo
da Eurojust e que altera a Decisdo 2002/187[JAl relativa & criacdo da Eurojust a fim de reforgar a luta
contra as formas graves de criminalidade (?),

— Tendo em conta os relatérios anuais de actividades da Eurojust (2002-2010) (?),

— Tendo em conta a Decisdo 2008/976/JAI do Conselho, de 16 de Dezembro de 2008, sobre a Rede
Judicidria Europeia (%),

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu relativa ao papel da
Eurojust e da Rede Judicidria Europeia no ambito da luta contra a criminalidade organizada e o
terrorismo na Unido Europeia (COM(2007)0644),

— Tendo em conta a Decisdo 2009/371[JAl do Conselho, de 6 de Abril de 2009, que cria o Servico
Europeu de Policia (Europol) (¥),

— Tendo em conta a Decisdo-Quadro 2008/977(JAI do Conselho, de 27 de Novembro de 2008, relativa a
protec¢do dos dados pessoais tratados no dmbito da cooperagdo policial e judicidria em matéria penal (°),

— Tendo em conta a Convencdo de 29 de Maio de 2000 relativa ao auxilio judicidrio miituo em matéria
penal entre os Estados-Membros da Unido Europeia (°), o acto do Conselho de 16 de Outubro de 2001
que estabelece o respectivo protocolo e o acto de 18 de Dezembro de 1997 relativo a assisténcia mdtua
e a cooperagdo entre as administragdes aduaneiras (Napoles II) (7),

— Tendo em conta a Decisdo-Quadro 2002/584[JAI do Conselho, de 13 de Junho de 2002, relativa ao
mandado de detencdo europeu e aos processos de entrega entre os Estados-Membros, e posteriores actos
modificativos (3),

— Tendo em conta as comunica¢des da Comissdo, com base no artigo 34.° da Decisdo-Quadro do
Conselho, de 13 de Junho de 2002, relativa ao mandado de detengdo europeu e aos processos de
entrega entre os Estados-Membros (COM(2005)0063 ¢ COM(2006)0008),

— Tendo em conta o relatério respeitante a aplicagdo do mandado de detengdo europeu, publicado pela
Comissdo em 11 de Julho de 2007, e a nota informativa do Secretariado-Geral do Conselho de 11 de
Junho de 2008 relativa as respostas aos questiondrios tendentes a colher uma série de informagdes
quantitativas sobre o recurso ao mandado de detencdo europeu — 2007 (°),
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Tendo em conta a sua recomendacdo ao Conselho referente a avaliagio do mandado de captura
europeu (1),

Tendo em conta a Decisdo-Quadro 2002/465[JAI do Conselho, de 13 de Junho de 2002, relativa as
equipas de investigacdo conjuntas (%), e o relatério da Comissdo sobre a transposi¢io juridica da Decisdo-
-Quadro do Conselho, de 13 de Junho de 2002, relativa as equipas de investigacdo conjuntas
(COM(2004)0858),

Tendo em conta o estudo do Parlamento Europeu, de 2009, respeitante ao recurso ao mandado de
detengdo europeu e as equipas de investigacdo conjuntas a nivel nacional e europeu (3),

Tendo em conta a Directiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Abril de
2011 (4, relativa a prevengdo e luta contra o trafico de seres humanos e a protec¢do das vitimas, e que
substitui a Decisdo-Quadro 2002/629/JAI do Conselho,

Tendo em conta as 40 recomendagdes do Grupo de Acgdo Financeira Internacional (GAFI) sobre o
branqueamento de capitais,

Tendo em conta a Directiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Outubro de
2005, relativa a prevencdo da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais
e de financiamento do terrorismo (%),

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1889/2005 de 26 de Outubro de 2005 relativo ao controlo
das somas em dinheiro liquido que entram ou saem da Comunidade (6),

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1781/2006 de 15 de Novembro de 2006 relativo as infor-
magdes sobre o ordenante que acompanham as transferéncias de fundos (7),

Tendo em conta a Decisdo-Quadro 2003/568/JAl do Conselho de 22 de Julho de 2003 relativa ao
combate a corrup¢do no sector privado (%) e o relatério da Comissdo ao Conselho, nos termos do
artigo 9.° da Decisdo-Quadro 2003/568[JAlL relativa ao combate a corrupgdo no sector privado
(COM(2007)0328),

Tendo em conta a Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo (dita “Convencdo de Mérida”),

Tendo em conta as convengdes penal e civil sobre a corrup¢do do Conselho da Europa; Tendo em conta
a Convengdo relativa a luta contra a corrup¢do em que estejam implicados funciondrios das Comuni-
dades Europeias ou dos Estados-Membros da Unido Europeia e a Convengdo da OCDE relativa ao
combate contra a corrupcdo de funciondrios publicos estrangeiros no ambito das transac¢des comerciais
internacionais,

Tendo em conta a Directiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco de
2004 (%), relativa a coordenagdo dos processos de adjudicagdo dos contratos de empreitada de obras
publicas, dos contratos ptiblicos de fornecimento e dos contratos puablicos de servigos, tal como
subsequentemente alterada,

Tendo em conta o estudo do Parlamento Europeu, intitulado “As Institui¢des Financeiras e a aplicagdo
dos Fundos Estruturais no Sul de Itdlia” (2009),

Tendo em conta a estratégia da UE de luta contra a droga (2005-2012) e o plano de ac¢do da UE em
matéria de luta contra a droga (2009-2012),
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— Tendo em conta o Relatério Mundial sobre Drogas de 2010 do Gabinete para a Droga e a Criminalidade

das Nagoes Unidas (UNODC),

— Tendo em conta o relatério anual de 2010 do Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia

()
)

sobre a evolugdo do fenémeno da droga na Europa,

Tendo em conta o estudo do Centre for the Study of Democracy, encomendado pela Comissio,
intitulado "Andlise das liga¢des entre a criminalidade organizada e a corrupcido” (2010),

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 338/97 do Conselho, de 9 de Dezembro de 1996 relativo a
proteccdo de espécies da fauna e da flora selvagens através do controlo do seu comércio e a Recomen-
dacdo da Comissdo, de 13 de Junho de 2007 (1), que identificou uma série de accdes com vista a
implementagdo do Regulamento,

Tendo em conta o "Estudo sobre a extorsdo: a necessidade de um instrumento de combate as actividades
da criminalidade organizada", realizado pela Transcrime em 2008 e financiado pela Comissio,

Tendo em conta a resolucdo do Conselho de 25 de Setembro de 2008 sobre um plano europeu global
de combate a contrafac¢do e a pirataria e a resolugdo do Conselho de 23 de Outubro de 2009 sobre
uma estratégia de reforco da cooperagdo aduaneira,

Tendo em conta a Directiva 2008/99/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Novembro de
2008, relativa a protec¢do do ambiente através do direito penal (2),

Tendo em conta a Declaragdo Escrita 2/2010 do Parlamento Europeu sobre os esforcos da Unido
Europeia na luta contra a corrupgao,

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, de 20 de
Novembro de 2008 — "Produto da criminalidade organizada: Garantir que o "crime ndo compensa"
(COM(2008)0766),

Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos e o
parecer da Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros (A7-0333/2011),

Considerando que a UE tem como um dos seus objectivos primordiais a criacdo de um espago de
liberdade, seguranca e justica sem fronteiras internas, no qual a criminalidade seja evitada e combatida
(artigo 3.° do TFUE), bem como a garantia de um elevado nivel de seguranca, através de medidas de
prevengdo e de combate a criminalidade, de medidas de coordenagdo e cooperagio entre forgas
policiais, autoridades judicidrias e outras autoridades competentes, e ainda mediante o reconhecimento
matuo das decisdes judiciais em matéria penal e, se necessdrio, da aproximagdo das legislacdes penais
(artigo 67.° do TFUE);

Considerando que a criminalidade organizada tem um enorme custo social, na medida em que viola os
direitos humanos e as regras democréticas, desviando e esbanjando recursos (financeiros, humanos,
etc.), distorcendo o mercado livre comum, infiltrando empresas e a economia legal, favorecendo a
corrupgdo, poluindo e destruindo o ambiente;

Considerando que as provas alarmantes que emanam de fontes judicidrias, de investigagdo e jornalisticas
demonstram que, nalguns Estados-Membros, existe uma infiltracio profunda e consolidada da crimi-
nalidade organizada no mundo da politica, da administracdo publica e da economia legal; considerando
concebivel que essa infiltragdo, reforgando a criminalidade organizada, possa ter-se estendido também
ao resto da UE;
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D. Considerando que a actividade da criminalidade organizada visa e assenta na realizacdo do lucro e que,
por conseguinte, qualquer estratégia eficaz de prevencdo e combate a este fendmeno deverd centrar-se
na identificacdo, congelamento, apreensdo e confisco dos produtos do crime; considerando que o actual
quadro legislativo em vigor a nivel da UE parece insuficiente para assegurar uma actuacdo firme de
combate ao problema, sendo necessiria uma legislagio que permita, por exemplo, os chamados
“poderes alargados de declaracio de perda” de bens e a intervencdo sobre o patriménio registado
em nome de um testa-de-ferro; considerando ainda que a reafectagdo dos bens confiscados a fins
sociais promove uma abordagem positiva as estratégias de combate a criminalidade organizada, pois
os bens confiscados deixam de ser entendidos apenas como um recurso subtraido a uma organizagio
criminosa para ser vistos também como um factor duplamente construtivo, pelo seu efeito, quer na
prevencdo da criminalidade organizada, quer na promogdo do desenvolvimento econémico e social;

E. Considerando que as organizagdes criminosas estdo a concentrar as suas actividades em dreas cada vez
mais numerosas e vastas, como o trafico internacional de droga, o trifico de seres humanos e a sua
exploracdo, a criminalidade financeira, o trifico internacional de armas, a contrafac¢do, o cibercrime, a
criminalidade ambiental, o desvio de dinheiros ptiblicos, a fraude, a extorsdo, actividades que, na sua
maioria, possuem um cardcter transnacional e transeuropeu; considerando que grande parte do produto
dessas actividades criminosas é objecto de branqueamento de capitais;

F. Considerando que as mulheres e raparigas que sio imigrantes ilegais se revelam mais vulnerdveis a
criminalidade organizada, como sejam a prostituicdo e o trafico de seres humanos, do que as mulheres
e raparigas que sdo cidadds da UE;

G. Considerando que, mesmo na auséncia de um estudo mundial, o volume de negdcios das organizacdes
criminosas de tipo mafioso que operam na Europa é impressionante, em especial das italianas, cujas
receitas, como o evidenciam vdrios estudos (entre os quais o Eurispes) e o confirma o relatdrio
Conjunto da Eurojust, Europol e Frontex de 2010, se estimam, no minimo e usando de prudéncia,
em cerca de 135 mil milhes de euros, um valor superior ao produto interno bruto total de seis
Estados-Membros da UE, sendo o exemplo mais emblemético o caso da 'Ndrangheta, a mafia mais
enraizada nos paises da UE e no mundo, com lucros anuais estimados em, pelo menos, 44 mil milhoes
de euros;

H. Considerando que, relativamente a Unido Europeia, a ameaga da criminalidade organizada ultrapassa as
suas proprias fronteiras, devendo, por isso, ser enfrentada tendo em devida conta a necessidade de uma
abordagem global e internacional e, por conseguinte, em estreita cooperagdo com paises terceiros e
organismos internacionais, como a Interpol e o UNODC;

. Considerando que a corrupcio € o principal instrumento de extorsio e recompensa da criminalidade
organizada para desviar recursos publicos e infiltrar-se na politica local, na administra¢io ptblica, bem
como no sector privado;

J. Considerando que o branqueamento de capitais ¢ um dos canais mais insidiosos de contaminacio entre
o que é licito e ilicito, um passo essencial, sem o qual o poder de compra obtido com o crime
permaneceria apenas potencial, utilizdvel no interior do circuito ilegal, mas incapaz de se traduzir
num poder econdmico real; considerando que a cooperacio e a colaboragdo internacionais representam
um elemento essencial para um combate eficaz ao branqueamento de capitais;

K. Considerando que o tréfico internacional de droga ¢é a principal fonte de lucro para a criminalidade
organizada e as madfias, criando condi¢des de base para a sua afirmagdo econdmica e social; conside-
rando que a UE ¢ simultaneamente um dos principais mercados de destino do trifico de drogas
(heroina, cocaina e cannabis) e um produtor (especialmente no campo das drogas sintéticas); conside-
rando que este trafico envolve numerosos, porém bem conhecidos, paises extracomunitdrios na pro-
dugio e no transito, especialmente da América Latina, Africa Ocidental e Asia;
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L. Considerando que a extorsdo, a extorsio de protec¢do e a usura sdo algumas das formas de a
criminalidade organizada se infiltrar na economia legal, distorcendo seriamente qualquer forma de
mercado livre e comprometendo os direitos dos cidaddos, empresarios, trabalhadores e profissionais;
considerando ainda que, como o demonstra o estudo da Transcrime, de 2008, financiado pela Comis-
sdo e intitulado “Estudo sobre a extorsdo: a necessidade de um instrumento de combate as actividades
da criminalidade organizada", este fenémeno constitui um grande problema em, pelo menos, metade
dos Estados-Membros da UE e que, na outra metade, continua a estar presente de forma significativa;
considerando que existe uma correlacdo entre a disseminagdo da extorsdo e o controlo do territdrio e
das suas actividades econdmicas, empresariais e politicas por parte da criminalidade organizada; con-
siderando, por dltimo, que o combate eficaz a extorsio deve comecar por passar pelo incentivo a
dentincia por parte das vitimas, a fim de tornar o fenémeno mais visivel, bem como pela forte presenca
das institui¢des no territdrio;

Introducdo

1. Acolhe favoravelmente as medidas destinadas a combater a criminalidade organizada propostas no
programa de Estocolmo, no plano de accio relevante e na estratégia de seguranga interna e espera que no
préximo trio de presidéncias a luta contra a criminalidade organizada seja inscrita entre as prioridades
politicas com a obtengdo de resultados concretos;

2. Expressa a sua conviccdo de que a criminalidade organizada, seja de tipo mafioso ou ndo, constitui
uma das principais ameacas para a seguranca interna e a liberdade dos cidadios da UE; considera que,
embora exista o risco de as organizagdes criminosas cooperarem cada vez mais com as organiza¢des
terroristas, a criminalidade organizada deve ser tratada de forma auténoma relativamente ao terrorismo,
e insta a elaboragdo de uma estratégia especifica e horizontal da UE na matéria que comporte medidas
legislativas e operacionais, bem como a atribui¢do de fundos e um calendério rigoroso para a sua aplicacio;
apoia as conclusdes do Conselho de 8 e 9 de Novembro de 2010 relativas ao ciclo de politicas da UE sobre
a criminalidade organizada e exorta o Conselho a rever a decisdo e prever o envolvimento do Parlamento na
identificagdo de prioridades, discutindo os objectivos estratégicos e avaliando os resultados do ciclo de
politicas;

3. Apoia os Estados-Membros nas suas ac¢des de luta contra a criminalidade organizada e encoraja-os a
reforgar as suas autoridades judiciais e forcas policiais, com base nas melhores praticas existentes, inclusive
comparando as legislacdes e os recursos destinados a apoiar as suas actividades, e a atribuir a esse objectivo
recursos humanos e financeiros adequados; insta os Estados-Membros a aplicarem uma abordagem pro-
-activa em matéria de investigacdo, a elaborarem planos nacionais de combate a criminalidade organizada e a
garantirem a coordenagdo central das ac¢des, através de estruturas especificas adequadas, com base nas
melhores praticas ja existentes nalguns Estados-Membros; solicita a0 Comité Permanente para a Cooperacdo
Operacional em matéria de Seguranca Interna (COSI) que organize uma reunido anual com a participagio,
pelo menos, dos Estados-Membros, da Comissdo, do Conselho, do Parlamento Europeu, da Europol e da
Eurojust, na qual possam ser apresentados os resultados obtidos e os planos futuros de luta contra a
criminalidade organizada a nivel da UE e nacional;

4. Salienta que todas as medidas de combate a criminalidade organizada devem respeitar plenamente os
direitos fundamentais e ser proporcionais a consecu¢do dos objectivos e que esses objectivos devem ser
necessdrios numa sociedade democrética, em conformidade com o artigo 52.° da Carta dos Direitos
Fundamentais, sem restringir indevidamente a liberdade dos individuos, consagrada na Convencio Europeia
dos Direitos do Homem, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e em principios cons-
titucionais comuns aos diferentes Estados-Membros;

5. Registando que o artigo 222.° do TFUE estabelece a obrigacdo juridica para a Unido Europeia e os seus
Estados-Membros de aplicagdo da cldusula de solidariedade, expressa a sua profunda preocupagio com as
tentativas de infiltracdo por parte da criminalidade organizada nos sectores da politica, do governo a todos
os niveis, da economia e das finangas; insta a Comissio, o Conselho e os Estados-Membros a centrar a sua
ac¢do dissuasora na luta contra os patriménios de origem criminosa, incluindo aqueles muitas vezes ocultos
por uma rede de testas-de-ferro e apoiantes, instituicdes politicas e grupos de pressio; salienta que os
esforcos de combate a criminalidade organizada devem ter plenamente em conta o crime do “colarinho
branco”;
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Melhorar o quadro legislativo da UE

6. Visto que as redes criminosas internacionais sdo altamente activas e que a criminalidade organizada
estd a crescer em dimensdo e sofisticagdo, insta os Estados-Membros a melhorar a cooperagdo e a coorde-
nagdo e a aproximar a sua legislagdo, em especial no respeitante a elaboragdo de procedimentos normali-
zados comuns e a definicio de infrac¢des penais, com base nas boas praticas dos ordenamentos juridicos
mais evoluidos em matéria de combate a criminalidade organizada; exorta os Estados-Membros a assegurar a
ratificagdo efou transposicdo atempada e eficaz de todos os instrumentos juridicos europeus e internacionais,
directa ou indirectamente relacionados com as medidas de combate a criminalidade organizada;

7. Tendo em conta o impacto extremamente limitado nos sistemas legislativos dos Estados-Membros da
Decisdo-Quadro 2008/841[JAI relativa a luta contra a criminalidade organizada, que ndo trouxe melhorias
significativas as legislagdes nacionais nem tdo-pouco a cooperagio operacional tendente a combater a
criminalidade organizada, insta a Comissdo a apresentar, até finais de 2013, uma proposta de directiva
que contenha uma definicio mais concreta de criminalidade organizada e que identifique melhor as carac-
teristicas essenciais do fenémeno, centrando a atencdo, em particular, no conceito-chave de organizagdo e
tendo igualmente em conta novos tipos de criminalidade organizada; solicita, no atinente a infraccdo de
participacdo em organizacdes criminosas e tendo em devida conta as caracteristicas diferentes e especificas
dos diversos ordenamentos juridicos nacionais, a realizacio de um estudo sobre a abolicio da dupla
abordagem actual (que criminaliza tanto a participagdo como a conspiracdo) e a identificagdo de uma série
de infracgdes tipicas que, independentemente da pena maxima permitida nos ordenamentos juridicos dos
Estados-Membros, possam constituir indicios que configurem infrac¢do penal; exorta também a um controlo
mais rigoroso da questdo da criminalizacdo de todas as formas de apoio a organiza¢des criminosas;

8. Insta a Comissdo a apresentar, 0 mais brevemente possivel, uma proposta-quadro de directiva relativa
aos procedimentos de apreensdo e confisco dos produtos do crime, tal como previsto no seu Programa de
Trabalho para 2011 e, por conseguinte, solicita @ Comissdo que, tendo em conta a obrigacdo de respeitar os
direitos fundamentais inscrita na Carta dos Direitos Fundamentais e na Convencio Europeia dos Direitos do
Homem:

— elabore normas sobre a utilizagdo eficaz de instrumentos como o confisco alargado ¢ o confisco na
auséncia de condenacio;

— elabore normas para tornar menos rigorosas as disposicdes em matéria de 6nus da prova, apés a
condenagdo do infractor por um crime grave (incluindo os relacionados com a criminalidade organi-
zada), relativamente a origem dos bens por este detidos;

— incentive a introducdo nos ordenamentos juridicos nacionais de instrumentos que prevejam a possibi-
lidade de, na legislagdo penal, civil ou fiscal, conforme o caso, tornar menos rigorosas as disposi¢des em
matéria de 6nus da prova no que se refere a origem dos bens que se encontrem na posse de uma pessoa
acusada de um crime relacionado com a criminalidade organizada;

— inclua na sua proposta normas que permitam a apreensdo e posterior confisco de bens atribuidos a
terceiros; exorta igualmente a que seja tratado como infracgdo penal o comportamento do testa-de-ferro,
uma vez que o seu objectivo é eludir a aplicacdo de medidas de proteccdo de bens ou facilitar a
realizagdo dos crimes de receptagdo, branqueamento e utilizacio de dinheiro de proveniéncia ilicita;
solicita, portanto, a Comissdo que precise nas suas propostas legislativas que o conceito de produtos do
crime estabelecido na Convencdo de Palermo das Nagdes Unidas e incluido na Decisio-Quadro
2008/841/JAl é mais amplo do que o conceito de lucro; exorta os Estados-Membros a incorporarem,
de imediato, este conceito nas respectivas legislagdes, de forma a permitir que qualquer receita directa ou
indirectamente ligada a infraccbes cometidas no d4mbito de organizacdes criminosas possa ser objecto de
apreensdo e confisco;

9.  Exorta a Comissdo a aceitar e apoiar a necessidade urgente de legislacdo europeia relativa a reafectago
dos produtos do crime a fins sociais, incluindo a protec¢do das testemunhas da justica, a fim de que o
capital das organizagdes criminosas ou suas associadas possa ser reinjectado nos circuitos econémicos legais,
limpos, transparentes e virtuosos;
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10.  Advoga uma cooperacdo mais estreita entre os Estados-Membros em prol do reconhecimento e da
devida execugdo das ordens de apreensdo e confisco; considera que os Gabinetes de Recuperacio de Bens
sdo um instrumento essencial no combate a criminalidade organizada e que devem ser dotados dos recursos,
conhecimentos especializados e competéncias necessdrios, o mais brevemente possivel; apoia a andlise
efectuada pela Comissdo sobre as principais dificuldades com que se deparam os actuais Gabinetes de
Recuperacdo de Bens; insta a Comissdo a reforcar o papel e as competéncias dos Gabinetes de Recuperagio
de Bens e a permitir aos mesmos um acesso mais flexivel e uniforme a informagio, respeitando os direitos
fundamentais e as normas em matéria de proteccdo de dados da UE;

11.  Exorta a Comissdo a elaborar um estudo, até ao final de 2013, sobre as praticas de investigacio em
vigor nos Estados-Membros para o combate a criminalidade organizada, com particular énfase na utilizagdo
de instrumentos, tais como escutas telefonicas e ambientais, métodos de busca, detengdes diferidas, apreen-
sdes diferidas, operacdes encobertas, operacdes de entregas controladas e supervisionadas; insta a Comissio
a apresentar uma proposta de directiva até ao final de 2014 sobre técnicas comuns de investigagio no
combate a criminalidade organizada, nos termos da alinea c¢) do n.° 2 do artigo 87.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia;

12.  Salienta a importancia de garantir a protec¢do adequada das vitimas primdrias e secunddrias da
criminalidade organizada, das testemunhas da justica, dos informadores, dos denunciantes e das suas
familias; a este respeito, congratula-se com a proposta da Comissdo de uma directiva que estabelece normas
minimas relativas aos direitos, apoio e protec¢do das vitimas do crime, mas solicita a adopg¢do de legislagio
da UE que abranja igualmente as testemunhas da justica, os informadores, os denunciantes e as suas familias;
solicita a igualdade de tratamento de todas as categorias de vitimas (designadamente vitimas da criminali-
dade organizada e do terrorismo e vitimas ocorridas no cumprimento do dever) e o prolongamento da
proteccdo das testemunhas da justi¢a, dos informadores, dos denunciantes e das suas familias para além dos
limites do processo; salienta que os menores precisam de atencdo, tratamento, proteccdo, assisténcia e
orientagdo especiais sempre que sejam vitimas da criminalidade organizada; insta a Comissio a definir
orienta¢des claras para o apoio as testemunhas da justica, aos informadores, denunciantes e suas familias,
concedendo-lhes um estatuto juridico europeu transnacional, mediante a extensdo de qualquer eventual
proteccdo que lhes seja concedida dentro dos Estados-Membros, sempre que isso seja solicitado pelo
Estado-Membro de origem dos informadores, testemunhas ou denunciantes; propde a criacio de um fundo
europeu destinado a proteger e apoiar as vitimas da criminalidade organizada e as testemunhas, inclusiva-
mente através do apoio a organiza¢des ndo governamentais antimdfia e antiextorsdo reconhecidas pelos
Estados-Membros; congratula-se com a adopg¢do por alguns Estados-Membros de medidas legislativas des-
tinadas a aumentar o nivel de protecdo das testemunhas e dos informadores em casos ligados a crimina-
lidade organizada (prevendo, por exemplo, a utilizagdo de audiéncias judiciais por teleconferéncia);

13.  Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a promoverem o papel das associa¢des de familias das
vitimas e o respectivo didlogo com as institui¢des, bem como a fomentarem a criagdo de um férum de tais
associaces a nivel da UE;

Erradicar a criminalidade organizada de tipo mafioso enraizada na UE

14.  Solicita a Comissdo que elabore uma proposta de directiva tendente a sancionar a associagdo mafiosa
ou outras redes criminosas em todos os Estados-Membros, com o intuito de punir as organiza¢des crimi-
nosas que beneficiam da sua prépria existéncia gragas a capacidade de intimida¢do — mesmo na auséncia de
actos concretos de violéncia ou ameaca — com o objectivo de cometer crimes, influenciando o funciona-
mento da economia, da administragdo, dos servicos puablicos e do sistema eleitoral;

15.  Tenciona criar, num prazo de trés meses apds a aprovacdo da presente resolugdo, uma comissio
especial sobre a propagagdo das organizagdes criminosas que actuam a nivel transnacional, incluindo as
mafias, com o objectivo, entre outros, de investigar a dimensdo do fenémeno e o seu impacto negativo a
nivel social e econdémico em toda a UE, incluindo a questdo do desvio de fundos publicos pelas organi-
zagdes criminosas e mafias e a sua infiltragdo no sector ptblico, bem como a contaminagio da economia
legal e do sistema financeiro, enquanto outro objectivo serd identificar uma série de medidas legislativas
susceptiveis de fazer face a esta ameaga concreta e reconhecida que pesa sobre a UE e os seus cidaddos;
solicita, pois, a Conferéncia dos Presidentes que apresente uma proposta nos termos do artigo 184.° do
Regimento;
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16.  Exorta a Comissdo, em cooperagdo com a Europol e a Eurojust, a realizar um estudo, até Junho de
2013, com vista a avaliar o impacto negativo da criminalidade organizada transnacional na Unido Europeia;
insta a Europol a realizar esse estudo, até 2012, com base num relatério temdtico OCTA sobre a ameaca
que representa a presenga de organizacdes criminosas de tipo mafioso na UE;

17.  Acentua que, segundo o relatério OCTA (uma avaliacdo levada a cabo pela Unido Europeia sobre a
ameaga que a criminalidade organizada representa) publicado pela Europol em 2011, as organiza¢des
criminosas tém evidenciado uma capacidade de adaptacio genuina e estdo a identificar e a explorar
rapidamente os novos mercados ilegais; considera, portanto, necessdrio nido sé combater as actividades
da criminalidade organizada tradicional como dedicar especial atengdo as novas formas de criminalidade
organizada;

Como melhorar o funcionamento das estruturas europeias empenhadas a diferentes titulos no combate a
criminalidade organizada e reforcar as relagbes com as outras instituigbes internacionais

18. Insta os Estados-Membros a transpor e executar de imediato a Decisdo 2009/426/JAI do Conselho
relativa ao reforco da Eurojust e a observar todas as suas recomendagdes; exorta os Estados-Membros a
assegurar que os membros nacionais da Eurojust sejam informados sem demora no caso de crimes que
abranjam pelo menos dois Estados-Membros e em que existam fortes indicios do envolvimento de uma
organizagio criminosa; defende a importincia do reforo da Eurojust para uma maior eficdcia na luta contra
a criminalidade organizada transnacional, nomeadamente no respeitante aos seus poderes de iniciativa, em
particular o poder de instaurar um inquérito, e as competéncias que lhe sio conferidas nos termos do
artigo 85.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia; exorta as institui¢des europeias a fazer
valer a sua influéncia politica no cendrio internacional para abrir caminho a uma reflexdo sobre um possivel
intercambio de experiéncias da Unido Europeia, bem como da Eurojust, a nivel internacional, colocando
eventualmente a disposicdo o know-how acumulado até a data na UE;

19. Insta a Comissdo a elaborar quanto antes uma avaliagdo de impacto sobre o valor acrescentado da
Procuradoria Europeia, incluindo a possibilidade de alargar a sua drea de acgdo a luta contra a criminalidade
organizada e corrupgdo grave com dimensdo transfronteirica, em conformidade com o disposto no n.° 4 do
artigo 86.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, tendo em conta o impacto sobre os
direitos fundamentais e os direitos de defesa em particular, e a necessidade de harmonizacio prévia das
normas de direito penal processual e material, além das regras de jurisdi¢gdo penal; insta a Comissdo a
proceder a consultas com todas os intervenientes relevantes, incluindo a Agéncia dos Direitos Fundamentais,
a Autoridade Europeia para a Proteccio de Dados, o Conselho da Europa, o Parlamento Europeu, os
parlamentos nacionais e a sociedade civil, com vista a debater as implicagdes da possivel criacio da
Procuradoria Europeia;

20.  Apoia a estratégia quinquenal de desenvolvimento da Europol delineada em 2009; exorta a Europol a
fomentar os encontros e as relacdes com o Parlamento Europeu a fim de avaliar conjuntamente com
regularidade os progressos desta estratégia e eventuais problemas; insta a Europol a combater com mais
eficicia a criminalidade organizada e a criminalidade de tipo mafioso através da criacdo e do reforco de um
servigo especifico na sua organizagdo e de um melhor aproveitamento dos fundos atribuidos a este dominio;
insta a Europol a estabelecer uma colabora¢do cada vez mais estreita com a Interpol na dptica do combate a
nivel mundial as organizacdes criminosas e, em particular, no que respeita a partilha da informagdo; exorta a
Europol a intensificar as relagdes e a concluir acordos estratégicos e operacionais com as autoridades
competentes de paises terceiros;

21. Exorta os Estados-Membros e a Comissdo a melhorar, na prética, a coopera¢do entre 0S servigos
nacionais de policia, eliminando, tanto quanto possivel, os obsticulos formais;

22.  Reitera a importancia de melhorar a cooperagio pratica entre as autoridades policiais e judicidrias dos
Estados-Membros, de forma a permitir o intercimbio de dados sobre as organiza¢des criminosas e a
coordenar as investigagdes; para o efeito, solicita a Comissdo e a Eurojust a criagdo de uma rede mais
eficaz dos pontos focais nacionais; além disso, solicita @ Comissdo que apresente relatrios anuais sobre os
progressos realizados que resultem de uma maior cooperacdo entre as autoridades policiais e judicidrias no
dominio da criminalidade organizada;
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23.  Reconhece que, apesar dos protocolos e dos acordos bilaterais celebrados entre a Europol, a Eurojust
e 0 OLAF, hd ainda uma ampla margem para a melhoria da cooperagdo entre estas diferentes entidades;
convida, portanto, a Europol, a Eurojust, 0 OLAF e o Coordenador Europeu da luta contra o trafico de seres
humanos a empenhar-se concreta e conjuntamente quer na avaliagio e na actualizagio constantes dos
acordos de cooperagio, quer na sua aplicacdo, em particular no que se refere aos intercimbios de sinteses
de processos, de informagdes relativas aos processos e de informacdes e dados de cardcter estratégico;
considera que, para que a cooperacdo entre a Europol, a Eurojust e o OLAF seja totalmente eficaz, é
necessario proceder a uma reparti¢do clara das responsabilidades, a fim de evitar uma eventual duplicagio
de esforcos; exorta a Comissdo a realizar um estudo destinado a avaliar a eficdcia das agéncias de combate a
criminalidade da UE e dos Estados-Membros;

Desenvolver o principio do reconhecimento miituo das decisdes penais e melhorar a cooperacio judicidria
e policial na UE e com os paises terceiros

24.  Estd ciente de que, para ultrapassar os obstdculos praticos a cooperagdo judicidria, cumpre prestar
especial atengdo a informagdo e a sensibilizacdo das autoridades judicidrias e policiais, e solicita aos Estados-
-Membros que considerem a formacio judicial e policial uma prioridade politica; a0 mesmo tempo, insta a
Comissdo a mobilizar os recursos necessarios, incluindo recursos financeiros, para apoiar as actividades dos
Estados-Membros;

25.  Reconhece que a cooperagdo judicidria, inclusive entre Estados-Membros, constitui um dos pilares da
luta contra a criminalidade organizada transnacional e da criagdo de um espago comum de seguranga e
justica, e insta os Estados-Membros a respeitar os seus compromissos e a aplicar de imediato todos os
instrumentos de cooperacdo judicidria existentes a nivel da UE, designadamente a Convengdo de Auxilio
Judicidrio Matuo em Matéria Penal, de 2000, e o respectivo Protocolo, de 2001, e a Decisdo-Quadro relativa
as equipas de investigacdo conjuntas; estd ciente de que, para ultrapassar os obstdculos prticos a cooperagdo
judicidria, cumpre prestar especial atengdo a informacdo e a sensibilizacio das autoridades judicidrias e
policiais e dos advogados de defesa e solicita aos Estados-Membros que considerem a formacio judicial e
policial, bem como a defesa dos direitos, uma prioridade politica; a0 mesmo tempo, insta a Comissdo a
afectar os recursos necessarios, incluindo recursos financeiros, para apoiar as actividades dos Estados-Mem-
bros;

26.  Exorta os Estados-Membros e a Comissdo a prosseguirem os seus esfor¢os com vista a uma aplicagdo
eficaz do mandado de detengdo europeu; insta a Comissdo a considerar se os motivos de nio execugdo
facultativa do mandado de detencdo europeu referidos no artigo 4.° da decisdo-quadro poderdo ser refor-
mulados de forma a cumprir as obriga¢des da Unido em matéria de direitos fundamentais e a luz da
experiéncia adquirida com instrumentos subsequentes de reconhecimento matuo no caso de delitos geral-
mente associados a criminalidade organizada, incluindo o crime de associacio mafiosa; insta as autoridades
judicidrias dos Estados-Membros a envidar todos os esforcos para que os mandados de detengdo europeu
por si emitidos sejam sempre transmitidos a Interpol;

27.  Reconhece a importancia crucial das equipas de investigacdo conjuntas na luta contra o crime
organizado transnacional e manifesta a preocupagio pelo facto de a transposicdo da correspondente deci-
sdo-quadro e de a relutincia por parte de algumas autoridades judicidrias nacionais ndo permitirem uma
optimizagdo deste instrumento de investigacdo; exorta a Comissdo e o Conselho a relancar o papel das
equipas de investigagdo conjuntas, quer assegurando a total aplicagdo da Decisdo-Quadro 2002/465/JAI por
todos os Estados-Membros, quer prestando um apoio financeiro adequado; acentua que os resultados
obtidos pelas equipas de investigagdo conjuntas podem ser avaliados a nivel europeu (por exemplo, através
do valor dos bens confiscados) e a nivel nacional (por exemplo, com base na eficicia dos varios elementos
da equipa), e convida a Comissdo a estabelecer sinergias com a Eurojust e a Europol com vista a abordar a
questao;

28. Recorda que as fronteiras ndo sdo um obsticulo a criminalidade organizada; por conseguinte,
considera necessdrio que o quadro europeu de luta contra a criminalidade organizada integre a dimensio
externa do fenémeno; a este respeito, importa envolver mais o Servico Europeu para a Acgdo Externa e o
Centro de Situacdo da UE (SitCen); solicita a Comissdo que continue a promover a eficicia e a actualizar
constantemente os acordos de cooperacdio em matéria judicidria e de investigagdo com paises terceiros,
destinados a combater a criminalidade organizada internacional; solicita ainda que, na elaboracdo desses
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acordos, se tenham em devida conta as ameagas especificas que a criminalidade organizada nos vdrios paises
terceiros representa para a seguranca interna e externa da UE; solicita & Europol que produza com maior
frequéncia e rigor andlises periddicas e circunstanciadas sobre as organizagdes ndo-europeias, cujas activi-
dades tém impacto, directo ou indirecto, na Unido Europeia; considera essencial manter e reforcar o
empenho da UE e das institui¢des internacionais na regido dos Balcds, com especial incidéncia sobre a
questdo do combate a criminalidade organizada; solicita @ Comissdo, que desenvolva, em cooperacdo com a
Europol, um projecto conjunto com a Interpol para apoiar a criacdo e implementacdo de um sistema
regional de intercimbio de informacio policial e judicidria com a Africa Ocidental, disponibilizando aos
Estados africanos e a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental o know-how e os recursos
necessarios, inclusive ao nivel da formacdo e acompanhamento;

Outras recomendagdes em matéria de luta contra a criminalidade organizada

29.  Salienta a importdncia de promover uma cultura da legalidade e de aumentar a consciéncia e o
conhecimento do fenémeno entre os cidaddos e na opinido publica em geral; destaca, neste contexto, o
papel fundamental de uma imprensa livre e sem quaisquer condicionamentos, que possa assim investigar e
revelar as ligagdes existentes entre a criminalidade organizada e os interesses estabelecidos; considera que
estas actividades terdo de ser asseguradas no pleno respeito do direito fundamental a dignidade, honra e
privacidade da pessoa; exorta a Comissdo a apresentar planos de ac¢do especificos para o desenvolvimento
da cultura da legalidade, inclusive através da criagdo de rubricas orcamentais para o efeito;

30.  Salienta que as institui¢des europeias e os Estados-Membros necessitam de adoptar uma abordagem
holistica relativamente ao trafico de menores, coordenando interven¢des multissectoriais tendentes a pro-
teger os direitos das criangas vitimas de trifico ou que incorram nesse risco; insiste em que os Estados-
-Membros devem participar activamente na luta contra a adopgdo ilegal e definir um quadro que assegure a
transparéncia e um controlo eficaz do desenvolvimento das criangas abandonadas e adoptadas;

31.  Sublinha a importancia fundamental da transparéncia no sector publico para a luta contra a crimi-
nalidade organizada e convida a Comissdo a adoptar medidas para definir as normas necessdrias para
garantir a plena rastreabilidade e o controlo total da atribui¢do e da utilizagdo dos fundos europeus, tanto
por parte das institui¢des competentes como dos cidaddos e da imprensa; solicita que essa informacdo seja
rapidamente disponibilizada num sitio Web especifico, num formato de dados legivel por maquina, com-
pardvel e aberto e em, pelo menos, uma lingua de trabalho da UE, por forma a assegurar que essa
informacdo seja facilmente acessivel, reutilizdvel e processada pela sociedade civil; convida os Estados-
-Membros a adoptar medidas andlogas a fim de tornar transparentes todas as operagdes de utilizagdo de
fundos publicos, nomeadamente no que se refere aos governos locais, mais expostos a infiltracio da
criminalidade organizada, tendo em conta a natureza secreta inerente as ac¢des de combate a criminalidade
organizada;

32, Solicita, no respeito de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, a criagdo de um sistema
de sancdes adequado e de um regime prisional idéneo para as infraccdes ligadas a criminalidade organizada,
ndo s6 com fins de dissuasdo, mas também para evitar que os reclusos, durante o periodo de detencio,
continuem a dirigir organiza¢des ou a contribuir para os seus objectivos, cometendo novas infrac¢des;

Medidas de luta relativas a dominios de accdo especificos da criminalidade organizada

33.  Declara-se convicto da relagdo intrinseca existente entre a criminalidade organizada e a corrupcio, e
reitera firmemente o seu apelo, formulado na Declaragdo escrita 02/2010, tanto no atinente a criacdo de um
mecanismo, de cardcter objectivo e quantificdvel, de avaliacdo e de controlo das politicas dos 27 Estados-
-Membros na luta contra a corrup¢do, como no respeitante ao desenvolvimento de uma politica global das
instituicdes europeias contra a corrup¢do; sublinha a necessidade de uma abordagem pré-activa para
combater a corrup¢do e convida a Comissdo a insistir nas medidas tendentes a lutar contra a corrupgio,
tanto no sector publico como no sector privado; considera, além disso, prioritiria a elaboragdo de medidas
eficazes para lutar contra a corrupgdo no ambito da politica de vizinhanga, no dominio da pré-adesio e na
utilizagdo dos fundos destinados a ajuda ao desenvolvimento, em especial por parte do Banco Europeu de
Investimento e por parte das novas estruturas em vias de criacio no ambito do Servico Europeu para a
Acgdo Externa; exorta a Comissdo a informar o Parlamento e a introduzir um controlo eficaz das medidas
tomadas e dos resultados obtidos;
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34.  Convida os Estados-Membros a ratificar de imediato os instrumentos internacionais de luta contra a
corrupgdo, em particular a Convengdo das Nagdes Unidas contra a corrupcdo e as convengdes penal e civil
sobre a corrupcdo do Conselho da Europa (1999);

35.  Compromete-se a estabelecer normas destinadas a assegurar que aqueles que tenham sido condena-
dos com sentenca transitada em julgado por pertenca a organizagdes criminosas ou por infrac¢des tipica-
mente cometidas no dmbito dessas organizagdes (como o trafico de seres humanos, o tréfico internacional
de droga, o branqueamento de capitais, fraudes, corrup¢io e extorsio) ndo possam apresentar-se como
candidatos as elei¢des ao Parlamento Europeu; convida os grupos politicos europeus a elaborar cédigos de
ética internos tendentes a evitar a candidatura de pessoas que tenham sido condenadas por tais infraccdes,
mesmo que sem cardcter definitivo; solicita aos Estados-Membros que adoptem normas semelhantes para as
elei¢des nacionais e locais;

36. Convida a Comissdo a elaborar orientacdes claras e propostas legislativas adequadas para evitar que
as empresas ligadas a criminalidade organizada e as mafias participem em concursos publicos e na gestio
dos contratos publicos; exorta a Comissdo e os Estados-Membros a assegurar a rastreabilidade dos fluxos
financeiros no ambito dos contratos de empreitada de obras publicas, de servicos e de fornecimentos, e a
avaliar a introducdo de normas destinadas a punir as condutas que perturbem os procedimentos adminis-
trativos de selecgdo para a adjudicagdo de contratos por parte da administragdo publica; solicita a Comissdo
que assegure que o artigo 45.° da Directiva 2004/18/CE seja aplicado de forma plena e correcta, excluindo
em principio os mecanismos unilaterais (“self-cleaning"), explicando que as condenacdes que dizem respeito
as pessoas colectivas e as pessoas singulares dardo azo a exclusio, e garantindo que os referidos motivos de
exclusdo sejam permanentes ou abranjam um perfodo razodvel e ndo se limitem ao periodo da condenagio;
exorta a Comissdo a apresentar propostas que definam os motivos de exclusio da contratacdo de direito
ptiblico, bem como precaucdes especiais relativas a individuos que estejam sob investigagdo ou tenham sido
acusados; apela a um alargamento do leque de delitos que ddo origem a exclusio a todas as infraccdes
tipicamente cometidas no contexto da criminalidade organizada e a adop¢do de medidas para impedir a
evasio a legislacdo relevante por meio de testas-de-ferro e apoiantes; convida os Estados-Membros a adoptar
medidas semelhantes com respeito a qualquer forma de concurso publico, concessdo, licenca e auxilio
estatal, mesmo nos casos nio abrangidos pela legislacio da UE; convida a Comissdo a desenvolver ins-
trumentos legislativos e operacionais apropriados para o intercimbio de informacdo entre Estados-Membros
e entre Estados-Membros e instituicdes e agéncias da UE e para a elaboracio de listas negras com vista a
evitar a apropriagdo indevida de fundos puablicos na Unido Europeia;

37.  Congratula-se com a adopc¢do da Directiva 2011/36/UE relativa a prevencdo e luta contra o trafico de
seres humanos, fendémeno frequentemente ligado as actividades da criminalidade organizada sob a forma de
exploragdo da prostitui¢do e do trabalho, a remogdo de érgdos e a escraviddo; acentua a enorme impor-
tancia de uma execugdo rdpida e eficaz da directiva;

38.  Exorta os Estados-Membros e as institui¢des europeias a prestar a devida consideragdo ao facto de a
criminalidade organizada continuar a promover os seus proprios interesses e actividades, inclusive através do
narcotrafico, e a esforgar-se por alargar o mercado mundial de drogas ilicitas a novos mercados e a novas
substancias;

39.  Convida o Banco Europeu de Investimento e todas as instituicdes dos Estados-Membros de finan-
ciamento ao desenvolvimento a melhorarem as suas politicas relativas aos centros financeiros offshore e as
jurisdi¢des ndo-cooperantes, adoptando, nomeadamente, uma lista das jurisdicdes que deverdo ser monito-
rizadas de forma mais rigorosa a luz das listas negra e cinzenta da OCDE e realizando uma “due diligence”
especifica de cada pais sempre que necessirio, proibindo simultaneamente qualquer forma de apoio a
intermedidrios financeiros em jurisdi¢des consideradas de alto risco e exigindo a relocalizagdo das empresas
registadas e sediadas em jurisdi¢des ndo-cooperantes e nos centros financeiros offshore como condic¢io prévia
para o apoio financeiro a determinadas actividades; exorta as institui¢des europeias e os Estados-Membros a
comprometerem-se a assegurar a correcta implementacdo do conjunto das 40 recomendagdes do Grupo de
Acgdo Financeira Internacional, através da adopgdo de politicas especificas para cada instituicdo, incluindo o
refor¢o da “due diligence”, especialmente no caso de pessoas com exposigdo politica;

40.  Sublinha que a criminalidade organizada utiliza para fins ilicitos as tecnologias da comunica¢do e da
informacdo, configurando crimes relacionados com roubo de identidade, cibercrimes, fraude, jogos ilegais e
apostas desportivas viciadas; neste contexto, exorta ao desenvolvimento de um quadro legislativo europeu
coerente; solicita as instituicdes da UE que apelem ao maior ndmero possivel dos seus parceiros interna-
cionais no sentido de assinarem e ratificarem a Convencdo de 2001 sobre o cibercrime; salienta a tendéncia
das organizacdes criminosas para se concentrarem cada vez mais nas oportunidades de branqueamento de
capitais ou de crime financeiro, o que podera resultar num aumento generalizado de actividades criminosas
com base na Internet;
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41.  Solicita as institui¢des europeias que enviem uma mensagem clara a nivel da UE e internacional a fim
de travar todas as formas de branqueamento de capitais através dos mercados financeiros, nomeadamente
elaborando possiveis medidas de controlo dos capitais, como foi recentemente sugerido pelo préprio Fundo
Monetério Internacional; encorajando uma reducio da capacidade de penetracdo dos mercados financeiros
no contexto das operagdes a curto prazo; estabelecendo uma maior transparéncia na utilizacgio de fundos
publicos, em particular dos fundos de ajuda ao desenvolvimento do sector privado, e conduzindo uma
ofensiva eficaz contra os paraisos fiscais, mediante a obrigacdo de apresentar relatérios financeiros pais por
pais para todos os operadores econdémicos multinacionais; promovendo um acordo multilateral sobre o
intercimbio de informacio fiscal e revendo a definicdo de “paraiso fiscal” e a lista dessas jurisdi¢cdes secretas;
convida a Comissdo a elaborar orientagdes claras sobre a rastreabilidade dos capitais, a fim de facilitar a
identificacdo dos casos relacionados com o branqueamento de capitais provenientes de actividades ilicitas;
exorta a Comissdo, tendo em vista a sua proposta legislativa de actualizagdo da directiva relativa ao
branqueamento de capitais, a alargar tanto quanto possivel a criminalizagdo do branqueamento dos pro-
dutos de crimes e a estabelecer uma base juridica para o leque mais vasto possivel de competéncias de
investigacdo na matéria; solicita, neste contexto, que todos os Estados-Membros sejam obrigados a crimi-
nalizar o chamado “autobranqueamento” ou branqueamento de verbas de proveniéncia ilicita efectuado pelo
proprio individuo ou entidade que tenha obtido tais verbas de modo ilicito; convida também a Comissdo, na
sua proposta, a considerar a possibilidade de estender a criminaliza¢do do branqueamento a casos em que o
autor deveria ter conhecimento de que os bens em questdo eram produtos de crimes;

42.  Solicita a Comissdo que controle cuidadosamente a transposicdo, pelos Estados-Membros, da directiva
relativa a proteccdo do ambiente através do direito penal, a fim de garantir que a mesma se efectue com
prontiddo e eficdcia; convida a Comissdo a desenvolver instrumentos inovadores para o procedimento penal
contra crimes ambientais nos quais o crime organizado desempenha um papel, apresentando, por exemplo,
uma proposta no sentido de alargar a UE a experiéncia positiva italiana no atinente a infrac¢do de
“actividade organizada para o trifico ilicito de residuos”, classificada desde 2011 como infraccdo com
um importante impacto social (e, portanto, tratada pelo Gabinete Distrital Antiméfia); apela ao reforco
da acgdo dos gabinetes CITES e a uma coordenacdo mais estreita entre esses gabinetes a nivel europeu no
combate ao tréfico ilicito de espécies protegidas de fauna e flora ameagadas de extingdo;

43,  Exorta os Estados-Membros a adoptarem uma abordagem pré-activa na investigacdo de casos de
extorsdo, por exemplo através de incentivos e formas de apoio financeiro que permitam aos queixosos
continuarem as suas actividades empresariais e do lancamento de investigagdes com base em servicos de
inteligéncia; considera fundamental encorajar o refor¢o do papel da sociedade civil e as suas formas de
parceria com o sistema judicidrio e as forgas da ordem; insta os Estados-Membros a encorajar a assinatura de
memorandos de entendimento entre o publico, os comerciantes e os empresdrios que se queixam de
extorsido de proteccdo, a fim de lhes permitir que desenvolvam a sua actividade apesar das dificuldades
com que se deparam; convida a Comissdo, na sua proposta de directiva relativa ao confisco dos produtos do
crime organizado, a alargar ao crime de extorsdo as medidas actualmente previstas no n.° 1 do artigo 3.° da
Decisdo-Quadro 2005/212[JAL

44.  Exorta a Comissdo a incorporar no quadro legislativo em matéria de luta contra a contrafacgdo
disposigdes especificas sobre o papel da criminalidade organizada; apoia as decisdes previstas na resolugdo
do Conselho de 23 de Outubro de 2009 sobre uma estratégia reforcada para a cooperagdo aduaneira, com
especial referéncia ao desenvolvimento de novas formas de cooperagdo e novas técnicas de investigagdo, a
adopgdo de uma abordagem institucional baseada na cooperagio entre os servicos aduaneiros, a policia e
outras autoridades competentes, e a melhoria do actual processo de cooperacdo, a fim de desenvolver uma
estratégia eficaz de luta contra a criminalidade transfronteirica organizada e permitir o confisco de bens
ilicitos em toda a UE; defende que deverd ser colocada a maior énfase possivel nestes aspectos no quadro da
aprovagio e implementacdo do Quinto Plano de Acgdo relativo a cooperacgio para a aplicacdo da legislagdo
aduaneira;

45.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho, a Comissdo, aos parla-
mentos nacionais, a Europol, a Eurojust, ao Banco Europeu de Investimento, a Interpol e ao Gabinete das
Nacdes Unidas para a Droga e a Criminalidade (UNODC).
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Resolucio do Parlamento Europeu, de 25 de Outubro de 2011, sobre o Quarto Féorum de Alto Nivel

sobre a Eficicia da Ajuda (2011/2145(INI))

(2013/C 131 EJ09)

O Parlamento Europeu,
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Tendo em conta a Declaracio do Milénio das Nacdes Unidas, de 8 de Setembro de 2000,
Tendo em conta o Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento, de 2005 (%),

Tendo em conta o Cédigo de Conduta da Unido Europeia sobre a complementaridade e a divisdo das
tarefas na politica de desenvolvimento (?),

Tendo em conta a sua Resolucdo de 28 de Setembro de 2006 subordinada ao tema "Cooperar mais,
cooperar melhor: o pacote 2006 sobre a eficicia da ajuda da UE" (3),

Tendo em conta a sua Resolucdo de 22 de Maio de 2008 referente ao acompanhamento da Declaragdo
de Paris de 2005 sobre a Eficicia da Ajuda (¥,

Tendo em conta as Conclusdes do Conselho «Assuntos Gerais e Relagdes Externas», de 17 de Novembro
de 2009, sobre um Quadro Operacional de Promocio da Eficicia da Ajuda (%),

Tendo em conta as Conclusdes do Conselho «Negdcios Estrangeiros» (Ministros do Desenvolvimento), de
14 de Junho de 2010, sobre a divisio de tarefas entre paises, que aditam ou substituem determinados
elementos (%),

Tendo em conta as Conclusdes do Conselho dos Negécios Estrangeiros (Ministros do Desenvolvimento),
de 9 de Dezembro de 2010, sobre Responsabilidade Miitua e Transparéncia: quarto capitulo do Quadro
Operacional de Promocio da Eficicia da Ajuda da UE (),

Tendo em conta o texto consolidado do Quadro Operacional de Promocio da Eficicia da Ajuda, emitido
pelo Secretariado-Geral do Conselho da Unido Europeia, em 11 de Janeiro de 2011 (3),

Tendo em conta a Declaragdo de Budapeste relativa ao Quarto Férum de Alto Nivel sobre a Eficdcia da
Ajuda a realizar em 2011, em Busan, na Coreia do Sul, adoptada na 21.* Sessio da Assembleia
Parlamentar Paritdria ACP-UE, em Budapeste,

Tendo em conta a Declaracio de Dili, de 10 de Abril de 2010, sobre a construcdo da paz e o refor¢o do
Estado,

Tendo em conta a Declaragdo de Bogotd, de 26 de Marco de 2010, sobre a aplicacdo dos principios do
Programa de Accdo de Acra (PAA) na cooperacio Sul-Sul,

Tendo em conta o Consenso de Tunis, de 4-5 de Novembro de 2010, intitulado «Targeting Effective
Development» (<O objectivo de um desenvolvimento eficaz»), relativo a agenda africana para a eficdcia
do desenvolvimento,

1) JO C 46 de 24.2.2006, p. 1.
2) Conclusdes do Conselho 9558/07, de 15.5.2007.
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JO C 279 E de 19.11.2009, p. 100.
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— Tendo em conta o Relatério do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da OCDE, de Junho de
2009, intitulado «Efficacité de I'aide: rapport d’étape sur la mise en ceuvre de la déclaration de Paris» (<A
Eficdcia da Ajuda: Relatério sobre a Aplicacdo da Declaragdo de Paris),

— Tendo em conta o Relatério da Comissdo, de Outubro de 2009, intitulado «Aid Effectiveness Agenda:
Benefits of a European Approach» (Eficicia da ajuda: beneficios de uma abordagem europeia) (1),

— Tendo em conta o documento de trabalho dos servicos da Comissio relativo ao Plano de Acgdo sobre a
Igualdade de Género e a Emancipagdo das Mulheres no dmbito do Desenvolvimento, 2010-2015
(SEC(2010)0265 final) e as Conclusdes do Conselho, de 14 de Junho de 2010, sobre os Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio, que reiteram o referido Plano de Ac¢do da Unido Europeia,

— Tendo em conta o Relatério final da Comissdo intitulado <Joint Multi-annual Programming» (<Progra-
magdo Plurianual Conjunta»), de Marco de 2011 (3),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo intitulada «Renforcer la responsabilité de I'UE en matiere
de financement du développement en vue de I'évaluation par les pairs de l'aide publique au dévelop-
pement» (Reforgar a Responsabilidade da UE em matéria de Financiamento do Desenvolvimento, de
acordo com a Avaliagio pelos Pares da Ajuda Publica ao Desenvolvimento»), de Abril de 2011
(COM(2011)0218),

— Tendo em conta a iniciativa lancada pela Comissdo Europeia em Margo de 2010, intitulada «Didlogo
Estruturado: para uma Parceria Eficaz para o Desenvolvimento», que visa identificar meios préticos para
melhorar a eficicia da participagdo das organizagdes da sociedade civil e das autoridades locais na
cooperacdo europeia,

— Tendo em conta o «Relatério Final de Avaliagdo da Declaragio de Paris: Fase 2», tornado publico em
Maio de 2011,

— Tendo em conta a sua Resolu¢do de 15 de Mar¢o de 2007 sobre as colectividades locais e a cooperagio
para o desenvolvimento (3),

— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatério da Comissio do Desenvolvimento (A7-0313/2011),

A. Considerando que o Quarto Férum de Alto Nivel (FAN-4) sobre a Eficdcia da Ajuda deverd definir os
compromissos futuros para uma ajuda ao desenvolvimento mais eficaz e contribuir para a criagdo de
uma nova arquitectura da ajuda internacional até ao termo do prazo definido para a concretizagdo dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), em 2015, e para além dessa data;

B. Considerando que os principios da Declaragdo de Paris (DP) se centram, sobretudo, nos mecanismos de
encaminhamento da ajuda, e ndo na defini¢do de politicas de desenvolvimento bem sucedidas; consi-
derando que o Programa de Ac¢do de Acra sobre a eficicia da ajuda foi entravado por mdaltiplos
factores, como a crise financeira, a diminui¢do dos pagamentos da ajuda piblica ao desenvolvimento
(APD), a mudanga de politica por parte de alguns doadores, que exigem mais resultados no curto prazo,
assim como a chegada de novos doadores ptiblicos e privados, que nio fazem parte do Comité de
Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) e cuja abordagem ndo se rege pelas normas consensuais da coo-
peracdo;

C. Considerando que uma parte cada vez maior do total da ajuda publica ao desenvolvimento (APD) é
proveniente de paises emergentes que ndo fazem parte da OCDE;

D. Considerando que os dltimos estudos de acompanhamento e de avaliacio demonstraram que os paises
beneficidrios fizeram mais do que os paises doadores para cumprir os compromissos incluidos na
Declaragdo de Paris e no Programa de Accdo de Acra;

E. Considerando que anteriores conferéncias de alto nivel nio lograram produzir a necessdria pressio
politica ou um quadro juridicamente vinculativo, pelo que a aplicacdo da Declaracio de Paris ndo
conduziu a esperada redugdo da fragmentacio das ajudas, existindo ainda demasiadas operacdes pouco
transparentes, por exemplo, no que se refere a condicionalidade;

(') Projecto n.° 2008/170204 — Versdo 1.
(3) Projecto n.° 2010/250763 — Versdo 1.
(}) JO C 301 E de 13.12.2007, p. 249.
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F. Considerando que a transparéncia e a responsabilidade sio condi¢des fundamentais para a eficdcia da
ajuda, ndo apenas entre os governos dos paises doadores e os dos paises beneficidrios, mas também
entre o Estado e a sociedade; considerando que, no Programa de Acgdo de Acra, os doadores e os paises
parceiros se comprometeram a divulgar, em tempo til, informacdes pormenorizadas sobre os fluxos
da ajuda, actuais e futuros, para que os paises em desenvolvimento possam elaborar os seus orgamentos
e verificar as suas contas com maior exactiddo; considerando, de igual modo, que continua a ser
essencial que os paises doadores apoiem o reforco da institui¢do parlamentar, bem como o envolvi-
mento das autoridades locais e das organizagdes da sociedade civil para estribar com firmeza a politica
de desenvolvimento no processo democratico;

G. Considerando que a Unido Europeia e os seus Estados-Membros contribuem com mais de metade da
ajuda publica ao desenvolvimento (APD) a nivel mundial e que, por isso, desempenham um papel
importante no programa sobre a eficicia da ajuda;

H. Considerando que, na perspectiva do Quarto Férum, importa recordar aos paises doadores que assu-
miram os compromissos de consagrar 0,7 % do seu PNB/RNB a ajuda ao desenvolvimento até 2015, de
incluir um importante elemento relativo a igualdade entre homens e mulheres em todas as politicas e
praticas do seu relacionamento com os paises em desenvolvimento, de definir a APD de forma mais
rigorosa e de respeitar os principios, ainda vilidos, do Programa de Accdo de Acra; considerando ainda
que € necessdrio ir para além da ajuda ptblica ao desenvolvimento e desenvolver parcerias que visem
apoiar a emergéncia de um conceito de desenvolvimento que emane e caracterize os proprios paises
beneficidrios;

I.  Considerando que o cendrio da ajuda ao desenvolvimento estd em constante mudanca e que o
aparecimento de novos doadores deve reflectir-se melhor nos mecanismos destinados a assegurar a
eficicia da ajuda;

J. Considerando que todas as formas de financiar o desenvolvimento, incluindo os mecanismos inova-
dores de financiamento, como o imposto sobre as transacgdes financeiras ou os fundos mundiais para
o financiamento da satide ou da educagdo, devem incorporar e aplicar os principios da Declaragio de
Paris;

K. Considerando que o Consenso de Tunis sobre a elaboracio de uma agenda africana para o desenvol-
vimento apela a que a prioridade deixe de se centrar estritamente na eficdcia da ajuda e passe a abranger
de forma mais abrangente a agenda em prol da eficicia do desenvolvimento; considerando os seis
elementos identificados como indispensaveis a eficicia do desenvolvimento em Africa sdo o reforco das
capacidades nacionais, o fortalecimento da responsabilidade democratica, o fomento da cooperagio Sul-
-Sul, a ponderacio e o empreendimento de ac¢des a escala regional, a celebragdo de novas parcerias para
o desenvolvimento e a resolugdo do problema da dependéncia das ajudas;

1. Sublinha a necessidade de a Unido Europeia adoptar uma posi¢do ambiciosa no FAN-4, que lhe
permita prestar um contributo substancial para o aprofundamento e a aplicacio plena dos compromissos
em matéria de eficdcia da ajuda; espera que, atendendo a importncia da eficdcia da ajuda para a melhoria da
qualidade de vida e a redugdo da pobreza nos paises beneficidrios e para a concretizacio dos ODM, a Unido
Europeia se faga representar a0 mais alto nivel em Busan;

2. Recorda que uma condicdo essencial do cumprimento da «agenda da eficicia da ajuda» é a plena
aceitacdo do principio da «apropriagdo democritica», o que implica que a estratégia de desenvolvimento seja
orientada para os paises e reflicta o empenho de todos os intervenientes nacionais;

3. Observa que os governos dos paises em desenvolvimento ndo permitiram que os seus parlamentos e
as respectivas sociedades civis dispusessem da margem de manobra necessdria a uma verdadeira apropriagio;
insta a UE a reforcar os compromissos constantes da Declaragio de Paris e do Programa de Acgdo de Acra,
promovendo a apropriagdo democratica das politicas, dos projectos e das iniciativas de desenvolvimento
gracas a um envolvimento total com todos os intervenientes neste dominio e a obrigacdo de lhes prestar
contas;
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4. Considera que o FAN-4 serd um sucesso, se lograr alcancar um compromisso sélido a favor da eficicia
da ajuda, traduzivel em objectivos claros e quantificdveis e com um calenddrio rigoroso para a sua con-
cretizagio; consciente dos défices de execucdo da PD e do PAA, sublinha a importincia da «propriedade» do
desenvolvimento, seguindo uma abordagem da base para o topo, de ndo fragmentacdo da ajuda e de
envolvimento dos parlamentos e da sociedade civil, quer a nivel nacional, quer no plano internacional, a
par da criagdo de mecanismos de acompanhamento e de execucdo fortes, eficazes e independentes; entende
que, se é para ser eficaz, a ajuda deve ser ponderada e avaliada no que diz respeito ao seu auxilio palpdvel
para se alcangar as metas do desenvolvimento, e ndo apenas em termos de contributos;

5. Recorda que uma ajuda eficaz implica que se permita que os paises pobres mobilizem receitas internas;
neste contexto, exorta mais uma vez a UE a tornar o combate aos paraisos fiscais e a evasdo fiscal a sua
principal prioridade, promovendo, ao mesmo tempo, fontes alternativas para financiar o desenvolvimento,
nomeadamente através da criagdo de um imposto sobre as transac¢des financeiras; de igual modo, insta a
UE a prestar um apoio reforcado aos paises em desenvolvimento, para os ajudar a concretizar reformas
tributdrias e, por essa via, patrocinar a criacdo de sistemas fiscais eficazes, eficientes, justos e sustentdveis,
que deverdo conduzir a redugdo da pobreza e da dependéncia das ajudas;

6.  Apela aos paises doadores e aos paises beneficidrios para que tomem medidas imediatas com vista ao
cumprimento dos compromissos assumidos na DP e no PAA, dificultado apenas pela falta de vontade
politica, pela burocracia e pelos elevados custos das transacgdes, por exemplo, em matéria de desvinculagio
e previsibilidade das ajudas, condicionalidade e transparéncia; sublinha, em particular, a necessidade de por
em prdtica 0 compromisso previsto no PAA no sentido de que os doadores recorram, em primeiro lugar,
aos sistemas nacionais no dmbito da cooperacio bilateral entre governos e déem resposta a imprevisibilidade
dos fluxos de ajuda; insta, por outro lado, os paises doadores a centrarem-se nos mercados locais e
regionais;

7. Recorda o papel da ajuda enquanto alavanca para estimular o crescimento inclusivo e sustentdvel na
perspectiva da redugdo da pobreza e da dependéncia da prépria ajuda, que tenha em conta as especificidades
proprias de cada pais e, a0 mesmo tempo, assegure o reforco da eficicia da ajuda nos paises mais
carenciados; observa igualmente que a ajuda deve ser considerada uma medida tempordria destinada a
fomentar um crescimento auto-sustentdvel nos paises em desenvolvimento, e ndo uma solugdo a longo
prazo;

8.  Sublinha que esse crescimento ¢ entravado pelas praticas de adjudicacdo de contratos dos doadores
que ignoram a economia local; exorta, portanto, os doadores a darem preferéncia a adjudicagdo de contratos
a nivel local e regional, reforcando as capacidades da economia local;

9. Recorda que as ajudas ao desenvolvimento ndo sdo suficientes para por termo a pobreza e que tais
ajudas devem fazer face as respectivas causas, ndo aos seus sintomas; insiste na necessidade de uma ajuda
mais eficaz, inserida num processo de desenvolvimento capaz de criar nos paises beneficidrios economias
solidas e protectoras do ambiente, em que o acesso aos servicos sociais de base seja assegurado a todos os
cidaddos e consiga reduzir, a prazo, a dependéncia da ajuda; sublinha, neste contexto, a importancia de um
clima que incentive o desenvolvimento das empresas e da inovacdo nos paises beneficidrios; exorta os
doadores a utilizarem, sobretudo, as capacidades econémicas locais e a empenharem-se activamente no
seu reforco;

10.  Apela a uma melhor coordenacdo internacional da distribuicdo da ajuda entre paises, a fim de
responder a problematica dos «paises favoritos» (“aid darlings") e dos paises «orfdos de ajuda» ("aid orphans");
salienta que o objectivo da consecu¢do de um maior impacto da ajuda e de uma melhor relagio entre os
resultados e os montantes aplicados ndo deverd conduzir a uma politica de desenvolvimento avessa ao risco,
centrada unicamente nos «paises faceis»; insiste em que a erradicagdo da pobreza e dos estados de caréncia
tem de continuar a ser o critério fundamental para a atribui¢do de ajudas ao desenvolvimento;

11.  Sublinha a importancia de uma abordagem diferenciada a eficicia das ajudas, que tenha em conta,
quer o nivel de desenvolvimento dos paises beneficidrios (menos desenvolvidos, frageis e com um rendi-
mento médio), quer as suas necessidades especificas; sublinha que, tendo em conta o elevado nimero de
Estados frageis e o facto de esses paises serem os que se encontram mais distantes dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio, representando 75 % do défice, é importante que se preste especial aten¢do a
esta problemdtica;
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12.  Salienta que o envolvimento das autoridades locais e das organizagdes da sociedade civil nas politicas
de desenvolvimento ¢ essencial para realizar os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio e assegurar uma
boa governagdo; observa que, apesar do seu reconhecimento pelo PAA como “actores de pleno direito do
desenvolvimento”, muitas organizacdes da sociedade civil enfrentam politicas e préticas que comprometem
o0 seu papel enquanto protagonistas do desenvolvimento; numa perspectiva mais geral, apela aos doadores e
aos paises parceiros para que centrem as suas atengdes num maior reconhecimento da participagio dos
parlamentos, das autoridades locais e da sociedade civil, numa utilizacgdio mais transparente dos sistemas
nacionais;

13.  Recorda que a ajuda financeira ndo ¢ suficiente para assegurar o desenvolvimento sustentdvel e que o
poder local e o sector privado tém de desempenhar um papel de relevo na execucdo de projectos relativos
aos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio; real¢a o papel das empresas privadas e, nomeadamente, das
pequenas e médias empresas na criagdo de riqueza, bem como a responsabilidade de os Estados garantirem
a estabilidade e zelarem pelo Estado de Direito; reitera, a este respeito, a importancia da boa governagio nos
paises beneficidrios;

14.  Sublinha que os indicadores de boa governacio, alguns dos quais continuam a ser muito contro-
versos, também devem ser objecto de debate quanto a sua utilidade para determinar a qualidade das
abordagens participativas necessdrias para uma apropriacio democratica;

15.  Convida os governos parceiros a cumprirem e intensificarem os esforcos de descentralizacio (politica,
administrativa e fiscal) e a reforgarem a coordenagdo dos processos de planeamento do desenvolvimento a
nivel local e nacional, contribuindo para a complementaridade e a especializagio, com respeito pela
autonomia local;

16.  Apela aos paises doadores para que coordenem melhor e harmonizem as suas ac¢des e simplifiquem
os seus procedimentos e para que consolidem uma estreita cooperagdo com os doadores privados;

17. Insta a que se fomente e promova a cooperacdo Sul-Sul e a cooperagdo tripartida como modalidades
de ajuda que contribuem para melhorar a qualidade e a eficicia, o intercimbio de conhecimentos e o
desenvolvimento de capacidades;

18.  Recorda que todos os governos — dos paises doadores e beneficidrios — estdo vinculados a obrigagdes
em matéria de Direitos Humanos; salienta que estes compromissos e a responsabilidade perante o Direito
internacional no dominio dos Direitos Humanos sdo essenciais para alcancar a eficicia do desenvolvimento;
neste contexto, exorta a UE a comprometer-se, em Busan, com a introdu¢do de medidas vinculativas que
assegurem que a ajuda respeite os acordos relativos aos Direitos Humanos;

19. Realga a importdncia de se encontrar um equilibrio entre o cumprimento de certas condicdes
politicas e fiscais e as abordagens orientadas para os indicadores de desempenho, de modo a evitar que
as exigéncias politicas estritamente ligadas ao desempenho desencorajem os governos dos paises parceiros
de aplicarem as suas proprias politicas, ou até de experimentarem abordagens mais arriscadas, preferindo,
pelo contrério, seguir as imposi¢des dos doadores;

20.  Congratula-se com a adopg¢do do Cédigo de Conduta da Unido Europeia em matéria de divisdo das
tarefas na politica de desenvolvimento e salienta que, até a data, estes principios ndo foram aplicados
plenamente por falta de vontade politica, o que impede uma utilizacdo optima da ajuda europeia, bem
como a possibilidade de a Unido Europeia desempenhar um papel preponderante em matéria de divisdo das
tarefas no contexto do Quarto Férum;

21.  Apela a Unido Europeia para acelerar a iniciativa «Fast Track» relativa a divisio das tarefas, nomea-
damente no que se refere a colocacdo em pratica da concentragdo sectorial através da reorganizagdo e da
programacio conjunta, assim como para favorecer a utilizagdo dos sistemas nacionais, a fim de honrar o
compromisso assumido no quadro da DP de recorrer mais as modalidades de encaminhamento da ajuda
baseadas na apropriacdo, designadamente, por meio do apoio or¢amental;
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22.  Satda a iniciativa da Comissdo, definida no Livro Verde sobre o apoio orcamental, que visa, em
primeiro lugar, promover o desenvolvimento enddgeno dos paises parceiros e solicita que sejam especifi-
cados os critérios de elegibilidade para o apoio orcamental, de forma a evitar o risco de eventuais derra-
pagens ou de utilizagdo indevida deste tipo de ajuda, tendo em conta elementos como os indices de
corrupgdo dos paises;

23.  Sublinha o papel de lideranca que cabe aos parlamentos nacionais no quadro da nova arquitectura da
ajuda e recorda a necessidade de lhes prestar assisténcia, a fim de reforcar as suas capacidades legislativas e
de promover as alteragdes indispensaveis para que possam examinar todas as despesas relacionadas com o
desenvolvimento;

24.  Insta os parlamentos nacionais a adoptarem os documentos de estratégia por pais e o orcamento
anual, mediante consulta da sociedade civil e das autoridades locais antes do didlogo politico com os
doadores, dando assim a maior forga possivel ao controlo democratico;

25.  Recorda, a este respeito, 0 compromisso assumido pelo Conselho da Unido Europeia no Quadro
Operacional de Promocdo da Eficdcia da Ajuda ('), que visa permitir que a ajuda financeira concedida por
doadores da UE seja submetida a controlo democrético no contexto dos processos conduzidos nos paises
parceiros;

26. Chama a atencdo para o papel importante das instituicdes superiores de controlo das finangas
publicas na ajuda aos parlamentos nacionais na sua funcdo de supervisio das despesas associadas ao
desenvolvimento e de promogido da eficicia da ajuda;

27.  Chama a atencdo para o risco de tornar a eficicia da ajuda num desafio demasiado técnico; salienta a
necessidade de colocar a énfase mais nos indicadores relativos ao impacto da ajuda no desenvolvimento e na
forma como esta contribui efectivamente para a erradicagdo da pobreza, a promogdo da igualdade entre
homens e mulheres e a redugio das desigualdades; considera que o envolvimento mais estreito dos agentes
ptblicos e privados presentes no terreno e a integracio dos ensinamentos adquiridos com a aplicagdo dos
compromissos da DP e do PAA contribuirdo para a melhoria do programa sobre a eficicia da ajuda;

28. Insta a Unido Europeia a rever as suas politicas em matéria de divisdo de tarefas, a fim de assegurar
que as questdes transversais, como os Direitos Humanos, a inclusdo social, a igualdade entre homens e
mulheres, a cidadania e as alteragdes climdticas, ndo sejam negligenciadas;

29.  Salienta que a transparéncia das ajudas é essencial a salvaguarda, quer da sua apropriagdo, quer da sua
eficicia; apela, por conseguinte, a Comissdo e aos Estados-Membros para que adoptem uma posicio
ambiciosa em matéria de transparéncia das ajudas, promovendo o recurso aos mecanismos que visam criar
normas neste dominio a nivel mundial, como, por exemplo, a IITA, ou Iniciativa Internacional para a
Transparéncia das Ajudas (IATI, "International Aid Transparency Initiative"); exorta os Estados-Membros que
ainda ndo o tenham feito a assinar e a por em prética a IITA;

30.  Salienta que é importante avaliar claramente os possiveis riscos do aumento da participacdo do sector
privado e que, por conseguinte, devem ser definidos critérios claros para apoiar os respectivos projectos, a
par de sélidos mecanismos de avaliacio de impacto, que devem ser desenvolvidos para assegurar que o
investimento do sector privado seja sustentdvel, esteja em conformidade com os objectivos internacionais de
desenvolvimento previamente acordados e ndo provoque um retrocesso a ajuda associada;

31.  Considera a igualdade entre homens e mulheres uma prioridade da elaboracdo de politicas de
desenvolvimento e solicita, por conseguinte, a sua plena integracdo na agenda da eficicia da ajuda, bem
como a participagdo das organiza¢des de mulheres em todos os processos de desenvolvimento;

(1) Secretariado-Geral do Conselho da Unido Europeia, texto consolidado 18239/10.
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32.  Sublinha que o FAN-4 deve igualmente criar as bases de uma parceria global para um desenvolvi-
mento mais inclusivo, propiciando um envolvimento acrescido dos doadores emergentes, em particular dos
paises cuja abordagem ndo se rege pelas normas globais em matéria de eficicia das ajudas; apela a UE para
que assuma um papel de primazia a este respeito, a fim de assegurar que as ajudas provenientes desses
paises estejam em conformidade com os principios internacionais acordados em matéria de ajudas publicas
ao desenvolvimento; considera, todavia, que tudo isto ndo se deve traduzir numa dilui¢io da eficicia das
ajudas e dos principios fundamentais que lhes subjazem;

33. E de opinido que o Parlamento Europeu, tendo em conta o seu papel de 6rgido de controlo
democrdtico, deve continuar a ser associado a actual redefinicdo do programa sobre a eficicia da ajuda,

nomeadamente através de uma participacdo adequada na reunido de Busan;

34.  Solicita @ Unido Europeia e aos seus Estados-Membros que continuem a prestar atengdo a qualidade
da ajuda e a promover uma agenda internacional centrada no desenvolvimento;

35.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho e & Comissdo.
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Agenda para novas competéncias e empregos
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Resolugio do Parlamento Europeu, de 26 de Outubro de 2011, sobre a Agenda para novas
competéncias e novos empregos (2011/2067(INI))

(2013/C 131 E/10)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a comunicagdo da Comissdo, de 23 de Novembro de 2010, sobre uma Agenda para
Novas Competéncias e Empregos: Um contributo europeu para o pleno emprego (COM(2010)0682),

— Tendo em conta a sua posi¢do de 8 de Setembro de 2010, sobre uma proposta de decisio do Conselho
relativa as orientacdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros: Parte II das Orientagdes
Integradas "Europa 2020" (1),

— Tendo em conta a Decisdo 2010/707/UE do Conselho, de 21 de Outubro de 2010, relativa as orien-
tagdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros (?),

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 6 de Julho de 2010, sobre a promocio do acesso dos jovens ao
mercado de trabalho e o refor¢o do estatuto de formando, estagidrio e aprendiz (%),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 6 de Julho de 2010, sobre contratos atipicos, percursos profissio-
nais seguros, flexiguranga e novas formas de didlogo social (¥),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 7 de Setembro de 2010, sobre o desenvolvimento do potencial de
emprego de uma nova economia sustentdvel (°),

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 6 de Dezembro de 2010, sobre “Politicas de emprego
para uma economia competitiva, hipo-carbonica, eficiente em termos de recursos e verde”,

— Tendo em conta o estudo do Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formacdo Profissional
(Cedefop), intitulado “Skills for Green Jobs”, 2010,

— Tendo em conta a sua resolucdo de 25 de Outubro de 2011 sobre a promogio da mobilidade dos
trabalhadores na Unido Europeia (°),

— Tendo em conta o Comunicado de Bruges sobre a Cooperacio Europeia Reforcada no dominio do
Ensino e da Formagdo Profissionais para o periodo 2011-2020, que foi adoptado em 7 de Dezembro de
2010 (),

— Tendo em conta a publicagdo do Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formagio Profissional de
2010, intitulada “Medium-Term Forecast up to 2020: Skills Supply and Demand in Europe” [Oferta e
procura de competéncias na Europa - previsdes a médio prazo até 2020 (%)],

— Tendo em conta o estudo do CEDEFOP, de Maio de 2009, intitulado “Qualifica¢des para o futuro da
Europa: Antecipar as necessidades de qualificacdes profissionais”,

— Tendo em conta o acordo-quadro, de 25 de Marco de 2010, sobre mercados de trabalho inclusivos,
assinado pela CES, BUSINESS EUROPE, UEAPME e o CEEP,

1) JO C 308 E de 20.10.2011, p. 116.
J

()

() JO L 308 de 24.11.2010, p. 46.

() Textos Aprovados, P7_TA(2010)0262.

(*) Textos Aprovados, P7_TA(2010)0263.

() JO C 308 E de 20.10.2011, p. 6.

(%) Textos aprovados, P7_TA(2011)0455.

(7) Comunicado de Imprensa da Comissdo Europeia IP[10/1673.
)

%) Publicagdes do CEDEFOP, ISBN 978-92-896-0536-6.
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Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 3 de Marco de 2010, intitulada “EUROPA 2020:
Estratégia para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo” (COM(2010)2020),

Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo de 12 de Janeiro de 2011, intitulada “Andlise Anual do
Crescimento: uma resposta global da UE a crise” (COM(2011)0011), bem como o projecto de relatério
conjunto anexo sobre o emprego,

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo de 23 de Fevereiro de 2011, intitulada “Andlise do «Small
Business Act» para a Europa” (COM(2011)0078),

Tendo em conta a Comunica¢do da Comissio de 9 de Novembro de 2010, intitulada “As conclusdes do
quinto relatério sobre a coesdo econdmica, social e territorial: o futuro da politica de coesdo”
(COM(2010)0642),

Tendo em conta o documento de trabalho da Comissdo sobre Progressos rumo aos objectivos europeus
comuns na educa¢do e formacdo (SEC(2011)0526),

Tendo em conta a Conveng¢do das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a sua
entrada em vigor na Unido Europeia, em 21 de Janeiro de 2011, nos termos da Decisdo 2010/48/CE do
Conselho, de 26 de Novembro de 2009, relativa a celebracdo, pela Comunidade Europeia, da Convengdo
das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (1),

Tendo em conta o relatério da Associacdo Europeia de Prestadores de Servicos a Pessoas com Deficiéncia
(EASPD), segundo o qual o aumento do desemprego na Europa torna cada vez mais dificil para as
pessoas com deficiéncia obter e conservar um posto de trabalho, e que em muitos paises o nivel de
desemprego entre as pessoas com deficiéncia é maior que entre as pessoas sem deficiéncia,

Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo de 21 de Setembro de 2010, intitulada “Estratégia para a
Igualdade entre Homens e Mulheres — 2010-2015" (COM(2010)0491),

Tendo em conta as Conclusdes do Conselho, de 7 de Marco de 2011, sobre o Pacto Europeu para a
Igualdade de Género no periodo de 2011-2020,

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 3 de Outubro de 2008, relativa a uma Recomendacio
da Comissdo sobre a inclusdo activa das pessoas excluidas do mercado de trabalho (COM(2008)0639) e
a sua resolucdo sobre a mesma, de 6 de Maio de 2009 (3,

Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais e os pareceres da
Comissdo da Industria, da Investigacdo e da Energia, da Comissdo do Desenvolvimento Regional, da
Comissdo da Cultura e da Educagdo, bem como da Comissio dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos
Géneros (A7-0320/2011),

Considerando que, segundo dados recentes do EUROSTAT, a crise econdémica mundial aumentou o
desemprego na Unido Europeia fixando numa taxa actual de 9,5 %, o que representa 22 828 milhdes
de pessoas a nivel mundial, dos quais 19,4 % sdo desempregados de longa duracio; considerando que a
taxa do desemprego juvenil ascende a 20,4 %, atingindo os 40 % em alguns Estados-Membros,

23 de 27.1.2010, p. 35.
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Considerando que as PME, que constituem uma for¢a motriz para o crescimento econdmico, para a
criacdo de emprego e para a consecugdo dos objectivos de 2020, perderam mais de 3,5 milhdes de
postos de trabalho em consequéncia da crise econdmica,

Considerando que, em consequéncia da crise econdmica de 2008, os sectores primdrio e da inddstria
transformadora perderam mais postos de trabalho do que se esperava, e que ainda se prevé que
venham a perder cerca de 2,5 milhdes de empregos até 2020,

Considerando que a recessdo econémica em 2008 afectou tanto a procura como a oferta de compe-
téncias no sector do emprego, fazendo assim aumentar dramaticamente a incerteza quanto as pers-
pectivas de emprego e fomentar a necessidade de as pessoas serem mais bem informadas sobre as
perspectivas de emprego no mercado de trabalho,

Considerando que as medidas de austeridade em curso em vérios Estados-Membros coincidiram com, e
sdo parcialmente responsaveis por, aumentos muito significativos do desemprego,

Considerando que os responséveis politicos devem proteger os cidaddos contra o risco do desemprego,
assegurando que a mao-de-obra disponha das competéncias adequadas para maximizar a sua empre-
gabilidade,

Considerando que os avancos nas novas tecnologias e as mudangas na estrutura das economias
europeias tornaram indispensdvel que os individuos actualizem e melhorem as suas competéncias
durante a sua vida activa,

Considerando que um dos objectivos da Estratégia Europa 2020 é a promocdo de uma economia
social, de utilizagdo eficiente dos recursos, ecoldgica e competitiva,

Considerando que se prevé ainda que o sector dos servicos, tal como o das vendas, da seguranca, das
limpezas, da restauragdo, da assisténcia e dos servicos pessoais, proporcionem um crescimento subs-
tancial do emprego desde o presente até 2020, e que possa ser a drea de maior crescimento,

Considerando que o sector agro-alimentar tem vindo a readquirir importancia a escala mundial,
requerendo competéncias diversificadas e de nivel superior, mas reduzindo fortemente os empregos
pouco qualificados,

Considerando que alcangar um crescimento sustentdvel e a transi¢io para uma economia com baixas
emissdes de carbono, a proteccio ambiental e o desenvolvimento de novas tecnologias ecoldgicas
implicard a disponibilidade de competéncias adequadas,

Considerando que as mutagdes tecnoldgicas e os novos padrdes da organizagdo sectorial do trabalho
influenciam naturalmente os padrdes de emprego quanto as necessidades em termos de qualificacdes e
o nivel de qualificacdes requeridas,

Considerando que as economias exigem cada vez mais competéncias criativas e interactivas de comu-
nicacdo e de resolucio de problemas no local de trabalho, enquanto que os trabalhadores pouco
qualificados ou que exercem fung¢des de rotina correm mais riscos de perder o emprego,

Considerando que os trabalhadores com um baixo nivel de instrucio e poucas qualificagdes, além
daqueles pertencentes a grupos vulnerdveis, correm mais risco de perder o emprego, de enfrentar
condigdes precdrias e de pobreza se ndo tiverem acesso a possibilidades de formacio e requalificagdo
adequadas que lhes permita continuar a responder as exigéncias do mercado,
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Considerando que a eficicia a longo prazo da formacdo e do ensino superior depende de virios
factores, designadamente, da disponibilidade de uma educagdo e de uma formacio de qualidade, da
igualdade de oportunidades e de acesso para todos, da disponibilidade de servi¢os de prestacdo de
cuidados, de um investimento ptiblico sustentado, do estado e da gestdo eficaz das financas pablicas e
das percepgdes individuais, bem como de uma melhor articulacio entre as necessidades individuais e as
do mercado de trabalho,

Considerando que a UE se comprometeu a melhorar os niveis de educagdo, a reduzir até 2020 a taxa
de abandono escolar para menos de 10 %, e a aumentar a percentagem das pessoas com estudos
superiores ou equivalentes para pelo menos 40 %,

Considerando que se espera que aumente o ndmero de postos de trabalho que requerem qualificagdes
técnicas e cientificas de alto nivel e que cerca de 50 % dos postos de trabalho em 2020 irdo requerer
trabalhadores com qualifica¢des de nivel intermédio, ao passo que 35 % desses mesmos postos irdo
requerer um nivel elevado de qualificagdes, em contraponto com a percentagem actual de 29 %;
considerando ainda que serdo necessdrias qualificagdes adicionais para uma economia sustentdvel
para todas as profissdes e segmentos de competéncias,

Considerando que a migracdo, tanto dentro como fora da UE, e a evolucdo demografica exercerdo
influéncia, de varias formas, na futura dimensdo e composicdo da populacdo activa nos Estados-
-Membros e terdo importantes repercussdes na procura e oferta de competéncias, em particular naqueles
Estados-Membros cuja populagdo regista um rdpido decréscimo ou onde se verifica uma “fuga de
cérebros” em grande escala,

Considerando que as competéncias e as aptiddes dos trabalhadores migrantes ndo sio muitas vezes
devidamente reconhecidas nem aproveitadas ao médximo, que os trabalhadores migrantes enfrentam,
com frequéncia, dificuldades no acesso ao mercado de trabalho, a educagio e a formagio, devido a sua
falta de conhecimento sobre os direitos de trabalho e sociais e a sua falta de envolvimento em
associagdes de trabalhadores; que, por essa razdo, as politicas de integragdo que favorecem o acesso
a educagdo, a formagdo e ao emprego por parte da populacdo imigrante poderdo contribuir de forma
significativa para satisfazer as futuras necessidades do mercado de trabalho,

Considerando que, apesar de o micro-crédito ser uma ferramenta fundamental ao empreendedorismo
feminino e a criagdo de empresas familiares, as mulheres continuam sub-representadas no sector
empresarial da Unido Europeia, sendo em média 30 % do total de empresdrios,

Considerando que mais de 60 % dos estudantes que se licenciam nas universidades sdo mulheres; que
muito poucas mulheres e raparigas optam pelos ramos cientificos, o que tem por consequéncia uma
forte segregagio sectorial; que, a nivel do emprego no sector das TI, as disparidades em razdo do
género entre homens e mulheres tém revelado uma tendéncia para aumentar, e ndo para diminuir, com
o passar do tempo,

Considerando que as mulheres se encontram numa posi¢do de desvantagem no mercado de trabalho e
que estdo desproporcionadamente representadas no trabalho a tempo parcial e nas novas formas de
organizagdo do trabalho, frequentemente precérias, enfrentando obsticulos no acesso pleno aos direitos
sociais, a protec¢do social e aos beneficios sociais,

Considerando que o crescimento econdmico sustentdvel tem o potencial de aumentar o nimero de
postos de trabalho com condi¢des dignas e de contribuir para a recuperacdo das economias a nivel da
UE,

Considerando que a UE ainda investe menos na investigagdo, inovacdo e educagdo, que constituem
marcos para o crescimento ¢ a melhoria do nivel de vida, que os seus parceiros econémicos e
concorrentes; considerando que sdo necessdrios investimentos considerdveis na economia do conheci-
mento, na formacdo técnica e na requalificacdo da formacdo profissional,
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Y. Considerando que é essencial uma requalificacdo direccionada e adaptada, que contribua para que as
pessoas adquiram novas qualifica¢des, de forma a poderem beneficiar da transi¢do para uma economia
mais sustentdvel; considerando que existem argumentos econémicos convincentes que abonam em
favor da requalificagdo, da integracdo no mercado de trabalho e da inclusdo social; considerando que a
reducdo do investimento na requalificacdo terd um impacto negativo a longo prazo,

Desafios que as politicas de emprego enfrentam

1. Lembra que, no dmbito da Estratégia Europa 2020, os Estados-Membros acordaram numa taxa de
emprego de 75 % para homens e mulheres do grupo etdrio dos 20-64 anos até 2020, objectivo indisso-
ciavelmente ligado ao crescimento econémico e a sustentabilidade da seguranca social e das finangas
publicas na Europa; lembra igualmente que a taxa de emprego das mulheres se situa actualmente nos
58,2 %; sublinha que a reducgdo dréstica da taxa de desemprego dos jovens, a participacdo crescente das
mulheres no mercado de trabalho e a implementacdo eficaz da prioridade da inclusido da Estratégia cons-
tituem condicdes prévias fundamentais para alcancar o objectivo em matéria de emprego; realca que a maior
parte dos programas nacionais de reforma nio cumprem os objectivos em matéria de emprego e de pobreza
e exorta todas as partes interessadas a que intensifiquem os seus esforgos para que a Estratégia Europa 2020
seja um éxito;

2. Reitera que os cinco grandes objectivos da Unido sdo a promogdo do emprego, a melhoria das
condi¢des favordveis a inovacdo, a investigacdo e ao desenvolvimento, o cumprimento dos objectivos em
matéria de alteragdes climdticas e de energia, a melhoria dos niveis de educa¢do e a promogio da inclusdo
social;

3. Recorda a existéncia de importantes obstaculos que dificultam o aumento consideravel do emprego na
UE, a luta contra o desemprego estrutural e a criagdo de novos postos de trabalho e, por conseguinte, o
aumento da produtividade e a promogdo de uma maior competitividade; entende que é prioritdrio enfrentar
os desafios, para além de assegurar um melhor funcionamento do mercado de trabalho, onde se incluem os
niveis de qualificacdo inadequados e insuficientes por parte de muitos trabalhadores no presente e os baixos
niveis de educagio obtidos por alguns paises europeus, em comparacdo com as taxas internacionais;
considera que, para explorar a0 mdximo o potencial de uma nova economia sustentdvel, é fundamental
adoptar uma abordagem integrada para desenvolver a base de competéncias que é necessdria e exorta a
Comissio a acompanhar, na comunica¢io prevista sobre o emprego na nova economia sustentdvel, os
pedidos do Parlamento nesta matéria;

4. Assinala que a taxa de emprego e os resultados econémicos se reforcam mutuamente na geragio de
niveis de crescimento econémico e de emprego de qualidade particularmente elevados; no entanto, reco-
menda encarecidamente aos Estados-Membros que sigam as linhas directrizes integradas Europa 2020 para
as politicas de emprego e para as orientacdes gerais de politica econémica, assegurando que as politicas
implementadas respondem as condi¢des nacionais, regionais e locais, e nomeadamente a situacdo individual
dos Estados-Membros;

5. Realca que os Estados-Membros continuam a ser responsaveis por elementos-chave da politica social,
tais como a fiscalidade, os programas de seguranga social, certos regulamentos de trabalho, satide e
educagdo; considera essencial que as politicas sociais respondam a condi¢des nacionais, regionais e locais,
e nomeadamente a situagdo individual dos Estados-Membros;

6.  Solicita uma melhor coordenagdo das politicas econdmicas entre os Estados-Membros, que tenha em
conta as diferengas regionais na Europa em matéria de taxas de emprego e de desemprego, a fim de
promover o crescimento sustentdvel e a criacio de emprego e facilitar uma concorréncia eficaz; insta os
Estados-Membros a que respeitem as regras de disciplina orcamental para diminuir o risco de cairem em
défice excessivo e solicita uma supervisdo or¢amental eficaz, permitindo um aumento dos investimentos
publicos em consonancia com os objectivos de crescimento e de emprego da UE; assinala, no entanto, a
importancia da avaliacdo do impacto social exigida pelo Tratado e insta a Comissdo e os Estados-Membros a
avaliarem os custos sociais decorrentes dos cortes na despesa, nomeadamente na drea da educa¢do e nas
politicas activas do mercado de trabalho, que poderdo comprometer o combate a pentria de trabalhadores
qualificados na Europa e colocar em risco a garantia do desempenho econdmico;
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7. Apoia a iniciativa emblemdtica da Comissdo no dmbito da Estratégia Europa 2020 de proceder a
viragem para uma economia sustentdvel, mais inteligente e mais inclusiva enquanto enquadramento ins-
pirador para promover a concorréncia e o emprego; realga a importancia da dimensdo regional na im-
plementacio da Agenda; solicita a Comissio que, ao abrigo da iniciativa emblemadtica, tome medidas
prioritdrias em matéria de emprego e de competéncias, atribuindo a importancia necessiria a promogio
tanto da oferta como da procura de trabalho no contexto de uma economia baseada no conhecimento,
sustentdvel e inclusiva;

8.  Considera que a Agenda para novas competéncias e novos empregos deve ser vista em articulagdo
com o Programa-Quadro de Investigacdo da UE e que as sinergias entre ambos podem gerar crescimento e
emprego;

9.  Sublinha que os recentes desenvolvimentos da economia e do mercado de trabalho, aliados aos
desafios futuros, como a evolucdo demografica e a transi¢dio para uma economia sustentdvel, requerem
melhor emprego, melhor educacio e melhores estratégias de organizagdo do trabalho, a fim de melhorar a
competitividade e as condigdes de trabalho e de vida da UE, criar novos empregos e, por conseguinte,
promover um crescimento "inteligente”, combinando o pleno emprego com a seguranca social, bem como
uma produgio e estilos de vida sustentdveis; sublinha, neste contexto, a importincia do acesso universal a
aprendizagem ao longo da vida, as qualificacdes e as competéncias para todos os grupos etdrios; releva os
argumentos de natureza econdmica que abonam em favor da requalificacdo, da integragdo no mercado de
trabalho, da inclusdo social, da luta eficaz contra a discriminagdo e de uma melhor utilizagdo das mais-valias
que todos os trabalhadores representam; lembra que a conciliagdo entre vida profissional e privada, a
educagdo e a melhoria do capital humano também tém vantagens ndo econdmicas para o individuo;

10.  Real¢a que as medidas nacionais de flexiguranca devem ser revistas, a luz novos contextos socioe-
conémicos, mantidas, caso seja necessario, reforcada e adaptadas as necessidades especificas de cada Estado-
-Membro, a fim de garantir um mercado de trabalho flexivel, inclusivo e activo, uma formagio eficiente e
acessivel a todos e sistemas de seguranga social adequados; insta os Estados-Membros a que fagam acompa-
nhar as suas reformas do mercado de trabalho com medidas tendentes a reforcar a protecgdo social
resistente a pobreza e a protecgdo contra o desemprego e a melhorar a qualidade dos servicos ptiblicos
de emprego; sublinha que a flexiguranga ndo deve ser considerada uma solugdo “universal que sirva a todos”;

11.  Sublinha a importincia da formagdo informal e de qualifica¢des através do reforco da cooperacio
entre geragdes, permitindo aos jovens que possam adquirir novas competéncias ensinadas por profissionais
experientes mais velhos;

12.  Lamenta que, para muitos trabalhadores, a conciliagdo entre a vida profissional e familiar continue a
ser dificil; exorta os Estados-Membros a que déem a todos os pais, especialmente as mulheres, as familias
monoparentais e as pessoas desfavorecidas ou com deficiéncia, oportunidades de integracdo, ndo sé na vida
profissional, mas também nos processos de aprendizagem ao longo da vida; salienta, como pré-requisito,
que a organizagio do trabalho e as possibilidades de formagio devem ser compativeis com as obrigacdes
parentais, que hd que tornar as estruturas de acolhimento de criangas mais eficazes e acessiveis e que deve
ser prestado o devido apoio aos pais; exorta igualmente os Estados-Membros a implementarem politicas e
programas de apoio aos prestadores de cuidados familiares;

13.  Considera atil promover um ambiente favordvel ao teletrabalho quando tal seja susceptivel de
conciliar as exigéncias da vida profissional e familiar;

Respostas
Assegurar a disponibilidade de mdo-de-obra qualificada

14.  Acolhe favoravelmente a criagdo do Observatério Europeu do Emprego e satida as iniciativas da
Comissdo de elaborar um Panorama de Competéncias da UE e de reformar a rede de servigos europeus de
emprego EURES, no intuito de melhorar a transparéncia e o acesso para as pessoas que procuram emprego
e promover a mobilidade profissional na UE; real¢a o papel fundamental desempenhado pela rede EURES no
aconselhamento dos trabalhadores moéveis e dos candidatos a emprego sobre os seus direitos, permitindo
garantir, por conseguinte, um verdadeiro mercado interno; congratula-se com o lancamento do projecto-
-piloto "O teu primeiro emprego Eures", destinado a jovens candidatos a emprego nos 27 Estados-Membros;
destaca, além disso, o papel desempenhado pela rede EURES nas regides fronteiricas e considera que é
necessario atribuir a estas parcerias transfronteiricas os recursos necessarios, que lhes permitem enfrentar os
desafios do mercado de trabalho europeu;
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15.  Salienta a importancia de aumentar a participacdo na aprendizagem ao longo da vida, em particular
na educagio e na formagdo profissionais, com vista a assegurar a empregabilidade, melhorar o nivel de
qualificagdo da mao-de-obra e reforcar a concorréncia; assinala que se impde aumentar a proporgio das
pessoas na formacdo continua, de modo a permitir que as pessoas com qualificacdes superiores encontrem e
exercam um posto de trabalho adequado até uma idade avangada; considera, neste contexto, que se devem
fornecer incentivos tanto aos trabalhadores como aos empregadores, em especial as PME; considera igual-
mente que devem ser instauradas estratégias de aprendizagem ao longo da vida mais abrangentes e que os
sistemas de educagio e de formagdo profissional devem ser adaptados as necessidades do mercado de
trabalho em constante mutacdo, ao desenvolvimento tecnoldgico e as novas formas de organizacdo de
trabalho;

16.  Lamenta o facto de, num periodo de crise, os Estados-Membros terem reduzido os seus orcamentos
para o ensino e a formagéo, e exorta a Comissdo e os Estados-Membros a investirem mais nos sistemas de
ensino e de formacio;

17. Exorta a um melhor acompanhamento, em cada sector profissional e em fungdo do nivel de
qualificagdes, da procura no futuro de pessoas qualificadas na Europa e a uma transposi¢do imediata dos
resultados para as politicas de educagdo, de aprendizagem ao longo da vida e outras politicas pertinentes
nos Estados-Membros; realca a importincia de promover a atractividade dos postos de trabalho e das
carreiras profissionais para os trabalhadores mais jovens e salienta que em especial os jovens devem ser
informados com regularidade sobre a evolugdo do mercado de trabalho, para que se possam concentrar no
desenvolvimento de qualificagdes que sejam efectivamente necessdrias; considera que uma “alianga de
conhecimentos” que retna as empresas, 0s parceiros sociais e os estabelecimentos de ensino seria um
instrumento dtil para abordar a inovagdo e lacunas ao nivel das competéncias, contribuindo de forma
significativa para promover os interesses da economia e da sociedade no seu conjunto, tendo especialmente
em conta o desafio crucial de obter o pleno emprego, erradicar a pobreza, alcancar a inclusdo social e um
crescimento econémico sustentdvel na economia global;

18.  Sublinha a importancia da identificacio precoce das necessidades de competéncias, sugerindo um
horizonte de, no minimo, 10 anos, e convida os Estados-Membros e, quando tal se justifique, as regides a
criarem centros de acompanhamento do emprego orientados para as necessidades futuras; assinala, além
disso, a importancia do desenvolvimento de mais sistemas fidveis que permitam prever necessidades de
competéncias futuras e lacunas de competéncias na UE e nos Estados-Membros, assim como do investi-
mento continuo na requalificacio das competéncias e numa maior adequabilidade das qualifica¢des aos
empregos; reitera a necessidade de garantir ao publico o acesso a informacio de qualidade a esse respeito e
apela ao intercdmbio de experiéncias e melhores préticas neste dominio; destaca, para este fim, a necessidade
de uma cooperacdo mais intensa e mais eficaz entre estabelecimentos de ensino e formacdo, incluindo
universidades e centros de investigagdo, por um lado, e os servicos publicos de emprego, os parceiros
sociais, as empresas e os empregadores, por outro;

19.  Salienta a necessidade de aumentar a visibilidade e a atractividade relativamente as profissdes e aos
empregos para os quais se verifica a existéncia de um défice de mado-de-obra no mercado de trabalho;

20. Insta a Comissdo a aumentar a visibilidade e o apoio financeiro ao programa Leonardo da Vinci, que
permite que os cidaddos adquiram novas competéncias, conhecimentos e qualificacdes e que torna igual-
mente a formagdo profissional mais atractiva para todos; adverte igualmente para a importancia fundamen-
tal da formacdo no local de trabalho e solicita apoio para iniciativas nacionais que promovam estas formas
de criacdo de oportunidades;

21.  Regista que o subprograma Erasmus tem uma taxa de execugdo proxima dos 100 %; recorda as
provas bem documentadas de que o subprograma Erasmus facilita consideravelmente os estudos no es-
trangeiro, o que melhora significativamente as perspectivas de emprego subsequentes, contribuindo, dessa
forma, consideravelmente para a competitividade da Europa;

22.  Sublinha a importancia de um sistema de educacdo nacional de alta qualidade, que garanta a todos
um acesso livre e equitativo;
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23.  Considera que ¢é vital criar um ambiente de estreita cooperagdo entre os institutos de investigagdo ¢ a
industria e incentivar e apoiar as empresas industriais a investirem na investigacdo e no desenvolvimento;
recorda que as universidades e os organismos de formagdo desempenham um papel central nas economias
regionais dos Estados-Membros e que estas constituem espacos tnicos onde a concentragdo de inovagio,
educagdo, formagdo e investigacdo, de tal modo que pode favorecer a criagdo de emprego, o desenvolvi-
mento, entre outras aptiddes, de competéncias empresariais e de mais oportunidades de emprego; neste
contexto, reconhece o papel do didlogo entre as universidades e as empresas; exorta as autoridades locais e
regionais a promoverem o Sistema Comunitdrio de Ecogestio e Auditoria (EMAS) e a incentivar todos os
sectores econémicos a esforcarem-se no sentido da obtencdo do seu registo no EMAS;

24.  Exorta a Comissdo a promover mais, no contexto da Agenda para as novas competéncias e novos
empregos, a criacdo de conselhos sectoriais sobre emprego e competéncias a nivel europeu, que devem
servir de plataforma para recolher e partilhar as informagdes na posse dos Estados-Membros e das regides,
no intuito de melhor coordenar os esforcos de todas as partes interessadas, e de ferramenta para apoiar as
actividades no ambito do didlogo social;

25.  Considera essencial um aumento substancial do investimento na educac¢do, na investigagdo e na
inovagdo e, por conseguinte, entende que, a fim de incentivar os Estados-Membros a enveredarem por
esta via, é conveniente conferir uma atengdo especial as despesas publicas reservadas & educagdo, a inves-
tigagdo e a formacdo profissional ao avaliar os objectivos or¢amentais a médio prazo dos Estados-Membros;

26.  Observa que se deve conceder um apoio adequado a instrumentos como os inquéritos sectoriais
sobre as necessidades em termos de perfis profissionais e emprego realizados na base da parceria social;

27.  Convida os comités para o didlogo social europeu a contribuirem para uma melhor adequagio da
oferta de formacdo existente a procura actual e futura, através de um roteiro que defina objectivos e
indicadores claros para o acompanhamento dos progressos;

28. Destaca a necessidade de as entidades patronais participarem na gestdo dos estabelecimentos de
ensino e na defini¢do de programas, métodos de ensino, formagdo de aprendizes, processos de avaliagio
e qualificagdes; sublinha a importancia da concessio de incentivos as entidades patronais que ofere¢am
formacio a pessoas pouco qualificadas ou ndo qualificadas e, consequentemente, a possibilidade de adquirir
experiéncia prética directamente no local de trabalho;

29. Lamenta que a taxa do abandono escolar precoce continue a ser demasiado elevada na UE; assinala
que a redugdo de apenas 1 % na percentagem do abandono escolar prematuro poderia representar cerca de
500 000 possiveis trabalhadores no mercado de trabalho; exorta, por conseguinte, os Estados-Membros a
aplicarem politicas mais eficazes, assentes em sistemas de ensino e de formagido profissional modernos e de
elevada qualidade, para prevenir o abandono escolar precoce, para eliminar obstdculos ao prosseguimento
dos estudos, para oferecer alternativas de aprendizagem e de formacdo e possibilidades de requalificagio aos
estudantes com dificuldades de aprendizagem ou deficiéncias, e para desenvolver vinculos efectivos entre a
formacdo inicial e o mundo empresarial; sublinha a importincia da educacdo na infincia ndo s6 para o
futuro desenvolvimento das competéncias funcionais, mas também para a capacidade de aprendizagem, de
especializagdo e de prosperar; apela igualmente ao desenvolvimento de uma abordagem coerente, holistica e
de longo prazo em relacdo a educagdo e aos cuidados na primeira infancia, tal como proposto na Comu-
nicacdo da Comissdo pertinente;

30. Lamenta que muitas pessoas com deficiéncia, que sdo capazes de trabalhar, estejam excluidas do
mercado de trabalho, e apela aos Estados-Membros para que apliquem politicas que oferecam alternativas
em matéria de educacdo, formacdo e emprego as pessoas com deficiéncia;

31.  Exorta os Estados-Membros a que apoiem as institui¢des educativas financiadas pelo estado e devi-
damente regulamentadas, concretamente, pré-escolas, escolas primdrias e secunddrias, ensino profissional e
superior, com um corpo de docentes e de pessoal de apoio qualificados e experimentados, auferindo de um
bom saldrio e de boas condigdes de trabalho;

32.  Realga a importincia dos sistemas de ensino publico acessiveis a todos e em sintonia com a
promogio da igualdade de oportunidades para todos;



8.5.2013

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 131E/95

Quarta-feira, 26 de Outubro de 2011

33.  Satda a proposta da Comissdo tendente a promover centros europeus de exceléncia com novas
especializagdes académicas para os empregos do futuro e a facilitar a mobilidade dos jovens neste dominio;
destaca a importincia de se criarem as condigdes necessdrias para o crescimento de grupos de empresas
inovadoras que podem conferir um impulso decisivo ao desenvolvimento econdémico local e criar novos
empregos nas regides; considera que, com a aceleragdo do ritmo de reestruturagdo econémica, uma mao-de-
-obra qualificada, conhecimentos de gestdo, a inovagdo, ciéncia, tecnologia e os empregos ecoldgicos cons-
tituem conjuntamente requisitos prévios para um crescimento sustentdvel;

34.  Encoraja os Estados-Membros a incluir, em todos os niveis do sistema de ensino, competéncias em
matéria de TIC, a alfabetizagdo digital, o empreendedorismo e competéncias-chave transversais, tais como a
comunicacdo em linguas estrangeiras, as competéncias para a realizacdo ¢ o desenvolvimento pessoais, a
cidadania activa, a criatividade, a consciéncia cultural e as qualificacdes interculturais, bem como compe-
téncias-chave relativas ao ambiente, as alteracdes climdticas e ao desenvolvimento sustentdvel; neste con-
texto, reala a importancia de promover e reconhecer tanto as competéncias técnicas como comportamen-
tais, para aumentar as oportunidades de emprego das pessoas; destaca a utilidade da capacidade de comu-
nicar em linguas estrangeiras e apoia a aprendizagem de linguas e o alargamento do ensino de linguas;

35.  Sublinha a necessidade de um ensino orientado para a inovacdo; salienta que o pensamento nio
esquematico e abstracto devem ser promovidos, bem como o ensino técnico, para responder as necessidades
do futuro;

36.  Salienta que devem ser envidados esfor¢os para assegurar que todas as criangas desenvolvam pre-
cocemente competéncias fundamentais em matéria de TI, pelo que as TI devem ser incluidas nos programas
do ensino primdrio, e que todos os europeus devem dispor de acesso facil e barato a Internet;

37.  Dado que, segundo as estimativas, em 2015, o défice de profissionais de TI situar-se-d entre 384 000
e 700 000 profissionais, que, no sector da satide, serd de cerca de um milhdo de profissionais e que o de
investigadores serd igualmente de cerca de um milhdo de profissionais, exorta a Comissdo e os Estados-
-Membros a tomarem medidas para garantir o nivel necessirio de recursos humanos qualificados nestes
dominios;

38.  Observa também que a internacionalizacio da educacdo tem uma importincia social, cultural e
econémica, pelo que insta a Comissdo a encorajar a mobilidade dos investigadores, estudantes, cientistas
e professores a nivel internacional, no interior e no exterior da UE;

39.  Manifesta preocupacdo pelo facto de individuos altamente qualificados estarem a ocupar empregos
abaixo das suas qualificagdes ou até ndo qualificados, o que redunda num "desperdicio de cérebros" na UE;

40. Insta os Estados-Membros a desenvolverem programas de formacdo dirigidos aos professores de
modo a disporem dos elementos que lhes permitam uma melhor adaptagdo as evolugdes do mercado de
trabalho assim como o desenvolvimento das competéncias correspondentes a todos os niveis de ensino;

41.  Encoraja os Estados-Membros a promoverem formagio no local de trabalho, incluindo um sistema
dual de educagdo e de formacdo, a fim de iniciar os jovens no mercado de trabalho desde a etapa mais
precoce e a promover um enquadramento de qualidade para os periodos de estdgio e de aprendizagem, que
culminem, na medida do possivel, com um emprego estdvel; solicita, além disso, as partes interessadas que
garantam que os perfodos de estdgio e de aprendizagem sejam efectuados com o acompanhamento de
tutores profissionalizados e que conduzam a aquisicio efectiva de competéncias e experiéncias correspon-
dentes as necessidades do mercado de trabalho e a criagdo de novos empregos; convida os Estados-Membros
a estabelecerem normas minimas para os periodos de estigio em matéria de remuneracdo e de direitos
sociais e solicita a implantacdo de um enquadramento de qualidade europeu para os periodos de estdgio, que
proporcione condi¢des de trabalho dignas e defina normas que permitam utilizar os estdgios para substituir
um emprego regular;



C 131 E/96

Jornal Oficial da Unido Europeia

8.5.2013

Quarta-feira, 26 de Outubro de 2011

42.  Exorta a Comissdo ¢ os Estados-Membros a que reforcem o intercimbio de politicas com funda-
mento em factos sobre a transicdo da educacdo e formagdo para o trabalho e sobre a mobilidade no ambito
da aprendizagem, o que contribui para o desenvolvimento de qualificacdes e para a empregabilidade dos
jovens;

43, Exorta a Comissdo a, na proxima iniciativa legislativa relativa as qualificagdes profissionais, reforgar o
reconhecimento mdtuo de diplomas e de qualificagdes profissionais, a avancar para um mecanismo de
reconhecimento mutuo refor¢ado das competéncias e qualificagdes, incluindo as competéncias adquiridas
através da formacdo informal e ndo formal, e a alargar os mecanismos de reconhecimento de trabalhadores
de paises terceiros; considera que este mecanismo deve desenvolver quadros europeus adequados, tais como
o Quadro Europeu de Qualifica¢des (QEQ) e o sistema europeu de transferéncia de créditos no ensino e na
formagdo profissionais (ECVET);

44. Insta os servicos nacionais de estatistica a desenvolverem indicadores adequados que permitam
avaliar as competéncias e qualificar os diversos niveis do sistema de ensino;

45.  Considera que os Servicos de Acgdo Externa (SAE), nomeadamente as delegagdes da UE em paises
terceiros, poderdo desempenhar um papel importante disponibilizando informacdes relativas as competén-
cias necessdrias na Europa e aos empregos disponiveis, bem como auxiliar nos procedimentos necessrios a
vinda para a Europa;

46.  Assinala que, em consequéncia da evolugdo demogréfica, é significativo o nimero de potenciais
voluntdrios de mais idade, que representam um enorme recurso inexplorado na nossa sociedade; exorta a
Comissdo a promover oportunidades de voluntariado para os cidaddos mais idosos, a desenvolver um
programa de accdo para seniores, tendo em conta o niimero crescente de pessoas da terceira idade com
experiéncia dispostas a lancar-se no voluntariado, o qual poderia funcionar em paralelo ao e em com-
plemento do programa "Juventude em Acc¢do", e a criar programas especificos destinados a encorajar o
voluntariado intergeracional e a tutoria;

47.  Estd persuadido de que, no contexto da estratégia de prolongamento da vida activa, ndo estd a ser
feito o suficiente para ajudar as pessoas mais velhas a adquirir competéncias em matéria de TI; insta a
Comissdo e os Estados-Membros a desenvolverem programas de ensino genéricos para este grupo;

48.  Destaca a necessidade de manter a tradigdo artesanal e as competéncias que lhe estdo associadas, bem
como de estabelecer estratégias que beneficiem os empresarios do comércio artesanal, com vista a preservar
a identidade cultural do sector do artesanato; recorda, a este respeito, a importincia de apoiar a formagdo
profissional ao longo da vida e a mobilidade dos jovens artesdos; observa que a promogdo de estdgios como
meio para integrar os jovens neste sector pode constituir uma medida politica a incentivar e exorta os
Estados-Membros a que tomem as medidas necessdrias neste sentido; salienta a importincia das Humani-
dades como dominio para investigar o passado e preservar as identidades culturais;

Promover a procura e a criagdo de emprego

49.  Chama a atencdo para o papel que as pequenas e médias empresas desempenham no tecido eco-
némico europeu, quer pelo seu niimero, quer pela sua funcio estratégica na luta contra o desemprego;
lembra que as PME representam 85 % dos postos de trabalho na UE e produzem 58 % do volume total de
valor acrescentado criado na UE; insta todos os interessados a eliminarem todas as medidas susceptiveis de
entravar a criacio de empresas e a sua livre circulacio; exorta os Estados-Membros e a Comissdo a
fomentarem a criacdo e a estimularem o crescimento de pequenas e médias empresas, prestando especial
atengdo ao empreendedorismo das mulheres, a dotd-las de um ambiente regulamentar e fiscal propicio, a
facilitarem o acesso ao mercado, a elaborarem uma lista dos obstdculos ao recrutamento dos trabalhadores,
a minimizarem as formalidades burocraticas e a melhorarem o seu acesso ao financiamento;
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50.  Considera necessria uma utilizagdo mais especifica da inovagio e um tecido industrial mais com-
petitivo para dinamizar a criacgdo de emprego; considera necessirio promover o emprego dos jovens, os
modelos empresariais que investem em I&D, bem como incentivos especificos ao recrutamento de uma
gama mais vasta de candidatos a emprego;

51.  Enaltece a proposta da Comissdo de estabelecer no futuro um procedimento de autorizagio sim-
plificado para estadas tempordrias a nivel da UE de trabalhadores de um grupo empresarial provenientes de
um pais terceiro;

52.  Solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que invistam mais na criagdo de emprego e promovam o
empreendedorismo, a criacio de empresas e o emprego independente, afim de criar oportunidades de
emprego e reduzir a exclusio social; considera que a criagdo das condicdes adequadas e de incentivos ao
desenvolvimento de empresas, assim como o apoio a introdu¢do de novas tecnologias sdo importantes mas
insuficientes para assegurar o desenvolvimento das economias europeias; sublinha, por conseguinte, que se
deve ser dada particular énfase a promogido do espirito e das qualificacdes empresariais nos diferentes niveis
de ensino, ao aconselhamento dos novos empresdrios e ao desenvolvimento eficaz das competéncias para
pessoal das PME; destaca o papel desempenhado pelo Instituto Europeu de Inova¢do e Tecnologia e do BEI,
em particular de programas como o JASMINE e o JEREMIE, na criagdo e no desenvolvimento de empresas e
no apoio as necessidades das PME;

53. Insta a Comissdo a observar o principio "Pensar Pequeno Primeiro" e a ter em conta as necessidades
das PME na elaboragio de legislagio em matéria de emprego;

54.  Ressalta a importincia de uma Internet gratuita e regulamentada de forma inteligente para novos
empresdrios e criadores de emprego; considera que a confianga dos utilizadores da Internet no sistema e a
certeza de que a sua integridade ndo serd comprometida constituem aspectos fundamentais para os novos
modelos empresariais através da Internet;

55.  Salienta que a Unido Europeia ndo possui um nimero suficiente de empresas inovadoras com
predominio de I&D e que a falta considerdvel de competéncias em matéria de inovagdo e literacia digital
impede as PME de adoptarem modelos empresariais inovadores e inteligentes, bem como novas tecnologias;

56. Insta a Comissdo e os Estados-Membros a prosseguirem a colaboragdo para a criagio de um mercado
de capital de risco integrado e competitivo fundamental para a criagdo e crescimento de PME inovadoras;

57.  Considera que urge concluir um mercado tnico sem barreiras e competitivo, de modo a facilitar a
livre circulagdo dos trabalhadores; considera, além disso, que a conclusio do mercado tnico deve ser
acompanhada por um direito do trabalho que proporcione condigdes de equidade, por uma forte coorde-
nagdo dos regimes de seguranca social e pela direito de os trabalhadores conservarem, manterem ou
transferirem os direitos obtidos, em particular a transferibilidade das pensdes de reforma além-fronteiras;
neste sentido, pede a Comissio e aos Estados-Membros que trabalhem em estreita colaboragio com os
parceiros sociais para eliminarem os obstdculos a mobilidade dos estudantes e dos trabalhadores e fomen-
tem o intercambio de boas priticas e de experiéncias neste dominio, de modo a avaliar o desenvolvimento
do mercado interno em termos de seguranga social dos trabalhadores assalariados e a luz das condi¢des de
remuneragdo e de trabalho no pais de acolhimento; sublinha que, neste sentido, importa evitar o "dumping"
salarial;

58.  Condena energicamente o trabalho ndo declarado, que coloca em perigo tanto a sociedade como os
trabalhadores; exorta os Estados-Membros a levarem a cabo controlos peridédicos mais frequentes, a impo-
rem sangdes adequadas e a porem em marcha campanhas de informacio destinadas a sensibilizar para os
direitos dos trabalhadores e para as desvantagens a longo prazo para os trabalhadores empregados na
economia paralela; convida, além disso, os Estados-Membros a conciliar medidas e sangdes preventivas
com incentivos destinados a evitar o recurso ao trabalho ndo declarado e a transformar este dltimo em
emprego regular;
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59.  Considera que cabe ao sector da satide desempenhar um papel fundamental em lograr alcangar os
objectivos da Estratégia Europa 2020; considera além disso que, devido a evolugdo demogrifica, o sector da
saide e da assisténcia social constitui uma fonte de emprego, cuja importancia aumentard e um dos
principais factores que contribuem para a inclusio social; exorta ao desenvolvimento de uma economia
de cuidados que atenda as necessidades reais e a que sejam garantidos servicos de assisténcia de elevada
qualidade e acessiveis a todos, assim como boas condigdes de trabalho e de remuneragio que evitem o
recurso ao trabalho ndo declarado; exorta a Comissdo a que apoie a conven¢do da OIT, acompanhada de
uma recomendacio sobre os trabalhadores domésticos, para melhorar as condi¢des de trabalho dos traba-
lhadores deste sector; exorta a Comissdo a que elabore um estudo sobre o pessoal que presta cuidados de
assisténcia no domicilio dos clientes, para além de outras solugdes adequadas e sustentdveis que favoregam
uma vida auténoma, a fim de apurar se a legislacio da UE proporciona uma proteccdo social suficiente a
esta categoria de trabalhadores, frequentemente mulheres;

60. Realca o potencial dos servicos sociais, de satide, de assisténcia e de educagdo na criacdo de novos
empregos e requer um investimento sélido e sustentdvel nestes servigos e infra-estruturas essenciais, bem
como na garantia de condi¢des dignas de trabalho para apoiar a prestacio de servicos de qualidade; aguarda
com interesse 0 plano de ac¢do da Comissdo para por cobro a escassez de profissionais de satde;

61. Pede a Comissdo, aos Estados-Membros, aos parceiros sociais e a outras partes interessadas que
garantam uma utilizagdo eficaz, simplificada e sinérgica dos fundos da UE, tais como o FSE, o FEDER e
o Fundo de Coesdo, e de instrumentos como o instrumento de microfinanciamento, para efeitos da criagio
de emprego, inclusive na economia social; realga as vantagens de orientar o investimento dos fundos
estruturais para a educagio e a formagio em sectores de alto valor acrescentado do ponto de vista
tecnoldgico, bem como para aqueles sectores particularmente importantes para encorajar a transicio para
modelos de crescimento mais sustentdveis; apela a que seja dispensada uma atengdo especial aqueles
Estados-Membros que tém um nivel de desemprego elevado e em que o rendimento médio mensal se situa
abaixo do limiar de pobreza;

62.  Assinala a importancia de sinergias entre os vérios fundos europeus e sublinha o interesse de uma
abordagem descentralizada na utilizagdo destes fundos, a fim de dar resposta as necessidades do mercado de
trabalho; considera que também existe necessidade de dar aos individuos e as empresas incentivos adequa-
dos para que estes invistam na formacdo; destaca, a este respeito, o contributo da politica de coesdo para a
iniciativa emblemadtica "Uma Europa eficiente em termos de recursos” e apela a que o seu potencial em
termos de crescimento sustentdvel seja tido em conta;

63.  Partilha o ponto de vista de que é necessdrio reforcar o impacto dos instrumentos da politica de
coesdo, nomeadamente o FSE, procurando concentrar os recursos financeiros num ndmero reduzido de
acgdes prioritdrias, intensificando as condicbes necessdrias para as reformas institucionais, reforcando o
principio de parceria, fixando objectivos claros e mensuraveis e estabelecendo contratos de investimento
para o desenvolvimento e a parceria entre a Comissdo e os Estados-Membros;

64.  Exorta a Comissdo a rever o actual quadro de regimes da UE de apoio directo as empresas e a estudar
a possibilidade de afectar a maior parte dos fundos ao apoio a criagdo de emprego nas empresas, ao
desenvolvimento das competéncias dos trabalhadores e a criacdo de programas de formagio continua;

Melhorar o funcionamento do mercado de trabalho

65.  Assinala que as politicas de flexiguranca se revestem de grande importincia no dmbito da Agenda
para as novas competéncias e novos empregos e subscreve a apreciacio da Comissdo de que a crise tem
colocado seriamente & prova as medidas nacionais de flexiguranca, inclusive nos casos em que foram
introduzidas medidas de flexibilidade externa nos mercados de trabalho sem o necessirio reforco dos
sistemas de seguranga social; realca, todavia, a necessidade de levar a cabo reformas do mercado de trabalho
sem debilitar as politicas vélidas, bem como o consenso e a confianca entre os governos nacionais e os
parceiros sociais; sublinha que as medidas de flexiguranca tém de ser adaptadas as condi¢des sociais e a
estrutura especifica dos mercados de trabalho nacionais, bem como aos interesses dos empregadores e
trabalhadores;
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66.  Sublinha, no entanto, que a flexiguranga, por si s6, ndo pode remediar a crise, e pede a Comissio,
aos Estados-Membros e aos parceiros sociais que implementem as reformas do mercado de trabalho
necessarias, prestando especial aten¢do a integragdo, no mercado de trabalho, dos trabalhadores de grupos
vulnerédveis e desfavorecidos; recomenda, neste contexto, a adop¢do de uma abordagem ascendente, a fim de
facilitar o didlogo e a participagdo de todos os niveis da governacdo politica e social;

67.  Considera que, no quadro do novo impulso das mudangas sociais e econémicas, os quatro pilares da
flexiguranca - disposi¢des contratuais flexiveis e fidveis, politicas activas do mercado de trabalho, aprendi-
zagem ao longo da vida e modernos sistemas de seguranca social - e o equilibrio entre eles devem ser
revistos e reforgados, a fim de satisfazer as necessidades dos trabalhadores e das empresas nos mercados de
trabalho modernos, criar postos de trabalho com condi¢des dignas e assegurar a empregabilidade dos
trabalhadores, uma protecgdo social adequada e o respeito do principio de saldrio igual para trabalho igual
em conjugacdo com a igualdade dos géneros; considera essencial o fortalecimento das institui¢des do
mercado de trabalho em todo este processo, a fim de garantir que os trabalhadores beneficiem das
transicdes entre diferentes postos de trabalho, profissdes, sectores e situagdes profissionais; considera,
além disso, que os parceiros sociais tém um papel a desempenhar nessa revisdo, no quadro do didlogo
social;

68. Insta a Comissdo a, nos termos do artigo 152.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, intensificar a promocdo do papel dos parceiros sociais em todos os sectores industriais da Europa,
respeitando a sua autonomia;

69.  Apoia, nos termos do artigo 155.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), o
didlogo entre os parceiros sociais e incentiva-os a estabelecerem relagdes contratuais, incluindo sob a forma
de acordos; recomenda que, para dar aplicagdo aos acordos concluidos a nivel europeu, os parceiros sociais
dos diferentes sectores industriais utilizem o procedimento previsto no n.° 2 do artigo 155.° do TFUE para
questdes abrangidas pelo artigo 153.° do TFUE;

70.  Insta os Estados-Membros a que desenvolvam o teletrabalho, ou seja, todas as formas de trabalho a
distancia, todas as formas de organizacio efou de realizacdo do trabalho tornadas possivel fora da unidade
classica de tempo e de lugar, por meio das telecomunicagdes e da Internet, no dmbito da prestagdo de um
servico ou de uma relagio de emprego;

Promover mercados de trabalho inclusivos

71.  Sublinha que, para sair fortalecida da crise econdémica, ser mais competitiva e convergente, ter
maijores niveis de crescimento e emprego e assegurar os nossos sistemas de bem-estar a longo prazo, a
Europa deve fazer melhor uso da sua forca de trabalho potencial em todas as faixas etdrias, melhorar o
funcionamento dos seus mercados de trabalho e dos seus sistemas de inclusio social e proteccdo social e
promover as qualificagdes e competéncias da mio-de-obra;

72.  Realga, neste contexto, que a consecugio do objectivo de reduzir a segmentacio do mercado de
trabalho tem de ser alcangada através da concessdo de uma seguranga apropriada a todos os trabalhadores,
melhorando a inclusdo no mercado de trabalho, a fim de aumentar as oportunidades de todos os traba-
lhadores, independentemente do tipo de vinculo contratual e, em particular, dos grupos mais desfavorecidos
e vulnerdveis, entrarem e progredirem no mercado de trabalho;

73.  Sublinha a importancia de incorporar os direitos das pessoas com deficiéncia na aplicacio da
Agenda, bem como em todos os aspectos da Estratégia Europa 2020; apela a Comissdo para que adopte
medidas adequadas para fomentar o desenvolvimento e o acesso a produtos e servigos concebidos de forma
universal, tal como consagrado no artigo 29.°.° da Convencdo das Nagdes Unidas sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia, incluindo o intercimbio de boas praticas;

74.  Salienta que, em muitos Estados-Membros, os saldrios aumentarem em menor medida do que a
produtividade e regista com muita preocupagdo o nimero crescente de "trabalhadores pobres" que, apesar
de receberem um saldrio, permanecem abaixo do limiar da pobreza, e considera, por conseguinte, que é
necessaria uma accdo determinada para por cobro a esta situacio;
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75.  Realga a importincia da luta contra o desemprego juvenil como um assunto prioritdrio; exorta a
Comissdo e os Estados-Membros a que prossigam os seus esfor¢os para facilitar a integragdo dos jovens no
mercado de trabalho, incluindo a concessdo de incentivos aos jovens e aos empregadores, bem como o
desenvolvimento de periodos de estdgio e de aprendizagem; sublinha, neste contexto, a importancia crucial
de facilitar a transicdo da escola para o trabalho, a orientagdo e o acompanhamento personalizados, bem
como a defini¢do de uma oferta de competéncias sélidas e actualizdveis, capaz de responder aos requisitos
do mercado de trabalho; realca que esta iniciativa emblemética deve estar estreitamente vinculada  iniciativa
emblemitica “Juventude em Ac¢do”;

76.  Destaca a importincia de criar condi¢des adequadas para que os trabalhadores mais idosos possam
permanecer mais tempo no mercado de trabalho e de generalizar a solidariedade e a cooperagdo interge-
neracionais no ambito do emprego, bem como a implementacdo de iniciativas que promovam o prolon-
gamento das carreiras profissionais, como o trabalho partilhado, uma nova avaliacio das qualificacdes e
carreiras, empregados voluntdrios e a reforma progressiva, inclusive no seio dos trabalhadores independen-
tes;

77.  Tendo em conta o envelhecimento da populagido europeia, solicita aos Estados-Membros que criem
um conjunto de instrumentos para facilitar o acesso das pessoas mais velhas ao mercado de trabalho, e
apela a promogio e ao amplo apoio a orientagio e mobilizagdo dos mais velhos a luz da Parceria Europeia
para a Inovacdo no dominio do Envelhecimento Activo e Sauddvel, bem como a concessio de incentivos
aos empregadores, dado que as empresas estdo menos interessadas nos trabalhadores mais velhos; salienta a
importancia de proporcionar a estas pessoas formagio continua e novas qualificacdes que lhes permitam
reingressar no mercado de trabalho; saliente, neste contexto, a importincia de aproveitar os conhecimentos
e a experiéncia dos mais velhos, por exemplo através de projectos de aconselhamento;

78.  Convida os Estados-Membros, face ao crescente desemprego, a modernizarem e a reforcarem os
servicos publicos de emprego, para que estes possam desempenhar um papel mais importante enquanto
prestadores de servi¢os ao longo da vida tanto dos trabalhadores como das entidades patronais; entende que
os servicos publicos de emprego, em cooperacdo estreita com empregadores a nivel local, proporcionam
oportunidades na drea da avaliagdo de competéncias, definicdo de perfis, orientagdo profissional personali-
zada e aconselhamento de clientes, disponibilizam informagdes sobre oportunidades em matéria de em-
preendedorismo e oferecem uma variedade de programas de formagdo e de requalificagdo;

79. Exorta a Comissio Europeia e os Estados-Membros a reconhecer formalmente o contributo da
Economia Social, que é responsdvel por 10 % dos empregos na UE e desempenha um papel essencial
para a coesio econdmica, social e territorial da Unido; considera que é necessdrio reforcar o seu desenvol-
vimento, a fim de contribuir para a criacdo de riqueza promotora de inclusdo social e para mercados de
trabalho inclusivos, preservar sectores e empresas em crise ou em risco de encerramento, reforcar os niveis
de estabilidade do emprego, manter vivas competéncias e desenvolver novas vias de acesso ao emprego para
grupos particularmente desfavorecidos;

80. Releva que politicas melhoradas e mais firmes de promocdo da igualdade dos géneros e de conci-
liagdo entre a vida privada, familiar e profissional deveriam contribuir para uma maior participacdo das
mulheres e dos homens activos no mercado de trabalho; sublinha a importincia de capacitar as mulheres
para ingressarem, regressarem e progredirem no mercado de trabalho, em particular as mulheres que
enfrentam dificuldades no regresso ao trabalho apés uma licenga de maternidade ou parental;

81.  Entende que cabe envidar esforgos para promover entre as raparigas a realizagdo de estudos nas dreas
técnicas e das engenharias, como as profissdes "MINT" (matemadtica, informatica, ciéncias naturais e tecno-
logia) e lutar contra os esteretipos e a segregacdo profissional das mulheres no ensino e no mercado de
trabalho; insta os Estados-Membros a que adoptem medidas especialmente orientadas para fomentar a
presenga das mulheres em cargos superiores de gestdo e outros lugares de chefia;
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82.  Considera que a legislacgdo da UE contra a discriminagio elevou consideravelmente o nivel de
proteccdo em toda a UE; entende, no entanto, que sdo necessdrios mais esfor¢os para combater a dis-
criminagdo, incluindo a discriminagdo multipla de que diferentes grupos sdo vitimas em matéria de em-
prego, formagdo e profissdo, tendo em vista a aplicacdo do principio da igualdade de tratamento; defende
ainda que é necessario promover a participacio das mulheres no mercado de trabalho através de politicas de
proteccdo social adequadas e especificas, orientadas para o acolhimento das criancas e para a familia, da
execucdo de programas de integracio da dimensio do género, assim como de medidas de promocio do
recrutamento voluntdrio de mulheres e homens para empregos nio tradicionais, dando especial atengdo aos
sectores tradicionalmente dominados pelos homens;

83.  Assinala os argumentos econdmicos contra a discriminacio para além da dimensdo dos direitos
humanos; exorta os Estados-Membros a que tomem as medidas necessdrias para se obter rapidamente um
acordo e a que adoptem a proposta de directiva do Conselho que aplica o principio da igualdade de
tratamento entre as pessoas, independentemente da sua religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientagdo
sexual; exorta a Comissdo a que continue a apoiar a superacdo das dificuldades técnicas dentro do Conselho
para que esse acordo seja alcangado, j4 que uma politica firme da UE em matéria de luta contra a
discriminagdo constituird um apoio a Estratégia Europa 2020;

84.  Entende que, para conservar as qualificacdes e as competéncias das trabalhadoras num espago
econémico em mutacdo e ajudar as que o pretendam a regressar ao trabalho, é fundamental que as
trabalhadoras em licenga parental sejam também incluidas nas actividades de formacdo organizadas pelo
respectivo empregador;

85. Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a apoiar medidas de conciliagio da vida familiar e
profissional e a investir na participacio das mulheres no mercado de trabalho, promovendo a gestio da
diversidade, o trabalho das mulheres e a criagdo de novos postos de trabalho com formas e condigdes de
trabalho mais flexiveis;

86.  Salienta que novos empregos deverdo ser acompanhados por novas formas de organizacio do
trabalho que permitam aos trabalhadores com filhos a cargo ter horédrios alternativos, reduzirem as horas
de trabalho ou optarem pelo teletrabalho;

87.  Assinala que as oportunidades para aumentar a taxa de emprego das mulheres sio proporcionadas
ndo s6 pelo sector do emprego "de bata branca”, mas também pelo sector da defesa nacional, pelo sector da
logistica (incluindo os transportes), pelo sector dos servicos as empresas — seguros e consultoria, por
exemplo — e pelo sector ecoldgico e dos empregos sustentdveis;

88.  Exorta a Comissdo Europeia e os Estados-Membros a apoiarem e desenvolverem programas especi-
ficos que apostem no recrutamento de mulheres para profissdes técnicas, através de subsidios a jovens
universitdrias, seguindo as boas préticas em alguns Estados-Membros, como o programa "Excellentia" na
Austria, que conseguiu duplicar o nimero de professoras C&T nas universidades e facilitou a criagio de
centros de investigacio de alta qualidade dirigidos por mulheres;

89.  Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a encorajarem os sectores publico e privado a tomar todas
as medidas possiveis e necessarias para eliminar a desigualdade de remunera¢des em razio do género e as
grandes desigualdades em termos de acesso, remuneracdo, evolugdo na carreira, participacio e governagao,
com o objectivo de melhorar a participagdo das mulheres no mercado de trabalho; neste contexto, salienta a
importancia da transparéncia, sob a forma de melhores estatisticas, e de uma defini¢do aplicdvel de "trabalho
de igual valor"; satida os antncios da Comissdo sobre a revisio do sistema de pensdes no que toca as
disparidades nas contribui¢des para as pensdes de reforma devido a periodos de desemprego, doenca ou
prestacdo de cuidados, que afectam sobretudo as mulheres;

Melhorar a qualidade do emprego e das condicées de trabalho

90.  Considera que a consecucdo do objectivo do pleno emprego tem de ser acompanhado de esforgos
redobrados para melhorar a qualidade do emprego e das condi¢des de vida e de trabalho de todos os
trabalhadores, inclusive em matéria de satide e de seguranca no trabalho e no dominio da igualdade dos
géneros;
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91.  Considera que cabe promover a qualidade do emprego como um conceito multidimensional, que
abarca tanto as relagdes de trabalho como o trabalho em si mesmo; exorta a Comissio a que intensifique
esforcos para rever a defini¢do e os indicadores comuns da UE sobre a qualidade do emprego, para os tornar
mais operacionais com vista & avaliagdo e comparacdo das politicas dos Estados-Membros; considera que o
didlogo social desempenha um papel importante na promogio do trabalho com condigdes dignas, do
emprego de qualidade e de uma proteccio social adequada, pelo que solicita aos intervenientes fundamentais
no ambito das relagdes industriais a nivel da UE que envidem esforcos no sentido de desenvolver uma
abordagem europeia conjunta nesta matéria e participem activamente na revisdo da defini¢do e dos indi-
cadores sobre a qualidade do emprego;

92.  Considera que a acessibilidade ao posto de trabalho, em especial no que diz respeito a infra-estrutura
arquitectonica e as tecnologias da informacdo, é um requisito profissional essencial e uma condigdo fun-
damental para a integragdo profissional das pessoas com deficiéncia;

93.  Satda a proposta da Comissdo tendente a rever a legislacdo em matéria de saide e de seguranca e
adverte para a circunstincia de que um ambiente de trabalho inseguro, mudangas constantes de posto de
trabalho e um “stress” acrescido tém efeitos negativos na sadde fisica e mental dos trabalhadores; apela a
Comissdo para que aborde o problema da falta de reconhecimento dos perigos e das doencas relacionados
com o trabalho;

94.  Enaltece a importincia de integrar os esforos das partes interessadas para a melhoria da qualidade
do emprego e da utilizacdo de instrumentos politicos adequados, onde se incluem a legislagdo, a coorde-
nagdo de politicas, o intercambio de boas praticas e acordos auténomos dos parceiros sociais;

95.  Considera que o elevado nimero e a proporgio crescente das doengas profissionais, em especial a
disseminacdo das afecgdes musculo-esqueléticas, impactam significativamente na qualidade dos postos de
trabalho, pelo que é necessirio envidar mais esfor¢os para a sua diminuigdo, a fim de garantir a sustenta-
bilidade de uma sociedade em envelhecimento;

96.  Considera que os direitos dos trabalhadores, o didlogo entre os parceiros sociais, isto ¢, os traba-
lhadores e os empregadores, e uma proteccdo social adequada, que evite a pobreza dos que trabalham,
devem constituir as bases da qualidade do emprego e, por conseguinte, do conceito de qualidade do
trabalho;

97.  Encoraja a Comissdo a completar as suas actividades pré-legislativas e a apresentar as propostas
legislativas anunciadas na Agenda, respeitando plenamente os resultados da sua avaliacgdo do impacto
econdmico e social e a autonomia dos parceiros sociais; enaltece os planos da Comissdo tendentes a rever
a eficdcia da legislacdo relativa a qualidade do emprego e as condi¢des de trabalho, tendo devidamente em
conta a evolugdo dos mesmos;

98.  Sublinha que os objectivos fixados no dominio do emprego e as estratégias destinadas a alcangd-los
devem ser supervisionados e coordenados com os objectivos de outros dominios importantes, como o
sector das finangas ptiblicas e as pertinentes politicas de inovagio;

99.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissio e aos
governos e parlamentos dos Estados-Membros.
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Relatério Anual do Provedor de Justica relativo a 2010
P7_TA(2011)0467

Resolu¢io do Parlamento Europeu, de 27 de Outubro de 2011, sobre o Relatério Anual do
Provedor de Justica Europeu relativo a 2010 (2011/2106(INI))

(2013/C 131 E/11)

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o Relatério Anual do Provedor de Justica Europeu relativo a 2010,

— Tendo em conta o terceiro pardgrafo do artigo 24.°, os artigos 228.° e 298.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),

— Tendo em conta os artigos 41.° e 43.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

— Tendo em conta a sua resolucio de 18 de Junho de 2008 (') sobre a aprovagdo de uma decisio do
Parlamento Europeu, que altera a sua Decisdo 94/262/CECA, CE, Euratom, de 9 de Marco de 1994,
relativa ao estatuto e as condigdes gerais de exercicio das fungdes de Provedor de Justica Europeu,

— Tendo em conta o Acordo-quadro sobre cooperacio celebrado em 15 de Marco de 2006 entre o
Parlamento Europeu e o Provedor de Justica Europeu, que entrou em vigor em 1 de Abril de 2006,

— Tendo em conta as disposicdes de execugdo do Estatuto do Provedor de Justica de 1 de Janeiro de
2009 (),

— Tendo em conta as suas resolucdes precedentes sobre as actividades do Provedor de Justica Europeu,
— Tendo em conta o segundo e terceiro periodos do n.°2 do artigo 205.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatério da Comissdo das Peticdes (A7-0285/2011),

A. Considerando que o Relatério Anual do Provedor de Justica Europeu relativo a 2010 foi apresentado
oficialmente ao Presidente do Parlamento Europeu em 10 de Maio de 2011, e que o Provedor de
Justica, Nikiforos Diamandouros, apresentou o seu relatorio a Comissdo das Peti¢des em 23 de Maio de
2011, em Bruxelas,

B. Considerando que o artigo 24.° do TFUE dispde que “qualquer cidaddo da Unido pode dirigir-se ao
Provedor de Justi¢a instituido nos termos do disposto no artigo 228.°",

C. Considerando que o artigo 41° da Carta dos Direitos Fundamentais dispde que "todas as pessoas tém
direito a que os seus assuntos sejam tratados pelas institui¢des e 6rgdos da Unido de forma imparcial,
equitativa e num prazo razoavel",

D. Considerando que a politica externa comum, a politica de seguranga e as responsabilidades do Conse-
lho Europeu se inserem no ambito de competéncias do Provedor de Justica Europeu,

E. Considerando que o artigo 43° da Carta estabelece que "qualquer cidadio da Unido, bem como
qualquer pessoa singular ou colectiva com residéncia ou sede social num Estado-Membro, tem o
direito de apresentar peti¢des ao Provedor de Justica da Unido, respeitantes a casos de md adminis-
tracdo na actuacdo das institui¢des ou 6rgdos comunitdrios, com excep¢do do Tribunal de Justica no
exercicio das respectivas funcdes jurisdicionais”,

(") JO C 286 E de 27.11.2009, p. 172.
(®) Adoptadas em 8 de Julho de 2002 e alteradas por decisdes do Provedor de 5 de Abril de 2004 ¢ 3 de Dezembro de
2008.
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E.

Considerando que a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia se tornou juridicamente
vinculativa na maioria dos Estados-Membros da UE apds a entrada em vigor do Tratado de Lisboa,
o que confere uma legitimidade suplementar as decisdes do Provedor de Justica Europeu,

Considerando que a entrada em vigor do Tratado de Lisboa criou uma base juridica para regras
comuns sobre os processos administrativos nas institui¢des, organismos, servicos e agéncias da UE,
que, nos termos do artigo 298° do TFUE "apoiam-se numa administracdo europeia aberta, eficaz e
independente”,além de terem impacto sobre a actividade do Provedor de Justica Europeu, inter alia em
consequéncia da criagdo do Servico Europeu de Acgdo Externa e do facto de o Conselho Europeu se
haver tornado uma instituicio da UE,

Considerando que a méd administracdo foi definida como a situagdo em que um organismo ptiblico nio
actua em conformidade com uma regra ou um principio a que estd vinculado,

Considerando que Nikiforos Diamandouros foi reeleito Provedor de Justica Europeu pelo Parlamento
na sua sessao plendria em Estrasburgo a 20 de Janeiro de 2010 e tomou posse perante o Tribunal de
Justica no Luxemburgo em 25 de Outubro de 2010,

Considerando que em 27 de Setembro de 2010 a Institui¢do "Provedor de Justica Europeu" celebrou o
seu décimo quinto aniversdrio; considerando que nesta década e meia o Provedor de Justica respondeu
a mais de 36 000 queixosos e completou mais de 3 800 inquéritos sobre eventuais casos de md
administracdo,

Considerando que o Provedor de Justica utilizou o décimo quinto aniversirio da sua Institui¢do para
lancar uma nova estratégia para o mandato 2009-2014; considerando que essa estratégia se foca em
ouvir os interessados, atingir resultados mais rapidamente, ter um impacto positivo sobre a cultura
administrativa da Unido, dar informacdes atempadas e tteis aos interessados e ao publico, e repensar
constantemente o uso dado aos recursos disponiveis,

Considerando que em 2010 o Provedor de Justica recebeu 2 667 queixas; considerando que tal
representa um declinio de mais de 400 em comparagdo com 2009,

Considerando que em 2010 o Provedor de Justica completou 326 inquéritos (318 em 2009) dos quais
323 se basearam em queixas; considerando que o prazo médio para completar os inquéritos desceu de
13 meses em 2008 para 9 meses em 2009 e 2010; considerando que a maior parte dos inquéritos
foram completados no prazo de um ano (66 %) e mais de metade (52 %) foram completados no prazo
de trés meses,

Considerando que o Provedor de Justica pode langar inquéritos por iniciativa prépria quando pretender
investigar um eventual caso de md administracio com base numa queixa por uma pessoa nio
autorizada a fazé-la ou quando parega haver um problema sistémico nas Instituicdes; considerando
que o Provedor de Justica completou 3 e deu inicio a 6 inquéritos de iniciativa prépria em 2010,

Considerando que 65 % dos inquéritos abertos em 2010 diziam respeito a Comissdo Europeia (56 %
em 2009), 10 % ao Servico Europeu de Selecgdo do Pessoal (EPSO), 7 % ao Parlamento Europeu, 2 %
ao Conselho da UE e 1% ao Tribunal de Justica da Unido Europeia,

Considerando que em mais de metade dos casos (55 %) encerrados em 2010 a Institui¢do em causa
aceitou uma solu¢do amigdvel ou solucionou o caso,

Considerando que o Provedor de Justica pode formular novas observagdes se, ao ocupar-se de um caso,
surgir uma oportunidade de melhorar a qualidade da administragdo; considerando que o Provedor de
Justica formulou novas observacdes em 14 casos em 2010 (contra 28 em 2009) tendo em vista
melhorar a qualidade do servi¢o prestado aos cidadios,

Considerando que sdo feitas observagdes criticas nos casos em que i) jd ndo é possivel a Instituicio em
causa eliminar o caso de md administracdo ii) quando a méd administragdo ndo tem implica¢des de
ordem geral ou iii) quando ndo se considera necessirio qualquer acompanhamento por parte do
Provedor de Justica,
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S.  Considerando que uma observagio critica confirma ao queixoso que a queixa se justificava e indica a
Instituigdo o que fez de errado, por forma a poder evitar casos de md administracgio no futuro;
considerando que ao longo dos dltimos anos o nimero de observagdes criticas tem vindo a diminuir
gradualmente, caindo de 44 em 2008 e 35 em 2009 para 33 em 2010,

T. Considerando que é emitido um projecto de recomendagdo nos casos em que é necessdria uma acgio
de acompanhamento por parte do Provedor de Justica, em que o caso de md administragio pode ser
eliminado ou em que a md administracdo é particularmente grave ou tem implicacdes de ordem geral,

U. Considerando que o Provedor de Justiga identificou casos de ma administragio em 12 % dos casos (40)
em 2010; considerando que obteve resultados positivos em 7 destes casos através da emissdo de
projectos de recomendagio,

V. Quando uma Institui¢do ou organismo ndo responde satisfatoriamente a um projecto de recomenda-
¢do, o Provedor de Justica pode enviar um relatério especial ao Parlamento Europeu,

W. Considerando que um relatdrio especial constitui a dltima arma do Provedor de Justica e é a Gltima
medida substantiva que toma ao ocupar-se de um caso, dado que a adopgdo de uma resolucdo e o
exercicio dos poderes do Parlamento sdo questdes que cabem na apreciagdo politica do Parlamento,

X. Considerando que o Provedor de Justica submeteu ao Parlamento um relatério especial em 2010,

1. Aprova o Relatério Anual relativo a 2010, apresentado pelo Provedor de Justica Europeu; congratula o
Provedor de Justia pela sua reeleigdo em Janeiro de 2010;

2. Toma nota da nova estratégia que o Provedor de Justica desenvolveu para o seu actual mandato e que
constitui a base para as suas iniciativas e actividades; nota que essa estratégia inclui inter alia o didlogo em
curso com os queixosos, a sociedade civil e outros interessados, a identificacdo das melhores praticas em
coopera¢do e consulta com os colegas na Rede Europeia dos Provedores de Justica, o tornar os procedi-
mentos na UE mais equitativos e mais transparentes, ¢ promover uma cultura de servico na administragio
das Instituicdes da UE;

3. Salienta que a transparéncia, o acesso a informagdo e o respeito pelos direitos dos cidaddos europeus
sdo condigBes prévias essenciais para manter a confianca entre os cidaddos e as Institui¢des;

4. Considera o papel do Provedor de Justica na promocdo da abertura e da responsabilidade nos
processos de tomada de decisdes e na administracdo da Unido Europeia como uma contribui¢do essencial
para uma Unido em que as decisdes sejam tomadas "de uma forma tdo aberta quanto possivel e ao nivel
mais préximo possivel dos cidaddos", como previsto no segundo pardgrafo do artigo 1.° do Tratado da
Unido Europeia;

5. Relembra que a institui¢do Provedor de Justica Europeu comemorou em 27 de Setembro de 2010 o
seu décimo quinto aniversario; nota que ao longo destes quinze anos o Provedor de Justi¢a respondeu a
mais de 36 000 queixas e desempenhou um importante papel ao ajudar as Institui¢des Europeias a corrigir
erros e a melhorar a qualidade da sua administracio;

6. Nota que a experiéncia destes quinze anos de actividade deu a institui¢do Provedor de Justica Europeu
uma profunda visio das tendéncias na méd administragio, dos problemas sistémicos e das debilidades
estruturais nas administragdes, o que lhe permite dar orientacdes a essas administragdes, tendo em vista
evitar a repeti¢do de erros e melhorar a qualidade e a transparéncia do respectivo trabalho;

7. Acolhe favoravelmente a iniciativa do Provedor de Justica de publicar regularmente estudos em que
examina o seguimento dado pelas instituicdes da UE as suas observagdes criticas e novas observagdes; nota
lobal d i isfatori 2009 foi de 81 % (94 9 d b 0
que a taxa global de seguimento satisfatério em 9 foi de 81 % (94 % no caso de novas observagdes e
70 % no caso das observagdes criticas); considera que se trata de uma evolucdo encorajadora; considera, nio
obstante, que hd espago para fazer melhor, especialmente no que respeita a taxa relativa as observagdes
criticas; insta as Institui¢des a trabalharem em conjunto com o Provedor de Justica para melhorar a sua taxa
de cumprimento;
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8. Acolhe favoravelmente a cooperacio, de forma geral construtiva, entre o Provedor de Justica e as
Institui¢des e organismos da UE; apoia o Provedor de Justica no seu papel de mecanismo de controlo
externo e como valiosa fonte de melhoria continua da administragdo europeia;

9.  Louva o Provedor de Justi¢a pelo novo logétipo e identidade visual da sua instituicdo, bem como pela
nova apresentagdo do seu Relatério Anual; louva também o Provedor de Justica por melhorar a trans-
paréncia da sua instituicdo ao publicar no seu sitio Web informacdes sobre todos os novos inquéritos a que
dd inicio na sequéncia de queixas;

10.  Frisa a necessidade de informar melhor os cidaddos acerca do funcionamento da instituicdo e do sitio
Web de informagdo que valida a transparéncia do papel do Provedor de Justica;

11.  Sugere que quando o Provedor apresentar o seu relatério anual numa reunido da Comissio das
Peticdes estejam presentes ndo apenas representantes da Comissio Europeia mas também das administragdes
do Parlamento, do Conselho e de outras institui¢des, agéncias, servicos ou organismos da UE que tenham
sido objecto de um inquérito, de um relatério especial, de observacdes criticas ou de outras medidas
adoptadas pelo Provedor, para comentar o relatério e participar no debate; insta as administracdes do
Parlamento, do Conselho e as outras institui¢des, agéncias ou organismos da UE pertinentes a fazerem-se
representar em futuras reunides quando o relatério anual do Provedor de Justica for apresentado e debatido;
cré que a sua participacdo no debate e a sua troca de ideias sobre a boa administragio e as dificuldades
superadas na sequéncia das recomendacdes e observa¢des do Provedor de Justica Europeu poderiam con-
tribuir para melhorar o servico prestado aos cidaddos, o didlogo interinstitucional e a criagio de uma
verdadeira cultura de servico;

12.  Solicita ao Provedor de Justica que mantenha o Parlamento Europeu ao corrente do desenvolvimento
das suas relagdes com o novo Servico Europeu de Accdo Externa e com o Conselho Europeu;

13.  Nota que em 2010 o Provedor de Justi¢a recebeu 2 667 queixas de cidaddos, empresas, associagdes,
ONG e servicos regionais; nota que tal representa um declinio de mais de 400 queixas relativamente ao ano
anterior;

14.  Concorda que o declinio no nimero de queixas inadmissiveis pode em parte ser atribuido ao guia
interactivo que foi introduzido no sitio Web do Provedor de Justica em 2009 e que tem por objectivo
encaminhar os queixosos para o 6rgdo mais bem posicionado para os ajudar;

15.  Encoraja o Provedor de Justica Europeu a continuar a promover a Rede Europeia dos Provedores de
Justica, a fim de criar uma base de dados sélida e informar melhor os cidaddos europeus sobre a partilha de
responsabilidades entre o Provedor de Justica Europeu, os provedores de justica nacionais e a Comissdo das
Peticdes do Parlamento Europeu;

16.  Salienta que o proprio Parlamento Europeu deve disponibilizar recursos para criar um portal Web
semelhante para a sua Comissdo das Peti¢des, a fim de melhorar a visibilidade e transparéncia da institui¢do
por forma a que possa também contribuir para uma redu¢do no ndmero de peticdes inadmissiveis, forne-
cendo simultaneamente orientagdes e conselhos aos peticiondrios e melhorando a eficdcia e eficiéncia dos
procedimentos de peticio;

17.  Nota com satisfagdo a redugdo sustentada das observagdes criticas (33 em 2010, 35 em 2009, 44 em
20087 e 55 em 2007) feitas pelo Provedor de Justica; concorda em que se trata de uma prova de que as
instituicdes da UE estdo a desempenhar um papel mais proactivo na resolugdo das queixas e que o Provedor
adquiriu, pela sua eficicia, uma legitimidade junto das referidas institui¢des;

18.  Congratula o Provedor de Justica por o periodo médio para finalizar os inquéritos se estar a tornar
cada vez mais curto (aproximadamente nove meses em 2009 e 2010); solicita que sejam utilizados os meios
necessdrios para reduzir ainda mais essa duracdo, a fim de corresponder melhor as expectativas dos cidaddos
da UE;
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19. Nota que 65 % dos inquéritos abertos pelo Provedor de Justica em 2010 diziam respeito a Comissdo
Europeia (219 inquéritos); exprime a sua preocupagdo a propésito do forte aumento relativamente aos 56 %
de 2009 (191 inquéritos) e solicita mais uma vez a Comissdo, sobretudo ao Comissdrio responsdvel pelas
relacdes interinstitucionais e administragdo, que tome medidas para melhorar a situacio actual de forma
significativa e o mais rapidamente possivel;

20. Toma nota das preocupagdes do Provedor de Justica acerca do ntimero relativamente elevado de
respostas insatisfatorias por parte da Comissio Europeia as suas observacdes criticas (10 de 32 respostas);
compartilha da opinido do Provedor de Justica de que ainda hd muito a fazer para persuadir os funciondrios
de que uma abordagem defensiva face ao Provedor de Justica representa uma oportunidade perdida para as
suas Institui¢des e se arrisca a prejudicar a imagem de toda a Unido; apela a que o processo de resposta seja
radicalmente melhorado, incluindo no tocante a redu¢io do tempo necessdrio para produzir as respostas
(sobretudo em casos sensiveis ao factor tempo), e que estas sejam orientadas para as solugdes e ndo
respostas defensivas; sublinha que os cidaddos europeus tém direito a boa administragio em conformidade
com a Carta dos Direitos Fundamentais;

21.  Assinala que em 2010 a alegacdo de longe mais comum examinada pelo Provedor de Justica foi a
falta de transparéncia na administracdo da UE; regista que esta alegacdo surgiu em 33 % de todos os
inquéritos encerrados e incluia a recusa de dar informagdes e de acesso a documentos; compartilha da
frustragdo do Provedor de Justica por o niimero de casos sobre transparéncia ter permanecido consisten-
temente elevado ao longo dos dltimos anos;

22.  Nota que em 2010 o Provedor de Justi¢a apresentou um relatério especial que dizia respeito a recusa
da Comissdo de revelar documentos e de cooperar com o Provedor de Justica com inteira transparéncia;
relembra que o relatério da Comissdo das Peti¢des sobre o relatério especial foi adoptado pelo Parlamento
em 25 de Novembro de 2010 ('); relembra que na resolucdo aprovada a Comissdo era convidada a
comprometer-se perante o Parlamento Europeu em que cumpriria o seu dever de cooperagdo leal com o
Provedor de Justica Europeu;

23.  Exprime o desejo de que seja lancada uma campanha de informacio junto dos funciondrios das
Instituicdes da UE, a fim de os tranquilizar a respeito da vontade do Provedor de Justica de dialogar com
eles e de os escutar, e de os sensibilizar para as vantagens da intervencdo do Provedor de Justica na
aproximacdo entre as administra¢des e os cidaddos;

24.  Recorda que o Regulamento (CE) n.° 1049/2001 (2), sobre o acesso aos documentos das Institui¢des
da UE estd ja em vigor hd dez anos; recorda que a nogdo de base subjacente a este Regulamento ¢é a de que
a abertura seja a regra e o segredo a excep¢do; constata que as Institui¢des ainda se opdem a essa ideia;
considera que aquando da redaccio dos documentos, as Institui¢des, as agéncias, os servicos e os organis-
mos da UE devem estar cientes deste principio e procurar encontrar um justo equilibrio entre o grau de
transparéncia necessdrio e adequado e a necessidade real de confidencialidade;

25.  Relembra que a reformulacio do Regulamento (CE) n.° 1049/2001 estd ainda em curso; lamenta a
falta de progressos no processo de reformulacio; insta o Conselho e a Comissdo a serem mais abertos e
darem acesso aos documentos e informagdes aos cidaddos e ao Parlamento Europeu;

26.  Encoraja o Provedor de Justica a continuar a insistir no direito fundamental de acesso aos docu-
mentos, na correcta implementagio do principio da transparéncia no processo decisério, numa cultura de
servico convivial para os cidaddos e numa atitude proactiva das institui¢des, agéncias e organismos da UE,
relativamente a colocagdo de documentos no dominio piblico, o que constitui um principio essencial para a
transparéncia e responsabilizacdo das instituicdes da UE; propde que sejam publicitados entre os cidaddos da
UE exemplos de boas priticas, para contrariar a imagem negativa que aqueles tém da administracio da UE,
bem como para promover o didlogo entre as diferentes instituicdes sobre problemas que afectam a
qualidade da respectiva administracio;

(") Textos Aprovados, P7_TA(2010)0436.
() JO L 145 de 31.5.2001, p. 43.
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27.  Concorda com o Provedor de Justica em que uma declaragio concisa dos principios do servigo
publico contribuiria para uma cultura de servico e promoveria a confianca dos cidaddos na func¢do publica e
nas instituicdes da UE; aguarda a declaracdo dos principios do servi¢o puiblico do Provedor de Justica, a
propoésito da qual estd actualmente a consultar os seus colegas nacionais e outras partes interessadas;

28.  Propde que a dita declaragdo dos principios do servico publico seja divulgada da forma mais ampla
possivel e que seja de facil acesso para os cidaddos, a fim de os tranquilizar a respeito da determinacio da
Unido Europeia em defender os servigos publicos presentes na sua vida quotidiana;

29.  Considera, todavia, que a adopgdo de regras e principios comuns vinculativos em matéria de pro-
cedimento administrativo dentro da prépria administragio da UE, como jd era solicitado pelo primeiro
Provedor de Justica Europeu, e a introducdo dos principios do servico publico neste contexto seriam a
melhor forma de garantir uma mudanga duradoura na cultura administrativa da UE e espera, por conse-
guinte, que a Comissdo faca da apresentacdo de um projecto de regulamento para esse efeito, com base no
artigo 298.° do TFUE, uma prioridade;

30.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo e o relatorio da Comissdo das Peticdes
ao Conselho, a Comissdo, ao Provedor de Justica Europeu, aos governos e parlamentos dos Estados-Mem-
bros e aos Provedores de Justica ou d6rgdos homélogos dos Estados-Membros.

Situacdo no Egipto e na Siria, em especial das comunidades cristis
P7_TA(2011)0471

Resolucido do Parlamento Europeu, de 27 de Outubro de 2011, sobre a situacio no Egipto e na Siria,
em particular das comunidades cristis

(2013/C 131 E/12)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta as suas anteriores resolu¢des sobre o Egipto e a Siria, em particular as de 15 de
Setembro de 2011 sobre a situagdo na Siria ('), de 7 de Julho de 2011 sobre a situagdo na Siria, no
Iémen e no Barém no contexto da situacio no mundo drabe e no Norte de Africa (?), e de 17 de
Fevereiro de 2011 sobre a situagdo no Egipto, ()

— Tendo em conta a sua Resolugdo de 20 de Janeiro de 2011 sobre a situagdo dos cristios no contexto da
liberdade religiosa (%),

— Tendo em conta as declaracdes da Vice-Presidente da Comissio/Alta Representante da Unido para os
Negécios Estrangeiros e a Politica de Seguranga (VP/AR) sobre a Siria, de 8 de Outubro de 2011, e sobre
o Egipto, de 10 de Outubro de 2011,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho dos Assuntos Externos de 20 de Fevereiro de 2011,

— Tendo em conta as conclusdes sobre a Siria do Conselho dos Assuntos Externos de 10 de Outubro de
2011 e as conclusdes do Conselho Europeu de 23 de Outubro de 2011,

— Tendo em conta a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948,

— Tendo em conta o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos de 1966, do qual o Egipto e a
Siria sdo Partes signatdrias,

_TA(2011)0387.
"TA(2011)0333.
“TA(2011)0064.
“TA(2011)0021.
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— Tendo em conta a Decisio 2011/522/PESC do Conselho de 2 de setembro de 2011 que altera a Decisdo

2011/273/PESC que impde medidas restritivas contra a Siria ('), a Decisio 2011/523/UE do Conselho de
2 de setembro de 2011 que suspende parcialmente a aplicacio do Acordo de Cooperacdo entre a
Comunidade Econémica Europeia e a Repiiblica Arabe Siria () e o Regulamento (UE) n.° 878/2011
do Conselho, de 2 de Setembro de 2011, que altera o Regulamento (UE) n.° 442/2011 que impde
medidas restritivas tendo em conta a situagdo na Siria (})) bem como o Regulamento (UE)
n.°1011/2011 do Conselho, de 13 de Outubro de 2011, que altera o Regulamento (UE) n.® 442/2011
que impde medidas restritivas tendo em conta a situagdo na Siria (%),

— Tendo em conta o n.° 4 do artigo 110.° do seu Regimento,

A.

Considerando que as liberdades religiosa, de convicgdo, de consciéncia e de pensamento sdo valores
fundamentais e universais e elementos essenciais da democracia; que a Unido Europeia manifestou
repetidamente o seu empenho nas liberdades religiosa, de convic¢do, de consciéncia e de pensamento e
salientou que os governos tém o dever de garantir estas liberdades em todo o mundo;

Egipto

B.

Considerando que o Egipto atravessa um periodo critico de transi¢do democritica e enfrenta dificul-
dades e desafios considerdveis neste processo; que o desenvolvimento econémico e um nivel de vida
elevado da populagdo sdo essenciais para haver estabilidade social e politica a longo prazo no pais;

Considerando que, em 9 de Outubro de 2011, pelo menos 25 cidaddos egipcios morreram e mais de
300 ficaram feridos durante uma manifestacdo pacifica organizada por cristdos coptas que, desde o
bairro de Shubra, no Norte de Cairo, se dirigiam ao edificio da televisdo estatal Maspero, para protestar
contra um ataque a uma igreja no Sul da provincia de Assudo, para lutar contra a discriminagio
religiosa e apelar a adopgdo de uma lei unificada sobre a construcio de locais de culto, a criminalizagdo
da discriminagdo religiosa e a reconstrugio da igreja que foi atacada;

Considerando que as autoridades egipcias reagiram a este acontecimento trdgico abrindo uma inspecgdo
da zona de Maspero pelo gabinete do Procurador-Geral, levando a cabo uma investigacio sob a
autoridade militar judicial e instituindo uma comissdo de inquérito composta por membros do poder
judicial para investigar estes incidentes, com o intuito de responsabilizar os culpados pelo incitamento a
violéncia e pelas acgdes violentas; que as autoridades egipcias ponderaram de imediato um projecto de
decreto que visa legalizar os locais de culto construidos sem a devida autorizagdo; que as mesmas
autoridades langaram, com base num pedido feito por lideres de vérios grupos religiosos, um debate
social sobre o projecto de codigo unificado para a construgdo de locais de culto, tendo em vista a sua
adopgio e decidiram introduzir alteracdes ao Codigo Penal para combater a discriminagdo nos domi-
nios publico e privado;

Considerando que, desde Marco de 2011, dezenas de milhares de coptas abandonaram o Egipto;

Considerando que os civis detidos no ambito da lei de emergéncia sdo julgados em tribunais militares,
que violam o direito a um julgamento justo e negam aos réus o direito de recurso; que as organizacdes
de Direitos Humanos afirmam que mais de 12 mil civis foram julgados perante estes tribunais especiais
desde Marco 2011;

Considerando que, em 28 de Marco de 2011, Maikel Nabil Sanad foi preso pela Policia Militar em sua
casa, no Cairo, por ter expressado a sua opinido na Internet e criticado o papel desempenhado pelos
militares egipcios durante e depois da revolugdo popular; que, em 10 de Abril de 2011, Maikel Nabil
Sanad foi condenado a trés anos de prisdo acusado de "insultar os militares”, na sequéncia de um
julgamento injusto e sumdrio num tribunal militar, na auséncia do seu advogado, da sua familia e dos
seus amigos;

228 de 3.9.2011, p. 16.
228 de 3.9.2011, p. 19.
228 de 3.9.2011, p. 1.
269 de 14.10.2011, p. 18.
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H. Considerando que as ameagas dirigidas contra as ONG, em particular as envolvidas na defesa dos
Direitos Humanos, no quadro de uma vasta campanha de difamagdo langada pela imprensa estatal,
visa retirar-lhes a legitimidade e desacreditd-las junto do publico, fazendo-as passar por entidades que
actuam contra os interesses do Egipto;

. Considerando que a televisdo estatal egipcia incitou a mais violéncia, ao apelar aos cidaddos para que
“protegessem o exército”;

J.  Considerando que o periodo de transicio que se seguiu a revolucdo de 25 de Janeiro de 2011 no

Egipto se tem vindo a caracterizar por uma tendéncia para a marginalizacio das mulheres, que foram
excluidas da Comissdo Constitucional; que a quota das mulheres no quadro da revisio da lei sobre os
direitos politicos foi abolida;

K. Preocupado com o sequestro de raparigas coptas, que foram forgadas converter-se ao Isldo;

Siria

L. Considerando que, desde o inicio da repressdo violenta de manifestantes pacificos na Siria, em Margo de
2011, os assassinatos e actos de violéncia e tortura sistemdticos conhecem uma escalada significativa e
que o exército e as forgas de seguranga sirias continuam a ripostar com execugdes selectivas, actos de
tortura e detengdes em massa; que, segundo estimativas das Nagdes Unidas, mais de 3 mil pessoas
perderam a vida, muitas mais terdo sido feridas e milhares terdo sido detidas; que grande parte da
populacio siria tem de fazer face a uma deterioragdo da situagdo humanitdria em consequéncia da
violéncia e das deslocacdes;

M. Considerando que, até ao momento, ainda ndo foi permitida a entrada no pafs a nenhum jornalista ou
observador internacional; que os relatos de activistas sirios dos Direitos Humanos e as imagens reco-
lhidas com a ajuda de telefones portiteis constituem os tnicos elementos de prova das violagdes
generalizadas dos Direitos Humanos e dos ataques sistemadticos, indiscriminados ou nio, contra mani-
festantes pacificos e os cidaddos em geral na Siria;

N. Considerando que os acontecimentos em curso na Siria sio acompanhados de ac¢des destinadas a
incitar o conflito inter-étnico e inter-confessional e a aumentar as tensdes sectdrias; que, segundo
informagdes disponiveis, se estima que a populagdo cristd na Siria possa ter decaido de 10 para 8
por cento; que milhares de cristios iraquianos fugiram para a Siria para escapar da violéncia de que sdo
alvo no Iraque; que muitos cristios na Siria receiam que se tornem vitimas da violéncia sectiria no pais;
que as comunidades cristds tém um papel importante a desempenhar na democratizagdo do pais;

0. Considerando que, nas suas conclusdes de 10 de Outubro de 2011, o Conselho saudou os esforgos da
oposicdo politica siria visando criar uma plataforma unida, apelou a comunidade internacional para que
também acolhesse com satisfacdo estes esfor¢os e tomou nota da criagdo do Conselho Nacional Sirio
(CNS) como uma evolucdo positiva; que a Comissdo Nacional para a Mudanca Democratica também foi
criado na Siria;

Egipto

1. Expressa, mais uma vez, a sua solidariedade para com o povo egipcio neste periodo critico e dificil de
transicio democrdtica que o pais atravessa e reitera o seu apoio as respectivas aspiracdes democriticas;
encoraja a UE e os seus Estados-Membros a continuarem a apoiar os esforcos visando acelerar as reformas
democriticas, econdmicas e sociais no Egipto;

2. Condena veementemente o assassinato de manifestantes no Egipto; apresenta as suas sinceras condo-
léncias as familias das vitimas; apela as autoridades para que garantam que as forgas de seguranga nido
recorram ao uso desproporcionado da forga; salienta o direito de todos os cidaddos se manifestarem de
forma livre e pacifica, sob a devida protec¢do das forcas de seguranca; exorta as autoridades egipcias a
libertarem os 28 cristdos presos em Maspero, assim todos os outros detidos;
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3. Congratula-se com os esforcos das autoridades egipcias para identificar os autores e os responsaveis de
ataques contra comunidades cristds; sublinha a importincia de que reveste a realizacio por uma entidade
judicial civil independente de inquéritos imparciais, aprofundados e transparentes sobre os acontecimentos
na zona de Maspero, para que todos os responsdveis prestem contas pelos seus actos; salienta que o papel
dos meios de comunicacdo social tem de ser devidamente abordado; destaca os antincios do governo sobre
a consideragio imediata de um projecto de decreto com o objectivo de legalizar a situacio dos locais de
culto construidos sem a devida autorizagdo, bem como sobre o refor¢o de instrumentos juridicos destinados
a combater a discriminagdo nos dominios publico e privado; sublinha, contudo, que incumbe ao Governo e
as autoridades do Egipto a responsabilidade de garantir a seguranca de todos os cidaddos no pais e que os
responsdveis pela violéncia comparecam perante a justica;

4. Exorta as autoridades egipcias a garantirem o pleno respeito por todos os direitos fundamentais,
nomeadamente a liberdade de associagdo, a liberdade de reunido pacifica, a liberdade de expressdo, de
religido, de consciéncia e de pensamento de todos os cidaddos no Egipto, incluindo os cristdos coptas, e
que as comunidades cristds coptas ndo sejam vitimas de ataques violentos e possam viver em paz e
expressar livremente as suas convicgdes; apela a protecgdo adequada das igrejas, a fim de por cobro a
agressdo e destruicdo permanentes de igrejas por extremistas islamicos; satida os esforcos permanentes para
que seja adoptado um "Cédigo Comum para a Construgdo de Locais de Culto"; assinala que o direito a
liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido é um direito humano fundamental garantido por
instrumentos juridicos; insta as autoridades egipcias a porem termo a discriminagdo dos cristios coptas, por
exemplo, mediante a supressido das referéncias a religido de todos os documentos oficiais, e a garantirem
igual dignidade e oportunidades iguais a todos os cidaddos no Egipto no acesso a todos os cargos ptiblicos e
politicos, incluindo a representagdo nas forcas armadas, no Parlamento e no Governo;

5. Insta os Estados-Membros da UE a cumprirem rigorosamente a Posi¢gdo Comum da UE sobre a
exportagdo de armas; urge a Vice-Presidente da Comissdo/Alta Representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranga, Catherine Ashton, a exortar vivamente os Estados-Membros a
aplicarem e cumprirem inteiramente os requisitos da Posicio Comum;

6.  Considera que uma nova Constitui¢gio deve prever explicitamente a proteccio de todos os direitos
fundamentais, incluindo a liberdade de associacdo, a liberdade de reunido pacifica, a liberdade de expressdo e
a liberdade de religido, de consciéncia e de pensamento, bem como a protec¢do das minorias; exorta as
autoridades egipcias a certificarem-se de que qualquer disposi¢io constitucional é inclusiva e ndo deixa
qualquer possibilidade de discriminagio seja de quem for na sociedade egipcia;

7. Real¢a a importancia de realizar elei¢des livres, justas e transparentes para a Assembleia do Povo e
para o Conselho “Shura”, que terdo lugar no final de 2011 e no inicio de 2012, bem como elei¢des
presidenciais, a realizar em 2012, no Egipto; encoraja a UE e os seus Estados-Membros a continuarem a
apoiar e a assistir as autoridades egipcias, os partidos politicos e a sociedade civil nos esforcos destinados a
concretizar este objectivo; incentiva as autoridades egipcias a facilitarem o trabalho das organiza¢des
estrangeiras que pretendam seguir o processo eleitoral no terreno; apela a substitui¢do do governo interino
do Egipto o mais rapidamente possivel por um governo constituido de acordo com os resultados de elei¢des
livres;

8. Exorta o Conselho Supremo das Forcas Armadas (CSFA) a por fim a lei de emergéncia imediatamente,
dado que esta viola a liberdade de expressio, de associacio e de reunido, para evitar que as elei¢des
legislativas, que deverdo ter lugar até ao final do ano, decorram sob o estado de emergéncia;

9.  Regozija-se, neste contexto, com a modificagdo introduzida no Cédigo Penal que tipifica como crime
os actos de discriminacdo com base no sexo, raca, lingua, religido e crenga;

10.  Considera que a UE deve adoptar medidas em caso de graves violagdes dos Direitos Humanos de
qualquer cidaddo no Egipto; sublinha a necessidade de a UE estar pronta para adoptar novas medidas, a fim
de ajudar o povo egipcio, que estd lutar por meios pacificos por um futuro democrético;
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11.  Insta as autoridades egipcias a adoptarem uma nova lei sobre as associagdes no respeito pelas normas
internacionais em matéria de Direitos do Homem, em estreita consulta com as ONG e os grupos de defesa
dos Direitos Humanos; sublinha que o respeito pelos direitos da mulher, pela igualdade entre homens e
mulheres e pela participagdo das mulheres é crucial para um verdadeiro desenvolvimento democritico no
Egipto;

12.  Manifesta a sua profunda preocupagio com o estado de satide do bloguista Maikel Nabil Sanad, que
se encontra detido, e exorta a sua libertagdo imediata; incita o governo e as autoridades do Egipto a porem
termo, de imediato, aos julgamentos militares de civis; insta as autoridades egipcias a assegurarem que
nenhuma organizacdo da sociedade civil serd vitima de intimidacdo directa ou indirecta no pais e a
facilitarem a participacdo destas organizagdes no processo de transicio democrdtica, incluindo o processo
eleitoral;

Siria

13.  Condena firmemente o uso desproporcionado e brutal da forca contra manifestantes pacificos e a
perseguicdo sistemdtica de activistas pro-democracia, de defensores dos Direitos Humanos, de jornalistas,
médicos e pessoal paramédico; exprime a sua profunda preocupagdo face a gravidade das violagdes dos
Direitos Humanos perpetradas pelas autoridades sirias, entre as quais figuram deten¢des em massa, execu-
¢es extrajudiciais, detencdes arbitrdrias, desaparecimentos e tortura, incluindo de criancas, que podem ser
considerados crimes contra a humanidade; reitera o seu apelo para que o Presidente Bashar al-Assad e o seu
regime abandonem o poder de imediato, de forma a permitir uma transi¢do democrdtica na Siria e o
lancamento de um processo de profundas reformas democraticas;

14.  Apresenta as suas sinceras condoléncias as familias das vitimas; louva a coragem e a determinagio do
povo sirio e apoia firmemente as suas aspiracdes a alcancar o pleno respeito do Estado de Direito, dos
Direitos Humanos, das liberdades fundamentais e a garantia de melhores condi¢des econdmicas e sociais;

15.  Insta mais uma vez a que seja realizado um inquérito independente, transparente e eficaz sobre os
assassinatos, os encarceramentos, as detencdes arbitrarias, os presumiveis desaparecimentos forgados e as
torturas cometidos pelas forgas da seguranca sirias, a fim de garantir a responsabilizacio dos autores desses
actos pela comunidade internacional; entende que o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas deveria levar
a Siria perante o Tribunal Penal Internacional (TPI), com o objectivo de fazer justi¢a a populacio siria e de
evitar que um maior nimero de pessoas se torne vitima dessas praticas; solicita um acesso sem restricdes ao
pais das organiza¢des humanitdrias e das organizagdes de Direitos Humanos, bem como dos 6rgdos de
comunicagdo social internacionais, e destaca o apelo langado pelos opositores e manifestantes sirios para o
envio de observadores internacionais;

16. Manifesta a sua profunda apreensdo face a situagdo dos cristdos na Siria, em particular a sua
seguranca; condena acgdes destinadas a incitar o conflito inter-confessional; insta as autoridades actuais e
futuras da Siria a facultar uma protec¢do fidvel e eficiente as comunidades cristds;

17.  Realga a importancia do respeito pelos Direitos Humanos e as liberdades fundamentais na Siria e,
nomeadamente, as liberdades religiosa, de convicgdo, de consciéncia e de pensamento; manifesta, neste
contexto, o seu apoio a comunidade cristdi do pais e, simultaneamente, incentiva esta comunidade a
desempenhar um papel positivo e construtivo nos acontecimentos em curso na Siria; encoraja também
as forcas da oposicdo siria a declararem ou confirmarem o seu empenhamento nos Direitos Humanos e nas
liberdades fundamentais, nomeadamente, as liberdades religiosa, de convicgdo, de consciéncia e de pensa-
mento;

18.  Regozija-se com a declaragdo positiva do Conselho sobre os esfor¢os da oposicdo politica siria, com
vista a criar uma plataforma unida; reitera o seu pedido a VP/AR, Catherine Ashton, ao Conselho e a
Comissdo para continuarem a apoiar e incentivar a emergéncia de forcas organizadas da oposi¢do demo-
crdtica siria, tanto dentro, como fora do pals;
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19.  Congratula-se com o compromisso assumido pela UE no sentido de aumentar pressdo internacional;
reitera o seu apelo aos membros do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, em particular a Rissia e a
China, para que ndo bloqueiem uma resolugdo em que se condene o recurso a violéncia mortal por parte do
regime sirio, se apele a cessagdo dessa violéncia, e a que sejam impostas sangdes em caso de incumprimento;
apoia firmemente a decisdo da UE, de 23 de Setembro de 2011, de adoptar sanc¢des adicionais contra o
regime sirio; sublinha a necessidade de a UE estar pronta para adoptar novas medidas destinadas a ajudar o
povo sirio, que estd lutar por meios pacificos por um futuro democratico;

20.  Congratula-se com a condenagdo do regime sirio pela Turquia e pela Ardbia Saudita e com o papel
desempenhado pela Turquia no acolhimento de refugiados;

21.  Condena veementemente os actos de violéncia, de assédio ou intimidacio de cidadios sirios ocor-
ridos no territorio da UE e recorda que o direito de protestar livre e pacificamente em seguranca é
plenamente garantido nos Estados-Membros da UE, incluindo no que se refere aos protestos contra o
governo do presidente Bashar al-Assad;

22.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢io ao Conselho, a Comissdo, a Vice-
-Presidente da Comissdo/Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Segu-
ranca, aos governos e parlamentos dos Estados-Membros, ao Governo e ao Parlamento da Federagdo Russa,
ao Governo e ao Parlamento da Republica Popular da China, 8 Administracdo e ao Congresso dos Estados
Unidos da América, ao Secretirio-Geral da Liga Arabe, a0 Governo da Reptblica Arabe do Egipto e ao
Governo e ao Parlamento da Reptblica Arabe Siria.

Desenvolvimentos actuais na Ucrania
P7 TA(2011)0472
Resolu¢io do Parlamento Europeu, de 27 de Outubro de 2011, sobre a situa¢io actual na Ucrinia

(2013/C 131 E[13)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta as suas anteriores resolugdes sobre a Ucrania,

— Tendo em conta o relatério de 2010 sobre os progressos realizados pela Ucrania e a revisdo da Politica
Europeia de Vizinhanga (PEV) de 25 de Maio de 2011,

— Tendo em conta a declaragdo do seu Presidente sobre a condenagdo da antiga primeira-ministra da
Ucrania, Yulia Tymoshenko, em de 11 de Outubro de 2011,

— Tendo em conta as declara¢des, de 5 de Agosto e 11 de Outubro de 2011, da Alta Representante
Catherine Ashton, em nome da Unido Europeia, sobre o veredicto no processo contra Yulia Tymos-
henko,

— Tendo em conta a Declaragdo Conjunta da Cimeira da Parceria Oriental, realizada em Varsévia, em 29 e
30 de Setembro de 2011,

— Tendo em conta o Acordo de Parceria e Cooperagdo (APC) entre a Unido Europeia e a Ucrania, que
entrou em vigor em 1 de Margo de 1998, e as negociagdes em curso do Acordo de Associagdo, que
inclui uma Zona de Comércio Livre Abrangente e Aprofundada, destinado a substituir o APC,

ubro de 2011
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— Tendo em conta o Plano Indicativo Nacional da Ucrania para 2011-2013,
— Tendo em conta n.° 4 do artigo 110.° do seu Regimento,

A. Considerando que a UE preconiza uma Ucrania estivel e democrdtica, que respeite os principios da
economia social de mercado, o Estado de Direito e os direitos do Homem, que proteja as minorias e
que garanta os direitos fundamentais; considerando que a estabilidade politica interna da Ucrania,
incluindo a concentragdo nas reformas internas e no respeito pelo Estado de Direito, o que abrange
a garantia de processos judiciais justos, imparciais e independentes, é um pressuposto essencial para a
continuacdo do desenvolvimento das relagdes entre a Unido Europeia e a Ucrania;

B. Considerando que um dos principais objectivos do Parlamento Europeu em matéria de politica externa
consiste em aprofundar e promover as relagdes com a Ucrénia e reforcar a PEV, que visa estimular as
relagdes politicas, econémicas e culturais dos paises em causa com a UE e os seus Estados-Membros,

C. Considerando que a decisdo tomada em 11 de Outubro de 2011 pelo tribunal distrital de Pechersk, na
Ucrania, de condenar a antiga primeira-ministra, Yulia Tymoshenko, a sete anos de prisdo, a trés anos
de proibicdo do exercicio de uma actividade politica, a0 pagamento de uma coima de 200 milhdes de
ddlares e a confiscagdo de todos os seus bens ¢é vista, de um modo geral, como um acto de vinganca ou
como parte de uma tentativa para condenar e prender membros da oposi¢do, com o objectivo de os
impedir de se candidatar as proximas elei¢des legislativas e as eleicdes presidenciais de 2015, bem como
de participar nas respectivas campanhas eleitorais;

D. Considerando que, em 12 de Outubro de 2011, os servi¢os de seguranca ucranianos instauraram um
novo processo penal contra Yulia Tymoshenko e o antigo primeiro-ministro, Pavlo Ivanovych Laza-
renko, que foram acusados de conspiracdo para desviar fundos publicos em grande escala numa altura
em que Yulia Tymoshenko era presidente e proprietdria de facto da empresa Sistemas Energéticos
Unidos da Ucrania;

E. Considerando que um niimero crescente de funciondrios estdo a ser responsabilizados criminalmente
pelas suas ac¢des, incluindo antigos ministros, mas sobretudo chefes (adjuntos) de servicos do Estado e
direcgdes de inspeccdo, chefes de subunidades de servicos responsaveis pela aplicagdo da lei, juizes de
tribunais distritais e chefes de administracdes locais;

F. Considerando que o Governo ucraniano se comprometeu a empreender uma série de reformas legais
para tornar o direito pablico e privado da Ucrdnia conforme com as normas europeias e internacionais;

G. Considerando que a UE continua a sublinhar a necessidade de respeitar o Estado de Direito, nomea-
damente garantindo processos judiciais justos, imparciais e independentes, o que permitiria evitar o
risco de surgimento de suspeitas de utilizagdo selectiva de medidas judiciais; atendendo a que a UE
considera estes principios particularmente importantes num pais que aspira a estabelecer relagdes
contratuais mais profundas e a reforcar a sua associagdo politica com a Unido;

1. E de opinido que o aprofundamento das relagdes entre a UE e a Ucrdnia e o facto de tal oferecer uma
perspectiva europeia a Ucrdnia sdo aspectos que se revestem de grande importdncia e que servem os
interesses de ambas as partes; reconhece as aspiragdes da Ucrdnia em virtude do artigo 49.° do Tratado
da Unido Europeia, na condigdo de serem satisfeitos todos os critérios, como o respeito pelos principios da
democracia, pelos direitos do Homem e pelo Estado de Direito;

2. Deplora a sentenga pronunciada no processo da antiga primeira-ministra, Yulia Tymoshenko, consi-
derando-a uma violagdo dos direitos do Homem e um abuso do poder judicial, tendo por objectivo a
eliminacdo politica da lider da oposi¢do ucraniana; sublinha que a lei selectivamente aplicada contra Yulia
Tymoshenko remonta a época soviftica e prevé a instauracdo de acgdes penais por decisdes politicas;
considera que os artigos 364 e 365 desta lei, que sdo actualmente objecto de revisio no Verhovna Rada
(parlamento ucraniano), ndo sio compativeis com as normas europeias, nem com as das Nacdes Unidas;

3. Insta as autoridades competentes da Ucrdnia a assegurarem um processo justo, transparente e impar-
cial a Yulia Tymoshenko, caso esta decida recorrer da sentenca que a condena, bem como noutros
julgamentos que tenham por alvo membros do anterior governo; insiste em que Yulia Tymoshenko deve
ser autorizada a exercer desde jd o seu direito de participar plenamente no processo politico e nas proximas
elei¢des na Ucrania;
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4. Manifesta a sua preocupacdo pelo facto de o julgamento de Yulia Tymoshenko estar em desacordo
com o proclamado empenho do Governo ucraniano em respeitar a democracia e os valores europeus;

5. Manifesta sincera preocupagdo com a continuagdo da detengdo do antigo ministro do Interior, Yuri
Lutsenko, contra o qual ainda ndo foi proferida qualquer sentenga, e com outros casos semelhantes;

6. Insiste na necessidade de todos os processos judiciais contra altos funciondrios do governo actual e do
anterior respeitarem as normas europeias em matéria de equidade, imparcialidade, transparéncia e indepen-
déncia;

7. Considera que, se a condenacdo de Yulia Tymoshenko ndo for revista, a conclusio do Acordo de
Associacdo e a sua ratificacdo ficardo comprometidas, o que afastard ainda mais o pais da realizagio da sua
perspectiva europeia; manifesta a sua preocupagdo com alguns sinais de declinio das liberdades democraticas
e com a eventual instrumentaliza¢do das instituicdes do Estado para fins partiddrios e para levar a cabo
vingangas politicas;

8.  Sublinha que o reforco do Estado de Direito e a realizacdo de uma reforma interna, que inclua uma
luta credivel contra a corrupcdo, sdo essenciais ndo sé para a conclusio e a ratificacio do Acordo de
Associacdo e o aprofundamento das relagdes UE-Ucrania, mas também para a consolidagio da democracia
na Ucrania;

9.  Regozija-se com o consenso alcancado em relacio a Zona de Comércio Livre Abrangente e Apro-
fundada; considera que este consenso constitui uma base sélida para a eventual conclusio das negocia¢des
sobre o Acordo de Associagdo entre a Unido Europeia e a Ucrdnia;

10.  Manifesta a sua apreensdo face aos relatos sobre a deterioragio da liberdade e do pluralismo dos
meios de comunica¢do social na Ucrania; convida as autoridades a adoptarem todas as medidas necessarias
para proteger estes aspectos essenciais de uma sociedade democritica e a absterem-se de quaisquer tentativas
para controlar, directa ou indirectamente, o contetido da informac¢io nos meios de comunicagio nacionais;

11.  Apoia firmemente as recomendacdes formuladas no parecer conjunto da Comissio de Veneza e da
OSCE/ODIHR sobre o projecto de lei relativo as elei¢des legislativas; considera essencial que estas recomen-
dacdes sejam adoptadas e executadas de uma forma expedita, inclusiva e abrangente, envolvendo quer a
oposi¢do, quer a sociedade civil;

12.  Exorta todas as forcas politicas da Ucrénia a levarem a cabo um debate correcto e transparente sobre
o processo de decisdo politica; insiste na necessidade de os inquéritos a eventuais lacunas neste processo
serem realizados por uma comissdo parlamentar de inquérito;

13.  Considera que a reunido recentemente adiada com o presidente Yanukovych teria proporcionado
uma excelente oportunidade para abordar as sérias preocupacdes transmitidas ao Governo ucraniano e
restabelecer um didlogo construtivo susceptivel de conduzir a rubrica do Acordo de Associagdo, na condigdo
de se registarem progressos significativos no tocante aos obstdculos técnicos e politicos cruciais ainda
existentes; solicita ao Conselho e a Comissdo que reagendem a reunido com o Presidente Yanukovych
para que esta se realize numa data anterior a da Cimeira UE-Ucrdnia prevista para Dezembro de 2011;

14.  Exorta a Comissdo a apoiar a reforma judicial na Ucrédnia fazendo um melhor uso do programa da
UE de reforco das capacidades e a ponderar a criagdo de um Grupo Consultivo de Alto Nivel da UE para a
Ucrania, a fim de ajudar o pais nos seus esforcos para se adaptar a legislagdo da UE, incluindo em matéria
judicial;

15.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho, a Comissdo, a Vice-
-Presidente da Comissdo/Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Segu-
ranca, aos governos e aos parlamentos dos Estados-Membros, ao Governo e ao Parlamento da Ucrdnia, bem
como as Assembleias Parlamentares do Conselho da Europa e da OSCE.
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Ameaca a sadde pdblica decorrente da resisténcia antimicrobiana

P7_TA(2011)0473

Resolucio do Parlamento Europeu, de 27 de Outubro de 2011, sobre a ameaca a satide publica
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decorrente da resisténcia antimicrobiana

(2013/C 131 E/14)
Parlamento Europeu,

Tendo em conta Resolu¢do do Parlamento Europeu, de 12 de Maio de 2011, sobre a resisténcia aos
antibidticos, centrada na satde animal,

Tendo em conta o parecer cientifico da Autoridade Europeia para a Seguranga Alimentar (AESA) sobre
os riscos de satide publica de estirpes bacterianas produtoras de um alargado espectro de f-lactamases
efou AmpC p-lactamases em alimentos e em animais destinados a alimentacdo, de Agosto de 2011,

Tendo em conta o documento de trabalho dos servicos da Comissdo sobre resisténcia antimicrobiana, de
18 de Novembro de 2009 (SANCO/6876/2009r6),

Tendo em conta o relatério técnico conjunto, publicado em Setembro de 2009 pelo Centro Europeu de
Prevencdo e Controlo das Doencas (CEPCD) e pela Agéncia Europeia de Medicamentos (AEM), intitulado
"O desafio bacteriano: é tempo de reagir — Um apelo para colmatar a lacuna existente entre as bactérias
multirresistentes na UE e o desenvolvimento de novos agentes antibacterianos”,

Tendo em conta a Recomendacdo 2002/77/CE do Conselho, de 15 de Novembro de 2001, relativa a
utilizacdo prudente de agentes antimicrobianos na medicina humana (') e a Resolugdo do Parlamento
Europeu, de 23 de Outubro de 2001, sobre a referida proposta de recomendagdo do Conselho (?),

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 20 de Junho de 2001, relativa a uma estratégia de luta
contra a resisténcia antimicrobiana (COM(2001)0333),

Tendo em conta o n.°5 do artigo 115.° ¢ 0 n.° 2 do artigo 110.° do seu Regimento,

Considerando que os agentes antimicrobianos podem destruir ou impedir o crescimento de bactérias,
virus e outros microrganismos (os antibidticos sdo agentes microbianos que apenas atacam as bactérias)
e, por conseguinte, desempenham um papel considerdvel na melhoria da sadde publica, ajudando a
reduzir o ntimero de mortes causadas por doencas e infec¢des que antes eram incurdveis ou fatais;

Considerando que a sua utilizacio teve como consequéncia desenvolver entre certos microrganismos
anteriormente sensiveis a estes agentes antimicrobianos uma resisténcia, designada por "resisténcia
antimicrobiana";

Considerando que este processo natural foi acelerado pela utilizagdo excessiva e descontrolada dos
referidos agentes antimicrobianos, pondo consequentemente em risco os sucessos médicos alcangados;

Considerando que cada novo antibidtico tem sido e serd seguido de uma resisténcia da bactéria a que se
destina; que a manutengio de uma capacidade efectiva para combater as doencas infecciosas requer
tanto o desenvolvimento de novos agentes antimicrobianos como uma melhor conservagio dos recur-
sos antibidticos existentes pondo, assim, em evidéncia a prioridade de garantir que a utilizagdo dos
antibidticos seja efectivamente controlada e limitada apenas ao tratamento necessario;
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Considerando que, a indistria farmacéutica, durante aproximadamente quatro décadas (dos anos de
1940 aos anos de 1970), assegurou um fluxo constante de novos antibiéticos, incluindo vérios
mecanismos novos que permitem contornar os problemas causados pela resisténcia a agentes anterio-
res, ao passo que, desde entdo, apenas foi desenvolvido e autorizado um nimero limitado de antimi-
crobianos novos;

Considerando que a resisténcia antimicrobiana é uma questdo importante e, em grande medida, por
resolver, que se tornou uma ameaga a satde publica na Europa e no resto do mundo, redundando em
tratamentos mais demorados e mais complicados, numa diminuicdo da qualidade de vida, num maior
risco de morte (anualmente, morrem 25 000 doentes na UE devido a infecgdes causadas por micro-
rganismos resistentes), em custos acrescidos de cuidados de satide e em perdas de produtividade de,
pelo menos, 1,5 mil milhdes de euros, por ano;

Considerando que uma percentagem elevada das infecgdes hospitalares sio causadas por bactérias
altamente resistentes, como a Staphylococcus aureus (MRSA) e a C. difficile, resistentes & meticilina,
0 que representa um sério risco para a seguranga dos doentes;

Considerando que a resisténcia antimicrobiana se tornou num problema tdo grave que a Organizacdo
Mundial de Satide o considerou tema do Dia Mundial da Satide deste ano, celebrado a 7 de Abril de
2011, e que a Unido Europeia organiza anualmente, desde 2008, o Dia Europeu de Sensibilizagdo para
o Uso Racional dos Antibiéticos (18 de Novembro);

Considerando que a utilizacdo inadequada e irracional de medicamentos antimicrobianos proporciona
condi¢des favoraveis ao aparecimento, propagagio e persisténcia de microrganismos resistentes;

Considerando que a resisténcia antimicrobiana nos seres humanos ¢é frequentemente causada por doses
inadequadas de medicamentos antibiéticos, tratamentos incorrectos e pela exposi¢io constante de
organismos patogénicos aos antimicrobianos nos hospitais;

Considerando que uma boa higiene, lavando e secando bem as mdios, pode ajudar a reduzir a neces-
sidade de antibidticos e de agentes antimicrobianos;

Considerando que, apesar da proibicdo do uso de antibi6ticos como estimulantes do crescimento e da
vontade de reduzir significativamente o consumo de antibidticos para fins "profilticos" no sector
veterindrio, a resisténcia antimicrobiana afecta tanto os seres humanos como os animais, podendo
ser transmitida pelas duas vias, o que faz com que esta seja uma questdo verdadeiramente transversal,
que requer uma abordagem coordenada a nivel da Unido; considerando que sdo, por isso, necessirios
esforgos suplementares para melhorar as préticas agricolas, de modo a minimizar o risco associado a
utilizacdo de antibidticos para fins veterindrios e o desenvolvimento de resisténcias nos seres humanos;

Considerando que as boas praticas zootécnicas minimizam a necessidade de antibidticos;

Considerando que, por conseguinte, as medidas contra a resisténcia aos agentes antimicrobianos nos
medicamentos para uso humano ndo podem ser dissociadas de medidas que visam combater a resis-
téncia aos agentes antimicrobianos nos medicamentos veterindrios, nas ra¢des animais e nas culturas
agricolas;

Considerando que a PEURMA (') é uma iniciativa europeia em curso que compreende vdrias partes
interessadas e promove o uso responsavel de medicamentos veterindrios; observa que o conceito de
“Uma Unica Satde” ("One Health") abrange medicamentos para uso humano e medicamentos veteri-
narios e que a PEURMA reconhece os antimicrobianos como uma questio deste foro;

Considerando que a resisténcia antimicrobiana é um fenémeno com claras implicacdes transfronteirigas
e que ndo se pode excluir a ocorréncia de situagdes andmalas que serdo, provavelmente, impossiveis de
gerir no actual estado de recursos e conhecimentos e que podem dar origem a revezes médicos, sociais
e econdémicos imprevisiveis;

(") Plataforma Europeia para o Uso Responsdvel de Medicamentos em Animais.

ubro de 2011



C 131E/118

Jornal Oficial da Unido Europeia

8.5.2013

Quinta-feira, 27 de Outubro de 2011

1. Verifica com preocupagdo que a resisténcia antimicrobiana é uma ameaca cada vez maior a satide
publica na Europa e no resto do mundo, apesar das medidas adoptadas a nivel europeu e internacional;

2. Apela a uma intensificacdo da luta contra a resisténcia aos agentes antimicrobianos nos medicamentos
para seres humanos, sendo que a ordem de prioridades deverd ser a seguinte:

— uma utilizagdo prudente dos agentes antimicrobianos, quer em humanos, quer em animais, assegurando
que aqueles apenas sejam usados quando forem efectivamente necessarios para tratar uma determinada
doenga, com a dosagem, o intervalo entre as doses e a duragdo do tratamento correctos,

— o controlo e a Vigiléncia da resisténcia antimicrobiana,
— a necessidade de investigar e desenvolver novas alternativas e agentes antimicrobianos,

— a ligagdo com as medidas de combate a resisténcia aos agentes antimicrobiana nos medicamentos
veterindrios, nas ra¢des animais e nas culturas agricolas;

3. Solicita a Comissdo que proponha sem demora um quadro legislativo de luta contra a resisténcia
antimicrobiana, promovendo iniciativas de "utilizacio responsavel" e apoiando a divulgacio e a informagdo
sobre as mesmas;

A utilizacdo prudente dos agentes antimicrobianos

4. Reafirma que ¢ urgente tomar medidas para diminuir a utilizagdo desnecessdria e inadequada de
agentes antimicrobianos no sentido de evitar a proliferacdo de microrganismos resistentes ou mesmo de
inverter essa tendéncia;

5. Sublinha que o principal objectivo é fazer com que os antimicrobianos se mantenham como ferra-
menta eficaz no combate as doencas, tanto nas pessoas, como nos animais, limitando ao estritamente
necessario o recurso aos antimicrobianos;

6. Nota que o relatério da Comissdo sobre a aplicacio da Recomendacio do Conselho de 2001 (1) e a
sondagem Eurobarémetro de 2010 identificaram um conjunto de insuficiéncias e falhas na promocio da
utilizacdo prudente dos agentes antimicrobianos;

7. Nota que o nivel de acesso a informagdo sobre resisténcia antimicrobiana e o impacto nos hdbitos de
consumo dos cidaddos continuam a ser diferentes nos varios Estados-Membros da Unido, em particular no
que respeita a aplicagdo da legislacdo sobre o uso de antibidticos apenas mediante uma receita médica, jd
que, em 2008, a percentagem de antibioticos vendidos sem receita foi consideravelmente diferente entre os
Estados-Membros;

8.  Observa que, em relagdo a este fendmeno, somos tdo fracos como o elo mais fraco, pelo que se deve
ter especial atengdo nos paises com niveis elevados de resisténcia antimicrobiana;

9.  Solicita que a Comissdo apresente novas propostas que reduzam significativamente a utilizacdo de
antibidticos e que identifiquem e definam os principios gerais e as melhores praticas sobre a utilizagdo
prudente dos agentes antimicrobianos, refor¢ando a Recomendagio do Conselho, de 15 de Novembro de
2001, e garantindo que estes principios e métodos sejam correctamente aplicados na Unido Europeia;

(") Documento de trabalho da Comissdo, Documento de acompanhamento do segundo relatério da Comissdo ao
Conselho com base nos relatérios dos Estados-Membros sobre a aplicagdo da Recomendagio do Conselho
(2002/77|CE) relativa a utilizagdo prudente dos agentes antimicrobianos na medicina humana.
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10.  Reconhece que existe muita informacdo errada sobre os antibidticos e os respectivos efeitos e que, de
acordo com a sondagem pedida pela Comissdo, 53 % dos europeus ainda pensa que os antibidticos matam
os virus e 47 % acredita que sdo eficazes no tratamento de constipagdes e gripes (Eurobardmetro Especial
338 sobre Resisténcia Antimicrobiana, Abril de 2010);

11. Reconhece que a falta de observancia e cumprimento por parte dos doentes do estipulado nas
receitas, nomeadamente ndo seguindo o tratamento até ao fim ou nio respeitando a dosagem recomendada,
contribui em grande parte para a resisténcia antimicrobiana;

12.  Solicita que a Comissdo estude o problema da utilizacdo e da venda inadequadas de agentes antimi-
crobianos, com ou sem receita médica, ao longo da cadeia, ou seja, desde o médico e o farmacéutico até ao
doente, em termos de comportamento de todos os actores envolvidos, e que aplique uma estratégia
abrangente de sensibilizagdo, a longo prazo, a estes dirigida;

13.  Acentua o facto de, no quadro da utilizagdo prudente dos agentes antimicrobianos, os actores
relevantes deverem dar atengdo a uma melhor utilizagdo dos antibidticos actualmente disponiveis, exami-
nando rigorosamente a dosagem, a duragdo do tratamento e a combinagdo de fdrmacos;

14.  Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a promoverem a pratica de uma lavagem e secagem
correcta das mdos — especialmente em hospitais —, a fim de evitar a propagacio de infeccdes e reduzir a
necessidade de antibiéticos;

15.  Congratula-se com o Dia Europeu de Sensibilizacio para o Uso Racional dos Antibidticos (18 de
Novembro), que se destina a sensibilizar para a ameaca que a resisténcia antimicrobiana representa para a
satide publica e a apelar para uma utilizagdo mais responsavel dos antibidticos, através de multiplas ac¢des
nos Estados-Membros;

Controlo e vigilancia da resisténcia antimicrobiana

16.  Enfatiza a importancia de um sistema eficaz de controlo e vigilancia, de forma a obter dados fidveis e
comparéveis sobre a susceptibilidade dos patogéneos aos agentes antimicrobianos e as infeccdes por eles
provocadas, permitindo analisar tendéncias, lancar alertas precoces e acompanhar a propagacdo da resis-
téncia a nivel nacional, regional e comunitirio, bem como recolher dados sobre a prescri¢do e a utilizagio
dos agentes antimicrobianos, para lograr um controlo da respectiva utilizacdo geral;

17.  Congratula-se, por conseguinte, com o trabalho iniciado pelo Sistema Europeu de Vigilancia da
Resisténcia Antimicrobiana (SEVRA) e a Vigilancia Europeia do Consumo Animal de Antimicrobianos
(VECAA), agora prosseguido pelo CEPCD, sobre a recolha de dados de qualidade e comparaveis, a escala
da UE, relativos a resisténcia antimicrobiana, embora reconhega que, em alguns paises, persistem numerosas
dificuldades no que respeita ao acesso a informacdo e a qualidade dos dados; congratula-se igualmente com
o trabalho iniciado pelo projecto europeu de vigilincia do consumo de agentes antimicrobianos, e agora
prosseguido pelo CEPCD, sobre a recolha de dados de qualidade e comparaveis, a escala da UE, relativos ao
consumo de agentes antimicrobianos;

18.  Salienta a importincia do diagndstico na luta contra a resisténcia antimicrobiana e apela a mais
investimentos neste dominio, bem como a uma utilizagdo mais eficiente e melhor dos actuais instrumentos
de diagndstico;

19.  Solicita que a Comissdo, o CEPCD e outras agéncias relevantes da UE trabalhem em conjunto sem
demora, com vista a desenvolver um sistema harmonizado e integrado de controlo da resisténcia antimi-
crobiana e da utilizacdo de agentes antimicrobianos na Europa, incluindo um sistema de alerta precoce e
resposta para novos mecanismos de resisténcia e estirpes;

ubro de 2011



C 131 E[120

Jornal Oficial da Unido Europeia

8.5.2013

Quinta-feira, 27 de Outubro de 2011

A necessidade de investigar e desenvolver novos agentes antimicrobianos e alternativas

20.  Reconhece que, devido a crescente discrepancia entre a frequéncia de infecgdes causadas por micro-
rganismos resistentes e ao declinio na investigagdo e no desenvolvimento de novos agentes antimicrobianos,
existe actualmente o risco de o sector da satide publica retroceder para a época anterior a existéncia de
antibidticos;

21.  Considera que o declinio na investigacdo e no desenvolvimento sio o resultado de uma falha do
mercado e solicita que a Comissdo apresente propostas, mediante vias regulamentares e outros tipos de
medidas, para criar ou aumentar os incentivos a inddstria farmacéutica, para que esta intensifique o
investimento na investigagdo e no desenvolvimento de novos agentes antimicrobianos e de outras alterna-
tivas vidveis;

22.  Reitera a necessidade de intensificar a investigagdo sobre novos antimicrobianos e alternativas vidveis,
no contexto dos programas-quadro de investigacdo da UE, e encoraja uma investigacdo num contexto de
colaboragdo a nivel da UE que possa proporcionar uma maior eficiéncia;

23.  Observa que a auséncia de diagndstico rdpido tem contribuido, tanto para o uso excessivo de
antibidticos, como para o aumento dos custos do desenvolvimento;

24.  Reconhece a necessidade de promover medidas complementares, nomeadamente a utilizagio de
vacinas eficazes para prevenir infecgdes, como as incluidas nas Conclusdes do Conselho sobre incentivos
inovadores para antibidticos eficazes, de 1 de Dezembro de 2009;

Abordagem holistica

25.  Solicita que a Comissdo garanta que as medidas sobre resisténcia antimicrobiana e satde publica
sejam incluidas na abordagem holistica sobre resisténcia antimicrobiana, reconhecendo as ligagcdes com as
medidas de luta contra a resisténcia aos agentes antimicrobianos nos medicamentos veterindrios, nas ragdes
animais e nas culturas agricolas, especialmente no que diz respeito ao risco de infec¢des cruzadas;

26.  Solicita a Comissdo que dé resposta ao problema de falta de informacdo sobre o recurso a antibi6-
ticos nos medicamentos veterindrios a escala da UE, através da recolha de dados de qualidade, comparaveis e
especificos por espécie e por Estado-Membro;

27.  Congratula-se com os esfor¢os que visam harmonizar e melhorar a avaliagdo regulamentar dos novos
antibidticos;

28.  Solicita que a Comissdo continue a apoiar o SEVRA e a VECAA na recolha de dados sobre a
utilizacdo dos antibidticos enquanto base para futuras medidas destinadas a assegurar uma utilizagdo
responsavel;

29.  Solicita que a Comissdo elabore propostas legislativas para a elimina¢do gradual da utilizagdo pro-
filictica de antibidticos nas exploragdes pecudrias;

30.  Acentua que os sectores da pecudria e da piscicultura intensiva devem concentrar-se na prevencdo da
doenga através de boas condicdes de higiene, instalagdes e criagdo dos animais, bem como de medidas de
biosseguranga rigorosas, e ndo através da utilizagdo profilictica de antibidticos;

31.  Solicita, designadamente, que sejam utilizadas na pecudria boas praticas que minimizem o risco de
resisténcia antimicrobiana; salienta que essas prdticas devem, em particular, aplicar-se aos animais jovens
provenientes de diferentes criadores, situacdo que aumenta o risco de doencas transmissiveis;
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32.  Observa que os residuos farmacéuticos incorrectamente eliminados vdo parar aos cursos de dgua,
aumentando, assim, a exposicdo involuntria a uma série de substincias associadas a resisténcia aos anti-
bidticos; exorta a Comissdo a promover mais ac¢des de investigagdo sobre o impacto da exposicdo, a longo
prazo, a residuos farmacéuticos através da dgua e do solo;

33.  Solicita uma separagdo, na medida do possivel, entre os ingredientes activos e os mecanismos de
actuacdo usados na medicina humana e na medicina veterindria, para reduzir o risco de resisténcia relati-
vamente aos antibioticos que sdo transferidos do gado para os seres humanos, assinalando, no entanto, que
tal ndo se deve traduzir na imposi¢do de restri¢des as opcdes de tratamento eficazes ji existentes;

34.  Considera que a utilizacdio dos chamados antibidticos de "dltimo recurso”, que actuam sobre os
agentes patogénicos problemadticos para os seres humanos, s6 deve ser permitida para fins agricolas em
condigdes autorizadas, associadas a um controlo da resisténcia, de preferéncia numa base individual;

Cooperagdo internacional

35.  Solicita que a Comissdo reforce a estreita colaboragio com a Organiza¢do Mundial de Satide (OMS), a
Organizagdo Mundial da Satide Animal (OIE) e com outras entidades e organizacdes relevantes ao nivel
internacional, a fim de combater mais eficazmente e a nivel global a resisténcia antimicrobiana, e con-

gratula-se, neste contexto, com a criagdo de um grupo de trabalho entre a UE e os Estados Unidos sobre
questdes urgentes relacionadas com a resisténcia antimicrobiana (TATFAR);

36. Insta a Comissdo a assegurar a disponibilidade de recursos financeiros e humanos suficientes para
implementar as estratégias relevantes;

37.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho e a Comissdo.

Tibete, em especial a auto-imolacio de freiras e monges
P7_TA(2011)0474

Resolucio do Parlamento Europeu, de 27 de Outubro de 2011, sobre o Tibete, especialmente a auto-
-imolacio de monjas e monges

(2013/C 131 E/15)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta as suas anteriores resolugdes sobre a China e o Tibete, em particular a sua resolugdo de
25 de Novembro de 2010 (1),

— Tendo em conta o artigo 36.° da Constitui¢do da Reptiblica Popular da China (RPC), que garante o
direito a liberdade de religido a todos os cidadios,

— Tendo em conta o n.° 5 do artigo 122.° do seu Regimento,

A. Considerando que o respeito dos direitos humanos, a liberdade religiosa e de associagdo, sdo principios
fundadores da UE e uma prioridade da sua politica externa,

(") Textos Aprovados, P7_TA(2010)0449.
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B.

Considerando que o governo chinés impds restricdes drasticas aos mosteiros budistas tibetanos do
condado de Aba/Ngaba, da provincia de Sichuan, e noutras partes do planalto tibetano, incluindo
rusgas de seguranca brutais, a detengdo arbitrdria de monges, o reforco da vigilancia nos mosteiros
e uma presenga policial permanente nos mesmos para fiscalizar as actividades religiosas,

Considerando que as medidas de seguranca visam coarctar o direito a liberdade de expressdo, de
associacdo e de crenca religiosa nos mosteiros budistas tibetanos,

Considerando que Phuntsog, de 20 anos, e Tsewang Norbu, de 29 anos, faleceram depois de se terem
imolado pelo fogo em 16 de Marco e 15 de Agosto de 2011, respectivamente, em protesto contra as
politicas restritivas da China no Tibete,

Considerando que Lobsang Kelsang, irm3o mais novo de Phuntsog, e Lobsang Kunchok, ambos de 18
anos, atearam fogo a si proprios no mercado do condado de Aba/Ngaba em 26 de Setembro de 2011,
e que, ndo obstante terem sobrevivido, a sua situagdo actual permanece obscura,

Considerando que Dawa Tsering, de 38 anos, monge do mosteiro de Kardze, ateou fogo a si préprio
em 25 de Outubro de 2011; que o pessoal de seguranca chinés apagou as chamas e tentou levé-lo; que
este monge estd actualmente a ser protegido pelos colegas do mosteiro, encontrando-se em estado
critico,

Considerando que Kelsang Wangchuk, com 17 anos, monge do mosteiro de Kirti, se imolou pelo fogo
em 3 de Outubro de 2011, tendo sido imediatamente transportado pelos soldados chineses, que
extinguiram o fogo e o espancaram antes de o levarem consigo, desconhecendo-se o seu estado de
satde actual e o seu paradeiro,

Considerando que dois antigos monges de Kirti - Choephel e Kayang, de 19 e 18 anos, respectivamente
- deram a mdo e atearam fogo a si mesmos enquanto apelavam ao regresso do Dalai Lama e ao direito
a liberdade religiosa, tendo falecido na sequéncia deste protesto,

Considerando que Norbu Damdrul, de 19 anos, antigo monge de Kirti, se imolou pelo fogo em 15 de
Outubro de 2011, sendo o oitavo tibetano a fazé-lo, desconhecendo-se o seu paradeiro e o seu estado
actuais,

Considerando que, em 17 de Outubro de 2011, Tenzin Wangmo, de 20 anos, monja do Convento de
Ngaba Mamae Dechen Choekorling, foi a primeira mulher a morrer por auto-imolacio,

Considerando que a auto-imolacdo pode ser considerada uma forma de protesto e a expressdo de um
desespero crescente por parte dos jovens tibetanos, especialmente na comunidade religiosa do mosteiro
de Kirti,

Considerando que, independentemente das motivagdes pessoais, estes actos devem ser analisados no
contexto mais vasto da repressdo religiosa e politica no condado de Aba/Ngaba, que data de hd muitos
anos,

Considerando que o agravamento do controlo estatal sobre as praticas religiosas através de uma série de
regulamentos adoptados pelo governo chinés em 2007 tem contribuido para o desespero dos tibetanos
em todo o planalto tibetano,

Considerando que os regulamentos em vigor alargaram drasticamente o controlo da vida religiosa pelo
Estado, e que muitas expressdes da identidade religiosa estdo actualmente sujeitas a aprovagdo e
controlo estatais, incluindo o reconhecimento da reincarnagio dos lamas,

Considerando que um tribunal chinés condenou a penas de prisdo 3 monges tibetanos pela morte do
seu companheiro, Phuntsog, que ateou fogo a si mesmo em 16 de Marco de 2011, a pretexto de que o
esconderam e privaram de cuidados médicos, acusando-os de "homicidio doloso”,



8.5.2013

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 131E/123

Quinta-feira, 27 de Out

P. Considerando que, em Marco de 2011, na sequéncia da primeira imolacdo, pessoal armado cercou o
mosteiro de Kirti, cortando o seu acesso a alimentos e dgua durante virios dias; que os novos
funciondrios de seguranca enviados para o mosteiro impuseram uma nova campanha obrigatéria de
"educacdo patridtica" e que mais de 300 monges foram levados em camides militares presos em locais
ndo especificados, para durante vdrias semanas serem submetidos a doutrinagdo politica,

Q. Considerando que o governo chinés acusou os monges do mosteiro de Kirti de estarem envolvidos em
actos "destinados a perturbar a ordem social", incluindo o vandalismo e a auto-imolaco;

R. Considerando que nos dltimos meses as autoridades chinesas reforcaram a seguranga no Tibete,
especialmente na zona circundante ao mosteiro de Kirti, que os jornalistas e os cidaddos estrangeiros
estdo proibidos de visitar a regido, e que o mosteiro é patrulhado por policias totalmente equipados
para a repressdo de motins; considerando que os meios de comunicagdo estrangeiros foram proibidos
de entrar nas regides do Tibete em que hd distirbios, que a televisdo estatal chinesa ndo tem noticiado
os protestos e que os monges sdo proibidos de falar abertamente sobre os mesmos,

1. Condena a repressio permanente que as autoridades chinesas exercem sobre os mosteiros tibetanos,
instando-as a porem termo as restri¢des e a suspenderem as medidas de seguranga impostas aos mosteiros e
as comunidades laicas, e a restaurarem as linhas de comunicacdo com os monges do mosteiro de Kirti;

2. Declara-se profundamente preocupado com os relatos referentes a auto-imolagdo, desde Abril dltimo,
de oito monges budistas tibetanos e de uma monja perto do mosteiro de Ngaba Kirti, na provincia chinesa
de Sichuan;

3. Insta o governo chinés a suspender as restricdes e as pesadas medidas de seguranca impostas ao
mosteiro de Kirti e a facultar informagdes sobre o paradeiro dos monges levados a forca do mosteiro; exorta
as autoridades chinesas a permitirem que meios de comunicagdo internacionais e observadores dos direitos
humanos independentes visitem a regido;

4. Insta o governo chinés a garantir a liberdade religiosa a todos os cidaddos, em conformidade com o
artigo 18.° da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, e a suprimir as san¢des penais e adminis-
trativas que visam a religido e que tém sido utilizadas para punir os cidaddos que exercem o seu direito a
liberdade religiosa;

5. Insta as autoridades chinesas a respeitarem os direitos dos tibetanos em todas as provincias da China e
a agirem com determinagdo para resolver as reivindica¢des subjacentes da populacio tibetana da China;

6.  Apela as autoridades chinesas para que deixem de promover politicas que ameagam a lingua, a cultura,
a religido, o patrimoénio e o ambiente tibetanos, em violagdo da Constituicio chinesa e da lei chinesa que
prevé a autonomia das minorias étnicas;

7. Insta o Governo da Republica Popular da China a facultar informagées pormenorizadas sobre o estado
dos 300 monges que foram levados do mosteiro de Kirti em Abril de 2011, e que foram alvo de varios
procedimentos especiais do Conselho dos Direitos do Homem, incluindo o Grupo de Trabalho encarregado
de investigar os desaparecimentos for¢ados ou involuntdrios;

8. Insta o Governo da Reptiblica Popular da China a assumir a responsabilidade pelo estado dos tibetanos
que foram "hospitalizados" depois de se terem auto-imolado, incluindo o seu acesso a tratamento médico;

9.  Condena as sentencas aplicadas a monges de Kirti e insiste no seu direito a um julgamento justo e a
disponibilizacdo de assisténcia juridica adequada ao longo de todo o julgamento; solicita que observadores
independentes sejam autorizados a visitar os monges de Kirti na prisdo;

ubro de 2011



C 131 E[124

Jornal Oficial da Unido Europeia

8.5.2013

Quinta-feira, 27 de Outubro de 2011

10. Insta a Alta Representante da Unido para os Neg6cios Estrangeiros e a Politica de Seguranca a emitir
uma declaragdo ptiblica, expressando a preocupacdo da Unido Europeia face a agudizagio da situagdo no
condado de Aba/Ngaba e exortando ao respeito dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, assim
como a contencdo da policia de seguranca;

11.  Pede as autoridades chinesas que se abstenham de aplicar politicas contraproducentes e programas
agressivos de "educacdo patriftica" nas zonas de populagio tibetana, como Sichuan, Gansu e Qinghai, locais
em que as violagdes dos direitos humanos tém gerado tensdes;

12.  Insta as autoridades chinesas a respeitarem os tradicionais ritos tibetanos da morte e a procederem a
devolucio dos despojos mortais de acordo com os rituais tibetanos, sem demora nem entraves;

13. Insta a Unido Europeia e os seus Estados-Membros a solicitarem ao governo chinés que retome o
didlogo com o Dalai Lama e os seu representantes, tendo em vista uma autonomia genuina do povo
tibetano na Reptiblica Popular da China, e ponha termo a sua campanha de descredibilizagio do Dalai
Lama como lider religioso;

14.  Convida a Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranga/Vice-
-Presidente da Comissdo a evocar a questio de direitos humanos na préxima Cimeira UE-China, e insta o
Presidente da Comissdo Europeia, bem como o Presidente do Conselho Europeu, a advogarem inequivoca-
mente a identidade religiosa, cultural e linguistica dnicas do Tibete durante os seus discursos oficiais de
abertura ou de encerramento da Cimeira, caso esta questdo ndo seja debatida;

15.  Convida a SEAE e a delegagdo da UE na China a fiscalizarem de forma permanente a situagdo dos
direitos humanos na China, e a continuarem a levantar casos concretos de tibetanos presos por exercerem
pacificamente o direito a liberdade religiosa no ambito de reunides e da correspondéncia com as autoridades
chinesas, bem como a apresentarem um relatério ao Parlamento Europeu nos préximos 12 meses, pro-
pondo a realizagdo de ac¢des ou a implementacdo de politicas;

16.  Reitera o seu apelo ao Conselho para que nomeie um Representante Especial da UE para o Tibete, a
fim de facilitar o reatamento do didlogo entre as autoridades chinesas e os enviados do Dalai Lama sobre a
defini¢do de um verdadeiro estatuto de autonomia para o Tibete no territério da Reptiblica Popular da
China;

17.  Exorta os paises do G-20 membros da UE, assim como o Presidente da Comissdo e o Presidente do
Conselho Europeu a evocarem a questdo da situagdo dos direitos humanos no Tibete junto do Presidente da
Republica Popular da China, Hu Jintao, na proxima Cimeira do G-20, a realizar em 3 e 4 de Novembro de
2011, em Cannes;

18.  Insta a Reptblica Popular da China a respeitar as liberdades religiosas e os direitos humanos bdsicos
das comunidades religiosas e laicas de Ngaba, a suspender a aplicacdo dos regulamentos sobre controlo
religioso, de modo que os budistas tibetanos possam identificar e educar os professores religiosos de um
modo consistente com as tradi¢des tibetanas, a rever as politicas religiosas e de seguranca implementadas
em Ngaba desde 2008, e a encetar um didlogo transparente com os lideres das escolas budistas tibetanas;

19. Insta o Governo da Republica Popular da China a respeitar as normas internacionalmente aceites em
matéria de direitos humanos, e a cumprir os compromissos que assumiu no ambito de convencdes
internacionais relativamente a liberdade de religido ou crenca;

20.  Exprime a necessidade de que os direitos das comunidades minoritdrias da China sejam incluidos na
ordem de trabalhos de futuros ciclos do didlogo sobre direitos humanos entre a UE e a China;

21. Convida o Governo chinés a ratificar o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos;

22, Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissdo, a Alta
Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca/Vice-Presidente da Comis-
sdo, aos governos e parlamentos dos Estados-Membros, bem como ao governo e ao parlamento da
Reptiblica Popular da China.
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P7_TA(2011)0475
Resolugio do Parlamento Europeu, de 27 de Outubro de 2011, sobre o Barém

(2013/C 131 E/16)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta as suas anteriores resolucdes sobre a Siria, o Iémen e o Barém, em particular a sua
resolugdo de 7 de Abril de 2011 ('), sobre a situacdo na Siria, no Barém e no Iémen, e a de 7 de Julho
de 2011 (2), sobre a situagio na Siria, no Iémen e no Barém, no contexto da situagio no Mundo Arabe e
no Norte de Africa,

— Tendo em conta a sua resolugdo de 24 de Marco de 2011 (%), sobre as relagdes da Unido Europeia com
o Conselho de Cooperagio do Golfo,

— Tendo em conta as declaragdes do seu Presidente, de 12 de Abril de 2011, sobre a morte de dois
activistas civis no Barém, e de 28 de Abril de 2011, que condena as sentencas de morte proferidas
contra quatro cidaddos do Barém pela participacdo em ac¢des de protesto pacificas,

— Tendo em conta a audigdo sobre o Barém, que teve lugar na Subcomissdo dos Direitos do Homem do
Parlamento Europeu, em 3 de Outubro de 2011,

— Tendo em conta as declaragdes da Vice-Presidente da Comissdo/Alta Representante da Unido para os
Negécios Estrangeiros e a Politica de Seguranca (VP/AR) sobre o Barém, de 10, 12 e 18 de Marco de
2011, de 3 de Maio e 1 de Julho de 2011, de 31 de Agosto de 2011 e de 8 ¢ 30 de Setembro de 2011,
bem como as declaracdes da VP/AR sobre a situacdo no Egipto, na Siria, no Iémen e no Barém,
proferidas perante o Parlamento Europeu em 12 de Outubro de 2011,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho sobre o Barém de 23 de Maio, 12 de Abril e 21 de Marco
de 2011,

— Tendo em conta as declaracdes do Secretirio-Geral das Nacdes Unidas sobre as sentencas proferidas
contra 21 activistas politicos, defensores dos direitos humanos e lideres da oposi¢do do Barém, de 23 de
Junho e 30 de Setembro de 2011,

— Tendo em conta a declaracdo da 66.* Assembleia-Geral das Nagdes Unidas, de 29 de Setembro de 2011,
sobre o Barém,

— Tendo em conta a declaragio de imprensa do Ministro dos Negdcios Estrangeiros do Reino do Barém,
de 5 de Outubro de 2011, bem como a declaracio do Ministro da Satide do Barém sobre a condenacdo
de médicos, enfermeiras e paramédicos, de 30 de Setembro de 2011,

— Tendo em conta a declaragdo do Ministério Piiblico do Barém sobre a revisdo do processo intentado
contra médicos anteriormente julgados em tribunais militares, de 23 de Outubro de 2011,

— Tendo em conta o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, de 1966, a Convenc¢do das
Nagdes Unidas Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas e Degradantes e a
Carta Arabe dos Direitos do Homem, nos quais o Barém ¢é Parte contratante,

— Tendo em conta o artigo 19.°, alinea d), da Constitui¢do do Barém,

(") Textos Aprovados, P7_TA(2011)0148.
(%) Textos Aprovados, P7_TA(2011)0333.
(}) Textos Aprovados P7_TA(2011)0109.
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Tendo em conta as Orientacdes da UE relativas aos Defensores dos Direitos Humanos, de 2004,
actualizadas em 2008,

Tendo em conta a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948,
Tendo em conta Convengdo de Genebra de 1949,
Tendo em conta o relatério da Organizagio “Human Rights Watch” de Fevereiro de 2010,

Tendo em conta o comunicado piiblico dos médicos sobre a paralisagdo dos servicos de satide devido a
ofensiva militar do Barém contra os doentes em Abril de 2011,

Tendo em conta o artigo 122.°, n.° 5, do Regimento,

Considerando que, inspiradas pelos movimentos populares no Norte de Africa e no Médio Oriente, tém
ocorrido com frequéncia, desde o més de Fevereiro, no Barém pacificas ac¢des de protesto a favor da
democracia, em cujo contexto é expressa a reivindicacdo de reformas institucionais, politicas, econ6-
micas e sociais conducentes a uma verdadeira democracia, ao combate a corrup¢do e ao nepotismo, a
garantia do respeito do Estado de direito, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, a
redugdo das desigualdades sociais e a criagio de melhores condi¢des econdémicas e sociais; que essas
manifestacdes pacificas foram esmagadas com o uso excessivo da forca pelas autoridades do Barém,
matando dezenas de manifestantes e que a reaccdo da comunidade internacional foi demasiado lenta e

débil;

Considerando que, na sequéncia de um pedido formulado pelo governo do Barém, foram mobilizados
no pais milhares de militares estrangeiros procedentes da Ardbia Saudita e dos EAU, sob a égide do
Conselho de Cooperacdo do Golfo (CCG);

Considerando que foram confirmadas, por um tribunal militar em 29 de Setembro de 2011, as
sentengas de, pelo menos 20 médicos e paramédicos, que haviam sido condenados a penas de prisio
entre 5 e 15 anos por alegadas actividades antigovernamentais ao actuarem no exercicio dos seus
deveres profissionais e de acordo com o seu c6digo deontoldgico, tratando manifestantes feridos em pé
de igualdade e sem descriminagdo, no ano em curso; que, devido as pressdes internacionais, o Procu-
rador-Geral do Barém, Ali Alboainain, anunciou, na quarta-feira, 5 de Outubro de 2011, que os 20
médicos e paramédicos referidos deveriam ser julgados em tribunais civis e que o processo de revisio
teve inicio em 23 de Outubro de 2011;

Considerando que vérios dos médicos condenados adquiriram a sua formagio em Estados-Membros da
UE, sdo membros de organiza¢des médicas profissionais com sede na UE e gozam de boa reputagdo
entre os seus colegas internacionais,

Considerando que a repressdo de que sd3o alvo os médicos e paramédicos acarreta graves implicagdes
para o trabalho das organizacdes humanitdrias internacionais; que o Alto-Comissdrio das Nagdes
Unidas para os Direitos Humanos condenou o facto de as forcas de seguranca se terem apoderado
das instalagdes médicas, bem como as detencdes arbitrarias e os maus-tratos de que foi vitima o pessoal
médico, considerando tais ac¢des como chocantes e ilegais,

Considerando que, em 6 de Setembro de 2011, o Tribunal de Seguranca Nacional do Barém, um
tribunal militar, confirmou as sentencas contra, pelo menos, 21 eminentes activistas dos direitos
humanos e membros da oposicdo ao regime do Barém, incluindo os "bloggers" e activistas dos direitos
humanos Dr. Abduljalil Al-Singace e Abdulhadi Al-Khawaja, civis, por suposta conspira¢do para der-
rubar o governo; que, aproximadamente, 60 civis foram julgados no Tribunal de Seguranga Nacional no
ano em curso,
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G. Considerando que muitos outros activistas politicos, defensores dos direitos humanos e jornalistas
foram detidos durante os recentes protestos pré-reformas; que, de acordo com as organizacdes de
direitos humanos, foram torturados, vitimas de maus-tratos e de assédio por parte das forgas de
Seguranca;

H. Considerando que o Secretirio-Geral Adjunto da Federagio Internacional dos Direitos do Homem,
Nabeel Rajab, Presidente do Centro para os Direitos do Homem no Barém, foi impedido de sair do
pais e continua sob a ameaga e o assédio das forgas de seguranca,

. Considerando que a ex-Vice-presidente da Associagdo de Professores do Barém, Jalila al-Salman, foi
detida, pela segunda vez, no seu domicilio, em 18 de Outubro de 2011; que, em 23 de Setembro de
2011, 16 mulheres e 4 raparigas foram detidas e acusadas de "reunido ptblica ilegal", promocdo de
motins e "incitamento ao 6dio ao regime",

J.  Considerando que em 22 de Maio de 2011, a condenacio & morte de dois homens, Ali Abdullah
Hassan al-Sankis e Abdulaziz Abdulridha Ibrahim Hussain, acusados de terem morto dois policias
durante protestos contra o governo no Barém, foi confirmada pelo Tribunal de Recurso da Defesa
Nacional; que o processo foi remetido, em sede de recurso, para o tribunal de cassa¢do do Barém cujo
veredicto estd agendado para 28 de Novembro de 2011;

K. Considerando que centenas de pessoas, incluindo professores e profissionais da satide, foram demitidas,
detidas ou acusadas sem fundamento em julgamentos em massa perante tribunais militares, na sequén-
cia dos protestos, e que muitas delas ndo foram readmitidas apds o despedimento por apoiarem os
manifestantes, apesar de o Rei ter prometido que o seriam, na maioria dos casos;

L. Considerando que mais de 40 pessoas foram mortas desde o inicio das manifestagdes contra o governo,
incluindo Ahmed al-Jaber al-Qatan, alegadamente morto a tiro enquanto participava numa manifesta-
¢do contra o governo em 6 de Outubro de 2011, préximo da capital Manama, e cuja morte é objecto
de um inquérito ora iniciado,

M. Considerando que, em 1 de Junho de 2011, se assistiu ao levantamento do "estado de seguranca
nacional" no Barém e que, em 2 de Julho de 2011, o Rei Hamad Bin Isa al-Khalifa lancou um didlogo
nacional para responder as preocupagdes dos cidaddos do Barém, na sequéncia dos recentes aconteci-
mentos; que as recomendagdes emanadas desse didlogo foram entregues ao Rei;

N. Considerando que, em 29 de Junho de 2011, foi instituida pelo Rei Hamad Bin Isa al-Khalifa, uma
comissdo de inquérito independente do Barém, que inclui uma componente independente internacional,
para investigar as graves violagdes dos direitos humanos cometidas durante as duras ac¢des de repres-
sdo governamental sobre as manifesta¢des pré reformas, recentemente ocorridas; que a referida comis-
sdo apresentard as suas conclusdes em 23 de Novembro de 2011,

O. Considerando que, em 24 de Setembro de 2011, se realizaram eleicdes para a Cimara Baixa do
Parlamento a fim de preencher os 18 lugares deixados vagos pelo Al-Wefaq, partido da oposicio,
que se retirou do parlamento desta nacdo do Médio Oriente em protesto contra o tratamento reservado
aos manifestantes durante as anteriores manifestacdes de descontentamento registadas no inicio do ano,

1. Condena a repressdo dos cidaddos no Barém, que conduziu a dezenas de mortos e feridos, e insta a
libertacdo imediata e incondicional de todos os manifestantes pacificos, activistas politicos, defensores do
direitos humanos, médicos e paramédicos, "bloggers" e jornalistas, expressando a sua solidariedade para com
as familias de todas as vitimas;

2. Solicita as forcas de seguranca e as autoridades do Barém que ponham cobro a violéncia, a repressdo e
a deten¢do de manifestantes pacificos e que déem provas da maior contengdo ao tentar controlar as
manifestacdes de protesto; exorta as autoridades a agirem na rigorosa observancia da legislagdo em vigor
e das suas obrigagdes internacionais;
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3. Reitera a sua opinido segundo a qual os manifestantes expressaram as suas legitimas aspiragdes
democraticas e insta 0o Governo do Barém a encetar um didlogo genuino, pertinente e construtivo com a
oposi¢do, sem novos atrasos ou pré-requisitos adicionais, por forma a viabilizar as reformas necessarias, a
incentivar a reconciliacio nacional e a restabelecer o consenso social no pafs;

4. Expressa a sua profunda preocupagio face a presenca de tropas estrangeiras sob a égide do Conselho
de Cooperagdo do Golfo no Barém e insta a sua imediata retirada; reitera o seu apelo ao CCG para que actue
de forma construtiva e desempenhe o papel de mediador em prol de reformas pacificas no Barém;

5. Condena o recurso a tribunais militares especiais para julgar cidaddos civis, porquanto tal constitui
uma violacdo das normas internacionais em matéria de julgamento justo e salienta que os civis devem ser
julgados em tribunais civis e que qualquer pessoa detida merece um julgamento independente, com acesso
adequado a um advogado e tempo suficiente para preparar a sua defesa; insta a que seja posto cobro
imediato aos julgamentos em massa de civis no tribunal militar, o Tribunal de Seguranca Nacional;

6.  Congratula-se com a decisdo de revisio dos processos dos referidos médicos e enfermeiras em
tribunais civis, mas considera que cumpre desistir de todas as acusa¢des de que aqueles sdo alvo, pelo
que insta os tribunais civis a procederem a libertagdo incondicional e imediata dos médicos e do pessoal
clinico, uma vez que aqueles, agindo no exercicio dos seus deveres profissionais, foram acusados de prestar
cuidados médicos a opositores ao regime, bem como de graves crimes que se afiguram de natureza politica
e relativamente aos quais ndo foram deduzidas provas crediveis; insta-os, ainda a libertarem todos os demais
activistas politicos, jornalistas, professores, "bloggers" e defensores dos direitos humanos em virtude da
natureza arbitrdria das acusacdes e de toda a tramitacdo processual; expressa a sua profunda apreensdo em
relagdo & aplicacdo de penas de prisio perpétua a 8 activistas da oposicdo e de penas de prisdo que vio até
15 anos a 13 outros;

7. Salienta que a administragdo de tratamento igual a feridos constitui uma obrigacdo legal bdsica ao
abrigo do direito humanitdrio e exorta o Barém, enquanto parte nas Convengdes de Genebra, a respeitar as
suas obrigacdes no tocante a prestacdo de cuidados de sadde a doentes e feridos;

8.  Solicita ao Reino do Barém que permita a todos os médicos retomarem as suas fungdes, facultando-
-lhes, bem como as suas equipas de defesa, o acesso aos relatorios de exame médico da comissdo de
inquérito independente do Barém respeitantes aos médicos detidos;

9.  Alerta contra o abuso das leis de seguranca nacional;

10.  Solicita as autoridades que restabelegam e respeitem todos os direitos humanos e liberdades funda-
mentais, incluindo o pluralismo dos meios de comunicacdo social, tanto online, como offline, a liberdade de
expressdo e de reunido, a liberdade de religido, os direitos das mulheres e a igualdade de género e medidas
contra a discriminagdo, e exorta-as a porem termo a censura; insta as autoridades do Barém a aceitarem a
visita requerida pelo Alto-Comissdrio das Nagdes Unidas para os Direitos do Homem;

11.  Verifica que milhares de trabalhadores perderam o emprego pela sua participacdo nas manifestagdes
pacificas contra o governo; exorta as autoridades nacionais, bem como as empresas europeias envolvidas, a
ordenarem a imediata readmissio dessas pessoas e a assegurarem que as mesmas sejam ressarcidas pelas
perdas de rendimento sofridas;

12.  Regista com agrado a decisdo do Rei Hamad no sentido de instituir uma comissdo independente para
investigar as violagdes dos direitos humanos por parte das forcas de seguranca durante a vaga repressiva do
governo contra manifestantes pacificos favordveis as reformas; exorta a total imparcialidade e transparéncia
da comissdo e solicita ao governo do Barém que ndo interfira nas suas actividades e que assegure que os
autores dos crimes e todas as pessoas responsdveis pelas violentas ac¢es de repressio ocorridas sejam
levadas a tribunal e julgadas com toda a legalidade;
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13.  Regozija-se com a constituicio de um Ministério dos Direitos do Homem e do Desenvolvimento
Social no Barém, exortando este ministério a nortear as suas ac¢des pelas normas e obrigacdes internacio-
nais em matéria de direitos humanos;

14.  Solicita a admissdo de observadores internacionais ao julgamento de presos politicos e insta a que os
mesmos sejam autorizados a acompanhar as actividades da comissdo independente incumbida da investi-
gacdo das violagdes do direitos humanos, por forma a garantir a objectividade, de acordo com as normas
internacionais;

15.  Exorta as autoridades e o Rei do Barém a comutar as penas de morte aplicadas a Ali ‘Abdullah
Hassan al-Sankis e a ‘Abdulaziz ‘Abdulridha Ibrahim Hussain; reitera a sua forte oposi¢do a aplicagdo da
pena de morte e exorta as autoridades do Barém a estabelecerem uma moratéria imediata;

16.  Considera que a investigagdo da morte de um jovem de 16 anos, Ahmed al-Jaber al-Qatan, durante
uma manifestacio contra o governo, deve ser independente e que os resultados devem ser publicitados,
devendo os responsdveis ser alvo de ac¢do penal;

17.  Realga a importincia da reconciliagdo enquanto elemento essencial da reforma e da estabilidade na
sociedade multifacetada do Barém, na qual os direitos de todos os cidadios devem ser igualmente garan-
tidos, tanto na teoria, como na pratica do direito;

18.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho, a Comissdo, a Vice-
-Presidente da Comissdo/Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Segu-
ranca, aos governos e parlamentos dos Estados-Membros, bem como ao governo e ao parlamento do Reino
do Barém.

O caso de Rafah Nached na Siria
P7 TA(2011)0476

Resolugio do Parlamento Europeu, de 27 de Outubro de 2011, sobre o caso de Rafah Nashed na
Siria

(2013/C 131 E[17)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o artigo 18.° da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948 e o artigo 18.°
do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos de 1996, de que a Siria é parte,

— Tendo em conta as declaracdes do porta-voz de Catherine Ashton, Alta Representante da UE, de 30 de
Agosto de 2011, sobre a degradagdo da situagdo dos direitos humanos na Siria e de 23 de Setembro de
2011 sobre a situacdo de Rafah Nashed,

— Tendo em conta que houve declaracdes apelando a libertagdo de Rafah Nashed feitas por Isabelle Durant
e Libor Roucek, Vice-Presidentes do Parlamento, e por Veronique de Keyser, Vice-Presidente do Grupo
Socialistas & Democratas, nas sessdes plendrias de 14, 15 e 29 de Setembro de 2011,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho de 10 e 23 de Outubro de 2011 e as san¢des adoptadas em
13 de Outubro de 2011,

— Tendo em conta as sua Resolu¢des de 7 de Abril de 2011 (') e de 7 de Julho de 2011 (%), sobre a
situacdo na Siria, no Bahrein e no Iémen,

— Tendo em conta a resolucdo do Parlamento Europeu de 15 de Setembro de 2011 (3), sobre a situagdo na
Siria

— Tendo em conta n.° 5 do artigo 122.° do seu Regimento,

(") Textos Aprovados, P7_TA(2011)0148.
(%) Textos Aprovados, P7_TA(2011)0333.
(}) Textos Aprovados, P7_TA(2011)0387.
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A. Considerando que a primeira praticante de psicandlise e fundadora da Escola de Psicandlise de Damasco,
Sra. Rafah Nashed, foi arbitrariamente detida e presa a 10 de Setembro de 2011 no Aeroporto de
Damasco por funciondrios dos Servigos Gerais de Informagdes; considerando que a Sra. Nashed ¢
conhecida por tratar vitimas de traumas psicoldgicos, bem como pelo seu compromisso activo em
favor do didlogo entre todos os sirios,

B. Considerando que a Sra. Rafah Nashed tem 66 anos de idade e a sua satide é precdria, uma vez que
sofre de uma doenga cardfaca, estd a recuperar de um cancro e tem pressdo arterial elevada, tendo que
tomar regulamente medicamentos; considerando que a sua satide se estd a deteriorar na prisdo, o que a
agrava a sua doenca cardiaca,

C. Considerando que a Sra. Nashed estava a viajar para Paris para acompanhar a sua filha, que esperava o
nascimento de um filho, quando foi levada para a prisio sem que lhe fosse feita qualquer acusagio, e
que inicialmente foi detida em segredo;

D. Considerando que em 14 de Setembro de 2011 foi acusada de "actividades susceptiveis de destabilizar
o Estado", tendo o juiz recusado libertd-la sob fianga; considerando que a natureza da acusagdo e a
parandia que se apoderou do regime nos ultimos seis meses suscitam receios de uma detencdo
prolongada, com o objectivo de intimidar toda a comunidade intelectual siria,

E. Considerando que em muito poucas horas se montou uma enorme campanha internacional, incluindo
uma peticdo que reclamava a sua libertacio imediata e incondicional,

1. Condena veementemente a detengdo e prisdo arbitrdria da Sra. Rafah Nashed pelas autoridades sirias;

2. Exprime a sua profunda preocupagio com a situagdo da Sra. Rafah Nashed, atendendo 4 sua situagdo
precéria em termos de saide;

3. Apela as autoridades sirias para que libertem imediata e incondicionalmente a Sra. Rafah Nashed por
razdes médicas e humanitdrias, e que garantam a sua seguranga fisica e a devolvam a sua familia sem mais
demoras;

4. Exige que as autoridades sirias autorizem as organizag¢des humanitarias e médicos a tratar as vitimas de
violéncia, e lhes déem acesso a todas as partes do pais e permitam lhes executar o seu trabalho legitimo e
pacifico sem medo de represdlias e sem quaisquer restri¢des, incluindo perseguicdes judiciais; apela as
autoridades sirias para que respeitem os padrdes internacionais de direitos humanos e os compromissos
internacionais que garantem a liberdade de opinido e de expressdo;

5.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho, & Comissdo, a Vice-
-Presidente da ComissdofAlta Representante da Unido para os Negécios Estrangeiros e a Politica de Segu-
ranga, aos Governos ¢ Parlamentos dos Estados-Membros, ao Secretdrio-Geral da Liga Arabe e a0 Governo e
Parlamento da Reptblica Arabe da Siria.
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III

(Atos preparatorios)

PARLAMENTO EUROPEU

Projecto de orcamento rectificativo n.° 5/2011- Seccio IX — Autoridade Europeia
para a Proteccio de Dados e Seccio X - Servico Europeu para a Accio Externa

P7_TA(2011)0445

Resolugio do Parlamento Europeu, de 25 de Outubro de 2011, sobre a posicio do Conselho sobre o

projecto de orcamento rectificativo n.° 5/2011 da Unido Europeia para o exercicio de 2011, Sec¢io

IX - Autoridade Europeia para a Protec¢io de Dados e Sec¢io X - Servico Europeu para a Accio
Externa (13991/2011 - C7-0244/2011 - 2011/2131(BUD))

(2013/C 131 E/18)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 314.°,
em conjugacdo com o Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atémica, nomeadamente
o artigo 106.°-A,

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho de 2002,
que institui o Regulamento Financeiro aplicivel ao orcamento geral das Comunidades Europeias ('), e,
nomeadamente, os seus artigos 37.° e 38.°,

— Tendo em conta o orgamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2011, tal como definitiva-
mente aprovado em 15 de Dezembro de 2010 (?),

— Tendo em conta o Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 entre o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissdo, sobre a disciplina orgamental e a boa gestdo financeira (3),

— Tendo em conta o projecto de or¢amento rectificativo n.° 5/2011 da Unido Europeia para o exercicio de
2011, apresentado pela Comissdo em 22 Junho 2011 (COM(2011)0374),

— Tendo em conta a posicio do Conselho sobre o projecto de orcamento rectificativo n.° 5/2011,
estabelecido pelo Conselho em 12 Setembro 2011 (13991/2011 — C7-0244/2011),

— Tendo em conta o artigo 75.°-B do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatério da Comissio dos Orgamentos (A7-0346/2011),

A. Considerando que o projecto de or¢amento rectificativo n.° 5/2011 ao orgamento geral de 2011
abrange alteracdes aos quadros de pessoal de duas institui¢des, a Autoridade Europeia para a Protec¢io
da Dados (AEPD) e o Servico Europeu para a Ac¢do Externa (SEAE),

JO L 248 de 16.9.2002, p. 1.
() JO L 64 de 12.3.2010.
JO C 139 de 14.6.2006, p. 1.
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B. Considerando que o estabelecimento do SEAE, em 2010, foi orientado pelo principio da neutralidade
orcamental e da eficiente e boa gestdo, tendo entretanto plenamente em conta o impacto da crise

econdmica sobre as finangas publicas e a necessidade de contengdo or¢amental,

C. Considerando que ficou claro desde o inicio que o estabelecimento do Servigo seria gradual, devendo os
recursos ser disponibilizados de acordo com os progressos no estabelecimento da instituicdo e a sua

capacidade de absorcio efectiva,

D. Considerando que o Conselho, na sua posi¢do de 12 de Setembro de 2011, confirmou o pedido da

Comissao,

1. Toma nota da posi¢cio do Conselho sobre o projecto de orcamento rectificativo n.° 5/2011;

2. Decide alterar a posicio do Conselho sobre o projecto de or¢amento rectificativo n.° 5/2011 como se

segue;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugio, com a alteracgio do Parlamento, ao
Conselho, a Comissdo, as outras instituicdes e organismos interessados e aos parlamentos dos Estados-

-Membros.
Alteracgio 1
SECCAO IX: Autoridade Europeia para a Proteccdo de Dados
ANEXO - QUADRO DE PESSOAL
2011
Grupo de funcdes e grau Posigio do Conselho (=DAB 5/2011) Alteracdo do Parlamento
Lugares permanentes Lugares temporarios Lugares permanentes Lugares tempordrios

AD 16
AD 15 +1 -1
AD 14 -1 +1
AD 13
AD 12
AD 11 3 3
AD 10 1 1
AD 9 5 5
AD 8 7 7
AD 7 3 3
AD 6 5 5
AD 5 1 1

Total AD 26 26
AST 11
AST 10
AST 9 1 1
AST 8 1 1
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2011
Grupo de fungdes e grau Posi¢do do Conselho (=DAB 5/2011) Alteragio do Parlamento
Lugares permanentes Lugares tempordrios Lugares permanentes Lugares tempordrios

AST 7 1 1

AST 6 1 1

AST 5 3 3

AST 4 2 2

AST 3 3 3

AST 2 3 3
AST 1

Total AST 15 15

Total geral 41 41

Pneumaticos dos veiculos a motor e seus reboques ***I
P7_TA(2011)0448

Resolucdo legislativa do Parlamento Europeu, de 25 de Outubro de 2011, sobre a proposta de

directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos pneumdticos dos veiculos a motor e

seus reboques bem como a respectiva instalacio nesses veiculos (texto codificado) (COM(2011)0120
- C7-0071/2011 - 2011/0053(COD))

(2013/C 131 E/19)
(Processo legislativo ordindrio - codificacdo)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho (COM(2011)0120),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 2, e o artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nos termos dos quais a proposta lhe foi apresentada pela Comissdo (C7-0071/2011),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
— Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu, de 15 de Junho de 2011 (!),

— Tendo em conta o Acordo Interinstitucional, de 20 de Dezembro de 1994, sobre um método de
trabalho acelerado tendo em vista a codificagdo oficial dos textos legislativos (?),

— Tendo em conta os artigos 86.° e 55.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissio dos Assuntos Juridicos (A7-0349/2011),

(") JO C 248 de 25.8.2011, p. 153.
JO C 102 de 4.4.1996, p. 2.
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A. Considerando que o Grupo Consultivo dos Servicos Juridicos do Parlamento Europeu, do Conselho e da
Comissdo concluiu, no seu parecer, que a proposta em apreco se cinge a codificacio pura e simples dos
textos existentes, sem alteracdes substantivas,

1. Aprova em primeira leitura a posi¢do a seguir indicada;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posicio do Parlamento ao Conselho, & Comissdo e aos
parlamentos nacionais.

P7_TC1-COD(2011)0053

Posicio do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura, em 25 de Outubro de 2011, tendo

em vista a adopgio da Directiva 2011/.../JUE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos

pneumdticos dos veiculos a motor e seus reboques bem como a respectiva instalacio nesses
veiculos

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e, nomeadamente, o artigo 114.°,
Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Apbs transmissdo do projecto de acto legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu (1),

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (3),

Considerando o seguinte:

(I) A Directiva 92/23/CEE do Conselho, de 31 de Margo de 1992, relativa aos pneumdticos dos veiculos
a motor e seus reboques bem como a respectiva instalacdo nesses veiculos (3), foi por vdrias vezes
alterada de modo substancial (¥, sendo conveniente, por uma questio de logica e clareza, proceder a
codificagdo da referida directiva.

(2) A Directiva 92/23/CEE ¢é uma das directivas especificas do sistema de homologacdo CE de tipo
previsto na Directiva 2007/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Setembro de
2007, que estabelece um quadro para a homologagdo dos veiculos a motor e seus reboques, e
dos sistemas, componentes e unidades técnicas destinados a serem utilizados nesses veiculos (Direc-
tiva-Quadro) (°) e determina as prescri¢des técnicas a satisfazer pelos veiculos a motor e seus reboques
no que diz respeito aos pneumadticos. Estas prescri¢des técnicas visam uma aproximagdo das legisla-
¢des dos Estados-Membros, tendo em vista a aplicacdo, para cada tipo de veiculo a motor e de
reboque, do processo de homologacio CE previsto pela Directiva 2007/46/CE. Por conseguinte, as
disposicdes da Directiva 2007/46/CE relativas aos veiculos a motor e seus reboques, e aos sistemas,
componentes e unidades técnicas destinados a serem utilizados nesses veiculos aplicam-se a presente
directiva.

(3)  As regras referentes aos pneumdticos devem estabelecer ndo s6 requisitos comuns relativos as suas
caracteristicas, mas também requisitos quanto ao equipamento dos veiculos e seus reboques no que
respeita aos pneus.
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(4)  Convém tomar em consideragio os requisitos técnicos adoptados pela Comissdo Econdmica para a
Europa da ONU, através do seu Regulamento n.° 30 («Uniform Provisions concerning the approval of
pneumatic tyres for motor vehicles and their trailers») (1), na sua tltima versdo, do seu Regulamento
n.° 54 (Uniform Provisions concerning the approval of pneumatic tyres for commercial vehicles and
their trailers») (%) do seu Regulamento n.° 64 (<Uniform Provisions concerning the approval of vehicles
equipped with temporary-use spare-wheels/tyres») (}), na sua tltima versio, e do seu Regulamento n. ©
117 (<Uniform Provisions Concerning the Approval Of Tyres With Regard To Rolling Sound Emis-
sions And To Adhesion On Wet Surfaces»), na sua dltima versdo (¥, anexos ao Acordo da Comissdo
Econdmica para a Europa da Organizagdo das Nagdes Unidas relativo a adopcdo de prescri¢des
técnicas uniformes aplicdveis aos veiculos de rodas, aos equipamentos e as pegas susceptiveis de
serem montados ou utilizados num veiculo de rodas e as condigdes de reconhecimento reciproco das
homologacdes emitidas em conformidade com essas prescri¢des (<acordo de 1958 revisto») (°).

(5) A presente directiva ndo deve prejudicar as obrigacdes dos Estados-Membros relativas aos prazos de
transposi¢do para o direito nacional e de aplicacdo das directivas indicadas na Parte B do Anexo VII,

ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1.°
Para efeitos do disposto na presente directiva, entende-se por:
a) «pneumdtico», qualquer pneumdtico novo, incluindo pneumatico de Inverno equipado de buracos para

pregos, montado de origem, ou de substitui¢do, destinado a equipar os veiculos a que se aplica a
Directiva 2007/46/CE. A presente definicio ndo abrange pneumdticos de Inverno equipados com pregos;

b) «veiculo», qualquer veiculo a que se aplique a Directiva 2007/46/CE;
¢) «fabricante», o titular da firma ou marca dos veiculos ou pneumadticos.

Artigo 2.°

1. Os requisitos do anexo V aplicam-se aos pneumdticos destinados a ser montados em veiculos utili-
zados pela primeira vez em 1 de Outubro de 1980, ou apés essa data.

2. Os requisitos do anexo V ndo se aplicam a:
a) Pneumadticos cuja categoria de velocidade seja inferior a 80 km/h;

b) Pneumdticos cujo didmetro nominal da jante seja inferior ou igual a 254 mm (ou cédigo 10), ou igual ou
superior a 635 mm (c6digo 25);

¢) Pneumdticos sobresselentes de utilizacio tempordria de tipo T, tal como definidos no ponto 2.3.6 do
anexo II;

d) Pneumadticos concebidos exclusivamente para serem montados em veiculos matriculados pela primeira
vez antes de 1 de Outubro de 1980.

(") Documento da Comissdo Econémica para a Europa E[ECE[324 (E3/ECE/TRANS/505) REV 1 — ADD 29 de 1 de Abril
de 1975 e suas alteragdes 01, 02 e suplementos.

(%) Documento da Comissdo Econdmica para a Europa E[ECE[324 (EJECE[TRANS/505) REV 1 — ADD 53 e suplementos.

(®) Documento da Comissdo Econémica para a Europa E/ECE[324 (E/ECE/TRANS/505) REV 1 — ADD 63 e suplementos.

(*) Documento da Comissio Econdmica para a Europa E/ECE[324 (E/ECE[TRANS/505) REV 2 — ADD 116 e suas
alteragdes 01 e suplementos.

(°) Publicado como Anexo I a Decisdo 97/836/CE do Conselho (JO L 346 de 17.12.1997, p. 78).
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Artigo 3.°

1. Os Estados-Membros devem conceder a homologacio CE de tipo, nas condi¢des fixadas no anexo I, a
qualquer tipo de pneumdtico que obedega aos requisitos do anexo II, atribuindo-lhe um ndmero de
homologagido, conforme especificado no anexo L.

2. Os Estados-Membros devem conceder a homologacio CE de tipo, nas condi¢des fixadas no anexo I, a
qualquer tipo de pneumatico fabricado de acordo com os requisitos do anexo V, atribuindo-lhe um niimero
de homologagdo, conforme especificado no anexo II.

3. Os Estados-Membros devem conceder a homologacio CE de tipo no que diz respeito aos pneumd-
ticos, nas condi¢des fixadas no anexo III, a qualquer veiculo cujos pneumdticos (incluindo o pneumdtico
sobressalente, quando adequado) obedecam aos requisitos do anexo I, bem como com as prescricdes
relativas aos veiculos, fixadas no anexo IV, atribuindo-lhe um ndmero de homologagdo, conforme especi-
ficado no anexo IIL

Artigo 4.°

A autoridade competente de cada Estado-membro em matéria de homologacio deve, no prazo de um més a
contar da emissdo ou recusa de uma homologacdo CE de tipo de um componente (pneumético) ou de um
veiculo, enviar uma cdpia do respectivo certificado, segundo os modelos constantes dos apéndices ao anexo
I e ao anexo IIl, aos outros Estados-membros e, caso lhe seja solicitado, enviar o relatério de ensaio de
qualquer tipo de pneumatico homologado.

Artigo 5.°

Os Estados-membros ndo podem proibir ou restringir a colocagio no mercado de pneumdticos que
ostentem a marca de homologacdo CE de tipo.

Artigo 6.°

Os Estados-membros ndo podem recusar conceder a homologacdo CE de tipo ou a recepgdo nacional a um
veiculo por motivos relacionados com os seus pneumdticos se estes pneumdticos ostentarem a marca de
homologagio CE de tipo e estiverem montados de acordo com os requisitos do anexo IV.

Artigo 7.°

Os Estados-membros ndo podem proibir a utilizagdo de um veiculo por motivos relacionados com os seus
pneumadticos se estes ostentarem a marca de homologagdo CE de tipo e estiverem montados de acordo com
os requisitos do anexo IV.

Artigo 8.°

1. Se, com base numa justificagdo fundamentada, um Estado-membro considerar que um tipo de pneu-
matico ou um tipo de veiculo é perigoso, embora cumpra os requisitos da presente directiva, poderd proibir
provisoriamente a comercializacio desse produto no seu territério ou sujeitd-la a condicdes especiais. Desse
facto informard imediatamente os outros Estados-membros e a Comissdo, indicando os fundamentos da sua
decisdo.

2. A Comissdo deverd, no prazo de seis semanas, consultar os Estados-membros em causa, apds o que
emitird sem demora o seu parecer e tomard as medidas adequadas.

3. Se a Comissio entender que sio necessdrias adaptacdes técnicas a presente directiva, tais adaptacdes
devem ser adoptadas de acordo com o procedimento estabelecido no artigo 11.°. Neste caso, o Estado-
-membro que tiver adoptado medidas de salvaguarda poderd manté-las até a entrada em vigor das adapta-
coes.
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Artigo 9.°

1. O Estado-membro que tiver concedido a homologacio CE de tipo de um veiculo ou de um compo-
nente (pneumdtico), tomard as medidas necessdrias para verificar se os modelos de producio estio confor-
mes com o tipo homologado se tal for necessdrio e, eventualmente, em cooperagdo com as autoridades
competentes dos outros Estados-membros. Para este efeito, esse Estado-membro pode, em qualquer altura,
verificar a conformidade dos pneuméticos ou dos veiculos com os requisitos da presente directiva. Tal
verificagdo limitar-se-d a inspecgdes por amostragem.

2. Se esse Estado-membro referido no n.° 1 constatar que um ndmero significativo de pneumaticos ou
veiculos com as mesmas marcas de homologagdo nio estdo conformes com o tipo homologado, tomard as
medidas necessdrias para assegurar a conformidade dos modelos de producio. Caso se constate uma falta de
conformidade sistemdtica, essas medidas poderdo incluir a retirada da homologacdo CE de tipo. As auto-
ridades tomardo as mesmas medidas se forem informadas pelas autoridades competentes de outro Estado-
-membro de uma falta de conformidade da mesma natureza.

3. As autoridades competentes dos Estados-membros notificar-se-d0 mutuamente no prazo de um més,
utilizando para o efeito o impresso apresentado nos apéndices ao anexo I e ao anexo III, de qualquer
retirada da uma homologacdo CE de tipo e das razdes de tal medida.

Artigo 10.°

Qualquer decisio tomada de acordo com as disposicdes adoptadas em execu¢do da presente directiva no
sentido de recusar ou retirar a homologacio CE de tipo de um pneumdtico ou de um veiculo no que
respeita @ montagem dos respectivos pneumadticos que implique a proibicio de comercializagio ou de
utilizagdo deve indicar em pormenor as razdes em que se fundamenta. Tais decisdes deverdo ser notificadas
as partes interessadas, que deverdo ser simultaneamente informadas dos recursos a sua disposi¢do nos
termos da legislagdo em vigor nos Estados-membros e dos prazos de que dispdem para a interposi¢io
desses recursos.

Artigo 11.°

As alteracdes necessarias para adaptar ao progresso técnico os requisitos dos anexos I a VI serdo adoptadas
pela Comissdo, em conformidade com o procedimento referido no n.°2 do artigo 40.° da Directiva
2007/46/CE.

Artigo 12.°

1. Os Estados-Membros ndo poderdo:

a) Recusar a concessdo da homologagdo CE de tipo ou a homologacdo nacional de um modelo de veiculo
ou de um tipo de pneumdtico, ou

b) Recusar a matricula ou proibir a venda ou a entrada em circulacio de veiculos, bem como a venda ou
entrada em circulagio de pneumdticos,

por motivos relacionados com os pneumdticos e respectiva montagem em veiculos novos, se esses veiculos
ou pneumadticos estiverem de acordo com os requisitos da presente directiva.

2. Os Estados-Membros ndo poderdo conceder a homologagio CE de tipo e recusardo a concessio da
homologagdo de 4mbito nacional aos tipos de pneumaticos abrangidos pelo dambito de aplicagdo da presente
directiva que ndo obedecerem aos requisitos da presente directiva.

3. Os Estados-Membros ndo poderdo conceder a homologagdo CE de tipo ou a homologacdo de ambito
nacional a um modelo de veiculo por motivos relacionados com os pneumadticos e a respectiva instalacio, se
ndo obedecerem aos requisitos da presente directiva.

4. Os Estados-Membros deverdo:

a) Considerar que os certificados de conformidade que acompanham os veiculos novos, de acordo com as
disposicdes da Directiva 2007/46/CE, ndo sdo vélidos para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 26.°
dessa directiva, se ndo obedecerem aos requisitos da presente directiva;

ubro de 2011
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b) Recusar a matricula, ou proibir a venda ou a entrada em circulagio de veiculos novos que ndo obedecam
aos requisitos da presente directiva.

5. Os requisitos da presente directiva aplicar-se-do, para efeitos do disposto no artigo 28.° da Directiva
2007[46|CE, a todos os pneumadticos abrangidos pelo ambito de aplicagdo da presente directiva, salvo aos
da classe Cle, aos quais se aplicardo a partir de 1 de Outubro de 2011.

Artigo 13.°

Os Estados-membros comunicardo a Comissdo o texto das principais disposicdes de direito interno que
adoptarem no dominio regido pela presente directiva.

Artigo 14.°
A Directiva 92/23|CEE, com as alteracdes que lhe foram introduzidas pelos actos referidos na Parte A do

Anexo VII, é revogada, sem prejuizo das obrigacdes dos Estados-Membros no que respeita aos prazos de
transposi¢do para o direito nacional e de aplica¢do indicados na Parte B do Anexo VIL

As referéncias a directiva revogada devem entender-se como sendo feitas para a presente directiva, e devem
ser lidas de acordo com o quadro de correspondéncia constante do Anexo VIIL.

Artigo 15.°

A presente directiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

Artigo 16.°

Os Estados-Membros sdo os destinatdrios da presente directiva.

Feito em
Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
LISTA DOS ANEXOS
ANEXO [ Disposi¢des administrativas relativas & homologa¢do CE de tipo de pneumdticos
Apéndice 1 Ficha de informagdes relativa a homologacido CE de tipo de um tipo de pneumdtico
Apéndice 2 Certificado de homologacdo CE de tipo (pneumaticos)
Apéndice 3 Ficha de informagdes relativa a homologagdo CE de tipo de um pneumético no que diz
respeito as emissdes sonoras pneumdtico/estrada
Apéndice 4 Certificado de homologacdo CE de tipo de um pneumatico (no que diz respeito as emissdes
sonoras pneumdtico/estrada)
ANEXO 1II (1) Requisitos para os pneumaticos
Apéndice 1 Figura explicativa
Apéndice 2 Lista de simbolos dos indices de capacidade de carga (Li) e correspondentes massas maximas a
suportar (Kg)
Apéndice 3 Disposicdes das marcagdes dos pneumadticos
Apéndice 4 Relagdo entre o indice de pressdo e as unidades de pressdo
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Apéndice 5 Jante para medigdo, didmetro exterior e largura da seccdo dos pneumadticos com determinadas
designacdes de medida

Apéndice 6 Método de medicdo das dimensdes dos pneumaticos
Apéndice 7 Processo de ensaio de cargafvelocidade
Apéndice 8 Variagdo da capacidade de carga em fungdo da velocidade — Pneumdticos para veiculos

comerciais — Estrutura radial e diagonal

ANEXO III Disposi¢des administrativas relativas @ homologagdo CE de tipo de veiculos no que se refere a
montagem dos respectivos pneumadticos

Apéndice 1 Documento informativo (veiculo)
Apéndice 2 Certificado de homologagdo CE de tipo (veiculo)
ANEXO IV Requisitos a satisfazer pelos veiculos no que se refere a montagem dos pneumaticos
ANEXO V EmissOes sonoras pneumdtico-estrada
Apéndice 1 Método de ensaio dos niveis das emissdes sonoras pneumatico-estrada, ensaio com o motor
desligado
Apéndice 2 Relatério de ensaio
ANEXO VI Especificagdes relativas ao terreno de ensaio
ANEXO VII Directiva revogada com a lista das sucessivas alteracdes/Lista dos prazos de transposicdo para
o direito nacional e de aplicagdo
ANEXO VIII Quadro de correspondéncia

(") Os requisitos técnicos para pneumdticos sdo semelhantes aos dos Regulamentos n.°° 30 e 54 da Comissdo Econdmica para a Europa
das Nagdes Unidas (UNECE).

(O texto integral deste anexo ndo é aqui reproduzido devido a sua extensdo. Para consulta do texto completo, ver a proposta da
Comissdgo COM(2011)0120).

Aplicacio de fases de emissdes a tractores de via estreita ***]
P7 TA(2011)0451

Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 25 de Outubro de 2011, sobre uma proposta de

directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva 2000/25/CE no que respeita a

aplicagio de fases de emissdes a tractores de via estreita (COM(2011)0001 - C7-0018/2011 -
2011/0002(COD))

(2013/C 131 E/20)
(Processo legislativo ordindrio: primeira leitura)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho (COM(2011)0001)),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 2, e o artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nos termos dos quais a proposta lhe foi apresentada pela Comissdo (C7-0018/2011),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
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— Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu de 16 de Marco de 2011 (1),

— Tendo em conta o compromisso assumido pelo representante do Conselho, em carta de 21 de Setembro
de 2011, de aprovar a posicdo do Parlamento Europeu nos termos do n.° 4 do artigo 294.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o artigo 55.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissio do Ambiente, da Satde Piblica e da Seguranca Alimentar (A7-
-0282/2011),

1. Aprova a posicdo em primeira leitura que se segue;

2. Requer a Comissdo que lhe submeta de novo a questio se pretender alterar a sua proposta subs-
tancialmente ou substitui-la por outro texto;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢gdio do Parlamento ao Conselho, a Comissdo e aos
Parlamentos nacionais.

() JO C 132 de 3.5.2011, p. 53.

P7_TC1-COD(2011)0002
Posicdo do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 25 de Outubro de 2011 tendo em

vista a adopcio da Directiva 2000/25/CE que altera a Directiva 2000/25/CE no que respeita a
aplicacio de fases de emissdes a tractores de via estreita

(Uma vez que foi alcangado um acordo entre o Parlamento e o Conselho, a posigdo do Parlamento corresponde ao ato
legislativo final, Directiva 2011/87/UE.)

Motores colocados no mercado ao abrigo do regime flexivel ***I

P7_TA(2011)0452

Resolucio legislativa do Parlamento Europeu, de 25 de Outubro de 2011, sobre uma proposta de
Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva 97/68/CE no que diz respeito
as disposicdes apliciveis aos motores colocados no mercado ao abrigo do regime flexivel

(COM(2010)0362 — €7-0171/2010 - 2010/0195(COD))

(2013/C 131 EJ21)
(Processo legislativo ordindrio: primeira leitura)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta apresentada pela Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho
(COM(2010)0362),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 2, e o artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nos termos dos quais a proposta lhe foi apresentada pela Comissdo (C7-0171/2010),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
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— Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu, de 16 de Setembro de 2010 (),

— Tendo em conta o compromisso assumido pelo representante do Conselho, em carta de 29 de Junho de
2011, de aprovar a posi¢do do Parlamento Europeu nos termos do artigo 294.°, n.° 4, do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta os artigos 55.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Ambiente, da Satide Pablica e da Seguranca Alimentar e o
parecer da Comissdo dos Transportes e do Turismo (A7-0080/2011),

1. Aprova a posi¢do em primeira leitura que se segue;

2. Requer a Comissdo que lhe submeta de novo a sua proposta, se pretender alterd-la substancialmente
ou substitui-la por outro texto;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢io do Parlamento ao Conselho, a Comissdo e aos
Parlamentos nacionais.

(") JO C 48 de 15.2.2011, p. 134.

P7_TC1-COD(2010)0195

Posi¢io do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 25 de Outubro de 2011 tendo em

vista a adopcio da Directiva 2011/.../JUE do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a

Directiva 97/68/CE no que diz respeito as disposicdes apliciveis aos motores colocados no
mercado ao abrigo do regime flexivel

(Uma vez que foi alcancado um acordo entre o Parlamento e o Conselho, a posiio do Parlamento corresponde ao ato
legislativo final, Directiva 2011/88/UE.)
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Posicio do Parlamento sobre o projecto de orcamento para 2012, alterado pelo
Conselho

P7 TA(2011)0461

Resolugio do Parlamento Europeu, de 26 de Outubro de 2011, sobre o projecto de orcamento geral

da Unido Europeia para o exercicio de 2012, alterado pelo Conselho - todas as sec¢des (13110/2011

- C7-0247/2011 - 2011/2020(BUD)) e as cartas rectificativas n.° 1/2012 (COM(2011)0372) e 2/2012
(COM(2011)0576) ao projecto de orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2012)

(2013/C 131 EJ22)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o artigo 314.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e o artigo 106.°-
-A do Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atomica,

— Tendo em conta a Decisdo 2007/436/CE, Euratom do Conselho, de 7 de Junho de 2007, relativa ao
sistema de recursos préprios das Comunidades Europeias (1),

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho de 2002,
que institui o Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (%),

— Tendo em conta o Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 entre o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissdo, sobre a disciplina or¢amental e a boa gestdo financeira (3),

— Tendo em conta a sua resolucdo de 24 de Margo de 2011 sobre as orientagdes gerais para a elaboragio
do orcamento de 2012 (%,

— Tendo em conta a sua resolu¢do de 6 de Abril de 2011 sobre a previsdo de receitas e despesas do
Parlamento Europeu para o exercicio de 2012 - Sec¢do I - Parlamento (%),

— Tendo em conta o projecto de orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2012, que a
Comissdo apresentou em 26 de Maio de 2011 (COM(2011)0300),

— Tendo em conta a sua resolugdo de 23 de Junho de 2011 sobre o mandato para o trilogo sobre o
projecto de orcamento para o exercicio de 2012 (%),

— Tendo em conta a posi¢do sobre o projecto de or¢amento da Unido Europeia adoptada pelo Conselho
em 25 de Julho 2011 (13110/2011 - C7-0247/2011),

— Tendo em conta as cartas rectificativas n.° 1/2012 e n.° 2/2012 ao projecto de orcamento geral da
Unido Europeia para o exercicio de 2012, apresentadas pela Comissdo em 17 de Junho de 2011 e 16 de
Setembro de 2011, respectivamente,

— Tendo em conta o artigo 75.°-B do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Orgamentos e os pareceres das outras comissdes interes-
sadas (A7-0354/2011),

SECCAO Il
Consideragdes gerais

1. Recorda que a promogdo de uma economia inteligente, sustentdvel e inclusiva, que crie postos de
trabalho e emprego de alta qualidade através da realizacdo das sete iniciativas emblemadticas da Estratégia
Europa 2020, constitui um objectivo aprovado em comum pelos 27 Estados-Membros e as institui¢des da
UE; recorda que a implementagdo desta estratégia exigird, até 2020, um volume enorme de investimentos

JO L 163 de 23.6.2007, p. 17.
JO L 248 de 16.9.2002, p. 1.
JO C 139 de 14.6.2006, p. 1.
Textos Aprovados, P7_TA(2011)0114.
Textos Aprovados, P7_TA(2011)0140.
Textos Aprovados, P7_TA(2011)0296.
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orientados para o futuro, estimado em ndo menos de 1 800 mil milhdes EUR pela Comissdo na sua
Comunicagdo de 19 de Outubro de 2010, intitulada “Reapreciacgdio do orcamento da UE”
(COM(2010)0700); salienta, portanto, que os investimentos necessdrios - a nivel da UE e dos Estados-
-Membros - devem ser feitos agora e ndo adiados para mais tarde;

2. Recorda que, para ajudar a Europa a recuperar da crise econdmica e social e a sair dela mais forte, a
Estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo deve ser colocada no centro
da estratégia orcamental da UE para 2012;

3. Manifesta-se, neste contexto, profundamente preocupado pelo facto de a actual crise ter originado uma
queda do investimento publico nestes dominios devido aos ajustamentos que os Estados-Membros fizeram
nos seus orgamentos nacionais; solicita que esta tendéncia seja invertida e manifesta a firme convicgdo de
que ¢ necessdrio garantir os investimentos a nivel da Unido e a nivel nacional para que a Unido no seu
conjunto possa realizar a Estratégia Europa 2020; considera que o or¢amento da EU tem um importante
papel de alavanca a desempenhar nas politicas de relancamento dos Estados-Membros, ao desencadear e
apoiar o investimento nacional para reforcar o crescimento e o emprego, e que deve ser usado para este
efeito; salienta que isto é inteiramente conforme com a dindmica do Semestre Europeu que, enquanto novo
mecanismo para uma governa¢do econdmica europeia reforgada, se destina a aumentar a coeréncia, as
sinergias e as complementaridades entre o orcamento da UE e os or¢amentos nacionais na realizacio dos
objectivos comummente acordados da Estratégia Europa 2020;

4.  Recorda, uma vez mais, que o or¢amento da UE ndo deve de modo algum ser visto e avaliado
meramente como um elemento financeiro acrescentado como um fardo aos orcamentos nacionais, devendo,
pelo contrério, ser entendido como uma oportunidade de desenvolver as iniciativas e os investimentos que
sdo de interesse e representam uma mais-valia para a Unido no seu conjunto, a maior parte dos quais é co-
-decidida pelo Parlamento e pelo Conselho e, deste modo, também legitimada a nivel nacional;

5. Reafirma a natureza complementar do or¢amento da UE para os orgamentos nacionais e a dinimica
por ele gerada com o objectivo de promover o crescimento e a criagio de empregos, e sublinha que, dada a
sua natureza e a sua dimensdo limitada, ndo deve ser travado nem limitado por redugdes arbitrdrias, mas
que, pelo contrario, ¢ necessdrio reforgar certos dominios especificos;

6.  Reconhece que existe, na Unido Europeia, uma grave escassez de fundos, tanto a nivel dos Estados-
-Membros como a nivel da Unido; sublinha que é necessirio analisar cuidadosamente a viabilidade, a
eficiéncia e a eficicia de todos os programas e despesas, conferindo verdadeira importancia a nocdo de

rentabilidade;

7. Realca que as margens decorrentes do Quadro Financeiro Plurianual (QFP) ndo permitem uma margem
de manobra real, nomeadamente na subcategoria 1a e na categoria 4, e reduzem a capacidade da Unido para
reagir as mudancas nas politicas e as necessidades imprevistas mantendo simultaneamente as suas priori-
dades; salienta que a dimensdo dos desafios que a Unido enfrenta exigiria meios muito para além dos actuais
limites do QFP; recorda, a este respeito, que a mobilizacdo dos instrumentos previstos no Acordo Interins-
titucional (All) de 17 de Maio de 2006 sobre a disciplina or¢amental e a boa gestdo financeira se tornou
inevitavel devido aos varios desafios e as novas prioridades que surgiram durante o ano em curso, tais como
a Primavera Arabe e a necessidade de dar um forte impulso a execugio da Estratégia Europa 2020 como
forma coordenada de lutar contra a actual crise econémica e social;

Posicdo do Conselho

8. Lamenta os cortes efectuados pelo Conselho no projecto de orgamento da Comissdo — 1,59 mil
milhdes EUR em autorizacdes (- 1,08 %) e 3,65 mil milhdes EUR em pagamentos (— 2,75 %), o que
conduziu a montantes globais de 146,25 mil milhdes EUR em autorizagdes (ou + 2,91 % em comparagdo
com o orcamento de 2011 (*)) e 129,09 mil milhdes EUR em pagamentos (+ 2,02 %) — contra, respecti-
vamente, +4,03 e +4,91% no projecto de orgamento da Comissdo (incluindo a carta rectificativa
N.° 1/2012);

(") Incluindo orcamentos rectificativos 1 a 3/2011.

ubro de 2011
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9.  Regista que o Conselho propds redugdes em vdrias centenas de rubricas orcamentais sem, todavia,
propor qualquer reforgo; salienta que estas redugdes lineares dizem respeito a todas as categorias do QFP,
mas ndo na mesma medida;

10.  Salienta algumas das incoeréncias destes cortes em comparagdo com as posi¢des recentemente
adoptadas pelo Conselho, como os cortes que efectuou, no projecto de orgamento para 2012, nas rubricas
orcamentais relativas as recém-instituidas agéncias de supervisdo financeira, em cuja criagio o Conselho
insistiu, mas as quais ndo parece disposto a conceder os recursos financeiros necessarios ao seu correcto
funcionamento;

11.  Partilha as preocupacdes do Conselho em relagdo aos condicionalismos econdmicos e orcamentais a
nivel nacional; entende que a Unido deve dar provas de responsabilidade e moderacio em matéria orca-
mental, mas lembra que, nos termos do Tratado, o orcamento da UE ndo pode incorrer em défice e
representa apenas 2 % da despesa publica total da UE;

12.  Lamenta, neste contexto e ndo obstante os pedidos anteriores do Parlamento, que o Conselho tenha
efectuado cortes horizontais no orcamento, decidindo a priori sobre o nivel global de dotacdes e sem ter em
devida conta uma avaliagdo precisa das necessidades efectivas para a realizagdo dos objectivos acordados e
dos compromissos politicos assumidos pela UE, nem as prioridades do Parlamento enunciadas na resolugio
supramencionada de 23 de Junho de 2011 sobre o mandato para o trilogo;

13.  Salienta que a tomada em consideragdo apenas das taxas de execugdo passadas, assim como das taxas
de aumento em relacdo ao orgamento do exercicio anterior, para seleccionar as rubricas e os montantes a
reduzir ¢ uma abordagem ultrapassada que ndo permite, no contexto da programagio plurianual, reflectir de
forma adequada a aceleracdo da execuc¢do ao longo dos anos;

14.  Observa que o baixo nivel de pagamentos proposto pelo Conselho levaria a uma maior discrepancia
entre pagamentos e autoriza¢des, conduzindo automaticamente a um aumento dos montantes por liquidar
(RAL) no final do ano, em particular nas subcategorias 1a e 1b; chama a atengdo, neste contexto, para o
montante ji extremamente elevado de RAL acumulado numa fase tio proxima do fim do actual QFP;

Propostas do Parlamento

15.  Fixa o nivel global das dota¢des em 147 763,82 e 133 143,18 milhdes EUR em autorizagdes e
pagamentos, respectivamente;

16.  Recorda que as politicas relacionadas com a Estratégia Europa 2020 foram identificadas pelo Parla-
mento como uma das suas mais importantes prioridades (') para o or¢amento de 2012, ji que sdo partes
essenciais e necessarias da estratégia da UE para o relancamento da economia; realga que o aumento de
dotagdes proposto para um ndmero especifico de rubricas orcamentais serve estratégias tanto a curto como
a longo prazo para o futuro da Unido;

17.  Considera que o nivel de pagamentos proposto pela Comissdo é o estrito minimo para os paga-
mentos, como também mencionaram em varias declaragées o Presidente Barroso e o Comissario Lewan-
dowski; duvida que o projecto de declaragio n.°1 do Conselho sobre as dotagdes para pagamentos
destinadas a resolver o problema de eventuais necessidades suplementares seja de alguma ajuda a este
respeito, nomeadamente a luz da experiéncia do inicio de 2011, quando o Conselho se mostrou relutante
em honrar uma declaracdo semelhante no tocante ao or¢amento de 2011; decide também, por conseguinte,
repor a maior parte das dotagdes para pagamentos nos niveis do PO, tanto mais que os cortes efectuados
pelo Conselho nos pagamentos também afectam dominios e rubricas or¢amentais que se incluem entre os
objectivos da Estratégia Europa 2020, designadamente nas subcategorias 1a e 1b;

(") Ver, por exemplo, a resolu¢do do Parlamento sobre o mandato para o trilogo, aprovada em 23 de Junho de 2011.
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Subcategoria 1a

18.  Recorda que a subcategoria la é uma rubrica fundamental do QFP para 2007-2013 no que diz
respeito a realizacdo dos objectivos da Estratégia Europa 2020, mercé do seu contributo directo ou indirecto
para o financiamento dos cinco objectivos principais e das sete iniciativas emblematicas;

19. Lamenta que a Comissdo e o Conselho ndo proponham de um modo geral que se dé um impulso -
para além do inicialmente planeado — ao apoio ao investimento que é urgentemente necessirio para
implementar as sete iniciativas emblematicas e nota que as duas institui¢des estdo infelizmente inclinadas
a adiar o grande salto em frente necessario em termos de esforgo financeiro comum para o QFP pds-2013;
considera que esta atitude coloca seriamente em risco a realizagdio dos objectivos principais até 2020;
propde, por isso, certos aumentos relativamente ao PO da Comissio em determinados dominios funda-
mentais, como a competitividade e o espirito empresarial, a investigacdo e¢ a inovac¢do, a educacio ¢ a
aprendizagem ao longo da vida;

20. Recorda que, para financiar o ITER, serd necessirio que a autoridade orcamental chegue a acordo
sobre uma revisio do QFP 2007-2013; toma nota da proposta da Comissdo de 20 de Abril de 2011
relativa ao financiamento dos 1,3 mil milhdes EUR em falta para o ITER em 2012 e 2013, mas insiste, em
consonancia com a exclusdo pelo Conselho de qualquer financiamento adicional do ITER na sua leitura do
orcamento, em que as negociagdes sobre os custos suplementares do ITER ndo sejam incluidas no processo
or¢amental para 2012; manifesta, no entanto, a sua disponibilidade para resolver a questio do financia-
mento suplementar necessdrio para o ITER até ao fim de 2011, de modo a garantir que as estruturas de
fusdo existentes na UE ndo fiquem fragilizadas devido a auséncia de uma decisio;

21.  Reafirma a sua firme oposi¢do a qualquer forma de reafectacio a partir do Sétimo Programa-Quadro
para a investigagdo e desenvolvimento tecnoldgico (7.° PQ) como proposto pela Comissio no dmbito do
pacote de financiamento do ITER, uma vez que tal colocaria em risco o éxito da implementacdo do 7.° PQ e
reduziria significativamente os seus contributos para a realizacio dos objectivos principais e a consecugio
das iniciativas emblematicas da Estratégia Europa 2020; repde, portanto, o 7.° PQ nos valores da progra-
magdo financeira, adicionando 100 milhdes EUR as rubricas or¢amentais cortadas pela Comissdo; restabe-
lece também o conjunto dos pagamentos reduzidos pelo Conselho nas rubricas respeitantes ao 7.° PQ (492
milhdes EUR), a fim de evitar os riscos de ndo cumprimento das obrigacdes legais existentes, o que poderia
gerar despesas adicionais devido aos juros de mora a pagar;

22.  Decide aumentar ainda mais o nivel das dotagdes para autorizagdes de determinadas rubricas do 7.°
PQ (Capacidades - Investigagdo em beneficio das PME, Cooperagdo - Energia, Ideias, Pessoas, Investigacio
relativa a energia); considera que estas rubricas sdo essenciais para garantir o crescimento e os investimentos
em dominios fundamentais que constituem o cerne da Estratégia Europa 2020; entende que a actual taxa de
execugdo do 7.° PQ permite garantir que estes montantes adicionais sejam efectivamente integrados na
programacdo financeira dos programas em causa;

23.  Aumenta ainda o nivel global das dotacdes para autorizac¢des destinadas ao Programa-Quadro para a
Competitividade e Inovagdo (PCI - Energia Inteligente e PCI - Espirito Empresarial e Inovagdo) em relagio ao
que estava inicialmente previsto, a fim de levar a cabo as iniciativas emblemadticas da Estratégia Europa
2020; espera que tal aumento venha a contribuir para melhorar o acesso das PME a este programa e para
desenvolver programas especificos e mecanismos de financiamento inovadores; recorda, neste contexto, o
importante papel desempenhado pelas PME no relancamento da economia da UE e apoia, em particular, o
programa PCI-PEEI, que constitui um instrumento indispensavel para a recuperagdo da crise;

24.  Decide introduzir um importante aumento das dotagdes para autorizagdes a favor do Programa de
Aprendizagem ao Longo da Vida, tendo em conta a sua elevada mais-valia europeia e também o seu forte
contributo para as iniciativas emblematicas “Juventude em Movimento” e “Uma Unido da Inovacdo”; ma-
nifesta a sua convic¢do de que estes aumentos sdo totalmente exequiveis, dado que as dotacdes adicionais
atribuidas a este programa por proposta do Parlamento e aprovadas pela autoridade orcamental no ambito
do orcamento de 2011 foram executadas com éxito até a data, o que permitiu aumentar significativamente
o ntimero de participantes no programa; reitera o seu forte empenhamento na realizagdo de programas da
UE nos dominios da juventude e da educagido, dado que podem contribuir para a reducido do desemprego
juvenil; propde um novo aumento das dotacdes para autorizacdes a favor do programa Erasmus Mundus;
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25.  Decide repor os pagamentos previstos no PO para a rubrica respeitante ao Fundo Europeu de
Ajustamento a Globalizacdo (FEG) e reitera o seu apelo no sentido de serem introduzidas melhorias no
processo de mobilizagdo do FEG, a fim de acelerar a assisténcia no terreno;

26.  Propde, a este respeito, ao outro ramo da autoridade or¢amental a mobilizagdo do instrumento de
flexibilidade um montante de 30,75 milhdes EUR da subcategoria 1a;

Subcategoria 1b

27.  Observa que a posi¢io do Conselho nio altera a proposta da Comissdo no que respeita as autori-
zacdes e salienta que esta posicdo sobre as dotagdes para autorizagdes estd de acordo com as dotagdes
especificadas no QFP, tendo em consideragio o ajustamento técnico do quadro financeiro para 2012, nos
termos do ponto 17 do All de 17 de Maio de 2006;

28.  Recorda o importante papel que as politicas regionais e de coesio desempenham para o cumpri-
mento dos objectivos da Estratégia Europa 2020 ¢ o relancamento da economia das regides europeias;
lamenta a posigdo restritiva do Conselho sobre os pagamentos, que foram cortados em cerca de 1,3 mil
milhdes EUR relativamente as previsdes da Comissdo das necessidades de dotagdes para pagamentos para
2012; regista que apenas as rubricas relativas ao objectivo de convergéncia e a assisténcia técnica ndo foram
alvo dos cortes do Conselho; relembra que essas reducdes se aplicam a dotagdes orcamentais que ja estavam
muito abaixo das estimativas dos préprios Estados-Membros (61 mil milhdes EUR para 2012, ou cerca de
50 % acima do PO) e amplamente consideradas como sendo o estrito minimo para honrar os pedidos de
pagamento a satisfazer e compativel com a aceleracdo da execugdo no final do periodo de programacio;
manifesta a sua conviccdo de que esta atitude do Conselho é tanto mais inaceitivel quanto a Comissio
apresentou recentemente propostas concretas para aumentar os pagamentos a titulo dos fundos estruturais e
do Fundo de Coesdo nos paises mais atingidos pela actual crise financeira e econémica; solicita uma
avaliacdo da execu¢do das politicas regionais e de coesdo, acompanhada de propostas concretas sobre a
forma como reduzir o RAL;

29.  Exorta a Comissdo a reconhecer o papel primordial desempenhado pelos niveis local e regional na
luta contra as alteracdes climadticas;

30.  Repde, por conseguinte, os cortes do Conselho as dotagdes para pagamentos no nivel do projecto de
orcamento;

Categoria 2

31.  Restabelece, de um modo geral, os montantes reduzidos pelo Conselho na categoria 2 no nivel de
60 457,76 milhdes EUR, isto €, 3,07 % acima do orcamento de 2011; considera que as previsdes da
Comissdo relativas as necessidades orcamentais sdo mais realistas do que as propostas do Conselho, tendo
particularmente em conta o actual contexto de grande incerteza econdmica e instabilidade dos mercados;

32.  Assinala que a tradicional carta rectificativa agricola, que deverd ser apresentada no Outono de 2011,
adaptard as estimativas actuais a uma avaliacio mais precisa das necessidades reais; perante este pano de
fundo, chama a atengdo para o nivel final das receitas afectadas a disponibilizar em 2012 (correc¢do de
apuramento de conformidade, irregularidades e imposi¢do suplementar para o leite), que ird finalmente
determinar o nivel de novas dotagdes para o orcamento de 2012; considera que a margem actualmente
deixada disponivel (352,24 milhdes EUR) deverd ser suficiente para cobrir as necessidades desta categoria,
caso ndo se verifiquem circunstancias imprevistas;

33.  Solicita a Comissdo que intensifique os seus esforcos para definir prioridades claras nesta categoria a
favor de sistemas sustentdveis de pratica agricola, que preservem a biodiversidade, protejam os recursos
hidricos e a fertilidade dos solos e respeitem o bem-estar dos animais e o emprego; considera que esta
politica poderia repercutir-se positivamente na prevencdo de crises, como a da propagacdo da bactéria E.
coli;
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34.  Rejeita o aumento da rubrica de despesas negativas (apuramento das contas) que parece ser uma
redugdo artificial do nivel global das dotacdes da categoria 2; considera, todavia, que os Estados-Membros
estdo provavelmente em melhor posicdo para avaliar a eficicia e a fiabilidade dos seus sistemas nacionais de
supervisdo e controlo no dominio da Politica Agricola Comum (PAC), que parece ser sobrestimado;

35.  Salienta que os mecanismos de prevencdo e resposta a crises no sector das frutas e produtos
horticolas sdo claramente insuficientes, razdo pela qual é necessdrio encontrar uma solugdo imediata en-
quanto se aguarda a entrada em vigor da nova PAC; exorta a Comissdo a apresentar uma proposta concreta
ao Parlamento e ao Conselho destinada a garantir um aumento suficiente da contribui¢do da Unido para o
fundo de crise criado no ambito dos fundos operacionais das organizacdes de produtores; solicita que este
aumento seja destinado ao financiamento de medidas especificas a favor dos produtores afectados pela crise
ligada a bactéria E. coli e a prevengdo de futuras crises;

36.  Prevé um maior apoio ao programa de distribuicdo de leite nas escolas e a continua¢do do apoio ao
programa de distribui¢do de fruta nas escolas;

37.  Mantém a dotagdo orcamental consagrada ao Programa de Distribuicdo de Géneros Alimenticios a
favor das Pessoas Mais Desfavorecidas da Unido, o qual apoia 18 milhdes de pessoas com problemas de
malnutrigdo na Unido; regozija-se com os recentes esfor¢os envidados pela Comissdo (ver a proposta de
regulamento alterada da Comissdo, de 3 de Outubro de 2011, nesta matéria (COM(2011)0634)) com o
objectivo de encontrar uma solugdo politica e juridica para evitar redugdes drdsticas na execugdo deste
programa em 2012 e 2013; solicita veementemente ao Conselho que aprove esta proposta sem demora, em
particular tendo em conta a dificil situacdo social que existe em muitos Estados-Membros na sequéncia da
crise financeira e econdmica;

38.  Continua a apoiar a um nivel proporcionado o programa LIFE+ que confere prioridade apenas aos
projectos ambientais e de luta contra as alteragdes climéticas; recorda novamente que os problemas am-
bientais e as respectivos solu¢des ndo conhecem fronteiras nacionais, pelo que é evidente que esta questdo
deve ser tratada a nivel da UE; solicita, neste contexto, aos Estados-Membros que melhorem significativa-
mente a implementagdo da legislagdo ambiental da UE;

39.  Salienta que a politica comum da pesca continua a ser uma prioridade politica importante e mantém
o seu financiamento nos niveis propostos no PO, tendo em conta a sua futura reforma; considera que o
financiamento da politica maritima integrada ndo deve ser efectuado em detrimento de outras medidas ou
outros programas no dominio da pesca abrangidos pela categoria 2; considera que uma gestdo eficaz das
pescas é de crucial importancia, a fim de preservar os recursos haliéuticos e evitar a sobrepesca; congratula-
-se com o apoio adicional a novas organizagdes internacionais de pesca;

Subcategoria 3a

40. Recorda o seu pedido veemente de uma resposta adequada e equilibrada aos actuais desafios no
dominio da migragdo e da solidariedade, com vista a gerir a migragdo legal e a prevenir e lutar contra a
migragdo ilegal; reconhecendo a obrigacdo dos Estados-Membros de observarem a legislagio da Unido,
salienta a necessidade de fundos suficientes e de mecanismos de apoio para responder a situacdes de
emergéncia, num espirito de pleno respeito pelas normas internas em matéria de proteccdo, pelos direitos
humanos e pela solidariedade entre todos os Estados-Membros; solicita, por conseguinte, um aumento
equilibrado, relativamente ao PO, das dota¢des orgamentais destinadas, por um lado, a agéncia Frontex e
ao Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo, na perspectiva do aumento das suas tarefas e, por
outro lado, ao Fundo Europeu para os Refugiados; repde, além disso, ao nivel do PO as dota¢des para
autorizaces destinadas ao Fundo Europeu de Regresso e ao Fundo para as Fronteiras Externas; manifesta a
firme conviccdo de que, tendo em conta a situagdo actual, em particular na regido mediterranica, e os
desafios que se colocam em matéria de seguranca das fronteiras externas da Unido e de gestdo dos fluxos
migratdrios, é indispensdvel atribuir a estes Fundos dotagdes de um montante adequado;

41. Lamenta os importantes cortes propostos pelo Conselho em relagio a Agéncia Frontex, ao Fundo
para as Fronteiras Externas e ao Fundo Europeu de Regresso; manifesta a firme convic¢do de que, tendo em
conta a situacdo actual, em particular na regido mediterranica, e os desafios que se colocam em matéria de
seguranca das fronteiras externas da Unido e de gestdo dos fluxos migratérios, é indispensdvel um reforgo
destes fundos;
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42.  Tenciona, mediante o restabelecimento das dotacdes do PO destinadas a luta contra a criminalidade e
a prevencdo do terrorismo, em conformidade com a programagdo financeira, fazer avancar a cooperagio
cada vez mais necessaria em dominios como a estratégia europeia de ciberseguranga ou a confiscagdo de
bens das organizacdes criminosas;

43, Considera que o financiamento do programa Daphne até a data foi insuficiente e tenciona garantir
que o mesmo seja adequadamente financiado para fazer face as necessidades reconhecidas em matéria de
combate a violéncia contra as mulheres;

Subcategoria 3b

44.  Reitera que o financiamento de programas, iniciativas e orgdos orientados para a educagdo deve ser
aumentado, atendendo a sua contribui¢do para a realizacdo das iniciativas embleméticas da Estratégia Europa
2020 "Juventude em Movimento" e "Uma Unido da Inovagdo"; tenciona, em particular, aumentar ainda mais
o financiamento do programa "Juventude em Ac¢do";

45.  Estd consciente da importancia da implicagdo dos cidaddos no desenvolvimento da sociedade civil e
na vida politica com uma perspectiva europeia e considera infeliz o corte das despesas relativas ao dominio
da cidadania pelo Conselho;

46.  Rejeita qualquer redugdo suplementar das verbas destinadas ao Instrumento Financeiro de Protec¢do
Civil, uma vez que o PO jd se encontra abaixo da programacio financeira e¢ a protec¢do civil ¢ uma nova
competéncia da Unido; restabelece, por conseguinte, os montantes do PO;

47.  Considera, no que se refere aos espagos publicos europeus, que deveriam ser apresentados a auto-
ridade or¢amental um relatério de avaliacdo e um programa de trabalho em tempo dtil para serem tomados
em consideracdo no ambito do processo orcamental; decide manter na reserva uma parte das dotagdes para
a comunicacio até que a Comissdo demonstre a sua vontade de melhorar a colaboracio interinstitucional
nesta matéria;

48.  Inscreve na reserva algumas dota¢des enquanto aguarda relatérios de avaliagdo especificos e um
compromisso formal no tocante ao refor¢o da cooperagio interinstitucional;

49.  Acolhe com satisfacdo as dotagdes concedidas ao programa de satide publica, que complementa e
acrescenta valor as ac¢des desenvolvidas pelos Estados-Membros no dominio da promogdo da sadde e da
prevencdo de doengas; apoia os esfor¢os envidados pela Comissdo para prosseguir a campanha HELP em
prol de uma vida sem tabaco no quadro do programa de satde publica;

Categoria 4

50.  Reitera a sua opinido de que, mais ainda este ano do que no passado, a categoria 4 do or¢amento da
UE para 2012 estd subfinanciada e a margem disponivel a titulo dessa categoria é demasiado baixa para
responder aos crescentes desafios politicos na nossa vizinhanga e no mundo em geral;

51.  Congratula-se com o refor¢o das dotagdes para o Instrumento de Vizinhanga, conforme proposto na
carta rectificativa n.° 1/2012, uma vez que tal estd em consonincia com o seu apoio a uma resposta clara e
coerente da UE aos recentes desenvolvimentos politicos e sociais na parte meridional do Mediterraneo,
sendo também portador de valor acrescentado para a dimensio externa das politicas internas da Unido e das
estratégias macro-regionais; reitera, no entanto, muito claramente que essa assisténcia financeira ndo pode de
forma alguma ser concedida em detrimento das prioridades existentes;

52.  Considera que, a fim de facilitar um acordo em conciliagio com o outro ramo da autoridade
orcamental, podem ser acordadas redugdes das dotagdes para autorizacdes de vdrias rubricas or¢amentais,
em particular da Politica Externa e de Seguranga Comum; em relacdo a esta tltima, considera suficiente o
nivel das dotacdes aprovadas para o orcamento de 2011 e decide alterar em conformidade a posi¢do do
Conselho;
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53.  Considera que o aumento que propde dos fundos destinados a Palestina e 8 UNRWA ¢ essencial para
garantir a seguranga e a subsisténcia dos refugiados e apoiar os esforgos para assegurar a existéncia de um
Estado palestiniano vidvel; solicita, uma vez mais, uma estratégia clara para a Palestina, articulando a
assisténcia financeira da Unido com um papel politico acrescido da Unido no processo de paz em relagio
a ambas as partes em conflito;

54.  Recorda que convém reconhecer, no orcamento para 2012, as necessidades crescentes em matéria de
cooperagdo com a Asia e a América Latina;

55. Lamenta que as necessidades e as prioridades limitadas cuidadosamente identificadas pelas suas
comissdes especializadas ndo tenham podido ser financiadas dentro do limite méximo do QFP para a
categoria 4 e considera que a sua leitura ¢ o minimo necessdrio para uma posi¢do credivel da Unido
enquanto actor global;

56.  Propde, a este respeito, ao outro ramo da autoridade orcamental a mobilizacio do instrumento de
flexibilidade num montante de 208,67 milhdes EUR da categoria 4;

Categoria 5

57.  Rejeita a posi¢do geral do Conselho sobre as despesas da categoria 5, que consiste numa reducdo
global de cerca de 74 milhdes EUR, dos quais 33 milhdes EUR no que se refere a Comissdo, através de
reducdes horizontais do orcamento de cada institui¢do;

58.  Salienta que uma abordagem tdo restritiva, se bem que resulte em economias a curto prazo para o
orcamento da UE e para os Estados-Membros, pde em perigo a execucdo das politicas e programas da UE, o
que, em tltima andlise, prejudica os cidaddos e surte um ulterior efeito negativo nos orcamentos nacionais;
salienta ainda que a Comissdo e as outras institui¢des devem ser dotadas dos recursos adequados para
desempenharem as suas atribui¢des, especialmente ap6s a entrada em vigor do Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia (TFUE);

59.  Assinala que esta diminuicdo foi assegurada através de um aumento da denominada "taxa de redugio
fixa" relativa ao pessoal (lugares ndo financiados) que impede uma melhoria das taxas de provimento dos
quadros de efectivos aprovados pela autoridade or¢amental (mediante o seu impacto directo nos recruta-
mentos); interroga-se, neste contexto, sobre como pode o Conselho estimar os niveis de efectivos possiveis
nos servicos da Comissdo com mais exactiddo do que a propria Comissdo; rejeita também os cortes nas
rubricas e despesas relativamente as quais a Comissdo jd tinha proposto nitidas poupangas no projecto de
or¢amento (por exemplo, Servico de Publicacdes, estudos e consultas, equipamento e mobilidrio);

60.  Reconhece o grande esfor¢o da Comissdo para congelar as suas proprias despesas administrativas em
termos nominais ja na sua proposta de PO e decide restabelecer nesse nivel todas as despesas da categoria 5
da secgdo II;

61. Inscreve, contudo, na reserva as dotacdes de algumas rubricas administrativas, na pendéncia de
acgdes, seguimento ou propostas especificas da Comissdo ou tendo em vista a obtencdo de informacdes
adicionais;

Agencias

62.  Aprova, regra geral, as estimativas da Comissdo das necessidades orcamentais das agéncias e rejeita os
principios subjacentes aos cortes arbitrdrios e horizontais do Conselho em comparagdo com 2011;

63.  Considera que qualquer reducdo dos orcamentos das agéncias no ambito do processo orgamental
deve estar mais estreitamente relacionada com o programa de actividades e as missdes das agéncias, a menos
que possam ser identificadas fontes precisas de ganhos de eficiéncia; considera, a este respeito, os cortes
efectuados a Frontex, cujo mandato acaba de ser revisto, um exemplo tipico da total desconexdo operada
pelo Conselho entre as missdes e as actividades das agéncias - definidas nos textos legais e nos cadernos de
encargos - e os recursos orgamentais que lhes sio atribuidos;
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64.  Subscreve, em principio, a ideia segundo a qual os excedentes das agéncias deveriam ser tidos em
consideracdo no quadro da elaboracdo do PO e ser apresentados de forma clara e transparente; recorda, no
entanto, que os excedentes das agéncias parcialmente autofinanciadas deveriam estar isentos desta regra
geral, a fim de ter em conta as flutuacdes das suas receitas;

65. Decide ainda aumentar a dotacdo orcamental de 2012 para as trés novas agéncias de supervisdo
financeira, uma vez que as mesmas se revestem de extrema importancia na actual situagdo econdémica e
financeira e se encontram na fase de estabelecimento;

Projectos-piloto e acgles preparatorias

66.  Salienta que os projectos-piloto e as ac¢des preparatérias, adoptados em ntimero limitado, foram
minuciosamente analisados e avaliados, designadamente & luz da primeira avaliagdo da Comissio em Julho
de 2011, a fim de evitar a duplicagdo de acc¢des jd abrangidas por programas da UE; recorda que os
projectos-piloto e as ac¢des preparatérias se destinam a formulagdo de prioridades politicas e a introdugdo
de novas iniciativas susceptiveis de se tornarem actividades e programas futuros da UE;

SECCOES I, II, IV, V, VI, VII, VIII e IX
Enquadramento geral

67. Recorda a posi¢do que adoptou na citada resolugdo de 6 de Abril de 2011, na qual pedia a todas as
institui¢des que elaborassem os seus orgamentos com base numa gestdo sélida e eficaz e esfor¢ando-se por
economizar sempre que possivel, em consondncia com a carta do Comissirio Lewandowski, de 3 de
Fevereiro de 2011, que convidava todas as instituicdes a fazer todos os esforgos possiveis para limitar o
aumento da despesa a 1 % em relagdo a 2011;

68.  Reconhece os esforgos feitos por todas as institui¢des, que resultaram em cortes reais nos seus
proprios or¢amentos; em termos reais, o crescimento do orcamento das instituicdes é negativo, apesar
das novas competéncias, dos novos postos de trabalho, das ac¢des e das actividades criados na sequéncia da
entrada em vigor do Tratado de Lisboa;

69. Observa que o orgamento das despesas administrativas e operacionais de todas as instituicdes
representa 5,59 % do orgamento total da Unido Europeia, no qual a categoria 5 dispde de uma margem
de 497,9 milhes EUR;

70.  Reafirma que as medidas de poupanga ndo podem por em risco o pagamento dos saldrios e das
pensdes, a manutenc¢do dos edificios e a seguranca, uma vez que as institui¢des devem dispor do minimo
necessdrio para o seu funcionamento, e que os cortes nio devem penalizar as institui¢des que atingiram o
limite méximo das economias e que, além disso, as economias devem ser legais e continuar a produzir
resultados em 2012;

Secgdo I - Parlamento Europeu
Enquadramento geral

71.  Salienta que a actualiza¢do actualmente aprovada do orgamento para 2012 é de 1,44 % em relagdo a
2011 (sem a carta rectificativa sobre a Crodcia), dado que a carta rectificativa sobre a Crodcia serd tratada
com o Conselho no Comité de Conciliacio; espera que sejam acrescentadas as despesas que a adesio da
Croacia comportard; espera que a actualizacdo definitiva do or¢amento para 2012 seja, por conseguinte, de
1,9 % (incluindo a Crodcia) apds o Comité de Conciliagdo, o que ¢ a actualizagdo mais baixa dos tltimos 12
anos; sublinha que, sem as despesas decorrentes da adesdo da Crodcia e dos 18 novos deputados por forga
do disposto no Tratado de Lisboa, esta ordem de grandeza é de apenas 0,8 %; assinala que 0,8 % representa
0 aumento mais baixo desde hd, pelo menos, quinze anos; recorda que, no decurso dos dltimos 15 anos, o
aumento médio foi de 4,5 %; sublinha que, tendo em conta a actual taxa de inflacio de 2,9 %, se observa
uma diminui¢do do or¢amento para 2012 em termos reais; salienta que, a despeito das novas competéncias,
dos novos postos de trabalho, das accdes e das actividades criados na sequéncia da entrada em vigor do
Tratado de Lisboa, o Parlamento procedeu a reais reducdes orcamentais;



8.5.2013 Jornal Oficial da Unido Europeia C 131 E[151

Quarta-feira, 26 de Outubro de 2011

72.  Salienta que o nivel geral do seu orcamento para 2012 é de 1 710,1 milhdes EUR (incluindo os 18
deputados previstos no Tratado de Lisboa), o que representa uma redugdo liquida de 14,5 milhdes EUR em
comparacdo com a previsdo de receitas e despesas e de 74,085 milhdes EUR relativamente as propostas
iniciais de orcamento antes da concertacio com a Mesa;

73.  Salienta que o orcamento para 2012 constitui um orcamento de consolidagdo no dmbito do qual o
Parlamento envidou todos os esforcos ao seu alcance para realizar economias sem comprometer a qualidade
do trabalho e a exceléncia legislativa; entende que este orcamento para 2012 e o or¢amento para 2013
servirdo de referéncia para o préximo quadro financeiro plurianual;

74.  Recorda que as economias almejadas nas rubricas orcamentais consagradas a traducdo e a inter-
pretacdo ndo poderdo ser lesivas do principio do multilinguismo no Parlamento e no quadro dos didlogos
entre outras institui¢des; reitera que as economias serdo realizadas sem comprometer o direito que assiste a
todo e qualquer deputado de intervir na sua prépria lingua em sessdo plendria, em comissdo, nas reunides
de coordenadores e nos trilogos; salienta que os deputados deveriam igualmente conservar o direito de
redigir e de ler na sua prépria lingua;

75.  Entende que, numa época de crescentes dificuldades financeiras para muitos europeus e de constantes
politicas de austeridade, o Parlamento deveria dar provas de moderacio reduzindo as suas despesas de
viagem; solicita 8 Mesa que crie as condig¢des que permitam realizar economias de 5 % em todo as categorias
de despesas de viagem, incluindo de delegagdes das comissdes e delegagdes interparlamentares, respeitando
integralmente o Estatuto dos Deputados e respectivas medidas de aplicacdo; considera que uma redugio das
deslocacdes dos deputados em voos em classe "business” contribuiria para realizar tais economias; insta a
que 15 % da dotagdo para despesas de viagem sejam inscritos na reserva, na pendéncia de um relatério do
Secretdrio-Geral do Parlamento, a submeter & Mesa e a Comissio dos Orgamentos, o mais tardar em 31 de
Margo de 2012; solicita que esse relatério examine a exequibilidade de medidas tendentes a assegurar a
eficdcia maxima das viagens dos deputados, tendo em vista a formulacio de recomendagdes que permitam
efectuar economias orcamentais, tendo em consideracio todas as propostas e resolugdes que o Parlamento
jé aprovou nesta matéria, e que apresente propostas tendentes a reduzir o nimero de voos em classe
"business", a incentivar a aquisi¢do de bilhetes de avido da classe econémica/flexi-econdmica, a assegurar um
tratamento adequado dos pontos “passageiro frequente” e a proceder a revisdo da regulamentagio relativa as
horas de abertura do registo dos deputados, em particular a sexta-feira; espera que as dotacdes destinadas a
deslocagdes sejam reduzidas em 2012 e nos anos seguintes até ao fim da legislatura; propde que, no que
respeita as economias realizadas em matéria de visitas institucionais, o pluralismo tenha primazia sobre a
proporcionalidade para efeitos de composi¢do das delegacdes;

76.  Salienta que o orgamento para 2012 inclui as despesas relacionadas com a chegada de mais 18
deputados na sequéncia da entrada em vigor do Tratado de Lisboa (10,6 milhdes EUR);

77.  Mantém a sua posicdo de que, em qualquer caso, uma politica de identificagio de economias sempre
que possivel e a constante prossecucio da reorganizagdo e reafectacdo dos recursos existentes sdo elementos
cruciais da sua politica orcamental, especialmente neste periodo de crise econdmica; considera, portanto, que
essas economias a nivel do or¢amento de 2012 devem ser feitas no contexto mais amplo de mudancas
estruturais com efeito a mais longo prazo; considera que os cortes aceites pelo Parlamento obrigardo a
alteragdes estruturais, que ndo deverdo comprometer a exceléncia legislativa do Parlamento; sublinha que o
objectivo consiste em colocar a énfase nas actividades principais do Parlamento; considera que as economias
realizadas na interpretacdo e na tradu¢do ndo pdem em risco o principio do multilinguismo, sendo vidveis
gragas a inovacdo, a reorganizagio das estruturas e a novos métodos de trabalho;

78.  Congratula-se com a boa cooperagdo da Comissio dos Orcamentos com a Mesa, que assenta na
confianga e no respeito matuos; considera que o acordo alcancado por concertagio em 22 de Setembro de
2011 no contexto da previsio de receitas e despesas (a sua resolugdo de 6 de Abril de 2011, aprovada em
plendrio por 479 votos a favor) ndo deve ser posto em causa e nenhum dos elementos desse acordo deve
ser reaberto se ndo se verificarem entretanto novas circunstancias;

79.  Regista que o subsidio de despesas gerais é congelado nos niveis de 2011; exorta a Mesa a ndo
indexar nenhum dos subsidios dos deputados (incluindo o subsidio "didrio");
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80.  Recorda que durante as negociagdes orcamentais do Parlamento foram expressas algumas reservas; a
despeito do compromisso logrado em sede de concertacio entre a Comissdo dos Orcamentos e a Mesa,
exorta a que as questdes subjacentes a estas reservas relativas ao orgamento do Parlamento obtenham uma
resposta e sejam expostas de forma transparente, fornecendo informagdes claras sobre as necessidades de
traducio e de interpretagdo, restauracdo, limpeza e manutenc¢io, bem como em termos de servicos e infra-
-estruturas de transporte, outros servi¢os externos e estrutura de precos ou sobre quaisquer outros subsidios
aplicaveis relativos a estes servigos;

Recursos humanos

81.  Aprova as seguintes alteragdes ao quadro de efectivos:

— conversdo de dois lugares tempordrios AST3 em dois lugares permanentes AST1 para o Servigo Médico,

— 30 revalorizacdes de lugares AD5 em AD7, a fim de ter em conta os resultados dos concursos internos
AD7;

— conversdo de 15 lugares AST (cinco AST3, cinco AST5 e cinco AST7) em lugares ADS5;

82.  Decide aprovar a internaliza¢do do servi¢o de seguranga, tal como sugerido na carta rectificativa, e,
consequentemente, criar 29 novos lugares (26 AST1 e 3 ADS5) no quadro de efectivos;

83.  Aprova as seguintes medidas contidas na carta rectificativa, que sdo compensadas por outras pou-
pangas:

— libertacdo das dotacdes da reserva para a nova politica de seguranca;

— compensacio das emissdes de carbono geradas pelas actividades administrativas;

— aumento das dotacbes para agentes contratuais, a fim de apoiar a execucdo da politica imobilidria do
Parlamento;

— aumento da subvenc¢do anual a favor do APE;

Politica imobilidria e politica de comunicagio e informagdo

84.  Entende que a politica imobilidria do Parlamento necessita de uma andlise circunstanciada e que a
administracdo deveria continuar a desenvolver esta politica em cooperagio com a Comissdo dos Orgamen-
tos; Solicita, por conseguinte, que lhe sejam fornecidas informagdes regulares sobre a evolugdo dos projectos
imobilidrios com incidéncias financeiras significativas no or¢amento, como, por exemplo, o edificio Konrad
Adenauer, a Casa da Histéria Europeia e os projectos de construgdo ou de aquisicdo nos locais de trabalho
do Parlamento; solicita que lhe sejam transmitidas informagdes sobre a criacdo de quaisquer novos lugares
no quadro do plano trienal da DG INLO antes de a administragdo os aprovar; solicita a Administracio que
conclua um acordo de servico para a partilha de custos, em fungio das despesas de funcionamento, com a
Comissdo e qualquer outra institui¢do que deseje utilizar as instalagdes da Casa da Histéria Europeia; solicita
as instituigdes da UE que coordenem melhor os seus programas de visitas, a fim de tirar partido das
sinergias, aumentar o grau de satisfacdo dos visitantes e partilhar os custos; solicita 3 Administragdo que
melhore a governagdo de projectos interinstitucionais;

85.  Sublinha que é necessdrio assegurar de forma transparente, nos proximos exercicios, o financiamento
dos novos agentes contratuais que devem contribuir para a execugio da politica imobilidria do Parlamento;
solicita, além disso, que lhe sejam transmitidas informagdes sobre qualquer intencdo de criar novos lugares e
sobre qualquer aumento das dotagdes destinadas a politica da DG INLO antes da sua aprovacdo por parte da
administracio;
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86.  Entende que o projecto da Casa da Histéria Europeia requer uma cooperagdo activa e uma con-
tribui¢do financeira das outras institui¢des; satida o compromisso do Presidente da Comissdo, expresso na
sua carta de 28 de Setembro de 2011, de contribuir de forma substancial para o projecto e de assegurar o
apoio ao funcionamento da Casa da Histéria Europeia; recorda a sua resolucdo de 6 de Abril de 2011, na
qual requer um plano de actividades expondo a estratégia a longo prazo da Casa da Histéria Europeia e
observa que a administracdo forneceu as informagdes requeridas; recorda que as decisdes relacionadas com o
projecto deveriam constituir objecto de um debate aberto e de um didlogo enriquecedor no respeito de um
processo decisério transparente; deseja ser informado logo que possivel sobre o projecto imobilidrio, nos
termos do disposto no n.° 3 do artigo 179.° do Regulamento Financeiro; exorta a Mesa a velar por que a
estimativa de custos que figura no plano de actividades seja estritamente respeitada;

87.  Entende que, a fim de realizar economias a longo prazo e de tornar a organizacdo mais moderna e
mais eficaz, o or¢amento do Parlamento deveria constituir objecto de um estudo comparativo com os
or¢amentos de uma amostra representativa de Estados-Membros e com o orgamento do Congresso norte-
-americano;

Questdes relacionadas com o ambiente

88.  Congratula-se com a criagdo de incentivos concretos a uma maior e melhor utilizagdo de meios de
transporte menos poluentes, como, por exemplo, a introducdo do sistema Jobcard 50 % em Bruxelas;
assinala que a reserva prevista para as diferentes rubricas relativas as despesas de viagem depende também
do resultado do relatério solicitado a Mesa no tocante a viabilidade de medidas destinadas a garantir a
méxima eficiéncia no que respeita as despesas de viagem e a defini¢do de recomendagdes tendo em vista a
realizacio de economias orcamentais;

89.  Exorta a adopcdo de outras medidas tendentes a reduzir o consumo de energia, de dgua e de papel, a
fim de realizar economias no or¢amento do Parlamento;

Secgdo IV - Tribunal de Justica

90.  Assinala que os cortes a que o Conselho procedeu colocariam o Tribunal numa situagdo de inca-
pacidade de executar correctamente as suas missdes essenciais no contexto de um aumento da carga de
trabalho judicial; decidiu, por conseguinte, repor em parte o PO, nomeadamente no que respeita as dotagdes
destinadas aos membros, ao pessoal e as TI;

Seccdo V - Tribunal de Contas

91.  Verifica que o Tribunal envidou esforgos considerdveis para reafectar pessoal dos servigos de apoio a
actividades de auditoria, a fim de responder ao niimero crescente de exigéncias a que a instituicio estd
sujeita, bem como de realizar economias substanciais nas suas despesas administrativas; verifica que o
Conselho cortou dotacdes destinadas a saldrios com base na baixa execugdo em 2010; espera que a
execugdo seja melhor em 2011, pelo que decidiu restabelecer em parte o PO;

Secgdo VI - Comité Econémico e Social Europeu

92.  Salienta que algumas das redugdes introduzidas pelo Conselho comprometeriam as fungdes centrais
do CESE, bem como a sua capacidade para honrar as suas obrigacdes juridicas para com o seu pessoal;
decide, por isso, repor o PO no que respeita as dotagdes colocadas a disposi¢do dos membros do CESE para
levarem a cabo as missdes centrais da institui¢do, ou seja, permitir as organizagdes da sociedade dos
Estados-Membros expressarem os seus pontos de vista a nivel da UE, o que, com base em estimativas
prudentes para a inflagdo, representa efectivamente um congelamento em termos reais, restabelecer em parte
o PO relativo as remuneragdes e subsidios do pessoal, a fim de permitir ao CESE honrar as suas obriga¢des
para com o pessoal, e repor em parte o PO relativo a interpretacio, mantendo as dotagdes destinadas a
interpretacdo aos niveis da execu¢do de 2009, o que, tendo em conta o aumento das tarifas de inter-
pretacdo, implicaria ainda assim uma redugdo em termos reais;
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Seccdo VII - Comité das Regides

93.  Rejeita, em parte, as redugdes introduzidas pelo Conselho; aumenta a maioria das rubricas em causa,
porque o Conselho reduziu as dotacdes consideravelmente abaixo da execucdo de 2010 e 2011; decide,
portanto, restabelecer o PO, para que a instituicio possa manter o seu nivel de actividade politica de 2011;

Seccdo VIII - Provedor de Justica Europeu

94.  Considera que as dotacdes destinadas a esta institui¢do jd foram significativamente reduzidas nos
ultimos dois anos; restabelece, por conseguinte, o PO na maioria das rubricas;

Seccdo IX - Autoridade Europeia para a Proteccdo de Dados

95.  Néo partilha do ponto de vista do Conselho e aceita a criagdo de dois novos lugares permanentes (1
AD 9 e 1 AD 6) no quadro de efectivos da AEPD devido as novas tarefas confiadas a esta institui¢do pelo
artigo 16.° do TFUE de controlar e garantir que os direitos fundamentais a privacidade e a protec¢do de
dados pessoais sejam respeitados por todas as instituicdes e organismos da UE; aceita, por forga das
obrigacdes juridicas, a revalorizagio do grau de director de AD 14 em AD 15, apesar de o efectivo total
da instituicdo ascender a 43 lugares;

96.  Decide, pela mesma razdo, restabelecer as outras rubricas no nivel do projecto de orcamento;

Seccdo X - Servico Europeu para a Accdo Externa

97.  Constata que o SEAE, enquanto organiza¢do nova, representante de uma ambicdo europeia de grande
envergadura, deve ser dotado de recursos suficientes; para o efeito, as dotacdes para remuneracdes do
pessoal em 2012 devem ter em conta as reais taxas de lugares por prover no Outono de 2011; exorta
o SEAE a dar provas de contencdo em relagdo a futura criacio de altos cargos; entende que uma forma de
lograr um tal objectivo poderia consistir em substituir progressivamente os lugares de peritos nacionais
destacados (PND) por lugares permanentes para funciondrios dos Estados-Membros; constata que os PND
ndo sdo imputados a parte de um terco do pessoal do SEAE de categoria AD; recorda, porém, a decisio do
Conselho que estabelece a organizacdo e o funcionamento do Servio Europeu para a Acgdo Externa, na
qual se declara que "até ao termo dos contratos dos PND transferidos para o SEAE em conformidade com o
artigo 7.°, as fungdes serdo convertidas num lugar de agente tempordrio caso a funcdo exercida pelo PND
corresponda a uma fungdo normalmente desempenhada por pessoal de nivel AD, desde que o lugar
necessario esteja disponivel no quadro do pessoal”. salienta ainda que é necessdrio financiar necessidades
operacionais ligadas a criacio do SEAE com os seus sistemas informdticos proprios num edificio novo;

98.  Tem em consideracdo as clarificagdes recebidas do SEAE na carta enviada ao presidente da Comissio
dos Orcamentos, em 30 de Setembro de 2011, sobre a propor¢do de funciondrios da UE no quadro de
efectivos, em conformidade com o compromisso assumido pela AR[VP; decide, por conseguinte, restabelecer
o quadro de efectivos do SEAE, tal como proposto no projecto de orcamento da Comissdo, e considera que
devem ser levantadas todas as reservas relativas ao recrutamento e a criagdo de uma delegagdo da Unido
Europeia nos Emirados Arabes Unidos;

99.  Estd apreensivo face a posi¢do do Conselho, que reduziu o aumento do PO do SEAE para 2012 a
+ 2,25 %; adoptou também uma abordagem prudente sobre os aumentos, em fungdo do contexto financeiro
geral, e apenas aceita parte dos pedidos do SEAE;
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100.  Aceita as modificagdes requeridas no quadro de efectivos do SEAE, nomeadamente com o objectivo
de reforcar as delegagdes; permanecerd, porém, atento no que respeita a composicdo do pessoal do SEAE e a
obrigagdo estatutdria em virtude da qual os funciondrios da UE representam 60 % no minimo do pessoal
AD do SEAE; exorta a que o SEAE fornega relatdrios regulares sobre esta questdo; assinala que o aumento
das necessidades orcamentais do SEAE constitui o resultado de uma reafectagio de competéncias anterior-
mente levadas a efeito pelo Conselho e pela Comissdo, bem como do desenvolvimento de necessidades
subestimadas, como sejam as despesas de arranque, novas obriga¢des e missdes actualmente assumidas pelo
Conselho e pela Comissio;

* *

101.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho e a Comissdo, bem como
as outras instituicdes e organismos interessados.

Celebracdo e aplicacio provisoria do Acordo de Cooperagio sobre Navegacio
por Satélite entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros e o Reino da
Noruega ***

P7_TA(2011)0462

Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 26 de Outubro de 2011, sobre um projecto de

decisio do Conselho relativa a celebragio do Acordo de Cooperagio sobre Navegacio por Satélite

entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros e o Reino da Noruega (11114/2011 - C7-
-0184/2011 - 2011/0033(NLE))

(2013/C 131 E[23)
(Aprovagdo)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o projecto de decisio do Conselho (11114/2011),

— Tendo em conta o projecto de Acordo de Cooperagdo sobre Navegagdo por Satélite entre a Unido
Europeia e os seus Estados-Membros e o Reino da Noruega (06647/2010),

— Tendo em conta o pedido de aprovagdo que o Conselho apresentou, nos termos dos artigos 171.°, 172.°
e 218.°, n.% 6, segundo paragrafo, alinea a), e 8 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(C7-0184/2011),

— Tendo em conta os artigos 81.2, 90.%, n.° 7, e 46.° do seu Regimento,

— Tendo em conta a recomendagdo da Comissio da Inddstria, da Investigagdio e da Energia (A7-
-0316/2011),

1.  Aprova a celebragdo do acordo;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢io ao Conselho, & Comissio e aos governos
e parlamentos dos Estados-Membros e do Reino da Noruega.

ubro de 2011
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Acordo Estados Unidos da América-CE sobre a promocio, a oferta e a utilizagio
dos sistemas de navegacio por satélite GALILEO e GPS ***

P7 TA(2011)0463

Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 26 de Outubro de 2011, sobre um projecto de

decisio do Conselho relativa a celebragio do Acordo para a promocdo, a oferta e a utilizagio dos

sistemas de navegacio por satélite GALILEO e GPS e aplicacdes conexas entre a Comunidade

Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e os Estados Unidos da América, por outro
(11117/2011 - C7-0185/2011 — 2011/0054(NLE))

(2013/C 131 E[24)

(Aprovagao)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o projecto de decisio do Conselho (11117/2011),

— Tendo em conta o projecto de Acordo para a promocdo, a oferta e¢ a utilizagdo dos sistemas de
navegagio por satélite GALILEO e GPS e aplicagdes conexas entre a Comunidade Europeia e respectivos
Estados-Membros, por um lado, e os Estados Unidos da América, por outro (11575/2011),

— Tendo em conta o pedido de aprovacio que o Conselho apresentou, nos termos dos artigos 171.2, 172.°
e 218.%, n.% 6, segundo pardgrafo, alinea a), e 8 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(C7-0185/2011),

— Tendo em conta os artigos 81.°, 90.°, n.° 7 e 46.°, n.° 1 do seu Regimento,

— Tendo em conta a recomendagdo da Comissdo da Industria, da Investigacio e da Energia (A7-
-0332/2011),

1. Aprova a celebracdo do acordo;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posicio do Parlamento ao Conselho, a Comissdo e aos
governos e parlamentos dos Estados-Membros e dos Estados Unidos da América.

Regime fiscal aplicdvel as sociedades-mies e sociedades afiliadas de Estados-Mem-
bros diferentes *

P7_TA(2011)0464

Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 26 de Outubro de 2011, sobre uma proposta de

directiva do Conselho relativa ao regime fiscal comum aplicdvel as sociedades-mies e sociedades

afiliadas de Estados-Membros diferentes (reformulacio) (COM(2010)0784 - C7-0030/2011 -
2010/0387(CNS))

(2013/C 131 EJ25)
(Processo legislativo especial - consulta - reformulagio)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Conselho (COM(2010)0784),

— Tendo em conta o artigo 115.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nos termos do
qual foi consultado pelo Conselho (C7-0030/2011),
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— Tendo em conta o Acordo Interinstitucional de 28 de Novembro de 2001 para um recurso mais
estruturado a técnica de reformulagdo dos actos juridicos (1),

— Tendo em conta a carta enderecada em 25 de Margo de 2011 pela Comissdo dos Assuntos Juridicos a
Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Monetdrios, nos termos do n.° 3 do artigo 87.° do seu Regi-
mento,

— Tendo em conta os artigos 87.° ¢ 55.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatério da Comissio dos Assuntos Econémicos e Monetirios (A7-0314/2011),

A. Considerando que o Grupo Consultivo dos Servigos Juridicos do Parlamento Europeu, do Conselho e da
Comissdo concluiu, no seu parecer, que a proposta em apreco ndo contém altera¢des de fundo para
além das nela identificadas como tal e que, no que respeita a codificagdo das disposi¢des inalteradas dos
actos precedentes, juntamente com as altera¢des introduzidas, a proposta se cinge a codificagio pura e
simples dos actos existentes, sem alteragdes substantivas,

1. Aprova a proposta da Comissdo, na redac¢do resultante da adaptacdo as recomendac¢des do Grupo
Consultivo dos Servigos Juridicos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo, com as alteracdes
que se seguem;

2. Convida a Comissdo a alterar a sua proposta no mesmo sentido, nos termos do n.° 2 do artigo 293.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia;

3. Solicita ao Conselho que o informe, se entender afastar-se do texto aprovado pelo Parlamento;
4. Solicita nova consulta, caso o Conselho tencione alterar substancialmente a proposta da Comissio;

5. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢io do Parlamento ao Conselho, a Comissdo e aos
parlamentos nacionais.

TEXTO DA COMISSAO ALTERACAO

Alteragio 1

Proposta de directiva
Considerando 9

(9)  Em relagdo ao tratamento dos estabelecimentos estaveis,
os Estados-Membros podem necessitar de estabelecer condigdes
e instrumentos juridicos destinados a proteger as receitas fiscais
nacionais e a evitar as tentativas de contornar a legislagdo na-
cional, nos termos dos principios do Tratado e tendo em con-
sideragdo as regras fiscais internacionalmente aceites.

(9)  Em relagdo ao tratamento dos estabelecimentos estaveis,
os Estados-Membros podem necessitar de estabelecer condigdes
e instrumentos juridicos destinados a proteger as receitas fiscais
nacionais e a evitar as tentativas de contornar a legislagio na-
cional, bem como formas extremas de subtributacdo ou de nio
tributagdo, nos termos dos principios do Tratado e tendo em
consideracdo as regras fiscais internacionalmente aceites.

Alteracio 2

Proposta de directiva
Artigo 4 - n.° 1 - alinea a)

a) ou se abstém de tributar esses lucros,

() JO C 77 de 28.3.2002, p. 1.

a) ou se abstém de tributar esses lucros, se tiverem sido tribu-
tados no pais da sociedade afiliada com uma taxa legal do
imposto sobre as sociedades ndo inferior a 70 % da taxa
legal média de imposto sobre as sociedades aplicivel nos
Estados-Membros,
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TEXTO DA COMISSAO

ALTERACAO

Alteracio 3

Proposta de directiva
Artigo 4.° - n.° 1 - alinea b)

b) ou os tributa, autorizando a sociedade-mde e o estabeleci-
mento estdvel a deduzir do montante do imposto devido a
fraccdo do imposto sobre as sociedades pago sobre tais lu-
cros pela sociedade afiliada e por qualquer sociedade sub-
-afiliada, sob condigdo de cada sociedade e respectiva socie-
dade sub-afiliada estarem abrangidas pelas defini¢des cons-
tantes do artigo 2.° e satisfazerem em cada nivel os requisi-
tos previstos no artigo 3.°, até ao limite do montante do
correspondente imposto devido.

b) ou os tributa aplicando uma taxa legal do imposto sobre as
sociedades ndo inferior a 70 % da taxa legal média de
imposto sobre as sociedades aplicdivel nos Estados-Mem-
bros, autorizando a sociedade-mie e o estabelecimento esta-
vel a deduzir do montante do imposto devido a fracgdo do
imposto sobre as sociedades pago sobre tais lucros pela
sociedade afiliada e por qualquer sociedade sub-afiliada, sob
condi¢do de cada sociedade e respectiva sociedade sub-afi-
liada estarem abrangidas pelas definicdes constantes do ar-
tigo 2.° e satisfazerem em cada nivel os requisitos previstos
no artigo 3.°, até ao limite do montante do correspondente
imposto devido.

Normas financeiras apliciveis a0 orcamento anual da Unido ***I

P7_TA(2011)0465

BN

Alteracdes do Parlamento Europeu, aprovadas em 26 de Outubro de 2011, & proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as disposicdes financeiras apliciveis
ao orcamento anual da Unido (COM(2010)0815 - C7-0016/2011 - 2010/0395(COD)) ()

(2013/C 131 E/26)

(Processo legislativo ordindrio: primeira leitura)

TEXTO DA COMISSAO

ALTERACAO

Alteracio 1

Proposta de regulamento
Considerando 1

(I) O Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conse-
lho, de 25 de Junho de 2002, que institui o Regulamento
Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Eu-
ropeias, foi substancialmente alterado em diversas ocasides.
Uma vez que devem ser introduzidas novas altera¢des, nomea-
damente para ter em conta as altera¢des introduzidas pelo Tra-
tado de Lisboa, o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002
deve ser substituido, por razdes de clareza, pelo presente regu-
lamento.

(1) O Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conse-
lho, de 25 de Junho de 2002, que institui o Regulamento
Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Eu-
ropeias, foi substancialmente alterado em diversas ocasides.
Uma vez que devem ser introduzidas novas alteragdes, nomea-
damente para ter em conta as altera¢des introduzidas pelo Tra-
tado de Lisboa, o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002
deve ser substituido, por razdes de clareza, pelo presente regu-
lamento, adoptado conjuntamente pelo Parlamento Europeu e
pelo Conselho segundo o processo legislativo ordindrio, em
consondncia com o disposto no Tratado de Lisboa.

Alteracio 2

Proposta de regulamento
Considerando 2

(2) O Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 estabeleceu
os principios orgamentais e as regras financeiras a respeitar em
todos os actos legislativos e por todas as institui¢des. Os prin-
cipios fundamentais, o quadro conceptual e a estrutura do re-
ferido regulamento, bem como as regras de base da gestdo

(2) O Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 estabeleceu
os principios or¢amentais e as regras financeiras que regem a
elaboracdo e a execucio do orcamento geral, asseguram o rigor
e a eficdcia da gestdo, o controlo e a proteccdo dos interesses
financeiros da Unido, bem como uma maior transparéncia, a

(") A questdo foi, entdo, devolvida a comissdo competente, nos termos do segundo pardgrafo do n.° 2 do artigo 57.° (A7-

-0325/2011).
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orgamental e financeira, devem ser mantidos. As excepg¢des a
esses principios fundamentais devem ser revistas e simplificadas
na medida do possivel, tendo em conta a sua relevancia ao
longo do tempo, o seu valor acrescentado para o orgamento
anual da Unido (a seguir designado «orcamento»), bem como os
encargos que impdem as partes interessadas. E necessirio man-
ter e reforgar os elementos fundamentais da reforma financeira:
o papel dos agentes financeiros, a integracio dos controlos dos
servigos operacionais, os auditores internos, a orcamentac¢do por
actividades, a modernizagdo das regras e principios contabilisti-
cos e os principios de base para as subvengdes.

respeitar em todos os actos legislativos e por todas as institui-
¢des. Os principios fundamentais, o quadro conceptual e a es-
trutura do referido regulamento, bem como as regras de base da
gestdo orgamental e financeira, devem ser mantidos. As excep-
¢es a esses principios fundamentais devem ser revistas e sim-
plificadas na medida do possivel, tendo em conta a sua relevan-
cia ao longo do tempo, o seu valor acrescentado para o orca-
mento anual da Unido (a seguir designado «or¢amento»), bem
como 0s encargos que impdem as partes interessadas. E neces-
sdrio manter e reforcar os elementos fundamentais da reforma
financeira: o papel dos agentes financeiros, a integracio dos
controlos dos servicos operacionais, os auditores internos, a
or¢amentacdo por actividades, a modernizacgio das regras e
principios contabilisticos e os principios de base para as sub-
vencoes.

Alteracio 3

Proposta de regulamento
Considerando 4-A (novo)

PROJECTO DE RESOLUCAO LEGISLATIVA

ALTERACAO

(4-A)  No que respeita aos programas-quadro da Unido no
dominio da investigacdo, importa promover uma maior sim-
plificacio e harmonizacdo das regras e dos procedimentos
aplicdveis como indicado na Resolucdo do Parlamento Europeu
de 11 de Novembro de 2010 sobre a simplificacdo da execugio
dos programas-quadro de investigacdo ('), bem como no Rela-
tério final do grupo de peritos sobre a avaliacdo intercalar do
Sétimo Programa-Quadro, publicado em 12 de Novembro de
2010 com base no artigo 7.°, n.° 2, da Decisdo n.° 1982/2006/
/CE.

(1) Textos Aprovados, P7_TA(2010)0401.

Alteragio 4

Proposta de regulamento
Considerando 5

(5) O Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 limitava-se
a enunciar os grandes principios e regras de base que regem o
conjunto do dominio orcamental abrangido pelos Tratados, en-
quanto as disposicdes de aplicacio foram estabelecidas no Re-
gulamento (CE, Euratom) n.° 2342/2002 da Comissdo, de 23 de
Dezembro de 2002, que estabelece as normas de execugdo do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, que
institui o Regulamento Financeiro aplicdvel ao or¢amento geral
das Comunidades Europeias'!, por forma a assegurar uma me-
lhor hierarquia das normas e a melhorar a legibilidade do Re-
gulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002. Nos termos do Tra-
tado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (a seguir de-
signado «TFUE»), a Comissio pode receber uma delegacio para
adoptar actos de dmbito de aplicacio geral, que complementem
ou alterem certos elementos ndo essenciais dos actos legislati-
vos. Em consequéncia, certas disposi¢des do Regulamento (CE,
Euratom) n.° 2342/2002 devem ser integradas no presente re-
gulamento. As normas pormenorizadas adoptadas pela Comis-
sdo para a execucdo do presente regulamento devem limitar-se
aos aspectos técnicos e as modalidades de execucdo.

(5) O Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 limitava-se
a enunciar os grandes principios e regras de base que regem o
conjunto do dominio orcamental abrangido pelos Tratados, en-
quanto as disposicdes de aplicagio foram estabelecidas no Re-
gulamento (CE, Euratom) n.° 2342/2002 da Comissdo, de 23 de
Dezembro de 2002, que estabelece as normas de execuc¢io do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, que
institui o Regulamento Financeiro aplicdvel ao orgamento geral
das Comunidades Europeias!'!, por forma a assegurar uma me-
lhor hierarquia das normas e a melhorar a legibilidade do Re-
gulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002. Nos termos do ar-
tigo 290° do Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia
(a seguir designado «TFUE»), um acto legislativo pode delegar
na Comissio o poder de adoptar actos ndo legislativos apenas
para complementar ou alterar certos elementos ndo essenciais
do acto legislativo. Em consequéncia, certas disposi¢des do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 2342/2002 devem ser integra-
das no presente regulamento.
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Alteracio 5

Proposta de regulamento
Considerando 8

(8)  As regras relativas aos juros gerados pelos pré-financia-
mentos devem ser simplificadas, dado provocarem uma carga
administrativa excessiva para os beneficidrios dos fundos da
Unido e para os servicos da Comissdo e criarem mal-entendidos
entre os servicos da Comissdo e os operadores e parceiros. Por
razdes de simplificacdo, nomeadamente no que diz respeito aos
beneficidrios de subvencdes, e em conformidade com o princi-
pio da boa gestdo financeira, deve deixar de existir a obrigacdo
de os pré-financiamentos vencerem juros e de os cobrar. No
entanto, deve ser possivel incluir a referida obrigacdo num
acordo de delegacdo, de modo a permitir a reutilizagio dos
juros gerados por um pré-financiamento nos programas geridos
por determinados delegados, ou a sua cobranga.

(8)  As regras relativas aos juros gerados pelos pré-financia-
mentos devem ser simplificadas, dado provocarem uma carga
administrativa excessiva para os beneficidrios dos fundos da
Unido e para os servicos da Comissio e criarem mal-entendidos
entre os servios da Comissdo e os operadores e parceiros. Por
razdes de simplificacdo, nomeadamente no que diz respeito aos
beneficidrios de subvencdes, e em conformidade com o princi-
pio da boa gestdo financeira, a obrigacdo de os pré-financia-
mentos vencerem juros e de os cobrar deve ser suspensa ime-
diatamente. No entanto, deve ser possivel incluir a referida
obriga¢do num acordo de delegacio, de modo a permitir a
reutilizagdo dos juros gerados por um pré-financiamento nos
programas geridos por determinados delegados, ou a sua co-
branca.

Alteracdo 6

Proposta de regulamento
Considerando 11

(11) O Tratado estabelece que o quadro financeiro plurianual
¢ estabelecido por meio de um regulamento. Em consequéncia,
¢ necessdrio incorporar no presente regulamento determinadas
disposi¢des do quadro financeiro plurianual para 2007-2013.
Em especial, a fim de assegurar a disciplina orcamental, é ne-
cessario estabelecer uma relagdo entre o quadro financeiro plu-
rianual e o processo orcamental anual. E igualmente necessario
incluir disposi¢des sobre o compromisso do Parlamento Euro-
peu e do Conselho no sentido de respeitarem as dotacdes de
autorizacdo fixadas nos actos de base das ac¢des estruturais, do
desenvolvimento rural e do Fundo Europeu das Pescas.

(11)  Uma vez que, nos termos do Tratado, o quadro finan-
ceiro plurianual serd, no futuro, estabelecido por meio de um
regulamento e atendendo a que o Acordo Interinstitucional
sobre a disciplina orcamental e a boa gestdo financeira deve
ser alterado em conformidade, é 16gico incorporar no presente
regulamento determinadas disposi¢des do acordo interinstitu-
cional. Em especial, a fim de assegurar a disciplina orcamental, é
necessdrio estabelecer uma relagdo entre o quadro financeiro
plurianual e o processo orcamental anual. E igualmente neces-
sario incluir disposi¢des sobre o compromisso do Parlamento
Europeu e do Conselho no sentido de respeitarem as dotagdes
de autoriza¢do fixadas nos actos de base das ac¢des estruturais,
do desenvolvimento rural e do Fundo Europeu das Pescas.

Alteracio 7

Proposta de regulamento
Considerando 13-A (novo)

(13-A)  As receitas provenientes de terceiros ndo estatais
destinadas a prossecucdo dos objectivos legitimos da Unido
como a luta contra o contrabando e a contrafaccio de cigarros
(0 acordo "Phillip Morris", por exemplo) devem ser considera-
das como receitas afectadas, nomeadamente quando resultam
de acordos celebrados no dmbito de processos alternativos de
resolucdo de litigios.

Alteracio 8

Proposta de regulamento
Considerando 16

(16)  Relativamente as disposicdes em matéria de proporcio-
nalidade, deve ser introduzido o conceito de risco de erro to-
lerdvel como parte da avaliagdo dos riscos efectuada pelo ges-
tor orcamental. As instituicdes devem poder ir além do limiar

(16) A fim de avaliar o risco de erro, tendo em conta o
principio da boa gestdo financeira e controlos adequados, e
de reagir em conformidade, convém utilizar um instrumento
de gestdo que indique o risco de erro.
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geral da materialidade de 2 %, utilizado pelo Tribunal de
Contas para aferir da legalidade e regularidade das operacdes
subjacentes. Os niveis de risco tolerdveis proporcionardo uma
base mais adequada para que a autoridade de quitacdo possa
avaliar a qualidade da gestdo do risco por parte da Comissdo.
O Parlamento Europeu e o Conselho devem, por conseguinte,
determinar o nivel de risco de erro tolerdvel por dominio de
intervencdo, tendo em conta os custos e os beneficios dos
controlos.

Alteracio 9

Proposta de regulamento
Considerando 16-A (novo)

(16-A) O principio da transparéncia, consagrado no ar-
tigo 15.° do TFUE, que estipula que a forma de trabalhar
das instituicdes deve ser tdo aberta quanto possivel, requer
que, quanto a execu¢do do orcamento da Unido, os cidaddos
possam saber onde e para que fins sdo despendidos fundos
pela Unido. Essas informacées promovem o debate democrdti-
co, contribuem para a participacdo dos cidaddos no processo
de tomada de decisdes da Unido e reforcam o controlo ins-
titucional e a fiscalizacdo sobre as despesas da Unido. Este
objectivo deverd ser realizado mediante a publicacdo, de pre-
feréncia utilizando instrumentos modernos de comunicagdo,
das informacdes relevantes relativas aos contraentes finais e
aos beneficidrios finais dos fundos da Unido, que tenha em
conta os legitimos interesses de confidencialidade e seguranca
dos mesmos e, no que se refere as pessoas singulares, o direito
ao respeito pela vida privada e a proteccio dos dados pessoais.
As instituigdes deverdo, pois, aplicar uma abordagem selectiva
de acordo com o principio da proporcionalidade. Dever-se-d
basear as decisdes de publicacdo em critérios relevantes para
o fornecimento de informagées importantes.

Alteracio 10

Proposta de regulamento
Considerando 23-A (novo)

(23-A)  Para as subvencbes de valor muito reduzido e as
subvengdes de valor reduzido, podem ser aplicados procedimen-
tos simplificados em matéria de contabilidade e autorizagdo, a
fim de criar uma abordagem centrada nos beneficidrios.

Alteracio 11

Proposta de regulamento
Considerando 23-B (novo)

(23-B)  Podem ser autorizadas também subvencées no do-
minio da investigacdo de base, no qual nio se possa apresen-
tar resultados em virtude da actividade de investigacdo.
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Alteracdo 12

Proposta de regulamento
Considerando 24

(24) A experiéncia obtida com a institucionalizagdo de par-
cerias publico-privadas (PPP), como organismos da Unido, de
acordo com o artigo 185.° do Regulamento (CE, Euratom)
n.°1605/2002, demonstra que devem ser introduzidas novas
possibilidades de alargar o leque de instrumentos disponiveis,
por forma a incluir os organismos cujas regras sejam mais
flexiveis e acessiveis para os parceiros privados do que as apli-
caveis as institui¢des da Unido. Tais possibilidades devem existir
no ambito da gestdo indirecta. Uma das alternativas deve con-
sistir num organismo criado por um acto de base e dotado de
regras financeiras, que deve ter em conta os principios necessa-
rios para garantir a boa gestio financeira dos fundos da Unido.
Estes principios devem ser adoptados no ambito de um regula-
mento delegado e devem ter por base os regulamentos que as
entidades encarregadas da execucdo orgamental devem respeitar.
Uma outra alternativa pode consistir na criagio de PPP por
organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Mem-
bro.

(24) A experiéncia obtida com a institucionaliza¢io de par-
cerias publico-privadas (PPP), como organismos da Unido, de
acordo com o artigo 185.° do Regulamento (CE, Euratom)
n.°1605/2002, demonstra que devem ser introduzidas novas
possibilidades de alargar o leque de instrumentos disponiveis,
por forma a incluir os organismos cujas regras sejam mais
flexiveis e acessiveis para os parceiros privados do que as apli-
caveis as institui¢des da Unido. Tais possibilidades devem existir
no admbito da gestdo indirecta. Uma das alternativas deve con-
sistir num organismo criado por um acto de base e dotado de
regras financeiras, que deve ter em conta os principios necessé-
rios para garantir a boa gestio financeira dos fundos da Unido.
Estes principios devem ser adoptados no ambito de um regula-
mento delegado sobre o qual o Tribunal de Contas Europeu
deve ser consultado e devem ter por base os regulamentos que
as entidades encarregadas da execugdo orcamental devem res-
peitar.

Alteracio 13

Proposta de regulamento
Considerando 25

(25)  Devem ser introduzidas no presente regulamento, para
efeitos do artigo 317.° do TFUE, as obrigacdes de base em
matéria de controlo e de auditoria que incumbem aos Esta-
dos-Membros nos casos em que executam indirectamente o
or¢amento, em regime de gestio partilhada, obriga¢des que
estdo actualmente apenas previstas em regulamentos sectoriais
especificos. Por conseguinte, ¢ necessario incluir disposi¢des que
estabelegam um quadro coerente para todos os dominios de
intervencdo em causa, sobre uma estrutura administrativa har-
monizada a nivel nacional, obrigacdes comuns de gestdo e de
controlo para essas estruturas, uma declaragdo de fiabilidade da
gestdo anual acompanhada de um parecer de auditoria indepen-
dente e de uma declaracdo anual dos Estados-Membros em que
estes assumem a responsabilidade pela gestio dos fundos da
Unido que lhes foram atribuidos, o apuramento de contas e
os mecanismos de correccio e suspensio geridos pela Comis-
sdo. As disposicdes pormenorizadas devem ser mantidas em
regulamentos sectoriais especificos.

(25)  Devem ser introduzidas no presente regulamento, para
efeitos dos artigos 317.° e 290.° do TFUE, as obrigacdes de
base em matéria de controlo e de auditoria que incumbem aos
Estados-Membros nos casos em que executam indirectamente o
orgamento, em regime de gestio partilhada, obrigacdes que
estdo actualmente apenas previstas em regulamentos sectoriais
especificos. Por conseguinte, ¢ necessario incluir disposi¢des que
estabelecam um quadro coerente para todos os dominios de
intervengdo em causa, sobre uma estrutura administrativa har-
monizada a nivel nacional, que ndo institua estruturas de con-
trolo suplementares, mas que permita aos Estados-Membros
acreditar os organismos incumbidos da execucdo dos fundos
da Unido. Os Estados-Membros devem ser competentes para
determinar a entidade ou organizacio que exerce as funcdes de
autoridade responsdvel pela acreditacio, que pode situar-se ao
mesmo nivel administrativo que o organismo acreditado ou ser
jd responsdvel pela supervisdo de outras autoridades; tal nio
prejudica a escolha de qualquer outra estrutura por parte dos
Estados-Membros desde que se observe a conformidade com as
disposicoes do presente regulamento. Além disso, devem cons-
tar do presente regulamento obrigacdes comuns de gestdo e de
controlo para essas estruturas, uma declaragio de fiabilidade da
gestdo anual acompanhada de um parecer de auditoria indepen-
dente e de uma declaracdo anual dos Estados-Membros em que
estes assumem a responsabilidade pela gestdo dos fundos da
Unido que lhes foram atribuidos, o apuramento de contas e
os mecanismos de correccdo e suspensio geridos pela Comis-
sdo, a fim de criar um quadro legislativo coerente que melhore
igualmente a seguranga juridica geral e a eficdcia dos con-
trolos e das medidas correctivas, bem como a proteccdo dos
interesses financeiros da Unido. As disposi¢des pormenoriza-
das devem ser mantidas em regulamentos sectoriais especificos.
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Alteragio 14

Proposta de regulamento
Considerando 33-A (novo)

(33-A)  Todos os projectos de propostas apresentados a au-
toridade legislativa devem adequar-se a aplicacdo de tecnolo-
gias da informagdo conviviais (e-Governo), cumprindo assegu-
rar a interoperabilidade dos dados processados na gestio do
orcamento de molde a melhorar a eficdcia. Importa prever
normas uniformes de transmissio de dados para os dados
disponiveis em formato electrénico. Para efeitos de consecucdo
destes objectivos, deve ser concedido um periodo de transicio
de dois anos a contar da data de entrada em vigor do presente
regulamento.

Alteracio 15

Proposta de regulamento
Considerando 38-A (novo)

(38-A)  Os montantes fixos e as taxas fixas devem ser uti-
lizados com cardcter facultativo e apenas aplicados quando
apropriado. A terminologia relativa a utilizacdo de taxas fixas
e montantes fixos deve ser clarificada.

Alteracio 16

Proposta de regulamento
Considerando 38-B (novo)

(38-B)  Deverd ser proposta uma clarificacdo adicional ou
uma definigdo ponderada de custos elegiveis, uma vez que tal
reforca a observincia do principio do custo total, nomeada-
mente no que diz respeito a custos directos e indirectos, a
montante e a jusante da investigacdo.

Alteracio 17

Proposta de regulamento
Considerando 43-A (novo)

(43-A) A fim de permitir que as entidades auditadas dis-
ponham de tempo suficiente para responder as constatagées do
Tribunal de Contas que possam ter repercussées nas contas
definitivas ou na legalidade ou regularidade das operacdes
subjacentes, o Tribunal de Contas assegura que todas as cons-
tatacdes deste tipo sejam transmitidas a4 institui¢do ou orga-
nismo em causa em tempo titil.

Alteracio 18

Proposta de regulamento
Considerando 44

(44)  As disposicdes relativas as contas provisorias e definiti-
vas devem ser actualizadas, a fim de, nomeadamente, permitir a
comunicacdo das informacdes que devem acompanhar as contas
enviadas ao contabilista da Comissdo, para efeitos de consoli-
dacdo. Deve fazer-se também referéncia a carta de representacdo
que acompanha a transmissio das contas definitivas das ins-
titui¢des e organismos financiados pelo or¢amento ao Tribunal
de Contas, bem como a carta de representacdo que acompanha
a transmissdo das contas consolidadas definitivas da Unido. Por
ultimo, deve ser previsto um prazo mais curto para o Tribunal
de Contas formular as suas observagdes sobre as contas provi-
sorias das institui¢des, com excepgdo das da Comissdo e dos

(44)  As disposigdes relativas as contas provisorias e definiti-
vas devem ser actualizadas, a fim de, nomeadamente, permitir a
comunicacdo das informagdes que devem acompanhar as contas
enviadas ao contabilista da Comissdo, para efeitos de consoli-
dacdo. Deve fazer-se também referéncia a carta de representacio
que acompanha a transmissdo das contas definitivas das ins-
titui¢des e organismos financiados pelo or¢amento ao Tribunal
de Contas, bem como a carta de representacdo que acompanha
a transmissdo das contas consolidadas definitivas da Unido. Por
ultimo, deve ser previsto um prazo mais curto para o Tribunal
de Contas formular as suas observagdes sobre as contas provi-
sorias das institui¢des, com excepcdo das da Comissdo e dos
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ALTERACAO

organismos financiados pelo orcamento, a fim de lhes permitir
elaborar as suas contas definitivas, tendo em conta essas obser-
vagdes. A fim de encerrar o processo de quitagdo no ano
seguinte ao ano que é objecto de controlo, serd criado um
grupo de trabalho para apresentar propostas destinadas a

reduzir a duracdo deste processo.

Alteracgdo 19

Proposta de regulamento
Considerando 45

(45)  No que diz respeito as informagdes que devem ser apre-
sentadas pela Comissdo no contexto do processo de quitagdo, a
Comissdo deve nomeadamente transmitir ao Parlamento Euro-
peu e ao Conselho um relatério de avaliacio das financas da
Unido baseado nos resultados obtidos, em conformidade com o
disposto no artigo 318.° do TFUE. Devem assim ser introduzi-
das disposi¢des adequadas no presente regulamento relativa-
mente a esse relatério, no que se refere aos outros requisitos
vigentes em matéria de informagdo.

(45)  No que diz respeito as informagdes que devem ser apre-
sentadas pela Comissdo no contexto do processo de quitagdo, a
Comissdo deve nomeadamente transmitir ao Parlamento Euro-
peu e ao Conselho um relatério de avaliacio das financas da
Unido baseado nos resultados obtidos, em conformidade com o
disposto no artigo 318.° do TFUE. Devem assim ser introduzi-
das disposi¢des adequadas no presente regulamento relativa-
mente a esse relatério, no que se refere aos outros requisitos
vigentes em matéria de informagio. O relatdrio deve incluir, em
particular, elementos sobre os progressos observados em ma-
téria de género na politica de pessoal.

Alteracio 20

Proposta de regulamento
Considerando 48

(48)  No que se refere as disposi¢des especificas sobre a exe-
cucdo das acgdes externas, é necessdrio adaptd-las as alteragdes
propostas para os métodos de execugdo.

(48)  No que se refere as disposicdes especificas sobre a exe-
cucdo das acgdes externas, ¢ necessdrio adaptd-las as alteragdes
propostas para os métodos de execugdo e propor uma aborda-
gem diferenciada para quando a Unido Europeia tiver que
responder a situagdes de urgéncia humanitdria, crises interna-
cionais ou paises terceiros em processo de transi¢do democrd-
tica em curso.

Alteracio 21

Proposta de regulamento
Considerando 54-A (novo)

(54-A)  E particularmente importante que a Comissdo pro-
ceda as consultas adequadas durante os trabalhos preparaté-
rios de actos delegados, inclusive ao nivel de peritos. No con-
texto da preparacdo e redacgdo de actos delegados, a Comissdo
deverd assegurar a transmissdo simultdnea, tempestiva e ade-
quada dos documentos relevantes ao Parlamento Europeu e ao
Conselho.

Alteracio 22

Proposta de regulamento
Considerando 55

(55) A revisdo do presente regulamento deve ser efectuada
apenas quando necessdrio. A realizacdo de revisdes demasiado
frequentes gera custos desproporcionados de adaptacio das
estruturas e procedimentos administrativos ds novas regras.
Além disso, o prazo decorrido pode ser insuficiente para que
seja possivel tirar conclusdes vdlidas da aplicacio da regula-
mentacdo em vigor.

Suprimido
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Alteracio 23

Proposta de regulamento
Considerando 56-A (novo)

(56-A) A legibilidade do presente regulamento deve ser
melhorada mercé do aditamento de um indice em que figurem
também os titulos de cada artigo, bem como um glossdrio de
termos financeiros.

Alteracio 24
Proposta de regulamento

Artigo 1

O presente regulamento estabelece as regras relativas a elabora-
cdo e a execucdo do orcamento anual da Unido (designado
seguidamente «or¢amento»), bem como a prestacdo das contas
e respectiva auditoria.

1. O presente regulamento estabelece as regras relativas a
elaboragdo e a execu¢do do orcamento geral da Unido Europeia
(seguidamente, «or¢amento»), bem como a prestagdo e auditoria
das contas.

2. Para efeitos do presente regulamento:

— por "instituicdo" entende-se o Parlamento Europeu, o Con-
selho Europeu e o Conselho, a Comissdo Europeia, o Tri-
bunal de Justica da Unido Europeia e o Tribunal de Con-
tas Europeu, o Comité Econémico e Social Europeu, o
Comité das Regibes, o Provedor de Justica Europeu, a
Autoridade Europeia para a Proteccdo de Dados e o Ser-
vigo Europeu para a Acgdo Externa (seguidamente,
«SEAE»);

— o0 Banco Central Europeu ndo é considerado uma institui-
¢do da Unido.

Qualquer referéncia a "Unido" deve ser entendida como uma
referéncia a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da
Energia Atomica.

Alteracio 25
Proposta de regulamento

Artigo 2

Qualquer disposigdo relativa a execucdo do orcamento em ma-
téria de receitas ou de despesas que conste de outro acto legis-
lativo deve respeitar os principios orcamentais enumerados no
titulo IL.

O presente regulamento ¢ aplicdvel ao Parlamento Europeu, ao
Conselho Europeu e ao Conselho, & Comissdo Europeia, ao
Tribunal de Justica da Unido Europeia e ao Tribunal de Con-
tas Europeu, ao Comité Econdémico e Social Europeu, ao Co-
mité das Regides, ao Provedor de Justica Europeu, a Autori-
dade Europeia para a Protec¢do de Dados e ao Servigo Euro-
peu para a Acgdo Externa (designado(s) seguidamente «ins-
tituicdo(oes)»).

O presente Regulamento ndo é aplicdvel ao Banco Central
Europeu.

O presente Regulamento ¢ aplicivel a execucdo das despesas
administrativas relacionadas com as dotagdes previstas no or-
camento da Agéncia de Aprovisionamento da Euratom.

Qualquer disposicdo relativa a execugdo do orcamento em ma-
téria de receitas ou de despesas que conste de outro acto legis-
lativo deve respeitar o presente regulamento e as respectivas
modalidades de aplicagdo nos termos do regulamento delegado
referido no artigo 199.°.

Qualquer proposta ou alteracdo a uma proposta apresentada i
autoridade legislativa indicard claramente as disposicdes que
contém derrogacbes ao presente regulamento ou aos regula-
mentos delegados adoptados por forca do presente regula-
mento e inclui, na respectiva exposicio de motivos, os funda-
mentos especificos que justificam tais derrogacges.
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ALTERACAO

Alteracio 26

Proposta de regulamento
Artigo 2-A (novo)

Artigo 2.°-A
Proteccdo dos dados pessoais

O presente regulamento aplica-se sem prejuizo do disposto na
Directiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
24 de Outubro de 1995, relativa a proteccdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais
e a livre circulagio desses dados, e no Regulamento (CE)
n.°45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de
Dezembro de 2000, relativo a protecgdo das pessoas singulares
no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicdes e pelos drgdos comunitdrios e a livre circulagdo
desses dados.

Alteracio 27

Proposta de regulamento
Artigo 4 - n.°1

1. O orcamento € o acto em que ¢é previsto e autorizado,
para cada exercicio, o conjunto das receitas e despesas conside-
radas necessédrias da Unido e da Comunidade Europeia da Ener-
gia Atomica.

1. Todas as receitas e despesas tém que ser incluidas no
or¢amento e nos respectivos anexos, incluindo, para cada exer-
cicio, as previsdes e o conjunto das receitas e despesas autori-
zadas consideradas necessdrias da Unido.

Alteracio 28

Proposta de regulamento
Artigo 4 - n.° 2

2. As despesas e as receitas da Unido incluem:

a) As receitas e as despesas da Unido, incluindo as despesas
administrativas das instituicdes decorrentes das disposicées
do Tratado da Unido Europeia no dominio da Politica Ex-
terna e de Seguranca Comum, bem como as despesas ope-
racionais decorrentes da execugdo das referidas disposicdes,
quando essas despesas estiverem a cargo do orcamento;

b) As despesas e as receitas da Comunidade Europeia da
Energia Atomica.

2. As despesas e as receitas da Unido incluem:

a) As receitas e as despesas da Unido;

b) As receitas e as despesas decorrentes da execucdo do Fundo
Europeu de Desenvolvimento.

Alteracio 29

Proposta de regulamento
Artigo 4 — n.° 2-A (novo)

2-A.  As despesas da Unido referidas no n.° 2 incluem:

a) As despesas administrativas, incluindo as despesas das ins-
tituicbes decorrentes das disposicdes do Tratado da Unido
Europeia no dominio da Politica Externa e de Seguranca
Comum, bem como as despesas de funcionamento decor-
rentes da execucdo das referidas disposices, quando essas
despesas estiverem a cargo do orcamento; bem como

b) As despesas operacionais decorrentes da execugdo das refe-
ridas disposicbes, quando essas despesas estiverem a cargo
do orcamento, incluindo as despesas de apoio conexas.



8.5.2013

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 131 E[167

TEXTO DA COMISSAO

Quarta-feira, 26 de Outubro de 2011

ALTERACAO

Alteracio 30

Proposta de regulamento
Artigo 4 - n.° 2-B (novo)

2-B. O orcamento incluird a inscri¢do da garantia das ope-
ragbes de contracgdo e de concessio de empréstimos efectuadas
pela Unido no quadro da gestdo do Fundo Europeu de Esta-
bilidade Financeira (FEEF) e do Mecanismo Europeu de Esta-
bilidade Financeira (MEEF), bem a inscri¢do das transferén-
cias para o Fundo de Garantia relativo ds acgbes externas.

Alteracio 31

Proposta de regulamento
Artigo 5 - n.° 4

4. Os juros gerados pelos fundos que sdo propriedade da
Unido ndo lhe sdo devidos, salvo disposi¢do em contrdrio pre-
vista nos acordos celebrados com as entidades encarregadas da
execucdo enumeradas no artigo 55.°, n.° 1, alinea b), subalineas
ii) a viii), e nas decisdes ou convengdes de subvencio celebradas
com os beneficidrios. Nestes casos, esses juros sdo reutilizados
no programa correspondente ou recuperados.

4. Os juros gerados pelos fundos que sdo propriedade da
Unido néo lhe sdo devidos, salvo disposi¢do em contrdrio pre-
vista nos acordos celebrados com as entidades encarregadas da
execucdo enumeradas no artigo 55.°, n.° 1, alinea b), subalineas
ii) a viii). Nestes casos, esses juros sdo reutilizados no programa
correspondente e deduzidos dos montantes a que o respectivo
beneficidrio tem direito ou, se isso for impossivel, impraticdvel
ou ineficiente, sdo recuperados.

Alteracio 32

Proposta de regulamento
Artigo 5-A (novo)

Artigo 5.-A
Expiragdo do prazo

1.  Um prazo fixado em dias expira no final do iiltimo dia
do referido prazo.

2. Um prazo fixado em semanas, meses ou periodos que
compreendam vdrios meses — ano, semestre, trimestre — expira
no final do dia da dltima semana ou do iiltimo més que, pela
sua denominacdo ou niimero, corresponder ao dia em que
ocorre o evento ou o momento.

3.  Se, no caso de um prazo fixado em meses, o dia corres-
pondente aquele em que o mesmo deveria terminar ndo existir
no iiltimo més, o prazo expira no final do iltimo dia desse
més.

Alteracio 33

Proposta de regulamento
Artigo 5-B (novo)

Artigo 5.°-B
Prorrogagdo do prazo

Se o prazo for prorrogado, o novo prazo é calculado a partir
do termo do prazo anterior.
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Alteracio 34

Proposta de regulamento
Artigo 5-C (novo)

Artigo 5.°-C
Domingos e feriados; Sdbados

Caso um acto deva ser efectuado num determinado dia ou
dentro de um prazo e esse dia ou o iltimo dia do prazo for
um domingo, um dia feriado legal ou um sdbado, o dia iitil
seguinte substitui esse dia.

Alteracio 35

Proposta de regulamento
Artigo 9 - n.° 2 — alinea a-A) (nova)

a-A) Ou, em casos devidamente justificados, os montantes
relativos a projectos imobilidrios, na acepcio do ar-
tigo 195.% n.° 3, que ainda ndo estejam terminados, se
as etapas preparatérias do procedimento de autorizagdo
ndo estiverem concluidas em 31 de Dezembro e se os
montantes forem necessdrios para acelerar a progressio
das obras ou para o reembolso antecipado da divida.
Estes montantes podem ser objecto de autorizacdo até
31 de Margo do ano seguinte; e

Alteracio 36

Proposta de regulamento
Artigo 9 - n.° 2 — alinea b-A) (nova)

b-A) Os montantes correspondentes provenientes de um sis-
tema de recursos proprios.

Alteracio 37

Proposta de regulamento
Artigo 9 - n.° 4

4. As dotagdes ndo diferenciadas que correspondam a obri-
gacdes contraidas regularmente a data de encerramento do exer-
cicio sdo objecto de transi¢do automdtica, exclusivamente para o
exercicio seguinte.

4. As dotacdes ndo diferenciadas que correspondam a obri-
gacdes contraidas regularmente a data de encerramento do exer-
cicio sdo objecto de transicio automadtica, exclusivamente para o
exercicio seguinte. O mesmo se aplica as dotacdes anuladas e
ndo utilizadas (autorizacdes e pagamentos) ndo abrangidas
pelos ns 2 e 3, bem como as margens disponiveis e ndo
utilizadas sob o limite mdximo global do Quadro Financeiro
Plurianual para cada rubrica, que constituem uma "margem
global do QFP" e sdo atribuidas as diferentes rubricas no
exercicio seguinte em funcdo das respectivas necessidades.

Alteragio 38

Proposta de regulamento
Artigo 9 - n.° 6

6. Sem prejuizo do artigo 10.°, as dotacdes imputadas as
reservas e as dotagOes relativas as despesas com o pessoal ndo
podem transitar para o exercicio seguinte.

6. Sem prejuizo do artigo 10.°, as dotagdes imputadas as
reservas e as dotagOes relativas as despesas com o pessoal ndo
podem transitar para o exercicio seguinte. Para efeitos do pre-
sente artigo, as despesas com o pessoal compreendem as re-
muneragbes e os subsidios dos membros e do pessoal das ins-
tituicbes ao qual se aplica o Estatuto dos Funciondrios.
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Alteracio 39

Proposta de regulamento
Artigo 9-A (novo)

Artigo 9.-A
Transicdo de dotacdes ndo utilizadas

As dotagbes de autorizacio e de pagamento ndo utilizadas,
bem como as dotacdes anuladas do exercicio N, podem tran-
sitar para o orcamento N+1 ou para um dos futuros or¢camen-
tos no quadro do processo orcamental anual, por decisio da
autoridade orcamental.

A Comissdo apresenta a autoridade orcamental, antes de 1 de
Outubro do exercicio N, as suas previsées relativas as dotagdes
de autorizacdo e de pagamento ndo utilizadas e anuladas do
exercicio N.

Cada ramo da autoridade orcamental indica finalmente como
sdo afectadas as dotacdes ndo utilizadas, quer ao orcamento
N+1, quer mesmo a exercicios subsequentes.

A decisio é tomada conjuntamente pelos dois ramos da auto-
ridade orcamental com base no procedimento previsto no ar-
tigo 314.° do TFUE.

As dotagdes ndo utilizadas e anuladas sdo inscritas num dos
orcamentos para além dos limites mdximos do Quadro Finan-
ceiro Plurianual.

As dotagdes ndo utilizadas e anuladas podem ser afectadas a
um programa especifico ou ser inscritas num capitulo provi-
sorio. Neste caso, apenas se mobiliza recursos provenientes dos
Estados-Membros apés a decisio da autoridade orcamental
sobre o destino especifico.

Transicdo da margem do Quadro Financeiro Plurianual

Se apés a aprovacio do orcamento anual restar uma margem
sob cada um dos limites mdximos do quadro financeiro, a
autoridade orcamental pode decidir antes do final do exercicio
transitar as margens ndo utilizadas para qualquer limite md-
ximo de um dos exercicios subsequentes do Quadro Financeiro
Plurianual. O montante total do Quadro Financeiro Pluria-
nual permanece inalterado.

Alteracio 40

Proposta de regulamento
Artigo 13 - n.°3

3. Se a continuidade da ac¢do da Unido e as necessidades de
gestdo o exigirem, o Conselho, deliberando por maioria quali-
ficada com base numa proposta da Comissio, pode aprovar
dois ou mais duodécimos provisérios, tanto para as operagdes
de autorizacdo como para as operacbes de pagamento, para
além dos que ficam automaticamente disponiveis em conformi-
dade com os n.% 1 e 2. O Conselho transmite sem demora a
decisdo de autorizacdo ao Parlamento Europeu.

3. Se a continuidade da accdo da Unido e as necessidades de
gestdo o exigirem, o Conselho, deliberando por maioria quali-
ficada com base numa proposta da Comissio, pode aprovar
despesas que excedam o duodécimo provisério mas que ndo
excedam no total dois duodécimos provisorios, tanto para as
operacdes de autorizagdo como para as operagdes de pagamen-
to, para além dos que ficam automaticamente disponiveis em
conformidade com os n.° 1 e 2. O Conselho transmite sem
demora a decisio de autorizacdo ao Parlamento Europeu.
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A decisdo entra em vigor trinta dias apds a sua adopgdo, a
menos que o Parlamento Europeu, deliberando por maioria
dos seus membros, decida reduzir essas despesas durante este
prazo de trinta dias.

Se o Parlamento Europeu decidir reduzir essas despesas, o Con-
selho procede a revisio da decisio de autorizacdo, tendo em
conta o montante aprovado pelo Parlamento Europeu.

Os duodécimos adicionais sdo aprovados por inteiro e ndo sio
fracciondveis.

ALTERACAO

A decisdo entra em vigor trinta dias ap6s a sua adopgio, a
menos que o Parlamento Europeu, deliberando por maioria
dos membros que o compdem, decida reduzir essas despesas
dentro desse prazo.

Se o Parlamento Europeu decidir reduzir essas despesas, aplica-
-se esse montante reduzido.

Se, para um determinado capitulo, o montante de dois duodé-
cimos provisdrios concedido nos termos do primeiro pardgrafo
ndo permitir fazer face as despesas necessdrias para evitar
uma ruptura da continuidade da accdo da Unido no dominio
abrangido pelo capitulo em causa, pode ser autorizado, a titulo
excepcional, que o montante das dotagées inscritas no capitulo
correspondente do orcamento do exercicio precedente seja ex-
cedido. A autoridade orcamental delibera de acordo com os
procedimentos previstos no presente niimero. Todavia, ndo
pode ser excedido em caso algum o montante global das do-
tagdes inscrito no orcamento do exercicio anterior.

Alteracio 41

Proposta de regulamento
Artigo 15

Saldo do exercicio

1. O saldo de cada exercicio é inscrito no orcamento do
exercicio seguinte enquanto receita ou dotacdo de pagamento,
consoante se trate de um excedente ou de um défice.

2. As estimativas adequadas das referidas receitas ou dota-
¢des de pagamento sdo inscritas no orgamento durante o pro-
cesso orgamental e por recurso ao procedimento de carta rec-
tificativa apresentada em conformidade com o artigo 35.°. As
estimativas sdo elaboradas em conformidade com o Regula-
mento do Conselho que aplica a Decisdo relativa ao sistema de
recursos proprios da Unido.

3. Apds a apresentagdo das contas de cada exercicio, a dife-
renca em relagio as estimativas é inscrita no orcamento do
exercicio seguinte, através de um orcamento rectificativo em
relagdo ao qual essa inscrigdo é o tinico objecto. Neste caso,
o projecto de or¢amento rectificativo deve ser apresentado pela
Comissdo no prazo de 15 dias a contar da apresentacdo das
contas provisorias.

Transi¢do do saldo orcamental

1. O saldo de cada exercicio apds as transicdes nos termos
dos artigos 9.° e 10.° ¢ inscrito no orcamento do exercicio
seguinte enquanto receita adicional caso se trate de um exce-
dente ou enquanto dotacdo de pagamento apenas no caso de
um défice, em estrita conformidade com o artigo 7.° da Deci-
sdo do Conselho relativa aos recursos proprios, ndo incluindo
uma adaptacdo quase automdtica das contribuicées dos Esta-
dos-Membros para o orcamento da Unido.

2. As estimativas adequadas das referidas receitas ou dota-
¢des de pagamento sdo inscritas no orcamento durante o pro-
cesso orcamental e por recurso ao procedimento de carta rec-
tificativa apresentada em conformidade com o artigo 35.°.

3. Apo6s a apresentagdo das contas de cada exercicio, a dife-
renca em relacdo as estimativas € inscrita no orcamento do
exercicio seguinte, através de um orcamento rectificativo tendo
por objecto essa diferenca e, no caso de um excedente, as
dotagdes adicionais correspondentes. O projecto de orcamento
rectificativo deve ser apresentado pela Comissdo no prazo de 45
dias a contar da apresentacdo das contas provisorias.
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ALTERACAO

Alteracio 42

Proposta de regulamento
Artigo 15-A (novo)

Artigo 15.-A
Reserva para pagamentos e autorizagdes

Os excedentes e as autorizacées ndo utilizadas dos exercicios
precedentes do quadro financeiro plurianual em vigor, bem
como as dotagbes anuladas, sdo inscritos na reserva para pa-
gamentos e autorizagdes.

Esta reserva é utilizada, em primeiro lugar, para responder a
necessidades adicionais efou imprevistas, bem como para com-
pensar qualquer reserva negativa, segundo o procedimento a
que se refere o artigo 44.°.

A decisdo de mobilizar esta reserva é tomada conjuntamente
pelos dois ramos da autoridade orcamental, com base numa
proposta da Comissdo.

Alteracio 43

Proposta de regulamento
Artigo 16

O quadro financeiro plurianual e o orcamento sdo elaborados,
executados e objecto de prestacdo de contas em euros.

Todavia, para as necessidades de tesouraria referidas no ar-
tigo 65.°, o contabilista e, no caso dos fundos para adiantamen-
tos, os respectivos gestores, bem como para as necessidades da
gestdo administrativa da Comissdo e do Servi¢o Europeu para a
Acglo Externa (designado seguidamente SEAE), o gestor orca-
mental competente, s3o autorizados a efectuar operagdes nas
moedas nacionais, nas condi¢gdes especificadas no regulamento
delegado referido no artigo 199.°.

O quadro financeiro plurianual e o or¢amento sdo elaborados,
executados e objecto de prestacdo de contas em euros.

Todavia, para as necessidades de tesouraria referidas no ar-
tigo 65.°, o contabilista e, no caso dos fundos para adiantamen-
tos, os respectivos gestores, bem como para as necessidades da
gestdo administrativa da Comissdo e do Servico Europeu para a
Acgdo Externa, o gestor orcamental competente, sdo autoriza-
dos a efectuar operagdes nas moedas nacionais, nas condigdes
especificadas no regulamento delegado referido no artigo 199.°.

Os resultados dessas operacdes cambiais figuram numa ru-
brica especifica das contas da instituicdo respectiva; o mesmo
se aplica mutatis mutandis aos organismos referidos no ar-
tigo 196.°-B.

A Comissdo assegura pelos meios adequados que os efeitos das
flutuagdes cambiais sobre as remuneragées e os reembolsos do
pessoal da Unido sejam compensados no minimo mensalmen-
te, a fim de garantir a igualdade de tratamento dos saldrios e
operagdes baseados em euros necessariamente pagos noutras
moedas. O cdlculo baseia-se na taxa InforEURuro.

Alteragio 44

Proposta de regulamento
Artigo 18 - n.° 2 - alinea e-A) (nova)

e-A) As multas aplicadas no dominio da concorréncia, as ou-
tras multas e os créditos resultantes de resolucdes extra-
judiciais de litigios, de convengdes ou de acordos simila-
res celebrados com terceiros ndo estatais, ou os pagamen-
tos tinicos por estes efectuados;
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ALTERACAO

Alteracio 45

Proposta de regulamento
Artigo 18 - n.° 2 — pardgrafo 2 (novo)

Todavia, no caso previsto na alinea b), as dotacées de autori-
zagdo podem ser disponibilizadas mediante a assinatura pelo
Estado-Membro de um acordo de contribuicio expresso em
euros. Esta disposicdo ndo se aplica aos casos previstos no
artigo 173.% n.° 2, e no artigo 175.%, n.° 2.

Alteracdo 46

Proposta de regulamento
Artigo 18 - n.°3

3. Constituem receitas afectadas internas:

a) As receitas provenientes de terceiros em contrapartida de
fornecimentos, servicos prestados ou trabalhos efectuados a
seu pedido;

b) O produto da venda de veiculos, equipamentos, instalacdes,
materiais e aparelhos para fins cientificos e técnicos cedidos
por ocasido da sua substitui¢do ou abate ao activo, quando o
valor contabilistico estiver inteiramente amortizado;

As receitas provenientes da restitui¢do de montantes pagos
indevidamente;

(a)
~

d) A remuneracio de fornecimentos, prestacdes de servicos e
trabalhos efectuados para outros servigos, instituicdes ou
organismos, incluindo o montante das ajudas de custo pagas
por conta de outras instituigdes ou organismos e por estes
reembolsadas;

¢) O montante das indemnizagdes de seguros recebidas;

f) As receitas provenientes da venda, arrendamento ou qualquer
outro contrato respeitante a direitos associados a bens imo-
bilidrios;

As receitas provenientes da venda de publica¢des e filmes,
incluindo os que se encontram em suporte electronico.

©

3. Constituem receitas afectadas internas:

a) As receitas provenientes de terceiros em contrapartida de
fornecimentos, servicos prestados ou trabalhos efectuados a
seu pedido;

b) O produto da venda de veiculos, equipamentos, instalacdes,
materiais e aparelhos para fins cientificos e técnicos cedidos
por ocasido da sua substitui¢do ou abate ao activo, quando o
valor contabilistico estiver inteiramente amortizado;

) As receitas provenientes da restituigio de montantes pagos
indevidamente sem prejuizo do disposto no artigo 77.2;

c-A) As receitas provenientes de juros sobre pré-financiamen-
tos sem prejuizo do disposto no artigo 5.%

d) A remuneracio de fornecimentos, prestacdes de servicos e
trabalhos efectuados para outros servigos, instituicdes ou
organismos, incluindo o montante das ajudas de custo pagas
por conta de outras instituicbes ou organismos e por estes
reembolsadas;

¢) O montante das indemnizagdes de seguros recebidas;

f) As receitas provenientes da venda, arrendamento, do reem-
bolso ou qualquer outro contrato respeitante a direitos asso-
ciados a bens imobilidrios;

g) As receitas provenientes da venda de publicacdes e filmes,
incluindo os que se encontram em suporte electronico.

Alteragio 47

Proposta de regulamento
Artigo 19 - n.° 2-A (novo)

2-A.  Todas as liberalidades individuais destinadas a Co-
missdo num valor superior a 999 euros ou as liberalidades
agregadas de um doador num valor superior a esse montante
no decurso de um dado exercicio serdo registadas num sitio
Web especifico.
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Alteracio 48

Proposta de regulamento
Artigo 20 - n.° 1

1. O regulamento delegado referido no artigo 199.° pode
prever os casos em que certas receitas podem ser deduzidas dos
pedidos de pagamento, que sdo, neste caso, objecto de uma
ordem de pagamento pelo seu valor liquido.

1. Podem ser efectuadas as seguintes deducbes dos pedidos
de pagamento que, neste caso, devem ser objecto de uma or-
dem de pagamento pelo seu valor liquido:

a) Sangdes aplicadas as partes em contratos piiblicos ou aos
beneficidrios de uma subvengio;

b) Descontos, bénus e abatimentos efectuados sobre o valor
das facturas e pedidos de pagamento;

¢) Os juros gerados pelos pagamentos de pré-financiamentos
d) As regularizacbes de montantes indevidamente pagos.

As regularizagdes referidas na alinea d) do primeiro pardgrafo
podem ser efectuadas por meio de dedugio directa por ocasido
de uma nova liquidacdo da mesma natureza a favor do mesmo
beneficidrio, efectuada a titulo do capitulo, do artigo e do
exercicio financeiro que tenham suportado o montante pago
em excesso, e que ddo lugar a pagamentos intermédios ou a
pagamentos de saldos.

As regras contabilisticas da Unido aplicam-se aos elementos
referidos nas alineas c) e d) do primeiro pardgrafo.

Alteracio 49

Proposta de regulamento
Artigo 21 - n.°1

1. As dotagdes sdo especificadas por titulos e capitulos; os
capitulos subdividem-se em artigos e ntimeros.

1. As dotagdes sdo especificadas por titulos e capitulos; os
capitulos subdividem-se em artigos e niimeros. As dotacées de
funcionamento e os investimentos sdo apresentados separada-
mente.

Alteracio 50

Proposta de regulamento
Artigo 21 - n.°2

2. A Comissdo pode proceder, no dmbito da sua sec¢do do
orcamento, a transferéncias de dotacdes, quer de forma auté-
noma, em conformidade com o artigo 23.%, quer solicitando a
autoridade orcamental a aprovagdo da transferéncia de dotagdes,
Nn0s casos previstos no artigo 24.°.

2. A Comissdo pode proceder, no ambito da sua secgdo do
orcamento, a transferéncias de dotacdes em conformidade com
o artigo 23.°. Alternativamente, a Comissdo ou as outras ins-
tituicdes podem solicitar & autoridade orcamental a aprovagio
da transferéncia de dotagdes, nos casos previstos no artigo 24.°.

Alteragio 51

Proposta de regulamento
Artigo 21 - n.°3

3.  S6 podem beneficiar de dotacbes por via de transferén-
cias as rubricas orcamentais para as quais o orcamento auto-
riza uma dotagdo ou as que contenham a mengdo «pro memo-
ria».

Suprimido
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Alteracio 52

Proposta de regulamento
Artigo 21 - n.°4

4.  As dotagbes correspondentes a receitas afectadas sé po-
dem ser objecto de transferéncia desde que essas receitas man-
tenham a sua afectagdo.

Suprimido

Alteracio 53

Proposta de regulamento
Artigo 22 - n.° 3

3. Cada instituicdo, que ndo a Comissdo, pode propor a
autoridade orcamental, no 4mbito da sua seccio do or¢amento,
transferéncias entre titulos que excedam 10 % das dotacdes do
exercicio, inscritas na rubrica a partir da qual se procede a
transferéncia. As referidas transferéncias estdo sujeitas ao proce-
dimento previsto no artigo 24.°.

3. Cada instituicio, que nido a Comissdo, pode propor a
autoridade orgamental, no ambito da sua sec¢io do or¢amento,
transferéncias entre titulos que excedam 15 % das dotagdes do
exercicio, inscritas na rubrica a partir da qual se procede a
transferéncia. As referidas transferéncias estdo sujeitas ao proce-
dimento previsto no artigo 24.°.

Alteracdes 54 + 262 + 267 + 268

Proposta de regulamento
Artigo 23

1. A Comissdo pode proceder autonomamente, no ambito
da sua sec¢io do orgamento:

a) A transferéncias de dotacdes de autorizacdo no dmbito de
cada capitulo;

b) A transferéncias de dotagdes de pagamento no ambito de
cada titulo;

¢) No que se refere as despesas com pessoal e de funciona-
mento comuns a vdrios titulos, a transferéncias entre titulos;

d) No que diz respeito as despesas operacionais, a transferéncias
entre capitulos dentro de um mesmo titulo, até ao limite
total de 10 % das dotacdes do exercicio que figuram na
rubrica a partir da qual se procede a transferéncia.

2. No ambito da sua seccio do or¢amento, a Comissdo pode
decidir efectuar as seguintes transferéncias entre titulos, desde
que informe imediatamente a autoridade orcamental da sua
decisdo:

1. A Comissdo pode proceder, no dambito da sua seccdo do
or¢amento:

a) A transferéncias de dotacdes de autorizagio no ambito de
cada capitulo;

b) A transferéncias de dotagdes de pagamento no ambito de
cada titulo apds notificacio prévia do Parlamento e do
Conselho desde que nenhum deles se oponha a transferén-
cia no prazo de trés semanas;

¢) No que se refere as despesas com pessoal e de funcionamen-
to, a transferéncias entre titulos até ao limite total de 15 %
das dotacdes do exercicio que figuram na rubrica a partir
da qual se procede a transferéncia e até ao limite total de
30 % das dotacdes do exercicio que figuram na rubrica para
a qual se procede & transferéncia;

d) No que diz respeito as despesas operacionais, a transferéncias
entre capitulos dentro de um mesmo titulo, até ao limite
total de 15 % das dotacdes do exercicio que figuram na
rubrica a partir da qual se procede a transferéncia.

Trés semanas antes de efectuar as transferéncias referidas na
alinea b) do pardgrafo 1, a Comissdo informard a autoridade
orcamental da sua intengdo de o fazer. Se durante esse periodo
de trés semanas tiverem sido apresentados motivos devida-
mente fundamentados por um ou outro ramo da autoridade
orcamental, aplicar-se-d o procedimento previsto no ar-
tigo 24.°.

2. No ambito da sua sec¢do do or¢amento, a Comissio pode
decidir transferir entre titulos dotacdes do titulo «dota¢des pro-
visionais» referido no artigo 43.°, em que a dnica condigdo para
levantar a reserva é a adopgdo de um acto de base, em confor-
midade com o processo legislativo ordindrio previsto no ar-
tigo 294.° do TFUE, desde que informe imediatamente a au-
toridade orcamental da sua intencdo de o fazer.
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(a) Transferéncias de dotacdes do titulo «dotacdes provisionais»
referido no artigo 43.°, em que a tnica condi¢gdo para le-
vantar a reserva é a adopc¢do de um acto de base, em con-
formidade com o processo legislativo ordindrio previsto no
artigo 294.° do TFUE;

(b) Em casos excepcionais devidamente justificados de catdstro-
fes e crises humanitdrias internacionais que ocorram apods 1
de Dezembro do exercicio orcamental, a Comissio pode
transferir dotagdes orcamentais para o exercicio em curso
ainda disponiveis nos titulos or¢amentais da rubrica 4 do
quadro financeiro plurianual para os titulos orcamentais
relativos a gestdo de situacdes de crise e de operagdes de
ajuda humanitaria.

2-A.  Em casos excepcionais devidamente justificados de ca-
tastrofes e crises humanitdrias internacionais que ocorram apods
1 de Dezembro do exercicio or¢amental, a Comissdo pode
transferir dotacdes orgamentais para o exercicio em curso ainda
disponiveis nos titulos orcamentais da rubrica 4 do quadro
financeiro plurianual para os titulos orcamentais relativos a
gestdo de situagdes de crise e de operacdes de ajuda humanita-
ria.

A Comissdo informard os dois ramos da autoridade orcamen-
tal imediatamente apds a execucdo dessas transferéncias ou
essa utilizagdo de dotagdes do proximo ano.

2-B. A Comissdo pode fornecer a justificagio da trans-
feréncia sob a forma de um documento de trabalho dos servi-
¢os da Comissdo.

2-C. A Comissdo pode propor a autoridade orcamental, no
ambito da sua seccdo do orcamento, a realizacdo de outras
transferéncias para além das previstas no n.° 1.

Alteracio 55

Proposta de regulamento
Artigo 24 - titulo

Transferéncias efectuadas pela Comissdo submetidas a autori-
dade orcamental

Transferéncias efectuadas pelas instituigdes submetidas a auto-
ridade orcamental

Alteracio 56

Proposta de regulamento
Artigo 24 - n.°1

1. A Comissdo apresenta as suas propostas de transferén-
cias simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

1. As instituicdes apresentam as suas propostas simultanea-
mente aos dois ramos da autoridade orcamental.

Alteracio 57

Proposta de regulamento
Artigo 24 - n.° 2

2. A autoridade orcamental decide acerca das transferéncias
de dotagdes nas condicdes previstas nos n.°s 3 a 6, sob reserva
das derrogacdes previstas no titulo I da parte IL

2. A autoridade or¢amental decide acerca das transferéncias
de dotagdes nas condi¢des previstas nos n.% 3, 4 e 6, sob
reserva das derrogacdes previstas no titulo I da parte IL
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Alteracio 58

Proposta de regulamento
Artigo 24 - n.°3

3. Salvo em circunstincias urgentes, o Conselho, por maioria
qualificada, e o Parlamento Europeu deliberam com base na
proposta da Comissdo no prazo de seis semanas a contar da
data em que as duas institui¢des receberam a proposta relativa a
cada transferéncia que lhes foi submetida.

3. Salvo em circunstincias urgentes devidamente justifica-
das, o Conselho, por maioria qualificada, e o Parlamento Euro-
peu deliberam com base na proposta da instituigdo no prazo de
seis semanas a contar da data em que as duas institui¢des
receberam a proposta relativa a cada transferéncia que lhes foi
submetida.

Alteracio 59

Proposta de regulamento
Artigo 24 - n.° 4

4. A proposta de transferéncia é aprovada se se tiver verifi-
cado, no prazo de seis semanas, qualquer das seguintes situa-
¢oes:

a) O Parlamento Europeu e o Conselho aprovaram-na;

b) O Parlamento Europeu ou o Conselho aprovou-a e a outra
instituicdo absteve-se;

¢) O Parlamento Europeu e o Conselho abstiveram-se ou ndo
tomaram uma decisdo contrdria & proposta da Comissdo.

4. A proposta de transferéncia é aprovada, se se tiver verifi-
cado, no prazo de seis semanas, que:

— os dois ramos da autoridade orcamental aprovaram-na;

— um dos dois ramos da autoridade orcamental aprovou-a e o
outro absteve-se;

— os dois ramos da autoridade orcamental abstiveram-se ou
ndo tomaram uma decisio contrdria a proposta de trans-
feréncia.

Alteracdo 60

Proposta de regulamento
Artigo 24 - n.°5

5. O prazo de seis semanas a que se refere o n.°4 é redu-
zido para 3 semanas, salvo se o Parlamento Europeu ou o
Conselho decidirem de outro modo, em qualquer um dos se-
guintes casos:

a) A transferéncia representa menos de 10 % das dotacdes da
rubrica a partir da qual é efectuada e ndo excede 5 milhdes
de EUR;

b) A transferéncia diz apenas respeito a dotacdes de paga-
mento e o seu montante global ndo excede 100 milhdes
de EUR.

Suprimido

Alteracio 61

Proposta de regulamento
Artigo 24 - n.°6

6.  Se o Parlamento Europeu ou o Conselho tiver alterado a
transferéncia enquanto a outra instituicio a aprovou ou se
absteve, ou se o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem
alterado a transferéncia, o montante mais pequeno aprovado
quer pelo Parlamento Europeu quer pelo Conselho ¢ conside-
rado aprovado, a menos que a Comissdo retire a sua proposta.

6. Se um dos dois ramos da autoridade orcamental tiver
alterado a transferéncia enquanto o outro a aprovou ou se abs-
teve, ou se os dois ramos da autoridade orcamental tiverem
alterado a transferéncia, o montante mais pequeno aprovado
quer pelo Parlamento Europeu quer pelo Conselho ¢é conside-
rado aprovado, a menos que a institui¢do retire a sua proposta.
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Alteracio 62
Proposta de regulamento
Artigo 24-A (novo)

Artigo 24.°-A
Regras especificas relativas as transferéncias

1.  S6 podem beneficiar de dotacdes por via de transferén-
cias as rubricas orcamentais para as quais o orcamento auto-
riza uma dotagdo ou as que contenham a mengdo «pro memo-
ria».

2. As dotagbes correspondentes a receitas afectadas sé po-
dem ser objecto de transferéncia desde que essas receitas man-
tenham a sua afectagdo.

Alteracio 63
Proposta de regulamento
Artigo 25 - n.°2

2. As transferéncias destinadas a permitir a utilizagio da
Reserva para Ajudas de Emergéncia sdo decididas pela autori-
dade orgamental, sob proposta da Comissio, ou pela Comissdo
relativamente a um nivel mdximo de 10 % das dotacdes do
exercicio inscritas na rubrica a partir da qual ¢é efectuada a
transferéncia. £ aplicivel o procedimento previsto no ar-
tigo 24.°, n% 3 e 4

E aplicdvel o procedimento previsto no artigo 24.°, n.% 3 e 4.
Se a proposta da Comissdo nido colher o acordo do Parlamento
Europeu e do Conselho ¢ se nio chegarem a uma posi¢io
comum sobre a utilizagdo dessa reserva, o Parlamento Europeu
e 0 Conselho devem abster-se de deliberar sobre a proposta de
transferéncia da Comissdo.

2. As transferéncias destinadas a permitir a utilizagdo da
Reserva para Ajudas de Emergéncia sdo decididas pela autori-
dade orgamental, sob proposta da Comissdo. Deve ser apresen-
tada uma proposta de transferéncia distinta para cada opera-

¢do diferente. E aplicivel o procedimento previsto no ar-
tigo 24.°, n.% 3 e 4

E aplicdvel o procedimento previsto no artigo 24.%, n.% 3 e 4.
Se a proposta da Comissdo nio colher o acordo dos dois ramos
da autoridade orcamental, ¢ se ndo chegarem a uma posi¢io
comum sobre a utilizacdo dessa reserva, os dois ramos da
autoridade orcamental devem abster-se de deliberar sobre a
proposta de transferéncia da Comissao.

Alteracio 64
Proposta de regulamento
Artigo 26 - n.° 3

3. Devem ser fixados objectivos especificos, mensurdveis, rea-
lizaveis, pertinentes e calendarizados para todos os sectores de
actividade abrangidos pelo orcamento. A realizacdo desses ob-
jectivos é controlada por meio de indicadores de desempenho
estabelecidos por actividade e as administracdes competentes
para a execu¢do da despesa fornecem informacdes a autoridade
orgamental. Essas informacdes sdo fornecidas anualmente e
constardo, o mais tardar, dos documentos que acompanham o
projecto de orgamento.

3. Devem ser fixados objectivos especificos, mensurdveis, rea-
lizaveis, pertinentes e calendarizados para todos os sectores de
actividade abrangidos pelo orcamento. A realizacdo desses ob-
jectivos é controlada por meio de indicadores de desempenho
estabelecidos por actividade e as administragdes competentes
para a execu¢do da despesa fornecem informacdes a autoridade
orcamental. Essas informacdes, referidas no artigo 34.°, n.° 2-
-A, alinea d), sio fornecidas anualmente e constardo, o mais
tardar, dos documentos que acompanham o projecto de orga-
mento.

Alteracio 65
Proposta de regulamento
Artigo 27 - n.° 1-A (novo)

1-A.  Durante o processo orcamental, a Comissio fornecerd
informacées adequadas que permitam uma comparagio entre
a evolucido das necessidades, em termos de dotacbes, e as
previsdes iniciais que figuram nas fichas financeiras. As in-
formagées adequadas acima referidas incluirdo os progressos
alcangados e o estado de adiantamento dos trabalhos da au-
toridade legislativa em relacdo as propostas apresentadas. As
necessidades em termos de dotagbes serdo, se for caso disso,
revistas em funcdo do estado de adiantamento das deliberagées
sobre o acto de base.



C 131 E[178

Jornal Oficial da Unido Europeia

8.5.2013

Quarta-feira, 26 de Outubro de 2011

TEXTO DA COMISSAO

ALTERACAO

Alteracio 66
Proposta de regulamento
Artigo 27 - n.°2

2. A fim de reduzir eventuais riscos de fraude e de irregula-
ridades, a ficha financeira mencionada no n.° 1 deve proporcio-
nar informacdes sobre o sistema de controlo interno criado,
uma avalia¢do do risco envolvido, assim como as medidas de
prevengdo e de protecgdo existentes ou previstas.

2. A fim de reduzir eventuais riscos de fraude e de irregula-
ridades, a ficha financeira mencionada no n.° 1 deve proporcio-
nar informagdes sobre o sistema de controlo interno criado,
uma estimativa dos custos e beneficios dos controlos implica-
dos por tais sistemas e uma avaliagio do risco envolvido, assim
como as medidas de prevencdo e de proteccdo existentes ou
previstas.

Alteragio 67
Proposta de regulamento
Artigo 28 - n.° 2 - alinea a-A) (nova)

a-A) Regras de controlo precisas, coerentes e transparentes no
que diz respeito aos direitos das partes interessadas;

Alteracio 68
Proposta de regulamento
Artigo 28 - n.° 2 - alinea d)

d) Prevengdo, detecgdo e correc¢do de fraudes e irregularidades;

d) Prevengdo, deteccdo e acompanhamento da correccio de
fraudes e irregularidades, sem prejuizo das responsabilidades
dos intervenientes financeiros definidas no capitulo 3;

Alteracio 69
Proposta de regulamento
Artigo 28 - n.° 2-A (novo)

2-A. A ¢ficdcia do controlo interno basear-se-d nas melho-
res prdticas internacionais e incluird em especial:

a) A separagdo de funcdes;

b) A estratégia adequada de gestio e controlo dos riscos, in-
cluindo controlos a nivel dos beneficidrios;

) A prevencdo dos conflitos de interesses;

d) As pistas de auditoria adequadas e a garantia da integri-
dade da informagdo nos sistemas de dados;

e) Os procedimentos de controlo do desempenho e de acompa-
nhamento das deficiéncias e das excepcdes identificadas a
nivel do controlo interno;

f) A avaliagdo periédica do bom funcionamento do sistema de
controlo.

Alteracio 70
Proposta de regulamento
Artigo 28 - n.° 2-B (novo)

2-B. A eficiéncia do controlo interno baseia-se nos seguin-
tes elementos:

a) A aplicagdo de uma estratégia adequada de gestdo e con-
trolo do risco, coordenada entre os intervenientes implica-
dos na cadeia de controlo;



8.5.2013

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 131 E/179

TEXTO DA COMISSAO

Quarta-feira, 26 de Outubro de 2011

ALTERACAO

b) O acesso aos resultados dos controlos por todos os inter-
venientes implicados na cadeia de controlo;

¢) A confianca depositada, se for caso disso, nas declaragées
de gestdo dos parceiros de aplicagio e nos pareceres de
auditoria independentes, desde que a qualidade dos traba-
lhos subjacentes seja adequada e aceitdvel e que esses tra-
balhos tenham sido realizados em conformidade com as
normas acordadas;

d) A aplicacio atempada de medidas correctivas incluindo,
quando for caso disso, sangdes dissuasivas;

e) A existéncia de legislacdo clara e sem ambiguidades, sub-
jacente as politicas;

f) A eliminagdo dos controlos miiltiplos;

g) O principio da melhoria da relagdo custo/beneficio dos
controlos, tendo em conta o risco de erro referido no ar-
tigo 29.°.

Alteracio 71
Proposta de regulamento
Artigo 29

Risco de erro tolerdvel

A autoridade legislativa decide, em conformidade com o pro-
cedimento previsto no artigo 322.° do TFUE, sobre o nivel de
risco de erro tolerdvel, para um grau de agregacio adequado
das rubricas orcamentais. Essa decisdo deve ser tida em conta
durante o processo anual de quitacdo, em conformidade com o
artigo 157.%, n.° 2.

O nivel de risco de erro tolerdvel deve assentar numa andlise
dos custos e dos beneficios dos controlos. Os Estados-Membros
e as entidades e pessoas referidas no artigo 55.°, n.° 1, alinea
b), devem, mediante pedido, apresentar um relatério a Comis-
sdo sobre os custos dos controlos por si suportados, bem como
o niimero e a dimensdo das actividades financiadas pelo or-
camento.

O nivel de risco de erro tolerdvel deve ser acompanhado de
perto e deve ser reapreciado em caso de alteragbes de vulto no
enquadramento de controlo.

Risco de erro

Ao apresentar propostas de despesa, novas ou revistas, a Co-
missdo deve avaliar o custo dos sistemas administrativos e de
controlo, bem como o nivel de risco de erro da legislacio
proposta, por fundo e por Estado-Membro.

Se, durante a execucdo do programa, o nivel de erro se man-
tiver elevado, a Comissio deve identificar as deficiéncias dos
sistemas de controlo e analisar o custo e os beneficios de
eventuais medidas correctivas e tomar as medidas adequadas,
como a simplificagdo das disposicdes aplicdveis, a reconcep¢io
do programa, um reforco dos controlos, ou sugerir, se neces-
sdrio, a cessagdo da actividade.

As declaragdes de gestio sobre os sistemas nacionais de gestdo
e controlo que sdo apresentadas pelos organismos acreditados
pelos Estados-Membros sdo indispensdveis a plena eficdcia
destes sistemas.

Alteracio 72
Proposta de regulamento
Artigo 29-A (novo)

Artigo 29.-A
Separagdo de funcdes

As fungdes de contabilista e de tesoureiro devem ser separa-
das.
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Alteracio 73

Proposta de regulamento
Artigo 30 - n.° 2 — pardgrafo 3

As contas anuais consolidadas e o relatrio sobre a gestdo
orcamental e financeira elaborados por cada institui¢do sio pu-
blicados no Jornal Oficial da Unido Europeia.

As contas anuais consolidadas e o relatério sobre a gestdo
orcamental e financeira elaborados por cada instituicio sio pu-
blicados imediatamente apés a sua aprovagdo no Jornal Oficial
da Unido Europeia”.

Alteracio 280
Proposta de regulamento
Artigo 31 - n.°2

2. A Comissdo disponibiliza, de maneira apropriada, a infor-
macdo de que dispde sobre os beneficidrios de fundos prove-
nientes do orcamento quando o orcamento ¢ executado numa
base centralizada e directamente pelos seus servicos ou pelas
delegacdes da Unido, em conformidade com o artigo 53.°, se-
gundo pardgrafo, e a informagdo sobre os beneficidrios dos
fundos fornecidas pelas entidades as quais foram delegadas ta-
refas de execucio ao abrigo de outras modalidades de gestdo.

2. A Comissdo disponibiliza, de maneira apropriada, a infor-
magdo sobre os seus contraentes e os beneficidrios de fundos,
bem como sobre a natureza precisa e a finalidade da medida
financiada pelo orcamento quando o orcamento é executado
numa base centralizada e a informacido sobre os contraentes e
os beneficidrios dos fundos fornecidas pelas entidades as quais
foram delegadas tarefas de execugdo ao abrigo de outras moda-
lidades de gestdo.

Esta obrigacdo aplica-se também ds outras instituicbes no que
respeita aos seus contratantes e, se for esse o caso, aos seus
beneficidrios.

Alteracio 75
Proposta de regulamento
Artigo 31 - n.°3

3. Essa informagdo ¢ disponibilizada na observancia dos re-
quisitos de confidencialidade, nomeadamente da proteccio dos
dados pessoais, tal como previstos na Directiva 95/46/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho e no Regulamento (CE)
n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, e dos re-
quisitos de seguranca, tendo em conta as especificidades de
cada modalidade de gestdo referida no artigo 53.° e, quando
aplicdvel, em conformidade com as normas sectoriais especifi-
cas pertinentes.

3. Essa informagdo é disponibilizada na observancia dos re-
quisitos de confidencialidade e seguranca, e quando estejam em
causa pessoas singulares, do direito ao respeito pela vida pri-
vada e do direito a protecgdo dos dados pessoais, tal como
previstos na Directiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho e no Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento
Europeu e do Conselho.

Quando estejam em causa pessoas singulares, a publicacdo é
limitada ao nome do contraente ou do beneficidrio, a localiza-
¢do deste, ao montante atribuido e ao fim a que os fundos se
destinem, e a divulgacio destes dados baseia-se em critérios
relevantes, como a periodicidade de atribuicdo dos fundos, ou o
tipo ou a importincia dos fundos. O nivel de pormenor da
publicagdo e os critérios de divulgacdo tém em conta as espe-
cificidades do sector e de cada modalidade de gestio referida
no artigo 55.% o nivel de pormenor e os critérios sdo definidos
pelo regulamento delegado referido no artigo 199.° e, se for
esse 0 caso, pelas regras sectoriais relevantes.

Alteragio 76
Proposta de regulamento
Artigo 32 - n°1

O Parlamento Europeu, o Conselho Europeu e o Conselho, o
Tribunal de Justica da Unido Europeia, o Tribunal de Contas, o
Comité Econdémico e Social, o Comité das Regides, o Provedor
de Justica, a Autoridade Europeia para a Proteccdo de Dados e o
SEAE elaboram um mapa previsional das suas receitas e despe-
sas, que transmitem a Comissdo antes de 1 de Julho de cada
ano.

O Parlamento Europeu, o Conselho Europeu e o Conselho, o
Tribunal de Justica da Unido Europeia, o Tribunal de Contas, o
Comité Econdémico e Social, o Comité das Regides, o Provedor
de Justica, a Autoridade Europeia para a Protec¢do de Dados e o
SEAE elaboram um mapa previsional das suas receitas e despe-
sas, que transmitem a Comissdo e, paralelamente, para infor-
magdo, a autoridade orcamental antes de 1 de Julho de cada
ano.



8.5.2013

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 131 E/181

TEXTO DA COMISSAO

Quarta-feira, 26 de Outubro de 2011

ALTERACAO

Alteragio 77
Proposta de regulamento
Artigo 32 - n.°3

Os mapas previsionais sido igualmente transmitidos por estas
instituicdes, a titulo informativo, 4 autoridade orcamental,
antes de 1 de Julho de cada ano. A Comissdo elabora o seu
préprio mapa previsional, que transmite igualmente a autori-
dade orcamental antes da mesma data.

A Comissdo elabora o seu proprio mapa previsional, que trans-
mite igualmente a autoridade orcamental directamente apds a
sua aprovagaio.

Alteracio 78
Proposta de regulamento
Artigo 33

Todos os organismos a que se refere o artigo 200.° transmitem
a Comissdo e a autoridade orcamental, em conformidade com o
acto que os instituiu, e antes de 31 de Marco de cada ano, um
mapa previsional das suas despesas e receitas, incluindo o qua-
dro do seu pessoal, bem como o seu projecto de programa de
trabalho.

Todos os organismos a que se refere o artigo 200.° transmitem
paralelamente & Comissdo e & autoridade orcamental, em con-
formidade com o acto que os instituiu, e o mais tardar até 31
de Marco de cada ano, um mapa previsional das suas despesas e
receitas, incluindo o quadro do seu pessoal, bem como o seu
projecto de programa de trabalho.

Alteracio 79
Proposta de regulamento
Artigo 34 - n.° 1 - pardgrafo 2

O projecto de orcamento apresenta um mapa geral sintético das
despesas e das receitas da Unido e agrupa os mapas previsionais
mencionados no artigo 32.°.

O projecto de orcamento apresenta um mapa geral sintético das
despesas e das receitas da Unido, incluindo um mapa geral
sintético da reserva para pagamentos e autorizacdes, e agrupa
os mapas previsionais mencionados no artigo 32.°.

Alteragio 80
Proposta de regulamento
Artigo 34 - n.° 2 - pardgrafo 1

2. Se for caso disso, a Comissdo junta ao projecto de orga-
mento a programacdo financeira para os exercicios seguintes.

2. A Comissdo junta ao projecto de orcamento a programa-
¢do financeira para os exercicios seguintes.

Alteracio 81
Proposta de regulamento
Artigo 34 - n.° 2-A (novo)

2-A. A Comissdo juntard igualmente ao projecto de orca-
mento:

a) Uma andlise da gestdo financeira do iiltimo exercicio, bem
como o mapa das autorizacdes por liquidar;

b) Sendo caso disso, um parecer sobre os mapas previsionais
das outras instituicbes, que poderd conter previsées diver-
gentes, devidamente fundamentadas;

¢) Qualquer documento de trabalho considerado iitil relativo
ao quadro dos efectivos das instituicbes e as subvencdes
que a Comissdo concede aos organismos referidos no ar-
tigo 196.°-B, bem como as Escolas Europeias. Esse eventual
documento de trabalho, de que conste o tltimo quadro dos
efectivos autorizado, apresenta:
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i) O conjunto do pessoal empregado pela Unido, incluindo
as suas entidades juridicamente distintas, repartido por
tipo de contrato,

ii) Uma exposicdo sobre a politica em matéria de lugares e
de pessoal externo e de equilibrio de género;

iii) O niimero de lugares efectivamente ocupados no inicio
do ano em que o projecto de orcamento é apresentado,
indicando a sua distribuicdo por grau e unidade admi-
nistrativa,

iv) A lista dos lugares repartidos por dominio de interven-
¢do,

v) Relativamente a cada categoria de pessoal externo, a
estimativa inicial do nimero de equivalentes a tempo
inteiro com base nas dotagées autorizadas, bem como o
niimero de pessoas efectivamente em servico no inicio
do ano em que o projecto de orcamento é apresentado,
indicando a sua reparticdo por grupo de funcdes e, se
for caso disso, por grau; e

d) As fichas de actividade que incluam o seguinte:

i) Informagoes sobre a realizacdo de cada um dos objecti-
vos especificos, mensurdveis, realizdveis, pertinentes e
calendarizados anteriormente fixados para as diferentes
actividades, bem como sobre os novos objectivos medi-
dos por indicadores,

ii) Uma justificacdo completa e uma abordagem custo-be-
neficio relativamente as alteracdes propostas no nivel de
dotagdes,

iii) Uma motivacdo clara da intervencdo a nivel da Unido
na observincia, nomeadamente, do principio da subsi-

diariedade,

iv) Informagdes sobre as taxas de execugdo da actividade
no exercicio anterior e as taxas de execucdo no exercicio
emm curso.

Os resultados das avaliacdes serdo analisados e utilizados
para demonstrar as vantagens que poderdo acarretar as alte-
ragbes orcamentais propostas.

Alteragio 82
Proposta de regulamento
Artigo 34 - n.° 2-B (novo)

2-B.  Nos casos em que a Comissdo confiar a execugdo do
orcamento a parcerias ptiblico-privado, anexard ao projecto de
orcamento um documento de trabalho que apresente:

a) Um relatério anual sobre o desempenho das parcerias pii-
blico-privado existentes no exercicio anterior;
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b) Os objectivos fixados para o exercicio a que se refere o
projecto de orcamento, indicando as necessidades orcamen-
tais especificas afectas a realizacdo desses objectivos;

¢) Os custos administrativos e o orcamento executado, no
total e por tipo de parceria tal como definido no ar-
tigo 196.-A e relativamente a cada parceria piiblico-pri-
vado no decurso do exercicio anterior;

d) O montante das contribuicbes financeiras imputadas ao
or¢amento da Unido e do valor das contribuicdes em espé-
cie efectuadas pelos outros parceiros para cada uma das
parcerias piiblico-privado;

e) Os quadros do pessoal das parcerias piblico-privado, apli-
cando-se mutatis mutandis o disposto no n.° 2-A, alinea c),
se o pessoal for remunerado na integra ou parcialmente por
fundos da Unido; estes quadros de pessoal sio tidos em
conta aquando da elaboragido do documento de trabalho
previsto no n.° 2-A, alinea c);

Caso as parcerias piiblico-privado recorram a instrumentos
financeiros, o documento de trabalho deve indicar, para cada
parceria piblico-privado e cada instrumento financeiro, os
dados previstos no n.° 2-C, sob reserva do disposto no mesmo.

Alteracio 83
Proposta de regulamento
Artigo 34 - n.° 2-C (novo)

2-C.  Nos casos em que a Comissdo recorra a instrumentos
financeiros, anexard ao projecto de orcamento um documento
de trabalho que apresente:

a) Os activos emitidos sob a forma de instrumentos financei-
ros e financiados pelo orcamento da Unido e o montante
global dos fundos investidos por instrumento financeiro,
incluindo por terceiros, no total e em funcdo do rdcio de
alavancagem por instrumento financeiro, e o valor dos
investimentos ou tomadas de participagdo no capital ou
em instrumentos equiparados;

b) As receitas e os reembolsos recebidos no exercicio anterior e
as previsées para o exercicio a que se refere o projecto de
orcamento;

¢) O montante total dos passivos contingentes e existentes da
Unido resultantes da aplicacdo dos instrumentos financei-
ros no exercicio anterior e a respectiva discriminagdo, no-
meadamente:

i) O conjunto dos passivos eventuais relativos a terceiros
decorrentes de garantias,
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ii) O conjunto dos passivos eventuais decorrentes da mo-
bilizacdo mdxima das linhas de crédito a favor de ter-
ceiros,

iii) O conjunto das eventuais perdas globais associadas a
divida subordinada ou a investimentos ou tomadas de
participagdo no capital ou em instrumentos equipara-
dos, ou

iv) Quaisquer outros passivos eventuais ou contingentes,
bem como quaisquer informacdes pertinentes ou poten-
cialmente pertinentes para a avaliacdo dos riscos;

d) As disposicdes financeiras previstas no orcamento para os
riscos antecipados, bem como os riscos imprevistos, no total
e por instrumento financeiro;

e) A percentagem e o niimero absoluto de casos em que se
recorreu a garantias ou em que a divida subordinada ou os
investimentos ou tomadas de participacio no capital ou em
instrumentos equiparados deram origem a perdas na se-
quéncia de imparidade ou insolvéncia, no total e por ins-
trumento financeiro, relativamente ao exercicio anterior e
ao periodo total de funcionamento do instrumento finan-
ceiro em questdo;

f) O prazo médio entre o pagamento de instrumentos finan-
ceiros sob a forma de divida subordinada aos beneficidrios
e a retirada desse capital; se esse prazo for superior a trés
anos, a Comissdo apresentard, no dmbito do processo anual
de quitacdo, um plano de acgdo para a reducdo desse prazo;

g) A reparticdo geogrdfica da utilizacdo (absorgdo) dos ins-
trumentos financeiros por Estado-Membro e por instru-
mento financeiro;

h) As despesas administrativas decorrentes de comissdes de
gestdo, de reembolsos ou de outras quantias pagas para
a gestdo dos instrumentos financeiros, caso esta tenha
sido confiada a terceiros, no total e por entidade gestora
e por cada instrumento financeiro gerido;

i) Os quadros do pessoal, aplicando-se mutatis mutandis o
disposto no n.° 2-A, alinea c), se o pessoal for remunerado
na integra ou parcialmente por fundos da Unido; estes
quadros de pessoal sdo tidos em conta aquando da elabo-
ragdo do documento de trabalho previsto no n.° 2-A, alinea
<);

Alteracio 84
Proposta de regulamento
Artigo 34 - n.°3

3. A Comissdo deve juntar igualmente ao projecto de orga-
mento eventuais documentos de trabalho que considere dteis
para fundamentar os seus pedidos orcamentais.

3. A Comissdo deve juntar igualmente ao projecto de orca-
mento outros eventuais documentos de trabalho que considere
tteis para fundamentar os seus pedidos orcamentais.
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Alteracio 85
Proposta de regulamento
Artigo 34 - n.° 4 - parigrafo 2 - alinea d)

d) Um quadro pormenorizado de todo o pessoal das delegagdes
da Unido no momento da apresentacio do projecto de or-
camento, que inclua uma reparticio por drea geogréfica, por
pais e por missdo, distinguindo lugares do quadro do pes-
soal, agentes contratuais, agentes locais e peritos nacionais
destacados, bem como as dotagdes solicitadas no projecto de
orcamento para outras categorias de pessoal, com as estima-
tivas correspondentes em termos de equivalente a tempo
completo, que possa ser contratado dentro dos limites das
dotagdes requeridas.

d) Um quadro pormenorizado de todo o pessoal das delegacdes
da Unido no momento da apresentacio do projecto de or-
camento, que inclua uma reparti¢do por area geografica, por
género, por pais e por missdo, distinguindo lugares do qua-
dro do pessoal, agentes contratuais, agentes locais e peritos
nacionais destacados, bem como as dotacdes solicitadas no
projecto de orcamento para outras categorias de pessoal,
com as estimativas correspondentes em termos de equiva-
lente a tempo completo, que possa ser contratado dentro
dos limites das dotacdes requeridas

Alteracio 86
Proposta de regulamento
Artigo 34 - n.° 4-A (novo)

4-A. A Comissdo junta ao projecto de orcamento uma pro-
posta de mobilizagdo da reserva para pagamentos e autoriza-
coes destinada a responder a eventuais necessidades ocorrentes
e ndo previstas inicialmente no orcamento anual ou no regu-
lamento que estabelece o0 Quadro Financeiro Plurianual.

Alteracio 87
Proposta de regulamento
Artigo 34 - n.° 4-B (novo)

4-B.  Além disso, a Comissdo transmite ao Parlamento Eu-
ropeu e ao Conselho, juntamente com o projecto de orcamento,
um documento de trabalho sobre a politica imobilidria elabo-
rado por cada instituicdo ou organismo na acepgio do ar-
tigo 196.>-B, que contenha as seguintes informacées:

a) Para cada edificio, a despesa e as dreas abrangidas pelas
dotagdes das rubricas orcamentais correspondentes;

b) A evolugdo esperada da programacio global das dreas e
dos locais nos proximos anos, com uma descri¢io dos pro-
jectos imobilidrios em fase de planeamento a que se refere
o artigo 195.% n.° 3, que jd estejam identificados;

c) As condicbes finais e os custos, bem como informacées
relevantes sobre a execugdo de novos projectos imobilidrios
previamente submetidos 4 autoridade orcamental nos ter-
mos do procedimento estabelecido no artigo 1952, n.° 3, e
ndo incluidos nos documentos de trabalho do ano anterior;

d) As condigdes finais e os custos relativos a prorrogacdes
contratuais ndo sujeitas ao procedimento estabelecido no
artigo 195.°, n.° 3, mas que importem um encargo anual
superior a 500 000 euros.
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Alteracdo 88
Proposta de regulamento
Artigo 35

Até a convocagdo do Comité de Conciliagdo referido no ar-
tigo 314.° do TFUE, a Comissdo pode, por sua prdpria inicia-
tiva ou a pedido das outras instituicdes relativamente as respec-
tivas seccdes, submeter simultaneamente ao Parlamento Euro-
peu e ao Conselho uma carta rectificativa que altere o projecto
de orgamento, com base em novos elementos que ndo eram
conhecidos no momento da sua elaboracdo, incluindo uma
carta rectificativa que actualize o mapa previsional das despesas
agricolas.

Com base em novos elementos que ndo eram conhecidos no
momento da elaboracdo do projecto de orcamento, a Comissio
pode, por sua prépria iniciativa ou a pedido das outras ins-
tituicdes relativamente as respectivas seccdes, submeter simulta-
neamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho, com a devida
antecedéncia em relagdo a convocagio do Comité de Concilia-
¢do referido no artigo 314.° do TFUE, uma carta rectificativa
que altere o projecto de orcamento. Esta pode incluir uma carta
rectificativa que actualize o mapa previsional das despesas agri-
colas.

Alteracgio 89
Proposta de regulamento
Artigo 36

Aprovagio das conclusées do Comité de Conciliagdo

Logo que o Comité de Conciliagdo tenha chegado a acordo
sobre um texto comum, o Parlamento Europeu e o Conselho
esforcam-se por aprovar o mais rapidamente possivel as con-
cluses do Comité de Conciliagdo, em conformidade com o
disposto no artigo 314.°, n.° 6, do TFUE, de acordo com os
respectivos regulamentos internos.

Suprimido

Alteracgio 90
Proposta de regulamento
Artigo 38

1. Em caso de circunstancias inevitdveis, excepcionais ou im-
previstas, a Comissdo pode apresentar projectos de or¢amento
rectificativo.

Os pedidos de or¢amento rectificativo provenientes, em circuns-
tancias idénticas as referidas no pardgrafo anterior, de institui-
¢des que ndo a Comissdo sdo transmitidos a Comissdo.

Antes de apresentar um projecto de or¢amento rectificativo, a
Comissdo e as outras instituicdes analisam a possibilidade de
reafectacdo das dotagdes pertinentes, tendo em conta qualquer
subexecugdo das dotagdes prevista.

1. A Comissdo apresentard projectos de orcamento rectifi-
cativo destinados a mobilizar o Fundo Europeu de Solidarie-
dade e um projecto de orcamento rectificativo para cada um
dos seguintes fins:

a) Excedente,

b) Revisdo da previsdo de recursos proprios tradicionais e das
bases do imposto sobre o valor acrescentado e do rendi-
mento nacional bruto,

¢) Aumento da previsdo de receitas e diminuicdo das dotacdes
de pagamento.

Em caso de circunstancias inevitdveis, excepcionais ou imprevis-
tas, a Comissio pode apresentar dois projectos adicionais de
orgamento rectificativo por exercicio.

Os pedidos de or¢amento rectificativo provenientes, em circuns-
tancias idénticas as referidas no pardgrafo anterior, de institui-
¢Oes que ndo a Comissdo sdo transmitidos a Comissio.

Antes de apresentar um projecto de orcamento rectificativo, a
Comissdo e as outras institui¢des analisam a possibilidade de
reafectagdo das dotacdes pertinentes, tendo em conta qualquer
subexecu¢do das dotagdes prevista.
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2. Salvo circunstincias excepcionais, qualquer projecto de
orcamento rectificativo é apresentado pela Comissdo simulta-
neamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho até 1 de Se-
tembro de cada ano. A Comissdo pode juntar um parecer aos
pedidos de orgamentos rectificativos provenientes das outras
instituicoes.

3. O Parlamento Europeu e o Conselho deliberam tendo em
conta a urgéncia.

2. Salvo circunstincias excepcionais devidamente justifica-
das ou no caso da mobilizacio do Fundo Europeu de Solida-
riedade, em relagdo a qual pode ser apresentado em qualquer
altura do exercicio um projecto de orcamento rectificativo, a
Comissdo apresenta os seus projectos de orcamento rectifica-
tivo simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho em
Abril efou em Agosto. A Comissdo pode juntar um parecer aos
pedidos de orcamentos rectificativos provenientes das outras
instituigoes.

3. O Parlamento Europeu e o Conselho deliberam tendo em
conta a urgéncia.

Alteracdo 91
Proposta de regulamento
Artigo 40 - n.° 1 - alinea a)

a) Um mapa geral de receitas e de despesas;

a) Um mapa geral de receitas e de despesas em que se estabe-
leca uma distingdo entre operagbes e investimento;

Alteracio 92
Proposta de regulamento
Artigo 41 - n.° 2-A (novo)

2-A.  As despesas administrativas sdo classificadas do se-
guinte modo:

a) Despesas relativas ao pessoal autorizado pelo quadro do
pessoal: a estas despesas corresponderd um montante de
dotagbes e um niimero de lugares do quadro do pessoal;

b) Despesas relativas ao pessoal externo e as outras despesas
referidas no artigo 23.°, n.° 1, alinea c), e financiadas ao
abrigo da rubrica «administracdo» do Quadro Financeiro
Plurianual;

c) Despesas relativas a edificios e outras despesas conexas,
como despesas de limpeza e manutengdo, despesas de loca-
¢do, despesas de telecomunicacdes e despesas com dgua, gds
e electricidade;

d) Pessoal externo e assisténcia técnica directamente ligados a
execu¢do dos programas.

As despesas administrativas da Comissdo, cuja natureza seja
comum a vdrios titulos serdo discriminadas num mapa sinté-
tico distinto, classificadas em fungdo da sua natureza.

Alteracio 93
Proposta de regulamento
Artigo 41 - n.° 2-B (novo)

2-B.  Sempre que possivel e apropriado, os artigos e os nii-
meros devem corresponder a operacbes distintas realizadas no
dmbito de uma actividade especifica. O regulamento delegado
referido no artigo 199.° define orientacdes para a classificacio
dos artigos e dos niimeros a fim de que o orcamento seja o
mais transparente e conciso possivel.
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Alteracio 94
Proposta de regulamento
Artigo 44 - n.°2

transferéncia, segundo o procedimento previsto nos artigos 21.°
e 23.°.

1.

Alteracdes 95 + 287

Esta reserva deve ser utilizada o mais rapidamente possivel e

antes

do final do exercicio, em primeiro lugar através da re-

serva para pagamentos e autorizacdes prevista no artigo 15.°,
n.° 3-A, ou por transferéncia, segundo o procedimento previsto
nos artigos 21.° e 23.°

Proposta de regulamento
Artigo 46 - n.° 1

(0] orcamento apresenta:

a) No mapa geral de receitas e de despesas:

i)

iii)

iv)

vi)

As previsdes das receitas da Unido para o exercicio em
causa;

As receitas previstas para o exercicio precedente e as
receitas do exercicio n-2;

As dotagdes de autorizagdo e de pagamento para o exer-
cicio em causa;

As dotacdes de autorizagdo e de pagamento para o exer-
cicio precedente;

As despesas autorizadas e as despesas pagas no decurso
do exercicio n-2;

As observacdes adequadas para cada subdivisdo, tal como
definidas no artigo 41.°, n.° 1;

b) Nas diferentes sec¢des do orgamento, as receitas e as despe-
sas sdo apresentadas de acordo com a mesma estrutura que
na alinea a);

¢) No que se refere ao pessoal:

i)

Um quadro do pessoal que fixa, para cada sec¢do do
or¢amento, o ntmero de lugares, por grau, em cada
categoria e em cada servico e o nimero de lugares per-
manentes e temporarios, autorizados dentro do limite das
dotagdes or¢amentais;

Um quadro do pessoal remunerado com base nas dota-
¢Oes para a investigacdo e o desenvolvimento tecnoldgico
relativamente as ac¢des directas e um quadro do pessoal
remunerado com base nas mesmas dotacdes relativa-
mente as acgdes indirectas; os quadros do pessoal sdo
repartidos por categorias e graus, com distingdo entre
lugares permanentes e tempordrios, autorizados dentro
do limite das dotagdes orcamentais;

1.

(0] orcamento apresenta:

a) No mapa geral de receitas e de despesas:

i)

As previsdes das receitas da Unido para o exercicio em
causa;

ii) As receitas previstas para o exercicio precedente e as

receitas do exercicio n-2;

i) As dotagdes de autorizacdo e de pagamento para o exer-

cicio em causa;

iv) As dotacdes de autorizagdo e de pagamento para o exer-

cicio precedente;

v) As despesas autorizadas e as despesas pagas no decurso

vi)

do exercicio n-2, sendo estas ultimas igualmente expres-
sas em percentagem do orcamento;

As observagdes adequadas para cada subdivisdo, tal como
definidas no artigo 41.°, n.° 1;

b) Nas diferentes sec¢des do orcamento, as receitas e as despe-
sas sdo apresentadas de acordo com a mesma estrutura que
na alinea a);

¢) No que se refere ao pessoal:

i)

ii)

Um quadro do pessoal que apresenta, de forma comple-
ta, para cada seccdo do orcamento, a totalidade dos
recursos humanos e que fixa o nimero de lugares, por
grau, em cada categoria e em cada servico e o niimero de
lugares permanentes e tempordrios, autorizados dentro
do limite das dotacdes or¢amentais, acompanhado por
um documento que apresente os equivalentes a tempo
inteiro dos agentes contratuais assim como dos agentes
locais;

Um quadro do pessoal remunerado com base nas dota-
¢Oes para a investigacdo e o desenvolvimento tecnoldgico
relativamente as accdes directas e um quadro do pessoal
remunerado com base nas mesmas dotacdes relativa-
mente as acgdes indirectas; os quadros do pessoal sdo
repartidos por categorias e graus, com distingdo entre
lugares permanentes e tempordrios, autorizados dentro
do limite das dotagdes orcamentais;
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iii)

iv)

No que diz respeito ao pessoal cientifico e técnico, a
repartido pode ser estabelecida por grupos de graus,
nas condi¢des determinadas por cada or¢amento; o qua-
dro do pessoal deve especificar o niimero dos agentes
com elevada qualificacdo cientifica ou técnica aos quais
sdo atribuidas vantagens especiais, previstas pelas dispo-
si¢des especificas do Estatuto;

Um quadro do pessoal que fixa o niimero de lugares por
grau e por categoria, para cada organismo referido no
artigo 200.° que recebe uma subvenc¢do a cargo do or-
camento. Os quadros do pessoal contém, a seguir ao
ntmero de lugares autorizados para o exercicio, o nd-
mero de lugares autorizados para o exercicio anterior;

d) No que se refere as operagdes de contrac¢do e concessdo de
empréstimos:

i)

ii)

No mapa geral de receitas, as rubricas orcamentais cor-
respondentes as operagdes em questdo, destinadas a re-
ceber eventuais reembolsos de beneficidrios inicialmente
em falta, que implicaram o recurso a garantia de boa
execucdo. Estas rubricas sdo dotadas da mencdo «pro
memoria» e acompanhadas das observacdes adequadas;

Na sec¢do da Comissio:

— as rubricas orgamentais, que reflectem a garantia de
boa execugdo da Unido em relagdo as operagdes em
questdo. Estas rubricas sdo dotadas da mencio «pro
memoria» enquanto ndo existir qualquer encargo
efectivo que a esse titulo deva ser coberto por recur-
sos definitivos;

— as observacdes que contém a referéncia ao acto de
base e o volume das operacdes previstas, a duracdo e
a garantia financeira que a Unido presta relativamente
a realizagdo dessas operacdes;

i) No que diz respeito ao pessoal cientifico e técnico, a

iv

c-A)

-

reparticio pode ser estabelecida por grupos de graus,
nas condigdes determinadas por cada or¢amento; o qua-
dro do pessoal deve especificar o niimero dos agentes
com elevada qualificacdo cientifica ou técnica aos quais
sdo atribuidas vantagens especiais, previstas pelas dispo-
sicdes especificas do Estatuto;

Um quadro do pessoal que fixa o nimero de lugares por
grau e por categoria, para cada organismo referido no
artigo 196.°-B que recebe uma subvencido a cargo do
orgamento. Os quadros do pessoal contém, a seguir ao
ntimero de lugares autorizados para o exercicio, o nd-
mero de lugares autorizados para o exercicio anterior;

No que diz respeito ao financiamento de organizacdes
internacionais, e num documento em anexo a seccio da
Comissdo:

i) Uma sintese de todas as contribuicdes, com uma re-
particdo por programa/fundo da Unido e por organi-
zagdo internacional;

ii) E uma exposigdo dos motivos por que o financiamento
das organizagdes internacionais em causa foi mais
eficiente para a Unido do que a opgdo de agir direc-
tamente;

d) No que se refere as operagdes de contrac¢do e concessdo de
empréstimos:

i

ii

) No mapa geral de receitas, as rubricas or¢amentais cor-
respondentes as operagdes em questio, nomeadamente a
execucdo dos instrumentos financeiros (artigos 130.° e
131.9), destinadas a receber eventuais reembolsos de be-
neficidrios inicialmente em falta, que implicaram o re-
curso a garantia de boa execu¢do, bem como as even-
tuais receitas decorrentes da execucdo dos instrumentos
financeiros. Estas rubricas sio dotadas da mengdo «pro
memoria» e acompanhadas das observagdes adequadas;

=

Na sec¢do da Comissdo:

— as rubricas orgamentais, que reflectem a garantia de
boa execucdo da Unido e os instrumentos financei-
ros em relacdo as operagdes em questdo. Estas rubri-
cas sdo dotadas da mencdo «pro memoria» enquanto
ndo existir qualquer encargo efectivo que a esse titulo
deva ser coberto por recursos definitivos;

— as observagdes que contém a referéncia ao acto de
base e o volume das operacdes previstas, a duragdo e
a garantia financeira que a Unido presta ou outros
instrumentos financeiros executados pela Unido re-
lativamente a realizacdo dessas operacdes;

— um cdlculo completo da percentagem de fundos glo-
bais consagrados a instrumentos financeiros em re-
lagdo ao orcamento da Unido;
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iii) Num documento anexo a seccio da Comissdo, a titulo
indicativo:

— as operagdes de capital e a gestdo da divida em curso;

— as operacdes de capital e a gestdo da divida no exer-
cicio em causa;

¢) O montante total das despesas da PESC ¢ inscrito num ca-
pitulo or¢amental, intitulado PESC, com artigos orgamentais
especificos. Esses artigos cobrem as despesas da PESC e in-
cluem rubricas orcamentais especificas que identificam,
pelo menos, as missées mais importantes.

ALTERACAO

iii) Num documento anexo a seccio da Comissdo, a titulo
indicativo:

— o conjunto das tomadas de participacdo por meio de
instrumentos financeiros ou de parcerias piiblico-
-privado, acompanhado de observacdes especificas
sobre o seu desempenho;

— as operagdes de capital e a gestdo da divida em curso;

— as operagdes de capital e a gestdo da divida no exer-
cicio em causa;

e) O montante total das despesas da PESC ¢é inscrito num ca-
pitulo or¢amental, intitulado PESC, com artigos orcamentais
especificos. Esses artigos cobrem as despesas da PESC e in-
cluem uma rubrica orcamental especifica para cada missdo;

e-A) Todas as receitas e despesas do Fundo Europeu de De-
senvolvimento respectivo, que sdo inscritas numa rubrica
orcamental especifica da secgdo do orcamento referente a
Comissdo.

Alteracio 281
Proposta de regulamento
Artigo 47 - n.° 1 — parigrafo 2 - alinea b)

b) Ndo exceder o niimero total de lugares autorizados por
quadro do pessoal.

b) Ter participado numa afericio comparativa em relacio a
outras instituigbes ou organismos da Unido, a exemplo do
estudo analitico do pessoal da Comissdo.

Alteracdo 96
Proposta de regulamento
Artigo 49

Artigo 49.°

Quando, devido a aplicacdo de um acto da Unido, as dotagdes
disponiveis no or¢amento ou as verbas disponiveis no quadro
financeiro plurianual forem ultrapassadas, esse acto s6 pode ser
aplicado em termos financeiros depois de o or¢amento ter sido
alterado e, se necessario, depois de o quadro financeiro ter sido
devidamente revisto.

Artigo 49.°

Quando, devido a aplicagdo de um acto da Unido, as dotagdes
disponiveis no or¢amento ou as verbas disponiveis no quadro
financeiro plurianual forem ultrapassadas, esse acto s6 pode ser
aplicado em termos financeiros depois de o or¢amento ter sido
alterado e, se necessdrio, depois de o quadro financeiro ter sido
devidamente revisto. Para efeitos do presente artigo e sem
prejuizo do disposto no artigo 4.°, n.°2, considera-se que
existe um acto da Unido quando as operagbes de contraccio
e concessdo de empréstimos afectam a margem global do QFP
(artigo 9.° n.°4) do exercicio em curso ou de um exercicio
ulterior abrangido pelo Quadro Financeiro Plurianual.

Alteracio 97
Proposta de regulamento
Artigo 50 - n.° 2

2. Os Estados-Membros cooperam com a Comissdo para que
as dotagdes sejam utilizadas em conformidade com o principio
da boa gestdo financeira.

2. Os Estados-Membros cooperam com a Comissdo para que
as dotagdes sejam utilizadas em conformidade com o principio
da boa gestdo financeira e cumprem as suas obrigacdes de
controlo e auditoria em conformidade com o artigo 317.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
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Alteracio 98
Proposta de regulamento
Artigo 51 - n.° 1 - pardgrafo 2

Um acto de base é um acto legislativo que cria o fundamento
juridico para a acgdo e para a execu¢do da despesa correspon-
dente inscrita no orgamento.

Um acto de base é um acto legislativo que cria o fundamento
juridico para a accdo e para a execugdo da despesa correspon-
dente inscrita no orcamento. E aplicdvel o disposto no ar-
tigo 2.°.

Alteracio 99
Proposta de regulamento
Artigo 51 - n.°3

3. Em aplicacdo do titulo V do Tratado da Unido Europeia,
um acto de base pode revestir uma das formas indicadas no
artigo 26.°, n.° 2, artigo 28.°, n.° 1, artigo 29.°, artigo 31.°,
n.2 2, artigo 33.° e artigo 37.° do Tratado da Unido Europeia.

3. Em aplicacdo do titulo V do Tratado da Unido Europeia (a
seguir designado por «TUE»), um acto de base pode revestir
uma das seguintes formas:

— uma decisdo do Conselho necessdria a definicio e execugdo
da Politica Externa e de Seguranca Comum (artigo 26.°,
n. 2, do TUE);

— uma decisdo do Conselho relativa a uma ac¢do operacional
exigida pela situagdo internacional (artigo 28.°, n.° 1, do
TUE);

— uma decisdo do Conselho que defina a abordagem global de
uma questdo especifica de natureza geogrdfica ou temdtica
pela Unido (artigo 29.° do TUE);

— decisdes do Conselho que definam uma ac¢do ou uma po-
sicio da Unido, ou que déem execucdo a essa ac¢io ou
posicdo (artigo 31.°, n.° 2, primeiro a terceiro travessdes
do TUE) ou sobre a nomeagio de um representante especial
(artigo 31.°, n.° 2, quarto travessdo e artigo 33.° do TUE);

— a celebragdo de acordos com um ou mais Estados ou orga-
nizages internacionais (artigo 37.° do TUE).

Alteracio 100
Proposta de regulamento
Artigo 51 - n.° 5 — alinea b) - pardgrafos 2-A e 2-B (novos)

O montante total das dotacdes relativas aos projectos-piloto
referidos na alinea a) ndo pode ultrapassar 40 milhdes de
euros por exercicio.

O montante total das dotagdes relativas a ac¢bes preparatirias
novas referidas no primeiro pardgrafo da presente alinea nio
pode exceder 50 milhdes de euros por exercicio orcamental e o
montante total das dotacdes efectivamente autorizadas a titulo
das ac¢bes preparatérias ndo pode ultrapassar 100 milhdes de
euros.

Alteracdo 101
Proposta de regulamento
Artigo 51 - n.° 5 - alinea c)

) As dotagdes relativas a acgdes preparatorias no dominio da
aplicagdo do titulo V do Tratado da Unido Europeia. Tais
medidas devem limitar-se a um curto periodo de tempo e
visam criar as condi¢des para que a ac¢do da Unido permita

¢) As dotacdes relativas a acgdes preparatorias no dominio da
aplicacdo do titulo V do Tratado da Unido Europeia (sobre as
disposigbes gerais relativas a accdo externa da Unido e
disposicdes especificas relativas & Politica Externa e de
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alcancar os objectivos da PESC, bem como as condigdes
para a adopgdo dos instrumentos juridicos necessarios.

Para efeitos das operagdes da Unido destinadas a gerir as situa-
¢Oes de crise, as medidas preparatdrias devem visar nomeada-
mente a avaliagio das necessidades em termos operacionais,
assegurar uma rapida mobiliza¢do inicial dos recursos ou criar
no terreno as condi¢des para o lancamento da operagio.

As medidas preparatérias sdo acordadas pelo Conselho, com
base numa proposta do Alto Representante da Unido para
os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca.

Com vista a assegurar a rdpida execucdo das medidas prepara-
térias, o Alto Representante informa assim que possivel a Co-
missdo sobre a intengdo do Conselho de langar uma medida
preparatdria e, em especial, sobre a estimativa dos recursos
eventualmente necessdrios para o efeito. Em conformidade
com o presente regulamento, a Comissio toma todas as medi-
das necessdrias para garantir um desembolso rdpido dos fundos.

ALTERACAO

Seguranca Comum). Tais medidas devem limitar-se a um
curto periodo de tempo e visam criar as condicdes para
que a acgdo da Unido permita alcangar os objectivos da
PESC, bem como as condigbes para a adopg¢do dos instru-
mentos juridicos necessarios;

Para efeitos das opera¢des da Unido destinadas a gerir as situa-
¢des de crise, as medidas preparatdrias devem visar nomeada-
mente a avaliagio das necessidades em termos operacionais,
assegurar uma rapida mobilizagdo inicial dos recursos ou criar
no terreno as condicdes para o langamento da operagio.

As medidas preparatérias sdo acordadas pelo Conselho, em
plena concertacio com a Comissdo, e o Parlamento Europeu
serd consultado em tempo iitil e com a antecedéncia devida e
serd pormenorizadamente informado sobre as medidas prepa-
ratérias, em particular as que digam respeito a PESC e as
accbes no dmbito da Politica Europeia de Seguranga e Defesa.

Com vista a assegurar a rapida execucdo das medidas prepara-
térias, o Alto Representante da Unido para os Negdcios Es-
trangeiros e a Politica de Seguranca informa assim que possi-
vel o Parlamento Europeu e a Comissdo sobre a intencdo do
Conselho de lancar uma medida preparatéria e, em especial,
sobre a estimativa dos recursos eventualmente necessdrios
para o efeito. Em conformidade com o presente regulamento,
a Comissdo toma todas as medidas necessdrias para garantir um
desembolso rapido dos fundos.

Alteragio 102
Proposta de regulamento
Artigo 54 - n.°1

1. E vedado aos intervenientes financeiros e a todas as pes-
soas envolvidas na execucdo, gestdo, auditoria ou controlo do
orgamento realizarem qualquer acto no ambito do qual os seus
proprios interesses possam estar em conflito com os da Unido.
Caso tal se verifique, a pessoa em causa tem a obrigacdo de se
abster de realizar esse acto e de informar a autoridade compe-
tente de tal facto.

1. E vedado aos intervenientes financeiros e a todas as pes-
soas envolvidas na execucdo e gestdo do orcamento, incluindo
o0s respectivos actos preparatdrios, bem como na auditoria ou
controlo do or¢amento, realizarem qualquer acto no dmbito do
qual os seus proprios interesses possam estar em conflito com
os da Unido. Caso tal se verifique, a pessoa em causa tem a
obrigagdo de se abster de realizar esse acto e de informar de tal
facto o seu superior hierdrquico, que deve confirmar por escrito
a existéncia ou ndo de conflitos de interesses. Sempre que se
verifique a existéncia de um conflito de interesses, a pessoa em
questdo deve cessar todas as suas actividades no dmbito do
processo pendente. O superior hierdrquico tomard todas as
medidas suplementares adequadas.

Alteragio 103
Proposta de regulamento
Artigo 54 - n.° 2

2. Existe conflito de interesses sempre que o exercicio impar-
cial e objectivo das fungdes por parte do referido interveniente
financeiro ou de outra pessoa, a que se refere o n.° 1, se en-
contre comprometido por motivos familiares, afectivos, de afi-
nidade politica ou nacional, de interesse econdémico, ou por
qualquer outro motivo de comunhdo de interesses com o be-
neficidrio.

2. Existe conflito de interesses sempre que o exercicio impar-
cial e objectivo das fungdes por parte do referido interveniente
financeiro ou de outra pessoa, a que se refere o n.° 1, se en-
contre ou possa ser percepcionado pelo piblico como estando
comprometido por motivos familiares, afectivos, de afinidade
politica ou nacional, de interesse econémico, ou por qualquer
outro motivo de comunhdo de interesses com o beneficidrio.

O acto susceptivel de enfermar de um conflito de interesses
pode assumir uma das seguintes formas:

a) Concessdo a si proprio ou a terceiros a quem esteja ligado
por lacos de parentesco ou de alianca ou outros lacos de
afinidade, de vantagens directas ou indirectas indevidas;
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b) Recusa em conceder a um potencial beneficidrio, candidato
ou proponente os direitos ou vantagens a que este tem
direito ou concedé-los de forma excessiva;

¢) Exercicio de actos indevidos ou abusivos, ou a omissdo de
realizar os actos necessdrios.

Presume-se que existe um conflito de interesses quando o po-
tencial beneficidrio, requerente, candidato ou proponente for
um elemento do pessoal abrangido pelo Estatuto, um agente
contratual, um agente local ou um perito nacional destacado.

Alteracio 104
Proposta de regulamento
Artigo 55 - n.° 1 - alinea a)

a) Pelos seus servigos, pelas delegacdes da Unido, em confor-

midade com o artigo 53.°, segundo pardgrafo, ou através das
agéncias de execugdo referidas no artigo 59.%

a) Pelos seus servigos, pelo pessoal das delegacdes da Unido sob
a responsabilidade do respectivo Chefe de Delegacdo, em
conformidade com o artigo 53.°, segundo pardgrafo, ou
através das agéncias de execucdo referidas no artigo 59.%

Alteracio 105
Proposta de regulamento
Artigo 55 - n.° 1 - alinea b)

b) Indirectamente, no 4mbito da gestdo partilhada com os Es-

tados-Membros, ou confiando tarefas de execucio orcamen-
tal:

i) a paises terceiros ou organismos por eles designados;
ii) a organizagdes internacionais e respectivas agéncias;

iii) a instituicdes financeiras a quem foi confiada a exe-
cugdo dos instrumentos financeiros, ao abrigo do Ti-
tulo VIII;

iv) ao Banco Europeu de Investimento e ao Fundo Europeu
de Investimento ou qualquer outra filial do Banco;

v) a organismos referidos nos artigos 200.° e 201.%

vi) a organismos de direito publico ou organismos regidos
pelo direito privado com uma missdo de servi¢o publi-
co, na medida em que estes dltimos proporcionem ga-
rantias financeiras adequadas;

vii) a organismos regidos pelo direito privado de um Es-
tado-Membro, a quem foi confiada a criacio de uma
parceria piblico-privada e que proporcionem garan-
tias financeiras adequadas;

viii) a pessoas a quem foi confiada a execucdo de acgdes
especificas de acordo com o titulo V do Tratado da
Unido Europeia, identificadas no acto de base relevante
nos termos do artigo 51.°.

b) Indirectamente, no 4mbito da gestdo partilhada com os Es-
tados-Membros, ou desde que uma disposi¢do especifica do
acto de base o preveja e especifique igualmente, excepgdo
feita aos casos previstos em (i) e (iv), a identidade dos
parceiros de execucdo em causa e os tipos de operagdes,
confiando determinadas tarefas especificadas de execugio
or¢amental:

i) a paises terceiros ou organismos por eles designados;

ii) a organizagdes internacionais e respectivas agéncias;

iv) ao Banco Europeu de Investimento e ao Fundo Europeu
de Investimento;

v) a organismos referidos nos artigos 196.°-B e 196.°-C;

vi) a organismos de direito ptiblico ou organismos regidos
pelo direito privado com uma missdo de servico pabli-
co, na medida em que estes ultimos proporcionem ga-
rantias financeiras adequadas;

viii) a pessoas a quem foi confiada a execucdo de acgdes
especificas no dominio da Politica Externa e de Segu-
ranga Comum de acordo com o titulo V do Tratado da
Unido Europeia, identificadas no acto de base relevante
nos termos do artigo 51.°.
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A Comissdo ¢ responsdvel pela execucdo do orcamento (nos
termos do artigo 317.° do TFUE) e informa o Parlamento
Europeu sobre as operagdes efectuadas pelas entidades referi-
das nas subalineas i) a viii). A ficha financeira (artigo 27.%)
deve apresentar uma justificacio exaustiva da escolha de uma
das entidades especificas referidas nas subalineas i) a viii).

Alteragio 106
Proposta de regulamento
Artigo 55 - n.° 1-A (novo)

1-A. A decisio de financiamento a anexar ao relatério
anual de actividades (artigo 63.°, n.°9) deve especificar o
objectivo prosseguido, os resultados almejados, o método de
execucdo e o montante total do plano de financiamento. Apre-
sentard igualmente uma descri¢do sumdria das accdes a finan-
ciar, uma indicacio dos montantes afectados a cada acgio e
um calenddrio indicativo da respectiva execugio.

Em caso de gestdo indirecta, especificard também o parceiro de
execugdo seleccionado, os critérios utilizados e as missbes ao
mesmo confiadas.

Alteracio 107
Proposta de regulamento
Artigo 55 - n.° 1-B (novo)

1-B.  As entidades e pessoas enumeradas no n.° 1, alinea b),
subalineas i) a viii), devem cooperar plenamente na proteccio
dos interesses financeiros da Unido. O Tribunal de Contas
Europeu e 0 OLAF devem em todas as situacdes ter o direito
de exercer plenamente as competéncias que lhes sdo conferidas
pelo TFUE no que diz respeito a auditoria dos fundos geridos
neste contexto.

A Comissdo condiciona a delegacio de tarefas de execucdo a
existéncia de recursos judiciais eficazes, eficientes, transparen-
tes e ndo discriminatorios no que diz respeito a execugdo
efectiva dessas tarefas ou a execugdo de um plano de accio
que vise reforcar esses procedimentos.

Uma lista das entidades e pessoas encarregadas de determina-
das tarefas de execucio é conservada pelo contabilista e ane-
xada as contas anuais. Todas as convengdes celebradas com
essas entidades e pessoas sio postas a disposicdo da autori-
dade orcamental, a pedido desta.

As entidades e pessoas enumeradas no n.° 1, alinea b), suba-
lineas i) a viii), nas quais sio delegadas tarefas de execucio
garantem, em conformidade com o artigo 31.°, n.° 2, a publi-
cagdo anual ex post dos beneficidrios de fundos provenientes
do orcamento. A Comissdo é informada das medidas tomadas.
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Alteracio 108
Proposta de regulamento
Artigo 56 - n.° 1

1. Os Estados-Membros devem respeitar os principios da boa
gestdo financeira, da transparéncia e da ndo discriminacdo, bem
como garantir a visibilidade da ac¢do da Unido, sempre que
gerem fundos da Unido. Para o efeito, devem cumprir as suas
obriga¢des em matéria de controlo e auditoria e assumir as
responsabilidades que delas decorrem, estabelecidas no presente
regulamento. Podem ser previstas disposi¢des complementares
nas regras sectoriais.

Responsabilidades pela execugdo do orcamento em gestdo par-

tilhada

1. Quando a Comissio executar o orcamento em regime de
gestdo partilhada, sio delegadas tarefas de execugdo nos Es-
tados-Membros. Os Estados-Membros devem respeitar os prin-
cipios da boa gestdo financeira, da transparéncia e da ndo dis-
criminagdo, bem como garantir a visibilidade da acgdo da
Unido, sempre que gerem fundos da Unido. Para o efeito, a
Comissdo e os Estados-Membros devem cumprir as respectivas
obriga¢des em matéria de controlo e auditoria e assumir as
responsabilidades que delas decorrem, estabelecidas no presente
Regulamento. Sdo previstas disposi¢des complementares nas
regras sectoriais.

Alteracio 109
Proposta de regulamento
Artigo 56 - n.° 2

2. Os Estados-Membros devem prevenir, detectar e corrigir
irregularidades e fraudes no ambito da realizacdo das tarefas
relacionadas com a execucdo do orcamento. Para este efeito,
procedem a controlos ex ante e ex post, incluindo, se for caso
disso, controlos no local, a fim de assegurar que as acgbes
financiadas pelo orcamento sio efectivamente realizadas e
correctamente executadas, recuperam os montantes indevida-
mente pagos e instauram accdes judiciais, se necessdrio.

Fungdes especificas dos Estados-Membros

2. No ambito da realizacio das tarefas relacionadas com a
execu¢do do orcamento, os Estados-Membros devem tomar
todas as medidas legislativas, regulamentares e administrati-
vas ou de outra natureza necessdrias para proteger os interes-
ses financeiros da Unido, em especial

a) Certificar-se de que as accdes financiadas pelo orcamento
sdo efectivamente realizadas e garantir que estas sejam
correctamente executadas e, para o efeito, proceder a acre-
ditacdo e a supervisio de organismos responsdveis pela
gestdo e controlo dos fundos da Unido;

b) Prevenir, detectar e corrigir irregularidades e fraudes.

Para este efeito, procedem, em conformidade com o principio
da proporcionalidade e no respeito do disposto na alinea a) do
n.°2 e nos n.% 3 a 5, bem como da regulamentacdo sectorial
relevante, a controlos ex ante e ex post, incluindo, se for caso
disso, controlos no local de amostras representativas de tran-
sacgdes. Também recuperam os montantes indevidamente pa-
gos e instauram acgdes judiciais, se necessdrio. A Comissdo
pode examinar os sistemas estabelecidos nos Estados-Membros
com base na sua prépria avaliagdo de risco ou em aplicacdo de
disposicdes sectoriais.

Desde que notifiquem de imediato a Comissdo e corrijam,
nomeadamente mediante a recuperacdo dos montantes pagos
indevidamente, os erros e/ou irregularidades que detectem, os
Estados-Membros ficam isentos de correccdes financeiras rela-
tivas a estes erros e/ou irregularidades até a altura da notifi-
cagdo.
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Os Estados-Membros devem aplicar sangdes efectivas, dissuasi-
vas e proporcionadas em relagdo aos beneficidrios, de acordo
com o previsto nas regras sectoriais e no direito nacional.

ALTERACAO

Os Estados-Membros devem aplicar san¢des efectivas, dissuasi-
vas e proporcionadas em relagdo aos beneficidrios, quando pre-
visto nas regras sectoriais e nas disposicdes especificas do di-
reito nacional.

Alteracio 110
Proposta de regulamento
Artigo 56 - n.° 3

3. Em conformidade com as regras sectoriais, os Estados-
-Membros acreditam um ou mais organismos piiblicos que terdo
responsabilidade exclusiva pela boa gestio e controlo dos fun-
dos objecto dessa acreditagdo. Essa acreditacdo deve ser efec-
tuada sem prejuizo da possibilidade de estes organismos execu-
tarem tarefas ndo relacionadas com a gestdo de fundos da Unido
ou confiarem algumas das suas tarefas a outros organismos.

A acreditacdo é concedida pela autoridade de um Estado-Mem-
bro em conformidade com as regras sectoriais, a fim de asse-
gurar que o organismo tenha a capacidade de gerir adequa-
damente os fundos. As regras sectoriais podem também definir
o papel da Comissido no dmbito do processo de acreditagdo.

A autoridade responsdvel pela acreditacio é responsdvel pela
supervisdo do organismo e pela tomada de todas as medidas
necessdrias para corrigir as eventuais deficiéncias no seu fun-
cionamento, incluindo a suspensdo ou a retirada da acredita-
¢do.

Papel e competéncias da autoridade responsdvel pela acredita-
¢do

3. Em conformidade com os critérios e procedimentos esta-
belecidos nas regras sectoriais, os Estados-Membros acreditam
os organismos que terdo responsabilidade pela gestdo e o con-
trolo interno dos fundos da Unido objecto dessa acreditagdo.
Essa acreditacdo deve ser efectuada sem prejuizo da possibili-
dade de estes organismos executarem tarefas ndo relacionadas
com a gestdo de fundos da Unido ou confiarem algumas das
suas tarefas a outros organismos. A autoridade responsdvel
pela acreditacio é também responsdvel pelo controlo do cum-
primento dos critérios de acreditacio pelos organismos acredi-
tados, com base nas conclusdes de auditorias e controlos exis-
tentes. Tomard todas as medidas necessdrias para velar por
que as eventuais deficiéncias na execucdo das tarefas confia-
das aos organismos acreditados sejam corrigidas, incluindo a
suspensdo ou a retirada da acreditacio. O papel da Comissdo
no dmbito do processo de acreditacdo a que se refere o n. 2 é
definido nas regras sectoriais, tendo em conta os riscos exis-
tentes no dominio de intervencdo em causa.

Alteracdo 111
Proposta de regulamento
Artigo 56 - n.° 4

4. Os organismos acreditados, nos termos do n.° 3:

a) Instituem e asseguram o funcionamento de um sistema de
controlo interno eficaz e eficiente;

b) Utilizam um sistema de contas anuais que forneca informa-
¢es rigorosas, completas e fidveis, em tempo oportuno;

Papel e competéncias do organismo acreditado

4. Os Estados-Membros, a nivel apropriado, através de or-
ganismos acreditados, nos termos do n.° 3:

a) Instituem e asseguram o funcionamento de um sistema de
controlo interno eficaz e eficiente;

b) Utilizam um sistema de contas que forneca informacdes
anuais, rigorosas, completas e fidveis, em tempo oportuno;
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c) Sdo objecto de uma auditoria externa independente, reali-
zada em conformidade com as normas de auditoria aceites
internacionalmente por um servico de auditoria funcional-
mente independente do organismo acreditado;

d) Asseguram, em conformidade com o artigo 31.°, n.°2 , a
publicacio ex post anual dos beneficidrios de fundos da
Unido;

f) Asseguram uma proteccdo dos dados pessoais, que satisfaca
os principios estabelecidos na Directiva 95/46/CE.

¢) Fornecem os dados e informacdes requeridas nos termos do
n’5;

d) Asseguram a publicacdo ex post dos beneficidrios de fundos
da Unido, em conformidade com o artigo 31.°, n.° 2. O
tratamento de dados pessoais deve ser conforme com as
disposicbes nacionais de transposicio da Directiva 95/46/
/CE.

Alteracio 112
Proposta de regulamento
Artigo 56 - n.°5

5. Os organismos acreditados nos termos do n.° 3 apresen-
tam a Comissdo, antes de 1 de Fevereiro do exercicio subse-
quente:

a) As contas relativas as despesas incorridas no dmbito da
execu¢do das tarefas confiadas;

b) Um resumo das conclusées de todos os controlos e audito-
rias realizados, incluindo uma anélise das deficiéncias siste-
mdticas ou recorrentes, bem como das medidas correctivas
adoptadas ou previstas;

=

Contetido, calenddrio e auditoria dos dados comunicados pelos
organismos acreditados

5. Os organismos acreditados, nos termos do n.° 3, apresen-
tam & Comissdo, antes de 1 de Margo do exercicio subsequente:

a) As suas contas anuais relativas as despesas realizadas na
execucdo das tarefas que lhes estejam confiadas e apresen-
tadas a Comissdo para reembolso, incluindo os pagamentos
por conta e as importdncias que sejam objecto de um pro-
cesso de cobranga em curso ou jd concluido; Essas informa-
¢des serdo acompanhadas de uma declaragio de responsa-
bilidades de gestdo que confirme que, na opinido dos res-
ponsdveis pela gestdo dos fundos:

— as informagdes sio apresentadas de forma completa e
exacta;

— as despesas foram utilizadas para os fins previstos,
conforme definidos nas regras sectoriais;

— os procedimentos de controlo postos em prdtica ddo as
garantias necessdrias quanto a legalidade e a regulari-
dade das operacdes subjacentes; em anexo a declaragio
sdo apresentadas a taxa de erro por fundos e uma
andlise dos erros, bem como as reservas, se for esse o
caso;

Um resumo dos relatérios finais de auditoria e um resumo
dos controlos realizados, incluindo uma analise das deficién-
cias recorrentes ou sistémicas, bem como das medidas cor-
rectivas adoptadas ou previstas e dos respectivos resultados.



C 131 E[198

Jornal Oficial da Unido Europeia

8.5.2013

Quarta-feira, 26 de Outubro de 2011

TEXTO DA COMISSAO

¢) Uma declaracio de fiabilidade da gestdo quanto a integra-
lidade, exactiddo e veracidade das contas apresentadas, ao
bom funcionamento dos sistemas de controlo interno, bem
como a legalidade e regularidade das operages subjacentes
e ao respeito pelo principio da boa gestdo financeira;

d) O parecer de um organismo de auditoria independente so-
bre a declaracio de fiabilidade da gestdo referida na alinea
¢), cobrindo todos os seus elementos.

Se um Estado-Membro tiver acreditado mais de um organismo
por dominio de intervengdo, apresenta a Comissdo, até 15 de
Fevereiro do exercicio seguinte, um relatério de sintese que
consiste numa panordmica a nivel nacional de todas as decla-
ragdes de fiabilidade da gestdo e respectivos pareceres de audi-
toria independentes, elaborados para o dominio de intervencio
em causa.

ALTERACAO

As contas anuais referidas na alinea a) e o resumo referido na
alinea b) sio acompanhados de um parecer de um organismo
de auditoria independente, elaborado em conformidade com as
normas de auditoria internacionalmente aceites, sobre a ques-
tdo de saber se a informagdo contabilistica apresenta uma
imagem fiel e justa, e se a despesa para a qual foi pedido o
reembolso a Comissdo é legal e regular, bem como sobre o
bom funcionamento dos sistemas de controlo estabelecidos. O
parecer indica se o exame pde em divida as assercbes cons-
tantes da declaracio das responsabilidades de gestdo. Em
anexo ao parecer sio apresentadas a taxa de erro por fundo
e uma andlise dos erros, bem como as reservas.

Se um Estado-Membro tiver acreditado mais de um organismo
responsdvel pela gestdo de fundos por dominio de intervencio,
apresenta 2 Comissdo, até 15 de Margo do exercicio seguinte,
um relatério de sintese que consiste numa panoramica a nivel
nacional de todas as declaragdes de fiabilidade da gestdo e
respectivos pareceres de auditoria independentes, elaborados
para o dominio de intervencdo em causa.

Os Estados-Membros publicam estas informagdes ao nivel
adequado o mais tardar seis meses apds o fornecimento desses
documentos a Comissdo.

Alteracio 113
Proposta de regulamento
Artigo 56 - n.° 6

6. A Comissdo:

a) Aplica os procedimentos adequados para um apuramento
atempado das contas dos organismos acreditados, que ga-
rantam que as contas sdo completas, correctas e verdadeiras
e prevendo uma regularizacio atempada dos casos de irre-

gularidade;

b) Exclui do financiamento da Unido os desembolsos efectua-
dos em infraccio do direito da Unido.

Fungdes especificas da Comissdo

6. A fim de assegurar a utilizacdo dos fundos de acordo
com as normas aplicdveis, a Comissao:

-a) Controla o modo como os Estados-Membros desempenham
as suas responsabilidades, em especial mediante a realiza-
¢do de auditorias durante a execucdo do programa;

a) Aplica os procedimentos adequados para um apuramento
atempado das contas dos organismos acreditados, a fim de
determinar se as contas sdo completas, correctas e verdadei-
ras;

b) Exclui do financiamento da Unido os desembolsos efectua-
dos em infraccio do direito da Unido.
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As regras sectoriais regem as condigdes em que os pagamentos
efectuados aos Estados-Membros podem ser suspensos pela
Comissdo ou interrompidos pelo gestor orcamental delegado.

b-A) Interrompe os prazos de pagamento ou suspende os pa-
gamentos em caso de deficiéncias significativas no con-
trolo efectuado por um Estado-Membro ou no funciona-
mento de um organismo acreditado nos termos do n.° 3,
no caso de as accdes necessdrias nio serem empreendidas
imediatamente.

A Comissdo pode decidir levantar total ou parcialmente a
interrupgdo ou suspensdo dos pagamentos apés um Estado-
-Membro apresentar as suas observagdes. O relatorio anual de
actividades do gestor orcamental delegado competente da Co-
missdo apresenta um relatério sobre todas as obrigacdes de-
correntes do presente niimero.

Alteracio 114
Proposta de regulamento
Artigo 56 - n.° 6-A (novo)

Disposigdes especificas relativas a cooperacdo territorial euro-
peia

6-A.  As regras sectoriais tém em conta as necessidades dos
programas de cooperacdo territorial europeia, nomeadamente
no que se refere ao contetido da declaracdo anual de gestdo, ao
processo de acreditagdo e a funcdo de auditoria.

Alteragdo 115
Proposta de regulamento
Artigo 56 - n.° 6-B (novo)

Declaragdes nacionais de fiabilidade

6-B.  Os Estados-Membros fornecem uma declaracdo nacio-
nal sobre as despesas efectuadas no dmbito do método de
gestdo partilhada. Esta declaracio ¢ assinada ao nivel politico
apropriado, baseia-se nas informacdes que devem ser presta-
das nos termos da alinea c) do n.° 5, e abrange no minimo o
funcionamento eficaz dos sistemas de controlo interno estabe-
lecidos e a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes.
A declaracdo é submetida ao parecer de um organismo de
auditoria independente e apresentada a Comissdo até 15 de
Marco do ano seguinte ao exercicio em causa.

O Tribunal de Contas Europeu e o Comité de Contacto das
Instituicbes Supremas de Auditoria da Unido Europeia sdo
consultados sobre as directrizes relativas a elaboragio destas
declaragdes nacionais.

Quando um Estado-Membro tiver fornecido uma declaragdo
nacional de acordo com o presente niimero, esta deve ser
tida em conta na definicdo das estratégias de controlo e au-
ditoria da Comissdo a que se refere o n.° 6 do presente artigo e
na avaliagdo dos riscos a nivel dos Estados-Membros realizada
em conformidade com o disposto no artigo 29.% a declaragio é
transmitida 4 autoridade orcamental em aplicacdo, mutatis
mutandis, do artigo 63.%, n.° 9.
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Alteracio 116
Proposta de regulamento
Artigo 57 - n.°1

1. As entidades e as pessoas a quem s3o confiadas as tarefas
de execu¢do orcamental, em conformidade com o artigo 55.°,
n.° 1, alinea b), devem respeitar os principios da boa gestdo
financeira, da transparéncia e da ndo discriminagdo, bem
como assegurar a visibilidade da ac¢do da Unido, sempre que
gerem fundos comunitdrios. Devem garantir um nivel de pro-
teccdo dos interesses financeiros da Unido equivalente ao exi-
gido pelo presente regulamento quando gerem fundos da Unido,
prestando a devida atencdo ao seguinte:

a) A natureza das tarefas confiadas e aos montantes em causa;

b) Aos riscos financeiros incorridos;

¢) Ao nivel de seguranga decorrente dos seus sistemas, regras e
procedimentos, bem como as medidas tomadas pela Comis-
sdo para assegurar a supervisio e o apoio a execucdo das
tarefas confiadas.

1.  As entidades e as pessoas que ndo os Estados-Membros a
quem sdo confiadas as tarefas de execucdo orcamental, em con-
formidade com o artigo 55.°, n.° 1, alinea b), devem respeitar os
principios da boa gestio financeira, da transparéncia e da ndo
discriminagdo, bem como assegurar a visibilidade da ac¢do da
Unido, sempre que gerem fundos comunitdrios. Devem garantir
um nivel de proteccio dos interesses financeiros da Unido equi-
valente ao exigido pelo presente regulamento quando gerem
fundos da Unido, prestando a devida atengdo ao seguinte:

a) A natureza das tarefas confiadas e aos montantes em causa;

b) Aos riscos financeiros incorridos;

¢) Ao nivel de seguranga decorrente dos seus sistemas, regras e
procedimentos, bem como as medidas tomadas pela Comis-
sd0 para assegurar a supervisio e o apoio a execucdo das
tarefas confiadas.

Alteracoes 117 + 282
Proposta de regulamento
Artigo 57 - n.°2

2. Para o efeito, as entidades e pessoas referidas no n.° 1:

a) Instituem e asseguram o funcionamento de um sistema de
controlo interno eficaz e eficiente;

b) Utilizam um sistema de contas anuais que fornega informa-
¢Oes rigorosas, completas e fidveis, em tempo oportuno;

¢) Sdo objecto de uma auditoria externa independente, realizada
em conformidade com as normas de auditoria aceites inter-
nacionalmente por um servico de auditoria funcionalmente
independente da entidade ou pessoa em causa;

=

Aplicam as regras e procedimentos adequados para a con-
cessdo de financiamento a partir dos fundos da Unido através
de subvencdes, adjudicagdo de contratos e instrumentos fi-
nanceiros;

) Asseguram, em conformidade com o artigo 31.°, n.°2 , a
publicacio ex post anual dos beneficidrios de fundos da
Unido;

2. Para o efeito, as entidades e pessoas referidas no n.°1,
com base em normas equivalentes as geralmente aplicadas na
Unido ou, na auséncia de tais normas, em normas internacio-
nalmente aceites e definidas na convencdo que atribui deter-
minadas tarefas de execugdo especificadas:

a) Instituem e asseguram o funcionamento de um sistema de
controlo interno eficaz e eficiente;

=z

Utilizam um sistema de contas anuais que fornega informa-
¢Bes rigorosas, completas e fidveis, em tempo oportuno;

¢) Sdo objecto de uma auditoria externa independente, realizada
em conformidade com as normas de auditoria aceites inter-
nacionalmente por um servico de auditoria funcionalmente
independente da entidade ou pessoa em causa;

=

Aplicam as regras e procedimentos adequados para a con-
cessdo de financiamento a partir dos fundos da Unido através
de subvencdes, adjudicacdo de contratos e instrumentos fi-
nanceiros;

e) Asseguram a publicacdo ex post dos beneficidrios de fundos
da Unido em conformidade com o artigo 31.°, n.°2 e uma
protecgio dos dados pessoais que satisfaca os principios
estabelecidos na Directiva 95/46/CE;
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f) Asseguram um nivel razodvel de proteccio dos dados pes-
soais.

As pessoas referidas no artigo 55.°, n.° 1, alinea b), subalinea
viii), podem preencher estes requisitos de forma progressiva.
Essas pessoas adoptam as suas regras financeiras, com o acordo
prévio da Comissdo.

f) Asseguram um nivel razodvel de proteccio dos dados pes-
soais nos termos da Directiva 95/46/CE e do Regulamento
(CE) n.° 45/2001.

Sem prejuizo do disposto nos artigos 196.>-B e 196.°-C, essas
pessoas adoptam as suas regras financeiras, com o acordo
prévio da Comissdo. As pessoas referidas no artigo 55.°, n.% 1,
alinea b), subalinea viii) podem preencher os requisitos cons-
tantes das alineas a) a e) do presente nimero de forma pro-
gressiva nos primeiros seis meses do seu mandato.

Alteracio 300
Proposta de regulamento
Artigo 57 - n.° 2 — pardgrafo 2-A (novo)

A fim de garantir a certeza juridica, ndo poderd aplicar-se
retroactivamente uma definicdo mais rigorosa das regras de
participa¢do, nem poderd requerer-se aos participantes que
voltem a calcular as demonstragdes financeiras jd aprovadas
pelos servicos da Comissdo.

Alteracio 288
Proposta de regulamento
Artigo 57 - n.° 3-A (novo)

3-A.  As instituicdes e os organismos da Unido encorajardo
activamente a comunicacdo de suspeitas da prdtica de irregu-
laridades com os fundos da Unido nos Estados-Membros.

Alteracio 118
Proposta de regulamento
Artigo 57 - n.° 4 - pardigrafo 2

O gestor orcamental delegado pode suspender os pagamentos a
estas entidades ou pessoas, no todo ou em parte, para efeitos de
verificagdes complementares, quando tem conhecimento da
existéncia de deficiéncias significativas no funcionamento do
sistema de controlo interno, ou quando as despesas certificadas
pela entidade ou pessoa em causa estdo relacionadas com uma
grave irregularidade que ndo foi corrigida, desde que a interrup-
cdo seja necessdria para impedir um prejuizo significativo para
os interesses financeiros da Unido.

Sem prejuizo do disposto no artigo 89.%, o gestor orcamental
delegado pode suspender os pagamentos a estas entidades ou
pessoas, no todo ou em parte, para efeitos de verificagdes com-
plementares, quando tem conhecimento da existéncia de defi-
ciéncias significativas no funcionamento do sistema de controlo
interno, ou quando as despesas certificadas pela entidade ou
pessoa em causa estdo relacionadas com uma grave irregulari-
dade que nio foi corrigida, desde que a interrupgdo seja neces-
sdria para impedir um prejuizo significativo para os interesses
financeiros da Unido.

Alteracio 119
Proposta de regulamento
Artigo 57 - n.°5

5. As entidades ou pessoas referidas no n.° 1 apresentam a
Comissao:

a) Um relatério sobre a execucio das tarefas confiadas;

b) As contas relativas as despesas incorridas no ambito da exe-
cugdo das tarefas confiadas;

5. As entidades ou pessoas referidas no n.° 1 apresentam a
Comissdo:

a) Um relatério sobre a execucdo das tarefas confiadas;

b) As contas relativas as despesas incorridas no ambito da exe-
cugdo das tarefas confiadas;
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¢) Um resumo das conclusdes de todos os controlos e audito-
rias realizados, incluindo uma andlise das deficiéncias siste-
madticas ou recorrentes, bem como das medidas correctivas
adoptadas ou previstas;

d) Uma declaracdo de fiabilidade da gestio quanto a integra-
lidade, exactiddo e veracidade das contas apresentadas, ao
bom funcionamento dos sistemas de controlo interno, bem
como a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes
e ao respeito pelo principio da boa gestio financeira;

€) O parecer de um organismo de auditoria independente sobre
a declaragio de fiabilidade da gestio referida na alinea c),
cobrindo todos os seus elementos.

Estes elementos sdo apresentados a Comissdo antes de 1 de
Fevereiro do exercicio seguinte, com excep¢do do parecer de
auditoria referido na alinea e). Este parecer é apresentado até
15 de Marco.

Estas obrigacdes ndo prejudicam o estabelecido nos acordos
celebrados com as organizacdes internacionais e os paises ter-
ceiros. Essas disposi¢des incluem, pelo menos, a obrigacio de
essas entidades apresentarem anualmente a Comissdo uma de-
claragdo que ateste que, durante o exercicio financeiro em causa,
a contribuicdo da Unido foi utilizada e contabilizada em con-
formidade com as exigéncias estabelecidas no n.° 2, bem como
com as obrigagdes decorrentes do acordo celebrado com o pais
terceiro ou com as organizagOes internacionais pertinentes.

ALTERACAO

¢) Um resumo das conclusdes de todos os controlos e audito-
rias realizados, incluindo uma andlise das deficiéncias siste-
madticas ou recorrentes, bem como das medidas correctivas
adoptadas ou previstas;

d) Uma declaracio de gestio que dé garantias razodveis de
que:

i) As informacées contidas nas contas apresentam uma
imagem verdadeira e apropriada;

ii) As despesas referidas nas contas foram utilizadas para
os fins previstos e de acordo com o principio da boa
gestdo financeira;

iii) Os procedimentos de controlo postos em prdtica ddo as
garantias necessdrias quanto a legalidade e a regulari-
dade das operacdes subjacentes.

e) Estes documentos sdo acompanhados por um parecer de um
organismo de auditoria independente, elaborado em confor-
midade com as normas de auditoria internacionalmente
aceites, quanto a integralidade, exactiddo e veracidade das
contas apresentadas, ao bom funcionamento dos sistemas
de controlo interno, bem como a legalidade e regularidade
das operacdes subjacentes. O organismo de auditoria indica
se o exame pde em diivida as assercdes constantes da de-
claragdo de gestio.

Estes elementos sdo apresentados a Comissdo antes de 1 de
Fevereiro do exercicio seguinte, com excep¢do do parecer de
auditoria referido na alinea e). Este parecer é apresentado até
15 de Marco.

Estas obrigagdes ndo prejudicam o estabelecido nos acordos
celebrados com as organizagdes internacionais e os paises ter-
ceiros. Essas disposi¢des incluem, pelo menos, a obrigagio de
essas entidades apresentarem anualmente a Comissdo uma de-
claragéo que ateste que, durante o exercicio financeiro em causa,
a contribuicdo da Unido foi utilizada e contabilizada em con-
formidade com as exigéncias estabelecidas no n.° 2, bem como
com as obrigagdes decorrentes do acordo celebrado com o pais
terceiro ou com as organizacOes internacionais pertinentes,
tendo sido realizada uma auditoria pela instituicdo suprema
de auditoria competente. Os resultados das auditorias devem
ser postos a disposicdo da autoridade de quitacdo. Esta dispo-
sicdo ndo obsta aos poderes de inquérito do Tribunal de Con-
tas Europeu e do OLAF.

Alteracio 120
Proposta de regulamento
Artigo 57 - n.°6

6. A Comissdo:

a) Assegura a supervisdo e a avaliagdo da execucdo das tare-

fas confiadas;

6. A Comissao:

a) Controla o desempenho das responsabilidades dessas enti-
dades, em especial mediante a realizacio de auditorias e
avaliacdes durante a execugdo do programa;
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b) Procede a um apuramento atempado das contas das entida-
des e pessoas em causa, garantindo que as contas sio com-
pletas, correctas e verdadeiras e prevendo uma regularizacio
em tempo oportuno dos casos de irregularidades;

¢) Exclui das despesas de financiamento da Unido os desembol-
sos efectuados em infraccio das regras aplicdveis.

b) Procede a um apuramento atempado das contas das entida-
des, a fim de determinar se as contas sdo completas, cor-
rectas e verdadeiras e prevendo uma regularizacdo em tempo
oportuno dos casos de irregularidades;

¢) Exclui das despesas de financiamento da Unido os desembol-
sos efectuados em infraccdo do direito da Unido.

Alteracgio 121
Proposta de regulamento
Artigo 57 - n.°7

7. OsnS 5 e 6 ndo sio aplicdveis as entidades e ds pessoas
objecto de um procedimento de quitagio distinto por parte da
autoridade orcamental.

7. Os n% 5 e 6 ndo sio aplicdveis as entidades da Unido
objecto de um procedimento de quitacdo distinto, quando essas
entidades executam o or¢amento da Unido.

Alteracio 122
Proposta de regulamento
Artigo 57 - n.° 7-A (novo)

7-A. O disposto nos n.% 1, 2 e 3 aplica-se mutatis mutan-
dis a gestdo indirecta das dotacbes afectas pelo Parlamento
Europeu aos seus grupos politicos. O Parlamento Europeu
adopta medidas de execucdo neste dominio que tenham em
conta as necessidades especificas dos grupos politicos.

Alteragio 123
Proposta de regulamento
Artigo 62 - n.° 6-A (novo)

6-A. O gestor orcamental competente pode ser coadjuvado
nas suas tarefas por pessoas incumbidas de efectuar, sob a
sua responsabilidade, certas operacdes necessdrias para a exe-
cugdo do orcamento e a apresentagio de informagées finan-
ceiras e de gestdo. A fim prevenir situagbes de conflito de
interesses, 0s agentes que assistem os gestores orcamentais
delegados ou subdelegados estdo sujeitos as obrigagées referi-
das no artigo 54.°.

Alteracio 124
Proposta de regulamento
Artigo 62 - n.° 6-B (novo)

6-B.  Cada instituicdo informa a autoridade orcamental
sempre que um gestor orcamental delegado assuma as suas
fungbes, mude de funcdes ou cesse as suas fungdes.
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Alteracdo 125
Proposta de regulamento
Artigo 62 - n.° 6-C (novo)

6-C.  Cada instituicdo adopta no seu regulamento interno as
medidas de gestdo das dotagbes que lhe parecam necessdrias
para a boa execugdo da sua seccdo do orcamento. Essas regras
internas sdo comunicadas ao Parlamento Europeu no dmbito
do processo de quitacdo.

Alteracio 126
Proposta de regulamento
Artigo 63 - n.° 6 — pardgrafo 2

Os controlos ex ante sdo realizados por agentes que ndo sejam
os responsdveis pelos controlos ex post. Os agentes encarrega-
dos dos controlos ex post nido sio subordinados aos agentes
encarregados dos controlos ex ante.

Os controlos ex ante sdo realizados por agentes que ndo sejam
os responsaveis pelos controlos ex post. Os agentes encarrega-
dos dos controlos ex post ndo sdo subordinados aos agentes
encarregados dos controlos ex ante e vice-versa.

Alteracio 127
Proposta de regulamento
Artigo 63 - n.° 8

8. Qualquer agente que participe na gestdo financeira e no
controlo das operacdes e que considere que uma decisdo que o
seu superior hierdrquico o obrigue a aplicar ou aceitar é irregu-
lar ou contrdria aos principios da boa gestdo financeira ou as
regras profissionais que estd obrigado a respeitar deve informar
desse facto o gestor orcamental delegado, por escrito, e, em
caso de ndo actuagdo deste, a instancia referida no artigo 70.°,
n.° 6. No caso de uma actividade ilegal, de fraude ou de cor-
rupcio susceptivel de prejudicar os interesses da Unido, in-
forma as autoridades e organismos designados pela legislagdo
em vigor.

8. Qualquer agente que participe na gestdo financeira e no
controlo das operacdes e que considere que uma decisdo que o
seu superior hierdrquico o obrigue a aplicar ou aceitar é irregu-
lar ou contrdria aos principios da boa gestio financeira ou as
regras profissionais que estd obrigado a respeitar deve informar
desse facto o gestor orcamental delegado, por escrito, e, em
caso de ndo actuacdo deste, a instancia referida no artigo 70.°,
n.° 6.

No caso de uma actividade ilegal, de fraude ou de corrupcdo
susceptivel de prejudicar os interesses da Unido, o agente em
questdo informa as autoridades e organismos designados pela
legislagdo em vigor. Esta dltima obrigacdo aplica-se também,
em caso de fraude, aos auditores independentes que executem
procedimentos associados & gestdo financeira da Unido. Ao
procederam a uma tal divulgacdo, ndo incorrem em responsa-

bilidade.

Para efeitos do presente niimero, o agente em questdo benefi-
cia das disposicdes apliciveis do Estatuto dos Funciondrios.

Alteracio 128
Proposta de regulamento
Artigo 65 - n.° 7-A (novo)

7-A. O contabilista da Comissio estabelece as regras apli-
cdveis a gestdo das contas fiducidrias e a sua utilizacdo.

Alteracio 129
Proposta de regulamento
Artigo 69 - n.° 2

2. Os gestores orcamentais, os contabilistas e os gestores de
fundos para adiantamentos sdo responsdveis disciplinar e pecu-
niariamente nas condi¢des previstas pelo Estatuto, sem prejuizo
do disposto nos artigos 70.°, 71.° e 72.°. Em caso de actividade

2. Os gestores orgamentais, os contabilistas e os gestores de
fundos para adiantamentos sdo responséveis disciplinar e pecu-
niariamente nas condi¢des previstas pelo Estatuto, sem prejuizo
do disposto nos artigos 70.°, 71.° e 72.°. Em caso de actividade
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ilegal, de fraude ou de corrupcio susceptivel de prejudicar os
interesses da Unido, a questdo é submetida as autoridades e

instancias designadas pela legislagio em vigor.

EMISSAO DE ORDENS DE COBRANCA

ao OLAF.

Alteracio 130

Proposta de regulamento
Sec¢do 4 - Titulo

COBRANCA E CORRECCOES FINANCEIRAS

Alteracio 131

Proposta de regulamento
Artigo -76 (novo)

Artigo -76
Definicoes

Para efeitos da presente secgdo:

a) «Ordens de cobranga», sdo os instrumentos utilizados para
corrigir o recebimento de despesas irregulares; em princi-
pio, incumbe aos beneficidrios dessas despesas reembolsar
os montantes indevidamente recebidos. Caso seja impossi-
vel determinar o montante real das despesas em causa, o
montante a recuperar pode ser estabelecido por outros
meios cientificos. Esses meios devem, em principio, ser es-

pecificados antes de a despesa ser autorizada;

b) «Correccdes financeiras», sdo os instrumentos que visam
sobretudo corrigir as deficiéncias dos sistemas de gestdo.
Consistem em retirar financiamentos aos Estados-Mem-
bros, aos paises terceiros ou a outras entidades que ndo
assegurem uma aplicacdo correcta das regras da Unido.
Podem igualmente ser aplicadas para promover a execugio
das politicas da Unido estabelecidas em conformidade com
a base juridica que prevé uma contribuicio da Unido no

dominio em questdo.

Todas as correcgdes financeiras decididas e ainda ndo aplica-
das, por fundos e por Estado-Membro, devem ser apresentadas

nas contas, em conformidade com o artigo 132.°.

Alteracio 132

Proposta de regulamento

Artigo 76 - n.° 1 — pardgrafo 1-A (novo)

A nota de débito correspondente a ordem de cobranga é noti-
ficada ao devedor e o seu conteiido vincula a Comissdo a

partir do momento da citagdo ou notificacdo.

C 131 E/205

ilegal, de fraude ou de corrupcdo susceptivel de prejudicar os
interesses da Unido, a questdo é submetida as autoridades e
instancias designadas pela legislacgio em vigor, nomeadamente
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Alteracio 133
Proposta de regulamento
Artigo 76 — n.° 2

2. A instituicdo pode formalizar o apuramento de um cré-
dito a cargo de pessoas que ndo Estados-Membros numa deci-
sdo que constituird um titulo executério na acepc¢do do ar-
tigo 299.° do TFUE.

2. O Conselho, a Comissdo ou o Banco Central Europeu
podem formalizar o apuramento de um crédito a cargo de
pessoas que ndo Estados-Membros numa decisdo que constituird
um titulo executério na acepgdo do artigo 299.° do TFUE. No
que diz respeito ds outras instituigées, a Comissdo pode adop-
tar, em seu nome, uma decisdo executdria na acepcio do ar-
tigo 299.° do TFUE, nas condigdes estabelecidas no regula-
mento delegado referido no artigo 199.°.

Alteracio 134
Proposta de regulamento
Artigo 77 - n.° 1 - pardigrafo 2

O contabilista procede a cobranca por compensagdo junto de
qualquer devedor que seja simultaneamente titular de um cré-
dito certo, liquido e exigivel perante a Unido, até ao limite das
dividas desse devedor a Unido.

O contabilista procede a cobranga por compensagdo junto de
qualquer devedor que seja simultaneamente titular de um cré-
dito perante a Unido, até ao limite das dividas desse devedor a
Unido. Esse crédito deve ser certo, liquido e exigivel.

Alteracio 135
Proposta de regulamento
Artigo 77 - n.°2

2. Sempre que o gestor orcamental delegado competente
pretenda renunciar total ou parcialmente a cobranca de um
crédito apurado, assegura-se de que a rendncia é regular e
estd em conformidade com os principios da boa gestdo finan-
ceira e da proporcionalidade, segundo os procedimentos e em
conformidade com os critérios previstos no regulamento dele-
gado referido no artigo 199.°. A decisdo de rentincia deve ser
fundamentada. O gestor orcamental s pode delegar esta deci-
sdo nas condigdes previstas no regulamento delegado referido
no artigo 199.°.

O gestor or¢amental competente pode anular total ou parcial-
mente um crédito apurado, segundo as condices estabelecidas
no regulamento delegado referido no artigo 199.°. A anulagio
parcial de um crédito apurado ndo implica uma rentncia da
Unido ao direito apurado.

2. Sempre que o gestor or¢amental delegado competente
pretenda renunciar total ou parcialmente a cobranca de um
crédito apurado, assegura-se de que a rentncia é regular e
estd em conformidade com os principios da boa gestdo finan-
ceira e da proporcionalidade. A decisdo de rentincia deve ser
fundamentada e é apresentada no relatério anual de activida-
des referido no artigo 63, n.°9. O gestor orcamental pode
delegar esta decisdo.

O gestor or¢amental competente pode anular total ou parcial-
mente um crédito apurado. A anulacdo parcial de um crédito
apurado ndo implica uma rendncia da Unido ao direito apurado.

As regras que fixam os procedimentos e os critérios aplicdveis
a uma decisdo de reniincia, bem como a delegacio da mesma
pelo gestor orcamental e & anulacdo de um crédito apurado
sdo estabelecidas no regulamento delegado referido no ar-
tigo 199.°.

Alteragio 136
Proposta de regulamento
Artigo 77 - n.° 2-A (novo)

2-A.  Os montantes recuperados pelos Estados-Membros na
sequéncia de irregularidades ou negligéncias e os respectivos
juros sdo pagos a autoridade de gestdo e inscritos por esta
como receitas no més do seu recebimento efectivo.
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Alteracio 137
Proposta de regulamento
Artigo 77 - n.° 2-B (novo)

2-B.  Aquando do pagamento ao orcamento comunitdrio, o
Estado-Membro pode reter 20 % dos montantes corresponden-
tes, a titulo de reembolso forfetdrio das despesas de recupera-
¢do, excepto quanto aos que se referem a irregularidades ou
negligéncias imputdveis a administracdo ou outros organismos
do Estado-Membro em questdo.

Alteracio 138
Proposta de regulamento
Artigo 77 - n.° 2-C (novo)

2-C. Em casos devidamente justificados, os Estados-Mem-
bros podem decidir ndo proceder a recuperacio. Essa decisio
apenas pode ser tomada nos seguintes casos:

a) Quando o conjunto dos custos incorridos e dos custos pre-
visiveis da recuperagdo for superior ao montante a recupe-
rar;

b) Quando a recuperagio se revelar impossivel devido a insol-
véncia do devedor ou das pessoas juridicamente responsd-
veis pela irregularidade, verificada e aceite de acordo com o
direito nacional do Estado-Membro em causa.

Alteracdo 139
Proposta de regulamento
Artigo 77-A (novo)

Artigo 77.°-A
Correcgbes financeiras efectuadas pelos Estados-Membros em
gestdo partilhada nos termos do Titulo II da Parte 2

1. A responsabilidade pela investigacdo de irregularidades,
pelas medidas a tomar sempre que seja detectada uma altera-
¢do significativa que afecte a natureza ou os termos de exe-
cugdo ou de controlo das operacdes ou dos programas opera-
cionais abrangidos pelo Titulo II da Parte 2, e pelas correccbes
financeims necessdrias nos termos dos n.%s 2 a 4, incumbe, em
primeiro lugar, aos Estados-Membros.

Os Estados-Membros recuperam igualmente os fundos afecta-
dos por irregularidades nas despesas efectuadas ao abrigo do
Titulo I da Parte 2.

2. Os Estados-Membros efectuardo as correcgbes financei-
ras necessdrias no que respeita ds irregularidades pontuais ou
sistémicas detectadas no dmbito de operacdes ou de programas
operacionais. As correccdes efectuadas por um Estado-Membro
consistem na anulagdo total ou parcial da contribuigio piiblica
para o programa operacional. O Estado-Membro tem em conta
a natureza e a gravidade das irregularidades, bem como os
prejuizos financeiros dai resultantes para os Fundos.
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Sempre que tal esteja previsto na base juridica pertinente, os
recursos dos fundos assim disponibilizados podem ser reutili-
zados pelo Estado-Membro para operacdes no dmbito do pro-
grama operacional em causa (operagdo de substituicdo).

3. A contribuicdo anulada em conformidade com o n.° 2
ndo pode ser reutilizada:

a) Para a operacio ou operagbes que tenham sido objecto da
correcgdo, nem

b) No caso de uma correccdo financeira efectuada devido a
uma irregularidade sistémica, para operacdes realizadas no
quadro da totalidade ou de parte do eixo prioritdrio em que
ocorreu a irregularidade sistémica, nem

¢) Quando uma correcgio financeira é efectuada no dmbito de
uma operagdo de substituicdo.

4.  Em caso de irregularidades sistémicas, o Estado-Membro
deve alargar o alcance dos seus inquéritos de forma a cobrir
todas as operagbes susceptiveis de serem afectadas.

Alteracio 140
Proposta de regulamento
Artigo 77-B (novo)

Artigo 77.°-B
Critérios aplicdveis ds correcgdes financeiras efectuadas pela
Comissdo

1. A Comissdo procede as correccbes financeiras mediante a
anulagdo da totalidade ou de parte da contribuicdo da Unido
para um programa operacional, sempre que, apds ter realizado
as verificagdes necessdrias, conclua que:

a) Existe uma deficiéncia grave no sistema de gestdo e con-
trolo do programa que pde em risco a contribuicio da
Unido jd paga ao programa;

b) As despesas que constam de uma declaracio de despesas
certificada estdo incorrectas e ndo foram rectificadas pelo
Estado-Membro antes da abertura do processo de correccdo
previsto no presente niimero;

¢) Um Estado-Membro ndo cumpriu, antes da abertura do
processo de correcciio previsto no presente niimero, as ob-
rigacdes que lhe incumbem por forca do artigo 77.%-A.

2. A Comissido toma como base para as suas correcgbes
financeiras os casos pontuais de irregularidade identificados,
tendo em conta a natureza sistémica da irregularidade, a fim
de determinar se deve aplicar uma correcgdo fixa ou extrapo-

lada.
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S6 sdo aplicadas correcgbes fixas se, devido a natureza do
caso, for impossivel determinar a amplitude e o montante da
irregularidade detectada ou calcular, por extrapolacdo, o mon-
tante da correccdo a aplicar.

3. Ao estabelecer o montante da correcgdo, a Comissdo tem
em conta a natureza e a gravidade da irregularidade e a
amplitude e as consequéncias financeiras das deficiéncias de-
tectadas no programa operacional em causa. Salvo disposicdo
em contrdrio prevista na base juridica aplicdvel, aplicam-se as
seguintes taxas de correccdo:

a) Correcgdo de 100 %

A taxa de correccdo pode ser fixada em 100 % quando as
deficiéncias do sistema de gestdo e de controlo do Estado-
-Membro, ou uma infracgdo individual, sdo tdo graves que
configuram um total incumprimento das regras comunitd-
rias, tornando todos os pagamentos irregulares;

b) Correccio de 25 %

Quando num Estado-Membro a aplicacdo do sistema de
gestdo e de controlo for gravemente insuficiente e existam
provas de numerosas irregularidades, bem como de negli-
géncia em impedir as prdticas irregulares ou fraudulentas,
justifica-se uma correccio de 25 %, uma vez que, nessas
circunstdncias, se pode razoavelmente considerar que a pos-
sibilidade de apresentar impunemente pedidos de paga-
mento irregulares ocasionard perdas excepcionalmente ele-
vadas para o Fundo. De igual modo, a aplicacio de uma
correccdo de 25 % é adequada em relagdo a irregularidades
em casos individuais que sejam graves, mas ndo invalidem
o conjunto da operagdo.

¢) Correcgio de 10 %

Sempre que um ou mais elementos essenciais do sistema
ndo funcionem ou funcionem de um modo tdo deficiente ou
tdo pouco frequente que sejam completamente ineficazes
para determinar a elegibilidade dos pedidos de pagamento
ou prevenir as irregularidades, justifica-se uma correcgdo
de 10 %, uma vez que, nessas condicdes, se pode razoavel-
mente concluir que existe um elevado risco de numerosas
perdas para o Fundo. Esta taxa de correcgdo é igualmente
apropriada para irregularidades individuais de gravidade
moderada relativamente a elementos essenciais do sistema.

d) Correcgio de 5 %

Sempre que todos os elementos essenciais do sistema fun-
cionem, mas ndo com a coeréncia, frequéncia ou profundi-
dade exigidas pela regulamentacdo, justifica-se uma correc-
¢do de 5%, dado que, nessas condicdes, se pode razoavel-
mente concluir que esses controlos ndo proporcionam um
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nivel suficiente de garantia da regularidade dos pedidos de
pagamento e que o risco para os Fundos é significativo. De
igual modo, uma correccio de 5 % pode ser adequada nos
casos de irregularidades menos graves relativas a elementos
essenciais ocorridas no contexto de operacdes individuais.

O facto de o funcionamento de um sistema ser susceptivel
de ser melhorado ndo é, em si, razdo suficiente para uma
correccio financeira. E necessdrio que exista uma deficién-
cia grave quanto ao cumprimento de regras explicitas da
Unido ou normas de boas prdticas, e que essa deficiéncia
exponha os fundos estruturais a um risco real de perda ou
irregularidade.

e) Correccdo de 2 %

Sempre que o nivel de actuacdo seja satisfatorio quanto aos
elementos essenciais do sistema, mas se verifique uma in-
capacidade total de aplicar um ou mais elementos subsi-
didrios, justifica-se uma correccdo de 2 %, dado o risco
mais baixo de perdas para o Fundo e o cardcter menos
grave da infraccdo.

Uma correcgdo de 2 % serd aumentada para 5% se for
constatada a mesma deficiéncia relativamente a despesas
efectuadas depois da data de uma primeira correccio apli-
cada e o Estado-Membro ndo tiver tomado as medidas
correctivas adequadas em relagdo a parte deficiente do sis-
tema apos a primeira correcgdo.

E igualmente justificada uma correcgiio de 2 % sempre que
a Comissdo, sem impor qualquer correccdo, tenha infor-
mado o Estado-Membro da necessidade de introduzir me-
lhorias relativamente a elementos subsididrios do sistema,
que estejam instalados mas ndo funcionem satisfatoria-
mente e o Estado-Membro ndo tenha tomado as medidas
necessdrias.

S6 sdo impostas correccbes devido a deficiéncias respeitantes a
elementos subsididrios dos sistemas de gestdo e de controlo
quando ndo tenham sido detectadas deficiéncias a nivel dos
elementos essenciais. Se existirem deficiéncias tanto no que se
refere aos elementos subsididrios como aos elementos essen-
ciais, apenas serdo efectuadas correccdes a taxa aplicivel para
os elementos essenciais.

4.  Sempre que um Estado-Membro ndo cumpra as obriga-
coes que lhe incumbem por forca da base juridica aplicivel, a
Comissdo pode, em funcio do grau de incumprimento dessas
obrigagées, efectuar uma correccdo financeira, anulando, no
todo ou em parte, a contribuicio a favor desse Estado-Mem-
bro.

Salvo disposicido em contrdrio prevista na base juridica apli-
cdvel, as taxas de correccio aplicdveis nos casos a seguir

indicados:
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a) Incumprimento das regras em matéria de contratos piibli-
cos,

b) Existéncia de disparidades entre os niveis alvo acordados e
os niveis atingidos, e

c) Existéncia de quaisquer outras obrigacbes que decorram
directamente da aplicacdo da base juridica ou que figurem
numa convengdo de financiamento, quando o incumpri-
mento dessas obrigagbes comprometa, no todo ou em parte,
a politica da Unido em que o financiamento se baseia ou
quando o proteccdo dos interesses financeiros da Unido o
exija,

sdo as previstas no regulamento delegado referido no ar-
tigo 199.°.

5. Sempre que tome por base as constatacdes efectuadas
por auditores que ndo pertencam aos seus proprios servicos,
a Comissdo deve tirar as suas préprias conclusdes quanto ds
eventuais consequéncias financeiras apds ter examinado as
medidas adoptadas pelo Estado-Membro em causa nos termos
do artigo 77.°-A, os relatérios apresentados a titulo do ar-
tigo 56.° e as eventuais respostas do Estado-Membro.

Alteracio 141
Proposta de regulamento
Artigo 77-C (novo)

Artigo 77.-C
Reducio das correcgbes financeiras

1. O montante das correccdes financeiras para cada fundo
especifico de um Estado-Membro que seja objecto dessa cor-
reccdo ¢ reduzido nos seguintes termos se o organismo de
gestdo tiver apresentado uma declaracio de gestdo que dé
uma imagem fiel da situacdo:

a) Redugdo de 10 %, se a Comissdo estabeleceu para os dois
anos consecutivos precedentes que o Estado-Membro atin-
giu uma taxa de erro inferior a 2 %,

b) Redugdo de 20 %, se a Comissdo estabeleceu para os cinco
anos consecutivos precedentes que o Estado-Membro atin-
giu uma taxa de erro inferior a 2 %,

¢) Reducio de 50 %, se a Comissdo estabeleceu para os dez
anos consecutivos precedentes que o Estado-Membro atin-
giu uma taxa de erro inferior a 2 %,

a menos que o acto através do qual a taxa de erro foi esta-
belecida tenha sido objecto de fraude, negligéncia grosseira ou
falta intencional.
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2. A correcgio financeira é reduzida de 15 % por fundo, se
o Estado-Membro tiver apresentado uma declaracio nacional
relativa as despesas efectuadas no dmbito do sistema de gestio
partilhada, em conformidade com o artigo 56.% n.° 6-B.

3. Sem prejuizo de outras medidas adoptadas pela Comis-
sdo, um organismo de gestdo que tenha apresentado uma
declaragio de gestdo falsa ndo pode beneficiar de qualquer
reducdo nos termos do presente artigo.

Alteracio 142
Proposta de regulamento
Artigo 77-D (novo)

Artigo 77.9-D
Procedimento contraditério

1. Antes de tomar uma decisdo no que respeita a uma
correcgdo financeira, a Comissdo dd inicio ao procedimento
contraditério, comunicando ao Estado-Membro as suas conclu-
sbes provisorias.

No prazo de dois meses apds a recepcio das conclusdes pro-
visérias, o Estado-Membro:

a) Acusa a recepgio das conclusdes provisrias e aceita-as; ou

b) Tem a possibilidade de demonstrar, através de um exame
da documentacdo em causa, que a dimensdo efectiva da
irregularidade é inferior 4 que resulta da avaliacio efec-
tuada pela Comissdo, quando esta propbe uma correccdo
financeira com base numa extrapolacio ou numa taxa fixa.

Com o acordo da Comissdo, o Estado-Membro pode limitar
o0 alcance desse exame a uma parte ou a uma amostra
adequada da documentagdo em causa; ou

¢) E convidado pela Comissdo para uma audigio, presidida
por um comité pré-seleccionado de peritos dos Estados-
-Membros e da Comissdo, no decurso da qual ambas as
partes procurardo chegar a acordo quanto s observacdes
efectuadas e as conclusées a retirar das mesmas, num es-
pirito de cooperacdo assente na parceria.

O prazo para os procedimentos referidos nas alineas a) e b) s6
pode ser prorrogado uma vez para cada uma das partes por
um mdximo de dois meses; a parte em questdo notifica a outra
esta prorrogacio, que deve fundamentar.

O prazo para os procedimentos referidos na alinea c) ndo pode
ser superior a quatro meses a menos que o comité de peritos
conceda, por decisdo da maioria dos membros que o compdem,
uma prorrogacio de seis meses no mdximo apés a data da
audicdo em que a prorrogacdo seja decidida.



8.5.2013

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 131E/213

TEXTO DA COMISSAO

Quarta-feira, 26 de Outubro de 2011

ALTERACAO

2. A Comissdo tem em conta quaisquer elementos de prova
apresentados pelo Estado-Membro dentro dos prazos referidos
no n.° 1. Na falta de acordo, a Comissdo toma, no prazo de
trés meses a contar da data do exame ou da audicdo, uma
decisdo sobre a correc¢do financeira em questdo, tendo em
conta todas as informacdes e observacbes apresentadas du-
rante o procedimento.

3. Em caso de acordo, o Estado-Membro pode voltar a uti-
lizar os fundos da Unido em questdo nos termos do segundo
pardgrafo do artigo 77.°-A, n.° 2.

Alteracio 143
Proposta de regulamento
Artigo 77-E (novo)

Artigo 77.°-E
Reembolso

1.  Qualquer montante devido ao orcamento geral da Unido
Europeia deve ser reembolsado antes do fim do prazo indicado
na ordem de cobranca emitida nos termos do artigo 76.°. O
prazo termina no ultimo dia do segundo més seguinte ao da
emissdo da ordem de cobranga.

2. Qualquer atraso do reembolso dd origem a juros de mo-
ra, contados a partir do final do prazo referido no n.° 1 e até a
data em que o pagamento for efectuado. A taxa dos juros de
mora ¢é superior, num ponto e meio percentual, a taxa aplicada
pelo Banco Central Europeu as suas principais operacdes de
refinanciamento no primeiro dia 1itil do més em que termina o
prazo para o pagamento.

Alteracio 144
Proposta de regulamento
Artigo 81 - n.° 2-A (novo)

2-A. A decisdo de financiamento deve especificar o objec-
tivo prosseguido, os resultados almejados, o método de execu-
¢do e o montante total do plano de financiamento. Apresen-
tard igualmente uma descricdo sumdria das acces a financiar,
uma indicagio dos montantes afectados a cada accdo e um
calenddrio indicativo da respectiva execugio.

Em caso de gestdo indirecta, especificard também o parceiro de
execugdo seleccionado, os critérios utilizados e as missdes ao
mesmo confiadas.

Alteracdo 145
Proposta de regulamento
Artigo 83 - n.°1

1. Relativamente as medidas que possam dar origem a uma
despesa a cargo do orcamento, o gestor orcamental competente
deve proceder previamente a uma autorizagdo orcamental, antes
de assumir um compromisso juridico perante terceiros ou de
transferir os fundos para um fundo fiducidrio com base no
artigo 178.°.

1. Sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 82.° relati-
vamente as medidas que possam dar origem a uma despesa a
cargo do orgamento, o gestor or¢amental competente deve pro-
ceder previamente a uma autoriza¢do orcamental, antes de as-
sumir um compromisso juridico perante terceiros ou de trans-
ferir os fundos para um fundo fiducidrio com base no ar-
tigo 178.°.
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Porém, no caso de operagées de ajuda humanitdria, operacées
de protecgio civil e ajudas no quadro da gestdo de situacdes de
crise, e quando uma situacdo urgente no exterior da Unido o
exija, pode proceder-se d autorizagio orcamental imediata-
mente apés se assumir um compromisso juridico com terceiros,
desde que tal seja indispensdvel 4 execucdo eficiente da inter-
vengdo da Unido.

Alteracio 146
Proposta de regulamento
Artigo 83 - n.° 3 - pardgrafo 4

O montante de cada compromisso juridico individual assumido
na sequéncia de uma autorizacdo global ¢ registado na conta-
bilidade or¢amental pelo gestor orcamental competente, previa-
mente a sua assinatura, e imputado a autorizacdo global. No
caso de operacdes de ajuda humanitdria, operacdes de protec-
¢do civil e ajudas no quadro da gestdo de situagées de crise,
desde que tal se justifique pela urgéncia, a inscricio dos mon-
tantes pode ser feita imediatamente apds a assinatura do
compromisso juridico individual correspondente.

O montante de cada compromisso juridico individual assumido
na sequéncia de uma autorizacdo global é registado na conta-
bilidade orcamental pelo gestor or¢amental competente, previa-
mente a sua assinatura, e imputado a autoriza¢do global.

Alteracio 147
Proposta de regulamento
Artigo 87 - n.° 1 - parigrafo 1-A (novo)

Os pagamentos sio efectuados por transferéncia bancdria, por
cheque ou por cartdo de débito.

Alteracio 148
Proposta de regulamento
Artigo 87 - n.° 4

4. Os pré-financiamentos sdo apurados periodicamente pelo
gestor or¢amental competente. Para o efeito, devem ser inclui-
das disposi¢des adequadas nos contratos, decisdes de subvencio
e convencdes de subvengdo, bem como nos acordos de delega-
¢do, que confiam tarefas de execucdo as entidades ou pessoas
referidas no artigo 55.%, n.° 1, alinea b).

4. Os pré-financiamentos sdo apurados periodicamente pelo
gestor orcamental competente, em funcdo da substdncia eco-
némica e do calenddrio do projecto subjacente. Para pré-finan-
ciamentos de valor superior a 2 milhdes de euros e que repre-
sentem mais de 50 % da operagdo total financiada, realizam-se
verificacdes ex post pelo menos anualmente durante toda a
operagdo. Para o efeito, devem ser incluidas disposi¢des adequa-
das nos contratos, decisdes de subvencdo e conven¢des de sub-
vencdo, bem como nos acordos de delegacdo, que confiam
tarefas de execugdo as entidades ou pessoas referidas no ar-
tigo 55.°, n.° 1, alinea b).

Alteragio 149
Proposta de regulamento
Artigo 89

As operagdes de liquidagdo, de emissdo de ordens de paga-
mento e de pagamento das despesas devem ser realizadas
nos prazos fixados pelo regulamento delegado referido no ar-
tigo 199.°, que especificam igualmente as condicées em que os
credores a quem os pagamentos forem feitos tardiamente po-
dem beneficiar de juros de mora, a imputar a rubrica na qual
estd inscrita a despesa correspondente.

1. O periodo autorizado para efectuar pagamentos serd de:
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a) 90 dias de calenddrio, no caso de contratos, convencdes ou
decisdes de subvencdo que digam respeito a prestacdes téc-
nicas ou acgdes cuja avaliagio seja especialmente complexa
e relativamente aos quais o pagamento dependa da apro-
vagdo de um relatdrio ou certificado;

b) 60 dias de calenddrio para os demais contratos, convengdes
ou decisdes de subvencdo relativamente aos quais o paga-
mento dependa da aprovagio de um relatorio ou certificado;

¢) 30 dias de calenddrio em todos os outros casos.

Estes periodos ndo se aplicam a pagamentos em gestdo parti-
lhada.

2. O gestor orcamental delegado ou subdelegado compe-
tente pode suspender o prazo de pagamento se este informar
os credores em qualquer momento de que o pedido de paga-
mento ndo pode ser satisfeito, quer por o montante nio ser
devido, quer por ndo terem sido apresentados os documentos
comprovativos adequados. Caso tenha conhecimento de uma
informagdo que permita duvidar da elegibilidade das despesas
constantes de um pedido de pagamento, o gestor orcamental
competente pode suspender o prazo de pagamento para per-
mitir verificacbes complementares, nomeadamente controlos no
local, tendo em vista assegurar-se, antes de proceder ao paga-
mento, do cardcter elegivel das despesas.

Os credores em causa sdo informados por escrito das razdes de
suspensdo.

Sempre que a suspensio exceda dois meses, o comité regula-
rizador competente deve tomar uma decisdo sobre a continui-
dade da suspensdo, a pedido do credor.

Uma vez que expirados os prazos estipulados no n.° 1, o credor
tem direito a reclamar juros.

Alteracio 150
Proposta de regulamento
Capitulo 7 - titulo

SISTEMAS INFORMATICOS

SISTEMAS INFORMATICOS E E-GOVERNO

Alteracio 151
Proposta de regulamento
Artigo 91

Sob reserva do acordo prévio das instituicdes em causa, a trans-
missdo de documentos entre as instituigdes pode ser feita por
meios electrénicos.

Sob reserva do acordo prévio das institui¢des e dos Estados-
-Membros em causa, a transmissio de documentos entre si pode
ser feita por meios electronicos.



C 131 E/216 Jornal Oficial da Unido Europeia 8.5.2013
Quarta-feira, 26 de Outubro de 2011
TEXTO DA COMISSAO ALTERACAO

Alteracio 152
Proposta de regulamento
Artigo 91-A (novo)

Artigo 91.°-A
Governo electrénico (e-Governo)

Todas as propostas apresentadas a autoridade legislativa de-
vem adequar-se a aplicacdo de tecnologias da informacdo de
fcil utilizagdo a todos os niveis, em especial ao nivel dos
beneficidrios finais de fundos.

Quando os fundos sejam geridos em regime de gestdo parti-
lhada, nos termos do artigo 56.°, a Comissdo e os Estados-
-Membros asseguram a interoperabilidade dos dados recolhidos,
ou de qualquer outra forma recebidos e transmitidos, no qua-
dro da gestdo do orcamento.

Quando os dados estejam disponiveis em formato electrénico,
deve prever-se a possibilidade da sua transmissdo nesse for-
mato. Sempre que necessdrio, os Estados-Membros e a Comis-
sdo estabelecem de comum acordo normas uniformes de trans-

missdo de dados.

As direccbes e as agéncias de execugdo da Comissdo, bem
como as entidades a que se refere o artigo 200.°, aplicam
normas uniformes para efeitos da informagdo electrénica for-
necida a terceiros no quadro dos procedimentos de adjudicacio
publica e de concessdo de subvengbes. Na medida do possivel,
elaboram e aplicam normas uniformes para efeitos da apre-
sentagdo, do armazenamento e do tratamento dos dados trans-
mitidos nesses procedimentos, e estabelecem, para esse efeito,
um "espaco de intercimbio de dados electrénicos" tinico, des-
tinado aos beneficidrios potenciais, aos beneficidrios ou aos
candidatos e proponentes.

A Comissio nomeia um Responsdvel no Dominio da Informa-
¢do, que supervisiona a aplicacio da presente disposicio e
informa periodicamente a autoridade orcamental sobre os pro-
gressos alcangados no quadro da execucdo do orcamento.

Alteragio 153
Proposta de regulamento
Capitulo 7-A (novo)

CAPITULO 7-A
PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

Artigo 91.-B
Direito a uma boa administragio

Quando, em consequéncia de um erro material manifesto por
parte do requerente ou do proponente que tenha agido de boa-
-fé, este ndo apresente provas ou declaracdes, ndo complete os
pedidos ou ndo realize algum dos tramites processuais, o fun-
ciondrio competente convida o requerente ou proponente a
tomar as medidas correctivas necessdrias. Se for caso disso,
o0 requerente ou o proponente sdo aconselhados sobre os seus
direitos e deveres processuais.
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A necessidade de fornecer provas efou documentacio, bem
como a sua forma e conteiido obrigatério sdo anunciados
com a maior brevidade possivel e debatidos com os potenciais
requerentes e proponentes.

Se for caso disso, os requerentes ou proponentes sdo informa-
dos, logo apds a recep¢do de um pedido ou proposta, do tempo
necessdrio para o desenvolvimento e a conclusdo provisoria do
procedimento, e da falta de algum elemento no pedido ou na
oferta apresentada.

Artigo 91.-C
Indicacdo das vias de recurso

Quando um acto processual de um gestor orcamental afecte
negativamente os direitos de um requerente ou proponente, de
um beneficidrio ou contratante, deve indicar-se no mesmo as
vias de recurso administrativo efou judicial disponiveis para
impugnar esse acto.

Em particular, indica-se a natureza do recurso, o organismo
ou organismos a que um recurso pode ser submetido bem
como os prazos apliciveis ao seu exercicio.

Salvo disposigdo em contrdrio, o prazo-limite para apresentar
esse recurso expira dois meses a contar da data em que sejam
indicadas de forma completa e concisa as vias de recurso
disponiveis ao requerente ou proponente.

Alteracio 291
Proposta de regulamento
Artigo 93 - n.° 3-A (novo)

3-A.  Para efeitos de contactar confidencialmente com o au-
ditor interno, todas as pessoas singulares ou colectivas que
intervenham em operacdes de despesa devem ter o contacto
do auditor interno.

Nem o auditor interno, nem qualquer pessoa singular ou co-
lectiva que lhe forneca informacdes podem sofrer quaisquer
consequéncias negativas decorrentes desse facto.

O auditor interno tem o dever de manter o sigilo sobre a
identidade dos informadores.

Quando o considere 1itil, o auditor interno de cada instituicdo
tem o direito de informar a autoridade de quitacdo.

Alteracio 154
Proposta de regulamento
Artigo 93 - n.° 4

4. A instituicdo envia anualmente a autoridade de quitacdo
um relatério com um resumo do nimero e do tipo de audito-
rias internas efectuadas, das recomendacdes formuladas e do
seguimento dado a essas recomendagdes.

4. Todos os relatérios de auditoria sdo postos a disposicdo
da autoridade de quitacdo imediatamente apés a sua publica-
¢do. A institui¢do envia anualmente a autoridade de quitacdo
um relatério com um resumo do ndmero e do tipo de audito-
rias internas efectuadas, das recomenda¢des formuladas e do
seguimento dado a essas recomendagdes.
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O relatério de sintese assinala a autoridade de quitacdo qual-
quer apreciacio que recomende alteraces a um projecto de
aquisi¢do ou a uma subvenc¢do importantes ou que recomende
economias orcamentais significativas.

Caso exista um comité de acompanhamento das auditorias,
este deve pronunciar-se, numa declaracio separada, sobre o
impacto das medidas tomadas na sequéncia das recomendagées
dirigidas a instituicdo, bem como sobre outras eventuais me-
lhorias.

Alteracio 269
Proposta de regulamento
Artigo 93 - n.° 4-A (novo)

4-A.  Os relatérios e as conclusdes do auditor interno, bem
como o relatdrio da instituicdo, sé sio acessiveis ao piiblico
apds a aprovagio pelo auditor interno das medidas adoptadas
com vista a dar-lhes seguimento.

Alteracio 155
Proposta de regulamento
Artigo 95 - n.° 3

3. Sem prejuizo do disposto nos artigos 100.° a 103.%, o
presente titulo ndo se aplica as subvencdes nem aos contratos

de servigos concluidos entre, por um lado, a Comissdo e, por

outro, o Banco Europeu de Investimento, o Fundo Europeu de
Investimento ou qualquer outra filial do Banco.

3. Sem prejuizo do disposto nos artigos 100.° a 103.°, o
presente titulo ndo se aplica as subvengdes.

Alteragio 156
Proposta de regulamento
Artigo 102 - n.°1

1. E constituida uma base de dados central gerida pela Co-
missdo, em observincia da regulamentagio da Unido relativa a
protec¢do dos dados pessoais. A base de dados contém elemen-
tos sobre os candidatos e proponentes que se encontram numa
das situagdes referidas no artigo 100.° e no artigo 103.°, n.° 1,
alinea b), e n.° 2, alinea a). A referida base é comum as ins-
tituicdes, agéncias de execucdo e organismos referidos no artigo
200°.

1. E constituida uma base de dados central gerida pela Co-
missdo, em observincia da regulamentagdo da Unido relativa a
protecgdo dos dados pessoais. A base de dados contém elemen-
tos sobre os candidatos e proponentes que se encontram numa
das situagdes referidas no artigo 100.°, no artigo 101.° e no
artigo 103.%, n.° 1, alinea b), e n.° 2, alinea a). A referida base ¢
comum as instituicdes, agéncias de execucdo e organismos re-
feridos no artigo 196.°-B, e acessivel ao piiblico. A autoridade
de quitacdo é informada sobre o niimero de casos assinalados
com vista 4 sua inscricio na base de dados e, em caso de
divergéncia, sobre o niimero de casos realmente inscritos na

base de dados.

Alteragio 157
Proposta de regulamento
Artigo 102 - n.° 4-A (novo)

4-A. O acesso por parte de autoridades de paises terceiros
serd concedido apenas quando estiverem satisfeitos os requisi-
tos previstos no artigo 9.° do Regulamento (CE) n.° 45/2001 e
apés uma apreciacio individual de cada caso.
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Alteracdo 158
Proposta de regulamento
Artigo 103 — n.° 3

3. A institui¢do pode publicar as decisdes ou o resumo das
decisdes que indicam o nome do operador econémico, uma
descri¢do sucinta dos factos e a duragdo da exclusdo ou o
montante das sangdes financeiras.

3.  Para reforcar a proteccdo dos interesses financeiros da
Unido, podem as instituicdes, em conformidade com o princi-
pio da proporcionalidade, decidir publicar as suas decisdes que
imponham as sangbes administrativas ou financeiras a que se
refere o n.° 1 apds o cumprimento integral do procedimento
previsto no n.° 1.

A decisdo de publicar uma decisdo que imponha as sangbes
administrativas ou financeiras a que se refere o primeiro pa-
rdgrafo tem em conta, em especial, a gravidade da falta co-
metida, incluindo o impacto nos interesses financeiros e na
imagem da Unido, e o tempo decorrido desde a falta cometida,
a duragdo e a recorréncia da falta cometida, o dolo ou o grau
de negligéncia da entidade em causa e as medidas por esta
adoptadas para remediar a situagdo.

A decisdo sobre a publicacdo ¢ incluida na decisdo que impo-
nha as sangbes administrativas ou financeiras e prevé expres-
samente a publicacdo da decisdo que imponha as sangdes ou
de um resumo da mesma no sitio da Internet da instituicdo.

Para assegurar um efeito dissuasivo, o resumo publicado in-
clui o nome da pessoa responsdvel pela falta cometida, uma
breve descricio dessa falta, o programa em causa e a duragio
da exclusio efou o montante das sancdes financeiras.

A decisdo ¢ publicada apés esgotadas as vias de recurso contra
a decisdo ou apds o termo dos prazos de ressarcimento, e a
publicacio permanece no sitio da Internet até ao final do
periodo de exclusdo ou durante 6 meses apds o pagamento

das sangbes financeiras, quando estas constituam a iinica me-
dida decidida.

Quando estejam em causa pessoas singulares, a decisio de
publicacio é tomada tendo em devida consideracdo o direito
a vida privada e com a devida observincia dos direitos pre-
vistos no Regulamento (CE) n.° 45/2001.

Alteracio 159
Proposta de regulamento
Artigo 105 — n.° 1-A (novo)

1-A. A Comissdo assegura, através de meios adequados e
em aplicacdo do artigo 91.°-A, que os proponentes possam
apresentar o conteiido das propostas e qualquer elemento de
prova de apoio em formato electrénico (contratacio piiblica
electrénica), se assim o desejarem, e armazena, com a autori-
zagio do proponente, esses elementos de prova de apoio, a fim
de levar a cabo futuros procedimentos de contratacdo publica
electronica, numa base de dados central comum a todas as
instituicdes e entidades a que se aplica o presente regulamen-
to. Os dados sdo apagados apds um periodo de seis meses, a
menos que o proponente solicite a continuidade do seu arma-
zenamento. Recai sobre o proponente a responsabilidade de
conservar e actualizar os dados armazenados.

No prazo de dois anos apds a entrada em vigor do presente
regulamento, e, subsequentemente, a intervalos regulares, a
Comissdo apresenta ao Parlamento e ao Conselho um relatorio
sobre o estado de execucdo da presente disposicdo.
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Alteracio 160
Proposta de regulamento
Artigo 107 - n.° 2 - paragrafo 1

2. A entidade adjudicante comunica a qualquer candidato ou
proponente que seja afastado os motivos da rejeicdo da sua
candidatura ou da sua proposta e a qualquer proponente que
satisfaca os critérios de exclusdo e de seleccdo e o solicite por
escrito, as caracteristicas e as vantagens relativas da proposta
seleccionada e o nome do adjudicatério.

2. A entidade adjudicante comunica a qualquer candidato ou
proponente que seja afastado os motivos da rejeicio da sua
candidatura ou da sua proposta, bem como a data em que
termina o periodo de reflexdo referido no artigo 112.°, n. 2,
e a qualquer proponente que satisfaca os critérios de exclusdo e
de selecgéo e o solicite por escrito, as caracteristicas e as van-
tagens relativas da proposta seleccionada e o nome do adjudi-
catario.

Alteracio 161
Proposta de regulamento
Artigo 109 - n.° 1

1. A entidade adjudicante deve exigir da parte dos contra-
tantes uma garantia prévia nos casos indicados no regula-
mento delegado referido no artigo 199.°.

Suprimido

Alteragio 162
Proposta de regulamento
Artigo 109 — n.° 2

2. A entidade adjudicante pode, se considerar adequado e
proporcionado, exigir essa garantia da parte dos contratantes
a fim de:

a) Assegurar a boa execu¢do do contrato; ou

b) Limitar os riscos financeiros associados ao pagamento de
pré-financiamentos.

2. Excepto no caso dos contratos de valor muito reduzido, a
entidade adjudicante pode, se considerar adequado e proporcio-
nado, numa base casuistica e sob reserva de uma anidlise de
risco, exigir uma garantia da parte dos contratantes a fim de:

a) Assegurar a boa execucdo do contrato; ou

b) Limitar os riscos financeiros associados ao pagamento de
pré-financiamentos.

A Comissdo pode definir os critérios da andlise de risco no
regulamento delegado referido no artigo 199.°.

Alteragio 163
Proposta de regulamento
Artigo 113

Podem participar, em igualdade de condicdes, todas as pessoas
singulares e colectivas abrangidas pelo ambito de aplicacdo dos
Tratados e todas as pessoas singulares e colectivas de um pais
terceiro que tenha concluido com a Unido um acordo especial
no dominio dos contratos publicos, nas condi¢des previstas por
esse acordo.

Podem participar, em igualdade de condicdes, todas as pessoas
singulares e colectivas abrangidas pelo ambito de aplicagdo dos
Tratados e todas as pessoas singulares e colectivas de um pais
terceiro que tenha concluido com a Unido um acordo especial
no dominio dos contratos publicos, nas condigdes previstas por
esse acordo e quando este preveja expressamente competéncias
de controlo idénticas as normas da Unido Europeia, nomeada-
mente o direito de acesso e de inspeccdo do Tribunal de Contas
Europeu e do OLAF relativamente a todos os documentos e
instalagbes relevantes.

Alteracio 164
Proposta de regulamento
Artigo 115 - n.° 1 - alinea b)

b) O funcionamento de um organismo que prossegue um fim
de interesse geral europeu ou um objectivo que se inscreve
no quadro de uma politica da Unido (subvengdes de funcio-
namento).

b) O funcionamento de um organismo que prossegue um fim
de interesse geral europeu ou um objectivo que se inscreve
no quadro de uma politica da Unido e a apoia (subvencdes
de funcionamento).
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Alteracdo 165
Proposta de regulamento
Artigo 115 - n.° 2 - alinea c)

¢) Os instrumentos financeiros referidos no titulo VIII da parte
I, assim como as tomadas de participacdes em instituicdes
financeiras internacionais, como o Banco Europeu de Re-
construcio e Desenvolvimento (BERD), ou em organismos
da Unido especializados, como o Fundo Europeu de Investi-
mento;

¢) Os instrumentos financeiros referidos no titulo VIII da parte
I, os empréstimos, os instrumentos de partilha de riscos da
Unido ou as contribuigbes financeiras da Unido para esses
instrumentos, os instrumentos de capital préprio com base
no principio do investidor privado e os investimentos em
instrumentos equiparados, assim como as tomadas de par-
ticipacdes em institui¢des financeiras internacionais, como o
Banco Europeu de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BERD),
ou em organismos da Unido especializados, como o Fundo
Europeu de Investimento;

Alteracio 166
Proposta de regulamento
Artigo 115 - n.° 2-A (novo)

2-A.  Os seguintes elementos sdo equiparados a subvencées
e regem-se, se for caso disso, pelo presente titulo:

a) A vantagem decorrente da bonificagio de juros relativa-
mente a certos empre’stimos;

b) As participaces no capital social ou a tomada de partici-
pagbes que ndo as referidas na alinea c) do n.’ 2.

Alteracio 167
Proposta de regulamento
Artigo 115-A (novo)

Artigo 115.°-A
Beneficidrios

1. Para efeitos do presente titulo, por «beneficidrio», enten-
de-se uma ou vdrias entidades ds quais a subvengdo é atri-
buida.

2. Quando a accdo ¢é executada por uma ou mais entidades
juridicas que sejam representadas por uma entidade juridica
coordenadora, ou que desta wltima sejam afiliadas, a conven-
¢do de subvencdo ¢ assinada pela entidade juridica coordena-
dora em nome dos seus membros afiliados, que serdo conside-
rados co-beneficidrios.

3.  Quando a subvencio é atribuida a vdrios co-beneficid-
rios, a convengdo de subvencdo identifica esses beneficidrios e
especifica os direitos e obrigacdes entre estes e a Comissdo. A
convengdo estabelece, em particular, mas ndo exclusivamente:

a) A legislacdo aplicdvel e a jurisdicdo competente;

b) A responsabilidade financeira da entidade juridica coorde-
nadora e dos seus membros afiliados em relacido a Comis-
sdo para a execugdo da totalidade da ac¢io;
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¢) A possibilidade de modificar, na sequéncia de uma decisio
da maioria dos co-beneficidrios, os direitos e obrigacdes
reciprocos dos mesmos; qualquer alteragio do nimero ou
da identidade dos beneficidrios participantes é submetida &
aprovagio do gestor orcamental competente, cuja autoriza-
¢do é concedida a menos que esta modificacdo possa com-
prometer a finalidade da subvencio ou afectar considera-
velmente os direitos legais da Comissdo ao abrigo da con-
vengdo de subvengdo.

Alteragio 168
Proposta de regulamento

Artigo 116
As subvengdes podem assumir uma das seguintes modalidades: As subvengdes podem assumir uma das seguintes modalidades:
a) Reembolso de uma determinada propor¢io dos custos elegi- a) Reembolso de uma determinada proporcio da parte elegivel
veis realmente suportados; da totalidade dos custos econdmicos realmente suportados;

(a-A) Reembolso de uma determinada propor¢ido da tabela
normalizada de custos unitdrios;

b) Montante dnico; b) Montante dnico;

¢) Tabela normalizada de custos unitdrios;

d) Financiamento a uma taxa fixa; d) Financiamento a uma taxa fixa;
€) Uma combinacio das modalidades descritas nas alineas €) Uma combinagdo das modalidades descritas nas alineas a) a
a) a d). d), e tendo em conta as preferéncias dos beneficidrios no

que respeita aos seus principios contabilisticos habituais;

Alteragio 270
Proposta de regulamento
Artigo 116-A (novo)

Artigo 116.°-A
Montantes fixos, tabelas normalizadas de custos unitdrios e
financiamento a taxa fixa

1. Sem prejuizo das disposicdes previstas no acto de base, a
utilizacdo de montantes fixos, tabelas normalizadas de custos
unitdrios ou financiamento a taxa fixa é autorizada mediante
uma decisdo da Comissdo que assegure o respeito do principio
da igualdade de tratamento dos beneficidrios para a mesma
categoria de accbes ou programas de trabalho.

Sempre que o montante mdximo por subvencio ndo exceda
50 000 EUR, a autorizacdo pode ser dada pelo gestor orca-
mental competente.

2. A autorizagdo é apoiada, no minimo, pelos seguintes
elementos:

a) Uma justificagdo da adequacdo destas formas de financia-
mento face ao tipo de accbes ou de programas de trabalho
apoiados, bem como aos riscos de ocorréncia de irregulari-
dades e fraudes e aos custos de controlo;
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b) A identificacdo dos custos ou categorias de custos cobertos
por montantes iinicos, tabelas normalizadas de custos uni-
tdrios ou financiamentos a taxa fixa, o que exclui as des-
pesas ndo elegiveis, de acordo com as regras da Unido
aplicdveis;

¢) Uma descrigdo dos métodos de determinacdo dos montantes
tnicos, das tabelas normalizadas de custos unitdrios ou dos
financiamentos a taxa fixa, os quais estabelecem as condi-
¢des para garantir razoavelmente a conformidade com as
regras sobre o cardcter ndo lucrativo e o co-financiamento
e para evitar o duplo financiamento de custos. Estes mé-
todos baseiam-se:

i) Quer em dados estatisticos ou outros meios objectivos
semelhantes,

ii) Quer numa abordagem beneficidrio a beneficidrio, por
referéncia a dados histéricos do beneficidrio certificados
ou susceptiveis de ser auditados ou das suas prdticas
habituais em matéria de contabilidade de custos.

3. Caso seja autorizado o recurso as prdticas habituais em
matéria de contabilidade de custos do beneficidrio, o gestor
orcamental competente pode verificar a conformidade destas
prdticas com as condigdes referidas no n.° 2, quer ex ante quer
através de uma estratégia adequada para os controlos ex post.

Se a conformidade das prdticas habituais em matéria de con-
tabilidade de custos do beneficidrio com as condicdes a que se
refere o n.° 2 for comprovada ex ante, os montantes tinicos, as
tabelas de custos unitdrios ou os financiamentos a taxa fixa
determinados pela aplicacio destas prdticas ndo podem ser
postos em causa pelos controlos ex post.

O gestor orcamental competente pode considerar que as prd-
ticas habituais em matéria de contabilidade de custos do be-
neficidrio estdo em conformidade com as condicdes referidas
no n.° 2, desde que tenham sido aceites pelas autoridades na-
cionais no dmbito de regimes de financiamento compardveis.

Alteracio 169
Proposta de regulamento
Artigo 117 - n.° 3

3. As subvencoes devem incluir o co-financiamento, sem
prejuizo das disposi¢des especificas constantes do titulo IV da
parte I

As subvengdes ndo excedem um limite mdximo expresso em
termos de valor absoluto, que ¢é fixado em fungdo dos custos
elegiveis estimados.

As subvengbes ndo excedem os custos elegiveis.

3. As subvencdes devem incluir o co-financiamento, sem
prejuizo das disposi¢des especificas constantes do titulo IV da
parte I

O primeiro pardgrafo ndo se aplica aos partidos politicos e as
fundagbes politicas a nivel da Unido.

O beneficidrio pode utilizar outras fontes de financiamento
provenientes de terceiros em substituicdo de recursos financei-
ros proprios, desde que o principio do co-financiamento seja
respeitado.
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Alteracio 170
Proposta de regulamento
Artigo 117 - n.° 4

4. As subvengdes ndo podem ter por objecto ou como efeito
a obteng¢do de um lucro no ambito da ac¢do ou do programa de
trabalho do beneficiario.

O primeiro pardgrafo ndo é aplicavel:

a) As acgdes cujo objectivo seja o reforco da capacidade finan-
ceira de um beneficidrio ou a obten¢do de receitas;

b) As bolsas de estudo, de investigacio ou de formagio conce-
didas a pessoas singulares;

4. As subvengdes ndo podem ter por objecto ou como efeito
a obteng¢do de um lucro no dmbito da ac¢do ou do programa de
trabalho do beneficiario.

O primeiro pardgrafo ndo é aplicavel:

a) As acgdes cujo objectivo seja o reforco da capacidade finan-
ceira de um beneficidrio, ou ds acgdes que gerem receitas
destinadas a assegurar a sua sustentabilidade apds o pe-
riodo em que a Unido as financie previsto na decisio ou
convengdo de subvencdo;

b) As bolsas de estudo, de investigagio ou de formagio conce-
didas a pessoas singulares;

b-A) Aos outros apoios directos concedidos as pessoas singu-
lares mais necessitadas, tais como desempregados efou
no dmbito dos programas de accio externa da Unido
para os refugiados;

b-B) As subvencbes com base numa taxa fixa efou num mon-
tante tnico e/ou em custos unitdrios, quando respeitem
as condigbes estabelecidas no artigo 116.>-A, n.° 2;

b-C) As subvengdes de valor reduzido.

Nos casos em que é obtido um lucro, a Comissdo tem o direito
de recuperar a percentagem desse lucro correspondente a con-
tribuicdo da Unido para os custos efectivamente incorridos
pelo beneficidrio para a realizacdo da ac¢do ou programa de
trabalho.

Alteracio 171
Proposta de regulamento
Artigo 117 — n.° 4-A (novo)

4-A.  Para efeitos do presente titulo, "lucro" é definido co-
mo:

a) No caso das subvencbes de accbes, um excedente do con-
junto das receitas relativamente aos custos da accdo incor-
ridos pelo beneficidrio no momento da apresentacio do
pedido de pagamento final;

b) No caso das subvencdes de funcionamento, um saldo posi-
tivo no orcamento de funcionamento do beneficidrio. Os
beneficidrios tém o direito de transitar uma proporcio de
3 % de lucro para o ano N + 2. Os fundos transitados
devem ser utilizados em primeiro lugar pelo beneficidrio.
As regras relativas as garantias sdo aplicdveis, mutatis
mutandis, quando o montante transitado exceda os limiares
fixados para as subvengdes de valor muito reduzido e/ou de
valor reduzido.
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Alteracio 172
Proposta de regulamento
Artigo 117 - n.°6

6. No que diz respeito aos montantes tinicos, a tabela nor-
malizada de custos unitdrios e ao financiamento a taxa fixa,
deve ser razoavelmente assegurada a aplicagdo das disposicées
em matéria de auséncia de fins lucrativos e de co-financia-
mento previstas nos n.%s 3.° e 4.%, aquando da sua fixacio ou
na fase da avaliacdo do pedido de subvencdo.

Suprimido

Alteracio 173
Proposta de regulamento
Artigo 117-A (novo)

Artigo 117.°-A
Custos elegiveis

1. As subvencdes nio excedem um limite mdximo expresso
em termos de um valor absoluto a fixar em funcdo dos custos
elegiveis estimados.

As subvengdes ndo excedem os custos elegiveis.

2. Os custos elegiveis sdo os custos efectivamente incorri-
dos pelo beneficidrio de uma subvencdo que respeitem cumu-
lativamente os seguintes critérios:

a) Sdo incorridos durante a execucdo da accdo ou do pro-
grama de trabalho, com excepcio de custos referentes a
relatorios finais e certificados de auditoria;

b) Sdo referidos no orcamento estimado global da accdo ou no
programa de trabalho;

c) Sdo necessdrios para a execu¢do da acgdo ou do programa
de trabalho objecto da subvencdo;

d) Sdo identificdveis e verificdveis, constando em especial dos
registos contabilisticos do beneficidrio e sendo determina-
dos de acordo com as normas contabilisticas apliciveis do
pais em que o beneficidrio estd estabelecido e de acordo
com as prdticas habituais de contabilidade analitica do
beneficidrio; bem como

e) Obedecem aos requisitos das normas fiscais e laborais
aplicdveis.

3.  Sem prejuizo do disposto no n.° 1 e no acto de base ao
qual o artigo 2.° se aplica, o convite a apresentacio de pro-
postas especifica as categorias de custos considerados elegiveis
para financiamento pela Unido.

Os seguintes custos sdo considerados elegiveis pelo gestor
orcamental delegado competente:



C 131E/[226 Jornal Oficial da Unido Europeia 8.5.2013
Quarta-feira, 26 de Outubro de 2011
TEXTO DA COMISSAO ALTERACAO
a) Custos relativos a uma garantia bancdria ou garantia

b)

o)

4.
no

equivalente apresentada pelo beneficidrio da subvengdo
nos termos do artigo 125.%

Custos relativos a auditorias externas exigidas pelo gestor
orcamental competente por ocasido do pedido de financia-
mento ou da recepcdo da declaracdo de custos;

O imposto sobre o valor acrescentado (IVA) pago e que
ndo pode ser reembolsado ao beneficidrio, nos termos da
legislagdo nacional aplicivel. As modalidades de reembolso
sdo estabelecidas no regulamento delegado referido no ar-
tigo 199.°.

Custos de amortizagdo, desde que realmente incorridos pelo
beneficidrio;

Despesas administrativas, com o pessoal e de equipamento,
incluindo as remuneracées dos funciondrios piiblicos nacio-
nais, na medida em que decorram de actividades que as
respectivas autoridades prblicas ndo realizariam se ndo
estivessem a executar o projecto em questdo;

Salvo no caso das subvengdes de funcionamento, os custos
incorridos que sejam necessdrios para a continuidade da
actividade da empresa, mas que ndo possam ser imediata-
mente associados aos produtos/servicos oferecidos (custos
“indirectos" ou "gerais"), até ao valor de 10 % do total dos
custos directos elegiveis da accdo, desde que ndo excedam
EUR 250 000, e até ao valor de 8 %, subsequentemente, na
modalidade de taxa fixa. Essa percentagem pode ser au-
mentada, em especial, para as entidades juridicas coorde-
nadoras, em conformidade com o regulamento delegado
referido no artigo 199.°. O limite mdximo pode ser ultra-
passado por decisdo fundamentada da Comissdo.

Os custos incorridos pelos membros afiliados, referidos
artigo 115.°-A, sdo aceites como elegiveis, desde que os

membros em causa sejam identificados na convengdo ou deci-
sdo de subvencdo e respeitem as regras aplicdveis ao benefi-
cidrio, ao abrigo da convencdo ou decisio de subvencdo, in-
cluindo as relativas aos direitos da Comissdo, do OLAF e do
Tribunal de Contas em matéria de controlo das despesas, em
conformidade com as regras aplicdveis as subvengoes.

Alteracio 174

Proposta de regulamento
Artigo 117-B (novo)

Artigo 117.°-B
Co-financiamento em espécie

1.

Para efeitos de cdlculo do lucro gerado pela subvencdo, o

co-financiamento sob a forma de contribuicdes em espécie nio
serd tomado em consideragdo.
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2. O gestor orcamental competente pode aceitar contribui-
¢Oes em espécie como co-financiamento, se o considerar neces-
sdrio ou apropriado. Se o co-financiamento em espécie for
oferecido em apoio de subvengées de valor reduzido, o gestor
orcamental, se tiver a intengdo de o recusar, explica os motivos
pelos quais ndo é necessdrio ou é inadequado.

Estas contribuicdes nio devem exceder:

a) Quer os custos realmente suportados e devidamente com-
provados por documentos contabilisticos;

b) Quer, na auséncia desses documentos, os custos geralmente
aceites no mercado relevante.

As contribuigdes em espécie sdo apresentadas separadamente
no orcamento previsional, a fim de reflectir os recursos totais

afectados a accdo. O seu valor unitdrio é avaliado no orca-
mento previsional e ndo é sujeito a alteracdes subsequentes.

As contribuicdes em espécie devem ser conformes as disposi-
¢Oes nacionais em matéria fiscal e de seguranca social.

Alteragdo 175
Proposta de regulamento
Artigo 118 - n.° 1 - pardgrafo 3

O primeiro pardgrafo ndo é aplicivel aos auxilios que visam dar
resposta a situagdes de crise, operagdes de protecgdo civil e
operacdes de ajuda humanitdria.

O primeiro pardgrafo ndo é aplicavel aos auxilios que visam dar
resposta a situacdes de crise, em especial operacdes de protec-
¢do civil realizadas neste contexto e operagdes de ajuda huma-
nitdria.

Alteracdo 176
Proposta de regulamento
Artigo 120 - n.° 1 - pardigrafo 2

Nestes casos, os custos elegiveis para financiamento ndo podem
ser anteriores a data de entrega do pedido de subvengio, salvo
em casos excepcionais devidamente justificados e previstos no
acto de base ou de extrema urgéncia relativamente as ajudas que
visam dar resposta a situagdes de crise, a operagdes de protec-
¢do civil e a operagdes de ajuda humanitaria.

Nestes casos, os custos elegiveis para financiamento ndo podem
ser anteriores a data de entrega do pedido de subvengdo, salvo
em casos excepcionais devidamente justificados e previstos no
acto de base ou de extrema urgéncia relativamente as ajudas que
visam dar resposta a situacdes de crise, a operagdes de protec-
¢do civil, a operacdes de ajuda humanitdria, ou a situagdes que
sejam susceptiveis de se transformar num conflito armado.

Alteracio 177
Proposta de regulamento
Artigo 121

Artigo 121.°
Principio da degressividade das subvengées

Salvo disposicdo em contrdrio do acto de base ou da decisdo de
financiamento das subvengbes concedidas ao abrigo do ar-
tigo 51.% n. 5, alinea d), a favor de organismos que prossi-
gam um fim de interesse geral da Unido, em caso de renova-
¢do por um periodo superior a quatro anos, as subvencées de
funcionamento sdo reduzidas gradualmente apds o quarto ano.

Suprimido
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Alteracio 178
Proposta de regulamento
Artigo 122 - n.°1

1. Os pedidos de subven¢do sdo apresentados por escrito.

1. Os pedidos de subvengdo sdo apresentados por escrito ou,
se for caso disso, num formato electrénico seguro. A Comissdo
prevé, se o considerar vidvel, a possibilidade de apresentar
pedidos em linha.

Alteragio 179
Proposta de regulamento
Artigo 122 - n.° 1-A (novo)

1-A. O prazo mdximo para o tratamento dos pedidos é de
seis meses ou, quando seja requerida previamente uma decisio
de um painel, nove meses a contar do termo do prazo fixado
para a apresentacio do pedido. Este prazo pode ser excedido
excepcionalmente, quando a natureza especifica e o objecto da
subvengido o exigirem. Nesse caso, o prazo mdximo provisdrio
¢ anunciado no respectivo convite a apresentacdo de propostas.
Quando o prazo mdximo ndo puder ser respeitado por outras
razdes, o gestor orcamental delegado inclui tal facto no seu
relatério anual de actividades, juntamente com as razdes e
propostas de medidas correctivas. No relatério anual de acti-
vidades seguinte, o gestor orcamental delegado informa sobre
o éxito dessas medidas correctivas.

Alteracio 180
Proposta de regulamento
Artigo 122 - n.° 3

3. Os artigos 100.° a 103.° aplicam-se igualmente aos reque-
rentes de subvencdes. Os requerentes devem certificar que ndo
se encontram numa das situagdes referidas nos artigos 100.° a
103.°. Contudo, o gestor orcamental pode optar por ndo exigir
tal comprovagdo, nos casos especificados no regulamento de-
legado referido no artigo 199.°, relativamente aos seguintes
€asos:

a) Subvengdes de valor muito reduzido;

b) Sempre que essa comprovagdo tenha sido recentemente
apresentada no quadro de outro procedimento de atribuigdo;

¢) Quando se verifica uma impossibilidade material de apre-
sentar essa comprovacio.

3. Os artigos 100.° a 103.° aplicam-se igualmente aos reque-
rentes de subvengdes. Os requerentes devem certificar que ndo
se encontram numa das situa¢des referidas nos artigos 100.° a
103.°. Contudo, o gestor orcamental ndo exige tal comprova-
cdo, relativamente aos seguintes casos:

a) Subvencoes de valor reduzido;

b) Sempre que essa comprovacdo tenha sido recentemente
apresentada no quadro de outro procedimento de atribuicio.

Alteracio 181
Proposta de regulamento
Artigo 122 - n.° 3-A (novo)

3-A.  Os pedidos permitirdo comprovar o estatuto juridico,
assim como a capacidade financeira e operacional do reque-
rente para realizar a ac¢do ou programa de trabalhos propos-
to.

Com essa finalidade, o candidato apresentard uma declaracdo
solene e, salvo no caso de uma subvencdo de valor reduzido,
quaisquer documentos justificativos solicitados, com base na
andlise dos riscos feita pelo gestor orcamental competente. A
necessidade de apresentar esses documentos serd indicada no
convite a apresentacdo de propostas.
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Os documentos comprovativos podem incluir, nomeadamente,
a demonstragdo de resultados e o balango do iiltimo exercicio
encerrado.

A verificagio da capacidade financeira ndo se aplicard as
pessoas singulares beneficidrias de bolsas, aos organismos
piiblicos, nem as organizagdes internacionais. O gestor or¢a-
mental pode, em funcdo da sua andlise dos riscos, aplicar uma
derrogacdo a obrigacdo de verificar a capacidade operacional
dos organismos piiblicos e organizacdes internacionais.

Caso o pedido diga respeito a subvengdes para uma accdo cujo
montante ultrapasse EUR 750 000 ou a subvengées de funcio-
namento superiores a EUR 100 000, deve ser apresentado um
relatorio de auditoria externa elaborado por um revisor oficial
de contas. Esse relatério certificard as contas do iltimo exer-
cicio disponivel e o gestor orcamental delegado aceita ou re-
jeita explicitamente o relatorio de auditoria no prazo de 90
dias. Uma vez aceites pelo gestor orcamental delegado, esses
relatdrios tornam-se vinculativos e ndo podem ser sujeitos a
auditorias ou a avaliacbes ex post, a menos que novos elemen-
tos de prova prima facie confirmem a existéncia de irregula-

ridades ou fraudes.

Alteracio 182
Proposta de regulamento
Artigo 125

O gestor orcamental competente pode, se o considerar ade-
quado e proporcionado, exigir do beneficidrio a constituicdo
de uma garantia prévia, com vista a limitar os riscos financeiros
inerentes ao pagamento de um pré-financiamento.

O gestor orcamental competente pode, se o considerar ade-
quado e proporcionado, numa base casuistica e sob reserva
de uma andlise de risco, exigir do beneficidrio a constituicdo de
uma garantia prévia, com vista a limitar os riscos financeiros
inerentes ao pagamento de um pré-financiamento.

Ndo sdo exigidas garantias no caso de subvencées de valor
muito reduzido ou de subvengbes de valor reduzido, quando o
beneficidrio tenha recebido pelo menos uma subvencdo em
cada um dos cinco iiltimos anos.

Alteracio 183
Proposta de regulamento
Artigo 126 - n.°1

1. O montante da subvengdo sé se torna definitivo apds
aceitacdo pelo gestor orcamental competente dos relatdrios e
das contas finais, sem prejuizo de controlos ulteriores a efectuar
pela instituicdo.

1. O montante da subvengdo sé se torna definitivo apds
aceitagdo pelo gestor orcamental delegado competente dos re-
latérios e das contas finais, sem prejuizo de controlos ulteriores
a efectuar pela instituicdo, que devem ser realizados em tempos
oportuno.

Alteracio 184
Proposta de regulamento
Artigo 126 — n.° 2

2. Quando sdo cometidos erros substanciais, irregularidades
ou fraudes durante o procedimento de atribuicdo ou durante a
execugdo da subvencdo e apds ter sido dada ao beneficidrio a
oportunidade de formular as suas observagdes, o gestor orca-
mental competente pode tomar uma das medidas referidas no
artigo 110.°.

2. Quando se prove que o procedimento de atribuicdo foi
objecto de erros substanciais, irregularidades ou fraudes, o gestor
orcamental competente suspende o referido procedimento e
pode tomar as medidas que considere necessdrias, incluindo
a anulagio do procedimento. Informa imediatamente o
OLAF dos casos suspeitos de fraude.
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Alteracio 185
Proposta de regulamento
Artigo 126 — n.° 2-A (novo)

2-A.  Sempre que, apds a atribuicdo da subvencdo, se prove
que o procedimento de atribuicdo ou a execucdo da subvengdo
foi objecto de erros substanciais, irregularidades ou fraudes, o
gestor orcamental competente pode, consoante a fase de adian-
tamento do procedimento, abster-se de assinar a convengio de
subvengdo ou de notificar a decisdo de subvencdo, suspender a
execugdo da subven¢do ou, se adequado, anular a convengdo
ou decisdo de subvengdo, apds ter sido dada ao beneficidrio a
oportunidade de formular as suas observagdes.

Alteracio 186
Proposta de regulamento
Artigo 126 - n.° 2-B (novo)

2-B.  Se esses erros, irregularidades ou fraudes forem impu-
tdveis ao beneficidrio, ou em caso de desrespeito, pelo benefi-
cidrio, das obrigagbes que lhe sdo impostas por uma convengio
ou decisdo de subvengio, o gestor orcamental competente pode,
além disso, reduzir a subvengio ou recuperar os montantes
pagos indevidamente a titulo da convengio ou decisdo de sub-
vengdo, proporcionalmente a gravidade desses erros, irregula-
ridades ou fraudes ou ao incumprimento das obrigacdes, apds
ter sido dada ao beneficidrio a oportunidade de formular as
suas observagdes.

Alteragio 187
Proposta de regulamento
Artigo 126 - n.° 3

3. Se os controlos ou as auditorias demonstrarem a exis-
téncia de erros recorrentes relativamente a um beneficidrio,
que tém também repercussdes em projectos nio auditados
em que esse beneficidrio participa ou participou, o gestor or-
camental pode alargar as conclusdes aos projectos nio audi-
tados que podem ainda ser objecto de auditorias em confor-
midade com a convengdo de subvengdo e solicitar o reembolso
do montante correspondente.

3. Em caso de erros ou de irregularidades sistémicos ou
recorrentes imputdveis ao beneficidrio, que ultrapassem o li-
miar de materialidade e tenham repercussées sobre virias
subvengbes que lhe foram atribuidas nas mesmas condigdes,
o0 gestor orcamental competente pode suspender a execugdo de
todas as subvencdes em causa ou, se for o caso, rescindir as
convengdes ou decisées de subvengdo relativas a esse benefi-
cidrio, proporcionalmente & gravidade desses erros, irregulari-
dades ou fraudes, apds ter sido dada ao beneficidrio a opor-
tunidade de formular as suas observagdes. O gestor orcamen-
tal competente pode ainda proceder as correccdes financeiras
de todas as subvencdes afectadas pelos erros ou irregularida-
des sistémicos ou recorrentes acima referidos que possam ser
objecto de uma auditoria em conformidade com as convengies
ou decisées de subvengio, quer mediante a reducio das sub-
vengbes quer mediante a recuperacio dos montantes pagos
indevidamente a titulo das convencdes ou decisdes de subven-
cdo.

O montante das correcgdes financeiras a efectuar é determi-
nado, sempre que possivel e vidvel, com base nos custos reais
indevidamente declarados como elegiveis para cada subvengio
em causa. Quando ndo for possivel ou vidvel quantificar exac-
tamente o montante dos custos ndo elegiveis, as correcgdes
financeiras podem basear-se numa extrapolacio ou numa
taxa fixa, tendo em conta o principio da proporcionalidade.
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O beneficidrio pode, no ambito de um procedimento contradi-
torio, contestar a correcgdo aplicada, mediante demonstracio
de que o cdlculo das correcgbes estd errado e apresentacdo de
novos cdlculos.

3-A. O beneficidrio pode, no dmbito de um procedimento
contraditério perante o comité regularizador competente, con-
testar as decisdes tomadas nos termos dos n.%s 2-A a 3.

O beneficidrio pode, em particular, contestar a correccdo apli-
cada, mediante demonstracdo de que, com base numa ponde-
ragdo das probabilidades, ndo existem erros recorrentes ou
sistémicos ou que o cdlculo das correc¢des estd errado, e apre-
sentar novos cdlculos. O beneficidrio tem direito ao reembolso
das custas processuais caso ganhe o processo.

Alteracio 188
Proposta de regulamento
Artigo 126-A (novo)

Artigo 126.°-A
Prazos de conservagio de registos

1. Os beneficidrios conservam os registos, documentos jus-
tificativos, registos estatisticos e demais documentos referentes
a uma subvengdo durante cinco anos a contar do pagamento
do saldo, e, no caso das subvencées de valor reduzido, durante
trés anos.

2. Os documentos relativos a auditorias, recursos, litigios
ou a liquidagdo de créditos resultantes da execu¢do do projecto

sdo conservados até a resolugdo dessas auditorias, recursos,
litigios ou créditos.

3. A Comissdo pode definir no regulamento delegado refe-
rido no artigo 199.° os periodos de conservacio de registos a
observar pelos organismos acreditados e a Comissio.

Alteracio 189
Proposta de regulamento
Artigo 128

Artigo 128.°
Definicdo

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por «pré-
mios», as contribui¢des financeiras atribuidas na sequéncia de
concursos para trabalhos de concepgio.

Artigo 128.°
Ambito dos prémios

Prémios sdo contribuicdes financeiras dadas como recompensa
na sequéncia de concursos para trabalhos de concepgio. A
atribuicdo de prémios deve ser encorajada, mas ndo subs-
tituir-se a um financiamento devidamente estruturado.

Alteracio 190
Proposta de regulamento
Artigo 129 - n°1

1. Os prémios estdo sujeitos aos principios da transparéncia
e da igualdade de tratamento.

1. Os prémios estdo sujeitos aos principios da transparéncia
e da igualdade de tratamento e devem fomentar a realizacdo de
um valor acrescentado europeu. Os prémios superiores a
EUR 5 000 000 sé podem ser atribuidos nos termos de um
acto juridico da Unido na acep¢do dos artigos 288.%, 289.° e
290.° do TFUE, que estabeleca expressamente as condicdes de
participagdo, os critérios de atribuicdo, o montante do prémio,
bem como o procedimento de seleccdo dos peritos avaliadores.
Os prémios caducam automaticamente quando da expiragdo
do Regulamento que estabelece o Quadro Financeiro Pluria-
nual em que teve inicio a sua execugdo, ou cinco anos apds a
data da sua publicacdo, consoante o que ocorrer mais tarde.
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As receitas resultantes da caducidade de um prémio sdo tra-
tadas como receitas afectadas internas.

Alteracdo 191
Proposta de regulamento
Artigo 129 - n.° 2 - pardigrafo 1

2. Os prémios fazem parte do programa de trabalho referido
no artigo 118.° e adoptado pela Comissdo, estando sujeitos ao
disposto no artigo 118.%, n.° 2.

2. Para este efeito, os prémios sdo sujeitos a um programa
de trabalho que é publicado no inicio do ano de execucio. O
programa de trabalho é executado através da publicacio de
concursos.

Alteragdo 192
Proposta de regulamento
Artigo 129 - n.° 2 - pardgrafo 3

Os prémios ndo podem ser atribuidos directamente sem um
concurso para trabalhos de concepgdo e sdo objecto de publi-
cacdo nas mesmas condicdes que os convites i apresentacio de
propostas.

Os prémios ndo podem ser atribuidos directamente sem um
concurso para trabalhos de concepgdo e sdo objecto de publi-
cacdo anual, nos termos do artigo 31.°, n.% 2 e 3.

Alteracio 193
Proposta de regulamento
Artigo 129 — n.°3

3. Os prémios sdo atribuidos pelo gestor or¢amental compe-
tente ou por um jiiri. Estes tém a liberdade de atribuir ou nio
os prémios, em fungdo da sua avaliacio da qualidade das reali-
zagOes apresentadas, com base nas regras do concurso para
trabalhos de concep¢io.

3. As realizacbes apresentadas no dmbito de um concurso
para trabalhos de concepgdo sdo avaliadas por um grupo de
peritos com base nas regras publicadas do concurso para tra-
balhos de concepgdo.

Os prémios sio em seguida atribuidos pelo gestor orcamental
competente, com base na avaliacdo efectuada pelo grupo de
peritos, que tém a liberdade de recomendar ou nio a atribuicdo
dos prémios, em funcdo da sua avaliacio da qualidade das
realizacdes apresentadas. O gestor orcamental delegado compe-
tente anexa ao seu relatério anual de actividades a decisdo de
atribuigdo, juntamente com a lista dos peritos que participa-
ram na avaliacio e uma justificacio da sua selec¢io.

Alteracio 271
Proposta de regulamento
Artigo 130 - n.°1

1. Para efeitos do presente regulamento, entende-se por«ins-
trumentos financeiros», as medidas de apoio financeiro adopta-
das pela Unido e financiadas pelo or¢amento, destinadas a rea-
lizar um objectivo especifico através de empréstimos, garantias,
investimentos ou tomadas de participacio no capital ou em
instrumentos equiparados, ou outros instrumentos financeiros
sujeitos a risco, eventualmente conjugados com subvengdes.

1.  Para efeitos do presente regulamento, entende-se por «ns-
trumentos financeiros», as medidas de apoio financeiro adopta-
das pela Unido e financiadas pelo orcamento com a autorizagdo
expressa do acto de base principal do sector especifico, desti-
nadas a realizar um ou mais objectivos especificos através de
empréstimos, garantias, investimentos ou tomadas de participa-
¢do no capital ou em instrumentos equiparados, ou outros ins-
trumentos financeiros sujeitos a risco, eventualmente conjuga-
dos com subvengdes. O acto de base determina o tipo de ins-
trumento financeiro que pode ser utilizado tendo em vista a
realizagdo dos objectivos.

Aplicam-se as seguintes definicées:

(a) «Investimento em instrumentos equiparados a investi-
mento no capital»: um tipo de financiamento que combina
as caracteristicas de uma participacdo no capital e de uma
divida, em que a componente «participacdo» permite aos
investidores obter uma taxa de rendimento elevada, em
funcdo dos resultados da empresa, ou em que a compo-
nente «divida» implica o pagamento de um prémio que
contribui para a recuperacio do investimento, como a
divida "mezzanine" ou a divida subordinada;
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(b) «Instrumento de partilha de riscos»: um instrumento fi-
nanceiro que garante a cobertura, total ou parcial, de um
determinado risco, se for o caso, contra uma remuneragio
pré-estabelecida;

(c) «Instrumento de partilha de riscos relativo a obrigacdes-
-projecto»: um reforco do crédito sob a forma da concessio
de um empréstimo ou de uma garantia. Cobre o risco
inerente ao servico da divida de um projecto e atenua o
risco de crédito dos obrigacionistas.

Caso vdrias entidades participem conjuntamente numa opera-
¢do coberta por um instrumento de partilha de riscos, o risco a
suportar pelo orcamento da Unido ndo deve ser proporcional-
mente superior ao montante da subvengdo da Unido.

Alteracio 272
Proposta de regulamento
Artigo 130 — n.° 3

3. A Comissdo pode utilizar os instrumentos financeiros no
quadro da gestdo directa ou da gestio indirecta, através da
atribui¢do de tarefas as entidades referidas no artigo 55.°, n.° 1,
alinea b), subalineas iii) e iv).

3. A Comissdo pode utilizar os instrumentos financeiros no
quadro da gestdo directa ou, se o acto de base o previr, da
gestdo indirecta, através da atribuicdo de tarefas as entidades
referidas no artigo 55.°, n.° 1, alinea b), subalineas iv) e vi).
O estatuto e a natureza do agente a quem a gestdo é confiada
devem ser definidos no acto de base.

Cabe a Comissdo a responsabilidade por velar por que o qua-
dro de execucdo dos instrumentos financeiros seja conforme a
uma boa gestdo financeira e propicio a realizacdo dos objec-
tivos definidos. A Comissdo é responsdvel pela execugdo dos
instrumentos financeiros, sem prejuizo da responsabilidade
legal e contratual das entidades encarregadas das tarefas
nos termos da legislacdo aplicdvel.

2

O Parlamento Europeu ¢é informado regularmente sobre a
execucdo dos instrumentos financeiros.

Alteracio 273
Proposta de regulamento
Artigo 130 — n.° 3-A (novo)

3-A.  As operaces financeiras que beneficiem de um ins-
trumento financeiro da Unido mediante ou em conjunto com a
concessdo de uma subvencio ou de um auxilio ndo podem
ocasionar a evasdo fiscal por parte dos beneficidrios europeus
e de outros paises e legislacbes em causa.

Os operadores financeiros gestores dos respectivos instrumen-
tos financeiros sdo solidariamente responsdveis com os even-
tuais infractores por todas as perdas financeiras decorrentes
da violagdo da presente disposigdo.
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Alteracdo 195
Proposta de regulamento
Artigo 131 - n.°1

1. Os instrumentos financeiros sio disponibilizados aos be-
neficidrios finais dos fundos da Unido de acordo com os prin-
cipios da boa gestdo financeira, transparéncia e igualdade de
tratamento, bem como com os objectivos estabelecidos no
acto de base que se aplica a esses instrumentos financeiros.

1. Os instrumentos financeiros sio disponibilizados aos be-
neficidrios finais dos fundos da Unido de acordo com os prin-
cipios da boa gestdo financeira, transparéncia, proporcionalida-
de, ndo discriminagdo ¢ igualdade de tratamento, bem como
com os objectivos estabelecidos no acto de base que se aplica a
esses instrumentos financeiros.

Alteragio 196
Proposta de regulamento
Artigo 131 - n.° 1-A (novo)

1-A.  As receitas e os reembolsos a titulo de um instru-
mento financeiro constituem receitas afectadas internas na
acepgdo do artigo 18.%, n.° 3, e sdo objecto de transicdo auto-
mdtica com vista a serem reinvestidas.

A contribui¢do da Unido para um projecto ndo pode, em caso
algum, ser distribuida a terceiros sob a forma de dividendos
ou lucros.

Alteracio 274
Proposta de regulamento
Artigo 131 - n.° 1-B (novo)

1-B.  Quando da execucdo de instrumentos financeiros, a
Comissdo vela pela existéncia de um interesse comum em
atingir os objectivos definidos para um instrumento financei-
ro, que pode ser promovida, por exemplo, por disposicées que
prevejam o co-investimento, uma partilha dos riscos ou incen-
tivos financeiros, evitando concomitantemente conflitos de in-
teresses com outras actividades da entidade responsdvel.

Excepto nos casos de inoperdncia do mercado ou de fundos de
microcrédito, os instrumentos financeiros devem ter um efeito
multiplicador, isto ¢, a contribuicdo da Unido para um ins-
trumento financeiro deve mobilizar um investimento global
superior a contribuicio da Unido.

A Comissdo apresenta um relatério a autoridade orcamental,
se o retorno esperado minimo ndo tiver sido alcancado até
meio da duragdo prevista do respectivo instrumento financeiro;

Este reexame intercalar deve focar os seguintes aspectos:

— os progressos a nivel da realizacio do objectivo politico
visado;

— o montante total envolvido no instrumento ﬁnanceiro;

— o montante total aplicado no decurso da execucio;
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— se for o caso, o montante total em risco de ndo ser reem-
bolsado ou vencido e ndo reembolsado;

— se for o caso, o valor da situacdo liquida gerada no decurso
da execugdo.

Alteracio 304/rev
Proposta de regulamento
Artigo 131 - n.° 1-C (novo)

1-C. A Comissdo apresenta anualmente a autoridade orca-
mental um relatério sobre as actividades apoiadas por instru-
mentos financeiros, as instituicdes financeiras envolvidas na
sua execugdo, os resultados dos instrumentos financeiros, in-
cluindo os reinvestimentos realizados, o saldo das contas dos
fundos fiducidrios, as receitas e os reembolsos, o efeito multi-
plicador obtido e o valor das participacdes. A Comissdo anexa
o seu relatério ao relatério de actividade anual referido no
artigo 63.°, n.° 9.

Alteragio 275
Proposta de regulamento
Artigo 131 - n.°2

2. Sem prejuizo do disposto no artigo 46.°, n.° 1, alineas d)
e e), as despesas relacionadas com um instrumento financeiro
sdo mantidas dentro dos limites da autorizacio orgamental
relevante que lhes foi afecta.

2. Sem prejuizo das operagdes de contracgdo e de concessio
de empréstimos e das garantias concedidas ao BEI relativas a
empréstimos concedidos com base nos recursos préprios do
BEI as despesas relacionadas com um instrumento financeiro
e a responsabilidade financeira da Unido ndo excedem o mon-
tante da autorizagio orcamental relevante que lhes foi afecta,
excluindo assim os passivos contingentes do orcamento da
Unido.

Alteracdo 276
Proposta de regulamento
Artigo 131 - n.° 3

3. Os intermedidrios financeiros que participam na execucao
das operagdes financeiras realizadas com base num instrumento
financeiro devem respeitar as normas relevantes em matéria de
preven¢do do branqueamento de capitais e de luta contra o
terrorismo. Ndo devem estar estabelecidos em territérios cujas
jurisdi¢des ndo cooperam com a Unido no que se refere a
aplicacdo das normas fiscais internacionalmente acordadas.

3. As entidades referidas no artigo 55.° n. 1, alinea b),
subalineas iv) e vi) e todos os intermedidrios financeiros que
participam na execu¢do das operagdes financeiras realizadas
com base num instrumento financeiro devem respeitar as nor-
mas relevantes em matéria de prevencdo do branqueamento de
capitais e de luta contra o terrorismo. N3o devem estar estabe-
lecidos e ndo devem interagir com entidades constituidas em
territrios cujas jurisdicdes ndo cooperam com a Unido no que
se refere a aplicacdo das normas fiscais internacionalmente re-
conhecidas.

Alteragio 277
Proposta de regulamento
Artigo 131 - n.° 4

4. Todos os acordos entre uma das entidades referidas no
artigo 55.°, n.° 1, alinea b), subalineas iii) e iv), e um interme-
didrio financeiro referido no n.° 3, devem prever expressa-
mente que a Comissio e o Tribunal de Contas podem exercer
os seus poderes de controlo, com base em documentos e no
local e com base nas informacdes, inclusivamente as armazena-
das em meios electronicos, relativamente a todos os terceiros
que tenham recebido fundos da Unido.

4. Todas as entidades referidas no artigo 55.°, n.° 1, alinea
b), subalineas iv) e vi) e todos os intermedidrios financeiros
referidos no n.° 3 que estejam envolvidos na gestdo de ins-
trumentos financeiros da Unido, devem ser capazes facultar, a
pedido, o acesso da Comissdo, do Tribunal de Contas e do
OLAF, no exercicio dos seus poderes de controlo, ao local,
aos documentos e ds informacdes, inclusivamente as armazena-
das em meios electronicos, de todos os terceiros que tenham
recebido fundos da Unido efou que estejam envolvidos na ges-
tdo dos fundos da Unido.
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Alteracio 200
Proposta de regulamento
Artigo 131 - n.° 4-A (novo)

4-A. A Comissdo transmite anualmente & autoridade de
quitagdo um relatorio sobre as actividades apoiadas por ins-
trumentos financeiros, sobre as instituicdes financeiras envol-
vidas na sua execugio, sobre o desempenho dos instrumentos
financeiros, incluindo os reinvestimentos realizados, sobre o
saldo das contas fiducidrias, sobre as receitas e os reembolsos,
sobre o efeito multiplicador obtido e sobre o valor das parti-
cipagdes. A Comissdo anexa este relatério ao resumo dos re-
latérios anuais de actividades referido no artigo 63.%, n. 9.

Alteracio 278
Proposta de regulamento
Artigo 131 - n.° 4-B (novo)

4-B. O relatério intercalar referido no n.° 1-B deve incluir
também uma lista dos beneficidrios finais dos instrumentos
financeiros e os montantes dos financiamentos que recebam.

A forma juridica especifica dos instrumentos financeiros, os
fins do estabelecimento dos mesmos e, se for caso disso, o
domicilio legal da sua sede social devem ser publicados no
sitio da Internet da Comissdo.

Alteracio 293
Proposta de regulamento
Artigo 133 — n.°2

2. O relatério referido no n.° 1 deve indicar, pelo menos, a
taxa de execucdo das dotacdes e fornecer uma informacio sin-
tética sobre as transferéncias de dotacdes entre as diferentes
rubricas or¢amentais.

2. O relatério referido no n.° 1 deve indicar, tanto em ter-
mos absolutos como em percentagem, pelo menos, a taxa de
execu¢do das dotacdes e fornecer uma informacio sintética so-
bre as transferéncias de dotacdes entre as diferentes rubricas
orcamentais.

Alteracio 201
Proposta de regulamento
Artigo 134 - n.°1

As demonstragdes financeiras referidas no artigo 132.° devem
respeitar as regras contabilisticas da Unido, adoptadas pelo
contabilista da Comissdo, e apresentar uma imagem verdadeira
e apropriada do activo e do passivo, das despesas, das receitas e
dos fluxos de caixa.

As demonstracdes financeiras referidas no artigo 132.° devem
basear-se nas normas internacionais de contabilidade aplicd-
veis ao sector piiblico, e apresentar uma imagem verdadeira e
apropriada do activo e do passivo, das despesas, das receitas e
dos fluxos de caixa.

Alteracio 202
Proposta de regulamento
Artigo 135

As demonstragdes financeiras a que se refere o artigo 132.°
devem apresentar um conjunto de informacdes, que incluem
as politicas contabilisticas, por forma a proporcionar informa-
¢Oes relevantes, fidveis, compardveis e compreensiveis. As de-
monstracdes financeiras sdo elaboradas com base nos principios
contabilisticos geralmente aceites, tal como definidos nas regras
contabilisticas da Unido.

As demonstragdes financeiras a que se refere o artigo 132.°
devem apresentar um conjunto de informacdes, que incluem
as politicas contabilisticas, por forma a proporcionar informa-
cdes relevantes, fidveis, compardveis e compreensiveis. As de-
monstra¢des financeiras sdo elaboradas com base nos principios
contabilisticos geralmente aceites, tal como definidos nas regras
contabilisticas da Unido, e baseiam-se nas normas internacio-
nais de contabilidade aplicdveis ao sector piiblico.
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Alteracio 203
Proposta de regulamento
Artigo 135-A (novo)

Artigo 135.°-A
Derrogagdes aos principios contabilisticos

Sempre que, num caso concreto, os contabilistas entenderem
conveniente derrogar ao contetido dos principios contabilisticos
previstos nos artigos 187.° a 194.°, esta derrogacdo deve ser
assinalada e devidamente fundamentada no anexo as demons-
tragdes financeiras referido no artigo 136.°.

Alteracio 294
Proposta de regulamento
Artigo 136 — n.° 1 - alinea a)

(@) O balango e a demonstragio de resultados financeiros, que
apresentam a situacdo patrimonial e financeira, bem como o
resultado econdmico, reportados a 31 de Dezembro do
exercicio findo; estas demonstragdes sdo apresentadas de
acordo com as regras contabilisticas relevantes adoptadas
pelo contabilista da Comissao;

(@) O balanco e a demonstragdo de resultados financeiros, que
apresentam a situacdo patrimonial (incluindo as responsa-
bilidades a titulo de pensées) e financeira, bem como o
resultado econémico, reportados a 31 de Dezembro do
exercicio findo; estas demonstragdes sdo apresentadas de
acordo com as regras contabilisticas relevantes adoptadas
pelo contabilista da Comissdo;

Alteracio 204
Proposta de regulamento
Artigo 136 — n.° 2

2. As notas as demonstragdes financeiras completam e co-
mentam as informagdes apresentadas nas demonstragdes referi-
das no n.° 1 e fornecem todas as informacdes complementares
preceituadas pelas regras contabilisticas relevantes adoptadas
pelo contabilista da Comissdo.

2. As notas as demonstracdes financeiras completam e co-
mentam as informagdes apresentadas nas demonstragdes referi-
das no n.° 1 e fornecem todas as informagdes complementares
necessdrias.

Alteracdo 205
Proposta de regulamento
Artigo 138 — n.°3

O contabilista da Comissdo consolida estas contas provisorias
com as contas provisorias da Comissdo e transmite ao Tribunal
de Contas, até ao dia 31 de Marco do exercicio seguinte, as
contas provisérias da Comissdo e as contas provisorias conso-
lidadas da Unido.

O contabilista da Comissdo consolida estas contas provisorias
com as contas provisorias da Comissdo e transmite ao Tribunal
de Contas e ao Parlamento Europeu, até ao dia 31 de Marco do
exercicio seguinte, as contas provisérias da Comissdo e as con-
tas provisorias consolidadas da Unido.

Alteracio 206
Proposta de regulamento
Artigo 139 - n.°1

1. O Tribunal de Contas formula, até 1 de Junho, as suas
observagdes relativamente as contas provisorias das outras ins-
tituicdes e de cada um dos organismos a que se refere o ar-
tigo 132.° ¢, até 15 de Junho, formula as suas observacdes
relativamente as contas provisorias da Comissio e as contas
provisorias consolidadas da Unido.

1. O Tribunal de Contas formula, até 1 de Junho, as suas
observagdes relativamente as contas provisorias das outras ins-
tituicdes e de cada um dos organismos a que se refere o ar-
tigo 132.° e as suas observagdes relativamente as contas provi-
sorias da Comissio e as contas provisorias consolidadas da
Unido.
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Alteracio 207
Proposta de regulamento
Artigo 139 - n.° 2 - pardgrafo 1

2. As instituicOes, com excep¢do da Comissdo, e cada um
dos organismos a que se refere o artigo 132.° elaboram as suas
contas definitivas e transmitem-nas ao contabilista da Comissdo,
ao Tribunal de Contas, ao Parlamento Europeu e ao Conselho
até 1 de Julho do ano seguinte ao do exercicio encerrado, com
vista 4 elaboracdo das contas consolidadas definitivas.

2. As institui¢des, com excepcdo da Comissdo, e cada um
dos organismos a que se refere o artigo 132.° elaboram as suas
contas definitivas e transmitem-nas ao contabilista da Comissdo,
ao Tribunal de Contas, ao Parlamento Europeu e ao Conselho
até 28 de Fevereiro do ano seguinte ao do exercicio encerrado,
com vista a elaboracdo das contas consolidadas definitivas.

Alteracio 208
Proposta de regulamento
Artigo 139 - n.° 5 - pardgrafo 1

5. A Comissdo aprova as contas consolidadas definitivas e as
suas proprias contas definitivas e transmite-as ao Parlamento
Europeu, ao Conselho e ao Tribunal de Contas antes de 31
de Julho do ano seguinte ao do exercicio encerrado.

5. A Comissdo aprova as contas consolidadas definitivas e as
suas proprias contas definitivas e transmite-as ao Parlamento
Europeu, ao Conselho e ao Tribunal de Contas antes de 31
de Margo do ano seguinte ao do exercicio encerrado.

Alteracio 209
Proposta de regulamento
Artigo 139 - n.° 6

6.  As contas consolidadas definitivas sio publicadas no Jornal
Oficial da Unido Europeia até 15 de Novembro do ano seguinte
ao do exercicio encerrado, em simultineo com a declaragio de
fiabilidade apresentada pelo Tribunal de Contas em aplicagdo do
artigo 287.° do TFUE e do artigo 160.>-C do Tratado Euratom.

6.  As contas consolidadas definitivas sdo publicadas no Jornal
Oficial da Unido Europeia até 31 de Julho do ano seguinte ao do
exercicio encerrado, em simultdneo com a declaragio de fiabi-
lidade apresentada pelo Tribunal de Contas em aplicagio do
artigo 287.° do TFUE e do artigo 160.>-C do Tratado Euratom.

Alteracio 210
Proposta de regulamento
Artigo 141 — n.° 3

3. Os dados quantificados e o relatorio sobre a execucio
orcamental sdo transmitidos simultaneamente ao Tribunal de
Contas.

3. Os dados quantificados e o relatério sobre a execuc¢do
orcamental sio transmitidos simultaneamente ao Tribunal de
Contas e publicados na Internet.

Alteracio 211
Proposta de regulamento
Artigo 141 - n.° 3-A (novo)

3-A. No decurso do exercicio, é estabelecida uma demons-
tragdo de contas intercalar consolidada simplificada da Unido
Europeia para o periodo de 1 de Janeiro a 30 de Junho. Essa
demonstragdo de contas é aprovada pela Comissdo Europeia e
sujeita a um exame limitado pelo Tribunal de Contas Europeu.
Acompanhada do relatério deste iiltimo e, eventualmente, das
observacdes da Comissido Europeia, a demonstragdo de contas
intercalar consolidada em 30 de Junho é transmitida ao Par-
lamento Europeu até 30 de Outubro do mesmo ano.
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Alteracio 212
Proposta de regulamento
Artigo 143 - n.° 2 - pardgrafo 1-A (novo)

O contabilista da Comissdo deve justificar e documentar qual-
quer afastamento nesse sentido e comunicar ao Tribunal de
Contas essa justificacio aquando da adopgdo ou da actualiza-
¢do de uma determinada norma contabilistica.

Alteracio 213
Proposta de regulamento
Artigo 145 - n.° 3

3. O sistema contabilistico deve permitir evidenciar todos os
lancamentos contabilisticos.

3. O sistema contabilistico deve permitir evidenciar com uma

pista de auditoria clara todos os lancamentos contabilisticos.

Alteracio 214
Proposta de regulamento
Artigo 147 - n.°1

1. A contabilidade orcamental permite acompanhar porme-
norizadamente a execu¢do do orcamento.

Ndo se aplica a versdo portuguesa.

Alteracdo 296
Proposta de regulamento
Artigo 149 — n.°2

2. Cada institui¢do informa o Tribunal de Contas e a auto-
ridade orcamental de quaisquer regras internas que adopte em
matéria financeira.

2. Cada instituicdo informa o Tribunal de Contas e a auto-
ridade or¢amental de quaisquer regras internas que adopte em
matéria financeira no prazo de uma semana a contar da data
da adop¢io.

Alteracio 215
Proposta de regulamento
Artigo 150 - n.°1

1. A andlise, pelo Tribunal de Contas, da legalidade e regu-
laridade das receitas e das despesas € efectuada a luz das dispo-
sicdes dos Tratados, do orgamento, do presente regulamento, do
regulamento delegado referido no artigo 199.° e de todos os
actos adoptados em execugdo dos Tratados.

1. A andlise, pelo Tribunal de Contas, da legalidade e regu-
laridade das receitas e das despesas é efectuada a luz das dispo-
sicdes dos Tratados, do or¢amento, do presente regulamento, do
regulamento delegado referido no artigo 199.° e de todos os
actos adoptados em execugdo dos Tratados. O Tribunal de
Contas exerce a sua funcdo de auditoria em permanéncia.

Alteracio 216
Proposta de regulamento
Artigo 150 - n.° 2 - pardgrafo 1

2. No desempenho da sua missdo, o Tribunal de Contas
pode tomar conhecimento, nas condi¢des previstas no ar-
tigo 152.%, de todos os documentos e informagdes relativos a
gestdo financeira dos servicos ou organismos, no tocante as
operagdes financiadas ou co-financiadas pela Unido. O Tribunal
tem poderes para interpelar qualquer agente responsdvel por
uma operagdo de despesa ou de receita e para utilizar todas
as possibilidades de controlo reconhecidas aos referidos servigos
ou organismos. A auditoria nos Estados-Membros efectua-se em
ligacdo com as instituicdes nacionais de auditoria ou, se estas
ndo dispuserem das competéncias necessdrias, com os servicos
nacionais competentes. O Tribunal de Contas ¢ os organismos
de auditoria dos Estados-Membros praticam uma coopera¢io
imbuida de confianca e respeitadora da respectiva independén-
cia.

2. No desempenho da sua missdo, o Tribunal de Contas pode
tomar conhecimento, nas condigdes previstas no artigo 152.°,
de todos os documentos e informacdes relativos a gestdo finan-
ceira dos servi¢os ou organismos, no tocante as operagdes fi-
nanciadas ou co-financiadas pela Unido. O Tribunal tem pode-
res para interpelar qualquer agente responsavel por uma opera-
¢do de despesa ou de receita e para utilizar todas as possibili-
dades de controlo reconhecidas aos referidos servicos ou orga-
nismos. A auditoria nos Estados-Membros efectua-se em ligacdo
com as instituicdes nacionais de auditoria ou, se estas nio
dispuserem das competéncias necessdrias, com 0s servicos na-
cionais competentes. O Tribunal de Contas e as instituicdes de
auditoria dos Estados-Membros praticam uma coopera¢do im-
buida de confianga e respeitadora da respectiva independéncia.
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Alteracio 217
Proposta de regulamento
Artigo 152 - n.° 1 - pardgrafo 1

1. A Comissdo, as outras institui¢des, os organismos que
gerem receitas ou despesas em nome da Unido, bem como os
beneficidrios finais de pagamentos efectuados a partir do orga-
mento, ddo ao Tribunal de Contas todas as facilidades e prestam
todas as informacdes que este considere necessdrias para o de-
sempenho da sua missdo. Devem ter a disposicdo do Tribunal
de Contas todos os documentos relativos a adjudicacio e exe-
cucdo de contratos financiados pelo orgamento e todas as con-
tas de numerdrio ou de material, todos os documentos conta-
bilisticos ou comprovativos, bem como todos os documentos
administrativos com eles relacionados, toda a documenta¢io
relativa as receitas e despesas, todos os inventdrios, todos os
organogramas que o Tribunal de Contas considere necessarios
para a verificagdo do relatério sobre os resultados da execugdo
orcamental e financeira, com base em documentos ou no local,
e, para os mesmos efeitos, todos os documentos e dados regis-
tados ou conservados em suporte magnético.

1. A Comissdo, as outras instituicGes, os organismos que
gerem receitas ou despesas em nome da Unido, bem como os
beneficidrios finais de pagamentos efectuados a partir do orga-
mento, ddo ao Tribunal de Contas todas as facilidades e prestam
todas as informacdes que este considere necessirias para o de-
sempenho da sua missdo. Devem ter a disposi¢do do Tribunal
de Contas todos os documentos relativos a adjudicagio e exe-
cucdo de contratos financiados pelo orgamento e todas as con-
tas de numerdrio ou de material, todos os documentos conta-
bilisticos ou comprovativos, bem como todos os documentos
administrativos com eles relacionados, toda a documentagio
relativa as receitas e despesas, todos os inventdrios, todos os
organogramas que o Tribunal de Contas considere necessdrios
para a verificacdo do relatério sobre os resultados da execugdo
orcamental e financeira, com base em documentos ou no local,
e, para os mesmos efeitos, todos os documentos e dados regis-
tados ou conservados num suporte de dados.

Alteracio 218
Proposta de regulamento
Artigo 153 - n°1

1. O Tribunal de Contas dd conhecimento a Comissdo, até
15 de Junho, e as outras institui¢des e organismos referidos no
artigo 132.%, até 1 de Junho, das observacdes que, na sua opi-
nido, devem ser incluidas no relatério anual. Tais observacdes
devem ser mantidas confidenciais e sdo objecto de um proce-
dimento contraditorio. Todas as institui¢des enviam as suas
respostas ao Tribunal de Contas até 15 de Outubro. As respos-
tas das outras instituicdes que ndo a Comissdo s3o enviadas
simultaneamente a esta institui¢do.

1. O Tribunal de Contas dd conhecimento a Comissdo, até
15 de Junho, e as outras institui¢des e organismos referidos no
artigo 132.°, até 15 de Junho, das observacdes que, na sua
opinido, devem ser incluidas no relatério anual ou tomadas
em consideragdo pelo contabilista competente aquando da ela-
boracdo das contas. Tais observacdes devem ser mantidas con-
fidenciais e sdo objecto de um procedimento contraditério. To-
das as institui¢des enviam as suas respostas ao Tribunal de
Contas até 30 de Setembro. As respostas das outras institui¢des
que ndo a Comissdo sdo enviadas simultaneamente a esta ins-
tituicao.

Alteragio 219
Proposta de regulamento
Artigo 153 - n.°2

2. Apéds conclusio do procedimento contraditério, cada ins-
tituicdo ou organismo em causa envia a sua resposta ao Tri-
bunal de Contas até 15 de Outubro. As respostas das outras
instituicdes que ndo a Comissdo e dos organismos sdo envia-
das simultaneamente a esta instituicdo.

Suprimido

Alteracio 220
Proposta de regulamento
Artigo 153 — n.°5

5. O Tribunal de Contas transmite as autoridades responsa-
veis pela quitagdo e as demais institui¢des, até 15 de Novembro,
o seu relatério anual acompanhado das respostas das institui-
¢Bes e assegura a respectiva publicagdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

5. O Tribunal de Contas transmite as autoridades respons-
veis pela quitacdo e as demais instituicdes, até 31 de Outubro, o
seu relatério anual acompanhado das respostas das institui¢des
e assegura a respectiva publicagdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia.
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Alteracio 221
Proposta de regulamento
Artigo 155

Artigo 155.°
Declaragdes sobre as conclusées preliminares

1. O Tribunal de Contas transmite ds instituicdes, organis-
mos ou Estados-Membros em causa as declaracdes sobre as
conclusdes preliminares resultantes das suas auditorias. As
declaracdes sobre as conclusées preliminares, que, de acordo
com o parecer do Tribunal de Contas, devem pela sua natureza
figurar no relatério anual, devem ser transmitidas até 1 de
Junho do exercicio seguinte ao exercicio a que se referem. As
referidas declaracdes devem ser mantidas confidenciais.

2. A instituicdo, o organismo ou o Estado-Membro em
causa dispdem de um prazo de dois meses e meio para comu-
nicar ao Tribunal de Contas as observacdes que as declaragées
sobre as conclusdes preliminares lhe suscitam.

Suprimido

Alteracio 264
Proposta de regulamento
Artigo 156

1. Antes de 15 de Maio do ano n+2, o Parlamento Europeu,
sob recomendagio do Conselho, que delibera por maioria qua-
lificada, dd quitacio a Comissdo quanto a execu¢do do orga-
mento do exercicio n.

2. Caso a data prevista no n.° 1 ndo possa ser respeitada, o
Parlamento Europeu ou o Conselho informam a Comissdo dos
motivos pelos quais a decisdo foi diferida.

3. No caso de o Parlamento Europeu adiar a decisio de
quitagdo, a Comissdo providencia no sentido de tomar, no
mais breve prazo, medidas susceptiveis de permitir e facilitar
a supressdo dos obstdculos a essa decisdo.

1. Antes de 15 de Abril do ano n+2, o Parlamento Europeu,
sob recomendagdo do Conselho, que delibera por maioria qua-
lificada, dd quitagdo quanto a execucdo do orcamento do exer-
cicio n:

— as instituicbes referidas no artigo 1.2, n.° 2, primeiro tra-
vessdo,

— as entidades mencionadas no artigo 196.°-B, n.° 1,

— aos demais organismos responsdveis pela execucdo de fun-
dos da Unido, desde que a legislagdo da Unido preveja que
os mesmos estdo sujeitos a concessio de quitacdo pelo
Parlamento Europeu.

2. Caso a data prevista no n.° 1 ndo possa ser respeitada, o
Parlamento Europeu ou o Conselho informam as instituigdes,
as entidades e os organismos em causa dos motivos pelos
quais a decisdo foi diferida.

3. No caso de o Parlamento Europeu adiar a decisdo de
quitacdo, as instituicées, as entidades e os organismos em
causa providenciam no sentido de tomar, no mais breve prazo,
medidas susceptiveis de permitir e facilitar a supressdo dos
obstdculos a essa decisdo.

Alteracdo 265
Proposta de regulamento
Artigo 157 - n.°3

3. A Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu, a pedido
deste, qualquer informacdo que seja necessdria para o bom
desenrolar do procedimento de quitagdo relativo ao exercicio
em causa, nos termos do artigo 319.° do TFUE.

3. As instituicdes, as entidades e os organismos em causa
apresentam ao Parlamento Europeu, a pedido deste, qualquer
informacdo que seja necessdria para o bom desenrolar do pro-
cedimento de quitagdo relativo ao exercicio em causa, nos ter-
mos do artigo 319.° do TFUE.
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Alteracio 266
Proposta de regulamento
Artigo 158

1. Nos termos do artigo 319.° do TFUE e do artigo 180.°-B
do Tratado Euratom, a Comissdo e as demais institui¢des to-
mam todas as medidas necessdrias para dar seguimento as ob-
servagdes que acompanham a decisdo de quitacio do Parla-
mento Europeu, bem como as observagdes que acompanham
a recomendacdo de quitacdo adoptada pelo Conselho.

2. A pedido do Parlamento Europeu ou do Conselho, as
institui¢des elaboram um relatério sobre as medidas tomadas
no seguimento dessas observa¢des, nomeadamente sobre as ins-
trugdes que tenham dado aos seus servicos que participam na
execucdo do orcamento. Os Estados-Membros cooperam com a
Comissdo, indicando-lhe as medidas que tomaram para dar se-
guimento as referidas observacdes, a fim de que a Comissdo as
tenha em conta no seu préprio relatério. Os relatérios das ins-
tituicdes sdo igualmente transmitidos ao Tribunal de Contas.

1. Nos termos do artigo 319.° do TFUE e do artigo 180.°-B
do Tratado Euratom, a Comissdo e as demais instituicdes, en-
tidades e organismos em causa tomam todas as medidas ne-
cessdrias para dar seguimento as observacdes que acompanham
a decisdo de quitagio do Parlamento Europeu, bem como as
observa¢des que acompanham a recomendagio de quitagdo
adoptada pelo Conselho.

2. A pedido do Parlamento Europeu ou do Conselho, as
institui¢des, as entidades e os organismos em causa elaboram
um relatério sobre as medidas tomadas no seguimento dessas
observagdes, nomeadamente sobre as instrugdes que tenham
dado aos seus servigos que participam na execucio do orcamen-
to. Os Estados-Membros cooperam com a Comissdo, indicando-
-lhe as medidas que tomaram para dar seguimento as referidas
observagdes, a fim de que a Comissdo as tenha em conta no seu
proprio relatério. Os relatérios das institui¢des sdo igualmente
transmitidos ao Tribunal de Contas.

Alteracio 224
Proposta de regulamento
Artigo 167 — n.°1

1. As disposicdes das partes I e IIl do presente regulamento
sdo aplicdveis as despesas efectuadas pelas autoridades e orga-
nismos referidos no Regulamento (CE) n.° 1290/2005 relativo
ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural, no Re-
gulamento (CE) n.° 1080/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho?? relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Re-
gional, no Regulamento (CE) n.° 1081/2006 do Parlamento Eu-
ropeu e do Conselho?* relativo ao Fundo Social Europeu, no
Regulamento (CE) n.° 1084/2006%> do Conselho relativo ao
Fundo de Coesdo e no Regulamento (CE) n.° 1198/20062¢ do
Conselho relativo ao Fundo Europeu das Pescas, bem como aos
fundos do espaco de liberdade, de seguranca e de justica geridos
em regime de gestdo partilhada de acordo com o artigo 56.° (a
seguir denominados «fundos»), e as suas receitas, sob reserva das
derrogagdes previstas no presente titulo.

1. As disposicdes das partes I e IIl do presente regulamento
sdo aplicdveis as despesas efectuadas pelas autoridades e orga-
nismos referidos no Regulamento (CE) n.° 1290/2005 relativo
ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural, no Re-
gulamento (CE) n.° 1080/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho?? relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Re-
gional, no Regulamento (CE) n.° 1081/2006 do Parlamento Eu-
ropeu e do Conselho?* relativo ao Fundo Social Europeu, no
Regulamento (CE) n.° 1084/2006%° do Consclho relativo ao
Fundo de Coesdo e no Regulamento (CE) n.° 1198/20062¢ do
Conselho relativo ao Fundo Europeu das Pescas, bem como aos
fundos do espago de liberdade, de seguranga e de justica, in-
cluindo os fundos do Programa "Solidariedade e Gestio de
Fluxos Migratérios", geridos em regime de gestdo partilhada
de acordo com o artigo 56.° (a seguir denominados «fundos»),
e as suas receitas, sob reserva das derrogacdes previstas no
presente titulo.

Alteracio 225
Proposta de regulamento
Artigo 168

Artigo 168.°
Respeito dos montantes das dotagées de autorizagdo

O Parlamento Europeu e o Conselho comprometem-se a res-
peitar os montantes das dotagdes de autorizagdo previstos nos
actos de base relevantes relativos ds acgdes estruturais, ao
desenvolvimento rural e ao Fundo Europeu das Pescas.

Suprimido
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Alteracido 226
Proposta de regulamento
Artigo 169 — n.° 3

3. O tratamento dos reembolsos efectuados pelos Estados-
-Membros, bem como os seus efeitos sobre o montante das
contribui¢des dos fundos, regem-se pela regulamentagio referida
no artigo 167.°.

3. Nos termos da regulamentacdo referida no artigo 167.°,
o reembolso total ou parcial de pagamentos por conta a titulo
de uma intervencdo ndo tem por efeito reduzir a contribuicdo
dos fundos para a intervencio em causa.

Os montantes reembolsados constituem receitas afectadas nos
termos do artigo 18.°, n.° 3, alinea c).

O tratamento dos reembolsos efectuados pelos Estados-Mem-
bros, bem como os seus efeitos sobre o montante das contri-
bui¢des dos fundos, regem-se pela regulamentacdo referida no
artigo 167.°.

Alteracio 227
Proposta de regulamento
Titulo III - Capitulo 1 — novo titulo (antes do artigo 173)

CAPITULO 1
Disposicoes gerais

Alteracio 228
Proposta de regulamento
Artigo 175 - n.° 2 - pardgrafo 1

2. Sdo assimiladas a receitas afectadas na acep¢io do ar-
tigo 18.%, n.° 2, as dotacdes relativas:

a) Aos procedimentos de contratos ptiblicos e de concessio de
subvencdes em que o JRC participa;

b) As actividades do JRC por conta de terceiros ou;

) As actividades realizadas ao abrigo de um acordo adminis-
trativo com outras institui¢des ou outros servicos da Comis-
sdo, para a prestacdo de servicos técnico-cientificos.

2. As dotacdes relativas

a) Aos procedimentos de contratos ptiblicos e de concessdo de
subvencdes em que o JRC participa;

b) As actividades do JRC por conta de terceiros ou;

¢) As actividades realizadas ao abrigo de um acordo adminis-
trativo com outras institui¢des ou outros servicos da Comis-
sdo, para a prestagdo de servicos técnico-cientificos.

sdo assimiladas a receitas afectadas na acepgdo do artigo 18.°,
n.’ 2.

Alteracdo 279
Proposta de regulamento
Titulo III - Capitulo 2 (novo)

CAPITULO 2
Financiamentos e custos elegiveis

Artigo 175.°-A
Custos médios de pessoal

1. Sdo aplicdveis os seguintes critérios para a aceitagio dos
custos médios de pessoal:



C 131 E[244 Jornal Oficial da Unido Europeia 8.5.2013
Quarta-feira, 26 de Outubro de 2011
TEXTO DA COMISSAO ALTERACAO

(a) Os custos médios de pessoal correspondem a prdtica ha-
bitual da contabilidade de custos do beneficidrio, incluindo
abordagens por centros de custos;

(b) Os custos médios de pessoal baseiam-se nos custos efec-
tivos de pessoal do beneficidrio, tal como registados na
sua contabilidade oficial ou contabilidade de custos pre-
vistas pela legislacdo nacional aplicdvel, incluindo os mon-
tantes orcamentados ou estimados, quando necessdrio;

(c) O método de cdlculo dos custos médios de pessoal deve
excluir das taxas médias de pessoal todos os itens de custo
ndo admissiveis conforme definidos no Regulamento (CE)
n.° 1906/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
18 de Dezembro de 2006, que estabelece as regras de
participagdo de empresas, centros de investigacio e uni-
versidades em acgbes no dmbito do sétimo programa-qua-
dro e as regras de difusdo dos resultados da investigagio
(2007-2013) (') e no Regulamento (Euratom) n. 1908/
/2006 do Conselho, de 19 de Dezembro de 2006, que
estabelece as regras de participagdo de empresas, centros
de investigacdo e universidades em acgbes no dmbito do
sétimo programa-quadro da Comunidade Europeia da
Energia Atomica e as regras de difusdo dos resultados
da investigacdo (2007-2011) (?) e nas convengdes de sub-
vengdo tipo; ndo serdo incluidos os custos registados em
outras categorias de custos;

(d) O niimero de horas de producdo utilizadas para o cdlculo
das taxas hordrias médias deve corresponder as prdticas
de gestdo correntes do beneficidrio, desde que se baseiem
em documentos contabilisticos passiveis de verificacdo;

2. Os critérios referidos no n.° 1 sdo aplicdveis na condigio
de todos os outros aspectos do método de cdlculo serem com-
pativeis com as disposicdes das convengbes de subvengdo tipo.

3. Os critérios referidos no n.° 1 servirdo de referéncia para
todos os custos médios imputados ao abrigo da convengio de
subvengdo: os que dispuserem de um certificado ex-ante do
método e os que ndo dispuserem de um certificado ex-ante,
incluindo as convencées de subvengio jd assinadas. Por con-
seguinte, esses critérios aplicam-se igualmente no dmbito de
auditorias ex-post realizadas pela Comissdo, incluindo as con-
vengdes de subvengdo jd assinadas.

4.  Os custos de pessoal imputados com base em métodos
que cumprem os critérios definidos no n.° 1 sio considerados
como ndo diferindo significativamente dos custos reais.
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5. No caso de uma aprovagio ex-ante do método em con-
formidade com os critérios referidos no n.° 1, esta aprovagio
serd vidlida para todo o periodo de vigéncia dos programas-
-quadro, a ndo ser que o método seja alterado pelo beneficidrio
ou que os servicos da Comissdo assinalem insuficiéncias no
método durante as auditorias resultantes de incorreccdes, da
utilizagdo inadequada ou de qualquer outra circunstincia sus-
ceptivel de invalidar a base sobre a qual foi concedida a apro-
vagdo.

6.  Os beneficidrios que tenham obtido uma aprovagio do
seu método de cdlculo dos custos médios de pessoal em con-
formidade com as condicbes definidas na Decisdo
C(2009)4705 da Comissdo sdo autorizados ou a continuar a
aplicar o método aprovado ou a retomar a sua prdtica corrente
de contabilidade, se esta cumprir os critérios definidos no
presente artigo.

(1) JO L 391 de 30.12.2006, p. 1.
(2) JO L 400 de 30.12.2006, p. 1.

Artigo 175.°-B

Proprietdrios de PME (pequenas e médias empresas) e pessoas
singulares

1. Em todas as subvengbes para acgbes indirectas conclui-
das ao abrigo dos programas-quadro, a contribuicdo finan-
ceira da UE relacionada com os trabalhos pessoais no dmbito
do projecto dos proprietdrios de PME e de outras pessoas
singulares que ndo recebem um ordenado tomam a forma de
um financiamento a uma taxa forfetdria.

2. O valor do trabalho pessoal dos proprietdrios destas
SME e das pessoas singulares é baseado num valor forfetdrio
que é determinado pela multiplicagio do niimero de horas
trabalhadas no projecto pela taxa hordria, que serd calculada
da seguinte forma:

(a) O niimero padrdo de horas de producdo ¢ igual a 1575;

(b) O nitmero total de horas imputadas a projectos da Unido
no decurso de um ano ndo pode ultrapassar o niimero
padrdo de horas produtivas por proprietdrio de SME ou
pessoa singular.

O valor do trabalho pessoal é considerado como um custo
elegivel directo do projecto.

3. Esta forma de financiamento aplica-se igualmente aos
proprietdrios de SME e as pessoas singulares que ndo recebem
uma remuneracdo ao abrigo das convengdes de subvengdo dos
programas-quadro jd assinados, a ndo ser que jd tenha sido
apresentado a Comissdo um certificado sobre o método de
cdlculo dos custos médios de pessoal e que este tenha sido
aprovado pela mesma para estes beneficidrios.
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Alteracio 230
Proposta de regulamento
Titulo III - Capitulo 3 (novo)

CAPITULO 3
Comité Regularizador para a Investigacio

Artigo 175.°-C
Comité Regularizador para a Investigacio

1. E instituido entre as direcgbes-gerais responsdveis pela
execucdo dos respectivos programas-quadro um comité regula-
rizador especializado para as questdes relativas a investigacio
(0 "Comité Regularizador para a Investigacdo"), com a missdo
de adoptar posigées finais e uniformes sobre todas as questées
juridicas e financeiras relacionadas com a execucdo do con-
junto do ciclo do projecto bem como com todas as questées
relacionadas com a gestdo em relacdo as quais as modalidades
de trabalho habituais entre os servigos ndo tenham permitido
estabelecer um consenso.

O Comité Regularizador para a Investigacdo age na qualidade
do comité regularizador competente referido no artigo 126.>-B
em relacdo a todas as questdes relacionadas com os projectos e
programas de investigacdo, incluindo o Programa-Quadro.

Os membros do Comité Regularizador para a Investigacdo
ndo podem ser responsabilizados nos termos dos artigos 70.°
e 71.° pelas decisdes tomadas na sua qualidade de membros
desse comité.

2. O Comité Regularizador para a Investigacdo é composto
pelos Directores-Gerais das Direccdes-Gerais para a Investi-
gacdo e Inovagdo, a Educacdo e a Cultura, as Empresas e a
Indistria, a Sociedade da Informagdo e os Meios de Comuni-
cagdo, a Mobilidade e os Transportes e a Energia, ou por um
representante devidamente autorizado por Director-Geral. O
Comité retine-se pelo menos quatro vezes por ano e pode to-
mar decisées por consenso com recurso ao procedimento escri-
to.

3. Sdo aplicdveis as seguintes normas aos seus procedimen-
tos:

a) O Comité Regularizador para a Investigacdo é presidido
pelo Director-Geral para a Investigacio e Inovagio ou pelo
seu representante;

b) Se for caso disso, 0 Comité Regularizador para a Investi-
gacdo pode solicitar o parecer dos servigos centrais hori-
zontais da Comissdo, em especial do Servigo Juridico e da
Direc¢io-Geral do Orgamento;

¢) O Comité Regularizador para a Investigacio pode convidar
os interessados ou os seus representantes, ou qualquer es-
pecialista que considere apto a dar o seu parecer;

d) As decisées sdo tomadas por consenso ou, quando este nio
seja possivel, por maioria e sido vinculativas para as direc-
¢Oes-gerais referidas no n.° 1;
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e) As posicdes finais e uniformes adoptadas sdo igualmente
vinculativas para as Agéncias de Execugdo que apliquem
partes do Programa-Quadro;

f) Um sector ad hoc na Direccdo-Geral da Investigacio e
Inovagio garante o apoio a nivel de secretariado ao Comité
Regularizador para a Investigacdo. As decisdes do Comité
Regularizador para a Investigacio sio disponibilizadas ao
piiblico sob a forma de uma base de dados electronica,
tendo em devida consideragio a legislacio em vigor em
matéria de proteccio de dados;

g) O Comité Regularizador para a Investigacio adopta o seu
regulamento interno em conformidade com o artigo
126.-C.

Alteracdo 231
Proposta de regulamento

Titulo IV - Capitulo 2 — Seccio 1 (nova) — titulo (novo) (antes do artigo 177)

Secgdo 1
Disposicdes gerais

Alteracio 232
Proposta de regulamento
Artigo 177-A (novo)

Artigo 177.°-A
Recurso ao apoio orcamental

1.  Quando previsto nos actos de base relevantes, a Comis-
sdo pode recorrer ao apoio orcamental geral ou sectorial num
pais terceiro, se a gestdo da despesa piiblica pelo pais parceiro
for suficientemente transparente, fidvel e eficaz.

2. A Comissdo inclui nas convengées de financiamento cor-
respondentes, celebradas nos termos do artigo 176.°, n.°2,
alinea b), disposicées adequadas segundo as quais o pais be-
neficidrio em questdo se compromete a reembolsar imediata-
mente, na totalidade ou em parte, o financiamento a interven-
¢do relevante, caso se verifique que a gestdo dos fundos em
causa da Unido enferma de graves irregularidades.

Para o processamento do reembolso referido no primeiro pard-
grafo, pode ser aplicado o disposto no artigo 77.°, n.° 1, rela-
tivo a cobranga por compensacdo.

3. A Comissdo apoia o reforco do controlo parlamentar e
das capacidades de auditoria, bem como a melhoria da trans-
paréncia e do acesso do ptiblico a informagdo.
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Alteracio 233
Proposta de regulamento
Titulo IV - Capitulo 2 — Seccio 2 (nova) - titulo (novo) (antes do artigo 178)

Secgdo 2
Fundos fiducidrios multidoadores

Alteracio 234
Proposta de regulamento
Artigo 178 — n.° 2

As contribuicdes da Unido e dos doadores sdo inscritas numa
conta bancdria especifica. Essas contribui¢des ndo sdo integradas
no orgamento e sio geridas pela Comissdo, sob a responsabili-
dade do gestor orcamental delegado. Podem ser confiadas as
entidades e pessoas referidas no artigo 55.% n.° 1, alinea b),
tarefas de execucdo orcamental, em conformidade com as re-
gras relevantes em matéria de gestdo indirecta.

As contribui¢des da Unido e dos doadores sdo inscritas numa
conta bancdria especifica. Essas contribui¢des ndo sdo integradas
no orgamento e sio geridas pela Comissdo, sob a responsabili-
dade do gestor orcamental delegado. E aplicdvel o disposto no
artigo 55.°, n.° 3.

Alteracio 235
Proposta de regulamento
Titulo IV — Capitulo 2 — Seccdo 3 (nova) - titulo (novo) (antes do artigo 179)

Secgio 3
Outras modalidades de gestio

Alteracio 236
Proposta de regulamento
Artigo 195 - n.°3

3. As instituicdes informam o mais rapidamente possivel a
autoridade orcamental de qualquer projecto de natureza imobi-
lidria susceptivel de ter um impacto financeiro significativo no
orgamento.

Se qualquer um dos ramos da autoridade or¢amental tencionar
emitir um parecer, notifica a instituicdo interessada dessa sua
intengdo no prazo de duas semanas a contar da recep¢do das
informagées sobre o projecto de natureza imobilidria. Na falta
de resposta, a instituicdo interessada pode proceder a operacio
projectada ao abrigo da sua autonomia administrativa, sob
reserva do disposto no artigo 335.° do TFUE e no artigo 185.°
do Tratado Euratom, no que respeita a representacio da
Unido.

O parecer é transmitido a instituicdo interessada no prazo de
duas semanas a contar da notificacdo.

3. As instituiches e os organismos na acepcio do ar-
tigo 196.°-B informam o mais rapidamente possivel a autori-
dade orcamental de qualquer projecto de natureza imobilidria
susceptivel de ter um impacto financeiro significativo no orca-
mento.

Nomeadamente, informam a autoridade orcamental no que diz
respeito a:

a) Projectos de construgdo e de renovagdo, antes da publicacio
dos aniincios de concurso, sobre as disposicbes especificas
dos planos, uma vez que estejam elaborados os planos de
custos detalhados, mas antes da conclusdo dos contratos,
sobre todos os aspectos relevantes para a decisdo e sobre o
financiamento do projecto, assim como, apds a conclusio
dos trabalhos, sobre a conformidade das obras com os pla-
nos e o respeito do orcamento;
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b) Outros contratos imobilidrios, antes da publicacdo dos con-
cursos ou de qualquer outra prospeccio do mercado local,
sobre a necessidade real de drea edificivel e, antes da con-
clusio do contrato, sobre todas os aspectos relevantes para
a decisdo e o financiamento do projecto, assim como, apds
a conclusdo do projecto, sobre o respeito do quadro finan-
ceiro e a implementacdo do projecto.

Se for caso disso, as institui¢bes e os organismos podem for-
necer informagdes no documento de trabalho sobre a politica
imobilidria referido no artigo 34.°, n.° 4-A.

E necessdria a aprovagio da autoridade orcamental antes da
conclusdo do contrato. A autoridade orcamental adopta uma
decisdo sobre a concessdo de aprovagdo no prazo de oito se-
manas a contar da recep¢io do pedido e de todas as informa-
coes relevantes para a decisdo.

As instituicbes devem solicitar a aprovacdo da autoridade or-
camental relativamente a aquisicdo de bens imobilidrios ou a
qualquer outro projecto imobilidrio, financiado através de um

empréstimo.

Alteracio 237
Proposta de regulamento
Artigo 195 — n.° 3-A (novo)

3-A.  Constituem projectos de natureza imobilidria suscep-
tiveis de ter um impacto financeiro significativo no orcamento:

i) A aquisicdo, venda, renovacdo ou construcio de edificios
de valor superior a 2 milhdes de euros, ou a prorrogacio
de contratos imobilidrios existentes cujo valor seja superior
a 2 milhdes de euros por ano,

ii) As aquisicdes de terrenos,

iii) Todos os novos contratos imobilidrios (incluindo o usu-
fruto e a locagdo de longo prazo) relativos a novos iméveis
que importem um encargo anual ndo inferior a
EUR 500 000,

iv) Todos os projectos imobilidrios de cardcter interinstitucio-
nal.

Alteracio 238
Proposta de regulamento
Artigo 195 — n.° 3-B (novo)

3-B. Um projecto imobilidrio pode ser financiado com
meios orcamentais ou, em derrogacdo do artigo 14.° e com o
acordo da autoridade orcamental, através de empréstimos. Es-
tes devem ser reembolsados num prazo razodvel.

O plano de financiamento a ser apresentado pela instituicdo
interessada juntamente com o pedido de autorizacio deve es-
pecificar, nomeadamente, o montante mdximo de financiamen-
to, o periodo de financiamento e o tipo de financiamento.



C 131 E[250 Jornal Oficial da Unido Europeia 8.5.2013
Quarta-feira, 26 de Outubro de 2011
TEXTO DA COMISSAO ALTERACAO

Alteragio 239
Proposta de regulamento
Titulo VII-A (novo)

TITULO VII-A )
AGENCIAS, ORGANISMOS E PARCERIAS PUBLICO-PRI-
VADO

Alteracio 240
Proposta de regulamento
Artigo 196-A (novo)

Artigo 196.°-A
Tipos de parcerias piiblico-privado

Podem ser estabelecidos os seguintes tipos de parcerias piibli-
co-privado:

a) Organismos criados ao abrigo do TFUE e do Tratado Eu-
ratom que sejam dotados de personalidade juridica e rece-
bam contribuicdes a cargo do orcamento nos termos do
artigo 196.°-B;

b) Organismos dotados de personalidade juridica, criados por
um acto de base que define o respectivo estatuto, bem como
o alcance e a natureza das suas operacbes e responsdveis
pela criacio de uma parceria piiblico-privado nos termos
dos artigos 196.-B e 196.°-C, quando esta medida crie
valor acrescentado europeu e a intervencdo através de fun-
dos piiblicos se justifique.

Alteracio 241
Proposta de regulamento
Artigo 196-B (novo)

Artigo 196.°-B

Regulamento financeiro-quadro das agéncias, organismos e
parcerias piblico-privado criados nos termos de disposicdes
especificas do TFUE e do Tratado Euratom

1.  Apés consulta do Tribunal de Contas, é adoptado, me-
diante um regulamento delegado nos termos dos artigos 202.°,
203.° e 204.° do presente regulamento, um regulamento fi-
nanceiro-quadro das entidades criadas ao abrigo de disposigées
especificas do TFUE e do Tratado Euratom e que sejam dota-
das de personalidade juridica.

O regulamento financeiro-quadro baseia-se nos principios e
regras previstos no presente regulamento.

A regulamentacdo financeira desses organismos sé pode afas-
tar-se do regulamento financeiro-quadro se as suas necessida-
des especificas o exigirem. Tal afastamento ndo pode afectar
os principios orcamentais referidos no Titulo II da Parte I, o
principio da igualdade de tratamento dos operadores e as
disposicdes especificas previstas nos actos de base que ins-
tituem esses organismos. Se a regulamentagdo financeira des-
tas parcerias piiblico-privado se afastar do regulamento finan-
ceiro-quadro, esse afastamento e a sua justificacio sdo notifi-
cados a Comissdo. A Comissdo tem o direito de se opor a esse
afastamento no prazo de seis semanas a contar da data de
notificagdo.
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A regulamentacdo destes organismos pode afastar-se do Esta-
tuto dos Funciondrios.

1-A. O afastamento e as suas razdes especificas sdo comu-
nicados ao Parlamento Europeu e ao Conselho anualmente, e
até 31 de Outubro, num documento de trabalho. O documento
de trabalho indica igualmente os progressos a nivel da reali-
zagdo do objectivo com que as entidades foram criadas e a
importdncia dos afastamentos atrds referidos para os progres-
sos realizados; as informacdes referidas no artigo 34.%, n.° 2-B;
e a realizacio dos objectivos especificos definidos anterior-
mente 1o ano a que a quitacdo se refere. Se os objectivos
ndo tiverem sido totalmente atingidos, a direccio da entidade
deve indicar as razées especificas desse facto e propor medidas
correctivas que podem igualmente incluir um pedido funda-
mentado de um aumento tempordrio das dotagbes administra-
tivas durante ndo mais do que um ano subsequente.

O documento de trabalho apresenta, além disso, as estruturas
de direccio de todas as entidades abrangidas pelo presente
artigo, incluindo uma panordmica geral da dimensdo de
cada uma das estruturas de direc¢do em relagdo ao respectivo
pessoal.

2. A quitacdo da execucdo dos orcamentos das entidades a
que se refere o n.°1 é dada pelo Parlamento Europeu, sob
recomendagdo do Conselho. Sempre que o considere necessdrio,
o Parlamento Europeu convoca a direccio das referidas enti-
dades no dmbito do processo de quitacdo, nomeadamente se os
objectivos referidos no n.° 1 ndo forem atingidos durante dois
anos consecutivos.

3. O auditor interno da Comissdo exerce, no que diz res-
peito as entidades a que se refere o n.° 1, as mesmas compe-
téncias que lhe sdo atribuidas em relacdo aos servigos da
Comissdo.

4. Cada agéncia nomeia por contrato, apds consulta ao
Tribunal de Contas, um auditor independente cuja missdo é
verificar a conformidade das contas do organismo com o dis-
posto no artigo 134.° e realizar, sob a direccdo do Tribunal de
Contas, uma andlise da legalidade e regularidade das receitas
e despesas desse organismo. O Tribunal de Contas analisa o
relatério elaborado por cada um desses auditores independen-
tes e, juntamente com quaisquer outros procedimentos que
considerar necessdrios, pode basear-se nos relatérios destes
tltimos ao formar a sua opinido.

Alteracio 242
Proposta de regulamento
Artigo 196-C (novo)

Artigo 196.°-C

Regulamento financeiro-tipo para os organismos de parcerias
piiblico-privado ndo baseados em disposicdes especificas do
TFUE

1.  Os organismos com personalidade juridica, instituidos
por um acto de base nos termos dos artigos 288.° e 289.°
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do TFUE, e encarregados da execucdo das parcerias publico-
-privado adoptam as respectivas regras financeiras, as quais
abrangem a elaboracdo, a execugdo, a contabilidade e a qui-
tagdo pela execucdo do orcamento da parceria pitblico-privado.

2. Estas regras incluem um conjunto de principios necessd-
rios para garantir a boa gestdo financeira dos fundos da
Unido, e tém por base os artigos 55.° e 57.°, bem como o
regulamento financeiro-tipo adoptado por meio de um regula-
mento delegado nos termos dos artigos 202.°, 203.° e 204.°,
apds consulta do Tribunal de Contas.

Se a regulamentagdo financeira destas parcerias piiblico-pri-
vado se afastar do regulamento financeiro-tipo, esse afasta-
mento e a sua justificacdo sdo notificados a Comissdo. A
Comissdo tem o direito de se opor a esse afastamento no prazo
de seis semanas a contar da data de notificacdo.

A regulamentacdo destes organismos pode afastar-se do Esta-
tuto dos Funciondrios, desde que, em conformidade com o
artigo 1.°-A, n.° 2, do referido Estatuto, os actos que instituem
estes organismos ndo prevejam a aplicacio do Estatuto dos
Funciondrios.

3. O afastamento e as suas razdes especificas sdo comuni-
cados ao Parlamento Europeu e ao Conselho anualmente, até
31 de Outubro, através de um documento de trabalho. O
documento de trabalho indica igualmente os progressos a nivel
da realizagdo do objectivo com que os organismos foram cria-
dos e a importincia dos afastamentos atrds referidos para os
progressos realizados; as informacées referidas no artigo 34.°,
n.° 2-B; e a realizacdo dos objectivos especificos definidos an-
teriormente no ano a que a quitacdo se refere. Se os objectivos
ndo tiverem sido totalmente atingidos, a direccio do orga-
nismo deve indicar as razdes especificas desse facto e propor
medidas correctivas que podem igualmente incluir um pedido
fundamentado de um aumento tempordrio das dotagdes admi-
nistrativas durante ndo mais do que um ano subsequente. O
documento de trabalho apresenta, além disso, as estruturas de
direccdo de todas as entidades abrangidas pelo presente artigo,
incluindo uma panordmica geral da dimensdo de cada uma
das estruturas de direccdo em relagdo ao respectivo pessoal.

4. A quitacdo da execucdo dos orcamentos dos organismos
a que se refere o n.° 1 é dada pelo Parlamento Europeu, sob
recomendagdo do Conselho.

5. O auditor interno da Comissdo exerce, no que diz res-
peito aos organismos a que se refere o n.° 1, as mesmas com-
peténcias que lhe sdo atribuidas em relacdo aos servicos da
Comissdo.

Alteracio 243
Proposta de regulamento
Artigo 199

A Comissio adopta um regulamento delegado sobre as moda-
lidades de aplicacdo do presente regulamento nos termos dos
artigos 202.°, 203.° e 204.°. O regulamento delegado inclui
regras sobre a execucdo das despesas administrativas relacio-
nadas com as dotagdes previstas no orcamento para a Agéncia
de Aprovisionamento da Euratom.

A Comissdo tem poderes para adoptar um regulamento dele-
gado nos termos dos artigos 202.°, 203.° ¢ 204.° relativo ds
modalidades de aplicagio para complementar ou alterar certos
elementos ndo essenciais dos seguintes artigos: 5.°, 89, 9.,
16.°, 18.°, 19.°, 20.°, 22.°, 23, 255, 26.°, 275, 30.5 31.°,
34.9 382, 41.9 46.%, 50.% 51.°, 55.% 56.%, 57.% 58.°, 61.,
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63.%, 65 66.% 67.° 69.° 700, 71°, 72.° 75°, 76.°, 777,
77.°-B, 78.%, 80.°, 81.%, 82.°, 83.°, 84.%, 85., 86.%, 87.%, 89.°,
90.%, 92.%, 93.2, 94.°, 95.%, 97.9, 98.%, 99.%, 100.°, 101.°, 102.°,
103.°, 104.°, 105.°, 106.°, 107.°, 108.%, 109.°, 110.°, 111.°,
1122, 113.°, 114.%, 115.°, 116.°, 117.°, 117.°-A, 118.°, 119.°,
120.°, 122.° 123.° 124.°, 125.°, 126.° 126.-A, 126.°-C,
127.°, 133.9, 135.°, 136.%, 137.°, 139.°, 142.°, 145.°, 147.°,
1482, 173.°, 175.°, 176.°, 178.°, 179.°, 180.°, 181.°, 182.°,
183.%, 184.%, 187.%, 188.%, 191.°, 193.°, 195.%, 196.°, 197.°.

Um anexo ao presente regulamento enuncia os objectivos, o
contetido e o dmbito da delegacio no que se refere aos supra-
mencionados.

O regulamento delegado inclui também regras sobre a execu-
¢do das despesas administrativas relacionadas com as dotacées
previstas no orcamento para a Agéncia de Aprovisionamento
da Euratom.

Alteracio 244
Proposta de regulamento

Artigo 200

Artigo 200.°

Regulamento financeiro-quadro das agéncias e organismos
criados ao abrigo do TFUE e do Tratado Euratom

1. A Comissio adopta um regulamento financeiro-quadro
dos organismos criados ao abrigo do TFUE e do Tratado
Euratom, que sejam dotados de personalidade juridica e rece-
bam contribuicdes a cargo do orcamento, por meio de um acto
delegado nos termos dos artigos 202.°, 203.° e 204.°.

O regulamento financeiro-quadro baseia-se nos principios e
regras previstos no presente regulamento.

A regulamentagdo financeira destes organismos sé pode diver-
gir do regulamento financeiro-quadro se as suas necessidades
especificas o impuserem e desde que a Comissdo dé previa-
mente o seu consentimento. Essa derrogacdo nio pode abran-
ger os principios orcamentais referidos no titulo II da parte 1,
o principio da igualdade de tratamento dos operadores e as
disposicbes especificas previstas nos actos de base que ins-
tituem esses organismos.

2. A quitacio da execucio dos orcamentos dos organismos
a que se refere o n.° 1 é dada pelo Parlamento Europeu, sob
recomendagdo do Conselho.

3. O auditor interno da Comissdo exerce, no que diz res-
peito aos organismos a que se refere o n.° 1, as mesmas com-
peténcias que lhe sdo atribuidas em relacdo aos servicos da
Comissdo.

4.  Salvo disposicido em contrdrio do acto de base referido no
n.° 1, o Tribunal de Contas examina a legalidade e a regula-
ridade das receitas e despesas dos mesmos, antes de as respec-
tivas contas serem consolidadas com as contas da Comissdo.
Este exame baseia-se no relatério de auditoria elaborado por
um auditor externo independente, nomeado pelo organismo, e
cuja missdo consiste em verificar a conformidade das contas
do organismo com o artigo 134.°.

Suprimido
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Alteracio 245
Proposta de regulamento
Artigo 201

Artigo 201.°
Regulamento financeiro-tipo para os organismos resultantes
de parcerias piiblico-privadas

Os organismos com personalidade juridica, instituidos por um
acto de base, e responsdveis pela criagdo das parcerias piiblico-
-privadas, nos termos do artigo 55.°, n.° 1, alinea b), subalinea
v), adoptam as respectivas regras financeiras.

Estas regras incluem um conjunto de principios necessdrios
para garantir a boa gestdo financeira dos fundos da Unido,
com base no artigo 57.° e no regulamento financeiro-tipo
adoptado pela Comissdo por meio de um acto delegado nos
termos dos artigos 202.°, 203.° e 204.°.

Suprimido

Alteracio 246
Proposta de regulamento
Artigo 202.° n.° 1

1. Os poderes para adoptar o acto delegado a que se referem
os artigos 199.°, 200.° e 201.° sio conferidos a Comissio por
periodo indeterminado.

1. Os poderes para adoptar os regulamentos delegados a que
se referem os artigos 196.°-B, 196.>-C e 199.° sio conferidos a
Comissao pelo periodo de 3 anos a contar de (*) e sujeitos as
condigdes previstas nos artigos 203.° e 204.°.

(*) Data de entrada em vigor do presente regulamento.

Alteracio 247
Proposta de regulamento
Artigo 202.° n.° 2

2. Logo que tenha adoptado este acto delegado, a Comissdo
notifica desse facto, em simultineo, o Parlamento Europeu e o
Conselho.

2. Logo que tenha adoptado um regulamento delegado, a
Comissdo notifica desse facto, em simultineo, o Parlamento
Europeu e o Conselho.

A Comissdo procede a consultas adequadas durante os seus
trabalhos preparatdrios, inclusive com o Parlamento Europeu e
a nivel técnico, e assegura uma transmissdo simultdnea, atem-
pada e adequada dos documentos relevantes ao Parlamento
Europeu e ao Conselho.

Alteracio 248
Proposta de regulamento
Artigo 202.° n.° 3

3. Os poderes para adoptar o acto delegado sdo conferidos

a Comissdo, nas condigdes previstas nos artigos 203.° e 204.°.

3. Sempre que o presente regulamento seja objecto de revi-
sdo, a Comissdo apresenta um regulamento delegado revisto.

Alteragio 249
Proposta de regulamento
Artigo 203 - titulo

Revogagdo da delegacio

Revogacio da delegacio e do regulamento delegado
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Alteracdo 250
Proposta de regulamento
Artigo 203 - n.°1

1. A delegacdo de poderes referida no artigo 199.° pode ser
revogada a qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou
pelo Conselho.

1. A delegagdo de poderes referida nos artigos 196.°-B,
196.°-C e 199.° pode ser revogada no todo ou em parte com
efeitos para o futuro a qualquer momento pelo Parlamento
Europeu ou pelo Conselho. O Parlamento Europeu ou o Con-
selho podem, além disso, revogar, no todo ou em parte, os
regulamentos delegados que tenham sido adoptados ao abrigo
dos poderes delegados que sejam revogados nos termos do
periodo anterior.

Alteracdo 251
Proposta de regulamento
Artigo 203 — n.°2

2. A instituicio que der inicio a um procedimento interno
para decidir se revoga a delegagdo de poderes informa a outra
instituicdo e a Comissdo num prazo razodvel, antes de tomar a
decisdo final, indicando os poderes delegados que podem ser
objecto de revogagdo e os motivos da mesma.

2. A instituicio que der inicio a um procedimento interno
para decidir se revoga a delegagio de poderes e se revoga o
regulamento delegado no todo ou em parte, informa a outra
institui¢do e a Comissdo num prazo razoavel, antes de tomar a
decisdo final, indicando os poderes delegados e, se for esse o
caso, o regulamento delegado ou a parte do mesmo que podem
ser objecto de revogacdo e os motivos da mesma.

Alteragio 252
Proposta de regulamento
Artigo 203 - n.° 3

3. A decisdo de revogacdo pde termo a delegagdo de poderes
especificada na propria decisdo. Esta decisdo entra em vigor
imediatamente ou numa data posterior especificada na mesma.
A decisdo ndo afecta a validade dos actos delegados jd em
vigor. A referida decisdo é publicada no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

3. A decisdo de revogacdo pde termo a delegagdo de poderes
especificada na propria decisdo. Além disso, a decisdo pode
igualmente por termo a validade do regulamento delegado
em vigor ou a partes do mesmo. Esta decisio entra em vigor
imediatamente ou numa data posterior especificada na mesma.
A referida decisdo é publicada no Jornal Oficial da Unido Euro-
peia.

Alteracio 253
Proposta de regulamento
Artigo 203 — n.° 3-A (novo)

3-A.  Num prazo razodvel apés a tomada de uma decisio
sobre a revogacio de parte da delegacio de poderes e, se for
caso disso, a revogacio no todo ou em parte do regulamento
delegado, a Comissdo apresenta uma proposta de revisdo do
presente regulamento efou um regulamento delegado revisto.

Alteracio 254
Proposta de regulamento
Artigo 204 - titulo

Objeccbes aos actos delegados

Objecgiio a um regulamento delegado
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Alteracdo 255
Proposta de regulamento
Artigo 204 - n°1

1. O Parlamento Europeu e o Conselho podem formular
objeccdes ao acto delegado no prazo de dois meses a contar
da data de notificacio.

1. O Parlamento Europeu e o Conselho podem formular
objeccdes a um regulamento delegado proposto pela Comissdo
nos termos dos artigos 196.-B, 196.°-C e 199.° no prazo de
trés meses a contar da data de notificagdo.

Alteragio 256
Proposta de regulamento
Artigo 204 — n.° 2 - pardgrafo 1

2. Se, no termo desse prazo, nem o Parlamento Europeu
nem o Conselho tiverem formulado objec¢des ao acto delegado,
este ¢ publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia e entra em
vigor na data nele indicada.

2. Se, no termo desse prazo, nem o Parlamento Europeu
nem o Conselho tiverem formulado objeccdes ao regulamento
delegado, este é publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia e
entra em vigor na data nele indicada.

Alteragio 257
Proposta de regulamento
Artigo 204 - n.° 3

3. Se o Parlamento Europeu ou o Conselho formularem ob-
jeccdes relativamente 4 um acto delegado, este ndo entra em
vigor. A instituicdo que formular objeccdes ao acto delegado
expde os motivos das mesmas.

3. Se o Parlamento Europeu ou o Conselho formularem ob-
jeccdes relativamente ao regulamento delegado e propuserem
modificacdes do mesmo no prazo indicado no n.° 1, a Comis-
sdo toma nota das modificagées e pode adoptar um regula-
mento delegado revisto. O Parlamento Europeu ou o Conselho
podem formular objeccdes relativamente ao regulamento dele-
gado revisto nos termos do presente artigo.

Alteracio 258
Proposta de regulamento
Artigo 204 - n.° 3-A (novo)

3-A. O Parlamento Europeu ou o Conselho podem, em
qualquer altura, solicitar 4 Comissdo que apresente um regu-
lamento delegado parcial ou totalmente revisto. Notificam-se
com a maior brevidade possivel da sua intencdo de formular

tal pedido.

Alteragio 259
Proposta de regulamento
Artigo 205

Revisdo

Sempre que tal se afigure necessdrio, o presente regulamento é
objecto de revisdo de acordo com o procedimento previsto no
artigo 322.° do TFUE e no artigo 183.° do Tratado Euratom.

Reexame

De trés em trés anos ou sempre que tal se afigure necessério, o
presente regulamento ¢ objecto de um reexame de acordo com
o procedimento previsto no artigo 322.°, n.° 1, do TFUE e no
artigo 183.° do Tratado Euratom.

Os limiares previstos no presente regulamento podem ser ajus-
tados a taxa de inflacdo pelo regulamento delegado referido no
artigo 199.° nos termos dos artigos 202.°, 203.° e 204.°.
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Alteracido 260
Proposta de regulamento
Artigo 208

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia seguinte
ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

E aplicdvel a partir de 1 de Janeiro de 2012.

O artigo 56.° s6 ¢ aplicdvel as autorizagdes dos fundos referi-
dos no artigo 167.° concedidas a partir de 1 de Janeiro de
2014.

1. O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia
seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

2. E aplicdvel a partir de 1 de Janeiro de 2012.

3. O artigo 56.° s6 ¢ aplicavel a partir de 1 de Janeiro de
2014, data até a qual o artigo 53.-B do Regulamento (CE,
Euratom) n.° 1605/2002 permanece em vigor.

Todavia, os Estados-Membros podem aplicar ji a partir de
1 de Janeiro de 2012 o artigo 56.°, n.° 2.

Quando os Estados-Membros fornecam uma declaragdo nacio-
nal na acepcio do artigo 56.% n.° 6-B, o artigo 56.°, n.° 6-B,
tltimo pardgrafo é também aplicdvel a partir de 1 de Janeiro
de 2012.

As fungdes dos organismos criados ao abrigo do Regulamento
do Conselho (CE) n.° 1083/2006 (1) ndo sdo afectadas pela
acreditacio desses organismos. Os organismos acreditados
sdo competentes para desempenhar as suas funcdes a partir
de 1 de Janeiro de 2014.

4. O artigo 5., n.° 4 produz efeitos imediatos a partir da
publicacio do presente regulamento.

Quando os beneficidrios tenham aplicado o artigo 5., n.° 5,
do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 sem utilizarem
uma conta bancdria remunerada, esse facto ndo é considerado
um erro ou uma irregularidade.

(1) JO L 210 de 31.7.2006, p. 25.

Alteracio 261
Proposta de regulamento
Anexo (novo)

Anexo relativo ao regulamento delegado, nos termos do ar-
tigo 199.° do presente regulamento

Artigo 5.°
O regulamento delegado pode definir regras apliciveis a con-
tabilizacdo de juros obtidos com pré-financiamentos.

Artigo 8.°
O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicagdo
para as dotacdes de um exercicio.

Artigo 9.°
O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicagdo
para a anulagdo e a transicdo de dotagdes.
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Artigo 16.°

O regulamento delegado pode estabelecer regras no que diz
respeito a taxa de conversdo entre o euro e outras divisas.

Artigo 18.°

O regulamento delegado pode estabelecer uma estrutura para
acolher receitas afectadas, internas e externas, e a provisio
das dotagbes correspondentes, assim como regras para a con-
tribuicdo dos Estados-Membros para programas de investiga-
¢do. Além disso, o regulamento delegado pode complementar o
presente regulamento no que diz respeito aos procedimentos
relativos a sangbes impostas a Estados-Membros declarados
como tendo défices excessivos, assim como no que diz respeito
a receitas afectadas resultantes da participacdo de Estados da
EFTA em certos programas da Unido.

Artigo 19.°
O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
para a aceitagio de liberalidades em beneficio da Unido.

Artigo 20.°
O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
para as contas relativas a impostos a receber.

Artigo 22.°

O regulamento delegado pode estabelecer modalidades de apli-
cagio para o cdlculo de percentagens de transferéncias reali-
zadas por outras instituicdes que ndo a Comissdo, assim como
para a fundamentacdo dos pedidos de transferéncia.

Artigo 23.°

O regulamento delegado pode estabelecer modalidades de apli-
cagio para o cdlculo de percentagens de transferéncias inter-
nas realizadas pela Comissdo, assim como para a fundamen-
tacdo dos pedidos de transferéncia.

Artigo 25.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
para pedidos de transferéncia a partir da reserva para ajudas
de emergéncia.

Artigo 26.°
O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
relativas a avaliacbes ex ante e ex post.

Artigo 27.°
O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
relativas aos requisitos da ficha financeira.

Artigo 30.°
O regulamento delegado pode estabelecer modalidades de apli-
cagdo relativas a publicacdo provisria.
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Artigo 31.°

O regulamento delegado pode estabelecer modalidades de apli-
cagdo para a publicacio de informacdo sobre os beneficidrios
de fundos atribuidos em regime de gestdo indirecta.

Artigo 34.°
O regulamento delegado pode estabelecer modalidades de apli-
cagdo para a programagdo financeira.

Artigo 38.°
O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicagdo
relativas a projectos de orcamento rectificativo.

Artigo 41.°
O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
relativas a classificacdo do orcamento.

Artigo 46.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicagdo
relativas a apresentacdo do orcamento, incluindo uma defini-
¢do das despesas efectivas do exercicio precedente cujas contas
tiverem sido encerradas, as observacdes orcamentais e o qua-
dro de pessoal.

Artigo 50.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicagdo
relativas a execugdo do orgamento de acordo com a boa gestdo
financeira e a informagdo sobre transferéncias de dados pes-
soais para fins de auditoria.

Artigo 51.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
relativas ao acto de base e as excepgbes enumeradas no ar-
tigo 51.°.

Artigo 55.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicagdo
relativas aos métodos de execucdo orcamental, incluindo a
gestdo directa centralizada, o exercicio de competéncias dele-
gadas em agéncias de execugdo, disposicbes especificas para a
gestdo indirecta com organizagdes internacionais e a designa-
¢do de organismos de direito piiblico ou de organismos regidos
pelo direito privado com missdes de servigo piiblico.

Artigo 56.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
relativas a gestdo partilhada com os Estados-Membros, in-
cluindo regras sectoriais especificas que regem as condigbes
em que os pagamentos a Estados-Membros podem ser suspen-
sos, a compilacdo de um registo de organismos responsdveis
pela gestdo, as actividades de acreditagio e auditoria no dm-
bito da regulamentacdo sectorial especifica, medidas destina-
das a promover as melhores prdticas e o estabelecimento de
procedimentos de apuramento de contas.
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Artigo 57.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
relativas a gestdo indirecta com entidades e pessoas que ndo
os Estados-Membros, incluindo o contedido do acordo que con-
fia tarefas de execugdo orcamental, o estabelecimento de con-
dicdes na gestdo indirecta em que os sistemas, regras e pro-
cedimentos de apuramento de contas da Comissdo sdo equiva-
lentes aos das entidades e pessoas, que ndo os Estados-Mem-
bros, declaracdes de fiabilidade da gestdo e procedimentos de
apuramento de contas.

Artigo 58.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
relativas a avaliacbes ex ante de regras e procedimentos em
regime de gestdo indirecta.

Artigo 61.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
relativas aos direitos e obrigagdes dos intervenientes financei-
ros.

Artigo 63.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
em matéria de controlos ex ante e ex post, conservagio de
documentacdo comprovativa, cédigo de conduta profissional,
omissdo de intervencdo do gestor orcamental, transmissdo de
informagdo ao contabilista e relatérios sobre procedimentos
por negociagdo.

Artigo 65.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
relativas aos poderes e fungdes do contabilista, incluindo a sua
nomeacdo e o termo das suas fungbes, a pareceres sobre o
sistema contabilistico e de contas bancdrias, a assinaturas
em contas, a gestdo de saldos de contas, a operacées de trans-
feréncia e conversdo, aos métodos de pagamento, aos dossiers
relativos a entidades com personalidade juridica e a conserva-
¢do de documentagdo comprovativa.

Artigo 66.°

O regulamento delegado pode estabelecer modalidades de apli-
cagdo relativas das pessoas nas quais forem delegados poderes
para administrar contas numa unidade local.

Artigo 67.°

O regulamento delegado pode estabelecer as condigées dos
fundos para adiantamentos e regras também para as accdes
externas, incluindo normas relativas a escolha dos gestores de
fundos para adiantamentos, a provisdo de fundos e controlos
pelo gestor orcamental e o contabilista.

Artigo 69.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
no que diz respeito a responsabilidade do gestor orcamental,
do contabilista e do gestor de fundos para adiantamentos em
caso de actividade ilegal, fraude ou corrupgio.
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Artigo 70.°

O regulamento delegado pode estabelecer modalidades de exe-
cugdo aplicdveis aos gestores orcamentais delegados, incluindo
a confirmagdo de instrugbes e o papel da instdncia especiali-
zada em matéria de irregularidades financeiras.

Artigo 71.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacio
relativas a responsabilidade dos contabilistas em caso de ou-
tras formas de irregularidade.

Artigo 72.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicagdo
relativas a responsabilidade dos gestores de fundos para
adiantamentos em caso de outras formas de irregularidade.

Artigo 75.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicagdo
relativas & previsdo de créditos e ao apuramento destes iilti-
mos, incluindo o procedimento e a documentacdo comprovati-
va, assim como aos juros de mora.

Artigo 76.°
O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicagdo
relativas a emissdo de ordens de cobranga.

Artigo 77.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicagdo
quanto a forma de cobranga, incluindo a cobranga por com-
pensagdo, ao procedimento de cobranca na auséncia de paga-
mento voluntdrio, ao prazo adicional para a cobranga, a co-
branca de multas e outras sancdes pecunidrias, a rentincia a
cobranga e a anulagdo de créditos apurados.

Artigo 77.°-B

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicagdo
para a implementagdo de créditos e procedimentos em matéria
de correcgdes financeiras por parte da Comissdo.

Artigo 78.°
O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicagdo
no que diz respeito a prazos de prescrigdo.

Artigo 80.°
O regulamento delegado pode estabelecer regras em matéria de
multas, sangbes pecunidrias e juros vencidos.

Artigo 81.°
O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicagdo
relativas as decisdes de financiamento.
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Artigo 82.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
relativas aos tipos de autorizacbes, a aprovacio de autoriza-
coes globais, a assinatura iinica e ds despesas administrativas
cobertas por dotacbes provisionais.

Artigo 83.°

O regulamento delegado pode incluir regras relativas as au-
torizagdes orcamentais e compromissos legais, incluindo o re-
gisto de autorizagdes individuais.

Artigo 84.°
O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
relativas as verificacdes aplicdveis as diferentes autorizagdes.

Artigo 85.°

O regulamento delegado pode estabelecer modalidades de apli-
cagdo para a liquidacdo de despesas, incluindo vistos para o
pagamento de despesas com o pessoal e para pagamentos
intercalares e de saldos relativos a contratos piblicos e sub-
vengdes, actos de validacdo para pré-financiamento e paga-
mentos intercalares, bem como outras formas materiais de
aprovacio e validacdo para a realizacdo de pagamentos.

Artigo 86.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
para a autorizacdo de despesas, incluindo a emissio de dispo-
si¢des obrigatdrias para as ordens de pagamento e o controlo
destas tiltimas pelo gestor orcamental.

Artigo 87.°
O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
para os tipos de pagamentos e os documentos comprovativos.

Artigo 89.°
O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
relativas aos prazos de pagamento.

Artigo 90.°
O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
para a gestdo electronica de operagdes.

Artigo 92.°
O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicagio
para a nomeagio do auditor interno.

Artigo 93.°
O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
relativas aos poderes e funcoes do auditor interno.
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Artigo 94.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicagdo
relativas a independéncia e a responsabilidade do auditor in-
terno.

Artigo 95.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicagdo
para os diferentes contratos a adjudicar, incluindo contratos-
-quadro e contratos especificos.

Artigo 97.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicagdo
relativas aos requisitos para a publicacio de contratos e a
publicacdo de aniincios de concurso.

Artigo 98.°
O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicagdo
relativas as formas de procedimentos de contratos piiblicos,
contratos conjuntos com Estados-Membros e contratos de
baixo valor.

Artigo 99.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
relativas ao conteildo dos documentos dos convites a concorrer,
incluindo a possibilidade e as condicdes para a revisio do
preco e das especificacbes técnicas.

Artigo 100.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
relativas aos critérios de exclusdo aplicdveis a participagdo nos
convites a concorrer. Pode estabelecer que provas podem ser
suficientes para demonstrar que ndo existe uma situacdo de
exclusdo. Além disso, no caso de situacdes de exclusdo, pode
estabelecer a duragdo da exclusdo.

Artigo 101.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicagdo
relativas aos critérios de exclusio aplicdveis no decurso dos
procedimentos de contratos piiblicos. Pode estabelecer que pro-
vas podem ser suficientes para demonstrar que ndo existe uma
situagdo de exclusdo. Além disso, no caso de situacdes de
exclusdo, pode estabelecer a duracio da exclusdo.

Artigo 102.°
O regulamento delegado pode definir modalidades de aplicacdo
para a base de dados central de exclusdes.

Artigo 103.°

O regulamento delegado pode estabelecer modalidades de apli-
cacdo relativas as diferentes sangdes administrativas e finan-
ceiras para os proponentes ou candidatos que tenham prestado
falsas declaragdes, cometido erros substantivos, irregularidades
ou fraudes, ou que tenham infringido gravemente as suas
obrigacdes contratuais.
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Artigo 104.°

O regulamento delegado pode definir critérios de seleccdo e
critérios de adjudicacdo. Pode, além disso, determinar quais os
documentos comprovativos da capacidade econdmica e finan-
ceira, assim como da capacidade técnica e profissional. O
regulamento delegado pode incluir também modalidades de
aplicagdo para leilées por via electrénica e propostas de valor
anormalmente baixo.

Artigo 105.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
relativas a apresentagdo de propostas. Pode estabelecer prazos
para a recepcio de propostas e candidaturas, prazos permiti-
dos para o acesso aos documentos dos convites a apresentacio
de propostas e prazos aplicdveis em casos urgentes. Pode tam-
bém definir diferentes métodos de comunicacdo. Além disso,
pode estabelecer regras em matéria de garantia prévia das
propostas e abertura das propostas e candidaturas, assim
como relativas ao comité de avaliacdo das propostas e candi-
daturas.

Artigo 106.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
relativas aos principios da igualdade de tratamento e da trans-
paréncia. Pode definir quais os tipos de contacto permitidos
entre as entidades adjudicantes e os proponentes durante o
procedimento de adjudicagio de contratos, os requisitos mini-
mos de um registo escrito da avaliacdo e os elementos mini-
mos da decisdo tomada pela entidade adjudicante.

Artigo 107.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
relativas a decisdo de adjudicagdo, a informagdo sobre os pro-
ponentes e a assinatura e implementagdo dos contratos.

Artigo 108.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicagio
relativas a informacdo aos candidatos, incluindo os casos de
anulagdo dos procedimentos de contrato.

Artigo 109.°
O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
relativas as garantias a exigir da parte dos contratantes.

Artigo 110.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
sobre regras para a suspensio de contratos em caso de erros,
irregularidades ou fraudes no dmbito dos procedimentos.
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Artigo 111.°
O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicagdo
relativas ao funcionamento das entidades adjudicantes, in-
cluindo a identificacio dos niveis adequados para o cdlculo
dos limiares.

Artigo 112.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicagdo
sobre os limiares aplicdveis, contratos separados ou contratos
por lotes, e sobre a estimacdo do valor de certos contratos.

Artigo 113.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicagdo
em matéria de participacio nos convites a concorrer e de
provas de acesso a contratos.

Artigo 114.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicagdo
relativas a regras em matéria de contratos piblicos da Orga-
nizagdo Mundial do Comércio.

Artigo 115.°

O regulamento delegado pode especificar mais pormenorizada-
mente o dmbito e o contetido de subvengbes e incluir regras
para determinar se devem ser utilizadas convengdes ou deci-
sdes de subvengdo. Além disso, o regulamento delegado pode
incluir disposicées pormenorizadas sobre a utilizacdo de acor-
dos-quadro de parceria.

Artigo 116.°
O regulamento delegado pode estabelecer regras para as dife-
rentes formas de subvengoes.

Artigo 117.°

O regulamento delegado pode complementar os principios ge-
rais aplicdveis as subvengées, incluindo o principio da activi-
dade sem fins lucrativos e o principio do co-financiamento.

Artigo 117.°-A
O regulamento delegado pode incluir especificacdes no que diz
respeito aos custos elegiveis.

Artigo 118.°

O regulamento delegado pode definir requisitos no que diz
respeito ao programa de trabalho anual, ao conteido dos con-
vites d apresentacdo de propostas, ds excep¢bes dos convites a
apresentacdo de propostas, a informagdo aos candidatos e a
publicagdo da decisdo de concessio de subvengdes.

Artigo 119.°
O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicagdo
relativas ao principio da atribuicdo ndo cumulativa.

Artigo 120.°
O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicagdo
relativas a concessdo retroactiva de subvengdes.
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Artigo 122.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
relativas a apresentacdo de pedidos de subvengdo, certificacdo
de ndo exclusdo, candidatos sem personalidade juridica, pes-
soas colectivas sob forma de um candidato, sangées financei-
ras e administrativas, critérios de elegibilidade e subvencdes de
muito baixo valor.

Artigo 123.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
relativas aos critérios de seleccio e de atribuicdo de subven-
coes.

Artigo 124.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
relativas ao procedimento de avaliacdo, atribuicdo de subven-
coes e informagdo aos candidatos.

Artigo 125.°
O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
relativas a garantia de pré-financiamento.

Artigo 126.°

O regulamento delegado pode especificar disposicdes para o
pagamento de subvencdes e controlos, incluindo disposicdes
relativas & documentacdo comprovativa e d suspensio ou re-
dugdo de subvencdes.

Artigo 126.°-A

O regulamento delegado pode estipular prazos para a conser-
vagdo de registos pelos organismos acreditados e pela Comis-
sdo.

Artigo 126.°-C

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
relativas ds competéncias e a composicdo dos comités de com-
pensacdo.

Artigo 127.°
O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
relativas a contratos de execugdo e ao apoio a partes terceiras.

Artigo 133.°
O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
relativas a relatérios sobre a gestdo orcamental e financeira.

Artigo 135.°

O regulamento delegado pode especificar os principios conta-
bilisticos geralmente aceites, incluindo os principios do con-
trolo permanente, da prudéncia, da coeréncia da elaboracdo, da
comparabilidade da informacdo, da materialidade e agregacdo,
do no-netting e do primado do conteiido sobre a forma, assim
como regras em matéria de documentacdo comprovativa.
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Artigo 136.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicagdo
relativas as demonstragbes financeiras, incluindo demonstra-
¢coes do desempenho financeiro e de fluxos de caixa, bem como
notas das demonstragdes financeiras e notas justificativas.

Artigo 137.°
O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
relativas ao contetido das contas orcamentais.

Artigo 139.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicagdo
relativas a aprovagio de contas, incluindo a transmissdo das
contas consolidadas definitivas.

Artigo 142.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicagdo
relativas & organizacdo da contabilidade orcamental, incluindo
a utilizagdo de sistemas informdticos.

Artigo 145.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicagdo
relativas aos lancamentos contabilisticos. Além disso, pode
incluir disposicdes especificas para os livros contabilisticos, a
rastreabilidade das contas, confrontagdes contabilisticas, lan-
camentos no didrio e conciliacdes de contas.

Artigo 147.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicagdo
relativas a manutengdo e ao conteido da contabilidade orca-
mental.

Artigo 148.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacio
relativas ao inventdrio do imobilizado e aos procedimentos de
revenda ou depdsito de bens moveis, incluindo regras para
inventdrios a efectuar nas delegacdes.

Artigo 173.°
O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicagdo
para tipos de operacbes no dominio da investigacdo.

Artigo 175.°
O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicagdo
para o Centro Comum de Investigacdo.

Artigo 176.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicagdo
relativas as accdes que podem ser financiadas a titulo de
acgles externas.

Artigo 178.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
relativas a fundos fiducidrios para a execucdo de accdes ex-
ternas.
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Artigo 179.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
relativas a execugdo de accbes externas por via de gestdo
indirecta.

Artigo 180.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
relativas a acordos com entidades para a execugdo de accbes
externas, incluindo a concessio de empréstimos especiais e as
contas bancdrias.

Artigo 181.°
O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
para contratos piiblicos no dmbito de accdes externas.

Artigo 182.°
O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
para participacio em convites a concorrer.

Artigo 183.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
para o financiamento integral de uma accdo externa e para as
candidaturas a financiamento.

Artigo 184.°
O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicagio
para as regras aplicdveis a subvengbes no dmbito de accdes
externas.

Artigo 187.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
relativas ao dmbito dos servigos e organismos europeus e a
delegacdo de competéncias nestes iltimos por parte das ins-
tituigdes.

Artigo 188.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
para as dotagdes relativas aos servigos e organismos europeus,
incluindo a delegacio de determinadas funcdes do contabilista,
assim como de tesouraria e contas bancdrias.

Artigo 191.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
relativas a delegacdo de poderes do gestor orcamental em
directores de servigos e organismos interinstitucionais.

Artigo 193.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
relativas ao dmbito das dotacdes administrativas e garantias
por conta de rendas.
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Artigo 195.°
O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicagdo
relativas a disposicdes especificas para as dotagbes adminis-
trativas, incluindo edificios e adiantamentos ao pessoal das
instituicdes.
Artigo 196.°

O regulamento delegado pode incluir modalidades de aplicacdo
relativas a peritos externos.

Artigo 197.°

O regulamento delegado pode estipular modalidades de apli-
cacdo para as disposicbes transitérias, incluindo a liquidacdo
de contas de garantia e a actualizacdo de limiares e montan-
tes.
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Abuso e exploracio sexual de criancas e a pornografia infantil ***I
P7 TA(2011)0468

Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 27 de Outubro de 2011, sobre uma proposta de

directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a luta contra o abuso e a exploragio sexual

de criancas e a pornografia infantil e que revoga a Decisio-Quadro 2004/68[JAI (COM(2010)0094 -
C7-0088/2010 — 2010/0064(COD))

(2013/C 131 E[27)
(Processo legislativo ordindrio: primeira leitura)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho (COM(2010)0094),

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 294.°, 0 n.° 2 do artigo 82.° ¢ 0 n.° 1 do artigo 83.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nos termos dos quais a proposta lhe foi apresentada pela
Comissdo (C7-0088/2010),

— Tendo em conta o n.° 3 do artigo 294.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
— Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu de 15 de Setembro de 2010 (1),
— Ap6s consulta ao Comité das Regides,

— Tendo em conta o compromisso assumido pelo representante do Conselho, em carta de 29 de Junho de
2011, de aprovar a posi¢do do Parlamento Europeu nos termos do artigo 294.°, n.° 4, do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o artigo 55.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos e os
pareceres da Comissdo da Cultura e da Educagdo e da Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade
dos Géneros (A7-0294/2011),

1. Aprova a posicdo em primeira leitura que se segue;
2. Aprova a declaragio comum do Parlamento e do Conselho anexa a presente resolugio;

3. Requer & Comissdo que lhe submeta de novo a sua proposta se pretender alterd-la substancialmente ou
substitui-la por outro texto;

4. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho, a Comissdo e aos
parlamentos nacionais.

() JO C 48 de 15.2.2011, p. 138.
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Posigio do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 27 de Outubro de 2011 tendo em

vista a adopcio da Directiva 2011/.../[UE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a luta

contra o abuso e exploracio sexual de criancas e a pornografia infantil, e que substitui a
Decisdo-Quadro 2004/68[JAl do Conselho

(Uma vez que foi alcangado um acordo entre o Parlamento e o Conselho, a posigio do Parlamento corresponde ao ato
legislativo final, Directiva 2011/93/UE.)

ANEXO

Declaragio comum do Parlamento Europeu e do Conselho sobre o aliciamento de criangas para fins sexuais

Tendo em conta o facto de que o aliciamento de criancas na "vida real" para fins sexuais é uma manipulagdo intencional
de uma crianga que ndo atingiu a maioridade sexual através da fala, da escrita, de material audiovisual ou de outros meios
semelhantes, com o intuito de propiciar um encontro para cometer um dos crimes referidos nos artigos 3.°, n.° 4, e 5.2,
n.° 6, da Directiva relativa a luta contra o abuso sexual e¢ a exploragdo sexual de criangas e a pornografia infantil,

Tendo em conta que o aliciamento de criancas na "vida real" para fins sexuais ja estd abrangido pela legislacdo nacional
dos Estados-Membros sob diferentes formas, seja como tentativa, acto preparatério ou uma forma especial de abuso
sexual,

O Parlamento Europeu e¢ o Consclho exortam os Estados-Membros a verificar cuidadosamente as suas defini¢des no
quadro do direito penal no que se refere & criminaliza¢do do aliciamento de criancas na "vida real" para fins sexuais, e a
melhorar e corrigir a sua legislacio penal, se necessdrio, no que diz respeito a eventuais lacunas legais que possam ainda
existir a esse respeito.

Condicdes a preencher por nacionais de paises terceiros ou apatridas para pode-
rem beneficiar de proteccio internacional ***I

P7_TA(2011)0469

Resolucdo legislativa do Parlamento Europeu, de 27 de Outubro de 2011, sobre uma proposta de

directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece normas minimas relativas as

condicdes a preencher por nacionais de paises terceiros ou apdtridas para poderem beneficiar de

proteccio internacional e relativas ao conteddo da proteccio concedida (reformulagio)
(COM(2009)0551 — C7-0250/2009 — 2009/0164(COD))

(2013/C 131 E/28)

(Processo legislativo ordindrio - reformulagio)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho (COM(2009)0551),

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 251.°, e 0 n.° 1, alinea c), o n.° 2, alinea a) e o n.° 3, alinea a) do
artigo 63.° do Tratado CE, nos termos dos quais a proposta lhe foi apresentada pela Comissdo (C7-
-0250/2009),

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho intitulada «Con-
sequéncias da entrada em vigor do Tratado de Lisboa sobre os processos decisérios interinstitucionais
em curso» (COM(2009)0665),

— Tendo em conta o n.° 3 do artigo 294.° e o n.° 2, alinea a) e b), do artigo 78.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia,
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— Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu de 28 de Abril de 2010 (1),

— Tendo em conta o compromisso assumido pelo representante do Conselho, em carta de 7 de Julho de
2011, de aprovar a posi¢do do Parlamento Europeu nos termos do artigo 294.°, n.° 4,do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o Acordo Interinstitucional de 28 de Novembro de 2001 para um recurso mais
estruturado a técnica de reformulagdo dos actos juridicos (?),

— Tendo em conta a carta, de 2 de Fevereiro de 2010, que a Comissdo dos Assuntos Juridicos enderegou a
Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos Alimentar, nos termos do n.° 3 do
artigo 87.° do seu Regimento,

— Tendo em conta os artigos 87.° e 55.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissio das Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos Assuntos Internos (A7-
-0271/2011),

A. Considerando que o Grupo Consultivo dos Servicos Juridicos do Parlamento Europeu, do Conselho e da
Comissdo concluiu, no seu parecer, que a proposta em apreco ndo contém alteracdes de fundo para
além das nela identificadas como tal e que, no que respeita a codificacdo das disposicdes inalteradas dos
actos precedentes, juntamente com as alteragdes introduzidas, a proposta se cinge a codificagdo pura e
simples dos actos existentes, sem alteragdes substantivas,

1. Aprova a posicdo em primeira leitura a seguir enunciada, tendo em conta as recomendagdes do Grupo
Consultivo dos Servigos Juridicos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissio;

2. Aprova a declaragdo politica comum do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo sobre os
documentos explicativos, anexa a presente resolucio;

3. Toma nota da declaracdo politica comum dos Estados-Membros e da Comissio sobre os documentos
explicativos, anexa a presente resolugdo;

4. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posicdo do Parlamento ao Conselho, a Comissdo e aos
parlamentos nacionais.

() JO C 18 de 19.1.2011. p. 80.
() JO C 77 de 28.3.2002. p. 1.

P7_TC1-COD(2009)0164

Posicio do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 27 de Outubro de 2011 tendo em
vista a adopcio da Directiva 2011/...[UE do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
normas | relativas as condi¢des a preencher por nacionais de paises terceiros ou apdtridas para
poderem beneficiar de proteccio internacional, a um estatuto uniforme para refugiados ou pessoas
elegiveis para protec¢io subsididria e ]| ao conteiido da proteccio concedida (reformulacio)

(Uma vez que foi alcancado um acordo entre o Parlamento e o Conselho, a posi¢do do Parlamento corresponde ao ato
legislativo final, Directiva 2011/95/UE.)
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ANEXO

Declaragio politica comum do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissio sobre os documentos
explicativos

As institui¢des reconhecem que a informagdo que os Estados-Membros prestam & Comissdo no que respeita a trans-
posicdo das directivas para o direito nacional "deve ser clara e precisa" (), a fim de ajudar a Comissdo a realizar a sua tarefa
de supervisdo da aplicagdo do direito da Unido.

Neste contexto, o Parlamento Europeu e o Conselho congratulam-se com a Declaragdo Politica Comum dos Estados-
-Membros e da Comissdo sobre os documentos explicativos.

Por conseguinte, nos casos em que se justifique a necessidade de transmitir um determinado niimero de documentos em
conformidade com a Declaragdo Politica Comum dos Estados Membros e da Comissdo sobre os documentos explicativos,
as Institui¢des acordam em incluir o seguinte considerando na directiva em causa:

"Nos termos da declaragdo politica comum dos Estados-Membros e da Comissdo sobre os documentos explicativos de [data], os
Estados-Membros assumiram o compromisso de fazer acompanhar, nos casos em que tal se justifique, a notificagdo das suas medidas
de transposicdo por um ou mais documentos destinados a explicar a relacdo entre os componentes de uma directiva e as partes
correspondentes dos instrumentos de transposicdo nacionais. Em relagdo a presente directiva, o legislador considera que a transmissdo
desses documentos se justifica."

Em 1 de Novembro de 2013, a Comissdo fard um relatério a atencdo do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a
implementacdo das duas Declaracdes Politicas Comuns sobre os documentos explicativos.

As Institui¢des comprometem-se a aplicar estes principios a partir de 1 de Novembro de 2011 as propostas de directivas
novas e pendentes, com excepcdo daquelas sobre as quais o Parlamento Europeu e o Conselho ja chegaram a acordo.

(") Cf. Acérdao do Tribunal de Justica de 16 de Julho de 2009 no Processo C-427/07, ponto 107 e a jurisprudéncia ai citada.

Declaragio politica comum dos Estados-Membros e da Comissdo sobre os documentos explicativos

Nos termos do artigo 288.° do TFUE "a directiva vincula o Estado-Membro destinatdrio quanto ao resultado a alcangar, deixando,
no entanto, ds instancias nacionais a competéncia quanto da forma e aos meios."

Os Estados-Membros e a Comissdo reconhecem que a aplicacdo efectiva do direito da Unido é um requisito prévio para
alcancar os objectivos de politica da Unido e que, embora a responsabilidade por essa aplicagdo resida em primeiro lugar
nos Estados-Membros, se trata de uma questdo de interesse comum uma vez que tem por objectivo, nomeadamente, criar
condigdes equitativas em todos os Estados-Membros.

Os Estados-Membros e a Comissdo reconhecem que uma transposicdo correcta e atempada das directivas da Unido
constitui uma obrigacdo juridica. Observam que os Tratados conferem a Comissdo a tarefa de supervisionar a aplicagdo do
direito da Unido sob o controlo do Tribunal de Justica e partilham o entendimento comum de que a notificagio das
medidas de transposicdo deve facilitar a realizagdo dessa tarefa por parte da Comissdo.

Neste contexto, os Estados-Membros reconhecem que a informagdo que prestam & Comissio no que diz respeito a
transposigdo das directivas para o direito nacional "deve ser clara e precisa" e "deve indicar inequivocamente as leis, regulamentos
e disposicdes administrativas”, ou quaisquer outras disposicdes de direito nacional, assim como, sempre que pertinente, a
jurisprudéncia dos tribunais nacionais, através da qual os Estados-Membros consideram que satisfizeram as vérias obri-
gacdes que lhes foram impostas pela directiva (1)

A fim de melhorar a qualidade da informacdo sobre a transposicio das directivas da Unido e nos casos em que a
Comissdo considere que sdo necessdrios documentos que expliquem a relagdo entre os componentes da directiva e as
correspondentes partes dos instrumentos de transposicdo nacional, justificard, caso a caso e ao submeter as propostas
relevantes, a necessidade de facultar tais documentos e em que niimero, tendo em conta em especial e respectivamente a
complexidade da directiva e da sua transposi¢do, bem como o possivel encargo administrativo suplementar.

Nos casos em que tal se justifique, os Estados-Membros comprometem-se a fazer acompanhar a notificacdo das medidas

de transposi¢do de um ou mais documentos explicativos, que podem assumir a forma de quadros de correspondéncia ou
outros documentos que sirvam o mesmo objectivo.

(") Cf. Acérdao do Tribunal de Justica de 16 de Julho de 2009 no Processo C-427/07, ponto 107 e a jurisprudéncia ai citada.
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Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 27 de Outubro de 2011, sobre um projecto de

decisdo do Conselho relativa a conclusio do Acordo entre a Unido Europeia e a Austrélia sobre o

tratamento e a transferéncia de dados do registo de identificacio dos passageiros (PNR) pelas

transportadoras aéreas para o Servico Aduaneiro e de Proteccio das Fronteiras australiano
(09825/2011 — €7-0304/2011 — 2011/0126(NLE))

(2013/C 131 E[29)

(Aprovagdo)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o projecto de decisio do Conselho (09825/2011),

— Tendo em conta o projecto de Acordo entre a Unido Europeia ¢ a Austrdlia sobre o tratamento e a
transferéncia de dados do registo de identificacio dos passageiros (PNR) pelas transportadoras aéreas
para o Servico Aduaneiro e de Proteccio das Fronteiras australiano, anexo ao referido projecto de
decisio do Conselho (10093/2011),

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo sobre a abordagem global relativa a transferéncia dos
dados do registo de identificacio dos passageiros (PNR) para paises terceiros (COM(2010)0492),

— Tendo em conta a sua resolugdo de 14 de Fevereiro de 2007 sobre o SWIFT, o acordo PNR e o didlogo
transatlantico sobre estas questdes (1), a sua recomendagdo de 22 de Outubro de 2008 sobre a avaliagio
do acordo PNR Australia-UE (?), a sua resolugdo de 5 de Maio de 2010 sobre o inicio das negociacdes
com vista a celebracdo de acordos sobre Registo de Identificacdo dos Passageiros (PNR) com os EUA, a
Austrdlia e o Canadd (), e a sua resolugdo de 11 de Novembro de 2010 sobre a abordagem global
relativa a transferéncia de dados do registo de identificacio dos passageiros (PNR) para paises tercei-
ros (4,

— Tendo em conta os pareceres da Autoridade Europeia para a Proteccio de Dados, de 19 de Outubro de
2010, sobre a Comunicagdo da Comissdo referente a abordagem global a transferéncia dos dados do
registo de identificacdo dos passageiros (PNR) para paises terceiros (°), e de 15 de Julho de 2011, relativo
a proposta de decisdo do Conselho sobre a conclusdo de um acordo entre a Unido Europeia e a Austrélia
sobre o tratamento e a transferéncia de dados do registo de identificacdo dos passageiros (PNR) pelas
transportadoras aéreas para o Servico Aduaneiro e de Proteccio das Fronteiras australiano (),

— Tendo em conta o Parecer 7/2010, de 12 de Novembro de 2010, relativo & Comunicacdo da Comissdo
Europeia sobre a abordagem global relativa a transferéncia de dados do registo de identificacdo dos
passageiros (PNR) para paises terceiros, aprovado pelo Grupo de Trabalho do Artigo 29.° sobre a
Protec¢do de Dados,

— Tendo em conta o pedido de aprovacio apresentado pelo Conselho, nos termos do artigo 218.%, n.° 6,
segundo pardgrafo, alinea a), em conjugacdo com o artigo 82.°, n.° 1, segundo pardgrafo, alinea d) e o
artigo 87.°, n.° 2, alinea a) do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (C7-0304/2011),

— Tendo em conta o artigo 16.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e os artigos 7.° e
8.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

— Tendo em conta os artigos 81.° e 90.°, n.° 7 do seu Regimento,

! 287 E de 29.11.2007, p. 349.

() JO C
() JO C 15 E de 21.1.2010, p. 46.
(%) JO C 81 E de 15.3.2011, p. 70.
() Textos Aprovados P7_TA(2010)0397.
() JO C 357 de 30.12.2010, p. 7.
(%) Ainda ndo publicado no Jornal Oficial.
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— Tendo em conta a recomendacio da Comissdo das Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos Assuntos Internos
e o parecer da Comissdo dos Assuntos Externos (A7-0364/2011),

1. Aprova a celebragio do acordo;

2. Considera que o processo 2009/0186(NLE) caducou por o Acordo PNR de 2008 entre a Unido
Europeia e a Austrdlia ter sido substituido pelo novo acordo PNR;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢io do Parlamento ao Conselho, a Comissdo, aos
governos ¢ parlamentos dos Estados-Membros e ao Governo da Australia.
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