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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

PARECERES

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

4862 SESSAO PLENARIA DE 16 E 17 DE JANEIRO DE 2013

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema «Libertar o potencial das criangas e
dos jovens sobredotados na Unido Europeia» (parecer de iniciativa)

(2013/C 76/01)

Relator: José Isafas RODRIGUEZ GARCIA-CARO

Em 19 de janeiro de 2012, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°, n.° 2,
do Regimento, elaborar parecer de iniciativa sobre o tema

Libertar o potencial das criancas e dos jovens sobredotados na Unido Europeia

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania, que emitiu parecer em 20 de dezembro de 2012.

Na 486.% reunido plendria de 16 e 17 de janeiro de 2013 (sessio de 16 de janeiro) o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 131 votos a favor, sem votos contra e 13 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Recomendacdes

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu estd ciente de que a problemdtica das criancas e dos jovens
sobredotados estd relativamente bem estudada gracas aos trabalhos de investigagdo que se vém realizando hd
varias décadas e a uma abundante literatura especializada (!). No entanto, dada a importancia desta questio,
o CESE recomenda que a Comissdo Europeia e os Estados-Membros apoiem a realiza¢do de mais estudos e
trabalhos de investigacdo e adotem medidas adequadas que tenham na devida conta a diversidade de todos
os individuos em geral, incluindo programas capazes de mobilizar o potencial das criangas e dos jovens

(") Dos vérios estudos que existem sobre a sobredotacdo e respetiva resposta pedagdgica, citem-se os seguintes:

Martinez Torres, Mercé, e Guirado, Angel (coordenadores), Altas capacidades intelectuales — Pautas de actuacion, orientacién,
intervencion y evaluacion en el periodo escolar [Sobredotagdo — Pautas de atuagdo, orienta¢do, interven¢do e avaliacdo no
periodo escolar], Barcelona, Editorial Grad, 2012.

Torrego, Juan Carlos (coord.), Alumnos con altas capacidades y aprendizaje cooperativo — Un modelo de respuesta educativa
[Alunos sobredotados e aprendizagem cooperativa — Um modelo de resposta pedagdgica], Madrid, Fundacdo SM,
2012.

Pfeiffer, Stephen, Current perspectives on the identification and assessment of gifted students [Perspetivas atuais sobre a
identificacdo e avaliagdo de estudantes sobredotados], in Journal of Psychoeducational assessment, 2011.

Wallace, B., e Erikson, G., Diversity in Gifted Education — International perspectives on global issues [Diversidade no ensino
de sobredotados — Perspetivas internacionais sobre questdes globais], Nova lorque, Routledge, 2006.

Sternberg, RJ., e Davidson, J.E., Conceptions of giftedness [Concecdes de sobredotacio], Cambridge University Press,
2005.

Sternberg, R J. (ed.), Definitions and conceptions of giftedness [Defini¢des e conce¢des de sobredotagdo], Thousand Oaks,
Corwin Press, 2004.
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sobredotados de uma forma que permita aproveitar esse potencial nos mais diversos dominios. Com isto
pretende-se, entre outros objetivos, facilitar o emprego e a empregabilidade na Unido Europeia e, num
contexto de crise econdmica, valorizar a0 médximo os conhecimentos especializados e evitar a fuga de

talentos para outras partes do mundo.

1.2 O Comité propde que se promova o desenvolvimento e
o potencial das criangas e dos jovens sobredotados ao longo das
vérias etapas e das diferentes formas da sua educacio, evitando
a especializagdo em etapas demasiado precoces e dando a devida
atengdo a diversidade no meio escolar, de modo a aproveitar as
possibilidades que a aprendizagem cooperativa e o ensino nio
formal oferecem.

1.3 O Comité recomenda que se promova a formagio e a
aprendizagem ao longo da vida, tendo em conta que, em cada
pessoa, o potencial intelectual ndo ¢ estdtico e evolui de forma
distinta nas diferentes fases da vida.

1.4 O Comité preconiza que no futuro se preste mais aten-
¢do aos modelos e experiéncias de trabalho com estudantes
sobredotados em cada um dos Estados-Membros, nomeada-
mente aqueles modelos que sdo benéficos para a sociedade no
seu conjunto, fomentam a sua coesdo, reduzem o insucesso
escolar e promovem a melhoria da educa¢do em consonancia
com os objetivos da Estratégia Europa 2020.

1.5 O Comité recorda que é necessdrio identificar, no seu
proprio local de trabalho, os trabalhadores, em particular os
trabalhadores jovens, que tenham a capacidade e a motivacio
para desenvolverem as suas faculdades intelectuais e contribuir
para a inovagdo, e dar-lhes a possibilidade de prosseguir a sua
formagdo no dominio correspondente as suas ambicdes e cen-
tros de interesse.

1.6 O Comité propde que o acompanhamento pedagdgico
prestado as criancas e aos jovens sobredotados seja melhorado
nos seguintes aspetos:

— formagdo inicial e continua do corpo docente sobre o perfil
e as caracteristicas dos alunos sobredotados, a sua identifi-
cacdo e o acompanhamento pedagbgico de que necessitam;

— harmonizacio de procedimentos que permitam detetar pre-
cocemente a sobredotacdo nos alunos em geral, e especial-
mente nos oriundos de grupos e meios sociais desfavoreci-
dos;

— a elaboracdo e aplicagdo de medidas pedagdgicas destinadas
aos alunos sobredotados. Estas medidas devem incluir a¢des
levadas a cabo dentro e fora do estabelecimento de ensino;

— inclusdo, na formagdo do corpo docente, dos valores do
humanismo, da realidade do multiculturalismo, da utilizagdo
pedagdgica das tecnologias da informacio e da comunicagio
e, por tltimo, do estimulo da criatividade da inovacio e da
capacidade de iniciativa.

1.7 A melhoria do acompanhamento pedagégico das crian-
cas e dos jovens sobredotados deve incluir a sua educagio
emocional, particularmente importante durante a adolescéncia,
bem como a aquisicio de competéncias sociais, e deve procurar
facilitar a sua integragdo e inclusdo na sociedade, a sua inser¢io
no mercado de trabalho e fomentar a sua capacidade de traba-
lho em equipa.

1.8 E necessario aproveitar os mecanismos e procedimentos
de intercdmbio e estadias tempordrias de alunos noutros paises,
para que neles possam participar os sobredotados, nomeada-
mente os que sdo oriundos de meios desfavorecidos.

1.9 Deve tirar-se partido das oportunidades para a troca de
informacdo e de boas priticas em matéria de identificacdo e
acompanhamento dos alunos e estudantes sobredotados entre
os Estados-Membros da Unido Europeia.

1.10  Importa fomentar o empreendedorismo nas criangas e
nos jovens sobredotados, numa perspetiva de responsabilidade e
solidariedade centrada nos beneficios para a sociedade no seu
todo.

2. Contexto geral

2.1 A Estratégia Europa 2020 para um crescimento inteli-
gente, sustentdvel e inclusivo, aprovada pela Comissdo em
2010, cita o crescimento inteligente através do desenvolvimento
de uma economia baseada no conhecimento e na inovagio
como uma das suas trés prioridades. Nesta perspetiva, a forma-
¢do de todos os cidaddos é um recurso essencial para garantir o
futuro da Unido Europeia, ¢ isso implica uma melhor identifi-
cagdo e um maior apoio pedagdgico dos sobredotados.

2.2 As atuais politicas de ensino dos Estados-Membros con-
ferem uma grande importancia ao reconhecimento da diversi-
dade dos alunos, com o compromisso de proporcionar a todos
os estudantes o apoio educativo de que necessitam para explo-
rar todo o seu potencial. No ambito do esforco consagrado a
todos os alunos que carecem de apoio pedagdgico especifico, ha
que incrementar os recursos que sdo presentemente dedicados
aos alunos sobredotados.

2.3 Ao analisarmos a situacdo atual nos paises que integram
a Unido Europeia, verificamos que hd uma grande variedade de
solucdes quanto a identificagdo dos alunos sobredotados e ao
seu acompanhamento pedagdgico. E também evidente a neces-
sidade de melhorar as priticas e as atividades educativas desti-
nadas a este tipo de alunos, que sdo condicionadas pela escassa
formagdo especializada do corpo docente nesta matéria.
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3. A sobredotacio
3.1 Conceito

3.1.1  Os estudos e trabalhos de investiga¢do internacionais
sdo undnimes ao afirmar que as pessoas sobredotadas estdo
presentes em todos os grupos sociais (?). Este principio aplica-
-se a populacdo dos Estados-Membros. De um ponto de vista
social, politico e educativo, a identificagdo e acompanhamento
de pessoas sobredotadas é um tema relativamente recente e que
terd, indubitavelmente, uma importancia crescente nos proxi-
mos anos. Estes estudos sdo também concordes em afirmar
que melhorar a identificacdo e o acompanhamento pedagdgico
de alunos sobredotados exige a participacdo de toda a socieda-
de, ou seja, responsdveis politicos, corpo docente, cientistas e
investigadores, familias e parceiros sociais.

3.1.2 A literatura cientifica especializada na questdo da so-
bredotagdo utiliza vérios termos com ela relacionados, como
«precocidade» (resultados superiores aos esperados para uma
idade concreta), «talento» (capacidade especifica em dreas muito
concretas: matemdtica, masica, etc.) e, por fim, «sobredotagio»
ou «elevada capacidade». Este tltimo conceito, da «sobredotacdo»
ou da «elevada capacidader, ¢, hoje em dia, definido através das
seguintes caracteristicas:

— capacidade intelectual superior a média, tanto no que toca as
competéncias gerais como as especificas. Ainda que tradicio-
nalmente se tenha tomado como referéncia um quociente de
inteligéncia superior a 130 (sendo 100 o quociente médio),
nos ultimos anos este critério foi alargad e flexibilizado,
passando a incluir a avaliagio de outros indicadores igual-
mente importantes;

— elevado grau de dedicagdo e de empenho nas tarefas: perse-
veranga, interesse, resisténcia, autoconfianca, etc.; e

— altos niveis de criatividade, flexibilidade e originalidade para

(®) Tendo por base o grupo social mais estudado, a populacdo em idade
escolar, as estimativas acerca da percentagem de pessoas sobredota-
das variam entre os 2 e os 15 % da populagdo, segundo os indica-
dores que se utilizem para realizar essa mesma estimativa. O critério
mais tradicional, a avaliagdo do quociente de inteligéncia, costumava
ter como referéncia um quociente intelectual igual ou superior a
130, o que abrange aproximadamente 2 % da populagdo. Hoje em
dia, reconhece-se que esse critério é muito restritivo e que a avalia-
¢do da capacidade intelectual é apenas um dos fatores a ter em conta
na determinacido da sobredotagdo. Por conseguinte, o conceito de
sobredotacdo foi alargado a outros fatores como a criatividade, a
originalidade e a capacidade de relacionar, deduzir e extrapolar. A
luz desta perspetiva mais atual, estima-se que a percentagem de
pessoas sobredotadas pode atingir 10 ou mesmo 15 % da populacio
geral, ainda que as estimativas mais comummente aceites se situem
entre os 5 e os 10 % da populacdo. Para uma panordmica geral
sobre o tema podem consultar-se os ji cldssicos estudos sobre o
assunto de Joseph Renzulli ou os estudos mais recentes de J.H.
Borland: Myth 2: The gifted constitute 3 % to 5% of the population
[Mito n.° 2: Os sobredotados constituem 3 a 5 % da populagio], in
Gifted child quarterly, 53, 2009; Miraca, G., Exceptionally gifted children
[Criangas sobredotadas], Nova lorque, Routledge, 2004; e Robson,
D., High IQ kids: collected insights, information and personal stories from
the experts [Criancas de QI elevado: perspetivas, informagdes e his-
torias pessoais dos especialistas], Free spirit publishing, 2007.

questionar, perguntar, responder e resolver os problemas e
as dificuldades que se lhes apresentam.

Ainda que a sobredotacdo no ambito da atividade escolar e
académica esteja habitualmente associada a bom aproveita-
mento escolar, é relativamente frequente encontrar também ca-
sos de fracasso escolar em alunos sobredotados. A sobredotac¢io
ndo deve ser entendida como uma situa¢do estdtica, mas como
um potencial que, para ser concretizado, necessita de ser iden-
tificado, aceite e acompanhado pela sociedade, ja que, se assim
ndo for, pode perder-se.

3.1.3 A literatura cientifica também ¢ unanime em afirmar
que o perfil do sobredotado tem um cardter multidimensional,
ou seja, abrangente e polivalente, que ndo se pode limitar a
quantificacdo do quociente de inteligéncia, que deve incluir tam-
bém a avaliacio de aspetos como a originalidade e criatividade
do pensamento e que ¢, frequentemente, condicionado e in-
fluenciado por elementos familiares e socioculturais. Por vezes,
como ocorre com algumas pessoas com autismo ou algum tipo
de deficiéncia motora, a sobredotacio também pode coincidir
com a deficiéncia.

3.1.4  Os alunos e as pessoas sobredotados estdo presentes
em todos os grupos e estratos sociais, sem distingdo de sexo
nem de condi¢do social, ainda que, na prética, os processos de
identificagdo sejam habitualmente afetados por dois fendémenos
que devem ser tidos em conta para poderem ser mitigados:

— ¢ mais frequente detetarem-se alunos sobredotados nas clas-
ses sociais média alta, uma vez que as familias estdo mais
bem informadas sobre o assunto e que os ambientes fami-
liares exercem uma influéncia muito estimulante em matéria
educativa e escolar. Por vezes, as baixas expectativas dos
estabelecimentos de ensino quanto a capacidade dos seus
proprios alunos pode também influenciar negativamente a
identificacdo de alunos sobredotados em contextos sociais
desfavorecidos.

— apesar de os alunos e pessoas sobredotados terem uma
tendéncia generalizada para privilegiar a discri¢do e o ano-
nimato, é estatisticamente mais frequente a identificagdo de
alunos sobredotados entre os homens do que entre as mu-
lheres, devido a fatores culturais e psicoevolutivos que de-
monstram que as alunas e as mulheres potencialmente so-
bredotadas tendem a manter-se no anonimato (?).

Por exemplo, entre 1999 e 2012 o Programa de Enriquecimento
Pedagdgico para Alunos Sobredotados da Comunidade de Madrid
(Espanha) tem vindo a registar, consistentemente, uma participagdo
cuja percentagem se divide em 70 % de alunos e 30 % de alunas.
Sobre este mesmo tema pode também consultar-se Pérez, L., Do-
minguez P., e Alfaro, E. (coordenadores), Actas del Seminario: situacion
actual de la mujer superdotada en la sociedad [Atas do semindrio: Situa-
cdo atual da mulher sobredotada na sociedade], Madrid, Consejerfa
de Educacién, 2002.

—_
3
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3.1.5 Quando nos referimos aos alunos e jovens sobredota-
dos hd que ter em conta que, tal como o resto da populacio
escolar, se trata de uma populagdo muito heterogénea.

3.1.6  E possivel encontrar alunos que, sendo sobredotados,
tém dificuldades de adaptagdo ao sistema escolar e pertencem
ao grupo de alunos com insucesso escolar por escassez ou falta
de acompanhamento pedagdgico especifico ou por problemas
de adaptacio. E também frequente encontrar alunos sobredota-
dos que enfrentam problemas de marginalizagdo e rejei¢do por
parte do grupo, o que também contribui para agravar os riscos
de insucesso escolar. Identificar e acompanhar de forma ade-
quada os alunos sobredotados é um fator que pode e deve
contribuir para a diminuicio do abandono escolar e para o
aumento da percentagem da populagdo com estudos superiores,
um dos objetivos basicos enunciados na Estratégia Europa 2020
para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo.

3.2 Identificagdo e acompanhamento pedagdgico dos alunos sobredo-
tados

3.2.1  Melhorar o acompanhamento dos sobredotados de-
pende de vérios elementos, como a identificacdo inicial, uma
avaliagdo psicopedagogica e social exaustiva para confirmar ou
infirmar a sobredotagdo e, por dltimo, a resposta ou o acompa-
nhamento pedagdgico propriamente dito, que pode ser efetuado
através do ensino quer formal quer ndo formal.

3.2.2 £ comummente aceite que um ntimero considerdvel de
pessoas sobredotadas escapa aos processos de identificagdo. O
processo de identificacdo pode realizar-se logo no final da etapa
do ensino pré-escolar ou no inicio do 1.° ciclo do ensino
basico. A semelhanca de qualquer outro aluno que necessite
de apoio pedagdgico especifico, a identificagdo precoce da so-
bredotagio facilita uma resposta e um acompanhamento peda-
gbgico adequados, prevenindo possiveis casos de insucesso e
abandono escolar no futuro. Ainda que a identificagdo da so-
bredotacdo também seja possivel em etapas de ensino ou de
vida mais avancadas, esse facto torna particularmente impor-
tante o processo de identificagdo inicial e de avaliagdo psicope-
dagdgica de alunos potencialmente sobredotados.

3.2.3 A identificagdo inicial do aluno sobredotado costuma
desencadear-se quando os pais ou os professores observam que
a crianga se destaca do resto das criangas da sua idade ou que
em determinado momento dd sinais de inadaptagdo. Esta iden-
tificacdo inicial, que terd depois de ser confirmada ou infirmada
pelos especialistas, pode basear-se nos seguintes indicadores:

— utilizagdo da linguagem: diversidade do vocabuldrio, preci-
sdo dos termos utilizados e complexidade da estrutura das
frases;

— grande capacidade de compreensio de ideias complexas e
abstratas. Paralelamente, capacidade de desenvolver ideias
com um grau de profundidade invulgar para a sua idade;

— qualidade das perguntas. Podem ser insolitas, originais, com-
plicadas ou demonstrativas de maturidade e repletas de in-
tencionalidade;

— capacidade de conceber estratégias metddicas e variadas para
resolver problemas;

— capacidade de aprender rapidamente e com facilidade
quando interessado;

— comportamento extremamente criativo na concegdo de
ideias, objetos e solucdes para determinados problemas.

3.2.4  Nas faixas etdrias mais baixas (até aos 4 ou 5 anos), hd
que ser particularmente cauteloso na identificagdo de um aluno
sobredotado, uma vez que a precocidade ou os ambientes fa-
miliares que estimulem muito a atividade escolar podem dar
lugar a um diagndstico prematuro e que pode ndo ser dura-
douro nem exato. Nesses casos, hd que fazer reavaliacdes nos
momentos em que a sobredotagio se manifeste ou para verificar
se, pelo contrdrio, o aluno se vai aproximando dos padrdes
normais.

3.2.5 Em contextos sociais desfavorecidos ¢ frequente que a
sobredotacdo seja camuflada por dificuldades ou caréncias so-
cioecondmicas, ou mesmo pelas baixas expectativas dos pré-
prios estabelecimentos de ensino, e se manifeste com menor
facilidade. E importante ter em conta este elemento e prestar
especial atengdo ao desenvolvimento e evolu¢do das criangas e
dos jovens que vivem em contextos desfavorecidos, a fim de
lhes proporcionar o acompanhamento pedagégico de que ne-
cessitam, o que implica identificar os que apresentam um perfil
de sobredotado.

3.2.6  Importa evitar certas ideias ou expectativas em relagdo
aos alunos e jovens sobredotados, a saber:

— partir do principio que as criancas sobredotadas vdo sobres-
sair em todas as dreas ao longo do seu desenvolvimento,
que vdo ser emocionalmente maduras, com elevado auto-
controlo, independentes e responsdveis, e que tentardo agra-
dar ao seu professor;

— pensar que se vio destacar em todas as dreas do programa
escolar. Os professores costumam ter a expectativa de que
alunos brilhantes fagam trabalhos brilhantes em todas as
dreas;

— esperar que as criancas sobredotadas estejam extremamente
empenhadas em sobressair na escola e que realizem com
afinco e interesse qualquer tarefa que lhes seja proposta.
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3.2.7 A partir do momento em que o0s pais e os professores
suspeitem que uma crianga ou um jovem seja sobredotado, a
identificagdo preliminar requer a utilizagdo de instrumentos de
avaliacdo especificos. Esta identificagdo deve ser realizada pelos
profissionais especialistas em avaliagio psicopedagdgica, com a
colaborac¢do dos professores do estabelecimento de ensino. Essa
avaliacdo deve ser o mais diversificada e exaustiva possivel,
abrangendo diferentes dmbitos (escolar, social e familiar) e vé-
rios instrumentos de recolha de informacio, de modo a poder
ser aplicada a qualquer aluno, independentemente da sua ori-
gem familiar e social. Esta avaliagio abrangente e diversificada
permite elaborar o relatério psicopedagdgico final, que confir-
mard ou ndo a sobredotaco.

3.3 Acompanhamento pedagdgico dos alunos sobredotados

3.3.1 Uma vez confirmada a sobredotag¢do, o tratamento
pedagdgico adequado destas criangas e destes jovens pode ser
facilitado pelos seguintes fatores e circunstincias:

— ambiente estimulante que fomente as suas potencialidades;

— autonomia e autocontrolo;

— sentimento de pertenca ao grupo de amigos e companhei-
r08;

— aceitagdo e confianca por parte das pessoas que os rodeiam;

— ensino adaptado as suas necessidades e ritmo pessoal de
aprendizagem;

— oferta curricular flexivel que lhes permita aprofundar os
contetidos;

— acesso a recursos educativos adicionais que complementem
a oferta de ensino comum;

— flexibilizagdo do ensino em questdes como hordrios, ativi-
dades, recursos, materiais ou agrupamentos;

— participagdo do aluno no planeamento do seu préprio pro-
cesso de aprendizagem.

3.3.2  Os diversos modelos pedagdgicos e sistemas de ensino
propdem abordagens diferentes quanto a resposta a dar as ne-
cessidades pedagdgicas dos alunos sobredotados. As medidas
adotadas nesse sentido podem enquadrar-se em duas correntes
distintas:

a) educacio diferenciada: formagio, num mesmo estabeleci-
mento de ensino, de grupos homogéneos de alunos em
fungdo das suas capacidades e do seu nivel de
aprendizagem; e

b) educacdo inclusiva: os grupos de alunos sdo mistos e um
mesmo estabelecimento de ensino oferece respostas pedago-
gicas adaptadas a diversidade dos alunos existentes em cada

grupo.

3.3.3  Presentemente, o sistema de ensino que predomina na
Unido Europeia é o da educacdo inclusiva. Este sistema pretende
oferecer, nas primeiras etapas do ensino, uma educagﬁo comum
a todos os alunos num contexto escolar de diversidade, evitando
a constituicio prematura de grupos homogéneos. Esta aborda-
gem ¢ compativel com o facto de, posteriormente, nas etapas
ndo obrigatdrias do ensino ou quando os alunos se aproximam
do fim do ensino secunddrio e do inicio dos seus estudos
universitdrios, se estarem a ensaiar em alguns Estados-Membros
o desenvolvimento de talentos especificos ou a constituicio de
grupos homogéneos para alunos sobredotados efou com alto
rendimento académico. A andlise da realidade presente indica
que, no futuro, a tendéncia serd, provavelmente, manter a edu-
cagdo inclusiva nas primeiras etapas do ensino e abrir caminho
a experiéncias concretas com a constitui¢do de grupos homo-
géneos em etapas do ensino mais avancadas ou pés-obrigatd-
rias.

3.3.4  No que toca aos alunos sobredotados, podem ser ado-
tadas, no proprio estabelecimento de ensino, as seguintes me-
didas educativas especificas. De entre estas medidas, as medidas
comuns aplicam-se, de forma geral, a todos os alunos):

— Medidas comuns

— apresentagio de contetidos com diferentes graus de dificul-
dade, grupos flexiveis, diversidade de atividades e alarga-
mento do curriculo comum;

— enriquecimento pedagdgico, centrado na motivagio e no
interesse do aluno em determinados temas e organizado
por ele proprio.

— Medidas menos habituais: adaptacio do programa, alar-
gando-o e enriquecendo-o em fung¢do de cada aluno especi-
fico; programas individualizados.

— Medidas excecionais: pressupdem a flexibilizacdo das di-
versas etapas de ensino, reduzindo a sua duragdo, o que
implica que um aluno pode estar escolarizado com alunos
mais velhos. S3o raramente aplicadas (a aproximadamente
3 % dos alunos sobredotados).

3.3.5  Fora das escolas, os alunos sobredotados podem parti-
cipar em atividades programadas, mas menos rigidas que a
atividade escolar e que permitam o contacto com alunos sobre-
dotados de outros estabelecimentos de ensino. Este tipo de
atividades extracurriculares, bastante difundido e muito diversi-
ficado, poderia ser apoiado pelos Estados, pelas administracdes
ptblicas e pela Unido Europeia.
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3.3.6  Estes dois tipos de acompanhamento pedagégico, no
ensino formal e no ndo formal, ndo sio mutuamente exclusivos.
A melhoria do acompanhamento dos alunos sobredotados deve
incluir os dois aspetos: 0 acompanhamento no préprio estabe-
lecimento e dentro do hordrio escolar, semelhante ao que ¢é
dispensado a todos os alunos que carecem de apoio especifico,
e o acompanhamento complementar e extracurricular, dentro
ou fora do estabelecimento de ensino.

3.3.7  Atualmente, a grande questdo prende-se com a melho-
ria substancial do acompanhamento pedagdgico dispensado aos
alunos sobredotados no préprio estabelecimento de ensino, o
que implica melhorar a formagdo inicial e continua do corpo
docente quanto ao diagndstico e acompanhamento pedagdgico
dos alunos sobredotados no contexto geral de reconhecimento
da especificidade dos alunos.

3.3.8  Libertar o potencial de todos os jovens da Unido Eu-
ropeia, em particular dos jovens sobredotados, ndo é uma ques-
tdo que compete unicamente ao setor do ensino. E também
importante implementar uma politica econdmica e social que
permita oferecer a estas pessoas, 0 mais cedo possivel, empregos
e oportunidades que aproveitem as suas capacidades. A Europa
tem uma missdo essencial a este nivel: prevenir e impedir que as
pessoas mais brilhantes partam em busca de paises onde pos-
sam aplicar as suas competéncias.

4. O acompanhamento dos alunos sobredotados no con-
texto europeu

4.1 Contexto geral

4.1.1 Nos dltimos anos, vdrios estudos procuraram fazer um
levantamento da situagdo geral da sobredotacdo na Unido Eu-
ropeia (*). Os resultados mostram o seguinte:

— de uma forma geral, os estudos constatam e evidenciam a
necessidade de mudar as praticas nos estabelecimentos de
ensino para responder melhor a diversidade dos alunos, na
qual se incluem os alunos sobredotados;

Para uma panordmica detalhada da situacdo atual do acompanha-
mento pedagdgico dos alunos sobredotados nos Estados-Membros
da Unido Europeia pode consultar-se:

La atencién a los alumnos con altas capacidades en la Unién Europea [O
acompanhamento dos alunos sobredotados na Unido Europeia], em
De todo un poco, nimero 11, publicagio anual do Programa de
Enriquecimento Pedagdgico para Alunos Sobredotados da Comuni-
dade de Madrid, pp. 21-29, Madrid, 2009.

Gifted Learners. A survey of educational policy and provision [Os alunos
sobredotados. Revista da politica e disposi¢des educativas], Agéncia
Europeia para o Desenvolvimento do Ensino para Alunos com Ne-
cessidades Especiais, 2009.

Eurydice (2006), Specific Educations Measures to promote all Forms of
Giftedness at School in Europe. [Medidas pedagdgicas para promover
todas as formas de talento na Europa, documento de trabalho].
Bruxelas: Unidade Eurydice.

Monks, FJ., Pfliger, R:Gifted Education in 21 European Countries: In-
ventory and Perspective [A educagdo dos alunos sobredotados em 21
paises europeus: situacdo atual e perspetivas], Universidade de Ni-
mega, 2005.

—_
<

— a legislacdo em matéria de ensino nos diferentes paises con-
templa os alunos sobredotados, ainda que existam grandes
discrepancias no que diz respeito a determinar se estes alu-
nos necessitam, ou ndo, de medidas especificas de acompa-
nhamento pedagdgico;

— o perfil para o diagnéstico da sobredotacdo estd a tornar-se
gradualmente mais abrangente, superando a concegio tradi-
cional assente exclusivamente na avaliacio da inteligéncia
para passar a integrar testes especificos de avaliagdo da cria-
tividade e da originalidade, bem como relatérios escolares,
sociais e familiares realizados pelos professores e pelas fa-
milias;

— no acompanhamento de alunos sobredotados, as atividades
extraescolares realizadas no quadro do ensino nio formal
tendem a predominar sobre as atividades curriculares ou
realizadas no estabelecimento de ensino habitual durante o
horério escolar. £ mais frequente realizarem-se concursos ou
competi¢des para determinados talentos (cientificos, tecno-
logicos, desportivos, musicais, etc.) do que iniciativas desti-
nadas ao acompanhamento da sobredotagdo, em geral;

— hé grande margem para melhorar a formagdo inicial e con-
tinua do corpo docente em matéria de diagndstico e acom-
panhamento de sobredotados.

4.2 Legislagdo e resposta pedagdgica

42.1 Em todos os paises da Unido Europeia existem asso-
ciagdes privadas de profissionais e de familias que organizam
atividades extraescolares destinadas a potenciar as capacidades
dos alunos sobredotados. Em alguns deles hd ainda atividades
promovidas pelas respetivas autoridades de ensino ou em cola-
boragdo com estas.

4.2.2 A gama de ofertas educativas dirigidas aos alunos so-
bredotados nos paises que integram a Unido Europeia inclui as
opgoes seguintes:

— a quase totalidade dos paises que integram a Unido Europeia
contempla nas suas respetivas legislagdes algum tipo de
medidas educativas que fazem referéncia a estes alunos. Al-
guns paises adotam medidas educativas gerais para todos os
estudantes, sem diferenciar os alunos sobredotados ou com
talentos dos outros, isto ¢é, procuram a exceléncia em todos
os alunos;

— a maioria dos paises forma grupos mistos de alunos com
diferentes capacidades, procurando tornar possivel o acom-
panhamento dos alunos dentro de cada grupo. Alguns pai-
ses constituem grupos homogéneos de alunos em fungdo
das suas capacidades e do seu rendimento escolar, ainda
que alguns deles s6 recorram a esta possibilidade para ta-
lentos desportivos ou artisticos;
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— no que toca as medidas de flexibilizagdo ou de progressao
acelerada, isto é, a possibilidade de que um aluno possa
frequentar um nivel escolar superior ao da sua idade, a
maijoria dos paises contempla esta possibilidade na sua le-
gislagdo, mas ndo hd um critério uniforme de aplicagio.
Alguns Estados-Membros possibilitam a participagdo anteci-
pada dos alunos sobredotados do ensino secunddrio em

projetos e aulas universitdrios individualizados.

4.3 Formagdo do corpo docente

4.3.1  Apesar da dificil conjuntura econdmica atual, que tam-
bém afeta o sistema educativo, e dos desafios que se colocam ao
corpo docente no seu trabalho didrio, hd que melhorar a for-
magio especializada dos professores sobre esta matéria, tanto ao
nivel da formagdo inicial como da formagdo continua.

432 A maior parte dos Estados-Membros da Unido Euro-
peia integra nos planos de estudos oficiais para futuros profes-
sores alguma formagdo especifica sobre o acompanhamento dos
alunos sobredotados, seja no dmbito de uma disciplina especi-
fica ou como parte dos contetdos que tratam da diversidade
dos alunos de uma forma geral.

4.3.3  No que toca a formagdo continua para os professores
organizada pelos organismos publicos, s6 em metade dos paises
esta faz parte dos planos de formacio continua do corpo do-
cente, coexistindo esta formagdo oficial com a que oferecem
algumas entidades privadas.

43.4 Em suma, a andlise da situagdo da sobredotacio na
Unido Europeia mostra-nos que hd ainda considerdvel margem
de melhoria nos seguintes dominios:

Bruxelas, 16 de janeiro de 2013

— formacgdo inicial e continua do corpo docente destinada a
melhorar a percecdo que os professores tém dos alunos
sobredotados, a promover o seu conhecimento deste tipo
de aluno, bem como os métodos a utilizar para a sua iden-
tificacio e para o seu acompanhamento pedagdgico especi-
fico;

— inclusdo, na formagdo do corpo docente, dos valores do
humanismo, da realidade do multiculturalismo, da utilizagdo
pedagdgica das tecnologias da informacdo e da comunicagio
e, por tltimo, do estimulo da criatividade, da inovagio e da
capacidade de iniciativa;

— intercdmbio de procedimentos de avaliagdo psicopedagégica,
bem como dos fatores sociais e familiares que intervém na
identificagdo dos alunos sobredotados. Esta identificagdo
deve ser efetuada precocemente, mas deve contemplar a
possibilidade de ser realizada em etapas mais avancadas do
ensino e, inclusive, nos locais de trabalho quando se trate de
pessoas que ja estdo integradas no mercado de trabalho;

— elaboragdo e implementagdo de medidas de acompanha-
mento pedagdgico para os alunos sobredotados ou com
outras caracteristicas excecionais, tanto no estabelecimento
de ensino como fora dele, no d4mbito do ensino ndo formal:
programas de enriquecimento pedagdgico;

— elaboragdo e implementacio de mecanismos e procedimen-
tos para facilitar a formagdo ao longo da vida dos sobredo-
tados, particularmente no ingresso e durante a frequéncia do
ensino universitdrio.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «A dimensdo do género na Estratégia Europa
2020» (parecer de iniciativa)

(2013/C 76/02)

Relatora: Joana AGUDO I BATALLER

Correlatora: Grace ATTARD

Em 12 de julho de 2012, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.%, n.° 2,

do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre

A dimensdo do género na Estratégia Europa 2020.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Sec¢do Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania, que emitiu parecer em 20 de dezembro de 2012.

Na 486.% reunido plendria de 16 e 17 de janeiro de 2013 (sessdo de 17 de janeiro), o Comité Econdmico e
Social Europeu adotou, por 200 votos a favor, 6 votos contra e 4 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

O CESE

1.1 apoia e partilha do principio de que a Estratégia «Europa
2020 — Estratégia para um crescimento inteligente, sustentvel e
inclusivo» (1) e a «Estratégia para a igualdade entre homens e
mulheres» () se devem reforcar mutuamente. Para tal, é impres-
cindivel a integracdo da dimensdo do género (gender mainstrea-
ming) e de medidas especificas nos objetivos, execugdo, segui-
mento e avaliacio das politicas desenvolvidas no ambito da
EE2020;

1.2 considera fundamental ultrapassar o facto de a dimensio
do género ndo ter sido tratada de forma especifica em nenhuma
das sete iniciativas emblematicas da EE2020. Assim, na sua
opinido é imprescindivel a integragdo sistemdtica da dimensio
do género nos programas nacionais de reformas (PNR) e no
Semestre Europeu, sobretudo quando a situagdo econdmica eu-
ropeia requer uma maior eficdcia na aplicacdo das politicas e
mais eficiéncia na utilizagdo dos recursos, reconhecendo o im-
pacto negativo da desigualdade do género no crescimento eco-
némico;

1.3 apoia as recomendacdes especificas por pais em que a
Comissdo insta os Estados-Membros a corrigirem os orcamentos
dos PNR por forma que as medidas politicas tenham em conta
o principio da igualdade de género. E importante que as reu-
nides ministeriais de revisdo e seguimento garantam a aplica¢io
e a continuidade destas recomendagdes e deem visibilidade aos
progressos na politica de igualdade do género. Para tal, ha que
utilizar de forma coerente os fundos da UE, especialmente o
Fundo Social Europeu;

1.4  recomenda que o préximo quadro financeiro plurianual
para 2014-2020 disponibilize fundos especificos para a concre-
tizacio de avangos ao nivel dos direitos das mulheres e da

() COM(2010) 2020 final, em seguida designada EE2020.
() COM(2010) 491 final, em seguida designada Estratégia para a igual-
dade.

igualdade de género. Tem para si que o financiamento deve ser
adequado e visivel como garantia da sua aplicagdo e de trans-
paréncia, a fim de favorecer o apoio de politicas para a igual-
dade, atividades e projetos em todos os 4mbitos de competéncia
da UE;

1.5  considera que, tendo em conta as diferentes situacdes
concretas nos pafses, nas regides e nos setores, ¢ preciso tomar
medidas que permitam melhorar a situa¢io no enquadramento
social e aumentar a participacdo das mulheres no mercado de
trabalho, incluindo o apoio a criagdo de empresas. O seu po-
tencial quantitativo e qualitativo deve ser fomentado nos dife-
rentes 4mbitos que definem a EE2020: inovagdo, investigacio,
educacdo e formagdo profissional, sociedade digital, ambiente e
economia verde, energia, mobilidade, competitividade, emprego,
qualificagGes, exclusdo social e pobreza;

1.6 destaca o valor do compromisso e da participacdo dos
parceiros sociais, a nivel europeu, nacional, territorial e setorial,
e em todas as fases da implementacio das diferentes politicas,
para garantir a evolugdo necessiria da igualdade de género em
todos os paises da Unido Europeia. O didlogo social e os acor-
dos de negociagdo coletiva sdo instrumentos fundamentais para
complementar, com a dimensdo do género, os programas na-
cionais de reformas. O quadro das acdes relativas a igualdade de
género dos parceiros sociais europeus ¢ um exemplo importante
deste aspeto, que devia estar refletido na EE2020;

1.7  sublinha a importancia da integracdo da dimensdo do
género na implementacdo de cada uma das sete iniciativas em-
bleméticas. Para tal, serd necessdrio conhecer a situagio especi-
fica e diferente dos homens e das mulheres em relacio ao
mercado do trabalho e a aprendizagem ao longo da vida, ao
acesso a todos os niveis de ensino e ao emprego, a pobreza e
aos riscos de exclusdo, a acessibilidade e a utilizacio das novas
tecnologias do setor digital, a participacdo a todos os niveis na
formagdo, investigacio e produgdo, especialmente nos
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novos setores emergentes. O CESE recomenda que seja colocada
a tonica na literacia digital das mulheres, que estio muito pouco
representadas nas profissdes da informdtica de produtividade.
Considera imprescindivel que a Comissdo e os Estados-Membros
utilizem os indicadores de género existentes e estabelecam no-
vos indicadores para as dreas em que ndo existam;

1.8  tem para si que, tendo em conta a grave situagdo do
desemprego juvenil e do abandono escolar na maioria dos Es-
tados-Membros, com situa¢des diferentes tratando-se de homens
ou de mulheres jovens, ¢ muito necessdria uma maior integra-
cdo da dimensdo do género no desenvolvimento das politicas
para a juventude;

1.9  apela aos Estados-Membros que tenham em conta as
recomendagdes especificas da Comissdo e tomem medidas
para melhorar a quantidade e a qualidade do emprego das
mulheres em todos os paises. Para isso é necessdrio aumentar
o acesso e a qualidade de servicos publicos a infancia e aos
idosos, a pregos acessiveis, eliminar as diferencas salariais, im-
plementar medidas para conciliar a vida familiar, pessoal e pro-
fissional (facilitar a possibilidade de licencas de paternidade e de
licencas remuneradas);

1.10  reitera que a EE2020 deve potenciar e apoiar, em co-
laboragdo com os parceiros sociais, os acordos e as medidas
especificas e eficazes que garantem, no local de trabalho, a
saide e a seguranca das mulheres gravidas e puérperas. O
CESE apoia a proposta da Comissio de tomar medidas para
uma duragio adequada da licenga de maternidade de, no mini-
mo, dezoito semanas (3).

1.11  recorda que, ainda que de forma diferente dependendo
do pais, da regido e do setor, a crise afetou a vida das pessoas e
acentuou alguns problemas de convivéncia e de satide. Por isso,
considera necessario dedicar especial atengdo a aplicagio de
medidas que ajudem a paliar os efeitos negativos (stresse, vio-
léncia, assédio no local de trabalho e em familia (4). E, pois,
fundamental a participagdo conjunta para fomentar a igualdade
de género na sociedade, suprimir as desigualdades estruturais e
mudar os papéis e os esteredtipos ligados ao género;

1.12  estima que o aumento do ntmero de mulheres no
processo de tomada de decisdes deve ser uma prioridade, espe-
cialmente nos setores e empresas considerados estratégicos e
com futuro no quadro da EE2020. O CESE emitird brevemente
um parecer sobre a proposta da Comissio de adotar medidas
vinculativas ao nivel europeu para aumentar essa participagdo;

1.13  toma nota, com preocupagdo, dos cortes nos servicos
sociais e na protegdo dos grupos mais desfavorecidos e em risco
de exclusdo social e de pobreza. Nesse contexto, as medidas que

() JO C 277 de 17.11.2009, pp. 102-108.
(* JO C 351 de 15.11.2012, pp. 21-26.

serdo implementadas no quadro da EE2020 devem combater
especificamente a crescente feminizagdo da pobreza e visar a
integragdo as mulheres através, a curto prazo, incentivos a in-
tegracdo no mercado de trabalho e, a longo prazo, de acesso a
formagdo de base e a novas competéncias, uso das novas tec-
nologias e novas formas de organizacio do trabalho, ndo es-
quecendo, porém, a conciliagdo da vida profissional com a vida
familiar. O CESE estima que, apds 60 anos de construgio eu-
ropeia, ndo é aceitdvel permitir que o fosso salarial permanente
entre homens e mulheres sirva de varidvel de ajustamento nem
que se instale a precarizagdo entre as mulheres trabalhadoras.
Considera que os Estados-Membros devem incluir, com urgén-
cia, nos seus PNR medidas que possibilitem as mulheres ter um
trabalho estdvel, com vencimentos e pensdes dignos.

1.14  para concretizar os objetivos da EE2020 e da Estratégia
para a igualdade, considera prioritirio enviar as partes interes-
sadas e a sociedade em geral uma mensagem clara sobre a
necessidade de reforcar as medidas para avangar no sentido
da igualdade. Para tal importa, em primeiro lugar, estreitar e
aprofundar a coordenagio e a cooperagdo no seio de todas as
institui¢des europeias, e entre elas (Parlamento Europeu, Comis-
sdo e Conselho, Banco Central Europeu, bem como CESE e
Comité das Regides) e, em segundo lugar, integrar estes aspetos
de igualdade a todos os niveis na composicdo (°) e no trabalho
quotidiano de secc¢des, grupos e comissdes dessas instituigdes.

2. Introdugio

2.1 A Estratégia Europa 2020, adotada em 2010, definiu o
caminho para o crescimento da Unido Europeia num contexto
econémico complicado que ji deixava antever as dificuldades
financeiras e politicas que a Unido atravessa atualmente. A
EE2020 concebe uma série de medidas para que os Estados-
-Membros possam enfrentar, de forma eficaz e unitdria, os de-
safios gerados pela crise e, a0 mesmo tempo, relangar um mo-
delo de crescimento que seja mais inteligente, sustentdvel e
inclusivo.

2.2 Foi também criado um novo processo de governagio
econdmica, a que se chamou Semestre Europeu, com o objetivo
de, por um lado, sincronizar a avaliagdo das politicas orcamen-
tais e estruturais dos Estados-Membros e, por outro, permitir
um controlo da aplicacdo da estratégia.

2.3 Paralelamente, a Estratégia para a igualdade estabelece o
programa de trabalho da Comissdo em matéria de igualdade de
género. Esta proposta politica segue o Roteiro para a igualdade
entre homens e mulheres 2006-2010 (%) e constitui até hoje a
tentativa mais importante de definir um conjunto de objetivos
estratégicos e de indicadores sobre o género.

(°) Composicio do CESE: 343 membros dos quais 81 (23,6 %) sdo
mulheres. Por grupos: Grupo I — 112 membros dos quais 22
(22,1 %) sio mulheres; Grupo II — 120 membros dos quais 32
(26,8 %) sio mulheres; Grupo III — 111 membros dos quais 27
(24,3 %) sio mulheres.

(6 COM(2006) 92 final e JO C 354 de 28.12.2010, pp. 1-7.
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2.4 Desde 1996, a UE seguiu duas vertentes no ambito da
igualdade de género. Por um lado, aplicou medidas especificas
para superar as discrimina¢des de que sdo alvo as mulheres e,
por outro lado, integrou a dimensdo do género (gender mains-
treaming) nas decisdes politicas (7).

2.5 O CESE apoia o principio de que a aplicacdo correta da
EE2020 deve estar em consondncia com a Estratégia para a
igualdade, a fim de responder de forma eficaz aos desafios da
crise, dado que as duas estratégias se reforcam mutuamente.
Partilha, por isso, da opinido do PE que se manifestou nesse
sentido. Também o Pacto Europeu para a Igualdade entre Ho-
mens e Mulheres (2011-2020), adotado pelo Conselho em
marco de 2011 (3), assinala o vinculo estreito entre as duas
estratégias e apela a uma aplicacdo conjunta de instrumentos
que permitam sair da crise.

3. A EE2020 - Uma andlise da dimensdo do género

3.1 A igualdade de género nio foi tratada de forma especi-
fica no texto, nem em nenhuma iniciativa emblematica, e ndo
foi mencionada nos cinco objetivos quantificdveis, a excecdo da
taxa de emprego, onde se apela a uma maior participagio das
mulheres no trabalho. Isto estd em completa contradicdo com
os principios enunciados na parte inicial da EE2020, onde se
afirma que o respeito da igualdade é um dos fatores essenciais
para superar a crise econémica, a0 mesmo nivel que a solida-
riedade econdmica, social e territorial, o respeito pelo ambiente
e a diversidade cultural.

3.2 Diferentes institui¢des europeias, organizagdes represen-
tantes da sociedade civil e parceiros sociais tinham sublinhado
amplamente a necessidade de a igualdade de género ser uma
prioridade da nova estratégia de agdo e ser considerada como
um fator-chave para a competitividade e o crescimento. Se-
gundo o PE, devia integrar-se no texto a plena participagio
das mulheres no mercado de trabalho e na formacdo profissio-
nal, bem como um programa que tivesse como objetivo elimi-
nar as diferengas salariais entre os homens e as mulheres.

3.3 A formulagdo da EE2020 ndo obteve um apoio undnime
e recebeu diferentes criticas pelo seu contetido demasiado geral,
uma estrutura demasiado complexa e uma énfase excessiva na
economia, estando ausentes o0s aspetos sociais. No tocante a
igualdade entre homens e mulheres, hd um claro retrocesso se

(") Gender mainstremaing: «fazer da igualdade de género uma parte in-
tegrante desta tendéncia dominante (sistema convencional) na socie-
dade, de maneira que mulheres e homens beneficiem de maneira
equitativa. Isto implica uma andlise em cada fase das politicas —
concegdo, execucdo, acompanhamento e avaliagio — a fim de pro-
mover a igualdade entre mulheres e homens», Comissdo Europeia,
Guia EQUAL.

(% JO C 155 de 25.5.2011, pp. 10-13

a compararmos com as estratégias anteriores para o emprego. O
tinico aspeto visivel e explicitado, a taxa de emprego das mu-
lheres, esquece claramente os aspetos qualitativos do trabalho e
as diferentes situacdes de partida existentes no mercado de
trabalho. Desapareceram, inclusivamente, os objetivos quantita-
tivos repartidos por sexo que existiam na Estratégia de Lisboa.

3.4 O CESE considera que nem a EE2020 nem a Estratégia
para a igualdade alcangardo os seus objetivos se ndo forem
tomadas medidas concretas que melhorem a situagdo ao nivel
social e do trabalho das mulheres. O seu potencial quantitativo
e qualitativo deve ser apoiado como condi¢do imprescindivel
nos diferentes dominios da EE2020. Sem medidas concretas
no quadro das sete iniciativas emblemdticas, serd impossivel
avangar nas prioridades da EE2020: um crescimento inteligente,
sustentdvel e socialmente inclusivo ndo pode ser realidade sem
uma politica de igualdade.

3.5  Os programas de reformas dos diferentes Estados-Mem-
bros devem reconhecer o valor acrescentado do trabalho da
mulher para a economia, como o que seria conferido com a
profissionalizacdo dos servi¢os as pessoas (°), e os obstdculos
concretos que esta enfrenta no mercado de trabalho (acesso a
todos os niveis e faixas etdrias, carreira profissional, continuida-
de, etc.), mas também na sociedade no que se refere aos aspetos
sociais que a Estratégia para a igualdade assinala como cruciais.
Para sair da crise e enfrentar os novos desafios, a aplicacio da
EE2020 deve estabelecer programas, planos e medidas especifi-
cos que possibilitem avancar para a igualdade. E impossivel
fazé-lo sem conhecer os diferentes impactos que podem ter as
medidas contra a crise em fun¢io das diferentes situacdes de
partida.

3.6 O CESE manifesta a sua preocupacdo com a auséncia de
medidas concretas e de indicadores especificos de género. Tudo
isso impede um acompanhamento e uma avaliagdo de eventuais
progressos da EE2020, com a agravante de o Semestre Europeu
carecer dos instrumentos necessdrios para combater a desigual-
dade, tendo em conta os diferentes pontos de partida em funcio
da diferente realidade em termos de género entre paises, setores
e ambitos.

3.7 A EE2020 devia proporcionar instrumentos eficazes para
avaliar o papel da mulher no crescimento da Unido e o valor
acrescentado que representa socialmente, tal como evidenciado
no parecer do CESE (1%) e secundado por um estudo realizado
durante a Presidéncia sueca (!!). O estudo sublinha, entre outros
aspetos, que a igualdade no mercado de trabalho poderia au-
mentar o produto interno bruto (PIB) dos Estados-Membros, em
média, em 27 %.

(°) JO C 21 de 21.1.2011, pp. 39-43.

(19 JO C 318 de 23.12.2009, pp. 15-21. .

(") Gender equality, economic growth and employment, Asa Lofstrom
(http:/[ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=3988&langld=en).
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4. Prioridades da Estratégia para a igualdade entre mulhe-
res e homens (2010-2015)

4.1  Adotada em 2010, a Estratégia para a igualdade afirma
ter uma ligagdo estreita com a EE2020 em todos os aspetos e
iniciativas emblematicas, especialmente no tocante a concegdo e
aplicacdo de medidas nacionais oportunas, através de assisténcia
técnica, dos fundos estruturais ou dos principais instrumentos
de financiamento, tal como o 7.° Programa-Quadro de Investi-
gacdo. No contexto das orienta¢des para o emprego e da ava-
liagdo das politicas nacionais, a Comissio acompanhard atenta-
mente a evolugdo no sentido de reduzir as desigualdades e
favorecer a inclusdo social das mulheres.

4.2 A estratégia faz igualmente referéncia ao papel dos ho-
mens no fomento da igualdade de género e considera o seu
envolvimento importante para realizar as mudangas necessdrias
nos diferentes papéis que as mulheres e os homens desempe-
nham na sociedade, tanto ao nivel familiar como profissional.

4.3 A Estratégia para a igualdade apresenta em detalhe acdes
relativas a cinco dreas prioritdrias definidas na Carta das Mu-
lheres, para além de um capitulo de assuntos transversais: a)
independéncia econémica em igualdade; b) remuneragdo igual
por trabalho igual e por trabalho de igual valor; c) igualdade na
tomada de decisdes; d) dignidade, integridade e fim da violéncia
de género; ¢) igualdade na agdo externa; f) questdes horizontais
(papel em funcdo do género, legislacdo, governacio e ferramen-

tas da igualdade).

4.4 O CESE partilha da opinido da Comissio de que os ins-
trumentos da UE, como o mercado tnico, as ajudas financeiras
e os instrumentos de politica externa, devem ser amplamente
mobilizados para fazer face aos problemas e alcancar os obje-
tivos da EE2020. Considera, porém, necessirio confirmar a
coeréncia entre a aplicagdo dos principios da Estratégia para a
igualdade e a execugdo dos instrumentos principais da EE2020,
especialmente as sete iniciativas emblemdticas e as orientagdes,
dado que estes se concretizardo tanto na UE como nos Estados-
-Membros.

5. A dimensio do género nas sete iniciativas emblemati-
cas (1?)

5.1 «Agenda para novas competéncias e empregos»

51.1 O CESE, no seu parecer sobre a Andlise Anual do
Crescimento ('%), ja sublinhara, entre outros aspetos, a necessi-
dade de destacar mais o aspeto da qualidade na criagdo de
emprego. Atualmente, e como consequéncia da crise e dos
seus efeitos econdmicos e sociais, as instituicdes europeias e
os Estados-Membros devem garantir que se avanca nesta dire-
cdo.

5.1.2 O CESE considera que para aplicar esta iniciativa ha
que ter em conta a situacdo atual das mulheres no mundo do
trabalho, dado que, embora representem neste momento 44 %
da populacdo ativa europeia, a sua situacdo continua a ser
diferente e vulnerdvel a diferentes niveis, a saber, uma taxa de
emprego mais baixa, diferencas salariais, concentracdo ou au-
séncia de mulheres em funcdo dos vérios setores, baixa partici-

(') O CESE adotou pareceres sobre cada uma.
(%) (O C 132 de 3.5.2011, pp. 26-28).

pagdo na criagdo de novas empresas, trabalho a tempo parcial
(75 % do total), contratagdo tempordria, falta de estruturas ade-
quadas de educacdo infantil, dificuldades na carreira profissional,
baixa representagdo das mulheres nos lugares de mais alta res-
ponsabilidade, tanto econémicos como politicos, desequilibrio
no acesso as diferentes especialidades no ambito da educacio,
formagdo profissional e formagdo universitaria.

5.1.3 A taxa de emprego aumentou de 51 % em 1997 para
62 % em 2011, concentrando-se essencialmente nos empregos
de setores altamente feminizados e muito afetados pelas medi-
das de ajustamento. A crise econémica que afeta a Unido Eu-
ropeia, ainda que o faga de maneira diferente em cada pais, estd
também a agravar a situagdo da mulher e a afetar os frageis
progressos alcangados em termos de igualdade entre homens e
mulheres. O CESE considera que hd que tomar as medidas de
apoio necessrias para que, no fim da crise, a desigualdade no
mundo do trabalho ndo tenha aumentado.

5.1.4 O Fundo Social Europeu, em especial, deve programar,
acompanhar e avaliar todas as atividades implementadas nos
Estados-Membros, garantindo o avango da Estratégia para a
igualdade.

5.2 Juventude em movimento»

5.2.1  Esta iniciativa engloba principalmente duas dreas: o
emprego e a formagdo. O seu contetido estd, por isso, estreita-
mente ligado a anterior: reforca a mobilidade na formacio, a
modernizagio do ensino superior, a valorizagdo e a validacdo da
aprendizagem formal e informal e a garantia de investimentos
eficazes e duradouros na educacdo e na formacio profissional.

5.2.2  Para o CESE, a taxa de desemprego dos jovens é um
dos elementos que causa maior preocupagio na Europa. Neste
momento, eleva-se a 20 %. E a taxa de desemprego das mulhe-
res jovens, especialmente entre aquelas com baixas qualificagdes,
¢ mais elevada.

5.2.3 O impacto da maternidade ou da paternidade no mer-
cado de trabalho é muito diferente. Das mulheres com filhos
com menos de 12 anos s6 64,7 % trabalham, contra 89,7 % dos
homens. Estes dados e diferencas agravam-se com o aumento
do nimero de filhos. A falta de estruturas de educagdo pré-
-escolar e o desequilibrio na reparticio das tarefas familiares
sdo um problema para conciliar a vida profissional e pessoal,
representando sérios obstdculos para a promocdo profissional
das mulheres.

5.2.4  Os objetivos adotados pelo Conselho de Barcelona em
2002 em matéria de disponibilidade de estruturas de educagio
pré-escolar foram cumpridos por poucos paises, e a situacdo
atual, com cortes nos servigos publicos, corre o risco de agravar
a situacdo.

5.2.5  Outro dado alarmante ¢ a taxa de mulheres jovens que
ndo estudam, ndo trabalham e ndo seguem uma formagio (as
chamadas «NEET»). Segundo o Eurostat, esta situagdo afeta 20 %
das mulheres, face a 13 % dos homens. Reduzir a taxa de
abandono escolar é um dos objetivos inscritos na EE2020
que retoma esta iniciativa.
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5.2.6 O CESE considera que para implementar esta iniciativa
emblemdtica é necessdrio ter em conta a situacdo atual das
mulheres jovens vulnerdveis a diferentes niveis, para além dos
ja citados anteriormente, como a baixa formacio de base, acesso
a formagdo profissional inferior a0 que a nova sociedade do
conhecimento exige, validagdo insuficiente de competéncias e
falta de orientacdo profissional e problemas financeiros especi-
ficos quando se cria uma empresa ou se inicia uma atividade
propria. Tudo isto exige medidas destinadas especialmente as
jovens.

5.3 «Plataforma europeia contra a pobreza»

5.3.1 A iniciativa propde conceber e executar programas de
promogdo da inovacdo social destinados as camadas mais vul-
nerdveis, em especial propondo as comunidades desfavorecidas
solucdes inovadoras em matéria de educacdo, formagio e opor-
tunidades de emprego para combater a discriminacdo (por
exemplo, dos deficientes) e desenvolver uma nova agenda de
integracdo dos migrantes que lhes permita aproveitar plena-
mente o seu potencial. Propde igualmente realizar uma avalia-
¢do da adequacio e sustentabilidade dos sistemas de protecdo
social e de pensdes e identificar vias que permitam assegurar um
melhor acesso aos sistemas de satide. O CESE manifesta reservas
quanto ao conceito de inovagdo social, cujas experimentagdes
sdo, por natureza, fragmentdrias e dificilmente transponiveis
para outros contextos. Esse conceito assenta nomeadamente
no principio legislativo da subsidiariedade e numa nocdo socio-
légica de «equidader. Uma resposta local a necessidades de um
grupo pequeno, ainda que atil, ndo poderd substituir a igualdade
e a justica almejadas pelos grandes sistemas de prote¢do social
coletiva (14).

5.3.2 A EE2020 afirma que os Estados-Membros necessitardo
de definir e aplicar medidas adaptadas as circunstincias especi-
ficas de grupos que apresentam riscos particulares e desenvolver
totalmente os seus sistemas de seguranca social e de pensdes
para assegurar um apoio adequado aos rendimentos € o acesso
aos cuidados de satide, a fim de garantir a coesdo social. O
aumento das taxas de desemprego e de inatividade, a insegu-
ranca econdmica, os saldrios baixos, as medidas de austeridade e
os cortes nas presta¢des sociais e nos abonos de familia afetam
muito especialmente as mulheres. Em primeiro lugar enquanto
trabalhadoras, dado que a redu¢do dos postos de trabalho no
setor publico e dos servicos as afeta diretamente por serem
setores com elevados niveis de emprego feminino. Mas afeta-
-as também enquanto cidadis e utilizadoras, se considerarmos
que os cortes na prestagdo de servigos de interesse geral afetam
as mulheres enquanto primeiras utilizadoras destes servicos.

5.3.3  Na Europa, mais de 70 % dos trabalhadores com sali-
rios baixos sio mulheres. Na maior parte dos Estados-Membros,
17 % das mulheres estdo a ser atingidas pela pobreza, paralela-
mente ao niimero, também preocupante, de 15 % dos homens.
A pobreza e a exclusdo social vdo de par com a exclusdo do
mercado do trabalho. Por isso, as interrupgdes dos perfodos de
trabalho e os empregos precarios, tdo frequentes entre as mu-
lheres, especialmente entre as que possuem baixas qualifica¢des,
tém um impacto negativo nio sé imediato mas também a
médio e longo prazo.

(% JO C 143 de 22.5.2012, p. 88-93.

5.3.4  As familias monoparentais, as vitivas, as mulheres por-
tadoras de deficiéncia, as vitimas da violéncia de género, as
mulheres idosas, as mulheres emigrantes sdo particularmente
afetadas pelos cortes orcamentais e pela crise e correm um risco
maior de exclusio social perante a falta de protegdo e de apoio
através de medidas especificas.

5.4 «Agenda digital para a Europa»

54.1 O objetivo é promover o acesso e a utilizacio das
tecnologias da informagio, e especificamente da Internet, por
todos os cidaddos europeus, nomeadamente através de progra-
mas de refor¢o da literacia digital e da acessibilidade.

5.4.2  Para tal, os Estados-Membros devem elaborar estraté-
gias para uma Internet de alta velocidade e centrar o financia-
mento ptiblico, incluindo através dos fundos estruturais, em
ambitos que ndo sdo totalmente abrangidos pelos investimentos
privados e promover o desenvolvimento e a utilizagio de ser-
vigos em linha modernos (por exemplo, a administracio em
linha, a satide em linha, a domética, as qualificagdes digitais,
a seguranca) (1°).

5.4.3 O CESE manifesta a sua preocupacdo com a falta de
estatisticas por sexo, dado que assim ndo se conhece a situa¢do
da mulher nos setores profissionais vinculados as novas tecno-
logias nem os seus niveis de utilizagdo. Seria importante realizar
estudos conexos para determinar qual a sua situagdo, também
enquanto utilizadoras de servigos, para poder orientar de forma
mais especifica a informacdo e a formagdo propostas pela
EE2020.

5.5 «Uma Unido da inovagdo»

5.5.1 A iniciativa, entre outras agdes, tem por fim promover
e reforgar os lagos entre a educagdo, a empresa, a investigacdo e
a inovagdo e ainda fomentar o espirito empreendedor. Os Esta-
dos-Membros devem reformar os seus sistemas nacionais e re-
gionais de I+D para estimular a exceléncia e uma especializagio
inteligente, dar prioridade as despesas relacionadas com o co-
nhecimento, reforcar a cooperagdo entre as universidades, a
investigacdo e as empresas, contar com um niimero suficiente
de licenciados em ciéncias matematicas e engenharia e centrar o
curriculo no fomento da criatividade, da inovagio e do espirito
empreendedor.

5.5.2  As mulheres podem e devem desempenhar um papel
essencial neste processo. Em 2010, cerca de 60 % dos diplomas
universitdrios era obtido por mulheres e, no entanto, isso nio se
reflete nos lugares que ocupam no mercado de trabalho. Por
outro lado, uma empresa em cada trés ¢ criada por mulheres,
estas representam 13,7 % dos conselhos de administracdo das
grandes empresas cotadas em bolsa, e apenas 3 % detém a
presidéncia.

(%) JO C 318 de 29.10.2011, pp. 9-18.
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5.5.3  Na maior parte dos paises subsiste a segregacdo hori-
zontal de género segundo as especialidades de formacdo: cién-
cias, engenharia, matematicas, tecnologias. Estes estudos sdo,
também, um dominio privilegiado para a cooperagdo entre os
responsaveis do mundo econémico e da investigacdo, especial-
mente nos mestrados e nos doutoramentos, aos quais as mu-
lheres tém um acesso mais limitado. Por isso, o CESE considera
imprescindivel tomar medidas que eliminem esses obstdculos.

5.5.4  As mulheres, porém, estdo sub-representadas nas esfe-
ras de decisio do mundo cientifico, bem como do mundo
empresarial e dos servicos. Apenas 18 % das mulheres ocupam
posi¢des de topo nas universidades. As possibilidades de em-
prego ¢ a adjudicacdo de fundos para a investigagio devem
assegurar a progressio das mulheres neste campo e servir
para aumentar o potencial de desenvolvimento sustentdvel da
sociedade europeia.

5.6 «Uma Europa eficiente em termos de recursos»

5.6.1 A iniciativa tem por objetivo adotar e aplicar uma
versdo revista do plano de acdo para a eficiéncia energética e
promover um programa importante de utilizagdo eficaz dos
recursos, o apoio as PME e as familias, recorrendo aos fundos
estruturais e de outro tipo para aproveitar o novo financia-
mento através de sistemas jd existentes e bem-sucedidos e de
modelos de investimento inovadores, o que promoverd mudan-
cas nos padrdes de consumo e de producio.

5.6.2 A energia e 0 ambiente ndo sio temas neutros. A
utilizacdo da energia, o acesso a dgua potdvel, a reciclagem, as
fontes de calor para aquecer e preparar os alimentos nos agre-
gados familiares, o respeito pelo ambiente e a sua conservagio
sdo exemplos, entre outros, que demonstram que nestes domi-
nios as mulheres desempenham um papel fundamental. Sdo
impensaveis mudancas nos padrdes de consumo sem conceber
medidas especificas que partam de um conhecimento concreto
da realidade e se destinem, de forma diferenciada, a publicos
diferentes e, principalmente, as mulheres.

5.6.3  Isto mesmo foi reconhecido pelo Conselho (Emprego,
Politica Social, Satide e Consumidores) nas suas conclusdes de
junho de 2012, salientando o papel fundamental desempenhado
pelas mulheres no desenvolvimento sustentivel. O CESE con-
corda com as conclusdes do Conselho, que afirma que as mu-
lheres podem ter uma influéncia crucial na tomada de decisdes
que afetam o ambiente, em particular no quadro da politica em
matéria de alteracdes climdticas. Esta é uma nova oportunidade
para as mulheres, que podem desempenhar um papel muito
importante e melhorar a sua situagdo pessoal e econdmica em
associagdo com a nova e emergente economia verde, setor vital
para o desenvolvimento e a criacdo de emprego.

5.6.4 Ao nivel empresarial, a discriminagdo vertical neste
setor mantém-se elevada. Apesar de 33 % dos lugares executivos
estarem hoje ocupados por mulheres, face a 31 % em 2001, a

maior parte deles pertence ao setor dos servicos e do comércio,
e um nimero muito mais pequeno nas inddstrias fabris, da
construgdo ou da energia.

5.6.5 Hd muito pouca investigacdo e escassos dados que
permitam conhecer a realidade de género e as medidas neces-
sdrias para aumentar a percentagem de mulheres neste processo
de desenvolvimento sustentdvel. O CESE considera importante
ndo s6 investir, mas também dar orienta¢des para ultrapassar os
esteredtipos, encontrar solugdes e promover medidas de agdo
positiva, dado que, tratando-se de um setor em crescimento,
uma situagdo de partida discriminatéria corre o risco de aumen-
tar as diferencas sociais e aprofundar o fosso social.

5.6.6  Uma das prioridades da Estratégia para a igualdade é a
agdo ao nivel das relagdes externas da UE, por um lado dos
programas de cooperagdo com as regides vizinhas, das politicas
europeias de vizinhanca, especialmente na regido Euromed, e,
por outro lado, a interven¢do da UE nos féruns mundiais. H4
que dar particular atencdo as mulheres imigradas de paises ter-
ceiros, as migrantes dentro da Unido Europeia e as mulheres
oriundas dos paises vizinhos. E preocupante o fracasso do
Rio+20 no que se refere ao desenvolvimento sustentdvel e aos
direitos das mulheres. Temas criticos, como o vinculo entre a
satide e os direitos sexuais e reprodutivos, os direitos das mu-
lheres a propriedade e heranca de terras, as alteracdes climdticas
e os empregos ecoldgicos, ndo registaram qualquer evolucio.

5.7 «Uma politica industrial para a era da globalizagdo»

5.7.1  Esta iniciativa emblemadtica tem um papel fundamental
na aplicacdo dos aspetos da integracio da dimensdo do género
na Estratégia para a igualdade. A transparéncia dos rendimentos,
as iniciativas em prol da igualdade salarial e medidas para in-
centivar as mulheres a tornarem-se profissionais no tradicionais
sdo algumas das acdes fundamentais que a estratégia propde e
que sdo apropriadas e tém sinergias com esta iniciativa.

5.7.2  Na Europa, a diferenqa salarial entre homens e mulhe-
res eleva-se em média a 17 %, com uma variacdo entre 5 % e
31 % entre paises. Ha diferentes fatores interligados que causam
esta situagdo: menor valor do trabalho nos setores feminizados,
uma forte segregacdo profissional, interrupcdo da carreira por
diversas razdes, etc. E, com a crise, esta situacdo agrava-se.

5.7.3 A diferenca entre a taxa de emprego e os saldrios
diminuiu em alguns casos, mas, infelizmente, tal ndo se deve
a uma evolugdo no emprego e no saldrio das mulheres, mas sim
a contragdo da procura em setores onde predomina o trabalho
masculino (construgdo, produtos manufaturados, setor financei-
ro), como efeito direto da crise. O CESE lembra que as dispo-
sicdes do TFUE definem como um dos objetivos da construcio
europeia «a melhoria das condi¢des de vida e de trabalho, de
modo a permitir a sua harmonizagdo, assegurando simultanea-
mente essa melhoria» (%) para todos.

('%) Artigo 151.° do TFUE.
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5.7.4 O CESE considera necessdrias medidas de relancamento
do crescimento destes setores em dificuldade e, paralelamente,
medidas para combater a segregacdo profissional, em especial
para melhorar a participagio das mulheres em dreas como as
ciéncias, a tecnologia, a engenharia e as matematicas. Sdo tam-
bém necessdrias medidas para melhorar o reconhecimento dos
setores altamente feminizados, por exemplo o trabalho domés-
tico, os servicos de saide e a assisténcia as pessoas.

6. A dimensdo do género nos programas nacionais de re-
formas e no Semestre Europeu

6.1 O Semestre Europeu de coordenagio da politica é o
novo instrumento aprovado pelos Estados-Membros para mo-
nitorizar a aplicacdo da EE2020. O Pacto Europeu para a Igual-
dade do Género recomenda incluir uma perspetiva de igualdade
de género e promover politicas nesse dominio no desenvolvi-
mento e na execucdo dos programas nacionais de reformas.
Insta igualmente a Comissdo e o Conselho a aplicarem a pers-
petiva do género na Anilise Anual do Crescimento, nas con-
clusdes e recomendacdes especificas por pais.

6.2 Em abril de 2012, doze Estados-Membros receberam
recomendacdes especificas no que respeita a dimensdo de gé-
nero para serem integradas nos planos nacionais de acdo. A

Bruxelas, 17 de janeiro de 2013

Comissdo propds, e o CESE apoia, reformas concretas nos se-
guintes dominios: fortalecer a participagio das mulheres no
mercado de trabalho, melhorar a disponibilidade e a qualidade
dos servicos de acolhimento de criancas e das escolas abertas
todo o dia, bem como a assisténcia a pessoas idosas, incluindo
cuidados e assisténcia a outras pessoas dependentes.

6.3 A maioria das recomendacdes tem por meta 0 aumento
da taxa de emprego das mulheres, mas nio tem em conta os
obstdculos a garantia de um trabalho de qualidade no tocante a
remuneragdo, as condi¢des de trabalho e a igualdade de respon-
sabilidades familiares entre homens e mulheres. S6 um pais, a
Austria, recebeu a recomendacio de resolver as diferengas sala-
riais entre homens e mulheres, apesar de estas persistirem em
todos os Estados-Membros.

6.4 O CESE considera preocupantes algumas das recomen-
dacdes que podem ter um impacto adverso na igualdade de
género: as que se referem a reforma das pensdes, as propostas
de reformulacio dos mecanismos de revisio salarial e das pen-
soes, o aumento da idade da reforma sem ter em conta os anos
de vida sauddvel e a proposta de introduzir incentivos fiscais
para os segundos rendimentos de um casal.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Pirataria maritima: Reforcar a capacidade de
resposta da UE» (parecer de iniciativa)

(2013/C 76/03)

Relatora: Anna BREDIMA

Em 12 de julho de 2012, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°, n.° 2,
do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre a

Pirataria maritima: Reforcar a capacidade de resposta da UE

(parecer de iniciativa).

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infraestruturas e Sociedade da Informacdo, que emitiu parecer em 26 de novembro de 2012.

Na 486.% reunido plendria de 16 e 17 de janeiro de 2013 (sessdo de 16 de janeiro), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 147 votos a favor, 1 voto contra e 8 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes

1.1 A sociedade civil europeia ainda ndo estd plenamente
ciente da seriedade do flagelo que é a pirataria maritima. O
CESE gostaria, por isso, de sensibilizar a sociedade civil e a
opinido publica europeia a fim de mobilizar os Estados-Mem-
bros e as instituicdes da UE para realizarem agdes concretas
destinadas a erradicar este fendmeno. Em 2011, o Dia Mundial
do Mar foi dedicado a luta contra a pirataria. A sua natureza
multifacetada requer uma acdo holistica, ndo uma acdo ad hoc
fragmentada. A pirataria ndo é um problema longinquo que
afeta uma qualquer zona remota do oceano Indico e diz apenas
respeito aos navios atacados e a sua tripulagdo. Pelo contrdrio,
afeta os consumidores e contribuintes europeus em muitos as-
petos e ¢ muito mais do que «um sintoma com o qual podemos
viver.

O CESE entende que deve haver uma vontade politica concreta
por parte das instituicdes da UE e dos Estados-Membros para
encontrar uma solucdo definitiva para a pirataria.

1.2 A UE dispde de uma «caixa de ferramentas» tinica, com
solucdes que vdo desde o comércio e a ajuda ao desenvolvi-
mento até a presenca militar, passando pela consolidacio do
aparelho de Estado e sua reconstrugio.

1.3 O CESE acolhe com agrado as decisdes do Conselho de
Seguranca da ONU e da UE de prolongar a operacio UE/NAV-
FOR/ATALANTA até dezembro de 2014, bem como de alargar
a drea das operagdes para leste e para sul no oceano Indico e na
faixa costeira da Somadlia. Considera que a operagio da
UE/NAVFOR deve dispor de um mandato mais robusto com
regras de participagdo reforcadas. Na sua opinido, é indispensa-
vel que os Estados-Membros continuem a marcar uma forte
presenga no atinente ao nimero de navios utilizados para esta
operacao.

1.4 Muito importante é a recente ligacdo do «Acordo de
Cooperagdo Regional de Combate a Pirataria e ao Assalto

Armado a navios na Asia» (ReCAAP) com o Cédigo de Conduta
de Djibouti, bem como a celebragio de acordos bilaterais entre
a UE e o Quénia, as Seicheles, a Mauricia e outros paises, com
vista & perseguicdo judicial dos piratas.

1.5 O CESE apoia o lancamento pelo Servico Europeu de
Acdo Externa (SEAE) de uma missio da UE para desenvolveras
capacidades maritimas regionais. A operacio EUCAP NESTOR
ajudard os paises do Corno de Africa a definir um plano diretor
de combate a pirataria, a elaborar legislacio pertinente e a
reforgar a capacidade da guarda costeira.

1.6 O CESE insta os Estados-Membros, e também os paises
candidatos a adesio ou que tenham concluido acordos de as-
sociagdo com a UE, a interporem agOes judiciais contra a pira-
taria e a perseguirem judicialmente os piratas no alto-mar nos
termos do artigo 105.° da Convencio das Nacdes Unidas sobre
o Direito do Mar, de 10 de dezembro de 1982.

1.7 O CESE estimula as companhias de navegagio a aplica-
rem as boas praticas de gestdo revistas do setor (BMP 4) no que
respeita as medidas de autodefesa a bordo dos navios. O CESE
insta os Estados-Membros que pretendem a autorizarem o re-
curso a guardas privados armados com as qualificagdes neces-
sarias para a protecio de navios vulnerdveis, a cumprirem as
orientagdes da Organizagdo Maritima Internacional (OMI) e a
definirem um enquadramento juridico rigoroso que determine,
entre outros aspetos, a responsabilidade do comandante do
navio, nomeadamente se forem disparadas armas de fogo. O
recurso a guardas privados armados ndo constitui, todavia,
por si s6 uma solucdo nem deveria converter-se em norma,
sendo antes uma medida complementar das BMP. Incentiva-se
os Estados-Membros a organizarem caravanas com escoltas mi-
litares e a disponibilizarem unidades militares de base terrestre
(destacamentos de protecio de navios), sob os auspicios das
Nagdes Unidas, capazes de entrar a bordo dos navios em tran-
sito por zonas de alto risco.
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1.8 O CESE opde-se a restricio do pagamento dos resgates,
pois tal tem efeitos contraproducentes e expde os reféns a um
risco ainda maior. Por enquanto, os resgates continuam a ser
um instrumento que garante o regresso da tripulagdo em segu-
ranca, usada como escudo humano. O CESE condena a prética
da execugdo e tortura de maritimos pelos piratas como meio de
coagdo para receber resgates.

1.9 O CESE considera que a chave para a resolugdo do pro-
blema da pirataria reside em rastrear e deter os fluxos financei-
ros implicados. E a favor da ideia de manter sob mira as enti-
dades financeiras e de coordenar as bases de dados, a fim de se
compreender melhor o «modelo empresarial» dos piratas. Deve-
ria ser elaborada na UE uma lista negra de institui¢des finan-
ceiras envolvidas no branqueamento de dinheiro proveniente da
pirataria. Neste contexto, merece louvor o trabalho da Interpol e
da Eurojust.

1.10  Exorta as institui¢cdes da UE a debrucarem-se sobre o
problema da intensificacdo dos assaltos 8 mio armada no mar e
do furto de petréleo ao largo da Africa Ocidental e do golfo da
Guiné. Uma vez que o modus operandi nestes casos ¢ diferente
do utilizado pelos piratas da Somélia, convém prever medidas
especificas para esta regido. No oceano Indico, trés milhdes de
barris de petréleo e 50 % do comércio mundial de contentores
sdo transportados diariamente pelas zonas infestadas de pirata-
ria.

1.11 O CESE salienta a urgéncia de libertar 218 maritimos
mantidos reféns atualmente e incentiva a formagio profissional
de maritimos em autodefesa orientada para a antipirataria e a
criagdo de clinicas para prestar cuidados médicos as vitimas dos
sequestros. Trés convencdes internacionais (a Convengdo Nor-
mas de Formacio, de Certificagdo e de Servico de Vigia para os
Maritimos, de 2010, o Cddigo Internacional para a Seguranca
dos Navios e Instalacdes Portudrias, de 2004, e a Convengdo do
Trabalho Maritimo, de 2006) constituem uma base juridica para
formagdo antes do embarque, simulacros e exercicios a bordo,
repatriamento, compensacdo, estabelecimento de ligagdes com
familiares e cuidados aos maritimos apds a libertagdo. O CESE
insta a UE a reforgar estas convengdes e formular novas orien-
tacOes gerais para o bem-estar dos maritimos que tenham sido
ou possam vir a ser vitimas de pirataria, bem como para o bem-
-estar das suas familias. A UE deveria desempenhar um papel de
lideranga na revisdo destas convengdes internacionais, a fim de
incluir medidas destinadas aos maritimos feitos reféns.

1.12  As eleicdes de 20 de agosto de 2012 foram um acon-
tecimento crucial na histéria do malogrado Estado da Somalia.
O CESE compromete-se a cooperar em futuras a¢des da UE em
apoio do processo de construcdo da sociedade civil, em linha
com agdes semelhantes realizadas em outros paises africanos.

1.13 O CESE solicita a UE uma agdo coordenada a fim de
canalizar parte da ajuda ao desenvolvimento ou outros recursos
para programas de formacdo de jovens na profissio de pesca-
dor, para a promocdo da agricultura sustentdvel e para o em-
preendedorismo. Com condigdes de vida dignas, os jovens so-
malis sentir-se-d0 porventura menos atraidos pela pirataria.

2. A pirataria: Um problema com muitas facetas
2.1 A complexidade do fenémeno

2.1.1  Apbds cinco anos de um crescendo de ataques de pira-
tas a navios mercantes no golfo de Adem, na bacia da Somalia,
no mar Ardbico e no oceano Indico, o decréscimo revelado
pelos dados estatisticos mais recentes poderd induzir em erro,
levando a pensar que o problema da pirataria estd a ser con-
trolado. Com uma tal presuncdo, estd-se a ignorar, erroneamen-
te, 0 efeito de imitacio e a escalada da pirataria na Africa
Ocidental. Lamentavelmente, este fenémeno tem uma dimensio
mundial, pois é também muito comum na Indonésia, nos es-
treitos de Malaca e de Singapura, nas dguas do sul da China e na
América do Sul. Nimeros atuais (de 24 de setembro de 2012)
apontam para 50 incidentes na Somadlia, 34 no Golfo da Guiné
e 51 na Indonésia.

2.1.2 A utilizacdo de «navios-mde» tem permitido aos piratas
operar com maior éxito. Com a constante evolucdo das téticas e
do equipamento que facilita a identificacdo de alvos, bem como
das técnicas de assalto que permitem penetrar nas «cidadelas» a
bordo dos navios, os piratas tornaram-se cada vez mais agres-
sivos, sofisticados e violentos, resultando por vezes na morte de
maritimos.

2.1.3 A pirataria comecou por ser um problema maritimo e
converteu-se depois em problema humanitdrio, comercial e da
economia global, afetando os consumidores em todo o mundo.
Os seus custos poderdo ser ainda mais elevados, com a rutura
da cadeia de abastecimento de mercadorias e de energia, se a
comunidade mundial nio combater eficazmente as acdes de
pirataria ou se os sindicatos dos maritimos se recusarem a
navegar nas zonas infestadas. Todos os anos, navegam por estas
rotas dezoito mil navios. A pirataria no golfo de Adem e no
Corno de Africa representa uma ameaca estratégica para a UE,
uma vez que afeta a circulagdo no principal corredor Europa-
-Asia. As companhias estio a utilizar cada vez mais a rota
maritima do Cabo da Boa Esperanca como forma de evitar o
canal do Suez A pirataria tornou-se uma atividade criminosa
muito lucrativa e uma carreira aliciante para os jovens da regido.
Os seus custos sdo desproporcionais em relagdo ao niimero de
piratas envolvidos (cerca de 1 500 na Somdlia). A pirataria estd
a impedir o fornecimento de ajuda alimentar da UE as vitimas
da seca em Africa quando estas mais necessitam. A presenca
naval no oceano Indico equivale a «patrulhar o territorio da
Europa com 20 carros da policia.
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2.1.4 A impunidade dos atos de pirataria e o desrespeito do
direito internacional (a Convencio UNCLOS de 1982) sdo inad-
missiveis. A UE terd de dar provas de uma forte vontade politica
para por cobro a esta situagdo. O Grupo de Contacto das
Nacdes Unidas para a Pirataria ao largo da Costa da Somélia
incitou a criagdo de uma estratégia global que inclua medidas
preventivas e dissuasoras, orientagdo operacional para uma me-
lhor cooperacdo das forgas navais, acdes judiciais contra os
piratas e o rastreio dos seus recursos financeiros.

2.1.5 A UE, que controla 40 % da navegagio mundial, nio
pode permitir-se uma escalada incontroldvel do fenémeno da
pirataria. Como afirmou Siim Kallas, comissdrio responsavel
pelos Transportes, «a pirataria no mar representa uma verda-
deira ameaca a politica de transportes da UE». Além disso, o
comércio externo da UE, o abastecimento de energia e a sua
seguranga, o bem-estar dos maritimos e o fornecimento de
ajuda humanitdria estio ameagados.

2.2 Os custos humanos da pirataria

2.2.1  Em 2011, mais de 7 maritimos foram assassinados por
piratas e 39 ficaram feridos. Em 2012 (dados de 24 de setem-
bro), seis maritimos foram assassinados e 448 feitos reféns na
sequéncia de 225 ataques e 24 sequestros. Em 30 de junho de
2012, na Somdlia, os piratas intercetaram 11 navios e fizeram
reféns 218 maritimos. Desde 2007, mais de 43 maritimos fo-
ram assassinados e 2 653 foram feitos reféns em incidentes de
pirataria ao largo da costa da Somadlia.

2.2.2  Associagdes internacionais de armadores e maritimos
(como por exemplo, a Camara Internacional da Marinha Mer-
cante (ICS), a Associagio de Armadores da Comunidade Euro-
peia (ECSA), a Federacdo Europeia dos Trabalhadores dos Trans-
portes (EFT), o Forum dos Armadores Asidticos (ASF), o agru-
pamento SOS (Save Our Seafarers) de 31 organizacdes interna-
cionais do setor maritimo) uniram-se para sensibilizar para os
custos humanos e econémicos da pirataria, recorrendo aos
meios de comunicagdo social e abordando politicos e responsa-
veis do setor ao mais alto nivel. Segundo revelou o ASF (24 de
maio de 2012), nos dltimos 7 anos, 62 maritimos morreram na
sequéncia de agdes de pirataria e 4 000 foram feitos reféns em
cerca de 200 navios sequestrados por somalis. Embora os ata-
ques de piratas no oceano Indico tenham decrescido pela pri-
meira vez em cinco anos (2007-2012), o nimero de maritimos
assassinados triplicou nos dltimos dois anos (Sultio AHMED BIN
SULAYEM, presidente da DP World, 30.6.2012). Vé-se por aqui
que ndo hd margem para complacéncia.

2.2.3  Para acabar com a pirataria, é preciso antes de mais
prevenir o crime que ela representa e ndo impedir os pagamen-
tos que garantem a libertacdo das vitimas desse crime. Ndo se

pode aceitar as mortes dos maritimos como «danos colaterais»
da guerra contra a pirataria (Nautilus International).

2.3 Os custos econdmicos da pirataria

2.3.1  Importa assinalar dois relatérios sobre o aspeto econd-
mico da pirataria:

2.3.2  «The Economic Cost of Maratime Piracy» [Os custos eco-
némicos da pirataria maritima] (dezembro de 2010), que analisa
os custos diretos: resgates, prémios de seguro, desvio da rota
dos navios obrigando-os a contornar o Cabo da Boa Esperanca,
medidas de seguranga dissuasoras, guardas armados, realizacio
de trés missdes navais, a¢des judiciais, financiamento de orga-
nizagdes de combate a pirataria, custos humanitdrios. Estima
que os custos anuais globais se situam entre 7 e 12 mil milhdes
de dolares americanos. Além disso, a One Earth Foundation esti-
mou o custo de resgates para 2009-2010 em 830 milhdes USD
e o custo anual de equipamento dissuasor/guardas privados
armados entre 360 milhdes e 2,5 mil milhdes USD.

2.3.3  «The Economics of Piracy» [A economia da pirataria]
(maio de 2011), que analisa a «cadeia de valor» entre piratas,
entidades financeiras, contabilistas e fornecedores de armas. De-
monstra como a pirataria pode ser uma opg¢do bastante com-
pensadora quando comparada com o PIB per capita na Somalia:
o rendimento de um pirata pode ser 67 a 157 vezes mais
elevado do que o rendimento médio naquele pafs. Destaca a
necessidade de rastrear as transferéncias monetarias através do
sistema informal, o chamado <hawala», e estima que os custos
anuais oscilam entre 4,9 e 8,3 mil milhdes de ddlares america-
nos.

3. A agdo da UE
3.1 Instituicdes europeias

3.1.1 Na sua declaracio conjunta sobre uma parceria para
combater a pirataria maritima e o assalto 3 mio armada na
parte oeste do oceano Indico (Londres, 15 de maio de 2012),
a Unido Europeia e a Organizagio Maritima Internacional (OMI)
reiteraram a sua determinacdo em aumentar a capacidade de
combater a pirataria maritima e os assaltos & mdo armada e
em melhorar a governagio maritima no oceano Indico ociden-
tal. O Cdédigo de Conduta de Djibouti tornou-se um instru-
mento fundamental que permite a 18 pafses na Africa Oriental
desenvolver uma resposta regional para o problema. Além disso,
a UE apoiou financeiramente o Gabinete Maritimo Internacional
(IMB) por um periodo de trés anos nas atividades do seu centro
de combate a pirataria, que se dedica a eliminagdo da pirataria e
do assalto a navios a mdo armada.
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3.1.2 O grupo de trabalho e de contacto internacional para a
pirataria explora possiveis formas de deter os beneficidrios, uma
vez que os chefes somalis das redes criminosas recebem resgates
de 300 a 500 milhdes de euros, que podem vir inclusive a
depositar em bancos da UE. O CESE insta ao rastreio e a
apreensdo desses resgates, para que a pirataria deixe de ser
um negécio compensador.

3.1.3  Na sequéncia da adocdo do Quadro Estratégico para o
Corno de Africa, a designa¢do de um representante especial para
a coordenacdo da acdo da UE na regido é um passo na direcdo
certa.

3.1.4 O CESE congratula-se com a Resolu¢do do Parlamento
Europeu sobre a pirataria maritima (10 de maio de 2012), que
visa uma melhor coordenagido entre as institui¢des da UE para
intensificar os esforcos no combate a pirataria e na reconstrucio
da Somadlia enquanto Estado soberano.

3.1.5 Numa série de pareceres anteriores, desde 2008, o
CESE tem-se mostrado preocupado com a proliferacio dos as-
saltos a mdo armada e da pirataria no Sudeste Asidtico e em
Africa (1). Apelou a Comissio para que promovesse a criagio de
jurisdicdes apropriadas para fazer face a atual impunidade dos
piratas e opds-se inteiramente ao porte de armas pelo pessoal
maritimo. Instou a Comissdo a examinar, em conjunto com os
Estados-Membros, a formagio dos maritimos na luta contra a
pirataria.

3.1.6  Na sua conferéncia sobre a «Atratividade das profissdes
maritimas» (7 de marco de 2010), o CESE identificou a pirataria
como um fator que desincentiva o ingresso na profissio mari-
tima e prejudica as campanhas de aliciacdo de novos profissio-
nais.

3.2 Parceiros sociais europeus (ECSA/ETF)

3.2.1  Numa declaragio conjunta (31 de julho de 2012), a
Associagio de Armadores da Comunidade Europeia (ECSA) e a
Federacio Europeia dos Trabalhadores dos Transportes (ETF)
exprimiram a sua preocupagdo em relagdo aos ataques cons-
tantes, apesar dos resultados positivos dos esforgos envidados
a nivel internacional e europeu. Colocaram a erradica¢do da

(") Parecer do CESE sobre «Uma politica maritima integrada para a
Unido Europeia» in JO C 211 de 19.8.2008, p. 31.
Parecer do CESE sobre «Objetivos estratégicos e recomendagdes para
a politica comunitdria de transporte maritimo no horizonte de
2018» in JO C 255 de 22.9.2010, p. 103.
Parecer do CESE sobre «Integragdo da vigilancia maritima: Um am-
biente comum de partilha da informagdo no dominio maritimo da
UE» in JO C 44 de 11.2.2011, p. 173. )
Parecer do CESE sobre a «Parceria Unido Europeia-Africa — Ligar a
Africa e a Europa: reforgar a cooperagdo no setor do transporte» in
JO C 18 de 19.1.2011, p. 69.
Parecer do CESE sobre o «Nivel minimo de formacdo dos maritimos»
in JO C 43 de 15.2.2012, p. 69.
Parecer do CESE sobre «Convengdo do Trabalho Maritimo: Respon-
sabilidades do Estado de Bandeira e do Estado do Porto» JO C 299
de 4.10.2012, p. 153.

pirataria no topo da agenda do Comité do Didlogo Social Se-
torial para os Transportes Maritimos (SSDC).

4. Uma resposta da UE mais coordenada

41 O problema da pirataria, pela sua natureza complexa e
multifacetada, s6 poderd ser resolvido através de uma aborda-
gem holistica e coordenada, tanto em terra como no mar. A UE
encontra-se na posicdo ideal para concretizar uma tal aborda-
gem, j& que é uma entidade bastante respeitada na regido em
termos diplomdticos, comerciais, de transportes, militares e hu-
manitdrios.

4.2 Os maritimos continuam a pagar um pre¢co demasiado
elevado. Todos os esfor¢os devem ser orientados para evitar que
se coloque em risco a sua integridade fisica, mental e psicolé-
gica. A Cimara Internacional da Marinha Mercante (ICS) com-
pilou orientacdes de boas préticas para as companhias de na-
vegacdo por que se poderdo nortear na prestagio de assisténcia
aos maritimos afetados e as suas familias.

4.3 Uma vez que as causas primordiais da pirataria requerem
uma solucdo de longo prazo em terra, é vital criar capacidades
na Somdlia para por fim a impunidade e restaurar o Estado de
direito. E indispensdvel um maior empenho por parte dos Es-
tados de bandeira da UE para assegurar uma melhor coordena-
cdo das forcas navais e a perseguicdo judicial dos piratas.

4.4  Com o recrudescimento da pirataria em 2007, é neces-
sdria vontade politica para colocar a pirataria no topo da agenda
politica da UE e aumentar os recursos para aumentar o nimero
de avides e de navios militares na regido. O Servico Europeu de
Acdo Externa (SEAE) e a Comissdo Europeia deverdo colaborar
com o Conselho Europeu no sentido de identificar os ambitos
de competéncia em que devem intervir no combate a pirataria e
de reforcar as capacidades na Somélia. O Banco Mundial, a
Interpol e a Europol podem ajudar nesta luta, rastreando os
montantes pagos como resgate.

4.5 A legislacdo antipirataria dos Estados-Membros carece de
atualizacdo:

— Uma vez que a pirataria deixou de ser considerada delito
penal em alguns paises, deveria ser criado um quadro juri-
dico mais claro relativamente as jurisdi¢des responsaveis por
interpor a¢des judiciais contra os piratas;

— A penalizacdo do pagamento de resgates, conforme propos-
to, poderd ter efeitos indesejéveis e colocar ainda mais em
risco a vida de seres humanos. De modo geral, o pagamento
de resgates deve ser permitido na UE.
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— A contratagdo de guardas armados devidamente acreditados deve ser permitida nos Estados-Membros no
respeito por um quadro juridico estrito, que estipule que a formacdo dos guardas, entre outros aspetos, é
da responsabilidade dos Estados-Membros em que estdo estabelecidos e que defina os termos de
responsabilidade do comandante, nomeadamente se forem disparadas armas de fogo.

— A UE deve explorar juntamente com os Estados costeiros da regido os problemas criados pelo transito
de navios com guardas armados a bordo.

Bruxelas, 16 de janeiro de 2013

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Criacio de uma marca social europeia»
(parecer exploratério)

(2013/C 76/04)

Relatora: Ariane RODERT

Em 3 de julho de 2012, nos termos do artigo 304.° do TFEU, o Parlamento Europeu decidiu solicitar ao
Comité Econémico e Social Europeu a elaboragdo de um parecer exploratério sobre a

Criagdo de uma marca social europeia

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania, que emitiu parecer em 20 de dezembro de 2012.

Na 486.% reunido plendria de 16 e 17 de janeiro de 2013 (sessdo de 16 de janeiro), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 128 votos a favor, 1 voto contra e 9 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE regozija-se por ter a possibilidade de elaborar
um parecer sobre a proposta da Comissio do Emprego e dos
Assuntos Sociais do Parlamento Europeu relativa ao lancamen-
to, em 2013, de um projeto-piloto para uma marca social
europeia. No entanto, a situacdo alterou-se desde que o parecer
foi solicitado, uma vez que o documento da Comissdo dos
Orgamentos do Parlamento Europeu, de 4 de outubro de 2012,
foi adotado sem qualquer referéncia a este projeto-piloto.

1.2 O CESE apoia o principio de reforcar a dimensio social
na Europa e concorda que a responsabilidade social das empre-
sas (RSE) deve ser reconhecida e incentivada. Nio obstante, é
importante sublinhar que a RSE ndo deve, em circunstincia
alguma, substituir os direitos sociais de que sdo garantes os
instrumentos juridicos ou internacionais, nos quais o didlogo
social é um elemento central.

1.3 Por conseguinte, ¢ necessdrio, em primeiro lugar, prestar
esclarecimentos suplementares quanto ao valor acrescentado, ao
momento escolhido e ao enfoque da proposta em aprego rela-
tivamente aos seus objetivos estratégicos. Esses objetivos sdo
importantes, mas nas circunstincias atuais a forma mais eficaz
de os atingir seria, acima de tudo, reforcando e aplicando mais
adequadamente a legislacgdo em matéria social.

1.4 O CESE assinala ainda que, apesar de a iniciativa ser
importante, a proposta pode pecar por demasiada complexidade
num periodo de crise na UE, com um nivel elevado de desem-
prego e um ndmero crescente de faléncias. Uma marca social no
ambito da responsabilidade social das empresas sé reflete as
atividades sociais de cardter voluntdrio; estas, porém, variam
consoante o Estado-Membro devido as diferentes legislagdes
nacionais, uma vez que a legislacdo europeia s6 define normas
minimas. Seria contraproducente instituir obrigacdes suplemen-
tares para as empresas que, nesta altura, poderiam acentuar as
disparidades entre empresas e paises da UE de diferentes dimen-
soes, em vez de reforcar a sua coesio.

1.5 A fim de se evitarem equivocos, hd também que ter em
conta iniciativas paralelas tais como a rotulagem social no do-
minio do empreendedorismo social (mencionada na Iniciativa

de Empreendedorismo Social). Neste contexto, o CESE reco-
menda que se aguardem os resultados e os ensinamentos da
identificagdo dos rétulos sociais a realizar pela Comissdo no
dominio do empreendedorismo social. Importa ainda ter em
conta outras iniciativas, nomeadamente os novos prémios
RSE, a integracdio de consideragdes sociais no dominio dos
contratos publicos e outras que representam uma duplicagdo
relativamente a proposta em aprego.

1.6 O CESE também considera que é necessdrio demonstrar
mais cabalmente a credibilidade, legitimidade e exequibilidade
de uma marca social voluntdria. Divulgar um novo sistema de
rotulagem a nivel europeu e tornd-lo credivel exige um sistema
completo de acreditagdo e controlo cuja pertinéncia tem de ser
ponderada face aos beneficios de um sistema de rotulagem
adicional. Assim, antes de equacionar a introducio de uma
nova marca social europeia, o CESE recomenda um levanta-
mento exaustivo dos sistemas de rotulagem que existem nos
varios Estados-Membros, identificando as boas praticas e apren-
dendo com os que ndo funcionaram. Por conseguinte, o CESE
recomenda antes que os sistemas de rotulagem existentes sejam
melhorados e os seus ambitos de aplicagdo alargados de modo a
abranger a responsabilidade social (se jd ndo for o caso).

1.7 Importa também divulgar os sistemas ja existentes, assim
como as empresas que os utilizam e a incentivar outras a
fazé-lo, em vez de criar mais um sistema com o qual consumi-
dores e empresas teriam de se familiarizar. Além disso, deveria
ponderar-se levar a cabo, pelo menos a médio prazo, uma
iniciativa europeia de comunicagdo sobre os rétulos europeus
a fim de sensibilizar os consumidores e os cidadios para esta
questao.

1.8  Contudo, se, em dultima instincia, for estabelecido um
novo rétulo social europeu, a fim de se evitarem distor¢des,
este ndo deveria desviar-se em demasia das normas reconhecidas
internacionalmente, emprestando-lhe, no entanto, um toque ti-
picamente europeu: o respeito pelos direitos sociais.

2. Introdugio

2.1 A Comissdio do Emprego e dos Assuntos Sociais do
Parlamento Europeu propds o lancamento de um projeto-piloto
para uma marca social europeia em 2013. Todavia, o docu-
mento da Comissio dos Orgamentos do Parlamento Europeu
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relativo aos projetos-piloto (') para 2013 foi adotado, em outu-
bro, sem qualquer referéncia a tal proposta. Dada esta nova
conjuntura, o presente parecer procurard, acima de tudo, dar
um contributo para o projeto-piloto proposto.

2.2 A ideia subjacente a proposta é ajudar a criar uma Eu-
ropa mais social e na qual as normas minimas em vigor rela-
tivamente as questdes sociais e em matéria de direito do traba-
lho sejam aplicadas de forma mais eficaz. O objetivo é promo-
ver a criagdo de emprego, apoiar o emprego juvenil e combater
a pobreza mediante a institui¢do de um sistema de atribuicdo de
uma «marca social europeia» de cardter progressivo.

2.3 O pedido do Parlamento Europeu ao CESE diz especifi-
camente respeito a) ao impacto e aos beneficios que a marca
teria nos diferentes dominios estratégicos, b) aos tipos de em-
presas que poderiam estar interessadas numa base voluntdria, c)
as opgdes existentes para a implementagdo de uma marca de
cardter progressivo, d) aos requisitos a cumprir para obter a
marca e €) as medidas necessirias para a dar a conhecer.

2.4 A marca social proposta pela Comissio do Emprego e
dos Assuntos Sociais teria cardter voluntdrio e gratuito.
Destina-se a todas as empresas da UE, mas estd particularmente
orientada para as PME (?) e para as microempresas (VSE) (3).
Pretende-se criar uma Europa mais responsdvel socialmente,
assegurando padrdes sociais elevados em todas as empresas da
UE. A proposta tem também como objetivo harmonizar os
sistemas de rotulagem existentes e prevé uma escala de notacio
para identificar as melhorias potenciais. A ideia consiste em
utilizar uma lista de critérios sociais para avaliar a responsabi-
lidade social interna das empresas, atribuindo a estas dltimas
niveis diferentes da marca social.

3. Observacdes na generalidade

3.1  Na opinido do CESE, os esforcos para reforgar a dimen-
sdo e os valores sociais da Europa sdo importantes mas hd que
ponderar o valor acrescentando, 0 momento escolhido e o
enfoque deste projeto e ter em conta as iniciativas em curso
em dominios conexos. O CESE gostaria, portanto, que fossem
apresentados argumentos mais evidentes quanto ao valor acres-
centado de tal iniciativa e ao alvo pretendido, bem como a
medida em que ela contribui para a legislagdio comunitdria.

3.2 O CESE assinalou recentemente, no seu parecer sobre a
«Responsabilidade social das empresas (RSE)» (¥), que a RSE
constitui uma abordagem de desenvolvimento sustentdvel. Nesse
mesmo parecer, salientou ainda ser necessdrio clarificar termi-
nologia como «esponsabilidade social» (s6 no local de trabalho)
e «esponsabilidade societal» (abrange atividades para além do
local de trabalho).

3.3 Com base nestas defini¢des, afigura-se que a marca social
proposta pela Comissio do Emprego e dos Assuntos Sociais diz

(") Comissdo dos Orcamentos do Parlamento Europeu, 4 de outubro de
2012.

(%) Pequenas e médias empresas.

(%) Very small enterprises.

(% JO € 229 de 31.7.2012, p. 77.

respeito a «responsabilidade social». Uma vez que se destina a
todas as empresas da UE, hd que ter em conta o trabalho da
Comissdo em curso quanto a estratégia da UE relativa a respon-
sabilidade social das empresas para o periodo de 2011-2014 (®),
que ja abrange questdes semelhantes.

3.4 Como jé assinalado pelo CESE no passado, é importante
destacar que a responsabilidade social das empresas ndo deve,
em circunstincia alguma, substituir os direitos sociais de
que sdo garantes instrumentos juridicos ou internacionais,
que sdo, em primeira instancia, da competéncia dos Estados e
dos governos. Além disso, muitas empresas vdo voluntariamente
mais longe em matéria de responsabilidade social. Assim, im-
porta sublinhar que a assungdo de responsabilidades que ultra-
passam os requisitos estatutdrios neste dmbito deve ser reco-
nhecida e incentivada. O CESE entende que cada empresa deve
definir as suas proprias modalidades para assumir a responsa-
bilidade social, para além dos instrumentos juridicos em vigor.
Com a criagdo de uma marca no dmbito da RSE, existe o risco
de os esforcos em prol da inovacdo social darem lugar a esfor-
cos centrados no cumprimento dos requisitos para obter uma
certificacio.

3.5 A ideia de um rétulo social ja surgiu anteriormente no
contexto do trabalho da Comissdo sobre as empresas sociais,
para o qual o CESE contribuiu ativamente com varios parece-
res (°). A comunicacio «Um Ato para o Mercado Unico» (7)
menciona a rotulagem social em relagio ao empreendedorismo
social e as empresas sociais. Esta ideia foi retomada como
agdo-chave na comunica¢do da Comissio sobre a «niciativa
de Empreendedorismo Social» (%) a fim de melhorar as oportu-
nidades das empresas sociais de operar, competir e crescer nas
mesmas condi¢bes que outras empresas. Uma das propostas
desta iniciativa era criar uma base de dados publica de rétulos
e certificagdes para sensibilizar as partes interessadas e facilitar a
comparabilidade entre diferentes formas de rotulagem das em-
presas sociais na UE. A Comissio pretende igualmente, num
futuro préximo, langar um estudo sobre as empresas sociais,
identificando as marcas que jd existem para as empresas sociais
e da forma que assumem e identificando outras caracteristicas
especificas, regras e modelos para este tipo de empresa.

3.6 O CESE considera, por conseguinte, que o futuro exer-
cicio de identificacio, como referido na Iniciativa de Em-
preendedorismo Social, tem de ser realizado antes e sepa-
radamente dos esforcos para desenvolver uma defini¢do mais
ampla da rotulagem social de empresas. Na opinido do CESE, tal
exercicio deve ser concluido antes de se considerar um sistema
de rotulagem mais amplo, na medida em que a andlise dos
sistemas de rotulagem de empresa social existentes pode reve-
lar-se uma contribuigdo valiosa para entender as possibilidades e
os beneficios de um sistema mais amplo. Além disso, outras
iniciativas conexas, tais como as consideracdes sociais no do-
minio dos contratos publicos, os novos prémios de RSE e as
plataformas setoriais no ambito da rotulagem das empresas
sociais, deveriam ter a possibilidade de amadurecer antes de
serem langadas novas iniciativas.

(%) COM(2011) 681 final.
() JO C 24 de 28.1.2012, p. 1 e JO C 229 de 31.7.2012, p. 44.
() COM(2010) 608 final.
() COM(2011) 682 final.
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3.7 O CESE gostaria de salientar a importancia de distinguir
claramente entre a proposta da Comissio do Emprego e dos
Assuntos Sociais (relativa a responsabilidade social das empre-
sas) e a Iniciativa de Empreendedorismo Social pois os objetivos
diferem e devem, por isso, ser tratadas de forma diferenciada. O
CESE insta, portanto, a Comissio do Emprego e dos Assuntos
Sociais a considerar a utiliza¢io de um termo diferente na sua
proposta, a fim de evitar mais confusdes de cariter termi-
noldgico. Outro motivo importante para fazer esta diferenca é
a existéncia de empresas sociais reconhecidas que utilizam o
termo para a rotulagem de empresas sociais, como é o caso
da Social Enterprise Mark (°).

4. Observagdes na especialidade sobre as questdes da Co-
missio do Emprego e dos Assuntos Sociais

4.1 O objetivo do projeto-piloto proposto para uma marca
social é encorajar as empresas a ultrapassarem os requisitos
estatutdrios nos esfor¢os que devem envidar para serem social-
mente mais responsaveis. Esta iniciativa é extremamente impor-
tante, mas perguntamo-nos se, no clima econémico atual, a
criagdo de uma marca social europeia ndo pecara por demasiada
complexidade em relagdo ao seu valor acrescentado. Os objeti-
vos estratégicos da proposta sdo promover a criagio de empre-
g0, apoiar o emprego juvenil e combater a pobreza. Todos estes
dominios revestem-se de enorme importancia para a Europa,
mas o CESE tem para si que a ligagdo entre eles e um rétulo
social voluntdrio é demasiado ténue para ser eficaz. Em con-
trapartida, considera que estes objetivos serdo concretizados de
forma mais eficaz, reforcando, por um lado, a legislagio na
matéria e aplicando-a mais adequadamente, e, por outro, reno-
vando e reforcando o método aberto de coordenacio no domi-
nio social.

4.2 O CESE considera igualmente importante assinalar que as
propostas nesta matéria devem partir do principio de que em-
presas solidas e competitivas sdo fundamentais para o cresci-
mento econémico, criando, assim, condi¢des sustentdveis para
normas sociais mais adequadas.

43 A proposta inclui também um «sistema de avaliagdo»
progressivo, por etapas, baseado no nivel de cumprimento,
por parte das empresas, de uma série de critérios sociais, tais
como saldrio digno, seguranga social, sistema de satde, igual-
dade de género, assisténcia as criancas, teletrabalho, etc.. Face a
atual crise econdmica e as grandes dificuldades enfrentadas por
alguns paises, o CESE estd preocupado com o facto de, neste
momento, tal sistema poder acentuar as disparidades entre
as empresas e os paises da UE de diferentes dimensdes, em
vez de reforcar a sua coesdo. Um sistema de avaliacdo pro-
gressivo ndo serd adequado se ndo for concebido de forma a
adaptar-se tanto as grandes empresas multinacionais como, em
particular, as PME e microempresas.

4.4 Acresce que um rétulo s6 é dtil se for conhecido e
reconhecido. Devem, portanto, ser organizadas campanhas de
informacdo que chamem a atengdo para o compromisso das
PME e das microempresas certificadas. O conceito de progresso
social deve, pois, ser debatido em pormenor, tendo em conta a

(®) http://www.socialenterprisemark.org.uk

subsidiariedade neste dominio e também as diferentes tradicoes
e modelos de bem-estar social e de sistemas de seguranca social.
H4 que manter este didlogo com os parceiros sociais e
outras partes interessadas, tais como as associacdes de con-
sumidores, tanto a nivel nacional como da UE.

4.5  Os esforgos da UE para facilitar a constituicdo e a gestdo
das empresas conduziram a védrias medidas de simplificacdo e de
estimulo do crescimento, a fim de ndo enfraquecer a responsa-
bilidade social das empresas, os direitos sociais dos trabalhado-
res ou as oportunidades de crescimento e competitividade das
empresas. Embora ainda haja muito a fazer em termos de di-
reitos, o CESE duvida que um sistema voluntdrio seja eficaz para
melhorar a responsabilidade social. Assinala igualmente que,
mesmo gratuito, um sistema de rotulagem exigird recursos
financeiros que seriam mais Uteis se utilizados em empresas
j& sob pressdo devido a crise.

4.6  Como parte dos esfor¢os para melhorar a responsabili-
dade social, hd também que avaliar a quantos niveis da cadeia se
estende a responsabilidade em matéria de direitos sociais de
uma empresa, por exemplo no tocante a cooperacdo com 0s
fornecedores de paises terceiros. Se esta responsabilidade ndo
for clarificada, serd impossivel inspirar confianca na marca so-
cial. E também de prestar atengio ao possivel impacto no
comércio e nos importadores.

4.7 Outra questdo importante é a da legitimidade de qual-
quer marca normalizada. Experiéncias anteriores mostram que
iniciativas deste tipo, relativamente prescritivas e com uma
abordagem do topo para a base, tém, em geral, um impacto
reduzido entre as associacdes de consumidores ou outras partes
interessadas, o que constitui um requisito essencial para a marca
ter algum impacto. Neste contexto, o rétulo «comércio jus-
to» (1) é um bom exemplo de uma iniciativa tomada pelas
associagdes de consumidores para introduzir uma marca e
que pode servir de modelo. Devem ser analisados em pormenor
outros exemplos de sistemas de rotulagem, mesmo que se con-
sidere que ndo funcionaram bem ().

48 E importante saber como inspirar confianca numa nova
marca. Da perspetiva dos consumidores, a situagdo atual ji ¢é
confusa: hd uma série de sistemas de rotulagem, muitos dos
quais dificeis de compreender, e é impossivel manter-se a par
de todos. A ideia de acrescentar um novo sistema e esperar que
os consumidores escolham com conhecimento de causa pode
revelar-se irrealista. Por conseguinte, em vez de introduzir uma
nova marca social, valeria a pena considerar alargar o dmbito
de aplicacio dos sistemas de rotulagem existentes de modo
a cobrir a responsabilidade social (quando ji ndo for o caso).
O mesmo se pode dizer das possibilidades de a marca reforgar a
confianga dos investidores. A Comissio desenvolverd orienta-
¢Oes para melhorar a comunicacio dos resultados obtidos ao
nivel social, por exemplo mediante iniciativas relacionadas com
o investimento social. O CESE considera esta abordagem essen-
cial em relagdio ao investimento em empreendedorismo so-
cial (1?), devendo a iniciativa em apreco ser também tida em
conta.

(1% http:/[www.fairtrade.net

(') Tais como a marca social belga e a marca social e ambiental fran-
cesa.

(12) JO € 229 de 31.7.2012, p. 55.
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4.9  Hé4 também que prestar atencdo as dificuldades inerentes
ao estabelecimento de um sistema complexo a nivel europeu,
em particular quanto aos aspetos praticos, técnicos e sociais.
Existem jd vérios sistemas de certificagdo para diferentes tipos
de rotulagem social, a maioria dos quais reforcou a visibilidade
e a importincia das questdes sociais nas empresas (3). No to-
cante & proposta da Comissio do Emprego e dos Assuntos
Sociais, deve ter-se em especial atencdo a norma ISO 26000 (14,
que abrange a maioria dos critérios incluidos na proposta e que
muitas empresas ja cumprem. Hd também vdrias outras normas
internacionais estabelecidas ('°). O projeto-piloto deve, por con-
seguinte, determinar se hd algum valor acrescentado na criagdo
de um novo sistema de rotulagem ou se seria preferivel refor-
car a divulgacio dos sistemas existentes e incentivar as
empresas a utilizd-los e a reforgd-los, por exemplo, através
de indicadores de melhorias.

410 A fim de se evitarem distor¢des, uma marca social
europeia ndo deveria desviar-se em demasia das normas reco-
nhecidas internacionalmente, devendo emprestar-lhe, no entan-
to, um toque tipicamente europeu: o respeito pelos direitos
sociais.

411  Muitos dos critérios propostos para a marca social sido
abrangidos pelo didlogo social, por dreas de negociacio dos
parceiros sociais ou pela legislagio nacional aplicdvel, o que
significa que ndo seria apropriado avaliar estes critérios. O
CESE assinala que o didlogo social também promoveu boas
préticas e desenvolveu orienta¢des neste dominio, pois a res-
ponsabilidade social das empresas contribui para aquele e com-
plementa-o.

412 Elaborar uma lista de critérios sociais adaptada aos di-
ferentes tipos de empresas, conjunturas e caracteristicas nacio-
nais é uma tarefa dificil e exigente. Atualmente, para além da
legislacio comum, hd uma grande diversidade de sistemas e
tradi¢des nacionais relacionados com muitos destes beneficios
sociais, tais como os sistemas de assisténcia a crianga, a licenga
parental, os cuidados de satde, o salirio minimo, etc. Assim,

Bruxelas, 16 de janeiro de 2013

para avaliar a utilidade da marca, o projeto-piloto deve ter em
conta as questdes da subsidiariedade, bem como os critérios
propostos.

413  Para inspirar confianga na marca, é necessdrio nio s
sensibilizar as empresas, os investidores e os consumidores, mas
também estabelecer um sistema de monitorizagio eficiente.
Uma marca s6 proporciona uma imagem do cumprimento
dos critérios por parte de uma empresa no momento em que
esta apresentou a sua candidatura. Sem um 6rgdo independente
responséavel pela certificacdo, monitoriza¢do e validade da mar-
ca, ndo seréd possivel inspirar confianga nem atingir o progresso
social que se pretende. Neste contexto, hd que ndo esquecer o
risco de abusos e de irregularidades e também examinar o
processo para excluir empresas. Para o desenvolvimento de
um processo de monitorizacdo adequado, sdo necessdrios recur-
sos e meios burocréticos, pelo que é importante pesar o valor
acrescentado social previsto face a um aumento da burocracia e
da complexidade.

4.14 O CESE questiona a conveniéncia de criar um sistema
de rotulagem que abranja todos os setores e Estados-Membros
da Europa. Hé diferencas significativas entre empresas no que se
refere a capacidade de alcangar as metas propostas, e ¢ impos-
sivel criar um organismo de avaliacdo equitativo para todas. Por
conseguinte, o Comité propde antes desenvolver uma ver-
tente de um conceito de RSE alargado que permita certificar
diversas atividades e processos, em vez da empresa em si.

4.15 O CESE sublinha portanto que, se um projeto-piloto
acabar por ser realizado neste dominio, o grupo-alvo da marca
devia participar na sua concegdo. Seria util realizar um estudo
para clarificar os fatores decisivos da marca social, tais como a
monitorizacdo, o periodo de validade, a retirada da marca, a
periodicidade da avaliagdo, os indicadores de melhorias, etc. Um
projeto-piloto deveria também ter por objetivo determinar a
eventual viabilidade e utilidade de uma marca social europeia
a fim de obter os resultados pretendidos.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON

() Por exemplo, o Pacto Global, EMAS, Business Social Compliance Ini-
tiative (Iniciativa sobre a Compatibilidade Social das Empresas), Glo-
bal Reporting.

(") http:/[www.iso.org/iso/home/standards/is026000.htm

() As normas da OCDE para empresas multinacionais, a declaracdo de
principios tripartida da OIT, Pacto Global das Nagdes Unidas.
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(Atos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

486. SESSAO PLENARIA DE 16 E 17 DE JANEIRO DE 2013

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Ato para o
Mercado Unico II - Juntos para um novo crescimento

[COM(2012) 573 final]
(2013/C 76/05)

Relator: Martin SIECKER

Correlatores: Benedicte FEDERSPIEL e Ivan VOLES

Em 19 de dezembro de 2012, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides: Ato para o Mercado Unico II — Juntos para um novo crescimento

COM(2012) 573 final.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgio Especializada do Mercado Unico,
Produgdo e Consumo, que emitiu parecer em 8 de janeiro de 2013.

Na 486.* reunido plendria de 16 e 17 de janeiro de 2013 (sessdo del6 de janeiro) o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 162 votos a favor, 24 votos contra e 18 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité recorda () que o mercado Gnico é um ele-
mento central da integragdo europeia, capaz de proporcionar
aos intervenientes europeus vantagens diretas e de gerar cresci-
mento sustentdvel para as economias da Europa. Na atual crise
econémica, um mercado Gnico vidvel e voltado para o futuro
ndo sé é desejavel como essencial para o futuro politico e
econémico da Unido Europeia.

1.2  No contexto da atual crise econdmica e, entre outros
aspetos, o impacto que a desregulamentagdo dos mercados fi-
nanceiros teve nos orgamentos nacionais dos Estados-Membros,
na economia real, na pobreza e no emprego na UE (), parece
desadequado o tom de otimismo da comunica¢do da Comissio
relativa 3 implementagio do Mercado Unico (MU). O CESE
considera que a Comissdo deu pouca importancia aos efeitos

(1) JO C 24 de 28.1.2012, p. 99.
(®) http:|[/epp.eurostat.ec.europa.cu/cache/ITY_PUBLIC/3-03122012-AP/
EN/3-03122012-AP-EN.PDF

secunddrios negativos involuntirios do Mercado Unico. Uma
reivindicacdo excessivamente explicita e demonstrativa, mas pre-
matura, de sucesso apenas poderd causar frustracio nos cida-
dios da UE. Esta situacdo pode acabar por comprometer ainda
mais o Mercado Unico em vez de criar uma nova dinimica. A
Comissdo deve ter uma atitude mais realista e usar uma lingua-
gem mais equilibrada.

1.3 Um mercado tnico mais eficiente gracas as antigas ou
novas orientacdes estd seriamente ameagado pelo aumento ex-
ponencial de 28 milhdes de desempregados, afetando, em espe-
cial, os jovens da UE. Centenas de milhares de PME faliram e
120 milhdes de cidadidos, ou seja, cerca de 25 % da populacio
da UE, encontram-se em risco de pobreza e exclusdo social. Em
consequéncia disso, hd na UE uma forte contrac¢do da procura e
do consumo. Além das agdes-chave, a UE e os Estados-Mem-
bros devem multiplicar esforgos para ultrapassar a crise finan-
ceira, econdmica e or¢amental e para concretizar todo o poten-
cial do mercado dnico.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-03122012-AP/EN/3-03122012-AP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-03122012-AP/EN/3-03122012-AP-EN.PDF
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1.4 O CESE exorta o Parlamento, a Comissdo e o Conselho a
agirem com rapidez, mas ndo em detrimento da qualidade das
suas intervengdes, a fim de garantir a aprovacdo dessas propos-
tas legislativas antes do fim dos mandatos do Parlamento e da
Comissdo na primavera de 2014. O CESE apreciaria que as
medidas propostas na Comunicagdo sobre a governagio do
Mercado Unico fossem implementadas quanto antes, pois isso
permitiria melhorar a aplicacdo geral das regras da UE.

2. Observacdes na generalidade sobre a comunicagio «Para
uma economia social de mercado altamente competiti-
va»

2.1 A Comissdo definiu a segunda fase do Ato para o Mer-
cado Unico (doravante designado «AMU») mediante 12 novas
acdes-chave destinadas a melhorar o funcionamento do mer-
cado tnico. O CESE congratula-se ndo sé por ter sido consul-
tado antes da publicagdo da comunicagio como também por
constatar que no AMU II a Comissdo teve em conta algumas
das suas recomendagdes. Contudo, lamenta que desta vez ndo
tenha havido uma consulta publica formal e que a consulta
informal ndo tenha sido equitativa e equilibrada para todas as
partes interessadas relevantes.

2.2 Muito embora o mercado tnico tenha dado, desde que
foi constituido, um contributo positivo para o crescimento eco-
némico e a criagdio de novos postos de trabalho, ainda ndo
conseguiu concretizar o seu pleno potencial para todas as partes
interessadas, sejam elas empresas, trabalhadores, consumidores,
cidaddos ou outras. A Comissdo refere um crescimento adicio-
nal de 2,77 milhdes postos de trabalho, mas ndo faz qualquer
tipo de alusio a natureza precaria dos mesmos (). E sabido que,
desde a primavera de 2008, quando as consequéncias da crise
econémica foram sentidas em toda a Europa, se perderam cerca
de 10 milhdes postos de trabalho, e tudo indica que a recessdo
em que nos encontramos ainda estd longe do fim (%)

2.3 Nio obstante a Comissio indique quais os principios
orientadores que estiveram na base dessas escolhas (programa
«Legislar melhor, custo da n3o-Europa, etc.), nem todas as ins-
tituicdes europeias se compenetraram devidamente do sentido
de urgéncia de algumas delas. No que respeita a mobilidade dos
trabalhadores, por exemplo, a Comissdo anuncia uma iniciativa
no ambito do portal EURES, quando, a0 mesmo tempo, ainda
estdo pendentes no Conselho outras atividades fundamentais
neste dominio.

2.4 O CESE considera que a Comissdo deu pouca importan-
cia aos efeitos secundarios negativos involuntdrios do mercado
tinico. A regulamentacdo da UE dos mercados financeiros ndo
tem tido a forca suficiente para por cobro a priticas de super-
visdo deficientes e para impedir a emergéncia de uma concegdo
empresarial que visa unicamente os interesses a curto prazo de
um grupo privilegiado de acionistas. E necessdrio conferir mais
atengdo a melhoria da governagdo das sociedades. Convém dar a

(’) FLASH-IT, Policy Research Alert 5 — Employment, outubro de 2012.
(*) Eurostat News release, 31 de outubro de 2012.

mdxima prioridade ao aumento da transparéncia e da respon-
sabilidade, para que o mercado Gnico possa contribuir para o
desenvolvimento de um ambiente juridico respeitador dos inte-
resses legitimos das partes interessadas.

2.5 E notdvel a convicgio com que a Comissdo afirma que
estas 12 novas alavancas contribuirdo para o crescimento, mais
empregos e maior confianga no mercado tnico. Na opinido do
CESE, a histéria da introdugio do Mercado Unico demonstra
que algumas medidas adotadas no passado tiveram, a curto
prazo, efeitos de longo alcance. Uma reivindicagdo excessiva-
mente explicita e demonstrativa, mas prematura, de sucesso
apenas poderd causar frustracdo nos cidaddos da UE, sobretudo
na auséncia de provas sélidas resultantes das avaliagdes de im-
pacto. Esta situagdo pode acabar por comprometer ainda mais o
Mercado Unico em vez de criar uma nova dinimica (°). A Co-
missdo deve ter uma atitude mais realista e usar uma linguagem
mais equilibrada.

2.6 Lamentavelmente, nem o AMU I nem o AMU II dio
énfase a importdncia de assegurar a confianga na aplicagdo
efetiva dos direitos. O CESE continua a aguardar com grande
expectativa que seja, finalmente, disponibilizado aos consumi-
dores europeus um mecanismo judicial de tutela coletiva. Ndo
obstante a liberalizacdo dos mercados e o aumento da concor-
réncia serem objetivos cruciais da politica do mercado tnico e
desempenharem um papel importante ao permitirem aos con-
sumidores a livre escolha, estes tiltimos necessitam igualmente
de um quadro sélido de protegdo dos seus direitos na aquisicdo
de bens e servicos e da aplicagdo eficaz desses direitos. Vérios
estudos concluiram que é morosa a implementacdo de vdrios
instrumentos da UE e a sua execucdo continua a ser relativa-
mente insatisfatoria, mormente nas situacdes transfronteiras. A
Comissdo deve, por conseguinte, propor, com cardter de urgén-
cia, medidas vinculativas relativas a novos instrumentos capazes
de garantir essa execugdo.

2.7 F lamentivel que apenas 1 das 12 iniciativas (alavancas)
seja rotulada como medida em prol dos consumidores, quando
muitas delas tenham um impacto considerdvel na vida quoti-
diana dos consumidores europeus (%). Esperamos que esta situa-
¢do ndo reflita a visdo geral que a Comissio tem da politica dos
consumidores. E importante concentrar as intervengdes numa
drea suficientemente vasta e que os consumidores ndo sejam
considerados como um mero apéndice da politica empresarial.
Pelo contrdrio, devem ser vistos como sujeitos autonomos para
criar um mercado Gnico vantajoso para todos (ver relatérios de
Monti e Grech). O CESE concorda com a Comissio quando
refere que ainda hd potencial por explorar no mercado tnico,
para além das 50 propostas e as primeiras 12 alavancas. Con-
tudo, na dtica dos consumidores, a Comissdo poderia e deveria

(®) Monti 2010: «Tal enfraquecimento provocaria uma erosdo de base
em que assenta a integragdo econémica, o crescimento e o emprego
na UE, numa altura em que a emergéncia de novas poténcias mun-
diais e de grandes desafios ambientais torna a coesdo da UE mais
necessdria do que nunca, no interesse dos cidaddos europeus e de
uma governacdo global eficaz».

(®) Resolugdo do Parlamente Europeu de 14 de junho de 2012, sobre o
«Ato para o Mercado Unico: préximos passos para o crescimento».
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ter insistido mais na inclusdo nos objetivos prioritdrios de ini-
ciativas favordveis aos consumidores, tal como sublinhado an-
teriormente no parecer do CESE (7).

2.8 O CESE estd também surpreendido com a auséncia nesta
comunica¢io de uma certa consciéncia da importancia do did-
logo social. £, de facto, impossivel restabelecer a confianga se o
envolvimento dos parceiros sociais nas politicas da UE se cingir
ao dominio de intervencdo da DG Emprego. Afigura-se também
indispensédvel consultar os parceiros sociais sobre as vdrias ati-
vidades da DG Mercado Interno e Servigos.

2.9  Tal como o CESE ji assinalou em pareceres anteriores,
qualquer proposta de transagdes transfronteiricas de consumi-
dores deve ser implementada gradualmente, comegando por
contratos transfronteiricos de compra e venda de mercadorias
entre empresas (B2B—Business to Business), concebidos como ope-
racdes piloto. Enquanto ndo for adotada nenhuma proposta
para transagdes de tipo B2C (Business to Consumer), ndo deverd
existir qualquer outra iniciativa de natureza opcional no que
respeita aos contratos transfronteiricos de compra e venda de
mercadorias.

3. As primeiras 12 alavancas e os elementos em falta:
ponto da situagio

3.1 A Comissdo ja apresentou 11 das 12 propostas legisla-
tivas para as acdes-chave e o CESE aprovou pareceres sobre
essas propostas (%). O CESE exorta o Parlamento, a Comissio
e o Conselho a agirem com rapidez, mas ndo em detrimento da
qualidade das suas intervengdes, a fim de garantir a aprovagdo
dessas propostas legislativas antes do fim dos mandatos do
Parlamento e da Comissdo na primavera de 2014. Os Esta-
dos-Membros deverdo implementar corretamente a legislacdo
adotada e controlar a sua aplicagdo, a fim de garantir condi¢des
equitativas, sendo imperioso remover as barreiras injustificadas e
discriminatérias para permitir o bom funcionamento adequado
do mercado tnico.

3.2 A retirada da proposta de regulamento Monti II ndo
resolve os problemas criados pelos acérddos do Tribunal de
Justica Europeu (TJE) nos processos relativos ao destacamento
de trabalhadores. Tem de ser encontrada uma solugdo para a
situacdo atual que estd a impedir os trabalhadores de usufruirem
plenamente dos seus direitos. A Comissdo terd de assegurar que
os direitos sociais fundamentais ndo poderdo ser coartados pelas
liberdades econémicas. Deve ponderar uma proposta para ane-
xar aos tratados europeus um protocolo sobre o progresso
social que esclarega a relacdo entre os direitos sociais fundamen-
tais e as liberdades econémicas do Mercado, confirmando que o
mercado Gnico ndo é um fim em si, mas foi estabelecido com o
fito de conseguir o progresso social para todos os cidaddos da
UE (de facto, em aplicagdo do artigo 3.°, n.° 3, da versdo
consolidada do Tratado da Unido Europeia). Deverd recordar,
além disso, que as liberdades econdmicas e as regras da con-
corréncia ndo podem prevalecer sobre os direitos sociais funda-
mentais e o progresso social, e que nio podem, de modo

() JO C 299 de 4.10.2012, p. 165.
(%) JO C 24 de 28.1.2012, p. 99.

AN

algum, ser interpretadas no sentido de dar as empresas carta
branca para iludirem ou contornarem a legislagdio ou praticas
nacionais nos dominios social e de emprego, ou para fins de
concorréncia desleal em matéria de condicdes salariais e labo-
rais.

3.3 O CESE identificou vérias medidas em falta no AMU I e
que considerou poderem também contribuir para aumentar a
confianga dos cidaddos. As medidas em falta incluem a revisio
da diretiva «Direitos de autor», as taxas sobre os direitos de
autor, a neutralidade da rede, o protocolo sobre o progresso
social, as empresas familiares e as microempresas, as medidas de
apoio a criacdo de novas empresas e a ampliacdo das existentes,
o sobre-endividamento e as transferéncias interbancdrias, com
vista a consolidar o funcionamento do Espaco Unico de Paga-
mentos em Euros (SEPA).

4. As 12 novas alavancas
4.1 Transportes

O CESE satda as medidas para melhorar a interligacio do
mercado Gnico no dominio dos transportes ferrovidrio, mari-
timo e aéreo, mas considera faltar uma abordagem holistica,
visto a proposta da Comissdo ndo mencionar qualquer iniciativa
para o transporte ferrovidrio de mercadorias, o transporte ro-
dovidrio, que é o maior segmento de transporte de mercadorias
e passageiros, e o transporte multimodal concebido para otimi-
zar a eficiéncia dos transportes.

41.1 Transporte ferrovidrio

A forma como a Comissdo ilustra e defende a privatizacio do
transporte ferrovidrio ndo atende ao facto de em regides euro-
peias importantes ser necessario ter em mente também motivos
ndo exclusivamente econémicos, se se pretende manter a viabi-
lidade deste modo de transporte. Basear-se apenas num critério
de rentabilidade poderd levar a erosdo da fungdo publica que
cabe aos sistemas de transporte ferroviario. Para avaliar o maior
ou menor sucesso de um processo de privatizacio, ndo se deve
partir unicamente das poupancas que dele possam advir. A
qualidade e a seguranca do pessoal e do publico em geral devem
ser a ponderacdo principal.

412 Transportes maritimos

Apenas se poderd concretizar um genuino mercado tnico para
os transportes maritimos se for garantida a igualdade de condi-
¢des com os restantes modos de transporte. Tal significa enve-
redar decididamente pela simplificagdo administrativa (por
exemplo, formalidades aduaneiras) dos transportes maritimos
intra-UE. As mercadorias comunitdrias devem receber trata-
mento distinto do aplicado as mercadorias de paises terceiros
(em especial, utilizando o manifesto eletrénico), a fim de reduzir
a burocracia e transferir a responsabilidade para os transporta-
dores. Fundamentalmente, as mercadorias inspecionadas a en-
trada na UE ndo precisam de voltar a ser inspecionadas noutro
porto de destino dentro da UE.
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Isso também contribuiria, por um lado, para criar um transporte
maritimo sem barreiras dentro da UE e, por outro, para criar as
tdo necessdrias autoestradas do mar, as quais, combinadas com
outros modos de transporte, sdo rotas maritimas cruciais entre
os portos da UE. O CESE estd a elaborar neste momento um
parecer sobre o «Crescimento azul» e apresentard, neste contex-
to, propostas pragmadticas no inicio de 2013.

413 Transporte aéreo

Apesar de reconhecer a importincia das medidas para combater
a atual fragmentagio do espago aéreo europeu, o CESE lamenta
que ainda ndo conste da comunicac¢io a revisdo do regulamento
relativo aos direitos dos passageiros dos transportes aéreos, que
prevé indemnizagdes e assisténcia aos passageiros em caso de
recusa de embarque, cancelamentos ou longos atrasos. A legis-
lacdo da UE tem de ser clarificada e atualizada quanto ao seu
ambito de aplicacdo e a interpretacdo de determinadas disposi-
¢Oes gerais. O CESE exorta ainda a Comissdo a apresentar uma
proposta legislativa exigindo que as companhias aéreas garan-
tam, no caso de insolvéncia, a protecdo de todos os passageiros,
e procurem contrariar a proliferacio de condi¢des contratuais
injustas, a falta de transparéncia nos precos dos bilhetes e as
dificuldades dos consumidores em obter ressarcimento, e obri-
gando as companhias aéreas a aderirem aos mecanismos da
RAL (Regulacio Alternativa de Litigios), e também as decisdes
tomadas pelas autoridades nacionais de transporte aéreo.

4.2 Energia

Em muitos Estados-Membros a escolha entre diferentes opera-
dores de energia ainda nio é uma opgdo, devido a falta de
concorréncia. A prestagdo de servicos a precos acessiveis, um
tratamento eficaz das reclamagdes, a comparabilidade das ofer-
tas e dos precos, a possibilidade de mudar facilmente de ope-
rador e a transparéncia das tarifas e das condi¢des contratuais
ainda n3o sio uma realidade palpivel em toda a Europa. O
CESE insta a Comissdo e o Conselho a manterem os mercados
retalhistas de energia nacionais sob rigorosa vigilincia e, nos
casos em que se afigure necessdrio, a agirem imediatamente
para assegurar a implementagio eficaz do terceiro pacote ener-
gético em beneficio dos cidadios. E importante que os Estados-
-Membros transponham as disposi¢des relevantes do terceiro
pacote, de forma a ajudarem as faixas da populagdo mais vul-
nerdveis e a combaterem a pobreza energética. A mobilizacdo
dos consumidores é uma condicio indispensédvel para o éxito da
instalacdo dos contadores inteligentes, com potencial para me-
lhorar a eficiéncia energética. No entanto, muitas questdes con-
tinuam por resolver, como a questdo da protecio de dados ou a
de averiguar se os potenciais beneficios sdo superiores aos cus-
tos para os consumidores. Estes problemas devem ser resolvidos
quanto antes, para bem de todos os consumidores de energia.

4.3 Mobilidade dos cidaddos

A Comissdo é uma veemente defensora da mobilidade. Contu-
do, a mobilidade como tal ndo constitui um fim em si. Deixar a

terra natal ndo é uma decisdo ficil de tomar e, além disso, nem
sempre ¢ vidvel fazer comparagdes com os EUA. Os trabalha-
dores por conta de outrem e os trabalhadores independentes
que atravessam as fronteiras veem-se muitas vezes confrontados
com a falta de reconhecimento das suas qualificagdes, hordrios
de trabalho muito longos, condi¢des laborais precarias, discri-
minagdo, tratamento desigual e barreiras linguisticas. A melhoria
das condices de trabalho e a promogdo da igualdade de trata-
mento devem fazer parte integrante da politica ativa do mer-
cado de trabalho. Em especial, o CESE lamenta o facto de, em
mais de 20 anos, ndo ter havido progressos numa questio t3o
essencial como a do reconhecimento das qualificacdes profissio-
nais (°). Deve promover-se a mobilidade dos estagidrios, apren-
dizes e jovens empresarios na Europa.

4.4 Acesso ao financiamento

As medidas propostas para facilitar o acesso a fundos de inves-
timento de longo prazo representa um passo positivo. Todavia,
isso ndo resolverd os problemas colocados as PME pela falta de
capital de exploragdo. As PME, que sdo a espinha dorsal da
economia da UE, nio devem ser discriminadas no acesso ao
financiamento devido a imposigdo de regras severas em matéria
de reservas bancdrias (1°. O Comité remete para o seu parecer
anterior sobre o acesso das PME a financiamento (!'). Recomen-
damos aqui a criagdo de instrumentos rotativos para a conces-
sdo de tais créditos, que permitam as PME aceder facilmente ao
financiamento sem garantias excessivas (12). As garantias para
estes créditos devem ser fornecidas a partir de recursos nacio-
nais ou europeus. Os Estados-Membros poderiam também aven-
tar outras hipéteses, por exemplo, isen¢des fiscais tempordrias
para investidores privados e familiares nas PME em fase de
arranque e a sua prorrogacdo durante um certo nimero de
anos, e outros incentivos. Estas medidas servirdo para completar
a proposta relativa a livre circulagdo transfronteiras do capital de
risco europeu que tem por objeto as empresas inovadoras, tal
como proposto no AMU [, mas ndo resolve o problema de falta
de financiamento para as outras PME.

4.5 Quadro normativo das empresas

A proposta de modernizacdo da legislacio em matéria de insol-
véncia representa um passo na direcio certa em termos de
melhoria do quadro normativo das empresas, sobretudo por
conceder aos empresdrios uma segunda oportunidade. Existe
ainda demasiada burocracia com a qual as PME, e sobretudo
as microempresas, sio incapazes de lidar. Exortamos a Comis-
sdo a prosseguir os seus esforcos para reduzir os encargos
administrativos e a identificar metas quantitativas e qualitativas.
Para o efeito, a avaliagio de impacto deve ser continuamente
melhorada. Até agora, a avaliagio dos encargos administrativos
tem-se centrado excessivamente na prépria regulamentacio e

() JO C 191 de 29.6.2012, p. 103.

(%) Ver diretivas relativas aos requisitos de fundos préprios (CRD IV).

(') JO C 351 de 15.11.2012, p. 45.

(') Cartdo Seczenyi na Hungria — ver http:/[www.google.com/url?sa=
t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFAA&url=
http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.
ppt&ei=DM29UKVHJNGRhQehsoGwDA&usg=AFQjCNHWIFTTA7
fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ
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http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=AFQjCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=AFQjCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ
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tem assumido, em parte por causa disso, um cardter demasiado
«tecnocréaticor. A regulamentagio de um Estado-Membro pode
ser justificada pela intengdo de manter a qualidade do servico
prestado para, desse modo, servir o bem-estar de todos os
cidaddos. Uma tal regulamentacio nio pode de modo algum
ser considerada desnecessdria (13).

4.6 Servicos

O CESE satida o facto de o AMU II incluir a revisdo da Diretiva
relativa aos servigos de pagamento e frisa que o seu principal
objetivo deverd ser o desenvolvimento de um mercado europeu
de pagamentos competitivo e eficiente que beneficie todos os
consumidores e empresas. Embora sendo especialmente impor-
tante tornar os servicos de pagamento acessiveis aos consumi-
dores, também haverd que assegurar uma prestagdo segura, efi-
ciente e econémica desses servicos. A revisio deve proibir a
pratica de aplicar sobretaxas aos consumidores pela utilizagdo
de métodos de pagamento na UE. Os utilizadores de débito
direto devem gozar de direitos incondicionais de reembolso
para as transagdes autorizadas e ndo autorizadas. Os consumi-
dores deverdo beneficiar de uma forte protegdo, independente-
mente do método de pagamento utilizado, tendo em conside-
ragio as regras severas de prote¢do dos consumidores que vi-
goram em certos Estados-Membros. Neste contexto, hd que ter
em conta as diversas vantagens para todas as partes, mas tam-
bém, por outro lado, a necessidade de custos razodveis para as
PME que disponibilizam este método de pagamento aos seus
clientes. O CESE sadda o propésito da Comissdo de apresentar
uma proposta legislativa sobre as comissdes interbancdrias mul-
tilaterais para os pagamentos por cartdo.

4.7 Um mercado tnico digital

O CESE satida a intengdo da Comissio Europeia de reduzir os
custos e aumentar a eficiéncia na implantagdo de infraestruturas
de comunicagdes de elevado débito através da aprovacdo de
regras comuns. O CESE apoia a proposta de melhorar a ligagdo
a Internet de banda larga enquanto requisito técnico para a
expansio do comércio eletrénico. E importante adotar um mo-
delo coerente para as metodologias de custos utilizadas pelas
autoridades reguladoras na UE, a fim de assegurar que os custos
sdo justos e calculados com base em normas comuns. Os mer-
cados de telecomunicagdes devidamente regulamentados devem
assegurar aos consumidores uma possibilidade de escolha. O
facto de ndo garantir efetivamente aos novos operadores um
acesso equitativo as redes de nova geragdo significa, para os
consumidores, um falseamento ou uma limitacio da qualidade
da escolha de servicos a retalho. Todos os concorrentes devem
ter acesso a infraestrutura em igualdade de condi¢des. Importa,
além disso, assegurar o acesso as redes a pregos razodveis (ou
seja, com base nos custos) tanto aos novos operadores como
aos que ja se encontram implantados no mercado.

4.8 Faturagdo eletrnica nos contratos puiblicos
As empresas hd muito que defendem a utilizacdo generalizada

da faturacgio eletrdnica, inclusivamente nas atividades transfron-

(%) Ver parecer do CESE in JO C 318 de 29.10.2011, p. 109, ponto
3.2

teiras. Apoiamos, por conseguinte, vivamente a proposta de
introduzi-la como regra geral para os contratos publicos. Con-
tudo, o formuldrio eletrénico deve ser igualmente utilizado para
a apresentagdo das propostas, dado que a sua ndo-utilizagdo
constitui uma das razdes para o baixo nimero de PME que
participa nos contratos publicos de outros Estados-Membros
(ver também programa de trabalho da Comissio para 2013).

4.9 Consumidores

49.1  Os produtos de consumo ndo seguros, incluindo pro-
dutos que ostentam a marca CE, continuam a existir no mer-
cado da UE, colocando riscos evitdveis a satide e a seguranca.
Por conseguinte, o CESE acolhe favoravelmente o facto de a
Comissdo tencionar propor um «pacote relativo a seguranca
dos produtos» que consiste num instrumento de fiscalizagdo
do mercado tnico para todos os produtos ndo alimentares,
uma proposta para uma nova diretiva relativa a seguranga geral
dos produtos e um plano-quadro plurianual de fiscalizacdo do
mercado. A revisdo deve trazer mais clareza sobre a forma
como interagem as vdrias legislacdes da UE, que tratam da
seguranca dos produtos. Em especial, é necessdrio reforgar e
clarificar as responsabilidades dos fabricantes. Importa assegurar
que o nivel de aplicacdo seja igual em toda a UE e que as
atividades de fiscalizacgdo do mercado sejam eficazes em toda
a UE.

4.9.2  E igualmente oportuno abordar explicitamente a ques-
tdo dos produtos apelativos para as criangas e manter a proibi-
cdo dos produtos que imitam alimentos. A politica da UE deve
avangar decididamente rumo a seguranca e a sadde. Haverd que
prestar atengdo a concorréncia desleal para com as empresas da
UE obrigadas a cumprir as regras da UE. A revisio da diretiva
relativa a seguranga geral dos produtos deve impedir efetiva-
mente a comercializagdo de produtos perigosos, o que exige
um sistema europeu de fiscalizagdo do mercado, incluindo con-
trolos eficazes nas fronteiras externas da UE.

4.10 Coesdo social e empreendedorismo social

4.10.1 A inclusdo neste capitulo das propostas aqui apresen-
tadas € bastante artificial. O CESE reconhece a importancia,
nestes tempos de crise, de colocar énfase no combate da exclu-
sdo social e da pobreza. Destaca-se neste contexto a empresa
social como um fator fundamental da estratégia para ultrapassar
a crise. A auséncia de uma agdo-chave especifica para o desen-
volvimento e o crescimento da economia social e das empresas
sociais é dececionante. A agdo-chave 12 sugerida ndo aborda o
aumento da exclusdo social e da pobreza na Europa. O CESE
recomenda, por conseguinte, uma agdo-chave clara e especifica
dirigida as empresas sociais, com base nas recomendagdes proa-
tivas do mesmo que, a seu ver, permitirdo ter mais em conta a
necessidade de uma maior coesdo social ('4).

(%) Tem realcado igualmente no parecer do CESE in JO C 299 de
4.10.2012, p. 165.
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4.10.2 O CESE sauda a proposta de proporcionar a todos os cidadios da UE o acesso a uma conta
bancdria de base, para assegurar a transparéncia e a comparabilidade dos encargos das contas bancdrias e
tornar mais ficil mudar de conta bancdria. O CESE espera que a Comissdo apresente, desta vez, legislagdo
vinculativa em vez de uma recomendagio como a de julho do ano passado, a qual foi bastante criticada
pelo seu cardter facultativo. O CESE observa que o esforco de transparéncia e de comparabilidade dos
encargos das contas bancarias para os consumidores ¢ nitidamente insuficiente, para ndo dizer que foi um
verdadeiro fracasso. A legislacio da UE proposta deve assegurar que todos os consumidores tém direito a
aceder a uma conta bancéria de base, eliminando todos os entraves 4 mudanca de conta bancdria.

Bruxelas, 16 de janeiro de 2013

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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ANEXO

ao Parecer do Comité Econémico e Social Europeu

As seguintes propostas de alteragdo foram rejeitadas durante os debates, mas recolheram mais de um quarto dos sufrdgios
expressos (artigo 39.° n.° 2, do Regimento):

a) Ponto 3.2 (alteragdo 5)

ob;etwo de melhorar e reforcar a transpostcao, a_implementacdo e a execucdo na prdtica da Diretiva relativa ao destacamento de

trabalhadores. A primeira, respeitante d execucdo da Diretiva 96/71/CE, pretende reforcar a protecdo de trabalhadores tempora-
riamente destacados no estrangeiro, melhorando o acesso d informacdo, a cooperacdo administrativa e o controlo e estd ainda a ser
debatida. A segunda proposta, relativa ao exercicio do direito de acdo coletiva no contexto da liberdade de estabelecimento e da
liberdade de prestacdo de servicos (Monti 1I), foi retirada.

Em relacdo ao principio do valor igual dos direitos sociais fundamentais face ds liberdades econdmicas, o CESE entende que o
direito_primdrio, em particular, deve assegurar esta abordagem. Recorda que jd o 3.° Considerando do Predmbulo e, mais
especificamente, o artigo 151.° do TFUE estabelecem como objetivo a melhoria das condicdes de vida e de trabalho, «de modo
a permitir a sua harmonizacdo, assegurando simultaneamente essa melhoria». Apela vigorosamente d inclusdo de um «Protocolo
sobre o Progresso Social» nos Tratados, de modo a consolidar o principio do valor igual dos direitos sociais fundamentais face ds
liberdades econdmicas e, deste modo, precisar que nem as liberdades econémicas nem as regras da concorréncia podem ter primazia
sobre os direitos sociais fundamentais, bem como para definir claramente o impacto do objetivo da Unido de alcancar o progresso
social (*)».

Justificagdo

Serd apresentada oralmente.
Resultado da votacio:

A favor: 77

Contra: 114

Abstengdes: 11

() JO C 376 de 22.12.2011, p. 74.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Uma
parceria europeia de investigacio reforcada em prol da exceléncia e do crescimento

[COM(2012) 392 final]
(2013/C 76/06)

Relatora: Daniela RONDINELLI

Em 17 de julho de 2012, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides: Uma parceria europeia de investigacdo reforcada em prol da exceléncia e do crescimento

COM(2012) 392 final.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Secgio Especializada do Mercado Unico,
Produc¢do e Consumo, que emitiu parecer em 8 de janeiro de 2013.

Na 486.% reunido plendria de 16 e 17 de janeiro de 2013 (sessdo de 16 de janeiro), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 120 votos a favor e 2 absten¢des, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) considera
que a criagdo do Espaco Europeu da Investigacdo (EEI) constitui
um objetivo prioritdrio para promover o crescimento e o de-
senvolvimento econdmico, social e cultural da UE, bem como a
exceléncia cientifica e a coesdo entre os Estados-Membros, as
regides e a sociedade. A politica de financiamento prevista no
programa Horizonte 2020 deverd ser o principal meio para
alcancar este objetivo.

1.2 O CESE manifestou, nos seus indmeros pareceres (1), a
sua opinido sobre o Espaco Europeu da Investigacdo e jd iniciou,
em conjunto com a Comissdo, o Parlamento Europeu e o Con-
selho, um debate e uma discussio aprofundada sobre o tema,
pelo que acolhe com agrado a comunicacio.

1.3 O CESE concorda com a Comissdo quando assinala que
o crescimento é um dos objetivos prioritirios do Espaco Euro-
peu da Investigacdo. No contexto da atual grave crise econémica
e social, esta referéncia reveste-se de uma importancia crucial
para a sociedade civil organizada europeia.

1.4 O CESE considera que a livre circulagdo dos investigado-
res, dos conhecimentos cientificos e da tecnologia se deve trans-
formar na «quinta liberdade» do mercado interno.

1.5 O CESE considera que a realizacdo do espago europeu da
investigagdo unificado é um processo em continua evolucio e
que o prazo de 2014 é demasiado ambicioso, dado que muitos

(!) JO C 95 de 23.4.2003, p. 48; JO C 218 de 11.9.2009, p. 8; JO C
306 de 16.12.2009, p. 13; JO C 132 de 3.5.2011, p. 39;JO C 318
de 29.10.2011, p. 121; JO C 181 de 21.6.2012, p. 111; JO C 299
de 4.10.2012, p. 72; JO C 229 de 31.7.2012, p. 60; JO C 44 de
15.2.2013; Parecer do CESE Tecnologias Facilitadoras Essenciais;
Parecer do CESE Cooperacdo internacional em investigagio e inova-
¢do; Parecer do CESE Acesso 4 informacio cientifica — Investimento
ptblico. (Ver pdgina 43, 48 do presente Jornal Oficial)

paises europeus estdo a aplicar medidas de austeridade que
cortam nos investimentos nacionais para investigacdo e a ino-
vacao.

1.6 O CESE congratula-se com a proposta sobre a criacdo do
EEI por meio de uma parceria reforcada mais fundamentada nas
boas préticas do que em regulamenta¢des. Contudo preocupa-o
o facto de os memorandos de entendimento, assinados conjun-
tamente com as organizacdes, apresentarem um carater volun-
tario, juridicamente ndo vinculativo e informal.

1.7 Para o CESE, ¢ necessdria uma forte vontade politica que
apoie sistemas de investigacdo nacionais eficazes. Paralelamente,
esses sistemas poderdo ser alcancados, de forma mais eficaz, por
meio de andlises «nterpares» que valorizem a qualidade das
equipas executantes de investigagdo, das estruturas implicadas
e dos dados resultantes.

1.8 O CESE observa que as investigagdes financiadas com
fundos publicos devem estar relacionadas, prioritariamente,
com os setores de maior importincia para o bem-estar dos
cidaddos europeus, e que os fundos publicos devem continuar
a financiar projetos que promovam uma coopera¢io europeia
forte e partilhada.

1.9 O CESE exorta a Comissio e os Estados-Membros a
adotar todas as medidas necessdrias para eliminar os obstdculos
a criacdo do EEI, relacionados com a auséncia de um mercado
europeu do trabalho no dominio da investigacdo, as condigdes
de trabalho, a mobilidade dos investigadores e o sistema de
seguranca social.

1.10 O CESE lembra que urge alterar a situacdo das pensdes
e dos fundos de pensdes dos investigadores que participem em
projetos transnacionais e criar um fundo europeu de pensdes
complementares para cobrir/complementar os prejuizos decor-
rentes da passagem de um pais para o outro e de um sistema de
seguranga social para outro.
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1.11 O Comité chama a aten¢do para o facto de que as
novas iniciativas propostas pela Comissdo ndo devem compro-
meter ou neutralizar todos os esforgos para reduzir os encargos
administrativos dos investigadores no Espago Europeu da Inves-
tigagdo.

1.12 O CESE reitera a necessidade de a Comissdo Europeia e
os Estados-Membros adotarem todas as iniciativas destinadas a
eliminar de forma efetiva as discrimina¢des, desigualdades e
disparidades de género que persistem no mundo académico,
cientifico e da investigacdo. Sadda, em particular, a decisdo de
assegurar que a representagio feminina nos comités envolvidos
no recrutamento, na elaboragio efou revisio dos critérios de
avaliacio dos projetos ou na definicio de politicas laborais
nas institui¢des académicas, de investigagdo ou cientificas seja,
pelo menos, de 40 %.

1.13 O CESE ¢ favordvel a proposta da Comissio sobre a
elaboragdo de um roteiro para o desenvolvimento de infraestru-
turas eletronicas em apoio a ciberciéncia e remete para o seu
parecer (%) sobre a comunicacdo da Comissdo (}) relativa ao
acesso, preservagdo e circulagdo dos resultados da investigacdo
e do conhecimento cientifico.

1.14 O CESE subscreve o apelo das comunidades europeias
da investigagdo e da ciéncia (*) langado aos Chefes de Estado ou
de Governo e aos presidentes das institui¢des da UE para que a
Europa ndo deixe fugir os seus melhores talentos, nomeada-
mente jovens investigadores e professores; reitera que os finan-
ciamentos europeus sdo essenciais para tornar mais eficientes e
eficazes os financiamentos nacionais e para melhorar a compe-
titividade pan-europeia e internacional; apela, por conseguinte,
para que ndo seja reduzida a correspondente rubrica de despesas
do orcamento 2014-2020.

1.15 O CESE considera que o anunciado levantamento das
atividades a desenvolver em dominios prioritérios, o férum para
fins de intercAmbio e de comunicagdo dos dados resultantes dos
projetos cientificos e de investigacdo e a avaliacdo dos resulta-
dos da comunicagdo devem prever a participacdo plena e efetiva
da sociedade civil enquanto parte interessada no EEL

1.16 Por todas estas razdes, o CESE gostaria que, interna-
mente, se constituisse um grupo de alto nivel que seja um
ponto de referéncia para as institui¢des europeias nas futuras
fases de avaliacdo, no seguimento e processo de tomada de
decisdes que respeitam a concretizacio do EEL

2. Introducio

2.1 O CESE j4 emitiu, em inimeros pareceres o seu ponto de
vista sobre o Espaco Europeu de Investigagdo, que permanece
vélido e pertinente; acolhe favoravelmente a comunicagio em
aprego, que prevé uma parceria refor¢ada, demonstrando a ne-
cessidade urgente de a UE e os Estados-Membros cumprirem e

(%) Parecer do CESE Acesso a informacdo cientifica — Investimento pu-
blico

() COM(2012) 401 final.

(*) Carta aberta de 42 Prémios Nobel e de 5 galardoados com as
medalhas Fields; 23.10.2012 http:|[erc.europa.cu/

alargarem os seus compromissos. Os progressos nos
Estados-Membros ndo ocorrem de forma homogénea e sdo len-
tos, em alguns casos. O elemento inovador da comunicac¢io
reside no facto de alargar a colaboragdo entre a Comissdo e
os Estados-Membros as organizacdes vinculadas ao EEI (°). O
CESE reitera, igualmente, a necessidade de uma cooperacio
reforcada mais ampla, profunda e eficaz.

2.2 O CESE partilha o ponto de vista da Comissio segundo
o qual a realizacdo do EEI deve apoiar o crescimento econdmi-
co, a exceléncia cientifica e a coesdo entre regides, paises e
sociedades. Ao mesmo tempo, deve ter em conta e desenvolver
a necessdria interagdo entre ciéncia e mercado, entre inovagdo e
empresa, entre as novas formas de organizacdo de trabalho e
um mundo da investigacio cada vez mais interligado.

2.3 O CESE entende que, no atual contexto de crise global,
sdo necessarias medidas concretas e dinamicas, tanto para su-
perar os efeitos negativos da fragmentacdo nacional na elabo-
racdo e aplicacdo das politicas no dominio da investigacio
como para otimizaras atividades que contribuem para o au-
mento da eficacia dessas politicas. As medidas devem, igualmen-
te, visar o aumento da concorréncia si e leal e das sinergias
transfronteiras entre os sistemas de investigacdo nacionais, pro-
mover a carreira de investigador, a mobilidade e a livre circu-
lagdo dos conhecimentos (°).

2.4 A consulta publica realizada na perspetiva da elaboragdo
da comunicagdo fez notar que:

— para os investigadores, as principais preocupacdes sdo a
pouca atratividade da profissdo, a limitada liberdade de mo-
vimento ¢ a falta de oportunidades para o intercambio de
ideias;

— para as organiza¢des que financiam efou realizam ativi-
dades no dominio da investiga¢do, sdo necessdrios esfor-
cos e uma coordenacdo adicionais e mais eficazes para al-
cangar a exceléncia e enfrentar os grandes desafios atuais na
Europa e no mundo. A cooperagdo transfronteiras e
pan-europeia e infraestruturas que permitam o acesso aberto
a bases de dados, resultados e publicagdes sio elementos
indispensaveis. A sociedade civil ligada ao dominio da in-
vestigagdo deve participar mais ativamente nos processos de
decisdo no ambito do EEI;

— para o setor privado, as principais preocupagdes relacio-
nam-se com a falta de investigadores altamente qualificados
e com a devida formagdo. Também a inddstria langa um
apelo premente para uma maior colaboragdo entre, por um
lado, o setor do ensino e o setor da ciéncia e, por outro
lado, o setor empresarial. As empresas alegam que o mundo
académico, o setor privado e o setor empresarial ndo cola-
boram suficientemente;

() Em 17 de julho de 2012 a Comissdo assinou Memorandos de
Entendimento com a Associagdo Europeia das Organiza¢des de In-
vestigagdo e Tecnologia (EARTO); Nordforsk; Liga Europeia de Uni-
versidades orientadas para a Investigacio (LERU); Associagdo Euro-
peia de Universidades (EUA) e a Science Europe.

() COM(2010) 546 final.


http://erc.europa.eu/

14.3.2013

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 76/33

— os Estados-Membros e os paises terceiros concordam
com a necessidade de serem empreendidas medidas que
visem a criacdo do EEI e preferem o método baseado nas
boas praticas e ndo uma eventual abordagem legislativa.

3. Reforco dos sistemas de investigacdo nacionais para au-
mentar a sua eficicia, abertura e competitividade

31 O CESE partilha a ideia da Comissio de reforgar os
sistemas de investigacdo nacionais através das boas praticas e
concorda, em particular, com o facto de a atribui¢do de recursos
dever ser efetuada através de convites a apresentagio de pro-
postas publicos e abertos, avaliados por painéis de peritos (and-
lise interpares (') do Estado-Membro em questdo, de outros
Estados-Membros ou de paises terceiros. A avaliagdo da quali-
dade das equipas de investigacdo, das institui¢des envolvidas e
dos seus resultados deve servir de base para fundamentar as
decisdes em matéria de financiamento publico institucional.
Em muitos casos, os investigadores e as equipas, as propostas
e os programas de investigagdo, ndo sdo ainda avaliados se-
gundo normas compardveis, apesar de se enquadrarem em pro-
jetos e investigagdes realizados e financiados de modo seme-
lhante. O CESE considera que isto representa uma perda inacei-
tivel numa altura em que vdrios Estados-Membros reduzem
substancialmente as dotagdes dos or¢amentos nacionais destina-
das a investigagdo.

3.2 O CESE tem consciéncia de que a investigacdo europeia é
uma das melhores do mundo. A investigacdo nas universidades
e institui¢des cientificas permitiu que as empresas europeias
passassem a ocupar um lugar de lideranga e vanguarda no plano
do desenvolvimento de tecnologias. O CESE exprime, por esse
motivo, a sua preocupagdo com a conclusio da Comissio ex-
pressa na avaliagio de impacto, na qual afirma que o fosso entre
a Europa, os Estados Unidos, o Japdo e outras economias de-
senvolvidas se estd a tornar cada vez mais visivel (%). Tal parece
indicar que a Europa estd a perder terreno na producido de
conhecimentos, e que os paises lideres na inovacdo a nivel
mundial superam, em alguns indicadores, a UE a 27. Perante
a crise global e a consequente mudanca nas relagdes de forga, o
CESE defende que o Espago Europeu da Investigagio deve con-
solidar a lideranga da ciéncia europeia, cuja qualidade e niveis de
exceléncia devem servir de vantagem competitiva quando a UE
competir com os outros intervenientes internacionais no domi-
nio da investigacdo.

3.3 Em 2002, a UE decidiu que os investimentos de todos os
Estados-Membros em I&D deveriam alcangar os 3 % do PIB
europeu (%). Os repetidos insucessos nas tentativas de prossecu-
¢do desse objetivo e o seu adiamento para 2020 levam o CESE

() Principios fundamentais estabelecidos em «Orienta¢des voluntdrias
sobre as condi¢des-quadro para a programagdo conjunta em inves-
tigacdo», Comité do Espaco Europeu da Investigagdo (EEI), Grupo de
Alto Nivel para a Programagio Conjunta (GPC), 2010.

O relatério «nnovation scoreboard 2011» da UE demonstra que os
Estados Unidos da América, Japdo e Coreia do Sul apresentam um
rendimento superior ao da Europa a 27. O espaco ocupado pelas
economias emergentes como o Brasil, China e India estd a aumentar
e o seu nivel de I&D estd a alcancar uma maior importancia.

(°) Em 2008, os investimentos representavam 1,92 % do PIB da UE e

2,79 % nos Estados Unidos da América (Eurostat, 2008).

—_
=

a questionar se esse objetivo serd alguma vez atingido. O CESE
concorda que uma das prioridades do Espaco Europeu da In-
vestigacdo deve ser o crescimento, sobretudo no contexto da
atual grave crise econémica e social, e manifesta grande preo-
cupagio face aos cortes considerdveis que a investigagdo estd a
sofrer devido as politicas de austeridade.

3.4 Um dos principais pilares do Espaco Europeu do Ensino
Superior, estreitamente ligado a concretizagdo do Espaco Euro-
peu da Investigacdo, consiste na promocio da mobilidade para
melhorar efetivamente a formagdo dos estudantes, professores e
investigadores. Esses cortes impedem que os investigadores be-
neficiem do EEI e nele participem plenamente. O CESE mani-
festa a sua apreensdo relativamente a estas decisdes adota-

das (19).

3.5 O CESE reitera a sua convicgdo de que sistemas de in-
vestigacdo nacionais mais eficazes e competitivos exigem uma
forte vontade politica. Exorta a UE e os Estados-Membros a
avancarem de forma mais determinada e célere a fim de cum-
prirem 0s seus COmMpPromissos.

3.6 Nos ultimos anos, a investigacdo financiada por fundos
publicos parece ter abandonado setores estratégicos para o
bem-estar dos cidaddos europeus que, ao invés, deveriam cons-
tituir para o Espaco Europeu da Investigacdo dreas inovadoras
de investigacdo, especialmente no ambito de uma cooperacio
europeia partilhada.

3.7 Além disso, recorda que para otimizar e redefinir o apoio
econémico aos sistemas de investigagdo nacionais, é necessario
evitar a falsa dicotomia entre ciéncia aplicada e ciéncia funda-
mental, para qual alguns Estados-Membros, empenhados em
reduzir os seus orcamentos, parecem ser atraidos. Isto repre-
senta um grave obstdculo no acesso a recursos e financiamen-
tos.

4. Cooperacio transnacional

4.1 Na UE, a cooperacdo na investigacdo pan-europeia cen-
tra-se em algumas iniciativas importantes ('!). Contudo, apenas
0,8 % das dotagdes orgamentais ou despesas publicas (%) em
investigacdo e desenvolvimento sdo utilizados em programas
conjuntos dos Estados-Membros, incluindo os programas apoia-
dos ou cofinanciados pela Comissdo, apesar de estar provado
que através de uma cooperagdo transacional é possivel melhorar
o nivel das atividades no dmbito de I&D, incluir novos setores e
obter apoios publicos e privados para projetos conjuntos. Tal
confirma a necessidade de uma rede complexa de conheci-
mentos em toda a Europa.

(19 Patrizio Fiorilli, porta-voz da Comissio Europeia, declarou, em ou-
tubro de 2012, que haverd cortes nas dotacdes da UE e dos Esta-
dos-Membros destinadas a bolsas para o programa Erasmus.

(') Por exemplo, os programas-quadro, a Agéncia Espacial Europeia, o
Laboratério Europeu de Biologia Molecular ¢ a Organiza¢do Euro-
peia para a Pesquisa Nuclear.

('?) O GBAORD constitui o critério de avaliagdo das dotagdes orcamen-
tais, dos investimentos publicos e das medidas de apoio que os
governos nacionais afetam a I&D.
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4.2 A introdugdo de novos programas de financiamento da
investigacdo, como a subvengdo para as sinergias do Conselho
Europeu de Investigacdo, lancada em 2012, e que apoia pe-
quenos grupos transfronteiras (e, em geral, interdisciplinares) de
investigadores, pode contribuir para demonstrar o valor acres-
centado e complementar do trabalho em conjunto, desde que
esses grupos sejam criativos e imaginativos na gestdo e na
partilha de conhecimentos complementares, de capacidades e
de recursos.

4.3 Permanecem, ainda, obstdculos e barreiras no acesso de
ndo residentes as institui¢des de investiga¢do nacionais de inte-
resse europeu, bem como no acesso as infraestruturas de inves-
tigacdo pan-europeia por parte dos cientistas que trabalham nos
Estados-Membros ndo participantes. Em ambos os casos, o
acesso ¢ concedido com base na preferéncia nacional. Estas
dificuldades impedem, no entender do CESE, a realizagdo plena
do Espaco Europeu da Investigagdo.

4.4 O CESE considera que o anunciado levantamento das
atividades que visa evidenciar os pontos fortes e fracos e as
lacunas da cooperacdo cientifica transnacional, deve nio sé
basear-se nas informacdes fornecidas pelos Estados-Membros,
mas também garantir a participagdo plena e efetiva da sociedade
civil enquanto parte interessada no Espaco Europeu da Investi-
gacdo.

5. Um mercado do trabalho aberto para os investigadores
5.1 Recrutamento

Apesar dos esforgos ji desenvolvidos, persistem obstdculos a
recrutamentos abertos, transparentes e fundamentados priorita-
riamente no mérito. Nem sempre os critérios de selecio sio
devidamente divulgados, nem se conhecem as regras que presi-
dem a composi¢do do painel de avaliagdo, que ndo sio, fre-
quentemente, compardveis entre Estados-Membros (por exemplo
o Portal Euraxess). A Comissdo assinala que um determinado
niimero de empregos no dominio da investigagdo nio foi atri-
buido com base no mérito, desconhecendo-se, porém, o ni-
mero exato (’). A recomendacio relativa a Carta Europeia do
Investigador e ao Cédigo de Conduta para o Recrutamento de
Investigadores e a Parceria Europeia para os Investigadores (4)
trouxeram alguns beneficios a nivel nacional e internacional,
mas a aplicacdo dos principios da Carta Europeia do Investiga-
dor e do Cddigo de Conduta continua a ser demasiado lenta. O
CESE receia que a auséncia de um mercado de trabalho para os
investigadores que seja mais integrado e ofereca mais garantias
constitua um obstdculo dificil de superar para realizar o Espago
Europeu da Investigacdo até 2014.

(%) Existem cerca de 40 000 vagas para investigadores por ano, das
quais 9 600 sdo para futuros professores catedraticos (Technopolis,
2010).

(") A fim de apoiar a devida aplicacdo da Carta e do Cddigo, a CE
langou, em 2008, uma estratégia relativa a recursos humanos para a
integracdo da Carta e do Cddigo dos Investigadores e instituiu, em
2009, um grupo de estratégia institucional para os recursos huma-
nos, a fim de criar uma plataforma que visa o intercambio de
melhores préticas entre os intervenientes em toda a Europa.

5.2 Condicdes de trabalho

As condigdes de trabalho dos investigadores diferem substan-
cialmente entre Estados-Membros e, em alguns casos, nio sdo
suficientemente interessantes por forma a atrair os jovens, man-
ter os profissionais especializados e chamar investigadores es-
trangeiros. Os critérios de promogdo, as perspetivas das carreiras
e os sistemas de retribuicdo ainda divergem significativamente
de pais para pais. As instituicdes nem sempre reconhecem a
mobilidade como um indicador de rendimento académico.
Nos paises mais afetados pela crise, regista-se j& um aumento
significativo do ndmero de investigadores jovens efou peritos
que procuram alternativas também fora da Unido Europeia. A
Comissio ndo pode ignorar que tal representa uma perda de
recursos humanos nas dreas cientifica e da investigacdo e o
CESE exorta-a a adotar medidas urgentes e concretas que visem
refrear este fenémeno, em colaboracio com os Estados-Mem-
bros.

5.3 Mobilidade

As condi¢des de portabilidade e acesso das subvengdes e dos
financiamentos constituem um obstdculo a mobilidade dos in-
vestigadores, que nem sempre conseguem preservar as suas
subvencdes nacionais, tal como se verifica em 13 Estados-Mem-
bros, e nem sempre as equipas de investigagdo podem incluir
parceiros estrangeiros nos seus projetos nacionais de investiga-
¢do, ja que em vdrios Estados-Membros, mais concretamente 11,
os beneficidrios devem ser instituicdes nacionais. Em quatro
Estados-Membros, as bolsas de estudo ndo sdo acessiveis a
ndo residentes.

5.4 Seguranca social

Tal como refere no seu parecer sobre o Programa-Quadro Ho-
rizonte 2020 (**), o CESE recorda que urge melhorar a situagdo
das pensdes e dos fundos de pensdes dos investigadores que
participam em projetos transnacionais e é necessrio criar um
fundo europeu de pensdes complementares a fim de
cobrir/compensar as perdas resultantes da mudanga de um
pais para outro e de um sistema de seguranga social para outro.
Os sistemas de seguranca social, que consideram a partida que
os investigadores trabalham para a mesma organizacio durante
toda a sua carreira, tendem a ignorar, ou simplesmente a ex-
cluir, os anos em que os mesmos desenvolveram atividades
noutros paises. Os esfor¢os envidados até a data sdo evidente-
mente insuficientes e ndo permitem superar esse obsticulo,
particularmente prejudicial para os jovens investigadores.

6. Concretizacio plena da igualdade dos géneros. Integra-
¢do da perspetiva de género nos projetos de investiga-
cdo

6.1  Nos dltimos anos, verificou-se, em quase todos os seto-

res, um aumento significativo do nimero de investigadoras, mas

o numero das que ocupam lugares cimeiros da carreira acadé-
mica, como chefes de investigacdo de alto nivel nos institutos

() JO C 181 de 21.6.2012, p. 111.
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cientificos e nas universidades é muito baixo (19). Esta situagdo
verifica-se apesar de haver provas suficientes de que as equipas
de investigacdo mistas apresentam melhor rendimento e bene-
ficiam de mais experiéncia, conhecimentos partilhados, opinides
diversas e um nivel mais elevado de inteligéncia social. A car-
reira académica das mulheres continua marcada por uma forte
segregagdo vertical e o «teto de vidro» continua a ser uma
realidade & semelhanca da segregacdo no trabalho (17).

6.2  As diferengas salariais entre homens e mulheres per-
sistem no mundo académico e nos centros de investigacdo,
como sucede noutros setores da economia. Os fatores que con-
tribuem para esse fendémeno sio, nomeadamente, os sistemas de
descrigdo dos cargos, que sdo teoricamente «neutros» mas igno-
ram as disparidades de género, a auséncia de partilha de res-
ponsabilidades familiares e a persistente discriminacdo, direta e
indireta ('8). Tal implica que o potencial cientifico feminino ndo
é devidamente valorizado, que as mulheres estdo sub-represen-
tadas e que ndo existe um equilibrio entre os géneros nas
tomadas de decisdo no dominio da investigacdo e da inovagdo.

6.3  Nem todos os Estados-Membros sdo dotados de politicas
de incentivo a integracdo da perspetiva de género na inves-
tigacdo, o que mina, a partida, a sua qualidade e pertinéncia.
Uma participacdo mais equitativa das mulheres implicaria maior
diversidades na reserva de capacidades, na mdo de obra e no
processo de decisdo e aumentaria a qualidade da investigacio.
Tal evitaria encargos econémicos elevados e, até mesmo, lacu-
nas resultantes da auséncia da perspetiva de género na investi-
gacdo. A auséncia de progressos relativamente a integracdo da
perspetiva de género no conteido da investigagdo poderd ter
efeitos nefastos na prossecucdo dos objetivos do Espaco Euro-
peu da Investigacdo, no que diz respeito aos elevados niveis de
exceléncia. Um maior envolvimento das mulheres pode contri-
buir para o crescimento socioeconémico europeu e melhorar a
exceléncia, o desempenho das tarefas e os resultados da inves-
tigagdo.

6.4 O CESE exorta a Comissio e os Estados Membros a
redobrar os esforcos e a adotar iniciativas mais eficazes para
acabar efetivamente com a desigualdade entre géneros no

() As mulheres representam 45 % dos titulares de diploma de douto-
ramento, mas apenas 30 % sdo ativas, valor que desce para 19 %
nos cargos superiores em universidades. Em média, apenas 13 %
das instituicdes cientificas ou de investigagio de alto nivel tém
mulheres em cargos de dire¢do, mas s6 9 % dessas institui¢des
sdo universidades. Ver dados provisérios de 2012, "Gender in Re-
search and Innovation: statistics and indicators", do Grupo de Hel-
sinquia Mulheres e Ciéncia — Comissdo Europeia http:|[ec.europa.eu
A percentagem de estudantes universitdrias (55 %) e de mulheres
titulares de um diploma de primeiro ciclo universitirio (59 %) ¢é
mais elevada do que a do sexo masculino, mas os homens estdo
em maior niimero nos niveis mais elevados. As mulheres represen-
tam apenas 44 % do corpo docente universitirio em graus inferio-
res, 36 % dos professores associados e 18 % dos professores cate-
draticos.

A resolugdo do Parlamento Europeu de marco de 2012 salienta que
as diferencas salariais ainda s3o substanciais. Em média, as mulheres
na UE ganham menos 17,5 % dos que os homens e representam
60 % dos mais recentes titulares de diploma de primeiro ciclo
universitdrio.

(17

(18

mundo académico, na investigagio e na ciéncia. E necessario
ainda respeitar o compromisso de assegurar uma presenca fe-
minina de, pelo menos, 40 % em todos os comités que intervém
no recrutamento, na elaboragio efou revisdo dos critérios de
avaliacio dos projetos ou na definicio de politicas laborais
nas institui¢des académicas, de investigacdo ou cientificas. A
elaboragdo, a execugdo e a avaliagdo dos planos de agdo para
a igualdade entre homens e mulheres nas universidades e nos
centros de investigacio é outra medida que apraz ao CESE,
desde que as mulheres participem plenamente e de forma ativa
em todo esse processo.

6.5 O CESE exorta, igualmente, a Comissdo Europeia a ga-
rantir a participacdo da sociedade civil organizada na elaboracio
da recomendacdo, que deve conter as orientacdes relativas as
modificacdes institucionais destinadas a promover a plena igual-
dade entre géneros nas universidades e nos centros de investi-
gacdo.

7. Otimizagdo da circulacdo, do acesso e da transferéncia
de conhecimentos cientificos, incluindo através do EEI
digital

7.1 Em abril de 2008, a Comissdo publicou uma recomen-
dacdo (1°) sobre gestio da propriedade intelectual na transferén-
cia de conhecimentos, que incluia um Cédigo de Melhores Pré-
ticas destinado as universidades e a outros organismos ptblicos
de investigagdo (*°). Todavia; este c6digo ndo basta para realizar
os objetivos da recomendagio.

7.2 O acesso a informagdes cientificas é uma condi¢do es-
sencial para promover eficazmente a investigacdo, a inovagio e,
consequentemente, a competitividade da Europa. Este objetivo
requer a transferéncia de conhecimentos entre investigadores,
entre parcerias de investigacdo — especialmente entre a investi-
gacdo e o mundo empresarial — e entre investigadores e cida-
ddos, bem como um acesso aberto as publicacdes cientificas. O
CESE acolhe favoravelmente a comunicagdo da Comissdo sobre
esta questdo (*!) e remete para o seu parecer (*2) sobre o tema.

7.3 O CESE manifesta, igualmente, a sua satisfacgdo com a
elaboracdo de um roteiro para o desenvolvimento de infraestru-
turas eletronicas em apoio a ciberciéncia, gracas ao acesso
aberto e aos instrumentos e recursos de investigagdo.

(1% C(2008)1329.

(9 O objetivo desse documento consiste em fornecer aos
Estados-Membros e as partes interessadas um conjunto de praticas
e medidas para estimular a transferéncia de conhecimentos, que
continua a revelar-se insuficiente. Por outro lado, o namero de
funciondrios (por exemplo, nos departamentos das universidades
que se dedicam a divulgagdo e a transferéncia de conhecimentos)
com experiéncia no setor industrial ¢ significativamente mais baixo
na Europa do que noutras partes do mundo, e apenas 5-6 % dos
investigadores da UE passaram do setor publico para o setor pri-
vado e vice-versa.

COM(2012) 401 final.

Parecer do CESE Acesso a informagdo cientifica — Investimento

ptblico
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7.4 O CESE convida a Comissdo Europeia a solicitar e a beneficiar plenamente da participagido das
organizagdes da sociedade civil europeia ligadas a investigacdo e a ciéncia nos intercimbios regulares
anunciados no ambito da criacgdo de um férum de Estados-Membros, para fins de intercimbio regular e
de comunicacdo de informacdes sobre os dados resultantes dos programas e dos projetos cientificos.

Bruxelas, 16 de janeiro de 2013

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho e ao Comité Econémico e Social Europeu — Politica industrial em matéria de
seguranca — Plano de acdo para uma inddstria de seguranca inovadora e competitiva

[COM(2012) 417 final]
(2013/C 76/07)

Relator: Antonello PEZZINI

Em 26 de julho de 2012, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econdmico e Social Europeu — Politica
industrial em matéria de seguranga — Plano de agdo para uma indistria de seguranga inovadora e competitiva

COM(2012) 417 final.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Secgio Especializada do Mercado Unico,
Produc¢do e Consumo, que emitiu parecer em 8 de janeiro de 2013.

Na 486.% reunido plendria de 16 e 17 de janeiro de 2013 (sessdo de 16 de janeiro), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 128 votos a favor, 2 votos contra e 5 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu considera essen-
cial uma politica europeia integrada para a industria de segu-
ranca, baseada numa abordagem coordenada segundo os desa-
fios do setor, numa estratégia comum e numa visdo partilhada
sobre o desenvolvimento da concorréncia num mercado euro-
peu unificado.

1.2 Para garantir condi¢des de concorréncia para o relanca-
mento da inddstria de seguranca (entendida como a industria da
seguranca tradicional, a industria da defesa orientada para a
seguranca, assim como novos operadores, ou seja, principal-
mente empresas que alargam as suas tecnologias civis existentes
a aplicacdes de seguranga e a fornecedores de servigos de segu-
ranca) com uma bacia de emprego e uma drea de captagdo
vastas e promissoras, o CESE reputa indispensavel o desenvol-
vimento de:

— uma dimensdo interna de plena interoperabilidade do
mercado tinico, apoiando, mediante um quadro regulamen-
tar, técnico-regulamentar e processual, um nivel adequado
de recursos bem direcionados, uma estratégia unitdria de
desenvolvimento, investimentos substanciais em investigacdo
e inovacdo;

— acgdes prioritdrias por tipo de produto e de servico, em
fungdo da sua capacidade de resposta a regulamentacdo e
procedimentos harmonizados;

— uma dimensio de acesso fidvel aos mercados interna-
cionais, com melhor protegdo internacional dos direitos de
propriedade intelectual (DPI), liberalizagdo dos mercados,
tanto comerciais como de contratagdo publica, com uma
estratégia integrada de politica industrial;

— acesso equitativo as rotas maritimas de todos os fabrican-
tes europeus, que lhes permita exportar os seus produtos
para os mercados internacionais;

— acdes integradas e comuns nos vdrios setores da segu-
ranca e da protecio civil;

— |uma dimensdo social e ética das aplicacdes tecnoldgicas
de seguranca, desde a fase de concecdo, a fim de garantir a
sua aceitagdo pela sociedade, com plena protegio da pri-
vacidade dos cidadios;

— uma dimensio formativa e profissional dos recursos
humanos, consagrada & concecdo, instalagio, manutencio
e funcionamento aplicativo das tecnologias de seguranga,
que se devem centrar no respeito da dignidade e das liber-
dades do ser humano e no direito a salvaguardar a sua
dignidade.

1.3 O CESE aprova as iniciativas do plano de a¢do, mas num
quadro de cooperacdo e de coordenagdo mais forte, centrado
igualmente nos tipos de produtos, com base em estatisticas
adequadas e pormenorizadas, também do ponto de vista da
produgdo, do emprego e da dimensdo das empresas do setor.

1.4 O CESE recomenda a coordenagdo, a convergéncia dos
sistemas de gestdo da informagdo e garantias de interoperabili-
dade.

1.5 O CESE apoia vivamente o refor¢o das possibilidades de
governagdo e a antecipacdo de novos cendrios competitivos e
perspetivas de acesso a recursos financeiros institucionais, tam-
bém mediante exercicios de prospetiva, a nivel europeu.
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1.6 A ligacdo entre as dimensdes social e ética deve ser
transparente e assegurada em todas as fases, desde a concec¢do
até a normalizagdo e a aplicagdo das tecnologias no terreno. As
novas tecnologias e normas deverdo integrar, logo desde o ini-
cio, a protegdo dos direitos fundamentais do cidaddo, especial-
mente os relacionados com a privacidade e a protecio dos
dados pessoais.

1.7 E necessirio envidar esforcos a nivel europeu e coorde-
nar os esfor¢os nacionais para assegurar uma formagdo e um
enquadramento dos recursos humanos a altura de oferecer ser-
vigos profissionais de qualidade que respeitem o individuo e
acompanhem a aplicagdo de tecnologias avancadas num regime
de plena interoperabilidade.

2. Introdugio

2.1 A indGstria de seguranca é um setor estratégico com
aplica¢des civis e militares proximas e inter-relacionadas, cons-
tituindo um ponto de encontro ideal entre investigacdo cienti-
fica, inovacdo tecnoldgica e aplicacdes avangadas.

2.2 Esta inddstria estd, por natureza, orientada para a tecno-
logia com um fluxo constante de novas tecnologias. Os produ-
tos e os servicos do setor sio diversificados, apresentam eleva-
dos graus de obsolescéncia e requerem notdveis desempenhos
técnico-cientificos.

2.3 O valor estimado do mercado da industria de seguranga
na Unido Europeia é de 36 500 milhdes de euros, com cerca de
180 000 trabalhadores. O mercado global da seguranca aumen-
tou nos ultimos dez anos de 10 mil para 100 mil milhdes de
euros [ndmeros de 2011]. Abarca os setores da seguranca aérea,
maritima e dos transportes em geral, das fronteiras, a protecdo
das infraestruturas criticas, a informagdo sobre atividades anti-
terroristas (incluindo a ciberseguranca e a seguranca das comu-
nicagdes e a ciberdimensdo), a seguranca fisica, a gestdo de
crises e o vestudrio de protecdo.

2.4 HA& que acrescer a estes setores a inddstria espacial da
seguranca, com as suas multiplas aplicagdes.

2.5 Na Europa, o mercado de produtos espaciais para a se-
guranga tem por base grandes grupos multinacionais que ope-
ram a nivel europeu e nos vdrios Estados-Membros, tanto no
ambito civil como comercial, com uma procura de 40 % por
parte do setor comercial e de 60 % por parte do setor institu-
cional.

2.6 Nio obstante o mercado estar a crescer continuamente e
o seu crescimento ndo ser afetado pelo abrandamento econé-
mico da crise internacional, a inddstria de seguranga da UE
vé-se confrontada com um mercado interno muito fragmentado

e uma base industrial fragilizada por quadros regulamentares e
normas técnico-regulamentares nacionais bastante divergentes,
ao mesmo tempo que os esfor¢os de investigacdo e os contratos
publicos — ndo obstante as interven¢des europeias neste domi-
nio, como o 7.° PQ - se circunscrevem ainda na sua maioria a
cada um dos Estados-Membros.

2.7 E dever da UE garantir a seguranca dos seus cidadios,
das suas empresas e da sociedade no seu todo em numerosos
dominios, desde a protegdo civil contra calamidades naturais até
a protegdo da cadeia alimentar, desde a prevencdo e luta contra
o terrorismo até a limitagdo dos riscos de natureza quimica,
bioldgica, radioldgica, nuclear e explosiva.

2.8 A inddstria de seguranca é crucial para o futuro e par-
ticularmente representativa dos desafios e das oportunidades
que se apresentam a Europa. Gragas ao seu nivel de desenvol-
vimento tecnoldgico muitas empresas europeias encontram-se
entre os lideres mundiais em vdrios dos segmentos do setor
da seguranga, mas correm o risco de perder quotas de mercado
relativamente aos seus principais parceiros comerciais.

2.8.1  Sdo necessdrias estatisticas adequadas, pormenorizadas
e fidveis também do ponto de vista da produgdo, do emprego e
da dimensdo das empresas do setor.

29 A gestio das empresas do setor da seguranga
caracteriza-se por uma grande complexidade, determinada por
uma série de varidveis:

— homogeneidade, transparéncia e acessibilidade dos merca-
dos;

— estratégias e uma visdo; acesso a recursos financeiros;

— quadros regulamentares, normas técnicas, procedimentos
harmonizados e protecio dos DPI;

— desempenho tecnoldgico e operacional;

— possibilidade de gerir e antecipar novos cendrios de concor-
réncia.

2.10 A fim de garantir condi¢des de concorréncia para o
relancamento da industria europeia de seguranga, o CESE reputa
indispensdvel que o mercado interno assegure:

— uma dimensdo interna de plena interoperabilidade do mer-
cado tnico, reduzindo a fragmentagio tanto dos mercados
nacionais como dos investimentos em investigagdo e inova-
¢do;
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— uma dimensdo externa de acesso aos mercados internacio-
nais, mitigando a insuficiente protecdo a nivel internacional
dos DPI, as restricdes a0 acesso aos mercados, tanto comer-
ciais como de contratagio publica, e adotando também
neste setor uma estratégia integrada de politica industrial
mais agressiva no tocante a sua dimensdo externa, «que
assegure a Unido um papel de lideranga no sistema comer-
cial e uma orientagdo comum nos acordos comerciais mul-
tilaterais e bilaterais» (1);

— igualdade de direitos para os fabricantes europeus na expor-
tagdo de equipamento militar para paises terceiros. Ndo deve
haver no mercado tdnico discriminacdo contra os fabricantes
de Estados-Membros sem acesso direto ao mar, sob a forma
de requisitos que os obriguem a obter uma autorizagdo de
transito para o transporte dos seus produtos até a um porto
maritimo noutro Estado-Membro;

— uma dimenséo social e ética das aplicacdes tecnoldgicas de
seguranca, desde a fase de concecdo, a fim de garantir a sua
aceitacdo pela sociedade, com plena prote¢io da privaci-
dade dos cidaddos e dos seus direitos fundamentais, conju-
gada com a protegdo de dados confidenciais;

— uma dimensdo de produgdo e de servicos que ndo interfira
na vida privada mas permita abordagens proficuas para to-
das as partes, tanto no plano do desenvolvimento dos re-
cursos humanos como das projegdes internacionais, encora-
jando as grandes empresas, as empresas em fase de arranque
e as pequenas e médias empresas, inclusive através de con-
sorcios em rede e da valorizagio dos distritos, a fim de
obter as massas criticas adequadas em termos de concorrén-
cia.

2.11 Ao nivel mundial, os Estados Unidos da América sio
o concorrente de longe mais importante, que beneficiam de um
quadro juridico harmonizado, de normas comuns e de uma
forte procura publica federal (3), com um mercado interno con-
solidado que representa mais de 42 % da faturagio mundial e
com empresas na vanguarda em termos de equipamentos téc-
nicos de seguranca. O Japdo e Israel dispdem de empresas de
ponta em alguns equipamentos avancados especificos, especial-
mente nos segmentos da informdtica e das comunicagdes, ao
passo que a Rissia e a China apresentam indices de desenvol-
vimento elevados nos segmentos tradicionais da protecio da
seguranca fisica.

2.12  Perante um tal cendrio mundial, o CESE real¢a o impe-
rativo de uma politica industrial europeia proativa para o setor
da seguranga, que reflita melhor o equilibrio entre a capacidade
do setor, um quadro técnico-regulamentar em matéria de DPI e,
sobretudo, tipos de produtos, servicos e sistemas capazes de
satisfazer normas comuns, regulamenta¢io e procedimentos
harmonizados, como:

() JO C 218 de 23.7.2011, p. 25.
(%) Ver Homeland Security Act de 2002 e US Safety Act de 2002.

— sistemas de controlo de acesso,
— hardware e software para digitalizagdo (scanning),
— sistemas e instrumentos de protecdo,

— sistemas e instrumentos de identificagdo e de interpretacdo
da realidade,

— sistemas e instrumentos de vigildncia e de rastreabilidade,
— sistemas de alarme.

Em contrapartida, no caso de produtos «sensiveis», as condigdes
de regulamentacdo e de acesso sobrepdem-se as avaliacdes e
acordos, caso a caso, para manter os niveis de qualidade e de
seguranca.

2.13 O CESE sublinhou em diversas ocasides a necessidade
de desenvolver politicas em matéria de seguranca das redes e da
informagdo, que constituem elementos fundamentais para a
Agenda Digital para a Europa.

2.14 O CESE também ji se pronunciou sobre os aspetos
cruciais da seguranga aérea (?), maritima (*) e dos transportes
terrestres (°), bem como sobre a gestdo da cooperagdo operacio-
nal nas fronteiras externas (°), sublinhando o papel da Agéncia
Frontex e a necessidade de uma abordagem global no ambito da
seguranca das fronteiras e da luta contra a «imigracdo ilegal.

2.15  No que se refere a politica espacial de monitoriza¢do do
ambiente e seguranca, o CESE salientou a importincia dos sa-
télites Sentinel ¢ GMES (Monitorizagdo Global do Ambiente e
Seguranca) e do sistema de navegagdo por satélite Galileo (7).

2.16  Em varios estudos foi destacada a importincia de pro-
jetos de demonstracdo das tecnologias de seguranca no setor
dos riscos de natureza quimica, bioldgica, radioldgica, nuclear e
explosiva (QBRN).

() JO C 100 de 30.4.2009, p. 39 ¢ JO C 128 de 18.5.2010, p. 142.

() JO C 44 de 11.2.2011, p. 173.

() JO C 65 de 17.03.2006, p. 30.

(6) JO C 44 de 11.2.2011, p. 162, ¢ JO C 191 de 29.6.2012, p. 134.

() JO C 256 de 27.10.2007, p. 47, JO C 256 de 27.10.2007, p. 73 ¢
JO C 181 de 12.6.2012, p. 175.
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217 O 7. Programa-Quadro (7.° PQ) foi o primeiro a
prever um programa de investigacio especifico em matéria de
seguranca, com uma dotacdo de 1 400 milhdes de euros, cen-
trada apenas em projetos de aplicagdes civis e desenvolvimento
de tecnologias e conhecimentos destinados a proteger os cida-
dios da UE (%), no respeito da sua privacidade e dos seus direi-
tos fundamentais.

2.18 Na opinido do CESE, convém facilitar a utilizagdo das
tecnologias hibridas civis/militares, desenvolvendo normas ade-
quadas em cooperagio com a Agéncia Europeia de Defesa
(AED) e apoiar, com mais vigor e recursos, o tema «seguranca,
também no ambito das tecnologias facilitadoras do novo pro-
grama-quadro de investigacdo e inovacdo (°), fomentando igual-
mente projetos-piloto de demonstra¢do e de prototipagem.

2.19 A Comissdo considerou a inddstria da seguranca um
dos elementos principais da iniciativa emblemdtica da Estratégia
Europa 2020 intitulada «<Uma politica industrial integrada para a
era da globalizagdo», sobre a qual o CESE ja se pronunciou (19).

2.20 O CESE considera fundamental adotar uma estratégia
europeia unitiria com uma abordagem integrada do setor
da inddstria de segurancga, visto a seguranga ser uma das
principais preocupacdes da sociedade dos nossos dias, constituir
um fator primordial do crescimento e do emprego e exigir
esfor¢os conjuntos e uma visdo partilhada por todos os Esta-
dos-Membros tendo por objetivo tltimo o aumento da compe-
titividade.

3. Sintese do documento da Comissio

3.1 A comunicagdo ilustra bem a importincia estratégica da
inddstria de seguranga e define as principais a¢des para tornar a
inddstria de seguranga da UE competitiva e inovadora a adotar
pela Comissdo para acompanhar o processo.

3.2 O plano de agdo proposto enuncia as seguintes linhas
mestras:

— superagdo da fragmentagdo do mercado interno da UE atra-
vés da harmonizagdo dos procedimentos de certificacdo e de
normas técnicas harmonizadas para as tecnologias de segu-
ranga, bem como reconhecimento mutuo dos sistemas de
certificagio;

— investigacdo e inovagdo mais eficientes e proximas das em-
presas, através de mandatos técnicos e regulamentares,

(%) Na metade do seu percurso, o 7.° PQ jd havia financiado mais de
130 projetos de investigagdo em matéria de seguranca. A Comissdo
Europeia publicou um catdlogo de projetos de sucesso financiados
pelo 7.° PQ.

(°) INT/651 — Tecnologias Facilitadoras Essenciais

(1% JO C 218 de 23.7.2011, p. 38.

definidos de comum acordo com a AED, para «normas
hibridas» validas para a I&D tanto no dominio da seguranca
como da defesa e utilizagdo de novas normas de DPI e dos
chamados «contratos pré-comerciais», previstos no progra-
ma-quadro Horizonte 2020, bem como financiamento ao
abrigo do futuro Fundo para a Seguranca Interna para en-
saios de validagdo répida das tecnologias de seguranca;

— integragdo da dimensdo social e da privacidade;

— acesso aos mercados: estabelecer normas de exportacdo para
a abertura dos mercados dos contratos ptiblicos de paises
terceiros e eliminar as barreiras técnicas, bem como estudar
a possibilidade de um «r6tulo de seguranca da UE» para os
produtos; ponderar limitacdes de responsabilidade civil, con-
forme prevé o US Safety Act (implementacdo: 2012/2013).

3.3 A Comissdo tenciona criar um grupo de acompanha-
mento para verificar a evolucdo das medidas propostas, segundo
um calendério preciso.

4. Observacdes na generalidade

41 O CESE considera que, para os cidaddos europeus, para
as empresas ¢ para os trabalhadores da Unido, para a sociedade
europeia no seu todo e para o desenvolvimento de uma eco-
nomia competitiva e sustentdvel, é essencial definir, ao nivel da
UE, uma abordagem integrada e coordenada dos desafios da
seguranca ¢ do desenvolvimento do respetivo setor industrial
europeu, elaborando uma estratégia global da UE em matéria
de sistemas de seguranca focada no individuo e na sua digni-
dade, a fim de satisfazer as necessidades basicas de liberdade e
de seguranca.

4.2 Na opinido do CESE, convém ter mais em consideracio
o valor acrescentado das agéncias e dos organismos ja institui-
dos, tais como a AED (defesa), a Frontex (fronteiras externas), a
EUROPOL (seguranga publica), a ENISA (ciberseguranga), a
AESA (seguranca aérea), a EMSA (seguranca maritima), a
AESA (seguranca alimentar), o RAPEX (sistema de alerta rapido
europeu para os produtos que apresentem um risco grave para a
seguranca alimentar) e a ECA de Helsinquia (sistema de produ-
tos quimicos/REACH).

43 O CESE partilha da andlise da Comissdo sobre a neces-
sidade de tirar plenamente partido das posi¢des de ponta de
miltiplas empresas europeias do setor, assegurando de modo
proativo um mercado interno europeu realmente unificado e
vidvel, sem os obsticulos da fragmentagdo, e promovendo um
setor que constitua uma bacia de producio e de servicos vastos
e promissores do ponto de vista do emprego.
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4.4 O CESE considera, todavia, que seria oportuno ir mais
longe na definicio de um plano de acdo europeu, a fim de se
chegar a adogdo de uma verdadeira estratégia comum europeia
especifica para a inddstria de seguranga, com uma visdo co-
mum, uma plataforma europeia que reina os vdrios aspetos
da seguranga e uma governagdo capaz de garantir uma coorde-
nacio unitdria efetiva.

4.5  Esta estratégia de abordagem integrada poderia transfor-
mar-se numa plataforma virtual, englobando as questdes éticas e
de governacdo, bem como os aspetos intersetoriais e a intero-

perabilidade.

4.6 O CESE reputa necessdrio colmatar o hiato de compreen-
sdo entre decisores politicos e inddstria, também mediante o
refor¢o de iniciativas como o European Security Congress [con-
gresso de seguranca europeia] e uma plataforma de didlogo
permanente como o Security Policy Forum [férum de politica
de seguranca].

4.7  Para superar a fragmentagdo do mercado interno euro-
peu, seria oportuno zelar por:

— uma cooperagdo e uma coordenagio horizontais no ambito
da seguranca, dentro e entre as instituicdes da UE e as suas
agéncias, a fim de assegurar a plena interoperabilidade dos
produtos e dos procedimentos, a par de uma coordenac¢do
vertical entre os niveis de intervencio;

— um exercicio de prospe¢do participado, a fim de definir uma
visdo comum partilhada;

— um sistema de governagdo que associe os setores publico e
privado.

4.8 O CESE defende que, para além de integrar a dimensdo
social logo na fase de concecdo dos produtos, servicos e siste-
mas, se deveria acionar mecanismos que permitam a participa-
cdo dos parceiros sociais e da sociedade civil organizada no
controlo do respeito da dimensdo social e ética do desenvolvi-
mento da seguranca e das suas aplicagdes tecnoldgicas produ-
tivas.

4.8.1  Os mandatos técnicos e regulamentares deveriam, de-
finidos de comum acordo com a AED, ser atribuidos segundo
os principios da nova politica de normalizacdo, com publicidade
e transparéncia do programa de trabalho anual, com a plena
participagdo dos parceiros sociais e dos representantes da socie-
dade civil organizada e com a elaboracdo de normas especificas
para a adjudicacdo de contratos ptiblicos respeitadores dos prin-
cipios da abertura, do consenso, da transparéncia, da relevancia,
da neutralidade e da qualidade ('!).

(1) JO C 68 de 6.3.2012, p. 35.

4.8.2 O CESE concorda com a abordagem proposta no am-
bito do reconhecimento mutuo dos sistemas de certificagio,
desde que se concretizem plenamente niveis uniformes de com-
peténcias dos organismos de certificagdo acreditados, critérios de
selecdo mais rigorosos e procedimentos de selecio harmoniza-
dos para a avaliacio da conformidade (12).

49 O CESE considera essencial o reconhecimento regula-
mentar das tecnologias de utilizagdo diiplice para estimular
as tecnologias hibridas de utilizagdo conjunta civil/militar, mas
defende ainda mais o reforco, tanto financeiro como de con-
tetido, no 4mbito da prioridade inerente as tecnologias facilita-
doras prevista no programa-quadro Horizonte 2020, em con-
jungdo com as intervencdes do futuro Fundo para a Seguranca
Interna.

4.9.1 No atinente a propriedade industrial e intelectual, em-
bora sendo certamente importantes as abordagens inovadoras
previstas no programa-quadro Horizonte 2020, é preciso refor-
car a prote¢do dos DPI no d4mbito da OMC e dos acordos
europeus bilaterais e multilaterais de associagdo, prestando es-
pecial atencdo as clausulas de restricio da responsabilidade e de
acesso aos mercados publicos externos.

4.9.2 O CESE concorda com a utilidade de aproveitar plena-
mente as novas possibilidades oferecidas pelo instrumento dos
contratos pré-comerciais, previsto pelo programa-quadro Hori-
zonte 2020.

410 O CESE aprova inteiramente o refor¢o da dimensdo
social e ética nas normas que regulam o setor industrial das
tecnologias de seguranca.

5. Observacdes na especialidade

5.1  Superacio da fragmentacio do mercado por tipo de
produto. O CESE recomenda que se estabelecam as prioridades
de acdo ndo por setor mas em funcdo do tipo de produto que
possa responder mais facilmente as exigéncias do mercado ni-
co, mediante regulamentagio e procedimentos harmonizados,
face as suas grandes potencialidades de mercado e ao seu im-
pacto num vasto grupo de cidaddos e de trabalhadores, pres-
tando particular atencdo ao desenvolvimento das PME quer do
ponto de vista dos recursos financeiros e de investigacdo, quer
do ponto de vista da organizagio.

5.2 Investigagdo e inovagdo, DPI e contratos piblicos. O
CESE exorta ao refor¢o dos fundos europeus destinados as tec-
nologias de seguranga no programa-quadro Horizonte 2020, a
par de uma forte presenga na vertente das «tecnologias facilita-
doras», ao refor¢o dos projetos comuns de interoperabilidade
destinados a seguranca no programa ISA (%), a aplicacdo das
isengdes ao setor, ao abrigo dos auxilios estatais a inovagdo, a
demonstracdo de que a aplicacdo efetiva das Diretivas
2004/18|CE e 2009/81/CE e dos instrumentos de contratagio

(') JO C 120 de 16.5.2008, p. 1.
(%) ISA - Solugdes de interoperabilidade para as administracdes publi-
cas europeias 2010-2015.
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publica pré-comercial a industria da seguranca, a mais coopera-
¢do entre os setores publico e privado e entre os setores civil e
militar, a simplificacdo das estratégias de fusio e de agrupa-
mento transnacionais de empresas, a harmoniza¢do das normas
de limitagdo da responsabilidade civil contra terceiros e & me-
lhoria das normas internas no dmbito dos DPIL

5.3 Acesso aos mercados externos. O CESE reputa neces-
sario reforgar as agdes integradas e comuns da politica externa
na inddstria de seguranga, aumentando a protecdo dos direitos
de propriedade intelectual no dmbito da OMC e dos acordos
europeus bilaterais e multilaterais de associagdo, garantindo a
igualdade de acesso aos mercados externos e aos contratos
ptblicos numa base de reciprocidade, aumentando o peso da
acdo da UE na normalizagdo internacional e lancando um ré-
tulo de qualidade (Euro Security Label).

5.4  Dimensdo social e ética. Todos os sistemas, produtos e
servicos de seguranca devem respeitar as liberdades e os direitos

Bruxelas, 16 de janeiro de 2013

fundamentais dos cidaddos, especialmente o direito a confiden-
cialidade, e contribuir para o progresso econdmico e social, para
o comércio seguro e o bem-estar e a seguranga do individuo. Os
avangos tecnoldgicos deverdo permitir, logo a partida, o au-
mento da protecdo dos dados pessoais e da confidencialidade,
proporcionando — com o apoio do didlogo entre os setores
publico e privado — instrumentos para uma aplicagdo trans-
parente e responsdvel da legislacio cuja preocupacio principal
terd de ser a prote¢io do individuo.

5.5 Dimensdo formativa, de enquadramento e de integra-
cdo de recursos humanos qualificados, em linha com os requi-
sitos em matéria de seguranca e de aplicacdo de tecnologias de
seguranca avancadas, a fim de permitir a prestagdo de servicos
profissionais de qualidade que respeitem o individuo e salva-
guardem a sua dignidade num regime de plena interoperabili-
dade.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissio ao Parlamento

Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Reforcar e

centrar a cooperacio internacional no dominio da investigacio e da inovacio: Uma abordagem
estratégica

[COM(2012) 497 final]
(2013/C 76/08)

Relator: Gerd WOLF

Em 14 de setembro de 2012, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a:

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides: Reforcar e centrar a cooperagdo internacional no dominio da investigacdo e da inovagdo: Uma abordagem

estratégica

COM(2012) 497 final.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada do Mercado Unico,
Producdo e Consumo que emitiu parecer em 8 de janeiro de 2013.

Na 486.% reunido plendria de 16 e 17 de janeiro de 2013 (sessdo de 16 de janeiro), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 133 votos a favor, 1 voto contra e 2 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Resumo

1.1 O é&ito da investigacdo e da inovagdo é decisivo para a
competitividade da Europa a nivel mundial, que constitui a base
para o emprego, as prestagdes sociais e o bem-estar dos cida-
didos. O programa Horizonte 2020 abrange as medidas de apoio
urgentes previstas pela UE. A cooperacdo cientifica internacional
com parceiros em Estados fora da UE é s6 um dos aspetos da
questdo.

1.2 Esta cooperagio tem efeitos mdltiplos e positivos no
progresso cientifico e técnico dos parceiros que nela participam,
bem como no entendimento entre 0s povos.

1.3 A sua utilidade para a Europa depende, contudo, decisi-
vamente da atratividade do Espaco Europeu da Investigagdo,
bem como do prestigio e do desempenho das universidades,
dos centros de investigagdo e das empresas (inclusivamente as
PME) dos varios Estados-Membros. Criar na Europa as premissas
necessdrias para que tal aconteca é um dos objetivos fundamen-
tais da Estratégia Europa 2020.

1.4  Tanto mais urgente é, por conseguinte, face a atual crise
financeira e econdmica europeia, conduzir uma politica antici-
clica de apoios e adotar todas as medidas financeiras e estrutu-
rais necessdrias para tornar atraente e reforgar o Espago Europeu
da Investigagdo, as suas bases e a sua dimensdo internacional,
evitando por todos os meios eventuais cortes orcamentais. O
orgamento para o Programa Horizonte 2020 ndo se poderd
tornar em arma de arremesso entre diferentes interesses em
conflito.

1.5 O principal objetivo dos acordos-quadro com Estados
parceiros deverd ser a igualdade de condi¢des com reciprocidade
de direitos e obrigagdes. A regulamentagdo europeia nio deve-
ria, com efeito, limitar os parceiros de cooperagio para além do
que for estritamente necessdrio para a salvaguarda dos interesses
europeus. A criatividade precisa de espago!

1.6  De acordo com o principio da subsidiariedade, os acor-
dos de cooperagdo no dmbito de determinados projetos devem
ser celebrados pelas partes interessadas a que estes dizem res-
peito, que neles participam ou sdo por eles responsdveis em
forma de organizacio.

1.7 Infraestruturas de investigagdo e projetos de demonstra-
¢do de grandes dimensdes poderdo ir para além da capacidade e
do potencial de utilizagdo de um tnico Estado-Membro — e até
talvez de toda a UE — e requerem, eventualmente, uma partici-
pacdo direta da Comissao.

1.8 As premissas fundamentais para o éxito de projetos de
cooperacdo internacionais s3o a estabilidade, a continuidade e a
capacidade de reserva durante o periodo de realizagdo. Para isso,
é necessdrio tomar providéncias especiais, para além de garantir
e apoiar devidamente a mobilidade dos especialistas envolvidos.

1.9 A cooperacdo internacional nio é um fim em si, mas
congrega os colaboradores que nela participam e terd de ser
justificada com base na mais-valia que dela se espera. £ essencial
garantir que ndo se transforme em vetor da politica externa da
Comissdo.
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1.10 O seu principio orientador deverd ser os interesses pré-
prios da UE, bem como o refor¢o do Espaco Europeu de In-
vestigacdo e da capacidade inovadora europeia. As cooperacdes
com parceiros de paises ainda em desenvolvimento, subvencio-
nadas com fundos europeus, terdo de ser, por conseguinte,
financiadas de preferéncia com as dotagGes previstas para a
ajuda ao desenvolvimento.

1.11 O facto de ndo haver ainda uma patente europeia que
proteja a propriedade intelectual representa uma séria desvanta-
gem econdmica para os parceiros de cooperacdo europeus. O
CESE apela ao Parlamento, a Comissdo e ao Conselho que saiam
finalmente do impasse e apoiem a iniciativa prevista de intro-
duzir uma patente europeia com efeito unitdrio. Neste contexto,
seria, além disso, oportuno prever na Europa um periodo de graga
ndo prejudicial a novidade das invenges.

1.12  As informagdes sobre a concretizagio da abordagem
estratégica ndo devem ser obtidas com recurso a novos instru-
mentos, mas sim, por exemplo, através dos dados coligidos no
ambito do Semestre Europeu.

2. Sintese da comunicagio da Comissdo

2.1 Na comunicag¢do sdo enunciados os motivos, 0s objetivos
estratégicos e alguns procedimentos da cooperagdo internacio-
nal no ambito da investigacdo, do desenvolvimento e da inova-
¢do. Por cooperacdo internacional entende-se a cooperagdo com
parceiros ndo europeus.

2.2 Os objetivos enunciados s3o:

a) Reforco da exceléncia e do cardter atrativo da Unido no
dominio da investigacio e da inovagio, bem como da
sua competitividade econémica e industrial — o acesso a
fontes externas de conhecimentos; a atracdo de talentos e de
investimentos para a Unido; a facilitacio do acesso a merca-
dos novos e emergentes e a adogdo de praticas comuns para
a realizagdo de atividades de investigagdo e de exploragio
dos resultados;

=

Resposta a desafios societais globais — mediante o desen-
volvimento e implantagdo mais rdpidos de solucdes eficazes
e a otimiza¢do da utilizacdo das infraestruturas de investiga-
¢do e

¢) Apoio as politicas externas da Unido - mediante uma
estreita coordenagdo com as politicas em matéria de alarga-
mento, vizinhanga, comércio, politica externa e seguranga
comum (PESC), ajuda humanitdria e desenvolvimento e
uma plena integragdo da investiga¢do e inovacdo num pacote
abrangente de acdo externa.

2.3 A nova abordagem estratégica relativa a cooperagdo in-
ternacional no dominio da investigagdo e da inovagdo deverd ser
determinada pelos seguintes fatores:

— um Programa-Quadro Horizonte 2020 plenamente aberto a
participantes de paises terceiros, permitindo aos investigado-
res europeus cooperar com os melhores cérebros de todo o
mundo;

— atividades de cooperagdo internacional orientadas, com a
escala e o 4mbito necessdrios para maximizar o seu impacto;

— desenvolvimento de roteiros plurianuais para a cooperagio
com paises e regides que sdo parceiros importantes;

— reforgo da parceria entre a Comissdo, os Estados-Membros e
as partes interessadas relevantes;

— promogdo de principios comuns para a realizagio da coo-
peragdo internacional nos dominios da investigacio e ino-
vagao;

— reforgo do papel da Unido em organizagdes internacionais e
instancias multilaterais;

— refor¢o da implementagdo, governacdo, acompanhamento e
avaliagio.

3. Observacdes na generalidade

3.1 O é&ito da investigacdo e da inovagdo é decisivo para a
competitividade da Europa a nivel mundial, que constitui a base
para o emprego, as prestagdes sociais e o bem-estar dos cida-
ddos. O programa Horizonte 2020 abrange as medidas de apoio
da Comissdo Europeia previstas para esse objetivo e urgente-
mente necessdrias. A cooperagdo internacional é um dos aspetos
deste programa.

3.2 A cooperagdo internacional no dominio da investigacdo
e inovacdo tem efeitos maltiplos e positivos no progresso cien-
tifico e técnico dos parceiros que nela participam, bem como no
entendimento entre os povos. Este principio aplica-se ndo s6 ao
Espaco Europeu de Investigacdo mas também a todo o mundo
e, por conseguinte, também ao tema em andlise. O Comité
reafirma as suas anteriores recomendagdes a este respeito (1).

(") Ver JO C 306 de 16.12.2009, p. 13.
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3.3  Assim, o Comité satida a nova comunicagdo da Comis-
sdo e apoia, no essencial, os seus objetivos e argumentos.

3.4 As posicdes negociais da Europa nas parcerias em fase
inicial e os beneficios que a UE retira da cooperagio dependem
decisivamente da atratividade do Espaco Europeu da Investiga-
cdo, do prestigio e desempenho das universidades e centros de
investigacdo e da capacidade de inovacdo das empresas (inclu-
sivamente as PME) dos vérios Estados-Membros.

3.5  Criar na Europa as premissas necessdrias para garantir
estas condicdes é um dos objetivos fundamentais da Estratégia
Europa 2020. Tanto maior ¢, por conseguinte, a necessidade de,
face a atual crise financeira e econdmica, conduzir uma politica
europeia de apoios anticiclica, ou seja, ndo fazer cortes nesta
drea mas, pelo contrdrio, conferir solidez e atratividade ao Es-
paco Europeu da Investigagdo, as suas bases e a sua dimensdo
internacional através de todas as medidas financeiras e estrutu-
rais possiveis. Precisamente por isso é que o orgamento para o
programa Horizonte 2020 deveria, no minimo, ter a escala que
a Comissdo propde. Neste contexto, o Comité reitera o seu
apelo, j& manifestado vdrias vezes ao Parlamento Europeu e
ao Conselho, para que ndo permitam uma redugdo dos meios
nem deixem que este orgamento se torne numa arma de arre-
messo entre diferentes interesses em conflito.

3.6 A investigagdo e inovagio de sucesso ndo progridem na
mesma medida em todos os Estados-Membros. O Comité reitera
o seu apelo, ja varias vezes manifestado, para que se elimine, o
mais depressa possivel e através dos fundos estruturais e de
coesdo, as desvantagens sentidas nos Estados-Membros do Es-
paco Europeu de Investigacdo que ainda ndo dispdem de sufi-
cientes centros de investigacdo e de motores de inovacdo de
exceléncia, e que se fomente, através de uma politica econémica
e de apoios adequada, a emergéncia de investigadores de exce-
léncia em quantidade suficiente e o desenvolvimento de um
tecido empresarial inovador. S6 assim serd possivel concretizar
o importante conceito das parcerias de exceléncia («teaming of
excelence») (). Por conseguinte, o Comité insta igualmente todos
os Estados-Membros (e, se for o caso, o setor privado) a final-
mente realizarem, pela sua parte, os objetivos da Estratégia de
Lisboa, que sdo agora parte integrante da Estratégia Europa
2020, e a dedicarem 3 % do PIB a investigagdo e ao desenvol-
vimento.

3.7  Um dos objetivos manifestos da Comissdo ¢é criar «um
Programa-Quadro Horizonte 2020 plenamente aberto a partici-
pantes de paises terceiros, permitindo aos investigadores euro-
peus cooperar com os melhores cérebros de todo o mundo».
Evidentemente, esta possibilidade jd existe (*) hd vérias décadas e

(3) Ver, por exemplo, Peter Gruss, in Max Planck Forschung, n.° 3 de
2012, p. 6, ISSN 1616-4172.
() A este respeito, ver JO C 306 de 16.12.2009, p. 13, ponto 3.2.

¢ amplamente aproveitada, pelo que a Comissdo deveria escla-
recer melhor a situagio de partida e especificar a que novas
liberdades aspira, de que novos recursos pretende dotar-se
para alcancé-las, e ainda que novas solugdes tenciona autorizar
e financiar doravante.

3.8 A Comissdo propde, como uma das medidas de apoio
essenciais para uma cooperac¢do internacional frutuosa, a cele-
bracdo de acordos-quadro com potenciais paises parceiros. O
Comité entende que se deveria privilegiar a celebracdo de acor-
dos com os paises industrializados especialmente inovadores,
eficientes e com melhor desempenho. A semelhanga dos acor-
dos de comércio livre, os acordos-quadro deveriam zelar prin-
cipalmente pela igualdade de condigdes com reciprocidade de
direitos e obrigacdes. De resto, a regulamentagdo europeia ndo
deveria limitar os potenciais parceiros para além do que for
estritamente necessdrio para a salvaguarda dos interesses euro-
peus.

3.9 Os acordos-quadro devem evitar pontos de vista irrele-
vantes, ser imunes a qualquer posicio ou influéncia externa e
garantir, ao mesmo tempo, flexibilidade e margem de manobra
suficientes para a celebragdo de contratos suscetiveis de ser
adaptados as circunstancias particulares e a especificidade das
situacdes de partida. A criatividade precisa de espago!

3.10  E especialmente importante assegurar a estabilidade, a
continuidade e a capacidade de reserva suficientes durante o
periodo de vigéncia dos projetos de cooperagdo. Esta é uma
tarefa dificil, que requer precau¢des especiais.

3.11  De acordo com o principio da subsidiariedade, os acor-
dos de cooperagdo devem ser celebrados pelas partes interessa-
das a que estes dizem respeito, que participam neles ou sdo por
eles responsdveis sob a forma de organizacio.

3.12  Por seu turno, a Comissdo deveria envolver-se direta-
mente apenas nos projetos em que o potencial de um tnico
Estado-Membro, uma tinica empresa ou um dnico centro de
investigacdo ndo € suficiente — por exemplo, em projetos técni-
cos e cientificos de grande envergadura. Nesses casos, a Comis-
sdo deveria assumir também a responsabilidade pelo projeto. O
Comité recorda (¥) que sdo precisamente as infraestruturas de
investigacdo e os projetos de demonstragdo de grandes dimen-
sdes que poderdo superar a capacidade e o potencial de utiliza-
¢do de um unico Estado-Membro — e até talvez de toda a UE -,
pelo que requerem, uma participacdo mais ativa da Comisséo.

(*) A este respeito, ver, em especial, JO C 181 de 21.6.2012, p. 111,
ponto 4.3.1.
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3.13  Por outro lado, a maioria das formas de cooperacdo
internacional processa-se através dos contactos pessoais entre
investigadores, equipas de investigadores, empresas (incluindo
as PME) ou centros de investigagdo, contactos esses que se
desenvolvem e cultivam, normalmente, em conferéncias ou fei-
ras internacionais especializadas. Estes processos de auto-orga-
nizagdo deveriam ser identificados, reconhecidos, aproveitados e
fomentados de forma mais vigorosa. O CESE lamenta que as
suas repetidas recomendagdes neste sentido ainda nio tenham
tido eco significativo na Comissio.

3.14 A adequada mobilidade dos profissionais envolvidos em
projetos de cooperagdo é um pré-requisito para o sucesso. A
Comissdo deveria desenvolver este aspeto, eventualmente atra-
vés de regulamentacio e de modelos de promogido andlogos aos
aplicados a mobilidade intra-europeia.

3.15 O CESE estd apreensivo (ponto 5 da comunicacio da
Comissdo) quanto a possibilidade de a Comissdo vir a fazer da
cooperacdo um objetivo politico em si ou um vetor da sua
politica externa. A cooperagdo ndo ¢ um fim em si e requer
esforcos adicionais, que s6 se justificam se multiplicarem e com-
pletarem conhecimentos e competéncias e se surtirem resulta-
dos em termos de inovagdes. Por isso, os projetos de coopera-
¢do ndo devem incluir mais participantes do que os suscetiveis
de gerar valor acrescentado.

3.16  As apreensdes do Comité dizem respeito ndo sé as
prioridades na distribuicdo de recursos mas também aos encar-
gos administrativos. Apesar de se esperar que as medidas de
simplificagdo anunciadas (°) venham a permitir uma redugdo
da despesa europeia com o programa Horizonte 2020, este
continua a absorver uma parte substancial da capacidade de
trabalho dos cientistas e investigadores. Se juntarmos a esta
situacdo uma cooperagio a nivel mundial, possivelmente sujeita
a procedimentos demasiado formais, correremos o risco de criar
novamente um excesso de burocracia.

3.17  Outra consideragio diz respeito a utilizacdo dos recur-
sos financeiros do Horizonte 2020 que, lamentavelmente, con-
tinuam a ser demasiado escassos. Se estes recursos forem des-
tinados a paises terceiros exteriores a UE, serdo automatica-
mente subtraidos ao Espaco Europeu de Investigacdo. Neste
ponto, é necessdrio proceder a uma ponderacdo cuidadosa das
prioridades em todos os casos, inclusivamente a luz do consi-
derdvel atraso que alguns Estados-Membros da UE terdo de
recuperar. Por isso, é preferivel que os projetos de cooperagio
que assumem essencialmente um caréter de ajuda ao desenvol-
vimento sejam financiados pelo orcamento previsto para esta

finalidade.

(®) Ver JO C 48 de 15.2.2011, p. 129, ponto 1.2.

3.18 A comunicagio da Comissdo refere também a questio
da propriedade intelectual, vista como uma justificacio para
uma abordagem «europeia». Nos casos que dizem respeito a
investigacdo de base, trata-se, antes de mais, de reconhecer a
prioridade cronoldgica de uma nova descoberta ou conhecimen-
to. No entanto, a questdo da patenteabilidade de uma possivel
descoberta torna-se relevante logo no periodo de transi¢io que
antecede a sua aplicacdo pratica.

3.19  Este ponto toca numa ferida europeia que dura ja hd
décadas: continua a ndo existir uma patente comunitdria. A
inexisténcia dessa patente impde a todas as empresas da UE
(especialmente as PME) custos superiores aos dos parceiros de
cooperacdo exteriores a Europa (por exemplo, nos Estados Uni-
dos), podendo levé-las até a prescindir da patente e, por conse-
guinte, a perder a prote¢do que dai advém. O CESE apela ao
Parlamento, a Comissdo e ao Conselho (°) que saiam finalmente
do impasse num futuro préximo e apoiem plenamente a inicia-
tiva prevista de introducdo de uma patente europeia com efeito
unitdrio. Apoia também as resolu¢des do Parlamento Europeu
relativas a esta questdo (7). Neste contexto, seria, além disso,
oportuno prever na Europa um periodo de graca (%) ndo prejudicial
a novidade das invengdes.

3.19.1  Além disso, importa debater novamente e rever os
regulamentos relativos a propriedade intelectual no caso de
iniciativas tecnoldgicas conjuntas realizadas a nivel internacio-
nal.

4. Observagdes na especialidade

4.1  Segundo a proposta da Comissdo, a lista de paises elegi-
veis para financiamento automdtico deverd serd restringida,
acrescentado ao atual critério de selecio, baseado unicamente
no RNB per capita, com um critério adicional baseado no RNB
total, com excegdo dos paises que ultrapassem um determinado
limiar definido.

41.1 O CESE entende que esta questdo deve ser tratada de
outra forma. O principal e tnico critério para coopera¢des sub-
vencionadas pela UE com nacionais de paises terceiros deve ser
o interesse especifico ou a necessidade que as organizagdes,
empresas ¢ PME, cientistas e investigadores da Europa tém em
adquirir os conhecimentos proporcionados pela cooperagio em
causa. A promocdo do Espago de Investigacdo Europeu tem de
ficar em primeiro plano. Também nos casos em que seja neces-
sdria para um projeto a participacio de um perito de renome
proveniente de um pais com um PIB superior ao limiar, deve ser
possivel apoiar financeiramente esse perito se for essa a tnica
forma de aproveitar as suas capacidades e conhecimentos em
nome dos interesses europeus. Os interesses da UE devem ser o
principio orientador decisivo.

(%) Conselho da Unido Europeia, 23 de junho de 2011 — 11328/11.

() http:/Jwww.europarl.europa.eu/news|pt/pressroomjcontent|
20121210IPR04506 /html/Patente-europeia-PE-aprova-regras-para-
reduzir-custos-e-estimular-inova%C3%A7%C3%A30

(%) Ver, a este respeito, o parecer do CESE sobre o «Acesso a informagio
cientifica — Investimento publico», ponto 3.4. (Ver pdgina 48 do
presente Jornal Oficial)
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4.2 O CESE entende ser necessdria informagdo objetiva para implementar a abordagem estratégica.
Assim, congratula-se com a afirmacdo oral do representante da Comissio de que a recolha e tratamento
de dados estatisticos previstos na comunicagdo da Comissdo ndo implicard encargos adicionais, devendo a
Comissdo recorrer, para esse efeito, as fontes de informacdo jd existentes. O Comité recomenda, por
exemplo, que se recorra aos dados coligidos pelo Semestre Europeu (%), a fim de evitar encargos adicionais
para as empresas e para os investigadores.

Bruxelas, 16 de janeiro de 2013

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON

(°) http:/[ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/index_en.htm
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Melhorar
o0 acesso a informacio cientifica: Rentabilizar o investimento piiblico em investigacio

[COM(2012) 401 final]
(2013/C 76/09)

Relator: Gerd WOLF

Em 17 de julho de 2012, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides — Melhorar o acesso a informacdo cientifica: Rentabilizar o investimento piiblico em investigagdo

COM(2012) 401 final.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada do Mercado Unico,
Producio e Consumo, que emitiu parecer em 8 de janeiro de 2013.

Na 486.% reunido plendria de 16 e 17 de janeiro de 2013 (sessdo de 16 de janeiro), o Comité Econémico e
Social adotou, por 151 votos a favor e 5 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O acesso a informacio cientifica é uma premissa funda-
mental para o éxito da investigagdo e da promocio da inovagdo
e, por conseguinte, da competitividade da Europa. Nele se inclui
a transferéncia de conhecimentos entre investigadores, entre
parcerias de investigagdo — sobretudo entre o setor da investi-
gacdo e as empresas —, bem como entre investigadores e cida-
dios.

1.2 Partindo das consideracdes que se seguem, o CESE apoia
o0s objetivos e as propostas que a Comissdo apresenta, visto ver
nisso uma simplificacdo — tecnicamente possivel gragas a Inter-
net — e um aumento potencial da eficiéncia do trabalho cienti-
fico.

1.3 Para conseguir realizar estes objetivos, continua a ser
necessario assegurar a autoria e a propriedade intelectual dos
investigadores e das suas organizacdes, ndo atentar contra a
liberdade da ciéncia e da investigagdo e evitar que os investiga-
dores se vejam confrontados com uma sobrecarga de trabalho
contraproducente ou com um aumento dos encargos adminis-
trativos.

1.4 O acesso aberto (via Internet) a publicagdes cientificas
constitui atualmente, gragas as possibilidades técnicas existentes,
um alargamento ou um complemento das bibliotecas. Esta pra-
tica, de grande utilidade, estd hoje em dia muito difundida e
deveria ser prosseguida e completada. O objetivo ultimo é lograr
uma simetria global entre a Europa e os paises ndo europeus.

1.5 A preservacdo da informacio cientifica (armazenamento
de dados da investigagdo) para voltar a ser utilizada eventual-
mente mais tarde é necessiria e constitui hoje uma das boas
praticas cientificas. O CESE acolhe favoravelmente o propésito
da Comissdo de apoiar, também futuramente, as infraestruturas

necessdrias para o efeito. Se 0 armazenamento de dados tiver de
ser tratado em pormenor nos acordos de projeto, haverd que
decidir em conjunto com os investigadores envolvidos sobre a
amplitude, o formato, o detalhe e a descri¢io (com metadados)
deste armazenamento, em funcio da respetiva drea.

1.6  Perante o exposto, coloca-se a questio de um acesso
aberto pela Internet (portanto, geral, global, gratuito, incontro-
lado e incondicional) aos dados de investigagdo armazenados.
Esta questdo apresenta muitas facetas, é prépria da cultura cien-
tifica dos nossos dias e deve ser, por isso, tratada de forma
diferenciada e com muita prudéncia. Embora sejam concebiveis
dreas de investigacdo em que o acesso externo aberto pode ser
util e sem riscos, hd em muitas outras dreas aspetos decisivos
que desaconselham um tal acesso. Alerta-se, por isso, para o
perigo de se cair em generalizagdes.

1.7 Em certos casos, as eventuais solu¢des deveriam estribar-
-se, gradualmente e a titulo experimental, nos procedimentos
voluntdrios seguidos ja atualmente, tendo em vista um inter-
cambio de dados auto-organizado (por exemplo, o CERN e a
World Wide Web), e ser demonstradas empiricamente no dmbito
de um projeto-piloto, de comum acordo com os cientistas que
participam no processo de investigacio. No entanto, os proce-
dimentos administrativos que lhes estdo associados ndo deverdo
contrariar os esforcos de simplificagdo jd iniciados com a im-
posi¢do de novos requisitos ou de procedimentos suplementa-
res.

1.8 Sem prejuizo do que precede, pode ser util o acesso
aberto a uma selecio razodvel dos dados que constituem a
base das publicagdes de acesso aberto, sobretudo no caso de
uma simetria global entre a Europa e os paises ndo europeus,
conquanto se prove ser aceitdvel e justificada os encargos adi-
cionais que tal implica.
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1.9  Todas estas medidas implicam, em parte, custos adicio-
nais por vezes consideraveis tanto para os investigadores como
para as suas organizagdes, os quais devem ser tidos devidamente
em conta no planeamento e na afetagdo orcamentais.

2. Sintese da comunica¢io da Comissdo

2.1 A comunicagdo enuncia as medidas previstas pela Co-
missdo com vista a melhorar o acesso a informacio cientifica e
rentabilizar o investimento publico em investigacio.

2.2 Os objetivos destas medidas sio
— o acesso as publicagdes cientificas,

— a preservagdo da informacdo cientifica,
— o acesso aos dados da investigagio.

2.3 Quanto ao acesso as publicacdes cientificas, estdo a ser
negociados neste momento com os editores dois modelos de
acesso aberto:

— O acesso aberto «dourado» (publicagdes de acesso aberto):
o pagamento dos custos de publicacio é transferido dos
leitores (através das assinaturas) para os autores. Estes custos
sdo normalmente suportados pela universidade ou instituto
de investigacio ao qual o investigador estd vinculado ou
pela agéncia de financiamento que apoia a investigacdo.

— O acesso aberto «verde» (autoarquivamento): o artigo pu-
blicado ou o manuscrito final avaliado pelos pares é arqui-
vado pelo investigador num repositério em linha antes, de-
pois ou ao mesmo tempo que a sua publicacdo. O acesso a
este artigo ¢ muitas vezes diferido («periodo de embargo») a
pedido do editor, para dar aos assinantes um beneficio
acrescido.

2.4 Além disso, ¢ apresentado um calenddrio para a concre-
tizacdo gradual destes objetivos no ambito do programa Hori-
zonte 2020.

3. Observacdes do Comité

O tema aqui tratado diz respeito ao acesso aberto pela Internet,
ou seja, geral, gratuito, global e ilimitado, as futuras publica¢des
e aos dados da investigacdo que lhes serviram de base, hoje
igualmente disponiveis em verdo digitalizada.

3.1 Pareceres anteriores

O CESE havia jé abordado, no seu parecer (!) sobre a «Coo-
peracdo e transferéncia de conhecimentos entre os organismos
de investigagdo, a inddstria e as PME — Uma condi¢do impor-
tante para a inova¢do», o tema em andlise e formulado obser-
vacdes fundamentais que continuam vélidas e tinham por obje-

(") JO C 218 de 11.9.2009, p. 8, ponto 3.

tivo a transferéncia de conhecimentos entre parcerias de inves-
tigacdo (em particular entre organismos de investigacio e em-
presas). Esta transferéncia era considerada como um fator essen-
cial para a inovagdo e, por conseguinte, para a competitividade
da Europa. Essas observacdes incidiam igualmente na gestio da
propriedade intelectual subjacente ao processo de investigagio e
de inovagio, bem como a liberdade das artes e das cién-
cias () ().

3.2 Autoria e propriedade intelectual

Entende-se por autoria e propriedade intelectual dos investiga-
dores e das suas organizagdes, por um lado, o reconhecimento
de se ter feito uma descoberta cientifica ou de se ter tido
conhecimento dela em primeiro lugar, descoberta essa docu-
mentada normalmente por meio de um trabalho de autor
numa publicagdo e, por outro, o reconhecimento e, eventual-
mente, a protecdo dos direitos de exploracdo (total ou parcial)
do processo criativo, que poderd levar, gracas a novos conhe-
cimentos, a inovacdes e descobertas para as quais é frequente-
mente requerida uma protecio mediante uma patente. O CESE
satida, por isso, a afirmac¢do da Comissdo (ponto 4.1) de que «as
politicas de acesso aberto ndo afetam a liberdade do autor de decidir
publicar ou ndo. Nem interferem com o registo da patente ou com
outras formas de exploragdo comercial.»

3.3 Periodo de graca que ndo prejudica a novidade

A escolha entre publicar precocemente os resultados cientificos
com o risco de perder desde logo o requisito de novidade
inerente a descobertas feitas a partir destes resultados ou, para
impedir que isso aconteca, adiar a publicagio mas perder, deste
modo, muito provavelmente o direito de prioridade, por exem-
plo, em caso de descoberta, ¢ um dilema muito dificil que
poderd causar eventualmente prejuizos. O CESE reitera a sua
recomendacio (*) de se prever, aquando da introducio da pa-
tente da UE, o chamado periodo de graga para por fim a este
dilema.

3.4 Exemplo do direito das patentes

Apés décadas de evolugdo a nivel internacional, o direito das
patentes logrou alcangar e manter um equilibrio adequado entre,
por um lado, as condigdes iniciais de confidencialidade ligadas a
propriedade intelectual e, por outro lado, a liberdade de acesso
aos seus produtos. Atualmente, os requerimentos de patente
tornam-se publicos apds 18 meses e estdo acessiveis a todos
na Internet.

3.5 Dados da investigagdo

Uma caracteristica do atual procedimento, que, em fun¢io da
disciplina, pode ser mais ou menos acentuada, ¢ que

(3 Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, artigo 13.°
(Margo de 2010): «E respeitada a liberdade académicav.

() Ver, por exemplo, Torsten Wilholt em Forschung & Lehre 19.° ano,
12/12, p. 984. www.forschung-und-lehre.de

(*) JO C 132 de 3.5.2011, p. 39, ponto 3.9.
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i. para os dados resultantes do processo de investigagdo, ba-
seados nos chamados dados em bruto, apés a calibragem e a
determinacdo de eventuais erros de medigdo, deve ser verifi-
cada a sua coeréncia através de um processo interno de
consulta, avaliada a sua importancia e, se necessério, efetuada
uma comparagdo ou combinacdo com outros dados de me-
digdo, antes da sua incorporagio num conjunto de dados
solidos e validados e respetiva divulgacio; e

ii. os investigadores responsaveis pela produgdo dos dados de-
vem ser os primeiros a apresentar o trabalho em publicacdes,
a interpretar os resultados e a extrair conclusdes.

3.6 Acordo de principio

Sem prejuizo do atrds referido, o Comité apoia os objetivos
definidos pela Comissdo, reconhecendo neles — gragas as possi-
bilidades técnicas que a Internet disponibiliza — um potencial de
simplificagdo e de melhoria da eficicia do trabalho cientifico.
Recomenda que as abordagens ou processos iniciados se desen-
volvam numa interagdo reciproca continua com os cientistas
ativos no processo de investigagio. Para tanto, hd que ter em
conta as especificidades das diversas disciplinas de investigacdo e
evitar sobrecarregar os investigadores com tarefas adicionais e
encargos administrativos que limitam a eficdcia do seu trabalho.
Sdo apresentados, em seguida, outros pontos de vista e formu-
ladas algumas reservas.

4. Observacdes na especialidade
4.1 Acesso aberto a publicacdes

O acesso aberto (via Internet) a publicagdes cientificas repre-
senta hoje, gragas as possibilidades técnicas atuais, um comple-
mento adequado das bibliotecas. Esta pratica, de grande utilida-
de, € ja muito habitual e deveria ser prosseguida e completada
com determinagio.

4.1.1 Modelo «Dourado» ou «Verde»

A questdo de saber se se pode, ou pretende, chegar a acordo
com as respetivas editoras quanto a um acesso «dourada» ou
«verde» ¢, antes de mais, uma questdo pratica que se prende com
os custos. O importante é dispor de um acesso generalizado via
Internet a publicac¢des cientificas e técnicas, sem longos periodos
de embargo.

4.1.2 Custos excessivos

A impressio que se tem ¢ de que as editoras de referéncia
cobram por este servico tarifas demasiado elevadas. Para fazer
face a esta situagdo ¢ necessdrio que haja mais concorréncia na
interacdo entre autores, editores e editoras. Contudo, o prestigio
da revista em que é publicado um artigo também influencia a
avaliagdo do trabalho cientifico. O Comité insta, por conseguin-
te, a Comissdo a proceder a uma reflexdo mais aprofundada, em
concertacdo com as organizacdes cientificas, sobre possibilida-
des de melhoria, tendo sempre presente que nio se deve limitar
a liberdade de os autores escolherem as revistas.

4.1.3 Relatérios prévios

O Comité chama a atengdo para a pratica muito generalizada de
tornar acessiveis a comunidade cientifica, sob a forma de rela-
torios prévios — também através da Internet —, os novos resul-
tados cuja publicagdo numa revista da especialidade ainda esteja
a ser avaliada por peritos externos (referees). O mesmo € vilido
para intervencdes em simpoésios e conferéncias, que constituem
uma excelente oportunidade para o estabelecimento de contac-
tos.

414 Acordos internacionais — Simetria

A nivel internacional, ndo deve haver um desequilibrio acen-
tuado entre a UE e o resto do mundo. Quer isto dizer que, se os
cientistas ou os cidadios do mundo inteiro tém acesso gratuito
as publicacdes cientificas editadas na UE, entdo também os
cientistas e os cidaddos da UE devem ter acesso gratuito a todas
as publicagdes cientificas editadas fora da UE. O Comité apoia a
Comissdo nos esforcos que tem vindo a desenvolver para esta-
belecer uma simetria através de acordos internacionais. S6 o
fluxo de informacdo global facilitard verdadeiramente o trabalho
cientifico.

415 Conferéncias especializadas e bibliote-
cas

Simultaneamente, o Comité alerta para o erro de crer que o
«acesso aberto» torna supérfluas ou irrelevantes as outras formas
de intercdmbio de informagdo e de ideias. O trabalho em frente
do computador ndo substitui o efeito estimulante de conversas
e discussdes nem o ambiente intelectual de uma biblioteca ou
de uma conferéncia especializada.

4.2 Armazenamento de dados

Na maioria das grandes organizagdes de investigacdo, o arma-
zenamento de dados ja faz parte das boas prdticas cientificas.
Face a enorme quantidade de dados recolhida, a tarefa de arma-
zenamento ¢, acima de tudo, uma questdo de disponibilidade de
recursos e de infraestruturas, ou seja, uma questio que se
prende com o pessoal e o equipamento necessarios para validar
dados e, eventualmente, ordenar, comprimir, reduzir ou apagar
os dados em bruto e proceder a sua descri¢do através de me-
tadados, sem perda de informagdo relevante. Importa aqui ter
em conta a relagdo entre os custos e os beneficios.

42.1 Apoio da Comissdo

O Comité acolhe positivamente as medidas ji aplicadas ou
planeadas pela Comissdo para promover o armazenamento de
dados e as infraestruturas necessarias para o efeito.

422 Solucdes adaptadas a cada disciplina

O Comité estd de acordo com a Comissio quando esta rejeita
solucdes genéricas e afirma que cada disciplina deve decidir até
que ponto e com que meiospretende efetuar o armazenamento
de dados e qual o grau de harmonizacio que visa alcancar. Na
medida do possivel, deve recorrer-se a normas abertas e inter-
nacionais para permitir a interoperabilidade.
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4.3 Acesso externo gratuito a dados

No intuito de promover o acesso aberto (digital) a dados da
investigacdo, a Comissdo e outras partes (°) estabeleceram os
seguintes objetivos:

a) melhorar a qualidade do discurso cientifico uma vez que,
regra geral, a compreensdo e a avaliacio detalhada dos re-
sultados da investigagdo publicados pressupde o acesso aos
dados avaliados e aos instrumentos utilizados na andlise;

b) maximizar a rentabiliza¢do dos fundos ptblicos utilizados na
recolha dos dados através da sua reutilizacdo.

De um modo geral, o Comité concorda plenamente com estes
objetivos.

Contudo, as questdes que se colocam sio as de saber com que
instrumentos, com que grau de diferencia¢do e até que ponto
isso deve ser feito, quais os encargos adicionais — também
administrativos — daf resultantes e se sdo justificados pelos be-
neficios esperados, e, ainda, que outros pontos de vista podem
ser apresentados.

431 Procedimentos atuais

Uma particularidade da investigagdo cientifica é que o processo
de conhecimento, bem como os dados recolhidos e as fontes,
devem ser verificdveis e reproduziveis, permitindo retirar con-
clusdes solidas capazes de resistir a qualquer debate ou discus-
sdo. Para isso, a comunidade cientifica tem ao seu dispor —
antes, durante e apds a publicagdo em revistas — procedimentos
j& bem estabelecidos e eficazes, como semindrios, conferéncias,
pareceres, revisdo pelos pares, intercdimbio de informagdes e de
dados, intercambio de pessoal, etc. Além disso, sdo também
utilizados os meios modernos da Agenda Digital. No caso do
CERN (%), a World Wide Web (www) foi proposta e criada preci-
samente para o intercambio de dados.

432 Medidas complementares

Relativamente as propostas apresentadas pela Comissdo, a prin-
cipal questdo é a de saber como completar, melhorar, simplifi-
car e tornar mais eficazes os processos de auto-organizagdo até
aqui realizados. A comunica¢io da Comissdo ndo indica clara-
mente que medidas complementares concretas devem ser toma-
das. Obviamente, estdo previstos, entre outros, projetos-piloto.

433 Problemas - inviabilidades

Depois de mencionadas as expectativas que existem em relacdo
ao acesso aberto, importa agora fazer referéncia aos problemas
que exigem uma solucdo, as exce¢des e as inviabilidades. Estas
tltimas estdo relacionadas, por exemplo, com

— a confidencialidade dos desenvolvimentos inovadores, em
particular em colabora¢do com as PME; aspetos relacionados
com patentes;

— a confidencialidade dos dados de pacientes na investiga¢do
médica;

(°) Por exemplo, www.royalsociety.orgfuploadedFiles/Royal_Society_
Content/policy/projects/sape/2012-06-20-SAOE.pdf,
www.wissenschaftsrat.de/download/archiv/2359-12.pdf.

(°) Organizagdo Europeia de Pesquisa Nuclear.

— a garantia da autoria dos dados (dos investigadores e das
organizagdes de investigacio);

— mal-entendidos no descarregamento e na interpretagdo dos
dados, e respetivas consequéncias;

— possiveis condicionantes da transferéncia de tecnologia im-
postas pela legislacgdo em matéria de controlo de exporta-
coes;

— a garantia de uma simetria a nivel internacional entre a UE e
paises terceiros;

— despesas com pessoal e os equipamentos necessdrios para
filtrar os dados pertinentes dos dados em bruto, muitas
vezes desordenados, a fim de os tornar compreensiveis
para utilizadores externos.

Obviamente que a introducdo geral do acesso aberto aos dados
da investigacdo tem de fazer face a todos estes problemas.

43.4 Diferenciacido

E necessdrio estabelecer aqui uma diferenciagio. O Comité re-
conhece que, em alguns dominios, o acesso aberto a dados da
investigacdo através da Internet por terceiros pode ser vantajoso,
como no caso de dados meteoroldgicos, dados sobre o patri-
monio genético, dados demogréficos ou dados claramente defi-
nidos e de relevancia estatistica (embora seja aqui também ne-
cessdrio clarificar a definicdo de «dados»).

Simultaneamente, porém, recomenda uma abordagem clara-
mente mais reservada, por exemplo:

i. nos casos de experiéncias altamente complexas, como acele-
radores ou instalacdes de ensaio na investigagio em matéria
de fusdo, e

ii. em todas as colaboragdes com a investigacio industrial, in-
cluindo as PME.

4.3.5 Precisamente no respeitante ao altimo caso existe, no
entender do Comité, uma contradi¢do inerente entre os objeti-
vos de, por um lado, propagar o acesso aberto aos dados da
investigacdo e, por outro, refor¢ar a promocdo da inovagio
concentrando-a em parcerias publico-privadas, etc., em que a
confidencialidade é um aspeto fundamental. Em todo o caso,
a tentativa de equilibrar os interesses destes objetivos contradi-
torios, ou seja, distinguir entre, por um lado, dados «inofensi-
vos» (por exemplo, da investigagdo fundamental) e, por outro,
dados propicios a inovacdo (por exemplo, da investigacdo apli-
cada) também ndo estd isenta de riscos. Uma tal distin¢do a
priori requer, pois, um olhar para o futuro. Afinal,
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sdo precisamente os novos conhecimentos pioneiros obtidos na
denominada investigagdo fundamental que podem ser propicios
a inovagio e, em caso de publicacdo precoce, podem levar a
perda de uma protegdo de patente (ver igualmente o ponto 3.3).
Por conseguinte, hd que encontrar aqui uma solucdo pragmdtica
semelhante a aplicada nas publicagdes «cnormais» (ver pontos 3.2
e 4.1 da comunicagio da Comissio).

4.3.6 Voluntariedade

Assim, em cada projeto de investigagdo, deve caber aos inves-
tigadores que nele participam a decisdo sobre se disponibilizam
em acesso aberto, sob determinadas condicdes, os dados obtidos
no projeto e, em caso afirmativo, a partir de quando e até que
ponto. Tal como demonstra o exemplo do CERN, os processos
da base para o topo, de natureza voluntiria, coadunam-se me-
lhor com a questdo aqui em debate do que a imposi¢io de
regras. O Comité recomenda que se confira mais confianca a
dindmica de auto-organizagdo do sistema cientifico. Deve evitar-
-se qualquer intervengdo forgada (ver o ponto 4.3.10 a este
respeito) na cultura cientifica, até agora bem-sucedida mas tam-
bém sensivel.

4.3.7 Dados de publicagdes

Poder-se-ia contemplar, por exemplo, o tratamento eletrénico e
a disponibilizacdo em acesso aberto de uma selegdo (ver ponto
4.2) dos dados que estdo na origem de publicacdes acessiveis
através do «acesso aberto», juntamente com essas publicacdes.
No entanto, mesmo nesse caso ¢ questiondvel, e hd que verifi-
car, se os beneficios da utilizacdo em linha dos dados por parte
de terceiros justificam de facto as despesas adicionais dai decor-
rentes, que impendem sobre os autores originais e que os detém
do seu préprio trabalho de investigacio.

43.8 Projeto-piloto

O Comité apoia os esforcos da Comissdo de iniciar primeiro um
projeto-piloto num dominio pouco complexo e apropriado para
o efeito, a fim de ganhar experiéncia. O valor acrescentado que
se pretende deve ser comunicado.

439 Burocracia e aceitagdo

O descontentamento consideravel de muitos investigadores face
a burocratizagio excessiva por parte da Comissdo dos processos
de pedido e concessdo foi entretanto amenizado pelos esforgos
de simplificacdo e continuidade (7) dos instrumentos de apoio.
Contudo, a imposi¢do de novas medidas ainda ndo amadureci-
das, intervengdes no trabalho da investigagdo e novos obsticu-
los burocrdticos poderiam voltar a despertar esse descontenta-
mento.

4.3.10 Interesse dos «financiadores»

No debate sobre os temas acima abordados, levanta-se também
a questdo sobre se e até que ponto os «financiadores» ou «con-
tribuintes», aqui representados pela Comissdo, ndo deveriam
simplesmente impor, como condi¢do para o seu apoio, a dis-
ponibilizacdo na Internet de todos os dados obtidos na investi-

() JO C 48 de 15.2.2011, p. 129.

gacdo. Sem prejuizo das afirmacdes constantes dos pontos 3.1 e
3.2, esta questdo ndo ocupa o lugar central das consideragdes
do presente parecer. No entender do Comité, trata-se antes de
saber quais os procedimentos de financiamento e de gestdo da
investigacdo, justamente também no interesse dos «financiado-
res», que permitem alcancar o €xito cientifico e econémico.

4.4 Encargos adicionais para o orgamento de investigacdo

Todas as medidas propostas pela Comissdo desobrigam o rece-
tor das informagdes (publicagdes, dados) do seu pagamento. Em
vez disso, esses custos devem ser suportados pelos autores dos
dados e das publicagdes, designadamente os investigadores ¢ as
suas organizagdes. Assim, esses custos devem ser incluidos nos
respetivos or¢amentos de investigacdo e, em caso de apoio por
parte da UE, no or¢amento do programa Horizonte 2020. O
respetivo montante de apoio deve, pois, abranger esses custos.

4.4.1 Em caso de acesso aberto a publicacdes cientificas, o
respetivo orgamento de investigacdo deve, portanto, incluir as
despesas ndo s6 da obtencdo de novos resultados de investiga-
¢do, mas também da sua disponibilizacdo generalizada.

4.4.2 O mesmo se aplica também aos custos do aumento do
armazenamento de dados e as despesas dai decorrentes com
pessoal e infraestruturas (nomeadamente como condigdo para
o ponto 4.4.3).

443  Além disso, aplica-se obviamente também as despesas
adicionais eventualmente decorrentes do acesso publico a todos
ou a determinados dados da investigacdo.

4.5 Possivel mal-entendido

O Comité é de opinido que algumas exigéncias e razdes apre-
sentadas no debate politico a favor do acesso aberto também se
baseiam em mal-entendidos sobre os métodos de trabalho da
ciéncia e da investigacdo e sobre a capacidade de compreensio
especificamente cientifica do cidaddo comum. Tendo em conta
que as publicacdes cientificas geralmente s6 sdo compreendidas
pelos peritos da respetiva especialidade, o acesso aberto também
s6 permitird informar esses peritos. O mesmo se aplica ao
acesso aos dados da investigacdo.

4.6 Informacdo dos cidaddos e atores politicos

Assim, tornam-se tanto mais importantes todos os esforcos para
apresentar também aos cidaddos leigos as informacdes essen-
ciais sobre novos conhecimentos. O Comité ja apontou repeti-
damente para a importincia de tais meios e reconhece os es-
forcos da Comissdo a este respeito, nomeadamente através do
CORDIS (¥). E de salientar o empenho dos cientistas que tém o
dom de explicar os conhecimentos da sua especialidade de
forma compreensivel para o ptiblico em geral. Finalmente, ¢
igualmente importante que os atores politicos estejam informa-
dos o mais possivel sobre os contetidos e o significado dos
conhecimentos cientificos, bem como sobre o potencial de
aprofundar a investigagdo, permitindo-lhes tomar decisdes fun-
damentadas.

(®) http://cordis.europa.cu/
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4.7 Acesso a conhecimentos especializados

As empresas e as organiza¢des da sociedade civil queixam-se
frequentemente de acesso insuficiente a conhecimentos técnicos
especializados. Assim, ¢ particularmente importante, nomeada-
mente para as PME, dispor de, pelo menos, um perito interno
ou externo capaz de compreender essas informagdes, ou ter
acesso a uma organizacio de consultadoria correspondente.
Além disso, o Comité remete, por um lado, para as suas reco-
mendacdes (formuladas num parecer anterior (%)) para que a
Comissdo proporcione um motor de busca especifico neste
dominio e, por outro lado, para o motor de busca (1) disponi-

Bruxelas, 16 de janeiro de 2013

(°) JO C 218 de 11.9.2009, p.8, ponto 3.2.
(1% http:/[worldwide.espacenet.com|.

bilizado pelo Instituto Europeu de Patentes, através do qual jd é
entretanto possivel encontrar uma grande parte das patentes
mais recentes em todo o mundo.

4.8 Acesso pela Internet a publicagdes anteriores

Para além do tema aqui tratado, existe ainda um interesse,
nomeadamente também por parte das ciéncias humanas, em
que sejam disponibilizadas na Internet publicagdes originais
mais antigas, em formato eletrénico. O Comité satida expressa-
mente os esforcos neste sentido, embora ndo seja esse o objeto
do presente parecer.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 2732004 relativo aos precursores de
drogas

[COM(2012) 548 final — 2012/0261 (COD)]
(2013/C 76/10)

Relator: David SEARS

Em 15 de outubro de 2012 e em 22 de outubro de 2012, respetivamente, o Conselho e o Parlamento
Europeu decidiram, nos termos do artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 273/2004 relativo

aos precursores de drogas

COM(2012) 548 final — 2012/0261 (COD).

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgio Especializada do Mercado Unico,
Producdo e Consumo, que emitiu parecer em 8 de janeiro de 2013.

Na 486.% reunido plendria de 16 e 17 de janeiro de 2013 (sessdo de 16 de janeiro), o Comité Econdmico e
Social Europeu adotou, por 130 votos a favor, 1 voto contra e 7 abstengdes o seguinte parecer:

1. Resumo e recomendacdes

1.1 A proposta em apreco visa colmatar determinadas defi-
ciéncias detetadas na legislacdo da UE respeitante a fiscaliza¢io e
ao controlo do comércio de anidrido acético entre empresas na
UE, uma substincia quimica aplicada em diversas utilizacdes
legitimas, mas que pode ser desviada para ser utilizada, como
precursor, no fabrico ilicito de heroina a partir da morfina, em
geral no Afeganistdo. O CESE reconhece a necessidade de alterar
este regulamento e apoia vivamente a proposta.

1.2 O CESE secunda igualmente a proposta que visa a cria-
¢do de uma base de dados europeia de operadores e utilizadores
finais registados, bem como a melhoria da apresentagio pelos
Estados-Membros de relatérios sobre apreensdes e intercegdes
de remessas ilicitas de todos os precursores de drogas, inventa-
riados ou ndo.

1.3 A extensdo da legislacio vigente em matéria de registo
ndo apenas aos «operadores», mas também aos «utilizadores,
requer algumas novas defini¢des ou a revisdo das atualmente
existentes. O presente parecer chama a atengdo para problemas
menores e formula recomendacdes. Os utilizadores finais deve-
rdo ser devidamente informados do objetivo e das vantagens do
registo. Tal como para os operadores, dever-se-d garantir as
autoridades competentes os mesmos direitos de acesso as ins-
talacdes das empresas dos utilizadores finais.

1.4 O CESE reconhece que as novas propostas sO serdo
eficazes se forem devidamente comunicadas e ndo resultarem
em encargos financeiros desnecessdrios para todas as partes

envolvidas. Por conseguinte, apoia vivamente a proposta que
visa isentar as microempresas do pagamento de taxas de registo.

1.5  Por dltimo, o CESE nota que todas as partes envolvidas
na Europa respeitaram plenamente os requisitos da Convengdo
das Nagdes Unidas de 1988, em particular o seu artigo 12.°, no
que respeita ao desenvolvimento de um trabalho conjunto para
a concretizacdo dos objetivos definidos. Esta colaboragdo foi
bem-sucedida, dentro e fora da UE, no combate a criminalidade,
na protecdo da saiide dos cidaddos, na manutencdo do comércio
legitimo e na salvaguarda da reputagdo das organizacdes e das
empresas envolvidas. Os procedimentos seguidos, a relagio de
respeito mutuo e de confianca, bem como o estilo e o teor das
comunicacdes transmitidas as partes em questdo devem, todos
eles, ser reconhecidos como modelos de regulagdo e observan-
cia, a nivel da UE e ndo sé. Espera-se que as propostas planea-
das para controlos de substancias e de «drogas de design» sinté-
ticas, efetuados no ambito de politicas de satide puablica sdlidas,
focalizadas e baseadas em factos, particularmente no dominio
da prevencdo a nivel europeu e nacional, sigam um padrio
semelhante. O CESE disponibiliza-se a contribuir para estas
propostas a seu tempo.

2. Introdugio

2.1  Os precursores de drogas sdo substincias produzidas,
comercializadas e utilizadas em todo o mundo em vérios pro-
cessos legitimos e importantes, mas que s3o suscetiveis de des-
vio para utilizacdo no fabrico ilicito de estupefacientes como a
cocaina, a heroina, o ecstasy ou as metanfetaminas. Durante
muito tempo, considerou-se essencial desenvolver esfor¢os no
sentido de controlar estas substancias devido as suas proprieda-
des fisicas, ou seja, a possibilidade de serem utilizadas como
solventes para extrair principios ativos presentes em plantas,
ou como agentes quimicos para alterar a natureza e o efeito
dos farmacos resultantes.
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2.2 A Convencdo das Nacdes Unidas contra o Tréfico Ilicito
de Estupefacientes e de Substancias Psicotropicas, de 1988, ofe-
rece o quadro internacional para as agdes a empreender neste
dominio. O seu artigo 12.° frisa a importincia da cooperagio
entre as autoridades reguladoras e as empresas para se alcanca-
rem os resultados pretendidos.

2.3 Ao nivel da Unido Europeia, a reducdo do desvio de
precursores de drogas é um importante objetivo tanto da Es-
tratégia da UE de Luta contra a Droga (2005-2012) como do
Plano de Ag¢do da UE de Luta contra a Droga (2009-2012). O
Regulamento (CE) n.° 273/2004, cuja gestdo é assegurada pela
DG ENTR (Diregdo-Geral Empresa e Industria), e o Regulamento
(CE) n.° 111/2005 do Conselho, cuja gestdo incumbe a DG
TAXUD (Direcio-Geral Fiscalidade e Unido Aduaneira), cons-
tituem o quadro juridico para o comércio interno e o comércio
externo, respetivamente. O Regulamento (CE) n.° 1277/2005,
com a redacio que lhe foi dada pelo Regulamento (CE)
n.° 297/2009 e pelo Regulamento (UE) n.° 225/2011, define
normas de execucdo detalhadas a adotar pelas autoridades com-
petentes e pelos operadores econdmicos.

2.4 Estes regulamentos impdem aos Estados-Membros a ob-
rigacdo de coligir e notificar informacdes sobre os volumes de
determinadas substancias, inventariadas (ou seja, especificamente
fiscalizadas e controladas) ou ndo inventariadas (fiscalizadas
numa base voluntdria), que tenham sido intercetadas (antes da
entrega) ou apreendidas (durante ou apds a entrega). Estas quan-
tidades podem, assim, ser vistas em relacio com o volume total
destas substincias intercetadas ou apreendidas em todo o mun-
do. Um aumento inesperado das quantidades declaradas ou uma
alteragdo na frequéncia e na distribuicdo das substincias inter-
cetadas ou apreendidas pode dever-se a uma fiscalizagdo mais
atenta, mas também pode ser sinal de que um dado mercado se
tornou num alvo preferencial para atividades ilicitas, eventual-
mente devido a controlos menos rigorosos, reais ou presumi-
dos.

2.5  Os dados consolidados para 2008 revelam, em relacdo a
2007, um aumento de sete vezes nas quantidades notificadas
para um precursor especifico, nomeadamente o anidrido acético,
usado para transformar morfina (derivada do 6pio) em heroina.
As 241 toneladas apreendidas na UE representavam mais de
75% das apreensdes a nivel mundial. o que suscitou criticas
reiteradas por parte do Conselho Internacional de Controlo de
Estupefacientes das Nacdes Unidas. Um relatério da Comissdo
sobre a implementacdo e o funcionamento da legislacdo nesta
matéria [COM(2009) 709] concluiu que, apesar de os resultados
terem sido de um modo geral satisfatérios, continuava a haver
algumas deficiéncias, pelo que formulou vérias recomendagdes,
em particular no que diz respeito a fiscalizacio e ao controlo da
comercializa¢do de anidrido acético na UE.

2.6 Durante este processo, a Comissio e todas as partes
interessadas reconheceram que o anidrido acético é essencial

como agente alquilante na sintese de uma vasta gama de ma-
teriais revestidos, peliculas, pldsticos, produtos farmacéuticos
(por exemplo, a aspirina) e outros produtos de consumo. A
maior parte da totalidade da producio mundial (atualmente
cerca de 1 milhdo de toneladas por ano) é supostamente utili-
zada pelos proprios produtores, restando uma pequena parte -
menos de um terco — que é vendida a utilizadores finais tercei-
ros. A quantidade necessdria para uso ilicito, essencialmente no
Afeganistdo, ¢ estimada entre 380 e 570 toneladas por ano. Por
seu turno, esta quantidade permite produzir 380 toneladas de
heroina no Afeganistdo, das quais 70% se destinam ao forneci-
mento de utilizadores de drogas na Europa. Segundo dados
existentes, na Europa, o preco médio da heroina vendida na
rua é de 40 euros por grama, sendo que todos os anos o
comércio ilicito movimenta cerca de 3 mil milhdes de euros.
O valor de mercado do anidrido acético necessdrio ¢ insignifi-
cante em comparagdo com estes montantes — € em comparagdo
com o valor do comércio legitimo ou o custo da perda de
reputacdo dos individuos ou das empresas implicadas em des-
vios para fins ilicitos. O programa «Responsible care» (atuagdo
responsdvel), uma iniciativa da inddstria quimica a nivel mun-
dial, contribui para assegurar que estes elementos sdo conheci-
dos dos operadores legitimos que entram no mercado pela
primeira vez.

2.7  Também se reconhece que, mesmo que fosse possivel
impedir todas as tentativas de desvio na Europa, continuard
sempre a haver desvios noutras partes do mundo. Os ganhos
financeiros conseguidos pelos produtores de drogas, como atrés
referido, sdo simplesmente colossais. Contudo, os controlos efe-
tuados continuam a justificar-se plenamente e servem de mo-
delo a seguir. Desde que considerados rentdveis, tém todo o
apoio dos setores industriais em causa, interessados em prosse-
guir as suas atividades comerciais legitimas na UE.

2.8  Face ao exposto, a Comissdo elaborou uma série de
abordagens alternativas, apresentadas na avaliagdo de impacto,
e consultou os organismos representativos dos setores visados —
principalmente o Conselho Europeu da Inddstria Quimica (CE-
FIC), para os produtores (coperadores») e alguns grandes utiliza-
dores finais, e a Associagdo Europeia de Distribuidores de Pro-
dutos Quimicos (FECC), para os distribuidores e pequenos uti-
lizadores finais, bem como representantes dos Estados-Membros
aos quais incumbird assegurar a execucdo das propostas. Houve
um consenso generalizado de que a atual proposta constituia a
opcdo preferivel.

3. Sintese da proposta da Comissdo

3.1 A proposta da Comissdo visa a extensdo da legislacio em
vigor exigindo o registo ndo apenas dos operadores, distribui-
dores e comerciantes de anidrido acético, mas também dos seus
«itilizadores» finais industriais, ou seja, as empresas que com-
pram anidrido acético para utilizacdo prdpria ou para processos
na UE.
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3.2 O objetivo é prosseguir os esforcos para restringir as
tentativas de desvio de anidrido acético na UE, a fim de reduzir
a utilizagdo ilicita fora da UE e proporcionar uma maior segu-
ranca juridica as empresas que operam legitimamente na UE.

3.3 A categoria 2 que abrange as substincias inventariadas,
tal como consta do Regulamento (CE) n.° 273/2004, ¢, por
conseguinte, dividida em duas partes, ficando a categoria 2a
reservada ao anidrido acético e a categoria 2b reservada a qua-
tro outros produtos quimicos ndo afetados por esta alteragio.
As defini¢des da categoria 1, que agrupa substincias quimicas
especiais com um volume de producdo mais baixo, sujeitas a
controlos ainda mais rigorosos do que os precursores-chave de
drogas mais problematicos, assim como as defini¢des da cate-
goria 3 referente a produtos quimicos a granel para diversos
fins, restam inalteradas.

3.4 A proposta visa igualmente a criagdio de uma base de
dados europeia de precursores de drogas com o objetivo de
assegurar uma recolha de dados mais eficaz sobre apreensdes
e remessas intercetadas e de manter uma lista de operadores e
utilizadores da UE titulares de uma licenga ou registados que
produzam, comercializem ou utilizem legitimamente precurso-
res de drogas.

3.5 A proposta também clarifica algumas defini¢cdes existen-
tes, prevé que as microempresas beneficiem de isencdes do
pagamento de taxas de registo, adapta as disposicdes de comi-
tologia as novas regras do Tratado de Lisboa e elimina a neces-
sidade de um processo formal de adogdo na elaboragio das
orientagdes. A proposta também clarifica os direitos dos Esta-
dos-Membros a adotarem medidas complementares para obten-
¢do de informagio e, se necessdrio, a terem acesso as instalagdes
profissionais dos operadores, a fim de obter provas de transa-
¢es suspeitas com substancias ndo inventariadas.

3.6 A base juridica da proposta é o artigo 144.° do TFUE,
que, pelo menos na sua forma atual, tem em conta os requisitos
de subsidiariedade e proporcionalidade da UE.

3.7 O regulamento entraria em vigor no vigésimo dia se-
guinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia
e seria obrigatério em todos os seus elementos e diretamente
aplicdvel em todos os Estados-Membros. O regulamento prevé
um perfodo de transi¢do de até 18 meses de modo a permitir as
autoridades competentes levar a cabo os processos necessarios e
a dar tempo a alguns utilizadores finais para procederem ao
primeiro registo. Os processos de registo para todos os utiliza-
dores tornaram-se mais rigorosos e, doravante, o registo pode
ser recusado se a informagdo prestada as autoridades competen-
tes for considerada insuficiente.

3.8 A proposta é acompanhada de uma exposi¢cio de moti-
vos e de um documento de trabalho dos servicos da Comissio
(avaliagdo do impacto). Dela consta igualmente uma sintese da
avaliacdo de impacto. As paginas Web pertinentes da DG ENTR
e da DG TAXUD apresentam sucintamente a evolucdo da legis-
lacdo da UE em matéria de fiscalizagdo e controlo dos precur-
sores de drogas na UE e entre a UE e paises terceiros, para além
de conterem linques para todos os documentos relacionados,
partes interessadas e organizagdes visadas.

3.9  Estes sitios Web contém igualmente os relatérios da
Comissdo sobre remessas intercetadas e apreensdes de precur-
sores de drogas, baseados nos dados fornecidos pelos Estados-
-Membros para o periodo de 2006-2010, que expdem os moti-
vos das atuais propostas. Em 16 de outubro de 2012, a DG
ENTR fez uma apresentagdo ao grupo de trabalho «Unido Adua-
neira» do Conselho, fornecendo informagdes suplementares.
Nessa ocasido, foi também disponibilizado, em envelope sepa-
rado, um exemplar das «Orientacdes para operadores», publica-
das conjuntamente pela DG ENTR e a DG TAXUD, destinadas
exclusivamente a serem transmitidas pelas autoridades nacionais
competentes as empresas de confianca envolvidas no comércio
legitimo, de longo prazo, de substincias classificadas e ndo
classificadas.

3.10  Outros relatérios, como, por exemplo, o «Relatério so-
bre precursores e substancias quimicas frequentemente utiliza-
dos no fabrico ilicito de estupefacientes e de substincias psico-
tropicas» do Conselho Internacional de Controlo de Estupefa-
cientes das Nagdes Unidas, e o «Relatério sobre a Estratégia
Internacional de Controlo de Estupefacientes de 2012» do De-
partamento de Estado norte-americano, dio uma panoramica
externa mais global. Admite-se agora, por exemplo, que o Afe-
ganistio ndo tem nenhum pedido legitimo de anidrido acético e
que, portanto, todas as importacdes sio ilicitas. Segundo dados
existentes, as forcas de coligagdo apreenderam cerca de 20 to-
neladas num total muito mais elevado de importagdes em
2011. As principais fontes ilicitas serfam a China, a Coreia do
Sul, a Europa, os Estados da Asia Central e a India. Obviamente
que ainda hd muito por fazer e que é fundamental manter uma
cooperacdo internacional estreita e a confianca mutua que tanto
custou a ganhar.

4. Observagdes na generalidade

4.1  No seu parecer sobre o COM(2002) 494 final, adotado
em 26 de fevereiro de 2003 ('), o CESE subscreve plenamente
as propostas da Comissdo relativas aos controlos de precursores
de drogas. Tal foi devidamente mencionado na verso final, ou
seja, no Regulamento (CE) n.° 273/2004, publicado em feve-
reiro de 2004 (2).

() JO C 95 de 23.4.2003, p. 6.
() JO L 47 de 18.2.2004, p. 1.
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4.2 O CESE também apoia vivamente as propostas que vi-
sam a reducdo da utilizacio de drogas dentro e fora da UE,
conforme deixou bem claro no seu parecer, de maio de 2012,
em resposta a Comunica¢do da Comissdo intitulada «Para uma
resposta europeia mais eficaz na luta contra a droga» (). Esta
destacava a necessidade de manter um equilibrio justo entre a
oferta e a procura. Redugdes na oferta, que podem ser apenas
tempordrias, tém de ser apoiadas por politicas eficazes de satide
publica, particularmente no dominio da prevencdo nacional a
nivel europeu e nacional (artigo 168.°, n.° 1, do TFUE). A
cooperacgdo e o intercimbio de boas praticas entre os Estados-
-Membros sdo essenciais. As politicas devem basear-se em dados
e factos e ndo o inverso.

4.3 Por conseguinte, o CESE apoia vivamente a atual pro-
posta, que visa intensificar a fiscalizacdo e o controlo do co-
mércio de anidrido acético entre empresas da UE e reforcar as
medidas de apoio a fiscalizagdo e ao controlo de precursores de
drogas em geral, sobretudo através da criacdo de uma base de
dados europeia de operadores e utilizadores finais titulares de
uma licenca ou registados e da prestagdo, pelos Estados-Mem-
bros, de informagdo sobre intercegdes e apreensdes de substan-
cias desviadas para fins ilicitos, em particular o fabrico de estu-
pefacientes e de substancias psicotrépicas, normalmente fora da
UE. Particularmente preocupante é o desvio de pequenas quan-
tidades de anidrido acético para produgdo de heroina.

44 O CESE insta também a Comissio e todas as partes
envolvidas na aplicacio da legislacdo vigente e nos subsequentes
processos de revisdo e consulta a cooperarem de forma estreita
e continuada com os Estados-Membros, as autoridades regula-
doras, as forcas policiais, os produtores, os transportadores e os
utilizadores finais, de acordo com o disposto no artigo 12.° da
Convencdo das Nagdes Unidas de 1988. Daqui resultaram pro-
postas focalizadas, bem informadas e documentadas, economi-
camente eficazes e claramente apoiadas, sendo, por isso, prové-
vel que venham a ser integralmente postas em pratica por todas
as partes diretamente interessadas.

4.5  Esta cooperagdo jd resultou numa reducdo das quantida-
des de precursores de drogas intercetadas ou apreendidas na
UE - esperando-se que isso possa significar que a UE deixou
de ser considerada um alvo facil. Segundo dados existentes, a
fiscalizagdo voluntdria de substincias ndo inventariadas tem-se
revelado particularmente eficaz. A flexibilidade é fundamental
para fazer face a este tipo de criminalidade inovadora, persis-
tente e altamente rentdvel. Aqui, pelo menos, todos perseguem
0 mesmo objetivo. Isto é plenamente reconhecido por todas as
partes envolvidas e, eventualmente, poderia servir de modelo a

(%) COM (2011) 689 final, parecer do CESE in JO C 229 de 31.7.2012,
p. 85.

elaboracio de legislagio da UE economicamente rentdvel nou-
tros dominios, com forte impacto nas empresas, nos trabalha-
dores e nos consumidores.

4.6 A legislagio também funciona porque os produtores, os
distribuidores e os utilizadores finais envolvidos ji sdo alvo de
toda uma série de controlos similares aplicdveis a matérias ra-
dioativas, agentes bioldgicos, substancias quimicas de duplo uso
e exportagdes que exigem consentimento informado prévio,
entre outros. No que respeita aos precursores de explosivos,
estd em vias de ser adotada nova legislacdo. No entanto, isto
implica duas medidas, nomeadamente harmonizar os vastos
requisitos e reduzir a lista das substincias sujeitas a registo ou
licenca a0 minimo necessdrio. Por conseguinte, a proposta atual
— ao contrdrio de outras alternativas menos focalizadas ou mais
onerosas — tem hipdteses de ser eficaz, pelo menos no que toca
ao seu objetivo bem delimitado de reduzir ainda mais os des-
vios de anidrido acético para fins ilicitos durante o comércio
legitimo dentro da UE.

4.7 O CESE também concorda com a Comissdo quando esta
afirma que a proposta ndo afeta as condicdes de trabalho na
inddstria nem os direitos dos consumidores em geral, exceto na
medida em que, enquanto individuos, apoiam uma reducio da
disponibilidade de heroina e de produtos afins na Europa e no
resto do mundo. Infelizmente, quaisquer redugdes, caso as haja,
sdo dificeis de quantificar. Contudo, esta proposta nio depende
de um equilibrio entre os beneficios e os custos, devendo ser
posta em prética, na sua forma atual, o mais rapidamente pos-
sivel.

4.8 Por ultimo, o CESE declara-se disposto a contribuir para
futuras iniciativas da UE neste dominio e, por conseguinte, insta
a Comissdo a apresentar o mais rapidamente possivel novas
propostas, em particular quanto as substancias psicotropicas e
as «drogas de design» puramente sintéticas, que estdo, cada vez
mais, a substituir as drogas cldssicas, como a heroina, e a in-
vadir o mercado.

5. Observacdes na especialidade

5.1 O CESE nota que a definicio de «operador» pode sobre-
por-se a de «tilizador», na medida em que, num dado momen-
to, todos os «operadores» envolvidos «estardo na posse de subs-
tancias inventariadas». Dada a necessidade de distinguir clara-
mente as duas definicdes, poder-se-ia aditar «ndo é um operador
mas» apds «qualquer pessoa singular ou coletiva que» na pri-
meira linha da nova alinea h) do artigo 2.°.
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5.2  E também importante frisar que isto diz especificamente
respeito a utilizadores que operam na forma de empresas dentro
da UE. As vendas efou remessas destinadas a utilizadores fora da
UE sdo objeto de legislagio a parte. Para assegurar o bom
funcionamento do mercado interno dever-se-d também esclare-
cer junto dos Estados-Membros onde deve ser feito o registo
obrigatdrio dos operadores e dos utilizadores, por exemplo, no
lugar onde o operador ou utilizador estd estabelecido ou no
lugar onde o produto (anidrido acético) é comercializado.

5.3 A obrigacdo de registo imposta aos utilizadores finais
poderia, a curto prazo, perturbar o comércio legitimo. Esta
situagdo pode ser resolvida através de comunicacdes proativas
emitidas pelos operadores e distribuidores durante os 18 meses
do periodo de transicdo, de preferéncia com base em notas
explicativas redigidas de forma clara e inteligivel pelas autorida-
des competentes de cada Estado-Membro. As «Orienta¢des para
operadores» existentes constituem um excelente modelo para
este tipo de comunicacdes. No ato de registo deve ficar claro
qual o seu objetivo e que vantagens apresenta, de modo que os
utilizadores finais, e também os operadores, fiquem cientes das
possibilidades de desvio e possam, assim, contribuir para mini-
mizar os riscos. As autoridades competentes devem ter os mes-
mos direitos de acesso as instalacdes profissionais tanto dos
utilizadores finais como dos operadores.

5.4 O CESE apoia a proposta da Comissdo que visa isentar as
microempresas do pagamento de taxas de registo, uma medida
fundamental para assegurar ndo s6 a continua¢do do comércio
legitimo (no interesse das microempresas e dos seus trabalha-
dores) como também a compreensio dos controlos e a sua
aplicagdo o mais ampla possivel. Uma vez que as quantidades
necessdrias para o fabrico ilicito sdo relativamente pequenas, os
pequenos utilizadores estdo mais sujeitos ao risco de ofertas
demasiado atraentes para serem recusadas. E portanto essencial

Bruxelas, 16 de janeiro de 2013

que haja uma boa comunicacdo, em suporte papel ou eletréni-
co, disponivel em todas as linguas locais pertinentes.

5.5 O CESE nota que o requisito de notifica¢do e de presta-
cdo de outras informagdes exigido para substancias ndo inven-
tariadas reflete a sua natureza voluntdria, ou seja, os Estados-
-Membros «podem» — ndo «devem» — seguir os procedimentos
propostos. Obviamente que isto ndo ¢é ideal para o mercado
interno, mas pode ser preferivel a adicionar ainda mais subs-
tancias a lista de precursores de drogas prioritdrios ja identifi-
cados. Esta situagdo deverd ser cuidadosamente analisada por
todas as partes interessadas.

5.6  Por ultimo, relativamente a proposta de criagio de uma
base de dados europeia, o CESE acolhe favoravelmente a inten-
cdo da Comissdo e encoraja-a a prosseguir nesta via, com a
tnica reserva de que a mesma deveria ser dotada de meios
suficientes que permitam uma atualizagdo e utilizacdo a longo
prazo por todas as partes interessadas, e concebida para produ-
zir resultados e ndo apenas para acumular dados obsoletos ou
incompletos. A qualidade dos dados recolhidos é tdo importante
como a quantidade. Neste contexto, é fundamental continuar a
apoiar as forgas policiais nos Estados-Membros.

5.7 O acesso aos dados tem obviamente que ser restrito as
partes que se empenham resoluta e continuamente no comércio
legitimo — em principio, as que estdo registadas na base de
dados. No intuito de preservar o mercado interno e minimizar
os custos, dever-se-iam harmonizar sempre que possivel os re-
quisitos de registo aplicdveis aos operadores, distribuidores, co-
merciantes e utilizadores finais. Contudo, tal ndo pode ser con-
trrio ao objetivo principal da proposta em apreco, que ¢ iden-
tificar e limitar o desvio ilicito de precursores de drogas e, como
se espera, deter os responsdveis.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Explorar
plenamente o potencial da computagio em nuvem na Europa

[COM(2012) 529 final]
(2013/C 76/11)

Relator: Eric PIGAL

Em 14 de agosto de 2012, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 114.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité
das Regides — Explorar plenamente o potencial da computacdo em nuvem na Europa

COM(2012) 529 final.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infraestruturas e Sociedade da Informacdo, que emitiu parecer em 18 de dezembro de 2012.

Na 486.% reunido plendria de 16 e 17 de janeiro de 2013 (sessdo de 16 de janeiro), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 158 votos a favor, 2 votos contra e 7 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité vé na computagdo em nuvem uma oportuni-
dade de crescimento e de competitividade para a Europa e
pretende, com este parecer, propor uma visdo diferente e com-
plementar a preconizada pela Comissdo na sua comunicagio. O
Comité insta vigorosamente a Comissdo a apreciar com atengdo
esta proposta e a ajustar a sua estratégia de computagdo em
nuvem em conformidade.

1.2 O Comité partilha o ponto de vista da Comissio quanto
a necessidade de desenvolver a utilizagdo da computagio em
nuvem na Europa, com vista a tornar a sua economia mais agil,
mais competitiva e inovadora. Assim, apoia as trés medidas
propostas pela Comissdo, nomeadamente:

— fazer uma triagem da selva de normas técnicas e apoiar os
sistemas de certificacio;

— elaborar condi¢des contratuais-tipo «seguras e justas» para os
contratos de computacdo em nuvem;

— criar uma parceria europeia que associe os Estados-Membros
e as empresas para desenvolver setores ptblicos baseados na
computacdo em nuvem.

1.3 A utilizagdo da computacdo em nuvem reforca a neces-
sidade de proteger os cidaddos, os seus dados pessoais e a sua
privacidade. E por isso que o Comité insta a Comissio a pros-
seguir nesta via, nomeadamente através da cooperagdo interna-
cional e do reforco de um quadro regulamentar para:

— a protegdo de dados e da privacidade;

— 0 acesso governamental aos dados;

— o controlo dos dados e a gestdo dos conflitos entre utiliza-
dores e fornecedores;

— a portabilidade e a interoperabilidade.

O Comité lembra também que estes esforcos de protegdo terdo
0o maximo da sua eficicia em relagdio aos dados armazenados
pelos fornecedores de computagdo em nuvem no territério eu-
ropeu.

1.4 O Comité recomenda que a Comissdo se comprometa a
promover a criagio de uma produgio europeia de energia
digital, ou seja, a emergéncia e o refor¢o dos fornecedores
europeus de infraestruturas para a computagdo em nuvem (laaS:
«nfrastrucutre as a Servicer; uma infraestrutura de computagio em
nuvem disponibilizada.), paralelamente e de forma complemen-
tar & utilizacdo facilitada da computacio em nuvem, e ins-
pirando-se nos sucessos conhecidos nos Estados Unidos da
América neste dominio.

Hé varias formas possiveis de alcancar esse objetivo:

— encorajar os intervenientes europeus a mobilizarem-se e a
investirem nos projetos de produgdo de energia digital. As
empresas-alvo poderiam ser, designadamente, os operadores
de telecomunicagdes, os editores de programas informaticos,
etc.;

— reforcar as afetagdes dos fundos estruturais ou promover
a utilizacdo das subvencdes, com vista a favorecer o apa-
recimento de centros de dados de computa¢do em nuvem
geridos e operados por agentes europeus; o financiamento
europeu da banda larga poderia servir de modelo para o
financiamento da computagdo em nuvem;
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— langar projetos europeus aos quais os consorcios europeus
se poderiam candidatar com propostas competitivas, refor-
cando assim as suas atividades, servicos e produtos;

O objetivo é aproveitar as condi¢des favoraveis (solida pro-
tecdo de dados na Europa, receios dos utilizadores quanto a
fornecedores demasiado distantes, necessidade de garantias soli-
das de seguranca, etc.) para permitir o aparecimento de forne-
cedores europeus de computagio em nuvem locais, nacio-
nais («uvem soberana») ou transfronteiras (consorcios baseados
em vdrios Estados-Membros).

1.5  As restruturagdes relativas a digacdo em nuvem» dos
servicos informaticos, as perdas de empregos, as deslocaliza-
¢des, bem como a virtualizagio e o distanciamento em relacio
aos utilizadores e técnicos informadticos sdo aspetos negativos
que hd que ter em conta. No entanto, este impacto social ndo ¢
mencionado na comunicagio da Comissio.

Pelo contrdrio, a Comissdo baseia-se nas estimativas de um
gabinete de andlise para anunciar que a computa¢do em nuvem
deverd criar 2,5 milhdes de empregos. O Comité questiona se
estes niimeros ndo serdo inatingiveis e desligados daquilo que
é a realidade da drea da informdtica.

1.6 A Comissdo deveria, em complemento a parceria euro-
peia para a computacdo em nuvem, impulsionar, o mais rapi-
damente possivel, o desenvolvimento de um «texto do tipo
Cloud First Policy» (inspirado nos textos norte-americanos ou
neozelandeses), com vista a promover a utilizagdo da computa-
¢do em nuvem pelos Orgdos administrativos europeus e dos
Estados-Membros. O objetivo seria eliminar os obstdculos cul-
turais ou os receios individuais e, naturalmente, beneficiar do
maximo de flexibilidade dos servicos, mas também da redugdo
significativa dos custos da computagio em nuvem.

Naturalmente, o Comité apela a que a Comissdo integre nesta
politica «Cloud First» salvaguardas a utilizacdo da computagio em
nuvem nos servigos publicos e em certos setores privados sen-
siveis, com vista a controlar ou a impedir o seu alojamento em
fornecedores sujeitos a regulamentacdo nacionais de risco — por
exemplo, o «Patriot Act» que se aplica aos fornecedores norte-
-americanos, mesmo quando instalados na Europa.

1.7 Uma das principais dificuldades e receios dos utilizadores
(quer se trate de individuos ou de empresas) quanto a compu-

tacdo em nuvem ¢ a gestdo de conflitos com um fornecedor
instalado além-fronteiras.

Inspirado no comércio eletrénico, que é tio globalizado e in-
ternacional como a computacio em nuvem, o Comité, que
elaborou um parecer sobre esta matéria ('), sugere que a Comis-

(1) Parecer do CESE sobre a resolugdo alternativa de litigios de consu-
mo) JO C 181 de 21.6.2012, p. 93 e parecer do CESE sobre o
Regulamento relativo a resolugdo de litigios de consumo em linha
JO C 181 de 21.6.2012, p. 99.

sdo pondere a resolucdo de litigios em linha (ODR: Online
Dispute Resolution.) como solugdo possivel para resolver, recor-
rendo & mediagdo, a maior parte dos conflitos, nomeadamente
os que envolvem vdrias jurisdi¢des. Esta mediacdo, que deverd
ser independente e imparcial, poderia ser confiada a uma auto-
ridade europeia nova ou jd existente, a qual incumbiria a me-
diagdo e a negociagdo entre os fornecedores e os utilizadores da
computagdo em nuvem. Além disso, esta atividade de mediacio
permitiria identificar a principal causa dos conflitos, os disfun-
cionamentos recorrentes e as necessidades de ajustamento das
praticas ou das regulamentagdes.

1.8  Mesmo se as diversas intervengdes (conferéncias, decla-
racOes a imprensa, etc.) dos representantes da Comissdo confir-
mam a sua vontade de apoiar a comunicacdo, a sensibilizagdo e
a formacdo dos potenciais utilizadores da computagdo em nu-
vem, a comunicacdo em andlise ndo propde medidas concretas
e quantificadas.

O Comité aguarda, portanto, que a Comissdo complete a sua
comunicacdo com iniciativas que deem prioridade aos utiliza-
dores menos sensibilizados para a computagdo em nuvem, no-
meadamente:

— formacio dos utilizadores individuais sobre as medidas de
protecdo e as precaucdes a tomar ao utilizar a computagdo
em nuvem, bem como sobre as condi¢des gerais ou os
contratos, a protecdo da privacidade, etc.;

— sensibilizacdo das PME para os beneficios decorrentes da
computagdo em nuvem: redugdo de custos, flexibilidade e
agilidade na evolucdo informatica, etc.

1.9 O Comité propde que a Comissdo adicione a sua comu-
nica¢do a elaboragio de normas sobre o consumo de energia
dos centros de servidores especializados na computagio da nu-
vem.

1.10  No que toca as iniciativas que a Comissdo se propde
realizar, o Comité sugere a criacdo de um calenddrio concreto
e o planeamento preciso e explicito de datas e relatérios
sobre a evolucio de cada uma das iniciativas previstas.

2. Proposta da Comissdo

2.1 A computagio em nuvem pode explicar-se através da
seguinte frase introdutéria da comunicagio:

«A “computacio em nuvem” em termos simples pode ser
entendida como o armazenamento, tratamento e utilizacdo
de dados em computadores remotos [cuja localizagdo ndo é
conhecida com precisdo] a que se acede através da Internet.»
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Para além disto, o Comité elaborou em 2012 um parecer de-
dicado exclusivamente a computagdo em nuvem (?). Os traba-
lhos do NIST (National Institute of Standards and Technology —
Instituto Nacional de Normas e Tecnologia), do Parlamento
Europeu e da Autoridade Europeia para a Prote¢io de Dados
sdo também extremamente interessantes.

A Comissdo publicou dois documentos (a consulta da Comissio
ao Comité diz respeito exclusivamente ao primeiro), a saber:

— uma comunica¢do que apresenta a estratégia de computagio
em nuvem da Comissdo Europeia;

— um documento de avaliacdo de impacto.

2.2 A Comissdo propde trés «medidas estratégicas» para fo-
mentar a utilizacio da computacdo em nuvem na Europa, a
saber:

— fazer uma triagem da selva de normas técnicas e apoiar os
sistemas de certificagdo a escala da UE para os prestadores
de servicos em nuvem fidveis;

— eclaborar condi¢des contratuais-tipo «seguras e justas» para os
contratos de computagio em nuvem, nomeadamente para
os acordos sobre os niveis de servico;

— criar uma parceria europeia em prol da computagio em
nuvem, que associe os Estados-Membros para desenvolver,
em colaboragdo, setores publicos baseados nesta tecnologia.

3. Observacdes na generalidade

3.1 O Comité propde uma nova visio da computagio em
nuvem, ilustrada pelo conceito de «energia digital» que se tem
generalizado para evocar a capacidade informadtica (armazena-
mento, tratamento e transferéncia de informagdes) proporcio-
nada pela computagio em nuvem.

A energia digital é disponibilizada sem que os consumidores
tenham de conhecer os seus métodos de producio, ou seja, o
centro de dados, a sua localizagdo, as tecnologias utilizadas, etc.
Dd-se também uma nova segmentacio do mercado: aos uti-
lizadores e prestadores de servigos juntam-se agora os produto-
res de energia digital, capazes de realizar investimentos avulta-
dos (em milhares de milhdes de délares) para por centros de
computagdo em nuvem a funcionar.

3.2 A energia digital, tal como as outras energias (f6ssil,
elétrica, etc.), assume-se como um desafio econémico e estra-
tégico.

Em primeiro lugar, o controlo desta energia (tanto da sua pro-
ducdo como da sua distribui¢do) estd na base do potencial de
crescimento e de criagio de emprego, conforme previsto na
Agenda Digital. Além disso, é necessdrio assumir um papel ativo
na producdo de energia digital para garantir a Europa e aos seus
Estados-Membros uma independéncia e autossuficiéncia es-
tratégicas (pelo menos parcial).

3.3 A evolugdo da computagdo em nuvem na Europa passa,
por conseguinte, pelo controlo de toda a cadeia de valor da
energia digital (utilizagdo, servicos e produgdo), conforme ilustra
o quadro seguinte:

Nivel de desenvolvimento Descri¢io

Objetivos politicos Descrigdo

Utilizagao

Servigos

Producdo

Particulares, empresas e servi-
¢os piiblicos utilizam cada vez
mais solucdes associadas a
computacio em nuvem

Surgimento de um novo ecossis-
tema de computagdo em nuvem
centrado no desenvolvimento de
software baseado na infraestru-
tura da computagio em nuvem

Capacidade informética disponi-
bilizada aos fornecedores e utili-
zadores (ou seja, megaparques
computacionais para a infra-
estrutura da computacio em nu-
vem)

Favordvel a compu-
tacio em nuvem

(«cloud-friendly»)

Ativa no dominio da
computagdo em nu-
vem (¥) («cloud-active»)

Produtiva no dominio
da computagio em
nuvem (**) («cloud-pro-
ductive»)

A Furopa utiliza meramente
energia digital produzida/de-
senvolvida fora das suas fron-
teiras

A Europa ndo utiliza apenas a
energia digital, também ¢ ativa
nessa utilizagio, mediante a ino-
vacdo e o desenvolvimento de no-
VOS Servicos

A Europa ndo se limita a propor
servicos, é também ativa na in-
dastria digital, produzindo ela
propria energia digital para se tor-
nar independente e autossuficien-
te

(*) A vice-presidente da Comissdo Europeia, Nellie Kroes, responsdvel pela Agenda Digital, defendeu este nivel de desenvolvimento em
vérias das suas intervengdes.
(**) O CESE propos este objetivo estratégico mais ambicioso no seu parecer anterior sobre a computacio em nuvem (TEN/452).

(%) Parecer do CESE sobre a <A Computacdo em Nuvem (cloud compu-

ting) na Europa» (Parecer de iniciativa), JO C 24 de 28.1.2012, p. 40.
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As dltimas décadas puseram a nu as implicagdes da dependéncia
dos Estados-Membros, ou mesmo de toda a Europa, quanto as
diversas fontes de energia (petrdleo, gés, eletricidade, etc.). E,
portanto, legitimo interrogarmo-nos sobre os efeitos de uma
tal dependéncia, caso, no futuro, as informagdes relativas aos
cidaddos, as empresas e aos servicos ptblicos europeus venham
a ser armazenados, geridos e controlados por intervenientes no
europeus da computacdo em nuvem:

— a protecdo de informacdes sensiveis, que estejam no cerne
de uma concorréncia estratégica entre paises nio europeus e
europeus, por exemplo no dominio da aerondutica, da in-
dastria automével ou farmacéutica, da investigagdo, etc.;

— a disponibilidade das informacdes, caso ocorram tensdes
internacionais entre os paises onde estd armazenada a in-
formagdo e os Estados-Membros da UE;

— a igualdade de tratamento dos consumidores da energia
digital consoante se tratem, ou ndo, de cidaddos ou de
organiza¢des de um pais «amigo»;

— a criagdo de emprego e de riqueza através da producio de
energia digital, mas também através de todo o ecossistema
de desenvolvimento de servigos nos paises onde se baseiam
estas tecnologias, em detrimento dos paises utilizadores, que
se contentam em ser simplesmente «cloud-friendly».

3.4 Atualmente, a Europa jd depende muito de fornecedo-
res ndo europeus para se abastecer de materiais, software e redes
informdticas. As principais redes sociais provém dos EUA. Os
motores de busca mais populares sido controlados por empresas
sedeadas ou nos EUA ou na China e a evolugdo informadtica tem
cada vez mais sido externalizada para a India ou outros paises
com custos baixos.

Hoje em dia, a produgdo de energia digital estd quase totalmente
controlada, a nivel mundial, por um oligopélio de produtores.
Segundo alguns estudos, o principal produtor europeu é o OVH
(Acrénimo de «On Vous Héberge» — www.ovh.com). que, no
entanto, ndo tem a mesma visibilidade e pujanca a nivel mun-
dial. Foram langadas algumas iniciativas por operadores de te-
lecomunicagdes, tais como: T-Systems, Telefonica Digital, Cloud
Sigma, Numergy/SFR ou Cloudwatt/Orange, mas estas ndo estdo
em condi¢des de rivalizar com os lideres do mercado: Amazon,
Microsoft e Google.

3.5  Atualmente, mesmo que existam algumas diferencas en-
tre as regulamentagdes dos Estados-Membros, estas mantém-se
proximas dos textos, normas e diretivas europeias. Dai os re-
ceios, por vezes legitimos, dos utilizadores de ver as suas in-
formacdes deslocalizadas para fora da Europa, o que implica
dificuldades e obsticulos juridicos em caso de litigio.

Além disso, o aspeto que dd origem a maior parte dos receios
dos utilizadores é o «Patriot Act». Elaborado no contexto da luta
contra o terrorismo (apds os atentados contra o World Trade
Center), esta lei permite ao governo dos Estados Unidos ou a um
juiz federal aceder a qualquer tipo de informacdo. O proprieti-
rio das informagdes pode ou ndo ser americano: a dnica con-
digdo é que a informagdo em causa seja armazenada e contro-
lada por uma empresa americana, mesmo que os dados estejam
alojados num centro construido em solo europeu. Além disso, o
proprietdrio das informagdes ndo pode ser informado pelo de-
tentor dos dados de que estes foram divulgados.

3.6 Do ponto de vista econdmico este setor deve, segundo a
Comissdo, permitir criar 2,5 milhdes de novos empregos na
Europa, num prazo de oito anos, e contribuir até 160 mil mi-
lhoes de euros por ano para o PIB da Unido Europeia (cerca de
1 %).

O Comité interroga-se sobre a pertinéncia destes objetivos
quantificados. Na verdade, uma andlise pormenorizada do im-
pacto da computacdo em nuvem no terreno indica que:

— os servicos de exploragdo serdo partilhados entre os clientes
da computagdio em nuvem, o que, naturalmente, se fard
acompanhar por uma redugdo dos efetivos ou uma deslo-
calizagdo;

— a computagdo em nuvem favorece a utilizagdo de software
standard (ver SaaS), em detrimento de programas desenvol-
vidos para fins mais especificos, que requerem mais progra-
madores, pelo que, também nesse dominio, hd que prever
uma perda de empregos.

No entanto, a comunicagdo da Comissdo ndo refere nem tem
em conta este impacto social. Além disso, também ndo contem-
pla as restruturagdes relativas a «ligacdo em nuvem» dos servigos
informéticos, as perdas de empregos, as deslocalizagdes, a vir-
tualizagdo e o distanciamento em relagio aos utilizadores e
técnicos informdticos.

3.7 A simples utilizagdo da computacdo em nuvem ja per-
mite poupancas de energia nos equipamentos informaticos. Pa-
ralelamente, os grandes fornecedores da computacdo em nuvem
(espaco de armazenamento e servigos conexos) possuem gran-
des instalagdes de servidores, cuja maioria utiliza processadores
com um consumo na ordem dos 100 W/h por unidade, que
poderia ser reduzido a um décimo a curto ou médio prazo.
Alguns fabricantes de microprocessadores oferecem processado-
res baratos, que geram menos calor (um problema importante
para a climatizacdo das salas das maquinas) e que consomem
menos energia.
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4. Observagdes na especialidade

41 A Comissdo interessa-se principalmente pelo modelo da
nuvem publica (cpublic cloud»), sem se debrucar sobre as nuvens
privadas («private cloud»), que é, contudo, uma abordagem con-
siderada fidvel e, por vezes, necessdria para as informagdes sen-
siveis antes de passar totalmente a um «public cloud>.

Importa assinalar que «public cloud» significa uma computagio
em nuvem disponivel publicamente, e ndo uma computacdo em
nuvem para os servicos publicos.

4.2 No pardgrafo introdutério, refere-se que a tecnologia da
computacdo em nuvem pode acarretar riscos suplementares, o
que ndo reflete necessariamente a realidade. Na verdade, a com-
putacdo em nuvem acarreta riscos novos, mas também suprime
outros existentes.

4.3 Certos termos angléfonos, como «cloud-friendly» ou
«cloud-active» sdo dificeis de traduzir noutras linguas. Em certos
casos, a tradugdo da comunicagdo desvirtuou completamente os
termos da versdo original.

Por exemplo, nos pontos 3.1 e 3.2, os termos «cloud-friendly» e
«cloud-active» sdo traduzidos (em certas linguas) da mesma for-
ma, apesar de refletirem objetivos diferentes.

5. Andlise do Comité Econémico e Social Europeu

5.1  As propostas da Comissdo para desenvolver a utilizagdo
da computagdo em nuvem visam:

— a melhoria dos contratos celebrados entre os consumidores
e os fornecedores da energia digital. Trata-se de impor (ou
evitar) certas cldusulas para proteger melhor os utilizadores
individuais ou as pequenas empresas face ao poder de certos
produtores;

— a fixacdo de normas coerentes e reconhecidas por todos, o
que facilitaria a interoperabilidade e a portabilidade entre
duas plataformas de computagdo em nuvem;

— a definicio de um mercado unico europeu da computagio
em nuvem com base num quadro juridico coerente, se pos-
sivel comum, entre os Estados-Membros.

Todas estas propostas sio concretas, realistas e necessdrias, pelo
que merecem todo o apoio do Comité. Consta, todavia, que as
duas primeiras propostas ndo se referem especificamente a di-
ficuldades préprias da Europa. Teria, por conseguinte, esperado
que, na sua comunicacdo, a Comissdo se tivesse concentrado
antes de mais nas dificuldades especificamente europeias.

5.2 O Comité continua a partilhar dos objetivos fundamen-
tais da Agenda Digital, nomeadamente:

— conferir a UE, aos seus Estados-Membros e aos seus agentes
econémicos uma posi¢do de lideranca nos setores da infor-
matica e das telecomunicacdes;

— alcancar um certo grau de independéncia em relagdo a ou-
tras zonas econdmicas atualmente lideres ou emergentes; e,

— sobretudo, a criacdo de empregos e de riqueza na UE.

5.3 No que se refere ao desenvolvimento da «utilizacdo» da
computagdo em nuvem, é mencionado por duas vezes no ponto
3.1 o termo inglés «cloud-friendly» [favordvel a computagdo em
nuvem], como objetivo a alcancar. Mas nas suas muitas inter-
vengdes em apoio da computagdio em nuvem, a comissdria
responsével pela Agenda Digital defendeu o objetivo de tornar
a Europa «cloud-active> [ativa no dominio da computagdo em
nuvem].

A vice-presidente da Comissdo Europeia, Neelie Kroes, declarou
em Davos, em 27.1.2011: « want to make Europe not just «cloud-
~friendly but “cloud-active”» [Ndo quero contentar-me com uma
Europa favordvel a computagdo em nuvem (“cloud-friendly”), an-
tes desejo uma Europa ativa neste dominio (“cloud-active”)] e
anunciou oficialmente no seu blogue a publicacio da comuni-
cagdo em apreco com um artigo intitulado «Making Europe cloud
ative» [Tornar a Europa ativa no setor da computa¢io em nu-
vem] (27.9.2012). Este nivel de desenvolvimento defendido nes-
tas intervengdes ¢, por conseguinte, mais ambicioso do que o de
permanecer apenas «favordvel» a esta tecnologia.

O Comité estranha, por isso, o desfasamento entre os objetivos
legitimamente defendidos pela vice-presidente da Comissdo, por
um lado, e as agdes efetivamente propostas na comunicagio,
por outro. Além disso, recorda que, num seu parecer ante-
rior (), havia encorajado a Comissdo a ndo ser apenas ativa
(«cloud-actives), mas a procurar tornar a Europa produtiva na
computagdo em nuvem («cloud-productive).

5.4 A comunicagdo ndo propde a criacio de um agente
europeu, de um «super-cloud europew para a produgio de
energia digital. Tendo em conta a missdo da DG Connect, da
dificuldade da criacdo de um «colosso» deste tipo, o Comité
compreende e apoia esta posicdo. Também os védrios operadores
do setor, com que o Comité se encontrou (operadores de tele-
comunicagdes, editores de programas informaticos, integradores
de sistemas, etc.), foram undnimes em secundar esta posi¢io.

Isso ndo quer dizer que, entre um «colosso» europeu irrealista e
«micronuvens» europeias acantonadas em mercados de nicho
face a poténcia do marketing, comercial e financeira de opera-
dores mundiais e ndo europeus, nio exista um meio-termo
europeu!

A proposta do Comité tem por alvo o surgimento e o reforgo
de importantes gestores europeus de megacentros de computa-
¢do em nuvem: a futura inddstria digital europeia! Estes ope-
radores poderdo ser locais, nacionais (cnuvem soberana») ou
transfronteiras (consércios baseados em vérios Estados-Mem-

bros).

(}) Parecer do CESE sobre a «A Computacdo em Nuvem (cloud compu-
ting) na Europa», JO C 24 de 28.1.2012, p. 40.
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5.5 O Comité faz igualmente notar que, mesmo sem a di-
mensdo dos lideres do mercado, os operadores europeus de
computagdo em nuvem beneficiam de vérias vantagens con-
correnciais:

— os clientes da computagio em nuvem sdo ainda extrema-
mente prudentes e preferem um fornecedor de proximidade,
se possivel nacional ou até regional, ainda que esta prudén-
cia impega de maximizar as reducdes de custos destes ser-
Vigos;

— a regulamentagdo sobre a protegdo de dados na UE e nos
Estados-Membros continua a ser complexa para os utiliza-
dores e favorece a escolha de um fornecedor nacional;

— a regulamentacdo internacional, a que estdo sujeitos os for-
necedores de outros pafses ndo europeus, ndo é neste mo-
mento adequada para a computacdio em nuvem, sendo o
exemplo mais conhecido o «Patriot Act» dos EUA.

S6 que estas condi¢des favoraveis para o surgimento de opera-
dores europeus nio vio durar sempre. E, pois, fundamental e
urgente que a Comissdo intervenha para favorecer o surgi-
mento de operadores europeus neste periodo ainda favoravel.

5.6 No capitulo 2 da comunicacdo indica-se: «os esforcos
individuais a nivel nacional nio sio suscetiveis de otimizar a
eficiéncia em termos de custos». O Comité convida a Comissdo
a reexaminar a sua posi¢do em relagdo as «nuvens soberanas».

Por um lado, ndo hd em toda a comunica¢io nem na andlise de
impacto um tnico elemento factual que fundamente esta afir-
magdo, o que ¢ assaz surpreendente perante uma afirmagdo tdo
perentdria.

Por outro lado, visto a comunica¢do ndo propor qualquer so-
lugdo alternativa, as criticas em relagdo as «nuvens sobera-
nas» ou locais sio severas e podem comprometer qualquer
solucdo credivel para construir uma oferta mais sélida de com-
putacdo em nuvem, duradoura e competitiva, face aos colossos
de outras zonas geogréficas (India, China ou EUA).

5.7 A abordagem proposta, mediante a parceria europeia
para a computagdo em nuvem, dirige-se essencialmente ao setor
dos servicos ptblicos que desejem «promover a lideranca co-
mum do setor piiblico através de uma parceria europeia para a
nuvem» (ponto 3.5).

O Comité reconhece e apoia a posicdo da Comissio sobre a
importancia dos servigos publicos para os modelos socioeconé-
micos na Europa, os quais tém, por isso, um papel a desempe-
nhar no desenvolvimento da computa¢do em nuvem.

No entanto, o Comité ndo vé como, num contexto generalizado
de restricdes orgamentais, os servicos publicos europeus pode-

rdo ser os motores de inovagdo da computacio em nuvem.
Recorda, além disso, que os maiores éxitos europeus foram
conseguidos quer pelo setor privado (por exemplo, telefonia
mével, cartdes inteligentes) ou pelo setor privado beneficidrio
de apoio piiblico (por exemplo, Airbus, Arianespace, etc.)

O Comité recomenda a Comissdo que seja mais explicita sobre
a forma como esta parceria poderd desenvolver um papel pro-
motor.

5.8 A abordagem proposta pela Comissdo inscreve-se num
modelo descendente, ou seja, com o objetivo de facilitar a
utilizagdo para encorajar o surgimento de servigos e, possivelmen-
te, da producdo de energia digital.

O Comité daria, com efeito, o seu aval a esta expansdo gradual
determinada pela procura, num ambiente desprovido de opera-
dores dominantes ou com um equilibrio entre operadores eu-
ropeus e ndo europeus. Infelizmente, um tal ambiente jd ndo
existe e os principais operadores da nuvem sio ndo europeus e
encontram-se numa posi¢io de oligopdlio. O desenvolvimento
da utilizagdo da nuvem poderia, por conseguinte, ter efeitos
contraproducentes e reforcar ainda mais a posi¢do destes lideres.

Sem se opor a este desenvolvimento, o Comité insta a Comissdo
a prever medidas de prote¢do, de modo que os operadores
europeus possam tirar partido das suas agdes e fazer face a
posi¢do dominante de operadores ndo europeus.

5.9 Ao mesmo tempo, e em complemento da abordagem
descendente antes descrita, o Comité exorta a Comissdo a pro-
por agdes concretas que se integrem explicitamente numa abor-
dagem ascendente. Por outras palavras, encorajar a criagdo de
produtores de computagdo em nuvem ao nivel regional, nacio-
nal ou transfronteiras, para, em seguida, favorecer o desenvol-
vimento dos servicos e a utilizagdo dos mesmos.

Outros setores, como o automével ou da telefonia mdvel, mos-
traram até que ponto uma producdo industrial forte e vigorosa
na Europa ¢é capaz de gerar efeitos de contdgio (spill-over) nos
niveis superiores (servigos e aplicagdes). As medidas de incentivo
para estes setores poderiam ser reaproveitadas para a produgio
de energia digital.

Outro exemplo a ter em conta é o dos EUA. No desenvolvi-
mento da computagdo em nuvem neste pais foi adotada ime-
diatamente uma abordagem ascendente com o éxito que se
sabe.

O Comité propde, por conseguinte, a Comissdo que se inspire
neste exemplo bem-sucedido de promogio, em grande escala,
da computacdo em nuvem, para contribuir para um éxito simi-
lar na Europa.
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5.10 A Comissdo, como as demais instituicdes europeias,
utiliza amplamente os recursos informdticos, mas até agora
s6 muito raramente as solugdes desenvolvidas tiveram por base
a computa¢do em nuvem. Enquanto isso, os EUA adotaram o
«Cloud First Act» que obriga as administra¢des envolvidas a esco-
lher prioritariamente uma abordagem em nuvem.

Na esteira deste sucesso, o Comité propde que a Comissdo opte
por uma estratégia que dé prioridade a computa¢do em nuvem
(politica Cloud First) aplicdvel a si propria e as outras institui-
¢des, permitindo deste modo o desenvolvimento de um ecos-
sistema europeu de computagdo em nuvem e redugdes subs-
tanciais nos or¢amentos de funcionamento.

5.11 No passado, a Comissdo desenvolveu e levou a cabo
agdes no terreno, por exemplo, para a rede de banda larga e a
«modernizacdo informaética» que previam designadamente:

— programas de informagio e comunicagdo para sensibili-
zar e formar os agentes locais interessados;

— programas de desenvolvimento de projetos inovadores
para desenvolver ecossistemas locais, inclusivamente nas re-
gides consideradas como excluidas da inovagio;

Bruxelas, 16 de janeiro de 2013

— subvencdes para modernizar os servicos piiblicos, como,
por exemplo, a administracio em linha.

Perante o éxito destes programas anteriores, 0 Comité exorta a
Comissdo a planificar e a integrar no or¢amento um programa
andlogo especificamente para a computagdo em nuvem.

O CESE defende que sejam integrados registos institucionais
fidveis de forma regulamentada, gradualmente mas o mais
cedo possivel, no ambiente da computagio em nuvem. Isso
permitiria aos cidaddos gerir mais facilmente os dados sensiveis
(nos termos do direito europeu e nacional) e, a0 mesmo tempo,
faria aumentar a confianca na computagdo em nuvem.

512 A Comissdo propde uma série de a¢des para o desen-
volvimento destes servi¢os, mas ndo avanga com um planea-
mento preciso e conciso para a sua realizagdo.

O Comité insta a Comisso a tornar ptblico, o mais brevemente
possivel, um tal calenddrio. Face a celeridade da evolugdo em
torno da tecnologia de computagio em nuvem, é urgente e
fundamental que todas as partes envolvidas possam acordar
e coordenar a sua estratégia com as acdes da Comissdo.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicagio Conjunta ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Uma
parceria para o desenvolvimento renovada entre a UE e o Pacifico

[JOIN(2012) 6 final]
(2013/C 76/12)

Relator: Carmelo CEDRONE

Em 21 de marco de 2012, a Comissdo Europeia e a Alta Representante da Unido Europeia para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranga decidiram, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o Funcio-
namento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo Conjunta ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das
Regides — Uma parceria para o desenvolvimento renovada entre a UE e o Pacifico

JOIN(2012) 6 final.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Relagdes Externas,

que emitiu parecer em 19 de dezembro de 2012.

Na 486.% reunido plendria de 16 e 17 de janeiro de 2013 (sessdo de 17 de janeiro), o Comité Econdmico e
Social Europeu adotou, por 139 votos a favor, 13 votos contra e 14 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e propostas

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) considera
ambiciosos e de grande folego os objetivos que a UE definiu
como base da nova parceria para o desenvolvimento UE-Pacifi-
co, mas considera pouco claras as modalidades de aplicagio
destinadas predominantemente a protegio do ambiente é a pre-
servacdo da biodiversidade das regides. Concorda com a neces-
sidade de enfrentar, em colaboragio com outras organizagdes, o
impacto das altera¢des climdticas que condicionam transversal-
mente todas as politicas de desenvolvimento nacionais e multi-
laterais e tém repercussdes ndo s6 do ponto de vista econdémico
mas também social. Além disso, as questdes associadas ao im-
pacto das alteracdes climdticas devem ser parte orgénica das
politicas ambientais na zona, tendo em mira suscitar compor-
tamentos e intervencdes coerentes.

1.2 O CESE considera, todavia, que para alcangar este obje-
tivo é necessdrio delinear acdes e atividades integradas de de-
senvolvimento sustentdvel nos paises envolvidos, a fim de ma-
ximizar os efeitos da ajuda e tirar partido das sinergias de todas
as intervengdes, envolvendo ativamente também os atores locais
mediante uma abordagem programadtica de médio a longo pra-
zo.

1.3 O CESE considera importante que a comunicagio reco-
nheca explicitamente que a plena frui¢do dos direitos e a esta-
bilidade da democracia sio fundamentais para o desenvolvi-
mento econdémico de um pais. Infelizmente, a situacdo nas Ilhas
Fiji, onde um regime ditatorial persistente continua a privar os
seus cidaddos dos direitos fundamentais, é apenas aflorada
quando mereceria uma tomada de posicdo mais resoluta e coe-
rente por parte da Unido Europeia.

1.4 Convém aproveitar a oportunidade oferecida pela defini-
¢do da nova parceria de desenvolvimento para indicar que prin-
cipios e condi¢des devem constituir uma diretriz da UE para
todos os paises beneficidrios da ajuda europeia, a partir da plena
aplicagio do Acordo de Cotonu. Haverd que garantir, além
disso, o exercicio efetivo da democracia em todos os paises
gragas a plena fruicdo dos direitos fundamentais e laborais e a
participacdo na vida democrética.

1.5  Merece especial atencdo a situagdo dramatica e preocu-
pante das mulheres em todos os paises da regido, que sdo
privadas dos direitos mais fundamentais. Os direitos e a prote-
cdo das mulheres devem desempenhar um papel importante em
todas as questdes relativas as relagdes entre a UE e o Pacifico.
Os elevados niveis de violéncia contra as mulheres, bem como a
reduzida participagdo destas nos processos decisorios e em lu-
gares de topo, preocupam o CESE e os seus parceiros e deve-
riam figurar com mais destaque no documento da Comissdo e
nas atividades futuras.

1.6  Para o CESE, continuam a ser fundamentais progressos
ao nivel dos parceiros sociais e da sociedade civil no seu todo,
tanto nesta regido como nas demais abrangidas pelos acordos
celebrados com a UE. Para isso, é fundamental promover e
aplicar instrumentos adequados que permitam, na prética, al-
cangar esse objetivo. Embora ciente das dificuldades associadas a
situagdo geogrifica que limitam igualmente as relagdes bilaterais
estruturadas, o CESE reputa sobretudo dtil a criacio em cada
pais e, se possivel, em toda a regido de uma rede e de um
comité misto a nivel territorial. Estes instrumentos de participa-
cdo deverdo facilitar a participagdo ativa dos parceiros sociais e
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da sociedade civil em todas as fases relativas a definicdo, a
aplicagdo e ao acompanhamento dos acordos. Isso deve conver-
ter num auténtico e verdadeiro principio. Seria oportuna uma
iniciativa propicia ao nascimento de um verdadeiro CES da
regido, que contribuiria também para o reforco do didlogo so-
cial e civil e para o desenvolvimento das capacidades de todos
os atores locais mediante financiamentos especificos

1.7 O CESE considera prioritdria a coordenacdo entre as
vérias agdes da UE pelas diversas direcdes-gerais da Comissdo
Europeia envolvidas nos programas e o SEAE (Servi¢o Europeu
para a Acdo Externa), bem como o envolvimento da OMC na
regido. A coordenacio ¢é essencial devido & pequena dimensdo
das administragdes publicas dos paises envolvidos. Esta orienta-
cdo pode representar uma oportunidade para a intervencio
decisiva do SEAE, na esperanca de que a UE reforce as suas
agdes de politica externa gracas a uma melhor coordenagio
entre os Estados-Membros.

1.8 A comunica¢do da Comissdo Europeia coloca uma forte
tonica no clima. O CESE constata, porém, que o desenvolvi-
mento econdmico € essencial para fazer face ao desafio climé-
tico. Com o fito de assegurar um crescimento inclusivo, susten-
tavel e integrado em prol do desenvolvimento da regido, o CESE
reputa fundamental garantir a coeréncia entre as politicas de
desenvolvimento e as interven¢des no ambito da protegdo do
ambiente, mas também em outros setores, como o comércio, a
pesca, a agricultura, a seguranga alimentar, a investigacdo e o
apoio aos direitos humanos e a democracia. Os critérios de
afetagdo da ajuda devem basear-se em indicadores bem defini-
dos e preestabelecidos, também para o ulterior acompanha-
mento dos programas e mediante uma coordenacio dos varios
doadores.

1.9 O CESE concorda com a sugestio de diferenciar as in-
tervengdes entre os paises ACP e os territrios ultramarinos,
tendo em conta as situagdes institucionais e de desenvolvimento
distintas de cada um dos paises, a fim de otimizar as oportu-
nidades de integragio na regido. E preciso também avaliar a
situagdo dos territérios ultramarinos que se encontram numa
fase de desenvolvimento mais avancada do que outros paises e
que jd beneficiam do Fundo Europeu de Desenvolvimento e da
ajuda bilateral. Essas interven¢des devem ser coordenadas com
os programas destinados aos outros paises da regido. Estes ter-
ritorios poderiam constituir um ponto de referéncia importante
para difundir os direitos, os valores e as boas praticas das
politicas europeias centradas no crescimento inclusivo.

1.10  No atinente aos acordos comerciais, seria conveniente,
ndo obstante as dificuldades atuais, encaminhar-se para um
acordo de regido superando os acordos bilaterais e tendo em
conta, de qualquer modo, que, com excecdo da pesca, se trata
de pequenas entidades econdmicas em termos relativos de tro-
cas comerciais, salvo o setor da pesca.

1.11  Além disso, o CESE considera oportuno que a UE siga
com atengdo, por intermédio da comissdo responsavel das Na-
¢des Unidas, as negociagdes sobre os direitos maritimos relati-
vos a plataforma continental, em especial no que respeita a drea
objeto do presente parecer.

2. Introdugio

2.1  Como se sabe, a UE concluiu vdrias parcerias com a
regido do Pacifico. A nova parceria abrange 15 paises insulares
independentes ('), 4 paises e territorios ultramarinos (PTU) (?), o
Férum das Ilhas do Pacifico (PIF), bem como a Austrilia e a
Nova Zelandia - principais membros do Férum e parceiros que
partilham os mesmos principios. Apds a estratégia de 2006, o
objetivo é consolidar o papel da UE na regido, seja pelo facto de
a UE ser o segundo doador depois da Austrilia, seja para con-
tribuir para o desenvolvimento econémico e social de toda a
regido, reconhecendo a necessidade de garantir igualmente o
pleno respeito dos direitos e a consolidacdo das institui¢des
democraticas.

2.2 Com base no Acordo de Cotonu (UE-ACP), a UE propde-
-se com a presente comunica¢do concentrar-se na sua agio no
Pacifico enquanto regido em alguns objetivos fundamentais de
acordo com a sua Agenda para a Mudanga (?):

— promover a coeréncia entre o desenvolvimento, a acio cli-
mética e outras politicas da UE, como o comércio, o am-
biente, as pescas e a investigacdo, por um lado, e os direitos
humanos e o apoio a democracia, por outro;

— adaptar e racionalizar os métodos de prestacio da ajuda
publica ao desenvolvimento (APD) da UE e os fundos refor-
cados para a luta contra as altera¢des climdticas no Pacifico,
a fim de aumentar o valor acrescentado global, os resulta-
dos, o impacto e a eficicia da ajuda;

— estimular uma integragdo regional bem-sucedida dos PTU do
Pacifico e reforcar a sua capacidade para promover os valo-
res da UE e para se tornarem os catalisadores de um cres-
cimento inclusivo e sustentdvel ao servico do desenvolvi-
mento humano na regido;

— definir com os paises do Pacifico um programa construtivo
que inclua questdes de interesse comum nas Nagdes Unidas
e noutras instancias internacionais;

— reunir forgas com os parceiros que partilham as mesmas
ideias, a fim de responder aos desafios fundamentais em
matéria de direitos humanos e contribuir para consolidar
os processos democraticos na regido.

(") Thas Cook (sem direito de voto nas Nagdes Unidas), Estados Fede-
rados da Micronésia, Fiji, Quiribati, Ilhas Marshall, Nauru, Niue (sem
direito de voto nas Nacdes Unidas), Palau, Papua-Nova Guiné, Sa-
moa, Ilhas Salomdo, Timor-Leste, Tonga, Tuvalu e Vanuatu.
Polinésia Francesa, Nova Caledénia, Ilhas Pitcairn e Wallis e Futuna.
Comunicagdo da Comissdo: Aumentar o impacto da politica de
desenvolvimento da UE: uma Agenda para a Mudanga; COM(2011)
637 de 13.10.2011.

[
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Reconhecida pelos parceiros e partes interessadas locais como
lider na luta contra as altera¢des climdticas e o seu impacto, a
UE tenciona consolidar a sua presenca na regiio de um modo
responsavel.

2.3 De qualquer modo, os Estados e territérios insulares
continuam a ser, na sua maioria, uma pequena drea no que
respeita a populacdo envolvida, mas vasta em extensdo e hete-
rogénea, que coloca ndo poucos problemas devido a sua parti-
cular situagdo geogréfica, formando um conjunto fragil e deli-
cado, unido ndo s6 pelo ecossistema marinho, e que possui
ainda um valor tnico digno de toda a atengdo e defesa.

2.4 Nio se trata de um objetivo ficil de alcancar, ndo s6
pelos motivos referidos na comunicagdo, mas também pelas
restricdes impostas pela crise econémica a politica externa da
Unido que poderdo condicionar igualmente o futuro Acordo de
Cotonu apds 2020. A sua situagdo converte, contudo, estes
paises numa drea geoestratégica também para a UE, dada a
sua proximidade de paises como a China e o Japdo. Seria muito
util para este propdsito que os PTU fossem utilizados mais
eficazmente para a disseminacdo das politicas, da implementa-
¢do dos programas e da cultura juridica da UE, com indubitdveis
vantagens reciprocas.

3. Aspetos positivos

3.1  Atengdo ao impacto das altera¢des climdticas e as suas
graves repercussdes em toda a regido quer no tocante a estabi-
lidade do ecossistema — a ponto de por em causa a sua exis-
téncia — quer no atinente aos riscos associados a um cresci-
mento sustentdvel cada vez mais desequilibrado dos paises em
causa de um ponto de vista estritamente econémico e orgamen-
tal, mas também politico e social, com um efeito multiplicador
dos riscos que, por seu turno, também limita a consecucio dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Nagdes Unidas.

3.2 Atengdo a necessidade de agdes integradas pelos vérios
atores internacionais empenhados na ajuda, tanto bilaterais
como multilaterais, jd que as atuais a¢des pecam pela fragmen-
tagdo, o que prejudica a sua eficdcia; valorizagdo dos instrumen-
tos financeiros adotados e do impacto da sua ajuda.

3.3 Necessidade de coordenacdo com as institui¢des interna-
cionais — a comunicagio da Comissdo faz referéncia sobretudo
as Nagbes Unidas no que respeita ao impacto das alteracdes
climaticas.

3.4 Atengdo a cooperagdo regional e a necessidade de poten-
ciar (se ndo construir) programas setoriais e planos de desen-
volvimento apoiados pelas organizacdes regionais para fomentar
uma abordagem integrada da ajuda e da sua gestdo, assim como
das proprias estratégias de desenvolvimento da regido.

3.5 Importancia do didlogo com os atores institucionais lo-
cais para definir os programas de ajuda e partilhar a responsa-
bilidade pela sua aplicagdo.

3.6 Atencdo a melhorar a eficicia das intervengdes, pondo
em evidéncia a necessidade de preparar com os paises benefi-
cidrios mecanismos partilhados para o seu acompanhamento,
gestdo e aplicacdo. A este respeito, seria necessdria mais infor-
macdo especifica.

3.7 Andlise das modalidades de concessio de ajuda por parte
de doadores multilaterais e bilaterais, manifestando empenho
em adaptd-las de modo a dar resposta as dificuldades enfrenta-
das pelas administragdes publicas de pequena dimensdo dos
Estados e dos territorios insulares do Pacifico. Atencdo as difi-
culdades dos paises beneficidrios em integrar a ajuda em pro-
gramas nacionais de desenvolvimento, que requerem interven-
¢des destinadas a melhorar o desenvolvimento de capacidades
das institui¢des nacionais.

3.8 Apreensdo manifestada em relagdo as viola¢des dos di-
reitos humanos fundamentais nas Ilhas Fiji, situacio que a Co-
missdo faz tengdes de seguir, mas sem fazer referéncia especifica
a eventuais condicionalidades adicionais a acrescentar para a
concessdo de ajuda.

4. Aspetos negativos

41 A comunicacio da Comissdo basicamente nio é clara
sobre como é que a UE pretende determinar e reforcar as
intervengdes para além dos objetivos a curto prazo que, embora
importantes, sdo parciais, a partir do momento em que o ob-
jetivo é ter um impacto na sustentabilidade futura da regido.
Trata-se de uma regido especifica, vasta, que abrange um nu-
mero elevado de paises extremamente pequenos em termos de
populacdo, mas geograficamente extensos — paises que seguem
abordagens dispares e tém concecdes diferentes da necessidade
de intervengdes orientadas para o desenvolvimento sustentével a
longo prazo, assim como uma visdo diversa das regras a aplicar
a nivel nacional e nas dguas territoriais e internacionais que
delimitam as fronteiras entre os paises.

4.2 O CESE reputa necessaria uma abordagem integrada e de
longo prazo, com responsabilidades partilhadas entre todos os
atores que operam na regido — tanto atores institucionais inter-
nacionais como atores locais e de outros paises. A proposta de
parceria da Comissdo deverd ter em conta as negociagdes para a
revisio do novo orgamento europeu, as novas prioridades a
estabelecer nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
ap6s 2015 e o processo que se iniciard com a nova negociagao
do Acordo de Cotonu.
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4.3 Nos objetivos assinalados, conviria dar mais atencdo ao
desenvolvimento integrado da regido do Pacifico, as politicas de
desenvolvimento e aos setores de intervencdo. Apenas se refe-
rem a agricultura e a seguranga alimentar, por exemplo, no
contexto do impacto das alteracdes climdticas na regido. A
agricultura é que estd na base da viabilidade das zonas rurais.
Embora a agricultura local seja sobretudo de subsisténcia — s6 a
produgdo de cana-de-acticar e de 6leo de palma constituem uma
exportagdo de algum relevo —, hd um problema de gestio dos
recursos naturais e de utilizacdo sustentdvel da terra e da agri-
cultura. Convém referir que, com a reforma europeia da politica
do setor do agtcar de 2006, alguns dos paises envolvidos per-
deram a sua posigdo preferencial e viram-se, por isso, a bragos
com uma quebra nos postos de trabalho.

4.4 O enfoque da Comissdo diz respeito sobretudo aos riscos
das alteragdes climdticas, questdo vital para a sobrevivéncia de
alguns paises e do ecossistema (subida do nivel da dgua, desa-
parecimento das florestas, lengdis aquiferos de dgua salgada,
aumento da temperatura da dgua do mar, etc.). A Comissdo
propde, por isso, afetar recursos sobretudo a este setor. Haveria,
em contrapartida, que reforcar programas integrados e coerentes
de desenvolvimento sustentdvel e de crescimento, com compro-
missos concretos por parte dos paises beneficidrios. Para o efei-
to, também seria desejavel a participacdo do setor privado, em
particular para as PME.

4.5 O CESE entende que é de adotar uma abordagem inte-
grada estratégica das ajuda e a comunica¢do constitui um bom
ponto de partida. Importa favorecer a colaboracio entre as
vérias direcOes-gerais da Comissdo, com destaque para a DG
DEVCO, a DG MARE, a DG TRADE, a DG SANCO, a DG
RTD e, atualmente, o SEAE. Com efeito, ndo obstante os pro-
gressos realizados, impde-se mais coordenagdo (), a fim de
conferir maior coeréncia as politicas da UE.

4.6 Sobretudo o setor das pescas, vital para todos os paises
do Pacifico, mas também para a UE face ao nivel considerdvel
de exportacdes para os paises comunitdrios (em particular, de
atum), deveria ser tido mais em conta nas interven¢des, na

(% O montante total das ajudas ao desenvolvimento e a luta contra as
alteragdes climéticas destinados aos paises do Pacifico e aos PTO
para o periodo de 2008-2013 ¢ de cerca de 785 milhdes de euros,
dos quais 730 provém do 10.° FED e 56 do orcamento da UE. Sem
contar os programas nacionais, a cooperagdo regional UE-Pacifico
2008-2013 inclui financiamento para cerca de 95 milhdes de euros
iniciais complementares ao financiamento proveniente do programa
temético do instrumento de cooperacdo para o desenvolvimento. O
programa regional UE-Pacifico visa reforcar as capacidades de inte-
gracdo econdmica e coméreio regional (45 milhdes de euros), prestar
apoio a sociedade civil e reforgar as capacidades de gestio das
financas publicas (10 milhdes de euros), e promover a gestdo sus-
tentdvel dos recursos naturais (40 milhdes de euros). A Comissdo
anunciou ainda o langamento para breve do mecanismo de apoio as
infraestruturas da regido do Pacifico (Pacific Investment Facility), a fim
de reforgar investimentos em infraestruturas bdsicas para tornar a
regido mais competitiva nos mercados mundiais e relancar o cresci-
mento econdmico, reduzir a pobreza, financiar instrumentos verdes
e permitir a adaptacdo as alteragdes climdticas.

necessidade de manter atualmente a sustentabilidade da produ-
¢do e do ecossistema, impedindo a sobre-exploragdo que poderd
comprometer futuramente as atividades de pesca. O CESE con-
sidera positiva a agdo empreendida pela UE na luta contra a
pesca ilegal, através da aplicagdo do Regulamento da UE desti-
nado a prevenir, desencorajar e erradicar a pesca ilegal, ndo
declarada e ndo regulamentada (INN). Com base nesse regula-
mento, a Comissdo notificou dois paises da regido (Vanuatu e
Fiji) de que poderiam ser considerados paises terceiros ndo coo-
perantes na luta contra a pesca ilegal, ndo declarada e ndo
regulamentada.

4.6.1  Perante o exposto, a Unido deveria manter os regimes
preferenciais ACP, como aconteceu recentemente com alguns
paises da zona (°), mas convém que tenha em conta o risco
de distor¢io da concorréncia com os outros operadores do
setor.

4.6.2 O CESE reconhece os problemas objetivos com que
este setor se debate e saida os trés acordos de parceria no setor
da pesca (FPA) firmados com o Quiribati, as Ilhas Salomio e os
Estados Federados da Micronésia, mas espera que se possa che-
gar a um acordo global com todos os paises envolvidos sobre as
regras a aplicar nas dguas territoriais e internacionais desta zona.

4.7 No que diz respeito a coordenagdo das diferentes ajudas
ao comércio, acertadamente salientada pela comunicagdo, a Co-
missdo ndo faz qualquer referéncia as atividades da OMC na
regido, embora entre as ilhas do Pacifico seis paises sejam mem-
bros dessa organizagdo e beneficiem de programas e facilidades
especificos.

4.8  Comércio (OMC): as Ilhas Fiji, a Papua-Nova Guiné, as
Ilhas Salomdo, Tonga, Samoa e o Vanuatu sio membros da
OMC, a qual, através dos diversos acordos de adesdo, procura
garantir um sistema comercial estdvel e integrado a nivel regio-
nal com vista a tirar partido dos beneficios, a utilizar mais
eficazmente os recursos e a realizar economias de escala.

4.8.1 A OMC empenhou-se em criar, em 2004, um gabinete
de representacdo das ilhas do Pacifico (Pacific Islands Forum Re-
presentative Office) em Genebra, a fim de favorecer uma maior
integracdo dos sistemas administrativos e de promover o re-
for¢o das capacidades no que diz respeito ao comércio e ao
programa multilateral, essenciais para essas pequenas econo-
mias.

(*) NAT[459 - Situagdo e desafios da frota da UE para a pesca do atum
tropical, relator: Gabriel Sarré Iparraguirre. JO C 48 de 15.2.2011,
p. 21.
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4.8.2  Faz todo o sentido que a Unido Europeia, designada-
mente com base no Acordo de Cotonu renovado, estabelega
ligagdes estreitas e estruturadas com o gabinete de representagdo
de Genebra e com a OMC. Uma abordagem coordenada ¢é
essencial, sobretudo tendo em conta que sdo limitadas as di-
mensdes das administracdes ptblicas de muitos desses paises.
Assim, é possivel coordenar as iniciativas de incentivo a essas
economias e os programas de assisténcia técnica jd operacionais
e ndo coordenados a nivel multilateral. Acrescente-se um longo
periodo de crescimento econémico fraco e instdvel, com enor-
mes disparidades entre os paises: a Papua-Nova Guiné e as Ilhas
Salomdo conheceram uma taxa de crescimento mais elevada
devido aos pregos dos produtos de base, ao passo que as Ilhas
Fiji e Samoa, com uma economia jd debilitada, tiveram de en-
frentar as consequéncias de catdstrofes naturais (°).

4.8.3  Importa igualmente prestar uma atengdo particular ao
desenvolvimento das PME e a criagdo de servigos de assisténcia
regional as PME, que deveriam ser solicitados e estabelecidos a
nivel multilateral gracas aos recursos e aos programas existentes
da OMC, do FMI e do Banco Mundial, nomeadamente no que
diz respeito ao desenvolvimento rural.

49 A comunicacdo da Comissdo refere, acertadamente, os
riscos sociais decorrentes de um desenvolvimento econdémico
deficiente dessas ilhas, da emigragdo da mio de obra qualificada
que ndo encontra oportunidades de emprego no local e das
repercussdes sociais das alteragdes climdticas. De acordo com
os dados do Banco Mundial, as Ilhas Salomdo, Vanuatu, Samoa,
Quiribati, Timor-Leste e Tuvalu fazem parte dos paises menos
avancados (PMA) e apresentam indices de pobreza elevados. Na
propria Papua-Nova Guiné, maior pais da regido do Pacifico,
mais de 40% da populacdo vive abaixo do limiar de pobreza.
Estes dados repercutem-se na concretizagio dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e tornam necessdria uma interven-
¢do coordenada a nivel internacional. A comunicagio nio men-
ciona, porém, as atividades das vérias agéncias das Na¢des Uni-
das que procuram promover o desenvolvimento econdmico e
social.

4.9.1  Os diferentes programas das Nages Unidas sdo indis-
penséveis e deveriam ser estimulados pela Comissdo, na medida
em que contribuem para a necessdria consciencializagdo e para
um refor¢o das capacidades que permita «absorver» e racionali-
zar as ajudas dos diversos dadores, incluindo a UE. Por outro
lado, vdo no sentido de uma responsabilizagido acrescida das
instituicdes e dos parceiros sociais e civis nacionais e favorecem
a criacdo de institui¢des democrdticas participativas.

5. Direitos, democracia, liberdades sindicais: situacio nas
Ilhas Fiji

5.1 As ilhas do Pacifico sio consideradas pelas institui¢des
financeiras internacionais como entre as mais desfavorecidas do

(°) FMI: Regional Economic Outlook, Asia and the Pacific, Navigating an
Uncertain Global Environment while building inclusive Growth [Perspeti-
vas econdmicas regionais, Asia e Pacifico: Enfrentar condi¢des glo-
bais incertas e construir um crescimento inclusivo], outubro de
2011.

mundo: isoladas e subpovoadas, enfrentam ainda uma forte
tendéncia para a imigragdo, niveis modestos de instru¢io e
formacdo e enormes lacunas em matéria de competéncias espe-
cificas no comércio e na atividade econdmica internacional.

5.1.1 A situagdo dos jovens, em particular, afigura-se extre-
mamente problemdtica devido a diversos fatores como o isola-
mento geografico, os limites do desenvolvimento econdémico
(pequenas economias pouco integradas entre si e mercados in-
ternos restritos), dindmicas demograficas caracterizadas por um
crescimento rdpido da mao-de-obra juvenil (). A Austrdlia lan-
cou um programa de ajuda aos trabalhadores sazonais dos
paises mais desfavorecidos do Pacifico. Este tipo de intervencio
deve ser favorecido e desenvolvido igualmente nos outros paises
da regido.

5.1.2 A situagdo das mulheres é dramadtica e preocupante,
uma vez que o fenémeno de exploracio e de degradacio estd
a alastrar e que a procura de solucdes eficazes tem avangado
lentamente. As mulheres continuam a ser fortemente discrimi-
nadas: ndo s6 a sua participacdo no mercado de trabalho regular
e na vida politica é quase inexistente como os seus direitos
fundamentais sio em geral desrespeitados, o que se manifesta
em atos de violéncia constantes e generalizados em todos os
paises. Ndo se trata apenas de uma questdo cultural, também ¢é
preciso abrir-lhes perspetivas de emprego, de integracio e de
participacdo. Seria ttil referir explicitamente o Plano de Ac¢do da
UE para a Igualdade entre os Sexos e o Empoderamento da
Mulher no d4mbito do Desenvolvimento (2010-2015), que re-
quer, entre outras coisas, a utilizacdo de indicadores precisos
para avaliar a participacdo das mulheres nas institui¢des nacio-
nais.

5.2 O respeito dos direitos do homem e da democracia é
uma condi¢do imprescindivel da politica de assisténcia e de
cooperacio da UE. Entre esses direitos contam-se os direitos
sindicais, reconhecidos a nivel internacional com base nas oito
convencdes fundamentais da OIT.

5.3 O Acordo de Cotonu também reconhece a importincia
crucial do respeito dos direitos do homem e das institui¢des
democrdticas para a criagio de uma economia estdvel e prds-
pera. Infelizmente, a comunica¢do da Comissdo, muito embora
tenha por objeto uma estratégia para a regido, ndo dd a impor-
tancia devida as violagOes graves desses direitos que ocorrem
sobretudo nas Ilhas Fiji, que sdo, como é sabido, o segundo
maior arquipélago da regido em termos de superficie e de
populagio.

(7) Em Samoa, dos 4 000 jovens que procuram entrar no mercado de
trabalho, apenas 500 encontram emprego; em Vanuatu, a propor¢ao
¢ 700 em 3 500; nas Ilhas Fiji, o desemprego juvenil é de cerca de
46%. Ver igualmente UNICEF, Investing in Youth Policy [Investir na
politica da juventude], UN Asia-Pacific Interagency Group on Youth
[Grupo Interagéncias das Nagdes Unidas para a Asia e o Pacifico
sobre a Juventude] (2011).
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5.4  Com efeito, a situagdo nas Fiji é inaceitdvel: o governo,
dirigido por uma junta militar desde o golpe de Estado de 2006,
langou uma campanha agressiva em 2011 para desmantelar o
movimento sindical e privar os trabalhadores do pais dos seus
direitos fundamentais, violando assim as Convencdes 87 e 98
da OIT, ratificadas pelo governo. A supressdo da liberdade de
expressdo, de associacdo e de reunido, a tortura e os maus
tratos, a violéncia exercida sobre as mulheres e os menores, a
violagdo dos direitos mais bdsicos dos trabalhadores tornam as
Fiji um caso emblemadtico para a UE que ndo pode continuar a
ser tolerado. Apesar da aplicagdo do artigo 96.° do Acordo de
Cotonu, o CESE julga necessirio intervir com mais firmeza nas
Fiji, em especial na perspetiva das elei¢des de 2014 e do pro-
cesso de elaboracio da nova constituicdo.

5.5 A situagdo nas Fiji foi recentemente examinada pelo
Conselho de Administracio da OIT, que se reuniu em novem-
bro de 2012 e adotou uma resolugdo especifica, nomeadamente
devido a decisio do Governo fijiano de por termo a missdo da
OIT e de expulsar a respetiva delegagdo, mandatada pelo Con-
selho de Administragdo (8). A UE ndo tem escolha sendo adotar
uma posi¢do convergente com a dos Estados-Membros, que
condenaram a situacio ao nivel da OIT.

5.6  As condi¢des de atuacio da sociedade civil sdo, neste
caso, bastante dificeis, para ndo dizer inexistentes. Com efeito,
os direitos mais elementares da sociedade civil sio manifesta-
mente desrespeitados, ao encontro de todos os principios de-
mocriticos, e o CESE ndo pode aceitar a sua continuacio. Deve
comunicar a sua posi¢do as outras instituicdes europeias e agir
em consequéncia (°).

5.7 Importa agir mais firmemente, quer diretamente quer a
nivel bilateral, definindo as condi¢des de concessdo da ajuda
europeia e afirmando que, no que toca aos direitos, os Esta-
dos-Membros tém uma posicio comum e conforme aos prin-
cipios fundadores da Unido, posi¢do essa que ndo é negocidvel.

6. Papel dos parceiros sociais e da sociedade civil

6.1  Para o CESE, a participacdo da sociedade civil organizada
permanece o elemento fundamental com base no qual devem
ser desenvolvidas as diferentes formas de parceria para alcangar
os objetivos da coesdo econdmica e social. O seu papel é tanto
mais importante em matéria de direitos e de democracia, cujo
respeito ¢ uma condigdo indispensdvel para poder beneficiar da
politica de ajuda e de cooperagio da UE.

(®) Comunicado de imprensa do Congresso dos Sindicatos de Fiji de
19.9.2012 e subsequente documentagdo da OIT em fase de elabo-
racao.

(%) Ver carta do Conselho.

6.2 A participacdo da sociedade civil organizada é um obje-
tivo prioritdrio também nesta regido, apesar de dois limites bem
concretos: o primeiro prende-se com as caracteristicas geografi-
cas especificas, a vulnerabilidade das ilhas e a dispersio da
populacdo, que tornam muito dificil exercer, na prética, esse
direito; o segundo tem a ver com o exercicio da democracia e
com a participagdo ativa da sociedade civil organizada no fun-
cionamento das instituicdes.

6.3 O CESE apela, em qualquer dos casos, a que sejam en-
vidados todos os esforcos para envolver os representantes das
comunidades locais na defini¢do, na execu¢do e no acompanha-
mento dos projetos da Unido, sobretudo os que estdo ligados a
prote¢do do ambiente, ao didlogo social e civil, ao desenvolvi-
mento e a defesa dos direitos e da democracia.

6.4 O CESE solicita a criagdo quanto antes de uma parceria
UE-Pacifico que conte com a presenga da sociedade civil orga-
nizada, a fim de enfrentar mais eficazmente os problemas da
regido (%), e que preveja a instauracio de um comité eventual
de acompanhamento dos programas enquanto elemento funda-
mental da participagio.

7. Ac¢des recomendadas na comunicacio: observagdes

7.1 As acdes recomendadas pela UE (ponto 5), que colocam
a tonica no problema dos riscos associados as altera¢des climd-
ticas no Pacifico, s6 parcialmente podem ser aprovadas, na
medida em que faz falta uma abordagem integrada do desen-
volvimento sustentavel da regido.

7.2 Importa examinar e promover uma abordagem mais
bem coordenada entre o Servico Europeu para a Ac¢do Externa
e as diferentes dire¢des-gerais da Comissdo, a fim de definir
programas coerentes e estratégicos que orientem 0s recursos
disponiveis para a prote¢do do ambiente e da pesca, mas tam-
bém para programas integrados de desenvolvimento sustentavel
e de desenvolvimento rural.

7.3 O CESE concorda com a necessidade de aprofundar o
didlogo com as instituicdes locais, mas entende que importa
garantir uma participacio mais sistemdtica da sociedade civil
através da criacio de uma mesa-redonda permanente para ava-
liar as ajudas e analisar o seu impacto.

(19 Parecer do CESE sobre «O papel da sociedade civil no acordo co-
mercial multilateral (ACM) entre a UE, a Colombia e o Peru, relator
Giuseppe Antonio Maria Iuliano, JO C 299 de 4.10.2012,
p. 39-44.
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7.4 O CESE considera necessdrio assegurar a continuidade dos encontros entre os varios credores e os
paises beneficidrios para garantir a coordenagio dos programas reclamada pela Comissdo. A afetagdo da
ajuda e a avaliacdo da sua eficdcia sdo fundamentais. Nessa perspetiva, para além de acdes preventivas de
informacdo e de formagio, é essencial assegurar o acompanhamento por intermédio de um comité misto
composto principalmente por parceiros sociais e civis.

7.5  Como o CESE salientou jd, é imperativo avaliar de forma mais rigorosa a observancia dos direitos
humanos fundamentais, a condi¢do inaceitdvel das mulheres na regido, as possibilidades limitadas de
trabalho para os jovens, o papel da sociedade civil em todos os paises, e sobretudo a situacdo especifica
das Fiji.

Bruxelas, 17 de janeiro de 2013

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON







Preco das assinaturas 2013 (sem IVA, portes para expedicdo normal incluidos)

Jornal Oficial da Unido Europeia, séries L + C, s6 edi¢do impressa| 22 linguas oficiais da UE 1300 EUR por ano
Jornal Oficial da Unido Europeia, séries L + C, edicdo impressa + | 22 linguas oficiais da UE 1420 EUR por ano
DVD anual

Jornal Oficial da Unido Europeia, série L, s6 edigcdo impressa 22 linguas oficiais da UE 910 EUR por ano
Jornal Oficial da Uniao Europeia, séries L + C, DVD mensal 22 linguas oficiais da UE 100 EUR por ano

(cumulativo)

Suplemento do Jornal Oficial (série S), Adjudicagbes e Contratos | Multilingue: 200 EUR por ano

Publicos, DVD, uma edicdo por semana 283 linguas oficiais da UE

Jornal Oficial da Unido Europeia, série C — Concursos Lingua(s) de acordo com o 50 EUR por ano
concurso

O Jornal Oficial da Unido Europeia, publicado nas linguas oficiais da Unido Europeia, pode ser assinado em 22
versdes linguisticas. Compreende as séries L (Legislacdo) e C (Comunicagdes e Informacdes).

Cada verséo linguistica constitui uma assinatura separada.

Por forca do Regulamento (CE) n.° 920/2005 do Conselho, publicado no Jornal Oficial L 156 de 18 de junho
de 2005, nos termos do qual as instituicbes da Unido Europeia ndo estdo temporariamente vinculadas a obri-
gacao de redigir todos os seus atos em irlandés nem a proceder a sua publicagdo nessa lingua, os Jornais
Oficiais publicados em irlandés sdo comercializados a parte.

A assinatura do Suplemento do Jornal Oficial (série S — Adjudicacbes e Contratos Publicos) reune a totalidade
das 23 versdes linguisticas oficiais num DVD multilingue unico.

A pedido, a assinatura do Jornal Oficial da Unido Europeia da direito a rece¢do dos diversos anexos do Jornal
Oficial. Os assinantes s@o avisados da publicacdo dos anexos através de um «Aviso ao leitor» inserido no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Vendas e assinaturas

As subscricbes de diversas publicagdes periddicas pagas, como a subscricao do Jornal Oficial da Unido Europeia,
estdo disponiveis através da nossa rede de distribuidores comerciais, cuja lista estda disponivel na Internet no
seguinte endereco:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_pt.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) oferece acesso direto e gratuito ao direito da Unidao Europeia.
Este sitio permite consultar o Jornal Oficial da Unido Europeia e inclui igualmente os tratados,
a legislacao, a jurisprudéncia e os atos preparatérios da legislacao.

Para mais informac6es sobre a Uniao Europeia, consultar: http://europa.eu

Servico das Publicagées da Unido Europeia
2985 Luxemburgo
LUXEMBURGO




	Índice
	Parecer do Comité Económico e Social Europeu sobre o tema Libertar o potencial das crianças e dos jovens sobredotados na União Europeia (parecer de iniciativa) (2013/C 76/01)
	Parecer do Comité Económico e Social Europeu sobre A dimensão do género na Estratégia Europa 2020 (parecer de iniciativa) (2013/C 76/02)
	Parecer do Comité Económico e Social Europeu sobre Pirataria marítima: Reforçar a capacidade de resposta da UE (parecer de iniciativa) (2013/C 76/03)
	Parecer do Comité Económico e Social Europeu sobre a Criação de uma marca social europeia (parecer exploratório) (2013/C 76/04)
	Parecer do Comité Económico e Social Europeu sobre a Comunicação da Comissão ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Económico e Social Europeu e ao Comité das Regiões: Ato para o Mercado Único II – Juntos para um novo crescimento [COM(2012) 573 final] (2013/C 76/05)
	Parecer do Comité Económico e Social Europeu sobre a Comunicação da Comissão ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Económico e Social Europeu e ao Comité das Regiões: Uma parceria europeia de investigação reforçada em prol da excelência e do crescimento [COM(2012) 392 final] (2013/C 76/06)
	Parecer do Comité Económico e Social Europeu sobre a Comunicação da Comissão ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Económico e Social Europeu – Política industrial em matéria de segurança – Plano de ação para uma indústria de segurança inovadora e competitiva [COM(2012) 417 final] (2013/C 76/07)
	Parecer do Comité Económico e Social Europeu sobre a Comunicação da Comissão ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Económico e Social Europeu e ao Comité das Regiões: Reforçar e centrar a cooperação internacional no domínio da investigação e da inovação: Uma abordagem estratégica [COM(2012) 497 final] (2013/C 76/08)
	Parecer do Comité Económico e Social Europeu sobre a Comunicação da Comissão ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Económico e Social Europeu e ao Comité das Regiões – Melhorar o acesso à informação científica: Rentabilizar o investimento público em investigação [COM(2012) 401 final] (2013/C 76/09)
	Parecer do Comité Económico e Social Europeu sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n. o 273/2004 relativo aos precursores de drogas [COM(2012) 548 final — 2012/0261 (COD)] (2013/C 76/10)
	Parecer do Comité Económico e Social Europeu sobre a Comunicação da Comissão ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Económico e Social Europeu e ao Comité das Regiões – Explorar plenamente o potencial da computação em nuvem na Europa [COM(2012) 529 final] (2013/C 76/11)
	Parecer do Comité Económico e Social Europeu sobre a Comunicação Conjunta ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Económico e Social Europeu e ao Comité das Regiões – Uma parceria para o desenvolvimento renovada entre a UE e o Pacífico [JOIN(2012) 6 final] (2013/C 76/12)

