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EUROPEIA

COMISSAO EUROPEIA

Taxas de cambio do euro (')
6 de marco de 2013
(2013/C 66/01)

1 euro =
Moeda Taxas de cambio Moeda Taxas de cambio
uUsD délar dos Estados Unidos 1,3035 AUD délar australiano 1,2670
JPY iene 121,85 CAD délar canadiano 1,3408
DKK coroa dinamarquesa 7,4556 HKD  délar de Hong Kong 10,1099
GBP libra esterlina 0.86440 NZD délar neozelandés 1,5630
SEK coroa sueca 8,3159 SGD  ddlar singapurense 1,6244
CHF franco suico 1.2301 KRW  won sul-coreano 1412,69
ZAR 11
ISK coroa islandesa rand 7980
CNY iuane 8,1066
NOK coroa norueguesa 7,4250
HRK kuna 7,5928
BGN  lev 1,9558 S
IDR rupia indonésia 12 638,96
CZK h 25,56
coroa checa 3,565 MYR  ringgit 4,0497
HUF forint 298,53 PHP peso filipino 53,067
LVL lats 0,7008 THB baht 38,792
PLN z|6ti 4,1495 BRL real 2,5631
RON leu romeno 4,3578 MXN  peso mexicano 16,5647
TRY lira turca 2,3365 INR rupia indiana 71,3700

(") Fonte: Taxas de cambio de referéncia publicadas pelo Banco Central Europeu.



C 66)2

Jornal Oficial da Unido Europeia 7.3.2013

Parecer do Comité Consultivo em matéria de concentra¢des emitido na sua reunido de 8 de agosto
de 2012 relativo a um projeto de decisio referente ao Processo COMP/M.6314 — Telefénica
UK/Vodafone UK/Everything Everywhere[JV

Relator: Portugal
(2013/C 66/02)

Operagio de concentracio

1. O Comité Consultivo concorda com a Comissdo quanto ao facto de a opera¢do notificada constituir
uma concentragdo, na acegdo do artigo 3.°, n.° 1, alinea b), do Regulamento das Concentracdes.

2. O Comité Consultivo concorda com a Comissdo quanto ao facto de a transacdo notificada ter uma
dimensdo europeia, na acegdo do artigo 1.°, n.° 3, do Regulamento das Concentragdes.
Definicio do mercado
3. O Comité Consultivo concorda com as defini¢des dos mercados relevantes de produtos e geograficos

estabelecidas pela Comissdo no projeto de decisio.

4. Em particular, o Comité Consultivo concorda em que a opera¢do tem de ser apreciada em funcio dos
seguintes mercados:

a) Mercado de fornecimento grossista de plataformas de porta-moedas mével, pelo menos no territério
do Reino Unido;

b) Mercado de armazenamento seguro, pelo menos no territério do Reino Unido;

¢) Mercado de distribuicdo a retalho de servicos de porta-moedas moével aos clientes, pelo menos no
territério do Reino Unido;

d) Mercado de servicos de publicidade, pelo menos no territério do Reino Unido;

€) Mercado de servicos de intermediagdo de publicidade mével, pelo menos no territério do Reino
Unido;

f) Mercado de fornecimento retalhista e grossista de servicos de SMS a granel, pelo menos no territério
do Reino Unido;

g) Mercado de servicos de andlise de dados, pelo menos no territorio do Reino Unido;
h) Mercado de servicos a retalho de telefonia mével no Reino Unido.

Apreciagio concorrencial
Efeitos verticais

5. O Comité Consultivo concorda com a apreciagio da Comissdo de que a operagio proposta ndo é
suscetivel de dar origem a efeitos verticais ndo coordenados e coordenados que entravariam de forma
significativa a concorréncia efetiva no mercado de fornecimento grossista de plataformas de porta-
-moedas moével, pelo menos no territorio do Reino Unido.

6. Em especial, o Comité Consultivo concorda com a apreciagdo da Comissdo de que as partes notificantes
ndo sdo suscetiveis de terem:

a) A capacidade técnica para excluir significativamente do mercado fornecedores de servicos de porta-
-moedas mével concorrentes;

b) A capacidade comercial para excluir significativamente do mercado fornecedores de servicos de
porta-moedas mével concorrentes; e

¢) Os incentivos unilaterais ou coordenados para excluir significativamente do mercado fornecedores
de servicos de porta-moedas mével concorrentes;
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7. O Comité Consultivo concorda com a apreciagio da Comissdo de que a operacdo proposta ndo é
suscetivel de dar origem a efeitos verticais ndo coordenados e coordenados que entravariam de forma
significativa a concorréncia efetiva no mercado de fornecimento retalhista e grossista de servicos SMS a
granel, pelo menos no territério do Reino Unido.

Efeitos de conglomerado

8. O Comité Consultivo concorda com a apreciagio da Comissdo de que a operacdo proposta nio é
suscetivel de dar origem a efeitos verticais ndo coordenados e coordenados que entravariam de forma
significativa a concorréncia efetiva no mercado de servicos a retalho de telefonia mével no territério do
Reino Unido.

Efeitos horizontais

9. O Comité Consultivo concorda com a apreciacio da Comissdo de que a operagdo proposta nio é
suscetivel de dar origem a efeitos horizontais que entravariam de forma significativa a concorréncia
efetiva nos mercados relevantes.

Conclusio

10. O Comité Consultivo concorda com a conclusio da Comissdo de que a operacdo proposta ndo é
suscetivel de entravar de forma significativa a concorréncia efetiva no mercado interno ou numa parte
substancial deste e que, consequentemente, deve ser declarada compativel com o mercado interno e
com o funcionamento do Acordo EEE nos termos do artigo 2.°, n.° 2, e do artigo 8.°, n.° 1, do
Regulamento das Concentragdes e do artigo 57.° do Acordo EEE.
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Relatério final do Auditor (1)
COMP/M.6314 — Telefénica UK/Vodafone UK|Everything Everywhere[JV
(2013/C 66/03)

Em 6 de marco de 2012, a Comissio Europeia recebeu a notificagdo de um projeto de concentragio, nos
termos do artigo 4.° do Regulamento das Concentragdes (), através da qual as empresas Telefénica UK
Limited, Vodafone Group plc e Everything Everywhere Limited (controladas em conjunto pelas empresas
France Télécom e Deutsche Telekom) adquirem, na acegdo do artigo 3.°, n.° 1, alinea b), do referido
regulamento, o controlo conjunto de uma empresa comum (joint venture) recém-criada que prestard vdrios
servicos de comércio moével a empresas no Reino Unido. A Comissdo adotou uma decisdo de iniciar um
processo nos termos do artigo 6.°, n.° 1, alinea ¢) do Regulamento das Concentra¢des em 13 de abril de
2012.

Em 14 de junho e em 10 de julho de 2012, aceitei pedidos das empresas Hutchinson 3G UK Limited
(<Three UK») e Lloyds Banking Group, respetivamente, para serem ouvidas como terceiros interessados nos
termos do artigo 18.°, n.° 4, do Regulamento das Concentragdes. As empresas Three UK e Lloyds Banking
Group demonstraram um interesse suficiente no processo. A operacdo de concentracio notificada é passivel
de afetar a posi¢do competitiva dessas empresas no que diz respeito a oferta de servicos de porta-moedas
movel no Reino Unido. A empresa Lloyds Banking Group ¢ também um potencial cliente da futura empresa
comum. Além disso, ambas as partes deram um certo niimero de contributos no decurso do procedimento.
Consequentemente, informei as partes notificantes da minha decisdo de reconhecer as empresas Three UK e
Lloyds Banking Group como terceiros interessados.

Com base nos elementos de prova adicionais recolhidos no decurso da fase de investigagdo aprofundada, os
servicos da Comissdo concluiram que a opera¢do projetada ndo entravaria de forma significativa a concor-
réncia efetiva no mercado interno, sendo assim compativel com o mercado interno e o funcionamento do
Acordo EEE. Nio foi, por conseguinte, enviada qualquer comunicacdo de objegdes as partes.

O projeto de decisdo prevé a autorizagdo incondicional da operagdo de concentracido proposta. Ndo recebi
qualquer dendncia sobre o exercicio efetivo dos direitos processuais pelas partes notificantes ou outras
partes. O projeto de decisdo ndo contém quaisquer objecdes a respeito das quais as partes ndo tenham tido a
oportunidade de dar a conhecer os seus pontos de vista. Por conseguinte, considero que todos os partici-
pantes no processo puderam exercer eficazmente os seus direitos processuais no presente caso.

Bruxelas, 8 de agosto de 2012.

Michael ALBERS

(") Nos termos dos artigos 16.° e 17.° da Decisdo 2011/695/UE do Presidente da Comissdo Europeia, de 13 de outubro
de 2011, relativa as funcdes e ao mandato do Auditor em determinados procedimentos de concorréncia (JO L 275 de
20.10.2011, p. 29).

(%) Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho relativo ao controlo das operagdes de concentracio de empresas
(JO L 24 de 29.1.2004, p. 1).
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Resumo da Decisio da Comissdo
de 4 de setembro de 2012

que declara uma concentracio compativel com o mercado interno e com o funcionamento do
Acordo EEE

(Processo COMP/M.6314 — Telefonica UK/Vodafone UK/Everything Everywhere/[JV)
[notificada com o niimero C(2012) 6063 final]
(Apenas faz fé o texto em lingua inglesa)
(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2013/C 66/04)

Foram suprimidas partes do texto a fim de garantir a ndo divulgacdo de informacdes confidenciais; essas
partes estdo inseridas dentro de parénteses retos e marcadas com um asterisco.

Em 4 de setembro de 2012, a Comissdo adotou uma decisdo relativa a uma concentracdo nos termos do Regulamento
(CE) n.° 139/2004 do Conselho, de 20 de janeiro de 2004, relativo ao controlo das concentragbes de empresas (),
nomeadamente do artigo 8.°, n.° 1, desse regulamento. Uma versdo ndo confidencial do texto integral dessa decisdo na
lingua que faz fé e nas linguas de trabalho da Comissdo pode ser consultada no sitio Web da Diregdo-Geral da

(1)

2

4

Concorréncia:

http:/ [ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html

I. PROCEDIMENTO

Em 6 de marco de 2012, a Comissdo recebeu uma no-
tificacio de um projeto de concentra¢do, nos termos do
artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 139/2004 (o Regu-
lamento das concentra¢des»), através da qual a Everything
Everywhere Limited (Everything Everywhere»), a Telef6-
nica UK Limited («Telefénica UK») e o Vodafone Group
Plc («Grupo Vodafone»), (denominadas conjuntamente as
«partes notificantes»), adquirem, na acegio do artigo 3.°,
n.° 1, alinea b), do Regulamento das concentra¢des, o
controlo conjunto de uma empresa recém-criada, que
constitui uma empresa comum (a «JV Co»), que ird ofe-
recer diversos servicos de comércio mével («mCommer-
ce») a empresas no Reino Unido (a «operagdo).

A operacdo tem uma dimensdo a nivel da UE, em con-
formidade com o artigo 1.°, n.° 2, do Regulamento das
concentracoes.

Apbs a apreciagdo no dmbito da primeira fase, a Comis-
sdo concluiu que a operagdo era abrangida pelo dmbito
de aplicagdo do Regulamento das concentragdes e expres-
sou sérias dividas quanto a sua compatibilidade com o
mercado interno e com o Acordo EEE. Por conseguinte,
em 13 de abril de 2012, a Comissdo deu inicio a um
processo em conformidade com o artigo 6.°, n.° 1, alinea
¢), do Regulamento das concentragdes (a seguir denomi-
nado «decisdo de inicio do processo»).

As partes notificantes forneceram vdrias observagdes se-
paradas destinadas a dar resposta a aspetos especificos
suscitados na decisdo de inicio do processo.

(") JO L 24 de 29.1.2004, p. 1 (a seguir designado «Regulamento das
concentragoes»).

(®)

Em 2 de maio de 2012, as partes notificantes solicitaram
uma prorrogagdo, de 17 dias dteis, do prazo para a
investigacdo no ambito da segunda fase, nos termos do
artigo 10.%, n.° 3, segundo pardgrafo, do Regulamento
das concentragdes.

II. AS PARTES NOTIFICANTES

A Everything Everywhere é uma empresa comum criada
através da fusdo da T-Mobile UK e da Orange UK, que foi
declarada compativel com o mercado interno pela deci-
sdo da Comissio de 1 de marco de 2010, no Processo
COMP/M.5650 — T-Mobile/Orange (3. A Everything
Everywhere ¢ detida, em dltima instdncia, pela France
Télécom e pela Deutsche Telekom, que estio envolvidas
na prestacdo de servicos de telefonia fixa e mével em
diversos Estados-Membros da UE e a nivel mundial.

A Telefénica UK é uma filial a 100 % da Telefonica S.A. e
pertence ao Grupo Telefonica, que presta principalmente
servicos de telefonia fixa e mével em diversos Estados-
-Membros da UE, bem como em alguns paises fora da
Europa, em especial na América Latina.

O Grupo Vodafone ¢é a sociedade gestora de participagdes
sociais de um grupo de empresas com atividades na
exploracdo de redes de telecomunicagdes méveis e na
prestagdo de servicos de telecomunica¢des. O Grupo Vo-
dafone detém participagdes em 30 operadores méveis a
nivel mundial. O Grupo Vodafone desenvolve atividades
noutros paises da Unido Europeia, através das suas filiais
detidas a 100 % ou controladas, e mantém igualmente
relacdes com redes associadas em mais de 40 outros

(?) Ponto 239.
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paises, incluindo paises na Unido Europeia. A Vodafone
UK Limited (<Vodafone UK»), uma filial detida a 100 % e
controlada pelo Grupo Vodafone, desenvolve em especial
atividades no mercado retalhista da telefonia mével no
Reino Unido.

(9) A JO Co ofereceria varios servi¢os destinados a empresas
no Reino Unido. Nenhuma das atividades da JO Co seria
diretamente prestada aos consumidores. A JO Co presta-
ria servigos as partes notificantes, bem como a operado-
res moveis terceiros (os «utilizadores de servi¢os»). Em
especial, a JO Co planeia oferecer os seguintes servigos:

a) Uma plataforma que permita o fornecimento de ser-
vigos de transagdo (por exemplo, pagamento ou bilhé-
tica) acessiveis fora de linha através de telemdveis
equipados com NFC (Near Field Communication — co-
munica¢do em campo proximo), ou em linha através
da Internet (Plataforma de porta-moedas») (). A pla-
taforma de porta-moedas ird possibilitar o forneci-
mento de vérios servicos relacionados com a tecnolo-
gia NFC, incluindo o pagamento em lojas, a bilhética e
servicos de acesso, bem como servicos de cupdes e de
fidelidade, que permitam o fornecimento de cupdes
digitais aos consumidores (as «transagdes»). Estes ser-
vicos seriam prestados a entidades comerciais in-
cluindo bancos, outros emissores de cartdes de paga-
mento (de crédito, de débito, de valor armazenado,
etc.), emissores de cartdes de fidelidade, emissores de
bilhetes e outros retalhistas). (os «prestadores de ser-
vicos»);

b) O fornecimento e a obten¢do de servicos de plata-
forma de marketing mével, de modo a fornecer um
ponto de contacto Gnico para os anunciantes e as
agéncias de comunicagdo social que pretendam desen-
volver campanhas publicitdrias orientadas para clientes
de operadores de redes méveis (<ORM») e operadores
de redes moveis virtuais ((ORMV») (em conjunto «ope-
radores méveis») quer através de mensagens de envio
seletivo, cupdes e certificados, quer através da venda
de espaco publicitario;

¢) O fornecimento de servicos de andlise de dados aos
clientes das transacdes e aos clientes anunciantes da

() Existem duas abordagens para o que é geralmente descrito como um
porta-moedas mével: i) o porta-moedas multiaplica¢des proporciona
no minimo ao consumidor uma visdo geral de todas as aplicagdes
que sdo carregadas no elemento seguro e permite-lhe selecionar
quais os cartdes de pagamento que sio ligados e desligados e esta-
belecer prioridades entre eles. Este porta-moedas mével constitui um
contentor para todos os cartdes de pagamento virtuais do consumi-
dor (a componente de interface grafica do utilizador) e permite a
configuragdo do elemento seguro (a componente técnica) mesmo de
diferentes emissores de cartdes, de forma semelhante a um consu-
midor que tem, fisicamente, varios cartdes de pagamento no seu
porta-moedas; ii) O porta-moedas monoaplicacio contém apenas
uma aplicagdo que pode incluir diversos cartdes, mas de um mesmo
emissor. Cada cartdo armazenado no elemento seguro (por exemplo,
um cartdo de pagamento) é representado por uma aplicagdo corres-
pondente (interface grafica de utilizador) no telemdvel. Assim, um
cartdo que pertenca a um prestador de servigos individual, surge no
telemével como uma aplicagdo individual. Em termos fisicos, seria
equivalente a um cartdo de pldstico.

—_
—
(=]

=

(11)

(12)

JO Co, no que diz respeito aos dados recolhidos pelos
seus servicos de transacdo e publicitdrios (*).

III. OS MERCADOS RELEVANTES
3.1. Mercados dos produtos relevantes

Mercados grossistas do fornecimento de plataformas de
porta-moedas moveis

Poderia ser definido um mercado relevante para o forne-
cimento grossista de plataformas de porta-moedas moé-
veis (°), distinto do mercado da distribui¢do a retalho de
servicos de porta-moedas mdveis a clientes. No entanto,
para efeitos da presente decisdo, esta questio pode ser
deixada em aberto, uma vez que a operagdo ndo é sus-
cetivel de entravar de forma significativa a concorréncia
efetiva seja qual for a definicio do mercado do produto
utilizada.

Mercado do armazenamento seguro

Um porta-moedas moével exige um armazenamento se-
guro das informacdes, em especial, das credenciais de
pagamento. Este armazenamento pode, em principio,
ser fornecido por diversos meios, como o armazena-
mento na nuvem, ou 0 armazenamento num elemento
seguro («ES»), que pode estar situado em diferentes locais
do telemodvel ou no seu interior.

A Comissdo ndo exclui a possibilidade de poder ser es-
tabelecida uma distingdo entre um mercado do forneci-
mento grossista de servicos de plataforma de porta-moe-
das moéveis e um mercado limitado a oferta de armaze-
namento seguro. No entanto, um mercado da oferta de
armazenamento seguro incluiria ndo s6 o fornecimento
de armazenamento seguro em cartdes SIM, mas abrange-
ria igualmente, pelo menos, o armazenamento seguro

(*) A JV Co agiria também enquanto processador de transa¢des virtuais

(«VTP»), permitindo aos retalhistas analisar a atividade de retalho dos
consumidores. A JV Co ndo processaria ela propria quaisquer tran-
sagoes. Em vez disso, JV Co entraria em cooperagdo com processa-
dores de transacOes virtuais terceiros existentes, atuando como in-
termedidrio, a fim de captar informagdes bdsicas sobre as compras
em linha e fisicas efetuadas pelos utilizadores do porta-moedas moé-
vel, juntamente com alguns dados sobre o utilizador. A JV Co
poderia entdo transmitir estas informagdes ao comerciante relevante
como um servico de valor acrescentado. Embora ndo constituam um
mercado do produto relevante (visto que os servicos VTP da JV Co
ndo estdo a ser oferecidos como um produto distinto), esses servicos
estdo ligados aos elementos de publicidade e de andlise de dados da
JV Co.

Virias empresas (Ericsson, Microsoft, etc.) estdo a oferecer aquilo que
¢ frequentemente referido como porta-moedas de «marca brancar.
Estas empresas procuraram proporcionar aos participantes no mer-
cado uma infraestrutura de TI destinada a facilitar as transacdes, a
troca de cupdes e a andlise de dados a fim de langar um porta-
-moedas de marca. O fornecimento de porta-moedas de «marca bran-
ca» ¢ por conseguinte semelhante a oferta da plataforma de porta-
-moedas que a prépria JV Co pretende propor aos ORM(V). Além
disso, estas empresas estdo, como a JV Co, apenas presentes ao nivel
grossista e, assim, o lado da oferta de um mercado do fornecimento
grossista de servicos de plataforma de porta-moedas méveis seria na
prdtica diferente do mercado da distribui¢do a retalho de servicos de
porta-moedas méveis a clientes finais.
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(14)

(16)

fornecido através de ES inclusos e, eventualmente, através
de ES em dispositivos integrados nos teleméveis, bem
como solugdes na nuvem.

De qualquer modo, para efeitos da presente decisdo pode
ser deixada em aberto a questdo de saber se um mercado
do armazenamento seguro inclui também o armazena-
mento seguro em ES colocado em dispositivos associados
ao telemével ou solucdes na nuvem, uma vez que a
operacdo ndo seria suscetivel de entravar de forma signi-
ficativa a concorréncia efetiva seja qual for a defini¢do de
mercado do produto utilizada.

Mercado da distribuicdo a retalho de servigos de porta-
-moedas moveis a clientes

As partes notificantes consideram que existe um mercado
a jusante da distribui¢do a retalho de servicos de porta-
-moedas moveis a clientes. A JO Co nio estard, ela pré-
pria, presente neste mercado. Em vez disso, a oferta da JV
Co de fornecimento grossista de plataformas de porta-
-moedas mdéveis permitird que as partes notificantes e
outros utilizadores de servi¢os oferecam um porta-moe-
das mével individualizado destinado ao mercado retalhis-
ta, com base na plataforma de porta-moedas subjacente
fornecida pela JV Co.

Durante o inquérito de mercado, a Comissdo analisou,
em especial, o seguinte:

a) Se o mercado retalhista do fornecimento de servicos
de porta-moedas méveis (incluindo os pagamentos
moveis quer fora de linha quer em linha) constituiria
um mercado distinto do mercado existente dos servi-
cos de pagamento em linha (através de cartdes de
crédito/débito/PayPal etc., através da Internet, num
computador fixo, numa tablete ou num telemodvel);

b) Se o mercado retalhista do fornecimento de servicos
de porta-moedas moveis (incluindo os pagamentos
moveis quer fora de linha quer em linha) constituiria
um mercado distinto do mercado existente dos servi-
cos de pagamento fora de linha (cartdes de crédito e
de débito equipados com NFC e meios tradicionais de
pagamento, tais como cartdes de débito e de crédito e
dinheiro);

¢) Se o mercado retalhista do fornecimento de servicos
de porta-moedas moveis devia ser subdividido entre
pagamentos moéveis fora de linha e em linha.

A Comissdo considera que os métodos atualmente exis-
tentes de pagamento em linha e de pagamento mével
podem pertencer a mercados do produto relevante dis-
tintos. No entanto, para efeitos da presente decisdo, pode
ser deixada em aberto a questio de saber se os métodos

atualmente existentes de pagamento em linha fazem
parte do mesmo mercado que os métodos de pagamento
movel, uma vez que a operagdo ndo é suscetivel de en-
travar de forma significativa a concorréncia efetiva seja
qual for a defini¢do de mercado do produto utilizada.

(17) A Comissdo considera que os pagamentos moveis irdo
muito provavelmente continuar a coexistir, num futuro
préximo, com meios de pagamento ndo méveis, in-
cluindo os cartdes de crédito e de débito equipados ou
ndo equipados com NFC. Os consumidores continuardo a
querer utilizar vdrios meios de pagamento e os fornece-
dores de meios de pagamento e os retalhistas tém um
incentivo para continuar a fornecer e a aceitar os meios
de pagamento utilizados pelos seus clientes. Mesmo que
estes meios de pagamento apresentem caracteristicas que
os distinguem dos pagamentos méveis, é muito provavel
que exista um certo grau de substituibilidade, sobretudo
entre pagamentos moveis e cartdes de crédito e de débito
equipados com NFC, o que significa que os meios atual-
mente existentes de pagamento fora de linha podem
exercer uma pressdo concorrencial sobre os fornecedores
retalhistas de servicos de pagamento moével. Por sua vez,
esta situagdo ird criar uma pressdo concorrencial indireta
sobre os fornecedores grossistas de plataformas de porta-
-moedas moéveis. No entanto, para efeitos da presente
decisdo, pode ser deixada em aberto a questdo de saber
se, atualmente, os pagamentos fora de linha fazem parte
do mesmo mercado que os pagamentos méveis, uma vez
que a operacdo ndo ¢é suscetivel de entravar de forma
significativa a concorréncia efetiva seja qual for a defini-
¢do de mercado do produto utilizada.

(18) Por dltimo, a Comissio considera que os pagamentos
moveis em linha e fora de linha ndo sdo suscetiveis de
integrar o mesmo mercado do produto relevante, pelo
menos atualmente. Embora a evolugdo a curto/médio
prazo ndo scja totalmente clara (°), para efeitos da pre-
sente decisdo pode, no entanto, ser deixada em aberto a
questdo de saber se os pagamentos moéveis em linha e
fora de linha fazem parte do mesmo mercado, uma vez
que a operagdo ndo é suscetivel de entravar de forma
significativa a concorréncia efetiva seja qual for a defini-
¢do de mercado do produto utilizada.

Mercado dos servicos de publicidade

(19) A JV Co atuaria como intermedidrio na venda de inven-
tarios digitais publicitdrios: proporcionaria aos anuncian-
tes, agéncias e outros interessados um sistema de «balcio
tinico» para a entrega de cupdes e ofertas ou para cam-
panhas publicitdrias de marcas nos telemédveis dos clien-
tes, que aceitam esta opgdo, de todos os ORM(V) parti-
cipantes no dmbito de uma tnica campanha.

(°) Esta abordagem estd em consonancia com o Livro Verde da Comis-

sdo «Rumo a um mercado europeu integrado de pagamentos eletré-
nicos através de cartdes, Internet e teleméveis», segundo o qual se
verifica um esbatimento da fronteira entre os pagamentos eletréni-
cos e 0s pagamentos méveis, que poderd acentuar-se no futuro. Ver
ponto 2.4 do Livro Verde em http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
[LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0941:EN:NOT
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(20) Em especial, a JV Co ofereceria os seguintes servicos: a questdo de saber se o mercado da publicidade em linha

(21)

a) SMS de envio seletivo: a JV Co enviaria mensagens
SMS aos clientes, que aceitam esta op¢do, dos ORM(V)
participantes no que se refere a ofertas ou mensagens
de marketing;

b) SMS inteligentes em quantidade: a JV Co enviaria aos
clientes que aceitam esta opgdo, mensagens SMS de
um anunciante com a sobreposi¢do de dados/caracte-
risticas adicionais destinadas a reforcar a eficicia da
campanha. A JV Co forneceria, exclusivamente a titulo
de atividade acessoria, servigos de SMS normais em
quantidade, ou seja, sem sobreposicdo inteligente;

¢) Ofertas de extragdo seletiva: a JV Co forneceria a
anunciantes e agéncias acesso a plataformas, tais
como aplicacdes de ORM(V) ou do porta-moedas da
JV Co, para colocar ofertas ou informac¢des num en-
dereco que os consumidores seriam incentivados a
visitar para encontrar tais servicos, em vez das ofertas
ou das informacdes lhes serem enviadas por SMS/
[MMS de envio seletivo ou através de publicidade no
ecrd;

d) Apresentagio de publicidade nos bens dos ORM(V): a
JV Co forneceria aos anunciantes op¢des de publici-
dade, incluindo publicidade no ecri, faixas publicitd-
rias, janelas instantaneas, etc., em todos os bens mo-
veis propriedade dos ORM(V) participantes, ou seja
porta-moedas, portais e aplicagdes moveis;

e) Cupdes e certificados: a JV Co proporcionaria os
meios necessdrios a emissdo de cupdes e certificados
através da transmissdo de mensagens e de outros
meios, os meios necessirios a sua troca tanto em
linha como em estabelecimentos retalhistas através
do porta-moedas da JV Co ou de outras aplicacdes
moveis e ainda os meios necessarios ao acompanha-
mento de tal troca sempre que necessario.

A JV Co nido desenvolveria atividades noutros tipos de
publicidade mével (como, por exemplo, o fornecimento
de servicos de intermediacdo de publicidade associada a
pesquisa) que, por conseguinte, ndo sdo objeto da pre-
sente decisdo.

Mercado dos servigos méveis de intermediacio de publi-
cidade

De acordo com as partes notificantes, o mercado do
produto relevante para a andlise da criacdo da JV Co é
o mercado do fornecimento de servigos de intermediagio
de publicidade digital no Reino Unido, incluindo todas as
formas de publicidade digital (mensagens publicitdrias de
correio eletrénico, SMS ou notificagdo de envio seletivo,
ou publicidade em linha associada ou nio a pesquisa),
quer através de ligacdes fixas a Internet como através de
dispositivos de comunicacdes mdveis (e, por conseguinte,
através de dispositivos de intermediacdo como computa-
dores portdteis e computadores-tablete).

Na sua pratica anterior, a Comissdo estabeleceu uma dis-
tingdo entre o fornecimento de espagos publicitarios em
linha e fora de linha (7). A Comissdo analisou igualmente

() Ver decisio da Comissdo de 11 de marco de 2008 no processo
COMP/M.4731 — Google/DoubleClick.

(24)

(25)

(26)

(29)

poderia ser subsegmentado em servicos associados ou
ndo a pesquisa, mas acabou por deixar esta questdo em
aberto, porque, seja qual for a definicio de mercado do
produto utilizada, a operagdo ndo suscita quaisquer preo-
cupacdes de concorréncia (5).

No entanto, para efeitos da presente decisdo, pode, no
entanto, ser deixada em aberto a questdo de saber se a
publicidade mével constitui um mercado distinto da pu-
blicidade em linha (associada ou ndo a pesquisa) ou se
faz parte de um mercado mais vasto, uma vez que a
operacdo ndo ¢ suscetivel de entravar significativamente
a concorréncia efetiva, seja qual for a defini¢gdo de mer-
cado do produto utilizada.

Mensagens publicitdrias direcionadas no ambito da publicidade
mével

No entanto, para efeitos da presente decisdo, pode ser
deixada em aberto a questdo de saber se a transmissdo
de mensagens publicitdrias mdveis constitui um mercado
distinto da publicidade em linha associada ou nio a pes-
quisa ou se faz parte de um mercado mais vasto, uma
vez que a operagdo ndo ¢é suscetivel de entravar signifi-
cativamente a concorréncia efetiva, seja qual for a defini-
¢do de mercado do produto utilizada.

Existéncia de submercados distintos no dmbito da transmissdo
de mensagens publicitdrias direcionadas

A Comissdo analisou igualmente, se no ambito da trans-
missdo de mensagens publicitdrias direcionadas, os SMS
de envio seletivo e os SMS inteligentes em quantidade
por um lado, e as notificacdes IP de envio seletivo por
outro, constituem mercados distintos.

No entanto, para efeitos da presente decisdo, pode ser
deixada em aberto, a questdo de saber se os diferentes
tipos de mensagens publicitdrias direcionadas méveis
constituem mercados distintos ou fazem parte de um
mercado mais vasto, uma vez que a opera¢gio ndo ¢
suscetivel de entravar significativamente a concorréncia
efetiva, seja qual for a defini¢gdo de mercado do produto
utilizada.

Intermediagdo de publicidade movel relativamente as vendas
diretas

A JV Co serd um intermedidrio de transmissio de men-
sagens publicitdrias direcionadas, de publicidade nio as-
sociada a pesquisa e de outras formas de publicidade em
teleméveis (por exemplo, cupdes e certificados).

Com base no inquérito de mercado, a Comissdo concluiu
que as vendas diretas de publicidade mével, restringem de
forma significativa a venda através de intermedidrios. De
qualquer forma, para efeitos da presente decisdo, pode ser

(%) Ver nota de pé-de-pdgina 7.
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(30)

(34)

deixada em aberto a questio de saber se existem merca-
dos distintos para as vendas diretas e através de interme-
diagdo de publicidade mével ou se estas atividades fazem
parte de um mercado mais vasto, uma vez que a opera-
¢do ndo € suscetivel de entravar significativamente a con-
corréncia efetiva, seja qual for a definicio de mercado do
produto utilizada.

Conclusdo geral

Com base no que precede, conclui-se que, no que diz
respeito as atividades de publicidade da JV Co, pode ser
deixada em aberto a definicdo exata de mercado do pro-
duto, uma vez que a operagdo ndo ¢é suscetivel de entra-
var de forma significativa a concorréncia efetiva seja qual
for a defini¢do de mercado do produto utilizada.

Mercado dos servigos retalhista e grossista de SMS em
quantidade

Os servicos retalhistas de SMS em quantidade permitem
que as empresas (por exemplo, retalhistas ou institui¢des
financeiras) enviem elevados volumes de mensagens de
texto aos seus clientes (desde que estes tenham aceite
receber tais mensagens nos seus teleméveis). Podem ser
utilizados para enviar mensagens publicitirias, mas sdo
atualmente sobretudo utilizados para comunicacdes ge-
rais a clientes. Por exemplo, um banco pode utilizar um
servio retalhista de SMS em quantidade para enviar re-
sumos de extratos bancdrios ou alertas de fraude aos seus
clientes.

A entrega de mensagens através de SMS aos recetores
pretendidos implica a conectividade a uma ou mais redes
moveis e 0 encaminhamento fisico dessas mensagens até
aos assinantes de servicos moveis relevantes. Este servico
¢ designado fornecimento grossista de SMS em quantida-
de. O servico compreende dois elementos principais: em
primeiro lugar, o encaminhamento da mensagem do re-
metente (a JV Co ou um agregador da rede mével a que o
destinatario pretendido pertence — a rede principal) e,
em segundo lugar, o encaminhamento pela rede principal
até ao telemoével do recetor.

As partes notificantes consideram que existe um mercado
distinto dos servicos retalhistas de SMS em quantidade e
do fornecimento grossista de servicos de SMS em quan-
tidade, que estd a montante dos servi¢os de transmissdo
de mensagens publicitdrias da JV Co.

Com base no inquérito de mercado, os servigos retalhis-
tas de SMS em quantidade constituem um mercado dis-
tinto da transmiss3o ativa de mensagens publicitdrias. Os
primeiros situam-se a jusante do possivel mercado do
fornecimento grossista de servicos de SMS em quantida-
de. No entanto, para efeitos da presente decisio, a defi-
nigdo exata do mercado pode ser deixada em aberto, uma
vez que a operagdo ndo ¢é suscetivel de entravar signifi-
cativamente a concorréncia efetiva, seja qual for a defini-
¢do de mercado do produto utilizada.

Mercado dos servicos de andlise de dados

(35) Para além dos seus servicos de transagdes e publicidade, a
JV Co oferecerd aos seus clientes servicos de andlise de
dados. As partes notificantes ndo preveem que a JV Co
oferega servicos de andlises de dados como produtos
auténomos. A JV Co tenciona recolher e analisar os da-
dos gerados pelos seus servicos de transagdes e de pu-
blicidade, a fim de fornecer aos seus clientes informacdes
valiosas sobre o comportamento dos consumidores. As
atividades de andlise de dados da JV Co incluirdo trés
elementos principais: andlise de relatérios; andlise de evo-
lucio das atividades; anélise de fidelidade.

(36) Na opinido das partes notificantes, a JV Co desenvolveria
atividades no mercado do fornecimento de servicos de
andlise de dados no que se refere aos servicos de publi-
cidade em linha e fora de linha e aos servigos de transa-
¢des. Ndo consideram ser necessdrio segmentar o mer-
cado global do fornecimento de servicos de andlise de
dados no presente caso.

(37) A Comissdo analisou, no contexto da presente operagao,
a possibilidade de existir um mercado do produto dis-
tinto da prestagio de servigos de andlise de dados no que
se refere a publicidade mével.

(38) Além disso, a Comissio examinou se, no contexto dos
servicos moéveis, poderiam existir mercados distintos dos
servicos de estudos de mercado (destinados a avaliar e
compreender o comportamento de compra dos consumi-
dores) e dos servicos de informacio sobre o mercado
(destinados a fornecer dados sobre os consumidores in-
dividuais como idade, grupo social, atividades, endereco,
etc., para fins de marketing direto).

(39

~—~

De qualquer forma, para efeitos da presente decisdo, a
defini¢do exata do mercado do produto pode ser deixada
em aberto, uma vez que a opera¢do ndo é suscetivel de
entravar de forma significativa a concorréncia efetiva seja
qual for a definicio de mercado do produto utilizada.

Mercado dos servigos retalhistas de telefonia mével

(40) Neste mercado, os ORM vendem, a consumidores finais,
chamadas vocais nacionais e internacionais, SMS (in-
cluindo SMM), acesso a Internet mével com servigos de
dados e acesso a contetidos através das redes moveis.

(41) Em decisdes anteriores (°), a Comissio ndo subdividiu o
mercado da prestacio de servicos de comunicagdes

() Ver decisio da Comissdo de 1 de margo de 2012 no processo

COMP/M.5650 — T-Mobile/Orange, ponto 24; decisio da Comissdo
de 27 de novembro de 2007 no processo COMP/M.4947 — Voda-
fone[Tele2 Italy/Tele2 Spain, ponto 14; decisio da Comissdo de
26 de abril de 2006 no processo COMP/M.3916 — T-Mobile Aus-
tria[Tele ring, ponto 18; decisdo da Comissdo de 24 de setembro de
2004 no processo COMP/M.3530 — TeliaSonera/Orange, ponto 13;
decisio da Comissdo de 16 de setembro de 2003 no processo
COMP/M.3245 — Vodafone/Singlepoint, ponto 12.
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méveis a consumidores finais por tipo de cliente (empre-
sas ou particulares, assinantes com tarifdrio pds-pago ou
clientes com tarifdrio pré-pago) ou por tipo de tecnologia
de rede (2G/GSM ou 3GJUMTS). Por conseguinte, a Co-
missdo apreciou os processos anteriores com base num
mercado tnico da prestagdo de servi¢os de telecomuni-
cagdes mdveis a consumidores finais.

(42) Para efeitos da presente decisdo, pode ser deixada em
aberto a questdo de saber se existem submercados distin-
tos no que respeita aos servicos de telecomunicagdes
moveis a consumidores finais, uma vez que a operagdo
ndo ¢é suscetivel de entravar de forma significativa a con-
corréncia efetiva seja qual for a definicdo de mercado do
produto utilizada.

3.2. Os mercados geogrificos relevantes

Mercados grossistas do fornecimento de plataformas de
porta-moedas méveis

(43) As partes notificantes consideram que o mercado geogra-
fico relevante do fornecimento grossista de plataformas
de porta-moedas méveis é, pelo menos, de dmbito na-
cional, abrangendo a totalidade do territério do Reino
Unido.

(44) Com base no inquérito de mercado, a Comissio consi-
dera que, no caso em apreco, o dmbito geografico do
fornecimento grossista de plataformas de porta-moedas
moveis parece ser pelo menos nacional (Reino Unido) e,
eventualmente, mais amplo do que nacional. Pode, no
entanto, ser deixada em aberto a questdo de saber se o
ambito geografico do mercado do fornecimento grossista
de plataformas de porta-moedas mdveis é mais vasto do
que o mercado nacional, uma vez que a operagdo ndo é
suscetivel de entravar de forma significativa a concorrén-
cia efetiva seja qual for a defini¢do de mercado geografico
relevante utilizada.

Mercado do armazenamento seguro

(45) As partes notificantes nio tomaram em consideragdo a
existéncia de um mercado do armazenamento seguro ou
o seu dmbito geogrifico.

(46) O fornecimento de armazenamento seguro de tipo ES no
cartdo SIM parece estar estritamente associado a oferta
retalhista de servicos de telefonia mdvel; em decisdes
anteriores, a Comissdo considerou o ambito geografico
destes mercados como nacional (10).

(47) Por outro lado, o fornecimento de armazenamento se-
guro em ES inclusos tem certamente um ambito geogra-
fico mais vasto visto que os emissores de ES inclusos, em

(9 Ver decisio da Comissio de 24 de setembro de 2004, processo
COMP/M.3530 — TeliaSonera AB/Orange AS, ponto 16 e decisio
da Comissdo de 24 de outubro de 2005, processo COMP/M.3920
— France Telecom/Amena, ponto 20.

especial os OEM e os fornecedores de servicos de opera-
dor e, possivelmente, os emissores de ES externos e de
armazenamento seguro baseado em solu¢des na nuvem
operam numa base mundial. Por conseguinte, é possivel
que celebrem contratos com fornecedores retalhistas de
servicos de porta-moedas méveis ou com fornecedores
grossistas de plataformas de porta-moedas méveis para
o fornecimento de armazenamento seguro a um nivel
mais vasto que o nacional.

(48) A Comissdo considera que, no caso em aprego, o possivel
mercado do fornecimento de armazenamento seguro pa-
rece ser pelo menos nacional (Reino Unido), em termos
de ambito geogréfico. No entanto, para efeitos da pre-
sente operacdo pode ser deixada em aberto uma defini¢o
exata do dmbito geogrifico de um possivel mercado do
armazenamento seguro, uma vez que a operagio proje-
tada ndo entravaria de forma significativa a concorréncia
efetiva seja qual for a definicdo de mercado geografico
relevante utilizada.

Mercado da distribuicdo a retalho de servicos de porta-
-moedas moveis a clientes

(49) As partes notificantes consideram que o dmbito geogra-
fico relevante do mercado da distribuicio a retalho de
servi¢os de porta-moedas méveis ¢, pelo menos, nacional.
Nido preveem uma atividade de oferta de porta-moedas
méveis a consumidores situados fora do Reino Unido, o
que reflete o facto de os cartdes de pagamento e os
servicos que serdo oferecidos através do porta-moedas
movel passarem por prestadores de servicos no Reino
Unido.

(50) No entanto, as partes notificantes esperam que os seus
concorrentes, como a Google e a PayPal, oferecerdo estes
servicos aos consumidores em diversos paises (!') desen-
volvendo, por conseguinte, as suas atividades a nivel
mundial. Consideram que, visto ndo existir uma base
para a identificacio de mercados regionais ou locais,
pode ser deixada em aberto a questio de saber se o
mercado relevante da distribui¢do a retalho de servicos
de porta-moedas moveis a clientes pode ter um dmbito
mais vasto do que o nacional.

(51) Com base no inquérito ao mercado, a Comissdo consi-
dera que, no caso vertente, o0 mercado da distribuicdo a
retalho de servicos de porta-moedas moveis carteira pa-
rece ser pelo menos nacional (Reino Unido), em termos
de ambito geografico. Para efeitos do presente caso, a
definicdo exata do mercado geografico da distribuigdo a
retalho de servicos de porta-moedas mdveis a clientes
pode, no entanto, ser deixada em aberto, uma vez que
a operacdo ndo é suscetivel de entravar de forma signifi-
cativa a concorréncia efetiva seja qual for a defini¢io de
mercado geogrifico relevante utilizada.

(") Além disso, as partes notificantes pretendem que o porta-moedas

movel da JV Co seja interoperdvel com as diferentes iniciativas em
matéria de porta-moedas noutros Estados-Membros da UE, para que
os utilizadores possam utilizar o seu porta-moedas mével quando
viajam na Unido Europeia (e, eventualmente, noutros paises).
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Mercado dos servicos de publicidade

(52) No que se refere aos servicos de publicidade prestados
pela JV Co (e eventuais submercados), as partes notifican-
tes afirmam que o dmbito do mercado geografico corres-
ponde, pelo menos, a todo o territorio do Reino Unido,
podendo mesmo ser mais vasto.

(53) Tendo em conta o inquérito de mercado, a Comissio
conclui que o mercado geografico dos servigos de publi-
cidade e seus possiveis submercados parecem ter um
ambito nacional (Reino Unido). Contudo, para efeitos
da presente decisdo, a defini¢do exata do mercado geo-
grafico pode ser deixada em aberto, uma vez que a ope-
ragdo ndo ¢é suscetivel de entravar de forma significativa a
concorréncia efetiva seja qual for a defini¢do de mercado
geogréfico relevante utilizada.

Mercado dos servigos retalhistas e grossistas de SMS
em quantidade

(54) As partes notificantes consideram que o ambito geogra-
fico relevante do mercado dos servicos retalhistas de SMS
em quantidade é pelo menos nacional, abrangendo a
totalidade do territério do Reino Unido.

(55) O ambito geografico do (possivel) mercado dos servigos
retalhistas de SMS em quantidade parece ser nacional
(Reino Unido) ou, eventualmente mais vasto; o (possivel)
mercado dos servicos grossistas de SMS em quantidade
parece ter um ambito mais vasto do que o nacional.

(56) No que diz respeito ao mercado dos servicos retalhistas e
grossistas de SMS em quantidade, a definicio exata do
mercado geogrifico pode ser deixada em aberto para
efeitos do presente processo, uma vez que a operacdo
ndo ¢ suscetivel de entravar de forma significativa a con-
corréncia efetiva seja qual for a definicdio de mercado
geogréfico relevante utilizada.

Mercado dos servicos de andlise de dados

(57) As partes notificantes consideram que o dmbito geogrd-
fico do mercado dos servicos de andlise de dados (e
respetivos submercados relevantes) é pelo menos nacio-
nal, abrangendo a totalidade do territério do Reino Uni-

do.

(58) Para efeitos da presente decisdo, a definicio exata do
mercado geogrifico pode ser deixada em aberto, uma
vez que a opera¢do ndo ¢ suscetivel de entravar de forma
significativa a concorréncia efetiva seja qual for a defini-
¢do de mercado geografico relevante utilizada.

Mercado dos servigos retalhistas de telefonia mével

(59) Em decisdes anteriores (12), a Comissdo considerou que o
mercado geogréfico relevante dos servicos de telecomu-
nicagdes moveis a consumidores finais (¢ qualquer

(*?) Ver decisio da Comissio de 1 de marco de 2012 no processo
COMP/M.5650 — T-Mobile/Orange, ponto 25; decisdo da Comis-
sdo de 20 de agosto de 2007, no Processo COMP/M.4748 — T-
-Mobile/Orange Netherlands, ponto 16 e decisdo da Comissdo de
26 de abril de 2006 no processo COMP/M.3916 — T-Mobile Aus-
tria/Telering, ponto 19.

(60)

(62)

(63)

(64)

possivel submercado) tinha um 4ambito nacional. Esta
conclusio baseou-se no facto de as tarifas moéveis funcio-
narem numa base nacional e de a regulacdo (como atri-
buicdo de espetro, numeragdo e termina¢do de chamadas
nas redes moveis) ser igualmente efetuada a nivel nacio-
nal.

A Comissdo conclui que, em consonancia com as suas
anteriores decisdes, o mercado geogrifico estd limitado
ao Reino Unido.

IV. APRECIACAO EM TERMOS DE CONCORRENCIA
4.1. Introdugio

Nos termos do artigo 2.°, n.° 2 e 3, do Regulamento das
concentra¢des, a Comissdo deve apreciar se um projeto
de concentragio ¢ suscetivel de entravar significativa-
mente uma concorréncia efetiva no mercado comum
ou numa parte substancial deste (1?). Neste contexto, a
Comissdo analisou todos os mercados afetados pela ope-
racao.

No que diz respeito aos servicos de transagdes moveis, os
mercados relevantes para efeitos da apreciagdo da opera-
¢do sdo o mercado a montante do fornecimento grossista
de servicos de plataforma de porta-moedas moveis, o
mercado do acesso ao armazenamento seguro, O mer-
cado a jusante da distribui¢do retalhista de porta-moedas
moveis a clientes e o mercado dos servigos retalhistas de
telefonia mével. Todos estes mercados tém um ambito
geografico correspondente, pelo menos, ao territério do
Reino Unido, podendo ser mais vasto ('4).

No que diz respeito aos servicos de publicidade da JV Co,
os mercados relevantes para efeitos da apreciacdo da
operacdo em termos de concorréncia sdo os mercados
da intermediacdo de publicidade mével e seus eventuais
submercados bem como o fornecimento retalhista e gros-
sista de SMS em quantidade. Além disso, o mercado da
andlise de dados, incluindo os seus possiveis submerca-
dos, é também relevante para efeitos da apreciagio em
termos de concorréncia no presente caso.

A Comissdo centrou essencialmente o seu inquérito de
mercado na andlise da probabilidade de a operacdo ter
repercussdes nefastas em termos concorrenciais, decor-
rentes de eventuais estratégias de exclusdo, em especial
devido as posi¢des muito fortes que as partes notificantes
detém, conjuntamente, no mercado retalhista da telefonia
moével no Reino Unido. Assim, a presente sec¢do apre-
ciard, em primeiro lugar, os eventuais efeitos ndo hori-
zontais da operacio nos mercados dos porta-moedas
moveis e dos SMS em quantidade e, em seguida, exami-
nard os possiveis efeitos horizontais da operagdo nos
mercados do fornecimento grossista de servicos de plata-
forma de porta-moedas méveis e nos mercados dos ser-
vigos de publicidade moével e do fornecimento de anélises

de dados.

(%) Ver Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho, de 20 de janeiro

de 2004, relativo ao controlo das concentragdes de empresas (JO
L 24 de 29.1.2004, p. 1).

(%) A apreciagdo em termos de concorréncia ¢ efetuada relativamente a

um mercado constituido por todo o territério do Reino Unido.
Chegar-se-ia a uma conclusdo semelhantes de auséncia de quaisquer
entraves significativos provdveis a uma concorréncia efetiva em
qualquer mercado geogréfico mais vasto.
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(65)

Para a apreciacdo dos eventuais efeitos horizontais, a
Comissdo analisou a situagdo na auséncia da operacio.
Com base nos resultados do inquérito de mercado, a
Comissdo considera que as partes notificantes estariam
(e em certa medida ja o estdo) em condicdes de oferecer
os seus servicos de mCommerce sem a JV Co (*’). No
entanto, para efeitos da presente decisdo, ndo é necessario
chegar a uma conclusio relativamente a esta questdo,
uma vez que a operagdo ndo ¢é suscetivel de entravar
de forma significativa a concorréncia efetiva seja qual
for o cendrio utilizado.

4.2. Efeitos ndo horizontais — efeitos verticais
Introducdo

Na presente decisio, a Comissdo verifica se as partes
notificantes podem exercer a sua forte posi¢do coletiva
no mercado retalhista dos servicos de telefonia movel (e
em qualquer possivel submercado) para impedir, de
forma significativa, que outros participantes potenciais
no mercado grossista dos servigos de plataforma de por-
ta-moedas moveis oferecam servicos de plataforma de
porta-moedas méveis concorrentes. De acordo com as
Orientagdes para a apreciacdo das concentracdes ndo ho-
rizontais, sdo possiveis dois tipos de encerramento: o
encerramento de fatores de producdo e o encerramento
como cliente (1%). No caso vertente, a Comissdo analisa as
probabilidades de, quer em termos técnicos quer em ter-
mos comerciais, uma estratégia encerrar o acesso a fato-
res de producdo essenciais para a oferta de produtos de
porta-moedas méveis a consumidores finais; estes fatores
de produgio essenciais sdo os ES e a colocagio de apli-
cagdes num telemével a fim de permitir o funcionamento
do porta-moedas moével. Tal encerramento dos fatores de
produgdo poderia prejudicar ou deteriorar as condigdes
da concorréncia no mercado dos servigos grossistas de
plataforma de porta-moedas méveis (por exemplo, con-
duzindo a precos mais elevados para os prestadores de
servicos) e teria também um impacto nas condicdes de
concorréncia no mercado retalhista a jusante dos porta-
-moedas moveis. Por conseguinte, a Comissdo examina
seguidamente a capacidade e o incentivo das partes no-
tificantes para adotarem tal estratégia de encerramento
dos fatores de producio.

A Comissdo analisou, em especial, se as partes notifican-
tes teriam:

a) A capacidade técnica necessdria para excluir, de forma
significativa, os fornecedores concorrentes de porta-
-moedas méveis através de diversos meios potenciais;

b) A capacidade e os incentivos para adotarem uma es-
tratégia de encerramento comercial dos fornecedores
de porta-moedas modveis concorrentes através de di-
Versos meios potenciais.

(1) Ver, por exemplo, as respostas aos questiondrios Q1 e Q2 de 7 de
marc¢o de 2012, perguntas 64 ¢ 65.

(%) Para uma definicdo de encerramento de fatores de produgdo, ver
Orientagdes para a apreciagio das concentragdes ndo horizontais
nos termos do Regulamento do Conselho relativo ao controlo das
concentragdes de empresas (2008/C 265/07), ponto 31.

Apreciagdo do encerramento em termos técnicos

(68) No que diz respeito a capacidade técnica para excluir, de

forma significativa, os fornecedores de porta-moedas moé-
veis concorrentes, importa salientar, em primeiro lugar,
que a maijoria dos inquiridos no 4mbito do inquérito de
mercado expressou a opinido de que as partes notifican-
tes ndo disporiam da capacidade técnica necessiria para
impedir ou limitar a capacidade dos seus concorren-
tes (17) para oferecerem servigos de porta-moedas moveis,
a ndo ser através da JV Co (1%). E também de salientar que
as partes notificantes alegam que a JV Co concederd
acesso aos outros ORM e ORMV em condi¢des ndo dis-
criminatdrias (1?). Em especial, todos os elementos técni-
cos serdo desenvolvidos pela JV Co em conformidade
com as normas do setor e divulgados de forma aberta
aos utilizadores do servico e aos potenciais utilizadores
do servico, numa base ndo discriminatéria (29).

(69) O acesso a um ES parece ser fundamental para o funcio-

S
e

namento dos porta-moedas méveis. Embora seja, em
principio, possivel que as transacdes realizadas a partir
de um telemével possam ser terminadas através de solu-
¢oes que utilizem sistemas seguro de software em que as
credenciais de pagamento sio armazenadas na nuvem,
tais solugdes sdo consideradas nesta fase menos seguras
ou demasiado lentas para poderem ser utilizadas nos
pontos de venda, uma vez que implicam a introducio
do nome de utilizador e de senhas. Essas solugdes afigu-
ram-se vidveis a médio e longo prazo (*!).

Por conseguinte, a Comissdo considera que atualmente o
melhor meio para criar um porta-moedas mével desti-
nado a clientes consistem em utilizar um ES no cartdo
SIM ou, em alternativa, um ES incluso.

(71) Assim, a Comissdo aprecia em primeiro lugar se as partes

<
>

—=

notificantes poderiam, de forma significativa, impedir os
concorrentes de oferecer aos clientes um porta-moedas
mével em concorréncia com o oferecido através da JV Co
mediante uma recusa de acesso ao ES localizado no car-
tao SIM.

Em segundo lugar, partindo da hipdtese de que o acesso
a0 ES no cartdo SIM seria recusado, a Comissdo determi-
nou se os principais concorrentes continuariam a estar
em condi¢des de oferecer os seus porta-moedas moveis
através do acesso a um ES alternativo incluso no hardware
do telemdvel, ou se as partes notificantes poderiam, de
forma significativa, impedir os concorrentes de oferecer
aos clientes um porta-moedas mével em concorréncia
com o oferecido através da JV Co mediante uma recusa
de acesso a este outro ES incluso alternativo.

(7) Por exemplo, ORM(V) concorrentes, Google Wallet, PayPal ou ou-

tros fornecedores de porta-moedas moveis.

Respostas ao questiondrio Q3 de 7 de marco de 2012, pergunta 7.
Ver resposta das partes notificantes ao pedido de informacdes da
Comissdo de 13 de setembro de 2011, pergunta 6.

Ver formuldrio CO pontos 994 ¢ 995.

Os servigos baseados em software ou em solucdes de nuvem podem
também ser utilizados para armazenar credenciais de pagamento.
Trata-se de uma na nova e em desenvolvimento e ainda ndo é
muito claro como poderd ser utilizada no mercado de massas.
Contudo, poderd vir a constitui uma alternativa a prestagdo de
servigos gerida pelos ORM.
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(73) No entanto, visto que se trata de um mercado nascente e
em evolugdo, a Comissdo salienta que se no futuro sur-
girem no mercado novas tecnologias baseadas em softwa-
re, ES baseados em solugdes na nuvem, micro-SD, auto-
colantes ou rétulos NFC ou solucdes alternativas, o que
pode razoavelmente prever-se tendo em conta a evolugdo
tecnoldgica, tais tecnologias introduziriam uma concor-
réncia adicional significativa e, subsequentemente, restri-
¢des concorrenciais para a JV Co e para as partes notifi-
cantes.

Capacidade técnica para excluir, de forma significativa, os for-
necedores de porta-moedas méveis concorrentes através do en-
cerramento do acesso aos ES no cartdo SIM

(74) A Comissdo conclui que as partes notificantes disporiam
da capacidade técnica para, de forma significativa, encer-
rar o acesso dos fornecedores de porta-moedas méveis
concorrentes aos ES no cartdo SIM, no que se refere aos
contratos de servicos retalhistas de telefonia mével que
celebrarem com os seus clientes (em que fornecem o
cartdo SIM ao cliente) no Reino Unido. Esta conclusio
ndo se alteraria se 0 ambito do mercado geogrifico fosse
mais vasto do que o territério do Reino Unido, visto que
as partes notificantes oferecem predominantemente os
seus contratos de servicos retalhistas de telefonia movel
a clientes residentes no Reino Unido.

Capacidade técnica para bloquear/degradar o funcionamento
dos porta-moedas méveis concorrentes com um ES alternativo

(75) O acesso ao ES no cartdo SIM poderia em principio ser
contornado pelos prestadores de porta-moedas méveis
concorrentes se pudessem ter acesso a outros ES coloca-
dos num outro local do telemével que ndo no interior do
cartdo SIM das partes notificantes.

(76) Os ES podem estar inclusos no hardware do telemdvel
[uma solugdo proposta por varios OEM (2?) que vendem
teleméveis no Reino Unido] ou inseridos num dispositivo
externo ligado ao telemével. Por exemplo, o Visa oferece
ja uma solugdo de pagamento movel que utiliza tais ES
no Reino Unido.

(77) E muito provével que estas alternativas sejam utilizadas
pelos concorrentes que oferecem servigos de transagdo, o
que certamente abre perspetivas para os concorrentes
oferecerem os seus produtos aos consumidores utilizan-
do, como o Google Wallet, ES inclusos.

(78) Como a alternativa mais provavel ao ES no cartdo SIM
seria o ES incluso, a Comissdo centra a sua apreciacdo do

(??) Por exemplo, a RIM com os seus modelos Blackberry Curve 9360,
Bold 9900, Bold 9790 e 9860, a HTC com os seus modelos One X
e Desire C, a Samsung com os seus modelos Galaxy Nexus e Galaxy
SIII, e a Sony Ericsson com o seu modelo Xperia S, que contém
uma arquitetura de duplo ES (ES incluso e ES no cartio SIM), e a
Samsung com o seu Galaxy Note que apenas contém um ES in-
cluso.

encerramento em termos técnicos na capacidade das par-
tes notificantes para degradarem a funcionalidade dos
porta-moedas méveis concorrentes que necessitam de
um ES incluso. Esta degradagdo poderia, no essencial,
assumir uma das diversas formas a seguir enumeradas.

Capacidade técnica para bloquear/degradar as aplicagdes de
porta-moedas mdveis concorrentes que necessitam de um ES
incluso, impedindo o seu descarregamento, instalagdo efou
atualizagdo num telemdvel que funcione nas redes das partes
notificantes

(79) A Comissio analisou se as partes notificantes podem
estar tecnicamente em condi¢des de fazer com que os
consumidores ndo tenham a possibilidade de descarregar
ou utilizar a aplicagdo de porta-moedas mdvel necessdria.
As partes notificantes alegam que ndo é tecnicamente
possivel que um ORM bloqueie (ou degrade) o descarre-
gamento/instalacio ou atualizagdo de uma aplicagio de
porta-moedas mével (concorrente) (2).

(80

=

Durante este inquérito de mercado, a Comissdo estabele-
ceu um contacto estreito com a autoridade reguladora
das telecomunicagdes do Reino Unido (Ofcom), que dis-
pode de comprovada competéncia técnica independente. A
Ofcom analisou em pormenor as declaracdes das partes
notificantes no que se refere ao encerramento em termos
técnicos. No essencial, a Ofcom concluiu que as afirma-
¢es das partes notificantes sdo razodveis tendo em conta
a situagdo atual da tecnologia e dos servicos de porta-
-moedas moveis.

(81) No que respeita a possibilidade técnica de os ORM im-
pedirem o descarregamento de uma aplica¢do de porta-
-moedas maével concorrente sem bloquearem o acesso a
todo a loja de aplicacdes, dois ORM que ndo fazem parte
da JO Co confirmaram que ndo seria possivel.

(82) Além disso, no que se refere a possibilidade técnica de os
ORM impedirem que um consumidor utilize a sua liga-
¢do 3G ou Wi-Fi para descarregar aplicagdes (por exem-
plo, proveniente do PayPal) de lojas de aplicagdes como o
Google Play ou iTunes, diversos inquiridos responderam
que tal ndo era possivel.

(83) Qualquer tentativa pelas partes notificantes no sentido de
bloquear sitios Web ou aplicagdes por outras razdes que
ndo a gestdo do trifego ou o bloqueio de contetidos
ilegais seria provavelmente detetada pelos consumidores,
pelos proprietarios desses sitios Web e pela Ofcom, o que
afetaria o comportamento das partes notificantes a este
respeito. A Comissdo considera que tal seria igualmente
provavel no que se refere as outras estratégias de encer-
ramento em termos técnicos apreciadas na decisdo.

(*%) Resposta das partes notificantes ao pedido de informagdes da Co-

missdo de 24 de abril de 2012, pergunta 14, e documento técnico
de 8 de maio de 2012, apresentado por [...]* em nome das partes
notificantes, p. 21 e 22.



C 66/14 Jornal Oficial da Unido Europeia 7.3.2013
(84) Com base no que precede, é muito provavel que as partes ndo dispdem da capacidade técnica para subordinar o

(87)

(88)

notificantes ndo tenham capacidade para bloquear ou
degradar, em termos técnicos, as aplicagdes de porta-
-moedas mdveis concorrentes, impedindo o seu descarre-
gamento, instalacdo efou atualizacdo num telemével que
funcione nas redes das partes notificantes.

Capacidade técnica para bloquear/degradar a funcionalidade ou
para desativar um ES incluso depois do mesmo ter sido ins-
talado

As partes notificantes alegam que os OEM sdo os emis-
sores de ES inclusos e que controlam o respetivo acesso
visto que detém os direitos de gestdo de contetidos. As
partes notificantes ndo podem bloquear o acesso ou de-
gradar a funcionalidade dos ES inclusos porque ndo dis-
pdem das chaves técnicas necessdrias para a eles aceder.
Nido podem alterar ou determinar os direitos de acesso
relativos aos ES inclusos.

A Comissdo considera, em especial com base no relatério
da Ofcom (**) que os ORM nio sdo «proprietarios» dos
ES que ndo se encontram no cartdo SIM e, por conse-
guinte, a ativacdo e o controlo desse tipo de ES ndo
estaria ao alcance do ORM (embora a ativacio de alguns
aspetos possa depender no todo ou em parte dos servigos
de acesso, como as ligacdes de banda larga méveis, que o
ORM pode fornecer a alguns clientes). Se o acesso a
ligacdo de banda larga do ORM puder ser utilizado
para ativar inicialmente um ES incluso, tal poderd tam-
bém ser feito através de um USB ou de uma ligagio Wi-
-Fi. Consequentemente, se o0 ORM pretender encerrar o
acesso, podera fazé-lo relativamente a sua ligacdo de
banda larga (ou seja, poderd ser tecnicamente vidvel),
mas seria pouco provéavel que fosse tecnicamente vidvel
impedir a utilizagdo de outros servicos de acesso (por
exemplo, USB ou Wi-Fi) (¥).

Com base no inquérito de mercado, é muito provavel que
as partes notificantes nio possuam capacidade técnica
para, a nivel técnico, bloquear ou degradar a funcionali-
dade ou desativar um ES incluso depois do mesmo ter
sido instalado.

Capacidade técnica para subordinar o funcionamento de um
porta-moedas mével concorrente de modo a que seja automa-
ticamente dada preferéncia ao ES no cartdo SIM/porta-moedas
mével das partes notificantes

As partes notificantes alegam ser possivel que exista um
ES no cartio SIM e um ES incluso no telemével em
funcionamento no mesmo telemével. E também tecnica-
mente possivel ter um ES no cartdo SIM e um ES incluso
no telefone «ativos» simultaneamente, ou seja, que fun-
cionem de modo a que o leitor sem contacto possa
recorrer a qualquer um dos ES. Além disso, os ORM

(**) Declaragdes da Ofcom de 31 de maio de 2012, ponto 2.4.4.
(¥%) Ver, em especial, ata aprovada de uma conferéncia telefénica com a
Ofcom de 6 de junho de 2012.

(89)

(90)

(91)

(94)

(95)

funcionamento de um porta-moedas movel rival, de
modo a que esta preferéncia seja automaticamente dada
ao ES no cartdo SIM ou incluso no porta-moedas mével
baseado na plataforma da JV Co.

Com base no inquérito de mercado e tendo em conta,
em especial, as declara¢des da Ofcom, a Comissio con-
sidera que a sele¢do do ES por defeito serd, em dltima
andlise, uma questdo para o cliente decidir.

A Comissdo reconhece que a pré-sele¢io de um porta-
-moedas mével como porta-moedas mével por defeito nas
configuracdes do telemdvel poderd apresentar vantagens.
Porém, a Comissdo considera que no que se refere a uma
aplicagdo que permite efetuar pagamentos em lojas ou
em linha, que pode ser considerada uma aplicacio im-
portante para os consumidores, em termos de percecdo
de seguranga, beneficios, etc., o consumidor ird provavel-
mente selecionar a aplicagdo de pagamento com a qual
ird pagar os seus bens ou servicos.

Por conseguinte, pode concluir-se que, no caso de um
telemével com um ES no cartdo SIM e um ES incluso, ¢
o fornecedor de servicos de operador e ndo o ORM que
ird, provavelmente, efetuar a primeira configuragio dos
parametros preferidos para o ES, e que, em dultima and-
lise, caberd ao consumidor configurar os pardmetros con-
forme entender.

Criacdo de normas ou especificacdes de facto que provoquem a
exclusdo de fornecedores de porta-moedas mdveis concorrentes

As partes notificantes afirmam néo se prever que a JV Co
venha a criar novas normas. Em vez disso, utilizard as
normas preexistentes de acesso aberto aquando da cria-
¢do da sua plataforma de porta-moedas moveis.

A Comissdo investigou se as partes notificantes poderiam
criar normas e especificacdes de facto, impedindo o acesso
por parte de fornecedores de servicos de plataforma de
porta-moedas moveis rivais, impedindo-os assim de ofe-
recerem porta-moedas mdveis concorrentes.

O resultado do inquérito de mercado no que se refere a
questdo de saber se ja existem normas ou especificagdes
que regem a interoperabilidade entre ES no cartdo SIM e
aplicagdes de porta-moedas moéveis ndo foi concludente.
A Comissdo considera que esta situagdo pode refletir a
natureza evolutiva desta tecnologia emergente.

Além disso, no que se refere a possibilidade de os clientes
pagarem, trocarem cupdes e utilizarem pontos de fideli-
dade simultaneamente com os seus telemdveis (solugdo
tnica), a Comissdo concluiu, com base nas informacdes
disponiveis, que ndo existem especificagdes normalizadas,
sendo provavel que as partes notificantes tivessem de
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criar as suas proprias especificagdes (2°), ou utilizar as
normas e especificagdes elaboradas pelos participantes
no mercado, como a Google ou VeriFone (*/).

(96) Nao obstante, para o funcionamento do seu Google Wal-

let, a Google desenvolveu igualmente especificagdes pro-
tegidas por direitos de propriedade para permitir a reali-
zagdo simultinea de operacdes de pagamento, troca de
cupdes e utilizagio de pontos de fidelidade e os fabrican-
tes de leitores de pontos de venda declararam que estas
especificagdes protegidas por direitos de propriedade po-
deriam coexistir nos leitores dos pontos de venda, para
permitir o funcionamento de diferentes porta-moedas
mdveis (28).

(97) Em maio de 2010, foi langado em Franca o projeto

)

(27

(28

Cityzi de servigos comerciais interoperdveis que combi-
nava sistemas de bilhética de transportes, pagamentos
méveis seguros, varios projetos do setor retalhista e ou-
tros servicos de turismo nos telemoéveis. Mais de 1 mi-
lhdo de telemdveis NFC utilizam atualmente este servigo.
Durante a experiéncia verificou-se que as atuais normas
ou especificagdes GlobalPlatform para as ligagdes entre o
TSM e a gestio dos ES nido sio suficientemente claras,
por exemplo, no que se refere aos cartdes de fidelidade.
Por conseguinte, a Association Francaise Sans Contact
Mobile criou novas normas ou especificacdes para resol-
ver a situagdo (?°). Essas normas ou especificagdes estdo

A First Data alega que os terminais dos pontos de venda ndo estdo

ainda equipados com normas ou especificacdes para o processa-
mento de transagdes que ndo impliquem pagamento, como a troca
de cupdes ou a utilizagdo de pontos de fidelidade. A fixacdo dessas
normas e a modernizagdo dos terminais em conformidade pode ser
efetuada de diferentes formas. Prevé-se que o desenvolvimento de
tais normas ou especificagdes ocorra no ambito de entidades como
as associagdes do setor, por exemplo, a EMVCO ou de acordo com
os sistemas de cartdes internacionais (Visa e MasterCard). A First
Data adotard essas normas ou especificacdes de acordo com o
exigido pelo setor.

A VeriFone afirma que existem normas e especificagdes apenas para
as operacdes de pagamento (fixadas pela Visa e MasterCard). No que
se refere aos cupdes e pontos de fidelidade, os operadores como a
Google tém de desenvolver um protocolo especifico. A VeriFone
tenta igualmente fornecer um quadro de API aberta, de forma a que
qualquer porta-moedas mével que permita utilizar cupdes possa
interagir com os seus terminais. A VeriFone espera que, em tdltima
andlise, se venham a desenvolver normas globais. No que se refere
ao processo de certificacdo para os terminais VeriFone, ndo existe
qualquer certificacio normalizada para os terminais de pagamento
sem contacto. Os terminais da VeriFone sdo certificados separada-
mente pelo Visa, MasterCard, etc. Os diferentes processos de certi-
ficagdo mudam regularmente, mas sdo validos em todo o mundo,
exceto no que se refere ao Visa que desenvolveu diferentes versdes
em algumas regides (por exemplo, Visawave para ASPAC).
VeriFone afirma que ndo existem patentes que abranjam a solugdo
tnica. A Google teria desenvolvido as suas especificagdes da Google
Wallet e deteria os respetivos direitos de propriedade. A API para a
aplicacdo destas especificagdes nos terminais da VeriFone é desen-
volvida pela VeriFone com base nessas especificacdes; a VeriFone
detém os direitos de propriedade dessa APL. A VeriFone também
desenvolveu o seu proprio quadro geral para permitir o funciona-
mento de porta-moedas méveis nos seus terminais. Por conseguin-
te, seria facil propor a outras empresas um servico semelhante a
solugdo tnica da Google.

Ver comunicado de imprensa (20.12.2011): http://www.afscm.org/
en/news|the-afscm-releases-a-new-set-of-specificaitions.htm?id=59

atualmente em discussio e aprovagio pela GlobalPlat-
form e estdo também incluidas no projeto «via rdpida
da GSMA.

(98) Com base no que precede, pode concluir-se que é muito

provavel que as partes notificantes nio estardo em con-
digdes de criar normas e especificagdes de facto que ne-
nhum outro participante no mercado possa utilizar, pro-
vocando assim uma exclusido significativa dos fornecedo-
res de porta-moedas moveis concorrentes.

Apreciacgdo do encerramento em termos comerciais

Introdugdo

(99) Para efeitos da presente decisio, a Comissio entende por

encerramento em termos comerciais» uma estratégia que
assenta na capacidade e nos incentivo das partes notifi-
cantes para provocarem, de forma significativa, uma ex-
clusdo dos fornecedores de porta-moedas méveis concor-
rentes, utilizando meios comerciais em vez de meios
técnicos. Por conseguinte, 0 encerramento em termos
comerciais ¢ principalmente aplicado indiretamente (*°),
por exemplo, através da negociagio com terceiros, tais
como os OEM, encorajando-os a tomar as medidas de
natureza comercial suscetiveis de bloquear ou dificultar a
atividade dos fornecedores de porta-moedas méveis con-
correntes, ou encorajando terceiros, como os retalhistas
independentes, a comercializarem teleméveis com o por-
ta-moedas movel da JV Co incorporado em detrimento
de telemdveis que incluam porta-moedas maveis rivais.

(100) A Comissdo analisou a questdo de saber se uma estratégia

de encerramento em termos comerciais poderia ser le-
vada a cabo por uma unica parte notificante por si s6,
independentemente das estratégias dos restantes partes
notificantes, ou se, em qualquer cendrio potencial de
encerramento, as partes notificantes estariam dependentes
de uma aplicagio conjunta (ou coletiva) de uma estratégia
de encerramento do mercado.

(101) Para determinar se as partes notificantes disporiam da

capacidade comercial de excluir, de forma significativa,
os fornecedores de porta-moedas méveis rivais, a Comis-
sdo analisou a cadeia de abastecimento no mercado mé-
vel. Os principais participantes na cadeia de abasteci-
mento sdo 0s seguintes:

a) OEM, responsaveis pela especificagio do hardware e
software dos teleméveis que sdo fornecidos aos reta-
lhistas;

(*%) Exceto no caso de encerramento em termos comerciais com base

na retirada do mercado de teleméveis que incluam dos porta-moe-
das méveis rivais que pode ser realizado diretamente pelas partes
que procedem ao encerramento do mercado.
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(102)
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b) Os criadores de servicos de operador que fornecem
software aos OEM e muitas vezes fixam requisitos mi-
nimos a nivel de hardware e controlam quais as apli-
cacdes que funcionam nos seus servicos de operadores
efou as principais lojas de aplicagdes a partir das quais
podem ser descarregadas aplicagdes;

¢) Os ORM(V) enquanto fornecedores de tempo de ocu-
pagdo;

d) Os retalhistas de teleméveis e de tempo de ocupacio,
ou seja, tanto canais de venda direta de ORM(V) como
retalhistas independentes.

A Comissdo analisou, para cada tipo de encerramento do
mercado em termos comerciais, se as partes notificantes
tém a capacidade e o incentivo para adotar uma estraté-
gia comum de encerramento em termos comerciais.
Além disso, a Comissdo examinou se as partes notifican-
tes, em conjunto com os bancos, tém capacidade e in-
centivo para excluir, de forma significativa, as solugdes
sem pagamento bancirio.

Pressdo comercial sobre os OEM para ndo instalar ou para
bloquear ES inclusos pré-instalados

A Comissdo examinou se as partes notificantes disporiam
de capacidade e incentivo para exercer uma pressio co-
mercial sobre os OEM no sentido de ndo instalarem ES
inclusos nos seus modelos de teleméveis ou de bloquea-
rem os ES inclusos pré-instalados. A Comissdo examinou
a influéncia comercial das partes notificantes no que se
refere aos telemdveis obtidos pelas préprias partes noti-
ficantes para distribui¢do através dos seus canais de ven-
das diretas e ainda no que se refere aos telemdveis de
origem adquiridos por retalhistas independentes.

Diversos OEM responderam as perguntas da Comissio
durante o inquérito de mercado, afirmando que os
ORM procuram por vezes adquirir uma determinada «va-
riante de operador» de um dado telemével vendido nos
seus proprios canais retalhistas. Assim, algumas caracte-
risticas dos telemdveis que sdo «variantes de operador»
poderdo ser diferentes, em fungdo das op¢des do ORM
relativamente aos elementos que devem estar operacio-
nais no telemével e que pretendem gerir enquanto con-
tetido previamente carregado. Todavia, estas caracteristi-
cas (como os ES inclusos) estariam disponiveis na «va-
riante de origem» dos telemdveis de mercado livre, a que
os retalhistas independentes teriam acesso, mediante cer-
tificagdo técnica dos ORM. Esta certificacio técnica é
dada pelos ORM a todos os teleméveis que sejam com-
pativeis, em termos técnicos, com a sua rede e ndo ¢é
afetada por consideragdes de ordem comercial. Tal é de-
monstrado pelo facto de as partes notificantes e os reta-
lhistas independentes no Reino Unido disporem ja de
significativas existéncias de telemdveis equipados com
NFC com um ES incluso (que poderia permitir o

funcionamento de um porta-moedas moével concorrente).
Uma excecdo notdvel é a Apple que ndo oferece variantes
de operador.

(105) Nesta base, as partes notificantes poderiam, em teoria,

solicitar que os OEM removessem ou bloqueassem os
ES inclusos pré-instalados nos teleméveis destinados ao
seu proprio canal direto de venda a retalho sob marca
propria. No entanto, os fornecedores de servigos de ope-
rador ou os OEM totalmente integrados verticalmente
podem aplicar contra estratégias relativamente a tal ten-
tativa de encerramento. Os prestadores de servicos de
operador estio envolvidos, numa fase muito anterior
aos ORM, no processo de desenvolvimento de um tele-
movel e este facto limita o impacto da influéncia das
partes notificantes sobre as especificacdes dos telemédveis
em comparagdo com os prestadores de servicos de ope-
rador. Um prestador de servicos de operador que ante-
cipe um pedido desse tipo pelas partes notificantes po-
deria tentar influenciar as especificagdes dos telemodveis
dos OEM numa fase precoce, tornando obrigatério que
todos os teleméveis com a marca do prestador de servi-
¢os de operador disponham de um ES incluso operacio-
nal. Tal seria o caso, em especial para a Google, cujo
controlo sobre o Android lhe confere uma forte posi¢do
em eventuais negociagdes com os OEM (*!). A posicdo da
Google no mercado do fornecimento de teleméveis estd a
tornar-se cada vez mais importante, visto que a propor-
¢do das vendas de telemodveis que utilizam o Android tem
vindo a aumentar significativamente ao longo do tempo.
No periodo de 2010-2011, a proporgdo de telemdveis
Android no Reino Unido aumentou de uma percentagem
inferior a 5 % para cerca de 40 %. Os OEM totalmente

(1) Ver decisdo da Comissdo de 13 de fevereiro de 2012, no Processo

COMP/M.6381, Google/Motorola Mobility. Além disso, apesar de a
Google estar a ganhar terreno no setor do hardware, diversos peritos
independentes confirmam que: «Apesar da filosofia aberta em que
se baseou a introducdo inicial do Android, tem-se registado uma
tendéncia constante no sentido de a Google reforgar o seu controlo
sobre a plataforma. Tratou-se, inicialmente, do langamento dos seus
dispositivos de marca propria Nexus, que tem usado para publicitar
o langamento da dltima versdo do Android, mas esta estratégia foi
seguida de recusa de disponibilizar em cdédigo de fonte aberta a
versio Honeycomb do Android otimizada para tabletes. Foi igual-
mente referido que a Google passou a ser mais seletiva no que se
refere a escolha dos OEM a que fornece acesso, numa fase inicial, as
tltimas versdes do cddigo de fonte do Android, criando na prética
um clube restrito de OEM, que devem permanecer préximos da
Google, para se manterem na vanguarda da evolugdo tecnoldgica.
A Google mantém diversos pontos de controlo da propriedade dos
servicos de operador “abertos”, tais como a marca da denominagdo
“Android”, para além das aplica¢des centrais de marca Google in-
cluidas no dispositivo, como Google Mail, Maps e Android Market-
place. Além disso, a licenca de fonte aberta Apache 2.0 que a
Google escolheu para o Android significa que ndo ¢ juridicamente
obrigada a comunicar o cddigo-fonte, razdo pela qual pode preser-
var o cddigo Honeycomb privado. Estes fatores significam que OEM
devem manter uma relagio estreita com a Google e beneficiam
assim do acordo da empresa para aceder ao cddigo-fonte, utilizar
os seus servigos populares e utilizar a marca Android nos seus
dispositivos. Tendo em conta o que precede, é evidente que a
Google ndo s6 pretende exercer um maior controlo sobre quem
utiliza 0 Android, mas também sobre a forma como o utilizam. A
empresa compreendeu claramente as vantagens de um maior con-
trolo e integracdo vertical, ao assistir ao aumento do valor do seu
concorrente proximo Apple, e poderd pretender aproveitar igual-
mente as vantagens de uma maior integracdo vertical» [...]* rela-
tério, p. 6, apenso como Anexo 4 as declaragdes das partes noti-
ficantes de 6 de junho de 2012.
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(107)
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(32) A

integrados verticalmente que oferecessem um porta-moe-
das rival num ES incluso poderiam igualmente assegurar
que o hardware do telemdvel fosse plenamente compativel
com o funcionamento do seu porta-moedas mével (*2).

Além disso, qualquer capacidade para encerrar o mercado
em termos comerciais com base no bloqueio ou desati-
vacdo dos ES inclusos seria, de qualquer modo, de ambito
limitado e pelo menos parcialmente ineficaz. A capaci-
dade comercial das partes notificantes para bloquear ou
desativar os ES inclusos pré-instalados levaria apenas a
exclusdo parcial de porta-moedas moveis rivais, uma vez
que as partes notificantes ndo teriam capacidade nem
incentivos para encerrar, de forma significativa, o canal
da venda a retalho indireta ou para excluir os porta-
-moedas incluidos em teleméveis da Apple, caso esta de-
cidisse entrar no mercado. Os retalhistas independentes
detém uma forte posi¢do no mercado, com uma quota de
49% e com 41 % do ntimero de estabelecimentos de
comércio a retalho no Reino Unido. De acordo com
um relatério da Mintel (**), a Phones 4U e a Carphone
Warehouse possuem em conjunto 1 258 estabelecimen-
tos de vendas. Estes niimeros devem ser comparados com
os relativos a Everything Everywhere, com 672 estabele-
cimentos, a Telefonica com 450 estabelecimentos e a
Vodafone com 365 estabelecimentos. A Three UK tem
300 estabelecimentos adicionais no Reino Unido.

A Comissdo conclui, por conseguinte, que a capacidade
comercial das partes notificantes para provocar um en-
cerramento significativo no mercado, exercendo pressio
comercial sobre os OEM no sentido de bloquearem ou
desativarem os ES inclusos pré-instalados levaria, quanto
muito, a um encerramento parcial (excluindo os telemoé-
veis da Apple e os retalhistas indiretos). Além disso, tal
capacidade poderd ndo ter qualquer efeito se os presta-
dores de servicos de operador puderem implementar con-
tra estratégias eficazes que impecam as partes notificantes
de bloquear o funcionamento de ES inclusos.

O facto de uma estratégia de encerramento em termos
comerciais baseada na ndo instalagdo ou no bloqueio de
ES inclusos apenas provocar um encerramento parcial
limitaria consideravelmente a sua eficicia e — mesmo
que viesse a ser utilizada — reduziria significativamente
os incentivos para adotar tal estratégia, uma vez que os
lucros adicionais do encerramento seriam limitados. Esta
conclusdo é reforcada pela forte assimetria existente entre

RIM, fabricante dos telemdveis Blackberry, anunciou recente-

mente que o desenvolvimento de aplicagdes NFC serd uma priori-
dade para os seus smartphones Blackberry e declarou que «a NFC
dard uma grande impulso a RIM nos préximos 12 meses» (ver
http:/[www.forbes.com/sites/elizabethwoyke/2011/11/08/rim-plans-
big-push-for-nfc-enabled-blackberry-apps/). Contudo, a Comissdo
salienta a evolucdo da situagdo da RIM, que parece estar a aplicar
algumas medidas de reestruturagdo. A Blackberry possui provavel-
mente o poder necessdrio na cadeia da oferta de telefonia mdvel
para garantir uma via de acesso ao mercado para os seus populares
teleméveis. De acordo com [...]* trés dos dez telemdveis mais
populares para clientes com tarifirio pds-pago no primeiro trimes-
tre de 2012 no Reino Unido eram telemdveis Blackberry (ver de-
claragdes das partes notificantes «Inexisténcia de capacidade comer-
cial para excluir os servicos grossistas rivais de plataformas de
porta-moedas mdveis», p. 35).
(**) Mintel, Telecoms Retailing (janeiro de 2011), figura 27.
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os lucros previstos da JV Co e os lucros no mercado
retalhista da telefonia mével, como foi sublinhado pelas
partes notificantes. Em especial, os lucros brutos das ati-
vidades retalhistas de telefonia moével das partes notifi-
cantes (incluindo lucros de interconexido e descontando
custos de aquisi¢des dos clientes) sdo cerca de [...]* vezes
mais elevados do que os lucros previstos da JV Co apds o
seu periodo inicial de aceleracdo (*4).

Além disso, as partes notificantes demonstraram igual-
mente que as condi¢des de concorréncia nos mercados
da publicidade e da andlise de dados diferem significati-
vamente das do mercado grossista dos porta-moedas moé-
veis. Acresce que as receitas e os lucros destas duas ati-
vidades ndo estdo diretamente relacionados com as ativi-
dades de transagio da JV Co, e ndo seriam diretamente
afetados por uma estratégia de exclusio dos operadores
de porta-moedas moveis rivais.

Por outro lado, uma reacdo adversa dos consumidores
perante uma perturbagdo da oferta de porta-moedas moé-
veis rivais constitui o principal mecanismo através do
qual o encerramento em termos comercial levaria a per-
das no mercado retalhista da telefonia moével. Acresce
que os concorrentes poderiam lancar contra estratégias
destinadas a aumentar a reagdo adversa dos consumido-
res. Estas contra estratégias tornariam os porta-moedas
moveis concorrentes atraentes para os clientes, aumen-
tando assim o custo do encerramento.

Considerados no seu conjunto, estes fatores implicam
que O encerramento em termos comerciais seria asso-
ciado a incentivos importantes, para qualquer parte noti-
ficante, no sentido de se desviar dessa conduta, de modo
a evitar uma eventual reacdo adversa dos consumidores a
perturbagdo da sua oferta mével e de obter uma vanta-
gem, relativamente as outras partes notificantes que ado-
tassem uma estratégia de encerramento. Qualquer parte
notificante que se desviasse de um comportamento de
encerramento evitaria igualmente uma perda de quota
de mercado para os ORM(V) fora da JV Co.

Em geral, afigura-se muito provavel que pelo menos uma
das partes notificantes teria um incentivo unilateral para
se desviar de qualquer estratégia conjunta de encerra-
mento em termos comerciais baseada no exercicio de
pressdo sobre os OEM para bloquearem ES inclusos
pré-instalados. Tal comprometeria uma estratégia con-
junta de encerramento em termos comerciais.

No que se refere a uma estratégia conjunta de encerra-
mento com base na coordenacdo ticita e continua entre
as partes notificantes, é pouco provavel que todas as
condicdes estabelecidas no acérdio Airtours (>°) se en-
contrassem preenchidas no caso de encerramento em
termos comerciais.

(*4) Ver, por exemplo, resposta das partes notificantes aos pedidos de

informacdes da Comissio de 31 de maio de 2012, 8 de junho de
2012 e 14 de junho de 2012.

(*%) Processo T-342/99,

Airtours/Comissﬁo, Coletanea 2002, p.

11-02585.
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(114) Em primeiro lugar, seria complexo aplicar uma estratégia telemével. A eficdcia potencial de uma tal estratégia ¢
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coordenada de encerramento em termos comerciais, uma
vez que depende do resultado de negociagdes bilaterais
entre cada parte notificante e terceiros, que sio confiden-
ciais e que estdo dependentes do poder negocial de cada
uma das partes nas negociagdes.

Em segundo lugar, um encerramento coordenado poderia
carecer de estabilidade a nivel interno, uma vez que as
vantagens unilaterais decorrentes do desvio podem exce-
der o custo das sangdes na sequéncia do fracasso do
comportamento coordenado. Dada a assimetria significa-
tiva entre os lucros dos servicos retalhistas de telefonia
movel e os lucros esperados da JV Co nas atividades de
transagdo, a ameaga de sangdes pode ndo ser suficiente
para compensar o incentivo de um desvio. Além disso, ¢
provavel que neste mercado os desvios do comporta-
mento de coordenagdo fossem apenas detetados decor-
rido algum tempo, uma vez que as negociagdes comer-
ciais sdo confidenciais e o desvio apenas seria detetado
apds a entrada do telemével no mercado. Esta situagdo
viria comprometer ainda mais a eficicia de qualquer me-
canismo de sancdo, tornando ainda mais dificil a manu-
ten¢do de um acordo de colusdo.

Em geral, com base na andlise que precede, a Comissdo
conclui que é muito pouco provével que as partes noti-
ficantes dispusessem de capacidade e incentivo para ado-
tar uma estratégia conjunta de encerramento que impli-
casse exercer pressio comercial sobre os OEM no sentido
de bloquearem ES inclusos pré-instalados que pudessem
funcionar num porta-moedas mével concorrente.

Influéncia sobre os criadores de servigos de operador ou os
OEM no sentido de bloquearem aplicagdes de porta-moedas
moveis

A Comissdo examinou se as partes notificantes disporiam
da capacidade e incentivo para influenciar os criadores de
servicos de operador ou os OEM no sentido de bloquea-
rem o carregamento prévio de aplica¢des de porta-moe-
das méveis em teleméveis ou de as suprimirem.

Diversos inquiridos responderam as questdes colocadas
no dmbito do inquérito de mercado salientando a impor-
tancia do pré-carregamento das aplicacdes e salientaram
que as partes notificantes podiam afetar a posi¢do de
uma aplicacdo no ecrd nos seus teleméveis de «variante
operador.

Todavia, os prestadores de porta-moedas mdveis rivais
poderiam adotar contramedidas, promovendo a coloca-
¢do dos seus porta-moedas méveis num local de destaque
na loja de aplicagdes. Além disso, os prestadores de ser-
vicos de operador poderiam associar a aplicacio do por-
ta-moedas movel ao servico do operador em antecipacio
dos pedidos dos OEM. Em especial, esta contra estratégia
pode ser aplicada pela Google, que, por exemplo, tem
capacidade para influenciar as escolhas de software através
dos seus acordos de distribuicio de aplicagdes moveis
com os OEM, que estipulam qual o conjunto de aplica-
¢des moveis da Google que é carregado previamente num
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igualmente refletida na influéncia atualmente exercida
pela Google no mercado dos servicos de operador moé-
veis.

Em geral, dada a eficdcia limitada do encerramento em
termos comerciais baseado no exercicio de pressdo sobre
os OEM no sentido de ndo instalarem ou bloquearem ES
inclusos pré-instalados e a solidez das contra estratégias
dos fornecedores de porta-moedas moveis rivais, é pouco
provavel que as partes notificantes tenham capacidade
comercial para provocar um encerramento significativo
através do bloqueamento das aplicagdes de porta-moedas
moveis rivais.

Na sua maioria, 0s argumentos relativos ao incentivo
aplicdveis a primeira estratégia de encerramento em ter-
mos comerciais e apresentados na sec¢do sobre o encer-
ramento através do exercicio de pressdo, sobre os OEM,
no sentido de ndo instalarem ou bloquearem os ES in-
clusos pré-instalados sio igualmente aplicdveis a uma
estratégia comercial baseada no exercicio de influéncia,
sobre os criadores de servicos de operador ou sobre os
OEM, no sentido de bloquearem os porta-moedas mo-
veis.

Em geral, com base na andlise acima apresentada, a Co-
missdo conclui ser muito pouco provavel que as partes
notificantes dispusessem de capacidade e incentivo para
adotar uma estratégia conjunta de encerramento, baseada
no exercicio de influéncia, sobre os criadores de servicos
de operador ou sobre os OEM, no sentido de bloquearem
ou suprimirem aplica¢des de porta-moedas moveis.

Penalizagio ou retirada de telemdveis que contenham porta-
-moedas méveis rivais

A Comissdo examinou se as partes notificantes disporiam
da capacidade e incentivo para penalizar ou retirar tele-
moveis suscetiveis de funcionar com porta-moedas rivais.

Dado que os telemodveis retirados ou penalizados susce-
tiveis de conter porta-moedas méveis rivais disporiam de
uma via alternativa de entrada no mercado através dos
retalhistas independentes, os ORM que retiram ou pena-
lizam, na sua propria rede retalhista, os teleméveis que
incluem porta-moedas méveis rivais s6 provocariam um
encerramento parcial do mercado. Além disso, essa es-
tratégia terd um custo comercial elevado. Os concorrentes
poderiam adotar contra estratégias que tornassem os por-
ta-moedas moveis concorrentes atraentes para os clientes,
0 que aumentaria os custos do encerramento.

A retirada dos teleméveis que incluem porta-moedas mo-
veis rivais implicaria que esses teleméveis deixariam de
fazer parte das existéncias no canal de venda a retalho
direta controlado pelas partes notificantes. A penaliza¢do
de telemdveis que incluem porta-moedas moéveis rivais
seria uma forma mais subtil de encerramento, tendo
em conta as subvengdes mais reduzidas pagas relativa-
mente a tais telemdveis no canal de venda retalhista
direta controlado pelas partes notificantes.
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apresentados na sec¢do que analisa a estratégia de encer-
ramento baseada no exercicio de pressdo, sobre os OEM,
no sentido de ndo instalarem ou bloquearem os ES in-
clusos pré-instalados sio igualmente aplicdveis a uma
estratégia de encerramento em termos comerciais baseada
na penalizagdo ou na retirada de telemoveis.

Tendo em conta a andlise que precede, a Comissdo con-
clui ser muito pouco provével que as partes notificantes
dispusessem de capacidade e incentivo para adotar uma
estratégia conjunta de encerramento do mercado baseada
na penaliza¢do ou na retirada de telemoveis.

Incentivo aos retalhistas independentes no sentido de comercia-
lizarem telemdveis que ndo contém porta-moedas madveis rivais
ou de definirem certas configuragdes por defeito que favoregam
os porta-moedas méveis das partes notificantes

A Comissdo examinou se as partes notificantes disporiam
de capacidade e incentivo para induzir os retalhistas in-
dependentes a comercializarem teleméveis que ndo con-
tém porta-moedas moveis rivais ou a definirem certas
configuracdes por defeito que favorecam os porta-moe-
das moveis das partes notificantes.

A fim de seguir uma abordagem prudente no que se
refere a estratégia de encerramento em termos comerciais
baseada num incentivo aos retalhistas independentes no
sentido de comercializarem telemdveis que ndo conte-
nham porta-moedas mdveis rivais ou de definirem certas
configuragdes por defeito que favorecam os porta-moe-
das moveis das partes notificantes, a Comissio apreciou
esta estratégia de encerramento em termos comerciais em
combinacdo com uma das trés estratégias acima analisa-
das (encerramento do canal de venda retalhista direta
controlado pelas partes notificantes).

Contrariamente ao que sucede no caso das estratégias de
encerramento orientadas para o canal da venda retalhista
direta, as partes notificantes teriam uma capacidade mais
limitada para excluir em termos comerciais os seus con-
correntes, através do incentivo dos retalhistas indepen-
dentes. Embora as partes notificantes possam estar em
condi¢des de incentivar os retalhistas independentes,
dado que ja lhes concedem comissdes e subvengdes
[...]* (apesar de, claramente, estas ndo tendam a ser es-
pecificas a um determinado telemével), os OEM e os
prestadores de servicos de operador podem igualmente
conceder subvengdes de marketing seletivas aos retalhistas
independentes e poderiam adotar uma contra estratégia
paralela a fim de incentivar a venda de teleméveis que
contém um porta-moedas mével rival no mercado aber-
to. Em especial, a Comissdo considera que um partici-
pante potencial no mercado dos porta-moedas moveis
poderia celebrar acordos de partilha de receitas com os
OEM, a fim de assegurar que os teleméveis estivessem
equipados com ES inclusos. Além disso, ndo é evidente
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por que razdo as partes notificantes teriam um maior
incentivo do que os OEM ou os prestadores de servi¢os
de para subvencionar teleméveis especificos a fim de
encerrar o mercado dos porta-moedas moveis.

Por conseguinte, embora as partes notificantes dispuses-
sem de alguma capacidade comercial para incentivar os
retalhistas independentes a comercializarem telemdveis
que ndo contém porta-moedas moveis rivais ou a defini-
rem certas configuracdes por defeito que favorecem o
porta-moedas moével das partes notificantes, a eficacia
de tal estratégia poderia ser significativamente afetada
pela adocdo de contra estratégias semelhantes por tercei-
ros.

Alguns dos argumentos relativos ao incentivo apresenta-
dos nas seccdes que analisam as outras estratégias de
encerramento em termos comerciais também se aplicam
a um encerramento em termos comerciais baseada no
incentivo dado aos retalhistas independentes no sentido
de comercializarem teleméveis que ndo contenham por-
ta-moedas maveis rivais ou de definirem certas configu-
racdes por defeito que favorecam o porta-moedas mével
das partes notificantes.

Para assegurar a efetiva exclusdo de ofertas concorrentes
no canal das vendas retalhistas indiretas, as partes notifi-
cantes teriam de suportar custos significativos a fim de
obterem o apoio dos revendedores independentes, em
detrimento dos OEM ou dos prestadores de servigos de
operador. Por sua vez, tal aumentaria substancialmente o
custo do encerramento, refor¢ando também neste caso os
incentivos para um desvio unilateral desta estratégia de
encerramento em termos comerciais. Por conseguinte, é
pouco provével que uma estratégia baseada no encerra-
mento através de um incentivo dado aos retalhistas in-
dependentes no sentido de comercializarem telemédveis
que ndo contenham porta-moedas moveis rivais ou de
definirem certas configuragdes por defeito que favorecam
o porta-moedas movel das partes notificantes conduza a
um encerramento do canal das vendas retalhistas indire-
tas.

Exclusdo potencial de solucdes de pagamento ndo bancdrias

A Comissdo considera que a JV Co ndo viria alterar em
nada a capacidade e incentivo dos bancos para penaliza-
rem sistemas de pagamento ndo bancdrios na sequéncia
da criacdo da JV Co, num cendrio em que cada acionista
oferecesse o seu proprio porta-moedas movel, visto que
os bancos ndo sdo acionistas na operagio.

Em conclusio, a Comissdo considera que é muito pouco
provavel que os bancos e os ORM tivessem incentivos
semelhantes para encerrar significativamente os sistemas
de pagamento ndo bancérios.
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Conclusdo geral

A Comissdo conclui que é improvavel que as partes no-
tificantes disponham de capacidade e incentivo para ado-
tar uma estratégia de encerramento em termos comer-
ciais.

Servigos SMS em quantidade

A JV Co exerceria igualmente atividades enquanto agre-
gador no mercado retalhista de SMS em quantidade, ou
seja, adquirindo servicos de originagdo e terminacdo
junto dos ORM no mercado grossista dos servicos SMS
em quantidade no Reino Unido.

O mercado a montante do fornecimento grossista de
SMS em quantidade compreende dois elementos princi-
pais: o encaminhamento da mensagem do remetente (ou
seja, a JV Co ou um agregador) a rede mével que o
destinatario pretendido tenha subscrito (a rede principal)
o encaminhamento pela rede principal até ao telemével
do recetor.

A entrega grossista de SMS em quantidade s6 pode ser
fornecida por ORM e ¢ fornecida por todos os ORM no
Reino Unido numa base concorrencial. Normalmente, os
agregadores celebram um contrato com ORM para a
entrega de todas as suas mensagens SMS em quantidade,
independentemente da rede principal dos recetores indi-
viduais das mensagens. Os ORM tém capacidade para
oferecer este servico, que abrange a entrega tanto dentro
como fora da rede, gracas aos acordos de interconexdo
subjacentes que existem entre os ORM para o intercam-
bio de mensagens SMS.

A agregagdo implica um computador equipado com soft-
ware para a originacdo de mensagens e uma ligagdo a um
ORM ligado a nivel mundial que tenha a possibilidade de
encaminhar as mensagens SMS para qualquer destino
através dos acordos de interconexdo subjacentes com
outros ORM. Os agregadores que geram volumes sufi-
cientes de mensagens para uma rede especifica para jus-
tificar o investimento, celebram geralmente os seus pré-
prios acordos de interconexdo com redes individuais para
o envio de mensagens para (e de) assinantes de comuni-
cagdes moveis dessa rede.

A Comissdo examinou se a posicio combinada das partes
notificantes no mercado grossista a montante dos SMS
em quantidade poderia levar a uma exclusdo significativa
dos agregadores de SMS em quantidade que concorrem
com a JV Co no mercado retalhista dos SMS em quan-
tidade, recusando terminar SMS em quantidade prove-
nientes de agregadores concorrentes nas respetivas redes
ou oferecendo tarifas de terminagdo mais elevadas aos
concorrentes da JV Co. A grande maioria dos inquiridos
considera que as partes notificantes continuariam a for-
necer-lhes servicos de terminagdo de SMS em quantidade.

Tendo em conta o inquérito de mercado, a Comissio
considera que é improvdvel que as partes notificantes
dispusessem de capacidade para exercer uma discrimina-
¢do entre os SMS em quantidade enviados pela JV Co e
os enviados pelos seus concorrentes que devem ser
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terminados nas suas redes; por conseguinte, as partes
notificantes ndo sdo suscetiveis de adotar uma estratégia
de encerramento.

Além disso, seria dificil conseguir um encerramento coor-
denado. Em especial devido a falta de transparéncia no
mercado grossista e a rdpida evolugdo das quotas de
mercado, as partes notificantes teriam apenas uma capa-
cidade muito limitada para chegar a um acordo sobre a
estratégia de encerramento.

Em conclusdo, a operacdo nao ¢ suscetivel de criar um
entrave significativo a concorréncia efetiva em qualquer
dos mercados relacionados com as atividades da JV Co de
SMS em quantidade.

4.3. Efeitos ndo horizontais — efeitos de conglome-
rado

A Comissdo analisou em que medida seria importante
para um ORM(V) concorrente poder oferecer um porta-
-moedas mével para continuar a ser um concorrente cre-
divel no mercado retalhista da telefonia mével.

Os inquiridos no dmbito do inquérito de mercado afir-
maram, na sua maioria, que esperam que, pelo menos a
curto prazo, a presenga de porta-moedas moveis ndo
constitua um fator determinante de diferenciagdo para
os consumidores quando optam por um telemével ou
por um contrato de tempo de ocupagdo com um ORM.

Além disso, mesmo que o facto de dispor de capacidade
para oferecer um servi¢o de porta-moedas mével cons-
titua um elemento «incontorndvel» — posi¢do que a
Three UK fortemente defende (*®) — é provével que a
Three UK estivesse em condi¢des de oferecer o seu pro-
prio porta-moedas mével aos clientes, possivelmente as-
sociando-se a terceiros, como a Google ou instituicdes
financeiras.

Com base no que precede, conclui-se que é muito pro-
vével que ndo existam preocupagdes de concorréncia de-
correntes de efeitos de conglomerado induzidos pela cria-
¢do da JV Co.

4.4. Efeitos horizontais

A Comissdo examinou igualmente se a operagdo suscita-
ria preocupagdes do ponto de vista da concorréncia ho-
rizontal. Na presente sec¢do a apreciagdo estd dividida em
duas partes, consagradas, respetivamente, ao mercado do
fornecimento grossista de servigos de plataforma de por-
ta-moedas modveis e aos mercados do fornecimento de
servigos méveis de publicidade e de servicos de andlise de
dados. O efeito mais direto da operagdo de concentra¢io
serd o desaparecimento da concorréncia entre as empre-
sas objeto da concentracdo.

(**) A Three UK sustenta que a disponibilidade de um porta-moedas

moével se tornard um parametro fundamental da concorréncia
quando os consumidores optam por um plano tarifirio com um
operador, visto que os teleméveis serdo cada vez mais multifuncio-
nais e porta-moedas moével constituird o préximo passo de uma
evolucdo natural que jd se verifica, tornando-se um «fator higiene»,
ou seja, fard parte integrante do telemével, como por exemplo a
méquina fotogréfica ou o acesso a Internet.
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Fornecimento grossista de servigos de plataforma de porta-moe-
das méveis e de armazenamento seguro

A JV Co serd um novo operador no mercado nascente do
fornecimento grossista de servicos de plataforma de por-
ta-moedas moveis. As partes notificantes sdo novos ope-
radores no mercado (por exemplo, o produto Orange/
[Barclaycard Quicktap e o porta-moedas O2 da Telef6ni-
ca) ou operadores potenciais no mercado. S3o também
quer novos operadores quer operadores potenciais no
possivel mercado do armazenamento seguro.

A Comissdo investigou estes obstdculos a entrada neste
mercado nascente dos servicos de plataforma de porta-
-moedas méveis e de armazenamento seguro. Foram ji
anunciadas vérias iniciativas em diversos paises. Foram
igualmente lancadas vdrias iniciativas no Reino Unido.
Os potenciais operadores sio bancos e institui¢des finan-
ceiras, outros ORM/ORMV (nomeadamente a Three UK) e
intervenientes em linha ou no mercado OTT, como a
Google e a PayPal. A Comissdo considera que é também
provavel que a Apple entrasse no mercado se as condi-
¢Oes forem favordveis. Para além dos ES no cartdo SIM,
estaria igualmente disponivel o acesso a ES inclusos, e
também aos ES incluidos no hardware adicional (autoco-
lantes, etiquetas, etc.). Como referido supra nas sec¢des
relativas aos efeitos verticais e de conglomerado, as partes
notificantes ndo tém capacidade nem incentivo para, de
forma significativa, excluir novos operadores neste mer-
cado. Tal implica que as partes notificantes ndo estariam
em condicdes de impedir a entrada no mercado retalhista
a jusante dos porta-moedas maoveis.

Nesta base, a Comissdo conclui que a operagdo ndo é
suscetivel de entravar significativamente a concorréncia
efetiva, uma vez que a JV Co enfrentaria a concorréncia
proveniente de diversos outros participantes no mercado.
Por conseguinte, mesmo que a operacdo elimine a con-
corréncia potencial entre as partes notificantes, ndo ¢
suscetivel de entravar significativamente a concorréncia
efetiva, dado que ndo poderd impedir empresas impor-
tantes (por exemplo, Google e Apple) de entrarem neste
mercado nascente e concorrerem eficazmente com a JV
Co.

Servicos de andlise de dados

Atualmente, nenhuma das partes notificantes desenvolve
individualmente atividades na prestagio de servigos de
andlises de dados no que se refere a publicidade em linha
e fora de linha e aos servicos de transacdes. A JV Co
desenvolverd atividades de fornecimento de servicos de
andlise de dados no Reino Unido no que se refere a
publicidade em linha e fora de linha e as transagdes,
fornecendo relatérios de andlise, andlises da evolugdo
das atividades e andlises de fidelidade.
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A JO Co fornecerd elementos dos trés tipos de servicos
de andlise de dados. Contudo, a JV Co nio fornecerd o
software relativo as andlises de dados (*’), mas fornecerd
algumas andlises de tendéncias Web que estas empresas
também fornecem. Do mesmo modo, a JV Co nio ven-
dera dados puros (como o fazem a BlueKai ou a Expe-
rian), mas venderd informagdes resultantes da aplicacio
dos servicos de andlise.

No entanto, as informacdes que estardo a disposi¢do da
JV Co estardo igualmente disponiveis, em larga medida,
para os intervenientes no mercado, tanto ja existentes
como novos, tais como a Google, Apple, Facebook, emis-
sores de cartdes, agéncias de referéncia ou retalhistas (*%).
Além disso, existem outras formas de chegar a um
grande niimero de consumidores, como, por exemplo,
os fornecedores de servicos de utilidade publica (quase
todos os consumidores recorrem aos prestadores deste
tipo de servicos). Por outro lado, é também um facto
que algumas empresas, como a RIM, teriam acesso a
um volume semelhante de dados a partir do telemdvel,
como acontece com a JV Co.

A Comissdo também analisou em que medida, na ausén-
cia da operacio, as partes notificantes poderiam fornecer
servicos (mdveis) de andlise de dados individualmente. A
grande maioria dos inquiridos considerou que tal seria
possivel. No entanto, muitos dos inquiridos no ambito
do inquérito de mercado consideram mais eficiente que a
JV Co atue como um ponto de contacto tinico e que,
visto que a andlise de dados ndo constitui para eles uma
atividade fundamental, ndo se justificaria o investimento
para apenas prestar este servigo.

Tendo em conta todas as informacdes disponiveis, a Co-
missdo conclui que, em relacdo a todos os submercados
possiveis, a JV Co poderia, de facto, obter um amplo
leque de informacdes relativas aos consumidores, o que
seria muito util para os seus servigos (mdveis) de andlise
de dados e para os seus servicos de publicidade. No
entanto, muitos outros importantes operadores estabele-
cidos podem igualmente oferecer solugdes compardveis
as da JV Co. Por conseguinte, outros fornecedores de
servicos de publicidade em concorréncia com a JV Co
ndo seriam excluidos de um fator de producio funda-
mental e a criacdo da JV Co ndo teria um impacto ne-
gativo sobre a concorréncia no mercado dos servigos
(méveis) de andlise de dados, nem dos servicos de estu-
dos de mercado ou de informagdes de marketing. A ques-
tdo de saber se as partes notificantes teriam entrado no
mercado individualmente na auséncia da operacdo pode,
por conseguinte, ser deixada em aberto.

Tendo em conta o que precede, a operacdo ndo é susce-
tivel de entravar significativamente a concorréncia efetiva
em qualquer dos mercados possiveis relacionados com as
atividades de andlise de dados da JV Co.

¢ [

(*®) A auséncia de encerramento a nivel das atividades de transagdo
contribui igualmente para assegurar que estas empresas estardo
em condigdes de recolher os dados relevantes apds a operacio.
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Servios de publicidade

A JV Co iré funcionar como um intermedidrio de publi-
cidade que oferece diversos servicos de publicidade, no-
meadamente: publicidade ndo associada a pesquisa (sobre
os ORM ou ORMV que ndo participam na JV Co e
inventdrios de terceiros), SMS de envio seletivo, SMS
inteligentes em quantidade e mensagens de extracdo se-
letiva (cupdes e certificados).

A Comissdo apreciou os efeitos da criagdo da JV Co sobre
o mercado da intermediagdo de publicidade madvel e to-
dos os submercados possiveis. Muitos destes servicos sdo
ainda servios nascentes, apesar de os analistas preverem
uma evolugdo significativa num futuro proximo (*).

Nenhuma das partes notificantes fornece atualmente, a
nivel individual, servicos de intermediacio relativamente
a nenhuma forma de publicidade digital. Atualmente,
cada parte desenvolve apenas, de forma muito limitada,
atividade de vendas do seu préprio inventdrio.

Num mercado global da publicidade mével, a Comissdo
considera que a JV Co enfrentaria fortes concorrentes a
nivel mundial como a Google (DoubleClick, AdMob, Ad-
meld), Apple (Quattro Wireless/iAd), Yahoo! (Blue Lit-
hium e RightMedia), Microsoft (Screentonic, aQuantive),
AOL (AOL Advertising), WPP (24/7 RealMedia), ou redes
independentes de publicidade moével, como da Millenial
Media. Num mercado deste tipo, a JV Co funcionaria
como um alternativa a esses intervenientes no mercado
ja estabelecidos.

Num mercado mais restrito das mensagens comerciais
seletivas e, em especial, de eventuais submercados de
SMS inteligentes em quantidade e de SMS de envio sele-
tivo, a Comissdo analisou se a JV Co passaria a ser um
forte interveniente tendo acesso aos clientes finais das
partes notificantes e podendo enviar-lhes mensagens co-
merciais seletivas.

O mercado das mensagens comerciais seletivas (nomea-
damente os SMS de envio seletivo e os SMS inteligentes
em quantidade) é atualmente insignificante comparativa-
mente com a publicidade mével. Além disso, a capaci-
dade da JV Co para fornecer mensagens de SMS seletivas
ndo seria Unica, uma vez que existem diversos interve-
nientes (como a Apple e a Google) (**), que dispdem
igualmente dos niimeros de teleméveis da maioria dos
seus clientes juntamente com outras informagdes relativas
aos clientes e podem facilmente criar um servigo

(*%) Relatério da Ofcom de agosto de 2011, p. 201-202.

(*) As partes notificantes sublinham que, por exemplo, a Apple e a
Google recolhem os nimeros de teleméveis quando os clientes
criam as suas identidades no iTunes ou no Google Play.
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semelhante ou fornecer os dados necessarios a tercei-
ros (*!). Existem outros intervenientes no mercado,
como emissores de cartdes de crédito, sistemas de paga-
mento, retalhistas e empresas de referéncia de crédito,
eventualmente em combinagdo, que poderiam igualmente
desenvolver ofertas ou fornecer dados a terceiros.

Além disso, importa assinalar que, mesmo na defini¢do
do mercado mais restrita possivel, apenas dos SMS de
envio seletivo e dos SMS inteligentes em quantidade, é
provavel que a JV Co sofra uma pressio suficiente de
formas alternativas de transmissdio de mensagens, tais
como notificacdes de envio seletivo IP ou mensagens
de correio eletrénico.

A Comissdo conclui que a operagdo ndo ¢ suscetivel de
entravar significativamente a concorréncia efetiva em
qualquer dos mercados relevantes possiveis relacionados
com os servicos de publicidade da JV Co.

Coordenagdo no mercado retalhista da telefonia mével

A Comissdo analisou igualmente, em conformidade com
o artigo 2.°, n.° 4 do Regulamento das concentragdes, se
a JV Co criaria possibilidades de coordenacio entre as
partes notificantes no mercado retalhista da telefonia moé-
vel, devendo esta questdo ser apreciada em conformidade
com as condi¢des enunciadas no artigo 101.°, n. 1 e 3
do TFUE. Existe uma restri¢do da concorréncia, na acegio
do artigo 101.°, n.° 1, do TFUE, quando a coordenacio
do comportamento concorrencial das empresas-mde ¢é
provavel e significativa e resulta da criacio da empresa
comum (*?).

As trés partes notificantes desenvolvem e manterdo ativi-
dades no mercado retalhista da telefonia mével no Reino
Unido, que constitui um mercado vizinho dos visados
pelas atividades da JV Co.

No entanto, a criacdo da JV Co ndo é suscetivel de afetar
qualquer dos pardmetros essenciais de concorréncia no
mercado retalhista da telefonia mével, tais como a dis-
ponibilidade de diferentes telemdveis ou o ndimero de
minutos, o volume de dados ou as mensagens de texto
incluidos.

A Comissio conclui que, em termos praticos, ndo deverd
existir qualquer margem para uma coordenacdo das par-
tes notificantes no mercado retalhista da telefonia mdvel,
através da criagdo da JV Co.

V. GANHOS DE EFICIENCIA

O impacto global da operacdo serd igualmente afetado
pelos provéveis ganhos de eficiéncia proporcionados pela
operagdo. Embora nio se verifiquem efeitos anticoncor-
renciais independentemente dos ganhos de eficiéncia, es-
tes fazem parte da apreciagdo geral em termos de con-
corréncia.

(*1) A Comissdo tomou conhecimento, através de outros participantes

no mercado, de que a Apple ou a Google ndo vendem atualmente
este tipo de dados diretamente.

(*?) Ver decisdo da Comissdo de 27 de maio de 1998, processo IV[JV. 1
— Telia/Telenor/Schibsted, ponto 28.
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menorizada que demonstrasse que tais ganhos de eficién-
cia preenchem os critérios das Orienta¢des para a apre-
ciacdo das concentragdes horizontais, nomeadamente que
ndo poderiam ser alcancados através de alternativas me-
nos anticoncorrenciais.

Contudo, ndo é necessdrio estimar de forma exata a im-
portancia destes provaveis ganhos de eficiéncia, dado que
a operagdo ndo provoca efeitos anticoncorrenciais, inde-
pendentemente dos ganhos de eficiéncia.

VI. CONCLUSAO GERAL DA APRECIACAO EM TERMOS
DE CONCORRENCIA NOS MERCADOS RELEVANTES

O mCommerce é um mercado nascente, caracterizando-se
pela entrada de diversas partes interessadas no setor e
pela emergéncia de diferentes tecnologias. E pouco pro-
vavel que a JV Co disponha da capacidade técnica ou
comercial, ou dos incentivos, para, de forma significativa,
encerrar a entrada ou prejudicar a expansio dos concor-
rentes no que se refere aos servigos grossistas ou reta-
lhistas de plataforma de porta-moedas méveis, aos servi-
cos de publicidade ou aos servicos de andlise de dados.

Um ntmero suficiente de concorrentes estd jd a surgir ou
surgird muito provavelmente num futuro préximo. Al-
guns destes concorrentes sio empresas com um poder
de mercado, uma clientela e uma experiéncia significati-
vos nos respetivos dominios de atividade. Incluem pres-

(176)

(177)

e no mercado OTT e outros intervenientes ja presentes
nos pagamentos em linha e ainda outros ORM(V). A
Comissdo ndo considera que a operacdo possa aumentar
significativamente as barreiras a entrada, por exemplo,
dificultando o acesso dos participantes potenciais aos
fatores de produgdo necessirios. Por conseguinte, a Co-
missdo conclui que, mesmo que as partes notificantes
ndo surjam individualmente como concorrentes efetivos
devido a JV Co, subsistird um ndmero suficiente de ou-
tros concorrentes para assegurar uma adequada pressdo
concorrencial apds a operagdo. Do mesmo modo, a Co-
missdo conclui que a JV Co ndo estard em condi¢des de
bloquear a inovac¢do; com efeito, o mercado mCommerce
continuard provavelmente a caracterizar-se pelo desenvol-
vimento de novas iniciativas e a emergéncia de diversas
opgoes de evolugdo a nivel comercial e técnico nos pré-
ximos anos.

A Comissdo conclui que a operagdo ndo é suscetivel de
entravar significativamente a concorréncia efetiva, na ace-
cdo do artigo 2.°, n.° 2, do Regulamento das concentra-
¢des em qualquer dos mercados relevantes ou em sub-
mercados potenciais.

A operagdo deve, por conseguinte, ser declarada compa-
tivel com o mercado interno e com o funcionamento do
Acordo sobre o Espago Econémico Europeu, nos termos
do artigo 8.%, n.° 1, do Regulamento das concentracdes e
do artigo 57.° do Acordo EEE.
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DECISAO DA COMISSAO
de 6 de marco de 2013

que altera a Decisdo da Comissdo, de 6 de outubro de 2010, que institui o grupo de peritos para a
evolucio da missdo dos sistemas de navegagio por satélite europeus, o «Grupo Consultivo de
Evolucio da Missdo»

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2013/C 66/05)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

Considerando o seguinte:

M

()
)
()
)

4

(
(
«

A Decisdo da Comissdo, de 6 de outubro de 2010, ins-
tituiu o grupo de peritos para a evolucdo da missio dos
sistemas de navegacdo por satélite europeus, o «Grupo
Consultivo de Evolucdo da Missdo» (') (a seguir designado
«grupo), com vista a fornecer a Comissdo pareceres in-
dependentes em questdes relacionadas com a evolucdo
das missdes EGNOS e Galileo.

Ao criar o grupo, a Comissdo decidiu que este deveria ser
composto por individuos nomeados a titulo pessoal.

De acordo com as regras da Comissdo relativas aos gru-
pos de peritos (3), os membros nomeados a titulo pessoal
devem agir de forma independente e no interesse publi-
co.

Alguns dos membros do grupo, tal como nomeados pela
Comissdo (*), sio empregados e gestores de empresas
privadas, com interesses diretos nas atividades do grupo.
Por conseguinte, esses empregados e gestores ndo podem
exercer fungdes como membros a titulo pessoal; podem
participar nas atividades do grupo na qualidade de repre-
sentantes das partes interessadas.

Tendo em conta o que precede, os membros do grupo
devem ser individuos nomeados a titulo pessoal, indivi-
duos nomeados como representantes de um interesse
comum partilhado pelas partes e organizagdes interessa-
das. Em conformidade com as regras da Comissdo rela-
tivas aos grupos de peritos (%), o termo «organizac¢des» é
entendido no sentido lato, referindo-se, nomeadamente, a
empresas, associagdes, organizagdes ndo governamentais,
sindicatos, agéncias e 6rgdos da Unido, bem como orga-
nizagdes internacionais.

A Decisdo da Comissdo, de 6 de outubro de 2010, que
institui o grupo de peritos para a evolucio da missdo dos
sistemas de navegacdo por satélite europeus, o «Grupo
Consultivo de Evolugdo da Missdo» deve, por conseguin-
te, ser alterada em conformidade,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

No artigo 4.° da Decisdo, de 6 de outubro de 2010, que institui
o grupo de peritos para a evolucdo da missdo dos sistemas de
navegacdo por satélite europeus, o «Grupo Consultivo de Evo-
lugdo da Missdo», os n.°° 2 e 3 passam a ter a seguinte redacio:

«2. A Comissio designa os membros do grupo entre os
especialistas com competéncias nas dreas referidas no ar-
tigo 2.° e entre as organizagdes com um registo de atividade
nestas dreas que tenham respondido ao convite a apresenta-
¢do de candidaturas.

3. Os membros do grupo devem ser:
— individuos nomeados a titulo pessoal;

— individuos nomeados como representantes de um inte-
resse comum partilhado pelas partes interessadas no do-
minio da navegacdo por satélite; as pessoas nomeadas nio
podem representar nenhuma parte interessada especifica;
ou

— organizagdes, no sentido lato do termo, nomeadamente
empresas, associacdes, organizagdes ndo governamentais,
sindicatos, agéncias e 6rgdos da Unido, bem como orga-
nizagdes internacionais. As organizagdes nomeiam o0s
seus proprios representantes.»

Artigo 2.°

A presente decisdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia. E aplicdvel até
31 de dezembro de 2014.

Feito em Bruxelas, em 6 de marco de 2013.

Pela Comissdo
Antonio TAJANI
Vice-Presidente

1) JO C 271 de 7.10.2010, p. 2.

2010) 7649 final, regra 9.
2011) 3624 final.
2010) 7649 final, regra 8.

=
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INFORMACOES RELATIVAS AO ESPACO ECONOMICO EUROPEU

ORGAO DE FISCALIZACAO DA EFTA

Informacdes comunicadas pelos Estados da EFTA relativas aos auxilios estatais concedidos ao abrigo

do ato referido no ponto 1j do Anexo XV do Acordo EEE [Regulamento (CE) n.° 800/2008 da

Comissdo, que declara certas categorias de auxilios compativeis com o mercado comum, em
aplicacdo dos artigos 87.° e 88.° do Tratado (Regulamento geral de isencio por categoria)]

(2013/C 66/06)

PARTE 1

N.° de auxilio

GBER 12/12/ENV

Estado da EFTA Noruega
Entidade que concede o auxilio Nome Dire¢do das Alfandegas e Impostos
Especiais de Consumo (autoridades
aduaneiras regionais)
Enderego Postbox 8122 Dep
0032 Oslo
NORWAY
Pdgina Web http:/fwww.toll.no

Titulo da medida de auxilio

Reducdo do imposto CO, sobre os 6leos minerais utilizados no setor da
aviagdo no quadro do regime europeu de comércio de licengas de emis-
sdo

Base juridica nacional (referéncia a publica-
cdo oficial nacional relevante)

— Decisdo anual do Parlamento Noruegués sobre o imposto CO,

— Regulamento n.° 1451 de 11 de dezembro de 2001 relativo aos
impostos especiais de consumo § 4-6-1 (2)

Ligagdo Web ao texto integral da medida de
auxilio

http:/[www.lovdata.noffor/sf[sv/fd-20121127-1217.html
e

http://www.lovdata.noffor/sf/fd[td-20011211-1451-029.html

Tipo de medida Regime de auxilios Redugdo do imposto
Duragdo Regime de auxilios De 1.1.2012 a 31.12.2021
Setor(es) econdémico(s) abrangido(s) Limitado a setores especificos — | 51.10 Transportes aéreos de passa-
especificar de acordo com a | geiros
NACE Rev. 2 51.21 Transportes aéreos de carga
Tipo de beneficidrio PME PME e grandes empresas
Grandes empresas PME e grandes empresas

Orgamento Montante global anual do orga- [ 70 mil milhdes de NOK
mento previsto no ambito do regi-
me

Instrumento do auxilio (Artigo 5.°) Medida fiscal Reducido da taxa



http://www.toll.no
http://www.lovdata.no/for/sf/sv/fd-20121127-1217.html
http://www.lovdata.no/for/sf/fd/td-20011211-1451-029.html
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PARTE 1II

Objetivos gerais (lista)

Objetivos (lista)

Intensidade méxima de auxilio
em % ou montante maximo do
auxilio em coroas norueguesas

PME — Majoragdes em %

Auxilios estatais a favor do
ambiente
(Artigo 17.° a 25.9)

Auxilios sob a forma de re-
dugdes dos impostos am-
bientais

(Artigo 25.9)

70 mil milhdes de NOK
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Comunicagio do Orgio de Fiscalizacio da EFTA relativa as atuais taxas de juro e taxas de
referéncia/de atualizaco aplicdveis a recuperacio de auxilios estatais em relacio a trés Estados da
EFTA em vigor a partir de 1 de janeiro de 2013

[Publicada em conformidade com o artigo 10.° da Decisdo do Orgdo de Fiscalizagdo n.° 195/04/COL, de 14 de julho
de 2004 (JO L 139 de 25.5.2006, p. 37 e Suplemento EEE n.° 26/2006 de 25.5.2006, p. 1)]

(2013/C 66/07)

As taxas de base sdo calculadas em conformidade com o Capitulo relativo ao método de fixagdo das taxas
de referéncia e de atualizagdo das Orientagdes do Orgio de Flscahzagao no dominio dos auxilios estatais, tal
como alteradas pela Decisio do Orgdo de Fiscalizagio da EFTA n.° 788/08/COL, de 17 de dezembro de
2008. Para obter a taxa de referéncia aplicdvel, tiveram de ser acrescentadas margens adequadas em
conformidade com as Orienta¢cdes no dominio dos auxilios estatais. Em relacdo a taxa de atualizagdo, tal
significa que deve ser acrescentada a taxa de base a margem adequada de 100 pontos de base. A taxa de
juro aphcavel no ambito da recuperagio serd também normalmente calculada acrescentando 100 pontos de
base a taxa de base, tal como previsto na Decisdo do Orgao de Fiscalizacdo da EFTA n.° 789/08/COL, de
17 de dezembro de 2008, que altera a Decisio do Orgdo de Fiscalizagio da EFTA n.° 195/04/COL de
14 de julho de 2004 (publicada no JO L 340 de 22.12.2010, p. 1 e no Suplemento EEE n.° 72/2010 de
22.12.2010, p. 1). As taxas de base foram fixadas do seguinte modo:

Islandia Listenstaine Noruega

1.1.2013- 6,14 0,34 2,39
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\%

(Avisos)

PROCEDIMENTOS JURISDICIONAIS

TRIBUNAL DA EFTA

Agio intentada em 4 de dezembro de 2012 pelo Orgio de Fiscalizagio da EFTA contra o Principado
do Listenstaine

(Processo E-14/12)
(2013/C 66/08)

Em 4 de dezembro de 2012, o Orgido de Fiscalizagio da EFTA, representado por Xavier Lewis, Clémence
Perrin e Catherine Howdle, na qualidade de agentes, domiciliados no n.° 35, Rue Belliard, 1040 Bruxelas,
Belgium intentou uma agdo perante o Tribunal da EFTA contra o Principado do Listenstaine.

O Orgio de Fiscalizagio da EFTA solicita ao Tribunal da EFTA que declare o seguinte:

1. Ao manter em vigor disposi¢des legislativas que impdem as pessoas residentes no Listenstaine, respon-
saveis por uma agéncia de trabalho tempordrio, a obrigacdo de constituirem uma garantia de 50 000
francos suigos, enquanto que a garantia imposta as pessoas que exercem a mesma atividade, residentes
fora do Listenstaine, e as agéncias de trabalho tempordrio que pretendem prestar servicos transfrontei-
ricos é de 100 000 francos suicos, o Principado do Listenstaine (a seguir designado «Listenstaine») ndo
cumpriu as obrigac¢des que lhe incumbem por forca dos artigos 31.° e 36.° do Acordo sobre o Espago
Econémico Europeu.

2. Condene o Principado do Listenstaine no pagamento das despesas do presente processo.

Matéria de facto e de direito e fundamentos invocados:

— O Orgio de Fiscalizacio da EFTA alega que o Listenstaine nio cumpriu o disposto num parecer
fundamentado emitido pelo Orgio de Fiscalizagio da EFTA, em 25 de janeiro de 2012, relativo ao
incumprimento das suas obriga¢des nos termos dos artigos 31.° e 36.° do Acordo EEE no dominio do
trabalho tempordrio e dos servigos de emprego.

— As disposi¢des em causa do Listenstaine sdo os artigos 25.° e 26.° do Verordnung vom 11. Juli 2000
zum Gesetz iiber die Arbeitsvermittlung und den Personalverleih (Regulamento de 11 de julho de 2000
relativo aos servicos de emprego e de trabalho tempordrio).

O Orgio de Fiscalizagio da EFTA alega que ao abrigo dessas disposicdes, a legislacio nacional do
Listenstaine impde as pessoas residentes nesse pais, responsdveis por uma agéncia de trabalho tempo-
rdrio, a obriga¢do de constituirem uma garantia de 50 000 francos suicos. As mesmas disposi¢des
impdem as pessoas que exercem a mesma atividade, mas residem fora do Listenstaine, a obrigacdo
de constituirem uma garantia de 100 000 francos sui¢os pela prestacdo de servicos de trabalho tem-
porério. E igualmente exigida uma garantia de 100 000 francos suigos as agéncias de trabalho tempo-
rdrio estabelecidas fora do Listenstaine que pretendam prestar esses servios transfronteirigos.

— O Orgido de Fiscalizagio da EFTA considera que, a0 manter em vigor a sua legislagio na sua forma atual,
o Listenstaine ndo cumpre as obrigacdes que lhe incumbem por forga dos artigos 31.° e 36.° do Acordo
EEE.
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Agio intentada em 30 de novembro de 2012 pelo Orgio de Fiscalizagio da EFTA contra a Islindia

(Processo E-12[12)
(2013/C 66/09)

Em 30 de novembro de 2012, o Orgio de Fiscalizagio da EFTA, representado por Markus Schneider e
Clémence Perrin, na qualidade de agentes, domiciliados no n.° 35, Rue Belliard, 1040 Bruxelas, Belgium
intentou uma ac¢do contra a Islandia perante o Tribunal da EFTA.

O Orgio de Fiscalizagio da EFTA solicita ao Tribunal da EFTA que:

1.

2.

Declare que, ao ndo adotar ou ao nio notificar ao Orgio de Fiscalizacio da EFTA, no prazo previsto, as
medidas necessdrias para aplicar o ato referido no Anexo XIX, ponto 7h, do Acordo sobre o Espaco
Econémico Europeu (Diretiva 2008/48/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de
2008, relativa a contratos de crédito aos consumidores e que revoga a Diretiva 87/102/CEE do Conse-
lho), tal como adaptado ao Acordo EEE pelo seu Protocolo n.° 1, o Principado do Listenstaine ndo
cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forca do referido ato e do artigo 7.° do Acordo EEE, e

Condene a Islandia no pagamento das despesas do processo.

Matéria de facto e de direito e fundamentos invocados:

— O Orgio de Fiscalizagio da EFTA alega que, nos termos do artigo 27.° da Diretiva 2008/48/CE do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2008 (a seguir designada «Diretiva), e do
artigo 7.° do Acordo EEE, a Islandia deve tomar as medidas necessdrias para transpor a Diretiva e
informar o Orgdo de Fiscalizagdo da EFTA das medidas tomadas.

O Orgéo de Fiscalizacdo da EFTA alega que ndo recebeu essas informagdes do Governo islandés e que
ndo estd na posse de outras informagdes que lhe permitam concluir que foram tomadas as medidas
necessdrias para transpor a Diretiva.

0 Orgio de Fiscalizagio da EFTA alega que a Islandia ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem nos
termos do artigo 27.° da Diretiva e nos termos do artigo 7.° do Acordo EEE pelo facto de ndo ter
adotado as medidas necessdrias para transpor a Diretiva no prazo previsto ou de nio ter notificado ao
Orgio de Fiscalizagio essas medidas.
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Agio intentada em 30 de novembro de 2012 pelo Orgio de Fiscalizagio da EFTA contra a Islindia

(Processo E-13/12)
(2013/C 66/10)

Em 30 de novembro de 2012, o Orgio de Fiscalizacio da EFTA, representado por Xavier Lewis e Maria
Moustakali, na qualidade de agentes, 35, Rue Belliard, 1040 Bruxelas, Belgium, intentou, uma agdo contra a
Islandia perante o Tribunal da EFTA.

O Orgio de Fiscalizagio da EFTA solicita ao Tribunal da EFTA que:

1.

2.

Declare que, ao nio adotar ou ao nio notificar ao Orgio de Fiscalizagio da EFTA, no prazo previsto, as
medidas necessdrias para aplicar o ato referido no ponto 10 da Parte 7.1 do Capitulo I do Anexo I do
Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu (Diretiva 90/167/EEC do Conselho de 26 de marco de 1990
que estabelece as condicdes de preparacdo, colocagdo no mercado e utilizacdo dos alimentos medica-
mentosos para animais na Comunidade), tal como adaptado ao Acordo através do seu Protocolo n.° 1, a
Islandia ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem nos termos do ato e nos termos do artigo 7.° do
Acordo EEE; e

Condene a Islandia no pagamento das despesas.

Matéria de facto e de direito e fundamentos invocados:

— O Orgio de Fiscalizagio da EFTA alega que, ao abrigo do artigo 15.° da Diretiva 90/167/CEE do

Conselho, de 26 de marco de 1990 (a Diretiva), e do artigo ’7.° do Acordo EEE, a Islandia deve tomar
as medidas necessdrias para transpor a Diretiva e informar o Orgdo de Fiscalizagdo da EFTA das medidas
tomadas.

O Orgéo de Fiscalizacdo da EFTA alega que ndo recebeu essas informagdes do Governo islandés e que
ndo estd na posse de outras informacdes que lhe permitam concluir que foram tomadas as medidas
necessdrias para transpor a Diretiva.

O Orgio de Fiscalizagio da EFTA alega que a Islandia ndo cumpriu as obrigacdes que Ihe incumbem nos
termos do artigo 15.° da Diretiva e nos termos do artigo 7.° do Acordo EEE pelo facto de ndo ter
adotado as medidas necessdrias para transpor a Diretiva no prazo estabelecido, ou nio ter notificado o
Orgio de Fiscalizacio dessas medidas.
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PROCEDIMENTOS RELATIVOS A F:XECUCAO DA POLITICA DE
CONCORRENCIA

COMISSAO EUROPEIA

Notificacio prévia de uma concentragio
(Processo COMP/M.6869 — GM/Ispol)
Processo suscetivel de beneficiar do procedimento simplificado

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2013/C 66/11)

1. Em 1 de margo de 2013, a Comissdo recebeu a notificacio de um projeto de concentracdo, nos
termos do artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho (1), através da qual a empresa General
Motors Europe Holdings S.L. (<GMEH», Espanha), pertencente ao grupo General Motors Company («GMb,
EUA), adquire, na acegdo do artigo 3.%, n.° 1, alinea b), do Regulamento das concentra¢des comunitdrias, o
controlo da totalidade da empresa Ispol Holding BV G (dspol», Paises Baixos), mediante aquisi¢do de acdes.

2. As atividades das empresas em causa sdo:
— GM: producio e venda de automdveis de passageiros e veiculos comerciais ligeiros a escala mundial,
— Ispol: produgdo e venda de motores diesel para veiculos automdveis.

3. Ap6s uma andlise preliminar, a Comissdo considera que a operacdo de concentragdo notificada pode
encontrar-se abrangida pelo ambito de aplicagdo do Regulamento das concentragdes comunitdrias. Contudo,
a Comissio reserva-se a faculdade de tomar uma decisdo final sobre este ponto. De acordo com a
Comunicagdo da Comissio relativa a um procedimento simplificado de tratamento de certas operacdes
de concentragio nos termos do Regulamento das concentragdes comunitdrias (%), o referido processo é
suscetivel de beneficiar da aplicagdo do procedimento previsto na Comunicagio.

4. A Comissdo solicita aos terceiros interessados que lhe apresentem as suas eventuais observagdes sobre
o projeto de concentra¢io em causa.

As observacdes devem ser recebidas pela Comissdo no prazo de 10 dias apds a data de publicacio da
presente comunicagdo. Podem ser enviadas por fax (+32 22964301), por correio eletrénico para
COMP-MERGER-REGISTRY@ec.curopa.eu ou por via postal, com a referéncia COMP/M.6869 — GM|/
[Ispol, para o seguinte enderego:

Comissdo Europeia
Direcdo-Geral da Concorréncia
Registo das Concentracdes
J-70

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

(") JO L 24 de 29.1.2004, p. 1 («Regulamento das concentragdes comunitdrias).
(®) JO C 56 de 5.3.2005, p. 32 («Comunicagdo relativa ao procedimento simplificado»).
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