ISSN 1977-1010

Jornal Oficial

da Unido Europeia

56.° ano
Edigdo em lingua

portuguesa Comunicagoes e Informagoes 2 de margo de 2013

Niimero de informacio Indice Pigina

[ Resolugdes, recomendagdes e pareceres

RESOLUCOES

Comité das Regides

99.% reunido plendria de 31 de janeiro e 1 de fevereiro de 2013

2013/C 62/01 Resolucdo do Comité das Regides sobre o «Pacote legislativo relativo a politica de coesdo apds 2013» 1
2013/C 62/02 Resolucdo do Comité das Regides sobre «Um futuro sustentdvel para a Unido Econdémica e Monetdria
(UEM)r e 8
2013/C 62/03 Resolugdo do Comité das Regides sobre «Uma garantia para a juventude» ........................... 11
PARECERES

Comité das Regides

99.2 reunido plendria de 31 de janeiro e 1 de fevereiro de 2013

2013/C 62/04 Parecer do Comité das Regides sobre o «Espaco Europeu de Investigagdo» ........................... 14

Preco:
4 EUR (continua no verso da capa)




Niimero de informacio Indice (continuacio) Pégina

2013/C 62/05 Parecer do Comité das Regides sobre a «Estratégia da Unido Europeia para a erradicagdo do trifico de
seres humanos 2012-20165 ...ttt 22
2013/C 62/06 Parecer do Comité das Regides sobre «Reforcar a cidadania da UE: Promover os direitos eleitorais dos
cidaddos da Unior .........ooiiiiiiii 26
2013/C 62/07 Parecer do Comité das Regides sobre «Reforcar as sinergias entre os orgamentos da UE e os or¢amentos
nacionais e infranacionais» ......... ... ... 32
2013/C 62/08 Parecer do Comité das Regides sobre «Uma melhor governagdo para o mercado tnico» ............. 39
2013/C 62/09 Parecer do Comité das Regides sobre «Conhecimento do meio marinho 2020» ..................... 44
2013/C 62/10 Parecer do Comité das Regides sobre «Crescimento azul — Oportunidades para um crescimento mari-
nho e marftimo SUSLENTAVED . ...... . o i 47
2013/C 62/11 Parecer do Comité das Regides sobre «Energias renovéveis: um agente decisivo no mercado europeu da
ENETZIAr ... 51
2013/C 62/12 Parecer do Comité das Regides sobre «Orientacdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional
para 0 perfodo 2014-20205 ... 57
2013/C 62/13 Parecer do Comité das Regides sobre «As regides ultraperiféricas da Unido Europeia a luz da Estratégia
Europa 20200 ..o 64
2013/C 62/14 Parecer do Comité das Regides sobre «O papel dos 6rgdos de poder local e regional na promogio do
crescimento e no refor¢o da criacdo de emprego» ... 70

Il Atos preparatdrios

COMITE DAS REGIOES

99.% reunido plendria de 31 de janeiro e 1 de fevereiro de 2013

2013/C 62/15 Parecer do Comité das Regides sobre «O estatuto e o financiamento dos partidos politicos europeus e
das fundagBes politicas EUTOPEIASY ... ... ......tttttt e 77




2.3.2013

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 621

(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

RESOLUCOES

COMITE DAS REGIOES

99.2 REUNIAO PLENARIA DE 31 DE JANEIRO E 1 DE FEVEREIRO DE 2013

Resolucio do Comité das Regides sobre o «Pacote legislativo relativo a politica de coesio apds

2013»
(2013/C 62/01)

O COMITE DAS REGIOES

defende veementemente, tendo em vista as negociacdes em curso sobre o Quadro Financeiro Pluria-
nual (QFP), que a politica de coesdo precisa de despesa efetiva e de um orcamento robusto; apela, por
conseguinte, aos Estados-Membros para que reconsiderem os cortes orcamentais e mantenham, pelo
menos, o nivel atual de financiamento;

apoia firmemente a equipa de negociacdo da Comissio REGI no processo de concertagdo tripartida;
recorda, em particular, algumas posicdes fundamentais que partilha com o PE sobre, por exemplo, as
«regides em transi¢do», o equilibrio entre a Estratégia Europa 2020 e os objetivos do Tratado, a
participacdo efetiva dos 6rgdos de poder local e regional, bem como a rejei¢do da condicionalidade
macroeconémica e de uma reserva de eficiéncia; espera, assim, que estas questdes sejam mantidas no
pacote final;

defende a aplicagdo plena do principio da governagdo a vdrios niveis e uma maior participagdo dos
6rgdos de poder local e regional no estabelecimento de futuros contratos de parceria e programas
operacionais; apoia a proposta da Comissio Europeia de elaborar um Cédigo de Conduta Europeu
sobre a Parceria; lamenta, por isso, profundamente que o Conselho rejeite tal instrumento e solicita
aos Estados-Membros relutantes que reconsiderem as suas posi¢des, pois enviam um sinal negativo
quanto a sua vontade de cooperar com parceiros legitimos;

defende uma responsabilidade democratica mais forte e considera, por conseguinte, que o Conselho
deve debater vdrias questdes financeiras — como o método de afetagdo dos fundos a nivel nacional e regional,
a taxa de nivelamento, a rede de seguranca, etc. — no ambito das negociacdes relativas ao pacote legislativo
sobre a politica de coesdo em vez do QFP, de modo a envolver devidamente o Parlamento Europeu
nestes debates e a consultar o CR;

lamenta mais uma vez que o PIB/RNB (e, em menor grau, o niimero de pessoas desempregadas) sejam
os tnicos critérios utilizados para determinar o nivel de dotacdes dos fundos estruturais numa regido
e salienta que se devem utilizar indicadores complementares para melhor avaliar as necessidades e os
desafios sociais e ambientais.
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Relator Marek WOZNIAK (PL-PPE), Presidente da regido da Grande Polénia

Resolugio do Comité das Regides — Pacote legislativo relativo a politica de coesdo apds 2013

. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

Introdugio

1. adota uma resolucdo politica sobre as negociacdes inte-
rinstitucionais em curso sobre o pacote legislativo relativo a
politica de coesdo ap6s 2013, tendo em conta as suas primeiras
posicdes adotadas entre fevereiro e julho de 2012, e no segui-
mento dos recentes debates e das posicdes assumidas pelo Par-
lamento Europeu e pelo Conselho;

2. defende veementemente, tendo em vista as negociacdes
em curso sobre o Quadro Financeiro Plurianual (QFP), que a
politica de coesdo é uma politica de investimento que precisa de
despesa efetiva e de um orcamento robusto que ndo pode ser
objeto de cortes se se pretende estimular o crescimento e o
emprego, aumentar a competitividade e lutar contra as dispari-
dades territoriais entre as regides da UE e dentro de cada uma
delas, especialmente em tempos de crise. Dada a sua importan-
cia fundamental para fazer face a crise econdmica e aos desafios
da Estratégia Europa 2020, a politica de coesdo ndo pode ser
alvo de cortes de 19 mil milhdes de euros na sua dotagdo (em
comparagdo com a proposta da Comissdo Europeia), quando ao
mesmo tempo se mantém ou se aumenta a despesa com outras
politicas da Unido Europeia, conforme propde o projeto de
conclusdes do Conselho Europeu de 22 de novembro de 2012;

3. expressa grande satisfacio por os mandatos adotados pela
Comissdo REGI do Parlamento Europeu em 11 e 12 de julho de
2012 fazerem, em grande parte, eco dos pedidos dos 6rgios de
poder local e regional, como expressos e adotados nos pareceres
do Comité das Regides. Lamenta, no entanto, que questdes
fundamentais relacionadas com o projeto de regulamento sobre
o FSE nio tenham sido tidas em conta no projeto de relatdrio
adotado pela Comissio EMPL em 5 de julho de 2012;

4. satida a evolugdo positiva no sentido da simplificacdo
proposta pelo projeto de pacote legislativo da Comissdo Euro-
peia e acolhe favoravelmente o disposto nas regras financeiras
recentemente adotadas aplicdveis ao orgamento geral da UE,
como, por exemplo, a utilizagdo de taxas fixas, montantes fixos
e prazos de pagamento mais curtos. Insiste em que o programa
seja mais ambicioso ao nivel dos Estados-Membros, a fim de
simplificar o acesso aos procedimentos dos fundos da UE, as
regras nacionais e europeias sobre os contratos publicos e os
mecanismos de notificacio e de controlo;

5. apoia firmemente a equipa de negociacio da Comissio
REGI no processo de concertagdo tripartida; recorda, em

particular, algumas posicdes fundamentais que partilha com o
PE sobre as questdes que seguem, e espera que estas sejam
mantidas no pacote final;

— apoio a uma politica de coesdo que abranja todas as regides,
com enfoque, também, nas regides menos desenvolvidas da
UE;

— apoio a uma nova categoria de «regides em transicdo» e a
rede de seguranca no valor de dois tercos da atual afetagdo
para as regides que ja ndo sdo abrangidas pelo objetivo de
convergéncia;

— necessidade de equilibrar as prioridades entre a Estratégia
Europa 2020 e os objetivos do Tratado, bem como de
mais flexibilidade na aplicagdo da concentragdo temdtica;

— participagido efetiva dos 6rgdos de poder local e regional na
elaboragdo dos contratos de parceria e dos programas ope-
racionais, respeitando o principio da governacdo a varios
niveis;

— apoio firme a inclusdo de um Cédigo de Conduta Europeu
sobre a Parceria no artigo 5.° do regulamento que estabelece
as disposi¢des comuns;

— rejeicdo total da condicionalidade macroeconémica;

— necessidade de as condi¢des ex ante estarem diretamente
relacionadas com a implementacdo da politica de coesdo;

— rejei¢do de uma reserva de eficiéncia;

— transferéncia da dotagdo do Fundo de Coesdo para o novo
Mecanismo Interligar a Europa, associada a aplicagdo rigo-
rosa das regras deste fundo e ao respeito das quotas nacio-
nais;

— apoio a abordagem integrada de desenvolvimento territorial
preconizada pela Comissio Europeia e a criacio de novos
instrumentos e modos de governagio, tais como os investi-
mentos territoriais integrados (ITI) e o desenvolvimento pro-
movido pelas comunidades locais para as zonas urbanas;

— rejeicdo da plataforma de desenvolvimento urbano e, em sua
vez, pedido para conferir cardter permanente ao URBACT.
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6.  sublinha que é necessdrio adotar o pacote legislativo, logo
que possivel apds a adocdo do Quadro Financeiro Plurianual
(QFP). Recorda a gravidade da crise econdmica e social que a
UE enfrenta, que torna especialmente urgente comegar a aplicar
os contratos de parceria e os programas operacionais a partir de
2014, dado que esta é a unica forma de disponibilizar fundos
europeus que s3o fundamentais para o investimento e as refor-
mas estruturais nos Estados-Membros, nas regides e nos muni-
cipios;

7. faz notar que o debate relativo ao projeto de regulamento
sobre os AECT deverd ser feito em separado do pacote legisla-
tivo global da politica de coesdo e insiste na necessidade de
adotar este regulamento especifico, que ndo tem grandes impli-
cagdes para o orgamento da Unido Europeia, de imediato e sem
aguardar a adogdo do pacote legislativo. O regulamento poderia
assim entrar rapidamente em vigor, imprimindo um novo im-
pulso a criagdo de novos projetos de AECT num quadro juridico
seguro;

Um orgamento ambicioso para a politica de coesdo apds 2013

8. observa que os 6rgdos de poder local e regional estio
plenamente conscientes da necessidade de melhorar os resulta-
dos da politica de coesdo, através de uma melhor programagio
e utilizagdo dos fundos estruturais, em particular no atual con-
texto de crise econdmica e de contengdo financeira;

9. considera inaceitdvel um Quadro Financeiro Plurianual
com uma dotagdo inferior a proposta apresentada pela Comis-
sdo Europeia, uma vez que tal debilitaria a economia e a com-
petitividade da Unido Europeia e, globalmente, do mercado
tinico quando mais se necessita da sua robustez. Assim, tal
como referido na Resolu¢do do Comité das Regides sobre as
negocia¢des em curso sobre o quadro financeiro plurianual (1),
reitera o seu apelo a um orgamento plurianual da Unido Euro-
peia credivel enquanto instrumento de investimento para bene-
ficio de todos os Estados-Membros e regides da UE, no minimo
equivalente, em termos dotagdes de autorizagdo com base numa
percentagem do RNB, ao orgamento acordado para o atual
periodo de programacdo (2007-2013);

10.  considera, no entanto, inaceitivel a proposta da Presidén-
cia cipriota, de 29 de outubro de 2012, de reduzir o orcamento
destinado a politica de coesdo apds 2013. Por conseguinte,
apela aos Estados-Membros para que reconsiderem os cortes
or¢amentais e mantenham, pelo menos, o nivel atual de finan-
ciamento;

11.  reafirma a necessidade de conservar uma politica de coe-
sdo forte e ambiciosa a nivel da UE, a fim de respeitar os
objetivos do Tratado em matéria de coesdo econdmica, social
e territorial, bem como o compromisso coletivo de realizar os
objetivos da Estratégia Europa 2020. Uma reducido de mais de
10 mil milhdes euros — como proposto pela Presidéncia do

() Ver CdR 2263/2012 fin.

Conselho — aumentaria as diferengas entre as regides e os ter-
ritorios mais e menos desenvolvidos e alargaria o fosso entre os
rendimentos dos cidadios;

12.  insiste em que os cortes no financiamento da politica de
coesdo podem vir a afetar negativamente o desenvolvimento do
mercado Gnico e a capacidade de investimento do poder local e
regional em dominios cruciais para o futuro da Europa, como a
investigacdo, a inovagdo, a educagio, o apoio as PME, a econo-
mia verde e as infraestruturas, que sdo elementos fundamentais
para a criagdo de emprego no futuro. Considera que, no atual
periodo de crise econdmica e social, os cortes or¢amentais po-
dem comprometer os investimentos de longo prazo e, por
conseguinte, o futuro crescimento sustentdvel da Europa e o
seu papel no mundo;

Uma responsabilidade democrdtica mais forte: respeito pelo processo de
codecisdo

13.  lembra que, pela primeira vez, os textos legais que regem
a politica de coesdo serdo todos adotados ao abrigo do processo
de codecisdo legislativa, em conformidade com as disposi¢des
do Tratado de Lisboa, colocando assim os Estados-Membros e o
Parlamento Europeu em pé de igualdade;

14.  considera, por conseguinte, que o Conselho deve debater
vérias questdes financeiras — como o método de afetagio dos fundos
a nivel nacional e regional, a taxa de nivelamento, a rede de seguranga,
etc. — no ambito das negociacdes relativas ao pacote legislativo
sobre a politica de coesdo em vez do QFP. Como afirmou no
parecer sobre «O novo quadro financeiro plurianual pos-
-2013» (%), desaprova o facto de as questdes acima referidas
estarem incluidas no quadro de negociacdo do Conselho e con-
sidera que, uma vez que se trata de dominios de codecisdo, estes
deviam ser debatidos no Conselho de Assuntos Gerais. Além
disso, o Parlamento Europeu deverd ser devidamente envolvido
nestes debates, a par do Conselho, e o CR deve ser consultado,
de modo a garantir uma efetiva responsabilidade democritica.
Recorda que se reserva o direito de recorrer ao Tribunal de
Justica da Unido Europeia se a Comissdo Europeia ndo apresen-
tar uma proposta legislativa sobre a qual o CR tenha a opor-
tunidade de se pronunciar;

Método de afetagio dos fundos estruturais

15. lamenta mais uma vez que o PIB/RNB (e, em menor
grau, o nimero de pessoas desempregadas) sejam os Unicos
critérios utilizados para determinar o nivel de dotagdes dos
fundos estruturais numa regido; assim, acolhe favoravelmente
a proposta de aumentar o impacto do nimero de desemprega-
dos nas regides menos desenvolvidas e em transi¢do, conforme
indica o projeto de conclusdes do Conselho Europeu (versdo de
22 de novembro de 2012), com vista a contrabalangar o peso
do PIB no método de afetacio e a levar melhor em conta a
dimensdo social da coesdo. Simultaneamente, propde que, na
afetacdo das dotacdes dos fundos estruturais, se tenham em
conta a nivel nacional outros indicadores demogréficos adicio-
nais, como por exemplo, o indice de dependéncia total;

(®) Ver CdR 1777/2012 fin (relatora: Mercedes Bresso (IT-PSE)).
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16. como referiu anteriormente (?), salienta que se devem
utilizar indicadores complementares para melhor avaliar as ne-
cessidades e os desafios sociais € ambientais (como a acessibili-
dade de servicos publicos, a satde, o rendimento per capita, a
mobilidade e um ambiente limpo). Poder-se-ia integrar a distri-
bui¢do destes indicadores a nivel sub-regional (indicador de
desigualdade GINI) no método de afetacdo dos fundos, a fim
de avaliar melhor os desafios da coesdo territorial;

17.  considera que, para poder ter em conta as tendéncias do
desenvolvimento regional, a evolugdo do PIB per capita no pe-
riodo de referéncia (com base nos dados disponiveis a nivel da
UE para os trés ultimos anos) deve ser integrada no futuro
método de afetagio dos fundos, o que, através de uma aborda-
gem mais flexivel, permitiria orientar o apoio também para as
regioes em recessao;

18.  solicita que se incluam «as desvantagens naturais ou de-
mogréficas graves e permanentes» na lista de critérios utilizados
para afetar recursos aos Estados-Membros. Recorda, em particu-
lar, que os critérios demograficos, como a dispersio das popu-
lacdes, o despovoamento de certas partes das regides ou o
envelhecimento demogréfico, tém um grave impacto no desen-
volvimento econémico e no custo dos servigos publicos. Elogia
o Parlamento Europeu pelo seu apoio a este assunto e solicita
ao Conselho que se alinhe pela posi¢do do Parlamento;

19.  independentemente do método escolhido, reitera os se-
guintes principios:

— os fundos estruturais e de coesio devem concentrar-se nas
regides menos desenvolvidas, respeitando a reparticdo entre
os tipos de regides, como proposto pela Comissdo Europeia;

— as «regides em transicio» devem ser tratadas de forma justa,
evitando a criagdo de demasiadas diferencas entre as regides
que ja ndo sdo elegiveis para o objetivo de convergéncia e os
outros tipos de regides em transi¢io;

— as regides mais desenvolvidas devem também ser apoiadas,
dado que a maioria estd a enfrentar problemas sociais sig-
nificativos, bolsas de pobreza nas zonas urbanas e desafios
ambientais e de competitividade econdémica;

20.  considera que o principio da adicionalidade é um prin-
cipio fundamental para a eficacia da politica de coesdo, sem o
qual todos os esforcos realizados pela politica regional europeia
podem tornar-se intteis;

(}) Ver parecer sobre o tema «Medir o progresso para além do PIB», CdR
1632010 fin (relator: Vicente Alvarez Areces (ES-PSE)).

21.  mostra-se especialmente preocupado por a Presidéncia
do Conselho manter o triénio 2007-2009 como periodo de
andlise para as suas propostas sobre as regides. Numa época
de crise como a atual, os célculos de riqueza relativa das regides
medidos nesse periodo falseiam a realidade, na medida em que
se baseiam em anos de crescimento econémico, prejudicando
desta forma sobretudo as regides mais afetadas pela crise. Neste
sentido, o Comité acolhe favoravelmente a introducdo da cldu-
sula de revisdo em 2016, se bem que propde, ainda assim, um
apoio especial para além da «ede de seguranca», que compense
as regides cuja deterioracdo da sua riqueza relativa devido a crise
as coloca numa situagdo de base desfavordvel quando compa-
radas com as demais regides da sua categoria;

Taxa de nivelamento

22.  apoia a taxa de nivelamento proposta no quadro de
negociacdo sobre o QFP de 18 de setembro de 2012 (2,5 %),
que leva em conta a recuperagio dos Estados-Membros da UE-
-12 e as dificuldades de absor¢do enfrentadas por alguns Estados-
-Membros no atual periodo de programagio. Por isso, rejeita a
redugdo proposta no projeto de conclusdes do Conselho Euro-
peu de 22 de novembro de 2012 (2,35 %); prevé, contudo, que
os Estados-Membros que aderiram a UE antes de 2013 e com
uma taxa média de crescimento real do PIB inferior a — 1 % no
periodo 2008-2010 assegurem uma taxa maxima que permite
um nivel de dotagdes semelhante ao atual periodo 2007-2013;

Rede de seguranca

23.  apoia a proposta da Comissdo relativa a uma «rede de
seguranca» igual a pelo menos dois ter¢os da atual dotagdo as
regides que ja ndo sdo abrangidas pelo objetivo de convergéncia.
Lamenta, por isso, profundamente as dltimas propostas da Pre-
sidéncia do Conselho Europeu sobre a reducio da «ede de
seguranca» abaixo desta dotagdo;

Prémio urbano

24.  congratula-se com a recente supressio de um «prémio
urbano» nos documentos da Presidéncia do Conselho relativos
ao quadro de negociagdo sobre o QFP, que atribufa 4 euros por
habitante residente em cidades com 250 000 habitantes ou
mais. O prémio daria uma vantagem financeira as regioes
mais urbanizadas, quando o fosso de desenvolvimento entre
as zonas urbanas e rurais continua a ser muito grande;

Orcamento de cooperagio territorial

25.  apoia firmemente a proposta da Comissio de aumentar a
dotagdo para a cooperagdo territorial europeia (CTE) para
11 800 milhoes de euros, em vez dos 8 700 milhdes do atual
periodo de programagido. Recorda o valor acrescentado da CTE
para a integragdo europeia e a coesdo territorial, gracas a mini-
miza¢do dos efeitos negativos das fronteiras, a implementacio
mais eficaz das politicas, a melhoria da qualidade de vida, ao
reforco das capacidades, bem como a promogio da confianga e
compreensdo mutuas. Lamenta, por conseguinte, o corte de 3
mil milhdes proposto no projeto de conclusdes do Conselho



2.3.2013

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 62/5

Europeu de 22 de novembro; lamenta ainda que se tenha in-
cluido mais uma vez o requisito de 150 km para se poder
considerar a existéncia de cooperacdo transfronteirica, no caso
das fronteiras maritimas; regozija-se, contudo, com o facto de o
projeto de conclusdes do Conselho Europeu ir ao encontro do
apelo do CR e da posicdo do PE sobre a necessidade de aumen-
tar a taxa de cofinanciamento para 85 % para os programas
CTE;

Rejeigdo da condicionalidade macroecondmica e de sangdes/incentivos
financeiros

26. reafirma a sua firme oposicio a condicionalidade ma-
croeconémica, em particular a qualquer suspensio ou cancela-
mento dos fundos abrangidos pelo QEC (Quadro Estratégico
Comum) ligados as san¢des por incumprimento do Pacto de
Estabilidade e Crescimento, uma vez que se corre o risco de
penalizar fortemente os 6rgdos de poder local e regional que
ndo sdo responsdveis pelo incumprimento destes requisitos por
parte dos Estados-Membros;

27.  acolhe favoravelmente o apoio do Parlamento Europeu
nesta matéria e espera que a equipa de negociacdo consiga — na
concertacdo tripartida — convencer os Estados-Membros a reti-
rarem todas as medidas ligadas a condicionalidade macroeconé-
mica do regulamento que estabelece as disposi¢des comuns;

28.  reafirma o seu apoio a ligagdo parcial dos Fundos QEC a
nova governa¢do econémica da UE, ao abrir a possibilidade de
alterar os contratos de parceria e os programas operacionais
com base em recomendacdes especificas por pais no ambito
do Semestre Europeu, mas rejeita firmemente a hipétese de
suspensdo total ou parcial dos pagamentos;

29.  reitera a sua oposi¢do aos prémios relativos a «eserva de
eficiéncia» para as regides de maior sucesso, uma vez que este
mecanismo pode incentivar os politicos a definir objetivos
muito modestos e facilmente alcangdveis, com o intuito de
obter recursos adicionais, o que poderia incentivar o desenvol-
vimento de projetos pouco ambiciosos e desencorajar a inova-
¢do. Apoia, por conseguinte, a posicio do Parlamento Europeu
e espera que o Conselho altere o seu ponto de vista sobre esta
matéria. Recorda a sua proposta de uma «reserva de flexibilida-
de» constituida pelos recursos ndo utilizados em consequéncia
da regra de anulagdo automdtica que seriam utilizados para
financiar iniciativas experimentais. Esta proposta poderia ser
adotada como compromisso entre os dois colegisladores;

30. estd inteiramente de acordo com o requisito de uma
gestdo orientada para os resultados para o novo enquadramento
e, consequentemente, com a importancia atribuida a aferi¢do do
desempenho; no entanto, considera necessdria uma regulamen-
tagdo flexivel que permita contextualizar os resultados nas si-
tuagdes econdmicas especificas de cada regido; reafirma, além
disso, a sua oposi¢do a qualquer sancdo financeira relacionada
com o quadro de desempenho;

Uma parceria efetiva com os drgdos de poder local e regional

31.  defende a aplicagdo plena do principio da governagio a
varios niveis e uma maior participacio dos 6rgdos de poder
local e regional na elaboracdo, negociacdo e implementacdo
da politica de coesdo durante o préximo periodo de programa-
cdo;

32.  acolhe favoravelmente a proposta do Parlamento Euro-
peu de colocar os 6rgdos de poder local e regional em pé de
igualdade com os governos nacionais na elaboragio dos «con-
tratos de parceria» e dos «programas operacionais», em confor-
midade com o principio de subsidiariedade;

33.  espera que os 6rgdos de poder local e regional partici-
pem inteiramente na conce¢do dos «contratos de parceria», de
modo a responder as necessidades de uma abordagem ascen-
dente ¢ integrada das estratégias de desenvolvimento regional;
insta com os Estados-Membros para que deem inicio aos traba-
lhos de planeamento estratégico da politica de coesdo, a fim de
estarem prontos para comegcar a programacio dos Fundos QEC
em 1 de janeiro de 2014. Neste sentido, solicita a Comissdo
Europeia que acompanhe de perto a elaboragdo destes contratos
para evitar uma abordagem descendente e setorial da progra-
macao;

34.  por conseguinte, apoia a proposta da Comissdo Europeia
de elaborar, pela primeira vez, um Cédigo de Conduta Europeu
sobre a Parceria. Lamenta profundamente que o Conselho rejeite
tal instrumento, que visa melhorar a qualidade das parcerias em
todos os Estados-Membros e solicita aos Estados-Membros re-
lutantes que reconsiderem as suas posi¢des sobre o CCEP, pois
enviam um sinal negativo quanto a sua vontade de cooperar
com parceiros legitimos;

Uma arquitetura que tenha em conta as disparidades territoriais

35.  reafirma o seu apoio claro a nova categoria de «regides
em transicdo» e apoia o Parlamento Europeu no ambito das
atuais negociagdes interinstitucionais. Exorta a Presidéncia do
Conselho a nido alterar a sua posi¢do sobre esta matéria até
ao fim das negocia¢des, uma vez que esta nova categoria res-
ponde parcialmente ao objetivo de coesdo territorial, permitindo
apoio mais equitativo a todas as regides;

36.  acolhe favoravelmente a proposta do Parlamento Euro-
peu de criar outra rede de seguranca de quatro quintos das
dotacdes de 2007-2013 para «Estados insulares de regido tnica
elegiveis para o Fundo de Coesdo em 2013» e para «as regides
ultraperiféricas», que jd ndo pertencerem a categoria das regides
menos desenvolvidas apds 2013;
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37.  recorda as necessidades e os desafios das regides ultra-
periféricas e das regides escassamente povoadas e solicita que
lhes sejam afetados recursos orcamentais suficientes e propor-
cionais, de modo a alcancarem o objetivo de coesdo econdmica,
social e territorial e melhorarem a sua integracdo no mercado
Unico; saida, por conseguinte, a maior intensidade da ajuda
para as regides ultraperiféricas (de 20 para 30 euros per capita),
conforme proposto no projeto de conclusdes do Conselho Eu-
ropeu de 22 de novembro de 2012;

38. insiste no facto de o Tratado de Lisboa ter aditado a
coesdo territorial ao objetivo politico de coesdo econdmica e
social e questiona a falta de referéncia a esta dimensdo territo-
rial, bem como as regides afetadas pela transi¢do industrial e as
regides insulares, de montanha, ultraperiféricas e escassamente
povoadas no relatério da Comissdo EMPL sobre o projeto de
regulamento do FSE;

Concentragdo temdtica: para uma maior flexibilidade

39.  aplaude a abordagem mais flexivel da concentragdo te-
maética na Estratégia Europa 2020, adotada pelo Parlamento
Europeu e nos compromissos do Conselho; recorda os princi-
pais objetivos politicos do Tratado (a coesdo econdmica, social e
territorial) e a necessidade de ter mais em conta as disparidades
nacionais e regionais e os desafios que tém sido apoiados pelos
dois legisladores;

40.  congratula-se com o alargamento dos objetivos tematicos
e das prioridades de investimento como se afirma nos textos do
Parlamento Europeu sobre o mandato relativo aos projetos de
regulamento do FEDER e da cooperagdo territorial europeia,
assim como nos compromissos adotados pela Presidéncia do
Conselho sobre a «concentracdo temdtica». Contudo, assinala a
importancia de se continuar a prestar a mdxima atencdo a temas
relacionados com a valorizagdo do patriménio cultural e do
turismo. Lamenta, em contrapartida, que o relatério da Comis-
sdio EMPL sobre o FSE ndo proponha qualquer reducdo das
percentagens de concentragdo propostas pela Comissdo Euro-
peia, ao invés do proposto pelo CR;

41. satda, em particular, a posicio do Parlamento Europeu
sobre a extensdo do dominio das TIC a todas as regides de
forma a incluir infraestruturas bdsicas, mas lamenta o siléncio
do Conselho nesta matéria, pelo que convida os Estados-Mem-
bros a reconsiderarem a sua posi¢do sobre esta questdo, uma
vez que muitas zonas rurais remotas e mesmo regides mais
desenvolvidas ainda ndo tém redes TIC de banda larga;

42.  congratula-se por o Conselho ter suprimido a concen-
tracdo temadtica imposta pela Comissdo Europeia na dotacdo
especifica para as regides ultraperiféricas no regulamento rela-
tivo ao FEDER, e espera que o Parlamento Europeu altere o seu
mandato de negociacdo neste ponto, alinhando-se pela posicio
do Conselho, no que se refere as atuais negocia¢des interins-
titucionais;

Fundo Social Europeu

43, reitera que os 6rgdos de poder local e regional sdo e
devem continuar a ser os principais intervenientes no planea-
mento e na implementagdo dos programas operacionais do FSE
e, por conseguinte, rejeita a afirmacdo constante do relatorio da
Comissdo EMPL, segundo a qual os Estados-Membros devem
continuar a ser os «principais intermedidrios» em todas as poli-
ticas relativas ao FSE, dada a importincia das politicas nacionais
de emprego;

44, reitera o seu pedido para que seja feita uma referéncia no
Regulamento FSE as zonas com desvantagens naturais e demo-
graficas semelhante a prevista no artigo 10.° do projeto de
regulamento relativo ao FEDER, assim como as regides ultrape-
riféricas; destaca a necessidade de alargar a cooperacio territorial
no ambito do FSE a cooperacio transfronteirica e inter-regional
a par da coopera¢do transnacional;

45.  lamenta o corte no orcamento proposto nas conclusdes
do Conselho Europeu de 22 e 23 de novembro para o pro-
grama de ajuda alimentar as pessoas mais necessitadas (2 100
em vez de 2 500 milhdes de euros). Solicita que se faga uma
separagdo clara entre o programa e o FSE e insiste numa afe-
tagdo de recursos adequados, transferidos da rubrica 2 do Qua-
dro Financeiro Plurianual (PAC);

Para um «Conselho de Politica de Coesdo» formal

46.  acolhe favoravelmente e apoia a proposta da Presidéncia
cipriota de criar um «Conselho de Politica de Coesdo» formal,
«composto pelos ministros responsdveis pela politica de coesdon.
Hé muito tempo que defende a realizagdio de uma reunido
formal deste tipo, uma vez que daria mais visibilidade e asse-
guraria um debate politico continuo sobre a politica de coesdo.
Deseja participar ativamente nos debates politicos deste Conse-
lho formal, uma vez que afetard os interesses dos 6rgdos de
poder local e regional da UE, que estdo diretamente implicados
e envolvidos na implementagdo da politica de coesdo no terre-
no.

47.  lamenta que se continue a impor o esfor¢o de pré-finan-
ciamento dos investimentos aos 6rgdos nacionais ou regionais
que detém a autoridade de gestdo. Isto pressupde um esfor¢o
financeiro dificil de assumir na situacdo atual de restri¢des do
mercado financeiro. Ao impor o principio de pré-financiamento
dos investimentos, a UE perdeu uma oportunidade tinica de
injetar recursos financeiros destinados diretamente ao impulso
econémico e as mudangas estruturais, proporcionando adianta-
mentos mais elevados que permitiriam o financiamento com a
cadéncia necessdria para comecar a obter reembolsos;

Gestdo financeira dos Programas Operacionais

48.  No que diz respeito ao regulamento sobre gestdo e con-
trolo, ndo concorda com o tratamento concedido ao imposto
sobre o valor acrescentado, uma vez que limita a sua elegibili-
dade como custo das operagdes a casos muito pontuais que, na
maioria das regides, impossibilitaria a sua certificacgdio como
despesa elegivel. Isto significa, na pratica, uma reducdo real da
taxa de cofinanciamento dos fundos que pode alcangar os 23 %;
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49.  considera que a regra N+3 deve ser mantida no quadro do periodo de programagio 2014-2020;

50.  apoia a elegibilidade do IVA para todas as categorias de despesas sempre que esta taxa ndo possa ser
recuperada pelos beneficidrios.

Bruxelas, 1 de fevereiro de 2013

O Presidente
do Comité das Regides

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Resolugio do Comité das Regides sobre «Um futuro sustentivel para a Unido Econémica e
Monetdria (UEM)»

(2013/C 62/02)

O COMITE DAS REGIOES (CR)

— tendo em conta as conclusdes finais do Conselho Europeu, de 13 e 14 de dezembro de 2012,

— tendo em conta o relatério «Rumo a uma verdadeira Unido Econdmica e Monetdria», elaborado pelo
presidente do Conselho Europeu, Herman Van Rompuy, juntamente com os presidentes da Comissdo
Europeia, do Banco Central Europeu e do Eurogrupo (5 de dezembro de 2012),

— tendo em conta a comunicagio da Comissdo Europeia intitulada «Plano pormenorizado para uma Unido
Econémica e Monetdria efetiva e aprofundada» (COM (2012) 777/2 de 28 de novembro de 2012),

— tendo em conta a resolugio do Parlamento Europeu, de 20 de novembro de 2012, que contém
recomendacdes a Comissdo sobre o relatério dos Presidentes do Conselho Europeu, da Comissdo
Europeia, do Banco Central Europeu e do Eurogrupo intitulado «Rumo a uma verdadeira Unido Eco-

némica e Monetdria»,

— tendo em conta a Resolugdo do Parlamento Europeu, de 16 de janeiro de 2013, sobre as Finangas

Pdablicas na UEM — 2011 e 2012;

1. salienta que o refor¢o da Unido Econdmica e Monetdria
(UEM) nos Estados-Membros ¢ essencial para garantir o cresci-
mento sustentdvel, o progresso social e os avangos na integra-
¢do politica na UE;

2. lamenta que vdrias questdes de politica orcamental e eco-
némica salientadas no plano pormenorizado da Comissdo Eu-
ropeia para uma Unido Econdémica e Monetdria efetiva e apro-
fundada, bem como no relatério elaborado pelo presidente do
Conselho Europeu, juntamente com os presidentes da Comissdo
Europeia, do Banco Central Europeu e do Eurogrupo, nio figu-
rem nas conclusdes finais do Conselho Europeu e tenham sido
adiadas para o Conselho Europeu de junho de 2013;

3. reclama a participagdo, no processo do Semestre Europeu,
dos 6rgdos de poder local e regional a nivel dos Estados-Mem-
bros e do CR a nivel das instituicdes da UE, porque a coorde-
nagdo das politicas orcamentais também significa coordenar os
or¢amentos locais e regionais. Para garantir uma coordenacio
eficiente das politicas or¢amentais, a reparticdo das competén-
cias nesse dominio entre a UE e os niveis nacional, regional e
local deve ser clara e inequivoca;

4. salienta que as decisdes tomadas no nivel europeu em
relagdo a UEM tém um impacto considerdvel ndo sé nas finan-
¢as nacionais mas também infranacionais. Neste contexto, su-
blinha que a autonomia orcamental a nivel infranacional é ga-
rantida, em particular, pelo artigo 4.° do Tratado da Unido
Europeia e, por conseguinte, apela a que se criem mais sinergias
entre os orcamentos da UE, dos Estados-Membros e dos 6rgdos
de poder infranacional;

5. recorda, neste contexto, o pedido feito pelo Parlamento
Europeu a Comissdo (!) para que, no dmbito da sua préxima

(") Resolugdo do Parlamento Europeu sobre o tema «Semestre Europeu
para a coordenagdo das politicas econdmicas: aplicagdo das priori-
dades para 2012».

Andlise Anual do Crescimento, aborde plenamente «o papel do
orcamento da UE no processo do Semestre Europeu, apresen-
tando dados factuais e concretos sobre o seu papel incentivador,
catalisador, sinergético e complementar nas despesas publicas
globais a escala local, regional e nacional;

6. reitera o seu apoio ao apelo do Parlamento Europeu aos
Estados-Membros para que ponderem a celebragio de um
«Pacto de Investimento Social», baseado no modelo do «Pacto
para o Euro Mais», que definiria metas para os investimentos
sociais dos Estados-Membros, no intuito de atingir os objetivos
da Estratégia Europa 2020 em termos de emprego, educagio e
questdes sociais;

7.  salienta que a gestdo da crise econdmica se deve concen-
trar agora no funcionamento e na evolucdo dos novos meca-
nismos ja adotados, nomeadamente ter em conta a participagdo
dos niveis local e regional no processo do Semestre Europeu;

8.  congratula-se com o facto de as conclusdes do Conselho
Europeu (%) salientarem que devem «ser exploradas no ambito da
vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento as
possibilidades oferecidas pelo atual quadro orcamental da UE
para equilibrar as necessidades de investimento publico produ-
tivo com os objetivos da disciplina or¢amental». Este objetivo ¢
tanto mais atual quanto dados recentes do Fundo Monetdrio
Internacional revelam que os chamados multiplicadores orca-
mentais, que avaliam o impacto negativo da consolidacdo orca-
mental no crescimento, sio «consideravelmente superiores» as
previsdes dos analistas durante a crise da divida. Espera, por
conseguinte, que a Comissdo analise mais aprofundadamente
esta questdo, no dmbito da sua proxima comunicagio sobre a
qualidade das despesas ptiblicas, que deverd abordar, entre

(?) Conclusdes do Conselho Europeu de 13 e 14 de dezembro de 2012,
«l. Politica Econémica», ponto 2.
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outras questdes, a separagdo das despesas correntes e do investi-
mento nas estimativas do défice orcamental, de modo a evitar
que investimentos com beneficios liquidos a longo prazo sejam
considerados custos negativos;

Quadro financeiro integrado

9. assinala que a fragilidade do setor bancirio em vdrios
Estados-Membros, ¢ na Unido no seu conjunto, pde em risco
as financas ptblicas e tem um impacto especifico a nivel local e
regional. Lamenta que os custos decorrentes da gestdo da crise
bancdria tenham sido, na sua maioria, imputados aos contri-
buintes e estejam a prejudicar o crescimento da economia real;

10.  destaca que qualquer medida tomada no contexto de
uma unido bancdria deverd ser acompanhada por uma melhoria
da transparéncia e da responsabilizacdo, ji que essas medidas
podem ter efeitos profundos ndo sé nas finangas publicas, a
nivel dos Estados-Membros e a nivel local e regional, mas tam-
bém na banca e nos cidadios;

11.  congratula-se com o acordo do Conselho e do Parla-
mento Europeu quanto a um Mecanismo Unico de Supervisdo,
que estabelece um quadro regulamentar para os bancos na
Unido Europeia, e salienta, nesse contexto, o papel dos bancos
regionais no que toca a disponibilizar capital as PME e aos
projetos de investimento puablico orientados para o desenvolvi-
mento territorial;

12.  apoia as propostas para uma Diretiva Recuperagdo e
Resolucdo e uma Diretiva Sistemas de Garantia de Depdsitos
e concorda que estas devem ser adotadas com cardter prioritd-
rio. Destaca, todavia, a necessidade de as normas introduzidas
por esta legislacdo, especialmente o regime de acompanhamento
e controlo, serem proporcionais;

13.  entende que o objetivo a longo prazo de estabelecer o
quadro tnico europeu de garantia de depdsitos requer normas
homogéneas, comuns e rigorosas, que levem devidamente em
conta as condi¢des especificas do setor financeiro de cada pais;

14.  solicita a Comissdo Europeia que apresente sem demora
um ato legislativo que dé seguimento ao relatério de Liikanen (3)
sobre a questdo de estabelecer uma separacio juridica, dentro de
um grupo bancdrio, entre certas atividades financeiras particu-
larmente arriscadas e os bancos que aceitam depsitos;

15.  pergunta a Comissdo por que motivo adiou até ao fim
de 2016 o seu compromisso de apresentar um relatdrio sobre a
criagdo de uma agéncia europeia de notacdo independente;

Quadro orcamental integrado

16.  concorda que a UEM tem de ser acompanhada por regras
adequadas de politica or¢amental e apoia, a este respeito, a
rdpida adogdo do pacote legislativo «two-pack», para complemen-
tar o pacote «six-pack» e o Tratado sobre Estabilidade, Coorde-
nagio e Governagio (TECG, «Pacto orgamental»), que entrou em
vigor no inicio de 2013;

17. apoia o convite do Parlamento Europeu aos Estados
Membros para clarificarem a responsabilidade, o papel, as trans-
feréncias orcamentais e a fonte de receitas dos diferentes niveis

() http:/[ec.europa.eufinternal_market/bank/docshigh-level_expert_
group/report_en.pdf.

da governagdo (nacional, regional e local) na manutenc¢do de um
quadro de financas publicas sauddvel e sustentdvel, nomeada-
mente tendo em conta o impacto do Tratado sobre Estabilidade,
Coordenagio e Governagdo na Unido Econdémica e Monetdria
para a autonomia or¢amental a escala local e regional Por isso,
recomenda que estes 6rgdos sejam associados ao processo de
elaboracio e execucio destas normas, em conformidade com o
espirito de governagdo a vdrios niveis;

18. lamenta que as conclusdes do Conselho Europeu ndo
refiram a necessidade de reservar uma capacidade orgamental
para apoiar as reformas econémicas nacionais e absorver os
choques assimétricos, medida que o CR considera necessiria
para realizar uma UEM aprofundada e efetiva;

19.  considera que, na eventualidade da introdugdo de uma
capacidade orcamental, esta deve ser objeto de um processo
decisério conjunto e implementada a nivel da UEM, mas en-
tende que deve também estar aberta, a titulo voluntdrio, aos
Estados-Membros que ndo pertencem a drea do euro;

20. apoia o pedido do Parlamento Europeu a Comissio de
apresentar o mais rapidamente possivel um roteiro para a in-
trodugdo de instrumentos de emissio comum de divida;

21.  parte do principio de que, na eventualidade da introdu-
¢do de uma capacidade orcamental da UEM, esta seja tratada, a
curto prazo, separadamente do quadro financeiro plurianual e
gerida, a longo prazo, como um procedimento orcamental a
parte e especifico da UEM, mas s6 na condicdo de se respeita-
rem os procedimentos estabelecidos no Tratado, de forma a
garantir a transparéncia e o controlo democratico;

Quadro de politica econémica integrada

22, considera que a Estratégia Europa 2020 ¢ essencial para
reforcar o pilar econémico da UEM, apesar de, nos dltimos
anos, a toénica ter sido essencialmente colocada no aspeto mo-
netério;

23.  salienta a importancia do potencial de crescimento que
poderd advir da execucdo das disposi¢des do mercado tnico,
desde que este funcione devidamente e se concentre em domi-
nios importantes onde hd margem de manobra para inovar e
para criar empregos de qualidade;

24.  acolhe favoravelmente a criagdo de um mecanismo para
o reforco da coordenagdo, da convergéncia e do cumprimento
executivo das politicas estruturais baseado em acordos de natu-
reza contratual entre os Estados-Membros e as institui¢des da
UE, desde que ndo se descure a responsabiliza¢gio democratica.
Concorda que estas disposicdes devem ser definidas caso a caso
e congratula-se pelo facto de elas serem reforgadas por apoios
financeiros tempordrios, direcionados e flexiveis. Sublinha, neste
contexto, o papel especifico do financiamento local e regional
de investimentos e, por conseguinte, apela a que os 6rgdos de
poder local e regional sejam envolvidos na elaboracdo dos acor-
dos contratuais, em conformidade com as legislacdes nacionais;
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25.  estd plenamente de acordo que as politicas econdémicas
tém de se orientar para a promogdo de um crescimento econd-
mico forte, sustentdvel e inclusivo, para o reforco da competi-
tividade e para o estimulo ao emprego, de modo que a Europa
continue a ser uma economia social de mercado altamente
atrativa e que o modelo social europeu seja preservado. Destaca
que as principais vias para alcangar este objetivo sdo a Estratégia
Europa 2020 e a Andlise Anual do Crescimento;

26.  acolhe favoravelmente a sugestdo para que todas as gran-
des reformas da politica econémica previstas pelos Estados-
-Membros sejam previamente debatidas e, se necessario, coorde-
nadas entre os paises. Salienta que, a nivel europeu, esse debate
deverd envolver as institui¢des e 6rgdos consultivos da UE ¢, a
nivel nacional, os 6rgdos de poder local e regional e outras
partes interessadas;

27.  acolhe favoravelmente o facto de o relatério de 2012 da
Comissdo Europeia sobre as financas publicas na UEM consa-
grar um capitulo as finangas publicas locais e regionais e solicita
a Comissdo que, em futuros relatdrios, mantenha a sua capaci-
dade de andlise da descentralizacdo or¢amental;

28.  congratula-se com a proposta apresentada na Analise
Anual do Crescimento de manter as cinco prioridades definidas
em marco de 2012 e apoia a introducido dos seguintes aspetos:

— inclusio de uma dimensdo regional na Andlise Anual do
Crescimento que chame a atengdo para a dimensdo local e
regional da Estratégia Europa 2020, bem como para o res-
peito do principio da subsidiariedade e da reparticio de
poderes dentro de cada Estado-Membro, tanto nas recomen-
dacdes especificas por pais como na elaboracdo dos progra-
mas nacionais de reformas;

Bruxelas, 1 de fevereiro de 2013

— participagdo dos representantes dos 6rgdos de poder local e
regional no didlogo continuo entre a Comissdo Europeia e
os Estados-Membros, especialmente em questdes direta-
mente associadas as competéncias locais e regionais;

Melhoria da governacio: legitimidade democritica e res-
ponsabilizacio

29.  sublinha que, ao desenvolver a UEM, importa assegurar a
democracia e a legitimidade. Por isso, acolhe favoravelmente o
papel de destaque previsto para o Parlamento Europeu, congra-
tula-se com a participacdo dos parlamentos nacionais e apela a
participacdo dos niveis local e regional neste processo, em es-
pecial das regides com poder legislativo e dos respetivos parla-
mentos;

30.  quer ver aumentado o nivel de responsabilizacio demo-
critica da Troica, através de audicdes aos seus membros con-
duzidas pelo Parlamento Europeu;

31. assinala que o debate sobre a UEM estd intimamente
relacionado com o debate geral sobre o futuro da UE, para o
qual o CR estd determinado a contribuir ativamente, a fim de
dar voz aos pontos de vista dos 6rgdos de poder local e regional
da UE

32.  incumbe o seu Presidente de apresentar a presente reso-
lugdo ao Presidente do Parlamento Europeu, ao Presidente do
Conselho Europeu, ao Presidente da Comissdo Europeia, a Pre-
sidéncia irlandesa do Conselho da Unido Europeia e a préxima
Presidéncia lituana.

O Presidente
do Comité das Regides

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Resolugio do Comité das Regides sobre «Uma garantia para a juventude»

(2013/C 62/03)

O COMITE DAS REGIOES

— tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia, de 5 de dezembro de 2012, para uma recomendacio
do Conselho relativa ao estabelecimento de uma Garantia para a Juventude (COM(2012) 729),

— tendo em conta a Resolugdo do Parlamento Europeu sobre a Garantia para a Juventude, de 16 de janeiro

de 2013 (2012/2901(RSP)),

— tendo em conta a comunicacio da Comissdo intitulada Juventude em Movimento» (COM(2010) 477),

— tendo em conta o parecer do Comité das Regides sobre o tema (CdR 292/2010 fin),

Considerando o seguinte:

— a crise econ6mica fez subir as taxas de desemprego dos jovens na UE para niveis inaceitdveis, tendo-se

chegado aos 5,7 milhdes de jovens desempregados;

— os jovens que ndo trabalham nem frequentam um programa de estudos ou formagao (NEET), atualmente
7,5 milhdes, representam custos equivalentes a 1,2 % do PIB da UE (!);

— uma Garantia para a Juventude contribuiria para alcangar trés dos cinco objetivos principais da Estratégia
Europa 2020, ajudando a reduzir os indices de abandono escolar precoce e o nimero de pessoas em
risco de pobreza e exclusdo social e a aumentar o niimero de pessoas que concluem o ensino superior;

— a implementacio de uma Garantia para a Juventude em toda a zona do euro ndo ultrapassaria os 21 mil
milhdes de euros, o que representa cerca de 0,45 % da despesa publica na zona do euro (2);

— muitos Estados-Membros ndo conseguiram atender aos pedidos da Comissdo Europeia e do Conselho
Europeu de introduzir uma Garantia para a Juventude com vista a aumentar o emprego dos jovens;

— a Garantia para a Juventude é uma componente essencial do pacote da Comissdo Europeia relativo ao

emprego dos jovens,

1. congratula-se com a decisdo da Comissdo Europeia de dar
um novo impulso a resolucdo do desemprego dos jovens, um
problema multifacetado que necessita urgentemente de um es-
for¢o politico coordenado e abrangente; para tal, apoia a pro-
posta da Comissdo Europeia de uma recomenda¢io do Conse-
lho relativa ao estabelecimento de uma Garantia para a Juven-
tude, que seria um instrumento essencial no combate ao desem-
prego dos jovens;

2. lembra que, no seu parecer sobre este tema (%), apoiou
firmemente o objetivo de disponibilizar a todos os jovens
uma oferta de emprego, formagdo profissional ou curso acadé-
mico no prazo de quatro meses apds a conclusio do ensino

(") Ver o relatério da Eurofound sobre o tema «Jovens fora do sistema
educativo, sem emprego e que ndo seguem uma acdo de formacio:
caracteristicas, custos e respostas politicas na Europa», http:/[www.
eurofound.europa.eu/pubdocs/2012/54/en/1/EF1254EN.pdf.

Estudo da OIT/Instituto Internacional de Estudos Laborais sobre a
«Crise do emprego na zona do euro: tendéncias e respostas politi-
cas», 2012, http://www.ilo.org/global/research/publications/ WCMS_
184965/lang—en/index.htm.

() CdR 292/2010 fin.

—
<

secunddrio, tal como estabelecido na iniciativa emblemadtica da
Estratégia Europa 2020 <Juventude em Movimento»;

3. propde que os instrumentos da Garantia para a Juventude,
e mais especificamente as suas componentes de emprego, for-
macdo de aprendizes e estdgios, sejam alargados a recém-licen-
ciados até aos 30 anos;

4. realga o papel importante que os d6rgdos de poder local e
regional desempenham nas politicas de emprego, formacio e
ensino, conforme corroborado na conferéncia realizada pelo
CR sobre a iniciativa emblemdtica da Estratégia Europa 2020
Juventude em Movimento», em 13 de dezembro de 2012;

5. acolhe favoravelmente o facto de a Comissdo colocar a
ténica numa estratégia de parceria para a introducdo e a apli-
cagdo dos instrumentos da Garantia para a Juventude. Contudo,
insta a que essas parcerias sejam desenvolvidas logo no inicio
do processo de elaboracdo das politicas, envolvendo todas as
partes interessadas pertinentes, em especial os 6rgdos de poder


http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2012/54/en/1/EF1254EN.pdf
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2012/54/en/1/EF1254EN.pdf
http://www.ilo.org/global/research/publications/WCMS_184965/lang--en/index.htm
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local e regional. Estes ltimos tém sido, até ao momento, ex-
cluidos do processo relacionado com a Estratégia Europa 2020
e o Semestre Europeu, em grande medida a custa da legitimi-
dade democritica e da eficicia das medidas adotadas;

6. concorda com a Comissdo Europeia quanto a necessidade
de garantir uma interven¢do e ativagdo numa fase precoce no
que diz respeito ao emprego dos jovens e partilha a opinido de
que o principio das obriga¢des mutuas deve ser aplicado desde
o inicio;

7. insiste em que as medidas de apoio a inser¢do no mercado
de trabalho concebidas no ambito de uma Garantia para a
Juventude devem imperativamente incluir as competéncias lin-
guisticas e a experiéncia profissional, que melhoram a empre-
gabilidade e fomentam a mobilidade dos trabalhadores dentro
da UE;

8.  destaca a importancia de associar os instrumentos da Ga-
rantia para a Juventude a mobilidade dos jovens entre os Esta-
dos-Membros e de reforgar o papel da iniciativa emblematica
Juventude em Movimento» e dos 6rgdos de poder local e re-
gional neste contexto. Estes dltimos colocam frequentemente
em pratica programas de mobilidade a nivel local, e o apoio
da UE para uma maior cooperagdo inter-regional poderia pro-
duzir melhores resultados;

9.  a este respeito, acolhe favoravelmente a proposta da Co-
missdo Europeia de introduzir uma carteira profissional euro-
peia, destinada a simplificar os processos para o reconhecimento
de qualificacbes profissionais; reitera, neste contexto, que o0s
estagios que facam parte da formacdo para uma profissio regu-
lamentada, independentemente de serem remunerados ou ndo,
devem ser reconhecidos em toda a UE e sujeitos a um contrato;
tal é importante para os jovens europeus, que sio afetados, de
modo alarmante, pelo desemprego e para os quais a mobilidade
profissional constitui uma forma realista de entrarem ou reen-
trarem no mercado de trabalho;

10.  salienta a importancia de sensibilizar os jovens para as
possibilidades de estudar, receber formagdo ou trabalhar por um
periodo de tempo noutros Estados-Membros; essas experiéncias
podem ser fundamentais para fomentar o espirito de indepen-
déncia e o sentido de responsabilidade dos individuos, ao
mesmo tempo que contribuem para desenvolver ideias novas
e inovadoras;

11.  assinala que a UE deve garantir o acesso de todos os
jovens, em pé de igualdade, aos programas de mobilidade; re-
comenda, por isso, 0 apoio as regides com caracteristicas geo-
graficas especificas, como as zonas rurais e as escassamente
povoadas, em particular as regides ultraperiféricas e as ilhas;

12.  contudo, chama a atengdo para o facto de que a melhor
forma de aumentar a taxa de emprego dos jovens ¢ encorajar a
criagdo de novos postos de trabalho, a todos os niveis de qua-
lificacdes e ndo apenas em setores que requerem elevadas qua-
lificacdes;

13.  destaca que um dos instrumentos importantes é a criagdo
de sistemas de formagdo dual, nos quais, desde uma fase inicial,
se estabelece uma relacdo entre o estudante e o seu futuro
empregador;

14.  salienta a necessidade de adotar medidas que promovam
as competéncias e as capacidades, colmatando as discrepancias
entre as necessidades do mercado de trabalho e a oferta de
competéncias; para o efeito, a formacdo continua, a formacio
de aprendizes e os estigios devem estar solidamente integrados
no objetivo de emprego; além disso, os empregadores desempe-
nham um papel importante no ambito dos instrumentos da
Garantia para a Juventude ao proporcionarem as oportunidades
necessdrias para o desenvolvimento da carreira;

15.  lembra, relativamente a promogido das competéncias no
ambito dos instrumentos da Garantia para a Juventude, que o
Comité das Regides criou o concurso para a atribuicio do
rétulo de Regido Empreendedora Europeia (EER). Um dos prin-
cipais objetivos consiste em promover o empreendedorismo e a
aplicagdo de politicas geradoras de emprego e favoraveis as
empresas. As regides EER tém-se dedicado particularmente a
incentivar os jovens a tornarem-se empresarios;

16.  regozija-se com o facto de a Comissdo Europeia colocar
a tonica no emprego de qualidade, recomendando aos Estados-
-Membros que velem por que os instrumentos da Garantia para
a Juventude incluam uma boa oferta de emprego. Além disso, a
crise econdémica ndo deve ser usada como pretexto para flexi-
bilizar os requisitos em termos de satide e seguranga no traba-
lho. Sublinha que é necessdrio garantir um nivel minimo de
protecdo social aos trabalhadores, mas que é ao nivel nacional
que as partes celebram acordos sobre questdes do direito do
trabalho. Os parceiros sociais devem participar plenamente na
elaboragdo de um quadro de qualidade para o emprego que ¢é
facultado ao abrigo da Garantia para a Juventude. Sublinha que
a exposicdo dos jovens a pobreza é consideravelmente maior,
como se confirma na andlise da Comissdo Europeia sobre a
evolucdo do emprego e da situagdo social de 2012 (*);

17. insta os Estados-Membros a envolverem de perto na
aplicagdo da Garantia para a Juventude também os empregado-
res do setor privado, a fim de proporcionar aos jovens o mé-
ximo de oportunidades possivel;

18.  salienta que a taxa de desemprego dos jovens é particu-
larmente elevada nos Estados-Membros que se encontram atual-
mente sujeitos a pesadas restri¢des orcamentais. Por conseguin-
te, aprova a prossecucdo de um apoio especifico a esses Estados-
-Membros, com medidas financeiras adicionais, se assim se jus-
tificar, para superarem o desafio da introducdo e aplicagdo dos
instrumentos da Garantia para a Juventude a nivel nacional,
conforme previsto, nomeadamente, no Pacto de Crescimento
de junho de 2012;

(* http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-13-5_en.htm?locde=en.
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19.  concorda que, na auséncia da previsio pela Comissio
Europeia de um financiamento especifico para os instrumentos
da Garantia para a Juventude, a iniciativa deve ser cofinanciada
pelos instrumentos de financiamento da politica de coesdo, em
particular o Fundo Social Europeu (FSE); mostra-se, por isso,
contra cortes orcamentais na politica de coesio no ambito do
quadro financeiro plurianual 2014-2020;

20.  apela a Comissdo Europeia e aos Estados-Membros para
que assegurem que os futuros acordos de parceria sobre a po-
litica de coesdo tratam adequadamente a questio do desem-
prego dos jovens em particular e também para que promovam
os instrumentos da Garantia para a Juventude, recorrendo as
dotacdes do FSE para implementar boas prdticas e abordagens
inovadoras ja aplicadas em alguns paises;

21.  insta os Estados-Membros e os drgdos de poder local e
regional a criarem a necessdria coordenagdo entre os adminis-
tradores dos servicos de emprego e de ensino, para que os
jovens que tenham abandonado o ensino e se encontrem de-
sempregados possam beneficiar dos fundos europeus relaciona-
dos com medidas politicas em matéria de formagdo e juventude
e possam, em especial, desenvolver as suas competéncias através
do ensino recorrente;

22, solicita aos Estados-Membros que apresentem os planos
nacionais de emprego para 2013, que devem incluir os progres-
sos na introdugdo e na aplicagdo da Garantia para a Juventude;

23.  insta a introducdo e aplicagdo de instrumentos da Ga-
rantia para a Juventude o mais tardar a partir de janeiro de
2014;

Bruxelas, 1 de fevereiro de 2013

24.  reconhece que ndo é possivel garantir emprego de qua-
lidade para os jovens sem melhorar a situagdo econdémica glo-
bal. Assim, apela aos Estados-Membros para que adotem poli-
ticas destinadas a promover o crescimento e a criagdo de em-
prego em geral, e as qualificacdes dos jovens desempregados
que tenham abandonado o ensino sem qualquer diploma, a
par de medidas relacionadas com a Garantia para a Juventude.
Neste contexto, saida a integragdo desta iniciativa no exercicio
do Semestre Europeu;

25.  exorta os Estados-Membros a seguirem a recomendagdo
da Comissdo de assegurar uma consciencializagio tdo ampla
quanto possivel dos novos servicos e medidas de apoio dispo-
niveis no ambito dos instrumentos da Garantia para a Juventu-
de, um dominio em que a participagio dos 6rgdos de poder
local e regional ¢ crucial tendo em conta o seu papel ativo na
aplicagdo desses instrumentos;

26.  solicita a Comissdo Europeia que crie um mecanismo
eficaz para auxiliar os Estados-Membros na aplicagdo da Garan-
tia para a Juventude, incluindo o intercdimbio de boas praticas e
de conhecimentos técnicos, e apela para o envolvimento do CR
neste processo;

27.  propde que a Comissio Europeia faga da proposta de
uma Garantia para a Juventude uma das suas prioridades de
comunica¢io em 2013 e que utilize amplamente os meios de
comunicagdo social para o efeito;

28.  incumbe o seu presidente de apresentar a presente reso-
lugdo ao presidente do Parlamento Europeu, ao presidente do
Conselho Europeu, ao presidente da Comissdo Europeia, a Pre-
sidéncia irlandesa do Conselho da Unido Europeia e a futura
Presidéncia lituana do Conselho.

O Presidente
do Comité das Regides

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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PARECERES

COMITE DAS REGIOES

99.2 REUNIAO PLENARIA DE 31 DE JANEIRO E 1 DE FEVEREIRO DE 2013

Parecer do Comité das Regides sobre o «Espaco Europeu de Investigacio»

(2013/C 62/04)

O COMITE DAS REGIOES

— sadda a iniciativa da Comissdo Europeia, em resposta ao pedido do Conselho, de elaborar um quadro
para promover os esforcos de concretizagdo do Espago Europeu de Investigacdo (EEI) até 2014;

— partilha da opinido de que o conhecimento ¢ a divisa da nova economia. Concorda, por isso, que uma
capacidade de investigacdo e inovagdo de craveira mundial, assente numa sélida base cientifica ptiblica,
¢ crucial para alcancar uma recuperagdo econdémica duradoura e assegurar a posicio da Europa
enquanto ator global;

— sublinha que a concretizagdo do EEI é necessdria para superar a fragmentagio da investigacdo na
Europa, bem como os obstdculos nacionais e institucionais. Indubitavelmente, esta fragmentacdo
impede a Europa de realizar o seu potencial de investigagdo e inovagio e representa um custo enorme
para os europeus enquanto contribuintes, consumidores e cidaddos. Assim, hd que adotar mais acdes,
orientadas para objetivos especificos;

— apela a Comissdo para que promova a coopera¢do inter-regional no dmbito do programa Horizonte
2020, desenvolvendo instrumentos e incentivos eficazes. Neste contexto, os 6rgdos de poder local e
regional podem desempenhar um papel de apoio e coordenacdo (constituindo redes de investigagdo e
inovagdo, prestando apoio técnico e administrativo e criando incentivos ao financiamento pelo setor
privado), com vista a promover a investigacdo e a utilizar os resultados do conhecimento e da
inovacdo.
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Relator

COM(2012) 392 final

Grigorios ZAFEIROPOULOS (EL-PPE), conselheiro da Regido da Atica

Texto de referéncia Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Uma Parceria Europeia
de Investigacdo Reforcada em prol da Exceléncia e do Crescimento

Parecer do Comité das Regides — Espaco Europeu de Investigacio

. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

A. Principais mensagens

1. sadda a iniciativa da Comissdo Europeia, em resposta ao
pedido do Conselho, de elaborar um quadro para promover os
esforcos de concretizacio do Espaco Europeu de Investigacio
(EE]) até 2014;

2. concorda com as conclusdes do Conselho Europeu de
fevereiro de 2011 e mar¢o de 2012, na medida em que hd
uma necessidade premente de concretizar o EEI até 2014;

3. reconhece que a legislacdo para concretizar o EEI pode ser
considerada ttil para dominios restritos (por exemplo, coorde-
nacdo das politicas nacionais e europeias nos termos do ar-
tigo 181.° do TFUE e promogdo de a¢des de difusdo dos resul-
tados da investigagdo nos termos do artigo 180.°, em articula-
¢do com o artigo 182.°, n.° 5, do TFUE);

4, considera que, no contexto da atual crise econdémica, a
realizacdo de um Espaco Europeu de Investigagdo centrado na
investigacdo e na inovagdo assente na investigacdo é fundamen-
tal para sustentar o crescimento econémico, 0 emprego, a ex-
celéncia cientifica e a coesdo entre regides e paises;

5. partilha da opinido de que o conhecimento é a divisa da
nova economia. Concorda, por isso, que uma capacidade de
investigacdo e inovacdo de craveira mundial, assente numa sé-
lida base cientifica publica, é crucial para alcangar uma recupe-
racdo econdmica duradoura e assegurar a posi¢do da Europa
enquanto ator global;

6. salienta que a execugdo tanto do programa Horizonte
2020 como do EEI deve ser mais centrada e ter um impacto
maior nas préticas do dia-a-dia (!), ou seja, os niveis local e
regional tém de se empenhar e participar plenamente para
que sejam cumpridos os objetivos da Estratégia Europa 2020;

7. frisa que o EEI melhorard as nossas vidas, tornando a
Europa num lugar propicio ao florescimento da investigacdo
cientifica, do desenvolvimento tecnolégico e da inovagdo, per-
mitindo enfrentar os maiores desafios da nossa era. Para pro-
mover a valorizacio do conhecimento, hd que reforcar a coo-
peracdo entre os cientistas, a inddstria e os poderes publicos;

() CdR 402/2011 fin.

8.  concorda que ¢ necessdrio explorar todo o potencial de
exceléncia das regides e que sio imprescindiveis novas aborda-
gens para ajudar as regides e os Estados-Membros com um
desempenho mais fraco a alcangarem a exceléncia e a especia-
lizagdo regional inteligente;

9. sublinha que a concretizacgio do EEI é necessdria para
superar a fragmentagdo da investigagdo na Europa, bem como
os obstdculos nacionais e institucionais. Indubitavelmente, esta
fragmentagdo impede a Europa de realizar o seu potencial de
investigacdo e inovacdo e representa um custo enorme para 0s
europeus enquanto contribuintes, consumidores e cidaddos. As-
sim, hd que adotar mais agdes, orientadas para objetivos espe-
cificos;

10.  concorda que as medidas se devem destinar a aumentar a
concorréncia entre os investigadores e as organizacdes de in-
vestigagdo, bem como a tirar partido das sinergias transfrontei-
ras entre os sistemas de investiga¢do nacionais e regionais, fa-
cilitando a carreira de investigador, a mobilidade e a livre cir-
culagdo de conhecimentos;

11.  acredita firmemente que um dos objetivos principais do
EEI deve ser conter a fuga de cérebros, em particular de regides
que registam atrasos no dominio da investigacio, bem como
colmatar as acentuadas disparidades regionais de desempenho
em termos de investigacdo e inovagdo, visando uma exceléncia
em toda a Europa que tenha em conta o potencial de inovagio.
Para tanto, é importante que haja uma articulacio entre a
agenda europeia de investigacdo e inovacdo e as estratégias de
inovagdo nacionais e regionais;

12.  acolhe favoravelmente o objetivo do Conselho Europeu
de melhorar as condicdes de investigacdo e desenvolvimento e
de aumentar o investimento conjunto publico e privado em
I&D para 3 % do PIB da UE. No entanto, importa reconhecer
que, relativamente a outras partes do mundo, a Europa ainda
apresenta um atraso no que diz respeito a comercializacdo de
conhecimentos de exceléncia. Por conseguinte, nunca ¢ demais
sublinhar o papel das PME enquanto motor da inovacio;

13.  entende que os instrumentos de coesdo podem reforgar o
desenvolvimento da exceléncia e o reforgo das capacidades atra-
vés de uma promogio das politicas de investigacdo e inovacdo a
nivel regional. Tal permitird construir uma via para a exceléncia,
permitindo que estas regides participem plenamente no EEI e
beneficiem das fontes de financiamento do Quadro Estratégico
Comum;
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14.  apela a Comissdo para, juntamente com o Conselho e o
Parlamento, garantir a execugdo eficaz e eficiente do programa
Horizonte 2020, estabelecendo regras e procedimentos tdo sim-
ples quanto possivel para os beneficidrios;

15.  reconhece que as prioridades do EEI estabelecidas na
comunicacdo estdo bem definidas e que a sua plena aplicagio
melhorard o desempenho e a eficdcia da investigagdo na Europa
até 2014. No entanto, os Estados-Membros, as partes interessa-
das na investigacdo e as suas organizagdes europeias, bem como
a Comissdo, deveriam participar plenamente e com vigor na
parceria refor¢ada, a fim de garantir que a concretizacdo do
EEI coloca a exceléncia da Europa na dianteira, promovendo a
eficiéncia, a qualidade e as novas oportunidades com base nas
necessidades da Unido;

16.  solicita a Comissio Europeia que garanta as sinergias e a
complementaridade entre o programa Horizonte 2020 e os
fundos estruturais e que construa vias para a exceléncia para
os Estados-Membros e as regides com um desempenho mais
fraco e mais vulneraveis do ponto de vista econdmico e social,
com base nos seus pontos fortes, a fim de aumentar substan-
cialmente a sua capacidade de investigagdo e inovagdo e colma-
tar o fosso em matéria de inovagdo na Europa;

17.  apela a Comissdo para que promova a coopera¢do inter-
-regional no ambito do programa Horizonte 2020, desenvol-
vendo instrumentos e incentivos eficazes. Neste contexto, os
6rgdos de poder local e regional podem desempenhar um papel
de apoio e coordenac¢do (constituindo redes de investigacio e
inovagdo, prestando apoio técnico e administrativo e criando
incentivos ao financiamento pelo setor privado), com vista a
promover a investigacdo e a utilizar os resultados do conheci-
mento e da inovagio;

18.  salienta que as regides devem reforgar o seu grau de
preparagdo para beneficiarem da investigagio. As competéncias,
as prdticas e as ferramentas desenvolvidas devem ser usadas
para promover a utilizacio a escala europeia dos resultados
da investigagdo. Isso s6 serd possivel se forem reforcadas as
sinergias na utilizagio de todos os instrumentos de financia-
mento europeus, como o programa Horizonte 2020, a politica
de coesdo e os recursos locais, regionais e nacionais (2. Nido
basta, porém, usar os recursos em conjunto. Também ¢ neces-
sdrio mudar a cultura de funcionamento e as praticas adminis-
trativas;

19. insta os orgdos de poder local e regional a reforarem a
colaboragdo entre organizacdes europeias efou regionais e na-
cionais, com o fito de promover a investigagdo e a inovagdo, e a
introduzirem melhorias que favore¢am a conciliacdo de politi-
cas, a eficiéncia e a eficdcia da gestdo e a harmonizacio de
procedimentos, promovendo sistemas comuns de gestdo que
favorecam o acesso dos cidaddos as politicas e aumentem o
seu impacto socioeconémico;

() CdR 402/2011 fin.

20.  considera que os 6rgdos de poder local e regional podem
e devem desempenhar um importante papel no desenvolvi-
mento de produtos e servicos inovadores, promovendo parce-
rias publico-privadas. Tal visard a criagdo de emprego e o cres-
cimento a nivel local efou regional e, simultaneamente, melho-
rard a capacidade operacional e a eficiéncia dos setores publico
e privado;

21.  aplaude as iniciativas da DG Investigacdo e Inovagio e da
DG REGIO que facilitam a criagdo de redes regionais de inves-
tigagdo e inovacdo, que podem ser apoiadas por universidades,
institui¢des e autoridades ptiblicas e pelo setor privado;

22.  assinala que, desde 2000, a Comissdo e os Estados-Mem-
bros tém progredido em conjunto no sentido de um EEI, mas
realga que esse progresso ndo tem sido uniforme nas diferentes
dimensdes do EEI nem em todos os Estados-Membros;

23.  encoraja o envolvimento de organizagdes regionais e de
organizagdes de partes interessadas na investigagdo no ambito
do EEI, sempre que pertinente;

24,  destaca o papel importante do setor publico em geral e,
em particular, o papel desempenhado pelos 6rgios de poder
local e regional no estabelecimento de contactos entre as em-
presas, universidades/centros de investigagdo e instituicdes pi-
blicas (através do modelo da tripla hélice) para desenvolver e
aplicar o EEI na prética, e observa que a comunicagio da Co-
missdo ndo tem suficientemente em conta o papel do setor

publico;

25.  solicita a Comissdo, aos Estados-Membros e as partes
interessadas na investigagio que criem e implementem as con-
di¢des adequadas para melhorar a eficicia dos sistemas de in-
vestigacdo europeus, resolvendo questdes fundamentais, como a
concorréncia e cooperacdo transnacionais, o mercado de traba-
lho para investigadores, a igualdade entre homens e mulheres e
a transferéncia de conhecimentos cientificos. As «condi¢des»
estabelecidas pela Comissdo parecem ser suficientes para atingir
os objetivos;

B. Sistemas nacionais de investigacdo mais eficazes

26.  reconhece que a concorréncia insuficiente dentro dos
sistemas de investigacdo nacionais ndo cria as condigdes certas
para melhorar a qualidade cientifica. Assim, uma concorréncia
limitada entre institui¢des de investigacdo e universidades leva a
uma insuficiéncia na especializagdo;

27.  considera que é imperativo melhorar o desempenho da
investigacdo europeia fundamental estimulada pela curiosidade,
a fim de obter as inovagdes e descobertas necessirias para
responder aos grandes desafios. A Europa deve realizar investi-
mentos estratégicos e bem direcionados na investigacdo funda-
mental, cujo principal critério de decisdo deve ser a exceléncia
cientifica, que cria as condi¢des para construir e desenvolver de
forma sustentdvel as competéncias e os potenciais de conheci-
mento locais e regionais;
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28.  partilha da opinido de que os Estados-Membros e as
regides devem apoiar o financiamento concorrencial mediante
convites a apresenta¢do de propostas e concorda que a avaliagdo
institucional interpares é um dos principais métodos para atri-
buir fundos nacionais e regionais a investigacdo e a inovacio.
Contudo, em determinados casos, a avaliagdo interpares ndo é
indispensavel para a atribui¢do a organismos regionais de fun-
dos para a investigagdo, o desenvolvimento e a inovagdo;

29. aprova o objetivo referido no Livro Verde (publicado
pela Comissdo em 2011) de que se deve procurar um equilibrio
sensato entre financiamento concorrencial e o financiamento
regular as instituicdes de investigacdo. Reafirmando as posi¢des
assumidas anteriormente, preconiza o prosseguimento do de-
bate sobre um equilibrio adequado entre financiamento concor-
rencial e financiamento regular. A forma de alcancar esse equi-
librio é muito importante para o dinamismo do sistema e a
viabilidade das diversas institui¢des de investigacio;

30. entende que um aumento da propor¢io do financia-
mento de base e a especializagdo inteligente permitirdo que as
pequenas comunidades de investigagdo vidveis também tenham
acesso a financiamento. Salienta que, a par das grandes instala-
¢des e dos grandes programas tecnoldgicos descendentes que
permitem atingir uma massa critica, uma pequena comunidade
de ensino e investigagdo centrada numa sé disciplina também
pode contribuir significativamente para a competitividade e a
inovagdo se cooperar e se integrar eficazmente numa rede que
faca parte de um campus universitdrio e de uma cadeia pluridis-
ciplinar de universidades e institui¢des de investigacdo, tanto a
nivel local como internacional;

31.  considera que importa aumentar a propor¢do do finan-
ciamento de base para as instituicdes de investigacio. Exorta,
por conseguinte, a Comissdo e os Estados-Membros a ndo des-
curarem este aspeto e a desenvolverem um modelo de financia-
mento das infraestruturas de investigagdo que tenha igualmente
em conta as oportunidades oferecidas pelos fundos estruturais.
Para as comunidades da investigagdo, um maior financiamento
de base constitui uma oportunidade de lancarem projetos de
investigacdo descendentes com base nas suas proprias necessi-
dades estratégicas e, a0 mesmo tempo, de interagirem de forma
dindmica com a regido e a cidade em que estdo implantadas;

32.  salienta que, na atribuicio de fundos para atividades de
investigacdo e inovagdo, a exceléncia cientifica deve ser o prin-
cipal critério de sele¢do e devem ser aplicados os principios
fundamentais da avaliagdo internacional interpares;

33.  reconhece que os modelos de investigagdo e inovagio de
sucesso numa dada regido ndo podem ser simplesmente copia-
dos e transferidos para outras regides. Podem, contudo, servir de
exemplo para o desenvolvimento de modelos adequados nou-
tras regides, nomeadamente aquelas com desempenho mais fra-
co, desde que tidas em conta as especificidades estruturais, so-
ciais e culturais;

34.  reitera o seu apoio a coordenagio de programas e prio-
ridades de investigacdo a nivel regional, nacional e europeu;

destaca a responsabilidade dos Estados-Membros e dos érgdos
de poder local e regional pela investigacdo e pela inovagdo e
continua a rejeitar agendas e prioridades de investigagdo cen-
tralizadas a nivel europeu;

35.  exorta a Comissdo a promover a aprendizagem mutua e
o intercambio de boas praticas e de experiéncias entre os Esta-
dos-Membros e as organizacdes de partes interessadas no que
diz respeito a elimina¢do dos obstdculos nacionais de cardter
juridico e ndo s6 com que se defronta o EEL, no admbito das
prioridades definidas na comunica¢do. Conviria também promo-
ver a elaboragdo de orientagdes comuns para a UE em matéria
de politica cientifica, a fim de promover e facilitar a¢des con-
juntas;

36. apela a Comissdo para que apoie os Estados-Membros e
as regides na utilizacio dos fundos estruturais com vista ao
desenvolvimento de capacidades de investigagdo e de estratégias
de inovacdo a medida das suas necessidades, baseadas nas com-
peténcias regionais e em estratégias de especializacdo inteligente,
incluindo o apoio a programas de investigacdo conjuntos, em
consonancia com os objetivos da politica de coesdo;

37.  reconhece, a este respeito, a importincia de identificar as
dreas mais promissoras em termos de vantagens comparativas
como base para definir estratégias regionais de especializagdo
inteligente (°). A UE deve incentivar as regides a tornarem-se
pioneiras da inovagio nos dominios da sua escolha e a liga-
rem-se em rede e a cooperarem com outras regides. Alerta para
qualquer tentativa de utilizar a especializagdo inteligente como
forma de dar prioridade as regides ou poderes locais que ja
ocupam uma posi¢do de lideranca, deixando outras dreas sem
apoio ou com apoio insuficiente. H4, portanto, que conceber
um mapa de regides europeias consoante o seu nivel de inova-
¢do e o seu dominio de especializacio, de forma que essa
classificacdo permita promover a cooperagdo entre regides e
estabelecer instrumentos de apoio especificos para as regides
que registam atrasos mediante a disponibiliza¢do de fundos ad
hoc que contribuirdo para a convergéncia dessas regides com as
regides mais inovadoras;

38.  concorda com a necessidade de um sistema de indicado-
res e objetivos mais preciso que, além da percentagem da des-
pesa em I&D utilizada pelas empresas, possa incluir também
aspetos relacionados com a melhoria da competitividade e da
produtividade. Por outras palavras, um sistema abrangente que
mega a eficdcia dos sistemas de I&D e a produtividade da ino-
vacdo (*);

C. Otimizagdo da cooperagdo e da concorréncia transnacionais

39.  salienta que a UE tem de atuar com urgéncia e de forma
coerente para atingir a escala de esfor¢os e impactos necessarios
para enfrentar os grandes desafios com os limitados fundos
ptblicos disponiveis para a investigagio;

() CdR 373/2010 fin.
() CdR 374/2010 fin.



C 62/18

Jornal Oficial da Unido Europeia

2.3.2013

40.  reitera a sua convicgdo de que uma melhor coordenacio
e cooperacdo entre os Estados-Membros e as regides, mas tam-
bém entre si, pode criar sinergias e, por conseguinte, valor
acrescentado para o EEL. Os Agrupamentos Europeus de Coo-
peracdo Territorial (AECT) constituem um instrumento valioso
para pOr em prdtica com €xito a cooperagdo territorial, in-
cluindo no dominio da investiga¢do e da inovacdo, o que re-
forard a competitividade da Europa no mercado mundial do
conhecimento;

41.  salienta que é conveniente canalizar eficazmente a aten-
¢do para a producdo, a divulgagio e a utilizagdo do conheci-
mento, tendo em conta os interesses estratégicos das partes
interessadas ptiblicas e privadas e envolvendo-as na elaboracdo
de agendas estratégicas. Isto requer o apoio de redes internacio-
nais, de forma que os melhores investigadores possam cooperar
na elaboragdo de respostas aos grandes desafios;

42.  destaca a necessidade de uma melhor coordenagio e
melhores sinergias entre as estratégias transfronteiras de inves-
tigacdo e inovagdo, estabelecidas ao nivel local, regional, nacio-
nal e europeu, de modo a respeitar as especificidades dos dife-
rentes contextos e aumentar as possibilidades de complementa-
ridade e de cooperacdo entre as mesmas;

43.  reafirma a opinido de que é necessiria uma maior coor-
denacdo entre a investigacdo e a inddstria para incrementar a
especializacdo inteligente das regides no dmbito das tecnologias
facilitadoras essenciais (como a nanotecnologia, a microeletré-
nica e a nanoeletrénica, a biotecnologia industrial, a fotdnica, os
materiais avangados e as tecnologias avangadas de fabricagdo),
bem como fomentar a criacdo de redes transnacionais e reforcar
a cooperagdo a nivel regional, nacional e europeu (%), facilitando
ainda a criagdo de postos de trabalho estdveis e altamente qua-
lificados;

44.  concorda que os Estados-Membros e as regides devem
promover e implementar as agendas de investigagdo conjuntas
relativas a grandes desafios, trocando informagdes e boas prati-
cas em dominios prioritdrios decididos de comum acordo, e
garantir financiamento nacional e regional adequado e estrate-
gicamente harmonizado nesses dominios;

45. ¢ de opinido que os obstaculos juridicos e burocraticos a
interoperabilidade transfronteiras dos programas nacionais e in-
ternacionais devem ser eliminados, a fim de permitir o finan-
ciamento conjunto de projetos e infraestruturas de investigacdo
a nivel nacional, regional ou internacional;

46.  convida a Comissdo a prestar um apoio eficiente e eficaz
aos Estados-Membros, as regides e as organizagdes de financia-
mento da investigagdo na implementagdo de avaliacdes interpa-
res internacionais conjuntas e na defini¢do de normas de finan-
ciamento comuns;

47.  salienta que a exceléncia em investigagdo assenta em
instalacdes e infraestruturas de investigagdo de craveira mundial,
incluindo infraestruturas eletrénicas. Essas infraestruturas de in-
vestigagdo sdo muito importantes para a Europa, pois permitem

() CdR 374[2010 fin.

atrair talento, estimular a inovagdo e promover oportunidades
empresariais, contribuindo a0 mesmo tempo para a criagio de
emprego;

48.  valoriza o papel-chave das infraestruturas de investigacio
nos sistemas de inovagdo baseados no conhecimento; a este
respeito, acolhe favoravelmente o novo conceito de infraestru-
turas de parceria a nivel regional e as parcerias entre infraestru-
turas de investigagdo e reconhece o seu potencial contributo
para um desenvolvimento mais equilibrado do Espaco Europeu
de Investigagdo, através da participacdo de regides e de paises
mais pequenos ou menos experientes na investigagdo competi-
tiva e no desempenho inovador (°);

49.  considera que devem ser tomadas medidas eficazes para
orientar o programa Horizonte 2020 para as reformas de que a
Europa precisa. Nesse sentido, o pilar «Desafios Societais» é
particularmente importante e deve realgar a coadunacio dos
melhores conhecimentos periciais europeus com projetos de
cocriagdo em grande escala, para permitir que a Europa ponha
em prética grandes altera¢des sistémicas para reformar as estru-
turas para além dos limites tradicionais. A investigagdo centrada
nas disciplinas ndo gera conhecimento suficiente para resolver
os grandes desafios societais. A énfase deve ser colocada nas
atividades pluridisciplinares de IDI que produzam os conceitos e
componentes necessrios a essas alteracdes. A experimentagio e
a pilotagem estdo no cerne da investigagdo. Um bom exemplo ¢
o extenso ambito de funcionamento da «Cidade inteligente». Um
elemento essencial do exposto é a adaptabilidade dos resultados
as diferentes condi¢des nas regides da Europa (7);

50. apoia o compromisso da Unido da Inovacdo, segundo o
qual os Estados-Membros, em conjunto com a Comissdo Euro-
peia, devem completar ou langar, até 2015, a constru¢io de
60 % das infraestruturas europeias de investigagdo prioritdrias
atualmente identificadas no Roteiro do Férum Estratégico Euro-
peu para as Infraestruturas de Investigagdo (ESFRI);

51. recomenda aos Estados-Membros que assegurem dota-
¢des financeiras para a construgio e exploracdo de infraestrutu-
ras de investigacdo ESFRI e promovam o desenvolvimento de
infraestruturas de parceria a nivel regional, em particular na
elaboragdo dos roteiros nacionais e dos programas operacionais
para o proximo periodo de programagio;

52.  exorta a Comissdo a apoiar eficazmente, através do pro-
grama Horizonte 2020, o acesso as infraestruturas de investi-
gacdo, bem como o processo em curso de integragio global das
infraestruturas de investigacdo de interesse pan-europeu e nio
apenas das que tenham obtido o estatuto de Consércio Europeu
para uma Infraestrutura de Investigacdo (ERIC);

53.  propde que a Comissio, na medida do possivel, apoie os
custos operacionais das infraestruturas de investigagio através
de fontes de financiamento como os fundos estruturais;

(6) CdR 373/2010 fin.
() CdR 402/2011 fin.
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54. insta as autoridades nacionais e regionais a ligarem os
roteiros das infraestruturas de investigacdo ao Roteiro ESFRI e as
estratégias de especializacdo inteligente de programas de inves-
tigagdo e inovagdo cofinanciados pelos fundos estruturais, refor-
cando a capacidade das regides menos favorecidas para acolher
e participar em infraestruturas de investigagdo de interesse pan-
-europeu e internacional;

55.  considera que a Comissdo Europeia deve trabalhar com o
ESFRI na defini¢do de prioridades para a implementagdo do
Roteiro e facultar aconselhamento e orientacdes aos Estados-
-Membros sobre o modo de superar os obsticulos juridicos,
financeiros ou técnicos a implementagio;

D. Um mercado do trabalho aberto para os investigadores

56.  reconhece que os obstdculos entre os diversos mercados
de trabalho nacionais com que se deparam os investigadores
decorrem sobretudo de diferengas na abordagem ao recrutamen-
to, da autonomia institucional, de divergéncias na abordagem a
concegdo das estratégias de recursos humanos e a promogio da
mobilidade dos investigadores, bem como de condi¢des de tra-
balho pouco apelativas para os jovens e para os investigadores
de paises terceiros;

57.  recorda que milhares de trabalhadores nos Estados-Mem-
bros perderam ji os seus empregos na sequéncia da atual crise
econdémica (%), incluindo investigadores altamente qualificados,
essencialmente de departamentos de I&D no setor industrial.
A emergéncia de novos mercados e a deslocalizacio de empre-
sas para paises onde os custos de producdo sdo mais baratos
acentuard ainda mais esta tendéncia. Por isso, é absolutamente
necessdrio atualizar as competéncias de todos os trabalhadores e
adequd-las as necessidades do mercado de trabalho (°);

58.  considera crucial eliminar os obsticulos juridicos e ou-
tros a aplicagdo de um recrutamento de investigadores aberto,
transparente e baseado no mérito, bem como ao acesso e a
portabilidade transfronteiras das subvengdes nacionais;

59. concorda que as organiza¢des de investigacio devem
publicar todas as vagas utilizando os perfis comuns estabeleci-
dos no Quadro Europeu das Carreiras de Investigacdo e preen-
cher as vagas de investigacdo de acordo com procedimentos de
recrutamento abertos e transparentes, acessiveis inclusive a cida-
ddos de paises terceiros. Devem igualmente publicar as vagas no

portal de emprego EurAxess (http://ec.curopa.cu/euraxess/index.

cfm/lobs/index);

60. salienta que se deveria incidir especificamente na mobi-
lidade dos investigadores na Europa e preconiza medidas con-
cretas para suprimir os entraves a mobilidade (como a portabi-
lidade dos direitos a pensdo, a garantia da protecdo social, o
reconhecimento mutuo das qualificagdes profissionais e medidas
destinadas a conciliar a vida familiar com a vida profissional)
que facilitem a mobilidade dos investigadores europeus e tor-
nem mais atrativas as perspetivas das carreiras de investiga¢do
na UE;

() CdR 852009 fin ¢ CdR 373/2010 fin.
(%) CdR 85/2009 fin e CdR 373/2010 fin.

61. sadda as iniciativas da Comissdo para superar os obs-
taculos a nivel de seguranga social com que os investigadores
se defrontam na UE e facilitar a entrada de investigadores de
paises terceiros;

62. reafirma a necessidade de atrair investigadores de exce-
léncia de paises terceiros e, por conseguinte, frisa a importincia
dos programas de mobilidade da UE, como o Marie Curie, e das
medidas adotadas ou a adotar por algumas regides para favore-
cer o regresso de investigadores ¢ cientistas;

63.  encoraja os 6rgdos de poder local e regional a tomarem
medidas que contribuam para melhorar a mobilidade em todas
as areas, em particular entre o meio académico e o setor indus-
trial. E importante uma estreita cooperagdo pan-europeia entre
o meio académico, as empresas e as organizagdes de investiga-
¢do, envolvendo os intervenientes politicos fundamentais e as
administracdes a nivel local, regional e nacional segundo o
modelo da tripla hélice;

64.  destaca a necessidade de incentivar os jovens a procura-
rem uma carreira profissional em atividades de investigagdo e
inovagdo, apoiar os jovens empresdrios que contribuem para
atividades de investigacdo, desenvolvimento e inovagio e utilizar
os seus resultados nas respetivas comunidades locais ou regio-
nais;

65. destaca a urgéncia de formar adequadamente as pessoas
com as qualificacdes necessdrias ao trabalho na inddstria do
conhecimento, bem como de criar condi¢des favoraveis para
que o trabalho neste setor seja apelativo, tendo em conta as
dificuldades em preencher os postos de trabalho em dreas es-
tratégicas para o futuro, como a investigagdo e a ciéncia, a
engenharia, a satide ou a matemadtica ('%). As competéncias, as
capacidades e os conhecimentos dos trabalhadores devem ser
atualizados permanentemente através de agdes de formagdo cen-
tradas nas necessidades dos novos setores e das novas tecnolo-
gias, para beneficio da industria e também dos trabalhadores
que ficam desempregados, a fim de rapidamente se adaptarem
a0s novos setores e as novas tecnologias;

66.  salienta a necessidade de assegurar aos cidaddos em cada
regido, para além da promocdo da exceléncia para obten¢do dos
melhores resultados, uma formagdo e educacio de qualidade,
como base para o bem-estar de cada um e da sociedade e
para a capacidade de inovagdo das regides ('1);

67. recomenda que a Comissdo Europeia lance um portal em
linha para o intercimbio de boas praticas ao nivel local e re-
gional sobre a inser¢do profissional dos jovens ('), incluindo
nos setores da investigagdo e inovacio;

E. Igualdade entre homens e mulheres e integracdo da pers-
petiva do género na investigacdo

68.  reconhece os progressos limitados alcangados até ao mo-
mento em matéria de igualdade entre homens e mulheres e
observa que apenas alguns Estados-Membros e organizagdes
de investigagdo aplicam politicas que se destinam a beneficiar
do talento de mulheres cientistas e da inclusio de uma dimen-
sdo do género nos contetdos de investigacdo. A integracio da
dimensdo do género na concecio, avaliagio e implementacdo da
investigacdo parece ser ainda limitada;

(19 CdR 374/2010 fin.
(1) CdR 83/2007 fin.
(7)) CdR 292/2010 fin.
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69. realca a necessidade de eliminar os obsticulos ao recru-
tamento, manutengdo e progressio na carreira dos investigado-
res do sexo feminino, abordar a questdo dos desequilibrios entre
géneros e promover a dimensdo do género nos programas de
investigacdo;

70.  concorda que, no ambito do programa Horizonte 2020,
a dimensdo do género deve ser integrada em todos os progra-
mas e projetos desde a sua concecdo;

71.  acolhe com agrado a iniciativa da Comissdo de propor,
em 2013, uma recomendagdo aos Estados-Membros com orien-
tagdes comuns em matéria de mudangas institucionais destina-
das a promover a igualdade entre homens e mulheres nas uni-
versidades e institui¢des de investigacdo;

72.  propde que a Comissdo crie um comité transversal para
acompanhar e prestar aconselhamento sobre a representagio de
investigadores do sexo feminino em atividades no ambito do
EEl e do programa Horizonte 2020;

F. Otimizagdo da circulagdo, acesso e transferéncia de conhe-
cimentos cientificos

73.  faz notar que os Estados-Membros apresentam diferentes
graus de avango em termos de apoio a politicas de acesso
aberto que possam ajudar a reduzir as assimetrias na informa-
¢do. Além disso, a transferéncia de conhecimentos entre ins-
tituicdes ptblicas de investigacdo e o setor privado ainda é
insuficiente, o que tem repercussdes na qualidade cientifica e
nos resultados econémicos decorrentes da I&D;

74.  frisa que o acesso aos conhecimentos e a sua transferén-
cia entre institui¢des de investigacdo, universidades e empresas
desempenham um papel vital na investigacdo fundamental e na
inovagdo, pelo que devem ser fortemente encorajados;

75.  sublinha que a abordagem de acesso aberto aos resulta-
dos e dados provenientes da investigagdo financiada por fundos
publicos constitui uma componente essencial na construgio do
Espago Europeu de Investigacdo, a fim de garantir que os in-
vestigadores podem aproveitar os conhecimentos existentes,
avaliar novas descobertas e evitar a duplicacio de esforcos de
investigagao;

76.  destaca a importincia de coordenar e harmonizar as
politicas de acesso a informacdo cientifica e sua preservacio,
assegurando simultaneamente que a investigagdo publica pro-
move a transferéncia de conhecimentos entre os setores publico
e privado mediante estratégias nacionais;

77.  salienta a necessidade de otimizar a interagdo, as ligagdes
e as parcerias estratégicas entre 0 meio académico e empresarial,
bem como de definir de forma colaborativa agendas de inves-
tigacdo conjuntas, a fim de maximizar a utilizagdo dos resulta-
dos da investigagdo e o seu impacto em termos de inovagio e
de resposta aos grandes desafios;

78.  concorda que o acesso aberto a publicacdes cientificas
deve ser estabelecido como um principio geral para todos os
projetos financiados pela UE ao abrigo do programa Horizonte
2020 e que a Comissdo deve continuar a financiar projetos
relacionados com o acesso aberto. Importa garantir que se

tém plenamente em conta os interesses dos investigadores e das
empresas em matéria de propriedade intelectual e de direitos de
utilizacdo;

79. propde o lancamento de atividades destinadas a uma
maior sensibiliza¢do das partes interessadas para o acesso aberto
e a ciberciéncia. A Comissdo deve trabalhar, em estreita cola-
boragio com as partes interessadas, no sentido de desenvolver
modelos de acordos de consércio a fim de promover a trans-
feréncia de conhecimentos;

G. Medidas para o sucesso e a concretizagio do EEI

80. sublinha que os Estados-Membros e as regides devem
proceder as reformas nacionais e regionais indispenséveis e criar
as condigdes necessdrias para a plena realizacdo do EEL Devem
também apoiar a implementagdo destas reformas, facilitando as
agdes que sdo da responsabilidade das organizagdes de financia-
mento e de execucdo da investigagdo;

81. propde a criagio de redes de parceria de tripla hélice
dentro das regides, que possam colaborar para coordenar agdes,
e destaca a importancia do intercimbio de boas préticas, in-
cluindo estratégias de especializacdo inteligente, através da in-
trodugdo de cétedras do Conselho Europeu de Investigagdo (CEI)
nos sistemas regionais de investigagio e inovacdo e do apoio a
redes internacionais associadas a identificacdo de competéncias
regionais;

82.  salienta a necessidade de os Estados-Membros, a Comis-
sdo e as partes interessadas na investigacdo acompanharem e
avaliarem os progressos alcangados na implementagdo das acdes
do EEI identificadas na comunicagdo. A este respeito, acolhe
favoravelmente o desenvolvimento pela Comissio do anunciado
mecanismo de acompanhamento do EEL Solicita a Comissio
que assegure a transparéncia do processo de desenvolvimento
deste mecanismo e de selecio de indicadores, envolvendo nele
os Estados-Membros. A selecio e o nimero de indicadores
deverido cingir-se a0 minimo estritamente necessario para avaliar
os progressos na consecu¢io do EEL Para a sele¢do de dados
provenientes de institutos de investigacdo e estabelecimentos de
ensino superior, haverd que recorrer a procedimentos estabele-
cidos de cooperagio com o Eurostat, os institutos nacionais de
estatistica e os 6rgdos de poder local (como, por exemplo,
ministérios);

83.  acolhe favoravelmente os esforcos de simplificacio de
procedimentos, bem como a publicagio de um «Guia Prético»
sobre as oportunidades de financiamento da UE (13); aprecia em
particular os esfor¢os em curso para permitir que diferentes
programas possam financiar fases diferentes dos projetos
numa perspetiva de continuidade; acolheria com agrado que
este guia pritico se tornasse num portal digital abrangente,
mas acessivel, com informagdes e recursos sobre os programas
de investigacdo e inovagdo pertinentes (4);

84. insta a Comissdo a assegurar que o programa Horizonte
2020 contribua para consolidar a realizagdo plena e o funcio-
namento do EEI, apoiando acdes relacionadas com as carreiras e
a mobilidade dos investigadores, as infraestruturas de investiga-
¢do, a dimensio do género, a cooperagio transfronteiras, o
acesso aberto e a transferéncia de conhecimentos;

() CdR 67/2011 fin; CdR 373/2010 fin e CdR 230/2010 fin.
(**) CdR 373/2010 fin.
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85. satda a inten¢do da Comissdo de, a partir de 2014, transmitir anualmente ao Conselho e ao
Parlamento Europeu uma avaliagio completa dos progressos;

86.  solicita a Comissdo Europeia que envie ao Comité das Regides o relatério de progresso do EEL

Bruxelas, 31 de janeiro de 2013

O Presidente
do Comité das Regides

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Parecer do Comité das Regides sobre a «Estratégia da Unido Europeia para a erradicacio do trifico

de seres humanos 2012-2016»
(2013/C 62/05)

O COMITE DAS REGIOES

— concorda que a implementagdo da estratégia exigird um procedimento coerente e transetorial com a

participacdo de um grupo de atores muito heterogéneo, designadamente autoridades de diferentes
niveis, for¢as de combate ao crime, funciondrios das administra¢des ptiblicas, sociedade civil e orga-
niza¢des de voluntdrios. A proximidade geografica de algumas cidades e regides dos locais de entrada
das vitimas do tréfico de seres humanos efou dos lugares onde sdo exploradas aumenta nitidamente as
possibilidades de identificacio e de apoio das vitimas e de a¢des de informacdo, em estreita coo-
peracdo com a sociedade civil, o que poderd ser ttil para as vitimas e para a sociedade em geral;

recorda que a Comissdo deve definir, nos seus futuros trabalhos, mais claramente as suas prioridades e
estender as vérias medidas existentes a0 combate da procura e insta a Comissdo a fazer uma distincdo
mais clara da procura relacionada com o trafico de seres humanos consoante este tenho por objetivo
1) a exploragdo laboral, 2) servicos sexuais ou 3) a exploracdo sexual de criancas;

ndo tem davidas de que os 6rgdos de poder local e regional, muito mais do que as autoridades
centrais/nacionais, estio em condi¢des de detetar em qualquer pessoa os sinais de que foi vitima do
trafico de seres humanos. Seria, portanto, util que o Comité das Regides pudesse participar na
elaboragdo das orientagdes para a detecdo das vitimas de trafico e a protecio das criangas;

salienta que a eficdcia do procedimento transetorial previsto pela Comissdo para a implementagdo da
estratégia depende em grande medida da participagdo ativa dos intervenientes ao nivel local e regional;

gostaria de participar na plataforma para a sociedade civil e na plataforma do setor privado e dos
empregadores;

acolhe favoravelmente a proposta de aprofundar os conhecimentos sobre a dimensdo do género no
trafico de seres humanos e nos grupos vulnerdveis, mas, a0 mesmo tempo, recomenda a Comissio
que, em relacdo as vitimas, ndo se concentre unicamente na dimensio de género, mas tenha também
em conta o facto de haver nitidas diferencas entre os géneros sob o ponto de vista da procura.
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Relatora

COM(2012) 286 final

Jelena DRENJANIN (SE-PPE), Membro da Assembleia Municipal de Huddinge

Texto de referéncia Comunicagdo da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — «Estratégia da Unido
Europeia para a erradicagdo do tréfico de seres humanos 2012-2016>,

Parecer do Comité das Regides — Estratégia da Unido Europeia para a erradicagio do trifico de seres
humanos 2012-2016

. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

Observagdes na generalidade

1. satida a comunicagio da Comissdo e os esfor¢os envida-
dos pelo Coordenador da Luta contra o Trafico da UE, nomeado
recentemente;

2. compraz-se com o facto de a Comissdo ter tido em conta
na estratégia as suas recomendacdes no sentido da elaboragio
de planos de acdo especificos para combater o trafico de seres
humanos e da integracdo desse contributo nas relagdes com
paises terceiros;

3. reconhece que a implementacio da Diretiva 2011/36/UE
relativa a prevengdo e luta contra o trafico de seres humanos e a
protecdo das vitimas, bem como o Protocolo de Palermo das
Nagdes Unidas sobre o trafico de seres humanos e a Convengdo
do Conselho da Europa relativa a Luta contra o Trafico de Seres
Humanos sdo passos fundamentais no processo de refor¢o da
cooperacdo internacional neste dominio; exorta, por isso, a Co-
missdo a continuar a insistir junto dos Estados-Membros no
sentido de adotarem e ratificarem, em tempo util, esses impor-
tantes acordos internacionais;

4. concorda que a implementacdo da estratégia exigird um
procedimento coerente e transetorial com a participacio de um
grupo de atores muito heterogéneo, designadamente autoridades
de diferentes niveis, forgas de combate ao crime, funciondrios
das administragdes publicas, sociedade civil e organizacdes de
voluntarios. N3o obstante isso, a comunica¢io ndo reconhece o
papel proeminente dos 6rgdos de poder local e regional, apesar
da grande importincia que jd assumem e dos contributos que
poderdo dar ndo s6 para a prevengdo e o combate do trifico de
seres humanos como também para a assisténcia e a protecio
das vitimas. Estas instancias encontram-se, com efeito, na situa-
cdo ideal para reagir as preocupacgdes dos cidaddos e dos habi-
tantes, bem como para conceber e definir no terreno solucdes e
estratégias adaptadas a cada situagdo concreta. No que diz res-
peito & identificacio das vitimas, a sinalizacio de abusos e a
agdes de sensibilizagdo, o contributo dos érgdos de poder local
e regional poderd aumentar essencialmente a eficicia das medi-
das adotadas. A proximidade geografica de algumas cidades e
regides dos locais de entrada das vitimas do trafico de seres

humanos efou dos lugares onde sdo exploradas aumenta nitida-
mente as possibilidades de identificacio e de apoio das vitimas e
de agdes de informagdo, em estreita cooperagdo com a socie-
dade civil, o que poderd ser ttil para as vitimas e para a socie-
dade em geral;

5. estd preocupado com o facto de, em muitas passagens, a
estratégia ndo fazer distingdo entre os vdrios tipos de trifico
de seres humanos. £ certo que os motivos para o trifico nos
paises de origem (pobreza, exclusdo, falta de formagio, etc.) e a
necessidade de medidas para lhes fazer face sio muitas vezes
idénticos. Mas nas medidas para reduzir a procura nos paises de
destino deve-se diferenciar em muitos casos o trafico de seres
humanos para fins de explora¢io laboral, o trifico de seres
humanos para exploragdo sexual e o trifico de criancas para
exploracdo sexual. O tréfico de seres humanos para exploragio
sexual (segundo a Comissdo, de longe a forma mais comum
nesta categoria) apresenta uma dimensdo de género que remete
basicamente para a desigualdade entre homens e mulheres. O
aumento do trifico de seres humanos para fins de exploragdo
laboral também deve ser tido em conta. O Comité das Regides
exorta a Comissdo a tornar mais claras essas diferencas e a
adaptar as acdes propostas em conformidade (ver ponto 13

infra);

Pontos de vista do CR com base nas cinco prioridades da
comunicacio

a. Detetar, proteger e assistir as vitimas do trdﬁco

6. assinala que os drgdos de poder local e regional partici-
pam frequentemente nos mecanismos de orientacdo para as
vitimas do trifico de seres humanos quando este se realiza
dentro de um Estado-Membro (em diferente medida consoante
a reparticio de competéncias nos varios Estados-Membros). Este
facto terd de ficar bem explicito na estratégia que deve indicar
que os mecanismos de orientagio terdo ser desenvolvidos em
concertacio com os 6rgios de poder local e regional com-
petentes de cada um dos Estados-Membros. A atual formu-
lagio de que «estes mecanismos [de orientagdo] devem [...]
implicar todas as autoridades publicas competentes e a socie-
dade civil» é demasiado vaga;

7. no caso de caber aos 6rgdos de poder local e regional a
competéncia pelos mecanismos de orientagdo, recorda aos Es-
tados-Membros que devem assegurar ao nivel local as condi-
¢des financeiras necessdrias para o efeito;
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8.  regozija-se com o facto de a Comissdo tencionar desen-
volver um modelo de mecanismo da UE de orientacdo trans-
nacional. Seria dtil que o Comité das Regides pudesse par-
ticipar nas deliberaces em torno destes mecanismos, in-
centivando o intercdimbio de boas préticas e baseando-se, se
necessdrio, na experiéncia das redes de cooperagdo existentes;

9. ndo tem duvidas de que os 6rgdos de poder local e regio-
nal, muito mais do que as autoridades centrais/nacionais, estio
em condicdes de detetar indicios de que alguém foi vitima do
trifico de seres humanos. Seria, portanto, ttil que o Comité
das Regides pudesse participar na elaboracio das orienta-
¢des para a detegdo das vitimas de trifico e a protecio das
criangas. Deve merecer aqui especial realce o papel dos servigos
de satide, ja que, em certos casos, sio os primeiros a entrar em
contacto com as vitimas;

10.  tem para si que os 6rgdos de poder local e regional
podem ser bastante ativos e eficientes na disponibilizacio de
informacio sobre os direitos da vitima. Nas cidades e nas re-
gides da UE foram realizados com éxito muitos projetos que sdo
a prova de que a informagdo ao nivel local pode ser muito
eficaz, mediante, por exemplo, a distribui¢do de brochuras ¢ a
organizacdo de campanhas de sensibilizacgio. O Comité das
Regides exorta a Comissio a ter em conta este facto e
apreciaria que a perspetiva local merecesse mais destaque
na estratégia, por exemplo, no ponto A 4;

b. Reforcar a prevengdo do trdfico de seres humanos

11.  recorda que, na Diretiva 2011/36/UE relativa a preven-
¢do e luta contra o trdfico de seres humanos e a protegdo das
vitimas, hd uma disposi¢do segundo a qual os Estados-Membros
devem adotar medidas de dissuasdo e redu¢do da procura para
todas as formas de exploracdo relacionadas com o trifico de
seres humanos. A este respeito convém considerar a possibili-
dade de adotar medidas para sancionar a utilizacio dos servigos
de uma pessoa que se sabe ser vitima do trafico de seres hu-
manos. Sobre este pano de fundo, a Comissdo deve definir,
nos seus futuros trabalhos, mais claramente as suas priori-
dades e estender as virias medidas existentes ao combate
da procura. Neste contexto, pode recorrer a medidas no domi-
nio da investigacdo, da educacio e da formacdo para sensibilizar
a opinido publica para os fatores que contribuem para as dife-
rentes formas de tréfico de seres humanos. Um bom exemplo
no que diz respeito ao combate a exploracio do trabalho é a
campanha a favor do consumo responsdvel (Buy responsibly»)
da OIM. Uma outra medida, que certos Estados-Membros ji
adotaram ou estdo a pensar adotar, é a interdi¢do da compra
de servigos sexuais, a fim de eliminar o incentivo ao trifico de
seres humanos para a prostitui¢io;

12.  considera que a referéncia na agdo B 1 «Compreender e
reduzir a procura» a campanha da Organizacdo Mundial para as
Migragdes (OIM) «Comprar de forma responsivel» ndo ¢ feliz e
poderd ser mal interpretada e levar a pensar que as mulheres e
as criangas sio uma mercadoria como outra qualquer que pode
ser comprada «de forma responsdvel». Trata-se de uma assercdo
muito infeliz que é imprescindivel reformular;

13. insta a Comissdo a fazer uma distingdo mais clara da
procura relacionada com o trafico de seres humanos consoante
este tenho por objetivo 1) a exploracdo laboral, 2) servigos
sexuais ou 3) a exploragdo sexual de criangas, dividindo even-
tualmente a acdo B 1 em vdrias partes especificas de forma a
adaptar a cada um dos casos as medidas para reduzir a procura;

14.  entende que os 6rgdos de poder local e regional devem
reforcar a sua capacidade de identificar e ajudar as vitimas do
trafico de seres humanos assumindo, deste modo, um papel
ainda mais proeminente na assisténcia as vitimas;

15.  sugere que, nas agdes preventivas, os 6rgdos de poder
local e regional alertem as comunidades locais para questdes
relacionadas com o trafico de seres humanos, contribuindo
para sensibilizar as pessoas para problemas ao nivel local atra-
vés de material informativo, eventos, sessdes de esclarecimento
dirigidas a populagdo local, aos servi¢os locais, etc. Grupos
locais e grupos da sociedade civil poderiam cooperar com a
policia (local), as autarquias e outras partes interessadas para
inventariar as tendéncias do trafico de seres humanos na regido
e elaborar planos de acdo local para prevenir e erradicar este
trifico. Nos trabalhos em curso sobre a estratégia, a Comis-
sdo terd de instar claramente os Estados-Membros a pro-
moverem esse tipo de cooperacio;

16.  sublinha que as iniciativas locais e regionais destinadas a
promover o crescimento e o emprego nos paises de origem
poderio contribuir para o combate do trafico de seres humanos.
E mais um motivo para realcar o papel dos 6rgios de poder
local e regional como atores fundamentais nos trabalhos em
curso;

17.  espera poder participar na avaliagio das iniciativas de
prevengdo em curso e na elaboragio de um guia para toda a
UE para futuras medidas de prevengdo e campanhas de sensi-
bilizagdo com uma perspetiva de género;

18. tem para si que a Comissdo Europeia deverd ter em
conta os conhecimentos especializados das autarquias lo-
cais e das organizacdes de voluntdrios na organizacdo de
campanhas de sensibilizacdo na UE e consultd-las nesse sentido;

c. Reforcar a agdo penal contra os traficantes

19.  frisa que é a policia local quem melhor conhece a co-
munidade local e estd, por isso, totalmente apta para desmas-
carar as redes de trafico de seres humanos, para investigar as
origens do crime, etc. No respeito do principio da subsidiarie-
dade, exorta os Estados-Membros a ponderar a possibilidade de
proporcionar as autoridades locais de combate a criminalidade
acesso a bancos de dados, formagio para a detegdo desse tipo
de crime e as competéncias necessarias;
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20. insta os Estados-Membros a ndo atribuirem todas as
responsabilidades e competéncias as unidades especiais nacio-
nais. De acordo com a Diretiva 2011/36/UE relativa a preven-
¢do e luta contra o trafico de seres humanos e a protegio das
vitimas, a policia ou qualquer outro representante da auto-
ridade deve dispor, até ao dltimo elo da cadeia, de conhe-
cimento especializado sobre crimes relacionados com o
trifico de seres humanos e de técnicas de reconhecimento
dos sinais deste tipo de trifico, pois é ela quem acolhe a
vitima em primeira instincia. Isso ndo impede obviamente a
criagdo de unidades nacionais pluridisciplinares de autoridades
responsdveis pela aplicacdo da le;

21.  propde que, na a¢do C 1, a Comissdo exorte os Estados-
-Membros a autorizarem o pessoal dos érgdos de poder local e
regional a participar nas unidades nacionais pluridisciplina-
res de autoridades responsiveis pela aplicacio da lei que
serdo constituidas em conformidade com a estratégia. Insta
também a que se reforce a cooperagdo entre parceiros ao nivel
local e as forcas policiais a nivel regional dos varios Estados-
-Membros, tendo em vista formar os agentes da policia local
para a sinalizagdo e o combate ao trifico de seres humanos,
especialmente nas regides onde estes fenémenos sdo frequentes.
Seria adequado envolver ativamente os orgdos de poder local e
regional ou as suas organizacdes de interesses ao nivel nacional
(ou regional) nas consultas preliminares a constitui¢do oficial
dessas unidades, quanto mais nio seja para criar novas vias
de contacto entre os niveis local, regional e nacional;

22, para evitar duplicagdes de trabalho, deseja chamar a aten-
¢do para as atividades no dmbito do Comité Permanente da
Seguranca Interna (COSI), que considera o combate ao tréfico
de seres humanos como uma das suas oito prioridades, em
cooperagdo com os Estados-Membros, de acordo com um mé-
todo especial com objetivos claros, uma execugdo concreta e
requisitos de seguimento ('). Estas atividades sdo referidas bre-
vemente na acdo C 1, mas dessa referéncia ndo se infere ime-
diatamente qual a relagdo da estratégia da Comissdo com as
atividades do COS;

Bruxelas, 31 de janeiro de 2013

(") EU Policy Cycle to fight serious and organised crime [ciclo politico da UE
para combater a criminalidade grave e organizada].

d. Aumentar a coordenagio e a cooperagdo entre os principais inter-
venientes e a coeréncia das politicas

23.  salienta que a eficicia do procedimento transetorial pre-
visto pela Comissio para a implementacdo da estratégia de-
pende em grande medida da participacdo ativa dos intervenien-
tes ao nivel local e regional;

24.  deseja contribuir para a integra¢do da luta contra o tré-
fico de seres humanos nas atividades externas da UE. O tréfico
de seres humanos é um capitulo fundamental das politicas de
alargamento e de vizinhanca da UE, motivo por que o Comité
das Regides poderia defender o tratamento das questdes
conexas nos comités consultivos mistos e nos grupos de
trabalho com os paises candidatos a adesdo, respetivamente,
ARLEM e CORLEAP;

25.  gostaria de participar na plataforma para a sociedade
civil e na plataforma do setor privado e dos empregadores
propostas na estratégia, na sua qualidade de representante dos
6rgios de poder local e regional;

e. Conhecer melhor os novos problemas relacionados com todas as
formas de trdfico de seres humanos e dar-lhes uma resposta eficaz

26. acolhe favoravelmente a proposta de aprofundar os
conhecimentos sobre a dimensdo do género no trifico de
seres humanos e nos grupos vulnerdveis. Esses conhecimentos
poderdo ser muito fiteis para os 6rgdos de poder local e regional
e os seus colaboradores que, muitas vezes, sdo as primeiras
pessoas que sdo confrontadas com o trafico de seres humanos
e incumbidas de assistir as vitimas desse trafico;

27.  recomenda a Comissdo que, em relagdo as vitimas, ndo
se concentre unicamente na dimensio de género, mas te-
nha também em conta o facto de haver nitidas diferencas
entre os géneros sob o ponto de vista da procura. A pro-
cura de servicos sexuais parte essencialmente dos homens, que
sdo, por isso, o fator determinante da atividade dos traficantes
de seres humanos para fins sexuais. Importa, por conseguinte,
realcar a desigualdade entre homens e mulheres nos esforgos de
aprofundamento dos conhecimentos sobre a dimensdo de gé-
nero no trafico de seres humanos.

O Presidente
do Comité das Regides

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Parecer do Comité das Regides sobre «Reforcar a cidadania da UE: Promover os direitos eleitorais

dos cidadiaos da Unido»

(2013/C 62/06)

O COMITE DAS REGIOES

sublinha a importancia de os cidaddos europeus participarem na vida democratica da Unido Europeia,
sobretudo também no seu pais de residéncia. Ao envolver os cidaddos no processo de integracio
europeia e na vida politica do pais de residéncia, a cidadania da UE contribui para favorecer a
emergéncia da democracia europeia;

chama a atengdo para a importancia deste sentimento de pertenca para que a Unido Europeia se torne
mais concreta para os cidaddos. Por isso, importa reforgar esse sentimento, sensibilizar para a cida-
dania e zelar incansavelmente por aproximar a Unido Europeia dos cidaddos, através das agdes e dos
instrumentos a disposi¢do;

chama a atengdo para o papel primordial dos 6rgdos de poder local e regional ao promover e reforcar
permanentemente a compreensio da cidadania europeia e dos direitos que dela decorrem. Estes
6rgdos de poder sio, com efeito, os mais préximos dos cidaddos da Unido Europeia e podem
contribuir em primeira linha para o desenvolvimento da democracia participativa e para uma melhor
compreensdo das vantagens decorrentes da integracdo europeia;

sublinha a importancia, na perspetiva das eleicdes europeias de 2014, de sensibilizar os cidaddos da
UE para os seus direitos e os direitos eleitorais que a todos assistem no Estado-Membro em que
residem, bem como de facilitar o exercicio deste direito;

apela aos Estados-Membros para que, no respeito do principio da subsidiariedade, garantam aos
cidaddos europeus, no exercicio do direito de voto que lhes assiste, a possibilidade de participarem
ndo s6 nas eleicdes municipais, mas também nas elei¢des regionais;

recomenda aos Estados-Membros que, respeitando o principio da subsidiariedade, explorem medidas
que permitam sincronizar o calenddrio das eleicdes autdrquicas e regionais com as elei¢des europeias;
considera que esta iniciativa poderia contribuir para que os cidaddos europeus se consciencializem da
importancia das elei¢des europeias, regionais e autdrquicas na sua vida didria.
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Relator

Texto de referéncia

Gyorgy GEMESI (HU-PPE), Presidente do municipio de Godollg

Parecer do Comité das Regides — Reforcar a cidadania da UE: Promover os direitos eleitorais dos
cidaddos da Unido

. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

Cidadania europeia e direitos eleitorais

1. estd empenhado em promover a concretizagio de um
espaco de liberdade, seguranca e justica, bem como a cidadania
europeia;

2. congratula-se pela designacdo de 2013 como Ano Euro-
peu dos Cidaddos. A cidadania europeia ocupard um lugar de
destaque no ambito deste ano europeu, que serd uma oportu-
nidade para intensificar os esforgos de promocdo da participa-
¢do nas elei¢des aos diversos niveis, com o apoio dos drgdos de
poder local e regional e das autoridades nacionais implicadas,
bem como dos principais intervenientes da vida politica dos
Estados-Membros e dos seus cidaddos;

3. subscreve a opinido de que o 20.° aniversdrio da cidadania
europeia introduzida pelo Tratado de Maastricht e o Ano Euro-
peu dos Cidaddos 2013 ocorrem num momento oportuno para
chamar a atencdo da opinido publica para os direitos e deveres
decorrentes da cidadania europeia, bem como para zelar pela
plena aplicacdo ou refor¢o dos direitos dos cidaddos, especial-
mente os seus direitos eleitorais;

4. reputa essencial que se contribua para promover a cida-
dania europeia e os direitos dos cidaddos, para reforgar e tornar
plenamente efetivos o direito dos cidaddos da UE de votarem e
de serem eleitos, conforme previsto no Tratado de Lisboa, e
para favorecer a participacdo nas elei¢des, ao garantir os direitos
associados a cidadania da UE e ao seu exercicio;

5. recorda que a iniciativa de cidadania europeia, instrumento
introduzido pelo Tratado de Lisboa, cria um novo direito de
participacdo democrdtica a nivel da UE, que deverd desempe-
nhar um papel importante para dar vigor a cidadania europeia;
apela, por conseguinte, a Comissdo Europeia para que tome
todas as medidas necessdrias a promocio deste instrumento;

6. sublinha a importincia de os cidaddos participarem na
vida democrética da Unido Europeia, sobretudo, também, no
pais de residéncia. Ao envolver os cidadios no processo de
integracdo europeia e na vida politica do pais de residéncia, a
cidadania da UE contribui para favorecer a emergéncia da de-
mocracia europeia (1);

() CdR 355/2010.

7. chama a aten¢do para a importancia deste sentimento de
pertencga para que a Unido Europeia se torne mais concreta para
os cidaddos. Por isso mesmo, importa reforgar esse sentimento,
sensibilizar os cidaddos e zelar incansavelmente por aproximar a
Unido Europeia dos cidaddos, através das acdes e instrumentos a
nossa disposicio;

8.  insiste na necessidade de cooperar com a Comissio Euro-
peia, o Parlamento Europeu e os 6rgdos de poder local e regio-
nal de todos os Estados-Membros, a fim de promover a cida-
dania da UE;

9.  salienta novamente a importancia considerdvel da criagio,
em concreto, de um verdadeiro espago de liberdade, de segu-
ranca e de justica ao servico dos cidaddos, num mundo que se
caracteriza por uma crescente mobilidade (3), e que o direito a
livre circulagdo neste espago é um aspeto fundamental da cida-
dania da Unido;

10.  salienta que todos os cidadios da UE tém direito de voto
e de elegibilidade nas eleicdes municipais ou europeias organi-
zadas no Estado-Membro de residéncia, nas mesmas condi¢des
que os nacionais desse Estado (3);

11.  assinala que, apesar de as diferentes legislacdes nacionais
em matéria de elei¢des terem sido harmonizadas em virtude das
diretivas europeias, ainda varios obstdculos a aplicacdo plena
dos direitos eleitorais no quotidiano (¥). A Comissio Europeia
sublinhou este aspeto nos relatérios que publicou sobre a apli-
cagdo das Diretivas 94/80/CE e 93/109/CE (%);

12.  congratula-se com as medidas tomadas pela Comissdo
Europeia no sentido de suprimir os entraves ao exercicio dos
direitos decorrentes da cidadania europeia; lamenta, neste con-
texto, que alguns cidaddos da UE ndo possam exercer plena-
mente os seus direitos de cidadania, devido a legislacio em
alguns Estados-Membros que nega os direitos eleitorais aos ci-
daddos que vivam ou tenham vivido fora do pais de que sdo
nacionais; exorta a Comissdo a encorajar os Estados-Membros a
assegurar que este direito democratico fundamental é garantido
a todos os cidaddos da UE;

() CdR 201/2009.

(}) Artigos 39.° e 40.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (2010/C 83/02) e artigos 20.°, n.° 2, alinea b), e 22.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

(*) Diretiva 94/80/CE e Diretiva 93/109/CE.

() COM(2012) 99 final ¢ COM(2010) 605 final.
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13.  apoia a elaboracdo do relatério que a Comissdo Europeia
publicard em 2013, por ocasido do Ano Europeu dos Cidadios,
expondo os progressos realizados desde o relatério de 2010
sobre a cidadania europeia e preconizando novas medidas, e
propde-se a colaborar com a Comissdo nos trabalhos relativos
a este documento;

14.  chama a atengdo para o papel primordial dos orgios de
poder local e regional na promogido e reforco permanentes da
compreensdo da cidadania europeia e dos direitos que dela
decorrem. Estes 6rgdos de poder sdo, com efeito, os mais pré-
ximos dos cidaddos da Unido Europeia e podem contribuir, em
primeiro lugar, para o desenvolvimento da democracia partici-
pativa e para uma melhor compreensdo das vantagens decor-
rentes da integracdo europeia, o que pressupde medidas especi-
ficas de informagdo e de educagio;

15.  lembra que os 6rgdos de poder local e regional devem
constituir a base sélida necessdria ao desenvolvimento de uma
cultura democrdtica robusta e sustentdvel a vdrios niveis e que,
por isso, assume uma importancia fundamental a participagdo
generalizada dos cidaddos nas elei¢des locais e regionais e o
exercicio dos seus direitos eleitorais. Também ¢ fundamental
que a democracia e a educagdo civica sejam promovidas pelos
6rgdos de poder local e regional no ambito das suas competén-
cias e que essa educagdo se baseie na experiéncia real e quoti-
diana que os cidaddos tém dos processos democriticos e da
cultura da governacdo democratica;

16.  encoraja a participagdo dos cidaddos da Unido na vida
local e politica, bem como o exercicio do seu direito de voto,
respeitando a sua liberdade de decidir por si proprios da sua
participacdo nas elei¢des locais e europeias organizadas no Es-
tado em que residem; entende que, para que os cidaddos da
Unido possam fazer uma escolha informada neste contexto, é
importante, em casos transnacionais, informd-los adequada-
mente dos direitos que lhes assistem no territério do Estado
em que residem;

17.  regozija-se por o Programa de Estocolmo (°) também
tratar como prioridade a aplicacio do direito fundamental a
liberdade de circulagdo, o que implica, em parte, a promogio
e o reforco dos direitos eleitorais, bem como o aumento das
taxas de participacdo eleitoral; subscreve a necessidade de a UE
ndo se limitar a estabelecer direitos mas igualmente de criar
também condi¢des para que os beneficidrios possam exercer
esses direitos sem entraves; ao mesmo tempo, na linha das
suas prioridades politicas para 2012, o Comité das Regides
«continua empenhado em contribuir para o cumprimento total
dos objetivos do Programa de Estocolmo e do respetivo Plano
de Acio» (7);

18.  congratula-se com a vontade da Comissdo Europeia de
criar, juntamente com o Comité das Regides e com os 6rgdos
de poder local e regional e respetivas associagdes, uma plata-
forma informal destinada a favorecer o didlogo direto sobre o
exercicio dos direitos eleitorais, com o objetivo de facilitar e
estimular o debate e o didlogo relativos a cidadania europeia,
identificar as grandes questdes e desafios e encorajar a troca de
experiéncias e de boas priticas;

(°) Documento 17024/09 do Conselho, adotado pelo Conselho Euro-
peu em 10 e 11 de dezembro de 2009.
() CdR 361/2011 fin.

19.  salienta que o Comité das Regides estd a programar
intmeras atividades no 4mbito do Ano Europeu de 2013 (¥)
que poderdo promover o conhecimento dos direitos eleitorais
dos cidaddos da Unido e o exercicio desses direitos;

20.  recorda que, no Ano Europeu dos Cidaddos em 2013, o
Comité das Regides organizard uma série de atividades em es-
treita colaboragdo com outras institui¢des da UE, mais particu-
larmente a Comissdo Europeia, entre as quais se incluem: a
divulgacdo de informacdes, a realizacdo de apresentacdes e vi-
sitas a escolas e universidades pelos membros do CR; a organi-
zagio de ateliés, debates ptiblicos, sessdes nas cAmaras munici-
pais e eventos medidticos que contardo com a participacdo de
jornalistas locais sobre a livre circulacio, o direito de voto e o
papel dos 6rgdos de poder local e regional; a disponibiliza¢io de
informacdo sobre estas atividades na Web, juntamente com
documentagdo em todas as linguas oficiais sobre o passaporte
do cidaddo da UE elaborado pelo CR; e a apresentagdo de boas
préticas em matéria de comunicagdo descentralizada sobre a UE
na conferéncia anual EuroPCom;

Eleicdes locais e eleicdes para o Parlamento Europeu

21.  destaca que, segundo o relatério da Comissdo Euro-
peia (°) os eleitores que residem no territorio de um Estado-
-Membro sem possuirem a nacionalidade desse pais participam,
em média, mais nas elei¢cdes municipais do que nas euro-
peias (19). Esta é uma constatagdo importante, que merece ser
objeto de um estudo cientifico mais cuidado; em todo o caso,
demonstra que as questdes locais sdo de facto importantes e
incentivam alguns cidaddos a participar. Importa aproveitar este
impulso para tentar averiguar que fatores poderiam também
motivar os cidaddos a participar nos assuntos politicos da UE
e nas eleicdes europeias;

22.  sublinha que, também no ambito das elei¢des munici-
pais, continua a ser dificil aumentar a participagdo eleitoral dos
cidaddos da Unido que tém direito de voto e fazer com que essa
participacdo se concretize plenamente;

23.  entende que a realizagdo de projetos abrangendo vdrias
geragdes a fim de sensibilizar estes cidaddos para a importancia
da sua participacdo nas eleicdes municipais e europeias, suscitar
neles um sentimento de pertenga a uma comunidade e dar-lhes
a conhecer as vantagens dai decorrentes — simulando atos elei-
torais, trocando experiéncias, recorrendo a vdrias vias de infor-
magdo e destacando a importancia das decisdes tomadas a nivel
local e europeu para a vida quotidiana dos cidadios num de-
terminado municipio ou drea — poderd contribuir em grande
medida para que os cidaddos entendam por que motivo é do
seu interesse participar;

24.  sublinha a necessidade de empreender esforcos adicionais
a todos os niveis da governa¢do para aumentar a participacio e
o numero de cidaddos inscritos nos cadernos eleitorais; consi-
dera igualmente necessdrio apoiar o combate a falta de infor-
magdo sobre os processos e direitos eleitorais, as dificuldades
encontradas no recenseamento e as barreiras linguisticas;

(% R/CdR 1030/2012 pt. 7.

() COM(2012) 99 final.

("9 A excegdo das seguintes capitais nas tltimas elei¢des: Atenas, Bu-
dapeste, Copenhaga e Riga.
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25.  recomenda a simplificagio dos procedimentos adminis-
trativos e exorta os Estados-Membros a introduzirem servicos
eletrénicos adequados que permitam o exercicio dos direitos
eleitorais dos cidaddos da Unido, nomeadamente no que diz
respeito ao recenseamento eleitoral, e apoia a troca de boas
préticas neste dominio;

26.  subscreve a posi¢gdo da Comissdo Europeia e as suas
iniciativas destinadas a permitir que o recenseamento eleitoral
se processe automaticamente quando um cidaddo regista a sua
residéncia e destaca que a simplificacio administrativa do recen-
seamento deverd ajudar mais eficazmente a integragdo, podendo
contribuir, entre outros aspetos, para que os cidaddos exercam
ativamente o seu direito de voto;

27.  convida os Estados-Membros a contribuir para o inter-
cambio e divulgacio de experiéncias, colaborando com os 6r-
gdos de poder local e regional na elaboracio de relatérios e
andlises da situagdo com vista a melhorar a eficicia da trans-
posi¢do e aplicagio da legislacio da UE, documentos que deve-
rdo ser divulgados junto dos cidaddos através dos meios infor-
mativos e publicitdrios pertinentes;

28.  considera essencial que, com base no principio da gover-
nagdo a vdrios niveis, se instaure nos Estados-Membros uma
cooperagdo eficaz entre os diferentes niveis de governo para
resolver, através de meios juridicos, os problemas eventualmente
decorrentes da aplicacdo das regulamentagdes nacionais em ma-
téria de condicdes de exercicio dos direitos eleitorais, bem como
para ter em consideracdo as propostas técnicas;

29.  apela aos Estados-Membros para que eliminem também
os entraves ao exercicio do direito de elegibilidade, permitindo
assim que os cidadios da UE ndo nacionais do pais em que
residem possam ser candidatos e assumir um papel na politica;

30. recomenda aos Estados-Membros que criem pontos de
contacto para favorecer a recolha de dados sobre a participacio
dos cidadios europeus nido nacionais do Estado-Membro em
que residem e que foram candidatos ou eleitos, e que avaliem
esse dados periodicamente, o que poderia também facilitar a
troca de experiéncias entre os Estados-Membros e as institui¢des
da UE

31.  salienta, no caso das eleicdes para o Parlamento Europeu,
que o mecanismo estabelecido pela diretiva europeia para evitar
o voto duplo ou a dupla candidatura ainda ndo € satisfatdrio e,
por isso, apoia a Comissdo nos seus esforgos para elaborar uma
nova proposta que aborde o problema mais eficazmente asse-
gurando simultaneamente que a legislacdo decorrente ndo cria
novos obsticulos administrativos ao exercicio do direito dos
cidaddos de serem eleitos para o PE no pais de residéncia;

32.  sublinha a importancia, na perspetiva das elei¢des euro-
peias de 2014, de sensibilizar os cidaddos da UE para os seus

direitos e os direitos eleitorais que a todos assistem no Estado-
-Membro em que residem, bem como de facilitar o exercicio
deste direito;

33.  acredita que os partidos politicos europeus sdo elementos
fundamentais para sensibilizar para as politicas europeias e para
exprimir a vontade politica dos cidaddos da Unido, devendo
fazer a ponte entre a vida politica nacional e a europeia; estes
partidos expressam a opinido dos cidaddos e permitem debater
abertamente as questdes europeias, apoiando a interacio entre
todos os niveis do sistema de governacdo a vdrios niveis da
Unido Europeia; encoraja, por conseguinte, os partidos politicos
europeus a intensificarem a sua atividade e a desenvolverem
novas formas de criar uma consciéncia politica, por exemplo,
apresentando candidatos de exceléncia para cargos europeus
importantes nas eleicdes europeias ou listas transnacionais nas
eleicdes para o Parlamento Europeu;

Os programas financeiros da UE ao servico da cidadania
europeia

34.  sublinha a necessidade de sensibilizar mais os cidaddos
da UE para o seu estatuto juridico ('!), de melhorar os seus
conhecimentos sobre os direitos e deveres decorrentes da cida-
dania europeia, de apoiar as possibilidades oferecidas pelos pro-
jetos e fundos europeus na difusio de informagdo através de
conferéncias, semindrios, a¢des de formagdo, troca de boas pré-
ticas e atividades de colaboragdo, conferindo particular atenc¢io
aos programas «Direitos fundamentais e cidadania» e «Europa
para os Cidaddos» incita os Orgdos de poder local e regional
a participarem ativamente em projetos transfronteiras e de ge-
minagdo de cidades;

35.  considera que os programas europeus que servem a ci-
dadania da UE sdo aqueles que visam apoiar os Estados-Mem-
bros nas atividades de promocdo do conhecimento e da aplica-
¢do do direito europeu e das politicas europeias, estimular a
cooperagdo transfronteiras e consolidar os conhecimentos em
diferentes dominios;

36.  reitera a oportunidade de implementar, apoiando as di-
versas formas de cooperacdo territorial, projetos e agdes que
tém em vista tornar a cidadania europeia uma realidade tangivel
e contribuem para reduzir os custos e as barreiras administra-
tivas;

37.  salienta que conviria adotar uma abordagem mais sim-
ples e mais eficiente em termos de financiamento dos progra-
mas relacionados com a cidadania da UE, definir melhor as
prioridades, em consondncia com as prioridades politicas, e
dar mais atengdo a divulgacdo dos resultados dos projetos
para lhes conferir maior visibilidade; considera necessario,
para atingir os objetivos estratégicos e politicos, apoiar a for-
magdo e a consciencializacdo, fortalecer as redes e facilitar a
cooperacgdo transfronteiras; insiste, além disso, na importancia
de tornar mais atrativos os programas em prol da cidadania
europeia, publicitando-os mais eficazmente através de apresen-
tacdes nos Estados-Membros;

(1) CdR 355/2010.
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O papel da educacio e da juventude na cidadania europeia
ativa

38. salienta que importa, neste contexto, incrementar as
agdes de sensibilizacdo e os projetos europeus, que visam pres-
tar atengdo crescente a juventude, envolvendo as escolas e os
estabelecimentos de ensino superior. Em parecer de iniciativa, o
Comité das Regides colocou particular énfase na promogio da
cidadania ativa dos jovens através da educagio (12);

39. chama a atengdo para o papel essencial desempenhado
pela politica de educagio na informacdo dos cidaddos europeus,
especialmente os jovens, acerca do conceito de cidadania euro-
peia e dos direitos a ele associados, e realca que essa politica
deve contribuir muito mais para promover o multilinguismo e a
mobilidade de estudantes e professores;

40.  considera que é importante que os jovens sejam plena-
mente informados para que se tornem cidadios eleitores cons-
cientes e considera ainda mais necessario explicar-lhes o que
estd em jogo nas elei¢des e no voto que exprimem;

41.  chama a atencdo para a grande experiéncia do Conselho
da Europa em matéria de educagdo, promovendo o desenvolvi-
mento de redes, e preconiza a cooperagdo e a troca de expe-
riéncias igualmente com base nos trabalhos realizados pelo
Conselho nesta matéria;

42.  estd convicto de que as campanhas de informacdo sdo
suscetiveis de aprofundar o conhecimento dos direitos decor-
rentes da cidadania europeia e aumentar o nimero de cidadidos
que vdo as urnas, e que as parcerias com escolas e estabeleci-
mentos de ensino superior e outras instituicdes de formagdo
tém um papel importante a desempenhar neste contexto; ob-
serva que hd muitos estudantes de outros paises da UE em
institutos e universidades no ambito de programas de intercam-
bio e que o exercicio do seu direito de voto pode ser estimulado
desta forma;

Propostas para aumentar o niimero de eleitores

43.  salienta que a pratica mostra que a participacdo eleitoral
poderd ser superior quando as elei¢des legislativas e as elei¢des
autdrquicas e regionais se realizam em simultaneo ('3);

44.  recorda que, no seu parecer sobre o plano de acdo que
aplica o Programa de Estocolmo (14), convida todos os interes-
sados a estudar formas de facilitar aos cidaddos da UE a parti-
cipagdo em elei¢cdes organizadas no territério do Estado-Mem-
bro em que residem;

45.  considerando que, especialmente no atinente a regula-
mentagdo que rege a participacdo nas eleicdes locais e europeias,
a legislacdo europeia em vigor ndo implica uma completa har-
monizagdo dos sistemas eleitorais dos Estados-Membros, apela

(7) CdR 173/2007.

() Por exemplo, em Berlim, em que as eleicdes autdrquicas se realiza-
ram em simultineo com as eleigées regionais, em Roma em 2008,
em Coblenga em 2009 e no Reino Unido em 2010.

() CdR 170/2010.

aos Estados-Membros para que, no respeito do principio da
subsidiariedade, garantam aos cidaddos europeus, no exercicio
do direito de voto que lhes assiste, a possibilidade de participa-
rem ndo sé nas eleicdes municipais, mas também nas elei¢des
regionais;

46.  expressa a sua vontade de apoiar ativamente a evolugio
da Iniciativa de Cidadania Europeia «Deixe-me votar» (Let me
vote);

47.  recomenda aos Estados-Membros que, respeitando o
principio da subsidiariedade, explorem medidas que permitam
sincronizar o calenddrio das eleicdes autdrquicas e regionais
com as elei¢des europeias; considera que esta iniciativa poderia
contribuir para que os cidaddos europeus se consciencializem da
importancia das eleicdes europeias, regionais e autdrquicas na
sua vida didria;

48.  reconhece a diversidade de estruturas que caracteriza as
coletividades territoriais dos Estados-Membros e o facto de estas
serem o reflexo de tradi¢des juridicas e administrativas diferen-
tes;

49.  concorda com o Parlamento Europeu no sentido de as
eleicdes europeias se realizarem em maio, em vez de junho, e
considera que tal poderd influenciar positivamente a participa-
cio eleitoral;

50. considera essencial sensibilizar mais profundamente os
cidaddos europeus para o processo eleitoral e tornd-los mais
interessados e motivados; recomenda aos Estados-Membros
que, no respeito do principio da subsidiariedade e tendo em
vista aumentar a taxa de participacdo eleitoral, estudem a pos-
sibilidade, a longo prazo, de tornar o processo eleitoral mais
acessivel recorrendo, por exemplo, a votacdo antecipada, ao
voto eletrénico ou a urnas moveis; para tal, deve ter-se em
conta as normas da Convencdo Internacional das Nacdes Unidas
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que instam a um
acesso sem qualquer tipo de obsticulos também nas elei¢des;

51.  nota que, apesar das medidas concretas para informar os
cidaddos da UE sobre os seus direitos eleitorais, se constatam
grandes disparidades em termos de participagdo eleitoral. Reco-
menda, portanto, que, para se promover o exercicio do direito
de voto, se fomente e aprofunde o intercdmbio de experiéncias
relativas as melhores préticas dos érgdos de poder local e re-
gional nesta matéria;

52.  faz notar que estabelecer uma ligagdo entre o conceito de
cidadania europeia e as perspetivas locais e regionais e chamar a
atenc¢do para a importancia do papel dos 6rgdos de poder local
e regional no processo europeu de tomada de decisdo incitard
os cidaddos a votar;

53.  reputa essencial, em consondncia com o seu parecer
sobre o «Relatério de 2010 sobre a cidadania da Unido», refor-
car igualmente os direitos politicos dos nacionais de paises
terceiros. Em muitos Estados-Membros, estes cidaddos tém o
direito de votar e de candidatar-se as elei¢des locais e regionais.
Esta possibilidade fard provavelmente aumentar o interesse dos
cidaddos estrangeiros pelas eleicdes e, por conseguinte, também
a procura de material informativo em vdrias linguas;
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54. recomenda que se envidem esfor¢os no sentido de uma
ampla cooperagdo entre as instituicdes europeias, 0s seus repre-
sentantes, os centros Europe Direct, os 6rgdos de poder local e
regional, as organizagdes da sociedade civil e os parceiros eco-
némicos e sociais para que todos os cidaddos da UE em idade
de votar se consciencializem dos seus direitos e de como os
eXercer;

55.  vinca a importancia de utilizar uma linguagem simples e
compreensivel nas campanhas de sensibilizagdo, de informacio
e de educagio levadas a cabo em conjunto, no dmbito do Ano
Europeu dos Cidaddos, pelos municipios e regides, instincias

Bruxelas, 31 de janeiro de 2013

governamentais nacionais, organiza¢des da sociedade civil e
meios de comunicac¢io social, devendo estes materiais de divul-
gacdo estar disponiveis em todas as linguas oficiais da UE;

56.  considera essencial a cooperagdo entre as institui¢des
europeias, os Estados-Membros e o poder local e regional, por
um lado, e os meios de comunicagdo, por outro. O Comité das
Regides poderia organizar um concurso que premiasse os me-
lhores artigos que sejam mais acessiveis e as reportagens dos
meios de comunicagdo sobre as eleicdes, o exercicio do direito
de voto e as diferentes fases do processo eleitoral.

O Presidente
do Comité das Regides

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Parecer do Comité das Regides sobre «Reforcar as sinergias entre os orcamentos da UE e os
orcamentos nacionais e infranacionais»

(2013/C 62/07)

O COMITE DAS REGIOES

— sublinha que os 6rgdos de poder local e regional sdo responsdveis por uma parte substancial das
despesas publicas na Europa, que os investimentos publicos infranacionais tendem a centrar-se numa
série de setores prioritdrios que sdo fundamentais para o éxito da Estratégia Europa 2020 e solicita,
por consequéncia, que se atribua maior prioridade politica a criagdo de sinergias entre os or¢amentos
da UE, os orcamentos dos Estados-Membros e os orcamentos infranacionais (6rgios de poder local e
regional);

— constata que o orcamento da UE, apesar de relativamente modesto, e o Banco Europeu de Investi-
mento (BEI) desempenham um papel fundamental de alavanca para estimular os investimentos em
todo o territério da UE;

— aplaude os debates em curso a nivel europeu sobre a forma de complementar a atual Unido Econd-
mica e Monetdria (UEM) com a introducdo de um quadro orcamental integrado para a UE e considera
que o elevado nivel de dependéncia e de multiplicagdo entre as economias e as politicas orcamentais
da édrea do euro torna essencial desenvolver uma capacidade orcamental que facilite as adaptagdes a
choques econémicos;

— expressa, no entanto, a sua preocupacio pela tendéncia para uma maior centralizagdo de poderes e de
decisoes, sem a participagdo efetiva das coletividades territoriais neste debate e nota que ndo ¢é possivel
uma auténtica unido orcamental sem uma definicdo dos direitos e das responsabilidades dos vérios
niveis de governo (federalismo orcamental), uma ligacdo mais evidente entre o alinhamento das
politicas e o processo de decisio or¢amental e uma visdo ambiciosa sobre a forma de reforgar as
sinergias verticais entre os orcamentos da UE, os or¢camentos nacionais e os regionais e locais, através
de mecanismos de coordena¢io adequados;

— acolhe favoravelmente a inclusdo, pela primeira vez, no relatério da Comissio Europeia de 2012
sobre as financas publicas no 4mbito da UEM de um capitulo dedicado a descentralizagio orgamental
na UE, e insta a Comissio Europeia a incluir um tal capitulo sobre a situagdo da finangas publicas
infranacionais nas proximas edi¢des anuais do relatdrio;

— exorta a Comissdo Europeia a ter em conta as vantagens e os aspetos praticos (como também
possiveis desafios e custos administrativos) de se avancar para uma maior harmonizacio dos ciclos
or¢amentais no dmbito da UE e de promover e incentivar a utilizacio de quadros orcamentais a
médio prazo a nivel infranacional;

— insta a Comissdo Europeia a publicar um Livro Verde sobre estas questdes.
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Relator

Rhodri Glyn THOMAS (UK-AE), membro da Assembleia Nacional do Pais de Gales

Parecer do Comité das Regides - Reforcar as sinergias entre os orcamentos da UE e os or¢amentos
nacionais e infranacionais

. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

Introducio

1. sublinha que os 6rgdos de poder local e regional sdo
responsdveis por uma parte substancial das despesas publicas
na Europa: em 2011, as despesas do setor publico infranacional
representaram 16,7 % do PIB e 34 % de todos os gastos publi-
cos na Europa [11,9 % (272,2 mil milhdes de euros) e 24,3 %,
respetivamente, apenas para o setor ptblico local], o que equi-
vale a cerca de dois ter¢os dos investimentos diretos em 2011
na Europa (1);

2. nota que os investimentos publicos infranacionais tendem
a centrar-se numa série de setores prioritdrios que sio funda-
mentais para o éxito da Estratégia Europa 2020, como, por
exemplo, assuntos econémicos, educagdo, ambiente, habitacido
e equipamentos para a comunidade, ou seja, o impacto das
medidas de austeridade (26 % no Reino Unido, mais de 30 %
em Espanha) vai ter repercussdes em cadeia na realizacdo dos
objetivos da Estratégia Europa 2020 (por exemplo, o orcamento
de investimento foi reduzido em 42 % no Pais de Gales);

3. solicita, por consequéncia, que se atribua maior prioridade
politica a criagdo de sinergias entre os or¢amentos da UE, os
orcamentos dos Estados-Membros e os orcamentos infranacio-
nais (6rgdos de poder local e regional) centradas na consecugio
das prioridades definidas pela UE, em particular da Estratégia
Europa 2020, e reitera as conclusdes do estudo do Parlamento
Europeu de 2010 que referem que «... globalmente, a sinergia
entre os objetivos politicos estratégicos da UE e as politicas
orcamentais € fraca [...] os or¢amentos nacionais raramente
fazem referéncia ao seu contributo para a realizacdo dos obje-
tivos de Lisboa [Estratégia Europa 2020] ou de outras estratégias
da UE [...] (¥;

4. salienta que, no contexto da atual crise, a prevaléncia dos
cortes decorrentes das medidas de austeridade a nivel nacional e
local e a pressdo enorme que estes exercem nas despesas pu-
blicas fazem da melhoria da «eficicia e eficiéncia» um objetivo
politico importante;

5. congratula-se com o facto de as conclusdes do Conselho
salientarem que «as possibilidades oferecidas pelo atual quadro
orcamental da UE para equilibrar as necessidades de investi-
mento publico produtivo com os objetivos da disciplina orca-
mental» devem «ser exploradas» no dmbito da vertente preven-
tiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Este objetivo é
tanto mais atual quanto dados recentes do Fundo Monetario
Internacional revelam que os chamados multiplicadores orga-
mentais, que avaliam o impacto da consolidagio orgamental
no crescimento, sdo «consideravelmente superiores» as previsdes

(") Dexia Crédit Local e CMRE (2012), Financas publicas a nivel local e
regional na Unido Europeia, julho de 2012.

(3 Parlamento Europeu (2010): Reforcar as sinergias entre o orcamento
europeu e os orcamentos nacionais (elaborado por Deloitte Consul-
ting a pedido da Comissdo dos Orcamentos). Citacdo retirada da
pdgina 2, Resumo.

dos analistas durante a crise da divida. Espera, por isso, que a
Comissio aprofunde este tema no dmbito da comunicacdo
anunciada sobre a qualidade da despesa ptiblica, que deverd
abordar, em particular, a questio da separagdo das despesas cor-
rentes e do investimento nas estimativas do défice orcamental, de
modo a evitar que investimentos com beneficios liquidos a
longo prazo sejam considerados custos negativos;

6. salienta que os debates sobre as «sinergias» ndo devem de
forma alguma ser utilizados como uma justificagdio do tipo
«cavalo de Troia» para realizar cortes no quadro financeiro plu-
rianual (QFP) proposto, nem devem servir de desculpa para
«renacionalizar» o financiamento de determinadas rubricas do
or¢amento da UE (por exemplo, os fundos estruturais nos Es-
tados-Membros considerados «mais ricos») ou para legitimar a
condicionalidade macroecondmica;

Sinergias entre o orcamento da UE e os orcamentos locais
e regionais

7.  reitera que o orcamento da UE representa uma pequena
parcela (cerca de 2 %) das despesas publicas na UE e em si ndo
basta para financiar os futuros investimentos diretos de cerca de
1 800 mil milhdes de euros necessdrios para as iniciativas em-
blemdticas da Estratégia Europa 2020 (como referido no rela-
torio do Parlamento Europeu sobre as propostas para o QFP).
Isto significa que a realizagdo dos objetivos gerais da Estratégia
Europa 2020 requer a mobilizagdo efetiva das financas publicas
e privadas ao nivel nacional e local/regional, nomeadamente
através do financiamento de empréstimos e da promocio de
parcerias publico-privadas;

8.  constata que o orcamento da UE, apesar de relativamente
modesto, e o Banco Europeu de Investimento (BEI) desempe-
nham um papel fundamental de alavanca para estimular os
investimentos em todo o territorio da UE, em particular (mas
ndo exclusivamente) através dos fundos do Quadro Estratégico
Comum (QEC) que se adotam e aplicam ao nivel territorial (em
muitos casos pelos 6rgdos de poder local e regional) e que
geram um importante efeito multiplicador na economia;

9.  destaca que durante a crise econémica o financiamento da
UE, em particular dos fundos do QEC, foi uma fonte de finan-
ciamento estivel e segura para os orgdos de poder local e
regional e, em muitos casos, «o tnico dinheiro em caixa» para
apoiar os investimentos publicos e as iniciativas fundamentais,
sempre que os orcamentos locais, regionais e nacionais foram
reduzidos. Ademais, no caso do financiamento do BEI, contri-
buiu para colmatar uma grave lacuna no financiamento por
empréstimos devido ao impacto da crise financeira. Sublinha
igualmente o potencial impacto negativo das condi¢des macroe-
condémicas propostas na perce¢io de que os financiamentos do
QEC sao estaveis;
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10.  sublinha o efeito de alavanca e multiplicador que esses
investimentos tém relativamente aos beneficios diretos e indire-
tos para a economia local e em geral:

— a Comissdo Europeia estima que no periodo de programa-
¢do 2000-2006 os fundos estruturais da Unido Europeia
tiveram um efeito de alavanca médio de 2,1 euros por
cada euro atribuido pela UE;

— para o periodo 2014-2020, a Comissdo Europeia pretende
alcancar a meta de 4,2 euros por cada euro investido através
da politica de coesdo;

— a DG de Politica Regional estima que, para o periodo 2007-
-2013, o efeito multiplicador através do aumento do PIB serd
de 1 % em Espanha, 3 % na Poldnia, Eslovdquia e Roménia e
superior a 5 % nos paises balticos;

— outras estimativas para o periodo de 1999-2010 referem o
aumento do PIB em cerca de 8,5 % na Irlanda e 19,6 % em
Espanha, embora a crise faca baixar estes niimeros. Importa,
no entanto, salientar que hd dificuldades metodoldgicas no
célculo dos efeitos multiplicadores;

11.  reitera que os efeitos de alavanca dos fundos do QEC
ndo sdo apenas financeiros, mas igualmente politicos, devido ao
alinhamento das prioridades estratégicas locais e regionais com
as prioridades a nivel da UE e a outros beneficios, como o
reforgo das parcerias e a participacdo em atividades de coopera-
¢do transnacional, com numerosos exemplos de boas préticas
em toda a Europa. Salienta também o valor do apoio do BEI,
através dos vdrios instrumentos financeiros de crédito, para o
reforco de capacidades a nivel local e regional com vista a gerir
e a implementar dispositivos novos e inovadores;

12.  reconhece, no entanto, que as baixas taxas de absorcdo
em algumas regides da Europa sio a prova de que existem
estrangulamentos na implementagdo dos fundos de coesdo e
estruturais no terreno. Nota, em particular, as lacunas apontadas
num estudo recente da OCDE (}) a nivel administrativo, de
capacidade e de quadros regulamentares em alguns Estados-
-Membros e coletividades territoriais, bem como a necessidade
de intervir para as colmatar;

13.  acolhe favoravelmente os esfor¢os da Comissdo Europeia
para racionalizar e simplificar as regras de gestdo, a implemen-
tacdo e a apresentacdo de projetos apoiados pelos fundos do
QEC, que devem contribuir para melhorar as taxas de absorcio.
Reconhece que é necessirio encontrar um equilibrio entre con-
trolos eficazes e flexibilidade suficiente para eliminar encargos
regulamentares intiteis e, por conseguinte, acolhe com agrado
que se caminhe para auditorias mais centradas nos riscos;

(*) Regulatory Capacities at Sub-National Level for the Implementation of
Public Investment Strategies related to the Absorption of EU Structural
Funds [Capacidades de regulamentacdo a nivel local e regional para
a implementacdo de estratégias de investimento publico relacionadas
com a absor¢do dos fundos estruturais], elaborado por Allio-Rodrigo
Consulting para a OCDE, junho de 2012.

14.  lamenta que se continue a impor o esforco de pré-finan-
ciamento dos investimentos aos 6rgdos nacionais ou regionais
que detém a categoria de autoridade de gestdo dos programas
europeus. Isto pressupde um esforco financeiro dificil de assu-
mir na situacdo atual de restricdes do mercado financeiro. Ao
impor o principio de pré-financiamento dos investimentos, a UE
perdeu uma oportunidade tnica de injetar recursos financeiros
destinados diretamente ao impulso econémico e as mudangas
estruturais, proporcionando adiantamentos mais elevados que
permitiriam o financiamento com a cadéncia necessaria para
comegar a obter reembolsos;

15.  considera inaceitivel um quadro financeiro plurianual
com uma dotagio dos fundos do QEC inferior a proposta
apresentada pela Comissdo Europeia para o periodo 2014-
-2020, uma vez que tal debilitaria a Unido Europeia quando

mais se necessita da sua robustez;

16.  pede maior transparéncia nos procedimentos orcamen-
tais a nivel local e regional de modo que se possa reconhecer
explicitamente o contributo dos fundos do QEC para as estra-
tégias de investimento da regido e que os projetos de orcamen-
tos anuais espelhem a forma como o financiamento da UE est4
planificado no ciclo orgamental. Solicita que os drgdos de poder
local e regional apresentem exemplos de boas praticas deste tipo
de abordagem no planeamento orgamental;

17.  destaca as preocupagdes dos oOrgdos de poder local em
toda a UE sobre o papel que os governos nacionais (e regionais)
podem desempenhar ao evitarem a utilizagdo plena dos instru-
mentos juridicos previstos nos regulamentos dos fundos estru-
turais que permitem subdelegar determinadas partes da adocdo e
da execugdo dos programas. Solicita que se melhore este aspeto
nos programas de 2014-2020, de modo a otimizar a utiliza¢do
dos novos instrumentos (como os investimentos territoriais in-
tegrados, as operagdes integradas, os planos de acdo conjunta e
o desenvolvimento local participativo) previstos no projeto de
regulamento relativo as disposi¢des comuns relativas aos fundos
do QEG;

18.  acolhe com agrado, a este respeito, o relatério de inicia-
tiva do Parlamento Europeu, adotado em 15 de janeiro de
2013, sobre as sinergias no orcamento da UE, que se centra
em particular nos fundos do QEC. Nota com interesse os exem-
plos de iniciativas no terreno que visam simplificar a execugdo
dos programas de financiamento para os beneficidrios;

19.  apoia vigorosamente o pedido do Parlamento Europeu a
Comissdo, expresso na sua «Resolu¢do sobre o Semestre Euro-
peu para a coordenacdo das politicas econdmicas: aplicagio das
prioridades para 2012», na qual o PE «nsta a Comissdo, no
contexto do seu proximo Estudo Anual sobre o Crescimento,
a abordar plenamente [...] o papel do orcamento da UE no
processo do Semestre Europeu, apresentando dados factuais e
concretos sobre o seu papel incentivador, catalisador, sinergético
e complementar nas despesas publicas globais a escala local,
regional e nacional;
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20.  acolhe favoravelmente que se continue a debater a pos-
sibilidade de, no 4mbito do quadro legislativo da UE, se racio-
nalizar e simplificar a execugdo de programas no terreno, cen-
trando as energias no apoio a projetos e iniciativas que geram
uma «mudanca transformacional». Isto poderd incluir que se
examine a possibilidade de criagdio de um «fundo tdnico de
investimento territorial» (reunindo diversos fundos da UE, na-
cionais e infranacionais) ou a criagdo de um «balcio tGnico» para
aceder aos fundos através de regras harmonizadas e orientagdes
abrangentes e claras. Além disso, ha que dar mais énfase a
obtencdo de resultados sustentdveis que permitam que os fun-
dos cheguem mais rapidamente ao utilizador final e a realizacio
de uma melhor estratégia no terreno. Uma tal programagio e
realizagdo conjunta no dmbito de todos os fundos contribuird
para melhorar a coordenacdo e reduzir as duplicagdes;

21.  assinala que o debate sobre as sinergias entre os orga-
mentos da UE, dos Estados-Membros e dos entes locais e regio-
nais deve abranger igualmente as sinergias no préprio orca-
mento da UE, incluindo os programas temdticos como Hori-
zonte 2020, Erasmus para Todos, Programa para a Mudanga ¢ a
Inovagio Social, Mecanismo Interligar a Europa, COSME, etc.,
que tém impacto direto no nivel territorial e na definicdo das
prioridades, como, por exemplo, 1&D e inovacdo, educagdo e
formagido e competitividade das PME no dmbito dos fundos do
QEG;

22.  aplaude, por isso, os esforcos envidados para melhorar o
quadro legislativo para o periodo 2014-2020 com vista a fo-
mentar as sinergias, por exemplo, através da inclusio do ar-
tigo 55.° n.°8, do Regulamento dos Fundos QEC, e apela a
que se divulgue amplamente os projetos e iniciativas que sdo
desenvolvidos utilizando estas novas disposi¢des, a fim de sen-
sibilizar para a forma como é possivel realizar concretamente
tais sinergias;

23.  exorta a Comissdo a explicar em pormenor de que forma
as orientagdes para as politicas econémicas da UE e outras
questdes ligadas as financas publicas afetardo a capacidade dos
6rgdos de poder local e regional de determinar o contetido dos
seus proprios orgamentos;

24.  lamenta que o atual debate sobre o reforco da unido
econdmica, monetdria e politica no dmbito da Unido Econdmica
e Monetdria (UEM) e, em geral, na UE se limite as principais
instituicdes europeias e aos governos dos Estados-Membros,
prestando pouca ou nenhuma atenc¢do ao nivel infranacional,
apesar das consequéncias que uma maior centraliza¢do dos con-
trolos a nivel da UE poderd ter nos direitos e responsabilidades
orgamentais a escala local e regional e na descentralizagdo or-
camental;

25.  lamenta também, como ji referido no seu 3.° relatério
de acompanhamento da Estratégia Europa 2020, publicado em
outubro, que os 6rgdos de poder local e regional de toda a UE
continuem a ndo participar no Semestre Europeu, e reitera que é
impossivel realizar sinergias entre os procedimentos orcamen-
tais sem sinergias no dmbito dos processos de decisio e de
acompanhamento;

Rumo a uma unido orcamental: uma governacio econémica
e politica em mutagio

26.  aplaude os debates em curso a nivel europeu sobre a
forma de complementar a atual Unido Econémica e Monetdria
(UEM) com a introducdo de um quadro orcamental integrado
para a UE a fim de garantir a sustentabilidade das politicas
or¢amentais nos Estados-Membros;

27.  constata que se trata de um debate em evolucio que
pode ter consequéncias significativas sobre a forma de abordar
no futuro as questdes relacionadas com as sinergias entre os
orcamentos da UE, dos Estados-Membros e dos entes locais e
regionais;

28.  expressa a sua preocupacio pela tendéncia para uma
maior centralizagdo de poderes e de decisdes, sem a participacdo
efetiva das coletividades territoriais neste debate, e nota que o
relatério da Comissdo Europeia de 2012 sobre as finangas pt-
blicas na UEM destaca as vantagens de um modelo orcamental
federalista que atribui competéncias aos 6rgdos de poder local e
regional em matéria de cobranca de impostos e de despesas;

29.  observa que as alteracdes na governa¢do econdmica da
UE (introduzidas através do Semestre Europeu, do pacote legis-
lativo sobre a governagio econdmica, do Tratado sobre Estabi-
lidade, Coordenagdo e Governagdo e das propostas Two-Pack)
resultaram na elaboragdo de regras mais estritas para controlar
as finangas publicas locais e regionais a nivel nacional (através
da transposi¢do da chamada «egra de ouro» do nivel nacional
para o nivel local em vdrios Estados-Membros);

30.  considera preocupante que a transposicdo das regras in-
cluidas em iniciativas intergovernamentais, como o Tratado so-
bre Estabilidade, Coordenagio e Governagdo (Pacto Or¢amental)
nas constituicdes ou legislagdes nacionais tenha sido realizada
sem qualquer consulta prévia ao Comité das Regides sobre a
dimensdo regional e local das questdes em jogo, e sublinha a
importancia de manter o método comunitdrio em novos passos
a dar para uma unido orcamental;

31.  solicita, com certa urgéncia, uma participacdo mais trans-
parente e efetiva dos o6rgdos de poder local e regional com
competéncias orgamentais nos debates em curso sobre estas
questdes, bem como uma participagdo formal do Comité das
Regides em eventuais alteragdes ao Tratado;

32.  observa uma abordagem completamente diferente entre a
evolugdo do federalismo orgamental dos Estados Unidos da
América e os primeiros passos para uma unido orgamental da
UE. Com efeito, os EUA escolheram um modelo em que o
governo federal ndo exige nem impde regras de equilibrio or-
camental aos estados federados (nem os estados federados aos
municipios): estas regras foram adotadas de forma auténoma
pelos estados federados e aplicadas com independéncia em
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relagdo ao governo federal apds este ultimo enunciar explicita-
mente a regra de «ndo corresponsabilidade financeira». Conse-
quentemente, o nivel de governo em causa é completamente
responsavel devido ao cardter enddgeno do processo. Pelo con-
trario, na UE, os travdes ao endividamento sdo acionados a
nivel central pelo Tribunal de Justi¢a, excluindo-se a priori a
possibilidade de um Estado-Membro (ou um dos seus munici-
pios) falir;

33.  considera, por conseguinte, que o elevado nivel de de-
pendéncia e de multiplicagdo entre as economias e as politicas
orcamentais da drea do euro torna essencial desenvolver uma
capacidade orcamental que facilite as adaptagdes a choques eco-
némicos, no contexto de um quadro orcamental integrado para
a UE;

34.  considera que a ideia de uma «eserva de flexibilidade»
dentro do orgamento da UE deve ser mais explorada, enquanto
abordagem para desenvolver uma capacidade orgamental no
contexto de um quadro orcamental integrado para a UE. Um
tal mecanismo, respeitando os principios orgamentais da anua-
lidade e da transparéncia, permitiria transferir fundos ndo utili-
zados para rubricas orcamentais de modo a apoiar outras agdes,
em vez de estes serem automaticamente devolvidos aos Estados-
-Membros, 0 que estd em conformidade com as resolucdes ado-
tadas pelo Parlamento Europeu sobre o QFP, em 13 de junho e
23 de outubro de 2012;

35.  observa, contudo, que ndo é possivel uma auténtica
unido orcamental sem uma definicdo dos direitos e das respon-
sabilidades dos vérios niveis de governo (federalismo orcamen-
tal), uma ligacdo mais evidente entre o alinhamento das politicas
e o processo de decisio or¢amental e uma visdo ambiciosa
sobre a forma de reforgar as sinergias verticais entre os orga-
mentos da UE, os orcamentos nacionais e os orgamentos regio-
nais e locais, através de mecanismos de coordenacio adequados;

36.  insta a Comissdo Europeia a publicar um Livro Verde no
primeiro semestre de 2013 sobre estas questdes e outras adiante
enunciadas;

Alguns principios fundamentais que devem ser respeitados
nas acdes para gerar maiores sinergias

37.  solicita que se estabeleca e respeite um conjunto de
principios fundamentais nas agdes para gerar maiores sinergias
orgamentais, nomeadamente:

— autonomia orcamental: clarificar os poderes e as compe-
téncias das diversas autoridades orcamentais a nivel da UE,
nacional e infranacional, o que significa esclarecer o papel e
a justificacdo da politica e da intervengdo financeira da UE,
respeitando o principio da subsidiariedade e os direitos dos
6rgdos de poder local e regional em matéria orcamental (o
seu papel no processo de decisio e de controlo), ou seja, a
sua responsabilidade democratica para com os seus eleitores,

e garantir a autonomia de cada nivel de governacdo na
determinacdo das prioridades e das despesas;

— transparéncia: garantir a transparéncia dos procedimentos
or¢amentais em todos os niveis de governac¢io (incluindo a
identificagdo explicita de fontes de financiamento da UE nos
or¢amentos nacionais e infranacionais), bem como garantir
a disponibilidade de dados a nivel da UE sobre os perfis de
despesas dos programas de financiamento da UE a nivel
regional (quando for possivel);

— racionalizagio dos procedimentos: esclarecer de que
forma as prioridades e os financiamentos a escala da UE,
nacional e infranacional sdo coerentes com as prioridades
acordadas a nivel da UE, empenhando-se em eliminar es-
trangulamentos (administrativos, regulamentares e de racio-
nalizacdo politica) de modo a conseguir maiores sinergias
nos or¢amentos e nas politicas, assim como evitar a criagdo
de novos encargos administrativos;

— parceria: empenhar-se numa abordagem «com base na par-
ceria», partindo do principio de uma parceria equitativa en-
tre os diversos niveis de governagdo (europeu, nacional,
infranacional) e sustentada por mecanismos formais e infor-
mais que incentivem a cooperagdo, nomeadamente o alar-
gamento do didlogo atual entre o Parlamento Europeu e os
parlamentos dos Estados-Membros para incluir representan-
tes dos entes locais e regionais;

38. entende o papel do orcamento da UE (no presente)
como consistindo principalmente em: (i) financiar as principais
politicas comuns da UE, como a agricultura e as pescas (i)
contribuir para os apoios a outros objetivos politicos e metas
no dmbito das competéncias partilhadas com os Estados-Mem-
bros, incluindo a politica de coesdo, através de investimentos de
médio-longo prazo. Além disso, tais interven¢des baseiam-se em
conceitos estabelecidos de (a) valor acrescentado da intervengdo
da UE, (b) adicionalidade em relacdo as agdes apoiadas e (c)
efeitos de alavanca e multiplicadores da UE;

39.  congratula-se com os debates e esclarecimentos adicio-
nais — no contexto da evolucdo das negociacdes sobre o reforco
da unido econdmica, monetdria e orgamental — sobre as conse-
quéncias que tais desenvolvimentos possam ter no papel e na
justificagdo das intervencdes da UE e na sua relagdio com os
procedimentos or¢amentais dos Estados-Membros e a nivel local
e regional;

40.  considera que uma maior coordenagdo vertical das poli-
ticas or¢amentais permitird criar maiores sinergias, quando res-
peita e reforga os principios da subsidiariedade e da adicionali-
dade, o valor acrescentado da UE e as vantagens das economias
de escala (*). Como tal, é perfeitamente compativel com o prin-
cipio da subsidiariedade consagrado nos Tratados da UE;

() Estudo do Parlamento Europeu (2010): Reforgar as sinergias entre o
or¢amento europeu ¢ 0s Or¢amentos nacionais.
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Estrangulamentos que obstam a realizacio de maiores
sinergias verticais

41.  sublinha que é importante dispor de dados precisos e
fidveis e de andlises a nivel da UE sobre as financas publicas
e os procedimentos orcamentais até a escala infranacional;

42.  assinala a complexidade do desafio de criar sinergias,
devido a <heterogeneidade» das estruturas infranacionais na UE;

43, acolhe favoravelmente a inclusdo, pela primeira vez, no
relatério da Comissdo Europeia de 2012 sobre as financas pu-
blicas no dmbito da UEM de um capitulo dedicado a descen-
tralizacdo orcamental na UE, e insta a Comissio Europeia a
incluir um tal capitulo sobre a situacdo da finangas publicas
infranacionais nas proximas edi¢des anuais do relatdrio;

44, acolhe com agrado outros estudos sobre as finangas pu-
blicas e a capacidade de investimento ptblico, assim como
sobre o impacto da crise social, econdmica e orcamental a nivel
local e regional, nomeadamente o relatério publicado pela Dexia
Crédit Local (DCL) e pelo Conselho dos Municipios e Regides da
Europa (CMRE), e os estudos da OCDE;

45.  observa, no entanto, a relativa escassez de dados sobre as
financas publicas locais e regionais em toda a UE e, em geral, a
pouca informagdo sobre as sinergias entre as financas da UE,
nacionais e infranacionais;

46. insta a Comissdo Europeia a prosseguir as suas acdes
para colmatar esta lacuna e sugere que se crie uma rede euro-
peia de investigacdo universitdria para desenvolver conhecimen-
tos especializados neste importante dominio de trabalho; solicita
igualmente a Comissdo Europeia que apoie intercimbios de
experiéncias entre orgdos de poder local e regional com base
em projetos, que fomentem a promocdo de boas prdticas em
matéria de sinergias entre os niveis nacional e infranacional nos
Estados-Membros da Unido Europeia;

47.  reconhece que hd uma série de outros estrangulamentos
relativos a procedimentos e ciclos orcamentais na UE, que sdo
agravados pela <heterogeneidade» dos procedimentos orcamen-
tais infranacionais. Os ciclos or¢amentais nacionais e infranacio-
nais nio estdo harmonizados com o ciclo or¢amental da UE
(que segue o ano civil) e, além disso, os orcamentos locais e
regionais baseiam-se predominantemente em ciclos anuais e no
numa planificagdo plurianual, que caracteriza o quadro orca-
mental da UE;

48.  exorta a Comissdo Europeia a ter em conta as vantagens
e 0s aspetos praticos (como também possiveis desafios e custos
administrativos) de se avancar para uma maior harmonizacio
dos ciclos orcamentais no ambito da UE e de promover e
incentivar a utilizagdo de quadros or¢amentais a médio prazo
a nivel infranacional (em conformidade com as medidas intro-
duzidas no «pacote legislativo sobre a governacio econdmica»),
incluindo esclarecimentos sobre a forma como isto poderia
funcionar no contexto dos ciclos anuais do Semestre Europeu;

49.  toma nota das negociacdes em curso sobre as propostas
relativas ao sistema europeu de contas nacionais e regionais na
Unido Europeia (COM (2010) 774 final) e lamenta a impossi-
bilidade de comparar (em termos de estruturas, legibilidade e
contetido) os orcamentos locais e regionais na Europa, bem
como a falta de harmonizacio a nivel da UE, o que torna dificil
realizar comparagdes e andlises significativas;

50.  constata que o artigo 3.° da Diretiva 2011/85/UE (que
faz parte do «pacote legislativo sobre a governagio econémican)
impde aos Estados-Membros que apliquem a norma SEC 95 aos
seus sistemas nacionais de contabilidade publica e garantam «a
divulgacdo regular e atempada dos dados orcamentais relativos a
todos os subsetores da administracio ptiblica». Lamenta que
uma grande maioria de Estados-Membros tenha rejeitado a pro-
posta do Eurostat de introduzir novos indicadores relativos aos
investimentos publicos a nivel regional NUTS 2;

51.  regozija-se com o facto de o Eurostat estar atualmente a
avaliar a pertinéncia de aplicar normas de contabilidade publica
harmonizadas ao nivel da UE para os varios niveis de governo
como forma de melhorar as sinergias entre os orcamentos in-
franacionais e nacionais e o orcamento da UE;

52.  destaca a necessidade de possiveis melhorias da norma
SEC 95 para os drgdos de poder local e regional relativamente
aos custos dos empréstimos. Com efeito, o método de contabi-
lidade SEC 95 trata de forma diferente as operagdes financeiras
(e, por conseguinte, os empréstimos) e penaliza os 6rgdos de
poder local e regional que desejam investir para equilibrar os
seus orcamentos. No ambito do quadro SEC 95, apenas sdo
tidas em conta as operacdes do exercicio financeiro em causa,
0 que ndo permite que os entes locais e regionais utilizem
reservas ou excedentes acumulados para compensar um défice
tempordrio ligado ao investimento. Para obter resultados equi-
valentes no seu quadro contabilistico, estes d6rgdos de poder
local e regional teriam de financiar completamente os seus
investimentos utilizando os seus préprios fundos;

53. nota que os Estados-Membros que integraram formal-
mente os 6rgdos de poder local e regional nos procedimentos
or¢amentais (através de um pacto de estabilidade interna, por
exemplo, na Bélgica, Espanha e Austria), geralmente estabelece-
ram mecanismos para tornar mais flexiveis as normas SEC 95,
de modo que ainda tém margem para o investimento. Isto pode
consistir, por exemplo, num ajuste plurianual dos objetivos
or¢amentais ou de sistemas de isen¢des parciais relativamente
ao objetivo de despesas de investimento, de modo a ter em
conta o ciclo de investimento;

54.  solicita, portanto, que se resolva esta questdo a nivel da
UE através da harmonizagio das regras para tornar as normas
SEC 95 mais flexiveis para que os 6rgdos de poder local e
regional possam realizar investimentos neste sentido, respei-
tando em simultdneo as exigéncias do Pacto de Estabilidade e
Crescimento em matéria de boa gestdo das finangas publicas;
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55.  solicita que se utilizem mais os novos mecanismos de financiamento inovadores, como os emprés-
timos e outros «fundos renovéveis», e nota também as oportunidades apresentadas pelas parcerias ptiblico-
-privadas e pelo BEI para estimular investimentos criativos e inovadores a nivel territorial. Além disso, acolhe
favoravelmente as medidas previstas para o periodo de programagio 2014-2020, incluindo os fundos do
QEC, que promovem o desenvolvimento destas atividades;

56.  constata que o acesso aos mercados financeiros varia muito dentro da UE e ndo estd muito bem
desenvolvido em certas regides da Europa para os érgdos de poder local e regional, pelo que cabe resolver
esta situacdo a nivel da UE;

57.  aguarda com expectativa os futuros debates sobre o potencial de outros instrumentos inovadores a
nivel da UE para estimular o investimento e fomentar a solidariedade a fim de ajudar a Europa a sair da
crise, incluindo as obrigagdes para financiamento de projetos da UE e as euro-obrigagdes.

Bruxelas, 31 de janeiro de 2013

O Presidente
do Comité das Regides

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Parecer do Comité das Regides sobre «Uma melhor governagio para o mercado tinico»

(2013/C 62/08)

O COMITE DAS REGIOES

— Ao abrigo do principio da subsidiariedade, o mercado tnico serd regido pela legislagio da UE na

medida do necessdrio. Ndo ter em conta este principio poderd dar origem a problemas na fase de
aplicagdo, momento em que jé ndo haverd margem de manobra a nivel nacional, podendo assim
comprometer o desenvolvimento econémico nacional.

Quando da elaboracdo da legislacdo, hd que levar em conta o papel relevante dos 6rgios de poder
local e regional. Em particular, o principio «pensar primeiro em pequena escala» pde a ténica na
importincia da agdo local e das condi¢des criadas a nivel local para as empresas. Embora o quadro
geral seja definido a nivel europeu, os fatores que sdo determinantes para a prosperidade e a atividade
econémica tém a sua origem a nivel local. Este aspeto deve ser tido em conta na elaboragio da
legislagdo relativa ao mercado interno, pois s assim se poderd conciliar a dimensio local com uma
economia pan-europeia.

Os 6rgdos de poder local e regional aplicam uma grande parte da legislagio do mercado tnico. Para
evitar problemas no momento de a por em pratica, ¢ importante que o CR e os governos locais e
regionais desempenhem um papel na elaboragdo da legislagdo europeia.

Na identificagdo de dominios fundamentais, deve dar-se prioridade aos que tenham o maior potencial
de inovagdo e de criacdo de emprego de qualidade. Um mercado digital eficiente e o setor dos servicos
no seu conjunto sio dominios da maxima importancia e prioridade.
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Relator

o mercado tnico

COM(2012) 259 final

Markku MARKKULA (FI-PPE), Membro do Conselho Municipal de Espoo

Texto de referéncia Comunicacdo da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Eco-
némico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Uma melhor governagdo para

Parecer do Comité das Regides - Uma melhor governagio para o mercado tinico

. OBSERVACOES NA GENERALIDADE

1. O mercado tnico é um fator essencial do crescimento
econémico europeu. Nos dltimos vinte anos, a livre circulagdo
de bens, servicos, capital e trabalhadores tem sido o principal
impulsionador da prosperidade e da economia da Europa. Estas
liberdades e o desenvolvimento da sua governa¢io podem, no
entanto, ser aproveitados para acelerar a saida da crise econé-
mica e para criar condi¢des para implantar de forma coesa uma
economia social de mercado na Unido Europeia. Além disso, a
politica de coesdo desempenha um papel complementar para a
consecucdo do mercado tnico em todas as regides da UE, so-
bretudo para promover a competitividades das PME, a ecologi-
zacdo da economia, colocando também em destaque o saber-
-fazer e a inovacdo, especialmente nas regides com desvantagens
naturais.

2. Faz notar que, a0 mesmo tempo, os Estados-Membros
também devem ter a possibilidade de escolher por si proprios
os instrumentos adequados para o relancamento da sua econo-
mia, em funcdo das necessidades e dos interesses econémicos
nacionais especificos.

COMUNICACAO DA COMISSAO

3. A comunicacdo apresenta o projeto da Comissdo para
desenvolver o mercado Gnico e alcancar os objetivos da Estra-
tégia Europa 2020.

4. De acordo com a comunicacio, o défice médio de trans-
posi¢do foi de 1,2 % em fevereiro de 2012 e a transposi¢do da
legislagdo do mercado tinico estd a levar cada vez mais tempo.
Além disso, as regras ndo funcionam bem na prética, mesmo se
transpostas corretamente a nivel nacional.

5. A comunicagdo da Comissdo apela a um compromisso
renovado para que o mercado tnico produza resultados efetivos
em matéria de crescimento. A proposta ¢ composta por duas
partes:

a. uma estratégia para a realizagdo de progressos rdpidos em
dominios fundamentais com o maior potencial de crescimen-
to;

b. medidas concretas para melhorar a forma como as regras do
mercado tnico sdo concebidas, transpostas, aplicadas e feitas
cumprir.

POSICAO DO COMITE DAS REGIOES

6. A preocupacio da Comissdo relativa ao desenvolvimento
do mercado tnico ¢ justificada. Contudo, embora a comunica-
¢do proponha medidas gerais, é somente em dreas especificas ou

em determinados Estados-Membros que a transposicdo das re-
gras poderd ser particularmente problemadtica.

7. Com as medidas enunciadas na comunicac¢io, a Comissio
procura melhorar o funcionamento do mercado tdnico. As pro-
postas da Comissdo perseguem dois objetivos essenciais: por um
lado, o mercado tinico deve alcancar progressos rdpidos nos
setores em que o potencial de crescimento é mais elevado e,
por outro, devem ser tomadas medidas para tornar mais efi-
ciente a governagio do mercado tinico. A Comissdo tenciona
utilizar o Semestre Europeu para avaliar os progressos, uma
abordagem que tem o apoio do Comité das Regides.

8. A comunicagio centra-se, em especial, em melhorar a
implementagdo a nivel nacional e em reforgar o empenho dos
Estados-Membros.

9. Em certa medida, o ritmo lento de aplicacio pode ser
explicado pela debilidade do compromisso politico dos Esta-
dos-Membros no que respeita a implementar determinadas re-
gras. A Unica solucdo para este problema é assegurar que existe
vontade e empenho a nivel politico. A diferenca entre as cultu-
ras legislativa e administrativa deve ser tomada em conta desde
o inicio dos trabalhos preparatérios da legislagio do mercado
tinico.

10. O Comité das Regides concorda com a Comissdo que a
sobrerregulacdo (goldplating) é um problema grave que criou
encargos desnecessarios para as empresas ¢ os cidaddos.

11.  As propostas da Comissdo sdo, em alguns casos, ex post e
a comunicagdo ndo dedica suficiente atenc¢do aos motivos da
morosidade da transposicio.

II. COLOCAR A TONICA NOS DOMINIOS COM MAIOR PO-
TENCIAL DE CRESCIMENTO

COMUNICACAO DA COMISSAO

12.  De acordo com a comunicacio, os dominios com maior
potencial de crescimento sdo o setor dos servicos (nomeada-
mente o comércio grossista e retalhista, os servicos prestados
as empresas e a construcdo), os servicos financeiros, os trans-
portes, a economia digital e o setor da energia.

13.  Para garantir que as regras do mercado Gnico sdo im-
plementadas eficazmente, propde-se que os Estados-Membros se
empenhem com mais vigor na sua transposi¢do e na coopera-
¢do com a Comissdo na fase de aplicagio.
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— Os Estados-Membros devem assumir uma «tolerdncia zero»
no que diz respeito a transposi¢io das diretivas, ou seja, o
défice de transposi¢do e de conformidade deve ser 0 %;

— Os Estados-Membros devem submeter a apreciagio da Co-
missdo, a titulo informal, aspetos especificos das medidas a
tomar, para que a Comissdo possa prestar uma assisténcia
tdo eficaz quanto possivel durante o periodo de transposi-
cdo.

14.  As prioridades da Comissio centram-se na transposi¢do
das regras da UE e na sua aplicagio efetiva. A Comissdo pre-
parard um relatério anual sobre a integracio do mercado tnico,
a fim de acompanhar o seu funcionamento na prética, e iden-
tificar medidas adicionais a tomar a nivel da UE e dos Estados-
-Membros. A Comissio realizard acdes concretas destinadas a
garantir uma aplicacdo atempada, correta e eficiente das regras
da UE nestes dominios fundamentais.

POSICAO DO COMITE DAS REGIOES

15. O principal objetivo da comunica¢io da Comissdo é
melhorar o funcionamento do mercado tinico. A sele¢do de
dominios fundamentais é a abordagem correta. Para desenvolver
o mercado Gnico europeu, é essencial que se identifiquem que
medidas serdo mais eficazes.

16. No atual contexto econdémico, considerar os Servigos
financeiros como um dos dominios com maior potencial de
crescimento é importante mas, a0 mesmo tempo, problematico.

17.  Na identificacgio de dominios fundamentais, deve dar-se
prioridade aos que tenham o maior potencial de inovagdo e de
criagio de emprego de qualidade. A escolha de dominios fun-
damentais tem sido um fator positivo para os 6rgdos de poder
local. Um mercado digital eficiente e o setor dos servi¢os no seu
conjunto sio dominios da mdxima importancia e prioridade.

18.  Os Estados-Membros ainda tém muito a fazer para me-
lhorar o funcionamento do mercado digital. Os érgdos de poder
local podem dar um contributo nesse sentido, nomeadamente
através da contratacdo ptiblica. O lancamento de concursos
publicos por via eletronica e a plena utilizacdo da faturagio
eletronica seriam uma enorme ajuda para o desenvolvimento
do mercado digital. Os entraves e os desafios da implementacio
da contratacdo publica eletrénica no setor puablico ndo se limi-
tam ao seu funcionamento técnico. O apoio dos niveis superio-
res da administragdo, a adaptagdo organizacional e a formacio
do pessoal sdo fatores fundamentais para o éxito do mercado
digital a nivel local e regional e para o éxito da contratagio
publica eletrénica que lhe estd associada.

19. A implementagdo da contratacio publica eletrénica exige
uma série de medidas a nivel nacional e local. Importa, contudo,
tomar as medidas necessrias a nivel europeu para facilitar a

transicdo para o ambiente digital. Também ¢é necessario divulgar
melhor as boas préticas a nivel europeu.

20. A responsabilidade de preparar a legislacdo nacional recai
sobre as autoridades nacionais, que devem aplicar a legislacdo
da UE de forma correta e adequada do ponto de vista nacional.

21.  Acolhe favoravelmente a inclusdo da Diretiva relativa aos
atrasos de pagamento na lista dos atos legislativos essenciais
cuja implementagdo serd atentamente acompanhada. Os atrasos
de pagamento por parte das entidades publicas sio um pro-
blema grave para as médias e pequenas empresas, que urge
resolver.

22.  Sdo bem-vindas as propostas para monitorizar a aplica-
¢do nos Estados-Membros. A publicagdo de um relatério anual
dard aos Estados-Membros a oportunidade de compararem a
sua situacdo com a de outros Estados-Membros. Com base no
relatério e na andlise anual, a Comissdo ird identificar os prin-
cipais desafios politicos e definir as prioridades de agdo para o
ano seguinte, a nivel da UE e dos Estados-Membros. O relatério
anual apresentard recomendacdes especificas por pais, que se
baseardo numa andlise mais aprofundada do desempenho de
cada Estado-Membro, no ambito do processo do Semestre Eu-
ropeu.

. CONCECAO, TRANSPOSICAO, APLICACAO E CUMPRI-
MENTO DAS REGRAS DO MERCADO UNICO

COMUNICACAO DA COMISSAO

23. A comunica¢io da Comissdo destaca que, durante a pre-
paracdo da regulamentacdo do mercado tnico, a UE deve asse-
gurar que:

— a regulamentacdo é facilmente compreensivel, inequivoca e
clara;

— os encargos administrativos para as empresas, os cidaddos e
a administra¢do ndo sdo desnecessariamente elevados;

— os processos administrativos necessdrios (autorizagdes, etc.)
podem ser efetuados por via eletrénica;

— a informacdo estd disponivel e as empresas e os cidaddos
tém acesso a vias de recurso judicial eficazes.

24.  Para assegurar o cumprimento destes principios, as par-
tes interessadas devem ser consultadas antes da elaboracdo das
propostas de legislagio.

25. A Comissdo propde, se for caso disso, que se recorra a
regulamentos em vez de diretivas, nomeadamente sempre que
ndo haja qualquer necessidade de conceder uma margem em
matéria de aplicagdo das regras da UE propostas.
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POSICAO DO COMITE DAS REGIOES

26. O Comité estd totalmente de acordo com os objetivos
qualitativos para a legislacio. E importante que a legislagio seja
clara e compreensivel a nivel da UE e para os legisladores
nacionais.

27.  Considera que o Sistema de Informacio do Mercado
Interno ¢ um instrumento essencial ao qual os 6rgdos de poder
local e regional devem ter pleno acesso; e que deve ser facultada
formagdo aos trabalhadores dos 6rgdos de poder local e regio-
nal, para que possam utilizar o sistema de forma eficiente.

28. Ao abrigo do principio da subsidiariedade, o mercado
tnico serd regido pela legislacio da UE na medida do necessa-
rio. Ndo ter em conta este principio poderd dar origem a pro-
blemas na fase de aplicagdo, momento em que ji ndo haverd
margem de manobra a nivel nacional, podendo assim compro-
meter o desenvolvimento econdémico nacional.

29.  Destaca a utilidade dos centros SOLVIT para os cidaddos
e as pequenas empresas, especialmente nas regides fronteiricas, e
apela a que a Comissdo promova em maior medida o trabalho
destes centros e que todos os Estados-Membros disponibilizem
o pessoal e demais recursos adequados.

30. Nota que o processo europeu para acdes de pequeno
montante ndo ¢é suficientemente conhecido pelo foro compe-
tente e ainda é raramente utilizado; um problema especifico
com que se deparam os cidaddos que recorrem a este procedi-
mento é a subsequente execucdo da decisdo noutro Estado-
-Membro.

31. A qualidade por vezes fraca da regulamentacio estd a
prejudicar a atual legitimidade da UE junto dos cidaddos e das
empresas. Por exemplo, a legislacio em matéria de contratagdo
publica limitou, na pritica, a margem de decisdo dos Estados-
-Membros e dos érgios de poder local no que respeita a como
organizam as suas proprias atividades. As regras do mercado
Gnico e o receio do seu ndo cumprimento estdo a conduzir a
organizagdo de servicos de uma forma que, do ponto de vista
operacional, nem sempre ¢ adequada.

COMUNICACAO DA COMISSAO

32. A Comissdo preconiza uma utilizagdo mais inteligente
dos instrumentos de TI para informar as empresas e os cidaddos
e frisa que os Estados-Membros deverdo intensificar os seus
esforcos para prestar informacdes conviviais sobre as atividades
do mercado dnico.

33.  Deverd ser possivel realizar formalidades administrativas
por via eletrénica, em particular quando se realizam atividades
noutro Estado-Membro. Hd que facilitar a cooperagdo entre
administracdes através do Sistema de Informagio do Mercado
Interno.

34. A fim de resolver os problemas com que se deparam as
empresas e os cidaddos, a comunicacio propde que haja um
servico de apoio de primeira linha facilmente acessivel a nivel
nacional a que se possam dirigir.

35.  Os Estados-Membros devem comprometer-se a garantir a
existéncia de vias de recurso judicial rdpidas e eficazes.

36. A comunicacio é favordvel a existéncia de uma dnica
instancia encarregada da supervisdo e acompanhamento do fun-
cionamento do mercado dnico a nivel nacional. A Comissdo
recomenda que se estabelecam «centros do mercado tnico»
nos Estados-Membros, fazendo tengdo de criar uma rede euro-
peia de «centros do mercado tinico».

POSICAO DO COMITE DAS REGIOES

37. A identificagdo e a divulgacdo de boas praticas sdo, sem
davida, de saudar, devendo constituir sempre parte integrante
das atividades habituais de desenvolvimento da Comiss3o.

38.  Importa igualmente aplaudir o desenvolvimento da coo-
peragdo entre as administracdes nos termos propostos pela Co-
missdo. Por exemplo, a criagdo de centros do mercado tdnico ¢é
justificavel, pois facilitaria o intercimbio de informagdo entre as
administracdes dos Estados-Membros e a Comissdo. As funcdes
destes centros terdo de ser compativeis com outros aspetos das
administragdes nacionais.

39.  Quando da elaboracio da legislagdo, hd que levar em
conta o papel relevante dos 6rgdos de poder local e regional.
Em particular, o principio «pensar primeiro em pequena escala»
pde a ténica na importincia da acdo local e das condigdes
criadas a nivel local para as empresas. Embora o quadro geral
seja definido a nivel europeu, os fatores que sdo determinantes
para a prosperidade e a atividade econdmica tém a sua origem a
nivel local. Este aspeto deve ser tido em conta na elaboragio da
legislacdo relativa ao mercado interno, pois s6 assim se poderd
conciliar a dimensdo local com uma economia pan-europeia.

40.  Os 6rgdos de poder local e regional aplicam uma grande
parte da legislagdio do mercado tnico. Para evitar problemas no
momento de a por em pritica, é importante que o CR e os
governos locais e regionais desempenhem um papel na elabo-
ragdo da legislagdo europeia.

41.  E ao nivel local que surgem as inovacdes. Os érgios de
poder local e regional podem desempenhar um papel funda-
mental promovendo a inovagdo e organizando projetos-piloto.
Para desenvolver o mercado Gnico na Europa conviria desen-
volver um modelo em que os intervenientes tanto locais como
europeus tenham o seu préprio papel natural a representar. A
Comissdo poderia, por exemplo, promover uma abordagem em
que os esfor¢os concertados das vdrias direcdes-gerais sejam
orientados para o desenvolvimento dos setores com o maior
potencial de crescimento ao passo que o nivel local testa as
boas praticas.
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42.  Mesmo as melhores préticas ndo podem ser divulgadas
sem uma rede europeia. A Comissio ¢ a instincia mais indicada
para criar tais redes. Deveriam ser langados projetos pioneiros
financiados pela UE nos dominios politicos e nas regides com o
maior potencial de inovagdo, projetos em que a investigacdo
promova efetivamente as atividades inovadoras, assim como a
formagio e a aprendizagem. Todos os intervenientes locais de-
veriam ter acesso as atividades desenvolvidas desta forma, com
o apoio da Comissio.

IV. OUTRAS MEDIDAS NECESSARIAS

43. A Comissio Europeia acaba de elaborar a sua comuni-
cacdo sobre o Ato para o Mercado Unico II (COM(2012) 573
final), segundo a qual a participacdo conjunta do Parlamento
Europeu, do Conselho da UE, do Comité Econdmico e Social
Europeu, do Comité das Regides e de muitas partes interessadas
permitiu chegar a uma visdo politica largamente partilhada so-
bre o futuro desenvolvimento do mercado tinico e centrar as
prioridades politicas. O CR concorda com a Comissdo que, face
aos desafios da crise econémica, hd que agir desde ji para
preparar os novos passos a dar.

44, Os motores para um novo crescimento apresentados na
comunicagdo sdo os seguintes:

1. O desenvolvimento de redes plenamente integradas no mer-
cado tnico;

2. A promogdo da mobilidade dos cidadios e das empresas
através das fronteiras;

3. O apoio a economia digital em toda a Europa;

4. O refor¢o do empreendedorismo social, da coesdo e da con-
fianca dos consumidores.

45.  As redes sdo o principal sustentdculo da modernizacio
da economia. Um objetivo fundamental é a criagio de um
mercado Unico em que os cidaddos e as empresas beneficiam
de um tdnico mercado para os transportes e para a energia. O
setor digital é um dos motores principais quer da produtividade
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quer da criatividade. O empreendedorismo social implica medi-
das enérgicas para envolver o publico e o terceiro setor, bem
como um rdpido aumento de todo o tipo de atividades de
parceria. O CR aguarda medidas concretas que permitam satis-
fazer, sem demora, as expectativas associadas a estes objetivos.

46.  H4, para além do atrds exposto, uma série de questdes e
temas relacionados com o funcionamento do mercado tnico
que importa debater a nivel politico e que, a luz das experién-
cias da crise financeira, urge resolver. Embora a Estratégia Eu-
ropa 2020 e respetivas iniciativas emblematicas ja tenham iden-
tificado uma boa parte deles, ainda ndo se encontraram solu-
¢des. As medidas necessdrias também jd estiveram em foco
numa série de pareceres do CR, e o Comité deseja salientar as
medidas que seguem.

47. O CR propde (CdR 330/2010) que «sejam adotados pac-
tos territoriais mediante os quais, gragas a uma abordagem
regional flexivel, os 6rgdos de poder local e regional centrem
a sua atividade e os seus recursos na execucdo da Estratégia
Europa 2020 e das iniciativas emblemadticas. Deve ser dado o
devido destaque a projetos que promovam as inovac¢des sociais
na regido em questio e que tenham um impacto social real. £
de destacar a importincia das medidas para os dominios fun-
damentais referidos na comunicacio da Comissdo, como seja
tirar pleno partido das possibilidades digitais disponiveis na
modernizagio dos processos e das estruturas dos servigos.

48. O CR recomenda (CdR 330/2010) «a Comissdo a apli-
cagio, no quadro do Ato para o Mercado Unico, das inovacoes
introduzidas pelo Tratado de Lisboa, que podem restabelecer a
confianca dos cidaddos da Unido no mercado tinico, nomeada-
mente o artigo 3.° do TUE, que define novos objetivos sociais
para a Unido em termos de luta contra a exclusdo social e a
discriminagdo, promocdo da justi¢a e da protecdo sociais, igual-
dade entre homens e mulheres, solidariedade entre geracdes e
protegdo dos direitos da crianga». Também neste caso se trata de
saber como gerar novas inovagdes sociais que permitam a Eu-
ropa desenvolver projetos pioneiros capazes de — mercé do
trabalho inovador em alguns dominios e da coopera¢do entre
as regides — fornecer solugdes de utilidade universal.

O Presidente
do Comité das Regides

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Parecer do Comité das Regides sobre «Conhecimento do meio marinho 2020»

(2013/C 62/09)

O COMITE DAS REGIOES

considera que o conhecimento do meio marinho ¢ essencial, em especial para o crescimento susten-
tavel, para assegurar oceanos sdos e produtivos e melhorar o conhecimento sobre os ecossistemas
marinhos e o impacto das atividades humanas sobre os mesmos;

considera importante dispor de dados centralizados sobre as atividades maritimas, de modo a com-
preender e a prever melhor possiveis interacdes;

assinala que, para além dos seus proprios orcamentos para a recolha de dados, os Estados Membros
devem igualmente poder utilizar fundos europeus para recolha de dados e investigacio;

considera que, embora se tenham alcangado alguns progressos, nomeadamente a conclusio da pri-
meira fase da EMODnet, alguns desafios ndo foram ainda superados de modo a permitir que a
Comissdo cumpra os objetivos estabelecidos em 2010;

considera que hd que estabelecer procedimentos simplificados e eficazes para os pedidos de licencia-
mento e respetiva avaliacdo, de forma a garantir o seu tratamento eficaz;

salienta a importancia de continuar o trabalho j4 realizado, em particular no que respeita 8 EMODnet,
e de divulgar amplamente esta rede assim que esteja operacional (em 2014), a fim de atrair os
contributos de que carece e a atencdo dos publicos-alvo pretendidos (setor publico, setor privado e
populagdo em geral).
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Relator

COM(2012) 473 final

Arnold HATCH (UK-NI), membro do Conselho de Craigavon (Irlanda do Norte)

Texto de referéncia Livro Verde — Conhecimento do Meio Marinho 2020: Da cartografia dos fundos
marinhos a previsio oceanografica

Parecer do Comité das Regides — Conhecimento do Meio Marinho 2020

. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

Introducgio

1. considera que o conhecimento do meio marinho é essen-
cial, em especial para o crescimento sustentdvel, para assegurar
oceanos sdos e produtivos e melhorar o conhecimento sobre os
ecossistemas marinhos e o impacto das atividades humanas
sobre os mesmos. Assinala que os dados atualmente disponiveis
sdo fragmentados e conservados pelas autoridades publicas, cen-
tros de investigacdo e pelo setor privado em bases de dados
separadas, e que os dados recolhidos transcendem as fronteiras
nacionais. Considera importante dispor de dados centralizados
sobre as atividades maritimas, de modo a compreender e a
prever melhor possiveis intera¢des. Por exemplo, a exploragdo
em alto mar (extracdo mineira, exploracdo petrolifera e de gés) é
uma atividade particularmente arriscada que é presentemente
gerida sem qualquer ligagdo com as atividades piscatorias;

2. na convicgdo de que a fragmentacio dos dados é um
entrave ao desenvolvimento econémico e ao desenvolvimento
sustentdvel do setor maritimo, considera que o objetivo deve ser
o de melhorar o acesso aos dados, reduzir os custos para os
utilizadores, estimular a inovagdo e reduzir a incerteza em re-
lacdo a natureza dos nossos oceanos. As bases de dados devem
ser de fdcil utilizagdo, ter um ponto de contacto para ajudar os
utilizadores e estar ligadas a um sitio Web aberto que pode ser
concebido de forma a fomentar a participagio do publico em
questiondrios em grande escala realizados em linha;

3. lembra que jd exprimiu o seu ponto de vista sobre a
questio do conhecimento do meio marinho no seu parecer
de janeiro de 2011 ('), que tratava da comunicagio sobre o
conhecimento do meio marinho (?) e de uma proposta de re-
gulamento relativo a uma politica maritima integrada (). O
Livro Verde inscreve-se no seguimento da comunicagdo anterior,
e varios pontos fundamentais apresentados no parecer de 2011
ainda se aplicam;

4. recorda que, por sua vez, a comunica¢do de 2010 sobre o
conhecimento do meio marinho surgiu na sequéncia do apelo,

() CdR 339/2010 fin, parecer sobre «O desenvolvimento de uma po-
litica maritima integrada e o conhecimento do meio marinho 2020».

() COMO(2010) 461 final, «Comunicagdo da Comissio ao Parlamento
Europeu e ao Conselho — Conhecimento do Meio Marinho 2020:
Dados e observagdes sobre o meio marinho com vista a um cresci-
mento sustentdvel e inteligente».

() COM(2010) 494 final, «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece um programa de apoio ao
aprofundamento da politica maritima integrada.

formulado nas Conclusdes do Conselho sobre a politica mari-
tima integrada, de 16 de novembro de 2009 (¥, a uma abor-
dagem mais coordenada a recolha e compilagio dos dados
relativos ao meio marinho. Os desafios identificados nos docu-
mentos da Comissdo sdo, entre outros: a sustentabilidade das
principais iniciativas da UE neste dominio, em especial a
EMODnet e o Programa Europeu de Observagio da Terra
(GMES), para além de 2014; a crise financeira e a utilizacdo
criteriosa dos orcamentos dos Estados-Membros neste dominio;
o0 acesso aos dados sobre as pescas;

5. considera que, embora se tenham alcangado alguns pro-
gressos, nomeadamente a conclusio da primeira fase da EMOD-
net, alguns desafios nio foram ainda superados de modo a
permitir que a Comissio cumpra os objetivos estabelecidos
em 2010;

6.  por conseguinte, acolhe favoravelmente o Livro Verde da
Comissdo Europeia;

Observagdes sobre o Livro Verde

7. chama a atengdo para o facto de o conhecimento sobre o
meio marinho e os seus ecossistemas ser condi¢do absoluta para
desenvolver o pleno potencial da «economia azul», que repre-
senta a dimensio maritima da Estratégia Europa 2020;

8. sublinha que a «economia azul> deve ser sustentdvel e
gerar emprego nos setores marinho, maritimo e das pescas,
melhorando a competitividade e a eficiéncia da inddstria, das
autoridades publicas e da comunidade cientifica. Segundo esti-
mativas disponibilizadas pela Comissio Europeia, os beneficios
da criagio de uma rede integrada em substituicdo do atual
sistema fragmentado de observacdo marinha poderiam ascender
a 300 milhdes de euros por ano;

9.  reitera o seu apoio ao conceito de uma Rede Europeia de
Observagdo e de Dados do Meio Marinho (EMODnet) e ao seu
contributo para a criagdo de uma rede mais integrada a escala
europeia para o conhecimento do meio marinho;

10.  salienta a importancia de continuar o trabalho jd reali-
zado, em particular no que respeita 8 EMODnet, e de divulgar
amplamente esta rede assim que esteja operacional (em 2014), a
fim de atrair os contributos de que carece e a aten¢do dos
ptblicos-alvo pretendidos (setor publico, setor privado e popu-
lacdo em geral). Assim, o CR apoia a introdu¢do de um pro-
cesso continuo e integrado apds 2014;

(*) Conclusdes do Conselho sobre a politica maritima integrada, 2 973.2
reunido do Conselho dos Assuntos Gerais, Bruxelas, 16.11.2009.
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11.  chama a atenc¢do para a importancia de dispor de infor-
magdo e de dados mais precisos sobre a biodiversidade do meio
marinho, sobre o funcionamento dos diferentes ecossistemas
marinhos e sobre as interacdes destes com as atividades huma-
nas. Além disso, considera que hd que estabelecer procedimen-
tos simplificados e eficazes para os pedidos de licenciamento e
respetiva avaliagdo, de forma a garantir o seu tratamento eficaz;

12.  salienta que o conhecimento sobre o estado das unidades
populacionais ¢ crucial para conceber uma reforma ambiciosa e
realista da politica comum das pescas, e reitera o seu apelo no
sentido de se prever financiamento adequado para a recolha de
dados no ambito do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
das Pescas (FEAMP), que se encontra em debate;

13.  assinala que, para além dos seus proprios orcamentos
para a recolha de dados, os Estados-Membros devem igualmente
poder utilizar fundos europeus para recolha de dados e inves-
tigacdo, em especial no ambito do FEAMP e do Horizonte
2020;

14.  solicita uma abordagem mais estruturada das observa-
¢des do meio marinho para fornecer a Plataforma CLIMATE-
-ADAPT indicadores mais precisos sobre as altera¢des locais no
que respeita a pardmetros climdticos como, por exemplo, a
subida do nivel do mar e a acidificagio dos oceanos, e, assim,
contribuir para o processo de adaptagio ao aquecimento global;
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Subsidiariedade

15.  lembra que, em virtude do principio de subsidiariedade, a
responsabilidade pela recolha dos dados cabe essencialmente aos
Estados-Membros. Dada a necessidade de garantir a coeréncia
entre os Estados-Membros e as diversas comunidades de utili-
zadores, a UE poderia representar um valor acrescentado na fase
de compilagdo dos dados. Os dados nacionais ndo contém todas
as informagdes necessdrias sobre os mares enquanto sistema
global caracterizado por ventos varidveis, correntes sazonais e
espécies migratérias. Além disso, estas varidveis ultrapassam as
fronteiras nacionais, pelo que as informacdes recolhidas devem
ser coordenadas e interligadas a fim de atingir os resultados
almejados;

16.  considera, portanto, que uma andlise a nivel europeu é
essencial e que uma agdo da UE se justifica plenamente no
tocante ao principio de subsidiariedade;

17.  chama, contudo, a atenc¢do para a necessidade de respei-
tar os principios de subsidiariedade e proporcionalidade na con-
cecdo de medidas futuras apés esta consulta, e de ter em conta
os eventuais encargos administrativos ou financeiros que elas
possam implicar para os 6rgdos de poder local e regional.

O Presidente
do Comité das Regides

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Parecer do Comité das Regides sobre «Crescimento azul — Oportunidades para um crescimento

marinho e maritimo sustentdvel»

(2013/C 62/10)

O COMITE DAS REGIOES

chama a atencdo para o facto de que a economia maritima em sentido lato ndo se confina as regides e
entidades com acesso direto aos mares e oceanos, mas diz também respeito, em grande medida, as
regides afastadas do litoral e dos portos através, por exemplo, da constru¢do de equipamentos
maritimos, do setor dos transportes e da logistica, bem como da investigagdo e desenvolvimento;

defende que, para fins de implementagdo, se tenham em conta e se explorem as especificidades
regionais das bacias maritimas europeias ao desenvolver a economia azul;

aponta para a necessidade de apoiar financeiramente a aquicultura através de fundos da UE, rejeitando,
por outro lado, as propostas de organismos aqudticos geneticamente modificados destinados a criar
novas espécies mais resistentes a doenga e a poluicio ambiental;

chama a atencdo para a questdo dos restos de material militar do periodo das guerras mundiais e da
guerra fria e os residuos radioativos que, no passado, foram despejados no mar. Reputa essencial
elaborar uma metodologia a nivel da Unido Europeia e providenciar recursos para uma utilizagdo
segura destes materiais perigosos;

apela a que o Comité das Regides, na sua qualidade de representante dos 6rgdos de poder local e
regional, seja sistematicamente convidado a participar nos trabalhos futuros sobre o conceito de
«crescimento azuly, incluindo no atinente ao desenvolvimento e criacdo das estratégias para as bacias
maritimas, que considera um instrumento importante para a implementagdo de aspetos fundamentais
do «crescimento azul.
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Relator

COM(2012) 494 final

Adam BANASZAK (PL-AE), membro da Assembleia Regional de Cujdvia-Pomerania

Texto de referéncia Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Crescimento Azul:
Oportunidades para um crescimento marinho e maritimo sustentavel

Parecer do Comité das Regides — Crescimento Azul Oportunidades para um crescimento marinho e
maritimo sustentdvel

. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

1.  frisa que o conceito de crescimento azul assenta no prin-
cipio de que os mares, as costas e os oceanos podem desempe-
nhar um papel fundamental para ultrapassar muitos dos atuais
desafios e deve ter por base os principios do desenvolvimento
sustentdvel e da «especializagdo inteligente»;

2. chama a atencdo para o facto de que a economia maritima
em sentido lato ndo se confina as regides e entidades com
acesso direto aos mares e oceanos, mas diz também, em grande
medida, respeito as regides afastadas do litoral e dos portos
através, por exemplo, da construcdo de equipamentos mariti-
mos, do setor dos transportes e da logistica, bem como da
investigacdo e desenvolvimento;

3. destaca a importancia do crescimento da economia azul,
que poderd ajudar a aumentar a competitividade da UE no
plano internacional;

4. considera que o crescimento azul deve assentar na preser-
vacgdo da biodiversidade e na prote¢do do meio marinho e dos
seus ecossistemas, reforcando, assim, os servicos oferecidos por
ecossistemas marinhos e costeiros sauddveis e resilientes;

5. aprova as iniciativas da UE em curso e as previstas para o
periodo de 2014-2020 destinadas a apoiar as medidas dos
Estados-Membros e dos 6rgdos de poder local e regional que
visam o crescimento da economia azul;

6.  apoia os esforgos de criacio de um sistema consensual de
ordenamento do espaco maritimo (OEM) reconhecido em toda
a Unido Europeia, que constituird um importante instrumento
de equilibrio dos interesses dos diferentes setores da economia
azul e ajudard a assegurar uma utilizacdo eficiente e sustentdvel
dos preciosos recursos marinhos;

7. considera que a Europa precisa de uma politica maritima
harmonizada. Observa igualmente que a comunica¢io nio tem
em conta alguns dominios da economia maritima, como o
transporte maritimo e a construcio naval;

Energia azul

8.  concorda que a energia marinha renovavel em sentido lato
é um setor econdmico forte que assegura o acesso a eletricidade,
com um impacto ambiental minimo, constituindo uma alavanca
de desenvolvimento de uma dada regido;

9.  destaca que os fundos da UE sdo um instrumento impor-
tante para dinamizar este setor econdmico, financiando investi-
mentos nesta drea, atividades de investigacdo e desenvolvimento
e a¢des de formacio dos recursos humanos;

10.  recorda que convém dar especial atencio ao impacto
ambiental de estruturas associadas a produgio de energia a
partir de fontes renovaveis;

11.  faz notar que o desenvolvimento da energia marinha
renovével pode dar um impulso positivo ao desenvolvimento
dos portos maritimos de menor dimensdo, que poderdo satisfa-
zer as necessidades logisticas deste ramo da economia maritima;

12.  considera que importa convidar os representantes das
administracdes maritimas, as autoridades portudrias e os 6rgdos
de poder local e regional a participar em outras discussdes sobre
o futuro da energia marinha renovavel;

13.  faz notar o papel especial que o setor ptiblico deverd
desempenhar no apoio a iniciativas futuras neste dominio;

Aquicultura e pescas

14.  observa que o desenvolvimento da aquicultura conjunta-
mente com o aumento da produgdo assente no respeito pelo
ambiente, pelo equilibrio ecoldgico e pela biodiversidade terdo
um impacto positivo no aumento do consumo de peixe e de
outros organismos aquaticos, o que contribuird para melhorar a
saide publica, reforcar os operadores econémicos associados a
aquicultura, diminuir a quota-parte de substitutos de proteinas
de peixe e criar mais emprego nestes setores da economia azul;

15. aponta para a necessidade de apoiar financeiramente a
aquicultura através de fundos da UE, o que reforgard a impor-
tancia do setor das pescas e das atividades piscatorias nas re-
gides costeiras;
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16.  rejeita as propostas de organismos aqudticos genetica-
mente modificados destinados a criar novas espécies mais resis-
tentes a doenga e a poluicdo ambiental;

17.  apoia a substitui¢gdo dos motores dos navios de pesca e a
introducdo no mercado de novas embarcacdes de pesca eficien-
tes em termos energéticos, para garantir que se pde em pratica a
pesca seletiva e melhora a seguranca e o conforto dos navios;

18.  reitera a posi¢do que defendeu no parecer sobre a re-
forma da politica comum da pesca, reconhecendo a necessidade
de criar um comité consultivo da aquicultura, reunindo repre-
sentantes da inddstria transformadora;

19.  frisa o papel do Comité Cientifico, Técnico e Econémico
das Pescas, na sua qualidade de 6rgdo cientifico que déd apoio as
atividades da Comissdo Europeia no dominio da gestdo susten-
tavel das pescas;

Turismo maritimo, costeiro e de cruzeiros

20. observa que, para muitas pessoas que vivem na UE, as
férias a beira-mar em paises da Unido Europeia sdo cada vez
mais atrativas. Além disso, o que faz com que as costas euro-
peias sejam um destino de férias cada vez mais atraente na
Unido Europeia é a qualidade crescente do nivel dos servigos
fornecidos neste setor econdmico;

21. apoia a abordagem estratégica relativa a infraestrutura
dos portos maritimos, da capacidade de acostagem e do trans-
porte em sentido lato e destaca o papel desempenhado pelo
apoio financeiro a estas atividades de investimento através de
verbas provenientes do Fundo de Coesdo, do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e do Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas;

22.  considera que importa apoiar e promover as iniciativas
que retnem agdes ligadas a protecio do litoral e atividades
turisticas respeitadoras do ambiente no ambito das novas pers-
petivas financeiras para o periodo de 2014-2020;

23.  destaca o papel que as zonas marinhas protegidas tém
para a conservacdo e protegdo dos ecossistemas marinhos e o
desenvolvimento de atividades turisticas sustentdveis de mergu-
lho, como ferramenta estratégica de conhecimento do meio
marinho e da sua sensibilizacdo social;

24.  apoia o atual empenho dos 6rgdos de poder local e
regional em defenderem, promoverem e divulgarem a protecio
do ambiente, as iniciativas para aumentar a base do turismo e a
formagio de pessoal altamente qualificado neste setor econdmi-
co;

25.  aponta a importancia particular das universidades mari-
timas e dos centros académicos, que formam para a economia
maritima trabalhadores detentores ndo sé de diplomas do en-
sino superior mas também de qualifica¢des especializadas apro-
priadas para a economia maritima. Importa igualmente apoiar

as agdes da plataforma de cooperagdo das universidades para
formagdo de pessoal no dominio maritimo e marinho;

Recursos minerais marinhos

26. concorda que as necessidades crescentes em matérias-
-primas podem levar a um maior interesse na sua extracdo dos
leitos maritimos e ocednicos e que tal poderd afetar seriamente
o equilibrio dos ecossistemas marinhos, alguns dos quais per-
manecem ainda amplamente desconhecidos, provocando graves
fenémenos de degradagdo do territério e do ambiente natural e
antropogénico (abatimento, erosdo, invasio maritima, etc.) nos
casos em que os leitos sujeitos a extragdo estejam proximos da
costa. Importa, assim, tal como preconizado pelo Comité nos
seus pareceres sobre o desenvolvimento sustentdvel, privilegiar a
reutilizagdo e a reciclagem das matérias-primas apds a sua uti-
lizagdo, para reduzir essa pressio econdmica;

27.  considera que os recursos de apoio as atividades de in-
vestigagdo e de desenvolvimento, o financiamento dos centros
académicos, os estudos, os programas cientificos e as bolsas de
estudo podem impulsionar o desenvolvimento deste setor eco-
némico;

28.  sublinha a importancia de apoiar o setor especializado da
construgdo naval e do equipamento maritimo e de outras es-
truturas maritimas (incluindo de extracdo) que contribuem para
a exploracdo offshore de jazidas no respeito de normas ambien-
tais elevadas;

29.  chama a aten¢do para uma questdo que pode ter parti-
cular importincia para cada uma das dreas de desenvolvimento
da economia azul, a saber, a dos restos de material militar do
periodo das guerras mundiais e da guerra fria e os residuos
radioativos que, no passado, foram despejados no mar. Por
esta razdo, é essencial elaborar uma metodologia a nivel da
Unido Europeia e providenciar recursos para uma utilizagdo
segura destes materiais perigosos;

Biotecnologia azul

30.  concorda que, presentemente, toda a drea da biotecnolo-
gia baseada nos recursos marinhos estd pouco desenvolvida. Os
exemplos de boas prdticas apresentados na comunicagdo sobre
farmacos elaborados com base em organismos marinhos per-
mitem esperar que a investigacdo realizada neste dominio de-
semboque em resultados muito auspiciosos;

31.  considera que a monitorizagdo da investigagdo cientifica
pode contribuir para a implementacio de novas tecnologias
inovadoras que, se forem introduzidas numa escala industrial,
podem dar um impulso significativo a economia;

Conclusio

32.  salienta que o desenvolvimento da economia azul deve
assentar no respeito do ambiente e dos principios do desenvol-
vimento sustentdvel. No entanto, é igualmente muito impor-
tante que as questdes relacionadas com a protegdo ambiental
sejam tidas em conta nesse mesmo desenvolvimento;
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33.  considera que, no dmbito das questdes relacionadas com o crescimento azul, é muito importante
desenvolver as infraestruturas indispensaveis, especialmente portos maritimos, capacidade de acostagem e
redes de transporte. Por esta razdo, qualquer forma de apoio, designadamente programas de investigagio e
desenvolvimento, deve ser realcada e tratada de forma estratégica;

34.  defende que, para fins de implementacdo, se tenham em conta e se explorem as especificidades
regionais das bacias maritimas europeias ao desenvolver a economia azul;

35. apela a que o Comité das Regides, na sua qualidade de representante dos 6rgdos de poder local e
regional, seja sistematicamente convidado a participar nos trabalhos futuros sobre o conceito de «cresci-
mento azuly, incluindo o desenvolvimento e criagdo das estratégias para as bacias maritimas, que considera
um instrumento importante para a implementacdo de aspetos fundamentais do «crescimento azul.

Bruxelas, 31 de janeiro de 2013

O Presidente
do Comité das Regides

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Parecer do Comité das Regides sobre «Energias renovdveis: um agente decisivo no mercado europeu

da energia»

(2013/C 62/11)

O COMITE DAS REGIOES

assinala que, em muitos paises, o desenvolvimento das fontes de energia renovéveis foi descoordenado
e ocorreu mais rapidamente do que o previsto, provocando varios problemas técnicos, politicos e
regulamentares no funcionamento dos sistemas energéticos. H4 que debater seriamente, a nivel da UE,
os mecanismos e instrumentos adequados para promover estas fontes de energia de forma coorde-
nada;

sublinha que é necessdrio elaborar um regime de apoio para as energias renovaveis que seja simples,
eficaz e baseado numa estratégia europeia comum. E necessiria uma estratégia comum para criar
instrumentos baseados em mecanismos de mercado e instrumentos reguladores capazes de assegurar
uma transi¢do efetiva e socialmente vidvel para uma maior producido de fontes de energia renovaveis
(FER);

considera que os futuros mecanismos de subven¢des podem resultar de procedimentos comprovados
no ambito da politica da coesdo que apoiem a produgio e a distribui¢do de energias renovaveis, bem
como a aplicacdo mais ampla de novas tecnologias neste dominio;

estd convicto de que o objetivo de estabilizar a atual situagdo e de criar incentivos a longo prazo para
os investidores requer maior coeréncia entre as decisdes dos vérios Estados Membros. Tal poderia ser
promovido através de um sistema pan-europeu de apoio as energias renovaveis;

considera possivel combinar diferentes tecnologias FER nas regides com novas formas de gestdo das
capacidades de producio e de transporte através da aplicacio de tecnologias de redes inteligentes e,
deste modo, equilibrar as necessidades de eletricidade com a sua produgdo, aumentando assim
significativamente a seguranca energética das regides e reduzindo a dependéncia das importagdes
de energia de longa distancia.
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Witold STEPIEN (PL-PPE), Presidente da regido de Lodz

Texto de referéncia Comunicagdo da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Energias renovéveis:
um agente decisivo no mercado europeu da energia

Parecer do Comité das Regides — Energias renovdveis: um agente decisivo no mercado europeu da
energia

. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

Introducio

1. concorda com a opinido da Comissdo Europeia de que a
energia renovdvel é fundamental para diversificar o forneci-
mento de energia, aumentar a competitividade europeia e criar
empregos, bem como para cumprir os compromissos da Unido
Europeia relativos as alteragdes climdticas. Também acredita que
08 marcos para as energias renovaveis pos-2020 sdo necessarios
para assegurar que estas fazem parte do mercado energético
europeu;

2. considera que um dos principais fatores que obsta ao
desenvolvimento das fontes de energia renovaveis (FER) ¢ faltar
na politica energética da UE uma visdo a longo prazo e coor-
denagdo entre os paises, as regides e as partes envolvidas, em
harmonia com o principio da subsidiariedade. Sublinha igual-
mente o papel fundamental das medidas de eficiéncia energética
para a concretizacdo dos objetivos. Também concorda com a
Comissdo Europeia em que os Estados-Membros devem utilizar
0s instrumentos existentes para promover a cooperacao entre si
e o comércio de energias renovéveis, e sublinha o papel especial
que as regides fronteiricas podem desempenhar como laboraté-
rios para a cooperagdo neste dominio;

3. indica que é necessdrio elaborar um regime de apoio para
as energias renovaveis que seja simples, eficaz e baseado numa
estratégia europeia comum. Em conformidade com os princi-
pios da subsidiariedade e da proporcionalidade, a nivel europeu
apenas se deverd delinear um quadro geral, atendendo em par-
ticular as repercussdes transfronteirigas. Os futuros mecanismos
de subvengdes podem resultar de procedimentos comprovados
no 4mbito da politica da coesdo que apoiem a producio e a
distribuicdo de energias renovaveis, bem como a aplica¢do mais
ampla de novas tecnologias neste dominio. Sublinha o papel
fundamental que os 6rgdos de poder local e regional tém a
desempenhar no desenvolvimento e na promogdo de solugdes
para as energias renovdveis, que devem basear-se nas experién-
cias e necessidades de diversas regides. Por conseguinte, exorta a
Comissio Europeia e os Estados-Membros a envolverem repre-
sentantes dos niveis local e regional na elaboracdo de instru-
mentos politicos a nivel da UE e na sua aplicagdo;

. COMUNICACAO DA COMISSAO EUROPEIA

4. concorda com a Comissio Europeia, segundo a qual para
aumentar significativamente o contributo das energias renova-
veis hd que melhorar os atuais regimes de apoio. De acordo

com a andlise da Comissdo, os elevados custos administrativos e
de capital fazem frequentemente disparar o custo dos projetos
de energia proveniente de fontes renovaveis e enfraquecem a
sua competitividade, em especial nas fases iniciais. A comuni-
cagdo refere a necessidade de regimes de apoio nacionais coe-
rentes, o que poderd ajudar a suprimir as distor¢des no mercado
da energia. A passagem para regimes que exponham progressi-
vamente os produtores ao risco dos precos de mercado deverd
aumentar a competitividade da tecnologia no dominio das fon-
tes renovaveis. Em particular, um mercado de carbono funcional
é crucial para diminuir, a longo prazo, a necessidade de subsi-
dios para as tecnologias amadurecidas. No entanto, serd neces-
sdrio apoiar as tecnologias mais recentes e menos amadurecidas.
Por conseguinte, o CR acolhe favoravelmente os projetos da
Comissdo Europeia de preparar orientagdes sobre as melhores
préticas e experiéncia obtida nestas matérias;

5. frisa que o desenvolvimento da infraestrutura é urgente e
fundamental para o éxito de um mercado tnico e para a in-
tegracio das energias renovaveis em sistemas de energia. E pos-
sivel melhorar as infraestruturas energéticas através das seguin-
tes medidas:

— investimento nas redes de distribuicio,
— beneficiacio da infraestrutura de transporte,

— investimento nas interligacdes, em especial entre os Estados-
-Membros e as suas regides,

— desenvolvimento das redes inteligentes,

— apoio a produgdo de energia descentralizadajem pequena
escala;

6. observa que o financiamento da investigacdo e desenvol-
vimento (I&D) é fundamental para apoiar a inovagdo e o de-
senvolvimento tecnoldgicos. Concorda com a Comissdo que, em
particular, a investigagdo no dominio das tecnologias oceano-
graficas, da armazenagem de energia e dos materiais avancados,
bem como o desenvolvimento de tecnologias destinadas a tipos
de biomassa inexplorados, para responder as necessidades em
energias renovaveis, desempenham um papel muito especial. O
principal contributo da UE para fomentar o desenvolvimento de
tecnologias energéticas fundamentais provém do Plano Estraté-
gico para as Tecnologias Energéticas e o futuro programa de
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investigacdo Horizonte 2020. Salienta o importante papel que
os 6rgdos de poder local e regional tém a desempenhar, como
investidores publicos, na cooperagdo e no apoio as infraestru-
turas de investigagdo e recorda, neste contexto, que a importan-
cia crucial do financiamento da UE para a investigagdo neste
dominio se deve refletir adequadamente no debate em curso
sobre o quadro financeiro plurianual da UE;

7.  toma nota da andlise da Comissdo sobre os diversos graus
de abertura e integracdo dos distintos mercados de energia
(aquecimento e refrigeracdo, transporte, energia elétrica, etc.).
Concorda que a integragdo dos mercados pode favorecer a en-
trada de novos intervenientes, como as FER, mas sublinha igual-
mente que a abertura dos mercados em si ndo é garantia de um
aumento da eficcia e de redugdo dos pregos e que, para o €xito
desta abertura, sdo necessdrias, a nivel europeu, regulamentagio
adequada, monitorizagdo, transparéncia e informagdo para os
consumidores. Por conseguinte, aguarda com expectativa os
futuros debates sobre as propostas da Comissdo relativas ao
mercado interno da energia;

II. DESENVOLVIMENTO DAS FONTES DE ENERGIA RENO-
VAVEIS

Quota das FER no consumo de energia

8. chama a atencdo para o facto de a quota das energias
renovdveis no consumo de energia da UE em meados de
2012 ter atingido os 12,4 %, o que representa um aumento
de 1,9 % em relacdo a 2008. Isto significa que a UE estd no
caminho certo para atingir o seu objetivo de uma quota de
20 % de energias renovaveis até 2020, mas também significa
que a UE deve ser mais ambiciosa e fixar uma meta mais
elevada ou definir, no minimo, um objetivo de 20 % para
cada Estado-Membro. Além disso, é necessirio envidar mais
esfor¢os para além de 2020 e a UE deve, o mais cedo possivel,
definir marcos ambiciosos visando a possibilidade de alcangar
100 % de energia renovavel até 2050;

Auxilios concedidos as FER

9.  apela a defini¢do de uma estrutura adequada e de objetivos
realistas para o regime de comércio de licencas de emissdo de
CO, da UE (RCLE-UE) que devia ter sido uma forma de apoio
indireto as FER;

Regimes de apoio e mercado da energia

10.  concorda com a opinido da Comissio Europeia de que ¢é
necessario aumentar a competitividade das fontes de energia
renovéveis que operam nos mercados da energia. Os mecanis-
mos de apoio devem ser criados de forma a encorajar os in-
vestidores a desenvolverem estas fontes de energia e a garantir o
seu funcionamento eficiente num mercado da energia competi-
tivo. Os regimes de apoio devem também conduzir a substitui-
cdo gradual de outras formas de energia, em particular as que
tém um impacto negativo no ambiente;

11.  estd preocupado com o facto de alguns regimes de apoio
as FER poderem ter consequéncias indesejadas ou ser objeto de
uma utilizagdo abusiva por parte de alguns produtores, o que
implica para os consumidores custos elevados da energia pro-
veniente das FER. Para evitar tais abusos, é necessdria uma

estratégia para estas fontes de energia coordenada a nivel da UE,
que se sirva dos instrumentos existentes da politica de concor-
réncia europeia e nacional;

12.  chama a atencio para o facto de o sistema de certifica-
dos verdes, tal como o sistema de tarifas de aquisi¢do, eliminar
os riscos do mercado. Além disso, o sistema de certificados
também pode ndo funcionar de modo adequado a todos os
niveis em alguns paises. O rdpido crescimento das energias
renovaveis leva a que o niimero de certificados comece a ex-
ceder o nivel de obrigagdes de compra, arrastando a queda dos
precos dos certificados. Assim, torna-se necessario rever os ob-
jetivos destas fontes de energia e redefinir o ntimero de certifi-
cados em conformidade;

13. ¢, em principio, favordvel ao novo regime de garantia de
origem (Guarantee of Origin) proposto, um tipo de certificado
verde europeu que permitird negociar certificados verdes em
todos os paises da Unido Europeia que apliquem este sistema.
No entanto, é necessdrio verificar se esta medida é, por si s,
suficiente para corrigir as deficiéncias dos regimes em vigor;

Respostas ao desenvolvimento nio coordenado das FER

14.  assinala que, em muitos paises, o desenvolvimento das
fontes de energia renovaveis foi descoordenado e ocorreu mais
rapidamente do que o previsto, provocando vdrios problemas
técnicos, politicos e regulamentares no funcionamento dos sis-
temas energéticos. Ha que debater seriamente, a nivel da UE, os
mecanismos e instrumentos adequados para promover estas
fontes de energia de forma coordenada. E necessiria uma es-
tratégia comum para criar instrumentos baseados em mecanis-
mos de mercado e instrumentos reguladores capazes de assegu-
rar uma transicdo efetiva e socialmente vidvel para uma maior
producdo de FER;

15.  observa que a coordenacdo dos fluxos de energia elétrica
entre diferentes paises e regides tem de ser melhorada. O au-
mento significativo da propor¢ao das FER na quantidade total
de energia produzida requer uma maior coordenacio do desen-
volvimento e do funcionamento das redes, assim como uma
regulamentacio eficaz dos sistemas de energia interconectados,
tanto entre os diferentes paises e regides como entre o conti-
nente e as ilhas e também entre estas;

16.  faz notar que é possivel promover a producio energética
de fontes renovéveis segundo conceitos energéticos locais. Tais
conceitos devem prever medidas de economia de energia, de
desenvolvimento das energias renovdveis e de poupanga de re-
cursos, tendo na médxima consideragio a sustentabilidade;

Condicdes técnicas para o funcionamento das FER

17.  chama a atencdo para o facto de as fontes de energia
renovaveis estarem ligadas a redes energéticas que ndo foram
construidas para este tipo de energia. Uma utilizagdo vasta das
energias renovéveis requer que se despenda mais recursos e
tempo na beneficiacio das redes que, no seu estado atual, limi-
tam o desenvolvimento das FER. Este problema pode ser solu-
cionado mediante a criacdo de redes inteligentes e uma maior
interligagdo energética entre os Estados-Membros da UE, entre
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as regides continentais e as insulares, bem como entre as ilhas.
Do mesmo modo, o funcionamento de muitas destas fontes de
energia, como os parques edlicos e as centrais fotovoltaicas, é
muito instdvel, o que requer a manutencdo de algumas reservas
de capacidade através de centrais elétricas convencionais, o de-
senvolvimento de tecnologias de armazenagem adequadas e o
fomento da flexibilidade através da gestdo da procura;

18.  observa que a armazenagem em grande escala de energia
poderia melhorar significativamente as condi¢des de funciona-
mento dos sistemas de energia elétrica que utilizam FER. No
entanto, ndo ¢é tecnicamente possivel armazenar diretamente
eletricidade, e os sistemas que permitem armazenar indireta-
mente a energia através da conversio da energia elétrica em
quimica, como as baterias elétricas, ou cinética, como as cen-
trais de acumulagdo por bombagem, sdo atualmente muito one-
rosos e limitados para ser possivel uma implementagio mais
vasta. A utilizacio mais generalizada das FER nos sistemas de
energia elétrica depende de novas tecnologias, em particular a
nova armazenagem de energia com uma capacidade duas a trés
vezes superior a atual, com custos de producio consideravel-
mente mais baixos. Hd que prosseguir o desenvolvimento das
tecnologias que convertem o excesso de eletricidade em gés
(power to gas), dado que oferecem muitas vantagens. O gds
produzido artificialmente pode utilizar as infraestruturas da
rede e de armazenagem existentes. O Comité reputa necessario
intensificar a investigagdo em novas técnicas de armazenagem
de energia, a fim de facilitar a vasta aplicagdo de fontes de
energia renovaveis na produgio de eletricidade;

19. sublinha que a falta de infraestruturas para utilizar efi-
cazmente os recursos de energias renovaveis no continente eu-
ropeu, no caso dos parques edlicos no mar do Norte ou das
centrais solares na bacia do Mediterraneo e no norte de Africa,
significa que é necessdrio um investimento substancial nas ditas
«autoestradas europeias da eletricidade». Mas, para desenvolver
estas autoestradas, ¢ imperativo respeitar os condicionalismos
ambientais das regides por elas afetadas e envolvé-las obrigato-
riamente nesse projeto. Além disso, haverd que escolher méto-
dos ndo invasivos e examinar a possibilidade de recorrer a
tracados subterraneos. Deve-se ter em mente que o atual sistema
europeu de eletricidade, gerido pela Rede Europeia dos Opera-
dores das Redes de Transporte de Eletricidade (REORT-E), que se
estende de Portugal as fronteiras orientais da Polénia e da Di-
namarca aos paises dos Balcds, tem de ser modernizado, a fim
de responder as novas exigéncias decorrentes de uma maior
integracdo energética na Europa. Assim, o CR apoia a cons-
trugdo de novas linhas de transporte de corrente continua,
que poderiam aumentar a fiabilidade do funcionamento da
rede europeia e reduzir as perdas de energia durante o trans-
porte;

Assegurar a sustentabilidade das energias renovéveis

20.  realca que o aumento da utilizacdo das fontes de energia
renovéveis deve ser plenamente sustentdvel. No aperfeicoamento
dos sistemas atuais para assegurar a sustentabilidade ou na
criagdo de novos sistemas, importa garantir que ndo surjam
novos entraves ao desenvolvimento dos mercados da energia
e dos combustiveis. Convém, para isso, tirar o maximo partido
das solugdes e dos sistemas existentes. Os esforcos no sentido
de assegurar a neutralidade da bioenergia em termos de emis-
sdes de carbono sio fundamentais para estimular a utilizagdo
das energias renovaveis;

IV. NOVOS REGIMES DE APOIO AS FER

21.  considera aconselhdvel que a Comissdo efetue uma and-
lise que leve a concecdo de novos regimes de apoio as fontes de
energia renovaveis, os quais devem ser coordenados em toda a
Unido Europeia tendo em conta a experiéncia e as boas praticas
dos Estados-Membros e das regides. Esta abordagem permitird
identificar objetivos pan-europeus e as medidas para os alcangar.
Qualquer novo regime deve abranger aspetos juridicos, econé-
micos, técnicos e sociais;

22.  indica que o regime europeu de apoio as fontes de ener-
gia renovdveis deve ser caracterizado pelo seguinte:

— estabelecimento de um fundo pan-europeu de apoio as FER;

— coordenagdo e compatibilizagdio dos regimes de apoio as
FER a nivel europeu;

— reforco do papel das regides na afetagdo do apoio as FER e
na sensibiliza¢do da sociedade;

— maximizacdo da utilizacio das tecnologias FER em funcio
da disponibilidade de recursos de energias renovédveis nas
regioes;

— atuagdo a vdrios niveis: europeu para as grandes instalagdes,
nacional e regional para as pequenas instalagdes e microfon-
tes;

— concessdo de subsidios ou de outras formas de apoio para
investimento a um nivel que permita a plena participagio
das FER em mercados concorrenciais da energia;

— apoio aos esforcos para alcancar a independéncia energética;

— apoio ao desenvolvimento das redes energéticas e de redes
inteligentes que permitam uma maior implementagdo das
FER;

— melhoria do funcionamento das FER em redes de eletrici-
dade inteligentes através de pacotes de apoio conjunto a
fontes de energia renovaveis e a armazenagem de energia;

— otimiza¢do e partilha soliddria dos custos de desenvolvi-
mento das FER pela sociedade europeia;

Fundo pan-europeu de apoio ao desenvolvimento das FER

23.  faz notar que alguns Estados-Membros estdo a limitar os
apoios as fontes de energia renovaveis numa tentativa de dimi-
nuir o rapido aumento dos precos da eletricidade, que conside-
ram estar, em alguns casos e em certa medida, associado ao
mau funcionamento dos regimes existentes de apoio a este tipo
de fontes energéticas. Tais reagdes politicas a curto prazo mos-
tram como a auséncia de um quadro juridico estdvel e de uma
politica coordenada da UE em matéria de energias renovaveis,
bem como o enorme risco legislativo que dai advém, podem ter
um impacto muito negativo tanto no ambiente como no mer-
cado da energia;
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24.  estd convicto de que o objetivo de estabilizar a atual
situacdo e de criar incentivos a longo prazo para os investidores
requer maior coeréncia entre as decisdes dos vdrios Estados-
-Membros. Tal poderia ser promovido através de um sistema
pan-europeu de apoio as energias renovaveis. Além disso, ¢ de
extrema importincia reduzir os auxilios estatais para os com-
bustiveis fosseis e por cobro a outras politicas que entravem o
investimento em energia renovavel;

25.  assinala que, dada a grande necessidade de investimento
para a consecu¢do da revolugdo energética (estimado em 1
bilido de euros em toda a UE até 2030) e a aversio ao risco
generalizada entre os investidores, particularmente no atual con-
texto, hd que recorrer a todos os recursos financeiros existentes
(como os fundos de coesio da UE, os rendimentos de um
regime de CLE revisto, instrumentos financeiros inovadores a
varios niveis, receitas de capacidades instaladas). Poderd ser
igualmente necessario ponderar a emissdo de obrigacdes para
o financiamento de projetos de energias renovéveis, a fim de
disponibilizar recursos financeiros para investigagdo e desenvol-
vimento e capital de investimento em FER;

26.  considera, portanto, que os subsidios concedidos as fon-
tes de energia renovaveis devem ser coordenados a nivel da
Unido Europeia e entre os Estados-Membros, tendo em conta
a experiéncia e as boas préticas dos Estados-Membros e regides,
reduzindo, desta forma, o nivel de risco dos investimentos e
criando novos incentivos para o desenvolvimento das FER;

Reforco do papel das regides na afetacdo do apoio as FER

27.  sublinha que alguns dos atuais regimes de apoio aplica-
dos no nivel nacional nem sempre poderdo refletir, de forma
adequada, as especificidades das vdrias regides. Muitas vezes a
localizagdo das FER ndo corresponde a localizagdo dos consu-
midores finais, o que torna necessdrio efetuar obras de grande
dimensdo para expandir as linhas de transporte e de distribui-
cdo. A falta de uma infraestrutura de transporte adequada é um
dos principais obsticulos ao rdpido desenvolvimento das FER;

28.  estd particularmente convencido de que o reforco do
papel das regides produzird sinergias e maximizard, a0 mesmo
tempo, os custos de transformacido das infraestruturas de rede.
Por esta razdo, importa aumentar o empenho das regides na
promocdo das fontes de energia renovéveis e na afetacio dos
fundos destinados a promocdo das FER nas regides e, por con-
seguinte, dos produtores de energia proveniente destas fontes.
Os regimes de apoio as energias renovdveis devem também
partilhar dos conhecimentos das regides e incentivar as regides
a colaborar;

Maximizacio da utilizacio das tecnologias FER em fungio
da disponibilidade de recursos de energias renovéveis nas
regides

29.  estd convicto de que as regides podem identificar a me-
lhor combinagdo de tecnologias FER, por exemplo, coordenar o
desenvolvimento de parques edlicos e solares com centrais de
biogds e biomassa, bem como com recursos geotérmicos, em
especial tecnologias que recorrem ao calor geotérmico para
produgio de eletricidade. Por conseguinte, haveria que procurar

instalar — se tecnicamente possivel — um sistema de alimentag¢do
do biogés produzido, utilizando redes de gds natural ja existen-
tes, e fomentar esta prdtica;

30.  considera possivel combinar diferentes tecnologias FER
nas regides com novas formas de gestdo das capacidades de
produgio e de transporte através da aplicacdo de tecnologias
de redes inteligentes e, deste modo, equilibrar as necessidades de
eletricidade com a sua produgdo, aumentando assim significati-
vamente a seguranga energética das regides e reduzindo a de-
pendéncia das importacdes de energia de longa distancia;

31.  frisa que as regides tém um papel particularmente im-
portante a desempenhar na criagdo e no desenvolvimento de
microinstalagdes de FER e no apoio a emergéncia de «consumi-
dores-produtores», consumidores de energia, que nio sé conso-
mem energia, mas também produzem para uso préprio e dos
seus vizinhos. O desenvolvimento dos «consumidores-produto-
res» no dominio da energia pode contribuir ndo apenas para
limitar os custos totais de obtencdo e fornecimento de energia,
mas também para desenvolver novos padrdes de consumo e de
producdo sustentdveis de energia. O CR apoia firmemente a
produgdo de energia a nivel regional para os setores publico e
privado, incluindo o doméstico;

32.  observa que as regides também desempenham um papel
fundamental no desenvolvimento da cogeragdo, uma tecnologia
que combina a produgdo de energia elétrica e calor e que per-
mite obter quase 90 % da energia primdria a partir de combus-
tiveis. O papel das regides pode consistir na coordenagio do
desenvolvimento da cogeracdo, tendo em conta as redes de
calor existentes e a localiza¢do de novos investimentos na re-
gido. A Unido Europeia deve criar as condi¢des-quadro adequa-
das para promover o funcionamento rentdvel destas instala¢des
altamente eficientes;

Acdo coordenada a vérios niveis: um regime de apoio a
nivel da UE com vista a tornar as FER competitivas e
desenvolver solucdes para as energias renovaveis a nivel
regional

33.  assinala que os atuais regimes de subsidios as FER per-
mitem apenas um planeamento limitado do desenvolvimento
das energias renovdveis e, em muitos casos, nio impdem quais-
quer exigéncias aos operadores;

34.  considera, por esta razdo, que qualquer novo sistema de
subsidios as FER deve ser previsivel e o volume de recursos
afetados aos subsidios a conceder as FER deve ser conhecido
e fixado com muitos anos de antecedéncia e em correlagio com
os objetivos definidos em matéria de FER. Esse sistema deveria
adaptar-se a cada tecnologia, tendo em conta a sua viabilidade e
o seu grau de maturidade, e dispor da flexibilidade necessaria
para poder responder aos sinais do mercado em cada pais;

35.  indica que o papel das regides e das partes interessadas
locais deve ser ampliado, utilizando os conhecimentos existentes
para quantificar os custos de investimento e de apoio necess-
rios a fim de que, numa fase posterior, os produtores de energia
proveniente de fontes renovéveis possam operar nos mercados
europeus da energia;
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36. assinala que o desenvolvimento dos polos de apoio as
FER nas regides impulsionaria o emprego e aumentaria o ni-
mero de diferentes tipos de formacio essencial aos investidores
e as empresas envolvidas na construgdo das instalagdes e sua
ligagdo as redes. O desenvolvimento de um conhecimento es-
pecializado local resultard também num aumento da investiga-
¢do sobre o desenvolvimento regional de fontes renovéveis, a
qual se poderia igualmente integrar na investigagdo realizada a
nivel europeu e nacional;

37.  chama a atengdo para o facto de o desenvolvimento das
FER ser, em muitos casos, limitado pelo insuficiente desenvol-
vimento das redes de distribuicdo, de transporte e de interliga-
¢do entre 0s Estados-Membros da UE, entre as regiodes continen-
tais e as insulares, bem como entre as ilhas. Para se ultrapassar
este obstdculo importa agir a dois niveis: transformacio e mo-
dernizagio da rede existente e gestdo inovadora da rede, bem
como dos consumidores e dos produtores de energia elétrica
ligados & mesma. Além disso, importa integrar no desenvolvi-
mento das redes diversas tecnologias de armazenagem de ener-
gia, uma vez que a armazenagem reduz a necessidade de au-
mentar a capacidade da rede e pode gerar energia de reserva.
Deve ponderar-se também, como alternativa, a utilizagdo da
rede de gds, através do desenvolvimento de instalacdes de trans-
formacido de eletricidade em gas (power to gas);

38.  considera igualmente que é preciso afetar uma parte dos
fundos ao desenvolvimento da rede de distribui¢do, de trans-
porte e de interligacdo entre os Estados-Membros da UE, entre
as regides continentais e as insulares, bem como entre as ilhas.
O regime de apoio deve permitir apoiar de forma simultinea e
coordenada o desenvolvimento da rede e das instala¢des de FER.
Isto permitird, por um lado, uma utilizacdo mais eficiente dos
recursos de apoio e, por outro, a cooperagio entre os operado-
res locais da rede e os produtores de energias renovaveis, tal
como os consumidores-produtores. Esta cooperagdo entre os
operadores da rede e os produtores de FER, iniciada com a
coordenacdo da afetagdo dos recursos de apoio, elimina uma
das lacunas do atual sistema, designadamente a insuficiente coo-
peragdo entre estas duas partes;

Bruxelas, 1 de fevereiro de 2013

Limitagdo das flutuacdes na producio de energia a partir
das FER através de pacotes de apoio conjunto a fontes de
energia renoviveis com armazenagem de energia

39.  recorda que a producdo de energia a partir de tecnologias
de fontes de energia renovaveis depende de fatores externos
como a forga do vento ou os niveis de radia¢do solar. Isto
limita os aumentos de capacidade das instalagdes de FER. E
possivel melhorar o funcionamento destas fontes de energia
através da criagdo de clusters que recorram a diferentes tecnolo-
gias, como a energia edlica, a energia solar fotovoltaica, a bio-
massa, o biogds, a energia geotérmica e as tecnologias de arma-
zenagem de energia, bem como através da utilizagdo de redes
inteligentes;

Partilha soliddria dos custos de desenvolvimento das FER
pela sociedade europeia

40.  considera que o desenvolvimento dos sistemas de pro-
ducdo de energias renovéveis ndo pode ser um objetivo de
Estados-Membros isoladamente. Este desenvolvimento resulta
da aplicacdo de principios da politica em matéria de clima,
bem como da promogdo do desenvolvimento de novas tecno-
logias e da melhoria da seguranca energética europeia fazendo
com que a Europa se torne independente relativamente a for-
necedores externos de energia. Este objetivo comum pan-euro-
peu deve ser realizado por todos os niveis de governacdo em
conjunto e de forma coordenada. Simultaneamente, importa
manter claramente na mira a transi¢do visando a possibilidade
de 100 % de FER, e velar por que formas de energia «@io
convencionais» ou outras que surjam como alternativas mas
que ndo sdo renovaveis nem, portanto, sustentdveis, e ndo subs-
tituem os combustiveis fésseis convencionais, ndo desviem a
atengdo e os recursos para uma via diferente da mudanga ne-
cessdria para as FER;

41.  indica que as agdes ndo coordenadas podem ter conse-
quéncias indesejadas, como a deterioracio da seguranca do
aprovisionamento e¢ aumentos de prego injustificados, e, por
arrastamento, a atitudes negativas por parte do publico e a
diminuicdo do apoio as fontes de energia renovaveis. Para me-
lhorar este panorama, importa realizar debates puablicos, dispor
de processos decisorios transparentes e levar a cabo campanhas
de informacdo junto da populagio relativas a necessidade do
uso racional da energia e da existéncia de novos modelos de
consumo e produgdo sustentdveis de energia.

O Presidente
do Comité das Regides

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Parecer do Comité das Regides sobre «Orientacbes relativas aos auxilios estatais com finalidade

regional para o periodo 2014-2020»
(2013/C 62/12)

O COMITE DAS REGIOES

considera que o mecanismo dos auxilios estatais com finalidade regional é um instrumento essencial
para a consecuc¢do dos objetivos de coesdo econdmica, social e territorial;

convida a Comissdo Europeia a inscrever o seu processo de modernizacdo dos auxilios estatais numa
estratégia europeia mais global de crescimento, de coesdo e de emprego;

considera que os auxilios estatais com finalidade regional, ao apoiarem as dindmicas econdmicas dos
territorios em dificuldade, sdo um meio de que os Estados dispdem para combater os efeitos a longo
prazo da crise;

apela a Comissdo Europeia para que integre os efeitos da crise aumentando, por um lado, os limites
mdximos das taxas de auxilio e, por outro, a percentagem da populacdo abrangida por este tipo de
auxilios;

estima que as novas restricdes impostas aos auxilios as grandes empresas, na acegdo europeia do
termo, ndo se justificam sobretudo em periodo de crise econdmica e apela a Comissdo Europeia para
que aumente o limiar atual da defini¢do de pequenas e médias empresas (PME);

reclama uma melhor coordenagdo das regras em matéria de auxilios estatais com as outras politicas
europeias, nomeadamente a politica de coesdo, solicitando, para o efeito, que a reforma dos auxilios
estatais com finalidade regional seja harmonizada com a criagdo da categoria das regides em transicio;

sugere a Comissdo Europeia que, ao definir os seus critérios de zonagem, tenha em conta as limi-
tacOes de cardter natural, geograficas ou demogréficas de certas regides.
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Jean-Paul DENANOT (FR-PSE), Presidente do Conselho Regional de Limousin

Parecer do Comité das Regides — Orientacdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional
para o periodo 2014-2020

. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

Observagdes na generalidade

1.  congratula-se com o facto de a reforma das orientacdes
relativas aos auxilios estatais com finalidade regional se enqua-
drar num contexto mais global de reformulacio e simplifica-
¢do das regras europeias relativas aos auxilios estatais;

2. sublinha a importincia que tem para os contribuintes, de
que fazem parte os 6rgdos de poder local e regional, mas tam-
bém para os beneficidrios, o facto de poderem basear-se em
principios claros, legiveis e compreensiveis e reitera, na se-
quéncia do seu parecer (ECOS-V-035) sobre a Comunica¢io da
Comissio — Modernizagdo da politica da UE no dominio dos
auxilios estatais ('), o seu apelo a Comissdo Europeia para que
va mais longe no seu processo de modernizagio e de simplifi-
cacdo, concentrando-se no controlo dos auxilios que tém um
impacto significativo no mercado interno;

3. considera que, no contexto de crise econdmica e social, o
investimento publico € essencial no quadro de uma estratégia
global de crescimento e que as regides devem gozar de flexibi-
lidade suficiente no ambito do regime de auxilios estatais para
melhorar a sua competitividade, criar empregos e emergir da
crise atual;

4. sublinha, além disso, a importancia do papel que a Co-
missdo Europeia desempenhou desde 2007 na resposta aos
efeitos da crise, dando prova de grande capacidade de reacdo
e de acdo com a criagdo de quadros tempordrios. Convida a
Comissio Europeia a ndo abrandar os seus esforcos e a ter em
conta a gravidade da situagdo econémica na elaboracdo das suas
préximas orientacdes relativas aos auxilios estatais com finali-
dade regional, enfatizando que o apoio as empresas — grandes
empresas ¢ PME — ¢é fundamental para todas as regides em
processo de reestruturagdo econdémica, incluindo as abrangidas
pelo artigo 107.°, n.° 3, alinea c);

5.  assinala que, segundo as disposi¢des do Tratado, os auxi-
lios estatais com finalidade regional sdo legitimos quando se
destinem a determinadas regides e visem especificamente o
seu desenvolvimento (?). A finalidade destes auxilios especificos

() COM(2012) 209 final.
(®) Artigo 107.°, n.° 3, alineas a) e ¢) do Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia.

¢ apoiar, paralelamente a politica de coesdo, as regides mais
vulnerdveis nos seus esfor¢os de alcangar o nivel econémico
das outras regides europeias, com o fito de participar na reali-
zagio do objetivo de coesdo econdmica, social e territorial da
Unido Europeia;

6.  sublinha a importancia dos auxilios estatais com finalidade
regional enquanto fator essencial para a criacdo, localizagdo e
desenvolvimento de empresas, incluindo as de grande dimensao,
em regides desfavorecidas. Salienta a necessidade absoluta desses
auxilios, em complemento a outros tipos de auxilios estatais
(como para o desenvolvimento e a inovagdo, para fins ambien-
tais, etc.), para promover o investimento nessas regioes;

7. apoia a iniciativa de flexibilizacdo das regras ji levada a
cabo pela Comissdo Europeia com a publicacdo do regulamento
geral de isengdo por categoria (RGIC) (}), cujo artigo 13.° diz
respeito aos auxilios com finalidade regional;

8.  reitera a sua pretensdo de ver aumentados os limiares de
minimis, estabelecidos no Regulamento 2006/1998/CE, de
200 000 EUR para 500 000 EUR num periodo de trés exerci-
cios fiscais. Da mesma forma, também reputa necessirio rever
os limiares de minimis nos setores da agricultura e das pescas,
assim como o valor da taxa liquida de incumprimento, que
corresponde ao pior cendrio possivel para os regimes de garan-
tia da Unido;

9.  destaca a contradigdo que seria incluir no cdlculo do limite
méximo de intensidade dos auxilios de finalidade regional os
auxilios estatais para os servicos de interesse econdmico geral
(SIEG), que sdo, a partida, considerados compativeis com o
Tratado e, a0 mesmo tempo, cofinancidveis pelos fundos estru-
turais (). Esta inclusdo pode dissuadir os Estados-Membros de
financiarem os auxilios estatais em beneficio dos SIEG, pelo que
solicita a Comissdo que pondere excluir os auxilios estatais aos
SIEG do célculo do limite mdximo de intensidade dos auxilios
de finalidade regional;

(’) Regulamento geral de isencdo por categoria (Regulamento (CE)
n.° 800/2008 da Comissdo) de 6 de agosto de 2008.

(% Em conformidade com a «Decisdo de 20.12.2011 relativa a aplica-
¢do do artigo 106.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia aos auxilios estatais sob a forma de compensacdo de
servico publico concedidos a certas empresas encarregadas da gestdo
de servigos de interesse econémico geral»
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Os auxilios estatais com finalidade regional ao servico da
coesdo, do crescimento e do emprego

10.  considera que sdo necessdrios auxilios estatais mais bem
orientados e que persigam quatro objetivos precisos, a saber:

— contribuir para a diminui¢do dos desequilibrios entre os
territorios;

— colmatar as falhas do mercado sem com isso distorcer a
concorréncia;

— fomentar a competitividade das empresas nos territorios;

— apoiar os investimentos nas regides afetadas pela crise eco-
némica e financeira;

11.  constata que, a0 visarem os territorios desfavorecidos e
isolados, os auxilios estatais com finalidade regional contribuem
para a promogdo de um desenvolvimento harmonioso e
equilibrado do territorio da Unido Europeia sem infringir as
regras de concorréncia;

12.  considera que o mecanismo dos auxilios estatais com
finalidade regional é um instrumento essencial para a consecu-
cdo dos objetivos de coesio econdmica, social e territorial
que contribui para o desenvolvimento econdémico das regides
em dificuldades ao permitir aos poderes publicos apoiar as
empresas localizadas nestes territorios, facilitando assim o ree-
quilibrio da distribui¢do da riqueza e dos investimentos entre as
diferentes regides europeias;

13.  convida a Comissdo Europeia a inscrever o seu processo
de modernizacdo de auxilios estatais numa estratégia europeia
mais global de crescimento, de coesdo e de emprego;

14.  neste contexto, pretende também salientar que as regides
da Unido Europeia competem frequentemente com paises ter-
ceiros por investimento direto estrangeiro (IDE) e considera, por
conseguinte, que a revisio das orientagdes relativas aos auxilios
estatais com finalidade regional deve reconhecer que facilitar o
IDE e acomodar adequadamente a concorréncia internacional
pelo investimento tem beneficios positivos para a economia
da UE;

15.  sublinha a importancia de articular a reforma das orien-
tagdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional com
os objetivos da Estratégia Europa 2020. O Comité das Regides
assinala, a este respeito, a importancia acordada a competitivi-
dade das empresas no ambito dos objetivos temdticos do Qua-
dro Estratégico Comum e considera que serd paradoxal dimi-
nuir, de um lado, a capacidade de intervengdo publica nas em-
presas incentivando, do outro, os 6rgios de poder local e re-
gional a apoiar os projetos de desenvolvimento destas mesmas
empresas no quadro da aplicacdo dos fundos estruturais;

16.  reclama, por conseguinte, uma melhor coordenacio
das regras em matéria de auxilios estatais com as outras
politicas europeias, nomeadamente a politica de coesdo, mas
também a politica industrial, de investigacio e inovagdo, ou
ainda o mercado interno. O Comité das Regides recorda que,

nos termos do Tratado, a realizacgio do mercado interno e,
subsequentemente, a regulamenta¢do sobre os auxilios estatais,
deve ter em conta os objetivos de coesdo de todo o territorio da
UE e contribuir para a sua realiza¢io (°);

17.  considera que alguns dominios, como a economia so-
cial e soliddria, dado o seu contributo para a atividade econé-
mica e para o vinculo social nas zonas desfavorecidas, devem
ser tratados de forma diferenciada, independentemente das ques-
tdes territoriais, e ser objeto de um enquadramento especifico
na sequéncia do guia sobre a inovagdo social que devera ser
proposto pela Comissdo Europeia;

O papel dos 6rgidos de poder local e regional em matéria de
auxilios estatais com finalidade regional

18. realca que, embora os Tratados atribuam competéncia
exclusiva a Comissdo Europeia em matéria de determinagdo
das regras relativas a compatibilidade dos auxilios estatais, os
auxilios estatais com finalidade regional, como o seu nome
indica, sdo instrumentos ao servico do desenvolvimento
dos territorios. Por conseguinte, o Comité das Regides deplora
ndo ter sido consultado pela Comissdo Europeia aquando da
divulgacdo dos primeiros projetos aos Estados-Membros e con-
sidera que, para si, ¢ essencial opinar sobre assuntos com im-
plicagdes territoriais tdo significativas. O Comité das Regides
apela & Comissdo para que tenha em conta as recomendagdes
e preocupagdes formuladas neste parecer na elaboracio das suas
futuras orientagdes;

19.  recorda ainda que a maioria dos 6rgdos de poder local e
regional com competéncias em matéria de desenvolvimento
econémico, mediante politicas econémicas e medidas de apoio
as empresas, estd em condigdes de avaliar o impacto das medi-
das tomadas a nivel europeu, fruto do seu conhecimento do
tecido econémico local e da sua proximidade com os atores
econémicos e sociais. Visto que estes 6rgdos de poder local e
regional tém poucos meios para contestar as decisdes da Co-
missdo Europeia em matéria de auxilios estatais, o Comité das
Regides considera que eles devem ser associados pela Comissdo
Europeia, desde o inicio, ao processo de elaboracio das regras
em matéria de auxilios estatais com finalidade regional;

20.  congratula-se com a consulta publica lancada pela Co-
missdo Europeia em 14 de janeiro de 2013 para preparar a
revisio das novas orientagdes para 2014-2020. Esta consulta
ptblica deverd permitir, designadamente, que os 6rgdos de po-
der local e regional sejam envolvidos de forma a assegurar que
as regras em matéria de auxilios estatais respondem melhor as
necessidades dos territorios e das regides da Europa e, por
conseguinte, ganham em termos de transparéncia, o que me-
lhorard, consequentemente, a seguranca juridica dos contribuin-
tes e dos beneficidrios, no respeito do principio da governacio a
vérios niveis;

21.  considera que deve ser encontrado um equilibrio entre a
determinacdo de regras europeias de concorréncia necessdrias ao
funcionamento do mercado interno e a avaliagio do impacto
real neste mesmo mercado interno dos auxilios aplicados a nivel
infranacional;

(°) Artigo 175.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
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22.  chama também a atengdo da Comissdo Europeia para o
facto de, durante a crise, varios 6rgdos de poder local e regional
terem posto em pratica planos de relancamento ou criado me-
canismos de auxilios que, por uma questdo de eficiéncia econé-
mica, deverdo ser coordenados com os auxilios estatais autori-
zados pela Comissdo Europeia e, em particular, com os auxilios
estatais com finalidade regional, de modo a assegurar toda a sua
pertinéncia;

23.  apela para que a aplicacdo das orientacdes relativas aos
auxilios estatais com finalidade regional se faca a um nivel
adequado e considera que o nivel nacional se deve apoiar
numa parceria territorial, associando todas as autoridades infra-
nacionais na elaboragdo e adaptacdo da zonagem;

N

As regras relativas 4 zonagem dos auxilios estatais com
finalidade regional

24.  considera que os auxilios estatais com finalidade regional,
ao apoiarem as dindmicas econdmicas dos territérios em difi-
culdade, sdo um meio de que os Estados dispdem para comba-
ter os efeitos a longo prazo da crise, e, por conseguinte, recusa
veementemente a diminuigio, comparativamente com as atuais
orientagdes, da capacidade de interven¢do publica nas empresas,
que é um motor importante de desenvolvimento econémico e
de criagdo de empregos nos territorios;

25.  apela a Comissdo Europeia para que integre os efeitos da
crise aumentando, por um lado, os limites mdximos das taxas
de auxilio e, por outro, a percentagem da populacio abran-
gida por este tipo de auxilios, de acordo com as estimativas que
a propria Comissdo apresentou no dmbito das orientacdes rela-
tivas aos auxilios estatais com finalidade regional para o periodo
2007-2013 (45,5 % para a UE-27, ver nota 15, 2006/C 54/08);

26.  manifesta o seu desejo de que se mantenha uma zona-
gem equilibrada dos auxilios estatais com finalidade regional
para o periodo 2014-2020, de molde a evitar desequilibrios
demasiado acentuados entre as regioes da Unido Europeia, no-
meadamente entre as regides abrangidas pelo artigo 107.°,
n.° 3, alinea a) e as cobertas pelo artigo 107.%, n.° 3, alinea
¢), a fim de evitar os riscos de deslocalizacdes internas na Unido
Europeia;

27.  solicita & Comissdo Europeia que preveja um mecanismo
de transi¢do através de uma rede de seguranga para que os
territérios que podiam recorrer a este tipo de auxilios no pe-
riodo anterior, mas que ja ndo respondam aos critérios das
proéximas orientacdes, ndo sejam excluidos brutalmente da zo-
nagem. Faz notar que a Comissdo Europeia deveria prever dis-
posi¢des particulares nas orientagdes relativas aos auxilios regio-
nais para os Estados-Membros em situacio de grave crise eco-
némica e financeira e que beneficiam do apoio do Mecanismo
Europeu de Estabilizagdo Financeira, a fim de assegurar a coe-
réncia entre todas as politicas econémicas da Unido Europeia;

28.  congratula-se com a proposta da Comissio Europeia no
sentido de permitir que sejam tidas em consideragdo as zonas

adjacentes as zonas abrangidas pelo artigo 107.°, n.° 3, alinea
a), na categoria das zonas cobertas pelo artigo 107.°, n.° 3,
alinea c);

29.  constata que a zonagem dos auxilios estatais com fina-
lidade regional estd associada a distingdo feita, no quadro da
politica de coesdo, entre as regides de convergéncia (PIB < 75 %)
e as regides da competitividade (PIB > 75 %). A luz das novas
disposicdes da Comissdo Europeia em matéria de politica de
coesdo, nomeadamente a criagdo de uma nova categoria de
regides em transicdo cujo PIB se situard entre 75 % e 90 %,
o Comité das Regides solicita que a reforma dos auxilios estatais
com finalidade regional seja harmonizada com a criacdo desta
nova categoria e propde um sistema simplificado no qual todas
as regides em transicdo sejam consideradas zonas predefinidas
abrangidas pelo artigo 107.°, n.° 3, alinea c). O Comité das
Regides lamenta que, na proposta da Comissdo Europeia apre-
sentada em 14 de janeiro de 2013, apenas as regides em tran-
sicdo que deixam de pertencer as zonas abrangidas pelo ar-
tigo 107.°, n.° 3, alinea a), sejam consideradas zonas predefini-
das abrangidas pelo artigo 107.°, n.° 3, alinea c). Apela, por
conseguinte, a Comissdo a que corrija a sua proposta, para
assegurar a coeréncia com a proposta de Regulamento Geral
sobre os Fundos Estruturais e impedir a desigualdade de trata-
mento entre regides que pertencam a mesma categoria e apre-
sentem dificuldades econdmicas similares;

30. chama a atengdo da Comissdo Europeia para a especifi-
cidade da situagdo, reconhecida no artigo 107.°, n.° 3, alinea a),
em que se encontram as regides ultraperiféricas e insiste na
necessidade de uma abordagem mais flexivel e adaptada as suas
caracteristicas. O Comité das Regides considera que estas re-
gides, em virtude do seu afastamento do mercado interno da
Unido Europeia e da sua proximidade de outros mercados, de-
vem poder continuar a outorgar auxilios as empresas, ndo de-
gressivos nem limitados no tempo, ¢ a aspirar a0 mesmo nivel
de auxilio que lhes era tradicionalmente concedido. No atinente
aos auxilios ao investimento, considera que a bonificagdo con-
cedida as regides ultraperiféricas se deve manter inalterada, pois
a situagdo em que se encontram — e que levou ao reconheci-
mento dessa bonificagdo — é estrutural e permanente;

31.  sugere que a Comissdo também tenha em conta a lista
de regides com «disposigdes especiais» que serd criada no dmbito
do quadro financeiro plurianual acordado, de forma a assegurar
maior coeréncia entre estas disposi¢des da politica de coesdo e
as orientagdes relativas aos auxilios estatais com finalidade re-
gional;

32.  questiona a pertinéncia dos indicadores escolhidos
pela Comissdo Europeia para elaborar a zonagem dos auxilios
estatais com finalidade regional (PIB e taxa de desemprego) e
propde que se ponderem outros métodos para autorizar e con-
trolar estes auxilios. Os 6rgdos de poder local e regional devem
ser plenamente associados a esta reflexdo. O Comité das Regides
ja propds pistas no seu parecer sobre o tema «Medir o progresso
para além do PIB»;
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33.  sugere, nomeadamente, que ao definir os seus critérios
de zonagem, a Comissdo Europeia tenha em conta as limita-
¢Oes de cardter natural, geograficas ou demogrificas de cer-
tas regides, a saber:

— as zonas rurais;

— as zonas onde decorra uma transi¢do industrial;

— as regides com limitagGes naturais ou demogréficas graves e
permanentes, tais como:

— as regides com muito baixa ou baixa densidade popula-
cional, definidas no artigo 111.°, alinea 4, da proposta
alterada de regulamento relativo aos fundos do Quadro
Estratégico Comum,

— as regides insulares,

— as regides transfronteirigas e

— as regides montanhosas;

— as regides com desequilibrios demogréficos entre a popula-
¢do jovem e idosa e entre a populacdo ativa e inativa cau-
sados pela emigracdo da populagdo jovem e pelo envelheci-
mento generalizado da sua populagdo, o que contribui para
limitar as possibilidades de desenvolvimento destas regides;

34.  destaca o facto de as condigdes de zonagem dos auxilios
estatais com finalidade regional ndo se adaptarem as zonas
rurais no que a dimensdo minima e a continuidade das zonas
diz respeito. Estas ndo beneficiam do tratamento especifico
acordado as zonas de baixa densidade, mas também ndo satis-
fazem os requisitos relativos ao nivel populacional formulados
nos textos. O Comité das Regides requer a flexibilizacdo destas
condi¢des de molde a responder as caracteristicas especificas dos
territorios rurais da Unido Europeia, fixando limiares populacio-
nais mais realistas ou aplicando, alternativamente, estes dois
critérios.

35.  pretende ir mais longe, solicitando que os critérios de
zonagem dos auxilios estatais com finalidade regional possam
ser objeto de uma nova reflexdo, promovendo uma abordagem
mais regional que permita identificar com mais precisdo as
especificidades territoriais;

Recomendagdes para a elaboragio das prdoximas orienta-
¢des relativas aos auxilios estatais com finalidade regional
em contexto de crise

36. em razdo do que antecede, nomeadamente do contexto
de crise econémica e social, considera que o mecanismo dos
auxilios estatais com finalidade regional tornou-se, mais do que
nunca, necessdrio pelos seus efeitos positivos na criagio de
emprego e de atividade econémica; congratula-se com o facto
de a Comissdo tencionar proceder a uma revisdo intercalar dos
mapas regionais em 2016;

37.  faz notar que, na sua redagdo atual, o artigo 107.°, n.° 3,
alinea a) do Tratado se refere as regides «em que exista grave
situacdo de subemprego». O Comité das Regides propde que,
para além do PIB, se tenha também em conta o critério da taxa
de desemprego na determinacdo das regides abrangidas por este
artigo, dada a degradagdo da situagdo do emprego em vdrios
Estados-Membros;

38.  considera que o método de reparticio das zonas abran-
gidas pelo artigo 107.°, n.° 3, alinea c), deveria ter por base a
média europeia no respeitante ao célculo dos critérios de com-
paracdo do PIB ¢ da taxa de desemprego. Isto permitiria refletir
melhor as diferengas de desenvolvimento entre os Estados-Mem-
bros e deste modo determinar quais sdo as regides mais frageis
nos paises que apresentam uma taxa de desemprego elevada e
um PIB mais baixo;

39.  estima que as novas restrigdes impostas nas zonas abran-
gidas pelo artigo 107.°, n.° 3, alinea c), aos auxilios as grandes
empresas, na acecio europeia do termo, nio se justificam
sobretudo em periodo de crise econdmica. O Comité das Re-
gides sublinha que cabem nesta categoria ndo s6 as empresas
com capitais internacionalizados e representados nos mercados
mundiais, mas também um grande niimero de empresas locais e
familiares cujas necessidades em mao-de-obra as levam a exce-
der o fatidico limiar de 250 trabalhadores. Incluem ainda pe-
quenas empresas de implantagdo estritamente local que, por
forga das regras europeias de consolidagio (°), podem entrar
na categoria de grande empresa. Ao excluir toda e qualquer
possibilidade de as apoiar nas zonas abrangidas pelo ar-
tigo 107.°, n.° 3, alinea ¢), a Comissio Europeia ameaga o
emprego e a atividade econdmica das regides em situacdo
mais complicada e que tém dificuldade em manter este tipo
de empresas no seu territdrio;

40. faz notar, por outro lado, os riscos de deslocalizacio,
tanto no interior como no exterior da Unido Europeia, que
ameagam os territérios em virtude da proibigdo dos auxilios
as grandes empresas, as quais podem decidir abandonar as re-
gides abrangidas pelo artigo 107.°, n.° 3, alinea c) em favor das
regides cobertas pelo artigo 107.°, n.° 3, alinea a) ou de paises
terceiros caso o nivel e a taxa dos auxilios diminuam;

41.  acolhe favoravelmente a cldusula de salvaguarda avan-
cada pela Comissdo Europeia na sua proposta de 14 de janeiro
de 2013, que consiste em obrigar as grandes empresas a manter
os investimentos e os postos de trabalho criados no territério
onde os auxilios foram pagos por um periodo de 5 anos e as
PME por um periodo de 3 anos;

42.  sugere que se acrescente uma cldusula de recuperacio
total dos auxilios, com base no modelo do artigo 57.° do atual
Regulamento Geral sobre os Fundos Estruturais. Esta recuperagdo
aplicar-se-ia durante os cinco anos apds a concessdo dos auxilios,
quando a natureza ou as condi¢des de execugdo da operacdo
cofinanciada fossem afetadas, quando a operacdo beneficiasse

(°) Artigo 3.° do anexo I do Regulamento geral de isencdo por categoria
(Regulamento (CE) n.° 800/2008 da Comissdo) de 6 de agosto de
2008.
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indevidamente uma empresa ou um organismo publico, quando
se produzisse uma alteracdo na natureza da propriedade de uma
infraestrutura ou quando cessasse uma atividade de producio.
Os Estados-Membros e a Comissdo velardo por que ndo rece-
bam contribuicdes dos fundos estruturais as empresas que sejam
ou tenham sido objeto de um processo de recuperagio em
consequéncia da deslocalizagdo de uma atividade de producio
no interior de um Estado-Membro ou de um Estado para outro.

43, convida a Comissio Europeia a criar um mecanismo que
tenha em conta ex ante os efeitos externos negativos que os
auxilios estatais com finalidade regional podem implicar em
termos de perda significativa de postos de trabalho no territério
da UE, nio s6 no quadro da avaliacio comparativa que a Co-
missdo desenvolve em matéria de notificagdo, e que hoje reserva
exclusivamente aos grandes projetos de investimento (2009/C
223/02, p. 54), mas igualmente no ambito do regulamento
geral de isencdo;

44, apela & Comissdo Europeia para que aumente o limiar
atual da definicio de pequenas e médias empresas (PME) de
modo a manter o mecanismo dos auxilios estatais com finali-
dade regional favordvel a empresas que contribuam significati-
vamente para o crescimento e a criagdo de emprego nos respe-
tivos territdrios, assim como a contribuir para criar um tecido
empresarial europeu forte e estruturado, territorialmente enrai-
zado e ndo deslocalizével, que é a melhor forma de responder
aos desafios da competitividade, da inovagdo e da internaciona-
lizagdo, que sdo objetivos da Estratégia Europa 2020;

45.  solicita a Comissdo que, a semelhanca do que foi aceite
para as industrias agroalimentares, seja criada uma nova cate-
goria de empresa mediana, entre a PME e a grande empresa,
com 250 a 750 trabalhadores e com um volume de negécios
inferior a 200 milhdes de euros, para promover o desenvolvi-
mento das nossas PME. O Comité das Regides solicita, igual-
mente, que se examine a possibilidade de considerar as empre-
sas de dimensdo intermédia provenientes de PME de cresci-
mento, com 250 a 5 000 trabalhadores. Propde, por conseguin-
te, que as empresas medianas e as empresas de dimensdo in-
termédia beneficiem de taxas de auxilio adaptadas, superiores as
das grandes empresas e inferiores as das PME;

46.  assinala que, para se ter em conta a preponderancia do
territorio na atribuicio dos auxilios estatais com finalidade re-
gional, as regras de consolidacdo (') ndo se devem aplicar nos
territrios elegiveis para este tipo de auxilios. O Comité das
Regides considera que as empresas devem ser consideradas em-
presas autonomas, distintas das empresas associadas ou par-
ceiras;

47.  faz notar que as taxas de auxilio propostas para as zonas
de auxilios estatais com finalidade regional para o periodo de

(’) Anexo I do Regulamento geral de isengdo por categoria (Regula-
mento (CE) n.° 800/2008 da Comissdo) de 6 de agosto de 2008.

2014-2020 sdo proximas das taxas de auxilio as PME presen-
temente previstas pelo Regulamento geral de isen¢do por cate-
goria (%), o que pode anular a especificidade dos auxilios estatais
com finalidade regional. O Comité das Regides solicita, por
conseguinte, que se mantenham, pelo menos, as taxas de auxilio
previstas pelas orientacdes relativas aos auxilios estatais com
finalidade regional para o periodo de 2007-2013 e considera
que, em periodo de crise econdmica, estas taxas deveriam até
ser aumentadas;

48.  considera que deve ser criada uma taxa majorada para
favorecer o apoio ao investimento e ao emprego na nova cate-
goria das regides em transi¢do tendo em conta a sua situagdo de
quebra econdmica;

49.  assinala que as empresas situadas em zonas de auxilios
estatais com finalidade regional sé6 podem receber auxilio rela-
tivamente a parte do investimento realizado ou dos empregos
criados que corresponde ao aumento da atividade da empresa,
de forma a favorecer a dinimica econémica territorial. O Co-
mité das Regides propde que a aquisicio de negocios e a
modernizacio dos meios de producio, mais frequentes em
periodo de crise, passem a ser elegiveis pelas orientagdes relati-
vas aos auxilios estatais com finalidade regional;

50. opde-se ao endurecimento das regras de demonstracio
do incentivo dos auxilios estatais com finalidade regional atri-
buidos aos projetos de investimento, independentemente da sua
importincia ou da dimensdo da empresa que os realiza. O
Comité das Regides sublinha que, no ambito das regras em
matéria de auxilios estatais com finalidade regional, o efeito
de incentivo do auxilio decorre da situacdo de dificuldade
dos territérios beneficidrios que, sem esses auxilios, ndo realiza-
riam investimentos;

51. apoia a proposta da Comissdo de tornar elegiveis os
auxilios as empresas do setor da construgdo naval, dado que a
sua situagdo ja ndo justifica a exclusdo que havia sido decidida
quando estes setores atravessavam uma grave crise de sobreca-
pacidade. Contudo, o Comité das Regides ndo estd de acordo
com a proposta da Comissdo de tornar incompativeis com o
mercado interno os auxilios regionais as empresas dos setores
sidertirgico e das fibras sintéticas. O Comité insiste em que a sua
situacdo ja ndo justifica a exclusdo que havia sido decidida
quando estes setores atravessavam uma grave crise de sobreca-
pacidade;

52.  preconiza que se crie um mecanismo mais flexivel e
capaz de se adaptar rapidamente as mudancas econdémicas,
em vez da simples revisio presentemente efetuada de sete em
sete anos que ndo permite fazer face a situagdes de crise im-
previstas que podem ser dramdticas para o tecido econdmico de
uma regido. O Comité das Regides propde, por exemplo, a
constituicio de uma reserva de populagio a nivel regional
que seria reatribuida em fungdo das mudancas econdmicas e em
concertacdo com as autoridades infranacionais;

(®) Artigo 15.° do Regulamento geral de isencdo por categoria (Regu-
lamento (CE) n.° 800/2008 da Comissdo) de 6 de agosto de 2008.
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53.  propde a realizagdo, durante o periodo, de uma avaliagdo global do mecanismo dos auxilios estatais
com finalidade regional, a nivel europeu, a fim de verificar se ndo hd um ganho inesperado ou deslocali-
zagdes dentro da Unido Europeia. Em caso afirmativo, devem-se prever, a nivel europeu, san¢des adminis-

trativas como, por exemplo, a restituicio dos auxilios.

Bruxelas, 1 de fevereiro de 2013

O Presidente
do Comité das Regides

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Parecer do Comité das Regides sobre «As regides ultraperiféricas da Unido Europeia a luz da

Estratégia Europa 2020»
(2013/C 62/13)

O COMITE DAS REGIOES

saida a intengdo da Comissdo de trabalhar em parceria com as regides ultraperiféricas (RUP), no pleno
cumprimento da Estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, e
tendo em conta as caracteristicas especificas e os condicionalismos das RUP;

destaca a necessidade de, em conformidade com os principios da subsidiariedade e da governacdo a
vérios niveis, reforcar a participacdo das coletividades territoriais das RUP na elaboracdo e aplicacdo
dos programas e politicas da UE, a fim de garantir que as necessidades especificas das RUP sdo tidas
em conta a todos os niveis do processo de decisio;

elege o emprego como meta altamente prioritdria e pardmetro para todas as futuras intervencdes-
-chave com vista a uma implementagdo bem sucedida da Estratégia Europa 2020 nas RUP. Por
conseguinte, solicita a UE que, adotando medidas concretas, concretize os objetivos do novo eixo
social estabelecido na comunicagdo de 2012;

faz notar que todas as medidas para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo das RUP tém
de ser executadas em parceria e que os Estados-Membros e os 6rgdos de poder regional tém de
colaborar estreitamente para maximizar o potencial de crescimento das RUP;

frisa a importdncia da cooperacdo regional para as RUP, dada a especificidade da sua situagdo
geogréfica, e preconiza uma sinergia mais eficaz entre os fundos da politica de coesdo e o Fundo
Europeu de Desenvolvimento, assim como a supressio do critério da distdncia maxima de 150 km
para as fronteiras maritimas no ambito da cooperacdo transfronteiri¢a entre as RUP e paises vizinhos.
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Relator

COM(2012) 287 final

Malcolm MIFSUD (MT-PPE), Presidente do Municipio de Pietd

Texto de referéncia Comunicagio da Comissdo «As regides ultraperiféricas da Unido Europeia: Parceria
para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo»

Parecer do Comité das Regides — As Regides Ultraperiféricas da Unido Europeia a Luz da Estratégia
Europa 2020

. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

Introdugdo

1. satda a inten¢gdo da Comissdo de trabalhar em parceria
com as regides ultraperiféricas (RUP) (1), no pleno cumprimento
da Estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo, tendo em conta as caracteristicas espe-
cificas e os condicionalismos das RUP, como salientado pelo
Conselho (%), mas frisa que sdo precisos mecanismos para as
RUP participarem nesta estratégia, caso contrario estas ver-se-
-do impossibilitadas de a implementar;

2. sublinha a necessidade de encontrar um equilibrio entre
mecanismos compensatorios dos condicionalismos especificos e
permanentes das RUP, por um lado, e medidas destinadas a
promover as suas vantagens e oportunidades, por outro;

3. chama a atengdo para a necessidade de adotar mais me-
didas especificas destinadas a estabelecer as condigdes de apli-
cagdo dos Tratados e das politicas comuns a essas regides, como
previsto no artigo 349.° do TFUE;

4. apoia a iniciativa da Comissdo de implementar politicas
que ajudem as RUP a tornar-se mais autonomas, a fortalecer-se
economicamente e a melhorar a sua capacidade de criagdo de
empregos sustentdveis, tirando partido das vantagens especi-
ficas de que dispdem e do valor acrescentado que representam
para a UE. Esta ajuda, porém, tem necessariamente de se tradu-
zir em medidas préticas e imaginativas por parte da Comissdo
Europeia, que sejam capazes de aproveitar todo o potencial que
oferece o artigo 349.° do TFUE, por exemplo mediante a in-
trodugdo de instrumentos ad hoc;

5. neste contexto, subscreve o objetivo da Comissdo de ga-
rantir que os vérios servicos da Comissdo participam na imple-
mentac¢do da Estratégia Europa 2020 nas RUP e de trabalhar em
estreita colaboracdo com a Conferéncia dos Presidentes das
RUP, os grupos de peritos e o grupo interservigos especifico,
a fim de aplicar medidas especificas quando do planeamento de
estratégias ad hoc para a criagdo, entre outras coisas, de opor-
tunidades de emprego sustentdveis nas RUP;

(") Artigos 349.° e 355.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), alterados pela Decisio do Conselho Europeu de
29 de outubro de 2010.

(3 3023.% reunido do Conselho dos Negdcios Estrangeiros, 14 de junho
de 2010.

6. em razdo do que antecede, o CR sugere que se dé priori-
dade a educacio, a formagio e ao emprego, tendo em conta
que os recursos humanos e competéncias locais sdo potencial-
mente os majores motores de crescimento nas RUP;

7. subscreve a politica da Comissdo de salientar e reconhecer
formalmente que as oportunidades potenciais e geograficas ofe-
recidas pelas RUP sdo benéficas para toda a UE;

8.  sublinha, em particular, a importancia de ter as RUP como
fronteiras ativas de cooperagdo e embaixadores da UE, capazes
de alargar a esfera de influéncia socioecondmica e cultural da
UE, bem como de promover uma atividade comercial mais
intensa e uma maior partilha de conhecimentos nas suas regides
vizinhas e nos paises terceiros com os quais partilham sélidos
lacos histéricos e culturais;

9.  estd globalmente de acordo com a perspetiva da Comissdo
quanto aos beneficios para a UE das relagdes privilegiadas das
RUP com paises ultramarinos e paises terceiros, como os prin-
cipais paises emergentes (o Brasil ou a Africa do Sul, por exem-

plo);

EVOLUCAO DA ESTRATEGIA EUROPEIA PARA AS REGIOES
ULTRAPERIFERICAS

10.  reconhece e destaca que, excetuando os condicionalismos
geogréficos e econdémicos (afastamento, insularidade, pequena
dimensdo, etc.) que caracterizam todas elas, as regides ultrape-
riféricas diferem em termos de oportunidades, mas também
dos desafios que cada uma delas enfrenta (%);

11.  deixa claro que reprova qualquer abordagem suscetivel
de introduzir uma exigéncia de pluralismo que possa desvirtuar
o0 préprio conceito de parceria e dificultar o didlogo necessario a
obten¢do de um consenso nas vdrias fases de aplicacio dos
programas;

12.  concorda com a politica da Comissdo destinada a encon-
trar um denominador comum para a aplicacio da Estratégia
Europa 2020 no conjunto das RUP, distinguindo ao mesmo
tempo as oportunidades e os condicionalismos de cada uma
delas;

() Estudo sobre os «Fatores de crescimento nas RUP», realizado por
Ismeri Europa em cooperagdo com a ITD-EU, encomendado pela
Comissio em 2009 e terminado em marco de 2011.
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13.  congratula-se com a intengdo da Comissdo de adotar
uma estratégia renovada da UE para as RUP, assente numa
maior diferenciagdo e especializagdo dos produtos como fator-
~chave para o refor¢o dos setores tradicionais (como a agricul-
tura), bem como para a identificacio e o desenvolvimento de
setores emergentes com base na particularidade e especificidade
das vantagens das RUP;

14.  reconhece e frisa as a¢des iniciadas pelas proprias RUP a
fim de modernizar e diversificar as suas economias e destaca as
competéncias das regides na definicio de objetivos e estratégias
de desenvolvimento;

15.  perfilha a opinido da Comissdo de que é particularmente
importante selecionar agdes relacionadas com as RUP no am-
bito tradicional em torno de trés eixos tradicionais (*): melho-
rar a acessibilidade, reforcar a competitividade e promover a
integracdo regional nas regides vizinhas;

16.  lamenta que a definicdo dos eixos ndo tenha sido acom-
panhada de medidas concretas e adaptadas, principalmente no
tocante ao eixo da acessibilidade, que é parte fundamental de
uma estratégia de desenvolvimento das RUP e da sua integragdo
no mercado Gnico;

17.  congratula-se igualmente com o facto de a Comissio
reconhecer que as propostas para o futuro do crescimento das
RUP devem ter um impacto positivo nos cinco eixos princi-
pais da estratégia renovada (melhorar a acessibilidade, reforcar
a competitividade, promover a integracio regional, reforcar a
dimensdo social e integrar as a¢des de combate aos efeitos das
alteracdes climdticas);

18.  espera que o novo eixo social, transversal aos demais
eixos, seja dotado de recursos financeiros adicionais e dos ins-
trumentos necessrios que permitam a criacio de emprego sus-
tentdvel nas RUP;

19.  assinala que, em face do exposto, nomeadamente no que
toca a competitividade e a integracdo regional, a Comissdo deve
fomentar atividades territoriais especificas para fortalecer a sua
integracdo europeia através da participagdo nas futuras estra-
tégias da UE;

20.  destaca a necessidade de, em conformidade com os prin-
cipios da subsidiariedade e da governagdo a vdrios niveis, refor-
car a participacdo das coletividades territoriais das RUP na ela-
boracdo e aplicagdo dos programas e politicas da UE, a fim de
garantir que as necessidades especificas das RUP sdo tidas em
conta a todos os niveis do processo de decisdo;

21.  frisa a importancia da cooperagdo regional para as RUP,
dada a especificidade da sua situagdo geografica, e preconiza
uma sinergia mais eficaz entre os fundos da politica de coesdo

() COM(2004) 343 final, 26.5.2004; COM(2004) 543 final, 6.8.2004.

e o Fundo Europeu de Desenvolvimento, assim como a supres-
sdo do critério da distancia mdxima de 150 km para as fron-
teiras maritimas no dmbito da cooperagdo transfronteirica entre
as RUP e paises vizinhos;

22.  apoia iniciativas para a criacdo de marcas e logdtipos
partilhados UE/RUP, que favorecam a identificacio das RUP
na esfera socioeconémica e cultural da UE e contribuam para
uma maior integracdo nas regides vizinhas e no mercado tnico
sob a insignia da UE;

EIXOS DA ESTRATEGIA RENOVADA DA UE

23.  reconhece a importincia que a Comissdo confere a pro-
mover a atualizacdo e a adaptacdo do quadro politico das RUP a
luz da Estratégia Europa 2020;

24.  ndo obstante, mostra-se apreensivo quanto ao facto de
um certo namero de acdes exigidas no contexto de determina-
dos eixos fundamentais (como os transportes e a aplicacdo de
novas tecnologias para melhorar a acessibilidade) serem dificil-
mente exequiveis a um custo razodvel para as RUP, pelo que,
para assegurar o seu sucesso sem para tal elevar os custos dos
servigos finais a prestar aos cidaddos, serd necessrio um apoio
a um nivel mais elevado ou parcerias piiblico-privadas;

25.  defende o desenvolvimento e a otimiza¢do dos aeropor-
tos regionais existentes, através de parcerias publicas ou priva-
das, como um dos principais instrumentos para o desenvolvi-
mento econdémico e social das RUP na Unido Europeia;

26.  concorda, contudo, que a modernizagio e a diversifica-
¢do das economias das RUP, bem como o investimento e a
inovagdo em setores de elevado potencial de crescimento, po-
dem reforgar as oportunidades das RUP, quer sejam apoiadas
pelas institui¢des da UE, por agentes publicos e privados ou
pelas partes interessadas;

27.  realga a importancia da modernizagio das frotas de
pesca e das infraestruturas maritimas nas RUP, instando a
Comissdo a por uma ténica particular na sua promogio, visto
que os recursos maritimos e haliéuticos sdo cruciais para as
regides ultraperiféricas, contribuindo para a diferenciagdo dos
produtos e a integracdo destas regides no mercado dnico,
para além de fomentarem o crescimento e o comércio compe-
titivo com as regides vizinhas;

28.  propde que a Comissdo incentive, no contexto da Estra-
tégia Europa 2020 renovada para o crescimento das RUP, pro-
gramas e parcerias entre os Estados-Membros e as RUP, com a
participacdo de atores privados nos dominios pertinentes, para
realizar atividades que atinjam simultaneamente vdrios ob-
jetivos estabelecidos nos diferentes eixos da estratégia re-
novada da UE e encorajar as RUP a serem parte integrante de
futuras estratégias europeias;
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29.  concorda, a luz do exposto, com a introdugdo e a cria-
cdo de condi¢des nas RUP para o desenvolvimento da Internet
de alta velocidade e de novas tecnologias de telecomunicacio
capazes de melhorar também a acessibilidade, modernizar o
setor do turismo, incrementar a atividade econémica, reforcar
a dimensdo social, aumentar a competitividade e reforcar as
ligacdes entre as RUP e os respetivos territorios continentais;

PROPOSTAS PARA O FUTURO
Dimensdo interna

30. partilha o ponto de vista da Comissdo de que a politica
da coesdo ¢é o principal instrumento da UE para atingir os
objetivos da Estratégia Europa 2020, proporcionando a maior
concentracio de fundos de investimento europeus para a
criagio de emprego e de crescimento através de instrumentos
permanentes que reduzirdo as disparidades entre as RUP e o
resto da UE, contribuindo para a convergéncia das RUP com a
Unido;

31.  cré na importancia de assegurar a disponibilidade de
recursos financeiros adequados para reforcar o setor das
PME, criar e manter postos de trabalho sustentdveis, apoiar
a inovagdo no sentido mais lato, promover a modernizacio e a
diversificacio das economias e das mais-valias das RUP com
base nas opgdes estratégicas de cada uma delas, apoiar o pro-
cesso de adaptagdo as alteragdes climéticas e o desenvolvimento
de fontes de energia sustentdveis;

32.  sublinha e apoia a proposta da Comissdo de conceder
um tratamento especial as RUP, aplicando-lhes uma taxa de
cofinanciamento de 85 %, independentemente do seu PIB,
no intuito de as ajudar a tirarem o melhor partido possivel
dos fundos disponiveis;

33. recomenda, todavia, em conformidade com a resolu¢io
do Parlamento Europeu de 18 de abril de 2012 (°), uma pror-
rogagdo do prazo de aplicacdo destes fundos nas RUP, a fim de
permitir uma implementacdo mais eficaz;

34. faz notar que todas as medidas para um crescimento
inteligente, sustentdvel e inclusivo das RUP tém de ser executa-
das em parceria e que os Estados-Membros e os orgdos de
poder regional tém de colaborar estreitamente para maximizar
o potencial de crescimento das RUP;

35.  subscreve o apelo da Comissdo a plena participagdo de
representantes das RUP na elaboragdo e no acompanhamento
dos acordos de parceria a concluir entre a Comissio e cada
Estado-Membro para o préximo periodo financeiro;

(°) Resolucdo do Parlamento Europeu, de 18 de abril de 2012, sobre o
papel da politica de coesdo nas regides ultraperiféricas da Unido
Europeia no contexto da «Europa 2020» (2011/2195(INI)).

36.  sugere, no entanto, que os representantes de outros ter-
ritérios que apresentem condicionalismos e caracteristicas
idénticos também possam contribuir, se necessdrio, para as
andlises ex ante e as avaliacdes ex post da DG Politica Regional
da Comissdo Europeia, assinalando e comparando priticas, po-
liticas e solugdes semelhantes numa 6tica construtiva, e gerando
novas ideias baseadas nas boas préticas de territorios similares
(mas ndo pertencentes a categoria das RUP);

37.  propde estabelecer e alargar redes por toda a Europa
para apoiar investigacdo de alto nivel em prol das RUP, a fim
de permitir o florescimento da investigagdo inovadora e de
aumentar a participacdo dos beneficidrios nos dominios de in-
vestigagdo pertinentes, atraindo, desenvolvendo e retendo inves-
tigadores e atores de IDTI (investigacdo, desenvolvimento tec-
noldgico e inovagdo) para melhorar o ambiente de investigacio
e proporcionar novas oportunidades de emprego sustenti-
veis nas RUP;

38.  defende que se incentive o estabelecimento de centros e
laboratérios ad hoc nas RUC e em toda a UE para a divulgacio
dos resultados da investigagdo relacionada com essas regides, de
boas praticas e de casos de sucesso, com o fito de criar fontes
novas e mais copiosas de ideias e de praticas, fomentando uma
cooperacdo estreita entre os Estados-Membros e as RUP, por um
lado, e o resto da UE, por outro, gerando assim novas oportu-
nidades de emprego sustentdveis nas RUP;

39.  recomenda a implementacdo nas RUP de projetos euro-
peus especificos, programas de mobilidade e atividades de coe-
sdo, a fim de reforgar a participacdo destas regides e de promo-
ver a formacdo profissional dos recursos humanos locais relati-
vamente a importancia do processo de participacio entre os
atores publicos e privados da sociedade civil das RUP, subli-
nhando que s6 unindo esfor¢os conseguirdo alcangar as metas
da Estratégia Europa 2020 para um crescimento sustentdvel e
inclusivo;

40.  propde que os resultados da formagdo supramencionada
proporcionem depois uma oportunidade de emprego nas
RUP, contribuindo para uma maior divulgacio e campanhas
de informagdo sobre a estratégia renovada da UE para uma
parceria inteligente nestas regides e a implementagdo de pro-
gramas afins;

41.  recomenda que se intensifique a inovacdo e a cooperacio
entre polos empresariais (clusters) da UE e de paises terceiros, e
que se promova a cooperagdo regional com vista a estimular os
investimentos e o turismo de paises terceiros. Com efeito, estas
medidas poderiam constituir um passo eficaz para a consecugdo
dos objetivos da Estratégia Europa 2020;
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42.  apoia a proposta da Comissdo de manter o programa de
ajuda a agricultura POSEI, que é o equivalente do primeiro pilar
da PAC para estas regides, sendo por isso um instrumento
fundamental para preservar e desenvolver a agricultura nas re-
gides ultraperiféricas. Da mesma forma, apoia a manutengio do
chamado «pescas POSED, jd que este regime de compensacdo
dos custos adicionais é um instrumento essencial para permitir
comercializar os produtos da pesca e da aquicultura fora das
RUP;

43.  salienta, a este propésito, que a realizagdo de avaliagBes
do impacto dos acordos internacionais que afetam a economia
das RUP ¢ indispensdvel para evitar que sejam prejudicadas
economias ja de si tdo vulnerdveis;

44,  nota que também cabe consolidar a politica maritima
integrada, visto que os recursos maritimos sdo um dos pilares
principais para a implementagdo da Estratégia Europa 2020 nas
RUP;

45.  salienta a importancia dos recursos maritimos e haliéu-
ticos das RUP e encoraja a Comissdo a promover a moderniza-
¢do das frotas de pesca, incluindo através da reintrodugio de
ajudas a construgdo de navios no préximo periodo de 2014-
-2020, e das infraestruturas maritimas nestas regides;

46.  acolhe favoravelmente o facto de a Comissdo estimular
um maior crescimento do turismo sustentdvel nas RUP, sobre-
tudo nos setores emergentes especializados, e o desenvolvi-
mento de potenciais motores de crescimento destas regides
(recursos marinhos, turismo sustentdvel, biodiversidade e cons-
trugdo sustentdvel, entre outros) através da aplicacdo de IDTI
(investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e inovagio) em prol
de novas oportunidades de emprego e de empreendedo-
rismo para, entre outros objetivos, reduzir o risco da fuga de
cérebros e promover a eficiéncia energética e as energias reno-
véveis;

47.  realga a necessidade de apoiar os sistemas de ensino e
formacdo nas RUP; por isso, insta a Comissdo a assegurar que
os atuais programas de educagio e formagio da UE (e em
especial os de mobilidade) refletem a natureza especifica das
RUP;

48.  salienta que a préxima revisio dos quadros da UE em
matéria de auxilios estatais deve ter em conta as especificidades
das RUP e o facto de ser necessdrio assegurar uma maior flexi-
bilidade, simplificacdo e coeréncia das a¢des em prol das em-
presas destas regides;

49.  defende que se dé prioridade ao apoio de agdes para a
melhoria, modernizagdo e restruturagio dos sistemas de satide e
ensino das RUP, através de parcerias entre os atores publicos e
privados;

Dimensdo externa

50. concorda com a Comissdo quanto ao facto de a posicdo
geografica das RUP ser benéfica para a UE como um todo e de
o desenvolvimento do seu potencial e a sua plena integragdo no
mercado tnico serem uma oportunidade excecional para que a
UE beneficie da mais-valia que estas regides representam, sem
excluir a garantia de um tratamento diferenciado que respeite os
principios da igualdade de oportunidades e da proporcionalida-
de, bem como um equilibrio entre esta dimensdo interna e uma
melhor integragdo no seu préprio contexto geografico;

51.  propde que se avaliem os novos produtos (com base na
procura especifica do mercado e na prépria vizinhanga regional)
cuja producdo possa ser incentivada pelo Estado-Membro em
causa na RUP correspondente, de modo a reforgar as trocas
comerciais e o intercaimbio de conhecimentos com as regides
vizinhas e os paises terceiros, como os principais paises emer-
gentes (0 Brasil ou a Africa do Sul, por exemplo), e a aumentar
as oportunidades de emprego sustentdveis;

52.  pretende destacar as oportunidades dai decorrentes quer
para as RUP, quer para a UE, a saber: novas oportunidades em
termos de transportes maritimos e oportunidades de em-
prego associadas, desenvolvimento do setor dos transportes
nas respetivas bacias maritimas e otimiza¢io dos custos de
transporte e das relagdes comerciais entre a UE e os mercados
internacionais emergentes;

53.  concorda com a Comissdo quanto a necessidade de mu-
dar as RUP, transformando-as de potenciais negécios e platafor-
mas de cooperagdo em verdadeiras embaixadoras estratégicas da
UE no Atlantico, nas Caraibas e no Indico, explorando o seu
verdadeiro potencial e alargando a influéncia europeia nas suas
respetivas dreas em beneficio de toda a UE; por conseguinte,
apela a UE para que adote medidas especificas que promovam
uma ligacdo adequada entre as RUP e os paises terceiros vizi-
nhos;

54.  frisa a vantagem da proximidade das RUP a paises ter-
ceiros e territorios vizinhos em termos das oportunidades ofe-
recidas pelo comércio regional e da cooperagdo para desenvol-
ver a dimensdo externa do mercado dnico;

55.  exorta a Comissdo a fomentar a integracdo das RUP nas
respetivas zonas geograficas em termos de comércio, de desen-
volvimento do setor espacial e de outras mais-valias tnicas
destas regides, com vista a modernizar e diversificar as econo-
mias das RUP, criando ao mesmo tempo mais oportunidades
de emprego sustentdveis;

56. a luz do precedente, destaca a necessidade de apoiar
futuramente planos de agdo no dmbito da estratégia renovada
para as RUP com base numa abordagem dupla: melhorar o seu
acesso ao mercado Unico, por um lado, e facilitar o mercado
regional integrado das RUP, por outro;
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57.  acolhe favoravelmente o empenho da Comissdo no sen-
tido de ter em conta e adaptar as RUP as medidas previstas na
sua comunicagdo «Pequenas empresas, grande mundo» (°) para o
desenvolvimento das PME que operam a nivel internacional, por
exemplo adotando medidas especificas no dmbito do direito da
concorréncia, orientadas para o estimulo a internacionaliza¢do
das PME das RUP; reconhece o papel dos fundos estruturais da
Unido Europeia enquanto importante fonte de financiamento
para as PME e defende um acesso mais facil destas aos proces-
sos de adjudicagdo de contratos publicos;

Conclusdes

58.  reconhece o empenho frutuoso e continuado das ins-
tituigdes europeias em prol do crescimento sustentdvel e inclu-
sivo das RUP, vincando a necessidade de aumentar a parceria
entre as referidas instituicdes, os Estados-Membros, as regides
ultraperiféricas, assim como todos e quaisquer atores e partes
interessadas de relevo (ptblicos e privados), aptos a contribuir
para o desenvolvimento sustentdvel das RUP;

59. elege o emprego como meta altamente prioritiria e
parametro para todas as futuras interven¢des-chave com vista
a uma implementagdo bem sucedida da Estratégia Europa 2020
nas RUP. Por conseguinte, solicita @ UE que, adotando medidas
concretas, concretize os objetivos do novo eixo social estabele-
cido na comunicagio de 2012, uma vez que a Comissio se
coibe de o fazer, remetendo unicamente para programas gerais
de financiamento sem uma modulagio adequada;

60. neste contexto, apoia a iniciativa das RUP de elaborar
um plano de crescimento e emprego especifico para estas re-
gides, tendo em vista uma melhor avaliagio da viabilidade e da
implementagdo;

61. avanga e propde alguns exemplos concretos para favore-
cer ou criar novas oportunidades de emprego nas RUP;

62.  sublinha também que cabe dar prioridade aos sistemas
de sadde, de formacio e de ensino das RUP, a fim de otimi-
zar os recursos humanos e competéncias locais enquanto os
potenciais maiores motores de crescimento nessas regides;

63. dada a importancia da modernizagio e da diversificagio
das economias das regides ultraperiféricas, assinala a importan-

cia da modernizagdo das frotas de pesca e das infraestrutu-
ras maritimas nas RUP e insta a Comissdo a fomentd-la, pois

Bruxelas, 1 de fevereiro de 2013

() COM(2011) 702 final de 09.11.2011.

os recursos maritimos e haliéuticos sdo cruciais para as regioes
ultraperiféricas, contribuindo para a diferenciacio dos produtos
e a integragdo destas regides no mercado tnico, para além de
fomentarem o crescimento e o comércio competitivo com as
regides vizinhas;

64.  faz notar que essas intervencdes-chave podem proporcio-
nar novas oportunidades quer para as RUP, quer para a UE,
nomeadamente em termos de transportes maritimos e opor-
tunidades de emprego associadas, desenvolvimento do se-
tor dos transportes nas respetivas bacias maritimas e oti-
mizagio dos custos de transporte e das relagdes comerciais
entre a UE e os mercados internacionais emergentes;

65. salienta, tal como o Parlamento Europeu, a necessidade
de estabelecer um quadro ad hoc para os transportes e as TIC, de
modo que as RUP possam responder eficazmente ao problema
da descontinuidade territorial e do atraso digital que enfrentam;

66. exorta a Comissdo a fomentar a integracdo das RUP nas
respetivas zonas geograficas em termos de comércio e de de-
senvolvimento de outras mais-valias tnicas destas regides, com
vista a modernizar e a diversificar as economias das RUP no
sentido de um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo;

67.  salienta a importancia de suprimir o critério da distancia
méxima de 150 km para as fronteiras maritimas no dmbito da
cooperacgdo transfronteiri¢a entre as RUP e os paises vizinhos,
tendo em conta o facto de muitas regides ultraperiféricas serem
ilhas localizadas a mais de 150 km de paises vizinhos;

68.  destaca a importdncia da cooperagdo regional para as
RUP, que exige ndo sé a continuacdo dos programas de coo-
peracdo territorial no 4mbito do FEDER mas também uma si-
nergia mais eficaz entre os fundos da politica de coesdo e o
Fundo Europeu de Desenvolvimento;

69. a luz do precedente, destaca a necessidade de apoiar
futuramente planos de agdo no ambito da estratégia renovada
para as RUP com base numa abordagem dupla: melhorar o seu
acesso ao mercado tnico, por um lado, e facilitar o mercado
regional integrado das RUP, por outro;

O Presidente
do Comité das Regides

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Parecer do Comité das Regides sobre «O papel dos 6rgios de poder local e regional na promocio

do crescimento e no reforco da criacio de emprego»

(2013/C 62/14)

O COMITE DAS REGIOES

recorda a Comissdo Europeia que os d6rgdos de poder local e regional sdo frequentemente responsa-
veis, em grande parte, pela aplicagdo das politicas relativas ao emprego, a educacio e a formacdo. A
dimensdo territorial destas politicas ¢, por conseguinte, de importéncia vital, pelo que é de lamentar
que a comunicagdo da Comissdo Europeia ndo contenha uma referéncia especifica as competéncias
das coletividades regionais e locais;

¢ favoravel as medidas constantes do Pacto para o Crescimento e o Emprego. Insiste na ligacdo entre
este pacto e os programas que induzem crescimento no quadro financeiro plurianual (QFP) para
2014-2020, a comegar pela rubrica 1 sobre o crescimento sustentavel;

exorta os Estados-Membros a terem em conta as indicagdes da Comissdo Europeia nos seus Planos
Nacionais de Reformas, com énfase especial no tema da flexiguranga, que representa um verdadeiro
desafio para o mercado de trabalho europeu;

considera importante incentivar formas de autoemprego e de autoempreendedorismo, com especial
atencdo para as empresas recém-criadas por jovens (start-ups). Isto poderd permitir uma utilizagdo
mais eficiente de recursos que, de outra forma, seriam gastos de modo improdutivo (custos de pré-
-reforma ou subsidios de desemprego);

propde implicar mais as regides e os municipios na defini¢do das politicas de incentivo aos «empregos
verdes» no dmbito dos planos nacionais de emprego;

reputa positiva a proposta de melhorar a EURES, criando também um servico «Match and Map» que
contribua para uma visualizagio geografica clara das propostas. Para tal, recorda o papel nacional e
regional das bolsas de emprego e preconiza uma maior integragdo das mesmas com a Rede Europeia
de Empresas (Enterprise Europe Network), as regides e as camaras de comércio.
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Maria Luisa COPPOLA (IT-PPE), Conselheira regional, regido do Veneto

Texto de referéncia Comunicacio da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Eco-
némico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Uma recuperacio geradora de

Parecer do Comité das Regides - O papel dos 6rgios de poder local e regional na promocio do
crescimento e no reforco da criagio de emprego

.  RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

1. acolhe favoravelmente a comunica¢io da Comissdo intitu-
lada «Uma recuperagio geradora de emprego», recordando que o
pleno emprego e a coesdo social sdo objetivos consagrados no
TFUE e que cumpre persegui-los no respeito dos principios da
proporcionalidade e da subsidiariedade (artigos 3.°, 4.°, 5.%, 6.°
e 9.° do TFUE). Considera a comunicacio da Comissio um ato
politico a que seria oportuno seguir-se uma acdo legislativa
concreta por parte dos Estados-Membros e dos 6rgdos de poder
local e regional;

2. constata que a Comissdo pde a tonica na necessidade de
reformas estruturais a nivel nacional, essencialmente para libe-
ralizar os mercados de servicos e de trabalho e concorda com a
necessidade dessas reformas. Teria, contudo, desejado que a
Comissdo tivesse proposto medidas mais concretas para promo-
ver 0 emprego na economia verde;

3. insta novamente com a Comissdo para que integre em
todas as suas propostas, em especial nas que executam a comu-
nicagdo da Comissdo «Uma recuperagdo geradora de emprego»,
o artigo 9.° do TFUE relativo a promogdo de um nivel elevado
de emprego, a garantia de uma protecdo social adequada e a
luta contra a exclusdo social;

4. apoia firmemente a Estratégia Europa 2020 e respetivos
instrumentos (como os Programas Nacionais de Reformas),
aplaudindo os esforcos no sentido de alcancar os seus objetivos
em matéria de emprego e convidando os Estados-Membros a
prosseguirem na senda do crescimento e da inovacdo nela de-
finida;

5. constata com apreensdo, porém, que nestes altimos anos,
em vez de se terem atenuado, se tém acentuado as disparidades
de cardter econdémico e social entre os Estados-Membros (e as
varias regides);

6. salienta que, para alcancar os objetivos definidos na Es-
tratégia Europeia para o Emprego, convém ter em conta a
dimensdo territorial, proporcionando aos Estados-Membros e
aos Orgdos de poder local e regional a flexibilidade suficiente
para definirem as suas prioridades e elaborarem as respostas
politicas adequadas. Uma utilizagdo apropriada dos fundos da

politica de coesdo também pode contribuir em muito para esse
efeito. Por isso, uma governagdo a varios niveis, no respeito do
principio da subsidiariedade, sobretudo na elabora¢io dos pla-
nos nacionais de reformas, é sem divida a perspetiva mais
adequada para responder as exigéncias locais e para alcangar
mais eficazmente os objetivos em matéria de emprego;

7. considera que os desafios atuais e futuros do emprego sdo
ndo s6 o desemprego dos jovens como também o desemprego
das pessoas com mais de 55 anos de idade, das pessoas com
deficiéncia, dos imigrantes, o desemprego das mulheres e ainda
o aumento do nimero de desempregados de longa duracio.
Insta, por isso, a Comissdo Europeia e os Estados-Membros a
prestarem particular atengdo a esses grupos, que constituem um
capital humano valioso e rico em experiéncia;

8.  recorda a Comissdo Europeia que os 6rgdos de poder local
e regional sdo frequentemente responsdveis, em grande parte,
pela aplicagdo das politicas relativas ao emprego, a educagio ¢ a
formagdo. A dimensdo territorial destas politicas é, por conse-
guinte, de importancia vital, pelo que é de lamentar que a
comunicacdo da Comissdo Europeia ndo contenha uma referén-
cia especifica as competéncias das coletividades regionais e lo-
cais;

9. convida a Comissdo Europeia e os Estados-Membros a
adotarem as medidas necessrias para combater e erradicar a
pratica nefasta do dumping social e do trabalho nio declarado,
nomeadamente associado a formas de exploragdo da imigragdo
ilegal;

10.  exorta a Comissdo Europeia a favorecer a competitivi-
dade da industria e dos servigos europeus, reforcando a gover-
nagdo econémica da Unido, a fim de impedir o regresso de
politicas de protecionismo;

Conselho Europeu de 28-29 de junho de 2012 - Pacto para
o Crescimento e o Emprego

11.  apraz-lhe que os temas relativos ao crescimento e ao
emprego tenham estado em foco no Conselho Europeu de
28-29 de junho de 2012, que reconheceu a necessidade de
pOr em prética instrumentos e politicas a todos os niveis de
governo da Unido Europeia com vista a gerar postos de trabalho
e crescimento;
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12.  sublinha que a consolida¢do dos or¢amentos dos Esta-
dos-Membros ndo é um fim em si mesmo. Os Orgdos de poder
local e regional deverdo ser chamados a contribuir de modo
equilibrado, no respeito do principio da proporcionalidade e
sem prejuizo do seu crescimento econdémico e da coesdo terri-
torial e social;

13.  ¢é em tragos gerais, favordvel as medidas destinadas aos
Estados-Membros e as medidas a nivel da Unido Europeia cons-
tantes do Pacto para o Crescimento e o Emprego. Insiste na
ligagdo entre este pacto e os programas que induzem cresci-
mento no quadro financeiro plurianual (QFP) para 2014-2020,
a comecar pela rubrica 1 sobre o crescimento sustentdvel. Os
paises que subscreveram o pacto devem apresentar uma posi¢do
coerente nas negociagdes sobre o referido quadro financeiro
plurianual. O Comité das Regides destaca em particular, no
atinente as medidas europeias, acordadas nas conclusdes do
Conselho, a necessidade de reforcar o mercado tnico, reduzir
a complexidade normativa, mobilizar o BEI e lancar rapida-
mente a «fase-piloto da iniciativa "obrigacdes para financiamento de
projetos"» com vista a financiar medidas rdpidas em prol do
crescimento. E vital evitar distor¢des da concorréncia durante
a fase-piloto e que os projetos ndo sejam vidveis do ponto de
vista comercial. O instrumento ndo deve substituir o capital dos
Estados-Membros, dos orgdos regionais e locais ou o capital
privado. A continua¢do apds a fase-piloto sé deverd ser deter-
minada na sequéncia de uma avaliagdo independente. Nestas
avaliacdes importa aferir se os projetos selecionados acrescenta-
ram valor a Unido;

14.  remete — a propésito da introdugdo da «iniciativa "obriga-
¢bes para financiamento de projetos”» a fim de financiar as infra-
estruturas estratégicas — para o seu parecer sobre o «Mecanismo
Interligar a Europa» ('), em que recomendou a inclusdo dos
6rgios de poder local e regional nos projetos de RTE, a fim
de maximizar os beneficios para os cidadios;

15. lamenta, todavia, que as conclusdes do Conselho ndo
deem lugar a agdes céleres por parte de todos os Estados-Mem-
bros, nem tenham sido mais incisivas, promovendo mais medi-
das em prol do crescimento;

Apoiar a criagdo de postos de trabalho

16.  satda as propostas da Comissdo Europeia destinadas a
apoiar a criacdo de postos de trabalho, em especial no que
respeita a reducdo da carga fiscal para as empresas sem incidir
no orcamento, mas reduzindo a carga fiscal e privilegiando
outras formas de rendimento (por exemplo, taxas ambientais);

17.  assinala a importancia — particularmente no contexto da
crise econémica — de concentrar esfor¢os ndo s6 no sentido de
criar novos postos de trabalho e de encorajar mudangas estru-
turais, mas sobretudo de manter os ja existentes;

18.  propde que se melhore a utilizagdo, a coordenagdo ¢ a
interoperabilidade dos instrumentos disponiveis a nivel europeu,
nacional, regional e das cdmaras de comércio (encorajando es-
pecialmente o recurso ao FSE e ao FEDER), a fim de apoiar o
emprego por conta prépria, as empresas sociais, a alternancia

() CdR 648/2012, COTER-V-24.

entre formacdo e trabalho e a criagdo de novas empresas. Uma
maior coordenagdo garantird a possibilidade de utilizar os ins-
trumentos mais eficazmente;

19.  considera que uma agenda para o crescimento europeu
que gere empregos sustentdveis e de qualidade deve ter por
ambicdo uma genuina estratégia de renovagdo industrial na
Europa assente no empenhamento ativo dos poderes publicos
a todos os niveis, bem como uma politica industrial robusta que
favorega a competitividade das PME (que constituem a espinha
dorsal e subjazem a histéria cultural e produtiva da economia
europeia) e do setor dos servicos. Uma estratégia para a reno-
vagdo industrial pressupde que a Comissdo Europeia explore
todas as potencialidades do Tratado de Lisboa em matéria de
politica industrial, tomando quaisquer iniciativas necessdrias
para promover a coordenacdo dos Estados-Membros em matéria
de politica industrial, nomeadamente iniciativas para definir
orientacdes e indicadores, organizar o intercimbio das melhores
préticas e preparar os elementos necessarios a vigilancia e a
avaliagdo periddicas (artigo 173.° do TFUE). Esta estratégia
para a renovacdo industrial que deveria resultar da revisio in-
tercalar da iniciativa emblematica «Uma politica industrial para a
era da globalizacdo», consistiria, designadamente, em facilitar o
acesso ao crédito, reduzir os encargos administrativos e criar
um clima mais propicio ao empreendedorismo, para o qual o
proprio Comité das Regides contribui, em colaboracdo com a
Comissdo Europeia, o concurso da Regido Empreendedora Eu-
ropeia (EER), com o objetivo de promover estratégias de em-
preendedorismo concretas e projetadas para o futuro. O CR vé
por bem sublinhar também a importancia que revestem o bom
funcionamento e a eficiéncia do setor publico como algo ne-
cessario para o crescimento econ6mico;

20.  considera que o elemento principal para a competitivi-
dade das empresas europeias reside num aumento da produti-
vidade através de uma gestdo sustentdvel e eficiente dos recur-
sos, mas também através da formagdo a longo prazo, da ino-
vagdo e da partilha de responsabilidades. Tem para si que é
importante valorizar a experiéncia das empresas ativas no do-
minio da sustentabilidade, recorrendo também aos certificados
europeus;

21.  frisa que, a propdsito da valorizagdo da qualidade da
produgdo europeia, a utilizagdo adicional de um rétulo de ori-
gem da UE, para além dos rétulos de origem e de qualidade
nacionais, também se poderia revelar benéfica para as empresas,
0 que se repercutiria positivamente em termos de emprego;

22.  remete para o parecer do CR sobre o «Pacote Empresas
Responsdveis» (relativo a comunicagdo da Comissdo Europeia
COM(2011) 681-685 final), salientando que uma solugdo orien-
tada para a sustentabilidade social e ambiental podera ter efeitos
positivos em termos de competitividade empresarial, gestdo do
risco, contencdo de custos, relacdes duradouras com os clientes
e capacidade de inovagdo;

23.  concorda com as medidas destinadas a favorecer a cria-
¢do de postos de trabalho nas atividades relacionadas com a
sustentabilidade ambiental, nas profissdes dos setores da satide e
das TIC (como também destacado nas conclusdes da Mesa do
CR de 22-23 de margo de 2012). Importa, designadamente,
recordar que o mercado de trabalho europeu ainda se compde
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essencialmente de trabalhadores ativos nos setores industrial e
manufatureiro, que ajudaram a escrever a histéria do desenvol-
vimento europeu. Solicita, por conseguinte, que estes postos de
trabalho sejam avaliados mais acuradamente, e que sejam pro-
postos instrumentos para a requalificagio do capital humano;

24, recorda que a transi¢do para uma economia sustentavel e
hipocarbdnica requererd necessariamente a reestruturagio do
mercado de trabalho atual, que terd, em todo o caso, de ser
secundada por medidas de fomento adequadas;

25.  concorda com a proposta de aumentar as dotagdes do
Instrumento Europeu de Microfinanciamento «Progress», gragas
ao qual é possivel disponibilizar pequenas verbas para funcdes
socialmente dGteis e meritdrias;

26. aprova a proposta da Comissio Europeia de prosseguir
com o Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacio (FEG),
dada a persisténcia da situagdo de crise e de inseguranca para as
empresas europeias. Espera, contudo, que se faga mais clareza
sobre o futuro do programa e que os novos procedimentos de
ativacdo do fundo sejam mais simples, mais rdpidos e mais
claros;

Restabelecer a dinAmica dos mercados de trabalho

27.  exorta os Estados-Membros a terem em conta as indica-
¢des da Comissdo Europeia nos seus Planos Nacionais de Re-
formas, com énfase especial no tema da flexiguranga, que re-
presenta um verdadeiro desafio para o mercado de trabalho
europeu. Uma politica que leve em conta a necessidade de
flexibilidade laboral mas, em simultaneo, proteja os cidadios,
terd for¢osamente de ser concertada com os oOrgdos de poder
local e regional. Lamenta, além disso, que, ndo obstante o em-
penhamento politico que os Estados-Membros assumiram no
Conselho Europeu da Primavera de 2012 e as orientagdes defi-
nidas pela Comissdo na sua comunicacdo, nem todos os Esta-
dos-Membros tenham apresentado no ambito dos seus progra-
mas nacionais de reformas para 2012 um plano nacional para o
emprego contendo um leque completo de medidas para a cria-
¢do de empregos, sobretudo empregos «verdes»;

28.  exprime a sua apreensdo face ao nivel de inatividade e de
desemprego dos jovens na Unido Europeia e convida a Comis-
sdo Europeia e os Estados-Membros a tomarem todas as medi-
das necessdrias de modo a assegurar aos jovens um emprego
qualificado e qualificante que lhes proporcione independéncia e
estabilidade econdmicas;

29.  constata que alguns paises, mais do que outros, apresen-
tam graves niveis de desemprego juvenil e convida, por isso, a
Comissdo Europeia a seguir de perto esta situagdo, prevendo
igualmente um controlo mais rigoroso dos programas em curso
e avangando rapidamente com o objetivo de elaborar uma pro-
posta de recomendagdo do Conselho sobre os instrumentos de
garantia para os jovens;

30.  reconhece que hd em alguns Estados-Membros emprega-
dores que tém abusado do instrumento do estdgio, pelo que
acolhe favoravelmente a proposta de introduzir um quadro de

qualidade para os estdgios. Recomenda, porém, que se evite uma
rigidez excessiva que possa desencorajar as empresas de utiliza-
rem este instrumento;

31. insta os Estados-Membros a providenciarem por que, até
2013, todos os estagidrios, mediante a celebragdo de um con-
trato de estdgio, possam contar com uma prote¢do adequada e
ser devidamente informados ndo sé sobre os seus proprios
direitos e deveres como também sobre os dos seus empregado-
res;

32.  considera que devem ser oferecidas aos estudantes boas
possibilidades de realizagdo de estdgio, nas universidades da
Unido Europeia, contribuindo deste modo para aproximar os
estudantes do mundo laboral. Com efeito, é fundamental criar
uma ponte entre 0 mundo académico e o mundo do trabalho, o
que poderia ser facilitado gragas ao apoio de programas tais
como o Programa de Ac¢do para a Aprendizagem ao Longo
da Vida ou o Erasmus para jovens empresdrios. Este dltimo,
em particular, tem-se revelado um instrumento eficaz para es-
timular o empreendedorismo, valor fundamental para superar a
crise;

33.  espera que os 6rgdos de poder local e regional possam
ter um papel importante enquanto ponte entre o mundo da
formacdo e o mundo laboral, promovendo acordos que preve-
jam o reconhecimento por parte das universidades das ativida-
des desenvolvidas diretamente nas empresas ou em estabeleci-
mentos do setor pablico ou do terceiro setor durante a fase de
formagdo. Tal serd possivel gragas a acordos entre as dire¢des
regionais ou locais de ensino, os parceiros sociais, 0s represen-
tantes das empresas e as universidades;

34.  constata que, na situagdo atual, o estdgio representa para
os jovens uma das principais formas de entrada no mercado de
trabalho. Realca, todavia, que, na pritica, ndo sio isolados os
casos em que os jovens sdo atirados de um estdgio para outro
sem terem a possibilidade de obter um verdadeiro contrato de
trabalho que lhes ofereca todas as garantias. Lamenta, por con-
seguinte, que as propostas da Comissio Europeia ndo fagam
referéncia a forma como os Estados-Membros deverdo regula-
mentar e superar melhor esta situacdo mediante politicas labo-
rais, eventuais incentivos fiscais e outras medidas adequadas;

35.  lembra que os jovens constituem um recurso fundamen-
tal devido a sua capacidade inata de inovacdo e assimilacio e
que as empresas, as organizagdes ou as autoridades publicas
deveriam tratd-los como tal. O valor acrescentado de um estagio
reside no facto de o estagidrio formado se converter num re-
curso ativo para a empresa, organizagio ou autoridade publica,
que tem, por isso, todo o interesse em continuar a trabalhar
com ele;

36. espera que, num futuro préximo, os paises europeus
adaptem os respetivos sistemas de ensino as realidades em mu-
tacdo do mercado de trabalho mundial. O principal indicador
para avaliar a educacdo — a taxa de escolarizacdo — ndo cumpre
devidamente o seu papel. O Comité apela, por isso, a que se
busquem novas formas mais eficazes de avaliar a politica edu-
cativa. Convém redefinir os objetivos do ensino superior e adap-
tar o sistema de afericdo, acompanhamento e financiamento as
necessidades do mercado;
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37. concorda com o facto de haver falta de competéncias
adequadas as exigéncias do futuro mercado de trabalho e con-
sidera, por conseguinte, positiva a proposta de um panorama
das competéncias na UE que deverd conduzir, o mais breve-
mente possivel, a uma etapa de pleno reconhecimento das qua-
lificacdes e das competéncias, passo que é indispensdvel para
garantir um verdadeiro mercado de trabalho tnico na Unido
Europeia;

38.  sublinha que o futuro passaporte europeu de competén-
cias ndo deverd redundar numa normaliza¢do «por baixo», mas
antes permitir uma verdadeira valorizagdo das competéncias e
das aptiddes praticas (industriais, artesanais, etc.) que constituem
a exceléncia dos nossos territérios, privilegiando assim a meri-
tocracia;

39.  reconhece a atual falta de interacdo ente os mundos da
educagio e do trabalho, pelo que propde que se favorega a
alternancia entre escola e trabalho, ndo sé gragas aos estdgios
ja citados, mas também através de programas de formagdo
realizados diretamente por profissionais em escolas e universi-

dades;

40.  propde que se criem programas de intercimbio especifi-
cos entre funciondrios da administracdo publica e empresas para
colmatar o hiato entre a fungdo publica e as necessidades das
empresas, permitindo o conhecimento reciproco e a aquisi¢do
das boas priticas;

41.  sugere, ademais, que se favoreca a formagdo continua
(gragas a programas especificos cofinanciados com os fundos
europeus) dos trabalhadores;

42.  considera importante incentivar formas de autoemprego
e de autoempreendedorismo, com especial aten¢do para as em-
presas recém-criadas por jovens (start-ups). Isto poderd permitir
uma utilizacdo mais eficiente de recursos que, de outra forma,
seriam gastos de modo improdutivo (custos de pré-reforma ou
subsidios de desemprego);

43, partilha da necessidade de promover medidas que pos-
sam redundar num mercado de trabalho europeu, facilitando a
mobilidade dos cidaddos e dos trabalhadores da Unido Europeia
gragas a eliminacdo dos entraves fiscais, a exportacdo dos sub-
sidios de desemprego e a transferéncia dos direitos de pensdo;

44.  estd persuadido de que a defesa dos direitos dos traba-
lhadores méveis e o respeito das obrigagdes da UE para com
eles devem continuar a ser uma das prioridades da UE, para
garantir uma mobilidade adequada dentro do mercado interno.
Nesta 6tica, o servigo de assisténcia Solvit poderia ser integrado
nos servicos da Rede Europeia de Empresas (Enterprise Europe
Network), de modo a aproximar os empregadores e os trabalha-
dores de um servico que constitua um ponto de referéncia
integrado sobre os temas europeus;

45.  reputa positiva a proposta de melhorar a EURES, criando
também um servico «Match and Map» que contribua para uma
visualizagdo geogréfica clara das propostas. Para tal, recorda o
papel nacional e regional das bolsas de emprego e preconiza
uma maior integracio das mesmas com a Rede Europeia de

Empresas (Enterprise Europe Network), as regides e as cdmaras de
comércio (que apresentam a vantagem de terem uma boa liga-
¢do com o mundo empresarial e de conhecerem as suas neces-
sidades e os seus pontos criticos);

46.  para evitar duplicagBes, convida-se a Comissdo Europeia
a recensear os inquéritos jd realizados que pdem lado a lado a
oferta e a procura nos mercados de trabalho nacionais. O in-
tercambio e a coordenagdo destes dados poderdo ser fundamen-
tais para uma boa mobilidade interna na UE. Neste contexto, ¢
de assinalar o inquérito Excelsior, realizado pela rede das cama-
ras de comércio italianas;

47.  congratula-se com o langamento, antes do final de 2012,
de uma consulta sobre migragdo econémica e sugere que se
estude com especial aten¢do a migracdo circular, promovendo
a harmonizagdo das normas nacionais;

Melhorar a governacio da Unido

48.  vé com agrado uma maior coordenagdo da governacio
europeia, insistindo no papel fundamental das regides e dos
municipios, no respeito do principio da subsidiariedade;

49.  aprova a proposta de publicar anualmente um relatério
de avaliacdo dos indicadores em matéria de emprego. O sistema
deverd abranger ndo s6 os mercados de trabalho nacionais mas
também os das regides até ao nivel NUTS2, de modo a viabi-
lizar solucdes que reflitam melhor as diferentes realidades;

50.  tem esperanga de que o futuro Sistema Europeu de Con-
tas (SEC2010) possa comegar a recolher mais estatisticas regio-
nais ao nivel NUTS2, a fim de fornecer indicadores concretos
para melhorar a governacgdo da Unido Europeia e responsabili-
zar os niveis de governo;

51.  reconhece a necessidade de prever medidas para acom-
panhar os progressos realizados na aplicagdo dos planos nacio-
nais de emprego, desde que ndo sejam acompanhadas de san-
¢des com incidéncias regionais e locais;

Anexo — Um conjunto de acdes em matéria de emprego na
economia verde

52.  considera indispensdvel definir de forma inequivoca o
que se entende por «empregos verdes», ou seja, empregos eco-
légicos e sustentdveis. Para tal, hi que desenvolver indicadores
que constituam a medida de referéncia nica na Unido Europeia;

53.  propde implicar mais as regides e os municipios na
defini¢do das politicas de incentivo aos «empregos verdes» no
ambito dos planos nacionais de emprego;
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54.  sugere que se avalie a possibilidade de desenvolver o
conceito de «metadistrito» do ambiente para o desenvolvimento
sustentdvel (ou seja, um conceito de polo empresarial ndo as-
sente na proximidade fisica das empresas, mas que, gracas as
novas tecnologias, permita a um tempo a cooperagdo e a con-
corréncia com base no sucesso dos distritos industriais), de
modo a fornecer uma base institucional e um reconhecimento
para as atividades econémicas verdes;

55.  considera necessdrio que todos os instrumentos disponi-
veis (a nivel europeu, nacional e regional) para fornecer as
informacdes necessarias sobre as futuras competéncias «verdes»
requeridas pelo mercado sejam complementares e objeto de
coordenacdo para evitar o desperdicio de recursos e duplicacdes
desnecessérias;

56.  congratula-se com as atividades de informacgdo e divul-
gacdo realizadas no ambito de programas como o «Energia
Inteligente — Europay;

57.  acolhe muito favoravelmente a cooperagio com o BEI e
recomenda em particular o reforco do programa ELENA para
ajudar as regides e os municipios a mobilizarem os recursos
financeiros necessdrios para os programas consagrados a energia
sustentdvel e as energias renovaveis;

58.  concorda totalmente que o Fundo Social Europeu e o
FEDER sejam os principais instrumentos para fomentar o de-
senvolvimento de novas competéncias e a criacio de emprego;

59. cré, no entanto, que se deve incentivar a utilizagdo ino-
vadora desses fundos, promovendo uma formagio que também
preveja a mobilidade internacional, para que ela possa ocorrer
nos locais onde se reconheca estarem disponiveis as melhores
préticas em matéria de sustentabilidade ambiental;

60. embora considere interessante a proposta de fomentar o
investimento nos empregos verdes através do instrumento de
microfinanciamento «Progress», ndo vé a necessidade de promo-
ver um «f6rum de agentes do microfinanciamento e do em-
preendedorismo;

61.  propde, ao invés, que os intermedidrios financeiros que
operam no ambito do programa «Progress» sejam incentivados
financeiramente a promover projetos ecoldgicos;

62.  reconhece a importincia das parcerias como instrumento
de aplicagdo prdtica do principio da governagdo a vérios niveis e
advoga a sua utilizago;

63.  considera que é importante fomentar uma coordenagio
estratégica de alto nivel entre os servicos de emprego, com vista
a reduzir as disparidades entre os Estados-Membros. Espera, por
isso, que o instrumento PARES seja adaptado a este fim;

64.  considera positivo o intercambio de boas praticas, inclu-
sive através da publicagdo de um manual para o efeito, desde
que a ele se sigam acdes concretas;

Anexo - Um plano de agio para a mio de obra do setor da
sadde na UE

65. subscreve em pleno a proposta de melhorar o planea-
mento e a previsdo das necessidades de mdo de obra do setor
da satide na Unido Europeia;

66. espera, no entanto, que a futura plataforma de Estados-
-Membros consiga rapidamente harmonizar os programas de
estudos, aligeirando assim a burocracia e permitindo uma maior
circulagdo dos profissionais do setor na Unido Europeia;

67.  exige, portanto, que se antecipe para 2013 a elaboragio
de orientagdes relativas ao intercAmbio de capacidades de edu-
cagdo e de formagdo nas profissdes da satide, na medida em que
o recenseamento destas capacidades deve constituir apenas uma
etapa preparatoria na elaboragdo das orientagdes;

68.  tem reservas quanto a proposta de criagio de um conse-
lho europeu sobre as competéncias dos trabalhadores dos cui-
dados de satide e de enfermagem, bem como quanto a criagio,
a titulo experimental, de uma Alianca de Competéncias para o
setor, pois ndo compreende o valor acrescentado dessa propos-
ta;

69. estd em crer que a plataforma de Estados-Membros pro-
posta pode ser o mecanismo necessédrio e suficiente para recen-
sear as competéncias nos vdrios paises e elaborar requisitos
minimos para a formacio dos profissionais da satide, incluindo
os setores dos cuidados de satide e enfermagem;

70.  regozija-se com a intencdo de recensear as melhores
praticas de recrutamento e retengdo dos trabalhadores, mas
entende que o processo ndo pode ser dispendioso. Para tal,
propde que, em primeiro lugar, se realizem consultas sobre o
tema e posteriormente se avalie (em fungdo dos resultados ob-
tidos) se sdo necessdrias outras formas de inquérito.

71.  destaca, no ambito do recrutamento de profissionais de
satde, a necessidade de combater o trabalho ilegal, sobretudo
no que respeita ao pessoal que presta assisténcia ao domicilio;

72.  considera necessdrio que se aplique o c6digo de conduta
da OMS uniformemente em toda a Unido Europeia, mas, dada a
sua natureza ndo vinculativa, entende que sdo precisas mais
informagdes sobre as eventuais medidas a adotar para que o
cbdigo seja aplicado;

Anexo — Acdes estratégicas em matéria de emprego nas
TIC

73. apoia plenamente a proposta de estabelecer parcerias
para associar os profissionais do mercado das TIC, as camaras
de comércio, as entidades ptiblicas e os institutos de investiga-
¢do a organizagdo de acdes de formagdo sobre as competéncias
exigidas pelo mercado;
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74.  considera que, para além de apoiar uma campanha de
sensibiliza¢do e promogio das carreiras no campo das TIC para
os jovens, ¢ também necessario promover investimentos neste
setor de forma mais ampla (dado que as andlises da Comissdo
Europeia demonstram que estes investimentos aumentam a pro-
dutividade), melhorando a competitividade através de métodos
adequados e respeitadores das diferengas existentes entre os
diversos Estados-Membros (como, por exemplo, os agrupamen-
tos empresariais neste dominio);

75.  propde que se avalie a possibilidade de promover agdes
em prol das empresas em fase de arranque (start-ups), a fim de
favorecer o emprego no setor das TIC. Exemplos de agdes neste
dominio poderdo ser a criacdo de viveiros de empresas nos
parques cientificos e tecnoldgicos (cujas condigdes favordveis
permitiriam concentrar as novas empresas de alta tecnologia,
criando um ambiente propicio e de colaboragdo entre as em-
presas) e o investimento direto das institui¢des financeiras re-
gionais (que, ao participarem no capital de risco de uma em-
presa em fase de arranque nos primeiros anos de atividade,
poderiam tornar o seu financiamento mais simples e seguro e
compensar assim a auséncia de capitais de risco privados);

76.  visto que as TIC sdo um setor jovem e naturalmente em
expansdo no contexto das novas exigéncias do mercado, sugere

Bruxelas, 1 de fevereiro de 2013

que as agdes de apoio a formagido incluam os trabalhadores com
mais de 55 anos de idade, atendendo em particular ao setor
publico, ao nivel do qual a resisténcia a substituicio do pessoal
fez aumentar significativamente a idade média dos trabalhado-
res, em detrimento da utilizagdo de novas tecnologias da infor-
magdo e da telecomunicacio que auxiliam a prestagdo dos ser-
Vicos;

77.  congratula-se com a elaboragdo do quadro europeu de
competéncias nas tecnologias da informagdo e da comunicagio
e insiste numa maior coordena¢do com outras iniciativas seme-
lhantes, como a Carta de Conducdo Informdtica Europeia
(CCIE), para evitar a sobreposi¢do de iniciativas;

78.  considera positivo que se queira financiar um projeto-
-piloto para fazer o levantamento dos certificados emitidos,
desde que este projeto seja utilizado como um primeiro passo
para uma normalizacdo da certificacdo;

79.  aceita a ideia de que o Fundo Social Europeu deva ter um
papel proeminente na execugdo destas politicas, mas lembra
que, para obter resultados concretos, é preferivel concentrar
despesas.

O Presidente
do Comité das Regides

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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(Atos preparatorios)

COMITE DAS REGIOES

99.2 REUNIAO PLENARIA DE 31 DE JANEIRO E 1 DE FEVEREIRO DE 2013

Parecer do Comité das Regides sobre «O estatuto e o financiamento dos partidos politicos europeus
e das fundagdes politicas europeias»

(2013/C 62/15)

O COMITE DAS REGIOES

— estd convicto de que esta proposta pode ser um meio para facilitar o debate a escala europeia e
transnacional e favorecer a formacido de uma opinido publica europeia;

— ¢ a favor de que a obtencdo do estatuto juridico europeu esteja subordinada a observancia de normas
elevadas em matéria de governagdo, obrigacdo de prestacdo de contas e transparéncia;

— acolhe favoravelmente o facto de o regulamento mencionar o nivel parlamentar regional a par dos
niveis europeu e nacional no dmbito do processo de tomada em consideracio da representatividade
dos partidos politicos e das fundagdes que lhes sdo associadas quando estes solicitam ao Parlamento
Europeu o seu registo enquanto partido politico europeu ou fundagdo politica europeia;

— solicita a0 Conselho e ao Parlamento Europeu que o associem ao processo de controlo do respeito
dos valores fundamentais da UE;

— considera aceitdvel a férmula de reparticio do financiamento da UE, mas propde que nessa reparticdo
seja igualmente tido em conta o nimero de representantes no CR;

— recomenda que os fundos europeus possam ser utilizados em campanhas para referendos ou para
iniciativas populares a nivel europeu.
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Istvdn SERTO-RADICS (HU-ALDE), presidente do municipio de Uszka

Texto de referéncia Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao esta-
tuto e ao financiamento dos partidos politicos europeus e das fundagdes politicas

COM(2012) 499 final — 2012/0237 (COD)

Parecer do Comité das Regides — O estatuto e o financiamento dos partidos politicos europeus e das
fundacgdes politicas europeias

. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

1. satda a proposta de regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho relativo ao estatuto e ao financiamento dos
partidos politicos europeus e das fundagdes politicas europeias,
publicada em 12 de setembro de 2012 pela Comissdo Europeia.
Esta proposta substitui e revoga o Regulamento (CE)
n.° 2004/2003 que até aqui regia os partidos e as fundagdes
politicas;

2. entende que, tendo em conta a sua composi¢io assente
em grupos politicos, deve contribuir para a elaboragdo desta
proposta legislativa capaz, entre outras qualidades, de suscitar
o interesse a nivel local e regional para as decisdes politicas
europeias e para a participagdo dos membros do CR na elabo-
racdo dessas decisoes;

3. reitera o seu empenho em tornar a cidadania da Unido (')
mais visivel junto do grande publico e em apoiar a educacdo
neste dominio (2), como afirmou recentemente, de forma exaus-
tiva, em vérios pareceres;

4. reafirma, em particular, o seu compromisso a favor da
promogio da cidadania da Unido e dos direitos que ela encerra,
nomeadamente o direito de voto. As atividades do Comité das
Regides no contexto do Ano Europeu dos Cidaddos (2013)
concentrar-se-do neste tema (3);

5. salienta a importancia de a cidadania da UE envolver os
cidaddos no processo de integragdo europeia e, assim, contribuir
para a emergéncia da democracia europeia. Por conseguinte, o
desenvolvimento de uma democracia representativa europeia é
do interesse dos cidaddos da Unido Europeia. No processo le-
gislativo europeu, a existéncia de partidos politicos europeus e
de fundagdes politicas europeias verdadeiramente transnacionais
¢ essencial para fazer ouvir a voz dos cidaddos a nivel europeu;

6.  estd convicto de que esta proposta pode ser um meio para
facilitar o debate a escala europeia e transnacional e favorecer a
formagdo de uma opinido ptiblica europeia, sendo também ca-
paz de fomentar o interesse dos cidaddos pelas elei¢Oes

() CdR 355/2010.
() CdR 120/2005.
() R/CdR 1030/2012, pt. 7.

europeias e incentivar a sua participacdo nas mesmas, contri-
buindo assim para reforcar a legitimidade democratica da Unido
Europeia;

7. subscreve os objetivos globais do regulamento, nomeada-
mente aumentar a visibilidade, o reconhecimento, a eficdcia e a
transparéncia dos partidos politicos europeus e das fundagdes
politicas europeias, bem como a obrigacdo destes tltimos de
prestarem contas;

8.  julga indispensavel estabelecer uma ligagdo mais clara en-
tre partidos politicos europeus e fundacdes politicas europeias,
considerando conveniente que um partido politico europeu s6
possa ter formalmente associada uma tnica fundacdo politica;

Registo e controlo

9.  considera que um passo importante em dire¢dio a uma
unido politica da Europa seria a criagdo de um estatuto juridico
tinico europeu que dé aos partidos politicos europeus e as
fundagdes politicas europeias a possibilidade de se registarem,
nessa qualidade, e, por conseguinte, de obterem um estatuto
juridico com base no direito da UE, o que os liberta da diver-
sidade de formas juridicas nacionais em que até agora tem
assentado a sua existéncia; assinala, no entanto, que a capaci-
dade da proposta de regulamento em apreco de assegurar esta
fungdo dependerd de uma implementagio adequada por parte
dos Estados-Membros;

10.  salienta que o quadro do estatuto europeu proposto pela
Comissdo tem em consideracio a experiéncia obtida com o
funcionamento dos partidos, federagdes e fundacdes, registados
a nivel nacional, que existem atualmente e que gozam de amplo
reconhecimento, mas que a proposta atual tem certas limitagdes
(nomeadamente no que diz respeito ao estatuto juridico euro-
peu independente) que sugerem que nem todas as experiéncias
dos partidos politicos europeus desde 2004 foram plenamente
tidas em conta na elaboragdo do novo estatuto;

11.  frisa que a constru¢do de um verdadeiro estatuto juridico
europeu se reveste de importincia fundamental para os partidos
politicos europeus e as respetivas fundagdes politicas europeias
na medida em que lhes permite fixar a sua sede em qualquer
Estado-Membro nas mesmas condigdes, em funcdo das caracte-
risticas que lhes sdo préprias e da sua identidade politica;

12.  reputa, por esta razdo, essencial que o estatuto juridico
europeu introduzido pelo regulamento em andlise tenha em
conta as legislacdes nacionais. Contudo, recomenda as institui-
¢Oes europeias que ponderem, futuramente, a elaboracdo de um
estatuto juridico europeu de pleno direito;
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13. € a favor de que a obtencdo do estatuto juridico europeu
esteja subordinada a observancia de normas elevadas em maté-
ria de governacdo, obrigacdo de prestacio de contas e trans-
paréncia;

14.  considera uma etapa importante que as condicdes e re-
quisitos especificos da obten¢do do estatuto juridico europeu, e
da sua conservagdo, incluam a observancia dos valores em que a
UE se funda. Embora este facto ja fizesse parte dos critérios de
adesdo que os paises candidatos devem respeitar, o regulamento
em aprego faz dos valores fundamentais da UE um critério que
pode e deve ser controlado no dmbito do acompanhamento
politico;

15.  acolhe favoravelmente o facto de o regulamento mencio-
nar o nivel parlamentar regional a par dos niveis europeu e
nacional no ambito do processo de tomada em considera¢io
da representatividade dos partidos politicos e das fundacdes que
lhes sdo associadas quando estes solicitam ao Parlamento Euro-
peu o seu registo enquanto partido politico europeu ou funda-
cdo politica europeia; importa, porém, dadas as diferentes es-
truturas entre os Estados-Membros, clarificar a natureza do nivel
politico intermédio (estado federado, regido, condado, departa-
mento, provincia);

16.  aprova que o Parlamento Europeu verifique anualmente
se as condigdes e os requisitos definidos no regulamento sio
cumpridos pelos partidos politicos europeus e pelas fundagdes
politicas europeias, e possa controlar, a pedido, se um partido
ou uma fundacdo continua a respeitar os valores em que se
funda a Unido Europeia;

17.  solicita ao Conselho e ao Parlamento Europeu que o
associem ao processo de controlo do respeito dos valores fun-
damentais da UE;

18. recomenda que seja obrigatoriamente associado sempre
que o partido, objeto de controlo, esteja representado no CR;

Financiamento

19.  lembra que ja no seu parecer sobre o quadro financeiro
plurianual p6s-2013 (*) havia insistido no facto de que é fun-
damental prever recursos adequados para a participacio dos
cidaddos nos esforgos, com vista a promover os direitos funda-
mentais e a democracia e construir a cidadania europeia. Os
partidos politicos europeus com uma verdadeira dimensdo
transnacional e as fundacdes politicas europeias que lhes sdo
associadas tém um papel fundamental a desempenhar para fazer
ouvir a voz dos cidaddos a nivel europeu e colmatar o fosso
entre as politicas nacional e europeia;

20. toma nota do facto de que a proposta da Comissio
estabelece uma distincdo entre os critérios para obtengdo do
estatuto juridico e os critérios de elegibilidade para financiamen-
to;

21.  concorda que os partidos politicos europeus e as funda-
¢des politicas europeias devem continuar a ser financiados pela
UE a partir do or¢amento do Parlamento Europeu;

() CdR 283/2011.

22.  aprova que o reconhecimento enquanto partido politico
europeu ou fundacdo politica europeia, e por conseguinte o
respeito das condi¢des e requisitos dos quais depende esse reco-
nhecimento, seja uma condicdo prévia de admissibilidade para
financiamento pelo or¢amento da UE;

23.  considera aceitdvel a formula de reparti¢do do financia-
mento da UE (15 % ¢ repartido em partes iguais ¢ 85 % ¢
repartido proporcionalmente ao niimero de deputados do Par-
lamento Europeu eleitos entre os partidos politicos europeus),
mas propde que nessa reparticao seja igualmente tido em conta
o nimero de representantes no CR;

24.  acolhe favoravelmente o facto de a presente proposta
aumentar o nivel de donativos autorizado por ano e por doador
(pessoa singular ou coletiva) de 12 000 euros para o valor
méximo de 25000 euros, a fim de favorecer a capacidade
das fundagdes e dos partidos politicos de gerarem recursos
proprios;

25.  aprova o principio e a pratica segundo os quais o finan-
ciamento europeu nio ¢ utilizado para financiar direta ou in-
diretamente as eleicdes nacionais, regionais ou autdrquicas ou
quaisquer outros partidos politicos, nomeadamente os partidos
politicos nacionais ou os respetivos candidatos: de facto, isso

seria contrdrio ao espirito supranacional da proposta;

26. em contrapartida, ndo entende por que motivo os parti-
dos politicos europeus e as fundagdes politicas europeias ndo
poderiam, por conta das suas receitas proprias, financiar os
candidatos as elei¢des nacionais, regionais ou autdrquicas que
se apresentam em nome dos seus proprios partidos politicos
europeus;

27.  compreende o objetivo da proposta de proibir também a
utilizacdo do financiamento europeu em campanhas para refe-
rendos a nivel nacional, regional ou local (por exemplo, rela-
cionados com uma modificacio do Tratado), mas recomenda
que os fundos europeus possam ser utilizados em campanhas
para referendos ou para iniciativas populares a nivel europeu;

Funcionamento pritico, perspetivas locais e regionais

28.  estd convicto de que os partidos politicos europeus, no
quadro do seu funcionamento, logrario expressar e divulgar
cada vez mais eficazmente a vontade dos cidadios em relacdo
aos mandatos publicos e outras fungdes representativas a nivel
europeu, e estabelecerdo uma ligacio mais direta entre os niveis
de poder europeu e local/regional;

29.  salienta que € necessdrio garantir aos cidaddos da Unido
o pleno acesso a informagdo sobre o territério dos Estados-
-Membros, como condi¢do prévia a sua participacdo politica
ativa, e pede aos seus membros que tomem as medidas neces-
sarias para que os Estados-Membros garantam o acesso a infor-
macdo (°). A existéncia de partidos politicos europeus com uma
verdadeira dimensdo transnacional pode igualmente desempe-
nhar um papel importante neste contexto;

(*) CdR 170/2010 fin, ponto 17. Ver igualmente CdR 355/2010 fin,
ponto 37.
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30.  reconhece que a existéncia de partidos politicos europeus
com uma verdadeira dimensio transnacional pode levar a que,
no futuro, os candidatos se apresentem as elei¢des locais e
regionais por um partido politico europeu e nio pelo seu par-
tido nacional ou regional. Tal tornaria mais clara a ligacdo direta
entre politica europeia e politica local/regional;

31. apoia a vontade politica de fazer com que o estatuto
juridico europeu e as regras relativas ao financiamento entrem
em vigor antes das elei¢des para o Parlamento Europeu de 2014
e se possam também aplicar ao financiamento, por parte dos
partidos politicos europeus e das fundagdes politicas europeias,
de campanhas realizadas a nivel local ou regional atinentes a
iniciativas de cidadania europeia;

Subsidiariedade, proporcionalidade e melhor regulamenta-
¢do

32, reconhece que se pode considerar a proposta conforme
ao principio da subsidiariedade, na medida em que as regras
relativas ao estatuto juridico europeu bem como ao financia-
mento dos partidos politicos europeus e das fundacdes politicas
europeias s6 podem ser estabelecidas ao nivel da UE;

33.  indica que a estrutura a vdrios niveis do sistema demo-
cratico emergente da UE poderd adquirir uma expressdo pratica
se a regulamentacdo permitir a participagdo do CR no processo

. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

de controlo do respeito dos valores fundamentais da UE pelos
partidos politicos europeus e pelas fundacdes politicas euro-
peias;

34.  reconhece que, de uma maneira geral, a proposta pode
ser considerada conforme ao principio da proporcionalidade, na
medida em que ndo excede o necessdrio para atingir os objeti-
vos definidos no plano europeu;

35.  entende que hd uma contradi¢io no facto de a proposta
ter como objetivo criar uma nova forma juridica europeia para
os dois tipos de entidades (partidos e fundagdes), mas permitir
que a maioria dos aspetos préticos das suas atividades se con-
tinue a basear numa forma juridica reconhecida no ordena-
mento juridico do Estado-Membro em que estd situada a sua
sede;

36. lamenta a falta de uma avaliacio do impacto da propos-
ta;

37.  constata que a Comissdo Europeia consultou as partes
interessadas e integrou os resultados dessa consulta na proposta;
contudo, o documento ndo revela de forma evidente se o nivel
local e regional foi associado a essas consultas;

38.  solicita ao Parlamento Europeu que associe igualmente o
Comité das Regides ao processo de avaliagdo do estatuto juri-
dico europeu e do sistema de financiamento previsto na pro-
posta, que terd lugar no terceiro ano apds as elei¢des para o
Parlamento Europeu.

Alteracido 1

Artigo 2.°, n.° 5

Definicdes

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

5. «Parlamento regional> ou «assembleia regional», um
organismo cujos membros sejam quer titulares de um man-
dato eleitoral regional, quer politicamente responsdveis pe-
rante uma assembleia eleita;

5. «Parlamento regional> ou «assembleia regional», um
organismo de nivel intermédio entre o nivel municipal e
o _nacional cujos membros sejam quer titulares de um
mandato eleitoral-regienal, quer politicamente responsaveis
perante uma assembleia eleita de nivel infranacional;

Justificagdo

As assembleias de eleitos do nivel intermédio ndo tém todas o mesmo perfil nos Estados-Membros e ndo
sdo sempre denominadas «parlamentos regionais» ou «assembleias regionais». Dada a diversidade de estru-
turas, convém clarificar a natureza do nivel politico intermédio (estado federado, regido, condado, depar-
tamento, provincia, etc.). A expressio «nivel intermédio» proposta na alteragio é mais abrangente, sendo
uma nogdo que se aplica a todos os Estados-Membros, mas que se distingue claramente de um mandato

eleitoral de nivel municipal.

Alteragio 2

Artigo 7.%, n.° 2

Verificagido do registo

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

(2)  Sempre que tal lhe seja solicitado por um quarto dos
seus membros, representando pelo menos trés dos grupos
politicos no Parlamento Europeu, este dltimo decide, por
maioria dos seus membros, se a condicdo enunciada no
artigo 3.%, n.° 1, alinea c), em relagdo a um partido politico
europeu, e no artigo 3.%, n.° 2, alinea ¢), em relagdo a uma
fundagdo politica europeia, continua a estar preenchida.

(2)  Sempre que tal lhe seja solicitado por um quarto dos
seus membros, representando pelo menos trés dos grupos
politicos no Parlamento Europeu, este dltimo decide, por
maioria dos seus membros, se a condi¢do enunciada no
artigo 3.°, n.° 1, alinea c), em relagdo a um partido politico
europeu, € no artigo 3.2, n.° 2, alinea c), em relagﬁo a uma
fundagdo politica europeia, continua a estar preenchida.
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

Antes de tomar a sua decisdo, o Parlamento Europeu ouve
os representantes do partido politico europeu ou da fun-
dacdo politica europeia em questdo e solicita um parecer
sobre a matéria a um comité composto por personalidades
independentes num prazo razodvel.

Este comité é composto por trés membros: o Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comissdo designam um membro
cada no prazo de seis meses a contar do final da primeira
sessdo do Parlamento Europeu apés as elei¢des europeias.
O secretariado e o financiamento do comité sdo assegura-
dos pelo Parlamento Europeu.

Antes de tomar a sua decisdo, o Parlamento Europeu ouve
os representantes do partido politico europeu ou da fun-
dacdo politica europeia em questdo e solicita um parecer
sobre a matéria a um comité composto por personalidades
independentes num prazo razodvel. O Parlamento Europeu
associa o Comité das Regides a este processo, pelo menos,
nos casos em que o controlo diga respeito a um partido
politico europeu representado no Comité das Regides.

Este comité é composto por trés membros: o Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comissdo designam um membro
cada no prazo de seis meses a contar do final da primeira
sessdo do Parlamento Europeu apds as elei¢des europeias.
O secretariado e o financiamento do comité sdo assegura-
dos pelo Parlamento Europeu.

Justificagdo

A dimensdo regional estd igualmente presente nas condigdes prévias de registo. E, portanto, légico que o
Comité das Regides participe também no processo de controlo do respeito dos valores fundamentais da UE,
pelo menos, sempre que o partido em causa esteja representado no CR.

Alteracio 3

Artigo 18.°, n.° 4

Proibicio de financiamento

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

(4) A proibicio de financiamento ndo diz respeito ao
apoio _concedido pelos partidos politicos europeus e pelas
fundacdes politicas europeias a campanhas relativas a ini-
ciativas de cidadania europeia.

Justificagio

Nio ¢ apenas durante campanhas eleitorais para o Parlamento Europeu que os partidos politicos europeus e
as fundagdes politicas europeias tém de se exprimir e de comunicar com os cidaddos da Unido. Devem
também promover os valores europeus nos periodos que medeiam as campanhas eleitorais, por exemplo,

por ocasido de iniciativas de cidadania europeia.

Bruxelas, 31 de janeiro de 2013

O Presidente
do Comité das Regides

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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