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4812 SESSAO PLENARIA De 23 E 24 DE MAIO DE 2012

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «O mercado digital como motor de
crescimento» (parecer exploratério)

(2012/C 229/01)

Relatora: Laure BATUT

Em 11 de janeiro de 2012, a Presidéncia dinamarquesa da Unido Europeia decidiu, em conformidade com o
artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social

Europeu sobre:
O mercado digital como motor de crescimento

(parecer exploratério).

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infraestruturas e Sociedade da Informacdo, que emitiu parecer em 10 de maio de 2012.

Na 481.% reunido plendria de 23 e 24 de maio de 2012 (sessio de 23 de maio), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 141 votos a favor, 7 votos contra e 5 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Introdugio

1.1 A economia digital altera profundamente os hébitos e
afeta o tecido social e econémico das nossas sociedades. Neste
contexto, a sua seguranca e interoperabilidade tornam-se cru-
ciais. A Agenda Digital da Unido é uma das iniciativas emble-
maticas da Estratégia Europa 2020. O Comité adotou ja intime-
ros pareceres sobre as consequéncias da tecnologia digital (') nas
nossas sociedades.

(") Principais pareceres do CESE sobre esta matéria:

JO C 318 de 23.12.2006, p. 20 —JO C 157 de 25.5.1998, p. 1 - JO
C 376 de 22.12.2011, p. 62 — JO C 143 de 22.5.2012, p. 69 — JO
C 318 de 29.10.2011, p. 99 —JO C 318 de 29.10.2011, p. 105 -
JO C 68 de 6.3.2012, p. 28 —JO C 248 de 25.8.2011, p. 144 - JO
C 97 de 28.4.2004, p. 21 —JO C 175 de 27.7.2007, p. 91 - JO C
77 de 31.3.2009, p. 60 —JO C 175 de 28.7.2009, p. 8 —JO C 218
de 11.9.2009, p. 36 —JO C 277 de 17.11.2009, p 85 —JO C 48 de
15.2.2011, p. 72 = JO C 54 de 19.2.2011, p. 58 —JO C 107 de
6.4.2011, p. 44 - JO C 107 de 6.4.2011, p. 53 — JO C 107 de
6.4.2011, p. 58 —JO C 376 de 22.12.2011, p. 92 - JO C 24 de
28.1.2012, p. 40 — JO C 318 de 29.10.2011, p. 9 - JO C 143 de
22.5.2012, p. 120.

1.2 Consciente dos desafios, a presidéncia dinamarquesa so-
licitou ao CESE que identificasse o que falta para fazer da tec-
nologia digital um motor de crescimento. O Comité considera
necessdrio que o didlogo social e civil sejam parte integrante das
reflexdes sobre a economia digital, bem como das concertagdes
e das parcerias.

1.3 O mercado em nome do mercado (3 ndo é um fim em si
mesmo. A tecnologia digital deve ser um meio ao servi¢o da
economia que ndo ponha em perigo o que ja foi alcangado a
nivel econdémico, social, humano e cultural. A producio e as
trocas comerciais em linha e o crescimento da economia digital
modificam o mercado de trabalho. O CESE pretende maior
visibilidade e mais informacio para os empresdrios e consu-
midores, bem como garantias pertinentes para todos.

1.4 A UE estd atrasada em relagdo aos grandes criadores e
fornecedores (Estados Unidos) e aos grandes construtores (Asia).
Assim, deverd implementar urgentemente toda a sua estratégia
digital e reorientar a sua abordagem para fazer face aos desafios

() JO C 175 de 28.7.2009, p. 43.



C 229)2

Jornal Oficial da Unido Europeia

31.7.2012

de curto (como os DPI) e de longo prazo (envelhecimento da
populacdo). Para o CESE, as prioridades sdo: ter a ambicdo de
apostar na inteligéncia econdmica, de gerar lideres europeus e
de localizar na UE os seus centros de decisdo e a sua R&D, para
beneficio de todos os cidaddos, bem como gerar confianca,
aumentar as capacidades de todos, aumentar a produtividade e
integrar a tecnologia digital na estratégia de crescimento susten-
tavel.

Os pontos que se seguem constituem as recomendagdes do
CESE:

2. Desencadear o crescimento com a tecnologia digital

2.1  As infraestruturas necessirias devem cobrir rapida-
mente todo o territério europeu, incluindo os paises ou terri-
torios ultramarinos (3). Os operadores devem assegurar o acesso
universal em todas as zonas, mesmo as mais remotas. O CESE
considera que a comunicagio COM(2011) 942 sobre o reforco
da confianga no mercado tnico digital ndo serd, provavelmente,
suficiente.

2.2 A acessibilidade de todos os piblicos (*) aos equipa-
mentos e programas informdticos e a formacio dos utili-
zadores sdo requisitos fundamentais. Os idosos representam
um quarto da populacdo e é necessdrio integrar esta forga eco-
némica. O Comité considera que a acessibilidade deve ser uma
prioridade da Agenda.

2.3 Deverdo aplicar-se as TIC (tecnologias da informagio e
da comunicagdo) normas elaboradas em conjunto com a in-
dastria, com as PME e com todos os outros atores da sociedade
civil °) no sentido de garantir a perfeita interoperabilidade e
compatibilidade das aplica¢des e dos servigos ligados as TIC e
de estabelecer uma politica de normalizacdo das TIC em apoio
as politicas da Unido (resolugdo do Parlamento Europeu de
21.10.2010 (%), pontos 69 e 70. O CESE considera ser neces-
sdrio ajudar financeiramente as PME e os atores da sociedade
civil que participem na elaboragdo das normas.

2.4 As interconexdes das redes europeias deverdo ser
concluidas para dinamizar a implementagdo da economia digital
e para aumentar a oferta de bens e servicos (parecer CESE
490/2012 — TEN/469).

2.5 O Comité considera que a interoperabilidade da oferta
deverd ser coordenada ao nivel da UE. A normalizacio per-
mitird aos interesses europeus aceder a novos mercados inter-
nacionais.

2.6 O Comité jd se manifestou a favor da abertura e neu-
tralidade da Internet (7).

2.7 O mercado tnico deve oferecer todas as garantias de
utilizagdo de modo a materializar o potencial da procura pela
utilizagdo de programas informadticos livres e abertos.

() JO C 44 de 11.02.2011, p. 178.
(4 JO C 318 de 29.10.2011, p. 9.
() JO C 376 de 22.12.2011, p. 69.
(6 JO C 70 E de 8.3.2012, pp. 56-57.
() JO C 24 de 28.01.2012, p. 139.

2.8 O CESE apoia o desenvolvimento de normas comuns
relativas as interfaces.

2.9 O CESE considera indispensdvel lograr a cooperacio
administrativa entre Estados-Membros, assim como a abertura
de servicos de administragdo publica em linha transfronteiras,
que poderiam ser facilitados pelo recurso generalizado ao IMI
(Sistema de Informagdo do Mercado Interno). Esta evolucgdo
deverd fazer-se no quadro de uma governagio europeia multi-
lateral (%).

2.10 O comércio eletrénico compele a uma harmoniza-
¢do das taxas nacionais do IVA: o CESE considera que esta
serd vantajosa para as empresas e para os cidaddos, conquanto
ndo constitua um pretexto para nivelar as taxas por cima.

2.11  Operadores e cidadios deverdo encontrar facilmente
todas as informagdes sobre os seus direitos, de modo a reali-
zar as suas transagdes transfronteiras com toda a tranquilidade.

2.12  Na opinido do Comité, os representantes da socie-
dade civil deverdo estar envolvidos (ver Estratégia Europa
2020 «Partes interessadas e sociedade civil») na constru¢do da
economia digital europeia e ser convidados a participar na con-
certagdo e nas parcerias. Dadas as suas inGimeras ramificagdes,
ela toca toda a sociedade. Todo e qualquer projeto deverd ter
uma dimensdo digital e social.

2.13 A tecnologia digital promove uma economia de servi-
cos que pode conduzir a desindustrializacio ou, inclusive, a
destruicdo de empregos na Unido Europeia. Segundo o CESE,
para procurar novos mercados deverd aliar-se a inovagdo ¢ a
fabricagdo (construtores) tecnoldgicas na Europa. As empresas
emergentes (start-up) do setor das TIC deverdo ser capazes de
materializar o seu potencial de crescimento rdpido. O CESE
considera urgente que se questione por que motivo o contexto
ndo favorece o aparecimento de grandes fornecedores de acesso
e de grandes sitios de vendas europeus que sejam conhecidos no
mundo inteiro.

2.14 A formacio e a aprendizagem ao longo da vida aju-
dam os trabalhadores a manter-se empregados. A tecnologia
digital pode facilitar este processo, particularmente no caso
das populacdes dos territérios mais remotos ou em situagdo
de vulnerabilidade. Sdo necessdrias formagdes que qualifiquem
toda a populagdo nas tecnologias digitais.

2.15  Em 201595 % dos postos de trabalho requererdo
competéncias ligadas a Internet. O Comité pretende que as
medidas tomadas evitem efeitos negativos sobre o mundo do
trabalho, como:

— trabalhadores escravos da urgéncia e sujeitos a uma vigilan-
cia de estilo policial;

— teletrabalho pago a precos de saldo e evitando a intervencio
dos mediadores do conflito social, os sindicatos, em detri-
mento das pessoas e dos direitos coletivos.

(®) JO C 376 de 22.12.2011, p. 92.
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Segundo o CESE, na economia digital, como em qualquer outra,
s6 tem lugar o emprego digno, uma vez que permite aumentar
a procura global.

3. A confianca na economia digital como motor para o
crescimento

3.1 Direitos fundamentais

3.1.1 O Comité pretende preservar os direitos e a seguranca
dos cidaddos sem limitar a sua liberdade. Em 2012 serd estu-
dada na Europa uma estratégia global relativa a seguranca da
Internet. A criacdo, até 2013, do Centro Europeu da Cibercri-
minalidade serd particularmente importante. O CESE pretende
que a UE promova, por fim, o aparecimento de um pode-
roso motor de busca europeu do tipo do Google.

3.1.2 O Comité estd a preparar um parecer sobre a protecdo
de dados pessoais, que é uma matéria crucial (COM(2012) 10
final). O CESE mostrou-se ja favoravel ao direito a ser esqueci-
do (%) e aos direitos dos internautas, nomeadamente no caso dos
mais jovens e dos publicos vulnerdveis. O Comité solicita que a
proposta da Comissdo seja adotada o mais depressa possivel e
que as observacdes do CESE sejam tidas em conta, apesar das
reacdes de oposicdo que os fornecedores de acesso a Internet
exteriores a UE jd manifestaram.

3.1.3 O CESE espera que a Unido promova a inovacdo e que
proteja as suas proprias criagdes. A patente europeia tem um
cardter urgente e representa uma oportunidade para o mercado
tnico digital.

3.2 Desenvolver o comércio eletrénico

3.2.1 A oferta de bens comerciais deverd deixar de estar
compartimentada e as fronteiras deverdo ser abertas aos profis-
sionais e aos consumidores de modo a que estes possam ter
acesso a pregos competitivos (http://ec.europa.eu/consumers|
[consumer_research/editions/cms6_en.htm).

322 O Comité considera que a interoperabilidade da
oferta deverd ser coordenada ao nivel da UE. A normalizagio
permitird aos interesses europeus o acesso a novos mercados
internacionais.

3.2.3 O CESE considera premente resolver os problemas
associados 2 compra em linha, eliminando as discrimina-
¢des com base na nacionalidade ou no local de residéncia, bem
como criar as condi¢des necessdrias a um direito de acesso igual
para todos.

3.2.4  Os utilizadores deverdo ser facilmente informados so-
bre os seus direitos (COM(2011) 794 final) e sobre as suas
possibilidades de defesa. Torna-se necessdria a criagio de bal-
cdes dnicos em linha. O Comité (%) congratula-se pelo facto
de a Comissio especificar que um sistema destes ndo deverd

(%) JO C 143 de 22.5.2012, p. 120.
10) JO C 162 de 25.6.2008, p. 1.
P

limitar o direito dos consumidores e dos comerciantes a pedir
reparagdo junto dos tribunais. A Comissdo deverd integrar in-
terfaces inteligentes como o BATNA (Best Alternative to a Nego-
tiated Agreement) na sua Diretiva 2000/31/CE, de modo a que os
regulamentos de «primeira geracio» ndo fiquem desfasados. O
facto de os consumidores poderem obter uma resolu¢io ade-
quada dos litigios de consumo (') é importante para o au-
mento da oferta em linha. Os utilizadores deverdo ser informa-
dos facilmente e de forma clara sobre os seus direitos.

Deverdo estar cobertos todos os tipos de litigios em linha.

3.2.5 O CESE considera que os textos europeus devem trans-
mitir aos cidaddos um grau de confianca no mercado digital
idéntico aquele que lhes ¢é assegurado no seu préprio pais. Os
consumidores necessitam estar informados sobre as oportunida-
des que oferece o mercado para atuarem de forma esclarecida.
Para tal, poder-se-ia difundir em grande escala um guia da
tecnologia digital ao servico dos consumidores.

No ambito do projeto de Diretiva 2011/942, o CESE insta as
autoridades da Unido a tomar iniciativas em matéria:

— de informacdo dos operadores dos servicos em linha e de
protecdo dos internautas,

— de sistemas de pagamento e de entrega desadequados,

— de combate aos abusos demasiado frequentes.

3.2.6  Recursos como:

— a assinatura eletronica segura;

— o marcador temporal eletrénico dos atos;

— a interoperabilidade dos sistemas de assinaturas eletronicas;

— o reconhecimento mutuo dos organismos de certificagdo
(SSCD - «Dispositivo seguro de criagdo de assinaturas») e a
acreditagdo de prestadores de servicos de certificacdo eletro-
nica;

— o sistema de prote¢do dos consumidores e a harmonizag¢io
das vias de recurso (Diretiva 2011/83/UE e documento
COM(2012) 100 final);

— o relatério relativo a aplicacdo do Regulamento (CE)
n.° 2006/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
27 de outubro de 2004, relativo a cooperagdo entre as
autoridades nacionais responsaveis pela aplicagio da legisla-
¢do de defesa do consumidor;

— o regulamento relativo a cooperagdo no dominio da defesa
do consumidor

deverdo, ao generalizar-se, transmitir confianga aos atores.

(') Parecer «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo a resolugdo de litigios de consumo em linha
(Regulamento ODR)», (a publicar no JO).


http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/editions/cms6_en.htm
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/editions/cms6_en.htm
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3.2.7 O CESE defende que devem ser intentadas a¢des co-
letivas para obter reparagio efetiva dos danos em casos de
violagdo de direitos coletivos. Isto completaria a protecio que
oferecem as vias de recurso alternativas e judiciais (12) (ver Di-
retiva 98/27/CE de 19 maio de 1998). E necessdrio garantir as
condigdes de concorréncia leal no mercado tinico (preimbulo
do TFUE, 4.° paragrafo). O principio do direito a acdo é um
direito fundamental consagrado na Carta dos Direitos Funda-
mentais da Unido Europeia (artigo 47.°).

3.2.8 O Comité acolhe com satisfacio a Comunicagdo da
Comissdo relativa a um direito europeu comum da compra
e venda (’). Os consumidores precisam de seguranca juridica.
O CESE congratula-se pelo facto de a Comissdo aceitar a sua
proposta relativa ao «segundo regime» ainda que optando por
dois textos separados (um para o «B2B» e outro para o «B2(C»).

3.29 O Comité aguarda com expectativa a Agenda do
Consumidor Europeu (COM(2011) 777 final/2) anunciada
pela Comissdo, que avaliard o impacto da revolucdo digital no
comportamento dos consumidores. E necessirio um quadro
pan-europeu para a identificacdo, a autenticacdo e a assinatura
eletrénicas, de modo a duplicar o volume do comércio eletré-
nico e a fazer dele um motor de crescimento (COM(2011) 942
final).

3.3 Tornar as trocas seguras

3.3.1 O projeto aduaneiro FISCUS ('4) pretende implementar
mecanismos de controlo em linha em toda a UE, de modo a
combater a pirataria e a contrafagdo. Segundo o CESE, as
alfandegas devem ser potencializadas ao nivel do pessoal e
dos controlos efetuados. A fungdo do Observatério Europeu
da Contrafagdo e da Pirataria poderia ser ajustada e este deveria
ser dotado de ferramentas a altura dos desafios econdmicos e de
seguranca publica que se lhe colocam.

3.3.2 A regulamentagdo deve ajudar as administragdes a levar
a cabo investigagdes a partir dos fluxos financeiros suspeitos na
Internet. As alfindegas pode ser atribuida a missio de proteger
o patriménio cultural e imaterial europeu e pode ser reforcado
o seu papel de apoio as PME a partir de bases de dados como a
relativa ao acesso aos mercados, o «Export Helpdesk» ou o
portal de informacdo virtual tnico.

34 O Comité solicita uma carta da governacio e da
transparéncia para o cidaddo. Considera urgente a regulamen-
tagdo sobre o comércio eletrénico, incluindo os pagamentos
eletrénicos e por telemével.

(') JO C 162 de 25.6.2008, p. 1.

(%) Parecer CESE «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho relativo a um direito europeu comum da compra e
venda» e «Comunica¢gdio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das
Regides — Um direito europeu comum da compra e venda para
facilitar as transagdes transfronteiras no mercado tnico», JO C
181de 21.6.2012, p. 75.

() JO C 143 de 22.5.2012, p. 48.

3.4.1 O CESE considera que a seguranga dos novos meios de
pagamento digital deve ser garantida por normas publicas.
Atualmente, sdo os atores privados (operadores) quem controla
de forma exclusiva as normas e a sua interoperabilidade. O
CESE considera que seria nefasto se um pais terceiro tivesse a
possibilidade de controlar todo e qualquer fluxo financeiro eu-
ropeu.

4. Aumentar a produtividade e promover o crescimento
inclusivo

4.1 Contexto necessdrio ao crescimento

41.1 O mercado digital requer uma governagio europeia
leal e respeitadora dos direitos dos cidaddos. Apés 2015, o
balcdo dnico de bens e servicos deverd apoiar os agentes eco-
némicos europeus. As empresas de tecnologia digital devem
estar sujeitas aos principios da responsabilidade social das em-
presas e do didlogo social.

4.1.2 O mercado tnico digital continua fragmentado em
mercados nacionais. Uma legislacio dnica daria a oportuni-
dade de os agentes econémicos realizarem economias de escala.
O CESE entende que a Comissdo deveria criar sinergias entre os
trabalhos de todas as suas dire¢des, com vista a gerar a vigorosa
lideranga necessaria para desenvolver o ambiente digital em toda
a Unido e para recuperar dos atrasos que este dominio sofre na
Europa. E urgente que a UE disponha de um equivalente euro-
peu do «Silicon Valley», que centralize o talento e atraia capitais
publicos e privados capazes de gerar esforcos comuns vencedo-
res.

413 O Comité relembra o seu parecer sobre a inclusio
digital, onde aponta formas de corrigir as desigualdades no
acesso a tecnologia digital. O CESE pretende que a Unido reco-
nheca o acesso a infraestrutura e as ferramentas digitais como
um direito fundamental e que faga da tecnologia digital um
instrumento de inclusdo.

4.2 As empresas no movimento digital para o crescimento

42.1 A economia digital deve visar o crescimento rapido do
PIB, nomeadamente através do financiamento de empresas em
fase de arranque. Uma certa empresa americana que esteve em
tempos em fase de arranque estd hoje cotada em mais de 75 mil
milhdes de euros. Promover a inovacdo exige recorrer a mo-
delos econémicos baseados no conhecimento e aumenta a
oferta em linha.

422 A aceitacdo de novos servicos pelo mercado depende
da capacidade das PME para entrar na era digital (*°) e de ser
interoperdveis. Estas deverdo, portanto, beneficiar de um apoio
aos seus projetos concretos. O CESE solicita a Presidéncia
que faga um balanco das medidas seguintes:

— o lancamento de parcerias entre os poderes publicos de cada
Estado-Membro e as principais partes interessadas das TIC;

— a utilizacdo da subvencdo de 300 milhdes de euros outor-
gada as empresas que desenvolvam infraestruturas dedicadas
a poupanca de energia e tecnologias inteligentes associadas.

() JO C 80 de 3.4.2002, p. 67.
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4.2.3  Pagamentos eletrénicos por cartdo e por telemével:
a Europa deve manter nestas dreas uma lideranca comparavel a
do cartio com circuito integrado, que permitiu uma notdvel
diminuicdo das fraudes.

424 O projeto SEPA (Single Euro Payments Area — espaco
tnico de pagamentos em euros, regulamento de fevereiro de
2012 que estabelece a substitui¢do das transferéncias a crédito
e de débitos diretos nacionais pelo seu equivalente europeu em
1 de fevereiro de 2014) abrange os principais instrumentos de
pagamento de retalho. Segundo o CESE, as taxas interbancdrias
e as taxas entre Estados-Membros deverdo ser harmonizadas. A
concorréncia ndo deve impedir a inovagdo, nem criar custos
acrescidos para o consumidor.

4.2.5 O CESE considera que é necessdrio um enquadramento
adequado que ajude as PME a entrar no mercado digital e nos
restantes mercados.

42.6 a) A nivel interno:

4.2.6.1 O CESE preconiza a defini¢do, a nivel europeu, do
perimetro da economia digital, assim como a sua integragdo
em normas de contabilidade. Este perimetro poderia englobar os
bens digitais e digitalizéveis, assim como os bens que requerem
tecnologia digital.

4.2.6.2 O Comité considera que as empresas deverdo inte-
grar os seus ativos digitais nas suas valorizagdes.

4.2.6.3 A medicio do impacto real do setor das TIC nas
empresas e na riqueza nacional deverd fazer-se tendo por base
critérios definidos a nivel europeu.

4.2.6.4 O estabelecimento do estatuto da sociedade pri-
vada europeia (2008) (1) (proposta legislativa COM(2008) 396
final) permitiria o crescimento das PME, ao facilitar as suas
atividades comerciais internacionais.

4.2.7 b) A nivel externo:

4.2.7.1  Um ambiente industrial favordvel ¢ necessdrio a eco-
nomia do conhecimento, na medida em que promove os inves-
timentos, a utilizagdo transfronteira das TIC e a atividade digital.
Mas as PME sio, antes de mais, afetadas pela fragmentacio
juridica e técnica, pela falta de transparéncia e por formas de
entrega frequentemente desadequadas.

4.2.7.2 Os modelos bem-sucedidos, como o DiSCwise
(Plano de agdo para a logistica do transporte de mercadorias»,
DG TREN), poderiam inspirar outras empresas e assim gerar
emprego e crescimento (transporte inteligente).

4.2.7.3  Globalizagdo: para se manter competitiva nos seus
produtos de alto valor acrescentado, a UE necessita criar con-
sorcios de exportacio e polos empresariais que reforcem a
I&D e que sejam reconhecidos nos Estados-Membros pela sua
capacidade para promover a internacionalizacgio das PME
(http:/[ec.europa.eufenterprise/newsroom/cf/itemlongdetail.
cfm?item_id=4968).

(19 JO C 125 de 27.5.2002, p. 100.

4.2.8 A computacio em nuvem pode ajudar as PME (V)
caso se garanta a seguranca dos dados, desafio de crucial im-
portancia para os gigantes dos servios em linha e para os FAI
(fornecedores de acesso a Internet). A Comissdo Europeia deve-
ria focar-se na computa¢io em nuvem para beneficio das PME,
ajudando-as a aceder a esta tecnologia (através da prestacdo de
formacdes e de financiamento).

429 A Unido deverd apostar numa melhor informagdo as
empresas sobre as oportunidades de acesso a financiamentos e
deverd difundir o conceito de obriga¢des para financiamento
de projetos (project bonds) ('%).

4.2.9.1 O CESE recomenda que se promovam os investi-
mentos em capital de risco em beneficio dos investigadores e
das empresas inovadoras (COM(2011) 702 final — Pequenas
empresas, grande mundo).

4210 O Comité recomenda que se elabore um guia para o
acesso das empresas a economia digital transfronteiras.

4.3 O caso da propriedade intelectual

4.3.1  Segundo o CESE, é vital que a Unido Europeia proteja a
criagdo, garante do seu futuro, nos planos interno e externo. A
excec¢do cultural deve ser preservada, uma vez que faz parte a
diversidade europeia. As medidas de protecio previstas ndo
deverdo ameagd-la em beneficio das criacdes americanas.

4.3.2  No plano interno, o artigo 118.° do TFUE garante,
hoje em dia, a protecdo dos direitos de propriedade intelectual
na Unido Europeia, mas os 27 Estados-Membros controlam de
forma diferente o uso da Internet.

4.3.3  No plano externo, a UE estd a reexaminar a politica de
aplicagdo dos DPI (direitos de propriedade intelectual) nos paises
terceiros, incorporando um conceito de reciprocidade e de ne-
gocia¢des multilaterais, a imagem do que foi feito no ACTA
(Acordo Comercial Anticontrafacido, fora do quadro da OMC,
assinado pela Comissdo e por 22 Estados-Membros em janeiro
de 2012).

434 O Comité votou um parecer sobre os DPI que
preconiza que estes ndo sejam abordados numa perspetiva es-
tritamente patrimonial e financeira (9.

4341 Tendo em perspetiva a futura proposta legislativa da
Comissdo (2012), o Comité insiste na necessidade de consultar
as organizagdes representativas dos direitos e interesses em cau-
sa (20). Insiste também na transparéncia e no controlo dos or-
ganismos de gestdo dos direitos de autor e direitos conexos. O
Comité considera que a taxa sobre copia privada ndo € justa,
pois esta ¢ feita no quadro de um uso legitimo (fair use). E
preciso distinguir entre um cidaddo que descarregou para seu
uso pessoal e uma pessoa que tem uma atividade lucrativa
sustentada na contrafacio em grande escala. As inddstrias cul-
turais ndo devem tornar-se maquinas de fazer dinheiro nem a
Web uma ferramenta de privatizagdo da cultura e do conheci-
mento.

7 C 24 de 28.1.2012, p. 40.

(') Jo

(%) JO C 143 de 22.5.2012, p. 11 e JO C 143 de 22.5.2012, p. 134.
(9 JO C 68 de 6.3.2012, p. 28.

(*%) Ver nota de rodapé anterior.
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4.3.4.2 O Parlamento Europeu recebeu uma peticdo europeia 444 A revisio da Diretiva ()) relativa a reutilizacio de

com mais de 2 milhdes de assinaturas (sitioc Web AVAAZ.org)
apelando a «defesa de uma Internet livre e aberta e a recusa de
ratificagio do ACTA)». E importante salientar que a China, a
Rissia, o Brasil e a India, paises de onde s3o origindrios varios
produtos contrafeitos, ndo sdo signatdrios do ACTA.

O Comité julga nio ter sido escutado a propésito do acordo
internacional ACTA (*!). O CESE propde que, caso o ACTA
venha a ser aplicado, a Comissdo garanta a protegdo da liber-
dade dos cidaddos e da sua capacidade criadora.

4.3.5 O CESE considera (??) que a criagdio dum cddigo eu-
ropeu dos direitos de autor que eventualmente clarificasse as
dividas quanto a legislagdo fiscal aplicdvel poderia evitar os
desvios de trifico digital e o dumping, protegendo simulta-
neamente os direitos de autor.

4.4 O setor puiblico

441 A contratacdo publica, que representa 20 % do PIB,
precisa também ser tornada segura.

442 O CESE considera que as administracdes piblicas
deverdo estar acessiveis em linha a breve trecho, sendo para
isso necessdrio tornar a identificacdio e assinatura eletrénicas
seguras para todos (particulares, administra¢des, empresas e sig-
natdrios de contratos ptblicos).

4.4.3  Para o setor pablico, os Estados-Membros recorrem a
«avaliagdo matua» com a Comissdo para a aplicagdo da Diretiva
Servicos. O Comité preconiza a avaliagio da Diretiva Servigos
na perspetiva das oportunidades abertas ao mercado tnico di-
gital.

4431 O CESE estd convencido de que o mercado tnico
digital pode aumentar a oferta publica mercé da seguranga ju-
ridica e da tecnologia: as poupancas geradas pelas solugdes para
os servicos publicos inteligentes podem criar contratos publicos
transfronteiras unos.

Bruxelas, 23 de maio de 2012

(21) JO C 24 de 28.1.2012, p. 139.
(2 JO C 143 de 22.5.2012, p. 69.

informag¢des do setor piiblico (ISP) que esti a ser levada
acabo pela Comissdo pode simplificar o trabalho das empresas
e dos particulares (ver parecer TEN/478 — atualmente em ela-
boragio).

5. Fazer da tecnologia digital um motor de crescimento
sustentado

5.1  Criar uma economia de mercado social sustentavel e
altamente competitiva na Unido Europeia passa pela capacidade
de criar e de inovar. A tecnologia digital ¢ um meio mas tam-
bém um valor que ndo se limita a sua dimensdo material.

5.2 O Comité considera que falta uma estratégia individuali-
zada que vise garantir o cardter sustentdvel do mercado tnico
digital.

5.3 Dever-se-do fazer estudos para medir as emissdes de CO,
das empresas que se encontram ativas e em expansio no mer-
cado digital. O Comité considera que as tecnologias inteligentes
podem otimizar o consumo energético global e reduzir assim as
emissdes de CO,

5.4  Os equipamentos digitais devem ser descarbonizados; o
tratamento adequado na Europa dos residuos oriundos dos
sistemas de tratamento da informagdo (com recuperagdo dos
metais raros) representa um mercado potencial relevante e
evitard que sejam poluidos paises terceiros.

5.5 O Comité solicita a Presidéncia que, durante este ano de
2012, Ano Europeu do Envelhecimento Ativo, seja destacado
o cardter produtivo da tecnologia digital na gestdo da assisténcia
médica e social, particularmente no quadro do envelhecimento
da populacdo: prolongamento do tempo em atividade pelo ali-
geiramento do desgaste e, de forma global, comunicagdo, com-
bate ao isolamento, telemedicina, robdtica e seguranga das pes-
soas. Todas estas dreas representam oportunidades de mercado e
a criacdo de novas formas de emprego e de crescimento.

5.6 A conclusio dos projetos espaciais é necessdria para
que a Unido possa integrar o seu mercado digital. Para tal,
devem ser atribuidos os meios necessirios. O CESE lamenta
que o Galileo e o seu GNSS ainda ndo estejam operacionais,
sendo que o modelo americano GPS é utilizado em toda a
Europa e no mundo (*4.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON

(*%) Parecer CESE «Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera a Diretiva 2003/98/CE relativa a reutilizacio
de informagdes do setor ptblico», JO C 191de 29.6.2012, p. 129.

(*#) Parecer CESE «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho relativo a implantagdo e a exploragdo dos sistemas
europeus de radionavegacdo por satéliter, JO C 181de 21.6.2012,
p. 179.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Paraisos fiscais e financeiros: uma ameaca
para o mercado interno da UE» (parecer de iniciativa)

(2012/C 229/02)

Relator: Edgardo Maria I0ZIA

Correlator: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Em 14 de julho de 2011, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu elaborar, nos termos do artigo 29.°,

n.° 2, do Regimento, um parecer de iniciativa sobre os

Paraisos fiscais e financeiros: uma ameaga para o mercado interno da UE.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgio Especializada do Mercado Unico,
Producdo e Consumo, que emitiu parecer em 8 de maio de 2012.

Na 481.% reunido plendria de 23 e 24 de maio de 2012 (sessio de 24 de maio), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 144 votos a favor, 30 votos contra e 13 absten¢des, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 A UE deve incrementar, por todos os meios, a sua acdo
no quadro do G20, da OCDE e do GAF (Grupo de Acdo
Financeira Internacional) para acabar, a curto prazo, com as
jurisdi¢des fiscais opacas e obrigar os seus Estados-Membros a
lutarem contra a criminalidade que tem as suas bases em muitos
deles.

1.2 Os progressos em matéria de governagio fiscal que tém
sido realizados em instancias internacionais como a OCDE e o
G20 ndo devem dispensar a UE de aplicar regras mais restriti-
vas, a fim de facilitar a recuperagdo dos capitais depositados
ilegalmente no estrangeiro, com prejuizo para o mercado inter-
no.

1.3 O CESE insta as institui¢des da UE a adotarem medidas
que impecam o recurso abusivo ao «principio de residéncia» no
ambito de mecanismos ficticios de domicilio e de propriedade
mediante os quais sociedades de participagdes (holding) sem
qualquer atividade ou de sociedades de fachada permitem que
os verdadeiros beneficidrios ndo paguem impostos no pais onde
estdo domiciliados. Congratula-se com a decisio da Comissdo
de apresentar, até ao fim do ano, uma nova proposta sobre os
paraisos fiscais e financeiros e espera que sejam superadas as
resisténcias de alguns Estados-Membros para encontrar uma
resposta eficaz e acutilante contra o recurso a atividades que
visam iludir ou fugir aos sistemas nacionais de tributacio.

1.4 A Comissio publicou uma proposta de diretiva
COM(2012) 85 final, em que, pela primeira vez, se avanca
para legislagio sobre o congelamento e o confisco dos bens
de origem criminosa na Unido Europeia. O Comité recomenda
fortemente que se considere a inclusdo de infracdes fiscais, li-
gadas a utilizacdo dos paraisos fiscais, no ambito de aplicagdo
desta diretiva. A proposta faz parte de uma iniciativa politica
mais ampla que tem em vista proteger a economia legal contra
a infiltracdo de redes criminosas e baseia-se no artigo 82.°,
n.°2, e no artigo 83.°, n.°1, do Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia (TFUE).

1.5 Como se sabe, os paraisos fiscais estdo sedeados num
grande niimero de territérios — 44 no total — ligados jurisdicio-
nalmente a um Estado soberano ou eles proprios Estados sobe-
ranos. Mesmo quando ndo sdo Estados soberanos, esses territ6-
rios gozam de grande autonomia administrativa, aplicam regi-
mes de isen¢des ou de reducdes fiscais opacos sobre a proprie-
dade e a proveniéncia dos capitais e o funcionamento das en-
tidades financeiras e das sociedades comerciais estabelecidas no
territorio.

1.6 O Comité considera que sdo particularmente deplordveis
e graves as praticas de consultores fiscais e juridicos e de certas
empresas de consultoria que, recorrendo a publicidade propdem
a criacdo de entidades juridicas destinadas a utilizar os paraisos
fiscais e financeiros como um meio de as empresas que operam
na Unido se subtrairem as suas obrigagdes fiscais, em especial
no que diz respeito ao pagamento do imposto sobre as socie-
dades e a transparéncia dos negdcios e das operagdes de finan-
ciamento.

1.7 Porque os paraisos fiscais provocam distor¢des no mer-
cado interno, ¢ necessdria uma acdo incisiva da UE que possa
assegurar justica fiscal, impedir a opacidade desestabilizadora, a
evasdo fiscal e a corrupcio através dos paraisos fiscais. Ndo ¢ de
excluir que se venha a criar uma infragdo penal nesta matéria.

1.8 Importa remover todos os obstdculos a troca automatica
de informagdes bancarias para que seja possivel identificar rapi-
damente os titulares das operagdes e das contas bancdrias. Im-
porta também exigir a elabora¢do de balancos de resultados das
empresas multinacionais, discriminados por pais, com dados
concretos sobre atividades desenvolvidas, nimero de trabalha-
dores e lucros realizados.
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1.9 Sem prejuizo de novos avangos resultantes de iniciativas
de cardter geral tomadas pelas organizacdes internacionais mul-
tilaterais, em particular a ONU e a OCDE, todas estas agdes deve
ser desenvolvidas num clima de confianca, procurando a equi-
valéncia das leis e novas normas de cooperacdo internacional
em matéria de paraisos fiscais.

1.10 O Comité espera que haja uma estratégia coordenada
com os principais paises, em primeiro lugar com os Estados
Unidos, tendo em vista adotar uma abordagem o mais global
possivel a regulamentagdo destas questdes. Ao mesmo tempo, o
Comité recorda que a dificuldade em estabelecer um plano de
a¢do concertado a nivel mundial ndo pode servir para travar ou
retardar a acdo da Unido Europeia. As normas europeias figu-
ram entre as melhores do mundo, por exemplo, as previstas na
diretiva sobre poupanga na Europa. A lei sobre a conformidade
fiscal das contas estrangeiras (FATCA- Foreign Tax Compliance
Act) representa um passo importante nos esfor¢os desenvolvidos
pelos Estados Unidos no sentido de um maior cumprimento da
legislacdo fiscal pelos cidaddos norte-americanos que detém ins-
trumentos financeiros estrangeiros e contas no estrangeiro. O
fisco americano pede as institui¢des financeiras estrangeiras que
fornecam «automaticamente» os nomes dos cidadios que tém
uma atividade no estrangeiro.

1.11  Na Europa, a Bélgica possui uma legislacdo muito avan-
cada que se baseia no seguinte principio: confidencialidade em
troca de politica anticriminalidade. O sigilo é o alibi que entrava
a agenda fiscal e o desenvolvimento de uma politica de luta
contra a evasdo!

1.12  E necessdrio desenvolver politicas integradas e articular
os vérios campos de agdo. As normas contabilisticas internacio-
nais foram pensadas para acautelar os interesses dos investidores
e do mercado; atualmente é preciso que nos concentremos nos
interesses dos cidaddos. E necessdrio repensar o papel do Con-
selho das Normas Internacionais de Contabilidade (IASB), que é
um organismo privado, e a sua tarefa de fixar regras contabi-
listicas, as quais deveriam ser muito mais simples e acessiveis,
mercé de uma leitura clara e transparente.

1.13 O CESE observa, com pena, que as autoridades poli-
ciais, judiciais e econdmicas reconhecem, hd muito tempo, que
a maior parte dos casos de corrup¢io com dinheiros publicos,
de fraude ao fisco por meio da fuga para paraisos fiscais, de
ocultacio de bens utilizando «testas-de-ferro», de branquea-
mento de capitais e de corrupgdo de responsdveis publicos
ndo seriam possiveis sem a ajuda de uma estrutura técnico-
-juridica que lhes déd cobertura em troca de avultados beneficios
e que, nalguns casos, pode chegar mesmo as ctipulas. Esta
situacdo requer uma intervencdo da Unido Europeia.

1.14 O CESE preconiza uma estratégia coordenada que re-
force a luta contra a fraude fiscal, nomeadamente contra as
«prdticas abusivas», e restrinja o direito de estabelecimento em
caso de montagens artificiais unicamente com objetivos fiscais.

2. Introdugio

2.1  Os paraisos fiscais sio lugares onde quadros superiores
das principais sociedades financeiras e industriais de todo o
mundo inteiro, personagens do jet set artistico ou social e mul-
timiliondrios que combinam neg6cios e 6cio coabitam com
personagens mais ou menos obscuras, que utilizam os recursos
financeiros para branquear e utilizar capitais obtidos infringindo
a lei mas também por meio de crimes econdémicos e atos cri-
minosos que podem ir do homicidio (o mais grave), a extorsdo,
ao trafico de estupefacientes e de armas, a falsificagdo, a fraude,
a burla, ao trafico de seres humanos e aos jogos ilicitos. Estes
territérios tém em comum certas caracteristicas, nomeadamente
funcionamento opaco e baixo nivel de tributacio para ndo
residentes que, de resto ndo exercem nenhuma atividade nesses
territorios e, desse modo, criam concorréncia prejudicial, esco-
rada numa estrutura secreta com um estatuto juridico total-
mente desprovido de transparéncia.

2.2 A questdo dos paraisos fiscais deve ser analisada sob trés
aspetos: a disciplina fiscal e a consequente possibilidade de
evasdo fiscal; a introdugdo de brechas na arquitetura da legisla-
cdo financeira e, portanto, a ameaga para a estabilidade finan-
ceira; a opacidade da informacio com a possibilidade de as
atividades criminosas se apoiarem nos paraisos fiscais. O deno-
minador comum a estes trés aspetos, encimados, respetivamente
pela OCDE, o Conselho de Estabilidade Financeira e o GAFI, é o
sigilo ou a dificuldade de acesso a informagdo. Acabar ou limi-
tar esta opacidade permitird reduzir consideravelmente os pro-
blemas e as ameacas que os paraisos fiscais constituem. O
debate sobre normas, em curso na OCDE, deveria ser aberto
e ter por objetivo reduzir o 6nus que pesa sobre as autoridades
fiscais e judiciais. O risco que existe é o de estabelecer normas
demasiado fracas e complicadas unicamente para mostrar a
opinido publica que se atua. A solu¢do mais simples para su-
perar estes problemas ¢ a troca automdtica de informacdes.

2.3 O fenémeno dos paraisos fiscais e financeiros faz parte
da histéria do capitalismo e hd exemplos que remontam ao fim
da Idade Média. A revolugdo francesa e a revolugdo industrial
sdo um ponto de viragem essencial no aparecimento e desen-
volvimento dos paraisos fiscais.



31.7.2012

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 229/9

2.4 O fendémeno assumiu enormes propor¢des no periodo
que se seguiu a Segunda Guerra Mundial e estendeu-se a todas
as regides do mundo — no Pacifico, na regido das Caraibas e nas
ilhas do Atlantico — mas também em paises europeus de pe-
quena e pequenissima dimens3o. Calcula-se que, s6 nos chama-
dos parafsos fiscais, financeiros e empresariais espalhados pela
Europa foram criados 1 milhdo de sociedades e dois milhdes de
trusts. Segundo Raymond Baker, diretor do Global Finance Inte-
grity, s6 nas Ilhas Virgens Britdnicas estdo registadas 619 916
sociedades, ou seja, 20 por habitante.

2.5 O atual contexto econdémico ¢é caracterizado pela globa-
lizagdo do comércio de bens e servicos, pela livre circulagio de
capitais e pela utilizacdo macica de novas tecnologias aplicadas
igualmente as transagdes financeiras e comerciais internacionais.
Nido obstante a existéncia do departamento de verificacio da
conformidade na maior parte das instituicdes, as regras que
regem a grande quantidade de transagdes didrias ndo sdo sufi-
cientes.

2.6 O mercado interno europeu, o bom funcionamento dos
mercados financeiros e comerciais, o desenvolvimento harmo-
nioso de uma economia que respeite regras comuns adotadas
para salvaguardar o interesse geral, confrontam-se com enormes
fluxos financeiros refugiados em paises complacentes, protegi-
dos por interesses muito poderosos e por uma capacidade para
corromper e fazer vergar aos seus proprios interesses adminis-
tracOes inteiras.

2.7 Os paraisos fiscais introduzem distor¢des aos niveis ma-
cro e microeconémico. Ao nivel macroeconémico, como ji
aqui foi referido, podem constituir uma ameaca para a estabili-
dade dos sistemas financeiros. Além disso, as oportunidades de
se subtrair ou de fugir a taxagdo sobre os investimentos reais
efou financeiros reduzem as receitas fiscais dos Estados e, ine-
vitavelmente, esta menor cobranga tem que ser compensada
pela tributagdo dos rendimentos de trabalho, ou seja, os parai-
sos fiscais distorcem o justo equilibrio entre a tributagio do
capital e a tributacio do trabalho. A nivel microeconémico é
grande a distor¢do entre grandes, pequenas e microempresas,
porquanto, para estes trés tipos de empresas, a possibilidade
de evasdo fiscal ou, pelo menos, de beneficiar de um plano
de taxacdo agressivo que os paraisos fiscais podem proporcio-
nar, é tanto menor quanto menor for a dimensdo da empresa.

2.8  Durante a primeira década do século XXI, como resul-
tado das duas catdstrofes cujo epicentro foram os Estados Uni-
dos da América — os ataques terroristas de 11 de setembro de
2001, em Nova lorque e Washington, e a crise financeira de-
sencadeada pela faléncia do banco Lehman Brothers em setembro
de 2008 —, a comunidade internacional desenvolveu a¢des con-
certadas para regular o funcionamento dos chamados «paraisos
fiscais e financeiros».

3. Paraisos fiscais e financeiros

3.1  As consequéncias indesejaveis destes regimes traduziram-
-se, em muitos casos, em processos penais derivados do finan-
ciamento do terrorismo internacional e do crime organizado, da
evasdo fiscal e do branqueamento de dinheiro, criando riscos
sistémicos nos mercados financeiros e entraves aos principios
fundamentais da livre concorréncia, por exemplo.

3.2 Por isso, e como jd atrds se referiu, nos ultimos anos
foram levadas a cabo ag¢des a nivel mundial e foi decidido criar
estruturas e mecanismos de resposta conjunta as ameagas que
pairam sobre a seguranca dos Estados-Membros e o bem-estar
dos seus cidadéos.

Entre as vdrias decisdes tomadas a nivel internacional, deu-se,
porventura, uma mudanga significativa em relacdo as aborda-
gens anteriores ao acordo conseguido na cimeira de Londres do
G20 de 2 de abril de 2009.

3.3 O Comité ¢é favordvel a medidas que visem combater a
fraude fiscal e quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos
interesses financeiros da UE e dos Estados-Membros e assegurar
a cooperagio administrativa através da troca de informagdes em
matéria fiscal. Importa também autorizar a UE a encetar nego-
ciagdes com vista & conclusdo de um acordo entre a Unido e a
Confederagdo Helvética para lutar contra a fraude e a evasdo no
dominio da fiscalidade direta e garantir a cooperagdo adminis-
trativa sob a forma de troca de informacdes nesta matéria.

3.4  Na sequéncia do referido acordo do G20, a técnica da
andlise e da recomendacdo, até ai utilizada pelos organismos e
foruns que lidaram com este problema, foi abandonada e exige-
-se agora a condenagdo das chamadas «jurisdi¢des ndo cooperan-
tes», designadamente todos os paraisos fiscais e financeiros. S3o
igualmente avancadas propostas de sanc¢des unilaterais, bilaterais
e multilaterais, a eliminacdo gradual do sigilo bancirio e a
publicagdo periddica de listas dos territérios prevaricadores.

3.5 A aplicacdo destes compromissos do G20 é, porém, de-
cecionante, e isto por diversas razdes.

3.6 Muitos territorios escaparam a classificacdo de jurisdi¢des
ndo cooperantes com a simples conclusio de nada menos de 12
acordos fiscais bilaterais que eles aplicam entre si (por exemplo
o acordo entre o Liechtenstein e o Ménaco).

3.7 Em suma, é suficiente para assegurar o intercimbio de
informacdes a pedido das autoridades de execugdo das medidas
pertinentes (fiscais, penais, etc.) sem que as autoridades do ter-
ritério ou pais requerido se possam opor invocando o interesse
nacional, o sigilo bancdrio ou outras razdes do mesmo tipo.

3.8 Nestes casos, é evidente a ineficicia do modelo de acio
bilateral, pelo que é necessario melhorar as intervengdes desen-
volvidas a nivel internacional (multilateral) e supranacional.
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Este aspeto é confirmado pelo relatério publicado em 4 de
outubro de 2011 pela rede mundial para a justica fiscal, que
considera intiteis quase todos os acordos bilaterais concluidos
desde 2009. Esta organizacdo preparou um indice de opacidade
fiscal com base em dois critérios: os obsticulos levantados aos
pedidos de informagdo das autoridades competentes de outros
paises, e a importancia das jurisdicdes presentes no mercado
mundial sobre as quais recaem suspeitas de opacidade.

3.9 Por outro lado, como revelam varios relatérios especia-
lizados (por exemplo, o redigido pelo organismos Integridade
Financeira Global (Global Financial Integrity), o fluxo de capitais
ilicitos continuaram a aumentar a taxas superiores a 10 % ao
ano, com consequéncias devastadoras que agudizam, por exem-
plo, as crises da divida soberana que atinge numerosos paises da
comunidade internacional, e, em particular, alguns Estados-
-Membros da UE.

3.10 Infelizmente, s6 a UE tracou um quadro realista de
agdes a desenvolver neste setor, mas que ndo ¢ devidamente
aplicado.

3.11  Exemplo flagrante é a aplicacdo da Diretiva 2003/48,
relativa a tributacdo dos rendimentos da poupanga dos nio
residentes (pessoas singulares) sob a forma de juros.

3.12  Estas insuficiéncias existem se bem que, desde a entrada
em vigor desta diretiva, tenham sido criados mecanismos de
troca automatica de informagdes fiscais entre todos os Esta-
dos-Membros, e se tenha promovido a assinatura de acordos
com os quatro pafses europeus outrora considerados paraisos
fiscais e financeiros, isto é, Andorra, Liechtenstein, Mdnaco e
Sdo Marinho.

3.13  Mas estes paises europeus, assim como a Suica, tém
vinculos diferentes com a Unido Europeia que tornam a aplica-
¢do destas convengdes muito complexa. Por exemplo, o Liech-
tenstein aderiu ao Espaco Econémico Europeu, mas nio tem
competéncia judicidria em matéria civil e comercial para coo-
perar a0 mesmo nivel com as respetivas autoridades adminis-
trativas, porque ndo assinou a Convencdo de Lugano II, de 30 de
outubro de 2007, relativa a competéncia judiciaria, ao reconhe-
cimento e a execucdo de decisdes em matéria civil e comercial.

3.14  Esperemos que, em breve, esta mudanga de estatuto
juridico traga as mudangas desejadas, tendo em conta a entrada
em vigor do Tratado de Lisboa, que, por forga do artigo 8.°,
n.° 2, do Tratado sobre a Unido Europeia (e da declaracio n.° 3
relativa a este artigo) apoia o estabelecimento de relagdes estru-
turais com os paises vizinhos de pequena dimensio.

3.15  Obviamente, o instrumento ideal para regular a questdo
seria a assinatura de uma parceria multilateral que integre num
unico modelo estas jurisdicdes ndo cooperantes no espaco geo-
politico, juridico e econdémico natural.

3.16 Do mesmo modo, a Comissdo recorreu ao Tribunal de
Justica Europeu contra quatro Estados-Membros por ndo trans-
posicdo da Diretiva 2005/60 sobre o congelamento de fundos.

3.17  Para promover uma agdo com um verdadeiro impacto
supranacional, o Comité Econémico e Social Europeu deve ali-
nhar a sua posicdo pela posi¢do enérgica do Parlamento Euro-
peu na sua resolugdo de abril de 2011 (!), em que defende o
reforo da luta contra a opacidade das informagdes sobre ope-
racdes financeiras transnacionais. Também se pode considerar
um instrumento de dentincia andlogo ao ato de cleméncia em
matéria de livre concorréncia para incentivar a dentincia de tais
comportamentos, recompensando financeiramente os denun-
ciantes com uma reducio da sancdo prevista.

3.18  Além disso, paralelamente a medida anterior, sdo ne-
cessdrios mecanismos concertados no dmbito do G20 para col-
matar as lacunas legislativas referentes as atividades offshore que
contornam a legislagdo fiscal em vigor nas principais pragas
financeiras do mundo.

319 Mesmo no ambito estrito da competéncia da Unido
Europeia é urgente que se adotem regras vinculativas ad hoc
de direito derivado que prevejam disposi¢des proibindo que
qualquer pessoa singular ou coletiva que controle fundos ou
entidades domiciliadas em paraisos fiscais e financeiros possa
receber fundos publicos.

3.20  Em 2009, a OCDE estimava que entre 1 700 e 11 000
mil milhdes de dolares os capitais depositados nesses paraisos,
tendo entdo elaborado uma lista que serviu de base ao G20 para
encetar um didlogo firme com os Estados que ndo aplicam
nenhuma ou apenas algumas convengdes internacionais em
matéria de transparéncia bancdria ou fiscal.

3.21 O relatério da OCDE suscitou uma onda de protestos,
principalmente da Suica, Luxemburgo e, claro, do Uruguai.
Houve discussdes animadas a propésito do Estado de Delaware
nos Estados Unidos da América.

3.22  Que o Delaware é uma espécie de paraiso fiscal sabem-
-no muito bem os americanos. Com efeito, quase metade das
sociedades cotadas em Wall Street e no mercado Nasdaq estdo
sedeadas no Estado do vice-presidente dos Estados Unidos, Joe
Biden, para pagarem menos impostos locais, j4 que os lucros
ndo sdo tributados. Que o pequeno Estado ao sul da Pensilvania
oferece grandes vantagens as empresas offshore, apresentando-se
assim como uma alternativa as Ilhas Caim3o ou as Bermudas,
nem muitas pessoas o sabem, mas quem trabalha no setor hd
muito que estd ao corrente da situagdo. Os lucros das empresas
estabelecidas no Delaware revertem, por uma questio de trans-
paréncia, a favor dos proprietdrios que, se ndo forem cidaddos
americanos ou se a atividade da sociedade se exercer fora dos
Estados Unidos, ndo sdo tributados neste pais.

(") Resolu¢do do Parlamento Europeu de 6 de abril de 2011 sobre a
protecdo dos interesses financeiros da Unido Europeia — Luta contra
a fraude — Relatério anual de 2009 (2010/2247(INI)).
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3.23  Branqueamento de dinheiro, evasio fiscal, provisdes
para operagdes de corrupcdo ou para desviar fundos das pré-
prias empresas constituem a atividade principal destes paraisos
fiscais. Daqui partem os ataques as dividas soberanas em difi-
culdade, bem como as grandes campanhas para proteger a li-
berdade incondicional da circulagdo de capitais, envolvendo os
meios de comunicac¢do, partidos politicos e representantes de
instituigoes.

3.24 A md governagdo fiscal aumenta a fraude e a evasio
fiscal, o que acarreta graves consequéncias para os or¢amentos
nacionais e o sistema de recursos préprios da UE.

3.25  Grande parte das empresas multinacionais estio orga-
nizadas de modo a tirar vantagem da evasdo fiscal nas vdrias
jurisdi¢des onde operam. A disparidade de regimes favorece as
empresas de grandes dimensdes, internacionais ou muito sélidas
em detrimento das empresas pequenas, nacionais ou que estdo
em fase de arranque. Estas estratégias de evasdo fiscal sdo con-
trarias ao principio de concorréncia leal e de responsabilidade
das empresas. Acresce que estes territdrios se transformam em
bases operacionais de organizagdes e empresas que colocam no
mercado interno mercadorias sem os correspondentes certifica-
dos de origem nem as garantias exigidas pela UE, o que lesa os
interesses dos consumidores e, por vezes, acarreta danos para a
satde ptiblica. Um sistema que ¢ utilizado com esta finalidade é
o do abuso da utilizacdo do preco de transferéncia que permite
fixar os precos das transagdes no seio do mesmo grupo com
base em pardmetros de avaliacio que dependem das exigéncias
de tributagdo do préprio grupo, em vez de se reportarem as
condi¢des normais do mercado.

3.26  As multinacionais dispdem seguramente dos recursos
para fornecer, sem pesados encargos administrativos adicionais,
relatérios publicos elaborados pais por pais, dados sobre vendas,
lucros de exploragdo, operac¢des intragrupo, lucros iliquidos de
impostos, impostos, etc. Se estas informagdes fossem do domi-
nio publico, seria mais facil ver quem abusa da prética dos
precos de transferéncia ou quem pratica uma gestdo fiscal agres-
siva.

3.27 A auséncia de controlos fiscais ou a existéncia de regras
de vigilancia prudencial pouco apertadas, a opacidade das in-
formagdes para efeitos de identificagdo das pessoas singulares
ou coletivas, ou qualquer outra situagdo de cardter juridico ou
administrativo, permitem que as empresas que operam nos seus
territérios beneficiem de uma quase total impunidade e gozem
de vantagens competitivas intolerdveis e de uma cobertura con-
tra a intervengdo das autoridades judicidrias e administrativas
dos paises terceiros.

3.28 O CESE condena expressamente o papel desenvolvido
pelos paraisos fiscais que incitam a praticar a evasdo, a fraude
fiscal e a fuga de capitais e a tirar proveito destas préticas. A UE
deve intensificar a sua acdo contra estes fendmenos e aplicar
sang¢des muito concretas.

3.29 A comunidade internacional, ciente dos graves danos
que a existéncia destes paraisos causa ao comércio internacional,
aos cofres dos Estados, a seguranca e¢ a ordem publica e ao
proprio equilibrio dos sistemas financeiros como revelou a crise
que rebentou em 2008, tomou algumas acdes, timidas, para
detetar e eliminar progressivamente esses paraisos.

3.30 A acdo conjunta do G20 e das Nagdes Unidas e igual-
mente a desenvolvida pela OCDE continuam a ser insuficientes
para fazer frente aos paraisos fiscais e as pracas financeiras
extraterritoriais, e devem ser acompanhados de agdes firmes,
eficazes e coerentes.

3.31 Todavia, as acdes do G20, do GAFI e da OCDE, no-
meadamente, permitiram apenas atenuar o pesado fardo dos
danos causados pelos paraisos fiscais e financeiros.

3.32  E preciso identificar as jurisdi¢des que nio cooperam,
proceder & avaliagdo do cumprimento das normas e aplicar
medidas dissuasivas para incentivar ao respeito dessas regras.
O CESE considera, além disso, que o quadro da OCDE para
combater os paraisos fiscais ¢ insuficiente, sendo por isso ne-
cessario melhorar o indicador que permite obter o estatuto de
jurisdi¢do cooperante, conferindo-lhe um valor qualitativo. Por
seu turno, a OCDE ndo deveria permitir que os governos esca-
pem a figurar na lista negra simplesmente prometendo que
respeitardo os principio de troca de informacdes, sem garantir
que tais principios sdo realmente postos em pratica.

3.33  H4 indicios suficientes para afirmar que a crise finan-
ceira foi provocada por opera¢des complexas e pouco trans-
parentes realizadas por operadores financeiros sedeados em pra-
cas que praticam o sigilo fiscal, causando assim graves prejuizos
aos investidores e a quem comprou estes produtos financeiros.
Os paraisos fiscais albergam operacdes que ndo aparecem nos
balancos de institui¢des financeiras, bem como produtos finan-
ceiros complexos que ndo contribuem para a inovacdo do setor
financeiro e desestabilizam o setor. Hd provas bastantes, sobre-
tudo nos paises em desenvolvimento, de que muitos investi-
mentos estrangeiros diretos provém de paraisos fiscais.

3.34 A Unido Europeia, consciente da situacdo, condenou
frequentemente estes regimes pela voz de diversas autoridades
institucionais, mas, infelizmente ndo estd em condi¢des de pro-
mover um quadro normativo supranacional e administrativo
que contribua a reduzir os casos de impunidade.

3.35 A agdo da UE centrou-se na supressdo de cerca de 100
regimes fiscais nefastos e situados nos seus Estados-Membros
com escasso controlo financeiro ou em paises terceiros. A este
proposito, a Comissdo Europeia adotou, em 2009 e 2010, duas
comunica¢des e um codigo de conduta em matéria de boa
governacdo fiscal e estdo em vigor trés diretivas sobre os bene-
ficios dos capitais recuperados da evasio fiscal, a cooperagio
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administrativa e a tributacdo da poupanga (em fase de revisdo).
Além disso, o estatuto de cldusulas de conformidade de boas
praticas ou de boa governacio em matéria de tributacio faz
parte integrante dos acordos da UE com paises terceiros sobre
associagdo, comércio e cooperacao.

3.36  Os progressos sdo, porém, escassos, visto que as com-
peténcias de investigacdo e de sancdo sio da alcada dos Estados-

-Membros.

3.37  Segundo as instituicdes bancdrias, a legislacio norte-
-americana referida demonstrou que a adocdo unilateral deste

Bruxelas, 24 de maio de 2012

tipo de medidas coloca problemas inultrapassdveis as institui-
¢des financeiras devido a incompatibilidade entre as obrigagdes
de comunicacdo, de retencdo e de fecho de contas impostas pela
lei FATCA e a legislagio da UE efou do pais de residéncia da
instituicdo financeira.

3.38 Em 4 de marco de 2009, o entdo primeiro-ministro
britanico proferiu um importante discurso no Congresso Ame-
ricano, exortando a um compromisso comum no sentido de um
sistema econémico regulado a nivel mundial e empenhado em
lutar contra os sistemas financeiros centrados unicamente na
procura do enriquecimento pessoal.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o «Horizonte 2020 — Roteiros para o
envelhecimento» (parecer de iniciativa)

(2012/C 229/03)

Relatora: Renate HEINISCH

Em 14 de julho de 2011, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°, n.° 2,
do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre o

Horizonte 2020 — Roteiros para o envelhecimento

(parecer de iniciativa).

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Secgio Especializada do Mercado Unico,
Produgdo e Consumo, que emitiu parecer em 8 de maio de 2012.

Na 481.% reunido plendria de 23 e 24 de maio de 2012 (sessio de 23 de maio), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 184 votos a favor, 3 votos contra e 4 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1  Para fazer face aos grandes desafios que enfrentamos e
explorar as oportunidades associadas as mudancas demogréficas
e ao desenvolvimento econdémico e social no futuro, os Estados-
-Membros da Unido Europeia devem adotar medidas cada vez
mais adequadas ao longo dos préximos anos a diversos niveis e
numa grande variedade de dominios.

1.2 A investigacdo coordenada pode contribuir significativa-
mente para as medidas apropriadas a nivel regional, nacional e
europeu, estabelecendo uma base sélida para o planeamento e
as tomadas de decisdo.

1.3 O Comité apoia plenamente as reivindica¢des ja expres-
sas repetidamente de que a investigagdo europeia sobre o enve-
lhecimento e as alteragdes demogrificas deve ser realizada a
longo prazo e ter um cardter interdisciplinar, transnacional
ou, pelo menos, comparavel.

1.4  Para uma investigacdo de exceléncia europeia, as infra-
estruturas adequadas e a coordenacdo integrada das atividades
de investigagdo sdo um requisito essencial. A coordenacdo cen-
tral é também necessdria a elaboracdo de um orgamento e a
distribui¢do dos recursos. Assim, o Comité recomenda a criagdo
de um centro europeu de investigagio sobre o envelhecimento,
que poderia assumir as tarefas de coordenacio.

1.5  Os roteiros para a conce¢do de programas de investiga-
¢do a longo prazo sdo instrumentos Gteis a fim de estabelecer
prioridades para futuras investigagdes. Os atuais roteiros para o
envelhecimento e as alteragdes demograficas ja analisaram im-
portantes aspetos relevantes para o Horizonte 2020 (%).

() COM(2011) 809 final.

1.6 O Comité congratula-se por a prioridade «desafios socie-
tais» do 8.° PQ incluir como um objetivo de investigagdo a
«satde, alteracdes demograficas e bem-estar» (2).

1.7 Além das prioridades atuais de investigacio mencionadas
no roteiro atual e no «Horizonte 2020», o Comité gostaria de
ver no futuro a investigacdo europeia debrugar-se sobre aspetos
mais inovadores e, possivelmente, mais problemdticos do enve-
lhecimento e das alteragdes demogréficas. Isto inclui tépicos
como a manutenc¢do da satde e a reabilitagdo, o prolongamento
da vida ativa, as implica¢des de as pessoas cada vez mais to-
marem e compartilharem a responsabilidade pelas suas vidas, a
aprendizagem para uma maior longevidade, o impacto do papel
crescente da técnica em diversos dominios da vida e as questdes
decorrentes das altera¢des demograficas, sociais e técnicas na
sociedade europeia.

2. Justificagdo | Observagdes na generalidade

2.1 De modo a enfrentar os desafios e a tirar partido das
oportunidades associadas as alteragdes demograficas, sio neces-
sdrias nos préximos anos planificacdes e tomadas de decisdo
bem fundamentadas que sirvam de base para medidas orienta-
doras. Tais bases sdo sobretudo disponibilizadas através de in-
vestigagdo adequada. Estd claramente demonstrada a utilidade da
investigacdo através dos resultados de programas europeus de
investigacdo dos dltimos anos como, por exemplo, os 5.°, 6.° ¢
7.% Programas-Quadro de Investigagdo (}), o Programa Conjunto
Assisténcia a Autonomia no Domicilio (¥, (AAL JP) (°), o Pro-
grama de Competitividade e Inovacdo (CIP) (%) e as atividades
ERA-NET. A investigacdo pode, por conseguinte, contribuir sig-
nificativamente para fazer face as alteragdes demograficas e tirar
partido do seu potencial positivo a nivel regional, nacional e
europeu.

(%) Ver nota de pé de pagina n.° 1.

() JOL 26 de 1.2.1999, p. 1, e JO L 232 de 29.8.2002, p. 1, JO L 412
de 30.12.2006, p. 1 e JO C 65 de 17.3.2006, p. 9.

(* http://www.aal-europe.eu].

(*) Ver  http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/
[1726&format=HTML&aged=1&language=PT.

(®) JO L 310 de 9.11.2006, p. 15, ¢ JO C 65 de 17.3.2006, p. 22.
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2.2 Os roteiros sdo tuteis na elaboragdo de programas de
investigacdo a longo prazo. Servem para mostrar possiveis ca-
minhos para o desenvolvimento ou cendrios futuros, destacar as
necessérias ligagdes intersetoriais, identificar parceiros e atores
relevantes para a cooperagdo, explorar espacos de manobra
politica e opcdes de financiamento, assim como desenvolver
estratégias de implementacio dos processos e dos resultados.

2.3 Nos tltimos anos, foram elaborados e utilizados roteiros
de investigagdo em muitos dominios. Dos muitos roteiros
atuais, nacionais e internacionais, destacam-se aqui alguns exem-
plos: o roteiro da Suica para as Infraestruturas de Investiga-
¢do (), o projeto do Ministério da Educagio e da Investigacdo
Alemido Roteiro para as Tecnologias Ambientais 2020 (%), o
roteiro do Partido Republicano dos EUA para o Futuro da
América (°), os roteiros ERA para a constru¢do de edificios
com um consumo eficiente de energia (1°) e o roteiro de inves-
tigacdo VPH FET (Virtual Physiological Human-Future and Emerging
Technologies) ().

2.4 Os roteiros para a investigacdo e a inovacdo futuras no
dominio do envelhecimento e das alteragdes demogrificas fo-
ram elaborados com especial énfase em aspetos de saide no
sentido mais amplo. Entre estes incluem-se os roteiros dos pro-
jetos europeus Future BNCL Future Directions in Brain/Neuronal
Computer Interaction (BNCI) Research (2010-2011); DIAMAP:
Road Map for Diabetes Research in Europe (2008-2010); ROA-
MER: A Roadmap for Mental Health Research in Europe (2011-
-2014); WhyWeAge: A road map for molecular biogerontology
(2008-2010) ('?), mas também roteiros nacionais, como o ro-
teiro para o Programa de Investigagdo na Satide do Governo
Federal alemdo (13).

2.5  Também os roteiros temdticos mais amplos no dominio
do envelhecimento e das alteracdes demograficas, nomeada-
mente os roteiros desenvolvidos nos projetos europeus FUTU-
RAGE - A Road Map for Ageing Research (**) e BRAID: Bridging
Research in Ageing and ICT Development (2010-2012) (*°), que
identificam aspetos da satide como prioridades de investigacdo.
O Roteiro Futurage apresenta trés prioridades relacionadas com
a satde: «Healthy Ageing for More Life in Years», <Maintaining and
Regaining Mental Capacity» e «Biogerontology: from Mechanisms to
Interventions» ('%). No projeto BRAID aparece a secgdo «Health
and Care in Life».

(7) Confederagdo Suica, Departamento Federal do Interior, Secretaria de
Estado da Educagdo e da Investigagdo, Sec¢do de Investigagdo Na-
cional de 2011: O Roteiro da Suica para Infraestruturas de Inves-
tigagdo. Download: http://www.sbf.admin.ch/htm/dokumentation/
[publikationen/forschung/11.03.30.NFO.
RoadmapForschungsinfrastrukturen_d.pdf.

(®) Schippl, J. e al: Um Roteiro para as Tecnologias Ambientais de
2020 - relatério final. Karlsruhe: Forschungszentrum Karlsruhe
2009 (Wissenschaftliche Berichte FZKA 7519).

(°) http://www.roadmap.republicans.budget.house.gov.

(') http:/[www.eracobuild.cu.

(") https://www.biomedtown.org/biomed_town/VPHFET.

(*?) http://future-bnci.org; http://www.diamap.eu;
http://www.roamer-mh.org; http://www.whyweage.eu.

(%) Conselho Federal para a Investigacdo na Satide (GFR) do Ministério
da Educacdo e da Investigacdo (2007): Roteiro para o Programa de
Investigacdo na Satide do Governo federal. Bona/Berlim: BMBF.

(%) http:/[/futurage.group.shef.ac.uk/road-map.html.

(") http:/[www.braidproject.eu.

(*%) The Future of Ageing Research in Europe. A Road Map.

2.6 A Comissdo quer disponibilizar através de parcerias pu-
blico-privado e publico-pablico (') novos instrumentos para
enfrentar os atuais desafios sociais ('8). Entre as iniciativas con-
juntas incluem-se, em particular, as Parcerias Europeias de Ino-
vacdo (PEI), nomeadamente a Parceria Europeia de Inovagdo
para o Envelhecimento Ativo e Sauddvel (EIP AHA) (1), a
Agenda Digital para a Europa (%), a iniciativa de programacio
conjunta «Viver mais tempo, viver melhor — O potencial e os
desafios das alteragdes demogréficas» (MYBL) (*!) e o programa
previsto «Horizonte 2020» (22).

2.7 Apesar destas abordagens necessdrias e importantes para
a criacdo de parcerias de investigacdo e inovagdo, hd uma ne-
cessidade premente de mais atividades de investigagdo. O mun-
do, a sociedade, a técnica, a medicina, o envelhecimento hu-
mano — estdo todos em constante evolugéo. Por isso, é neces-
sdria constantemente nova investigacdo, de modo a poder ado-
tar as medidas (politicas) adequadas e oportunas nas novas
circunstancias e ndo ficar para trds no desenvolvimento.

2.8 O CESE congratula-se, por conseguinte, com o apoio da
Comissdo Europeia para iniciativas de programacdo conjunta e
com a elaboracdo de roteiros para futuras atividades de inves-
tigagdo no dominio do envelhecimento e das altera¢des demo-
grificas (), assim como com a previsio de um objetivo de
investigacdo sobre «satde, alteragdes demograficas e bem-estar»
na prioridade «desafios societais» do «Horizonte 2020» (>4).

3. Observacdes na especialidade
3.1 Infraestrutura necessdria

3.1.1  H4 muito que se preconiza uma investigacdo europeia
de longo prazo e interdisciplinar, de cardter transnacional ou,
pelo menos, comparavel (*°), o que também aqui se reitera e
subscreve plenamente. E evidente que, no caso de uma investi-
gacdo comparativa, hd que ter em conta as respetivas condi¢des
estruturais.

3.1.2 A investiga¢do no dominio do envelhecimento tem de
implicar todos os atores que lidam com este tema, incluindo
cientistas no ambito das ciéncias naturais, sociais e humanas,
engenheiros e designers, produtores e prestadores de servigos,

(") Como exemplos de parcerias sdo citadas ERA-NET e ERA-Net Plus,
as iniciativas do artigo 185.° e a programacio conjunta. Entre as
parcerias publico-privado na investigacdo e inovacdo incluem-se,
por exemplo, as Iniciativas Tecnoldgicas Conjuntas (ITC) e a Inter-
net do Futuro.

(') Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité Econdémico e Social Europeu ¢ ao Comité das Regides,
COM(2011) 572 final de 21.9.2011.

(1% Ver IP[10/1288.

(2) Ver IP/10/581, MEMO/10/199 ¢ MEMO/10/200.

(*') Ver http:/[www.jp-demographic.eu/.

(22) MEMO-11-435.

(**) Ver, nomeadamente, JO C 132 de 3.5.2011, p. 39 para COM
(2010) 546 final.

(24 COM(2011) 809 final.

(*%) Ver, nomeadamente, JO C 74 de 23.3.2005, p. 44.
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responsdveis politicos, arquitetos, urbanistas, representantes da
economia e da sociedade civil e, em particular, os proprios
idosos. £ de louvar, por conseguinte, a integragio prevista de
diferentes instrumentos de financiamento europeus (ERA-Net,
ERA-Net Plus, Innova e PRO INNO) num instrumento mais
flexivel, com vista a simplificar a participagdo de atores relevan-
tes.

3.1.3  Para uma investigagio de exceléncia europeia num Es-
paco Europeu da Investigagdo, as infraestruturas adequadas e a
coordenacdo integrada das atividades de investigacdo sio um
requisito essencial. A coordenacdo central é também necessaria
a elaboragio de um orcamento e distribuicio dos recursos,
evitando assim que as atividades de investigacdo a escala nacio-
nal sejam supérfluas. Ndo obstante, convém apostar numa com-
patibilidade tdo grande quanto possivel entre a investigacdo
realizada em cada um dos Estados-Membros, a fim de permitir
a andlise e a avaliagdio comparadas dos resultados. Assim, o
Comité recomenda a criacdo de um centro europeu de investi-
gacdo sobre o envelhecimento, que poderia assumir responsabi-
lidades de coordenacio.

3.2 Outras necessidades de investigagio

3.2.1  Entre os requisitos gerais referidos, destacam-se domi-
nios temdticos que no futuro terdo de ser mais estudados.
Atualmente assiste-se ndo s6 a alteragdes demograficas sem
precedentes como também a desenvolvimento técnicos capazes
de alterar irrevogavelmente a vida social, os cuidados de satde e
a nossa relacio com o ambiente.

3.22 Manutencido da satde

Um primeiro grande dominio de investigagdo deveria abranger
todas as questdes relacionadas com a manutengdo da sadde,
uma vez que a saide mental e fisica é um pressuposto essencial
para uma vida independente e ativa na velhice. A titulo de
exemplo, destaquem-se as seguintes questdes de investigacdo:

— Como motivar as pessoas desde a infincia para a persecugio
de um estilo de vida sauddvel?

— Quais sdo as estratégias necessdrias para obter um apoio
especifico e desenvolver medidas de prevengio?

— Quais sdo os tipos de tratamento e de reabilitagio que se
revelaram particularmente eficazes num plano internacional
comparado? Que ambitos registam deficiéncias ou requerem
mais investigacdo e desenvolvimento?

— Como aumentar a competéncia dos pacientes?

— Como evitar — ou pelo menos detetar numa fase precoce — e
tratar riscos sanitdrios de cardter transfronteirico, doencas
raras, doengas crénicas, a deméncia e outras doengas neu-
rodegenerativas?

— Persistem lacunas na investigagdo em matéria da eficdcia dos
medicamentos e da sua interacio no caso de pessoas de
idade mais avangada, sobretudo das mulheres idosas. Até
agora os medicamentos tém sido predominantemente testa-
dos em pessoas mais jovens, mas predominantemente to-
mados por pessoas mais velhas.

— Ha4 que ter em atencdo o papel da dor crénica no estado de
satide dos idosos, incidindo em particular no modo de di-
minuir a dor e o mal-estar da populagdo sénior na UE.

— Até ao momento ainda ndo hd muita investigacio sobre o
abuso de dlcool e de drogas na velhice, as suas causas e
consequéncias fisicas, psiquicas e sociais a ele associadas.

323 Uma vida profissional ativa mais longa

Face as transformacdes estruturais da composicio etdria da po-
pulacio e ao aumento da esperanca de vida, o prolongamento
da vida ativa impde-se como uma necessidade incontorndvel, o
que suscita questdes de investigagdo, nomeadamente:

— Qual é a opinido dos trabalhadores sobre a flexibilizacio do
limite de idade e que fatores a determinam (por exemplo,
natureza do trabalho | condicionantes em matéria de assis-
téncia social | especificidades regionais, etc.)?

— Como criar o devido enquadramento em matéria de forma-
¢do e de prevencdo para permitir ou alargar o processo de
flexibilizagdo? Que experiéncias se realizaram jd nos diferen-
tes paises e poderdo ser aproveitadas?

— Como criar postos de trabalho, organizar os tempos de
trabalho e reduzir a carga de trabalho para permitir aos
trabalhadores desfrutarem de uma vida profissional ativa
mais longa? Que papel poderdo as inovagdes técnicas de-
sempenhar nesse dominio?

— De que modo é que as empresas promovem ou poderiam
promover o empenho da sociedade civil, a fim de fomentar
a participagdo civica ja durante a atividade profissional?
Quais as experiéncias dos diferentes paises a este nivel?

324 Uma vida auténoma, responsdvel por si e
pelo préximo

Devido a propor¢do decrescente de jovens na populacdo, as
possibilidades de prestacdo de apoio pessoal aos cidaddos idosos
também diminuirdo. De futuro, terdo de ser cada vez mais os
proprios, por conseguinte, a assumir a responsabilidade pela sua
autonomia e participa¢do na vida social. As questdes de inves-
tigagdo que se colocam neste contexto sdo, nomeadamente:

— Que concegdo de responsabilidade pessoal das pessoas ido-
sas se pode observar nos diferentes paises e que consequén-
cias tem para o reforco e a promocio sistemdticos de um
estilo de vida correspondente?

— Que concecdo de responsabilidade pelo préximo por parte
das pessoas idosas (em relagdo, por exemplo, as geracdes
seguintes ou ao ambiente) se pode observar nos diferentes
paises e que consequéncias tem? Como se organizam as
proprias pessoas idosas, e de que modo organizam oportu-
nidades para a sua geragdo e para as geragdes seguintes? De
que modo se empenham em prol do préximo, da sua vizi-
nhanca ou do ambiente que os rodeia?
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— Que formas de apoio comunitdrio favorecem esta auto-or-
ganizagdo? Esta questdo também deveria ser analisada em
contextos estruturalmente comparaveis (municipios, regides).

— De um modo geral, caberia examinar em contextos distintos
estruturalmente compardveis (por exemplo, nas regides ur-
banas e rurais de diferentes paises) como é que os munici-
pios podem fomentar uma vida ativa e responsdvel entre os
cidaddos mais velhos — por exemplo, através de uma politica
urbana, habitacional e de transportes adequada a populacio
de todas as idades.

— Como se poderdo criar e apoiar comunidades que cuidem
das pessoas idosas enquanto expressdo de responsabilidade
partilhada? Como é que as familias, os voluntdrios e os
profissionais do setor dos cuidados de satde (que tratam,
por exemplo, de pessoas com doengas fisicas cronicas ou
com deméncia)? De que modo pode o recurso a sistemas de
assisténcia técnica apoiar essas comunidades? Como é que as
empresas vdo ao encontro das suas necessidades? Que for-
mas de responsabilidade partilhada se podem observar nos
diferentes paises? Como é que estas comunidades se inserem
na politica social dos paises e no planeamento (estrutural)
dos municipios?

— Que estilos de vida e solugdes de habitacio — mais uma vez,
num plano comparativo internacional — se afirmaram no
caso da populagio idosa e, em particular, de pessoas de
idade muito avancada que vivem sozinhas ou sofrem de
deméncia? Podem ser difundidos?

3.2.5 Educacio

Hoje em dia, jd se dd por adquirido que o envelhecimento da
sociedade exige de todos os individuos uma aprendizagem ao
longo da vida. Tal suscita questdes de investigacdo, como:

— Como ¢ que a aprendizagem ao longo da vida se pode
tornar numa aprendizagem para uma longa vida?

— Que oportunidades de aprendizagem se oferecem a popula-
cdo sénior, para além das ofertas de formagio profissional
continua? Como organiza-las de modo a promover a apren-
dizagem ativa?

— De que tipo de formacio especifica necessitam os volunta-
rios neste dominio?

— Qual o papel que a educacio estética pode desempenhar na
preservagdo da plasticidade cognitiva e emocional e da cria-
tividade na velhice? Que conclusdes se podem tirar da com-
paracdo da oferta educativa num plano internacional?

— Qual o papel desempenhado pelas diferentes instituicdes de
educacdo e de formacio (como universidades e centros de
educacdo de adultos) no refor¢o de diferentes competéncias
— por exemplo, na utilizagdo de novas tecnologias, na par-
ticipacdo civica, na prestagdo de assisténcia, e na transmissio
de conhecimentos sociais ou técnicos?

32.6 A «tecnologizagdo» de todas as esferas
da vida

O papel crescente da tecnologia em todas as esferas da socie-
dade e a necessidade de recorrer a sistemas técnicos para per-
mitir uma vida auténoma, ativa e participativa na velhice so
fenémenos cujos efeitos a longo prazo praticamente ainda ndo
foram estudados. Urge, por conseguinte, investigar questdes
como as que seguent:

— Que medidas — num plano técnico, em termos de organi-
zacdo e de estruturacdo, e no sentido de promover a acei-
tagdo — importa tomar para garantir uma utilizagdo eficiente
e eticamente correta do potencial da telemonitorizacdo, da
telessaide e da telerreabilitacio com vista a melhorar a
assisténcia sanitdria?

— Que exigéncias — de cardter organizacional, juridico e téc-
nico em matéria de protegdo de dados — é que a implanta-
cdo generalizada de tais sistemas comporta para a organiza-
cdo e a regulamentagdo a nivel municipal, regional, nacional
e europeu?

— Quais sdo os efeitos a longo prazo de um recurso crescente
a sistemas técnicos para a relagdo entre as pessoas idosas e a
respetiva familia, entre pacientes e médicos, e entre as pes-
soas dependentes e as pessoas que prestam assisténcia numa
qualidade profissional ou informal?

— Ainda menos estudadas tém sido as implicagdes psicoldgi-
cas, sociais e éticas associadas a implantacdo cada vez mais
generalizada de sensores e de outros dispositivos técnicos no
corpo humano. Que efeitos tém, por um lado, para a auto-
percecdo e a identidade das pessoas afetadas e, por outro,
para a percecdo social da doenca, da satide e da deficiéncia?

Também se sabe muito pouco sobre a possibilidade de assistir
as pessoas num final de vida digno, prestando um apoio técnico
— através de mdsica e de iluminagdo — que é também emocio-
nal.

3.2.7 A sociedade europeia do futuro

Um dltimo dominio de investigacdo deveria abranger todas as
questdes associadas as transformagdes presentes e futuras das
sociedades europeias. As questdes em causa dizem respeito,
nomeadamente, a concecdes da velhice, a diferencas culturais,
a experiéncias divergentes e as disparidades existentes em ter-
mos de condi¢des de vida na Europa:

— Como ¢é que o envelhecimento ativo e a velhice sio enca-
rados nos diferentes paises europeus, tendo em conta as
alteracdes demogrificas? De que modo é que o intercambio
entre paises pode contribuir para promover concecdes rea-
listas da velhice em detrimento de esteredtipos?

— Como envelhecem as pessoas nas diferentes culturas, que
nos Estados-Membros se pautam por uma diversidade cada
vez maior? Qual é o significado da velhice, da doenca e da
morte em cada cultura? Como organizar o intercimbio de
experiéncias e como contribuir para o entendimento e o
enriquecimento matuos?
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— Que papel desempenham a mdsica e as artes pldsticas no processo de envelhecimento nas diferentes

culturas? Que efeitos tém e como se poderdo estender os seus efeitos positivos também a outras
pessoas?

(%

Como colmatar as lacunas inter e intrageracionais que, devido ao aumento da esperanga de vida e
celeridade das mutagdes técnicas e sociais, se estdo a tornar cada vez maiores? Como assegurar o
entendimento e a aprendizagem mdtuos nestas circunstancias?

Idénticas questdes se colocam em relacdo as disparidades existentes — porventura inclusive crescentes
em termos de condi¢des de vida a nivel europeu e nacional.

Uma outra questdo por esclarecer é como ¢ que as diferentes maneiras de lidar com a morte, proprias de
cada pais, se repercutem nas pessoas idosas em termos individuais e na sociedade no seu conjunto. Uma
sociedade que estd a envelhecer, em particular, ndo se pode furtar a abordar esta questio nem as
potenciais consequéncias a ela associadas.

Bruxelas, 23 de maio de 2012

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o «Relatério de acompanhamento de 2011
sobre a estratégia da UE para o desenvolvimento sustentivel: Avaliacio do CESE» (parecer de
iniciativa)

(2012/C 229/04)

Relator: Stefano PALMIERI

Em 25 de outubro de 2011, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu elaborar, nos termos do
artigo 29.°, n.° 2, do Regimento, um parecer de iniciativa sobre o

Relatério de acompanhamento de 2011 sobre a estratégia da UE para o desenvolvimento sustentdvel: Avaliagio do
CESE.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Agricultura, Desen-
volvimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 11 de maio de 2012.

Na sua 481.% sessdo plendria, de 23 e 24 de maio de 2012, (sessdo de 23 de maio), o Comité Econdémico e
Social Europeu adotou, por 138 votos a favor, 9 votos contra e 12 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu entende que o
relatério de acompanhamento do Eurostat (relatério de acom-
panhamento de 2011 sobre a estratégia da UE para o desen-
volvimento sustentdvel) é um instrumento til e importante
para:

— fazer o ponto da situacdo dos progressos até agora alcanga-
dos com vista ao cumprimento dos objetivos e das metas da
estratégia europeia de desenvolvimento sustentdvel;

— rever e melhorar os objetivos, as acdes e as medidas da
propria estratégia de desenvolvimento sustentdvel da UE,
assim como aperfeicoar os métodos e os instrumentos de
aferi¢do do desenvolvimento sustentdvel atualmente utiliza-
dos;

— enfrentar os novos reptos que se prefiguram, em particular a
luz das repercussdes da crise econdmica e financeira mun-
dial na estratégia de desenvolvimento sustentdvel.

1.2 A este prop6sito, o CESE lamenta o facto de a Comisso
ndo ter apresentado um relatério sobre o estado da aplicacio da
estratégia da UE para o desenvolvimento sustentdvel e solicita
uma reagdo por parte da Comissdo e das demais institui¢des
europeias aos resultados do relatério do Eurostat, enquanto
parte integrante da propria estratégia e como instrumento fun-
damental para uma avaliagdo politica da eficdcia das medidas até
agora executadas, bem como a fim de definir as orientacdes a
adotar no futuro.

1.3 O CESE reputa necessirio, por isso, um empenho poli-
tico mais eficaz para por em prdtica os objetivos da estratégia,
comecando logo pelos esforcos a envidar com vista a aferir
devidamente o estado do desenvolvimento sustentivel, que im-
plica uma avaliagdo de cardter tanto cientifico como politico,
em termos da eficdcia das medidas politicas aplicadas em prol
da sustentabilidade.

1.4  Para o efeito, o CESE torna a pedir que se levem em
conta os contributos e as reflexdes neste dominio que emergi-
ram no ambito do seu Observatério do Desenvolvimento Sus-
tentdvel, a fim de dar voz a sociedade civil. A transicio para um

modelo de desenvolvimento mais sustentdvel s6 poderd ser
eficaz recorrendo a processos democrdticos que estimulem a
consciencializacio e a participagdo dos cidaddos no processo
decisério mediante o desenvolvimento de estruturas de didlogo
entre a sociedade civil e os responsaveis politicos.

1.5 O CESE destaca a necessidade de continuar a reforgar as
ligagdes da estratégia da UE para o desenvolvimento sustentdvel
com outras iniciativas politicas europeias de relevo. Com efeito,
o proprio cardter transversal e abrangente do conceito de sus-
tentabilidade do desenvolvimento implica uma estreita ligagdo
com todas as outras prioridades politicas emergentes (igualdade
social, luta contra a pobreza e o desemprego, justica social,
eficiéncia na utilizacdo dos recursos, protecio do capital natural,
coesdo social, cooperacdo para o desenvolvimento).

1.5.1  Esta exigéncia de interligacdo das diferentes estratégias
politicas da UE assume relevancia particular no atual momento
histérico. As graves repercussdes da crise econdémica mundial
tornam necessario distinguir entre os efeitos da atual conjuntura
econémica mundial e a elaboragdo de estratégias de desenvol-
vimento sustentdvel profundas e estruturadas a longo prazo.

1.5.2 O CESE salienta, em particular, a necessidade de refor-
car a cooperacdo e a integracdo entre a estratégia da UE para o
desenvolvimento sustentdvel e a Estratégia Europa 2020, a fim
de garantir que as agdes no ambito desta dltima se norteiam
efetivamente para a consecugdo de um desenvolvimento mais
sustentdvel. A andlise e a pesquisa de novos indicadores per-
mitem avaliar a eficdcia das medidas de incentivo dos modelos
de consumo e de producio sustentdveis, bem como contribuir
para o processo de acompanhamento da Estratégia Europa
2020.

1.6 O CESE recomenda o reforco da dimensdo social do
desenvolvimento sustentdvel, sobretudo face as repercussdes so-
ciais da crise econémica — nomeadamente, o aumento do de-
semprego, das desigualdades e do risco de exclusdo social — que
atingem sobretudo as categorias mais vulnerdveis e produzem
efeitos em cadeia a longo prazo nas condi¢des de vida das
pessoas, reduzindo o espago de manobra em matéria de prote-
¢do do ambiente.
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1.7 O CESE apoia veementemente a promocio de um de-
senvolvimento econdémico capaz de garantir o crescimento da
economia, neutralizando as consequéncias negativas para o am-
biente, e que tenha em conta os principios-chave da equidade,
da cooperacdo e da justica social (na base do préprio conceito
de desenvolvimento sustentdvel).

1.7.1 O CESE ¢ favordvel ao conceito de crescimento verde e
ao desenvolvimento de uma economia verde no contexto de
longo prazo do desenvolvimento sustentdvel, reduzindo as di-
ferengas ou a desigualdade de oportunidades na transicio para
um modelo de desenvolvimento hipocarbénico (1).

1.7.2  Neste sentido, o CESE sadda as recomendacdes da OIT
(Organizacdo Internacional do Trabalho) sobre os empregos
verdes, com vista a garantir aos trabalhadores condicdes de
trabalho dignas e empregos de elevada qualidade na transi¢do
para uma economia verde, evitando assim que esta reproduza as
clivagens sociais ocorridas noutros periodos de transformacio.

1.8  Na transi¢do para a sustentabilidade é fundamental refor-
car o investimento na investigagdo e na inovagdo, sobretudo no
dominio da energia, a fim de promover um modelo de desen-
volvimento mais baseado nas fontes de energia renovaveis e
menos dependente do consumo de combustiveis fdsseis, e de
continuar a reduzir a intensidade energética da economia, sem
esquecer o seu impacto positivo no crescimento e na criagio de
emprego, gerando novas atividades e promovendo a competiti-
vidade da economia.

1.9 A formacdo também desempenha um papel fundamental
a par da qualidade da investigacio e da inovagdo tecnoldgica,
isto é, acompanhar a sociedade civil no caminho para um mo-
delo de desenvolvimento diferente, fornecendo instrumentos
adequados a enfrentar eficazmente os desafios a ele associados
e reforcando o seu papel enquanto agente ativo de mudanga.

1.10  E crucial, portanto, garantir uma sensibilizagio e uma
formagdo adequadas em matéria de desenvolvimento sustenti-
vel. Este objetivo deve ser concomitante com o de aplicar pa-
rimetros mais eficazes para aferir os progressos realizados no
sentido de uma maior sustentabilidade.

1.11  Convém, nomeadamente, prosseguir na senda envere-
dada pelo CESE em termos do apoio a elaboracdo de novos
indicadores para a aferi¢io do progresso econémico para além
do PIB (?) e conjugar as dimensdes da quantidade e da qualida-
de, levando em conta as perspetivas ¢ as avaliacdes dos atores
sociais em matéria de sustentabilidade.

(") Parecer do CESE sobre a «Posi¢gdo do CESE sobre a preparagdo da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel
(Rio + 20)», relator: Hans-Joachim Wilms, JO C 143 de 22.5.2012,
p- 39.

(%) Parecer do CESE sobre «O PIB e mais além — Participagdo da socie-
dade civil na sele¢do de indicadores complementares», JO C 181 de
21.6.2012, p. 14.

1.12  S6 através de um processo participado e partilhado por
especialistas, forgas politicas e sociais e a sociedade civil serd
possivel construir uma nova cultura politica e social capaz de
produzir uma ideia de desenvolvimento que abarque e conjugue
as trés vertentes — econdmica, social e ambiental — em que
assenta o conceito de qualidade e de sustentabilidade do pro-
gresso humano.

2. Introdugio

2.1 O atual relatério de acompanhamento do Eurostat (rela-
tério de acompanhamento de 2011 sobre a estratégia da UE
para o desenvolvimento sustentdvel) apresenta uma panordmica
da estratégia de desenvolvimento sustentdvel da UE em 2011 e
oferece um quadro detalhado da situagdo do Estados-Membros
dois anos apds a eclosdo da crise. Permite, assim, efetuar uma
avaliagdo critica das profundas transformacdes que se estio a
operar na sociedade e do debate em curso sobre a possibilidade
de a transi¢do para uma economia hipocarbénica constituir uma
oportunidade para combater a recessdo, fomentando uma re-
toma da producgdo e contrariando o declinio do emprego.

2.2 Dado o seu papel de ponte entre as instituicdes da UE e
da sociedade civil organizada, o CESE pretende contribuir para a
reflexdo motivada pelo relatério referido, promovendo a parti-
cipacdo das instituicdes representativas dos cidaddos europeus
na avaliagdo dos temas e dos projetos relevantes com vista a um
desenvolvimento sustentdvel nas suas vertentes econémica, so-
cial e ambiental.

2.3 O presente parecer também pretende dar continuidade a
pareceres anteriormente elaborados pelo CESE no ambito da
preparagio da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Desen-
volvimento Sustentdvel (CNUDS), que se realizard no Rio de
Janeiro (Rio + 20), em junho de 2012.

2.3.1 O presente parecer constitui um contributo da socie-
dade civil tendo em vista as negociacdes da conferéncia
Rio + 20, incidindo em particular num dos dois desafios-chave
que estardo em foco na cimeira: o quadro institucional para o
desenvolvimento sustentdvel.

3. Observacdes na generalidade

3.1 A andlise dos dados do relatério de 2011 mostra como
alguns progressos alcangados com vista a consecugdo dos obje-
tivos da estratégia da UE para o desenvolvimento sustentavel se
podem explicar mais pela atual conjuntura econémica mundial
do que pela aplicacdo de estratégias estruturadas de longo prazo
em prol do desenvolvimento sustentdvel. £ prioritdrio analisar e
examinar as disparidades existentes entre os Estados-Membros
na persecucdo destes objetivos.

3.1.1  Entre os fatores positivos salientados no relatério em
relacdo ao periodo entre 2000 e o presente contam-se:

— redugdo do ndmero de pessoas em risco de pobreza ou de
exclusdo social (apesar de a percentagem de trabalhadores
pobres ter aumentado);
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— aumento da esperancga de vida e melhoria geral no plano da
saide publica (ndo obstante a persisténcia de desigualdades
no acesso a servicos de satde);

— reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa e au-
mento do consumo de energias renovaveis;

— estabilidade em termos da riqueza e variedade das espécies
de aves comuns, representando bem a situagdo global da
biodiversidade e da integridade dos sistemas naturais.

3.1.2  Em relagio aos fatores negativos, sio de referir:

— aumento da procura de materiais, apesar de se ter registado
uma tendéncia positiva para o incremento da produtividade
dos recursos;

— aumento da taxa de emprego dos trabalhadores idosos sem,
no entanto, atingir a meta prevista para 2010;

— prossecucdo das atividades no setor das pescas acima dos
niveis de sustentabilidade das unidades populacionais de
peixe;

— dissociacdo atualmente apenas relativa do desenvolvimento
econémico e do consumo de energia nos transportes, e ndo
transferéncia do transporte de mercadorias e de passageiros
para modalidades com menor impacto ambiental;

— ndo cumprimento da meta prevista para 2010 de destinar
0,56 % do PIB a ajuda publica para o desenvolvimento.

3.2 No atinente a influéncia da crise na evolugdo positiva ou
negativa das tendéncias analisadas no relatério do Eurostat,
constata-se que a redugdo das emissdes de gases que afetam o
clima ¢ atribuivel, por um lado, a uma utilizagdo mais eficiente
da energia e a um maior recurso a combustiveis hipocarbénicos,
mas, por outro, também foi uma consequéncia dos efeitos re-
cessivos da crise.

3.2.1 A energia, enquanto elemento na base de todas as
atividades econdémicas, surge como a variavel mais estreitamente
ligada ao crescimento da economia, como o demonstra a dimi-
nui¢do do consumo de energia em concomitincia com a queda
do PIB. Afigura-se, portanto, fundamental dissociar o cresci-
mento econdémico da pressio ambiental separando a producio
de riqueza do consumo de energia.

3.3 Em ultima andlise, o cendrio tracado no relatério do
Eurostat mostra que a Unido Europeia realizou progressos im-
portantes com vista a um desenvolvimento ambiental, econé-
mico e social sustentdvel. Porém, a economia da UE caracteriza-
-se ainda por uma elevada intensidade energética e carbdnica.
Importa, por isso, redobrar esforcos em prol de profundas mu-
dangas estruturais para levar a cabo um processo de transicdo
de longo prazo livre dos efeitos da atual conjuntura econémica
mundial.

4. Observagdes na especialidade

41 A andlise dos indicadores que medem a dimensio do
desenvolvimento socioeconémico na sua evolugdo de 2000
a 2011 mostra de modo especialmente vincado os efeitos da
recessdo gerada pela crise econémica mundial, algo particular-
mente evidente no exame do PIB, dos investimentos e da pro-
dutividade do trabalho.

41.1 No atinente ao desemprego e ao emprego, regista-se
uma evolugdo negativa, com taxas de desemprego juvenil par-
ticularmente preocupantes. Em contrapartida, tém-se verificado
tendéncias favordveis no tocante a poupanga das familias, em
resposta a crise; as despesas de investigagdo e desenvolvimento e
a melhoria da intensidade energética, que regista uma dissocia-
¢do absoluta.

4.1.2 O dominio do desenvolvimento socioeconémico per-
mite aferir os progressos alcancados na constru¢io de uma
sociedade assente numa economia inovadora e ecoeficiente
que assegura elevados padrdes de vida 4 sociedade civil. A crise
econdmica prejudicou a consecucdo destes objetivos. Contudo,
o desenvolvimento de um processo de ecologizagio da econo-
mia pode constituir um estimulo poderoso para enfrentar a
recessdo, contribuindo para a retoma da produgio e do empre-

go.

4.2 A andlise dos progressos alcancados em prol de modelos
de producio e de consumo sustentiveis releva tendéncias
contraditorias. Apesar de a UE se ter tornado mais eficiente
na utilizagéo dos recursos, assiste-se a um aumento continuo
da procura de materiais. No plano energético, estd a aumentar o
consumo de eletricidade, embora se verifique uma diminui¢io
do consumo de energia final. No atinente a questdo dos resi-
duos, ao aumento da produgio de residuos perigosos contra-
pOe-se uma diminui¢do da quantidade residuos ndo minerais e
um aumento da reciclagem. Ademais, ¢ de assinalar o aumento
continuo do ndmero de automdveis, a par, contudo, de uma
redugdo nas emissdes de poluentes, em larga medida decorrente
da diminui¢do registada no setor dos transportes e da generali-
zagdo de motores com melhor desempenho.

42.1 O cendrio contrastante que emerge dos indicadores
analisados mostra que, ndo obstante os progressos alcancados,
ha que redobrar esfor¢os para atingir o objetivo de romper o
elo de ligagdo entre crescimento econémico e utilizacio dos
recursos, no respeito da capacidade de absor¢do dos ecossiste-
mas. Além disso, é fundamental considerar o consumo e a
producgdo de modo mais interdependente, promovendo o con-
ceito de ciclo de vida dos produtos. Importa, por conseguinte,
investir mais em acdes de sensibilizagdo para modelos de pro-
ducdo e consumo ecologicamente mais responsaveis.

4.3 Os indicadores relativos a inclusdo social denotam ten-
déncias de desenvolvimento globalmente favoraveis, com uma
redugio do risco de pobreza e de exclusdo social. Assiste-se, ndo
obstante, a um aumento do risco de pobreza na faixa etdria dos
25 aos 49 anos e, em menor medida, a um aumento da taxa de
desemprego juvenil na faixa etdria dos 18 aos 24 anos. Em
contrapartida, registou-se um decréscimo da intensidade da po-
breza, das desigualdades salariais, da taxa de desemprego de
longa duracio, e da disparidade salarial entre homens e mulhe-
res.
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43.1 Entre as tendéncias desfavordveis sio de destacar, no-
meadamente, o aumento da percentagem de trabalhadores po-
bres, o crescimento insuficiente da participacdo em programas
de aprendizagem ao longo da vida para conseguir atingir a meta
prevista para 2010, e a necessidade de reduzir em maior medida
a taxa de abandono escolar precoce.

432 Nio obstante o quadro assaz positivo descrito no re-
latério do Eurostat, cumpre melhorar os resultados relativos ao
abandono escolar e a aprendizagem ao longo da vida. Com
efeito, o risco de pobreza afeta mais precisamente as pessoas
que possuem um baixo grau de instrucdo. Ademais, a educacio
e a formagdo sdo cruciais para poder tirar partido das oportu-
nidades laborais associadas & economia verde, que exige o de-
senvolvimento de novas tecnologias ecoeficientes e a reciclagem
profissional de acordo com os processos de inovacdo tecnolé-
gica. A formacio é, por conseguinte, fundamental, seja fomen-
tando a inser¢do profissional dos jovens, seja respondendo as
exigéncias de quem jd trabalha e se confronta com novas exi-
géncias decorrentes das transformagdes em curso.

44 A andlise das transformagdes demogrificas aponta
para melhorias significativas no que respeita a taxa de emprego
dos trabalhadores idosos, a esperanca de vida superior a 65
anos, a reducdo do risco de pobreza para a populacio com
mais de 65 anos.

4.41  Contudo, a estas melhorias opde-se um aumento dos
niveis quantitativos e qualitativos das despesas em matéria de
seguranca social e da divida pablica. As alteragdes demogréficas
em curso — em particular, a diminui¢do da taxa de fertilidade e
o aumento da esperanca de vida — e os desequilibrios interge-
racionais delas decorrentes requerem uma capacidade de res-
posta ao desafio de criar uma sociedade mutuamente inclusiva,
mantendo a despesa publica a niveis sustentveis e adaptando as
despesas em matéria de seguranga social as novas exigéncias,
que implicam uma maior procura em termos de pensdes de
reforma, satde e assisténcia médica a longo prazo.

4.5 A andlise da satide pablica aponta para melhorias no
sentido de uma vida mais longa e mais sauddvel. Aumentou a
esperanca de vida e diminufram as mortes por doenga cronica e
o ndmero de suicidios. Também sdo de salientar a diminuicio
da producio de substincias quimicas toxicas, da taxa de aciden-
tes graves no trabalho e da exposicdo a polui¢do sonora. Toda-
via, a par deste quadro favordvel subsistem ainda desigualdades
no acesso aos cuidados de saide entre os diferentes grupos
socioeconémicos.

45.1 O conceito de satide publica abarca diversas vertentes
sociais, econdmicas e ambientais do desenvolvimento (satide e
seguranca no trabalho, financiamento da assisténcia médica,
exposi¢do a agentes poluentes, etc.), constituindo um dos desa-
fios-chave da estratégia da UE para o desenvolvimento susten-
tavel e exigindo esfor¢os maiores no sentido de uma abordagem
analitica integrada para reunir as trés esferas da sustentabilidade
que acabam amitde por ser consideradas em separado.

4.6 A andlise dos indicadores relativos as alteracdes climd-
ticas e a energia dd conta de melhorias significativas. Porém, o
impacto da crise econdémica neste dominio também foi consi-
derdvel devido a estreita ligagdo entre energia e desenvolvimento
econémico. No plano das alteracdes positivas, sio de referir: a
redugdo da emissdo de gases com efeito de estufa, que aproxi-
mou a UE das metas de reducio de 20 % até 2020 e do
objetivo de Quioto fixado para 2012; o aumento da quota de
energia proveniente de fontes renovaveis que, se prosseguir ao
ritmo atual, poderd atingir até 2020 o objetivo de 20 % de
energia proveniente de fontes renovaveis no consumo final
bruto de energia; e o aumento da utilizagdo das energias reno-
véveis nos transportes. Por tltimo, é de destacar uma redugdo
na procura de energia.

4.6.1 Em contrapartida, no plano das altera¢des negativas,
refiram-se: o aumento da dependéncia da energia importada
entre 2000 e 2009; o ndo cumprimento da quota de 21 %
de energias renovaveis na produgdo de eletricidade; os progres-
sos modestos ao nivel da cogeragdo e da transferéncia da carga
fiscal do trabalho para a utilizagdo dos recursos.

4.6.1.1 Ao mesmo tempo, a produgio e o consumo de
energia sdo os maiores responsaveis pelas emissdes de CO, e,
por conseguinte, pelo impacto ambiental global. Isto torna a
inovagdo tecnoldgica no dominio da energia extremamente im-
portante. Em particular, o desenvolvimento das fontes renové-
veis e da eficiéncia energética, além de reduzir as emissdes de
gases que afetam o clima, pode gerar beneficios econdémicos e
sociais, fomentando novas atividades criadoras de postos de
trabalho, conjugando as entidades de protecio do ambiente
com as do crescimento econdémico e do trabalho.

4.6.1.2  Para o efeito, convém evitar que a crise econdmica
ponha em perigo os processos de ecologizacio da economia
que estio em curso mas se apresentam particularmente vulne-
rdveis nesta fase de recessdo.

4.7 As alteracdes referidas no ambito dos transportes sus-
tentaveis também sdo em parte imputdveis as consequéncias da
crise econdmica. Em particular, o volume menor de transportes
dela decorrente é responsavel pela redugio dos acidentes rodo-
vidrios, assim como pela diminui¢do nas emissdes de gases com
efeito de estufa e no consumo de energia, pelo que a dissociagdo
¢ apenas relativa.

4.7.1  Em termos de tendéncias positivas, observam-se pro-
gressos tanto na reducdo das emissdes de CO, nos novos au-
tomdveis como na redugdo das emissdes de poluentes na at-
mosfera. Em termos de tendéncias negativas, constata-se, ao
invés, que tanto em relagdio ao transporte de mercadorias
como ao transporte de passageiros ndo se tem assistido a
uma transferéncia para modalidades de transporte com menor
impacto ambiental.

4.7.1.1  Os transportes sio um setor complexo, cujos ele-
mentos fundamentais remetem para causas de ordem diversa,
implicando estilos de vida e modelos culturais de consumo.
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Neste sentido, os transportes sio um exemplo de como a luta
contra as alteracdes climdticas, para ser eficaz, ndo se pode
limitar a por em causa apenas a agdo politica e as decisdes
técnicas, mas, antes de mais, os cidaddos nas suas rotinas quo-
tidianas.

4.8  Os esforgos envidados com vista a protecdo dos recur-
sos naturais lograram alguns resultados positivos, mas estdo
ainda por dar passos importantes. Se a riqueza e a variedade
de muitas espécies de aves comuns permanece estdvel, as uni-
dades populacionais de peixe continuam a ser sobre-explora-
das (). Se aumentou o niéimero de zonas designadas de dreas
naturais, também prosseguiu a expansdo das zonas urbanas em
detrimento dos terrenos agricolas e seminaturais.

4.8.1  Os recursos naturais ndo sdo apenas a chave para o
desenvolvimento das atividades de produgio e consumo huma-
nos, mas dependem de equilibrios ecossistémicos cuja alteracio
pode ter consequéncias irreversiveis para todo o planeta. Por
conseguinte, tem de haver um empenho maior no sentido de
impedir a degradacio ambiental mediante a conservagio do
capital natural do solo e dos seus recursos de biodiversidade.

4.8.2 Hé4 uma necessidade premente de colmatar o fosse
existente para os indicadores ecoldgicos com a introdugdo de
indicadores adicionais, a fim de melhor refletir o estado dos
recursos biologicos e os beneficios puiblicos — presentes e futu-
ros — decorrentes do funcionamento dos ecossistemas.

4.9 O desenvolvimento da parceria global, a partir de 2000,
dé sinais positivos, ndo obstante o impacto negativo da crise
nos fluxos comerciais (através do aumento das importagdes dos
paises em vias de desenvolvimento e da redu¢do dos subsidios
para a agricultura da UE) e nos financiamentos em prol do
desenvolvimento sustentdvel e da gestio dos recursos naturais.

4.9.1 Por outro lado, assiste-se a um aumento escasso da
percentagem do rendimento nacional bruto destinada a ajuda
ptblica para o desenvolvimento dos paises em via de desenvol-
vimento, ndo permitindo alcancar a meta prevista para 2010.
Observa-se, além disso, que o fosso entre a UE e os paises em
vias de desenvolvimento ao nivel das emissdes de CO, estd a
decrescer, na medida em que elas aumentaram nestes Gltimos
paises e diminufram nos paises da Unido.

49.2 A parceria global é uma dimensdo fundamental da
estratégia da UE para o desenvolvimento sustentdvel, porquanto
combater a pobreza generalizada, as desigualdades e a falta de

(®) Parecer do CESE sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece uma organiza¢do comum dos
mercados dos produtos da pesca e da aquicultura», JO C 181 de
21.6.2012, p. 183.

acesso aos recursos nos paises menos desenvolvidos e em vias
de desenvolvimento sdo desafios-chave do desenvolvimento sus-
tentdvel. Dai o compromisso, em nome de um principio de
responsabilidade mitua, de ajudar os paises mais pobres a
acompanhar de modo equitativo a transicio para a sustentabi-
lidade, enfrentando o aumento da populagdo mundial, as expec-
tativas crescentes em termos de esperanca de vida e o aumento
do consumo de matérias-primas.

4.10  Os indicadores que medem o nivel de boa governacio
apontam para tendéncias tanto positivas como negativas. No
atinente aos progressos positivos, destacam-se: a) a reducdo
significativa dos casos de violagdo das leis da UE a nivel nacio-
nal; b) que entre 2007 e 2009, a transposi¢io das diretivas
europeias ultrapassou a meta de 98,5 %; ¢) o aumento da dis-
ponibilidade da governagdo em linha para os servicos publicos
de base e da sua utilizagdo pelos cidaddos dos Estados-Mem-
bros; d) que metade dos cidaddos entrevistados declaram ter
confianga no Parlamento Europeu. No que respeita aos progres-
sos desfavordveis, destacam-se: e) a menor afluéncia as urnas
nas elei¢des nacionais e o decréscimo da taxa de participagdo
nas elei¢des para o Parlamento Europeu, que é mais baixa do
que a relativa as elei¢des nacionais (mais de 20 % de diferenca
no conjunto dos Estados-Membros, com exce¢do apenas de
um); e f) a insuficiéncia de medidas relativas a transi¢do para
uma quota mais elevada de taxas ambientais no total das recei-
tas fiscais.

4.10.1 O conceito de governagdo estd estreitamente relacio-
nado com o desenvolvimento sustentdvel e com a afirmagdo de
um principio de igualdade social e intergeracional que implica
que os acordos concluidos pelas geragdes atuais levem em conta
os interesses das geragdes futuras. Uma boa governagdo exige o
desenvolvimento de uma sociedade democritica mediante uma
participacdo plena da economia, dos parceiros sociais e da so-
ciedade civil, criando estruturas de didlogo entre os cidaddos e
os responsaveis politicos.

411 O CESE considera de importancia fundamental o en-
volvimento e a participacdo da sociedade civil para prosseguir a
realizacdo do desenvolvimento sustentdvel e consolidar a pré-
pria estratégia da UE para o desenvolvimento sustentdvel. Para
assegurar a participagdo da sociedade civil e o seu contributo
para a realizacdo do desenvolvimento sustentdvel, é necessirio
alargar o acesso ao conhecimento e a informacdo sobre temas
de sustentabilidade.

412 A fim de garantir uma comunica¢io mais eficaz, hd que
implementar pardmetros mais eficientes para medir os progres-
sos obtidos na realizagdio de um desenvolvimento sustentavel.
Convém, nomeadamente, prosseguir na senda enveredada pelo
CESE em termos do apoio a elaboracdo de novos indicadores
para a aferi¢do do progresso econémico para além do PIB (%), de
molde a integrar a avaliagdo da qualidade ambiental e social na
econémica. Também ¢é necessirio conjugar as dimensdes da
quantidade e da qualidade, levando em conta as perspetivas e
as avaliagdes dos atores sociais em matéria de sustentabilidade.

(#) Parecer do CESE sobre «O PIB e mais além — Participagdo da socie-
dade civil na selecdo de indicadores complementares», JO C 181 de
21.6.2012, p. 14.
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413 Na verdade, o desenvolvimento de um sistema de informagdo vilido, longe de se reduzir a uma
questdo de conhecimento, inscreve-se no processo decisério e politico, constituindo a base em que deve
assentar o sistema das preferéncias sociais. E por este motivo que a reflexdo sobre o préprio significado de
progresso social e ambiental e a consequente busca de novos indicadores e instrumentos de interpretagio
devem resultar de uma participacdo ativa dos peritos, das forcas politicas e sociais e da sociedade civil,
mediante uma participagdo democrdtica nas decisdes.

4.14  Cabe ainda ao CESE registar a auséncia de um relatério sobre as perspetivas futuras com base no
trabalho realizado pelo Eurostat e solicitar esclarecimentos sobre o modo de integrar o desenvolvimento das
politicas e das orientacdes futuras tanto no ambito do trabalho da Comissio como no dos Estados-Mem-
bros.

Bruxelas, 23 de maio de 2012

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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[II

(Atos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

4812 SESSAO PLENARIA De 23 E 24 DE MAIO DE 2012

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides —
Desenvolver uma estratégia maritima para a regido atlantica»

COM(2011) 782 final
(2012/C 229/05)

Relator: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

Em 13 de julho de 2011, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°, n.° 2,
do seu Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre o tema

«Estratégia da UE para a Regido Atldnticay.

Em 21 de novembro de 2011, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité
das Regies sobre o tema «Desenvolver uma estratégia maritima para a regido atlanticar.

COM(2011) 782 final.
Em 6 de dezembro de 2011, a Mesa do Comité Econémico e Social Europeu incumbiu a Sec¢do Especia-
lizada da Unido Econémica e Monetdria e Coesdo Econdmica e Social da preparacdo dos correspondentes

trabalhos, convertendo o parecer de iniciativa em consulta.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada da Unido Econémica e
Monetdria e Coesdo Econémica e Social, que emitiu parecer em 7 de maio de 2012.

Na 481.% reunido plendria de 23 e 24 de maio de 2012 (sessio de 24 de maio), o Comité Econdmico e
Social Europeu adotou, por 151 votos a favor, 2 votos contra e 5 abstengdes, 0 seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 A orla maritima atlantica europeia, que é a porta ociden-
tal da Europa, terd de reforgar a sua centralidade e evitar o risco
de afastamento do centro politico e econémico da Europa.
Através do Atlantico, a Europa estabelece lacos econdmicos e
politicos com a América e a Africa.

1.2 A macrorregido atlantica inclui as regides e ilhas da orla
maritima atlantica da Irlanda, do Reino Unido, de Franca, de
Espanha e de Portugal. A Islandia, cujo processo de adesdo estd

em curso, também deverd integra-la, bem como a Noruega que
faz parte do Espaco Econémico Europeu. O mesmo se aplica a
Gronelandia e as ilhas Faroé. Embora as regides do mar do
Norte partilhem jd interesses no Espago Atlantico, poderiam
desenvolver futuramente uma estratégia especifica.

1.3 A regido atlantica europeia conta com uma longa expe-
riéncia de cooperagio politica na promogio de acdes de inte-
resse comum em projetos no ambito de programas transnacio-
nais europeus. Nesta cooperacdo participam tanto as autoridades
regionais como as organiza¢des da sociedade civil.
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1.4 O CESE considera positiva a proposta da Comissdo Eu-
ropeia para o Atlantico, no dmbito da politica maritima euro-
peia integrada (PMI): o apoio aos novos setores econémicos
emergentes e um novo impeto aos setores tradicionais, no am-
bito de uma abordagem de desenvolvimento sustentédvel.

1.5 O CESE propde, contudo, uma abordagem mais ambi-
ciosa, ou seja, uma estratégia macrorregional que, em conjuga-
¢do com o pilar maritimo, integre o pilar territorial, tendo em
conta as experiéncias das regides do mar Béltico e do Dandbio

1.6 A proposta do CESE ¢ secundada pela posicdo do Parla-
mento Europeu, dos governos das regides da Comissio Arco
Atlantico, da Rede Transnacional Atlantica (RTA) de conselhos
econdmicos e sociais, bem como de muitos atores da sociedade
civil (empresas, sindicatos, cdmaras do comércio, municipios,
etc.).

1.7 O CESE considera que o Férum Atlintico previsto na
estratégia maritima atlantica constitui um primeiro passo para
acompanhar a par e passo o processo de transformagio da
estratégia maritima atlintica em estratégia macrorregional. O
Férum utilizard a experiéncia acumulada na elaboragdo, no
acompanhamento e na avaliagio dos assuntos maritimos, que
constituird a base de um futuro férum macrorregional capaz de
definir as linhas de acdo estratégicas comuns e os projetos
prioritdrios para a coesdo territorial das regides atlanticas.

1.8 O CESE, que participa no Leadership Group of the Atlantic
Forum, propds que a Rede Transnacional Atlantica (RTA) de
conselhos econdmicos e sociais participasse também no Forum,
visto serem atores que atuam no terreno e serem indispensaveis
para a identificagdo e a execu¢do dos projetos. Para o éxito do
plano de agdo, é necessdrio que participem na sua elaboragdo os
agentes sociais e regionais mais importantes.

1.9 Os objetivos prioritdrios da macrorregido atlantica deve-
rdo enquadrar-se nos pilares temdticos da Estratégia Europa
2020. O CESE considera a estratégia para a regido atlantica
fundamental ndo s6 para as regides envolvidas como também
para toda a Unido Europeia.

1.10 O CESE defende que esta estratégia seja integrada tanto
nas politicas setoriais como na politica de coesdo e considera,
por conseguinte, que se deve superar as limitagdes da regra dos
«trés ndos» para munir futuramente as estratégias macrorregio-
nais de legislacdo adequada, de financiamento especifico e das
estruturas administrativas necessarias.

2. As estratégias macrorregionais na UE: Novos instrumen-
tos de cooperacio e de coesdo territorial

2.1 A Comissdo Europeia apresentou, em junho de 2009,
uma Estratégia da Unido Europeia para a Regido do Mar Balti-
co (1), que, promovendo a cooperacdo territorial, define um
quadro geografico estratégico multissetorial e integrado através

() Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides, de
10 de junho de 2009, relativa a Estratégia da Unido Europeia para a
Regido do Mar Biltico (COM(2009) 248 final).

de diversos objetivos especificos para resolver problemas co-
muns. Seguidamente, foi lancada a estratégia para a regido do
Dandbio (3).

2.2 A Comissio refere-se as macrorregides como zonas que
cobrem vdrias regides administrativas, mas que partilham um
ntimero suficiente de questdes para justificar uma abordagem
estratégica comum (}). A partir de uma base geogréfica, as ma-
crorregides definem-se a nivel funcional.

2.3 As condi¢des administrativas, regulamentares e financei-
ras baseiam-se na regra dos «trés ndos» ndo ao financiamento
adicional, ndo a novas estruturas administrativas e ndo a novas
disposicoes legislativas. Embora tenha sido a condigdo colocada
ao Conselho pelos Estados-Membros, o CESE ndo concorda com
estas limitagdes.

2.4 Na estratégia para a regido do mar Baltico participam
oito Estados-Membros da UE e trés Estados vizinhos.

2.5 Em 2011, a UE langou a estratégia para a regido do
Dantibio, na qual participam oito Estados-Membros da UE e
seis paises terceiros (4.

2.6 O primeiro balango do funcionamento da estratégia do
mar Biltico (°) revela um resultado satisfatério enquanto instru-
mento de melhoria da cooperagdo macrorregional, para alcangar
os objetivos e as oportunidades que transcendem o ambito
regional e nacional, e enquanto instrumento extremamente
util para o objetivo de coesdo territorial e a Estratégia Europa
2020.

2.7 O CESE reconhece igualmente a conveniéncia de esten-
der este tipo de instrumentos a outras macrorregides suscetiveis
de gerar valor acrescentado.

2.8 O Tratado de Lisboa, que inclui, a par da coesdo econd-
mica e social, o objetivo da coesdo territorial, representa um
estimulo para as estratégias macrorregionais.

2.9 A Agenda Territorial 2020 (°), adotada em maio de
2011, em Godollo, prevé uma abordagem inovadora de cardter
local (place-based approach), tendo em conta as estratégias ma-
crorregionais existentes.

(%) Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre
a Estratégia da Unido Europeia para a Regido do Dantbio
(COM(2010) 715 final).

() Ver ponto 1.

(*) Ver pareceres do CESE sobre a «Estratégia da UE para a Regido do

Dantbio», JO C 48 de 15.2.2011, p. 2, e JO C 248 de 25.8.2011,

p. 81.

Relatério da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao

Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides rela-

tivo a implementacdo da estratégia da UE para a Regido do Mar

Béltico (EUSBSR) (COM(2011) 381 final).

(°) Agenda Territorial da Unido Europeia para 2020. «Para uma Europa
inclusiva, inteligente e sustentdvel de regides diversas», de 19 de
maio de 2011.

(5

=
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2.10 A politica de coesdo ¢ o instrumento fundamental para
fazer face aos desafios da politica territorial da UE e constitui
um estimulo para o desenvolvimento endégeno das macrorre-
gioes.

2.11  Ja se iniciou o processo de definicio do novo quadro
financeiro plurianual da UE e da politica de coesio do periodo
2014-2020.

2.12 A cooperagio territorial continua a constituir um obje-
tivo da politica de coesdo, cujo orgamento seria aumentado.
Contard com um regulamento e contemplard expressamente
«novas formas de cooperacdo territorial que constituem respos-
tas especificas aos desafios macrorregionais» (7).

3. A regido atlantica

3.1 A vertente atlantica europeia (anexo I) constitui um am-
plo espaco geografico no eixo norte/sul que tem como ele-
mento de ligagio fundamental o oceano Atlantico. A macror-
regido atlantica inclui as regides e as ilhas da orla maritima
atlantica da Irlanda, do Reino Unido, de Franca, de Espanha e
de Portugal. A Islandia, cujas negociacdes de adesdo estio em
curso, também deverd integrd-la, bem como a Noruega que faz
parte do Espaco Econdémico Europeu. O mesmo se aplica a
Gronelandia e as ilhas Faroé.

3.2 A sua situagdo no ocidente do continente europeu e a
sua abertura ao mar foram durante séculos um grande fator de
dinamismo e prosperidade.

3.3 A dimensdo maritima é uma caracteristica essencial deste
espaco, cujo patriménio econémico, tecnoldgico e cultural co-
mum inclui atividades como a pesca, a constru¢io naval, a
inddstria metaltrgica, a engenharia, a investigagdo e a ciéncia,
0s portos, o comércio e o transporte maritimo.

3.4 A orla maritima atlantica europeia estd a ficar cada vez
mais afastada do centro politico e econémico da Europa, ao que
se juntam as dificuldades de acessibilidade e o défice de infra-
estruturas de transporte, de energia e de comunicac¢des entre as
regides atlanticas e com as zonas mais prosperas da Europa.

3.4.1 A maioria das regides atlanticas tem um nivel de ren-
dimento inferior 8 média da UE e algumas regides encontram-se
abrangidas pelo objetivo «Convergéncia» da politica de coesdo
(anexo II).

3.4.2  Esta situagdo agrava-se de dia para dia face ao retro-
cesso considerdvel verificado nas atividades tradicionais atlanti-
cas, com um setor de pesca com excesso de capacidade que
reduziu drasticamente os seus efetivos e capturas, a fragilizacdo
dos estaleiros navais e um transporte maritimo e portudrio
subutilizado.

(7) Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
que estabelece disposi¢des especificas para o apoio do Fundo Euro-
peu de Desenvolvimento Regional ao objetivo de Cooperacdo Terri-
torial Europeia (COM(2011) 611 final).

3.5  Em contrapartida, o Atlantico dispde de valiosos recursos
ainda por explorar, que podem constituir fontes de riqueza, de
diversificacdo econdmica, de criagio de emprego e de melhoria
do ambiente, nomeadamente as energias renovaveis marinhas,
os recursos do subsolo, as biotecnologias marinhas, as ativida-
des nduticas de lazer e turismo, etc.

3.6 O CESE considera que o Espaco Atlantico é composto
por um conjunto heterogéneo de territérios com os seus pro-
prios desafios de desenvolvimento, cuja unidade e especificidade
assentam no seu cardter maritimo e aberto ao mundo e na sua
ligacdo insuficiente com os centros econdmicos e politicos eu-
ropeus.

4. Comunicagdo «Desenvolver uma estratégia maritima
para a regido atlantica»

41 A pedido do Conselho e do Parlamento, a Comissdo
Europeia publicou, em 21 de novembro, uma comunicacio
intitulada «Desenvolver uma estratégia maritima para a regido
atlantica» ().

4.2 Com o objetivo principal de promover o emprego e o
crescimento sustentdveis, a estratégia aborda os desafios e as
oportunidades da regido atlantica, agrupados em cinco temas
que se relacionam entre si:

42.1 A aplicagio da abordagem ecossistémica, segundo a
qual as atividades que tém um impacto no mar devem ser
geridas por forma a manter o ecossistema sauddvel e produtivo.
A estratégia concentra-se no desenvolvimento de trés dreas: a
pesca, a aquicultura e os sistemas de observacio.

42.2 A reducio da pegada de carbono na Europa, com
trés pontos: a energia edlica marinha, as energias marinhas e o
transporte maritimo.

4.2.3 A exploragio sustentdvel dos recursos naturais dos
fundos marinhos do Atlantico visa promover a sustentabilida-
de, a investigacdo e o conhecimento.

424 A resposta a ameagas e situagdes de emergéncia,
quer devidas a acidentes quer a catastrofes naturais, melhorando
a seguranga e a coordenagio.

4.2.5 Um crescimento inclusivo do ponto de vista social,
dado que vérias comunidades atlanticas necessitam de criar no-
vos empregos em atividades emergentes para substituir as ativi-
dades tradicionais em declinio.

4.3 Os instrumentos da UE sio a combinacio estratégica
dos instrumentos legislativos com os de financiamento da UE.

(%) Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides —
«Desenvolver uma estratégia maritima para a Regido Atlantica», de
21.11.2011, COM(2011) 782 final.
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4.4 A execucdo da estratégia: Serd adotado um plano de agio
até ao final de 2013.

4.4.1  Os instrumentos utilizados serdo os seguintes: a coo-
peracdo politica, algumas acdes especificas no ambito de acor-
dos e estruturas existentes, e a combinagio de instrumentos
legislativos e de financiamento.

442  Serd criado um Forum Atlantico que permitird aos
Estados-Membros, ao Parlamento Europeu, as autoridades regio-
nais, a sociedade civil e aos representantes de indistrias existen-
tes darem os seus respetivos contributos. O Férum, iniciado em
2012 e com dissolugdo prevista para 2013, incluird semindrios
temadticos e um laboratério de ideias.

5. Observacdes na generalidade

5.1 O CESE acolhe favoravelmente a iniciativa da Comissdo
Europeia, propondo uma abordagem da bacia do Atlantico por
parte da politica maritima europeia integrada (PMI). A PMI
estabelece um quadro comum entre todas as politicas setoriais
com incidéncia no mar, evitando incoeréncias e ineficcias.

5.2 O CESE considera que uma aplicagdo concreta da PMI
para a regido atlantica permitird abordar de outro modo a
elaboragdo das politicas relacionadas com o mar e aproveitar
as oportunidades de desenvolvimento econdémico e social ofe-
recidas por esta regido.

5.3 O CESE apoia a abordagem em que se baseia a estratégia:
0 apoio aos Novos setores econdmicos emergentes € um nOvo
impulso aos setores tradicionais, no ambito de uma abordagem
de desenvolvimento sustentdvel.

5.4 O CESE propde que as energias renovdveis marinhas
contem com o maximo apoio politico e financeiro por parte
das institui¢des da UE, pois permitem reduzir a pegada de
carbono na Europa e gerar uma atividade industrial e econémica
muito importante em torno das mesmas, que vai além das
zonas portudrias proximas das instalagdes dos aerogeradores
eblicos.

5.5 A estratégia deverd servir de motor as capacidades de
investigacdo, de desenvolvimento tecnoldgico e de producio
da inddstria energética marinha, das inddstrias subsididrias e
do seu aparelho logistico nas regides atlanticas. Permitird tanto
a diversificagdo do tecido econdémico quanto a reorienta¢do dos
setores em declinio.

5.6  Estas capacidades abrangem ndo sé os aerogeradores de
fundagdo, mas também os aerogeradores flutuantes.

5.7  As ondas e as marés constituem um recurso energético e
econémico de grande potencial, dado que estes recursos sdo, no
Atlantico, dos melhores a nivel mundial. O CESE propde que a
estratégia atlantica reforce o apoio a investigacdo e ao desen-
volvimento destas atividades

5.8 As fontes de energia renovaveis no mar carecem da
ligagdo entre os principais centros de producdo e os de consu-
mo. As redes de ligacdo entre os centros de producgdo e os de
consumo s3o fundamentais para a utilizacdo do potencial ener-
gético do mar, para a qual é necessério dispor de redes elétricas
maritimas ligadas as redes terrestres.

5.9 A construcdo naval é outra atividade econdmica tradicio-
nal das regides atlanticas que necessita de ser desenvolvida, mas
a partir de bases renovadas. A construcio de embarcagdes tec-
nologicamente avangadas, mais eficazes do ponto de vista am-
biental, capazes de cumprir legislagdes restritivas em termos de
emissdes e de poluicdo, bem como a variada gama de embar-
cagdes ligadas as energias edlicas marinhas constituem novos
setores de futuro para os estaleiros atlanticos.

510 O afastamento geogrifico de muitas comunidades da
orla maritima atlantica, especialmente de algumas ilhas, requer
que as novas tecnologias da comunica¢io permitam o desen-
volvimento de atividades econdmicas inovadoras, a criacio de
redes e o contacto com os mercados.

5.11 O CESE propde o reforco das medidas de crescimento
socialmente inclusivo nas regides atlanticas. A formacio, espe-
cialmente dos jovens, é fundamental. Importa, além disso, asse-
gurar a transmissdo dos conhecimentos e das aptiddes entre
geragdes. A colaboragdo entre as universidades, as empresas e
os estabelecimentos do ensino secundério deve ser melhorada e
o didlogo social reforcado.

5.12  Sendo a pesca um setor em que houve nas dltimas
décadas uma perda substancial de postos de trabalho, o CESE
considera que é necessdrio adotar para as localidades costeiras
envolvidas tradicionalmente nesta atividade medidas de diversi-
ficagdo e de desenvolvimento que permitam novas atividades. A
pesca artesanal costeira, a cultura de marisco e a aquicultura —
as atividades mais sustentdveis — sdo fundamentais para o de-
senvolvimento econémico e social de algumas regides costeiras
e possuem, além disso, uma grande importincia cultural.

5.13 O CESE propde o refor¢o da utilizagdo do transporte de
mercadorias por mar, reduzindo o transporte por via terrestre. E
necessario multiplicar as autoestradas do mar e melhorar os
sistemas de intermodalidade entre os portos e os caminhos-
-de-ferro.

5.14  Como ficou evidente em diversos acidentes, a seguranca
perante situacdes de emergéncia e ameacgas representa um
grande desafio. E imperioso instalar dispositivos e sistemas
para aumentar a vigilancia e a seguranga. Para prevenir os riscos
atuais, o CESE propde um papel mais importante para a Agén-
cia Europeia da Seguranga Maritima, a melhoria da coordenacdo
entre os Estados-Membros e a adogdo de legislagio adequada.

5.15 A estratégia atlantica constitui uma oportunidade para
as regides em causa. O CESE propde que se atue com grande
ambicdo para mobilizar todos os recursos existentes.
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516 O Forum Atlantico deverd acolher convenientemente
a participacdo de todos os atores envolvidos no desenvolvi-
mento estratégico da regido atlantica. £ muito importante que
nele participem, para além dos Estados-Membros e das institui-
¢Oes europeias, as autoridades regionais e as organizagdes da

sociedade civil.

5.17 O CESE, que participa no Leadership Group of the Atlantic
Forum, propds que a Rede Transnacional Atlantica (RTA) de
conselhos econémicos e sociais participasse também no Forum,
visto tratar-se de entidades que atuam no terreno e sio indis-
penséveis para a identificagdo e a execugdo dos projetos. Para o
éxito do plano de acdo, devem participar na sua elaboracio os
agentes sociais e regionais mais importantes.

5.18 O Férum pode desempenhar um papel importante no
acompanhamento e na avaliagio da execugdo do plano de acdo
e da estratégia, pelo que lamenta que a Comissdo preveja a sua
dissolucdo no momento em que tem inicio a fase operacional
da execucdo dos projetos. O Comité propde que o Forum
Atlantico se mantenha ativo apds a elaboragio do plano de
acdo.

6. A cooperacio atlantica: redes e projetos transnacionais
de cooperacio

6.1  Para promover o desenvolvimento equilibrado da UE,
foram criadas as redes de regides da Irlanda, do Reino Unido,
de Franga, de Espanha e de Portugal, das cidades e da sociedade
civil destas regides: conselhos econdmicos e sociais, cimaras do
comércio, sindicatos, organiza¢des empresariais, organizagdes da
economia social, ONG, universidades, etc.

6.2 A Comissdo Arco Atlantico (°) é uma das seis comissoes
geogréficas da Conferéncia das Regides Periféricas Maritimas da
Europa (CRPM). Agrupa 24 regides da orla marftima atlantica. E
um férum politico sobre os interesses das regides que fomenta a
cooperacdo transnacional atlintica em torno de projetos co-
muns. Do mesmo modo, as cidades atlanticas promovem obje-
tivos andlogos no dmbito da Conferéncia das Cidades do Arco
Atlantico (19).

6.3 Em 2003 foi constituida a Rede Transnacional Atlanti-
ca (1) (RTA) de conselhos econdémicos e sociais; nela participam
os conselhos econdmicos e sociais e respetivos homodlogos da
orla maritima atlantica britdnica, francesa, espanhola e portu-
guesa, em torno de uma plataforma de cooperacio da sociedade
civil do Espago Atlantico. O seu objetivo é promover a coo-
peracdo e o fomento de politicas que, no quadro da integracio
europeia, tenham um impacto positivo no desenvolvimento das
regides atlanticas, melhorando a competitividade e a coesdo
social e territorial e superando a desvantagem inerente a sua
situacdo geografica.

(°) http:|[arcatlantique.org.

(1) http:/[www.atlanticcities.eu.

(") Welsh Economic Forum, Conseils Economiques, Sociaux et Environnemen-
taux Régionaux de Basse-Normandie, Bretagne, Pays de la Loire, Poitou-
-Charentes, Aquitaine, Centre y Limousin; Consejos Econdmicos y Sociales
de Pais Vasco, Cantabria, Asturias, Galicia y Canarias; Instituto de
Soldadura e Qualidade de Lisboa, USALGARVE.

6.4 A RTA elaborou diversos estudos e propostas nos dm-
bitos da inovacdo e transferéncia de tecnologia e da intermoda-
lidade no transporte de mercadorias, com especial incidéncia no
transporte maritimo, nos portos e nos respetivos territorios
interiores regionais, e na seguranca maritima do Espaco Atlan-
tico. A RTA trabalhou recentemente no desenvolvimento das
energias renovaveis marinhas e na estratégia europeia para a
regido atlantica.

6.5 Existem outras redes atlanticas como as Camaras de
Agricultura do Arco Atlantico, AC3A, e outras no dmbito uni-
versitdrio. Desde 2007, a Comissio Arco Atlantico acolhe no
seu comité de coordenagdo representantes de todas estas redes,
num espago comum de reflexdo sobre assuntos estratégicos para
o Espaco Atlantico.

6.6 A cooperagio teve inicio em 1989 através do programa
INTERREG. No atual periodo de programacio, estdo a ser de-
senvolvidos projetos de grande envergadura e de cardter inclu-
sivo nos dmbitos do transporte e da criagdio de um agrupa-
mento de empresas, de dimensdo atlantica, de energias renova-
veis marinhas.

6.7 O CESE concorda com a reflexdo dos agentes envolvidos:
a cooperagdo atlantica tem sido prejudicada pelas limitacdes da
cooperagdo territorial transnacional em geral, pela falta de visdo
estratégica, pela auséncia de coordenagdo entre projetos, com a
consequente perda de sinergias, e pela proliferagdo de projetos
de natureza ndo operacional ('2).

6.8 O CESE considera que este historial de cooperagdo, di-
namica e diversificada, entre os atores atlanticos constitui uma
base extremamente sélida para o lancamento de novas expe-
riéncias de cooperagio com uma maior ambicdo e dimensdo
estratégica.

7. Proposta do CESE: uma estratégia macrorregional para o
Espaco Atlantico

7.1 O CESE considera que a estratégia macrorregional é um
instrumento adequado para a regido atlantica. A promogdo do
desenvolvimento enddgeno da macrorregido atlantica através de
uma estratégia de vasto alcance colocard o Espaco Atlantico em
melhor posi¢do para concretizar os objetivos da UE e a Estra-
tégia Europa 2020.

7.2 O Conselho apelou aos Estados-Membros e a Comissdo
para que continuem a impulsionar as estratégias macrorregio-
nais existentes e a prever o lancamento de outras no futuro.

7.3 O CESE vé razdes de equilibrio territorial na UE para
impulsionar uma estratégia macrorregional na regido atlantica
que permita abordar os desafios de escala transnacional que
afetam este espago. A situagio do Arco Atlantico na regido
ocidental europeia acentua-se com o impulso dado as regides
do norte e centro da UE através das duas estratégias macrorre-
gionais atuais.

('?) Schéma de Développement de IEspace Atlantique (SDEA), Comissdo
Arco Atlantico, CRPM.
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7.4 A preparacio do quadro financeiro plurianual 2014-
-2020 e a configuragdo das politicas durante o novo periodo
constituem um ensejo para adotar agora as decisdes adequadas.

7.5  Uma estratégia macrorregional ¢ uma oportunidade para
aproveitar a experiéncia rica e intensa de coopera¢do acumulada
e dar um salto qualitativo para formas de cooperacio mais
complexas e ambiciosas, na medida em que a regido atlantica
precisa de desenvolver projetos comuns em grande escala que
ndo podem ser tratados com os instrumentos atuais.

7.6 A dimensdo maritima atlantica encerra muitos dos desa-
fios e oportunidades do Espaco Atlantico, contudo, tendo em
conta que a sua relagdo com o territério é fundamental, o CESE
propde que, a par da dimensdo maritima, se inclua a dimensdo
territorial. O territério continental ordena e desenvolve o terri-
torio interior regional sem o qual a valorizagdo do potencial
maritimo perderia todo o seu sentido. A orla maritima necessita
de um territério interior regional ativo e dindmico e de sinergias
que permitam o desenvolvimento coerente do conjunto territo-
rial.

7.7 O Parlamento Europeu pronunciou-se também a favor
de uma abordagem macrorregional que aborde o pilar maritimo
e o pilar territorial no Espago Atlantico (*3).

8. Estrutura e pilares temdticas

8.1 O CESE recomenda um esquema analogo ao da Estraté-
gia para o mar Baltico:

8.1.1 Um documento estratégico claro e orientado para a
agdo que contenha os pilares teméticos.

8.1.2  Um plano de acdo com as acdes prioritirias que de-
senvolvem os pilares temdticos e os projetos emblematicos.

8.1.3 O CESE considera necessrio introduzir sistemas de
avaliagdo dos progressos da estratégia, jd que se trata de um
processo dindmico e inovador que deve incluir mecanismos de
acompanhamento, avaliagio e revisdo.

8.2 O CESE propde que a estratégia macrorregional para a
regido atlantica assente nos pilares temdticos da Estratégia Eu-
ropa 2020. Deste modo, os contetidos temdticos e as politicas
setoriais estardo interligados de forma integrada.

8.3 Dimensdo internacional

8.3.1 A Islandia e a Noruega sdo dois paises europeus que
partilham igualmente a regido atlantica e devem participar na
estratégia macrorregional, o mesmo se aplicando a Gronelandia
e as ilhas Faroé. Os Estados-Membros da regido do mar do
Norte podem também estar interessados em desenvolver uma
estratégia macrorregional nesse dominio.

(") Resolugdo do Parlamento Europeu, de 9 de marco de 2011, sobre a
Estratégia Europeia para a Regido Atlantica.

8.3.2 A posicio geopolitica do Atlantico, os vinculos histo-
ricos e culturais e a experiéncia de cooperagio devem ser in-
tegrados numa estratégia macrorregional atlantica. A dimensdo
transatlantica ¢ fundamental, pois as relacdes com os EUA, a
América Central e a América do Sul sdo estratégicas para a UE.

8.4 Crescimento sustentdvel

8.4.1 A regido atlantica necessita de um sistema de trans-
portes mais sustentdvel que reduza a dependéncia do transporte
rodovidrio, que regista maiores indices de emissdes de CO, que
outros meios de transporte. Deve produzir-se uma transferéncia
do trafego para o mar, através do reforco do transporte mari-
timo: as autoestradas do mar e as ligagdes portudrias terrestres,
utilizando prioritariamente os caminhos-de-ferro. Isso implica o
planeamento de espacos portudrios, das relagdes entre portos e
cidades e do conjunto de redes e plataformas de transporte. A
seguranga maritima e a coopera¢do na prevengdo e resposta a
situacdes de catdstrofe devem estar incluidas.

8.42 A sustentabilidade do meio marinho estd interligada e
¢ muito vulnerdvel as pressdes exercidas pelas diferentes ativi-
dades humanas, incluindo as poluigdes terrestres difusas e as
dguas interiores que escoam para o Atlantico.

8.4.3 A sustentabilidade do litoral e a gestdo integrada das
zonas costeiras deverdo contemplar, para além das atividades
econdmicas e polui¢des litorais, o fendmeno da forte concen-
tracdo no litoral do desenvolvimento urbano e a relagdo entre o
litoral e o interior.

8.4.4  Devem incluir-se medidas de adaptagio e prevengio
perante as alteragdes climdticas e o respetivo impacto nos lito-
rais urbanos e naturais.

8.4.5 O potencial das energias renovaveis no Atlantico cons-
titui uma enorme fonte de energia limpa e autdctone, que estd
ainda por desenvolver.

8.5 Crescimento inteligente

8.5.1 A comunicagdo do Atlantico no seu eixo nortefsul e a
sua ligagdo com os mercados do centro e do leste europeu
representam um fator de competitividade extremamente impor-
tante que deve ser alcancado através da criagdo de um corredor
ferroportudrio atlantico. As ligagdes aéreas atlanticas também
sdo insuficientes.

8.5.2 A utilizagdo dos recursos atlanticos, como as energias
marinhas renovaveis, as biotecnologias marinhas ou outros re-
cursos do subsolo marinho, oferece a oportunidade de criacdo
de setores econémicos prosperos, muito inovadores, que podem
gerar riqueza e emprego.
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8.5.3  Estas politicas exigirio uma importante mobilizagdo
dos agentes econdémicos e sociais e dos agentes cientificos, tec-
noldgicos e financeiros. Serd necessdrio elaborar objetivos em
dominios como as infraestruturas, a industria, a formagdo, as
politicas de I&D&I (investigacdo, desenvolvimento e inovacdo), a
colaboragdo entre as universidades, os centros tecnoldgicos e as
empresas, a criagio de agrupamentos de empresas, etc.

8.5.4 A investigacdo em sistemas e tecnologias ambientais
avancadas estd a abrir novas estratégias e novos horizontes
para as atividades atlanticas tradicionais em declinio, como a
pesca e a construgdo naval. O setor ndutico é bastante robusto e
participa em estratégias de desenvolvimento.

8.5.5 O turismo ndutico e de lazer constitui uma marca
atrativa que deve ser reforcada, nos aspetos ligados tanto ao
patriménio natural quanto ao patriménio cultural. O turismo
gera atividade econdmica e emprego e contribui também para
desenvolver a identidade atlantica e europeia.

8.6 Crescimento inclusivo

8.6.1 A estratégia atlantica deve incluir uma dimensdo social
importante. O desenvolvimento econdémico e a criagdo de novos
empregos devem facilitar a melhoria da qualidade de vida e o
ndo abandono do territério por parte das populagdes que resi-
dem nas regides atlanticas.

8.6.2  As autoridades regionais devem promover o didlogo
social e a participagdo dos parceiros sociais e da sociedade civil.

8.6.3  E prioritdria a melhoria da formacdo em assuntos ma-
ritimos e nauticos, bem como a melhoria da colaboragdo entre
as universidades e os centros de formagio.

8.6.4  As tecnologias da informagio requerem um maior de-
senvolvimento, sobretudo nas dreas mais extremas da regido
atlantica, devendo melhorar a conectividade.

8.6.5 Com base numa abordagem integrada da coesdo terri-
torial, é necessdrio ter em conta a situagdo das pequenas aldeias
do litoral, das ilhas, das cidades e dreas metropolitanas e das
localidades rurais.

9. Governagdo e financiamento

9.1 O CESE considera que hd no Tratado numerosas bases
juridicas em que poderdo estribar-se estas politicas, designada-
mente, os artigos 174.° a 178.° (Coesdo), 38.° e 39.° (Agricul-
tura e pescas), 90.° a 100.° (Transportes), 170.° e 171.° (Redes
transeuropeias), 173.° (Industria), 191.° a 193.° (Ambiente),
194.° (Energia), 195.° (Turismo) e 349.° (Regides ultraperiféri-
cas).

9.2 A estratégia serd europeia e elaborada pela Comissdo,
aprovada pelo Conselho e pelo Parlamento e apoiada pelo
CESE ¢ pelo CR. E necessirio um compromisso sélido dos
Estados-Membros da orla maritima atlantica para a sua execu-
¢do.

9.3  Serd levada a cabo no contexto de um amplo processo
de consulta e didlogo com todos os atores envolvidos, aos niveis
nacional, regional e local, tanto do 4mbito institucional quanto
da sociedade civil organizada.

9.4  Terdo de participar diversos atores, cuja mobilizagdo s6
serd possivel através de um modelo de governacdo a vdrios
niveis, que os abranja a todos e que facilite a sua participagdo
e contribui¢do de uma forma equilibrada e estruturada.

9.5 O CESE considera que se deve eliminar as limita¢des dos
«trés ndos», tendo em conta as experiéncias do mar Baltico e da
regido do Dantbio, porque, no futuro, serd necessario dispor de
novos instrumentos legislativos, administrativos e financeiros
para que as estratégias macrorregionais tenham éxito.

9.6 A Comissdo Europeia deve desempenhar um papel de
facilitador e coordenador das a¢des.

9.7  Deve ser constituido um grupo de alto nivel de repre-
sentantes dos Estados-Membros junto da Comissio, do PE, do
CESE e do CR.

9.8 Os pontos de contacto em cada um dos cinco Estados-
-Membros envolvidos ocupar-se-do da coordenagdo das a¢des
nacionais no dmbito da estratégia.

9.9  Os coordenadores de cada drea prioritdria e os coorde-
nadores dos projetos poderdo provir tanto de Orgdos estatais
quanto de 6rgdos regionais ou locais.

9.10 O CESE quer destacar a importincia do Féorum Atlan-
tico, que com uma abordagem de governagdo a vdrios niveis se
reunird e canalizard a participacdo e contribuicdo de todas as
partes interessadas, ndo apenas na elaboragdo mas também no
processo de acompanhamento, avaliacdo e revisdo da estratégia.
No Férum Atlantico deverdo participar as autoridades regionais
e as organizagdes da sociedade civil: as empresas, os sindicatos,
a economia social, as universidades e centros tecnoldgicos e
outros atores devem participar ativamente nas suas atividades.

9.11 O principio do «ndo ao financiamento adicional» pres-
supde que os fundos da politica de coesio constituem a fonte
de financiamento mais importante para a estratégia macrorre-
gional, mas o CESE considera que, no futuro, serd necessirio
dispor de um financiamento especifico.

9.12 O CESE estima que os fundos atualmente utilizados
tém algumas limitagdes para financiar alguns projetos estratégi-
cos. Ha que alargar os instrumentos de financiamento utilizando
igualmente os fundos da UE afetados as politicas setoriais.

9.13 O Banco Europeu de Investimento também pode con-
ceder financiamento a projetos especificos. Os recursos nacio-
nais, regionais e locais devem cofinanciar os projetos, bem
como a colaboragdo publico-privado.
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9.14 O atual contexto de configuracdo do quadro plurianual de financiamento da UE e da reforma da
politica regional da UE constitui 0 momento oportuno para garantir que a regulamentacdo dos fundos
permita o financiamento das estratégias macrorregionais.

9.15  Para que as agdes e os projetos da estratégia macrorregional da regido atlantica possam ser in-
tegrados na programagio dos fundos do periodo de programagio 2014-2020, serd oportuno tomar as
decisdes durante 2013, para que a estratégia macrorregional esteja operacional no inicio do novo periodo de

programacgao.

Bruxelas, 24 de maio de 2012

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Conselho que
estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo de 2014-2020»

COM(2011) 398 final — 2011/0177 (APP)

e a «Comunica¢io da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — Um orcamento para a Europa 2020»

COM(2011) 500 final
(2012/C 229/06)

Relator: Stefano PALMIERI

Co-relator: Jacek KRAWCZYK

Em 29 de junho de 2011, a Comissdo decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Conselho que estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo de 2014-2020

COM(2011) 398 final — 2011/0177 (APP)

€a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité

das Regides - Um orcamento para a Europa 2020

COM(2011) 500 final.

Em 19 de outubro de 2011, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o Funcio-
namento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada da Unido Econdmica e
Monetiria e Coesdo Econdémica e Social, que emitiu parecer em 7 de maio de 2012.

Na sua 481.% sessdo plendria, de 23 e 24 de maio de 2012 (sessdo de 24 de maio), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 165 votos a favor, 9 votos contra e 5 abstengdes, 0 seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE compreende a tentativa da Comissdo Europeia
de alcancar uma posi¢do equilibrada sobre o novo quadro fi-
nanceiro plurianual (QFP) que se situa a meio caminho entre
duas exigéncias contraditorias num contexto social, econdémico
e politico complexo, sendo a primeira a vontade manifestada
por alguns Estados-Membros de reduzir a afetacdo de recursos
publicos em virtude da crise, que pesard inevitavelmente no
decurso do debate e no teor do acordo final, e a segunda a
necessidade de enfrentar de forma adequada e eficaz os desafios
ambiciosos que a UE tem perante si, decorrentes do Tratado de
Lisboa e da Estratégia Europa 2020.

1.2 A Europa encontra-se, de facto, numa fase dificil tanto
por causa da crise financeira e econdmica em dificuldades como
pela falta de uma resposta conjunta dos varios Estados-Membros
para lhe fazer face. Hd o risco de uma tal situacdo comprometer
o préprio funcionamento e até mesmo as perspetivas da Unido
Europeia.

1.3 O CESE ja afirmou em pareceres anteriores e reitera neste
parecer — em unissono com o Parlamento Europeu e com o

Comité das Regides — que os desafios ambiciosos da UE tornam
um aumento da dimensio do orcamento comunitdrio para a
retoma do crescimento econdémico e do emprego na UE nédo s6
desejdvel, mas também necessario. O CESE partilha a mensagem
de que a Unido precisa de mais (e melhor) Europa e nio menos
Europa. Pelo contrdrio, o congelamento em termos reais do QFP
no seu nivel atual obrigaria a renunciar a grande parte dos
desafios a que a UE terd de fazer face nos proximos anos.

1.4 A proposta da Comissdo parece, portanto, excessiva-
mente orientada para uma abordagem de manutengdo do status
quo, tanto em termos de recursos afetados como da estrutura
orcamental, e esta atitude cria um desfasamento entre, por um
lado, a dimensdo e a qualidade dos novos desafios colocados a
UE e, por outro, os recursos disponiveis ou, por outras palavras,
entre as ambicdes da Europa e os meios para as realizar.

1.5 Além disso, o CESE considera que o debate sobre a
revisdo do orcamento europeu deve concentrar-se na funciona-
lidade respeitante ao projeto politico da UE, hoje em dia
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colocado seriamente em discussdo por causa da crise. A avalia-
cdo do QFP deverd basear-se na adequagio ao dotar a UE dos
meios necessdrios para conseguir as suas prioridades estratégicas
sem que a carga fiscal dos cidaddos e empresas se torne mais
pesada, isto é, na capacidade de fornecer um «valor acrescenta-
do» (') ao nivel europeu equivalente aos encargos que impde aos
cidaddos europeus.

1.6  Em relacdo aos detalhes da proposta, o CESE concorda
com a melhoria e a simplificacdo da estrutura do orcamento da
UE, de forma a reduzir sensivelmente o debate relativo ao justo
retorno e a igualdade horizontal entre os Estados-Membros e a
concentrar-se, em vez disso, na realizacio eficaz dos objetivos
estratégicos europeus.

1.7 Na Otica das receitas, um elemento novo interessante é a
introducdo de um novo sistema de recursos proprios, decor-
rente tanto da alteragdo do recurso préprio IVA como do im-
posto sobre as transacdes financeiras (ITF), sendo que o CESE ja
se pronunciou a favor de um regresso ao espirito original do
Tratado de Roma (%), de forma a garantir 2 UE uma verdadeira
autonomia financeira.

1.7.1 O CESE aprova a alteragdo do recurso proprio IVA, na
medida em que contribuird para desenvolver o mercado interno
da UE, evitando distor¢des econdémicas nos Estados-Membros.
Salienta, contudo, a falta na proposta da Comissdo de dados
exatos sobre as alteracdes na estrutura do IVA e sobre as dife-
rencas nos volumes financeiros que essas alteracdes implicardo
para cada um dos Estados-Membros. O CESE, embora insistindo
na necessidade de aplicar o imposto sobre as transagdes finan-
ceiras (ITF) ao nivel mundial, considera que a sua introducio a
nivel europeu (mediante a fixagdo de uma taxa minima para
todos os Estados-Membros) permitiria uma maior contribui¢io
do setor financeiro para o orgamento da UE e dos Estados-
-Membros e para reduzir a volatilidade econémica induzida
por movimentos meramente especulativos.

1.8 Para alcancar os objetivos da Estratégia Europa 2020,
serdo necessdrios recursos substanciais bem para 1d do previsto
no QFP. O CESE recomenda, pois, que se pondere a possibili-
dade de criar instrumentos financeiros inovadores para a cober-
tura de investimentos ndo garantidos (obrigagdes europeias para
financiamento de projetos — project bonds), mas apenas ap6s uma
avaliacdo exaustiva das eventuais consequéncias e da possivel
transferéncia do risco para o setor publico.

1.9  Na dtica das despesas, as prioridades identificadas pela
Comissdo Europeia necessitam de respostas exequiveis exclusi-
vamente ao nivel comunitdrio que representem efetivamente o
«valor acrescentado» europeu, em que um euro gasto ao nivel
comunitdrio é mais eficaz do que o gasto ao nivel nacional.
Trata-se de «bens ptblicos europeus» cujo fornecimento ao nivel
nacional ndo é ideal (na sequéncia de fracassos do mercado ou
de economias de escala que ndo podem ser reproduzidas ao
nivel nacional) e que, por isso, necessitam de uma intervengdo
comunitdria eficaz.

(") «[...] a intervengdo da UE proporciona beneficios significativos rela-
tivamente as acdes nacionais [...]» (COM(2010) 700 final;
SEC(2011) 867) final.

(%) Artigo 201.°.

1.10  Neste contexto, o CESE considera positiva a reforma da
politica agricola comum (PAC), com vista a garantir um modelo
agricola europeu eficiente e eficaz, assegurando simultanea-
mente um valor acrescentado real para a UE. O CESE jd ex-
pressou e reitera a sua convicgdo de que a PAC — em conjuga-
¢do com a politica comum das pescas (PCP) — deve ser conce-
bida de forma a reforcar a ligacdo entre a agricultura, a silvi-
cultura e as pescas, por um lado, e a prote¢do do ambiente e a
sustentabilidade dos recursos naturais, por outro. Tal servird
para valorizar as boas praticas ambientais sem negligenciar a
promogdo da vitalidade econémica e da competitividade das
exploracdes agricolas e das empresas pesqueiras, num cendrio
caracterizado pela forte volatilidade dos pregos dos produtos de
base.

1.11  No atinente ao sistema de pagamentos diretos, o CESE
sublinha que o objetivo de harmonizar as condi¢des de concor-
réncia dos agricultores europeus e de reforgar a integragdo dos
novos Estados-Membros terd de realizar-se mediante uma ava-
liagdo dos seus eventuais efeitos para todos os Estados-Mem-
bros. Para evitar distor¢des da concorréncia, que podem ter
repercussdes sociais, deve garantir-se que, no final do quadro
financeiro para o periodo de 2014-2020, nenhum pais recebe
pagamentos diretos inferiores a 90 % da média dos 27 Estados-
-Membros da UE.

1.12 O artigo 174.° do Tratado de Lisboa devia ser o prin-
cipio orientador da futura politica de coesdo: «[...] a Unido
procurard reduzir a disparidade entre os niveis de desenvolvi-
mento das diversas regides e o atraso das regides menos favo-
recidas.»

N

1.13  No que diz respeito a politica de coesdo, enquanto a
sua focalizagdo num ntmero reduzido de prioridades comuni-
tarias relevantes parece ser convincente, o CESE rejeita, contudo,
a aplicacdo da condicionalidade macroeconémica na atribuicio
de fundos destinados a essa politica. Considera ainda que a
introducdo da nova categoria de regides «em transi¢do» para
substituir os atuais sistemas de saida e de entrada faseadas
ndo deve penalizar os recursos para as regides menos desenvol-
vidas e que o Fundo de Coesdo ndo deverd ser utilizado inde-
vidamente para outros fins que ndo sejam os previstos no seu
ambito de aplicacdo original. Ndo obstante, a titulo excecional,
as verbas residuais do perfodo de 2007-2013 podem ser utili-
zadas para financiar um plano europeu para o crescimento que
a Unido deveria langar. O mesmo se poderia fazer por um
prazo limitado — por exemplo, os primeiros trés anos — em
relagdo aos recursos do préximo periodo de 2014-2020.

1.14  Na opinido do CESE, para que os objetivos do novo
QFP se realizem efetivamente, o orcamento da UE deverd ser
exemplar, eficiente, eficaz e transparente, de forma a adquirir
credibilidade perante os cidaddos europeus e tornar facilmente
identificaveis aos seus olhos as vantagens da Europa e os custos
da ndo-Europa. E neste contexto que o CESE menciona a ne-
cessidade de ativar ou implementar sistemas de supervisio dos
resultados de todas as politicas comunitarias, com a finalidade
de verificar o seu impacto no plano social, econémico e regio-
nal.
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1.15 O CESE, considerando a proposta da Comissio uma
base para as negociacdes em curso, compromete-se desde jd,
apoiando-se nas observacdes do presente parecer, a acompanhar
e a intervir no processo pelo qual ela se traduzird em alteragdes
legislativas.

2. A proposta da Comissdo para o quadro financeiro plu-
rianual para o periodo de 2014-2020

2.1  Através deste parecer o CESE pretende fornecer uma
avaliagdo da proposta do regulamento do Conselho COM(2011)
398 final que, ao estabelecer o quadro financeiro plurianual
(QEP) para o periodo de 2014-2020, representa a transposi¢ao
legislativa da comunicacdo da Comissdo Europeia COM(2011)
500 final, de 29 de junho de 2011, intitulada «Um orcamento
para a Europa 2020».

2.2 No total, o QFP mobiliza 1 025 mil milhdes de euros,
que correspondem a 1,05 % do rendimento nacional bruto
(RNB) da Unido Europeia, aos quais serdo aduzidos 58,5 mil
milhdes de euros para outras despesas ndo incluidas no QFP (o
fundo europeu de desenvolvimento e o fundo europeu de ajus-
tamento a globalizagdo). O total é praticamente igual, deduzida
a inflacdo, ao QFP do periodo anterior (2007-2013) que tinha
sido fixado em 994 mil milhdes.

2.3 Na dtica das despesas, as alteracdes respeitam:

— a simplificagdo através de um nimero reduzido de progra-
mas e objetivos, de forma a reduzir os encargos adminis-
trativos para os beneficidrios e a facilitar a avaliagio de
impacto;

— a redugdo dos recursos afetados aos fundos estruturais (FE-
DER, FSE, fundo de coesdo) que — apds deducido do meca-
nismo «nterligar a Europa» — passam de 355 a 336 mil
milhdes, criando uma nova categoria de «regides em transi-
cdo» para substituir os atuais sistemas de saida e de entrada
faseadas;

— a criagdo de um quadro estratégico comum para os fundos
estruturais e para o desenvolvimento rural e da pesca, bem
como do Horizonte 2020 para cobrir a investigacdo e a
inovagdo com um papel-chave para o Instituto Europeu de
Tecnologia;

— um novo mecanismo «nterligar a Europa» para os trans-
portes em grande escala, a energia e as redes das tecnologias
de informagio e da comunicagdio (40 mil milhdes + 10
provenientes do fundo de coesdo);

— o inicio da reforma da PAC e uma ligeira redugio da sua
quota-parte no orcamento global em percentagem (60 mil
milhdes anuais) e em termos reais (3), ficando ligada mais
estreitamente as dindmicas ambientais (ecologizacdo) e ao
compromisso de uma maior flexibilidade;

— o aumento dos fundos para a investigacio e a inovagdo,
para a educagdo e a formacdo (80 mil milhdes).

() Em valor nominal o montante destinado a PAC ndo ¢ reduzido mas
mantido constante durante o periodo de programacio e, portanto,
em termos reais, esse montante tenderd a contrair-se relativamente
a 2012.

2.4 Na otica das receitas, propde-se uma deslocacdo gradual
a partir de um orcamento dominado por contributos baseados
no rendimento nacional bruto (RNB) para um orcamento sim-
plificado, fundamentado em verdadeiros recursos proprios e
com mecanismos de corre¢do reformulados. Nomeadamente, a
Comissdo propde suprimir o atual recurso préprio baseado no
IVA e introduzir como substituto, o mais tardar a partir de
2018, um sistema de recursos proprios baseado na introdugio
de um imposto sobre as transa¢des financeiras (ITF) e de um
novo imposto sobre o valor acrescentado (IVA), de modo a
aumentar a harmonizagio dos diferentes regimes nacionais e
a eliminar isencdes e derrogagdes.

3. Observacdes na generalidade

3.1  E evidente a tentativa da Comissio Europeia de alcancar
uma posi¢do equilibrada sobre o novo QFP numa fase particu-
larmente dificil para o funcionamento e as perspetivas da UE,
seja por causa da crise financeira da zona euro, seja pela falta de
uma resposta comum por parte dos Estados-Membros. Trata-se
de conseguir um equilibrio entre duas exigéncias contraditdrias
mas ambas prementes: por um lado, o clima de austeridade
imposto pela crise e a vontade de reduzir a afetagdo de recursos
publicos, que continuard a influenciar inevitavelmente o decurso
do debate e o teor do acordo final e, por outro lado, a dispo-
nibilidade de recursos financeiros suficientes para fazer face aos
desafios ambiciosos que a UE tem perante si.

3.2 A proposta da Comissio «<Um orcamento para a Europa
2020» deve portanto ser necessariamente contextualizada na
atual fase econdmica e politica. Se, por um lado, qualquer dis-
cussdo sobre qual deve ser o orcamento da UE ndo pode deixar
de se interrogar sobre o papel da integracdo europeia na atua-
lidade, para que seja possivel defrontar os novos desafios im-
postos por um mundo em mudanca, por outro é preciso com-
preender quais sio as verdadeiras inten¢des dos Estados-Mem-
bros ao reconhecer e assegurar esse papel a UE.

3.2.1 O extenuante percurso negocial que conduziu ao QFP
para o periodo de 2007-2013, tal como as dificuldades de
aprovacdo do orcamento da UE de 2011 e a recente carta ao
Presidente da Comissdo Barroso assinada — no verdo de 2011 -
pelos chefes de governo de nove Estados-Membros (¥), parecem
apontar para uma via, pelo menos para um nimero significati-
vos de paises, no sentido de um compromisso financeiro euro-
peu reduzido as minimas condicdes e capaz de conduzir —
também desta vez — a uma negociagdo delicada e complexa.

3.3 Todavia, num contexto em que se tende a amplificar a
dimensdo quantitativa e qualificativa dos desafios que a UE ¢
chamada a enfrentar (crise econdmica, financeira e social, com-
petitividade, alteracdes climaticas, etc.), a proposta da Comissdo
parece excessivamente orientada para uma abordagem de ma-
nutengdo do status quo. Parece haver nela, por conseguinte, um
desfasamento entre, por um lado, a dimenséo e a qualidade dos
novos desafios colocados a UE e, por outro, os recursos dispo-
niveis ou, por outras palavras, entre as ambi¢des da Europa e os
meios para as realizar.

() www.euractiv.com/euro-finance/eu-countries-call-slim-eu-budget-
-news-507532


http://www.euractiv.com/euro-finance/eu-countries-call-slim-eu-budget-news-507532
http://www.euractiv.com/euro-finance/eu-countries-call-slim-eu-budget-news-507532
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3.4 O CESE ja afirmou (°) e volta a recordar que um au-
mento do orcamento comunitdrio ndo é s6 desejavel, mas tam-
bém necessdrio, dada a amplitude dos novos desafios que re-
querem uma resposta comum: «a reapreciagdo do orcamento da
UE ndo é uma questdo de ndmeros, trata-se antes de uma
ferramenta em prol de um projeto politico. Atualmente, a Unido
Europeia ndo tem ao seu dispor meios or¢amentais que lhe
permitam levar a cabo uma estratégia politica nem os compro-
missos que assumiu com o novo Tratado de Lisboay.

3.4.1 O CESE lembra a posi¢do expressa pelo Parlamento
Europeu, segundo a qual a solugdo da crise e dos desafios
impostos a UE deve ser mais Europa, ¢ ndo menos Europa.
Para o Parlamento, congelar em termos reais o QFP no nivel
atual — tal como proposto pela Comissdo — obriga a renunciar a
grande parte dos desafios a que a UE terd de fazer face nos
préximos anos. Por essa razdo, requereu um aumento no nivel
dos recursos do proximo QFP de 5 %, solicitando ao Conselho -
caso disponha em contririo — que identifique as prioridades
politicas e os programas que deverdo ser abandonados, apesar
do seu valor acrescentado europeu comprovado, durante o pe-
riodo de 2014-2020 (9).

3.42 Do mesmo modo, o Comité das Regides «tem para si
que o nivel de financiamento proposto deveria, por conseguinte,
ser considerado o minimo absoluto necessdrio para atingir as
metas que os Estados-Membros definiram para a Unido», tanto
que considera «necessario uma mudanga de mentalidades, par-
ticularmente entre os erdrios publicos, para que as tarefas es-
senciais da UE sejam consideradas um investimento em vez de
uma despesa» (7).

3.4.3  Alids, gragas as alteragdes introduzidas pelo Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a defini¢io do
QFP para o periodo de 2014-2020 ndo ¢ da exclusiva respon-
sabilidade da Comissdo e dos governos dos Estados-Membros,
dado que o Parlamento Europeu refor¢a a propria posi¢gdio num
quadro de maior responsabilidade democratica. Este novo cend-
rio abre oportunidades para a sociedade civil e, portanto, muito
particularmente para o CESE, de acompanhar o processo de
formacdo do novo QFP e de participar ativamente no debate,
em estreita colaboragdo com o Parlamento Europeu.

3.5  Por conseguinte, o CESE compromete-se a realizar um
trabalho de acompanhamento e de intervengdo em torno do
processo negocial mediante o qual a proposta da Comissio se
traduzird concretamente em alteracdes legislativas. O papel do
QFP ¢ dotar a UE dos recursos necessarios para realizar as suas
prioridades mas sem tornar mais pesada a carga fiscal que
impende sobre os cidadios e as empresas. E sob este ponto
de vista que deverd ser avaliado.

() JO C 248 de 25.8.2011, p. 75.

(°) Resolugdo do Parlamento Europeu INI/2010/2211, de 8 de junho de
2011, «dnvestir no futuro: um novo Quadro Financeiro Plurianual
(QFP) para uma Europa competitiva, sustentdvel e inclusiva.

() Parecer do CR sobre O novo quadro financeiro plurianual pds-2013, JO
C 54, 23.2.2012, p. 40.

3.6 Uma orientagdo mais forte para os resultados deve con-
duzir, assim, a que a atengdo incida menos no respeito formal
das regras — abordagem centrada nas despesas em termos quan-
titativos — e mais no controlo substancial da qualidade e da
eficicia na utilizacdo dos fundos e na obtencio de resultados,
nomeadamente no que diz respeito a politica de coesdo e a
PAC. Esta mudanga de visdo, explicitada através do conceito
de aumentar o valor acrescentado das despesas da UE, requer con-
sequentemente uma abordagem coerente tanto ao nivel da ges-
tdo como dos controlos.

3.7  Deve, de facto, ter-se presente que, embora o or¢amento
da UE corresponda a cerca de 1 % do RNB europeu, durante o
periodo de 2007-2013 essa percentagem ndo deixa de repre-
sentar uma afetacdo avultada de recursos para investimentos
que, se bem utilizados, podem constituir uma alavanca funda-
mental para o crescimento econémico da UE. Por essa razdo, o
CESE defende o refor¢o de sinergias adequadas entre o orca-
mento da UE e os orcamentos nacionais na realizagdo dos
grandes objetivos estratégicos europeus.

3.8 O CESE considera fundamental que o processo de defi-
ni¢do do QFP para o periodo de 2014-2020 conquiste a con-
fianca dos cidaddos europeus e seja credivel aos seus olhos,
identificando simultaneamente as vantagens da Europa e os
custos da ndo Europa. Para tal, o orcamento da UE deverd ser:

— bem gerido e ndo traduzir-se em custos administrativos
excessivos;

— eficiente nas economias conseguidas relativamente ao atual

QFP;

— capaz de facilitar a consecu¢do dos objetivos predefinidos e
de ter um impacto visivel na vida dos cidaddos europeus;

— transparente e controldvel em cada um dos seus aspetos
relativos aos custos, aos recursos empregados e aos recursos
conseguidos;

— respeitador dos principios comunitdrios de solidariedade,
concorréncia leal e competitividade.

3.9  Para examinar a validade da proposta avancada pela Co-
missdo, o CESE considera que esta deve ser submetida a uma
avaliagdo que consiga identificar:

— o valor acrescentado de cardter europeu e as prioridades
estratégicas apropriadas;

— a capacidade de responder aos desafios colocados pela crise,
orientando a Europa para uma estratégia de desenvolvi-
mento soliddrio, perante a tendéncia dos Estados-Membros
para contrair as suas despesas publicas.

3.9.1  No atinente ao valor acrescentado de cardter europeu, a
proposta da Comissdo identifica prioridades importantes que
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requerem respostas exequiveis exclusivamente ao nivel comuni-
tario. Dizem respeito aos «bens publicos europeus», correspon-
dentes a dominios de intervencdo onde um euro gasto ao nivel
comunitdrio é mais eficaz do que um euro gasto ao nivel na-
cional.

3.9.2  Os bens publicos europeus incluem a investigagio e o
desenvolvimento, a defesa comum, a seguranca alimentar, a
imigragdo e o direito de asilo, a reagdo as alteracdes climaticas,
os investimentos em infraestruturas pan-europeias nas dreas da
energia, da comunicacdo e do mercado interno (alids, por com-
pletar). Comparando os dois QFP para os periodos de 2007-
-2013 e de 2014-2020, verifica-se que as dotagdes orcamentais
para estes dominios estratégicos apresentam aumentos significa-
tivos, ndo obstante as restrigbes impostas por um orcamento
apertado.

3.9.3 O CESE, embora reconhega a importante novidade in-
troduzida pela proposta da Comissdo, ndo pode deixar de assi-
nalar a total auséncia de debate sobre estas prioridades, com o
risco de que o or¢amento da UE ndo consiga assim enfrentar
diretamente a grave situagdo causada pela atual crise econdémica
e financeira e continue sujeito as pressdes de grupos de inte-
resses especificos.

3.10  E neste contexto delicado que o CESE reitera (%) que a
definicdo da politica orcamental europeia deve ser coerente com
a escolha de fundo entre o federalismo e o sistema intergover-
namental e, por conseguinte, com o nivel de integragdo que se
pretende conseguir. Nomeadamente, o principio do justo retorno
para cada um dos Estados-Membros emerge da contabilizacdo
dos recursos financeiros respeitantes ao PIB nacional que ¢ con-
triria @ mensagem e ao espirito dos Tratados da UE.

3.10.1 O atual sistema de recursos, baseado nas contribui-
¢des dos Estados-Membros ¢, na realidade, complexo e pouco
transparente, debilitando o exercicio do controlo democrdtico
sobre o proprio sistema, ndo contribui para realcar o empenho
a favor da integracdo europeia, leva a perceber a contribuicdo
paga a UE como um peso suplementar sobre os or¢amentos
nacionais, limitando os recursos disponiveis para as politicas
comunitdrias, e ndo responde, além disso, a necessidade de criar
uma ligacdo direta entre a UE e os cidaddos.

3.11  Pelo contrdrio, o CESE reitera () que, sem aumentar a
carga fiscal total que impende sobre os cidaddos e as empresas,
o novo sistema deve ligar as receitas e as despesas do orca-
mento da UE ao compromisso de aplicar uma estratégia politica
propria e de cumprir as funcdes decorrentes do novo Tratado
de Lisboa, assegurar a igualdade de tratamento entre os Estados-
-Membros e ser muito mais transparente, simplificado e com-
preensivel para os cidaddos.

4. Observacdes na especialidade

41 A Comissdo, através do novo QFP, propde uma alteracio
importante do financiamento do or¢amento da UE. Trata-se de
uma alteragdo baseada essencialmente no reforco da autonomia

(®) Parecer do CESE sobre «Medidas de execucio do sistema de recursos
proprios da Unido Europeia», JO C 181 de 21.6.2012, p. 45.
() JO C 248 de 25.8.2011, p. 75.

financeira mediante a introducio de um novo sistema de recur-
sos proprios, de forma a assegurar um tratamento mais justo
entre os Estados-Membros. Com a nova proposta aconselha-se
uma mudanca de paradigma: rompe-se a dependéncia da Unido
por parte dos contribuintes dos Estados-Membros para iniciar
uma autossuficiéncia financeira progressiva.

4.1.1 No centro da proposta de um «ovo sistema de recur-
sos proprios» encontram-se a alteragio do recurso IVA e a
introducdo do ITF. — um sistema que permitiria tornar o orca-
mento da UE mais equilibrado, de modo a ser financiado em
cerca de 40 % por novos recursos proprios, em 20 % pelos
recursos proprios tradicionais, e em 40 % pelas contribuicdes
dos Estados-Membros com base no RNB (19). Este novo sistema
teria a vantagem de contribuir para os governos dos Estados-
-Membros deixassem de encarar as contribui¢des nacionais como
um imposto sobre o seu produto interno, justificando o pedido e
a obtengdo de um justo retorno e um reequilibrio em termos de
beneficios econémicos.

4.1.2 O CESE reitera o seu apoio (') a criagdo deste novo
recurso do IVA, que se substitui ao existente, jd obsoleto, na
medida em que contribuird para desenvolver o mercado interno
da UE e evitard distor¢des econdmicas dentro dos Estados-Mem-
bros. Salienta, contudo, a falta na proposta de Comissio de
dados exatos sobre as alteracdes na estrutura do IVA e sobre
as diferencas nos volumes financeiros que essas alteragdes im-
plicardo para cada um dos Estados-Membros. Reputa, além dis-
so, necessario que as alteragdes introduzidas sejam completadas
com a adocio de medidas destinadas a erradicar as fraudes em
matéria de IVA.

4.1.3 Nio obstante se encontre ainda em fase de debate, a
proposta da Comissdo introduz um elemento interessante novo,
o ITF. O CESE, insistindo na necessidade de aplicar o ITF ao
nivel mundial, acolheu favoravelmente a introdu¢do desta taxa
ao nivel europeu ('?). O CESE frisa a necessidade de gerir aten-
tamente os efeitos macroecondémicos e microeconémicos decor-
rentes da aplicagdo legislativa do ITF e solicita, por conseguinte,
que se proceda a uma monitorizagido permanente e consequente
da avaliacdo anual dos efeitos relacionados com a sua aplicagdo.

4.1.4 O ITF permitiria perseguir, pelo menos, trés objetivos:

— aumentar a quota-parte da contribuicdo do setor financeiro
para o orcamento publico da Unido e para os orcamentos
dos Estados-Membros (calculou-se que o produto da co-
branga deste imposto seria de uns 57 mil milhdes de eu-
ros) (3);

(%) COM(2011) 510 final, p. 5. Atualmente o contributo dos Estados-
-Membros fundamentado no RNB atinge 70 % dos recursos globais
do orcamento da UE, os recursos proprios tradicionais (direitos
aduaneiros e taxa sobre o aglcar) confirmam-se em 14,1 %, o
imposto sobre o valor acrescentado situa-se em 11,2 % e os outros
recursos (excedente dos anos anteriores) em 4,7 % (SEC(2011) 876
final).

Parecer do CESE sobre «Medidas de execugdo do sistema de recursos
proprios da Unido Europeia», JO C 181 de 21.6.2012, p. 45.
Parecer do CESE sobre um «Sistema comum de imposto sobre as
transagdes financeiras e que altera a Diretiva 2008/7/CE», adotado
na reunido plendria de 29 de marco de 2012, JO C 181 de
21.6.2012, p. 55.

(%) SEC(2011) 1103 final.
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— modificar o comportamento dos intervenientes financeiros
diminuindo o volume das operagdes financeiras de alta fre-
quéncia e de baixa laténcia (high frequency and low latency
trading) que, nos Estados-Membros da UE, correspondem a
uma percentagem do volume de transa¢des entre os 13 e os
40 % (14);

— estabelecer uma taxa minima de tributagdo financeira para
todos os Estados-Membros.

41.5 Também a reforma dos mecanismos de correcio e a
substituicdo dos mecanismos existentes por reembolsos fixos
contribuem para a desejada simplificacio e maior transparéncia,
até porque as condi¢des econémicas dos Estados-Membros sio
hoje em dia completamente diferentes do que quando foi ini-
ciado o sistema em 1984. Contudo, conforme ji salientou o
CESE (*%), mantém-se a necessidade de clarificar com mais acui-
dade os efeitos dessa reforma, uma vez que na situagdo atual
ndo se sabe exatamente quais sio os montantes dos recursos
envolvidos nem quais sdo as diferencas entre a situacio atual e a
que entrard em vigor.

4.2 O CESE considera muito positiva a melhoria preconiza-
da, com os mesmos encargos para os cidaddos europeus, da
estrutura do orcamento da UE, visto permitir limitar sensivel-
mente o debate sobre o justo retorno e a igualdade horizontal
entre os Estados-Membros, privilegiando, ao invés, a eficicia e a
eficiéncia das despesas da UE (em termos, respetivamente, de
resposta as necessidades dos cidaddos e das empresas europeias
e da relagdo entre os beneficios obtidos e as despesas efetuadas).
O CESE continua (%), contudo, a lamentar que a proposta da
Comissdo limite a sua reflexdo apenas a estrutura e ao contetido
qualitativo interno do orgamento, sem langar mdo dos novos
recursos proprios para abordar a questdo essencial do seu mon-
tante, enquanto instrumento ao servico do projeto politico e das
ambicdes da UE.

4.3 Como enfatizado pelo Parlamento Europeu, o orgamento
da UE ¢é acima de tudo um conjunto de investimentos de forma
a ativar novos recursos de fontes publicas ou privadas (). Nesta
Gtica, o CESE considera que, para superar as limita¢cdes quanti-
tativas e os vinculos legislativos do or¢amento europeu, se po-
deria experimentar algumas formas de «project bonds» para finan-
ciar projetos especificos de infraestruturas e de formacio (1%),
em consondncia com a iniciativa «Obriga¢des para Projetos»
2020 langada pela Comissdo (*).

43.1  As obrigacdes europeias para financiamento de proje-
tos poderiam ter um importante efeito de alavanca no desen-
volvimento econémico europeu gragas aos efeitos de arrasta-
mento que criariam e que, neste momento, sio bloqueados
pela rigidez dos or¢amentos dos Estados-Membros a bragos
com as consequéncias da crise econdmica e com o cumpri-
mento do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC).

(**) Comissdo Europeia, 8 de dezembro de 2010, consulta publica sobre
o tema — Review of the Markets in Financial Instrument Directive (Mi-
FID) [Revisdo da diretiva relativa aos mercados de instrumentos
financeiros], Dire¢do-Geral do Mercado Interno e dos Servigos.
SEC(2011) 1226 final.

(%) Parecer do CESE sobre «Medidas de execu¢do do sistema de recursos
proprios da Unido Europeia», JO C 181 de 21.6.2012, p. 45.

(*%) Parecer do CESE sobre «Medidas de execuc¢do do sistema de recursos
proprios da Unido Europeia», JO C 181 de 21.6.2012, p. 45

() Resolugdo do Parlamento Europeu, cit.

(*®) Haug J. et al,, cit., cap. 4.

(") http://ec.europa.cu/economy_finance/consultation/index_en.htm.

4.3.2  Nio obstante, o CESE realca a necessidade de proceder
a uma avaliacio exaustiva de eventuais formas inovadoras de
financiamento exterior ao QFP, visto a experiéncia com as par-
cerias publico-privadas ter demonstrado que hd uma possibili-
dade de os riscos virem a recair no setor publico ().

4.4 A proposta da Comissio ndo questiona as tradicionais
rubricas de despesas mais substanciais da UE, ou seja, a politica
de coesdo e a politica agricola comum (PAC), enquanto tende a
valorizar — no ambito da Estratégia Europa 2020 — tanto as
novas motivacdes para garantir uma afetacdo eficaz e eficiente
de recursos, como o valor acrescentado dos instrumentos de
despesa existentes.

4.4.1 O CESE avalia de forma positiva a reforma da PAC,
com o objetivo de ajustar o peso em relagdo ao orcamento
global da UE e aumentar a ligagdo entre a despesa comunitdria
e os bens comuns produzidos pelo setor agricola, como foi
preconizado pela prépria Comissdo no documento «O Futuro
da PAC» (¥). Tendo em conta a escassez de recursos na situagio
atual, a PAC deveria ser avaliada em relacdo aos objetivos e
funcdes estabelecidos no Tratado de Lisboa: melhoria da quali-
dade ambiental (biodiversidade, dgua, terra, ar), da protecdo das
paisagens, da vitalidade das zonas rurais, do bem-estar animal,
da seguranca e sustentabilidade alimentar (?2).

4.4.2 O CESE ja afirmou () que a agricultura, a silvicultura e
as florestas desempenham um papel fundamental na defesa do
ambiente e na gestdo sustentdvel dos recursos naturais. Por
conseguinte, o CESE, embora acolha favoravelmente a aborda-
gem da «ecologizacdo» da PAC, introduzida pela Comissdo, rei-
tera que € preciso evitar por todos os meios que o processo de
revisdo subverta os objetivos e os mecanismos de financiamento
da PAC e o apoio aos operadores ativos nos setores agricola,
alimentar e ambiental.

4.43 O CESE constata com apreensdo a tentativa da Comis-
sdo de reduzir a quota-parte destinada a PAC, conferindo a
outros instrumentos — como o fundo social europeu e o fundo
europeu de ajustamento a globalizagdo — novas atribui¢des as-
sociadas a objetivos do foro da agricultura e da alimentacio.

444 O CESE considera que a realizagio do objetivo de
harmonizar as condi¢des de concorréncia dos agricultores euro-
peus e de reforcar a integracdo dos novos Estados-Membros,
através do sistema de pagamentos diretos, terd de ser antecedida
de uma avaliagdo atenta dos seus eventuais efeitos para todos os
Estados-Membros. Frisa a importincia dos esforcos envidados
para reduzir as diferencas entre os niveis de apoio recebidos
pelos agricultores dos varios Estados-Membros. O CESE ja re-
comendou anteriormente (*¥) que se redistribuam as dotagdes

(29 JO C 143 de 22.5.2012, p. 134.

(21) COM(2010) 672 final.

(*?) Hart K. — Baldock D. (ed.): What Tools for the European Agricultural
Policy to Encourage the Provision of Public Goods [Que instrumentos da
PAC poderdo encorajar o aprovisionamento de bens publicos?],
Parlamento Europeu, julho de 2011.

() JO C 132 de 3.5.2011, p. 63.

(**) Parecer do CESE sobre «A PAC no horizonte 2020», JO C 191 de
29.6.2012, p. 116.
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nacionais para pagamentos diretos com base em critérios obje-
tivos e ndo discriminatdrios e que se determine um periodo de
transi¢do equilibrado e adequado para a planeada convergéncia
equitativa, deixando de lado os principios de referéncia histérica.
Desta forma, garantir-se-d que nenhum pais se encontre abaixo
dos 90 % da média dos 27 Estados-Membros da UE de paga-
mentos diretos no fim do quadro financeiro para o periodo de
2014 a 2020.

445 Na opinido do CESE, o novo QFP deverd assegurar
uma PAC capaz de garantir:

— a seguranca do aprovisionamento alimentar;
— um setor agroalimentar competitivo e inovador;
— a rentabilidade dos setores agricola e das pescas;

— um rendimento adequado para os agricultores e os pesca-
dores da Unido.

Gragas a essas linhas de agdo — num cendrio caracterizado por
uma forte volatilidade dos precos das matérias-primas agricolas
— serd possivel realgar a natureza daplice da PAC, valorizando as
boas préticas ambientais sem negligenciar a promocio da vita-
lidade econdémica e da competitividade das exploracdes agricolas
e relancando, deste modo, a sua missdo histérica de produzir
para os cidaddos europeus alimentos saudaveis, nutritivos e
suficientes e a precos acessiveis.

4.5 A mesma eficdcia deve ser incluida nos projetos finan-
ciados pela politica de coesdo, que continua a ser crucial para
reforcar a integracdo dos novos Estados-Membros e — como
defendido pelo relatério Barca (¥*) — se deve concentrar em
poucas prioridades comunitdrias relevantes, e cujo impacto so-
bre o contexto social, econémico e territorial caberd verificar
atentamente com avaliacdes ex ante, in itinere e ex post. Estas
avaliacdes ndo deverdo jamais significar um aumento da carga
burocratica.

4.5.1 O CESE rejeita, em contrapartida, a aplicagdo da con-
dicionalidade macroeconémica na atribuicio de fundos destina-
dos a politica de coesdo, para evitar sobrecarregar ainda mais os
Estados-Membros com outros encargos, numa situagio social e

Bruxelas, 24 de maio de 2012

(*%) F. Barca (ed.): An Agenda for a Reformed Cohesion Policy. A place-based
approach to meeting European Union challenges and expectations [Uma
Agenda para a Revisdo da Politica de Coesdo. Uma abordagem local
para fazer face aos desafios e as expectativas da Unido Europeia],
Relatério para a DG REGIO, 2009.

econdmica jd de si dificil. Considera ainda que a introducio da
nova categoria de regides «em transi¢io» para substituir os
atuais sistemas de saida e de entradas faseadas ndo deve pena-
lizar os recursos para as regides menos desenvolvidas. Por dlti-
mo, embora aprovando a proposta do instrumento «Interligar a
Europa», observa que o este ndo deverd ser financiado por um
montante de cerca de 10 mil milhdes de euros ao abrigo do
fundo de coesdo, evitando assim que este seja utilizado indevi-
damente para outros fins que ndo sejam os previstos no seu
ambito de aplicagdo original.

4.6 O artigo 174.° do Tratado de Lisboa devia ser o princi-
pio orientador da futura politica de coesdo: «[...] a Unido pro-
curard reduzir a disparidade entre os niveis de desenvolvimento
das diversas regides e o atraso das regides menos favorecidas».

Consequentemente:

— devem manter-se e aumentar os investimentos da politica de
coesdo, tendo em mente o objetivo da convergéncia;

— para os Estados-Membros cujo crescimento do PIB no pe-
riodo 2007-2009 foi negativo e que demonstraram uma
boa taxa de absor¢do no periodo em curso, a taxa de nive-
lamento serd fixada, pelo menos, ao nivel do periodo em
curso para a politica de coesdo.

4.7 O CESE apreciaria o refor¢o da supervisdo dos resultados
das politicas comunitdrias — nomeadamente a PAC e os fundos
de coesdo, dado o seu peso no or¢amento global, mas ndo s6 —,
de forma a poder avaliar a eficicia das despesas da UE e a
capacidade de alcancar as metas ambiciosas que a UE se colocou
a si propria, comecando pela Estratégia Europa 2020 (2¢). Tal
pode acontecer também por meio de uma combinagdo de san-
¢des, no caso de ndo serem alcangados os objetivos de referén-
cia predefinidos, com incentivos financeiros para os Estados-
-Membros que tenham obtido os melhores resultados.

4.7.1  Neste ambito, o CESE espera que as administragdes
locais e regionais sejam, de qualquer modo, apoiadas e mais
associadas ao processo, tanto a nivel nacional como europeu,
para que estejam devidamente a altura de aproveitar todas as
oportunidades para gerir e realizar os programas financiados ao
abrigo da politica de coesdo e da PAC, gragas a programas
adequados de atualizagio de competéncias sobre os procedi-
mentos europeus de programagdo, de acompanhamento, de
monitoriza¢io e de avaliacdo.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON

(*6) Chambon N. e Rubio E. In search of «the best value for money»:
analyzing current ideas and proposals to enhance the performance of
CAP and cohesion spending; workshop «The post 2013 financial pers-
pectives: Re-thinking EU finances in times of crisis [Em busca da «des-
pesa mais rentdvel»: Andlise das ideias e das propostas atuais para
reforcar o desempenho das despesas da PAC e da politica de coesdo;
semindrio temdtico «As perspetivas financeiras ap6s 2013: Repensar
as finangas da UE em tempo de criser], Turim, 7-8 de julho de
2011.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Parcerias
na Investigagdo e Inovacgdo»

COM(2011) 572 final
(2012/C 229/07)

Relatora: Renate HEINISCH

Em 21 de setembro de 2011, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité

das Regides — Parcerias na Investigagdo e Inovagdo

COM(2011) 572 final.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada de Mercado Unico,
Producdo e Consumo, que emitiu parecer em 8 de maio de 2012.

Na 481.% reunido plendria de 23 e 24 de maio de 2012 (sessio de 23 de maio), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 191 votos a favor, 2 votos contra e 7 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O CESE, tal como a Comissdo, considera que as parcerias
oferecem diversas vantagens e que o seu potencial pode ainda
ser mais explorado. Por conseguinte, o Comité saida expressa-
mente a iniciativa da Comissdo de criar e promover parcerias
europeias de inovagdo (PEI), no quadro da iniciativa emblema-
tica «Unido da Inova¢do», com o objetivo de tornar mais efi-
ciente o ciclo europeu de investigacdo e inovagio e de acelerar a
chegada das inovacdes ao mercado.

1.2 Para garantir parcerias duradouras e sustentdveis, ¢ ne-
cessario estabelecer condigdes-quadro que permitam superar os
desafios relacionados com a sua governacdo, financiamento e
execucao.

1.3 Como condi¢do essencial, as parcerias devem ser simples,
flexiveis, inclusivas e abertas, os grupos de pilotagem devem ser
representativos e equilibrados, e as relacdes entre as iniciativas e
os instrumentos existentes terdo de estar definidas desde o ini-
cio.

1.4 O Comité salienta a importancia das inovagdes sociais
enquanto instrumento fundamental para a criacdo de um am-
biente propicio a inovagdo, a fim de motivar as empresas, o
setor publico, os parceiros sociais e restantes organizacdes da
sociedade civil para a coopera¢do e, assim, aumentar a sua
capacidade de inovacdo e de desempenho.

1.5  Com vista ao desenvolvimento do conceito de parceria, ¢
necessdrio clarificar e verificar continuamente a relacdo entre as
PEI e outras iniciativas politicas (ponto 2.3.2 da comunicagio).

1.6 A necessidade de facilitar a execucdo coordenada dos
programas e do financiamento europeus e nacionais, no intuito
de encontrar uma resposta mais eficaz para os desafios sociais
(pontos 3.1.3 e 3.3.3 da comunica¢do), deve implicar a adapta-
cdo dos processos administrativos e das regras nacionais em

matéria de auxilios, bem como das condi¢des de financiamento
dos Estados-Membros.

1.7 Além disso, o Comité recomenda que os recursos dispo-
niveis sejam conjugados de melhor forma, que as vérias possi-
bilidades de (co)financiamento sejam classificadas tematicamente
de forma mais compreensivel e clara, que a sua aplicacdo seja
bem orientada para os objetivos e que seja facultada informacio
centralizada e sistemdtica a esse respeito.

1.8 O Comité recomenda ainda o envolvimento de todos os
intervenientes e iniciativas, tanto a nivel nacional como euro-
peu, que possam contribuir para um seguimento adequado e
regular e para a viabilidade futura das parcerias, bem como para
a aplicagdo na prética dos seus resultados.

1.9 A participacdo de paises terceiros em parcerias I& deve
continuar a ser apoiada, a fim de aumentar a atratividade da
Europa para os «atores globais».

1.10  Com base nas experiéncias adquiridas com as parcerias,
deve determinar-se qual a forma e o nivel de compromisso
necessarios para assegurar, por um lado, flexibilidade, abertura
e capacidade de inovagdo, mas, por outro lado, parcerias dura-
douras e estaveis, com efeitos sustentaveis.

1.11  Para preservar os recursos humanos, temporais e finan-
ceiros, dever-se-ia, de futuro, zelar por uma maior eficdcia. Para
o efeito, torna-se necessario melhorar a coordenagdo e a avalia-
cdo regular das medidas, e aplicd-las de maneira coerente.

1.12  Importa estabelecer uma interligagdo estreita entre os
intervenientes a nivel nacional, regional e local, para ter em
conta as especificidades nacionais e regionais. Simultaneamente,
ndo se pode perder de vista a importancia da dimensdo global
dos desafios atuais.
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2. Comunicagio da Comissio

2.1 A Comunicacdo da Comissdo sobre Parcerias na Investi-
gacdo e Inovacdo (I&I) (') debruga-se sobre a questdo da otimi-
zacdo dos recursos disponiveis para 1&I, de modo a possibilitar
a concretizagdo do Espago Europeu da Investigacdo até 2014,
da Unido da Inovacdo, da Agenda Digital, bem como de outras
iniciativas emblematicas da Estratégia Europa 2020 (?), mesmo
perante a atual crise econdmica e financeira.

2.2 Com a sua comunicagdo, a Comissdo remete para o
conceito de parcerias, cuja importincia enquanto meio de unir
forcas foi salientada na Comunicagdo da Comissio sobre a
Unido da Inovacio, de outubro de 2010 (3). Os atores do setor
publico a nivel europeu e nacional devem reunir-se em parcerias
publico-publico (P2P), e os dos setores publico e privado em
parcerias publico-privado (PPP) (%), para responder aos grandes
desafios sociais e reforcar a posi¢do concorrencial da Europa.

2.3 De modo a obter uma visdo comum do contributo pos-
sivel das parcerias na I&I para o crescimento inteligente e sus-
tentdvel na Europa, desenvolveram-se e ensaiaram-se modelos
de parceria no Sétimo Programa-Quadro de Investigagdo (7.°
PQ), no Programa para a Competitividade e a Inovagio (PCI),
no Espago Europeu da Investigacdo (EEI) e no ambito politico
da Unido da Inovagdo.

2.4 Na sua avaliagdo global, a Comissdo conclui que as par-
cerias oferecem diversas vantagens e que o seu potencial pode
ainda ser mais explorado.

2.5  As Parcerias Europeias de Inovagio (PEI) podem oferecer
um quadro geral para os diferentes modelos de parcerias, con-
gregando todos os intervenientes relevantes do ciclo I&I, que
abranjam tanto a vertente da oferta como a da procura e pro-
movam o empenho politico nas medidas acordadas. Além disso,
as parcerias constituem um método eficiente para reforgar a
participacdo das pequenas e médias empresas (PME) na investi-
gacdo e inovacdo.

2.6 Contudo, as parcerias ndo sdo autossuficientes. Para ga-
rantir parcerias duradouras e sustentdveis, ¢ necessario estabele-
cer condi¢des-quadro que permitam superar os desafios relacio-
nados com a sua governacdo, financiamento e execucio.

(") COM(2011) 572 final de 21.9.2011.

(%) COM (2010) 546 final. Ver também IP[10/225. O programa suces-
sor da Estratégia de Lisboa, definido a dez anos, foi aprovado pelo
Conselho Europeu em junho de 2010. O objetivo consiste num
crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, com uma melhor
coordenacio das economias nacionais e europeia.

(®) COM(2010) 546 final; sobre este tema, ver também o parecer do
CESE, JO C 132 de 3.5.2011, p. 39.

(% Como exemplos de parceiras P2P referem-se, entre outras, a ERA-
-NET e a ERA-NET Plus, iniciativas ao abrigo do artigo 185.% e a
programacdo conjunta (PC). As PPP na I&I incluem, por exemplo, as
iniciativas tecnologicas conjuntas (ITC) e a Internet do futuro.

2.7 Os resultados das diferentes parcerias jd permitiram reti-
rar conclusdes importantes sobre a sua conce¢do e encontrar
possiveis solugdes para os desafios referidos ().

3. Observacdes na generalidade

3.1 A evolugdo demogrifica, as alteracdes climdticas e as
transformacdes da indistria, da economia e do mercado de
trabalho decorrentes da globalizagdo representam os principais
desafios para o futuro desenvolvimento dos Estados-Membros
da Unido Europeia. Para superar esses desafios, torna-se neces-
sdrio envidar esfor¢os conjuntos, congregar todos os potenciais
intervenientes e coordenar de modo centralizado as medidas
pertinentes. Urge enfrentd-los através da interagdo entre a in-
vestigacdo, as inovagdes cientificas e tecnoldgicas e as inovagdes
sociais.

3.2 A evolugdo demogrifica e os desafios globais oferecem
também oportunidades que, de modo a serem aproveitadas
eficientemente para a investigacdo e inovagdo, requerem igual-
mente uma coordenagdo centralizada para congregar recursos,
estabelecer um orcamento adequado e repartir os recursos fi-
nanceiros.

3.3 Por conseguinte, o CESE satida expressamente a iniciativa
da Comissdo de estabelecer e promover Parcerias Europeias de
Inovagdo (PEI), no quadro da iniciativa emblemdtica «Unido da
Inovagdo» (°), com o objetivo de tornar mais eficiente o ciclo
europeu de investigacdo e inovagdo e de acelerar a chegada das
inovagdes ao mercado (7).

3.4  Da andlise dos modelos de parceria experimentados no
Sétimo Programa-Quadro de Investigacdo (7.° PQ) (%), no Pro-
grama para a Competitividade e a Inovagdo (PCI) (°), no Espago
Europeu da Investigagdo (EEI) (1), no dmbito politico da Unido
da Inovacdo (') e na parceria-piloto europeia sobre envelheci-
mento ativo e saudavel (AHA), ja foi possivel retirar as primeiras
conclusdes relativas a concecdo das parcerias (1?).

3.5  As conclusdes preconizam, entre outros aspetos, que as
parcerias sejam simples, flexiveis, inclusivas e abertas, que os
grupos de pilotagem sejam representativos e equilibrados, e
que as relagdes entre as iniciativas e instrumentos existentes
devem estar definidas desde o inicio. Além disso, para que as
parcerias se desenvolvam de forma duradoura e estdvel, neces-
sitam de condigdes-quadro claras relativamente as estruturas, ao
financiamento e aos processos.

() Ver o Documento de Trabalho dos Servicos da Comissdo
SEC(2011) 1028 final de 1.9.2011.

i

) JO L 412 de 30.12.2006, p. 1, e JO C 65 de 17.3.2006, p. 9.
%) JO L 310 de 9.11.2006, p. 15, ¢ JO C 65 de 17.3.2006, p. 22.
)

)

)

Ver o Documento de Trabalho dos Servicos da Comissdo
SEC(2011) 1028 final de 1.9.2011.
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3.6 O CESE reconhece e apoia os esforgos envidados pela
Comissdo para transformar as referidas conclusdes em propos-
tas e orientagdes concretas e integrar aspetos relevantes no
programa Horizonte 2020. Embora as propostas descritas na
comunicacdo se afigurem necessirias, o Comité considera que
ainda carecem de alguns complementos.

4. Observagdes na especialidade
4.1 Objetivos das Parceiras Europeias de Inovagdo (PEI)

41.1 O Comité aprecia e apoia o objetivo, formulado na
comunicacdo da Comissdo, de associar os instrumentos, que
provaram ser eficazes nas PEl, da oferta (investigacdo e tecno-
logia) e da procura (utilizadores, autoridades, normalizacdo, etc.)
(ponto 2.3.1). Tal como a Comissdo, o Comité considera que as
PEI podem congregar os principais intervenientes, ao nivel na-
cional e regional, do setor publico e da sociedade civil, e in-
tensificar os intercAmbios entre eles, otimizando assim os ins-
trumentos, aumentando as sinergias e conjugando os recursos,
bem como promovendo inovagdes — em especial inovacdes
sociais como novos modelos comerciais ('3) - e refor¢ando o
empenho politico.

4.1.2  Neste contexto, o Comité salienta a importancia das
propostas da Comissdo que se baseiam nas conclusdes do do-
cumento de trabalho dos servicos da Comissdo relativo a PEI-
-piloto AHA e outras parcerias ('4). Estas propostas assinalam a
necessidade de condi¢des-quadro claras para a governagdo, bem
como para a execuc¢do e o financiamento, de modo a permitir
que as parcerias I&I se desenvolvam a longo prazo e de forma
eficiente.

4.2 Levar mais longe a abordagem assente nas parcerias

42.1 Para que o conceito das parcerias possa evoluir, o
Comité atribui especial importincia aos seguintes aspetos e
propde alguns elementos complementares especificos:

4.2.2  C(larificagdo da relagdo entre as PEI e outras iniciativas
politicas (ponto 2.3.2 da comunicagdo): essa relagdo deve estar
sob escrutinio permanente e ser esclarecida, em especial, no
caso das novas PEL

4.2.3  Envolvimento de todos os agentes que possam garantir
o seguimento regular adequado (ponto 2.3.2): é necessdrio iden-
tificar e ter em conta o papel e as necessidades dos diversos
intervenientes individuais no processo de inovagio. E igual-
mente importante poder também por termo a uma medida —
seja depois de cumprido o objetivo com éxito ou nos casos em
que a medida em curso se revela inoportuna.

4.2.4 Intencdo de facilitar a execugdo coordenada dos pro-
gramas e do financiamento nacionais e europeus com vista
encontrara uma resposta mais eficaz para os desafios sociais
(ponto 3.1.3): o Comité advoga, nesta matéria, uma adaptacdo
tdo alargada quanto possivel das regras nacionais em matéria de
auxilios e condicdes de financiamento. A necessidade de coor-

(1) JO C 132 de 3.5.2011, pp. 22-25.
(14) SEC(2011) 1028 final.

denar os processos administrativos nacionais dos diferentes Es-
tados-Membros ji se encontra referida na comunicacdo da Co-
missdo (ponto 3.3.3).

4.3 Parcerias atuais no dominio da investigagdo e inovagdo

43.1 No 7.° PQ, no PCIL, no EEI e no dmbito politico da
Unido da Inovacdo desenvolveram-se e ensaiaram-se modelos de
parceria (1%).

4.3.2 Entre as atuais iniciativas conjuntas contam-se, em es-
pecial, a parceria-piloto europeia sobre envelhecimento ativo e
saudavel (PEI-AHA) ('%), a Agenda Digital para a Europa (1), a
Iniciativa de Programagdo Conjunta «Viver mais, viver melhor
— O potencial e os desafios das alteragdes demograficas» (19),
bem como o programa Horizonte 2020 ('%) previsto.

4.3.3  Para evitar a fragmentagdo do mercado e a duplicacdo
de tarefas, ¢ indispensavel envolver outros agentes e iniciativas
importantes, tanto a nivel nacional como europeu. O «Ano
Europeu do Envelhecimento Ativo e da Solidariedade entre as
Geracdes» (2012) (%), o Age-friendly Environments Programme
(programa para ambientes adaptados aos idosos) da OMS (*!)
e a Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (*2), por exemplo, sdo propicios ao estabeleci-
mento de parcerias I&I ou, pelo menos, de sinergias.

4.3.4  Além disso, dever-se-ia levar mais em conta trabalhos
pertinentes realizados previamente por outras entidades a nivel
nacional e europeu, como por exemplo diferentes programas e
iniciativas da DG SANCO, do Instituto Europeu de Tecnologia
(IET) (¥}) e do Instituto de Estudos de Prospetiva Tecnoldgica
(IPTS) (24).

4.3.5  Além disso, o CESE salienta a importancia das parce-
rias para o aumento da atratividade da Europa enquanto par-
ceiro global na investigagdo e inovacdo. Ao contribuirem para
ampliar a escala e o alcance, as parcerias aumentam a eficiéncia
e a eficdcia do investimento na investigacdo na Europa para os
atores globais (¥*). O CESE encoraja a que se continuem a de-
senvolver as parcerias neste sentido.

(%) Ver nota 4. Um exemplo relevante de parceria P2P consiste no
programa conjunto AAL, com um montante superior a 600 mi-
lhdes de euros. Como exemplo concreto de uma PPP, refere-se a
iniciativa tecnoldgica conjunta ARTEMIS (sistemas informadticos in-
corporados).
Ver 1P[10/1288.
Ver 1P/10/581, MEMO/10/199 ¢ MEMO/10/200.
Ver http:/[www.jp-demographic.eu.
Programa-Quadro de Investigagdo e Inova¢do 2014-2020; MEMO-
-11-435. Ver também, a este propdsito, o anteprojeto de parecer
INT/614-615-616-631 sobre o programa Horizonte 2020, relator:
Gerd Wolf.
20) Ver http:/[europa.eufey2012/
1) Ver http://www.who.int/ageing/age_friendly_cities|
22) Ver http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=150.

) gl

)

)

(16
(17
(18
(19

23) Ver http:/[eit.europa.eu.

24) Ver http:/[ipts.jrc.ec.europa.cu.

%) Apresentam-se aqui apenas dois exemplos: em consequéncia da
Iniciativa de Programacdo Conjunta sobre doencas neurodegenera-
tivas, o Canadd orientou a sua estratégia de investigacdo para a
coordenagdo com a Europa e ¢é agora parceiro num projeto-piloto
sobre centros de exceléncia; a India estd ativamente interessada na
Iniciativa de Programagdo Conjunta sobre a dgua.

(
(
(
(
(
(


http://www.jp-demographic.eu
http://europa.eu/ey2012/
http://www.who.int/ageing/age_friendly_cities/
http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=150
http://eit.europa.eu
http://ipts.jrc.ec.europa.eu
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4.3.6  Além das condigdes-quadro estruturais, é fulcral para a
viabilidade futura das parcerias na investigagdo e inovagdo que
haja uma visdo conjunta orientadora e sustentdvel. Na 6tica do
Comité, por conseguinte, além de todos os possiveis interve-
nientes, dos representantes da sociedade civil e dos idosos, é
preciso integrar também nas parcerias, em especial, os parceiros
sociais, bem como os jovens ou seus representantes, para obter
0 seu apoio ativo aos desenvolvimentos e aplicacdes sustentd-
veis.

4.3.7  As inova¢des ndo sdo necessariamente o resultado de
um processo linear, mas antes da interligagio e da integra¢io de
setores, sistemas e conceitos. Entre os fatores que mais frequen-
temente contribuem, por exemplo, para a inovagdo associada a
prestagdo de servicos contam-se as mudancas estruturais na
sociedade, as novas necessidades dos consumidores e a reacdo
das empresas a essas mudangas. Em especial no que toca as
inovacdes sociais, esses fatores devem ser tidos em conta.

4.4 Outras propostas complementares

44.1 Financiamento e execucdo — ponto 3.2 da
comunicacio da Comissido

44.1.1 Um quadro financeiro fidvel torna-se indispensdvel
para garantir a longevidade das parcerias. Nesse sentido, as
propostas da Comissdo relativas a simplificagdo e coordenacio
dos instrumentos financeiros existentes a nivel nacional e euro-
peu sdo muito valiosas e devem necessariamente ser seguidas.

4.4.1.2  Além disso, seria desejdvel que as vdrias possibilida-
des de (co)financiamento fossem classificadas de forma mais
compreensivel, clara e temdtica, para que o planeamento e a
execugdo das iniciativas pudessem assentar numa base solida.
Consequentemente, o Comité recomenda que se congregue mais
os recursos disponiveis, que estes sejam aplicados de maneira
orientada para os objetivos e que seja facultada informacio
centralizada e sistemdtica a esse respeito.

442 Determinagido do grau de compromisso
de parcerias futuras

Até aqui, em termos do seu grau de compromisso, as parcerias
podiam assumir virias formas, desde colaboragdes livres em
torno de determinados temas, passando pelo envolvimento vin-
culativo mas com restri¢des temporais e financeiras de parceiros
individuais, até ao compromisso de longo prazo de todos os
intervenientes de uma parceria. Na perspetiva do programa Ho-
rizonte 2020, hd que esclarecer, com base nas experiéncias
adquiridas, qual a forma e o grau de compromisso necessarios
para assegurar, por um lado, flexibilidade, abertura e capacidade
de inovagdo, mas, por outro lado, parcerias duradouras e esti-
veis, de modo a obter efeitos sustentdveis.

443 Execucgdo

As parcerias 1&I deveriam ter como prioridade a execucdo célere
e coerente das medidas consideradas adequadas. Assim, é neces-
sario reforcar a interacdo entre a ciéncia e a pratica, bem como
o principio da orientacdo para as necessidades dos utilizadores e

a participagdo em parcerias de inovagdo. Para evitar desperdicios
de tempo precioso e de recursos humanos e financeiros, deve-se
almejar, de futuro, um maior nivel de eficicia e melhor coor-
denagdo, avaliacio continua segundo critérios estabelecidos e
coeréncia na aplicagio das medidas.

444 Propriedade intelectual

Nos projetos ou parcerias que contam com varios participantes,
ganha importancia a questdo dos direitos de propriedade inte-
lectual sobre desenvolvimentos conjuntos. Trata-se de um as-
peto que deve ser objeto de solugdes justas desde o inicio,
também para as futuras parcerias de inovac¢do, para que todos
os participantes — incluindo os utilizadores finais envolvidos —
obtenham uma parte adequada dos apoios e possiveis lucros
posteriores.

445 Posicionamento regional

As parcerias tém sempre de se realizar e dar provas em con-
textos concretos. Por conseguinte, é altamente recomenddvel o
estabelecimento de uma rela¢do estreita com os intervenientes
ao nivel nacional, regional e local, tendo em conta as especifi-
cidades nacionais e regionais, uma vez que as condi¢des diferem
muito, tanto dentro dos Estados-Membros como entre eles.
Uma tal orientagdo associada ao contexto ndo pode, contudo,
perder de vista a dimensdo global dos desafios atuais.

44.6 Exemplos a seguir

4.4.6.1  As parcerias realizadas com éxito deveriam ser coli-
gidas e divulgadas como modelos de sucesso. O CESE propde
que as vias de divulgacdo utilizadas até a data, como por exem-
plo o sitio Web do CORDIS, sejam complementadas, designa-
damente através de um portal de Internet proprio ou da orga-
nizagdo de eventos anuais com atribui¢do de prémios as parce-
rias mais bem-sucedidas.

4.4.6.2 No entanto, pode revelar-se igualmente dtil tomar
conhecimento e retirar ensinamentos dos motivos que levaram
ao fracasso de outras parcerias. Por conseguinte, 0 Comité re-
comenda que se faca uma recolha tanto dos modelos exempla-
res como dos projetos fracassados, e dos respetivos contextos, e
que as informagdes a esse respeito sejam divulgadas ativamente.

447 Clarificar os conceitos

4471 Os termos «inovagdo», «nvestigagdo» e «parcerias»
ainda ndo se encontram devidamente definidos. Embora a co-
municacdo da Comissdo ja defina importantes condi¢des-quadro
relativas as parcerias (2°), e o termo «novac¢do» tenha sido es-
clarecido em vdrias comunicagbes e pareceres (¥), continua
ainda bastante vago e indeterminado o objeto das investigacdes
futuras. Porém, face a evolucdo demogrifica e aos desafios so-
ciais globais, ¢ imprescindivel realizar uma excelente investiga-
¢do de base.

(%%) Ver, entre outros, IP[11/1059 e MEMO[11/623 de 21 de setembro
de 2011.

(*) COM(2010) 546 final. A esse propésito, ver também o JO C 132,
3.5.2011, p. 39.
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4.4.7.2  Consideracdes sobre essa matéria iriam além do dmbito deste parecer. Para esse efeito, o Comité
elaborard um parecer de iniciativa intitulado «8.° Programa-Quadro para a Investigacio e o Desenvolvimento
— Roteiros para o envelhecimento». (28)

4.4.8 Melhor aproveitamento do potencial

O envelhecimento da populacio é precisamente um exemplo do sucesso, por um lado, da interacdo entre a
investigacdo e o desenvolvimento no dominio médico-cientifico e, por outro, do progresso social. Com a
agregacdo de todos os recursos intelectuais, financeiros e préticos disponiveis, serd possivel também no
futuro desenvolver forcas poderosas para superar os desafios atuais.

Bruxelas, 23 de maio de 2012

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON

(*%) Horizonte 2020 — Roteiros para o envelhecimento (parecer de iniciativa), Ver pdgina 13 do presente Jornal Oficial
(CESE 1290/2012).
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Parlamento

Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides —

Iniciativa de Empreendedorismo Social — Construir um ecossistema para promover as empresas
sociais no centro da economia e da inovacio sociais»

COM(2011) 682 final
(2012/C 229/08)

Relator: Giuseppe GUERINI

Em 25 de outubro de 2011, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides Iniciativa de Empreendedorismo Social — Construir um ecossistema para promover as empresas sociais ho

centro da economia e da inovagdo sociais

COM(2011) 682 final.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada do Mercado Unico,
Producdo e Consumo que emitiu parecer em 8 de maio de 212.

Na 481.% reunido plendria de 23 e 24 de maio de 2012 (sessio de 23 de maio), o Comité Econdmico e
Social Europeu adotou, por 193 votos a favor, 4 votos contra e 8 abstengdes, 0 seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) subscreve
a iniciativa oportuna da Comissdo de apresentar a comunicacdo
em aprego, que estabelece onze agdes-chave. Além disso, apraz-
-lhe verificar que a Comissdo se baseou em diversos pontos do
seu parecer exploratorio (') sobre o empreendedorismo social.

1.2 O CESE entende que as empresas sociais devem ser
apoiadas devido ao papel fundamental que podem desempenhar
enquanto forca motriz da inovagdo social, quer por introduzi-
rem novos métodos para a execucdo de servicos e de interven-
¢des destinados a melhorar a qualidade de vida das pessoas,
quer por fomentarem a criagio de novos produtos para satisfa-
zer as novas necessidades da sociedade. Salienta, em particular,
o grande potencial que as empresas sociais apresentam para
melhorar o acesso e as condi¢des de trabalho, em especial das
mulheres e dos jovens, mas também de diversas categorias de
trabalhadores desfavorecidos.

1.3 Esta iniciativa da Comissdo é uma ocasido importante
para apoiar iniciativas em prol de um rigor crescente na termi-
nologia utilizada [evitando a sobreposicio dos conceitos de
economia social (social economy), empresa social (social business,
social enterprise) e empreendedorismo social (social enterpreneurs-
hip)]. Isto ajudaria a consolidar os objetivos e as metas da
iniciativa, conferindo-lhe maior eficicia. Por esta razdo, o
CESE recomenda as institui¢des da UE que utilizem coerente-
mente o conceito de «empresa social, tanto nas propostas de
politicas como a nivel da comunicacio.

() JO C 24 de 28.1.2012, p. 1.

1.4 O CESE congratula-se com a agdo prevista pela Comissdo
para desenvolver instrumentos destinados a melhorar o conhe-
cimento do setor e a visibilidade da empresa social, e subscreve
o objetivo de desenvolver iniciativas que ajudem as empresas
sociais a reforcar as capacidades empresariais, a profissionaliza-
cdo e a ligacdo em rede das suas competéncias. Isso servird
também para incentivar o contributo destas para um cresci-
mento inteligente, sustentdvel e inclusivo.

1.5 O CESE satda e aprova os objetivos da Comissdo para
melhorar o acesso ao financiamento e o quadro regulamentar.
No que respeita a estes dois objetivos, frisa que para promover a
empresa social é indispensdvel um contexto econémico e regu-
lamentar favoravel.

1.6 O CESE congratula-se com o apelo formulado na comu-
nica¢do relativo a iniciativas para encorajar e favorecer as me-
didas que facilitem o acesso das empresas sociais aos contratos
publicos.

1.7  Faz seu o apelo aos Estados-Membros para que desen-
volvam quadros nacionais para o crescimento e o desenvolvi-
mento de empresas sociais, tendo em conta as principais dreas
afetadas para assegurar o apoio e o desenvolvimento, e reco-
menda, em especial, a realizacdo de iniciativas que permitam aos
Estados-Membros isentar de impostos os lucros ndo distribui-
dos, a fim de favorecer a consolidacdo patrimonial das empresas
sociais.
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1.8  Para apoiar mais adequadamente as agdes propostas na
comunicacdo, seria conveniente promover atividades para ava-
liar o éxito e os beneficios gerados pelas empresas sociais.

2. Introdugio

2.1 A empresa social tem vindo a assumir nos dltimos anos
uma importincia crescente no ambito das politicas econdmicas
e das politicas para a coesdo, tendo sido alvo de intmeras e
variadas iniciativas promovidas por diversos organismos. O pro-
prio CESE contribuiu com alguns pareceres de iniciativa, que o
presente documento corrobora plenamente inserindo-se na sua
continuidade. Refiram-se, em particular, o parecer sobre a «Di-
versidade de formas de empresas» (%), de 2009, e o recente e
importante parecer exploratério sobre o tema «Empreendedo-
rismo social e empresas sociais» (}), elaborado a pedido da Co-
missdo Europeia como contributo para a Iniciativa de Empreen-
dedorismo Social e que inclui diversas dreas importantes prio-
ritdrias para o desenvolvimento e o crescimento das empresas
sociais.

2.2 Ha viérios anos que se vem acumulando na Europa — mas
ndo s6 — uma sélida experiéncia académica e cientifica sobre o
tema do empreendedorismo social, que também tem servido de
estimulo as institui¢des europeias.

2.3 E importante recordar, neste contexto, a Resolucio do
Parlamento Europeu, de 19 de fevereiro de 2009, sobre a eco-
nomia social (2008/2250(INI)), bem como o apelo lancado por
400 docentes universitdrios europeus «From Words to Action:
European Scholars in Support of Social Economy Enterprises»
[Das palavras as agdes: Académicos europeus em defesa do
empreendedorismo social], que culminou no Parlamento Euro-
peu com a interven¢do dos comissdrios Michel Barnier e Anto-
nio Tajani, em 13 de outubro de 2010.

2.4 O conceito de «empreendedorismo social» assumiu com
o passar do tempo significados diferentes, alargando progressi-
vamente 0 seu campo semantico em fungdo dos autores que o
empregam. Inicialmente, era utilizado para identificar as ativi-
dades empresariais promovidas por organiza¢des sem fins lu-
crativos, a fim de gerar lucros que eram reinvestidos no finan-
ciamento da prépria organizagdo. Importa proteger o conceito
de empresa social, evitando que se possa confundir com o
conceito de responsabilidade social das empresas. Este ponto
deve ser destacado nas proximas iniciativas das institui¢des da
UE neste dominio.

3. Defini¢do de empresa social

3.1 A definicdo de empresa social proposta na comunicagdo
sobre a Iniciativa de Empreendedorismo Social é um passo
positivo para o reconhecimento da especificidade deste tipo
de organizagdo e deve ser essa a descrigdo de referéncia utilizada
pelas instituicdes da UE. Com efeito, toma devidamente em
conta as trés dimensdes-chave que distinguem a empresa social:
o objetivo/finalidade social, a atividade empresarial e a governa-
cdo participativa. O CESE insiste na necessidade de que a mesma

() JO C 318 de 23.12.2009, p. 22.
() JO C 24 de 28.1.2012, p. 1.

descrigdo seja utilizada na proposta de regulamento relativo aos
fundos de empreendedorismo social europeus.

3.2 Além disso, importa recordar que a propria Comissdo
Europeia, na proposta de regulamento do Parlamento e do
Conselho relativo a um Programa da Unido Europeia para a
Mudanca e a Inovagdo Social, define uma série de critérios
extremamente pertinentes para identificar a empresa social.

3.3 Aprova-se o facto de a Comissdo ndo dar uma definicdo
normativa de empresa social, tendo em conta as diferentes dis-
posicdes em vigor a nivel nacional, que deverdo ser respeitadas
para garantir que ndo hd abusos relativamente a esta definicio.

3.4 O CESE aproveita a ocasido para referir o parecer explo-
ratério — recentemente adotado — sobre o tema «Empreendedo-
rismo social e empresas sociais», que inclui uma descri¢do de
empresa social caracterizada por:

— ter objetivos essencialmente sociais e ndo lucrativos; trazer
vantagens sociais aos socios e ao publico em geral;

— ser essencialmente sem fins lucrativos e os excedentes orca-
mentais serem investidos e ndo distribuidos por acionistas
ou proprietarios;

— se apresentar sob uma variedade de formas legais e de mo-
delos (por ex: cooperativas, mutuas, associa¢des de volunta-
riado, fundacdes e empresas com e sem fins lucrativos);
muitas vezes, combinam-se formas legais diferentes e outras
vezes a forma muda, em func¢io das necessidades;

— ser um operador econémico que produz bens e servicos
(frequentemente de interesse geral) amitide com uma forte
componente de inovagdo social;

— operar (enquanto conjunto de) entidades independentes,
com uma forte componente de participacio e codecisio
(empregados, utilizadores, socios), administra¢do e democra-
cia (representativa ou aberta);

— ter, muitas vezes, origem na sociedade civil organizada.

3.5 Relativamente a estas caracteristicas, importa sublinhar
os seguintes critérios distintivos:

— Auséncia de fins de lucro, a prever nos estatutos, através
da obrigacdo de destinar os lucros e excedentes de gestdo ao
desempenho das fungdes legais ou ao aumento do patrimoé-
nio mediante a sua afetacio a um fundo indivisivel entre os
proprietdrios, tanto durante a vida da empresa como no
caso da sua dissolucio. Na empresa social é proibida a
distribuicdo direta de lucros e de excedentes de gestdo, assim
como de fundos e reservas a favor dos administradores,
socios, participantes, trabalhadores ou colaboradores. Esta
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limitacdo estende-se, obviamente, também a formas indire-
tas, como, por exemplo, o pagamento a administradores e a
trabalhadores de compensacdes superiores as previstas nas
empresas que operam em setores e condi¢des idénticos ou
andlogos. Por analogia, também a remuneragdo de instru-
mentos financeiros deve ser limitada e ndo ultrapassar uma
percentagem determinada, para garantir a possibilidade de
capitalizar adequadamente as empresas sociais.

— Atencdo ao bem comum e ao interesse geral das comu-
nidades. A empresa social define-se muitas vezes atendendo
a dois elementos: o objetivo social alargado ao interesse
geral da comunidade local ou de determinados grupos so-
ciais de algum modo «desfavorecidos» e, acima de tudo, o
tipo de bem ou de servi¢o produzido em coeréncia com o
objetivo.

— Fungio de promogio da coesdo social através de bens ou
servicos produzidos em coeréncia com o objetivo de alcan-
car uma maior sustentabilidade econdmica, social e ambien-
tal.

4. Observacdes a proposta da Comissio

4.1 A comunicacdo realca diversos aspetos sobre a melhoria
do acesso ao financiamento (3.1), a visibilidade das empresas
sociais (3.2) e a melhoria do quadro regulamentar (3.3).

4.2 Em relacio a melhoria das possibilidades de acesso a
financiamento, subscreve-se a avaliagio da Comissio Europeia
no tocante a necessidade de financiamento das empresas sociais.
Isto porque se verifica, tanto entre as institui¢des de crédito
como entre os gestores de medidas de apoio ao crédito desen-
volvidas pelas institui¢cdes ptblicas, uma caréncia de instrumen-
tos adequados para avaliar a qualidade crediticia das empresas
sociais. Com efeito, em muitos casos regista-se uma fraca pro-
pensdo para reconhecer o valor «empresarial» e a solidez eco-
némica das empresas sociais.

4.3 Para uma maior visibilidade dos beneficios das empresas
sociais, é fundamental aferir resultados sociais e ndo estrita-
mente econémicos. E preciso dispor de instrumentos que per-
mitam avaliar e valorizar o impacto e a eficicia social das
atividades das empresas sociais.

4.4 As praticas de responsabilizacdo social tém um papel
fundamental para as organizagdes da economia social. Existem
vérios instrumentos para aferir os resultados de uma empresa
no plano social, desenvolvidos principalmente pelas organiza-
¢des mais estruturadas. Contudo, importa estudar e modelar
instrumentos adequados para serem utilizados também por pe-
quenas empresas sociais. A Comissdo deverd lancar um estudo
que compare os modelos existentes, bem como encorajar a
utilizacdo destes sistemas e criar um sistema ou cddigo de
conduta europeu comum, que possa ser utilizado por um vasto
leque de empresas sociais.

4.5  Para aumentar a confianca e a convic¢do nas empresas
sociais, hd que tornar compardvel a «rotulagem» social em toda
a UE e, assim, criar confianga na empresa social. Por conseguin-
te, reputa-se conveniente criar — como propde a Comissdo na
agdo-chave n.° 6 — uma base de dados puablica que permita
comparar modelos sobre como aferir os resultados sociais e a
forma como os métodos atuais sdo aplicados.

4.6  Reputa-se util a inten¢do de melhorar o quadro juridico
ao dispor do empreendedorismo social europeu (agdo-chave
n.°9), quer por simplificar o regulamento sobre o estatuto da
sociedade cooperativa europeia, quer por criar a possibilidade de
instituir um estatuto da fundac¢do europeia. Um quadro juridico
melhor para a empresa social poderd também recorrer a orien-
tacdes para estabelecer estatutos para as associagdes de promo-
¢do e de voluntariado, que muitas vezes ddo origem a empresas
sociais. Por esta razdo, exorta o Conselho e o Parlamento Eu-
ropeu a aprovarem as propostas de regulamento.

4.7 A este proposito, é oportuno o compromisso assumido
pela Comissdo na comunicagio em apreco de realizar um es-
tudo sobre a situacdo das mutuas nos Estados-Membros, tendo
em vista, nomeadamente, examinar as suas atividades transfron-
teiras. A redescoberta e valorizagio dos sistemas mutualistas
como instrumento de protecdo social oferece certamente uma
boa perspetiva para manter um sistema de seguranga social
inclusivo.

4.8 O apoio as empresas sociais pode criar ocasides para
envolver as partes interessadas e favorecer a participacdo dos
cidaddos em formas auto-organizadas de ajuda que privilegiem
processos de agregacdo da procura e promovam as experiéncias
de assisténcia em regime mutualista.

4.9 A empresa social de inser¢do profissional pode ser, se
adequadamente promovida, um instrumento de grande alcance
de politicas laborais ativas, facilitando o emprego de pessoas
desfavorecidas. No atual cendrio de crise do emprego, tal
pode revelar-se fundamental para quem ficou excluido do mer-
cado de trabalho.

410 A participagdo dos trabalhadores pode ser um incentivo
importante para enfrentar também algumas crises industriais e
poderiam adotar-se formas de aquisicio da empresa que assen-
tem na associagio dos trabalhadores para diversos tipos de
empresa social.

411  As empresas sociais desempenham um papel funda-
mental enquanto forca motriz da inovagdo social. A experiéncia
das cooperativas sociais na inclusdo laboral é um exemplo evi-
dente, mas independentemente da forma legal, a inovag¢io social
também resulta de novos métodos de prestagdo de servicos, da
criagio de novos produtos inovadores e servicos destinados a
satisfazer novas necessidades da sociedade. Assim, as institui¢des
europeias devem agir com coeréncia, coordenando as medidas
relativas as empresas sociais com as medidas referentes a ino-
vacdo e as mutacdes sociais.
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412  Muito tteis no apoio a inovagdo sdo as organizagdes
que fomentam a criacio e o desenvolvimento de redes entre
empresas sociais, promovendo a participagdo em processos de
parceria e agrupamentos de empresas sociais em consorcios.
Assim, é importante a proposta da Comissdo que, com a
agdo-chave n.° 5, propde medidas destinadas a favorecer a agre-
gacdo e as redes entre empresas sociais que promovam o in-
tercimbio de boas préticas, as economias de escala e os servicos
comuns (formacio, concecdo, administragdo, etc.).

413 O CESE acolhe favoravelmente a acdo prevista pela
Comissdo para desenvolver os instrumentos para melhorar o
conhecimento do setor e a visibilidade do empreendedorismo
social (a¢des-chave n.° 5, 6 e 8). Um melhor conhecimento das
potencialidades deste modelo empresarial ajuda a favorecer uma
colaboragdo mais estreita entre as empresas sociais e as empre-
sas convencionais.

4.14 [ essencial desenvolver iniciativas que ajudem as em-
presas sociais a reforcar as capacidades empresariais, a profis-
sionalizacdo e a ligagdo em rede das suas competéncias. A este
propésito, é ttil a proposta de promover plataformas para o
intercdmbio de boas préticas, incluindo para aumentar os niveis
de internacionalizagdo das empresas sociais.

415  Considera-se que a Comissdo deverd dar prioridade a
comparagdo entre as novas formas juridicas emergentes para as
empresas sociais, langando um estudo exploratdrio. Contudo, a
subsidiariedade deve ser o principio orientador, visto que os
modelos nacionais poderdo necessitar — ou ndo — de quadros
regulamentares adequados aos seus contextos e tradigdes.

416 Importa fomentar uma atitude mais favordvel a subsi-
diariedade por parte das instituicdes publicas, introduzir politi-
cas de incentivo orientadas e desenvolver iniciativas de associa-
tivismo empresarial, que se revelaram cruciais para o cresci-
mento das empresas sociais.

4.17  E necessdrio que as politicas de incentivos ndo distor-
cam os principios da concorréncia e reconhe¢am a especifici-
dade das empresas sociais, que nio podem ser manipuladas de
modo oportunista para ganhar vantagem.

418 No atinente ao desenvolvimento de instrumentos para
melhorar os financiamentos, o CESE deverd compilar e divulgar
as abordagens inovadoras nos Estados-Membros. Convém privi-
legiar os instrumentos que se destinam a apoiar os aspetos
marcadamente empresariais:

— instrumentos de garantia de crédito para as empresas sociais
(como as redes de garantias mutualistas ou os fundos pu-
blicos de garantia);

— instrumentos de capitalizagdo dos investimentos sociais de
médio e longo prazo (como fundos éticos, fundos para a
inovagdo social ou fundos de capital de risco social);

— mecanismos de natureza regulamentar ou fiscal, destinados
a apoiar a capitalizagio das empresas sociais, fomentando
ou facilitando a participagdo das diversas partes interessadas.

4.19  Haverd que prestar especial atencdo as formas hibridas
de investimento que sio mais adequadas as empresas sociais, ja
que combinam elementos de avaliacio de tipo soliddrio e ele-
mentos de tipo financeiro. Importa também valorizar, a par das
empresas sociais, as melhores experiéncias dos bancos e das
instituicdes de crédito de forte cariz comunitério e participativo,
como os bancos de crédito cooperativo ou os bancos com fins
éticos e sociais.

420 E atil apoiar dominios como o microcrédito (acdo-
-chave n.° 2), mas é importante distinguir entre a funcdo de
interesse social do microcrédito, formiddvel instrumento para
ajudar a sair das armadilhas da pobreza dos individuos, dos
instrumentos para o desenvolvimento empresarial, necessaria-
mente mais complexos e estruturados. Com efeito, algumas
empresas sociais realizam investimentos de centenas de milhares
de euros que ndo poderiam ser adequadamente apoiados pelo
microcrédito.

421 O CESE satida as oportunidades de apoio a inovacido
social, a0 empreendedorismo e as empresas proporcionadas pe-
los novos programas dos fundos estruturais propostos nas
agdes-chave n.°° 3 e 4 ou pela Iniciativa de Empreendedorismo
Social. Sublinha que os Estados-Membros devem considerar es-
tes dominios prioritdrios nos seus programas nacionais de re-
formas, para permitir a inclusio dos referidos dominios no
préximo periodo de programagio do Fundo Social Europeu.
Além disso, a proposta de programa para a mudanca social e
a inovagdo poderd também permitir um apoio adicional ao
desenvolvimento das capacidades e do financiamento das em-
presas sociais, o que é acolhido favoravelmente.

422 Relativamente a agdo-chave n.° 1 (fundos para o em-
preendedorismo social), o CESE congratula-se com a iniciativa
mas salienta a necessidade de manter a mesma descricdo contida
na Iniciativa de Empreendedorismo Social. E necessdrio que esse
fundo seja considerado como uma das diversas formas de ins-
trumentos de investimento destinados as empresas sociais.

4.23  Seria atil rever de modo menos restritivo o regime de
minimis para as empresas sociais (acdo-chave n.° 11), particular-
mente as que prestam servicos de insercdo profissional, mesmo
quando as ajudas ptblicas sdo concedidas diretamente a em-
presa e ndo aos trabalhadores. Para justificar esta posi¢io po-
der-se-d invocar o caso recente do «Big Society Fund» inglés, que
foi cofinanciado com uma parcela significativa de fundos pu-
blicos que a Comissdo ndo entendeu como auxilio estatal, dado
o valor social inequivoco da iniciativa.

4.24  E positiva a intencdo de favorecer o acesso das empre-
sas sociais ao sistema dos contratos publicos (acdo-chave
n.° 10). Nos dltimos anos, a Comissdo Europeia tem desempe-
nhado um papel crucial na promocio das cldusulas
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sociais nos contratos pablicos. Hd mais de uma década que se
regista uma maior sensibilidade por parte das institui¢des euro-
peias em relagdo aos temas da coesdo social e do desenvolvi-
mento sustentdvel, reconhecendo-se plenamente que, para atin-
gir os objetivos de uma sociedade mais prospera e mais justa, é
necessrio que o crescimento econdémico promova a sustenta-
bilidade ambiental e a coesdo social.

4.25 A Comissdo deverd avangar com firmeza no sentido de
promover critérios sociais e ambientais no ambito dos critérios
de adjudicacdo dos concursos publicos e deverd compilar e
divulgar os melhores métodos em pratica nos Estados-Membros
que tenham em consideragido os aspetos sociais e ambientais
nos referidos critérios. Alids, o préprio Tribunal de Justica Eu-
ropeu, com a sua jurisprudéncia, levou ao reconhecimento da
importancia de tais disposicdes.

426 O CESE acolhe favoravelmente a acdo-chave n.° 6 da
Comissdo de desenvolver uma base de dados sobre a certifica-
¢do para tornar os sistemas mais compardveis. A Comissdo

Bruxelas, 23 de maio de 2012

deverd ainda realizar um estudo sobre esses sistemas, para en-
contrar sinergias e partilhar os ensinamentos. Neste trabalho
exploratdrio, o CESE destacou a necessidade de estatisticas com-
parédveis e consolidadas, de pesquisa e de dados no dominio das
empresas sociais. A Comissio e o Eurostat deverdo desempe-
nhar um papel central para facilitar a aprendizagem mutua no
interior da UE.

427 A proposta de um tnico ponto de acesso aos dados
(agdo-chave n.° 8) é bem acolhida e deverd ser complementada
com iniciativas semelhantes nos Estados-Membros, para garantir
a compatibilidade e as sinergias.

428 A Comissdo Europeia desempenha um papel funda-
mental para manter a questio do apoio as empresas sociais
na agenda politica, e garantir que essas empresas sejam consi-
deradas de forma coerente. Para isso, é importante a proposta
de criar um grupo consultivo sobre as empresas sociais, que
examinard o grau de aplicacdo das medidas previstas na comu-
nicagdo. Deverdo ser promovidas estruturas semelhantes tam-
bém nos Estados-Membros.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissdo ao Parlamento

Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides —

Pequenas empresas, grande mundo — Uma nova parceria para ajudar as PME a aproveitar as
oportunidades a escala mundial»

COM(2011) 702 final
(2012/C 229/09)

Relator: Ivan VOLES

Em 9 de novembro de 2011, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides — «Pequenas empresas, grande mundo — uma nova parceria para ajudar as PME a aproveitar as

oportunidades a escala mundial»

COM(2011) 702 final.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Secgio Especializada do Mercado Unico,
Produgdo e Consumo, que emitiu parecer em 8 de maio de 2012.

Na 481.% reunido plendria de 23 e 24 de maio de 2012 (sessio de 23 de maio), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 195 votos a favor, 2 votos contra e 7 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 A exploragio do potencial das pequenas e médias em-
presas (PME) europeias para penetrar nos mercados de paises
terceiros, nomeadamente nos que estdo a crescer rapidamente,
pode ser um fator importante para promover o crescimento e o
emprego. Por esta razdo, a internacionalizacdo das PME deve ser
parte integrante de todas as politicas da UE que lhes digam
respeito.

1.2 Esta dimensdo internacional abrange uma vasta gama de
atividades, tais como as exporta¢des, as importagdes, os inves-
timentos diretos estrangeiros, as subcontratagdes e a coopera¢do
técnica. O Comité lamenta que a comunica¢do em apreco se
cinja essencialmente ao apoio aos exportadores e investidores.

1.3 Tendo em conta a estreita interligagdo entre internacio-
naliza¢do e inovagdo, o Comité recomenda tornar os novos
programas Horizonte 2020 ¢ COSME mais acessiveis e faceis
de utilizar por parte das PME. Importa igualmente recorrer ao
Fundo Social Europeu a fim de promover a internacionalizacio.

1.4 O apoio europeu a internacionalizagdo deverd ter em
conta as ajudas prestadas ao nivel nacional, sem as duplicar,
mas completando-as nos dominios da competéncia da UE, de-
signadamente, abertura dos mercados, celebragio de acordos
bilaterais e multilaterais, eliminacdo dos entraves e prestacdo
de informagdes sobre questdes aduaneiras, prote¢do da proprie-
dade intelectual, protecio dos investimentos, normas, regula-
mentacdo, contratos publicos, medidas de luta contra a corrup-
cdo, etc.

1.5 O CESE apela a uma melhor coordenagdo e a uma gestdo
conjunta da politica de internacionalizacdo entre as diregdes-
-gerais da Comissdo, o Conselho, o Servio Europeu para a
Acdo Externa e a rede de representantes nacionais das PME
(SME Envoys).

1.6 O portal em linha proposto s6 poderd cumprir o seu
papel na condi¢do de reunir todas as fontes de informacio
disponiveis, de estar ligado aos portais nacionais e, no futuro,
de fornecer as informagdes essenciais em todas as linguas ofi-
ciais da UE.

1.7 O CESE chama a atencdo para a insuficiente utilizacdo
das possibilidades oferecidas pela rede europeia de empresas
(Enterprise Europe Network). Concorda com a proposta no sentido
de modificar a sua estrutura administrativa, solicitando que as
organizagdes de empresas participem na gestdo desta rede.

1.8 A politica europeia de apoio a penetragdo das PME nos
mercados dos paises terceiros deve estar estreitamente ligada as
atividades transfronteiras das PME no mercado tnico. Com
efeito, é neste mercado que a maior parte das PME adquire
experiéncia com mercados estrangeiros. Esta politica deve apoiar
igualmente o acesso das PME ao mercado tnico e eliminar os
obstaculos com que elas se confrontam.

1.9  Uma das maiores deficiéncias dos mecanismos de apoio
existentes, a nfvel europeu e nacional, é o desconhecimento
quase total da sua existéncia por parte das PME, bem como
as dificuldades para encontrar e entender as informacdes neces-
sdrias e a complexidade das instrugdes sobre os procedimentos
a seguir. Neste contexto, o CESE recomenda que as organizagdes
representativas das PME sejam associadas prioritariamente as
agdes de informagio.



C 229/50

Jornal Oficial da Unido Europeia

31.7.2012

1.10  Uma importante condi¢do prévia a internacionalizacdo
das PME é o acesso aos financiamentos, nomeadamente em
periodo de crise. Por esta razdo, o CESE insta a Comissdo a
criar novos instrumentos financeiros de apoio a internacionali-
zacdo das PME, como as garantias de financiamento a exporta-
¢do, os seguros aplicados as atividades internacionais e uma
concessdo de empréstimos facilitada através de cartdes de cré-
dito garantidos.

1.11 O Comité solicita a harmonizacio das modalidades dos
diferentes programas para as vdrias regides do mundo, como o
East Invest, AL Invest, MedInvest, etc., o que facilitaria a sua
utilizacdo pelas PME, bem como a revisio das regras em vigor
que preveem que apenas as PME oriundas de paises parceiros
podem beneficiar de apoio para participar nas a¢des langadas no
ambito do programa.

1.12 O CESE propde uma série de medidas concretas que
podem completar adequadamente, ao nivel europeu, os auxilios
existentes, tais como a criagdio de um prémio europeu da ex-
portacdo para as PME, o recurso a eventos pan-europeus, cOmo
o prémio europeu da empresa, publicidade para a internaciona-
lizacio das PME no 4mbito da Semana das PME, a criacio e a
manutencdo de uma base de dados com as boas préticas dos
prestadores de apoio as empresas, o relancamento de iniciativas,
como a Europarceria ou a Interprise, tendo em vista estabelecer
parcerias empresariais.

1.13 O CESE aprova a ideia de organizar anualmente um
forum destinado a avaliar os resultados da internacionalizagio
e solicita que este se torne numa plataforma permanente, a qual
seriam associados de maneira eficaz os parceiros sociais, bem
como as outras partes interessadas.

1.14 O CESE recomenda a inclusio de outros mercados
promissores nas zonas geograficas prioritdrias selecionadas (pai-
ses BRIC), como os dos paises do Golfo, do Sudeste Asidtico e
outros.

2. Sintese do documento da Comissio

2.1 A Unido Europeia precisa de encontrar novas fontes de
crescimento e de emprego. Os grandes mercados de paises ter-
ceiros como a China, a India, a Rdssia e o Brasil, com elevadas
taxas de crescimento e potencialidades, representam oportuni-
dades significativas para as empresas da UE. Por esta razdo, o
apoio as atividades exercidas pelas PME fora da UE contribui
para reforgar a competitividade, tal como preconizado pela Es-
tratégia Europa 2020 e noutros documentos (1).

2.2 Em novembro de 2011, a Comissdo publicou uma co-
municagdo sobre o tema «Pequenas empresas, grande mundo —
uma nova parceria para ajudar as PME a aproveitar as oportu-
nidades a escala mundial» (%), na qual propde uma revisio

(") Ver as comunicacdes sobre «Uma politica industrial integrada para a
era da globalizacio», COM(2010) 614 final, a «Andlise do “Small
Business Act” para a Europa»,, COM(2011) 78 final, e «Um Ato
para o Mercado Unico», COM(2010) 608 final.

() COM(2011) 702 final de 9.11.2011.

completa do sistema de apoio ao nivel europeu em prol da
internacionalizacio das PME, que deverd contribuir para tornar
esse apoio mais eficaz, mais transparente e mais amplamente
utilizado.

2.3 Embora 25 % das PME sediadas na UE estivessem envol-
vidas em atividades de exportagio no mercado interno nos
ultimos trés anos, apenas 13 % estdo ativas internacionalmente
fora da UE, o que mostra que existe um grande potencial de
expansdo para paises terceiros por explorar, nomeadamente nas
industrias transformadoras inovadoras e nos setores criativos.

2.4 A Comissdo apresenta na comunicagdo os objetivos que
pretende atingir, nomeadamente, prestar as PME informagdes
facilmente acessiveis, tornar mais coerentes as atividades de
apoio, melhorar a relacdo custo/eficicia, colmatar lacunas dos
servicos prestados ao nivel nacional pelos setores publico e
privado e garantir a igualdade de acesso as PME de todos os
Estados-Membros da UE.

2.5  Para atingir estes objetivos, a Comissdo pretende utilizar
os instrumentos seguintes: informagdes prestadas diretamente as
PME, dotacdo de uma dimensdo europeia para os servicos pres-
tados as PME nos mercados prioritdrios, apoio aos polos em-
presariais e as redes e racionalizagdo das novas atividades nos
mercados prioritdrios. Tal deve ser efetuado respeitando trés
principios: complementaridade, sustentabilidade e eficdcia na
utilizacdo de fundos ptblicos. Para tal, sdo utilizados objetivos
SMART, ou seja, objetivos especificos, mensuréveis, realizdveis,
pertinentes e calendarizados para cada atividade. A Comissio
determina as zonas geograficas prioritdrias segundo os critérios
definidos na comunicagdo. As medidas em prol da internacio-
nalizacdo das PME deverdo igualmente ser integradas noutras
politicas da UE.

3. Observacdes na generalidade

3.1 O CESE congratula-se com a comunicagdo da Comissio
em apreco e perfilha a maioria das suas andlises e conclusdes.
Constata que a comunicagdo se concentra mais no mecanismo
de concessio de apoios do que na sua estrutura e nos seus
objetivos. Recorda pareceres anteriores em que formulou recen-
temente a sua posicdo sobre a questdo da internacionalizagio
das PME: «Anélise do “Small Business Act” para a Europa» (3),
«Apoiar as PME na adaptagio a evolucio dos mercados mun-
diais» (*) e «Vertente externa da politica industrial europeia» (°).

3.2 O CESE concorda que a politica de apoio a penetracdo
das pequenas e médias empresas nos mercados dos paises ter-
ceiros deve ser integrada na estratégia para a competitividade da
UE, na Estratégia Europa 2020, e noutras politicas da UE e frisa
a necessidade de coordenar estas politicas na perspetiva da in-
ternacionalizagdo das PME.

() JO C 376 de 22.12.2011, p. 51.
(4 JO C 255 de 22.9.2010, p. 24.
() JO C 218, 23.7.2011, p. 25.



31.7.2012

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 229/51

3.3 O Comité lamenta que a comunicacdo em apreco se
cinja essencialmente ao apoio aos exportadores diretos para
os mercados dos paises terceiros. A internacionaliza¢io abrange
as exportacdes, as importagdes, os investimentos diretos estran-
geiros, a cooperacdo técnica, as relacdes de subcontratacio e
outras atividades no ambito das quais as PME participam na
cadeia de criacio de valor.

3.4 Importa alargar o apoio prestado as empresas em maté-
ria de informagdo e formacdo a outros aspetos da atividade
econémica internacional das PME para que o maior nimero
de utilizadores dela possa beneficiar. Ao alargar esse apoio,
deve ser feita uma distin¢do clara entre as necessidades das
diferentes categorias de empresas, em fungdo da sua dimensdo
e experiéncia com atividades no estrangeiro.

3.5  As estatisticas disponiveis sobre o nimero de PME sus-
cetiveis de participar na internacionaliza¢io (°) devem ser con-
sideradas com prudéncia.,, Com efeito, uma parte considerdvel
das PME visa apenas satisfazer as necessidades de um mercado
local, como por exemplo os pequenos servi¢os, a producio
artesanal para satisfazer a procura local, etc.

3.6 O CESE salienta que importa criar, a titulo continuo e
coerente, um ambiente empresarial favoravel as PME, em que se
reduzam os encargos administrativos e a regulamentagio supér-
flua que compromete a competitividade das empresas europeias
nos mercados dos paises terceiros e em que se eliminem siste-
maticamente todos os entraves a internacionaliza¢do das PME.

3.7 A inovacdo estimula a internacionaliza¢do das empresas
que, por sua vez, pode melhorar o desempenho das empre-
sas (7). No ambito do Quadro Financeiro Plurianual da UE em
vigor, sdo destinados as PME apenas 15 % dos recursos finan-
ceiros disponiveis ao abrigo do Programa Cooperagdo do Sé-
timo Programa-Quadro (%). Os novos programas Horizonte
2020, COSME e o quarto pilar do Fundo Social Europeu pode-
riam contribuir em grande medida para reforcar a competitivi-
dade através da inovagdo, criando assim melhores condi¢des
para a internacionalizagdo das PME europeias e, em consequén-
cia, maior crescimento e criagdio de emprego. Importa, no en-
tanto, tomar medidas para que as PME sejam informadas destes
programas ¢ a eles possam aceder, bem como para os simpli-
ficar ao nivel administrativo.

(%) Ver o estudo do EIM, p. 5. As PME participam em 25 % do total das
exportagdes da UE-27. Destes praticamente metade destina-se aos
mercados fora do mercado tnico (13 %). As PME contribuem com
29 % para o total das importacdes da UE-27 e, também neste caso,
metade provém dos mercados dos paises terceiros (14 %). 7 % das
PME na UE-27 cooperam com um parceiro estrangeiro no dominio
das tecnologias, 7 % sdo subcontratadas por um parceiro estrangeiro,
7 % subcontrata no estrangeiro e 2% operam no dominio dos
investimentos diretos estrangeiros.

Quadro dos desempenhos das PME — As PME podem criar mais e
melhores empregos? EIM, novembro de 2011, p. 77.

Relatério sobre a participagdo das PME no Sétimo Programa-Quadro
2007-2011, Comissdo Europeia, janeiro de 2012.

—_ o~
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3.8 Para que os apoios a internacionalizacdo das PME sejam
eficazes, os prestadores do servico de apoio deverdo adotar uma
abordagem diferente, tanto ao nivel europeu como nacional,
passando de uma Otica de servigos fixos e normalizados para
servicos direcionados, proativos e «@ medida», que tenham em
conta o setor de atividade, o ciclo de vida, a disponibilidade de
recursos, a posi¢do competitiva e as condigdes intrinsecas a
empresa, tais como os conhecimentos linguisticos e o conheci-
mento da cultura e do meio empresarial local (°).

3.9 O empreendedorismo tem em vista a obtencdo de lucro,
o crescimento e a conquista de partes de mercado. A entrada
em mercados estrangeiros pode contribuir para atingir estes
objetivos, embora ndo haja uma garantia de sucesso. Com efei-
to, s6 50 % das PME que operam no estrangeiro aumentaram o
seu volume de negdcios. O objetivo dos apoios concedidos ¢é
reduzir, tanto quanto possivel, os riscos de insucesso por falta
de informacdo e de experiéncia.

3.10 O apoio a internacionalizagdo das PME é da competén-
cia dos Estados-Membros, que oferecem um grande niimero de
programas de apoio, assentes em fundos publicos e privados
(mais de 300 destes programas dispdem de um orgamento
superior a dois milhdes de euros) (1%). Por esta razio importa
ponderar atentamente o eventual valor acrescentado de novos
apoios ao nivel europeu, a fim de evitar duplica¢des e sobrepo-
sicdes com os apoios existentes. Seria, portanto, util que os
organismos nacionais que apoiam a internacionalizagio das
PME trocassem regularmente informagdes e coordenassem as
suas atividades com as direcdes-gerais competentes da Comis-
sdo.

3.11 O contributo europeu deve ter como primeiro objetivo
abrir e facilitar o acesso aos mercados, celebrar acordos bilate-
rais e multilaterais, eliminar as barreiras pautais e ndo pautais,
prestar informagdes (através da base de dados MADB — Market
Access Database sobre o acesso aos mercados) relativas a domi-
nios especializados e comuns em matéria de protecio dos di-
reitos de propriedade intelectual, normas, direitos aduaneiros,
formuldrios administrativos de exportacio e importagdo, regu-
lamentagdo, normas sanitdrias, fitossanitdrias e veterindrias, me-
didas de luta contra a corrup¢do e contratos publicos. A UE
deveria exigir sistematicamente o reconhecimento dos certifica-
dos nacionais dos Estados-Membros pelos paises parceiros, no
ambito do mercado tinico, evitando deste modo a discriminacdo
de alguns dos seus Estados-Membros.

3.12 O apoio europeu deveria assegurar igualmente condi-
¢des de concorréncia equitativas para as atividades das PME
provenientes dos pequenos e dos novos Estados-Membros,
que ndo tém a possibilidade de manter uma representagdo pré-
pria nos mercados dos paises terceiros.

(°) Fabio Antoldi, «Can European SMEs really intercept the internatio-
nal paths of fast growth?» [As PME europeias podem realmente
envidar pelas vias internacionais do crescimento rdpido?], contri-
buto para o semindrio do Parlamento Europeu realizado em
24 de janeiro de 2012, p. 31.

() «Opportunities for the internationalization of European SMEs»
[Oportunidades da internacionalizacdo das PME], — relatério final,
p. 30.
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3.13 O principio de parceria entre as institui¢des publicas e
os representantes das empresas (cdmaras de comércio, associa-
¢oes de defesa dos interesses das PME, organizacdes de empresas
e associagdes setoriais) deve ser estritamente respeitado. A par-
ticipagdo dos parceiros sociais, nomeadamente ao nivel regional
e local, deveria contribuir para identificar as politicas e os re-
cursos necessarios em prol da internacionalizagio das PME, bem
como para controlar a utilizagdo adequada dos mesmos. Este
principio de parceria deve respeitar os interesses nacionais e as
diferentes formas de apoio, bem como a livre concorréncia
entre as empresas e os prestadores de apoio. Contudo, importa
evitar que os organismos governamentais nos Estados-Membros
oferecam servicos que estejam em concorréncia com 0s servicos
prestados pelas empresas ou pelos representantes das empresas.

3.14 O CESE lamenta que a comunicagdo em apre¢o nio
inclua uma proposta para melhorar a coordenacio e a gestdo
conjunta da estratégia de internacionalizacio ao nivel europeu.
As competéncias das dire¢des-gerais da Comissdo (Empresas e
Inddistria, Comércio, Mercado Interno e Servicos, Desenvolvi-
mento e Cooperacdo, Fiscalidade e Unido Aduaneira, etc.) nem
sempre estio claramente delimitadas no que concerne a inter-
nacionalizacio das PME. Importa igualmente melhorar a coo-
peracdo entre as referidas dire¢des-gerais da Comissdo e o Ser-
vico Europeu para a Agdo Externa, por um lado, e entre o
Conselho, a rede de representantes das PME, o Parlamento Eu-
ropeu, as representacdes diplomaticas dos Estados-Membros nos
paises terceiros e os outros organismos que contribuem para a
elaboragdo da politica de internacionalizagio e para a sua exe-
cugdo, por outro.

4. Observacdes na especialidade e recomendacdes sobre as
propostas da Comissio

4.1 O levantamento proposto deveria ter por objetivo, no-
meadamente, avaliar a eficdcia das medidas e dos instrumentos
de apoio que existem hoje ao nivel europeu e identificar as
lacunas existentes nos sistemas nacionais de apoio, colmatan-
do-as através de uma contribuicdo europeia.

4.2 Importa refletir cuidadosamente sobre a criacdo de um
novo portal europeu de informacdo do ponto de vista do custo,
com base nos seguintes principios:

— ndo deve ser uma duplicacdo dos portais nacionais;

— deverd interligar todas as fontes de informacdo existentes,
tanto europeias como nacionais, de modo a que estas sejam
facilmente acessiveis a partir de uma dnica interface;

— deve conter nas linguas oficiais as informages comuns pro-
venientes de fontes europeias;

— as informagdes provenientes de fontes proprias da UE de-
vem centrar-se essencialmente na identificacio e eliminagio
dos entraves ao acesso aos mercados, nas disposicbes em
matéria aduaneira, de certificacdo, de normas sanitdrias, fi-
tossanitdrias e veterindrias, nos incentivos aos investimentos
e na sua protegdo, na prote¢io da propriedade intelectual e
industrial, nos contratos publicos, etc.;

— as PME deveriam ser informadas sobre aspetos das orienta-
¢des da OCDE destinadas as empresas multinacionais que
também lhes digam respeito (');

— importa ter em consideragio as necessidades de todas as
partes interessadas na internacionalizagdo, ou seja, exporta-
dores, importadores, investidores e fornecedores, bem como
as especificidades dos diferentes setores.

43 O CESE lamenta a auséncia de medidas para apoiar o
comércio em linha que poderia contribuir significativamente
para a internacionalizacdo das PME. A este respeito, é necessario
realizar os objetivos da UE relativos a Internet de banda larga,
nomeadamente a cobertura das zonas rurais e periféricas. Tal
facilitaria o acesso das PME as informagdes indispensaveis para a
sua internacionalizagdo.

44 O CESE aprecia o contributo da rede europeia de em-
presas (Enterprise Europe) com vista a desenvolver os contactos e
as relacdes comerciais entre as empresas da UE em determina-
dos paises, embora considere que o potencial desta rede pode
ser explorado mais eficazmente, como o demonstra o facto de a
maioria das PME europeias desconhecerem a sua existéncia. Os
servicos prestados pela rede deveriam basear-se, sempre que
possivel, nos pedidos e nas necessidades reais das PME. Em
muitas regides, as organizacdes representativas das PME ndo
participam nesta rede europeia de empresas. Por este motivo,
o CESE salienta a necessidade de dotar a rede de uma nova
estrutura administrativa e solicita que as organiza¢des de em-
presas mais proximas das PME participem igualmente na sua
gestao.

4.5 O apoio europeu as PME para penetrarem nos mercados
dos paises terceiros deve abranger igualmente diferentes formas
de apoio para o acesso das PME ao mercado tnico e eliminar os
obsticulos que as impedem de tirar proveito das oportunidades
proporcionadas pelo Ato para o Mercado Unico. Regra geral, as
PME iniciam as suas atividades comerciais internacionais no
mercado tinico antes de se expandirem para os mercados dos
paises terceiros.

4.6 Todos os estudos e inquéritos efetuados apontam para
um desconhecimento quase total, por parte das PME, das formas
de apoio e dos programas disponiveis. As instituicdes europeias

(") Orientagdes da OCDE para as empresas multinacionais, 2000.
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e nacionais devem utilizar uma linguagem simples, compreen-
sivel e adaptada as especificidades das PME. O CESE recomenda
que se elabore um guia claro e conciso sobre a variedade de
apoios existentes e que a divulgacdo das informacdes sobre os
apoios prestados pelas institui¢des europeias seja melhorada. No
ambito da divulgacdo das informagdes e dos conhecimentos
sobre estes apoios, hd que associar as organiza¢des que repre-
sentam os interesses das PME, como as cdmaras de comércio, as
associagdes setoriais, as organiza¢des de PME, e dar-lhes o apoio
financeiro de que precisam para poderem prestar os servicos de
aconselhamento necessarios.

4.7 No ambito do plano de acdo da Comissdo (!?), o CESE
defende um melhor acesso das PME aos financiamentos, pois
trata-se de uma condi¢do prévia essencial a qualquer internacio-
nalizacdo, em particular no perfodo de crise econdmica e finan-
ceira que se vive atualmente na UE. Por esta razdo, o CESE insta
a Comissdo a criar novos instrumentos financeiros de apoio a
internacionalizacio das PME, como as garantias de financia-
mento a exportagdo, os seguros aplicados as atividades interna-
cionais e uma concessdo de empréstimos facilitada através de
cartdes de crédito garantidos (13).

4.8 Ao contririo dos programas em vigor, como o East
Invest, AL Invest, MedInvest, etc., os novos programas destinados
a uma mesma regido do mundo devem basear-se em modali-
dades financeiras e administrativas idénticas. O Comité solicita a
Comissdo que reveja as regras em Vvigor que preveem que ape-
nas as PME oriundas de paises parceiros podem beneficiar de
apoio para participar nas agdes lancadas no dmbito do progra-
ma. Os novos programas devem ainda permitir as PME dos
Estados-Membros participar na sua execucdo, alargando o apoio
prestado ao reembolso dos custos iniciais ligados a participagdo
nas atividades dos programas.

4.9 O CESE congratula-se com a iniciativa da Comissdo de
permitir as PME dos Estados-Membros que ndo tém represen-
tacdes nos paises terceiros mais importantes aceder aos apoios
ou as informacdes prestadas por outros Estados-Membros da
UE. Chama, no entanto, a atengdo para a dificuldade de estabe-
lecer as modalidades dessa cooperagdo. Hi que esclarecer se os
servicos financiados pelos fundos puablicos de um determinado
Estado poderdo ser utilizados pelas PME de outros Estados-
-Membros.

4.10  Estas dificuldades poderdo ser ultrapassadas com a cria-
cdo progressiva de centros europeus de apoio as PME para as
trocas comerciais nos paises parceiros mais importantes. As
organizagdes representativas das PME devem participar direta-
mente nas decisdes sobre a natureza e a forma das atividades
conexas. O CESE recomenda que seja prestado o apoio finan-
ceiro necessario as organizagdes que representam as PME ao
nivel nacional e europeu, para que estas divulguem os seus
Servigos.

(*?) «Plano de agdo para melhorar o acesso das PME ao financiamento»,
COM(2011) 870 final.

(%) Ver, por exemplo, o cartdo «Szechenyi» na Hungria, garantido pelo
Estado, que permite as PME obter empréstimos sem terem de for-
necer uma garantia colateral, www.iapmei.pt/conferencia/l_Laslo_
Krisan.ppt.

411 O CESE solicita que a sociedade civil organizada (desig-
nadamente, os empregadores, os sindicatos, os consumidores, as
associacdes de PME, as camaras e as associagdes de profissdes
liberais, etc.), incluindo a Eurochambres, a Unido Europeia do
Artesanato e das Pequenas e Médias Empresas (UEAPME), a
Business Europe, a Conferéncia Europeia de Sindicatos (CES) e,
eventualmente, as associacdes setoriais curopeias dos setores
mais importantes para a internacionalizagdo, participe num fé-
rum anual a fim de avaliar a internacionalizagdo das PME. Este
férum deve tornar-se numa plataforma permanente de coorde-
nagdo responsdvel, nomeadamente, pelo acompanhamento da
forma como os considerdveis recursos sdo afetados aos diferen-
tes programas e apoios e pelo controlo da sua eficicia segundo
critérios bem definidos.

4.12 O CESE propde a criagdo de um prémio europeu anual
de melhor exportador entre as PME a atribuir, por exemplo, por
ocasido do férum.

413 A fim de divulgar as atividades realizadas com éxito
pelas administracdes publicas no dominio da internacionaliza-
¢do, poder-se-ia recorrer mais ativamente ao prémio europeu da
empresa e ao prémio da Regido Empreendedora Europeia (EER)
atribuido pelo Comité das Regides.

As semanas das PME organizadas anualmente deveriam incluir
eventos em prol da internacionalizagdo, bem como um inter-
cambio de boas praticas nesta matéria entre os Estados-Mem-
bros.

O CESE apela a criagdo e manuten¢io de uma base de dados em
linha com as experiéncias mais bem-sucedidas no dominio da
internacionalizacdo adquiridas pelas cAmaras de comércio, asso-
ciacdes e organiza¢des representativas das PME e associagdes
setoriais, bem como a uma divulgagdo direcionada destas expe-
riéncias por intermédio das organizacdes representativas das
PME.

4.14 O CESE recomenda o relancamento das parcerias em-
presariais ao nivel europeu — como a Europarceria ou a Interprise
—, que deram bons resultados no passado, permitindo a inter-
nacionalizacdo de inimeras PME dos paises candidatos.

415 No que concerne a dimensdo geografica da internacio-
nalizacdo das PME, o CESE concorda que esta se concentre nos
paises BRIC que registam um forte crescimento econdmico.
Porém, recomenda que ela seja alargada a outros mercados
promissores como os dos paises do Golfo, do Sudeste Asidtico
e outros, e que sejam definidas prioridades setoriais para a
internacionalizacio das PME.


http://www.iapmei.pt/conferencia/1_Laslo_Krisan.ppt
http://www.iapmei.pt/conferencia/1_Laslo_Krisan.ppt

C 229/54

Jornal Oficial da Unido Europeia

31.7.2012

416  Por dltimo, o CESE recomenda que os representantes nacionais das PME (SME Envoys) sejam
estreitamente associados a internacionaliza¢do das PME nos Estados-Membros em que operam. Tal deveria
passar a ser uma das prioridades fundamentais das politicas nacionais de apoio as PME.

Bruxelas, 23 de maio de 2012

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa aos Fundos de Empreendedorismo Social Europeus»

COM(2011) 862 final — 2011/0418 (COD)
(2012/C 229/10)

Relatora: Ariane RODERT

Em 20 de janeiro de 2012 e em 17 de janeiro de 2012, respetivamente, o Conselho e o Parlamento
Europeu decidiram, nos termos do artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos Fundos de Empreendedorismo Social

Europeus

COM(2011) 862 final — 2011/0418 (COD).

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Secgio Especializada do Mercado Unico,
Produgdo e Consumo, que emitiu parecer em 17 de abril de 2012.

Na 481.% reunido plendria de 23 e 24 de maio de 2012 (sessio de 23 de maio), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 194 votos a favor, 1 voto contra e 9 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O CESE acolhe favoravelmente a proposta de regula-
mento relativo aos Fundos de Empreendedorismo Social Euro-
peus, apresentada pela Comissdo Europeia, que visa regular o
desenvolvimento deste tipo de fundos criando maior clareza e
seguranga para todos os parceiros e facilitar, a0 mesmo tempo,
a mobilizacdo de capital a nivel transnacional.

1.2 As empresas sociais sdo um setor em crescimento que
contribui em muito para a realizagdo dos objetivos da Estratégia
Europa 2020. O CESE congratula-se com o interesse da Comis-
sdo por este setor e com a sua vontade de apoiar o seu desen-
volvimento e crescimento.

1.3 Um melhor acesso a um capital apropriado para as em-
presas sociais constitui uma prioridade. O CESE gostaria, porém,
de sublinhar que esta iniciativa deve ser considerada como um
dos miiltiplos instrumentos financeiros indispensaveis que de-
vem ainda ser desenvolvidos.

1.4 O CESE insta a Comissdo a utilizar a defini¢gdo de em-
presa social ja usada no quadro da Iniciativa de Empreendedo-
rismo Social, em vez de criar uma nova. Convém, em particular,
ajustar e clarificar a abordagem diferente do regulamento no
tocante & autorizacdo para repartir os lucros pelos proprietérios,
a fim de sublinhar as caracteristicas especificas das empresas
sociais em comparacdo com as empresas cujo Unico objetivo
¢ maximizar os lucros, bem como a orientagdo especifica destes
fundos em comparacdo com outros tipos de fundos de capital
de risco, mais tradicionais.

1.5  Segundo o CESE, corre-se o risco de alguns dos instru-
mentos de capitais proprios propostos terem um impacto limi-
tado nos investimentos em empresas sociais, na medida em que

a estrutura dos instrumentos de investimento propostos pressu-
pde um tipo de propriedade que, em muitos casos, é incompa-
tivel com as formas juridicas sob as quais as vdrias empresas
sociais exercem as suas atividades. No tocante a estas formas
juridicas, os instrumentos mais tteis a desenvolver e a aprofun-
dar sdo os empréstimos a longo prazo ou a possibilidade de
«qualquer outro tipo de participagdo».

1.6  Convém igualmente ter em conta outras caracteristicas
especiais das empresas sociais. Assim, hd que prestar atencdo
aos desinvestimentos em ativos para as atividades de grupos
vulnerdveis, ao impacto na percecdo que as empresas sociais
tém da sua independéncia, aos seus sistemas especiais de gestdo,
a necessidade de investimentos de preferéncia a longo prazo, e
ndo a curto prazo, e as menores perspetivas de rentabilidade.

1.7 A fim de aumentar o impacto deste tipo de fundos nas
empresas sociais, seria Util encard-los como parte de uma solu-
cdo de capital hibrido, que é a forma mais apropriada de finan-
ciamento das empresas sociais. O capital hibrido combina sub-
vencgdes com empréstimos «pacientes» de longa duracio e ou-
tros instrumentos cuja durabilidade e viabilidade sdo garantidas
por uma participaco ou garantia piblica. E também de consi-
derar a conciliacdo com outras formas de capital privado como
subsidios e doagdes, bem como com formas mais apropriadas
de propriedade de «empresas em carteira» (termo utilizado pelo
regulamento para designar os objetos de investimento, nomea-
damente as empresas sociais), nomeadamente participagdes sem
direito de voto.

1.8 O regulamento propde que estes novos fundos se desti-
nem, numa primeira fase, aos investidores profissionais e as
pessoas com patrimoénio elevado, com um investimento minimo
de 100 000 euros. O CESE gostaria, porém, de sublinhar que
estes fundos, sob certas formas, deviam ser abertos a curto
prazo a investidores mais modestos e acessiveis ao publico.
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1.9 O maior desafio levantado por esta proposta é a neces-
sidade de medir e notificar as incidéncias sociais e o seu im-
pacto na sociedade das empresas em carteira. O CESE reco-
menda como ponto de partida uma andlise e um trabalho
conjuntos ao nivel da UE, e a elaboragdo de critérios e indica-
dores ao nivel nacional em fun¢do da forma, orientacio e ob-
jetivos das atividades, em colaboragdo com todas as partes en-
volvidas.

1.10 O poder de adotar atos delegados conferido a Comissdo
tendo em vista definir conceitos essenciais deve entrar em vigor
o mais rapido possivel, com base numa vasta consulta aberta
aos representantes das partes interessadas, ou seja, os fundos de
investimento, os investidores e as empresas sociais.

1.11  Devem ser lancados programas de investimento rdpido
e outras formas de reforco das capacidades para todos os par-
ceiros destinados a instaurar a confianca e a criar estruturas
conjuntas especialmente adaptadas a este tipo de fundos de
empreendedorismo social.

2. Introdugio

2.1  Na comunicagio <Um Ato para o Mercado Unico» (), a
Comissio comprometeu-se a tomar diversas medidas para
apoiar o desenvolvimento e o crescimento das empresas sociais
na Europa. A proposta sobre um quadro europeu para os fun-
dos de empreendedorismo social constitui uma dessas medidas,
que também foi sublinhada como agdo essencial na Iniciativa de
Empreendedorismo Social (?).

2.2 As empresas sociais constituem um setor em cresci-
mento na UE, e as estimativas indicam que este mercado de
investimentos sociais crescerd muito rapidamente e ultrapassard
largamente os 100 mil milhdes de euros (*), o que confirma o
potencial deste setor emergente. Por conseguinte, garantir que o
setor continue a crescer é um contributo valioso para a con-
cretizagio dos objetivos da Estratégia Europa 2020. Todavia, os
requisitos regulamentares ao nivel nacional e da UE ndo foram
concebidos para facilitar a mobilizagdo de capital para este tipo
de empresas. Este ponto jd tinha sido claramente sublinhado
pelo CESE num parecer exploratério sobre o empreendedorismo
social e empresas sociais (INT/589) (.

2.3 A proposta de regulamento relativo aos fundos de em-
preendedorismo social europeus (em seguida «o regulamento»)
visa estabelecer regras e exigéncias uniformes aplicdveis aos
organismos de investimento coletivo que pretendam usar a de-
nominacdo «fundo de empreendedorismo social europeu» (FE-
SE). O regulamento define as regras aplicdveis a estes fundos a
fim de instaurar um clima de confianca, seguranca e fiabilidade
perante os investidores, apoiando ao mesmo tempo o cresci-
mento das empresas sociais através de uma maior eficicia na

(') COM(2011) 206 final.

() COM(2011) 682 final.

(}) Ver J.P. Morgan sobre os efeitos dos investimentos: An Emerging
Asset Class [Uma categoria emergente de ativos], 2011.

(*) JO C 24 de 28.1.2012, p. 1.

recolha de fundos junto de investidores privados. A proposta foi
precedida de uma consulta pablica e de uma avaliagdo de im-
pacto realizadas em 2011.

2.4 O presente parecer estabelece prioridades e apresenta
recomendacdes de clarificagdo a ter em conta para que a pro-
posta relativa aos fundos de empreendedorismo social europeus
produza o resultado desejado.

3. Observacdes do CESE a proposta de regulamento
3.1 Capitulo I — Objeto, ambito e definicdes

3.1.1 O CESE congratula-se com a intengdo da Comissio de
tornar mais visivel e apoiar as empresas sociais na Europa e dar
prioridade ao acesso ao capital para o seu desenvolvimento e
crescimento. O CESE considera que a proposta de regulamento
pode facilitar a recolha de fundos privados por certas empresas
sociais e que é uma iniciativa indispensdvel, tal como outras
propostas incluidas na Iniciativa de Empreendedorismo Social
que também menciona a necessidade de outras solucdes de
financiamento.

3.1.2 O capital é fundamental para o crescimento das em-
presas sociais, mas parte do capital descrito no regulamento ¢,
por natureza, de acesso especialmente dificil para as empresas
sociais, em particular no 4mbito da economia social. O regula-
mento deve, pois, ser encarado como apenas uma de entre
vérias medidas necessdrias para melhorar o acesso das empresas
sociais a capital de desenvolvimento.

3.1.3  Dos instrumentos de investimento referidos no regula-
mento (artigo 3.° n.° 1, alinea c)), a énfase deve ser colocada nos
instrumentos de crédito, tais como empréstimos a juros baixos,
ou nos empréstimos «pacientes» (patient capital), dado que os
instrumentos de capital proprio podem ser de mais dificil acesso
para certos atores. Muitas empresas sociais da Europa sdo pro-
priedade dos seus membros, parceiros, funda¢des ou organiza-
¢des sem fins lucrativos, o que em muitos casos dificulta uma
participacdo externa. Outras formas mais apropriadas de parti-
cipacdo ja existentes em alguns Estados-Membros, tais como
acdes especiais livremente transferiveis sem direito de voto e
vérios tipos de instrumentos de divida, devem ser consideradas
valores mobilidrios e outros ativos financeiros nas empresas
sociais. Os incentivos fiscais também devem ser examinados
em mais pormenor como parte do modelo de rentabilidade.

3.1.4  Os instrumentos de investimento referidos no regula-
mento (artigo 3.° n.° 1, alinea c), subalinea v)) devem colocar
mais énfase nos instrumentos utilizados habitualmente pelas
empresas sociais e que se adequam melhor as suas caracteristi-
cas, tais como os titulos de capital, iniciativas especiais desen-
volvidas no setor financeiro (bancos cooperativos (°),bancos so-
ciais e éticos (°) e bancos comerciais com programas sociais (7)),
instrumentos inovadores como as obriga¢des com impacto

(°) www.eurocoopbanks.coop.

() www.triodos.be.

(’) Por exemplo., www.bancaprossima.com, https://www.unicredit.it/it/
[chisiamo/per-le-imprese/per-il-non-profit/universo-non-profit.html e
www.ubibanca.com/page/ubi-comunita


http://www.eurocoopbanks.coop
http://www.triodos.be
http://www.bancaprossima.com
http://www.socialfinance.org.uk/sib
http://www.socialfinance.org.uk/sib
http://www.ubibanca.com/page/ubi-comunita
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social (%) (social impact bonds) e solugdes favordveis financiadas
pelas receitas fiscais. Esses instrumentos podem ser utilizados
como parte do capital hibrido, que o CESE considera como o
modelo mais apropriado para financiar empresas sociais.

3.1.5 A participagdo publica nestes fundos, por exemplo
através de solucdes do tipo «fundo dos fundos» (fund of fund)
ou fundos de pensdes, deve ser promovida como forma de
garantir que os investimentos tém uma perspetiva de longa
duragdo. O CESE assinala, porém, que é importante nio com-
binar compromissos publicos com recursos dos fundos estrutu-
rais cujos objetivos politicos sdo diferentes.

3.1.6 A definicio de empresa em carteira qualificada, desig-
nagdo dada pelo regulamento as empresas sociais, fixa o limiar
do volume de negdcios anual em 50 milhdes de euros (artigo 3.°,
alinea d)). A Comissdo devia ponderar em eliminar esse limiar,
pois podera refrear as ambi¢des de expansdo da empresa. Um
limite destes excluiria também alguns setores das empresas so-
ciais, tais como os cuidados de satide e a habitagdo social.

3.1.7 O CESE considera essencial que a definicio de em-
preendedorismo social e empresa social seja coerente com a
defini¢do constante da Iniciativa de Empreendedorismo Social.
O regulamento propde uma defini¢io algo diferente para uma
empresa social em carteira qualificada (artigo 3.° n.° 1, alinea d)).
A diferenga reside, entre outras coisas, na descricio das suas
atividades (artigo 3.%, n.° 1, alinea d), subalinea i)). O CESE con-
sidera preferivel a descri¢io que faz referéncia a missdo da
organizagdo, ja que uma empresa social ¢ um setor complexo
que envolve atividades diversas.

3.1.8  No tocante aos lucros (artigo 3.°, n.° 1, alinea d), suba-
linea ii)), o CESE remete para o seu parecer INT/589, que afirma
claramente que as empresas sociais tém «predominantemente
[uma] atividade sem fins lucrativos, com lucros que serdo prin-
cipalmente reinvestidos e ndo distribuidos por acionistas ou
proprietdrios privados». A afirmagdo no regulamento de que
os lucros sio permitidos e que podem ser distribuidos por
acionistas e proprietdrios terd de ser clarificada especificando
que os lucros devem ser utilizados para alcangar o objetivo
social principal da empresa e que, nos casos muito raros em
que podem ser autorizadas excecdes, hd que estabelecer regras
que garantam a perseguicdo do objetivo social. Esta abordagem,
e as regras associadas, devem ser clarificadas no regulamento,
em particular a fim de diferencid-las do processo paralelo no
ambito do Regulamento relativo aos Fundos de Capital de Risco
Europeus destinados as pequenas e médias empresas (°).

3.1.9  Os tipos de bens e servicos, os métodos de producio
de bens ou de servicos, bem como os grupos-alvo das atividades
com um objetivo social (artigo 3.%, n.° 1, alinea d), subalinea i) e
artigo 3.%, n.°2) devem ser definidos em conjunto com um
grupo de trabalho representante das empresas sociais. Importa
que este grupo de trabalho seja igualmente o reflexo da diver-
sidade que caracteriza as empresas sociais na Europa.

(®) www.socialfinance.org.uk/sib.
() COM(2011) 860)2 final.

3.1.10  Importa aplicar um quarto requisito as «empresas em
carteira qualificadas». Em caso de dissolugdo da empresa social,
a maioria dos seus bens liquidos (por exemplo, um minimo de
60 % a 70 %) ndo podera ser distribuida pelos socios, acionistas,
proprietdrios ou trabalhadores, devendo antes ser utilizada para
objetivos de impacto social.

3.1.11 O regulamento serd inicialmente dirigido aos investi-
dores profissionais e as pessoas com patriménio elevado. Neles
estdo igualmente incluidos investidores especializados do setor
ptiblico e dos setores sem fins lucrativos, tais como bancos
cooperativos e instituicdes financeiras de orientacdo social. No
entanto, o CESE recomenda que a Comissdo estabeleca assim
que possivel um calendério para a abertura do fundo ao publi-
co, na medida em que participagdes deste tipo tém também
grande interesse para ele.

3.2 Capitulo I — Condicdes para utilizagdo da denominagdo «fundo
de empreendedorismo social europeu»

3.2.1 Na opinido do CESE, a percentagem num fundo de
empresas em carteira qualificadas, que deve representar pelo
menos 70 % dos ativos do fundo, é razodvel enquanto primeiro
passo. Todavia, é aconselhdvel estabelecer quais sdo os ativos
ndo elegiveis que constituem os restantes 30 %, de forma a
sublinhar que se destinam as empresas sociais. Deve-se exigir
sempre uma avaliacdo da pertinéncia da aquisi¢do de ativos que
ndo sejam investimentos qualificados (artigo 5.%, n.° I). Hd que
encorajar investimentos sdlidos e duradouros, tais como obri-
gacdes do Tesouro, a fim de estabilizar o fundo. Pela mesma
razdo, convém esclarecer a defini¢do de «equivalentes de tesou-
raria.

3.2.2  H4 vérias semelhangas entre a proposta de regulamento
relativo aos Fundos de Empreendedorismo Social Europeus e a
Diretiva OICVM (19). Tanto as semelhancas como as diferencas
entre ambos os documentos devem ser clarificadas, em especial
no que se refere a defini¢do de clientes profissionais (artigo 6.°),
atividades de gestores (artigo 7.°) e aplicagdo dos fundos (ar-
tigo 8.%. Dado que, muitas vezes, as empresas sociais sio de
pequena dimensdo e com raizes locais, é importante facilitar a
operacdo de fundos de menor porte neste mercado. O limiar
minimo de investimento de 100 000 euros deve, pois, ser re-
considerado (artigo 6.°, alinea a)).

3.2.3 £ essencial poder-se rapidamente identificar, impedir,
gerir, monitorizar e indicar eventuais conflitos de interesses,
devendo ser adotadas medidas para evitd-los antes de o regula-
mento entrar em vigor. Serd conveniente que a Comissdo espe-
cifique desde logo que acdes tem em mente (artigo 8.°, n. 5)) e
quais as regras aplicdveis em caso de conflitos de interesses
entre as empresas em carteira e os investidores efou os gestores
do fundo (artigo 8.%, n.% 2)).

(1% Diretiva 2009/65/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
13 de julho de 2009.
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3.2.4 O regulamento relativo aos Fundos de Empreendedo-
rismo Social depende muito da capacidade de quantificar as
incidéncias sociais e o impacto na sociedade, o que ndo ¢ tarefa
facil. Presentemente, ndo existe um método univoco que possa
ser facilmente adaptado ao ambito em que operam os Fundos
de Empreendedorismo Social Europeus. E mais importante me-
dir o impacto social (tanto em termos qualitativos como quan-
titativos) das atividades do que das empresas em carteira. Em
vez de tentar encontrar um método dinico comum para moni-
torizar e avaliar o impacto social, serd mais util desenvolver um
quadro europeu que servird de base a definicio de critérios e
indicadores mensurdveis a nivel nacional. A Comissio deve
clarificar, jd nesta fase, como tenciona aferir as incidéncias so-
ciais e o impacto na sociedade, lancando um estudo de diferen-
tes métodos e experiéncias de medicio em colaboragdo com as
empresas sociais, os investigadores e os financiadores.

3.2.5 Um dos fundamentos principais das empresas sociais é
a independéncia. Os procedimentos a aplicar pelos gestores dos
fundos, que segundo o regulamento incluem o «controlo e ava-
liacdo das incidéncias sociais positivas», devem, pois, ser defini-
dos com maior clareza, tal como a sua obrigacdo de notificar os
investidores do impacto social, de forma a garantir que as em-
presas desenvolvem efetivamente atividades sociais (artigo 9.°,
n.°1 e n2)). A falta de clareza fomenta mal-entendidos sobre
o papel dos gestores dos fundos, devendo portanto ser colma-
tada. Ndo ¢é apropriado nem realista exigir dos gestores de
fundos que mecam e verifiquem o impacto social, porque,
por um lado, afetaria a independéncia das empresas sociais, e
por outro, ndo existem métodos de aferi¢do e de monitorizagdo
apropriados e eficazes.

3.2.6 A problemdtica em torno da aferigio também estd
patente nas regras relativas ao relatério técnico e ao método
utilizado para medir os efeitos sociais (artigo 12.°, n.° 2, alinea
a)). Cabe precisar de que forma este relatério serd articulado
com as especificacdes técnicas de afericio que a Comissio
tem a intencdo de elaborar.

3.2.7 O relatério técnico também oferece ao gestor dos fun-
dos a possibilidade de desinvestir em empresas em carteira
(artigo 12, n.° 2, alinea b)). O regulamento deve ser muito
mais claro sobre as regras que se aplicam aos desinvestimentos
em empresas em carteira qualificadas. Os ativos de uma em-
presa social que trabalha com grupos-alvo vulnerdveis ndo po-
dem ser alvo de desinvestimento da mesma forma como sucede
com as participagdes de empresas comerciais, devido a natureza
delicada do seu trabalho. Os investidores e os gestores de fun-
dos devem estar conscientes da natureza especial e, consequen-
temente, da sensibilidade dessas atividades e adaptar o seu com-
portamento em consondncia. A Comissdo deve também indicar
qual a importincia do mercado secunddrio criado por esses
desinvestimentos. Muitas empresas sociais dependem de inves-
timentos fidveis e de longo prazo para poderem desenvolver as
suas atividades.

3.2.8  E importante esclarecer de que forma os métodos de
aferi¢do a desenvolver pela Comissdo se articulardo com a me-
todologia a utilizar supostamente pelos gestores de fundos nos

seus relatorios e com tudo aquilo que servird de base a infor-
magdo prestada aos investidores (artigo 13.% n.° 1, alineas c) e d)).
E também importante fornecer uma definicio de ativos que nio
sejam empresas em carteira qualificadas e descrever os critérios
utilizados para selecionar esses ativos. O regulamento deve in-
cluir regras que definam os ativos e os investimentos nio qua-
lificados também para esta parte do fundo (artigo 13.° n. 1,
alinea e)). No tocante ao processo de avaliacdo de um fundo e a
metodologia de determinagdo dos precos (artigo 13.%, n.° 1, ali-
nea g)), o CESE estima necessdrio desenvolver um modelo espe-
cialmente adaptado as formas e atividades das empresas sociais.

3.3 Capitulo IIT — Supervisdo e cooperagdo administrativa

3.3.1  As regras sobre medidas administrativas e san¢des apli-
céveis a incumprimentos das disposi¢des do regulamento devem
ser uniformes em toda a UE, pelo que devem ser elaboradas ao
nivel da UE, e ndo ao nivel dos Estados-Membros (artigo 20.°,
n.% 2)). Essas regras devem ser eficazes, proporcionadas e dissua-
sivas. Hd, por isso, que definir medidas suplementares que vdo
além de uma simples proibi¢do de utilizar a denominacio
«undo de empreendedorismo social europeu», ji que um dos
objetivos da iniciativa é instaurar a confianga e, assim, minimi-
zar os abusos. E necessirio criar mecanismos de protecdo para
as empresas em carteira inseridas nos fundos, de modo que
possam prosseguir as suas atividades se forem aplicadas san¢des
ao gestor do fundo.

3.4 Capitulo IV — Disposigdes transitdrias e finais

3.4.1 O regulamento afirma repetidamente que serd confe-
rida & Comissdo uma delega¢do de competéncias por um pe-
riodo de quatro anos ap6s a entrada em vigor do regulamento
em 2013. A maioria dessas competéncias é essencial para a
concecdo dos fundos, por exemplo a drea de atividade (bens,
servicos ¢ métodos de produgdo), eventual redistribuicio dos
lucros e conflitos de interesses. Todas as partes interessadas,
designadamente os fundos de investimento, os investidores e
as empresas sociais, devem ser envolvidos no processo de defi-
ni¢do desses atos delegados. O grupo de partes interessadas
referido na Iniciativa de Empreendedorismo Social poderd de-
sempenhar aqui um papel essencial.

4. Outras observacdes

41 E importante que o impacto deste regulamento seja ava-
liado de forma permanente, garantindo que o principal grupo-
-alvo, ou seja, as empresas sociais (que corresponde muitas vezes
a economia social), tenha realmente um acesso mais fécil a
capitais adequados. O CESE tenciona insistir neste ponto anual-
mente no ambito dos seus trabalhos em curso sobre as empre-
sas sociais e a economia social.

4.2 Dado que o conceito de «fundo social» em sentido lato
(privado ou ptiblico) é pouco familiar e relativamente limitado
na maioria dos Estados-Membros, hd que desenvolver uma es-
tratégia para o tornar mais visivel. Em muitos paises da Europa
ndo hd esse tipo de fundos, e onde os hd sdo pouco conhecidos
do grande pablico. A Comissdo tem um papel essencial a
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desempenhar na compilagdo e divulgacdo desses instrumentos
inovadores e eficazes para gerar e desenvolver o crescimento das
empresas sociais na Europa.

4.3 HA4 uma verdadeira necessidade de garantir apoios e pro-
gramas de investimento rapido e ao reforgo das capacidades (em
termos de estruturas e de compreensdo) orientados para todas
as partes envolvidas, como sejam os investidores, os gestores de
fundos e as empresas em carteira, tanto ao nivel nacional como
da UE. Os «ntermedidrios» ji existentes em alguns Estados-
-Membros desempenham aqui um papel importante e a sua
existéncia deve ser, portanto, encorajada. Cabe referir aqui

Bruxelas, 23 de maio de 2012

que, em varios contextos, os investimentos em empresas sociais
foram classificados como de baixo risco ('), e este facto deve
ser sublinhado nesses programas.

4.4  Muitas vezes, o regulamento refere, incorretamente, os
«acionistas» das empresas sociais, sugerindo, assim, que a forma
mais comum das empresas sociais é a da sociedade cotada na
bolsa. Tal nio é verdade e pode induzir em erro. O termo
correto a utilizar deve ser «<membros» ou «sécios» das empresas
sociais, que sdo, na sua maioria, cooperativas, associagoes, fun-
dagdes e empresas de responsabilidade limitada (que ndo tém
agdes mas sim participagdes sociais e membros).

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON

(") O Banco de Itdlia assinala em 2011 uma taxa de incumprimento
das institui¢des sem fins lucrativos de 4,3 %, bastante abaixo da
média da taxa de incumprimento em todos os setores (5,4 %),
das sociedades ndo financeiras (7,9 %) e das microempresas
(10,3 %). Além disso, os bancos cooperativos (BCC) constataram
para as institui¢des sem fins lucrativos uma taxa de incumprimento
de apenas 0,6 % (fonte: Federcasse, Associacdo Nacional Italiana de
Bancos Cooperativos).
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de decisio do Conselho relativa a
adocio do Programa Complementar de Investigagio para o Projeto ITER (2014-2018)»

COM(2011) 931 final — 2011/0460 (NLE)
(2012/C 229/11)

Relator: Gerd WOLF

Em 3 de fevereiro de 2012, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 7.° do Tratado Euratom, consultar o

Comité Econdémico e Social Europeu sobre a

Proposta de decisido do Conselho relativa a adogdo do Programa Complementar de Investigacdo para o Projeto ITER

(2014-2018)
COM(2011) 931 final — 2011/0460 (NLE).

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada do Mercado Unico,
Producdo e Consumo, que emitiu parecer em 8 de maio de 2012.

Na 481.% reunido plendria de 23 e 24 de maio de 2012 (sessio de 23 de maio), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 183 votos a favor, 7 votos contra e 9 abstengdes, 0 seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE recomenda novamente, com veeméncia, que se
invista mais na investigacdo e no desenvolvimento para assegu-
rar a ambiciosa transicio necessdria do nosso atual sistema de
energia para tecnologias com o potencial de garantir um abas-
tecimento energético suficiente, duradouro, sustentado e sem
efeitos adversos para o clima. As atividades de desenvolvimento
para utilizagdo da energia de fusio também se inserem neste
contexto. A energia ¢ a seiva vital do estilo de vida e da cultura
dos nossos dias.

1.2 Na sua qualidade de grande projeto internacional implan-
tado na UE, o Projeto ITER representa o progresso que ¢ hoje
necessario, decisivo e tinico no mundo para a utilizagdo futura
da energia de fusdo. O Projeto ITER ¢, portanto, um elemento
importante da investigagdo em matéria de energia e, consequen-
temente, do Plano SET. O CESE reafirma a importancia deste
projeto ndo s6 para o aprovisionamento futuro em energia, mas
também para a competitividade da inddstria europeia no domi-
nio de novas tecnologias mais ambiciosas.

1.3 O CESE rejeita, por conseguinte, com veeméncia a pro-
posta da Comissdo de retirar as dotagdes europeias para cons-
trucdo do ITER do Quadro Financeiro Plurianual (QFP), ao ar-
repio da prética utilizada até agora, e conservar no QFP apenas
as atividades de investigacdo. Isto afetard negativamente nio sé
a importincia deste projeto, mas também a fiabilidade da UE
enquanto parceiro internacional. Ao invés, a constru¢io do
ITER deve ser incluida enquanto eixo/projeto do programa de
investigacdo, desenvolvimento e demonstragio da Euratom/UE
jé no periodo de 2014 a 2018, embora enquanto elemento
individual e dissociado dos demais elementos do programa,
mas inscrito no QFP.

1.4 Uma vez que isto ndo estd, infelizmente, previsto a priori
pela Comissdo, o CESE recomenda que se procurem solugdes,
juntamente com o Conselho, o Parlamento e o Banco Europeu
de Investimento (BEI), que permitam fazé-lo a posteriori, sem
com isso comprometer os outros elementos do programa, em
especial os atinentes a investigacio em matéria de energia.

1.5  Para tal, o CESE recomenda como solugdo preferencial,
que se recorra aos fundos ndo utilizados do QFP, que sdo
habitualmente devolvidos aos Estados-Membros, como parece
ja ser o caso para o financiamento do ITER no periodo de
2012-2013.

1.6 O Comité concorda com as iniciativas do Parlamento
Europeu preconizando que os fundos ndo utilizados do QFP
ndo levem, de um modo geral, a uma reducdo do QFP, mas
que beneficiem antes os programas conjuntos da UE, tal como
se propde aqui especificamente para o ITER.

1.7 Apenas caso esta medida ndo seja suficiente, ou virtual-
mente impossivel de realizar, ter-se-d de reduzir as rubricas
respetivas previstas no QFP num madaximo de cerca de 0,3 %
cada.

1.8  Para respeitar o melhor possivel o calenddrio e o quadro
financeiro estabelecidos, o projeto deverd dispor de um comité
de pilotagem forte, com competéncias decisérias adequadas,
tanto no plano técnico como administrativo, bem como de
uma estrutura rigorosa.

1.9  Quanto ao calenddrio para o periodo apds 2018, o Co-
mité apoia os esforcos legitimos da Comissdo de criar, dentro
em breve, um quadro juridico e de orientagdo para assegurar a
seguranca de planificagdo tanto dentro da Europa como, sobre-
tudo, ao nivel internacional.

2. Sintese do documento da Comissdo e respetivos argu-
mentos

2.1 O objetivo da proposta da Comissdo é definir o regime
de financiamento aplicdvel a contribui¢io da UE para o Projeto
ITER no periodo de 2014 a 2018 através de um Programa
Complementar de Investigagdo ao abrigo do Tratado Eura-
tom. O Programa Complementar de Investigagdo deve ser finan-
ciado separadamente pelos Estados-Membros (e mais alguns
paises terceiros associados) fora do ambito do Quadro Finan-
ceiro Plurianual (QFP). Trata-se de um montante de 2 600 mi-
lhoes de euros, ou seja, cerca de 0,26 % do QFP (ver, porém, os
pontos 4.7 e 4.7.1).
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2.2 O principal objetivo do projeto internacional ITER é a
constru¢do e o funcionamento de um reator experimental de
energia de fusdo, constituindo um passo essencial e decisivo
para a demonstragdo da fusio nuclear como fonte de energia
sustentdvel. O objetivo declarado do Programa Complementar
de Investigacdo para o ITER ¢, portanto, contribuir para a des-
carbonizacio a longo prazo do sistema energético de uma
forma segura, eficiente e securizada. O Programa contribuird
para a Estratégia Europa 2020 e para a iniciativa emblemadtica
«Unido da Inovagdo».

2.3 O ITER faz parte do Plano Estratégico para as Tecnolo-
gias Energéticas (Plano SET) e contribuird para a Estratégia Eu-
ropa 2020, uma vez que a participacdo da industria europeia de
alta tecnologia deverd proporcionar a UE uma vantagem con-
correncial neste setor extremamente importante e promissor.

2.4 O Projeto ITER serd implementado com base no Acordo
sobre o Estabelecimento da Organizagdo Internacional de Ener-
gia de Fusdo ITER para a Realizacio Conjunta do Projeto ITER
(seguidamente designado «Acordo ITER») (1) assinado pela Co-
munidade Europeia da Energia Atémica (Euratom) e seis outras
partes (China, India, Japdo, Coreia, Rissia e os EUA).

2.5 A contribui¢do da UE para o Projeto ITER € gerida pela
Empresa Comum Europeia para o ITER e o Desenvolvimento da
Energia de Fusdo («Fusion for Energy»), criada pela Decisio do
Conselho de 27 de marco de 2007 (2.

2.6 Os custos de construcdo do ITER ultrapassam as estima-
tivas iniciais (}), pelo que hd necessidade de encontrar fundos
adicionais (ver ponto 2.1). Segundo a Comissdo, isto significa
que ou serd necessdria uma reafetacio de fundos que jd tinham
sido reservados para outras prioridades, ou serdo postos em
causa os limites estabelecidos no QFP.

2.7 E necessdria uma nova abordagem para criar uma base
duradoura e segura para este ambicioso projeto. Por essa razdo,
na sua comunicagdo de 29 de junho de 2011 intitulada «Um
orcamento para a Europa 2020» (*), a Comissdo propods que o
financiamento da contribuicdo da UE para o Projeto ITER se
processe fora do QFP apds 2013.

2.8 E de salientar que o Tratado Euratom limita a duragio
dos programas de investigacdo a um periodo médximo de cinco
anos. Segundo o Acordo ITER, a duragdo inicial do Projeto ITER
serd de 35 anos (até 2041). Assim sendo, serdo necessdrias
decisdes suplementares do Conselho para financiar, no futuro,
a contribuicdo da UE para este projeto.

3. Observacdes do Comité — Situacio atual

3.1  Com base em afirmacdes anteriores (°) sobre a importan-
cia da fusdo nuclear para um abastecimento energético hipocar-
bénico no futuro, o CESE concorda com a avaliacio da Comis-
sdo de que o Projeto ITER (°) representa o progresso que é hoje
necessario, decisivo e tinico no mundo para a utilizagdo futura
da energia de fusio. A energia de fusdo é a Unica alternativa
conhecida e ainda ndo disponivel ou pelo menos nio testada de

! L 358 de 16.12.2006.

() JO

() JO L 90 de 30.3.2007.

() JO C 181 de 21.6.2012, p. 111, ponto 5.5.3.

(% COM(2011) 500 final de 29.6.2011.

() JO C 302 de 7.12.2004, p. 27,JO C 21 de 21.1.2011, p. 49, JO C
218 de 23.7.2011, p. 87, JO C 181 de 21.6.2012, p. 111.

(%) Ver igualmente http:/[www.iter.org/.

entre o leque das tecnologias possiveis para superar o desafio
colossal de assegurar, de forma suficiente e sustentada, um
aprovisionamento energético seguro e sem efeitos adversos no
clima. O Projeto ITER é um elemento importante da investiga-
¢do em matéria de energia e, consequentemente, do Plano SET.

3.2 Na sua qualidade de experiéncia mundial mais importan-
te, de momento, em matéria de energia de fusdo em virtude das
suas propriedades e resultados, o JET (Joint European Torus) (7) ja
ultrapassou as possibilidades ou disponibilidades dos Estados-
-Membros de concretizar e financiar no nivel nacional este pro-
jeto, devido ao seu custo considerdvel. Tornou-se, portanto,
num modelo e banco de ensaio para agdes europeias comuns
e bem-sucedidas, no dmbito do Tratado Euratom. O JET estd,
desde a sua criagdo, no centro do programa europeu de fusio.

3.3 Assente nos conhecimentos mundiais no dominio da
investigacdo em matéria de energia de fusdo e, sobretudo nos
resultados do JET, o Projeto ITER ultrapassa largamente a
enorme despesa necessdria para o JET, em termos de objetivos
cientificos e técnicos, de grandeza e de custos. Foi por esta
razdo que, logo desde a sua concecdo, surgiu a ideia de uma
coopera¢do internacional que ultrapassasse o quadro da UE.
Fruto de uma iniciativa de Ronald Reagan, Mikhail Gorbatchov
e Francois Mitterrand, surgiu finalmente o Projeto internacional
ITER, que deverd permitir a produ¢do de uma poténcia térmica
de fusio de 500 megawatts (!) com um balan¢o energético
positivo.

3.4  Em 26 de novembro de 2006, o Acordo sobre o Esta-
belecimento da Organizagdo Internacional de Energia de Fusdo
ITER para a Realizacdo Conjunta do Projeto ITER foi assinado
pelos representantes das sete partes contratantes, designadamen-
te, a Comunidade Europeia da Energia Atémica, o governo da
Repiiblica Popular da China, o governo da Reptblica da India, o
governo do Japdo, o governo da Reptiblica da Coreia, o governo
da Federagdo da Rissia e o governo dos Estados Unidos da
América. A Comissao representou ndo s6 a UE enquanto parte
contratante, mas coordenou igualmente o programa mais vasto
no ambito da Empresa Comum Europeia para o ITER, tal como
o resto do programa de fusdo.

3.5 A decisdo tomada, desde logo, de construir o ITER na UE
(em Cadarache, no sul de Franca) permitiu implantar na Europa
um dos projetos do futuro mais importantes e, assim, beneficiar
do seu poder de atragdo sobre investigadores e engenheiros de
renome e da sua influéncia positiva sobre os setores industriais
mais ambiciosos. Apds uma fase de langamento que, do ponto
de vista da governacdo e da gestdo, ndo foi nada facil (nunca
anteriormente se viu uma cooperagdo num projeto cientifico-
-técnico deste género contando com tio grande nimero de
parceiros internacionais diferentes), verificou-se, por diversas ra-
zdes, que a previsdo inicial dos custos, incluindo da percenta-
gem da contribuigdo financeira a ser fornecida pelo Programa
Euratom, tinha de ser revista em alta (%). Na opinido do CESE, a
Comissdo estava consciente desta situagdo antes mesmo da ela-
boracdo do Quadro Financeiro Plurianual (QFP).

() Ver igualmente www.jet.efda.org.
(®) JO C 181 de 21.6.2012, p. 111, ponto 5.5.3.
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4. Observacdes do CESE — Pontos de vista e recomenda-
coes

4.1 O CESE apoia, em linhas gerais, o propésito da Comis-
sdo de reforcar o orcamento de I&D destinado a investigagdo
em matéria de energia — neste caso para o ITER no ambito da
Euratom. Jd no seu parecer sobre o Plano SET (°), o CESE havia
referido que, «apesar do crescimento constante da populagio
mundial e da sua “fome” de energia associada a recuperac¢io
de enormes atrasos, de os recursos energéticos primdrios fésseis
serem limitados e de a Europa estar cada vez mais dependente
da importagdo, ao que parece, muitos responsdveis politicos e
outros intervenientes continuam a subestimar a gravidade do
problema da energia e do clima e os investimentos necessarios
para o combater». O CESE langou este mesmo alerta no seu
parecer sobre o programa «Horizonte 2020», tendo recomen-
dado por esse motivo que fosse dado um peso muito maior, na
reparti¢do das dotagdes do Quadro Financeiro Plurianual (QFP),
a investigacdo em matéria de energia (19).

4.1.1 O CESE apoia ('), por conseguinte, os esforcos infeliz-
mente ainda infrutiferos da Comissdo de alargar o QFP para
poder dedicar mais decididamente atencdo a esta importante
tarefa comum da Unido e a outras analogamente essenciais.
Na opinido do CESE, isso ndo deverd ser motivo para se tentar
a todo o custo criar, a titulo de excecdo ad hoc e ao arrepio da
prética utilizada até agora, por assim dizer quase sorrateiramen-
te, um programa complementar de investigagdo fora do QFP
destinado a financiar a contribuicio europeia para a construcio
do ITER. Pelo contrério, a construgdo do ITER deve constituir, ja
para o periodo de 2014 a 2018, um elemento auténomo do
programa de investigagdo, desenvolvimento e demonstracdo da
Euratom/UE, mas no dmbito do QFP.

4.2 Este ndo ¢ o tnico argumento contra a exclusdo do QFP
dos compromissos europeus relacionados com a construgio do
ITER. O CESE também nio se sente apto a seguir a argumen-
tacdo da Comissdo assinalada no ponto 2.6. Quando a Comis-
sdo, em pleno conhecimento de causa, apresenta para decisio
uma proposta de QFP em que exclui deliberadamente os custos
da construgdo do ITER, estd a criar justamente uma situagdo
contrria a almejada que, como ela prépria admite, tornard
extremamente dificil a inclusdo destes custos no QFP.

4.3 Ha, além disso, também poderosos argumentos de fundo
contra uma exclusio do ITER do QFP.

4.3.1 Dois exemplos sdo o principio da subsidiariedade e a
questdo do valor acrescentado europeu. Trata-se aqui justamente
de projetos que transcendem as possibilidades de um tnico
Estado-Membro, como grandes infraestruturas cientifico-técnicas
ou até projetos como o Galileo e o ITER, que sdo o protdtipo
de uma tarefa de interesse comum, no dmbito do QFP e que
geram, portanto, sem sombra de divida, um valor acrescentado
europeu. Exatamente por isso é que foram criados os progra-
mas-quadro I&D no ambito do QFP.

JO C 21 de 21.1.2011, p. 49, ponto 3.1.1.
9 JO C 181 de 21.6.2012, p. 111, ponto 4.2.1.
JO C 143 de 22.5.2012, ponto 6.

4.3.2  Esses argumentos incluem, por outro lado, também o
impacto externo sobre os parceiros internacionais. Face a rele-
vancia politica desta parceria, o CESE considera que a proposta
da Comissdo emite um sinal que induz em erro e corréi a
confianca na fiabilidade da UE na sua qualidade de parceiro
em acordos internacionais. Isso ndo sé afetaria o programa de
fusdo como neutralizaria os esforcos no sentido de concluir
novas parcerias internacionais ou acordos vinculativos, por
exemplo, na politica de seguranga ou nas politicas energética
e climdtica.

433  Mas estd aqui em causa um outro ponto de vista mais
geral j& abordado pelo CESE no seu parecer (12) sobre o pro-
grama «Horizonte 20205, ou seja, a tendéncia anunciada pela
Comissdo para delegar as suas atuais tarefas e atividades de
promocdo da investigacdo e da inovacdo em agéncias, circuns-
crevendo a sua intervencdo a questdes juridicas e a gestdo dos
aspetos financeiros. O CESE exprime sérias reservas a este res-
peito. E que, deste modo, a Comissdo ndo s6 prescindird da sua
funcdo de acompanhamento especializado e da sua capacidade
de apreciacdo na matéria (inclusivamente dos peritos necessa-
rios), como se tornard incapaz de compreender e apreender
cabalmente, na prdtica, os contedos e os objetivos concretos.
Estas faculdades sdo, contudo, indispensdveis para promover o
importante tema da investigacdo, do desenvolvimento e da ino-
vagdo a nivel politico com competéncia, éxito e convicgdo. A
sua auséncia levard a perda de um fator de controlo no fragil
sistema de poderes e contrapoderes, que constitui um peso
decisivo na balanga politica.

44 O CESE, conforme foi dito antes, apoia incondicional-
mente o desejo da Comissdo de reforcar o QFP, mas, na sua
opinido, o Projeto ITER deverd ser financiado pelo QFP e per-
manecer organizativamente consolidado dentro da sua estrutura.
Recomenda, por conseguinte, que se procurem solugdes junta-
mente com o Conselho, o Parlamento e o BEI, que permitam a
posteriori o financiamento e a consolidagdo atrds referidas sem
com isso comprometer os outros elementos do programa, em
especial os atinentes a investigagdo em matéria de energia.

4.5  Neste contexto, o CESE entende que se deve privilegiar a
solucio que permitir desenvolver procedimentos adequados
para garantir que todo o or¢amento do QFP, ja aprovado, seja
efetivamente destinado a tarefas comunitdrias e ndo seja ampu-
tado pela habitual devolucdo para os Estados-Membros dos
fundos ndo utilizados. Com esta recomendacdo o CESE apoia
igualmente uma iniciativa adotada no Parlamento Europeu (%)
em 5 de julho de 2010.

4.6  Quanto a questdo tratada aqui concretamente, o CESE
recomenda que se procure colmatar o referido hiato de finan-
ciamento do Projeto ITER com o recurso aos fundos ndo utili-
zados e ndo devolvidos (como parece ter sido o caso em 2012-
-2013 ('4). Se forem necessarias novas medidas formaisjuridicas
para este procedimento, o CESE recomenda que se delibere
primeiro esta questio com o BEI para negocid-la depois com
0s organismos competentes.

() JO C 181 de 21.6.2012, p. 111, ponto 3.12.1.

(") Resolugdo do Parlamento Europeu, de 24 de novembro de 2010,
sobre a posicio do Conselho relativa ao projeto de orcamento
retificativo n.° 3/2010 da Unido Europeia para o exercicio de 2011,
Secgdo III - Comissio (11630/2011 - (C7-0388/2011 -
2011/2075(BUD))

("*) Conselho da Unido Europeia (Competitividade), 19 de dezembro de
2011 - Documento n.° 1880711, PRESSE 508 (apenas disponivel
em Inglés).
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4.7  Apenas caso a solug¢do preconizada no ponto 4.6 se
revele insuficiente ou impossivel de realizar, o CESE recomenda
que os custos relevantes, incluindo uma reserva adequada para
imprevistos (contingency) (ver ponto 4.7.1) sejam cobertos me-
diante pequenos cortes nas demais rubricas do QFP (o que, com
uma reserva de cerca de 10 %, representard para cada uma das
rubricas um corte maximo de cerca de 0,3% em vez de
0,26 %).

4.7.1 O CESE recomenda veementemente que se tenha mais
em conta a experiéncia acumulada com a elaboracdo de grandes
projetos do mesmo tipo tecnologicamente revoluciondrios e que
se providencie consequentemente uma reserva para imprevistos
adequada de, por exemplo, 10 %. Se isso se justificar, a regula-
menta¢do da Comissdo nesta matéria deve ser alterada. Neste
caso, haveria que elevar a percentagem referida no ponto 2.1
para cerca de 0,3 %. O orcamento relativo a esta reserva deverd,
alias, ser gerido separadamente pelo comité de pilotagem e as
dotagdes necessdrias apenas poderdo ser libertadas segundo cri-
térios rigorosos, para evitar uma planificacdo a priori e o fra-
casso dos seus objetivos.

Bruxelas, 23 de maio de 2012

4.7.2  No ponto 4.1.1, o CESE recomenda que a construcio
da parte europeia do ITER seja incorporada num projeto/eixo
auténomo do programa de fusdo, dissociado dos outros elemen-
tos do programa. Para respeitar o melhor possivel o calenddrio e
o quadro financeiro estabelecidos, o projeto deverd dispor de
um comité de pilotagem forte com competéncias decisérias
adequadas, tanto no plano técnico como administrativo, bem
como de uma estrutura rigorosa. O CESE recomenda que seja
seguido o exemplo da Organizacdo Europeia para a Pesquisa
Nuclear (CERN), da Agéncia Espacial Europeia (ASE) ou ainda
do Observatério Europeu Austral (ESO).

4.8 Quanto aos anos seguintes ao periodo de 2014-2018, o
CESE secunda a Comissdo no seu objetivo, realmente justificado,
de criar um quadro estdvel ¢ uma base segura a longo prazo
para todo o periodo de duragdo do projeto internacional ITER,
0 que, na opinido do CESE, deveria ocorrer no dmbito do QFP.
Deste modo, pretende-se garantir seguranga de planificacdo,
tanto dentro da Europa como ao nivel internacional, e mostrar
aos parceiros internacionais a fiabilidade da UE.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de diretiva do Parlamento

Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2009/65/CE, que coordena as disposicdes

legislativas, regulamentares e administrativas respeitantes a alguns organismos de investimento

coletivo em valores mobilidrios (OICVM) e a Diretiva 2011/61/UE relativa aos gestores de fundos

de investimento alternativos no que diz respeito 4 dependéncia excessiva relativamente as nota¢des
de risco»

COM(2011) 746 final — 2011/0360 (COD)
(2012/C 229/12)

Relator: Jorg Freiherr FRANK VON FURSTENWERTH

Em 9 de fevereiro de 2012, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 53.°, n.° 1, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2009/65/CE, que coordena as
disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas respeitantes a alguns organismos de investimento coletivo em
valores mobilidrios (OICVM) e a Diretiva 2011/61/UE relativa aos gestores de fundos de investimento alternativos no

que diz respeito a dependéncia excessiva relativamente ds notacdes de risco

COM(2011) 746 final — 2011/0360 (COD).

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgio Especializada do Mercado Unico,
Produgdo e Consumo que emitiu parecer em 8 de maio de 2012.

Na sua 481. reunido plendria, de 23 e 24 de maio de 2012, (sessdo de 23 de maio), o Comité Econdmico e
Social Europeu adotou, por 130 votos a favor, com 4 absten¢des, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O parecer inscreve-se na série de trabalhos que o Comité
consagrou a regulamentacdo das agéncias de notacdo de ris-
co (1), como parte dos esforcos para resolver as recentes crises.
O Comité congratulou-se recentemente pelos esforgos desenvol-
vidos pela Comissdo, através da apresentagdo de novos instru-
mentos legislativos, para colmatar as graves lacunas observadas
ao nivel da transparéncia, da independéncia, dos conflitos de
interesses e da qualidade das notacdes e métodos utilizados
nesse dominio (?). Manifestou-se, porém, desiludido com o facto
de a falta de regulamentacdo das agéncias de notacdo ter susci-
tado uma reacdo tdo tardia e tio pouco coerente.

1.2 A proposta de diretiva modifica em termos formais a
Diretiva OICVM (organismos de investimento coletivo em valo-
res mobilidrios) e a Diretiva relativa aos gestores de fundos de
investimento alternativos. O essencial da regulamentacdo reside
em modificagdes a gestdo dos riscos, que devem limitar ou
impedir o recurso sistemdtico, mecénico e sem verificagdo pré-
via a notagdes de risco externas. Estas regras sio acompanhadas
de uma alteracdo ao Regulamento relativo as agéncias de nota-
¢do de risco (Regulamento ANR), sobre o qual o Comité ji
elaborou parecer (’). As duas propostas legislativas estdo estrei-
tamente ligadas ao nivel do conteddo.

1.3 O Comité congratula-se por esta proposta enfrentar o
problema causado pelo recurso excessivo as notacdes de risco

(") Ver nomeadamente JO C 277 de 17.11.2009, p. 117 e JO C 54 de
19.2.2011, p. 37.

(%) Parecer do CESE sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE)
n.° 1060/2009 relativo as agéncias de notacdo de risco», COM(2010)
747 final — 2011/0361 (COD), JO C 181 de 21.6.2012, p. 68.

(%) Ver nota 2.

por parte dos participantes nos mercados financeiros, incluindo
os OICVM e os fundos de investimento alternativos (FIA), e
procurar impedir o «comportamento de rebanho» que os agen-
tes financeiros adotam quando as notagdes ndo sdo satisfatorias.
Esses esfor¢os devem incluir o direito da Unido na integra, as
legislagdes nacionais e os contratos de direito privado.

1.4 O Comité considera que a abordagem regulamentar es-
colhida é adequada, estabelecendo disposi¢des especificas para a
gestdo dos riscos dos OICVM e dos FIA. Chama a atencio para
os problemas com que as pequenas instituicdes financeiras se
poderdo confrontar para desenvolver capacidades proprias de
andlise dos riscos. Propde, portanto, que se preveja nos atos
delegados disposi¢des sobre a cooperagdo para o desenvolvi-
mento de conhecimentos especializados externos, a fim de re-
forcar a autonomia das pequenas institui¢des financeiras em
relagdo as agéncias de notagdo externas. O Comité opde-se
firmemente a que se inste as PME a externalizar a decisdo sobre
a qualidade crediticia.

1.5 O Comité considera necessdrio que se envidem mais
esforcos para desenvolver procedimentos|critérios e avaliagdes
de referéncia nos processos de gestdo dos riscos, que poderiam
ser uma alternativa as notagdes.

1.6 O Comité insiste na necessidade de uma abordagem
comum ao nivel do G20. As deficiéncias regulamentares mun-
diais s6 serdo resolvidas se houver um nivel minimo de coerén-
cia entre os direitos nacionais.

1.7 O Comité reitera o ceticismo que jd manifestara no seu
parecer de 12.3.2012 (%) de que nem as andlises de risco

(*) Ver nota 2.
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realizadas pelos proprios participantes nos mercados financei-
ros, nem o recurso menor as notagdes de agéncias externas
garantem a objetividade das decisdes tomadas por estes partici-
pantes nos mercados financeiros nem a inclusdo de todos os
aspetos relevantes relacionados com as consequéncias da avalia-
¢do. Além disso, na sua opinido, um dos principais problemas
da avaliacdo dos riscos reside na credibilidade (e na indepen-
déncia) das notacdes efetuadas pelas agéncias de notagio de
risco, as quais, nos ultimos anos, se revelaram vdrias vezes
incorretas ou demasiado influenciadas pelos interesses, modos
de pensar e estruturas proprias aos mercados nacionais extraeu-
ropeus ou pelos interesses dos emitentes que as financiam.
Neste contexto, o Comité insta a que, no debate sobre a regu-
lamentacdo das agéncias de notagdo, se tenha presente que até
recentemente estas agéncias causaram vdrias vezes, direta ou
indiretamente, danos duradouros a todos os setores da socieda-
de. O Comité nio pode deixar de lamentar que os esforgos
envidados para criar uma agéncia europeia de notacdo de risco
independente ainda ndo tenham dado frutos.

2. Sintese e contexto

2.1 A proposta inscreve-se na série de medidas para moni-
torizar as agéncias de notagdo de risco que é preciso tomar para
responder a crise bancdria inicial, que evoluiu para uma crise
financeira antes de assumir a forma de uma crise da divida
soberana. Desde 7 de dezembro de 2010, data da entrada em
vigor do Regulamento ANR, as agéncias de notagdo devem
respeitar certas regras de conduta com o objetivo de reduzir
o risco de conflitos de interesses e de assegurar a elevada qua-
lidade e a transparéncia adequada das notagdes e do processo de
notagdo. Em 11 de maio de 2011, o Regulamento ANR (%) foi
alterado para conferir a Autoridade Europeia dos Valores Mo-
bilidrios e dos Mercados (AEVMM) poderes de supervisdo exclu-
sivos sobre as ANR registadas na UE.

2.2 O Regulamento ANR e a sua versdo alterada de maio de
2011 ndo permitem resolver um problema que contribuiu em
parte para o desencadear das crises, a saber, o risco de os
participantes nos mercados financeiros, incluindo os organismos
de investimento coletivo em valores mobilidrios (OICVM) e os
fundos de investimento alternativos (FIA), dependerem excessiva
e mecanicamente das notagdes de risco (externas) nos seus
processos de gestdo de riscos, negligenciando a realizagdo das
suas proprias avaliacdes de riscos e a diligéncia devida na sua
verificacdo. Os operadores financeiros podem ser tentados a
fazé-lo por uma questdo de custos e simplificagdo. Para os
cidaddos, o perigo reside no risco de ver os operadores finan-
ceiros adotarem um «comportamento de rebanho» (°). Quando
as respostas sio automatizadas e orientadas pelas mesmas no-
tagdes, a deterioracdo do grau de investimento pode levar pre-
cisamente a liquidacio simultinea de instrumentos de divida, o
que pode comprometer a estabilidade financeira. Os efeitos de
prociclicidade e de tipo «precipicio» (agdes bruscas desencadea-
das por uma redugdo, para baixo de um limiar especifico, da

() JO L 145 de 31.5.2011, p. 30.

(%) Ver «The Financial Cycle, Factors of Amplification and possible Implica-
tions for Financial and Monetary Authorities> [O ciclo financeiro: Fato-
res de amplificagdo e possiveis implicacdes para as autoridades fi-
nanceiras ¢ monetdrias], Banco de Franca, Boletim n.° 95, novembro
de 2001, p. 68.

notacdo de risco de um valor mobilidrio que provoca a venda
em cascata de outros valores mobilidrios) sdo outras manifesta-
¢es possiveis desse risco. A necessidade urgente de minimizar
esses riscos tem sido repetidamente assinalada (7).

2.3 A proposta em exame debruca-se sobre o problema do
recurso excessivo as notagdes, por parte dos intervenientes nos
mercados, dos OICVM e dos FIA. Outras propostas procuram a
resolugio deste mesmo problema em relagdo as institui¢des de
crédito, empresas de seguros e empresas de investimento de um
conglomerado financeiro (%). Os artigos 1.° e 2.° apresentam as
disposicdes relativas a gestdo do risco para os OICVM e os FIA,
estabelecendo que as empresas envolvidas ndo podem confiar
exclusivamente ou de forma mecinica nas notacdes externas.
Isto completa as normas prudenciais existentes, que estabele-
ciam até agora que os agentes financeiros devem utilizar pro-
cessos de gestdo de riscos que lhes permitam controlar e avaliar
em permanéncia o risco associado a cada uma das suas posicdes
e a respetiva contribui¢do para o perfil de risco geral da carteira.
Paralelamente, foram delegados na Comissdo poderes alargados
para especificar, através de atos delegados, os critérios destina-
dos a avaliar a adequacio do processo de gestdo de riscos, a fim
de evitar também a dependéncia excessiva das notacdes exter-
nas.

2.4 A proposta em aprego deve ser considerada em conjunto
com o documento apresentado no mesmo dia, designadamente
a «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Con-
selho que altera o Regulamento (CE) n.° 1060/2009 relativo as
agéncias de notagdo de risco» (?). Entre outras questdes tratadas,
sdo apresentadas outras propostas destinadas a evitar que os
intervenientes nos mercados dependam excessivamente das no-
tacdes de risco, obrigando as agéncias de notagdo de risco a
disponibilizar informagdes pormenorizadas aos operadores fi-
nanceiros. Aquelas incluem informagdes sobre as metodologias
de notagdo e pressupostos subjacentes e os diferentes tipos de
notagdo. Por seu lado, os emitentes de instrumentos financeiros
estruturados devem fornecer ao mercado mais informacdes so-
bre os seus produtos (qualidade de crédito e desempenho de
cada um dos ativos subjacentes, estrutura da operagdo de titu-
larizagdo, os fluxos de caixa, etc.). Considerados em bloco, as
alteragdes ao Regulamento ANR devem facilitar a avaliagdo pe-
los OICVM e os FIA da qualidade de crédito de um instrumento
financeiro. Por isso, as duas propostas ndo devem ser encaradas
isoladamente.

3. Observacdes na generalidade

3.1 A proposta da Comissdo debruca-se apenas sobre um
tnico aspeto das insuficiéncias da regulamentagdo das agéncias

() COM(2010) 301 final; documento de consulta dos servicos da Co-
missdo sobre a revisio do Regulamento ANR: http://ec.europa.eu/in-
ternal_market/consultations/2010/cra_en.htm; Conclusdes do Conse-
lho de 23 de outubro de 2011; principios do Conselho de Estabi-
lidade Financeira (CEF), de outubro de 2010, para reduzir a depen-
déncia das autoridades e das institui¢des financeiras relativamente as
notacdes externas.

(8) COM(2011) 453 final.

() COM(2011) 747 final — 2011/0361 (COD).
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de notagdo, nomeadamente o impacto das notagdes nas ativi-
dades dos intervenientes dos mercados financeiros e as respeti-
vas consequéncias para os mercados. A proposta em exame ¢é
fruto da analise das causas que desencadearam as crises dos
dltimos anos. As agéncias de notagdo tiveram a sua quota-parte
de responsabilidade. As agéncias pronunciam-se sobre as possi-
bilidades de pagamento e a disponibilidade do devedor para
pagar, seja ele privado ou ptblico. Elas exercem uma influéncia
considerdvel sobre os mercados financeiros mundiais, pois vé-
rios operadores financeiros (OICVM, FIA, institui¢des de crédito
e companhias de seguros) recorrem as notagdes para determinar
as suas opcoes de investimento. Nos dltimos anos, o Comité
sublinhou varias vezes as lacunas na regulamentacdo relativa-
mente as agéncias de notagdo de risco, mais recentemente no
seu parecer de 12.3.2012 (19, e adotou posi¢des claras neste
dominio, que estdo subjacentes ao presente parecer e as quais se
faz referéncia.

3.2 As crises recentes demonstraram claramente que avalia-
¢des do risco erradas podem ter consequéncias extremamente
nefastas em vastos setores econdmicos, até mesmo em paises
inteiros e na sociedade em geral. Mostraram também, porém,
que os mercados nio tinham a capacidade de evitar excessos. E,
pois, necessdrio que os Estados submetam as agéncias de nota-
¢do de risco a uma regulamentagio estrita e coerente. Ndo obs-
tante, e atendendo a conjuntura global, a regulamentacio pre-
vista ao nivel europeu deve ser apoiada pelo G20, a fim de
garantir um minimo de coeréncia das regras aplicadas ao nivel
mundial. £ absolutamente indispensavel (1) que as atividades de
notagdo de risco sejam conformes aos principios da integridade,
transparéncia, responsabilidade e boa governagdo, que devem
ser garantidos e respeitados.

3.3 O Comité confirma que nos ultimos anos, ainda que
muito tardiamente, a regulamentagio relativa as agéncias de
notagdo de risco registou progressos importantes. Se a partir
de agora, gracas a proposta de alteragio ao Regulamento
ANR de 15 de novembro de 2011 (1?), passardo a ser exami-
nados dominios probleméticos como as «perspetivas de nota-
¢do», «a independéncia das ANR», «a divulgacdo de informagdes»,
«a notagdo de emissdes soberanas», «a comparabilidade das no-
tacOes de risco», «a rotacdo periddica das agéncias de notagdo de
risco», «a responsabilidade civil> e «a utilizagdo das notagdes
externas», tal é motivo de jiibilo. O Comité ja se pronunciou
sobre essa matéria (13) e emitiu observagdes concretas. E, porém,
dececionante que os problemas de dominio do mercado pelas
principais agéncias de notacdo e de modelos de pagamento
alternativos ndo tenham sido suficientemente debatidos.

3.4 A proposta trata agora, mediante medidas complemen-
tares também para os OICVM e os FIA, o problema da depen-
déncia irrefletida e de forma mecanica em relacio as notacdes
externas, que pode levar, como expresso na proposta, os ope-
radores financeiros a adotarem um «comportamento de reba-
nho» ou, tal como expresso num parecer anterior do Comi-
té (14), a revelar o cardter profético e axiomdtico (self-fulfilling
prophecy) das notagdes. Neste ponto, hd uma sobreposicdo entre
esta proposta e as alteragdes ao Regulamento ANR propostas
no mesmo dia. Esta «abordagem dupla» faz sentido. No tocante
aos atores dos mercados financeiros, a quem se destinam as

(*°)
('
('2) COM(2011) 747 final — 2011/0361 (COD).
(*3) Ver nota 2.

()

notacdes de risco (externas), hd que impedir ou limitar as
suas reagdes automadticas, sendo necessdrio que a regulamenta-
cdo relativa as agéncias de notacdo garanta que estas respeitam
critérios de transparéncia e disponibilizam aqueles as informa-
¢des necessarias.

3.5 Importa ndo esquecer que aos OICVM e os FIA cabe
parte da responsabilidade por evitar os «comportamentos de
rebanho» e os «efeitos em cascata». Efetivamente, enquanto os
seus processos de gestdo dos riscos permitirem tais efeitos, eles
constituirdo parte do problema. O CESE concorda totalmente
com as conclusdes da Comissio sobre esta questio. Assim,
quando tiver chegado o momento de aplicar a proposta em
apreco, serd preciso sobretudo confirmar que os atos delegados
pdem em pratica fielmente a vontade do legislador. Além disso,
a utilidade de qualquer regulamentacio financeira reside, no fim
de contas, na forma como ela é aplicada as prdticas de super-
visdo.

4. Observagdes na especialidade

4.1 E indiscutivel que a confianga mecanica, automatica e
cega nas notagdes de risco externas provoca ou pode provocar
a liquidacdo em paralelo dos valores mobilidrios corresponden-
tes, o que pode levar a choques nos mercados que comprome-
tam a estabilidade financeira. Sdo estas igualmente as conclusdes
da ampla consulta externa realizada pela Comissdo (*°), da re-
solucdo ndo legislativa do Parlamento Europeu de 8 de junho de
2011 () e dos principios do Conselho de Estabilidade Finan-
ceira (CEF) (V7).

4.2 Para acabar com esta reacio automdtica, é necessdria
uma série de medidas. Em primeiro lugar, hd que garantir que
sejam aproveitadas e desenvolvidas todas as possibilidades e que
sejam estabelecidos padrdes adequados de avaliagio da quali-
dade do crédito em alternativa as notagdes emitidas pelas gran-
des agéncias de notagdo. Em seguida, hd que verificar as normas
prudenciais existentes que provocam, em virtude de uma dispo-
sicdo legal ou de uma decisdo administrativa, uma ligagdo au-
tomdtica entre uma notacdo externa e uma avaliacdo, como
acontece também nas institui¢des de crédito e nas companhias
de seguros. Estas mesmas medidas devem também ajudar a por
cobro aos automatismos que existem nos processos de gestdo
de risco dos operadores financeiros. Numa perspetiva mais
abrangente, é em geral necessario assegurar que o direito da
Unido e as legislacdes nacionais jé ndo incluem disposi¢des
exigindo essas reagdes automdticas. Hd também que assegurar
que os contratos de direito privado que preveem reagdes auto-
maticas deste tipo sio considerados invilidos. Além disso, os
agentes financeiros precisam de estar sempre bem informados, a
fim de elaborarem mais facilmente as suas préprias avaliagdes.

43 A proposta da Comissdo fornece, enquanto orientagio
geral, as precisdes necessdrias sobre a forma que deverdo assu-
mir os mecanismos de gestio dos riscos dos OICVM e dos FIA.
Esta abordagem ¢, na sua esséncia, correta. Ndo obstante, ela s6
se concretizard quando os atos delegados se tornarem realidade,
o que significa que a principal tarefa de evitar os disfunciona-
mentos provocados pelo recurso sistemdtico as notagdes exter-
nas ainda tem de ser concluida.

(") Ver nota 6.

(*%) Resolugdo do Parlamento Europeu, de 8 de junho de 2011, sobre as
perspetivas de futuro das agéncias de notagdo de risco (2010/2302
(IND)).

(") Ver nota 6.
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4.4 Na prética, ndo serd possivel abandonar totalmente as nota¢des de risco externas. A experiéncia, 0s
conhecimentos e as capacidades necessdrios para substituir as notagdes externas sdo atualmente muito
limitados. A comegar pelas pequenas institui¢des financeiras, que nem sempre dispdem dos recursos ne-
cessdrios para criar ou desenvolver as suas proprias unidades de andlise. Paralelamente a possibilidade de
realizar mais avaliagdes internas dos riscos com a subsequente independéncia em relacio as agéncias de
notacdo externas, o Comité reclama novamente que as PME tenham a possibilidade de externalizar essa
andlise dos riscos. Ao facilitar o acesso a informagdes externas, é certamente possivel construir conheci-
mentos especificos sobre os mercados especializados através de cooperagdo e gerar maior eficiéncia finan-
ceira. Isto permitiria justamente as pequenas ¢ médias empresas emanciparem-se das agéncias de notacdo de
risco. Sdo bem-vindas medidas com este objetivo. O Comité estd convencido, porém, de que a decisdo em si
sobre a qualidade crediticia de um investimento deve ser sempre tomada pela empresa, ou seja ndo ser
externalizada.

4.5 Na opinido do CESE, a aplica¢do da proposta, que prevé a evolugdo dos processos de gestio dos
riscos, por exemplo através do desenvolvimento e do refor¢o de modelos internos, podera ser responsavel
por um aumento por vezes consideravel dos custos de regulamentagio. Tendo, porém, em conta a ameaca
iminente de danos para a sociedade em geral, ndo hd outra alternativa.

Bruxelas, 23 de maio de 2012

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece o Cédigo Aduaneiro da Unido» (reformulacio)

COM(2012) 64 final — 2012/0027 (COD)
(2012/C 229/13)

Relator tnico: Antonello PEZZINI

Em 7 e 13 de mar¢o de 2012, o Conselho e o Parlamento Europeu, respetivamente, decidiram, nos termos
dos artigos 33.%, 114.° e 207.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), consultar o

Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Cédigo Aduaneiro da Unido

(reformulacdo)

COM(2012) 64 final — 2012/0027 (COD).

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgio Especializada do Mercado Unico,
Produgdo e Consumo, que emitiu parecer em 8 de maio de 2012.

Na 481.% reunido plendria de 23 e 24 de maio de 2012, (sessdo de 23 de maio), o Comité Econdémico e
Social Europeu adotou, por 135 votos a favor, 3 votos contra e 3 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité considera que uma unido aduaneira eficiente é
uma «condi¢do sine qua non» do processo de integracdo europeia,
para assegurar uma livre circulagio de mercadorias eficiente,
segura e transparente, em que os consumidores e o ambiente
gozem da mdxima prote¢do e se lute eficazmente contra a
fraude e a contrafagdo, de modo uniforme, em todo o territério
da Unido.

1.2 O Comité solicita, por conseguinte, que seja prosseguida
uma politica aduaneira tinica, baseada em procedimentos uni-
formes, atualizados, transparentes, eficazes e simplificados, sus-
cetiveis de contribuir para a competitividade econdmica da UE,
a nivel global, e capazes de proteger a propriedade intelectual,
os direitos e a seguranga das empresas e dos consumidores
europeus.

1.3 Nesta perspetiva, o Comité congratula-se com a adocdo
pela Comissdo Europeia da proposta de regulamento que refor-
mula o Regulamento (CE) n.° 450/2008, de 23 de abril de
2008, e espera que sejam garantidos prazos bem definidos,
interpretagdes uniformes, informacdo e formagio detalhadas,
bem como recursos financeiros nacionais e europeus adequados.

1.4 O CESE subscreve, evidentemente, o alinhamento das
disposi¢des do cddigo com o Tratado de Lisboa em matéria
de delegagdo de poderes e de concessdo de poderes de execucio,
no respeito do justo equilibrio conseguido entre o Parlamento e
o Conselho, pondo as duas instituicdes no mesmo plano no
atinente aos atos delegados.

1.5 O Comité considera igualmente necessirio e importante
introduzir medidas de moderniza¢io, como a simplificacio

da legislacio aduaneira, e completar a informatizagdo intero-
perdvel das alfindegas para agilizar as prdticas comerciais e
coordenar melhor as atividades de prevencdo e repressio.

1.6 O CESE estd preocupado com a possibilidade de inter-
pretacdes nacionais dispares da legislagdo aduaneira da Unido,
0 que constituiria uma grande carga burocrética para as empre-
sas, especialmente para as de menor dimensio, com o conse-
quente impacto negativo na competitividade europeia.

1.7 Nesta Otica, o CESE apoia com convic¢do o processo de
desalfandegamento centralizado com sistemas eletrnicos
adequados, o uso sistemdtico de métodos de trabalho harmoni-
zados, a modelizacio de processos empresariais, a difusio de
todas as iniciativas relativas a alfandega eletrénica e a criagdo, a
titulo experimental, de uma task force europeia de intervencio
rapida, para apoiar os processos inovadores.

1.8 O Comité reconhece que é oportuno adiar a aplicacio
do cédigo para dar tempo a que se desenvolvam sistemas ele-
trénicos harmonizados e melhore a organizacio dos procedi-
mentos aduaneiros junto das fronteiras externas da Unido Eu-
ropeia, mas, sobretudo, para se poder informar e formar ade-
quadamente os recursos humanos e promover, assim, o co-
mércio internacional e a rdpida circulagdo de pessoas e merca-
dorias.

1.9  Na opinido do CESE, é necessiria uma cooperagio mais
estreita entre as administracdes aduaneiras, as autoridades de
supervisdo do mercado, os servicos da Comissdo e as agéncias
europeias, a fim de se lograr um maior controlo da qualidade
dos bens que atravessam as fronteiras.
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1.10 O Comité realga a importancia de melhorar a qualidade
dos servicos para os operadores econdémicos e outras partes
interessadas e recomenda & Comissio que encoraje, com bene-
ficios concretos e procedimentos simplificados, os operadores a
requererem o estatuto de operador econémico autorizado.

1.11 O Comité insiste na necessidade de prestar uma infor-
magdo adequada e ministrar formagdo conjunta aos funciona-
rios das alfindegas, aos operadores econdémicos e aos despa-
chantes alfandegérios, a fim de garantir uma aplicacdo e uma
interpretacdo uniforme da legislagdo e uma maior protecio dos
consumidores, desenvolvendo também a Cdtedra Jean Monnet
do Direito Aduaneiro Europeu, em estreita colaboragdo com
universidades e centros de investigacio de toda a UE.

1.12 O Comité esta convencido de que é necessdrio valorizar
as capacidades e aptiddes dos vdrios Estados-Membros, com o
objetivo de se criar uma escola europeia de formagio adua-
neira de alto nivel, capaz de promover a exceléncia da profis-
sd0 neste setor e capaz de vir a concretizar, com o tempo, uma
alfindega europeia tnica.

2. Contexto atual

2.1  As alfandegas desenvolvem um papel fundamental para
garantir seguranca e protecdo, defender os consumidores e pro-
teger o ambiente, garantir uma cobranca integral das receitas,
reforcar a luta contra a fraude e a corrupgdo e assegurar o
respeito dos direitos de propriedade intelectual. A importacio
de mercadorias de contrafagido na Unido Europeia acarreta uma
perda de receitas, infringe o direito da propriedade intelectual e
comporta ainda graves riscos para a seguranga e a saide dos
consumidores europeus.

2.2 O Cddigo Aduaneiro Comunitdrio de 1992, ainda hoje
em vigor, é aplicado recorrendo a procedimentos que utilizam,
com frequéncia, documentos em papel, embora o desalfandega-
mento eletrénico, através de sistemas nacionais informatizados,
ja tenha sido langado hd algum tempo, sem que haja, no en-
tanto, uma obrigagdo da UE para usar este sistema.

2.3 O papel das alfandegas alargou-se entretanto, em resul-
tado da expansdo dos fluxos comerciais e de outros fatores,
associados a seguranca dos produtos e as novas tecnologias
informaticas que tornaram o mercado interno mais competitivo,
gragas igualmente as alteracdes introduzidas pelo Tratado de
Lisboa.

2.4 Em 2008 foi adotado o Cddigo Aduaneiro Moderniza-
do ('), para fazer face ao aumento dos fluxos comerciais, & nova
gestdo dos riscos, a protecdo e a seguranca do comércio legiti-
mo, bem como para criar um ambiente informético comum,
tanto para as alfindegas como para o comércio.

2.5  As regras do Codigo Aduaneiro Modernizado ja estdo em
vigor, mas para que possam ser efetivamente aplicadas sdo ne-
cessarias disposi¢des de aplicagdo, previstas até 24 de junho de
2013. No entanto, este prazo ndo poderd ser cumprido por
motivos técnicos e praticos que se prendem com aspetos legais,
informaticos e operacionais de grande complexidade.

() JO L 145 de 4.6.2008, p. 1.

2.6 Nos seus pareceres sobre este tema, o CESE ja teve
oportunidade de assinalar que «estes prazos (...) foram fixados
com um certo otimismo» (%), tendo sublinhado que «a falta de
um regulamento de aplicacdo, cuja redagdo é da competéncia da
propria Comissdo, deixa por agora alguma incerteza sobre di-
versas normas» (3), mas o Comité continua a considerar que «a
Unido Aduaneira — que foi o “porta-estandarte” da integracdo
econdmica europeia, ndo poderd atrasar-se impunemente em
relagio ao mundo do comércio internacional» (¥).

2.7 No atinente aos recursos financeiros, o Comité reitera o
que afirma no seu recente parecer sobre a «Proposta de regula-
mento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
um programa de agdo no dominio aduaneiro e no dominio da
fiscalidade na Unido Europeia para o periodo de 2014-2020
(Fiscus)» (°). Contudo, esta proposta deve representar, tal
como sugerido pelo CESE em diversas ocasides (°), apenas o
inicio de uma agdo de cooperagdo estruturada entre todas as
agéncias, nacionais e europeias, envolvidas na luta contra a
fraude e o crime financeiro: branqueamento de capitais, crime
organizado, terrorismo, contrabando, etc.

2.8 No entanto, o Comité considera que, tendo-se desenvol-
vido nos dltimos anos dois programas: Alfindega 2013 e Fis-
calis 2013, que seguiram percursos distintos e que, agora, con-
fluem num tnico programa Fiscus, hd que manter «o principal
aspeto positivo de um tal programa» que «reside na importan-
cia dada ao fator humano»:

— «Ha que assegurar que as autoridades fiscais e aduaneiras
nacionais estdo suficientemente equipadas para responder
aos desafios da proxima década.

— Os setores aduaneiro e fiscal devem dispor de um sistema
informatico atualizado e eficiente, incluindo, por exemplo,
elementos como o Cédigo Aduaneiro Modernizado (CAM).

— O Comité preconiza a realizagdo de avaliagdes mais deta-
lhadas do impacto deste programa no orcamento da UE e
nos orcamentos nacionais dos Estados-Membros» (7).

2.9 Para se modernizar o setor aduaneiro sio necessdrios
recursos financeiros adequados aos procedimentos e aos proces-
sos relacionados com as atividades aduaneiras, em particular a
criagdo de sistemas eletronicos e a formagdo dos recursos hu-
manos afetados.

() JO C 318 de 23.12.2006, p. 47.

() JO C 309 de 16.12.2006, p. 22.

() JO C 324 de 30.12.2006, p. 78.

(®) Ver. JO C 143 de 22.05.2012, p. 48.

(°) Ver os pareceres do CESE sobre os temas: «Luta contra a fraude no
dominio do imposto sobre o valor acrescentado», JO C 347 de
18.12.2010, p. 73; «Promover a boa governagdo em questdes fis-
cais», JO C 255 de 22.9.2010, p. 61; «Evasdo fiscal nas importacdes»,
JO C 277 de 17.11.2009, p. 112; «Cobranca de créditos respeitantes
a impostos, taxas, direitos e outras medidas» e «Cooperagdo adminis-
trativa no dominio da fiscalidade», JO C 317 de 23.12.2009, p. 120.

(') Ver nota 5, ibidem.
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2.10  Os objetivos estratégicos da nova proposta de regula-
mento continuam a ser os mesmos do Regulamento (CE)
n.° 450/2008 objeto da reformulagdo, ou seja, objetivos coeren-
tes com as politicas existentes em matéria de trocas de merca-
dorias, que entram ou saem da Unido Europeia. O Comité ja
teve oportunidade de se pronunciar sobre estes objetivos (%).

2.11 O Parlamento Europeu ja se exprimiu, na resolucdo, de
1 de dezembro de 2011, sobre a modernizacdo aduaneira (°),
tendo abordado questdes como a estratégia aduaneira, os ins-
trumentos para assegurar a competitividade e a gestdo dos ris-
cos, o balcio unico, a harmonizac¢do dos sistemas de controlo e
das sangdes, as simplificagdes processuais, os interesses finan-
ceiros e os direitos de propriedade intelectual e a cooperacio
reforgada.

2.12  Por seu lado, a prépria Comissio no seu «Relatdrio
sobre o progresso da estratégia para a evolugdo da unido adua-
neira» (1% sublinhou a necessidade de:

— adotar uma abordagem estratégica mais vasta de cooperagio
com outras agéncias e outros parceiros internacionais nos
dominios da seguranga, da saide e do ambiente;

— melhorar e atualizar a governagdo, tanto em termos de
estruturas como de métodos de trabalho, designadamente
no sentido de uma abordagem dos processos aduaneiros
mais orientados para as empresas;

— partilhar e reunir capacidades e aptiddes entre Estados-Mem-
bros e a Comissio, a fim de melhorar a eficiéncia e a
uniformidade e obter economias de escala no ambito do
programa Fiscus;

— definir uma base para medir e avaliar o desempenho (resul-
tados e produtos) para assegurar que a unido aduaneira
cumpre os seus objetivos e para identificar atrasos ou lacu-
nas.

2.13  Por seu turno, o Conselho, na sua resolugdo de 13 de
dezembro de 2011 ('), decidiu definir uma estratégia para a
futura cooperagdo, com o objetivo de determinar as medidas
que devem ser adotadas para reforcar ainda mais a cooperagdo
em matéria aduaneira e a cooperacdo com outras autoridades e
acentuar o papel das autoridades aduaneiras como a principal
autoridade responsavel pelo controlo da circulagdo de mercado-
rias no espaco de liberdade, seguranca e justica, tendo em vista
uma prote¢do mais eficaz dos cidaddos da Unido.

3. Proposta da Comissdo Europeia

31 A Comissio propde substituir o Regulamento (CE)
n.° 450/2008 (Cédigo Aduaneiro Modernizado) por um regula-
mento reformulado que, entre outros aspetos:

— alinhe o texto com o Tratado de Lisboa,

Ver nota 2.

Ver resolugido do PE de 1.12.2011 (2011/2083/INI).
COM(2011) 922 final de 20 de dezembro de 2011.
JO C 5 de 7.1.2012, p. 1.

— adapte o texto aos aspetos praticos e a evolucdo da legisla-
¢do aduaneira e de outros setores pertinentes para a circu-
lagdo de mercadorias entre a Unido Europeia e paises tercei-
ros e

— preveja um periodo de tempo suficiente para o desenvolvi-
mento dos sistemas informdticos necessdrios ao seu funcio-
namento.

3.2 A reformulacio do Regulamento (CE) n.° 450/2008
prevé uma melhor adaptacio da legislacdo as praticas comer-
ciais, através de uma arquitetura e de uma planificagdo 6timas
dos desenvolvimentos informdticos, mantendo, simultaneamen-
te, todas as vantagens do regulamento objeto da proposta de
reformulagdo, ou seja, simplificagdo dos procedimentos adminis-
trativos para as autoridades ptblicas (da Unido ou nacionais) e
para os particulares.

4. Observagdes na generalidade

41 O Comité congratula-se com a adocio pela Comissdo
Europeia da proposta de regulamento que reformula o Regula-
mento (CE) n.° 450/2008 do Parlamento Europeu e do Conse-
lho, de 23 de abril de 2008, que estabelece o Cédigo Aduaneiro
Comunitario Modernizado.

4.2 Entende, porém, que, para acolher favoravelmente esta
nova proposta, hd que garantir:

— prazos bem definidos de implementagio das disposicdes de
aplicacdo para evitar a repeticio de novas reformulacdes e
adiamentos;

— interpretagdes uniformes da legislacio aduaneira da Unido,
que deve agir como uma administra¢do tnica, para a reali-
zagdo de uma alfindega europeia Gnica;

— niveis de controlo iguais e tratamento uniforme dos opera-
dores em qualquer ponto do territorio aduaneiro da UE,
através de pacotes harmonizados de controlo, do aperfeigoa-
mento do balcdo dnico e da simplificagdo do acesso ao
estatuto de operador econdmico autorizado;

— uma informagdo detalhada a todos os operadores interessa-
dos, de modo a garantir a aplicacio homogénea e uniforme
das novas regras e dos procedimentos informatizados, com
base em padrdes comuns que assegurem a plena interope-

rabilidade;

— uma formagdo de qualidade dos recursos humanos das al-
fandegas e dos operadores, com base em plataformas e
padrdes europeus, para aumentar o grau de profissionalismo
e de responsabilidade, com controlos oportunos, baseados
em pardmetros de qualidade europeus;

— recursos financeiros nacionais e europeus adequados, recor-
rendo a programas especificos como o Fiscus, os progra-
mas comunitdrios de formacio continua, incluindo os
destinados a aprendizagem linguistica e as TIC, e as cate-
dras Jean Monnet;
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— a partilha e a reunido de capacidades e aptiddes entre Esta-
dos-Membros e o nivel europeu, para se criar uma escola
europeia de formacio aduaneira de alto nivel, capaz de
promover a exceléncia neste setor.

43 O Comité considera que estes aspetos sio particular-
mente pertinentes no que toca a formagdo e as iniciativas co-
muns em matéria informatica, para assegurar elevados niveis de
interoperabilidade dos sistemas aduaneiros e um corpus adua-
neiro europeu unitdrio, de qualificacdes e de niveis operacionais
homogéneos.

4.4 Os considerdveis investimentos ji efetuados para por em
funcionamento sistemas aduaneiros informatizados e interope-
raveis ainda ndo colmataram as diferengas no que toca a legis-
lacdo e a utilizagdo dos dados. Ha que utilizar os prazos cons-
tantes da proposta da Comissdo para se efetuar um esforgo de
harmoniza¢do mais ambicioso e tornar real o «corpus aduaneiro
europeu», que tenha por base o objetivo preconizado pelo Co-
mité, nomeadamente, a criagio de uma alfindega europeia
anica.

4.4.1  Com vista a uma aplicagdio homogénea do novo regu-
lamento, o CESE sugere que se crie, a titulo experimental, uma
task force europeia de intervengdo rdpida para dar apoio ao
trabalho qualificado e dificil das alfandegas, sobretudo nas fron-
teiras externas.

Bruxelas, 23 de maio de 2012

4.5 O CESE reitera o que ja afirmou anteriormente, nomea-
damente que «a gestdo comunitdria das alfandegas deveria fazer
parte dos objetivos a longo prazo da Unido: uma gestdo desse
tipo traria vantagens ndo s6 do ponto de vista da simplicidade,
fiabilidade e custos, bem como da possibilidade de interconexio
com outros sistemas da UE e dos paises terceiros» (12).

4.6 O Comité frisa a importancia de se dispor de orientagdes
atualizadas para o controlo das importa¢des no dominio da
seguranca dos produtos, bem como de uma base de dados
publica sobre as mercadorias perigosas intercetadas nas alfande-
gas.

4.7 A Comissdo deverd ter em conta as observacdes ja for-
muladas pelo CESE no seu parecer de 13 de dezembro de 2007
sobre o quadro juridico horizontal (1) relativamente a necessi-
dade de melhorar a coordenacdo e o refor¢o das atividades de
supervisdo do mercado.

4.8  No atinente a protecdo juridica no mercado da UE, as
regras devem evoluir para novos sistemas que permitam deter-
minar a origem e garantir a rastreabilidade dos produtos, a fim
de melhorar a informagdo dos consumidores e reforcar as ati-
vidades de prevencido de irregularidades e de fraudes no setor
aduaneiro.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu

Staffan NILSSON

('?) JO C 318 de 13.9.2006, p. 47.
(*) JO C 120 de 16.5.2008, p. 1.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o «Livro Verde relativo ao reagrupamento
familiar dos nacionais de paises terceiros que vivem na Unido Europeia (Diretiva 2003/86/CE)»

COM(2011) 735 final
(2012/C 229/14)

Relator: Cristian PIRVULESCU

Em 15 de novembro de 2011, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre o

Livro Verde relativo ao reagrupamento familiar dos nacionais de paises terceiros que vivem na Unido Europeia (Diretiva

2003/86/CE)

COM(2011) 735 final.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania que emitiu parecer em 18 de abril de 2012.

Na 481.* reunido plendria de 23 e 24 de maio de 2012 (sessdo de 23 de maio de 2012), o Comité
Econémico e Social Europeu adotou, por 131 votos a favor, 5 votos contra e 8 abstenc¢des o seguinte

parecer:

1. Introducio

1.1  Tanto o Programa de Estocolmo como o Pacto Europeu
sobre a Imigra¢do e o Asilo consideraram o reagrupamento
familiar como um dominio em que a UE precisa de continuar
a desenvolver as suas politicas, sobretudo no que diz respeito as
medidas de integracdo. Em 2003 foram adotadas normas co-
muns europeias em matéria de imigragdo que regulam, a nivel
da UE, as condi¢des do exercicio do direito ao reagrupamento
familiar dos nacionais de paises terceiros.

1.2 A diretiva estabelece as condi¢des de entrada e de resi-
déncia dos familiares de nacionais de paises terceiros que se
venham reunir a um nacional de um pais terceiro que ji resida
legalmente no territério de um Estado-Membro. A diretiva ora
em apreco ndo se aplica aos cidaddos da UE.

1.3 A prépria Comissdo, no seu primeiro relatério sobre a
aplicagio da diretiva [COM(2008) 610 final], identificou pro-
blemas de aplicacdo a nivel nacional e deficiéncias do texto.

1.4 A Comissio considerou necessdrio lancar um debate pi-
blico sobre o reagrupamento familiar, pondo em destaque de-
terminadas questdes ligadas ao 4mbito de aplicacdo da diretiva.
E este o objetivo do Livro Verde. Todas as partes interessadas
foram convidadas a responder a diferentes perguntas sobre a
forma de introduzir normas mais eficazes em matéria de rea-
grupamento familiar a nivel da UE.

1.5  Em funcdo do resultado da consulta, a Comissdo decidird
da necessidade de adotar medidas concretas (por exemplo, alte-
rar a diretiva, elaborar orientagdes interpretativas ou manter o
status quo).

2. Observagdes na generalidade

2.1 O Comité Econémico e Social Europeu acolhe positiva-
mente os esforcos da Comissdo Europeia no sentido de organi-
zar uma vasta consulta publica sobre a diretiva relativa ao
reagrupamento familiar. Na sua qualidade de representante da
sociedade civil organizada, o CESE disponibiliza-se para prestar
apoio na organizacdo destas consultas e emitird um parecer
com base na experiéncia adquirida.

2.2 O Comité Econdémico e Social Europeu constata, com
preocupagdo, que, no atual contexto politico, econdémico e so-
cial, é muito delicado debater questdes relacionadas com a imi-
gragdo. A crise financeira e econémica enfraqueceu os lacos de
solidariedade entre os individuos e levou a uma radicalizacdo do
discurso politico e da atua¢do politica. Importa salientar que as
perspetivas demograficas e econdmicas europeias tornam neces-
sdria uma abertura em relagdo a nacionais de paises terceiros
que pretendam viver na UE. A sociedade europeia deve per-
manecer aberta mesmo que haja flutuagdes no mercado de
trabalho. Ainda que necessario, o debate sobre o reagrupamento
familiar no quadro da politica de imigracdo pode por em causa
as regras e as préticas existentes, muitas das quais constituem
um passo importante para a realizacdo dos objetivos politicos.

2.3 O Comité Econémico e Social Europeu apoia este debate
e, acima de tudo, mobilizar-se-4 para que a voz da sociedade
civil organizada seja um fator construtivo para se avancar neste
dominio. Quaisquer que sejam os desafios de natureza politica e
econémica que a sociedade europeia tem pela frente, hi que
preservar e reforcar os alicerces da construcdo europeia e, em
particular, o respeito pelos direitos fundamentais.

2.4 O CESE acolhe favoravelmente o facto de a Comissio
Europeia estar aberta a sociedade civil e a0 mundo académico,
que, por vdrias vezes, avaliaram criticamente o contetido e a
aplicagdo da diretiva. Refere, neste contexto, o papel positivo
desempenhado pelo Férum Europeu da Integragdo, que facilita o
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didlogo estruturado entre as institui¢des europeias e os diversos
atores interessados nos assuntos ligados a migragdo e a integra-
cdo.

2.5  Na opinido do Comité, o debate sobre a diretiva e o seu
impacto deve orientar-se para os aspetos praticos da aplicacio,
sendo que, numa fase ulterior, serdo identificados o modo e os
instrumentos de intervencdo, através de nova consulta as partes
interessadas.

2.6 O debate sobre a diretiva deve realizar-se a luz dos
numerosos tratados e convencdes internacionais que protegem
a vida privada, a familia e os seus membros, em particular as
criancas. O direito ao respeito da vida privada e familiar é um
direito fundamental independentemente da nacionalidade da
pessoa em causa. O reagrupamento familiar estd contido direta
ou indiretamente em numerosos documentos, nomeadamente a
Declara¢do Universal dos Direitos do Homem (artigos 12.°, 16.°
e 25.9), a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, a Convencdo
Europeia sobre os Direitos do Homem e as Liberdades Funda-
mentais (artigo 7.°), a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (artigos 8.°, 9., 24.° e 25.%) e a Carta Social Europeia
(artigo 16.°).

2.7 O Comité considera que o debate sobre a diretiva ¢é
necessirio e oportuno, tendo em conta os dados empiricos
acumulados sobre o reagrupamento familiar, mas também a
necessidade de acompanhar a evolugdo dos meios tecnoldgicos
que podem ser utilizados nos procedimentos de concessdo de
autorizagdes de residéncia (por exemplo, os testes de ADN). Um
outro aspeto a ter em considera¢do é a jurisprudéncia do Tri-
bunal de Justica Europeu.

2.8  Embora haja numerosos dados relevantes sobre migra-
¢do, o Comité assinala que relativamente a questdes muito de-
licadas, como as fraudes e os casamentos forcados, nio hd
provas suficientes para orientar a elaboragdo das politicas. Re-
comenda, portanto, que se prossigam os esforcos de recolha de
dados, nomeadamente qualitativos, em dominios sensiveis e
pertinentes.

3. Observacdes na especialidade

3.1 Ambito de aplicacio. Quem pode ser considerado requerente do
reagrupamento para efeitos da diretiva?

Pergunta 1

— Estes critérios (perspetiva fundamentada de obter um direito
de residéncia permanente no momento da apresentagio do
pedido, tal como previsto no artigo 3.°, ¢ um periodo de
espera até o reagrupamento poder ser realizado, tal como
previsto no artigo 8.°) sdo a abordagem correta e a melhor
forma para qualificar o requerente?

3.1.1 O Comité considera que o critério de «perspetiva fun-
damentada» é juridicamente pouco claro e pode dar azo a inter-
pretagdes restritas. Recomenda, por conseguinte, que se mante-
nha a condigdo de se ser titular de uma autorizacdo de residén-
cia com um prazo de validade igual ou superior a um ano, mas
que se suprima a outra condigdo relativa a perspetiva funda-
mentada.

3.1.2 Do mesmo modo, o periodo minimo de espera pode
causar problemas. O direito a vida familiar e o direito a vida
privada sdo direitos fundamentais. O CESE considera que a
concretizacdo deste direito permitird ao requerente, para efeitos
da diretiva, iniciar os procedimentos de reagrupamento familiar
a partir do momento em que obteve uma autoriza¢do de resi-
déncia, e eliminard o periodo minimo de residéncia.

3.1.3 O Comité compreende que se faga uma distin¢do entre
migrantes altamente qualificados e menos qualificados no que se
refere ao estatuto e a protegdo de que gozam. Contudo, chama
a atencdo para o facto de que a economia europeia necessita
tanto de uns como de outros e que em matéria de direitos e de
protegdo da vida privada e familiar ndo pode haver diferengas
em funcio das qualificagdes.

3.2 Membros da familia elegiveis. Disposicdes obrigatérias — a fami-
lia nuclear

Pergunta 2

— E legitimo impor uma idade minima para o conjuge dife-
rente da idade da maioridade prevista num dado Estado-
-Membro?

— Existem outras formas de prevenir os casamentos forgados
no contexto do reagrupamento familiar? Em caso afirmativo,
quais?

— Existem provas concretas do problema dos casamentos for-
cados? Em caso afirmativo, qual é a dimensdo deste pro-
blema (dados estatisticos)? O problema estd relacionado com
as normas em matéria de reagrupamento familiar (fixar uma
idade minima diferente da idade da maioridade)?

321 O Comité considera que a regulamentacdo sobre a
idade minima constitui um instrumento que além de ser inefi-
ciente para combater os casamentos forcados, é também con-
trario ao direito fundamental a vida familiar. Uma possibilidade
seria proceder, apds o reagrupamento familiar no territério de
um Estado-Membro, a uma avaliagdio do tipo de casamento,
através de investigaces e entrevistas. Para aumentar as possibi-
lidades de identificar os casamentos forcados, que afetam quase
exclusivamente as mulheres, o CESE recomenda a criagdo de um
sistema de incentivos para as pessoas que admitam terem sido
forcadas a casar. Uma solugdo deste tipo, entre outras possiveis,
seria conceder a estas pessoas uma autorizacdo de residéncia
véilida por, no minimo, um ano. O Comité ndo dispde de
provas concretas de casamentos forcados e recomenda a Comis-
sdo Europeia que, juntamente com outras agéncias especializa-
das, proceda a obtencio de dados relevantes.

Pergunta 3

— Considera oportuno manter estas cldusulas suspensivas que
ndo sdo aplicadas pelos Estados-Membros, como a relativa
aos filhos com mais de 15 anos?
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3.2.2 O Comité considera desnecessdrio manter estas duas
clausulas. A primeira cldusula, que diz respeito as condigdes
de integra¢do de criancas com idade superior a 12 anos, foi
utilizada por apenas um Estado-Membro. Além disso, hd a pos-
sibilidade de as condicdes de integragio necessdrias serem fixa-
das de modo diferente e arbitrariamente, afetando, assim, os
direitos das pessoas que se encontram em situacio vulneravel,
como, por exemplo, os menores. A segunda cldusula respeitante
aos menores com mais de 15 anos é também problematica. Até
agora, nenhum Estado-Membro a utilizou. Solicitar a um menor
que indique outros motivos para além do reagrupamento fami-
liar é problemdtico de um ponto de vista ético, uma vez que o
reagrupamento se faz em virtude de um direito consagrado em
todas as convengdes internacionais sobre a protegdo da crianca.

3.3 Cldusula facultativa — outros membros da familia
Pergunta 4

— As normas sobre os membros da familia elegiveis sio ade-
quadas e suficientemente flexiveis para ter em conta as de-
fini¢des de familia existentes diferentes da familia nuclear?

3.3.1  Estas normas sdo insuficientes porque ndo hd uma sé
definicdo de familia que seja aplicavel tanto a paises terceiros
como aos Estados-Membros da UE. Ainda que ndo tenha uma
base juridica para definir familia, a UE dispde de instrumentos
para prevenir a discriminagdo. A regulamentacdo sobre o rea-
grupamento familiar deve ser suficientemente flexivel de modo
a abranger os diferentes tipos de estruturas familiares reconhe-
cidos a nivel nacional (incluindo os casamentos entre pessoas
do mesmo sexo, familias monoparentais, unides de facto regis-
tadas, etc.) e a ter em conta outros lagos familiares.

3.3.2  Na medida em que mais de metade dos Estados-Mem-
bros fizeram uso da cldusula facultativa e consideraram os fa-
miliares do requerente efou do seu conjuge como elegiveis para
efeitos do reagrupamento familiar, o CESE considera til con-
servar esta cldusula facultativa. Tal permitird aos Estados-Mem-
bros que o desejarem alargar o reagrupamento familiar também
a outras pessoas. Por exemplo, serd possivel incluir os sogros,
que podem assumir um papel benéfico na formagio afetiva e
intelectual dos netos.

3.4 Condigdes para o exercicio do direito ao reagrupamento familiar —
Medidas de integragdo

Pergunta 5

— Estas medidas constituem um instrumento vélido para rea-
lizar o objetivo da integracdo? Como ¢ possivel avaliar a sua
eficdcia na prética?

— Que medidas de integracdo sio mais eficazes a este respeito?

— Considera que seria ttil definir melhor estas medidas a nivel
da UE?

— Recomendaria a aplicagdo de medidas antes da entrada?

— Em caso afirmativo, de que modo podem ser introduzidas
garantias para assegurar que as medidas de integracdo nido
constituem de facto um obstéculo injustificado ao reagrupa-
mento familiar (por exemplo, taxas de inscri¢do ou outras
exigéncias desproporcionadas) e que sio tidas em conta as
circunstincias pessoais, como a idade, o analfabetismo, a
deficiéncia, o nivel de instru¢io?

34.1 O Comité acolhe favoravelmente as medidas de inte-
gracio na condi¢do de ndo serem concebidas nem aplicadas
como obstaculo ao reagrupamento familiar, mas em favor dos
requerentes e dos membros da familia em que vivem. O CESE
considera que as medidas de integragio devem ser tomadas no
territério do Estado-Membro da UE e ndo no territério do pais
terceiro.

3.42 Na Agenda para a Integracdo dos Nacionais de Paises
Terceiros ¢ identificado um conjunto de instrumentos (Integra-
tion Toolbox) que pode ser utilizado. O CESE considera que, no
contexto deste conjunto de instrumentos, importa colocar a
tonica na aprendizagem linguistica e no ensino formal e ndo
formal. O Comité ja virias vezes assinalou que a educacdo é
uma dimensdo-chave da integragdo. A utilizacdo destes instru-
mentos deverd ser adaptada as especificidades demogréficas e
socioecondmicas dos membros da familia. Recomenda-se a in-
clusio dos menores em programas de ensino formais e ndo
formais e dos adultos e mais idosos em programas de aprendi-
zagem de linguas e de formacdo profissional, incluindo através
da elnclusdo. Estas medidas poderdo ajudar os membros da
familia a contribuirem para a economia e a sociedade quer do
pais de acolhimento quer do pais de origem.

3.43 Para o CESE, hd que evitar a aplicagio de medidas
antes da entrada. O ideal seria que os membros da familia
reagrupada dispusessem de conhecimentos linguisticos ou de
um nivel cultural e educacional que facilitasse a integracdo.
Porém, a falta destas condicdes ndo deve transformar-se num
impedimento ao reagrupamento. Para além dos obsticulos in-
justificados (por exemplo, as taxas de inscricdo), é possivel que a
infraestrutura institucional dos Estados-Membros da UE e dos
paises terceiros ndo tenha capacidade para aplicar estas medidas
antes da entrada. A organizagdo de medidas de integracdo no
territério do Estado-Membro pode assegurar aos membros da
familia um nivel de protecio mais elevado e mais apoio por
parte do requerente do reagrupamento, para além de melhorar
as oportunidades de integracdo. Embora as ONG possam de-
sempenhar um papel importante na integracdo, a agdo principal
compete as autoridades publicas, que sdo quem tem a respon-
sabilidade juridica e dispde dos recursos necessarios.

3.5 Periodo de espera relacionado com a capacidade de acolhimento
Pergunta 6

— A luz da sua aplicacdo, é necessario e justificado manter na
diretiva esta derrogacdo que permite prever um periodo de
espera de trés anos a contar da apresentagio do pedido?
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3.5.1  Como s6 um Estado-Membro fez uso desta derrogaco,
o CESE considera que ndo se justifica manté-la. Acresce que a
decisdo de concessio de autorizagdes de residéncia deve ter em
conta as circunstincias individuais e ndo a capacidade de aco-
lhimento, a qual ¢é varidvel e representa o resultado de uma
politica que se pode mudar se necessario.

3.6 Entrada e residéncia dos familiares
Pergunta 7

— Devem ser previstas normas especificas para as situagdes em
que a autorizagio de residéncia do requerente do reagrupa-
mento seja inferior a um ano, mas esteja em vias de ser
renovada?

3.6.1  As autorizagdes de residéncia dos requerentes e dos
seus familiares devem ter os mesmos prazos de validade. Antes
do termo do prazo de validade de todas as autorizagdes, e a fim
de evitar discrepancias temporais, pode ser apresentado um
pedido conjunto dos familiares.

3.7 Questdes relacionadas com o asilo. Exclusio da protecdo subsi-
didria

Pergunta 8

— O reagrupamento familiar dos nacionais de paises terceiros
que beneficiam de protegdo subsididria deve ser regulado
pelas normas da diretiva relativa ao reagrupamento familiar?

— Devem aplicar-se aos beneficidrios de protegdo subsididria as
normas mais favordveis da diretiva relativa ao reagrupa-
mento familiar que isentam os refugiados de cumprirem
certas condigdes (alojamento, seguro de doenga, recursos
estdveis e regulares)?

3.71 O Comité considera que os beneficidrios de protecio
subsididria devem beneficiar das normas mais favordveis previs-
tas na diretiva relativa ao reagrupamento familiar e, por conse-
guinte, ser abrangidos pelo seu campo de aplicagdo. Os benefi-
cidrios de protecio subsididria sdo oriundos de paises e de
zonas reconhecidas como perigosas para a sua seguranca e
bem-estar. Tudo isto torna a uniformizagdo dos dois estatutos
ainda mais necessaria.

3.8 Outras questdes relacionadas com o asilo
Pergunta 9

— Os Estados-Membros devem continuar a ter a possibilidade
de limitar a aplicacio das disposi¢des mais favordveis da
diretiva aos refugiados cujos lacos familiares sejam anterio-
res a sua entrada no territorio de um Estado-Membro?

— O reagrupamento familiar deve ser assegurado a categorias
mais vastas de familiares que estejam a cargo dos refugia-
dos? Em caso afirmativo, em que medida?

— Deve continuar a exigir-se aos refugiados que apresentem
elementos de prova de que cumprem os requisitos relativos
ao alojamento, ao seguro de doenga e aos recursos, se o
pedido de reagrupamento familiar ndo for apresentado no
prazo de trés meses apds a concessio do estatuto de refu-
giado?

3.8.1 O Comité considera que a definicio de familia ndo
deve incluir o critério da «duragdo». Hd pessoas que constituem
familia no Estado-Membro de acolhimento e ndo no pais de
origem. A familia pode ser reagrupada independentemente do
momento e do lugar em que foi constituida. O conceito de
reagrupamento familiar deve ser alargado por forma a incluir
as mais diversas categorias, em particular os filhos maiores de
idade ou os irmdos/irmis, tomando em considera¢do os fatores
de risco no pais de origem e os fatores culturais. Em segundo
lugar, hd que eliminar, ou alargar, o prazo-limite para a intro-
ducdo do pedido de reagrupamento familiar, de modo a per-
mitir aos potenciais requerentes contactar os membros da sua
familia que eventualmente se encontrem em regides longinquas,
e preparar a documentagdo completa necessdria para apresentar
um pedido. Pode prever-se um periodo-limite em funcio da
validade da autoriza¢do tempordria de residéncia (por exemplo,
6 meses).

3.9 Fraude, abuso, questdes processuais — Entrevistas e investigacoes
Pergunta 10

— Existem provas concretas de problemas de fraude? Qual € a
dimensdo do problema (dados estatisticos)? Considera que as
normas sobre inquéritos e entrevistas, incluindo testes de
ADN, podem ser fteis para resolver os problemas?

— Considera 1til regulamentar de forma mais especifica estas
entrevistas e investigacdes a nivel da UE? Em caso afirmati-
vo, que tipo de regras sugeriria?

3.9.1 O CESE ndo dispde de provas concretas de problemas
de fraude. Considera que as entrevistas e os inquéritos sio
legitimos desde que ndo retirem ao direito ao reagrupamento
familiar o seu efeito dtil.

— Quanto aos testes de ADN, o CESE ndo os aprova. Mesmo
sendo um meio cientifico de prova do vinculo bioldgico,
estes testes ndo tém em conta o conjunto das relacdes
afetivas, sociais e culturais que possam existir entre mem-
bros de uma mesma familia, que ndo tém necessariamente
de ser de natureza bioldgica. No caso de pessoas adotadas,
os testes de ADN sdo irrelevantes. Acresce que os testes de
ADN podem revelar situacdes familiares muito delicadas,
nomeadamente ado¢des mantidas em segredo ou infidelida-
des. Os testes de ADN constituem, portanto, uma violagdo
flagrante ao direito a vida privada e podem estar na raiz de
dramas pessoais pelos quais uma autoridade publica ndo
pode assumir a responsabilidade. Consequentemente, o
CESE considera que os inquéritos e as entrevistas devem
reger-se por normas que regulem todos os instrumentos
existentes, tanto juridicos como tecnoldgicos. Nesse sentido,
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pode ser util envolver a Agéncia dos Direitos Fundamentais.
O Comité estd disposto a colaborar com as instituicdes
europeias e outras institui¢des e organiza¢des na definicio
destas normas. Chama também a aten¢do para o principio
da proporcionalidade. O reagrupamento familiar ndo pode
ser tratado como um assunto de direito penal.

3.10 Casamentos de conveniéncia
Pergunta 11

— Existem provas concretas do problema dos casamentos de
conveniéncia? Estdo disponiveis estatisticas sobre este tipo
de casamentos (se detetados)?

— O fenémeno estd relacionado com as normas da diretiva?

— As disposi¢des da diretiva sobre os controlos e as investiga-
¢des poderiam ser aplicadas de forma mais eficaz e, em caso
afirmativo, como?

3.10.1 O CESE nio dispde de provas concretas de casamen-
tos de conveniéncia. A futura regulamentacdo sobre controlos,
verificagdes e entrevistas pode contribuir para limitar este fend-
meno. O CESE insiste que as normas devem ser definidas em
colaboragdo com a Agéncia Europeia dos Direitos Fundamentais
a fim de assegurar que os direitos fundamentais das pessoas em
causa ndo sio comprometidos.

3.11 Taxas
Pergunta 12

— As despesas administrativas do procedimento devem ser
regulamentadas?

— Em caso afirmativo, sob a forma de garantias ou prevendo
indicagdes mais precisas?

Bruxelas, 23 de maio de 2012

3.11.1 O CESE considera ilegitimo que ndo haja uniformi-
dade nas taxas. E, portanto, necessario fixar um limiar financeiro
que ndo comprometa o efeito da diretiva. O CESE recomenda o
estabelecimento de um limiar Gnico e minimo ou o célculo de
todas as taxas em func¢do do rendimento per capita - ou de um
outro indicador - do pais terceiro. Uma vez que o pedido é
individual, outra possibilidade seria fixar um limiar em funcio
do rendimento de cada requerente (por exemplo, uma percen-
tagem do rendimento anual médio). Os menores deveriam pa-
gar taxas minimas ou usufruir de isencio de pagamento das
mesmas.

3.12 Duragdo do procedimento — prazo para a decisdo administrativa
Pergunta 13

— O prazo administrativo estabelecido pela diretiva para a
andlise do pedido ¢ justificado?

3.12.1 O CESE considera necessdrio alterar a diretiva tendo
em vista a aproximacdo das prdticas nos Estados-Membros. Re-
comenda, portanto, encurtar o prazo de 9 para 6 meses.

3.13 Cldusulas horizontais
Pergunta 14

— Como facilitar e garantir a aplicagdo destas cldusulas hori-
zontais na pratica?

3.13.1 O CESE considera que a melhor forma de aplicar as
cldusulas horizontais, tanto no que diz respeito ao superior
interesse do menor, como no que diz respeito a necessidade
de examinar cada pedido individualmente, ¢ fixar regras especi-
ficas e uniformes para todos os tipos de exames, controlos e
investigacdes possiveis, método esse que permitird também re-
solver outros aspetos problematicos do reagrupamento familiar.
Estas normas devem ser proporcionais e respeitar os direitos
humanos fundamentais.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunica¢do da Comissio ao Conselho,
ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides —
Responsabilidade social das empresas: uma nova estratégia da UE para o periodo de 2011-2014»

COM(2011) 681 final
(2012/C 229/15)

Relatora: Madi SHARMA
Correlator: Stuart ETHERINGTON

Em 25 de outubro de 2011, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do TFUE, consultar o
Comité Econ6émico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité
das Regides — Responsabilidade social das empresas: uma nova estratégia da UE para o periodo de 2011-2014

COM(2011) 681 final.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania, que emitiu parecer em 18 de abril de 2012.

Na 481.% reunido plendria de 23 e 24 de maio de 2012 de (sessdo de 24 de maio), o Comité Econdémico e
Social Europeu adotou, por 203 votos a favor, 12 votos contra e 12 absten¢des, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE felicita a Comissdo pelo seu empenho na pro-
mocido de préticas empresariais responsdveis, por meio das ini-
ciativas politicas delineadas no pacote «Empresas responsi-
veis» (1), incluido na Estratégia Europa 2020.

1.2 O CESE assinala que a Comissdo Europeia respeita a
natureza voluntdria da responsabilidade social das empresas
(que ¢é diferente de «sem compromisso»), destaca o facto de
terem sido registados progressos na sensibilizacio para a RSE
a nivel das empresas e reconhece que as empresas necessitam de
flexibilidade para inovar.

1.3 O CESE nota que a nova proposta alarga a defini¢io de
RSE para além do quadro atual, mas deixa muitas perguntas
sem resposta. Assim, ndo esclarece:

— a defini¢do do termo «empresa», que deve incluir todas as
partes interessadas — privadas, piiblicas e da sociedade
civil — para evitar interpretacdes erréneas;

— as diferentes abordagens culturais da responsabilidade social
das empresas;

— a diferenga entre responsabilidade «social» (s6 no local de
trabalho) e responsabilidade societal (atividades fora do local
de trabalho);

() COM(2011) 685 final.

— exatamente que atividades de voluntariado vio exigir notifi-
cagdo obrigatéria, tendo em conta que todas as atividades de
responsabilidade social das empresas sdo voluntdrias e de-
vem estar fora e acima dos requisitos legais;

— as medidas especificas para as PME — a comunicagio tem
uma abordagem uniforme («tamanho dnico»);

— a distingdo entre responsabilidade social da empresa e gestdo
empresarial. Ora, é essencial manter estas duas perspetivas
separadas.

1.4 O plano de acdo da Comissdo reflete principalmente a
antiga defini¢do (agora abandonada) de responsabilidade social
das empresas e apresenta-se como uma mera continuagdo das
atividades de promogdo realizadas na dltima década. O Comité
esperava que, a partir da nova definicio de responsabilidade
social das empresas, fossem definidos planos apontando para
as novidades desta «nova estratégia», para encorajar e ajudar as
empresas a responsabilizarem-se pelo seu impacto na sociedade
e a demonstrarem aos seus acionistas como tencionam proceder
nesse sentido. Na falta de tais planos, nio hd muito que o
Comité possa dizer sobre a «ova estratégia». Toma apenas
nota do intento da Comissdo de apresentar uma proposta legis-
lativa que pretende aumentar a transparéncia das informagdes
de indole social e ambiental facultadas pelas empresas de todos
os setores até ao verdo do ano corrente.

1.5 O Comité apoia a iniciativa de rever a Diretiva 2003 (3),
propondo que as empresas que fazem da RSE um eixo da sua

(®) Quarta diretiva relativa as contas anuais 2003/51/CE
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estratégia ou da sua comunicagdo produzam, anualmente, in-
formagdes de cariz social e ambiental segundo modalidades que
respondam a requisitos de prestagdo de contas e de transparén-
cia. Trata-se de generalizar priticas que se tornaram correntes
através de instrumentos de medi¢do e avaliacdo reconhecidos a
nivel internacional.

1.6 O Comité lembra que estas préticas ndo podem, em caso
algum, pretender substituir legislagdes nacionais nem reduzir
disposi¢des de acordos negociados através do didlogo social.
Por isso, apoia a proposta de criagio de uma base de dados
para analisar e acompanhar os acordos transacionais negocia-
dos, que fazem parte da regulagdo social e ambiental da globa-
lizacdo.

1.7 A RSE ¢ uma atividade voluntdria privilegiada de expe-
rimentacdo do ensaio do didlogo civil em algumas empresas,
visto permitir que partes interessadas relevantes exteriores a
empresa avaliem a responsabilidade pelos efeitos das suas ativi-
dades na sociedade.

2. Introdugio

2.1  Em 25 de outubro de 2011, a Comissdo Europeia pu-
blicou uma nova comunicagdo intitulada «Responsabilidade so-
cial das empresas: uma nova estratégia da UE para o periodo de
2011-2014». A estratégia giza um plano de agdo com objetivos
a realizar entre 2011 ¢ 2014.

2.2 Para atingir o objetivo de renovagdo da politica em ma-
téria de responsabilidade social das empresas, a comunicacio
propoe:

— desenvolver uma nova definicio de responsabilidade social
das empresas,

— restaurar a confianca dos consumidores e dos cidaddos na
inddstria empresarial europeia,

— promover a responsabilidade social das empresas através de
vantagens e recompensas do mercado,

— melhorar o quadro regulamentar,

— reforgar a integracdo da responsabilidade social das empresas
na educacdo, na formacdo e na investigagdo,

— aproximar mais as abordagens europeias e globais da res-
ponsabilidade social das empresas,

— promover o didlogo social e a transparéncia, e
— criar uma base de dados dos acordos-quadro internacionais.

2.3 De acordo com a nova definicio alargada proposta, a
responsabilidade social das empresas é «a responsabilidade das
empresas pelo impacto que tém na sociedade» e considera as-
petos adicionais a incluir pelas empresas nas suas estratégias de
RSE. Ela substitui a defini¢do anterior de «um conceito segundo
o qual as empresas integram voluntariamente preocupagdes so-
ciais e ambientais nas suas operacdes e na sua interagio com
outras partes interessadas».

2.4 A Comissdo pretende continuar a desenvolver principios
e orientacdes reconhecidos internacionalmente, cooperando
com os Estados-Membros, os paises parceiros e foruns interna-
cionais pertinentes, e obrigando as empresas a empenharem-se
mais neste processo.

3. Observacdes na generalidade

3.1 A RSE é desenvolvida por empresas no ambito da sua
estratégia empresarial e como instrumento para as ajudar a
participar no combate aos desafios sociais, ambientais e econé-
micos internos e externos. A RSE poderd contribuir para a
implementagdo da Estratégia Europa 2020 se for desenvolvida
pelas empresas, em didlogo com as diversas partes interessadas e
se for mantida uma abordagem nio regulamentar.

3.2 A responsabilidade social das empresas constitui uma
abordagem de desenvolvimento sustentdvel e os seus bene-
ficios devem promover o papel positivo que as empresas de-
sempenham na sociedade que ultrapassa os valores de interesse
puramente econémico, sendo certo que esta responsabilidade
nunca poderd ser utilizada para substituir os direitos sociais
garantidos pelos instrumentos legislativos nacionais ou interna-
cionais, que s3o, em primeira instancia, da responsabilidade dos
Estados e dos governos.

3.3 Num clima econémico e politico dificil, a iniciativa po-
litica em matéria de responsabilidade social das empresas repre-
senta uma oportunidade para envolver a comunidade empresa-
rial, conquanto se tenha em conta que a responsabilidade social
das empresas envolve os esforcos empreendidos pelas empresas
para promover o seu impacto positivo e prevenir ou minimizar
0 seu impacto negativo na sociedade, através de acdes que
ultrapassam as suas obriga¢des juridicas. O Comité reitera a
sua posicdo de 2006 (°) de que a responsabilidade social das
empresas deve continuar a ser exercida numa base voluntdria
(que ¢é diferente de «sem compromisso»). O CESE considera que
o discurso da responsabilidade social das empresas deve ser
reformulado de forma construtiva de modo que as empresas
se considerem partes interessadas da comunidade.

3.4 Ao rever a politica da responsabilidade social das empre-
sas ¢ importante reconhecer que todas as categorias de partes
interessadas estdo a sofrer com o atual clima econdémico. As
propostas politicas da Comissdo deveriam ser complementadas
com objetivos de incentivo ao crescimento como um requisito
essencial para criar empregos de qualidade e prosperidade,
pondo a ténica no favorecimento de prdticas empresariais
mais responsaveis.

3.5  As vérias formas e motivagdes da atividade de respon-
sabilidade social das empresas condicionam o seu impacto na
sociedade. Os responséveis politicos deveriam compreender me-
lhor as diferentes motiva¢des e a forma como variam consoante
a dimensdo, a capacidade, o rendimento, o setor e a atividade
das empresas. A identificagdo de varias ferramentas e as medidas
de apoio necessdrias para os diferentes setores permitird rever a
moldura da responsabilidade social das empresas de forma mais
informada. O Comité concorda com a Comissdo em que o
respeito da legislacdo aplicdvel e dos acordos coletivos entre

() JO C 325 de 30.12.2006, p. 53-60.
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os parceiros sociais é um pré-requisito para que as empresas
assumam a sua responsabilidade relativamente ao impacto que
tém na sociedade.

3.6 A atividade ao nivel da responsabilidade social das em-
presas tem aumentado a medida que as questdes ambientais
foram assumindo importincia crescente. Assim, estabeleceu-se
um equilibrio entre as condi¢gdes de trabalho, as relacdes sociais
e as questdes ambientais. A luz da atual crise, a Comissio deve
fomentar a dimensdo social da responsabilidade social das
empresas.

3.7 O papel e a presenca do setor da economia social,
incluindo as ONG, sdo descurados na «agenda» da responsabi-
lidade social das empresas. Convém que a Comissdo reconheca
o valor e a importancia que o setor reveste para a participagdo
em termos de responsabilidade social das empresas, tanto indi-
vidualmente como em parceria com outros setores, ¢ avalie o
impacto indireto das propostas na economia social em termos
de criagdo de relagdes entre empresas.

3.8 Tendo em conta os compromissos assumidos pela UE na
Conferéncia Rio + 20, o Comité chama a aten¢do para a impor-
tancia de uma campanha de sensibilizacdo sobre as informagdes
ndo financeiras mediante a publica¢do de um relatério periédico
de desenvolvimento sustentdvel, ndo s6 por todas as empresas
de determinada dimensdo (aproximadamente 500 trabalhado-
res), mas também pelas administra¢des publicas e grandes or-
ganizagdes da sociedade civil. Esta perspetiva consolidaria o
interesse pela definicdo de outros indicadores para além do
PIB, a pegada ecoldgica ou o ciclo de vida. Em linha com os
compromissos assumidos no Rio, o Comité jd pds em pratica
esta abordagem, publicando os seus resultados com base na
ferramenta de diagndstico EMAS.

3.9  No intuito de avangar por etapas, o Comité insta a Co-
missdo a consolidar o quadro regulamentar europeu de avalia-
¢do e de informagdo social e ambiental estabelecido pela diretiva
de 2003, que estd em curso de revisdo. Um quadro regulamen-
tar desta natureza, que seja exigido a qualquer empresa de
grande dimensdo que faga da RSE um pilar da sua estratégia
ou da sua comunicagdo, deve assentar em ferramentas de aferi-
cdo reconhecidas internacionalmente e inspirar-se nas legisla-
¢Oes nacionais que jd existem em diversos paises europeus.

3.10  Através de um ntmero cada vez maior de boas prati-
cas, incluindo os acordos negociados no ambito do didlogo
social, a RSE ilustra de forma concreta o contributo comple-
mentar do didlogo civil para o estudo e a resolugdo de proble-
mas sociais. O didlogo social é capital para desenvolver boas
préticas de RSE, de modo a elaborar uma avaliagio que seja
relevante para as partes interessadas, que requerem informagio
de qualidade sobre as iniciativas desenvolvidas voluntariamente
por empresas ou investidores responsaveis.

3.11 A comunicagio da Comissio ndo reconhece o valor da
presenca das mulheres no conselho de administracio das em-
presas e o seu papel na responsabilidade social das empresas,
nem a mais-valia econémica que representam para a comuni-
dade. Estd provado que essa presenca estd relacionada com um

tipo de chefia que tem em conta a perspetiva de género e se
reflete positivamente na responsabilidade social das empresas (4.

3.12  Os servicos de intermediagio maximizam o potencial
de crescimento e o valor societal da responsabilidade social das
empresas, combinando, de forma estratégica, as necessidades e
as competéncias das empresas a fim de constituir parcerias
frutuosas; esta abordagem deveria ser promovida como melhor
pratica.

3.13  H& que exortar a Unido Europeia a promover e a pro-
teger os quadros internacionais de referéncia em matéria de
responsabilidade social das empresas. As empresas devem res-
peitar estes instrumentos e utilizd-los para orientar o desenvol-
vimento das suas atividades de responsabilidade social e de-
monstrar aos seus acionistas de que forma os estdo a aplicar.

4. Observacgdes na especialidade
4.1 Atualizagio da definicio de responsabilidade social das empresas

41.1 O ponto forte da nova proposta reside na definicdo
atualizada de responsabilidade social das empresas. No entanto,
o CESE considera necessdrio que a Comissdo clarifique os sig-
nificados da definicio de «empresa» para evitar interpretacdes
erroneas. A Comissdo também terd de esclarecer quais as novas
politicas que serdo desenvolvidas com base na defini¢do atuali-
zada, incluindo a iniciativa legislativa anunciada. Além disso,
deverd especificar os seus planos para estimular a responsabili-
dade social das empresas junto dos diferentes componentes da
comunidade empresarial, como, por exemplo, grandes empresas,
PME e empresas da economia social.

4.1.2  Além disso, o CESE verifica que a comunicagdo estd
incompleta e ndo procura avaliar os resultados dos dltimos dez
anos de estratégia da responsabilidade social das empresas em
termos de impacto no comportamento das empresas, para fun-
damentar melhor as iniciativas e as politicas propostas nesta
estratégia.

4.1.3 A defini¢do proposta insere uma nog¢do de responsabi-
lidade no conceito de pratica voluntdria. Esta nova definicdo
acolhe a natureza multidimensional da responsabilidade social
das empresas descrita na comunicagdo (°). Contudo, ao tentar
criar uma nova norma, a UE deve velar por que a mesma ndo
entre em conflito com a norma ISO 26000. A agenda para a
responsabilidade social das empresas deve ser desenvolvida pelas
empresas, em didlogo com as diversas partes interessadas, para
assim responder a Estratégia Europa 2020 com vista ao cresci-
mento inteligente e inclusivo.

41.4 E cada vez mais frequente que produtos e servios
sejam fornecidos por diferentes organizacdes, sob formas que
se aparentam a servi¢os publicos e se situam a meio caminho
entre empresa, setor publico e economia social. A definicdo
proposta inclui este aspeto das organiza¢des ndo comerciais.
O CESE considera necessdrio clarificar melhor a definicio e
suas implicacdes para todas as empresas, que irdo por em
prética esta responsabilidade.

(*) Ver: http://newsforchangingtimes.com/2012/02/17/
women-boardroom-csr-un-women-ingrid-kragl/.
(’) COM(2011) 681 final, pag. 7.
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4.1.5  As consequéncias societais da crise financeira fazem
sobressair a importancia das prdticas empresariais. E correto
que as empresas sejam responsabilizadas pelas suas atividades
e devam incorporar a responsabilidade social na sua estratégia
empresarial, a fim de fomentar uma pritica mais responsavel,
em especial no contexto de crise e de forte concorréncia. Con-
tudo, a responsabilidade social das empresas deve ser reformu-
lada de modo a vincar a interdependéncia entre empresa e
sociedade.

4.1.6  As ligacdes entre empresa e sociedade devem inte-
grar didlogo social e transparéncia e, neste aspeto, as tarefas
associadas a responsabilidade social das empresas sdo indmeras:

— ligagbes internas a organizacdo (dentro da empresa) — coordenar
as estruturas internas para cumprir as obrigacdes relativas ao
bem-estar e desenvolvimento dos empregados,

— ligagdes com partes interessadas da comunidade — colaborar com
acionistas, clientes e outras parceiros, incluindo poderes pu-
blicos e comunidades, para preservar os interesses da em-
presa,

— ligagdes no quadro local — trabalhar para melhorar os efeitos
préticos da empresa nas comunidades locais e no ambiente
circundante.

As empresas devem reconhecer estas ligagdes e empenharem-se
proativamente na responsabilidade social das empresas, como
um objetivo essencial para maximizar o valor financeiro e social
em beneficio de todas partes interessadas da comunidade. O
relancamento de redes locais (°) proporcionard um canal para
todas as partes interessadas da comunidade, inclusivamente as
autoridades publicas, se envolverem e colaborarem em prol da
sociedade.

4.1.7 A perspetiva da Comissdo em relacdo as PME nio ¢ a
ideal. Ndo hd relacdo entre as empresas ¢ a repercussio que as
PME tém em matéria de responsabilidade social das empresas na
Unido Europeia. Também ndo se aproveitou esta ocasido para
elaborar uma politica global que tenha em conta a maneira
como atualmente se processam as atividades econdmicas, tais
como o comércio e as operagdes em linha, ou para informar
melhor as PME acerca da responsabilidade social das empresas.

4.1.8  As PME tém vindo a ser esquecidas nas propostas da
agenda. A comunicagdo nio explica o que entende por «empre-
sa», mas a linguagem utilizada leva a concluir que se refere as
grandes empresas. Ora, as PME sdo, na UE, um elemento fun-
damental para a criacdo de emprego, bem como para a promo-
¢do do crescimento econémico e da competitividade, em con-
formidade com o Tratado de Lisboa. Uma abordagem da res-
ponsabilidade social das empresas uniforme para todos os seto-
res ndo ¢é aceitdvel.

4.2 Promover vantagens e incentivos a responsabilidade social das
empresas

421 E importante reconhecer as motivagdes econdmicas
subjacentes a responsabilidade social das empresas. A comuni-
cagdo aponta vdrios aspetos positivos que deveriam ser devida-
mente promovidos juntamente com exemplos de boas priaticas,

(6 JO C 175 de 28.7.2009, p. 63-72.

a fim de incentivar as empresas a empenharem-se mais na
responsabilidade social das empresas.

42.2  No entanto, a vantagem econémica da responsabili-
dade social das empresas ndo deve ser sobrestimada. As empre-
sas tém departamentos de marketing e de vendas que se dedicam
a publicitar e a compreender as necessidades do consumidor. A
responsabilidade social das empresas é essencialmente uma
abordagem de desenvolvimento sustentdvel, que inclui uma
no¢do de crescimento econdémico sujeita a consideragdes de
ordem social e ambiental. Reduzi-la a simples resultados eco-
némicos pode provocar efeitos perversos, como o afastamento
da politica, caso os resultados ndo correspondam as expectativas
financeiras.

4.2.3 O recurso aos contratos ptblicos como uma medida de
recompensa exige uma reflexdo cuidadosa e uma aplicagdo ade-
quada. Os critérios sociais, incluindo as clausulas da OIT, devem
ter uma ligagdo com o objeto do contrato, para evitar que o
empenho na responsabilidade social das empresas seja mera-
mente simbdlico e assegurar um valor social benéfico. Esta
atitude pode também incentivar a inddstria a empenhar-se
mais e melhor no dominio da responsabilidade social das em-
presas.

4.2.4  E essencial estabelecer clusulas sociais na adjudicagio
de contratos com toda a transparéncia. Isto ¢é essencial para
garantir contratos de servicos adequados e o respeito pelos
principios da concorréncia leal no mercado tnico. Deve consul-
tar-se a DG Concorréncia sobre o recurso a contratos publicos
como incentivo de mercado.

4.2.5 A Iniciativa Empresarial Social (IES) foi apresentada
como politica complementar no pacote «Empresa responsa-
vel» () da Comissdo, mas as oportunidades que ele representa
foram descuradas na «agenda» sobre responsabilidade social das
empresas. Numa conjuntura econémica dificil, as empresas sio
mais cautelosas com despesas irrecuperdveis. E amplamente
aceite que as empresas sociais recorrem a capital privado para
parte dos seus planos financeiros (%), e, por essa razdo, o inves-
timento social e a oferta de servi¢os ndo financeiros gratuitos a
novas empresas sociais sio um meio de elas rentabilizarem
financeira e socialmente (°) os investimentos realizados em
matéria de responsabilidade social. Seria possivel alcancar os
objetivos destas duas iniciativas e, simultaneamente, maximizar
o potencial de crescimento e a capacidade de criar valor social.

4.3 Compreender as motivagbes e apoiar as atividades de responsabi-
lidade social das empresas

43.1  Atualmente, a responsabilidade social das empresas as-
sume numerosas formas e responde a variadas motivacdes
que afetam o seu impacto na sociedade. A responsabilidade
social pode ir da protegdo defensiva dos interesses dos acionis-
tas, donativos de beneficéncia e patrocinios a atividades mais
significativas estrategicamente relacionadas com a atividade cen-
tral ou esforgos geradores de mudanga, tendo em vista detetar e
tratar as causas profundas dos problemas de sociedade (19). O
CESE chama a atencdo para o facto de as novas regras poderem
revelar-se contraproducentes se, em alguns paises, levarem as
empresas a cessar determinadas atividades que impliquem a
redacdo de relatérios.

() COM(2011) 685 final.
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4.3.2  Os politicos devem ter uma compreensdo total desta
escala de atividade para fomentar um ambiente que favoreca
projetos de responsabilidade social das empresas mais estratégi-
cos e criadores de mudanca. Os requisitos ndo devem reduzir a
responsabilidade social das empresas a um nivel minimo, e
devem permanecer, como cddigos voluntdrios que sio, fora e
acima dos requisitos legais.

4.3.3  Seria preferivel centrar os esfor¢os no incentivo a in-
formacdo e ao didlogo social a todos os niveis da empresa,
desde o diretor até aos trabalhadores, para conseguir programas
de responsabilidade social das empresas mais eficazes e promo-
ver uma cultura empresarial com mais ética. Os factos tém
demonstrado que grupos de pilotagem compostos por quadros
superiores puderam imprimir uma orientagio benéfica e con-
tribuir para as atividades de responsabilidade social das empre-
sas.

434 Em principio, os exercicios de autorregulagio e de
corregulacdo sio uma boa ideia, mas hd que prever mecanismos
para assegurar que o cumprimento dos requisitos ndo se torne
num peso para as PME, em virtude de cldusulas de contratos
que tenham negociado com empresas maiores enquanto sub-
contratantes e como elos de uma cadeia de fornecimento. A
proposta da Comissdo de elaboragdo de um cédigo de boas
prdticas deve fornecer orientagdes as empresas que pretendam
levar a cabo atividades de RSE, tendo na devida conta a natu-
reza da autorregulagdo e da corregulagio.

4.4 O papel dos trabalhadores na responsabilidade social das empre-
sas

4.4.1 A responsabilidade social das empresas dentro de uma
empresa ¢ ineficaz sem o empenhamento de quem nelas traba-
lha. A problemdtica da responsabilidade social das empresas
deve ser definida em conjunto com a administracdo, os traba-
lhadores funciondrios e, se necessdrio, com os parceiros sociais
para representar o lado ético da empresa. A responsabilidade
social das empresas é mais do que um exercicio para estimular
o espirito de equipa, e o empenho dos trabalhadores é primor-
dial para uma estratégia bem-sucedida.

442  Em matéria de responsabilidade social das empresas, o
papel dos parceiros sociais é precioso para comunicar informa-
cdo e reforcar o didlogo social. As empresas deveriam criar
plataformas para garantir a aplicacdo de contratos coletivos, a
transparéncia, a comunicacdo e a participagio (tudo isto faz
parte da responsabilidade social das empresas).

443  Os direitos humanos, as condi¢des de trabalho e as
préticas de emprego sdo aspetos importantes da natureza mul-
tidimensional da responsabilidade social das empresas. As em-
presas devem desenvolver atividades que ultrapassem a regula-
mentagdo e as orientagdes internacionais e europeias baseadas
nas oito Conveng¢des fundamentais da OIT em matéria de direi-
tos humanos, por um lado, e as respeitantes a satide, ao bem-
-estar e a formacdo dos trabalhadores, por outro lado. Todas as
empresas devem ter em conta estruturas de governacdo interna
que se pautem por principios de ética e de equidade, mas ndo
podem passar por cima dos acordos coletivos.

4.5 Intercdmbio de conhecimentos

4.5.1 A avaliacdo pelos pares, em conjunto com os Estados-
-Membros, das politicas de responsabilidade social das empresas
¢ um exercicio importante (Intengdo 9). E necessério ajudar
todos os Estados-Membros a criarem e atualizarem as suas
politicas nacionais de responsabilidade social das empresas e a
aprenderem com politicas nacionais ja aplicadas nesta matéria.

4.5.2  Todos os 6rgdos estatutdrios - nacionais, regionais, lo-
cais e instituicdes da UE — no ambito da Unido devem enveredar
por uma estratégia de responsabilidade social das empresas,
dando assim um exemplo a outros setores. Trata-se de imple-
mentar politicas internas de responsabilidade social das empre-
sas, lancar atividades, pilotar modelos inovadores neste dominio,
facilitar o intercAmbio de boas praticas e acompanhar o desen-
volvimento de redes locais de empenhamento da comunidade.

4.5.3 A criagdo de plataformas de diversas partes interessadas
em determinados setores de atividade podem contribuir para
um didlogo sério entre empresas e partes interessadas sobre
praticas comerciais e facilitar o intercimbio de boas préticas e
de experiéncias enriquecedoras, tendo em devida conta a auto-
nomia dos intervenientes para definirem o dmbito de aplicacdo
e as atividades das plataformas e sendo certo que as préticas
litigiosas devem poder ser sancionadas pelos tribunais.

454  E necessirio assegurar a participagio das PME em
plataformas de partes interessadas, dado que até agora foram
essencialmente as grandes empresas que participaram. Deve ser
dada a todas as empresas a oportunidade de participar, para que
todos os setores e os principais dominios de preocupacdo este-
jam melhor representados.

4.5.5 O CESE apoia a intengdo de prestar um apoio finan-
ceiro adicional a projetos de educagio e formagdo em matéria
de responsabilidade social das empresas, e de sensibilizar mais
os profissionais da educacdo e as empresas para a importincia
da responsabilidade social das empresas (Intengdo 8). Isto ¢
especialmente importante para as PME, que muitas vezes desco-
nhecem as oportunidades ou ndo tém as capacidades necessdrias
para se lancarem em projetos de responsabilidade social.

4.5.6 A utilizacdo de fundos estruturais para as iniciativas de
responsabilidade social das empresas deve ser cuidadosamente
ponderada. O CESE lembra a Comissdo que o préximo pro-
grama de financiamento estrutural vai sofrer cortes e, por essa
razdo, os fundos concedidos a iniciativas de responsabilidade
social das empresas devem ser repartidos e avaliados de acordo
com objetivos claros de combate a pobreza e 3 exclusio social
e de desenvolvimento regional. Estes fundos devem destinar-se
exclusivamente a empresas com capacidade e recursos financei-
ros limitados, como as PME e as organizacdes da sociedade civil,
para as ajudar a desenvolver politicas de responsabilidade social
e a estimular o seu empenho.

4.5.7  Os portais de informagdo devem ser apoiados e in-
crementados para ajudar as empresas, bem como o comércio
eletronico, a conectar-se e a fornecer uma plataforma acessivel
para um verdadeiro intercimbio de boas préticas e competén-
cias, bem como de recursos financeiros e ndo financeiros em
beneficio da sociedade.
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4.6 A responsabilidade social das empresas e os parceiros da economia
social

46.1 A sociedade civil foi negligenciada na iniciativa poli-
tica da responsabilidade social das empresas. As organizagdes da
sociedade civil sdo também modelos de uma estratégia empre-
sarial responsdvel, de governacio e de féruns e muitas vezes
estdo envolvidas em atividades de responsabilidade social das
empresas. A comunica¢io ndo explora de forma alguma a re-
lacdo entre os setores «de lucro» e os «de ndo lucron.

4.6.2 Héa uma longa tradicdo de trabalho intersetorial em
parceria que deve ser mais incentivada, dado que o setor co-
mercial pode ajudar a encontrar solucdes para os problemas (11).

4.6.3 Ha que promover o interesse miituo que a parceria
representa para incentivar um maior empenho no dominio da
responsabilidade social das empresas. A articulacio das necessi-
dades com as competéncias no quadro das parcerias fard com
que as consequéncias sociais e econdémicas sejam mais eficazes e
benéficas para a comunidade e as empresas. Promover apoios
ndo financeiros é importante para alargar o alcance do apoio
procedente de outros setores e ajudéd-los a repensar em termos
estratégicos as suas capacidades em matéria de responsabilidade
social das empresas. Isto poderia abranger o voluntariado dos
trabalhadores, a prestagdo de servigos gratuitos e os donativos
em espécie (instalagdes, equipamentos, etc.)

4.6.4 A comunicacio é um dos maiores desafios que se
coloca ao bom funcionamento das parcerias. Os servicos de
intermediagdo ('2) ajudam a racionalizar e simplificar a forma
como dois setores realizam negdcios e superam diferencas cul-
turais. £ preciso apoiar estes servigos e tornd-los mais facilmente
acessiveis as empresas para ultrapassar obstdculos e criar um
valor comum que transcenda todos os setores e suscite um
empenhamento forte nas iniciativas de responsabilidade social
das empresas.

Bruxelas, 24 de maio de 2012

(1) JO C 125 de 27.5.2002, p. 24.

('?) Os servicos de intermediagdo sdo empresas intermedidrias que aju-
dam a ligar organizac¢des de vérios setores, e a tornar as relagdes de
trabalho mais eficazes, fazendo corresponder necessidades, compe-
téncias e recursos. Um exemplo disto ¢ o «Pilot Light» - http://www.

pilotlight.org.uk

4.7 Orientagdes e acordos internacionais

471 A OIT erigiu as oito convengdes fundamentais em
fundamento bdsico dos direitos a nivel mundial. Os Estados-
-Membros jd as adotaram. A UE pode testemunhar do seu em-
penho incitando paises terceiros a cumpri-las.

4.7.2 O CESE apoia veementemente a inten¢do da Comissdo
de tornar a promocio da responsabilidade social das empresas
compativel com os instrumentos que ja existem a nivel mundial,
nomeadamente as orientacdes da OCDE, a Declaragio da OIT
sobre empresas multinacionais e politica social, a ISO 26000, os
Principios Orientadores das Nagdes Unidas sobre Empresas e
Direitos do Homem e os acordos-quadro internacionais. Exorta
a Comissdo a explicar como conta realizar este objetivo.

4.7.3  As orientagdes da OCDE foram adotadas por 42 paises,
dos quais 24 sio Estados-Membros da UE. As diretrizes tém um
mecanismo Unico para acompanhamento, um ponto de con-
tacto nacional responsdvel pela divulgacdo das diretrizes e
pelo tratamento de casos de alegadas violagdes. O CESE reco-
menda que a estratégia renovada da UE para a responsabilidade
social das empresas reserve recursos para o desenvolvimento das
capacidades referentes as orientacdes da OCDE, e que a Comis-
sdo e os Estados-Membros se esforcem por alargar a influéncia
dos parceiros sociais nestes pontos de contacto nacionais.

4.7.4 O CESE considera que a politica da responsabilidade
social das empresas se deve centrar em fornecer uma orienta¢io
estratégica as empresas, dado que acompanhar a forma como
empresas com mais de 1 000 trabalhadores se empenham nesta
matéria (Intengdo 10) é impraticdvel e exigird enormes recursos
financeiros da UE.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON


http://www.pilotlight.org.uk
http://www.pilotlight.org.uk
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ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social Europeu

As seguintes propostas de alteragdo foram rejeitadas durante o debate na plendria, tendo recolhido, contudo, pelo menos
um quarto dos sufrdgios expressos (artigo 54.°, n.° 3, do Regimento):

Ponto 2.3

Alterar.

«De acordo com a nova definigio alargada proposta, a responsabilidade social das empresas € “a responsabilidade das empresas
pelo impacto que tém na sociedade” e introduz de forma prescritivaconsideraaspetos adicionais a incluir pelas empresas nas suas
estratégias de RSE. Ela tem por basesubstituia definicdo anterior de “um conceito segundo o qual as empresas integram
voluntariamente preocupagdes sociais e ambientais nas suas operagdes e na sua interagio com outras partes interessadas.” »

Resultado da votacio:

Votos a favor: 88
Votos contra: 91

Abstencoes: 23

Ponto 4.1

Alterar.
Atualizacdo Extensdoda definigdo de responsabilidade social das empresas»

Alterar.

Votos a favor: 80
Votos contra: 106

Abstencdes: 23

Ponto 4.1.1

Alterar.

definicdo avroﬁmdada e prescritiva de responsabilidade social das empresas pode comprometer os progressos reahzados na tiltima

década, quando a definicdo se baseava na abordagem prdtica introduzida pela comunicagdo de 2006 sobre a responsabilidade
social das empresas, que previa, nomeadamente, a criacio de uma alianca europeia para a responsabilidade social das empresas.
OCESE considera necessdrio que a Comissdo clarifique os significados da definigdo de “empresa” para evitar interpretaces
erroneas. A Comissdo também terd de esclarecer quais as novas politicas que serdo desenvolvidas com base na definicdo
atualizadae fornecer uma andlise clara da relacdo custo-beneficio—inchuindoda iniciativa legislativa anunciadasobre a_divulgacio
de_informacdes ndo_financeiras. Além disso, deverd especificar os seus planos para estimular a responsabilidade social das
empresas junto dos diferentes componentes da comunidade empresarial, como, por exemplo, grandes empresas, PME e empresas
da economia social.»

Alterar.

Votos a favor: 85
Votos contra: 121

Abstencgdes: 20

Ponto 4.4.2

Alterar.

T ¢ ¢ Opapel do didlogo entre trabalhadores, partes interessadas e adminis-
tragdo ées—pmwes—seemw ¢ precioso para a resvonsabtlldade social das empresas na medida em que contribui para adaptar a
estratégia de RSE ds necessidades especificas de cada empresa, de modo a posstbtlltar tanto_a dttusao epam—eemumea?
mformaguo e como o retorgwefergaaf do dmlogo socml cipre : ar—pletaformas—para—garan
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Alterar.
Votos a favor: 86
Votos contra: 125

Abstengdes: 14
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissdo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho — Para uma resposta europeia mais eficaz na luta contra a droga»

COM(2011) 689 final
(2012/C 229/16)

Relator: Akos TOPOLANSZKY

Em 25 de outubro de 2011, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdmico e social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Para uma resposta europeia mais eficaz na luta

contra a droga

COM(2011) 689 final.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania, que emitiu parecer em 18 de abril de 2012.

Na 481.% reunido plendria de 23 e 24 de maio de 2012 (sessio de 24 de maio), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 118 votos a favor, 1 voto contra e 2 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

O Comité Econémico e Social Europeu (CESE)

1.1  acolhe favoravelmente a comunicagio da Comissio e
defende que as medidas a adotar para reforgar a Europa devem
ser firmes, devendo as que visam intervir eficazmente na oferta
e na procura de droga ser equilibradas;

1.2 lamenta, precisamente por essa razdo, que a comunica-
cdo represente um retrocesso em relagio a abordagem equili-
brada e consensual que prevaleceu até ao momento, na medida
em que atribui uma importincia preponderante as medidas de
reducio da oferta;

1.3 considera que a abordagem regulamentar e penal nio é
suficiente e preconiza ativamente que se elabore uma nova
estratégia da UE em matéria de luta contra a droga, com base
numa avaliagdo profunda da estratégia atual que estd em vias de
expirar;

1.4  manifesta-se preocupado com a alteracdo das prioridades
da politica de financiamento e preconiza vivamente que se res-
tabeleca uma abordagem equilibrada;

1.5 apoia a prossecucdo da harmonizacdo das disposi¢des
nacionais de luta contra o trifico de estupefacientes e reco-
menda que se estenda o processo de harmonizagio da politica
penal na UE aos comportamentos relacionados com o abuso de
drogas;

1.6  recomenda a criagdo e a utilizacdo de mecanismos de
avaliacdo independentes e cientificamente comprovados em ma-
téria de intervencdes de redugdo da oferta, bem como a dispo-
nibilizagdo dos recursos adequados a execucdo destas medidas;

1.7 concorda com as medidas propostas com vista a confis-
car e recuperar os ativos de origem criminosa, e recomenda que
os ativos confiscados sejam, pelos menos em parte, consagrados
ao financiamento das atividades relacionadas com a redugdo da
procura, que é largamente insuficiente;

1.8 sublinha que, no caso das novas drogas perigosas, um
ato regulamentar jd ndo ¢ suficiente; importa, em todas as
circunstancias, executd-lo no ambito de uma politica de inter-
vencdo integrada e global, cujos efeitos serdo objeto de vigilan-
cia e de avaliacio permanentes;

1.9  tem para si que a parte da comunicagdo consagrada a
redugdo da procura é desproporcionada e vaga, e recomenda
que a Comissio se comprometa a aplicar mecanismos institu-
cionais que assegurem a criacdo de iniciativas baseadas em re-
sultados cientificos nesta drea de agio;

1.10  para evitar que os efeitos resultantes da aplicagdo de
politicas distintas se neutralizem mutuamente, estd firmemente
convencido de que importa, j& a médio prazo, elaborar uma
politica global e coordenada em matéria de toxicodependéncia,
abrangendo o problema do consumo de todas as substancias
psicoativas (licitas e ilicitas);

1.11  apoia a atividade do Forum da Sociedade Civil sobre a
Droga e recomenda que os seus relatérios sejam tomados em
consideracdo quer a nivel da UE, quer a nivel nacional.

2. Observagdes na generalidade

2.1 O Comité Econémico e Social Europeu acolhe favoravel-
mente a comunicacdo da Comissdo intitulada «Para uma res-
posta europeia mais eficaz na luta contra a droga» (1).

() COM(2011) 689 final.
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2.2 Aprova a conclusio do documento, segundo a qual,
«com o Tratado de Lisboa, atualmente em vigor, a resposta
europeia em matéria de luta contra a droga deve ser forte e
decisiva, abarcando tanto a procura como a oferta». Congratula-
-se com o facto de a Comissio estar disposta a conferir um novo
impulso a politica da UE em matéria de luta contra a droga,
defendendo que os «esforcos [da UE] deverdo ter lugar ao nivel
que for mais eficaz».

2.3 Contudo, o CESE lamenta que a comunicagdo represente
um retrocesso em relagio a abordagem equilibrada e consensual
que prevaleceu até a0 momento, que atribuia igual importancia
a reducdo da oferta e a reducdo da procura. Com efeito, o
documento limita o seu propdsito aos instrumentos juridico
de reducdo da oferta, enquanto, no que respeita a reducio da
procura, se limita a formular sumariamente séries de objetivos.

2.4  Lamenta que um documento da Comissdo aparente-
mente negligencie, em matéria de consumo de droga, aspetos
transversais a politica social relacionados com os direitos hu-
manos, colocando, pelo contrdrio, em primeiro plano instru-
mentos juridicos e penais sem grande validade cientifica, cuja
eficdcia, pouco comprovada, se baseia em dados atualmente
disponiveis, e que sdo mais dispendiosos (?).

2.5 O Comité considera que a redugdo da oferta s6 fard
totalmente sentido se constituir uma parte ou um elemento
de um instrumento estratégico. Importa evitar que a politica
penal predomine de forma desequilibrada, como instrumento
dltimo (ultima ratio). Por conseguinte, a possivel relegagio para
segundo plano dos instrumentos de prevencdo ndo pode ser a
caracteristica da politica dessa mesma Europa que defendeu uma
estratégia global e multifacetada nos seus instrumentos face as
abordagens simplistas, repressivas e pouco respeitadoras dos
direitos humanos, que sdo a regra em muitas regides do mundo.

2.6 No que respeita a politica da UE em matéria de luta
contra a droga, o CESE considera que ¢é necessrio, com base
na avaliagdo da estratégia atual, elaborar, debater exaustivamente
e adotar uma nova estratégia consensual que exprima o com-
promisso comum dos Estados-Membros a favor da reflexdo
estratégica, dos programas de acdo e da politica de financia-
mento (a melhor combinacdo de politicas) prevalecentes até
a0 momento, que apresentavam um certo equilibrio e que se
fundamentavam nos valores fundamentais do Tratado de Lisboa.

2.7 De acordo com o principio fundamental segundo o qual
um Estado-Membro ndo deve causar danos nem provocar mais
riscos do que aqueles que pretende prevenir, importa desenvol-
ver um mecanismo de tomada de decisdes que permita alterar
logo uma politica quando uma avalia¢io independente demons-
tre que tem resultados negativos.

3. Financiamento

3.1 O CESE manifesta preocupagio quanto a alteragio e a
redugdo do ntmero de prioridades de financiamento da

(®) Atualmente, na maior parte dos paises, os instrumentos penais visam
essencialmente os consumidores de droga, e s6 marginalmente os
traficantes.

Comissdo. O programa «Satide para o Crescimento», anunciado
no ambito do 3.° programa de financiamento plurianual para
2014-2020, ndo aborda o problema da droga nem da redugio
da sua procura. Também ndo ¢é feita mencdo aos recursos fi-
nanceiros necessdrios a redugdo da procura, de acordo com os
objetivos da estratégia e do programa de agdo da UE em matéria
de luta contra a droga.

3.2 A mesma alteragdo afetou as prioridades de financia-
mento da proposta da Comissdo relativa aos programas «Justica»
e «Direitos e cidadania», uma vez que as subveng¢des concedidas
para abordar o problema da droga se centrardo, acima de tudo,
nos aspetos relativos a prevengdo da criminalidade. O CESE
convida de forma resoluta a Comissdo a alterar a sua politica
de financiamento de acordo com as necessidades de uma abor-
dagem estratégica equilibrada.

4. Observagdes na especialidade
4.1 Abuso e trdfico de droga

41.1 No que respeita a luta contra o trifico de droga, a
comunicacdo insiste no fenémeno da evolucio constante do
mercado das drogas ilicitas e no surgimento de novos métodos
de tréfico e tecnologias. Para combater eficazmente todos estes
fenémenos negativos, a comunicagdo insiste na necessidade de
melhorar a coordenacio das iniciativas contra o trifico de dro-

ga.

4.1.2 O documento destaca que a entrada em vigor do Tra-
tado de Lisboa (}) permitiu reforgar os instrumentos juridicos e
politicos de luta contra o trifico de droga. Contudo, indica que
alguns instrumentos juridicos apenas (*) «[deram] um contributo
reduzido para a harmonizac¢do das medidas nacionais de luta
contra a droga, ndo tendo contribuido suficientemente para
facilitar a cooperagdo judicidria nos processos por trafico de
droga» (°).

4.1.3 A comunica¢do da Comissdo recomenda, a este respei-
to, a adogdo de novos instrumentos juridicos que, no seu en-
tender, permitirdo, em primeiro lugar, estabelecer normas mini-
mas comuns em matéria de luta contra as grandes redes de
trafico transfronteiri¢o, em segundo lugar, melhorar a definicdo
das infracdes e das sangdes, e, por ultimo, introduzir obrigagdes
de informacdo mais exigentes para os Estados-Membros.

414 O CESE, que ¢ essencialmente a favor das conclusoes
do documento, sublinha, no entanto, que estes esforcos sé
poderdo ter éxito se, do ponto de vista das intervengdes que
visam reduzir a oferta, se dispor de um instrumento adequado
de medicio dos resultados e de indicadores de eficicia com-
provada. Como tal, o Comité exorta a que se desenvolvam

() Artigo 83.°, n.°1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE).

(*) Por exemplo, a Decisdo-Quadro 2004/757JAl do Conselho, de 25 de
outubro de 2004, que adota regras minimas quanto aos elementos
constitutivos das infracdes penais e as san¢des aplicdveis no dominio
do tréfico ilicito de droga.

() COM(2011) 689 final.
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mecanismos de avaliagdo e de vigilancia capazes de avaliar a
eficicia e rentabilidade reais dessas intervencdes. Congratula-se
com os trabalhos jd iniciados com vista a elaborar indicadores

adequados (°).

4.1.5 O CESE sublinha que os recursos disponiveis para a
avaliacdo dos instrumentos relativos a reducio da oferta sdo
excessivamente reduzidos quando comparados com o sério im-
pacto nos direitos fundamentais dos toxicodependentes que,
juridicamente, ndo constituem prejuizo para outrem, nem
atuam com fins lucrativos.

41.6 O CESE recomenda que, no espirito da comunicacio
da Comissdo Europeia relativo a este tema (7), a harmonizacio
da politica da UE em matéria penal incida também sobre os
comportamentos, cujo tratamento pelas praticas judiciais penais
(normas, penas, procedimentos ou isen¢des) dos diferentes Es-
tados-Membros ¢é tdo divergente que pde em causa os direitos
humanos e a seguranga juridica. Na opinido do CESE, é este o
caso atual no que respeita o consumo abusivo de drogas (%).

4.1.7 O CESE lembra que a harmonizac¢ido das penas mini-
mas previstas pela UE ndo deve conduzir a um agravamento das
penas mdximas incorridas dentro de um Estado-Membro. Ao
mesmo tempo, chama a atengdo para o facto de uma politica
centrada na reducdo da oferta poder também transmitir uma
mensagem de impoténcia dos responsaveis politicos, razdo pela
qual é absolutamente necessdrio encontrar um equilibrio entre a
ameaga de sangdo penal, por um lado, e as intervenc¢des indis-
pensaveis em matéria de tratamento e apoio, por outro.

4.1.8 O CESE considera que é necessdrio, em vez de adotar
uma abordagem exclusivamente centrada no combate ao tréfico
de droga, repensar as estratégias em matéria de justica penal,
reduzindo ao mesmo tempo os riscos sociais e sanitdrios rela-
cionados com o mercado da droga e promovendo a seguranca
das pessoas e da sociedade.

4.2 Os «precursores de drogas»

4.2.1 O CESE concorda com a avaliacio da situacio efetuada
neste capitulo, bem como com a afirmacdo de que as medidas
existentes e previstas devem assegurar um controlo eficaz da
utilizagdo ilegal destes produtos quimicos sem, no entanto, pre-
judicar o comércio licito.

(°) Primeira conferéncia europeia sobre os indicadores relativos a oferta
de droga. Iniciativa conjunta que visa a elaboragdo de opgdes sus-
tentdveis em matéria de vigilancia dos mercados de estupefacientes,
da criminalidade e das atividades de reducdo da oferta, Comissdo
Europeia, 20-22 de outubro de 2010.

COM(2011) 573 final.

De facto, as mesmas circunstancias (por exemplo, troca de pequenas
quantidades de droga entre consumidores) podem resultar em alguns
paises numa pena de prisio de 2 a 5 anos, enquanto noutros se
mobilizam os meios previstos no ambito da politica nacional/muni-
cipal de apoio (criagdo de emprego, apoio a habitagdo, apoio social,
etc.).

—_—
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4.2.2 O Comité considera, tal como a Comissdo, que é ne-
cessdria mais cooperagdo internacional neste 4mbito, apesar das
grandes disparidades em matéria de qualidade dos dados, pos-
sibilidade de divulgacdo dos mesmos e disposicdo para o fazer,
sobretudo no que respeita a paises terceiros.

4.3 Confiscagdo e recuperacdo dos ativos de origem criminosa

4.3.1 O CESE apoia os esforcos da Comissdo neste ambito e
considera que os instrumentos legislativos mencionados sdo
proporcionais e adequados ao tratamento dos problemas visa-
dos. Contudo, lamenta que, por diversas razdes, estes instru-
mentos ndo tenham sido tdo eficazes quanto esperado.

4.3.2  Como tal, o CESE é a favor da elaboragdo de novos
atos legislativos europeus mais rigorosos e da ampliagdo a este
dominio da harmonizacio legislativa a nivel europeu.

4.3.3 O Comité propde consagrar pelo menos uma parte dos
recursos confiscados ao apoio de medidas a favor da reducdo da
procura que, embora cronicamente subfinanciadas, continuam a
ser o meio mais eficaz para combater o consumo de droga e
tratar as suas consequéncias sociais.

4.4 Novas substdncias psicoativas

4.4.1 O CESE partilha fundamentalmente as observacdes da
comunicacdio da Comissdo a respeito das novas substincias
psicoativas. A Comissdo considera que a regulamentacdo gené-
rica responderd as expectativas do ptblico e das autoridades no
que respeita a capacidade de controlar rapidamente estas novas
substancias. No entanto, sem uma avaliagdo efetiva do risco que
estas diferentes substancias representam, os interesses terapéuti-
cos e industriais legitimos poderdo ser prejudicados. Sublinha
também que o método atual de avaliacio do risco nio reflete
uma abordagem multidisciplinar, baseando-se prioritariamente
em andlises quimicas e policiais.

4.4.2 O CESE salienta que, no caso das novas drogas peri-
gosas, um s6 ato regulamentar ndo ¢ suficiente. Importa, em
todo o caso, aplicd-lo no ambito de uma politica de intervencio
integrada e global, cujos efeitos serdo objeto de vigilancia e de
avaliacio permanentes. De facto, o risco de efeitos indesejaveis
ndo ¢é inexistente: a tentagio por parte dos consumidores de
experimentar novas substincias, a criminalizacdo, o aumento
dos precos no mercado ilicito, a proibi¢do ou o controlo auto-
madtico de substincias tteis para outros fins, o consumo clan-
destino, os riscos suplementares que comporta o mercado ilegal,
etc. O Comité lamenta que os instrumentos de regulamentacdo
propostos ndo reflitam esses pontos de vista.

443 O CESE considera importante que, paralelamente a
elaboragdo de uma lista, os responsdveis politicos também pro-
ponham medidas destinadas a tratar as consequéncias sanitdrias
e sociais do consumo de substdncias psicoativas e explorem,
sempre que adequado, alternativas regulamentares que ndo cri-
minalizem diretamente o consumidor. Para tal, o Comité con-
sidera indispensavel colmatar as lacunas ao nivel dos dados,
melhorar a interatividade do fluxo de informagdes, organizar
a formagdo continua dos profissionais do setor, assegurar a
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disponibiliza¢do de informagdo fidvel através das tecnologias e
dos métodos mais modernos, desenvolver a regulamentagio e
os controlos em matéria de protegdo dos consumidores e criar
servicos de tratamento e de apoio adequados.

444 O CESE salienta, além disso, o seguinte problema: a
resposta regulamentar relativa as novas substancias continua a
ocultar os problemas, por vezes mais importantes, que podem
gerar as substancias psicoativas «antigas» ndo controladas, como
o dalcool, a nicotina, certos produtos industriais alucinogénicos,
etc.

4.5 Redugio da procura

451 O CESE lamenta que as propostas da Comissio em
matéria de reducdo da procura consistam, essencialmente, em
constatacdes gerais. Convida a Comissdo a elaborar uma abor-
dagem estratégica que represente mais um passo em frente quer
em termos quantitativos, quer em termos qualitativos, com vista
a assegurar os direitos fundamentais em matéria de tratamentos.

4.5.2  Consequentemente, importa que a Comissdo nao se
empenhe apenas em elaborar normas qualitativas, mas que con-
tribua também para a aplicacio de politicas de financiamento
nos Estados-Membros, que reflitam uma abordagem equilibrada.

4.5.3  Hé que garantir em toda a Europa a cobertura, acessi-
bilidade, disponibilidade e viabilidade de pregos de um vasto
leque de servios assentes em factos para pessoas com proble-
mas relacionados com as drogas, tendo em vista reduzir os
efeitos nocivos sobre a satide (VIH/SIDA, hepatite e overdose).
Estes servicos incluem desintoxicagdo, tratamento ao domicilio,
em ambulatério e com base na comunidade, reabilitacdo, rein-
tegracdo, tratamentos de substituicdo e servicos de troca de
seringas. Os programas deverdo igualmente ser disponibilizados
na sua totalidade em ambientes prisionais e as minorias e gru-
pos expostos a discriminacdo.

4.54 O Comité considera que as politicas de luta contra a
droga, tanto a nivel europeu como dos Estados-Membros, de-
vem dar prevaléncia a prestagio de servicos de saide e de
tratamento a pessoas carenciadas, em vez da criminalizagdo e
sangdo das pessoas com problemas relacionados com as drogas.

4.5.5 O CESE chama a atencio para o facto de, atualmente, a
Unido Europeia ndo dispor de nenhum meio de prevengio ou
sangdo para os Estados-Membros que ndo garantam servigos de
tratamento com eficdcia cientificamente comprovada — ainda
que esses servicos se revistam de uma importincia vital para
os interessados —, violando, desta forma, os direitos humanos.

4.5.6  Por conseguinte, o Comité encoraja a Comissdo a pro-
mover, por um lado, a criacdo de mecanismos institucionais que
garantam a aplicagdo, nos diferentes Estados-Membros, de ini-
ciativas de eficdcia cientificamente comprovada neste ambito e,
por outro, o funcionamento equilibrado e controlado dos ins-
trumentos de financiamento que beneficiem a sua aplicacio.

4.6 Cooperagdo internacional

4.6.1 O CESE apoia o didlogo com os paises de producio e
de transito, bem como a politica de apoio e assisténcia técnica,
e recomenda que se intensifiquem.

4.6.2 O Comité apoia também que a UE reforce o seu com-
promisso com os paises vizinhos, com os parceiros estratégicos
e ao longo das rotas de trafico de droga introduzida na UE, com
base numa abordagem global e equilibrada, que respeite plena-
mente os direitos humanos.

4.6.3 O CESE acolhe favoravelmente os resultados obtidos
pelo Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia
desde a sua criacdo nos ambitos da vigilincia da situagdo em
matéria de droga, do refor¢o do rigor e da qualidade da trans-
missdo da informacdo, assim como da elaboragio de aborda-
gens estratégicas comuns.

4.6.4 O CESE insta a Comissdo a preparar uma avaliacio da
situagdo das mutagdes sociais geradas pela crise econémica per-
sistente e a conferir particular importincia ao padrdo do con-
sumo e do trafico de droga.

4.6.5  Ainda que reconhega a importancia e os resultados das
trés convengdes das Nagdes Unidas sobre estupefacientes (%), o
CESE considera importante sublinhar que, apesar dos objetivos
assumidos, as convencdes ndo conseguiram criar um acesso
legal, adequado e equitativo a certas drogas na grande maioria
dos paises do mundo e em parte da Europa. Por outro lado, a
magnitude da produgio e do consumo ilicitos nio diminuiu,
pelo contrério, aumentou consideravelmente. Ao mesmo tempo,
o sistema criado nem sempre permite garantir que a eficdcia das
intervencdes em prol da satide e bem-estar ¢é cientificamente
comprovada.

4.6.6  Como tal, o CESE recomenda que a UE assuma o papel
de guardid critica das convencdes das Nacdes Unidas sobre
estupefacientes e da sua aplicagdo, baseando-se num consenso
dos Estados-Membros e tomando em mdixima consideracio os
direitos humanos e as provas cientificas. A UE, ainda que isso
lhe parega pouco necessério, poderia tomar uma posigdo favo-
ravel a adaptagio das convencdes.

4.6.7 O CESE congratula-se com os trabalhos do Férum da
Sociedade Civil sobre a Droga, apoiando-os. Convida os 6rgdos
dirigentes da Unido a ter mais em conta as suas conclusdes. O
CESE gostaria que lhe fosse dada a possibilidade de participar
neste forum na qualidade de observador.

(%) Convencio Unica sobre Estupefacientes de 1961, alterada pelo pro-
tocolo de 1972, Convengdo sobre as Substincias Psicotropicas de
1971 e Convengdo contra o Trifico Ilicito de Estupefacientes e
Substancias Psicotropicas de 1988.
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5. Perspetivas

5.1  Em virtude do artigo 11.°, n.°® 3 e 4, do Tratado de
Lisboa, o CESE recomenda tanto a Comissdo como aos Esta-
dos-Membros que consolidem o didlogo social ativo e promo-
vam resolutamente a participacdo das comunidades profissionais
e, na medida do possivel, das organizacdes de consumidores no
processo de planificacdo estratégica, a fim de favorecer a demo-
cracia participativa e submeter diretamente a atividade de coor-
denacdo das entidades publicas a uma avaliagdo profissional
civil.

5.2 O Comité considera que se impde uma planificagdo bi-
direcional. Em primeiro lugar, importa a nivel global suscitar
sinergias entre as abordagens harmonizadas a nivel europeu no
ambito de uma coordenagio reforcada. De seguida, é necessaria
uma abordagem local para assegurar que as politicas da UE
podem ser desenvolvidas com base, ndo em preocupagdes abs-
tratas, mas sim, nas verdadeiras necessidades das comunidades
locais e com a sua cooperagio.

5.3 O CESE esté firmemente convencido da necessidade, ji a
médio prazo, de aplicar uma politica global e coordenada em

Bruxelas, 24 de maio de 2012

matéria de toxicodependéncia, que inclua todo o problema do
consumo de substincias psicoativas (liticas e ilicitas). De facto,
de momento, as politicas sdo artificialmente distintas por razdes
politicas e juridicas, recorrem a meios extremamente diversos e
criam efeitos que tém tendéncia a neutralizar-se, em vez de se
reforcarem mutuamente. Do ponto de vista da seguranga juri-
dica e dos direitos humanos, a relagio muito varidvel que essas
distintas politicas mantém com a for¢a monopolizadora do
Estado ¢é questionavel.

54 O Comité recomenda que a Comissdo prepare o cami-
nho para a autorizacdo do acesso ao uso médico controlado de
cannabis medicinal e a toda uma gama de modalidades de
tratamentos de substituicdo.

5.5 O CESE observa de forma critica a maneira como o
alcoolismo, um problema geral responsavel pelos efeitos mais
prejudiciais nas nossas sociedades, é tratado ao nivel da Unido.
A este respeito, remete para os seus pareceres anteriores (1%) e
convida a Comissdo a tomar medidas firmes neste dmbito.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON

(1% JO C 175 de 27.7.2007, pp. 78-84.
JO C 318 de 23.12.2009, pp. 10-14.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a protecio das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento
de dados pessoais e a livre circulacio desses dados» (regulamento geral sobre a protecio de dados)

COM(2012) 11 final — 2012/011 (COD)
(2012/C 229/17)

Relator-geral: Jorge PEGADO LIZ

O Parlamento Europeu, em 16 de fevereiro de 2012, e o Conselho, em 1 de margo de 2012, decidiram, nos
termos do artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Eco-
ndémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a proteio das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados (regulamento geral sobre a protecdo de dados)

COM(2012) 11 final — 2012/011 (COD).

Em 21 de fevereiro de 2012, a Mesa do Comité decidiu incumbir da preparagdo dos correspondentes
trabalhos a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econémico e Social Europeu, na 481.% reunido plendria de 23 e
24 de maio de 2012 (sessio de 23 de maio) designou relator-geral Jorge PEGADO LIZ e adotou, por 165

votos a favor, 34 votos contra e 12 abstengées, 0 seguinte parecer.

1. Conclusio e recomendagdes

1.1 O CESE satda a orientacdo geral da Comissdo, manifesta
o seu acordo quanto a escolha da base de habilitacdo proposta,
e aprova, em principio, os objetivos da proposta, que seguem de
perto um parecer do Comité. No atinente ao estatuto juridico da
protecdo de dados, entende que o tratamento e transferéncia de
dados no 4mbito do mercado dnico devem ser limitados pelo
direito a protecdo de dados pessoais decorrente do artigo 8.° da
Carta dos Direitos Fundamentais ¢ do artigo 16.°, n.° 2, do
TFUE.

1.2 O CESE estd dividido quanto a escolha de um regula-
mento como o instrumento juridico mais adequado face aos
objetivos em vista e solicita @ Comissio que demonstre melhor
e justifique por que motivos este instrumento ¢ preferivel a uma
diretiva, ou ¢é indispensavel.

1.3 O Comité lamenta as excegdes e restricdes, demasiado
numerosas, que afetam os principios afirmados do direito a
protegdo dos dados pessoais.

1.4 No novo contexto da economia digital, o Comité partilha
a opinido da Comissdo de que «as pessoas singulares tém o
direito de exercer um controlo efetivo sobre os seus dados
pessoais» e solicita que esse direito se alargue também as diver-
sas utilizacdes para as quais sdo criados perfis individuais a
partir dos dados recolhidos por uma vasta quantidade de meios
(legais e, por vezes, ilegais), bem como ao tratamento dos dados
obtidos.

1.5 No que toca aos direitos fundamentais, a harmonizagao,
através de um regulamento, em dominios especificos deveria, no

entanto, permitir que os Estados-Membros adotem, no seu di-
reito nacional, disposi¢des ndo incluidas no regulamento em
analise, ou mais favordveis do que as ai previstas.

1.6  Além disso, o Comité ndo pode aceitar as referéncias
quase sistemdticas a atos delegados que n3o decorrem expres-
samente do artigo 290.° do TFUE.

1.7 O Comité satda, todavia, a preocupacdo de criar um
quadro institucional eficaz para garantir o funcionamento efe-
tivo das disposi¢des legais, tanto ao nivel das empresas (delega-
dos para a protecdo de dados) como ao nivel das administragdes
publicas dos Estados-Membros (autoridades de controlo inde-
pendentes). Teria, no entanto, apreciado que a Comissio tivesse
escolhido uma abordagem mais adaptada as necessidades e as-
piraces reais dos cidaddos, e mais sistematizada segundo a
natureza de certos dominios da atividade econdémica e social.

1.8 O CESE entende que hd virias melhorias e precisdes a
fazer ao texto proposto e dd exemplos concretos em relacio a
vérios artigos, no sentido de promover uma melhor definicdo
dos direitos, reforcar a prote¢do dos cidadios em geral e dos
trabalhadores em particular, esclarecer a natureza do consenti-
mento, a licitude do tratamento e, em particular, as fungdes dos
delegados de protecdo dos dados e o tratamento dos dados em
matéria de emprego.

1.9 O Comité considera também que devem ser incluidos
certos elementos que a Comissdo ndo ponderou, nomeadamente
o alargamento do ambito de aplicagdo, o tratamento de dados
sensiveis ou as a¢des coletivas.



31.7.2012

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 229/91

1.10  Assim, o CESE é de opinido de que os motores de
pesquisa cujas receitas provém, na sua maioria, de publicidade
dirigida especificamente ao seu publico gragas a recolha de
dados pessoais sobre os visitantes ou a definicio de perfis de-
vem ser abrangidos expressis verbis pelo regulamento. O mesmo
deve ser valido para os sitios de servidores que oferecem espago
para armazenamento de dados, bem como para certos criadores
de software (computacdo em nuvem, ou cloud computing), que
recolhem dados sobre os seus utilizadores para fins comerciais.

1.11  As mesmas disposi¢des devem valer ainda para as in-
formagdes pessoais publicadas nas redes sociais, que deveriam
permitir que, ao abrigo do direito a ser esquecido, a pessoa em
causa modifique ou elimine as informagdes ou, a seu pedido,
suprima a sua pdgina pessoal e as ligacdes que remetam para
outros sitios Web muito frequentados onde essas informagdes
sdo reproduzidas e comentadas. O artigo 9.° deveria ser alterado
nesse sentido.

1.12  Por fim, o CESE solicita & Comissio que reconsidere
certos aspetos da proposta que, na sua opinido, sdo inaceitdveis
para matérias sensiveis como a prote¢do das criancas, o direito
de oposicdo, a definicdo de perfis, certos limites aos direitos, o
limite de 250 trabalhadores para designar um delegado para a
protecdo de dados ou a forma como estd regulamentado o
«balcio tnico».

2. Introdugio

2.1 O CESE foi agora consultado a respeito da «Proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao trata-
mento de dados pessoais e a livre circulagio desses dados (re-
gulamento geral sobre a protecio de dados) (1)».

2.2 Todavia, assinala que esta proposta faz parte de um
«pacote» que inclui uma comunicagdo introdutéria (?), um pro-
posta de diretiva (}) e um «Relatério da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu
e ao Comité das Regides com base no artigo 29.%, n.°2, da
Decisio-Quadro do Conselho, de 27 de novembro de 2008 (*)».
O CESE nio foi consultado sobre o conjunto das acdes legisla-
tivas, mas apenas sobre o projeto de regulamento, embora de-
vesse ter sido consultado também a respeito do projeto de
diretiva.

2.3 A proposta sobre a qual o CESE foi consultado situa-se,
segundo a Comissdo, na intersec¢do de duas das mais impor-
tantes orientagdes juridico-politicas e politico-econdémicas da
UE.

2.3.1  Por um lado, o artigo 8.° da Carta dos Direitos Fun-
damentais da Unido Europeia e o artigo 16.°, n.° 1, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) consagram a
protecdo dos dados como um direito fundamental que deve ser
protegido como tal. As comunicagdes da Comissdo Europeia

() COM(2012) 11 final.
() COM(2012) 9 final.
() COM(2012) 10 final.
() COM(2012) 12 final.

sobre o programa de Estocolmo e o plano de agdo para a sua
aplicagdo baseiam-se neste principio (°).

2.3.2  Por outro lado, a estratégia digital para a Europa e, de
forma mais geral, a Estratégia Europa 2020, promovem a con-
solidagdo da dimensdo «mercado tinico» da protecdo dos dados,
bem como a redugdo dos encargos administrativos que pesam
sobre as empresas.

2.4 A intencdo da Comissdo ¢é atualizar e modernizar os
principios inscritos na Diretiva 95/46/CE consolidada relativa
a protegdo dos dados, com vista a garantir, no futuro, os direi-
tos das pessoas no que toca ao respeito da vida privada na
sociedade digital e nas suas redes. O objetivo ¢é reforcar os
direitos dos cidaddos, consolidar o mercado interno da UE,
assegurar um nivel elevado de protecdo de dados pessoais em
todas as dreas (incluindo no ambito da cooperacdo judicidria em
matéria penal), garantir uma correta aplicacdo das regras defini-
das para esse efeito, facilitar o tratamento transfronteirico de
dados e estabelecer normas universais para a protecdo de dados.

3. Observacdes na generalidade

3.1  No novo contexto da economia digital, o Comité partilha
a opinido da Comissdo de que «as pessoas singulares tém o
direito de exercer um controlo efetivo sobre os seus dados
pessoais» e preconiza que esse direito se alargue também as
diversas utilizagdes para as quais sdo criados perfis individuais
a partir dos dados recolhidos por uma vasta quantidade de
meios (legais e, por vezes, ilegais), bem como ao tratamento
dos dados obtidos. O CESE considera também que o tratamento
e transferéncia de dados no dmbito do mercado tnico devem
ser limitados pelo direito a protegdo decorrente do artigo 8.° da
Carta dos Direitos Fundamentais. Este é um direito fundamental
inscrito no direito institucional da Unido e na maioria dos
direitos nacionais dos Estados-Membros.

3.2 Todos os cidaddos ou residentes da Unido dispdem, en-
quanto tal, de direitos fundamentais inscritos na Carta e nos
tratados. Esses direitos sio também reconhecidos no direito dos
Estados-Membros, por vezes mesmo a nivel constitucional. Ou-
tros direitos, como o direito a imagem ou o direito a protecdo
da vida privada, completam e reforcam o direito a protecio de
dados. E importante que seja possivel assegurar o respeito destes
direitos solicitando a um sitio Web que modifique ou retire do
servidor um perfil pessoal ou um ficheiro e, em caso de incum-
primento, obter em tribunal uma injuncdo para tal.

3.3 A conservagdo de ficheiros que contém dados individuais
¢ indispensavel a administracdo publica (°), a gestdo dos recur-
sos humanos nas empresas, aos servi¢os comerciais, as associa-
¢des e sindicatos, aos partidos politicos ou aos sitios Web so-
ciais ou motores de pesquisa da Internet. No entanto, para
proteger a vida privada das pessoas legalmente inscritas nos
ficheiros, convém que estes, que se destinam a diversos

(°) Estes documentos insistem na necessidade de a Unido «[se] dotar de
um regime completo de protecdo dos dados pessoais que abranja o
conjunto das competéncias da Unido» e «assegurar que o direito
fundamental a protecdo de dados é aplicado de forma sistematica»,
para que as pessoas singulares tenham o direito de exercer um
controlo efetivo sobre os dados que lhe dizem respeito.

(°) Ver parecer do CESE sobre a «Reutilizacdo de informacdes do setor
ptblico» JO C 191 de 29.6.2012, p. 129.
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fins, contenham apenas os dados essenciais aos seus objetivos e
que ndo estejam interligados, gracas as TIC, sem que tal inter-
ligagdo seja necessiria ou objeto de uma protecdo legal. A
existéncia de uma autoridade que tenha acesso ilimitado a todos
os dados constituiria um risco para as liberdades civicas e para a
vida privada.

3.4 As pessoas afetadas devem ter direito a aceder, corrigir
ou mesmo retirar os ficheiros detidos por pessoas de direito
privado, quando se trata de ficheiros de prospe¢do comercial
ou dos sitios Web sociais.

3.5  Quanto aos ficheiros detidos por entidades administrati-
vas publicas ou privadas e que respondem a obrigagdes legais,
as pessoas devem dispor do direito a aceder e a corrigir os
dados em caso de erro, ou a retird-los caso a inscri¢do da pessoa
no ficheiro se tenha tornado indtil, por exemplo, em caso de
uma amnistia num ficheiro judicial ou no caso de termo de um

contrato de trabalho, expirado o prazo legal de conservagdo dos
dados.

3.6 O CESE satda a orienta¢do geral adotada pela Comisso,
reconhecendo que os objetivos da Diretiva 95/46/CE consoli-
dada continuam a ser atuais, ainda que, ap6s 17 anos e com
todas as transformacdes tecnoldgicas e sociais que se verificaram
no dominio do ambiente digital, se revele indispensavel proce-
der a uma revisdo profunda. Por exemplo, a Diretiva 95/46/CE
ndo abrangia determinados aspetos das trocas transfronteiras de
informacdes e de dados entre administragdes encarregadas da
repressdo da delitos penais e da execu¢do de sentengas no qua-
dro da cooperagdo policial e judicidria. Esta questdo € tratada no
projeto de diretiva incluido no pacote «protecio de dados» a
respeito do qual o Comité ndo foi consultado.

3.7 O CESE aprova, em principio, os objetivos da proposta,
que se inscrevem na protegdo dos direitos fundamentais e se-
guem de perto um anterior parecer do comité ('), nomeada-
mente nos seguintes dominios:

— criagdo de um unico «corpus» de regras relativas a prote¢io
dos dados, vélidas em toda a Unido e que garantem o mais
elevado nivel de protecdo possivel;

— reafirmacgdo explicita da liberdade de circulagdo de dados
pessoais na Unido Europeia;

— supressio de diversas obrigacdes administrativas indteis, o
que, segundo a Comissdo, representard uma poupanga anual
de cerca de 2 300 milhdes de euros para as empresas;

— obrigagdo de as empresas e organiza¢des comunicarem a
autoridade nacional de controlo as violagdes graves dos
dados pessoais, com a maior brevidade (se possivel, no
espaco de 24 horas);

() Ver parecer do CESE, JO C 248 de 25.8.2011, p. 123.

— possibilidade de os cidaddos recorrerem a autoridade encar-
regada da protegio dos dados do seu pais, mesmo que os
seus dados sejam tratados por uma empresa sedeada fora do
territorio da UE;

— facilitagdo do acesso das pessoas aos seus dados, bem como
da transferéncia de dados pessoais de um prestador de ser-
vigos a outro (direito a portabilidade dos dados);

— «direito a ser esquecido», para garantir aos cidaddos a melhor
gestdo possivel dos riscos associados a protegdo dos dados
em linha, com a possibilidade de cada pessoa solicitar a
eliminagdo dos dados que lhe dizem respeito, caso a con-
servagdo desses dados ndo tenha justificagio legitima;

— reforgo, relativamente a situagdo atual, do papel das autori-
dades nacionais independentes encarregadas da protegdo dos
dados, para que possam fazer cumprir e respeitar melhor as
regras da UE no territério do seu Estado-Membro, em par-
ticular mediante a concessdo do direito de aplicar multas as
empresas que violem as regras, multas essas que podem
ascender a um milhdo de euros ou a 2% do volume de
negdcios anual da empresa;

— neutralidade tecnoldgica e sua aplicacdo a todo o tratamento
de dados, quer seja automatizado ou manual;

— obrigagdo de proceder a avaliagdes de impacto sobre a pro-
te¢do de dados.

3.8 O CESE satde a énfase dada a protecdo dos direitos
fundamentais e manifesta o seu total acordo com a escolha
da base juridica proposta, utilizada pela primeira vez na legis-
lagdo. Salienta igualmente a grande importincia desta proposta
para a realizacdo do mercado tinico, bem como os seus efeitos
positivos no dmbito da Estratégia Europa 2020. No que toca a
escolha de um regulamento, uma parte dos membros do CESE,
independentemente do grupo a que pertencem, estd de acordo
com a Comissdo e entende que este é o instrumento juridico
mais adequado para garantir uma aplicacdo uniforme e um nivel
igual de protecio de dados em todos os Estados-Membros.
Outra parte dos membros considera que uma diretiva seria o
melhor instrumento para salvaguardar o principio da subsidia-
riedade e para melhorar a protegdo dos dados, especialmente
nos Estados-Membros que jid garantem um nivel de protegio
mais elevado do que o definido na proposta da Comissdo. O
CESE estd ciente de que os Estados-Membros estio também
divididos a este respeito. Assim, solicita que a Comissdo funda-
mente melhor a sua proposta, clarificando a sua compatibilidade
com o principio da subsidiariedade e esclarecendo por que
motivo a escolha de um regulamento ¢ indispensdvel para al-
cangar os objetivos visados.

3.8.1 Uma vez que se trata de um regulamento aplicdvel
imediatamente e na sua totalidade em todos os Estados-Mem-
bros, sem carecer de transposi¢do, o CESE chama a aten¢do da
Comissdo para a necessidade de zelar pela coeréncia das tradu-
cdes em todas as linguas — o que ndo acontece com a proposta.

3.9 O Comité entende, por um lado, que a proposta poderia
ter ido mais longe na prote¢do de certos direitos, que sdo
praticamente esvaziados do seu contetdo pelas indmeras exce-
¢Oes e restricdes e, por outro lado, que a proposta deveria
equilibrar melhor os direitos das vdrias partes. Assim,
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arrisca-se a existir um desequilibrio entre os objetivos do direito
fundamental a protegdo dos dados e os objetivos do mercado
tinico, em detrimento dos primeiros. O CESE partilha, essencial-
mente, a opinido da Autoridade Europeia para a Protecio de
Dados (8).

3.10 O CESE gostaria que a Comissdo tivesse adotado uma
abordagem mais adaptada as necessidades e aspira¢des dos ci-
daddos e mais sistematizada de acordo com a natureza de certos
dominios da atividade econdmica e social, como, por exemplo,
o comércio em linha, o marketing direto, as relagdes laborais, os
6rgios de poder publico, a vigilancia e a seguranga, o ADN, etc.,
distinguindo o regime juridico consoante estes aspetos muito
diferentes do tratamento de dados.

3.11  No que diz respeito as diversas disposi¢des incluidas na
proposta (e que estdo referidas no artigo 86.°), certos aspetos
cruciais do instrumento juridico e do funcionamento do sistema
ficam dependentes de futuros atos delegados (26 delegacdes de
poder por um periodo indeterminado). O CESE entende que
estas delegacdes ultrapassam largamente os limites estabelecidos
no artigo 290.° do Tratado e definidos na Comunicagio da
Comissdo Europeia relativa a aplicagdo do artigo 290.° do Tra-
tado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (°), o que tem
consequéncias para a seguranga e certeza juridicas do dispositi-
vo. O CESE é de opinido que o legislador europeu poderia
regular diretamente um ndmero determinado de delegagdes de
poder. Outras delegagdes poderiam competir as autoridades na-
cionais de supervisio ou as suas associagdes ao nivel euro-
peu (19). Isto reforgaria a aplicagdo do principio da subsidiarie-
dade e contribuiria para maior seguranga e certeza juridicas.

3.12 O CESE compreende que as razdes que levaram a Co-
missdo, nesta proposta, a debrucar-se exclusivamente sobre os
direitos das pessoas singulares, dada a sua natureza juridica
especifica, mas solicita que os dados relativos as pessoas coleti-
vas, especialmente as dotadas de personalidade juridica, sejam
também objeto da atencdo da Comissdo.

4. Observagdes na especialidade
Aspetos positivos

41 A proposta estd conforme com o objeto e os objetivos
da Diretiva 95/46/CE, especialmente no que diz respeito a certas
defini¢es, a aspetos essenciais dos principios relativos a quali-
dade dos dados e a legitimidade do seu tratamento, ao trata-
mento de dados relativos a certas categorias especificas e a
certos direitos de informacio e de acesso aos dados.

4.2 A proposta é até inovadora em aspetos fundamentais
relativos a novas defini¢des, a uma maior precisdo das condi-
¢des de consentimento, especialmente quando se trata de crian-
cas, e a categorizacdo de novos direitos, como o direito de
retificar e eliminar dados, o direito a ser esquecido, o direito
de oposigdo e a definicdo de perfis. A proposta estabelece ainda
obriga¢des muito pormenorizadas para os responsaveis pelo

(%) Parecer da Autoridade Europeia para a Prote¢do de Dados sobre o
«Pacote para a protecio de dados», 7 de marco de 2012.

(%) COM(2009) 673 final de 9.12.2009.

(1% Ver a objegdo por ndo conformidade com o principio da subsidia-
riedade formulada pelo Senado francés.

tratamento de dados e os seus subcontratantes, para além de
medidas relativas a seguranga dos dados e ao quadro geral de
sancdes, que sio, essencialmente, de natureza administrativa.

43 O Comité saida também a preocupacgdo da proposta de
criar um quadro institucional eficaz para garantir o funciona-
mento efetivo das disposi¢des juridicas, tanto ao nivel das em-
presas (delegados para a protecdo de dados) como ao nivel das
entidades administrativas publicas dos Estados-Membros (auto-
ridades de controlo independentes), para além do reforco da
cooperacgdo entre estas entidades, por um lado, e entre estas e
a Comissdo, por outro (criagio do Comité Europeu para a
Prote¢do de Dados). Assinala, no entanto, a necessidade de
respeitar as competéncias dos delegados nacionais e, em certos
casos, regionais para a protegdo de dados existentes nos Estados
Membros.

4.4 Por fim, considera positivo o incentivo a elaboragio de
cbdigos de conduta, bem como o papel da certificagdo e dos
selos e marcas de protegdo de dados.

Aspetos que podem ser melhorados

4.5 Artigo 3.° - Ambito de aplicagido territo-
rial

4.5.1  As condi¢des de aplicacdo previstas no n.°2 sio de-
masiado restritivas. Convém lembrar o caso das empresas far-
macguticas sedeadas fora da Europa que pretendem, para en-
saios clinicos, aceder a dados clinicos de pessoas residentes na
UE.

46 Artigo 4.° - Defini¢des

4.6.1 A definicdo de «consentimento», que estd, essencial-
mente, na base de todo o sistema de protecdo de dados, deveria
ser mais precisa nos elementos que a compdem e, sobretudo, na
sua caracterizacdo de «ato positivo inequivoco» (nomeadamente
na versdo francesa).

4.6.2 A nocido de «ransferéncia de dados», que ndo estd
definida em lado algum na proposta, deveria ser objeto de
uma definicdo no artigo 4.°.

4.6.3 A nogdo de «ealdade», referida no artigo 5.% alinea a),
deveria ser objeto de definigio.

4.6.4 A nogio de dados «manifestamente tornados publicos»
(artigo 9.°, n.° 2, alinea e), deveria também ser objeto de defi-
nigdo precisa.

4.6.5 A nogdo de «defini¢do de perfis», utilizada ao longo de
todo o documento, deve igualmente ser definida.

4.7 Artigo 6.° — Licitude do tratamento

4.7.1  Na alinea f), a nogdo de «interesses legitimos do res-
ponsédvel pelo tratamento» ndo abrangidos por todas as alineas
precedentes parece vaga ¢ subjetiva e deveria ser definida de
forma mais precisa no préprio texto, em vez de ser confiada
a um ato delegado (n.°5), especialmente porque o n.° 4 nio
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refere a alinea f) (isto é importante, por exemplo, para os ser-
vigos postais ¢ de marketing direto (11)).

4.8 Artigo 7° — Consentimento

Importa indicar, no n.°3, que a retirada do consentimento
impede qualquer tratamento posterior dos dados e que s6 com-
promete a licitude do tratamento efetuado a partir do momento
em que o consentimento foi retirado.

49 Artigo 14.° — Informagdes

49.1 No n.°4, alinea b), importa fixar um prazo mdximo.

410 Artigo 31.° — Notificagdo da violagdo de
dados pessoais a autoridade de controlo

4.10.1 A notificagdo de toda e qualquer violagdo arrisca-se a
comprometer o funcionamento do sistema e, no fim de contas,
a entravar a responsabilizacio efetiva dos culpados.

411 Artigo 35.° — Delegados para a protegido
de dados

4.11.1 Importa esclarecer as condicdes relativas a fungio do
delegado para a protecio de dados, nomeadamente a protecio
contra despedimento, que deve estar claramente definida e alar-
gar-se para além do periodo durante o qual a pessoa em causa
assume esta fungdo; as condi¢des de base e os requisitos claros
necessdrios ao exercicio desta atividade; a exoneracdo do dele-
gado para a protecdo de dados de quaisquer responsabilidade
caso assinale irregularidades ao empregador ou as autoridades
nacionais de protecdo de dados; o direito a participacdo direta
de representantes do pessoal no processo de designagdo do
delegado; e o direito destes representantes a serem periodica-
mente informados (12) sobre os problemas verificados e sua
resolugdo. Convém também esclarecer a questio dos recursos
afetados a esta fungio.

412 Artigo 39.° — Certificagido

4.12.1 A certificacio deve ser uma das tarefas da Comissio.

413 Artigos 82.° ¢ 33.° — Tratamento de da-
dos em matéria de emprego

4.13.1  Falta uma referéncia explicita, no artigo 82.°, a ava-
liagio do desempenho (que também ndo ¢é referida no ar-
tigo 20.° relativo a «defini¢do de perfis»). Além disso, também
ndo se esclarece se este poder dos Estados-Membros se aplica
também a formulacdo das disposi¢des relativas ao delegado para
a protegdo de dados. Também a proibicio da «defini¢do de
perfis» em matéria de emprego deveria ser esclarecida no que
diz respeito a avaliagdo de impacto sobre a protecdo de dados
(artigo 33.9).

(") Importa esclarecer melhor a questdo da prospecdo através de cartas
enderecadas a pessoas especificas, uma vez que a aplicacio do
regulamento, na sua forma atual, levaria a interdicdo desta pratica
que, ndo obstante, constitui um método pouco intrusivo e bem
direcionado de prospe¢do de novos clientes.

Por exemplo, envio de um relatério periddico sobre as atividades do
delegado para a protegdo de dados aos representantes do pessoal ou
aos representantes dos trabalhadores eleitos para o conselho de
administracdo ou para o consclho de fiscalizacdo nacional efou
europeu, sempre que existam tais representantes.

—
o
-~

414 Artigos 81.°, 82.°, 83.% ¢ 84.°

4.14.1  Onde se afirma «Nos limites do presente regulamen-
to» deveria afirmar-se «Nos termos do presente regulamento».

Aspetos que deveriam ser incluidos
415 Ambito de aplicagdo

4.15.1 No que toca aos direitos fundamentais, a harmoniza-
cdo em dominios especificos deveria permitir que os Estados-
-Membros adotem, no seu direito nacional, disposi¢des ndo in-
cluidas no regulamento em andlise, ou mais favoraveis do que
as af previstas, a semelhanca do que se prevé para os dominios
abrangidos pelos artigos 80.° a 85.°.

4.15.2  Os enderecos IP individuais deveriam ser expressa-
mente incluidos no corpo do regulamento, e nio apenas nos
considerandos, como um dos dados pessoais a proteger.

4.15.3  Os motores de pesquisa cujas receitas provém, na sua
maioria, da publicidade e que recolhem dados pessoais sobre os
seus utilizadores e lhes ddo uma utilizagdo comercial devem ser
incluidos no ambito de aplicagdo do regulamento, em vez de
figurarem apenas nos considerandos.

4.15.4  Importa especificar que as redes sociais se incluem no
ambito de aplicagdo, e ndo apenas nos casos em que praticam a
defini¢do de perfis para fins comerciais.

4.15.5  Certos métodos de controlo e de filtragem da Internet
que pretendem combater a contrafacio e tém como efeito a
defini¢do de perfis de certos utilizadores da rede, a elaboracio
de ficheiros a seu respeito e a vigilincia de todos os seus
movimentos, na auséncia de uma autoriza¢io judicial especifica,
devem também ser abrangidos pelo 4mbito de aplicagdo do
regulamento.

4.15.6  Seria igualmente desejavel que as institui¢des e 6rgdos
da Unido fossem abrangidos pelas obrigagdes fixadas no regu-
lamento.

416 Artigo 9.° — Categorias especiais de da-
dos pessoais

416.1 A melhor forma de proceder seria definir regimes
especiais em funcdo das circunstancias, das situagdes e da fina-
lidade do tratamento dos dados. Importa aditar uma proibi¢o
da definicdo de perfis nestes dominios.

416.2  Convém também introduzir o principio da ndo dis-
criminagdo no tratamento dos dados sensiveis para fins estatis-
ticos.

417 Deveria incluir-se possibilidades (ndo
exploradas) nos seguintes dominios:

— participagdo de representantes do pessoal a todos os niveis
nacionais e europeus na elaboragdo de «regras vinculativas
para empresas» que deveriam, a partir de agora, ser aceites
como condi¢do para a transferéncia internacional de dados
(artigo 43.°);
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— informacdo e consulta do Conselho de Empresa Europeu
por ocasido de transferéncias internacionais de dados dos
trabalhadores, especialmente para paises terceiros;

— informagio e participagdo dos parceiros sociais europeus e
das ONG europeias de consumidores e de defesa dos direitos
humanos na designacdo dos membros do Comité Europeu
para a Protegdo de Dados, que deverd substituir o «Grupo de
Trabalho do artigo 29.%;

— informagdo e participagdo destes parceiros e ONG a nivel
nacional na designagio dos membros das autoridades nacio-
nais de protecdo de dados, disposicdo essa que também ndo
estd prevista na proposta de regulamento.

418 Artigos 74.°a 77.° — Ac¢des coletivas em
matéria de ficheiros ilegais e de indem-
nizagdes por perdas e danos

4.18.1 A maioria das violagdes dos direitos a protecdo de
dados tem um cardter coletivo. Quando tal acontece, ndo ha
apenas uma pessoa afetada por uma infracdo mas sim um
grupo de pessoas, sendo mesmo todas as pessoas inscritas no
ficheiro. As vias tradicionais para ac¢des judiciais individuais ndo
sdo adequadas para reagir a este género de violagio. O ar-
tigo 76.° autoriza qualquer organismo, organiza¢do ou associa-
cdo encarregada da protecdo dos direitos das pessoas afetadas a
dar inicio, em nome de uma ou vdrias pessoas afetadas, aos
procedimentos referidos nos artigos 74.° e 75.°. No entanto,
tal ndo é o caso quando se trata de pedir uma indemnizagio ou
reparagdo por danos sofridos, jd que, nesse caso, o artigo 77.°
s6 prevé essa possibilidade para pessoas individuais e nio ad-
mite que se aplique um processo de representacdo coletiva ou
de agdo coletiva.

4.18.2 A este propdsito, o CESE reafirma o que vem dizendo
ha anos em vérios pareceres quanto a necessidade e a preméncia
de a UE se dotar de um instrumento judicial harmonizado de
agdo coletiva a nivel europeu, que é necessirio em muitos do-
minios do direito da UE e que seria semelhante aos instrumen-
tos ja existentes em vdrios Estados-Membros.

Aspetos inaceitdveis
419 Artigo 8.° — Criancas

419.1 Visto que por crianca se entende qualquer pessoa
com menos de 18 anos (artigo 4.°, n.° 18), em conformidade
com a convencdo de Nova lorque, ndo ¢ aceitdvel que, no n.° 1
do artigo 8.° se preveja a possibilidade de criancas de 13 anos
darem o seu «consentimento» ao tratamento dos seus dados
pessoais.

4.19.2  Apesar de o CESE compreender a necessidade de de-
finir regras especificas para as PME, ndo ¢ aceitdvel que a Co-
missdo possa, através de um ato delegado, pura e simplesmente
isentar as PME da obrigacdo de respeitar os direitos das criangas.

420 Artigo 9.° — Categorias especiais

4.20.1  Também ndo se justifica que, nos termos do artigo 9.°,
n.° 2, alinea a), criangas possam dar o seu «consentimento» ao

tratamento de dados que digam respeito a sua nacionalidade,
opinides politicas, religido, satde, vida sexual ou condenagdes
penais.

4.20.2  Os dados fornecidos voluntariamente pelas proprias
pessoas, como por exemplo, no Facebook, nio devem ser ex-
cluidos das regras de protecdo, como se infere da alinea e) do
n.° 2 do artigo 9.°. Estes dados devem, no minimo, beneficiar
do direito a ser esquecido.

421 Artigo 13.° — Direitos relativos aos des-
tinatdrios

421.1 A exce¢do prevista no fim do artigo («salvo se tal
comunicacdo se revelar impossivel ou implicar um esforco des-
proporcionado») ndo ¢ aceitdvel nem justificavel.

422 Artigo 14.° — Informagdes

4221 A excecdo, idéntica, prevista no n.°5, alinea b) é
igualmente inaceitavel.

423 Artigo 19.° n.°1 - Direito de oposigdo

4.23.1 A formulagio vaga utilizada para referir a excecdo
(«razdes imperiosas e legitimas») ndo é aceitdvel e torna o direito
de oposigdo vazio de sentido.

424 Artigo 20.° — Definigdo de perfis

4.24.1 A proibicdo da definicio de perfis ndo deveria cingir-
-se apenas ao tratamento «automatizado» de dados (3).

4.24.2  No n.° 2, alinea a), a expressdo «se tiverem sido apre-
sentadas medidas» deve ser substituida por «se tiverem sido
aplicadas medidas».

425 Artigo 21.° — Limitacdes

4.25.1 A redacdo da alinea ¢) do n.°1 ¢ totalmente inacei-
tavel por conter expressdes vagas e indefinidas como «interesse
econdmico e financeiro», «dominios monetdrio, or¢amental ou
fiscal» e até «estabilidade e integridade dos mercados», expressdo
que foi aditada a Diretiva 95/46.

426 Artigos 25.°,28.%¢ 35.° — Limite de 250
trabalhadores

4.26.1 O ntimero limite de 250 trabalhadores, que deter-
mina a aplicabilidade de certas disposi¢des de protegdo, como
por exemplo a nomeagdo de um delegado para a protecio de
dados, levaria a que apenas pouco menos de 40 % dos traba-
lhadores beneficiassem dessa disposicio. O mesmo limite apli-
cado a obrigacio de documentagio levaria a que a grande
maijoria dos trabalhadores ndo teria a possibilidade de vigiar a
utilizacdo dos seus dados pessoais, pelo que deixaria de haver

(*) Ver recomendacdo CM/Rec(2010)13 do Comité de Ministros do
Conselho da Europa, de 23 de novembro de 2010.
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qualquer controlo. O Comité sugere que se preveja a possibili-
dade de fixar um limiar mais baixo, por exemplo, o nimero de
trabalhadores necessdrios, na maioria dos Estados-Membros,
para criar uma representagdo dos interesses dos trabalhadores
na empresa. Também se poderia adotar uma outra abordagem,
baseada em critérios objetivos, que assentasse, por exemplo, no
nimero de ficheiros sujeitos as regras de protecio de dados
tratados durante um periodo de tempo a determinar, indepen-
dentemente da dimensdo da empresa ou do servico em causa.

427 Artigo 51.° — Balcdo tnico

4.27.1  Apesar de se conceber um balcdo tnico para facilitar
a vida das empresas e tornar mais eficazes os mecanismos de
protecdo de dados, este conceito ¢, todavia, suscetivel de

Bruxelas, 23 de maio de 2012

provocar uma considerdvel deterioracio da protecdo dos dados
relativos aos cidaddos em geral, em particular os dados pessoais
dos trabalhadores, uma vez que anula a obrigagdo atual de as
transferéncias de dados pessoais serem objeto de um acordo de
empresa e de serem aprovadas por uma comissdo nacional para
a protecdo de dados (4).

4.27.2  Além disso, esse sistema parece contrdrio & preocu-
pagdo de uma gestio de proximidade e arrisca-se a privar o
cidaddo da possibilidade de ver o seu pedido tratado pela auto-
ridade de controlo que lhe é mais préxima e mais acessivel.

4.27.3  Existem, portanto, motivos para defender que a auto-
ridade do Estado-Membro de residéncia do queixoso continue a
ser a entidade competente.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON

(") Em particular, as autoridades administrativas independentes encar-
regadas de autorizar e controlar a criacio de ficheiros de nome
individual. Pelo contrdrio, as suas competéncias deveriam ser alar-
gadas de forma a abrangerem a sociedade digital e as redes sociais,
especialmente dado o valor das trocas comerciais de perfis indivi-
duais para fins de prospecdo comercial.
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ANEXO

ao Parecer do Comité Econémico e Social Europeu

A seguinte proposta de alteracdo foi rejeitada em reunido plendria, tendo recolhido, contudo, pelo menos um quarto dos
sufrdgios expressos (artigo 54.°, n.° 3, do Regimento):

Suprimir os pontos 4.25 e 4.25.1

425 Artigos 25228 355 Limitede 250-trabathadores

Votacdo:
A favor: 87
Contra: 89

Abstencoes: 26
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Um
enquadramento de qualidade para os servicos de interesse geral na Europa»

COM(2011) 900 final
(2012/C 229/18)

Relator: Jan SIMONS

Em 20 de dezembro de 2011, a Comissdo decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité
das Regides — Um enquadramento de qualidade para os servicos de interesse geral na Europa

COM(2011) 900 final.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Transportes, Energia,
Infraestruturas e Sociedade da Informagdo, que emitiu parecer em 10 de maio de 2012.

Na 481.% reunido plendria, de 23 e 24 de maio de 2012 (sessdo de 23 de maio), o Comité Econdémico e
Social Europeu adotou, por 145 votos a favor, 2 votos contra e 7 abstengdes, 0 seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité lamenta profundamente o titulo da comuni-
cagdo, por ser confuso e sugerir mais do que o contetido do
texto. Afigura-se confuso porque a expressio «enquadramento
de qualidade» parece adquirir aqui um significado diferente do
valor comum de «qualidade» reconhecido no artigo 14.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
em conjugacdo com o Protocolo n.° 26, pois este valor ndo ¢é
tratado nem na comunicacdo em si, nem na andlise setorial.

1.2 Contudo, o Comité subscreve a necessidade de publicar
esta nota explicativa para os servicos de interesse geral. Na
medida em que essa explicacio consta da comunica¢io da Co-
missdo, apoia essa medida tendo em conta as observagdes apre-
sentadas. Nos tltimos anos, o CESE tem chamado repetida-
mente a atengdo para a necessidade de servicos de interesse
geral com qualidade, eficientes e modernos.

1.3 O Comité estd persuadido de que ¢ indispensdvel trans-
por as novas disposicdes do direito primdrio sobre os servi¢os
de interesse geral para o direito derivado setorial e, se for caso
disso, transversal.

1.4 A atual crise financeira e econdémica torna mais uma vez
claro que os servicos de interesse geral desempenham um papel
central na garantia da coesdo social e territorial, embora nao se
deva esquecer que as possibilidades do setor ptblico estio sob
pressdo das decisdes politicas. O Comité realca a urgéncia de
adotar medidas adequadas para garantir a prestacdo de servicos
e melhorar a sua qualidade.

1.5 O Comité considera que o quadro institucional (ar-
tigo 14.° do TFUE, Protocolo n.° 26 e artigo 36.° da Carta
dos Direitos Fundamentais) constitui uma boa base para a apli-
cacdo, mas é de opinido que a comunicagdo em aprego ainda
ndo contém a abordagem coerente e especifica necessdria aos
servicos de interesse geral.

1.6  No entender do Comité, a prestagdo, a adjudicagio e o
financiamento dos servigos de interesse geral continuam a ser
da competéncia dos Estados-Membros, através de legislagdo se-
torial que permite encontrar solucdes a medida das necessida-
des, ao passo que a competéncia legislativa da UE reside sobre-
tudo na definicdo das condi¢des-quadro econdémicas e financei-
ras e no controlo de erros manifestos.

1.7 O Comité defende que, na revisdo da legislacio setorial
que contenha obrigacdes universais em relacio aos servicos, é
necessdrio realizar uma investigacio permanente em colabora-
¢do com as partes interessadas e a sociedade civil, com base nas
novas disposi¢des do direito primdrio, na evolugdo das necessi-
dades dos utilizadores e nas alteracdes tecnoldgicas e econdmi-
cas. Essa revisdo deve, na opinido do Comité, adotar uma abor-
dagem que tenha em conta o emprego e a coesdo social e
territorial, pois estes fatores tém sido negligenciados até agora.

1.8 O Protocolo n.° 26 salienta a competéncia dos Estados-
-Membros de prestar, mandar executar ou organizar servicos de
interesse geral ndo econémicos. O Comité considera, por isso,
que os Estados-Membros sdo os primeiros responsdveis pelas
avaliacdes a nivel nacional, regional ou local e que a Comissdo
Europeia tem apenas a obrigagdo de partilhar boas priticas e de
verificar se estes servicos respeitam os principios gerais dos
Tratados UE.
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1.9 O Comité aprecia o facto de a Comissdo tentar, na co-
municacdo, apresentar uma explicagdo dos conceitos bdsicos
utilizados nos debates sobre os servicos de interesse geral que
afetam diretamente clientes e utilizadores, ou seja, os cidaddos
em geral. Infelizmente, porém, esta explicagdio ndo estd com-
pleta. Na perspetiva do Comité, a definicio de servicos de in-
teresse geral (SIG) deveria abranger mais do que a referéncia a
existéncia de um mercado, como, por exemplo, o processo de
decisdo politica nos Estados-Membros legitimado democratica-
mente. Recomenda-se a realizacdo de uma ampla consulta e a
publicagio de um glossario explicativo revisto, sem margem
para divergéncias de interpretacdo nas diferentes versdes linguis-
ticas a fim de evitar incorrecdes.

1.10 O Comité concorda que se deve aumentar a clareza e a
seguranca juridicas quanto as normas da UE aplicdveis aos ser-
vicos de interesse geral. Concorda igualmente com a publica¢io
dos «guias» da Comissdo, em especial se forem elaborados de
forma adequada por especialistas, a fim de permitir uma melhor
compreensdo e aplicacdo das normas da UE aplicdveis aos ser-
vigos de interesse geral.

1.11  No que diz respeito a garantia do acesso a servicos
essenciais como 0s servicos postais, os servicos bancdrios de
base, os transportes, a energia e as comunicagdes eletrdnicas,
o Comité considera que deve existir um direito universal a esse
acesso, em especial para os clientes vulnerdveis, como as pes-
soas com deficiéncia ou as pessoas que vivem abaixo do limiar
de pobreza. Os Estados-Membros deverdo, em funcio do sis-
tema juridico em vigor, ponderar constantemente e de forma
justificada e supervisionada pela Comissdo se estes servicos de-
vem permanecer ou passar a ser da responsabilidade das auto-
ridades ou devem ser (parcialmente) regulados pelo mercado em
condi¢des rigorosas.

1.12 O Comité é de opinido que a comunicagdo em aprego
deveria ter dedicado mais atengdo aos servigos de interesse geral
no dominio social, da satide e do mercado de trabalho. Apela,
por conseguinte, a Comissdo que intensifique o seu trabalho na
especificacdo dos servicos sociais de interesse geral. Tal como a
Comissdo, o Comité considera crucial o papel dos servigos so-
ciais de interesse geral na UE, como nos setores dos cuidados de
satide, do acolhimento de criancas, da assisténcia a idosos ou a
pessoas com deficiéncia, da habitacdo social e dos servigos do
mercado de trabalho.

1.13 O Comité solicita a Comissdo que apresente, a curto
prazo, propostas para a promogdo de iniciativas qualitativas, em
especial para os servicos sociais de interesse geral, uma vez que
a comunicacdo em exame praticamente ndo aborda este fator e
também porque a procura destes servicos estd a aumentar e o
seu financiamento é cada vez mais problematico. A Comissdo
deve tomar igualmente como base a execu¢do do quadro vo-
luntdrio europeu de qualidade dos servigos sociais ao nivel dos
Estados-Membros.

2. Introdugio

2.1 Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, foram
introduzidas novas disposigdes relativas aos servios de interesse

geral, nomeadamente o artigo 14.° do TFUE, bem como o
Protocolo n.° 26 relativo a interpretagdo do conceito de «valores
comuns» na ace¢do do artigo 14.° do TFUE e aos servicos de
interesse geral ndo econdémicos. Adicionalmente, o artigo 36.°
da Carta dos Direitos Fundamentais adquiriu o mesmo valor
juridico que os Tratados.

2.2 Além disso, a crise financeira e econémica prolongada
torna claro mais uma vez que os servicos de interesse geral
desempenham um papel central na garantia da coesdo social e
territorial, e estio patentes os efeitos da crise no setor publico.
Segundo estudos realizados, os «servicos ptblicos», que sdo mais
abrangentes do que os SIG, representam mais de 26 % do PIB
dos 27 paises da UE e empregam 30 % da mio-de-obra euro-
peia.

2.3 Foram estes os principais motivos que levaram a Comis-
sdo a publicar a presente comunicacio.

3. Sintese do documento da Comissio

3.1  Segundo a Comissdo, o enquadramento de qualidade
deve assegurar que o quadro legislativo e normativo da UE
reforce ainda mais a dimensdo social do mercado interno, tenha
mais devidamente em conta a natureza especifica dos servicos
de interesse geral e dé resposta ao desafio de respeitar, na
prestagdo desses servicos, valores como a qualidade, a seguran-
ca, a acessibilidade de precos, a igualdade de tratamento, o
acesso universal e os direitos do consumidor, reconhecidos no
Protocolo.

3.2 A Comissdo observa que ao longo dos anos a procura de
servicos de interesse geral e a forma como estes sdo prestados se
alterou significativamente. Os servicos que o Estado tradicional-
mente prestava de forma direta foram sendo cada vez mais
externalizados a entidades infranacionais, sendo, hoje em dia,
muitas vezes prestados pelo setor privado, segundo a Comissio.

3.3  Esta tendéncia foi acentuada pelo processo de desregula-
mentagdo, por alteragdes nas politicas ptblicas e pela evolucio
das necessidades e expectativas dos utilizadores. Uma vez que
muitos desses servicos sdo de natureza econémica, o mercado
interno e as normas da concorréncia sio-lhes aplicéveis, «na
medida em que a sua aplicagdo ndo seja um obstdculo ao cum-
primento, de direito ou de facto, das funcdes especificas a eles
atribuidas».

3.4  Embora subsista apreensio quanto ao impacto dessas
normas, sobretudo no que toca a prestagdo de servios sociais,
a Comissdo considera que elas podem ser aplicadas desde j4,
que tém em conta as necessidades especiais e que permitirdo
reforcar a oferta de servigos, devendo para tal ser assegurada a
necessaria flexibilidade.

3.5 O chamado enquadramento de qualidade apresentado
pela Comissdo consiste em trés eixos de agdo, que a Comissdo,
porém, ndo traduz em propostas concretas.
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4. Observacdes na generalidade

41 O Comité lamenta profundamente que o titulo da co-
municacdo se preste a confusio e evoque um conteddo mais
vasto do que o realmente abrangido. A confusdo deve-se ao
facto de o termo «enquadramento de qualidade» assumir aqui,
aparentemente, uma ace¢do distinta da do valor comummente
reconhecido de «qualidade» tal como definido no artigo 14.° do
TFUE e no Protocolo n.° 26, valor esse que ndo ¢ referido na
comunicacdo, nem de um modo geral nem na anélise por setor.
O mesmo vale para outros valores como a seguranca, a acessi-
bilidade dos precos, a igualdade de tratamento, a promocio do
acesso universal e os direitos dos utilizadores.

4.2 Igualmente grave é a auséncia, na comunica¢do, de uma
avaliagdo de impacto, uma vez que haveria muito a dizer sobre
as afirmacdes e as constatagdes da Comissdo, como salientado
no ponto 3.2. Assim, segundo o Comité e os peritos, houve
sempre uma oferta local e regional deste tipo de servigos.

4.3 O Comité subscreve a necessidade de publicar esta nota
explicativa sobre os servicos de interesse geral. Em anteriores
pareceres (1), o Comité chamou jd a aten¢do para a importancia
de servigos de interesse geral eficientes, modernos, acessiveis e a
precos mddicos, que sio um dos pilares do modelo social eu-
ropeu e da economia social de mercado, assim como de lhes
prestar uma atencdo constante, sobretudo no atual periodo de
crise financeira e econdmica na Europa.

4.4 A esse proposito, o Comité apoia a abordagem da Co-
missdo e anima-a a prosseguir os trabalhos com vista ao reco-
nhecimento das caracteristicas especificas dos servigos sociais de
interesse geral, nomeadamente no direito em matéria de auxilios
estatais e de servicos do mercado de trabalho.

4.5 O Comité estd persuadido de que é indispensdvel trans-
por as novas disposi¢des do direito primdrio sobre os servi¢os
de interesse geral para o direito derivado setorial e, se for caso
disso, transversal.

4.6 O Comité é de opinido que a comunica¢io em apreco
deveria ter dedicado mais atengdo aos servicos de interesse geral
no dominio social e da saide. Apela, por conseguinte, a Comis-
sdo que intensifique o seu trabalho na especificacdo dos servigos
sociais de interesse geral. Por outro lado, faz notar que pode
haver outros servicos de interesse geral além dos citados pela
Comissdo, por exemplo, nos setores da cultura, do ensino, da
radiodifusdo publica, etc. Tal como a Comissdo, o Comité con-
sidera crucial o papel dos servigos sociais de interesse geral na
UE, como nos setores dos cuidados de satde, do acolhimento
de criangas, da assisténcia a idosos ou a pessoas com deficiéncia,
da habitacdo social e dos servicos do mercado de trabalho.

4.7  Com a introducio de novas disposi¢des na sequéncia da
entrada em vigor do Tratado de Lisboa, a saber, o artigo 14.° do
TFUE e o respetivo Protocolo n.° 26 relativo aos servigos de

() JO C 48 de 15.02.2011, pp. 77-80; JO C 128 de 18.05.2010,
pp. 65-68; JO C 162 de 25.06.2008, pp. 42-45; JO C 309 de
16.12.2006, pp. 135-141.

interesse geral, assim como o artigo 36.° da Carta dos Direitos
Fundamentais (que por essa ocasido passou a ter 0 mesmo peso
juridico que os Tratados), foram criadas as condi¢des para que a
Comissdo congregue todas as suas iniciativas na matéria. O
Comité julga positiva essa evolugdo, embora lhe seja forgoso
constatar que a comunica¢do em apre¢o ainda ndo segue a
abordagem coerente e especifica indispensdvel no que aos ser-
vicos de interesse geral diz respeito, como o acesso aos mes-
mos. Por isso, anima a Comissdo a apresentar propostas con-
cretas.

4.8 O artigo 14.° do TFUE confere @ UE uma competéncia
legislativa no dominio dos servigos de interesse econémico ge-
ral, ou seja, a definicdo através de regulamentos dos principios e
das condicGes, nomeadamente econémicas e financeiras, que
esses servicos devem satisfazer para poderem desempenhar as
suas func¢des. No entender do Comité, resulta claro do contexto
do artigo que o que estd em causa sio ndo as condicdes do
servico em si, as quais sdo definidas pelas autoridades nacionais
(neste contexto, por «autoridades nacionais» deve entender-se os
poderes publicos a nivel nacional, regional e local), e sim as
condigdes gerais e setoriais nos dominios de competéncia da
UE.

4.9 O artigo especifica que a competéncia de prestar, mandar
executar e financiar esses servicos cabe e continuard a caber as
autoridades nacionais e infranacionais dos Estados-Membros. O
Comité sustentou idéntica posicio jé no passado. Por conse-
guinte, a Comissdo deveria continuar a acumular conhecimentos
relativos a esses servicos ao nivel nacional, a fim de poder
avaliar a aplicagdo das regras europeias.

410 A comissdo afirma que continuard a examinar a per-
tinéncia de rever a regulamentacio setorial em vigor, que inclui
as obrigacdes de servico universal. O Comité salienta a esse
respeito que é essencial proceder a esse exame de forma per-
manente em colaboragio com as partes interessadas e a socie-
dade civil, com base nas novas disposi¢des do direito primdrio,
na evolucdo das necessidades dos utilizadores e nas alteracdes
tecnoldgicas e econdémicas. Uma tal abordagem é obrigatéria,
sobretudo na altura de explorar as necessidades em matéria de
novas obrigagdes de servico universal noutros setores. O Comité
jé apresentou o seu parecer a este respeito em parecer ante-
rior (3).

411 O Protocolo n.° 26 define, no seu artigo 1.°, os prin-
cipios fundamentais aplicdveis aos servicos econémicos de in-
teresse geral e menciona, no artigo 2.°, as competéncias dos
Estados-Membros de prestar, fazer executar e organizar servicos
de interesse geral de natureza ndo econdmica. O Comité con-
sidera que os Estados-Membros s3o, pois, os principais respon-
sdveis pela avaliacdo, aos niveis nacional, regional e local, dos
servicos referidos no artigo 2.% a unica tarefa que incumbe a
Comissdo europeia, no d4mbito do controlo dos erros manifes-
tos, é assegurar que esses servicos estejam conformes aos prin-
cipios gerais definidos pelos Tratados da UE.

() JO C 48 de 15.02.2011pp. 77-80.
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412 O Comité acolhe favoravelmente as tentativas da Co-
missdo no sentido de tornar mais precisas as diferentes nogdes
utilizadas nos debates sobre os servicos de interesse geral. In-
felizmente, a Comissdo ndo ¢ exaustiva a este respeito e comete
mesmo erros. Por exemplo, faltam o significado de servicos
essenciais e a defini¢do do seu lugar entre os outros servigos,
e ndo se compreende se na versio neerlandesa «onmisbaar»
[indispensével] (p. 3, 2.° travessdo) é ou ndo o mesmo que
«essentieel» [essencial]. Por outro lado, a enumeracio das obri-
gagdes especificas de servio universal ndo estd completa. A
comunicacdo da Comissio dd ela propria um exemplo de con-
fusdo, uma vez que o titulo e a primeira frase do eixo de agio 2
falam de «servicos essenciais», ao passo que todo o texto que se
segue se refere a «obrigagdes de servico universal». A Comissdo
ndo pode dispensar assisténcia de peritos de renome para for-
mular claramente as nocdes fundamentais utilizadas no ambito
dos servigos de interesse geral.

4.13  Importa assinalar igualmente que as diferentes versdes
linguisticas permitem interpretagcdes divergentes, e isso ndo se
aplica apenas a lista das noc¢des fundamentais. Pode perguntar-se
igualmente se o uso simultineo de «acesso universal» e «servico
universal» remete para a mesma realidade, e 0 mesmo vale para
os termos «servicos de utilidade ptiblica», «obrigagdo de servigo
publico» e «funcdo de servigo publico». Um exemplo caracteris-
tico da confusio é o facto de a Comissdo, no quadro com os
conceitos de base, afirmar que ndo utilizard o termo «servigo
publico» na comunicagdo, mas quatro pardgrafos mais abaixo
falar das «condigdes que permitam a servicos publicos especifi-
cos desempenhar as suas atribuigdes».

4.14  Assim, conviria promover uma ampla reflexio sobre
estes pontos e publicar novamente um glossdrio explicativo
revisto, sem margem para divergéncias de interpretado. Para
isso, haverd que ter em conta as diferengas entre os regimes
sociais dos Estados-Membros.

5. Observacdes na especialidade

5.1 O Comité considera que a abordagem adotada pela Co-
missdo para a elaboracdo da comunicagdo, que consiste nos trés
eixos de acdo descritos no ponto 3.5, oferece um quadro ade-
quado que pode ser completado ulteriormente.

5.2 O primeiro eixo de acdo consiste em aumentar a clareza
e a seguranga juridicas quanto as normas da UE aplicéveis aos
servicos de interesse econémico geral. E bvio que o Comité
julga esse objetivo positivo, uma vez que hd anos o vem recla-
mando. Infelizmente, o Comité nio pode sendo constatar que
ndo sdo apresentadas novas propostas concretas.

5.3 No que toca a revisdo das regras em matéria de auxilios
estatais aplicdveis aos servicos de interesse geral, a Comissio
aprovou ou prop0s ja as seguintes modificacdes:

5.3.1 uma nova comunicagdo, para examinar mais aprofun-
dadamente os problemas de interpretacdo verificados a nivel
nacional, regional e local;

5.3.2 o alargamento de uma série de servicos sociais, isentos
da obrigagio de notificagdo prévia em caso de avaliagdo pela
Comissdo, desde que sejam cumpridas determinadas condi¢des.
Para além dos hospitais e da habitacdo social, essa lista abrange
atualmente servigos de interesse econdmico geral que satisfazem
necessidades sociais no dominio da satide e dos cuidados de
longa duracdo, o acolhimento de criangas, o acesso e a reinser-
¢do no mercado de trabalho e a assisténcia e a protecdo sociais
dos grupos vulneraveis;

5.3.3  um estudo mais aprofundado e orientado das medidas
de auxilio suscetiveis de terem um forte impacto no funciona-
mento do mercado interno;

5.3.4 a proposta de uma nova regra de minimis especifica-
mente concebida para servigos de interesse econdémico geral, em
virtude da qual uma subvencio financeira ndo serd considerada
um auxilio estatal se o seu montante ndo exceder 500 000
euros por ano durante um periodo de trés anos. Em relacdo a
certos setores, entre os quais a Comissdo cita os transportes € a
radiodifusdo de servigo publico, continuardo a ser aplicdveis
regras setoriais especiais.

5.4  No que toca as propostas relativas a reforma das normas
em matéria de contratos puiblicos e de concessdes, apresentadas
pela Comissio para melhorar a qualidade da prestacio dos
servicos de interesse econdmico geral, os elementos pertinentes
sdo os seguintes:

5.4.1  Para os servicos sociais e de satide, é prevista uma
regulamentacio especifica e simplificada, que tem em conta o
seu papel especial e as suas caracteristicas especificas. Esses
servicos ficardo sujeitos a limiares mais elevados e sé serdo
sujeitos as obrigacdes de transparéncia e de igualdade de trata-
mento. Serd encorajado o recurso ao critério da «proposta eco-
nomicamente mais vantajosa» (segundo a Comissdo Europeia, a
nogdo de «proposta economicamente mais vantajosa» abrange
igualmente os aspetos sociais e ambientais).

5.4.2  Haverd maior seguranca juridica quanto ao modo
como as regras de adjudicagio de contratos publicos da UE
sdo aplicdveis as relacdes entre autoridades ptiblicas. A este
respeito, cabe recordar o recente parecer do Comité sobre «Con-
tratos publicos e contratos de concessdos.

5.5 O Comité congratula-se com a publicagio dos «guias» da
Comissdo, em especial se forem elaborados com a ajuda de
especialistas, a fim de alcancar uma melhor compreensio e
aplicagdo das normas da UE aplicdveis aos servicos de interesse
econémico geral.

5.6 O segundo eixo de agdo diz respeito a garantia do acesso
aos servicos essenciais e reflete a vontade da Comissdo de pro-
mover o equilibrio entre, por um lado, a necessidade de aumen-
tar a concorréncia e, por outro lado, a garantia de que todos os
cidaddos tenham acesso a servicos essenciais de alta qualidade a
precos acessiveis, como, de resto, ja defendido no Livro Branco
de 2004 sobre a matéria.
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5.7  Neste contexto, a Comissdo cita os exemplos seguintes
de servios essenciais: servicos postais, servicos bancdrios de
base, transportes, energia e comunicagdes eletronicas. O Comité
espera que esta enumera¢do ndo seja limitativa e recorda as suas
observacdes no ponto 4.6: o Comité considera que os exemplos
af citados também sdo servicos essenciais, que devem ser uni-
versalmente acessiveis a um preco mddico, sobretudo para as
pessoas que necessitam de protecdo e apoio, como as pessoas
com deficiéncia e as que sio vitimas da pobreza e da exclusio
social. Em caso de conflito com as regras de concorréncia, deve
prevalecer o interesse geral.

5.8 O terceiro eixo de agdo prende-se com a promogio da
qualidade, sobretudo no que diz respeito aos servi¢os sociais de
interesse geral, cuja procura ¢ cada vez maior na sociedade mas
cujo financiamento é cada vez mais problemdtico, devido, por
um lado, a crise econdmica e financeira e, por outro lado, ao
envelhecimento da populagio.

5.9 A esse proposito, o Comité recorda antes de mais que
aguarda ainda a comunicagdo sobre os servi¢os de satude, que a

Bruxelas, 23 de maio de 2012

Comissdo contava publicar no contexto dos servicos sociais de
interesse geral.

5.10 Para este terceiro eixo de acdo, a Comissdo propde, a
titulo de exemplo, quatro iniciativas. O Comité observa que
dessas quatro, trés dizem respeito a iniciativas ja anteriormente
lancadas. Assim, o apoio a novos projetos transnacionais pre-
visto no ambito do programa PROGRESS ndo deveria abranger
apenas a aplicacdo dos enquadramentos europeus de qualidade
voluntdrios, mas também a garantia de que os resultados desses
projetos serdo tidos em conta.

5.11 O Comité felicita a Comissdo por salientar o facto de os
contratos ptiblicos serem adjudicados ao «menor custo para a
coletividade», e ndo obrigatoriamente a proposta mais baixa.
Isto é particularmente importante para se obter a melhor com-
binagdo de politicas sociais e servigos do mercado de trabalho,
que exercem grande influéncia entre si. Contudo, o aspeto social
no dominio dos contratos publicos tem de ser reforcado em
toda a sociedade.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Conselho que
institui um Instrumento para a Cooperagido no dominio da Seguranca Nuclear»

COM(2011) 841 final
(2012/C 229/19)

Relator: Richard ADAMS

Em 7 de dezembro de 2011, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 203.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia da Energia Atdmica, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre

a

Proposta de Regulamento do Conselho que institui um Instrumento para a Cooperagio no dominio da Seguranca

Nuclear

COM(2011) 841 final.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infraestruturas e Sociedade da Informacdo, que emitiu parecer em 10 de maio de 2012.

Na sua 481.% sessdo plendria, de 23 e 24 de maio de 2012 (sessdo de 23 de maio), o Comité Econdmico e
Social Europeu adotou, por 146 votos a favor, 5 votos contra e 6 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O Comité acolhe favoravelmente o regulamento e apoia,
com algumas reservas, uma aplicagdo mais alargada dos conhe-
cimentos técnicos da UE em matéria de seguranga nuclear a
paises terceiros.

1.2 O Comité faz notar que a supervisio do montante subs-
tancial de recursos financeiros de 631 milhdes de euros durante
o periodo de 2014-2020 cabe a DG Desenvolvimento e Coo-
peragdo — EuropeAid e serd regida pelas normas e pelos proce-
dimentos comuns a todas as politicas de ajuda e desenvolvi-
mento. O Comité espera que tal reforce a responsabilizagdo, a
transparéncia e a coeréncia com outros programas de apoio.

1.3 O Comité assinala que, de dois em dois anos, a partir de
2016, receberd um relatério da Comissdo sobre a execucio, os
resultados, as principais consequéncias e o impacto deste pro-
grama na assisténcia financeira externa da Unido e aguarda com
expectativa a oportunidade de se empenhar neste processo de
exame e revisdo. A planificagdo atempada das revisdes interca-
lares dos programas deve maximizar a capacidade de mostrar
resultados e serd, sem ddvida, realizada em colaboragio com os
programas geograficos/delegagdes da UE nos paises parceiros.

1.4 Observe-se que as opinides da sociedade civil europeia
em relagdo ao desenvolvimento da energia nuclear em geral
variam consideravelmente entre os Estados-Membros e o reco-
nhecimento deste facto deve estar mais patente em certos aspe-
tos do regulamento.

1.5 Em particular, hd que esclarecer os cidaddos europeus,
enquanto contribuintes, que a maioria das despesas do pro-
grama serd direcionada para a reabilitacdo, sendo apenas uma
pequena parte aplicada em programas de aconselhamento sobre
seguranga nas economias emergentes onde seja possivel garantir
estabilidade politica e civil.

1.6 A fim de prestar assisténcia a paises emergentes, a Co-
missdo deve propor uma convengdo internacional sobre crité-
rios e condicionalidades relativamente ao trabalho de aconse-
lhamento sobre seguranca nuclear que deverd ser desenvolvido
entre o numero reduzido de paises capazes de fornecer esse
aconselhamento. Independentemente de uma tal convengio, de-
vem ser estabelecidos critérios claros no dmbito do ICSN que
permitam decidir sobre se um pais emergente:

— satisfaz os critérios minimos de estabilidade nacional e in-
ternacional;

— ¢é capaz e estd preparado para garantir a criacdo de infra-
estruturas administrativas, cientificas e técnicas necessarias a
adocdo da opcdo nuclear;

— consegue disponibilizar de forma sustentdvel os recursos
financeiros, técnicos e industriais necessdrios para assegurar
um elevado nivel de competéncia regulamentar, garantir
todos os meios para a seguranga das operagdes e prever
um programa a longo prazo de gestdo segura de residuos.

1.7  Estes critérios ndo devem ser incluidos no anexo do
regulamento mas sim no texto principal, uma vez que tém a
ver com principios gerais relacionados com a seguranca nuclear
internacional, a seguranca das rela¢des internacionais e a segu-
ranca internacional de alto nivel.

1.8 Os projetos de assisténcia s6 devem ser executados num
pais emergente que seja signatdrio do Tratado de Nio Prolife-
ragdo e dos seus protocolos, da Convencdo sobre Seguranca
Nuclear e da Conven¢do Conjunta sobre a gestdo segura de
residuos radioativos.
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1.9 S6 em condigdes excecionais relacionadas com a garantia
da seguranca ¢ que devem ser disponibilizados recursos para a
aquisicdo de equipamento técnico. A Comissdo deve estabelecer
os critérios, dando-os a conhecer num relatério. Ndo deve ser
prestada assisténcia aos operadores.

1.10  Com vista a transparéncia, recomenda-se que sejam
disponibilizados estudos de caso do programa atual e que seja
melhorada a apresentacdo e as inter-referéncias na pdgina da
Internet do EuropeAid.

1.11 O programa do Instrumento para a Coopera¢do no
dominio da Seguranga Nuclear (ICSN) deve incentivar e avaliar
a capacidade de se preverem instrumentos obrigatdrios na le-
gislagdo dos paises de atividade, de forma a aplicar ou reforcar
os tratados, as convencdes e os acordos da Agéncia Internacio-
nal da Energia Atémica (AIEA).

1.12  Recomenda-se, em especial, que se inclua o apoio a
organizagdes independentes da sociedade civil, nos paises bene-
ficidrios ou a eles adjacentes, que desejem melhorar a respon-
sabilizacdo e a transparéncia da cultura de seguranca nuclear
através de acdes especificas.

2. Introducio

2.1  De vez em quando, todas as atencdes se viram para as
questdes da seguranca nuclear além da Europa, por exemplo,
nos casos de Three Mile Island em 1979, Chernobyl em 1986
Fukushima em 2011. Estes acidentes tém um impacto mundial
e realcam as consequéncias catastroficas das falhas na concecio,
de uma cultura de seguranga fraca e de um quadro regulamentar
e de seguranca operacional desadequado.

2.2 Em 2010, estavam em atividade 441 reatores nucleares
comerciais em 30 paises de todo o mundo, muitos dos quais
construidos nas décadas de 1970 e 1980, com uma vida dtil
média de cerca de 35 anos. Em 56 paises, estdo em funciona-
mento 250 reatores civis de investigacdo. Atualmente, mais de
60 reatores nucleares encontram-se em construcio e estio pre-
vistos mais de 150. Serdo construidos novos reatores sobretudo
na China, na India e na Russia, mas possivelmente também no
Sudeste da Asia, na América do Sul e no Médio Oriente. A
necessidade de eletricidade estd a aumentar a um ritmo desen-
freado e € possivel que os paises procurem também expandir as
suas exportagdes de energia nuclear.

2.3 Quer se caminhe para um «renascimento» da energia
nuclear ou nio, enquanto existirem centrais nucleares em fun-
cionamento serdo sempre debatidas questdes importantes de
seguranca nuclear com potencial impacto a nivel global. Assim,
a UE considera que as questdes da seguranga nuclear interna-
cional sdo um dominio legitimo da sua esfera de agdo, em
especial visto que a Unido tem desenvolvido, desde o Tratado
Euratom de 1957, investigagdo e conhecimentos técnicos, ope-
racionais e regulamentares neste dominio. Com cerca de um
terco da capacidade nuclear mundial instalada e dispondo da
mais vasta experiéncia em regimes diversos e dinidmicos de

regulamentacdo e seguranca, a Europa possui um conjunto de
conhecimentos considerdvel neste dominio. O desastre de Cher-
nobyl estimulou uma abordagem dinidmica e proativa em ter-
mos de cooperacdo para a seguranca nuclear e divulgagdo, pois
ficaram tragicamente demonstradas as fragilidades potenciais
dos regimes de seguranca dos paises terceiros.

2.4  Desde 1991, no ambito do programa TACIS da UE
(assisténcia técnica aos Estados independentes da Common-
wealth), tem sido prestado um apoio considerdvel a paises ter-
ceiros no dominio da seguranga nuclear. Esse apoio tem sido
direcionado para a andlise da seguranca, a assisténcia in loco as
centrais nucleares, o fornecimento de equipamento nalguns ca-
sos para melhorar o controlo do funcionamento das centrais,
atividades de regulamentagdo e licenciamento e a gestdo de
residuos. Foram feitas igualmente contribui¢des para iniciativas
internacionais mais amplas, em particular em Chernobyl. Foram
afetados cerca de 1,3 mil milhdes de euros para assisténcia a
seguranca nuclear, em particular na Rissia e na Ucrdnia e, em
muito menor escala, na Arménia e no Cazaquistdo.

2.5 Em 2007 o ICSN ('), especificamente destinado a pro-
mogao e ao desenvolvimento da seguranga nuclear, sucedeu ao
programa TACIS, ndo estando limitado aos paises fundados em
consequéncia do desmantelamento da Unido Soviética. O ECSN
dispde de um or¢amento de 524 milhdes de euros para o
periodo 2007-2013 e financia a¢des que visam a melhoria da
seguranca nuclear, a seguranga do transporte, o tratamento e a
eliminagdo dos residuos radioativos, a reabilitagio de antigas
centrais nucleares, a protecio contra a radiacgdo ionizante emi-
tida pelos materiais radioativos, a capacidade de resposta em
situagdes de emergéncia e a promogdo da cooperacdo interna-
cional no dominio da seguranga nuclear.

2.6 A UE colabora estreitamente com a AIEA, disponibili-
zando muitas vezes recursos financeiros para a execugio de
programas recomendados que, de outra forma, ndo teriam fi-
nanciamento.

2.7 A intengdo de paises terceiros de adquirir uma capaci-
dade de energia nuclear coloca novos desafios. Alguns destes
paises emergentes poderdo nem sempre dispor de estruturas
politicas estaveis, separacdo de poderes, supervisdo da democra-
cia e estruturas administrativas com experiéncia e conhecimen-
tos técnicos para a gestdo de tecnologias de alto risco. Encorajar
indiretamente esses paises a desenvolverem tecnologia nuclear,
conferindo credibilidade aos seus programas nucleares através
da assisténcia da UE, pode trazer novos riscos a seguranca
nuclear.

2.8 Além disso, e independentemente de quaisquer inten¢des
dos paises terceiros construirem capacidades nucleares, o CESE
estd ciente de que a utilizacdo de energia nuclear estd relacio-
nada com a produgdo de pluténio ou de outros materiais radio-
ativos, e com o desenvolvimento de conhecimentos técnicos,
que poderdo constituir ameagas nucleares internacionais e au-
mentar as tensdes a nivel internacional. Este risco poderd ser
maior ainda em paises terceiros instdveis.

() JO L 81 de 22.3.2007, p. 1.
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3. Sintese da proposta de regulamento

3.1 A proposta de regulamento em andlise, que é uma re-
formulacdo do Regulamento ICSN de 2007, prevé, entre outros
aspetos, uma revisdo do ambito geogrifico de modo a abranger
todos os paises terceiros a nivel mundial e especifica as priori-
dades e os critérios de cooperagdo. A responsabilidade pela
execugdo das acdes cabe a DG Desenvolvimento e Coopera¢do
(DEVCO) — EuropeAid, com a colaboragio do Servico Europeu
para a A¢do Externa, da DG Energia e do Centro Comum de
Investigacdo. O regulamento estd sujeito, em especial, as regras e
procedimentos comuns para a execugdo dos instrumentos de acdo
externa da Unido (COM(2011) 842 final), o que permite uma
abordagem de execucdo simplificada ao Instrumento de Coo-
peracdo para o Desenvolvimento (ICD»), Instrumento Europeu
para a Democracia e os Direitos Humanos (AEDDH»), Instru-
mento Europeu de Vizinhanca (JEV»), Instrumento de Estabili-
dade (dE»), Instrumento para a Coopera¢io no dominio da
Seguranca Nuclear (JCSN»), Instrumento de Assisténcia de
Pré-Adesdo (dPA») e Instrumento de Parceria» (<IP»).

3.2 O regulamento apoia a promocio de um elevado nivel
de seguranga nuclear, a prote¢do contra as radiagdes e a aplica-
cdo de salvaguardas eficientes e eficazes no que diz respeito ao
material nuclear em paises terceiros. Trata-se de uma abordagem
abrangente que inclui as operagdes de extracdo de combustivel,
as novas construgdes, o funcionamento, a desativagio e a gestdo
dos residuos. Na opinido da Comissdo, os progressos serdo
avaliados com base numa andlise pelos pares da AIEA, no
estado de desenvolvimento das estratégias em matéria de com-
bustivel irradiado, de residuos nucleares e de desativacdo, no
respetivo quadro legislativo e regulamentar, na execu¢io de
projetos e no nimero e importincia das questdes identificadas
nos relatorios relevantes da AIEA sobre as salvaguardas nuclea-
res.

3.3 O regulamento visa garantir coeréncia entre os objetivos
politicos da UE e outras medidas de desenvolvimento dos paises
terceiros através da elaboracdo de documentos de estratégia,
seguidos de programas indicativos plurianuais que abrangem
um periodo inicial de quatro anos e subsequentemente de trés
anos.

3.4 O anexo define as medidas especificas que beneficiam de
apoio e os critérios para a cooperagdo, incluindo as prioridades,
para as quais estd previsto um orcamento de 631 milhdes de
euros por um periodo de sete anos.

4. Observagdes na generalidade

4.1 O Comité chama a atengdo para a evolucdo, nos dltimos
20 anos, dos programas de assisténcia e cooperagdo para a
seguranca nuclear. O regulamento agora proposto continua
essa tendéncia e pretende tornar claro que o objetivo primordial
¢ a seguranca ¢ ndo a promogio da energia nuclear
(COM(2011) 841 final; Anexo — Critérios — dltimo ponto). O
Comité entende que o objetivo do programa nio é encorajar os
paises emergentes a aplicarem tecnologia nuclear. Para tal, uma
elaboracdo detalhada do balanco das despesas no ambito de
programas do ICSN anteriores e propostos deveria estar mais

em evidéncia. Em particular, para ajudar a aliviar algumas preo-
cupagdes, seria til esclarecer que a maioria das despesas do
programa serd direcionada para a reabilitacdo, sendo apenas
uma pequena parte aplicada em programas de aconselhamento
sobre seguranga nas economias emergentes.

4.2 Isto reconheceria igualmente a possibilidade de, em fases
anteriores do programa, ndo ter sido totalmente evidente ou
explicado que o principal motivo para o apoio a determinadas
medidas operacionais era a seguranca, j4 que estas também
contribuem necessariamente para a gestdo alargada e segura
das centrais nucleares. A exploragdo de energia nuclear continua
a ser uma questdo que divide a opinido publica europeia, em-
bora prevaleca em todo o mundo a ideia de que devem ser
encorajados os mais elevados niveis de seguranga.

43 O Comité considera que ainda nio se abordou suficien-
temente a questdo de saber se o apoio da UE através do ICSN
significa apoiar e encorajar tacitamente um programa nuclear
embriondrio, em especial numa economia emergente instdvel. O
Comité entende que o financiamento de projetos especificos ao
abrigo do ICSN deve estar sujeito a condigdes rigorosas, mas
apoiaria um didlogo e um debate iniciais sobre questdes de
energia nuclear com qualquer pais terceiro, sem nenhuma con-
dicionalidade.

4.4 Nio deve ser objetivo da UE contribuir para o desenvol-
vimento da capacidade nuclear de um pais terceiro que possa
trazer novos riscos para a seguranca nuclear ou gerar ameagas
nucleares que possam afetar a seguranca internacional. O ponto
1.6 propde critérios de qualificagdo. Ao aplicar os mais elevados
niveis de seguranga nuclear na Unido, a UE poderia tornar-se
lider mundial na utilizagdo da energia nuclear mais segura em
termos técnicos e humanos.

4.5  Considera-se igualmente que o contributo do programa
ICSN para paises com uma base industrial, cientifica e de in-
vestigacdo mais limitada, que tenham ou pretendam ter progra-
mas comerciais de geragdo de energia nuclear e cumpram os
critérios minimos de estabilidade, tem valor e é do interesse
publico da UE. Em associagdo com a AIEA, é possivel que o
apoio das boas praticas tenha reforcado regimes técnicos e
regulamentares em paises terceiros com recursos mais limitados.
Contudo, poderd ser dificil ter uma visdo clara sobre a forma
como os programas ICSN, atuais e futuros, alcancam estes be-
neficios.

4.6 Por conseguinte, propde-se que a Comissdo adote medi-
das adicionais para esclarecer o papel predominante da segu-
ranga no proximo programa ICSN. Tal poderd ser feito publi-
cando estudos de caso do atual programa acessiveis, melho-
rando a apresentacdo e as inter-referéncias na pagina da Internet
do EuropeAid e procurando alcangar uma maior visibilidade
para um programa que é tio importante. Uma tal abordagem
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contribuiria igualmente para a transparéncia e a responsabiliza-
¢do. Uma vez que o regulamento apoia a promocio de um
elevado nivel de seguranga nuclear, propde-se que sejam feitas
referéncias ilustrativas de tais niveis elevados, por exemplo, a
declaragdo da WENRA sobre os objetivos de seguranca para
novas centrais nucleares (Statement on Safety Objectives for New
Nuclear Plants).

5. Observacdes na especialidade

5.1 Importa assinalar que as diretivas europeias relativas a
seguranca nuclear, ao contrdrio do que poderd transparecer da
proposta de regulamento, ndo contém normas técnicas de se-
guranga e, simultaneamente, as obrigacdes decorrentes do qua-
dro regulamentar apenas contém alguns requisitos gerais em
conformidade com a Convencdo sobre Seguranga Nuclear.

5.2 Na proposta também se afirma que hd avaliacdes globais
de seguranga na UE. No entanto, os «testes de resisténcia» em
curso sio apenas uma avaliacio de seguranca complementar,
sem critérios de seguranca subjacentes que tentem responder
a questdo «o que acontece quando o sistema de seguranga fa-
lha?». Reconhece-se igualmente que o processo é limitado de-
vido aos prazos extremamente reduzidos que se impdem. Ape-
sar dessas limitagdes, os pontos fortes da abordagem da UE a
seguranca nuclear baseiam-se na intengdo de realizar os «testes
de resisténcia» como um primeiro passo para continuar a evo-
luir ¢ a melhorar a cultura de seguranga, e para concretizar os
mais elevados niveis de seguranca nuclear. As conclusdes pro-
visérias dos «testes de resisténcia» das centrais nucleares euro-
peias revelam que serd necessdrio proceder a mais mudangas,
melhorias e acdo legislativa. Estas devem refletir-se no trabalho
de execucdo e aconselhamento do programa ICSN com a mé-
xima celeridade.

5.3  Hd que ter em consideragio que a UE, enquanto ins-
titui¢do, tem conhecimentos técnicos muitos limitados em ma-
téria de energia nuclear e que os projetos do ICSN sdo realiza-
dos maioritariamente por organizagdes dos Estados-Membros. A
Comissdo pode estar numa boa posicdo para oferecer andlise
critica e reflexdo valiosas sobre a diversidade das normas e
praticas europeias, mas deve procurar igualmente consolidar a
sua propria capacidade interna e os seus conhecimentos inde-
pendentes.

5.4 A proposta do ICSN afirma que o seu objetivo é eliminar
os perigos da energia nuclear, mas observe-se que, tecnicamente,
como acontece com a eliminagdo dos perigos em qualquer
processo industrial complexo, ndo ¢ possivel garantir que esse
objetivo serd cumprido, especialmente no que toca a prevengdo
de uma catdstrofe nuclear. Deve ser clarificado que o objetivo é
a prevengdo de incidentes e acidentes em conformidade com as
melhores normas conhecidas. Deve ser também assinalado que
o facto de se considerar que os perigos foram eliminados num
determinado processo ndo encoraja uma cultura de seguranca
de elevado nivel.

5.5 A Comissdo propde que as missdes do Servico Integrado
de Andlise da Regulamentagdo (IRRS) e da Equipa de Inspegdo
da Seguranga da Exploragio (OSART) sejam utilizadas como

indicadores, mas elas representam apenas um valor limitado,
pois ndo se destinam a fins de controlo. Por exemplo, ndo
ofereceram qualquer protecdo contra o acidente de Fukushima.
Além disso, nenhum dos dois tipos de missdo visa o estado de
seguranca nuclear das centrais de energia nuclear. O controlo
internacional das centrais de energia nuclear continua a ser uma
questdo complexa e controversa.

5.6  Os programas ICSN poderiam considerar também, sem-
pre que possivel, o encorajamento da previsdo de instrumentos
obrigatérios na legislacio dos paises de atividade de forma a
aplicar ou reforcar os tratados, as convencdes e os acordos da
AlIEA.

5.7  De acordo com a exposi¢do de motivos do regulamento,
na consulta ptblica sobre a agdo externa, a esmagadora maioria
dos inquiridos considera que se deve dedicar mais aten¢io aos
sistemas de acompanhamento e de avaliagio nos futuros ins-
trumentos e na execucdo dos projetos/programas. O Comité
reconhece que a DG Desenvolvimento e Cooperacio — Euro-
peAid, apesar de recente, ja dispde de uma ampla experiéncia e
vastos conhecimentos técnicos neste dominio, o que deverd ser
indubitavelmente aproveitado ao méximo.

5.8 No entanto, a lista de medidas especificas que beneficiam
de apoio ndo inclui o apoio a organizagdes independentes da
sociedade civil dentro ou fora dos paises beneficidrios que de-
sejam melhorar a responsabilizacdo e a transparéncia da cultura
de seguranca nuclear através de agdes especificas. Isto é admis-
sivel ao abrigo do Instrumento de Estabilidade e do Instrumento
Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos e o Comité
recomenda vivamente que o programa ICSN inclua esse tipo de
apoio nas suas medidas admissiveis.

5.9 O Comité salienta a flexibilidade resultante do agrupa-
mento das medidas apoiadas e dos critérios de cooperacdo no
anexo, que, por sua vez, pode ser alterado de acordo com o
procedimento de exame previsto no regulamento comum de
execugdo. Todavia, deve ser ponderada a pertinéncia de incluir
no texto principal do regulamento as questdes essenciais de
principio relacionadas com a seguranga nuclear internacional
em termos técnicos e humanos.

5.10  Os critérios de coopera¢do sdo estabelecidos com uma
certa margem de acdo, o que o Comité acolhe favoravelmente
para todos os pafses que possuem centrais nucleares em ativi-
dade. Poderd ser igualmente conveniente estabelecer contactos,
numa fase exploratéria e preliminar, com um vasto leque de
paises terceiros. A imposicdo de critérios adicionais restritivos
sobre quais os paises que podem beneficiar do ICSN ndo é no
melhor interesse da seguranga da populagio europeia. No que
diz respeito aos paises que estdo determinados a dar os primei-
ros passos na geracdo de eletricidade através de energia nuclear,
considera-se que o acesso, os conhecimentos técnicos, a andlise
e o aconselhamento da UE podem e devem ser aplicados onde
forem identificados pontos fortes numa sociedade civil organi-
zada, ativa e independente. Contudo, hd que dedicar uma aten-
cdo muito especial a questdo da estabilidade politica a longo
prazo e a capacidade de garantir a seguranca civil nos paises
parceiros.
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511 O Comité propde, por conseguinte, que sejam definidas as condi¢des minimas de assisténcia no
ambito do ICSN e que se desenvolva uma convencio internacional sobre a condicionalidade relativamente
ao trabalho de aconselhamento sobre seguranca nuclear entre a UE e o niimero reduzido de paises capazes
de prestar esse tipo de aconselhamento (os debates do Grupo de Trabalho para a Seguranca Nuclear do G8 ¢
outros debates semelhantes levados a cabo na AIEA e na UE poderiam constituir um ponto de partida).

Bruxelas, 23 de maio de 2012

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho e ao Comité Econémico e Social Europeu sobre a estratégia da Unido
Europeia para a protecio e o bem-estar dos animais 2012-2015»

COM(2012) 6 final
(2012/C 229/20)

Relator: José Maria ESPUNY MOYANO

Em 19 de janeiro de 2012, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econdmico e Social Europeu sobre a
estratégia da Unido Europeia para a protegio e o bem-estar dos animais 2012-2015

COM(2012) 6 final.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Agricultura, Desen-
volvimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 11 de maio de 2012.

Na 481.% reunido plendria de 23 e 24 de maio de 2012 (sessio de 23 de maio), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 146 votos a favor, 3 votos contra e 9 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes

1.1 O CESE concorda, em tragos gerais, com a estratégia
sobre o bem-estar dos animais apresentada pela Comissdo, de-
fendendo a legitima aspiragdo dos consumidores a satde ali-
mentar e apoiando uma estratégia produtiva europeia orientada
para a qualidade.

1.2 O CESE considera que ha dificuldades na aplicagdo das
normas existentes devido a falta de apoio e a perda de compe-
titividade das produgdes da UE.

1.2.1  Faltam instrumentos para compensar a perda de com-
petitividade das producdes pecudrias europeias, ja que os custos
adicionais que a politica da UE sobre o bem-estar animal im-
plica (EUPAW, na sigla em inglés) ndo sdo absorvidos pelo
mercado. H4 motivos para recear uma perda ainda maior de
quota, tanto no mercado interno como nos mercados de ex-
portacdo. Nio se refletiu o suficiente em termos de mercado
laboral, nem de condi¢des de trabalho.

1.2.2 O CESE volta a insistir na necessidade de todos os
produtos importados cumprirem as mesmas normas de produ-
¢do impostas as produgdes da UE, enfatizando-se a reciproci-
dade nos acordos comerciais.

1.3 A formagio continua em matéria de bem-estar dos ani-
mais para operadores, trabalhadores e autoridades é uma parte
fundamental da estratégia. O CESE chama igualmente a atengio
para a importincia de destinar uma parte dos fundos de coo-
peragdo a formacdo de autoridades, empresdrios e trabalhadores
de paises terceiros sobre o bem-estar na producdo animal.

1.4 A aplicagdo das normas da UE exige uma adequacio dos
recursos financeiros para que os produtores fagam os

investimentos necessarios e possam compensar os custos adi-
cionais. A PAC deve ser um complemento necessdrio desta
estratégia, conferindo-lhe a importancia que merece.

1.5 Deve-se elaborar uma estratégia de comunica¢do cen-
trada nas preocupagdes da sociedade, tendo em conta os estu-
dos e avancos cientificos na matéria e os diferentes pontos de
vista dos produtores, trabalhadores e consumidores. A comuni-
cagdo ndo se pode basear apenas na rotulagem obrigatdria. Sdo
necessarios programas coerentes de informagdo ao consumidor,
que o habilitem a tomar decisdes com base no maior nimero
possivel de elementos de avaliagdo. Os fundos de promogio dos
produtos agroalimentares desempenham um papel fundamental
para que os setores produtivos participem ativamente nessa
tarefa.

1.6 O CESE ¢ de opinido que a Rede de Centros Europeus de
Referéncia, que deve contar com a participagio de todos os
atores sociais e dos consumidores, tem um papel crucial no
desenvolvimento da estratégia de bem-estar dos animais:

a. coordenando os diversos centros de investigacio na UE,

b. facilitando a aplicagdo das normas (desenvolvimento de in-
dicadores praticos, formacdo de operadores, trabalhadores e
autoridades),

c. contribuindo para avaliar o impacto socioeconémico e a
competitividade das normas,

d. apoiando as acdes de informagdo e comunicacio.

1.7 O reforgo dos elos mais fracos da cadeia alimentar levard
a uma reparticdo mais justa dos custos adicionais resultantes da
aplicagdo das normas de bem-estar dos animais, mantendo,
assim, o tecido produtivo e o desenvolvimento das zonas rurais.
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1.8 O louvavel esforco da Comissdo para simplificar o qua-
dro legislativo ndo se coaduna com a sua inten¢do de estender a
atuacdo a mais espécies e de aprofundar as normas existentes.

2. Resumo da comunicagio

2.1 A comunica¢do da Comissdo visa estabelecer as linhas
orientadoras para a evolugido da EUPAW, como continuagdo do
Plano de Acdo para o periodo de 2006-2010.

2.2 O documento afirma que a UE realizou esforcos signifi-
cativos no apoio ao bem-estar dos animais. Verifica-se que a
aplicagdo da EUPAW nio é uniforme em todos os Estados-
-Membros e que as normas obrigatérias ndo foram aplicadas
nos prazos previstos. No entanto, deve-se refletir sobre se a
énfase numa abordagem de «tamanho tnico» pode conduzir a
melhores resultados em matéria de bem-estar dos animais.

2.3 A avaliacdo da politica da UE em matéria de bem-estar
dos animais conclui que as normas de bem-estar implicaram
custos adicionais para os setores da pecudria e da experimenta-
cao.

2.4 Constata-se, igualmente, que as decisdes de compra dos
consumidores sdo determinadas essencialmente pelo preco e
que o bem-estar animal é apenas mais um dos fatores que
determinam a escolha dos produtos.

2.5 O documento da Comissdo afirma que a legislagdo pre-
cisa de ser simplificada, a0 mesmo tempo que indica que devem
ser abordadas matérias como a competéncia das pessoas que
manipulam os animais, no caso de determinadas espécies ou
determinados sistemas de produgio, bem como a formacio dos
inspetores e técnicos dos Estados-Membros; constata ainda que
as normas sobre bem-estar contemplam apenas algumas espé-
cies.

2.6 Neste contexto, sio apresentadas intervengdes estratégi-
cas em duas vertentes:

— simplificar a legislacdo e facilitar a sua aplicagdo,
— reforgar as acdes ja realizadas pela Comissio.

3. Observacdes na generalidade

3.1  Acolhe-se favoravelmente o documento de estratégia
apresentado pela Comissio, bem como a sua intengdo de me-
lhorar os aspetos que podem contribuir para alcangar os obje-
tivos da UE nesta matéria.

3.2 O CESE apoia a legitima aspiragdo dos consumidores a
saide alimentar e, além disso, apoia uma estratégia produtiva
europeia orientada para a qualidade. No entanto, insta a Comis-
sdo a constatar que os custos adicionais que a estratégia de
bem-estar dos animais impde aos produtores raramente sio
compensados pelo aumento do preco de venda. Além disso, a
pecudria europeia fica prejudicada pela falta de reciprocidade
nos acordos comerciais com paises terceiros.

3.3 O CESE lamenta que a Comissdo ndo mencione explici-
tamente, na sua comunicacdo, as condi¢des laborais dos traba-
lhadores que sdo, em dltima andlise, quem realiza a manipula-
¢do dos animais. Além disso, importa colocar mais a ténica na
formagdo continua e na aquisi¢gdo das novas competéncias ne-
cessdrias para as mudangas que a proposta implica.

3.4 Acolhe-se favoravelmente o objetivo de simplificar a le-
gislacdo da UE em matéria de bem-estar animal e de melhorar a
competitividade da agricultura da UE. Contudo, a estratégia ndo
aborda adequadamente alguns aspetos relevantes que sdo subli-
nhados no relatério de avaliagdo da politica da UE em matéria
de bem-estar dos animais e que deviam ser prioritdrios para o
periodo de 2012-2015.

3.5 A Comissdo embora reconhega algumas das falhas nos
resultados do Plano de Ac¢do e da EUPAW, salientando os
«principais fatores comuns que afetam o bem-estar dos animais
na Unido», ndo realiza um diagndstico aprofundado e, portanto,
ndo apresenta solu¢des adequadas para os problemas identifica-
dos.

3.5.1  Verifica-se que os Estados-Membros ndo aplicam intei-
ramente as disposi¢des apesar da existéncia de longos prazos de
transi¢do e de apoios. No entanto, ndo se faz uma analise critica
da realidade socioeconémica e produtiva nos diferentes paises
da UE, mencionando-se apenas a «aprecia¢do cultural dos aspe-
tos do bem-estar animal» como fator de distincio entre os
Estados-Membros. A Comissdo ndo menciona no seu texto as
diferencas nos sistemas de produgdo pecudria, a procura dos
consumidores, as vantagens comerciais da aplicacdo de normas
minimas de bem-estar animal ou os apoios a adaptagdo, que
ndo sdo homogéneos nos diversos territorios da UE.

3.5.2 A politica de bem-estar animal da UE deverd orientar-
-se mais para o mercado e para a seguranca dos consumidores. E
fundamental que os produtores sejam compensados pelos cus-
tos adicionais de produgdo e que os consumidores tenham
consciéncia das melhorias e dos esforcos dos produtores, bem
como do elevade maior valor acrescentado que tém os alimen-
tos produzidos segundo o modelo europeu. Deve também haver
um equilibrio na cadeia alimentar que atualmente ndo existe.

3.5.3 A intencdo declarada na comunicacio da Comissio de
simplificar as normas sobre bem-estar dos animais contrasta
com a referéncia a necessidade de estender a intervencio a
mais espécies e de aprofundar a legislacdo em vigor. A estratégia
ndo inclui a recomendacio do documento de avaliacio da EU-
PAW de explorar vias ndo legislativas para complementar a
legislagdo existente, tais como acordos entre elementos do setor,
entre elos da cadeia de valor ou entre atores sociais e organi-
zagdes de consumidores, ou érgdos administrativos, que podem
obter os resultados pretendidos sem ter de recorrer a mais carga
administrativa.

4. Observacgdes na especialidade

41 O orgamento destinado pela UE a apoiar o bem-estar
animal (70 milhdes de euros por ano) contrasta claramente
com os montantes do investimento necessdrio a sua aplicacio,
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e mais ainda com os custos legislativos para o setor pecuario
(2 800 milhdes de euros, segundo a avaliacgio da EUPAW). A
estratégia ndo contém propostas de medidas concretas e realis-
tas para resolver o problema dos aumentos de custos e da falta
de apoios a aplicacdo.

4.2 Para melhorar a competitividade dos produtores é neces-
sario otimizar as sinergias entre a EUPAW e a politica agricola
comum. Na PAC apés 2013, a UE deve adotar uma posi¢do
equilibrada sobre o bem-estar animal. Importa garantir o acesso
dos produtores pecudrios e dos operadores a medidas de apoio
que disponham de or¢amento suficiente para aplicar a EUPAW.
Haverd que ter em conta as consequéncias econémicas em ter-
mos de custos adicionais para os produtores e prever um apoio
suficiente aos seus rendimentos através de uma politica de pre-
cos e de mercado efou de ajudas diretas.

4.3 O CESE concorda que a simplificacdo legislativa é neces-
saria. Se for realizada de forma adequada, favorecerd a aplicagdo
da EUPAW. Por isso, nas futuras a¢des no dmbito da EUPAW, é
necessario estudar o impacto das medidas propostas e do even-
tual risco de perda de tecido produtivo que cada uma delas
implica, bem como as compensagdes necessdrias no caso da
sua aplicagdo. Serd, também, necessdrio insistir no valor que a
satide e a seguranca dos consumidores tém na UE.

4.4 A incorporacio de indicadores cientificos baseados em
resultados e ndo em fatores de produgio permitird a simplifi-
cagdo e a flexibilidade necessdrias para aumentar a competitivi-
dade dos produtores pecudrios da UE, desde que se tenha em
conta as implicacdes socioecondmicas e que se reflita a situagdo
geral da exploragdo e ndo acontecimentos pontuais. Estas me-
didas tém de ser desenvolvidas em colaboracdo com os opera-
dores e devem ser simples, préticas, de facil aplicagdo e ndo
gerar custos adicionais na explora¢do. Devem poder aplicar-se
asas diferentes espécies e sistemas produtivos e ser faceis de
interpretar e de reproduzir (ndo serem subjetivas em funcio
da perce¢do humana do bem-estar animal).

4.5  Os trabalhos do projeto Welfare Quality sdo interessantes
como referéncia, mas convém melhorar e simplificar os indica-
dores de bem-estar dos animais para que possam ser aplicados
nas exploracdes. A interpretagio e aplicagdo dos critérios deve
ser harmonizada nos diferentes Estados-Membros para garantir
a sua validade e viabilidade de aplicagdo em qualquer situaco.

4.6 Um desafio que esta estratégia deve abordar é a melhoria
da coordenacio, da rastreabilidade, da transparéncia e da comu-
nicagdo em matéria de bem-estar dos animais na UE, envol-
vendo as administracdes, os atores socioecondmicos e 0s con-
sumidores, o que resultard num melhor conhecimento, numa

informacdo mais adequada e numa correta aplicagio das nor-
mas. Os centros de referéncia podem e devem desempenhar um
papel essencial na realizacdo deste objetivo. A sua atividade deve
ser; para além da mencionada no documento (apoio as autori-
dades, formacdo e comunicagdo), coordenar, supervisionar e
partilhar informacdo. As estruturas existentes devem ser apro-
veitadas para ndo gerar gastos adicionais.

4.7 Os centros de referéncia também poderiam aconselhar e
avaliar a aplicacdo prética das normas de bem-estar. A investi-
gacdo cientifica deve-se juntar a investigagdo aplicada para fa-
zerem recomendagdes. Tendo em conta o trabalho ja realizado
pelo painel cientifico da DG SANCO e pela Autoridade Europeia
para a Seguranca dos Alimentos em matéria de saide e bem-
-estar animal (AHAW, na sigla em inglés), esta rede deve coor-
denar os ensaios de novas técnicas e avaliar o impacto das
normas de bem-estar dos animais. Os operadores do setor con-
tribuem, em larga medida, para a investigacdo aplicada. Devem
desempenhar um importante papel no atinente as prioridades
legislativas e de investiga¢do que usufruem de financiamento da
UE na édrea do bem-estar animal.

48 A avaliacio da EUPAW recomenda desenvolver um
plano de compromissos com as partes interessadas para cada
aspeto da politica da UE em matéria de de bem-estar animal e,
em consulta com as partes interessadas, avaliar a necessidade de
ir desenvolvendo novas formas de compromisso. E necessario
que as autoridades competentes e os operadores afetados criem
roteiros para permitir a aplicacdo progressiva das normas antes
do prazo obrigatério e facilitar a coordenagdo prévia e a solucio
de problemas. Para a aplicacdo adequada das normas, convém
incluir também a¢des de inspecdo e monitorizacdo a posteriori,
bem como prever a formagdo e informa¢do dos operadores e
dos responsaveis nos Estados-Membros.

4.9 £ fundamental apoiar a cooperagio internacional para
melhorar a competitividade da produgdo da UE. Para tanto,
hd que definir a¢des concretas no ambito da estratégia 2012-
-2015 a fim de assegurar que a questio do bem-estar dos ani-
mais seja incluida nos acordos de comércio bilaterais negociados
pela UE e na OMC. Entretanto, deve-se ter em conta o seguinte:

4.9.1 O relatério de avaliagdo indica que devem ser criados
mecanismos para ajudar os setores da UE mais vulnerdveis as
importacdes ou a eventual perda de quota de mercado, particu-
larmente no setor dos ovos e dos ovoprodutos. A estratégia ndo
propde solucdes para a perda de competitividade relativamente
as importacdes de paises terceiros que ndo cumprem as mesmas
normas de producdo que a UE.

4.9.2 A UE deve destinar uma parte dos fundos de coopera-
cdo a formacdo de autoridades, empresdrios e trabalhadores de
paises terceiros na drea do bem-estar dos animais.

410  Deve ser elaborada uma estratégia de comunicagdo que
contemple os pontos enunciados na avaliagio da EUPAW. Essa
estratégia deve incluir um plano de formagdo, informagio e
comunicacdo sério e objetivo, que comece nas escolas, para
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que tanto os consumidores de hoje, como os de amanhi, co-
nhegam os elevados requisitos do bem-estar animal impostos
pela EUPAW, a comegar pela legislacdo existente. Isto permitird
aos consumidores fazerem escolhas de compra baseadas em
informacio verdadeira sobre o bem-estar animal.

4.10.1  E fundamental que colaborem nestas tarefas fontes
rigorosas e reconhecidas (como a rede de centros de referéncia)
para que o consumidor conheca e avalie as vantagens da EU-
PAW, bem como os custos de producio de acordo com o
modelo europeu.

410.2 A informagdo ao consumidor sobre o bem-estar ani-
mal ndo se deve cingir aos rétulos, nem a publicidade dos
produtos, mas sim ser objeto de campanhas de divulgacido de
organizagdes do setor e institui¢des, a fim de comunicar os
esforcos realizados e o efeito dos custos de producdo. Os me-
canismos e os fundos de promogio dos produtos agroalimen-
tares no mercado interno sdo instrumentos adequados para
transmitir informacdes sobre a EUPAW.

411  Além das medidas mencionadas na proposta da Comis-
sdo, devem ser consideradas outras, igualmente importantes,
reconhecidas na avaliacgdo da EUPAW, como por exemplo: as-
segurar um aumento adequado do financiamento da EUPAW
durante o préximo periodo, de acordo com as necessidades
crescentes desta politica, e satisfazer as necessidades identifica-
das nesta avaliagdo, incluindo o apoio destinado a aplicagdo da
nova legislacdo.

411.1 O efeito negativo da politica sobre o bem-estar dos
animais na competitividade é um dos maiores obsticulos a
aplicagdo das normas e a manutengdo do crescimento e do
emprego nas zonas rurais, especialmente devido a dificuldade
com que os produtores transferir-se deparam quando pretendem
fazer passar os custos adicionais de produgdo (e o valor acres-
centado) para os elos sucessivos da cadeia alimentar. A estraté-
gia ndo mostra como resolver as disfun¢des no funcionamento
da cadeia alimentar, nem o efeito anticoncorrencial das normas
em mercados que nio o retalhista (restauragdo, inddstria, expor-
tacdo).

411.2  Quanto aos fundos de desenvolvimento rural, as
questdes fundamentais sdo:

Bruxelas, 23 de maio de 2012

— Aumentar o financiamento dos programas de desenvolvi-
mento rural de apoio ao bem-estar animal (tanto para in-
vestimentos, como para aumento dos encargos correntes);

— Facilitar o apoio a aplicacio das normas obrigatérias de
bem-estar com ajudas fixadas pela UE na PAC e também
obrigatérias para os Estados-Membros.

4.11.3  Outra questdo a considerar é a necessidade de articu-
lar a politica de bem-estar animal com as politicas de meio
ambiente, de satde animal e de sustentabilidade, incluindo a
competitividade, pois todas estas dreas devem estar estreita-
mente interligadas, sem esquecer as vantagens para os consu-
midores, trabalhadores e empresarios. Estes aspetos tém de ser
incluidos no documento de estratégia.

412 Devido a simplificagdo pretendida com a estratégia
2012-2015 e a intengdo de elaborar uma legislagdo que integre
as bases normativas para o bem-estar dos animais de diferentes
espécies e sistemas de produgio, ndo é conveniente avangar, de
momento, com novas linhas normativas ou aprofundar as exis-
tentes enquanto ndo se determinar o caminho a seguir e se
decidir, no roteiro definido, sobre se os animais aqudticos ou
outras espécies devem ou nio ser abrangidos.

413 No atinente a questdo muito delicada dos sacrificios
rituais, o Comité gostaria de aproveitar esta ocasido para reiterar
a sua posicdo expressa no parecer ('), no qual afirmava que
autorizar derrogagdes ¢é incongruente com o objetivo global
de melhorar a protecio dos animais(. Tecnologias inovadoras,
como a monitorizagdo do atordoamento, permitem aos interes-
sados em efetuar a operagdo de abate com atordoamento prévio
de acordo com as prescrigdes Halal dosear com precisio a
corrente elétrica administrada a um animal. Assim, é possivel
certificar que o animal estd devidamente atordoado, mas ainda
vivo, no momento do abate. Sdo registadas todas as operagdes
de atordoamento executadas e a voltagem das descargas a que o
animal é submetido. Isto representa um contributo real para o
bem-estar animal. A introdugdo de um sistema de rotulagem
com a indicagdo do método de occisio utilizado poderia fun-
cionar como um incentivo a utilizagdo do dispositivo de mo-
nitorizagio. E importante que a Comissdo apoie ativamente a
investigacdo sobre sistemas que convenham aos grupos religio-
sos para que recorram ao atordoamento.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu

Staffan NILSSON

() JO C 218 de 11.09.2009, p. 65.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a certas medidas em relacio aos paises que permitem uma pesca
ndo sustentdvel para efeitos da conservacio das unidades populacionais de peixes»

COM(2011) 888 final — 2011/0434 (COD)
(2012/C 229/21)

Relator: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Em 17 de janeiro de 2012 e em 19 de janeiro de 2012, o Parlamento Europeu e o Conselho decidiram,
respetivamente, nos termos do artigo 43.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar

o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a certas medidas em relagdo aos paises que
permitem uma pesca ndo sustentdvel para efeitos da conservacdo das unidades populacionais de peixes

COM(2011) 888 final — 2011/0434 (COD).

Incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos, a Sec¢do Especializada de Agricultura, Desenvol-
vimento Rural e Ambiente emitiu parecer em 11 de maio de 2012.

Na 481.% reunido plendria de 23 e 24 de maio de 2012 (sessio de 23 de maio), o Comité Econdmico e
Social Europeu adotou, por 149 votos a favor, sem votos contra e 11 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes

1.1 O CESE apoia totalmente a proposta de regulamento,
congratulando, a0 mesmo tempo, a Comissdo pela sua elabora-
¢do, e apela a sua aplicacdo rigorosa.

1.2 O CESE considera que a definicio de «paises que per-
mitem uma pesca ndo sustentdvel» é clara. Contudo, tem para si
que a condigdo incluida no art. 3. n.°1, alinea b), segundo
pardgrafo, devia ter a seguinte redacdo «derem origem a ativi-
dades de pesca que tenham como efeito reduzir a unidade
populacional a niveis que ndo garantam ou ndo permitam
alcangar o rendimento mdximo sustentdvel».

2. Contexto

2.1 A Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar
(UNCLOS), de 10 de dezembro de 1982, e o acordo relativo a
aplicagio das disposicdes da UNCLOS respeitantes a conserva-
¢do e a gestdo das populagdes de peixes transzonais e das
populacdes de peixes altamente migradores de 4 de agosto de
1995, conhecido como «Acordo da ONU sobre as Populaces
de Peixes», exigem a coopera¢do de todos os paises cujas frotas
explorem essas populagdes.

2.2 Essa cooperacio deve ser estabelecida no ambito das
organizagdes regionais de gestio das pescas (ORGP).

2.3 Caso as ORGP nio tenham competéncia para tratar as
populacdes em questdo, essa cooperacio deve ser estabelecida
através de acordos «ad hoc» entre os paises que tenham interesse
na pescaria.

3. Introducio

3.1 A proposta de regulamento ¢ dirigida aos paises terceiros
que, com um interesse na pescaria que implique unidades po-
pulacionais de interesse comum para esse pais e a Unido, exer-
cerem atividades de pesca que pdem em perigo a sustentabili-

dade da unidade populacional, sem terem em conta os modos
de pesca efou os direitos, obrigacdes e interesses de outros
Estados-Membros e da Unido, e ndo cooperarem com a Unido
na sua gestdo.

3.2 A proposta de regulamento estabelece as medidas espe-
cificas que a UE adotard para promover o contributo destes
paises para a conservagdo das populagdes.

3.3 O quadro para a adogdo destas medidas ¢ estabelecido
com o intuito de garantir a sustentabilidade a longo prazo das
unidades populacionais de peixes de interesse comum para a
Unido Europeia e os paises terceiros em questdo.

3.4  No que respeita a aplicagdo destas medidas, a proposta
define condi¢des segundo as quais um pais que permite uma
pesca ndo sustentdvel tem o direito de apresentar as suas con-
sideracdes e a oportunidade de adotar medidas corretivas, a
avaliacdo prévia a adocdo das medidas do seu impacto ambien-
tal, comercial, econdémico e social e a interrupgdo rdpidas das
mesmas quando o pafs em questdo tenha adotado as medidas
necessdrias a conservagdo da populacdo de interesse comum.

3.5 Uma vez que é um mercado de destino lucrativo para os
produtos da pesca, a UE tem uma responsabilidade especial para
garantir o cumprimento desta obrigacdo de cooperacdo destes
paises, pelo que a proposta de regulamento estabelece medidas
comerciais rapidas e eficazes contra os Estados que sejam res-
ponséveis por medidas e prdticas que provoquem a sobre-ex-
ploragdo das populagdes de peixes.

3.6 Para tal, propde limitar ndo s6 a importacio de produtos
da pesca capturados por navios de pesca que exercam atividade
numa unidade populacional de interesse comum sob a respon-
sabilidade de um pais que permita uma pesca ndo sustentdvel,
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mas também a prestagdo de servicos portudrios a estes navios,
exceto em casos de urgéncia imperativa. Assim, propde evitar
que os navios ou equipamentos de pesca da Unido Europeia
possam ser utilizados para explorar a unidade populacional de
interesse comum sob a responsabilidade do pais que permite
uma pesca ndo sustentdvel.

3.7 A proposta define o tipo de medidas que podem ser
adotadas e estabelece as condi¢des gerais para a sua adocdo,
de modo a que se baseiem em critérios objetivos, com uma
boa relacdo custo-eficicia e compativeis com o direito interna-
cional, em particular com o Acordo que institui a Organizac¢io
Mundial do Comércio.

3.8 Assim, e para garantir a eficicia e a coeréncia da agdo da
Unido, toma em consideracdo as medidas estabelecidas no Re-
gulamento (CE) n.° 1005/2008, de 29 de setembro de 2008,
que estabelece um regime comunitdrio para prevenir, impedir e
eliminar a pesca ilegal, ndo declarada e nio regulamentada.

3.9  Por fim, para assegurar condi¢des harmonizadas de apli-
cacdo do regulamento, a Comissdo considera que se devem
atribuir competéncias por meio de atos de execucdo que preve-
jam o procedimento de exame em conformidade com o Regu-
lamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os
principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos
Estados-Membros do exercicio das competéncias de execucio
pela Comissao.

3.10 No entanto, por motivos de urgéncia, as decisdes de
revogacdo das medidas devem ser adotadas sob a forma de atos
de execugdo de aplicacio imediata, também em conformidade
com as modalidades de controlo do referido regulamento.

3.11 O CESE apoia totalmente as medidas de atuagio da
proposta de regulamento.

4. Exame na especialidade e observa¢des do Comité
4.1 Objeto e ambito de aplicagdo

4.1.1 A proposta de regulamento estabelece o quadro para a
adogdo de certas medidas relativas a atividades e politicas rela-
cionadas com a pesca levadas a cabo por paises terceiros, com o
objetivo de assegurar a sustentabilidade a longo prazo das uni-
dades populacionais de peixes de interesse comum para a Unido
Europeia e esses paises terceiros.

4.1.2  Neste sentido, e de acordo com a UNCLOS, trata-se de
qualquer unidade populacional de peixes cuja sustentabilidade a
longo prazo seja do interesse comum da Unido Europeia e
desses paises terceiros e cuja gestdo seja garantida por agdes
conjuntas.

4.1.3  As medidas adotadas em conformidade com a pro-
posta podem ser aplicadas em todos os casos em que a coo-
peracdo com a Unido ¢é necessdria para a gestdo conjunta das
unidades populacionais de interesse comum, nomeadamente
sempre que essa cooperagdo se realize no ambito de uma or-
ganizagdo regional de gestdo das pescas ou de um organismo
semelhante.

4.2 Paises que permitem uma pesca ndo sustentdvel

421  Pode considerar-se que um pais terceiro permite uma
pesca ndo sustentdvel se:

4.2.1.1  ndo cooperar com a UE na gestio de uma unidade
populacional de interesse comum, em total conformidade com
as disposi¢des da UNCLOS assinaladas no ponto 2.1 deste pro-
jeto de parecer, e

4.2.1.2 ndo tiver adotado quaisquer medidas de gestdo da
pesca, ou
4.2.1.3 tiver adotado essas medidas sem ter devidamente em

conta os direitos, interesses e obrigacdes das outras partes, in-
cluindo a Unido Europeia, e se aquelas medidas de gestio da
pesca, em conjunto com as medidas adotadas pela Unido, de
forma auténoma ou em cooperagdo com outros paises, derem
origem a atividades de pesca que tenham como efeito reduzir a
unidade populacional a niveis que ndo garantam o rendimento
méximo sustentavel.

42.1.4 O nivel das unidades populacionais que podem pro-
duzir o rendimento méximo sustentdvel é determinado com
base nos melhores pareceres cientificos disponiveis.

4.2.2 O CESE considera que a defini¢do de «paises que per-
mitem uma pesca ndo sustentdvel» é clara. Contudo, considera
que a condigdo incluida no art. 3. n.°1, alinea b), segundo
pardgrafo, devia ter a seguinte redacdo «derem origem a ativi-
dades de pesca que tenham como efeito reduzir a unidade
populacional a niveis que ndo garantam ou ndo permitam
alcancar o rendimento médximo sustentdvel».

4.3 Medidas que podem ser adotadas no que respeita a paises que
permitem uma pesca ndo sustentdvel

43.1 A Comissdo pode adotar, por meio de atos de execu-
¢do, as seguintes medidas no que respeita a paises que permitem
uma pesca ndo sustentdvel:

4.3.1.1 identificacdo dos paises que permitem uma pesca nio
sustentdvel;

4.3.1.2  identificagdo, se necessdrio, dos navios ou frotas es-
pecificos a que se aplicam determinadas medidas;

4.3.1.3  imposicdo de restrigdes quantitativas as importagdes
para a UE de peixes e de produtos da pesca fabricados a partir
desses peixes, provenientes da unidade populacional de interesse
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comum e que tenham sido capturados sob controlo do pais que
permite a pesca ndo sustentdvel; esta proibi¢do inclui as impor-
tacoes da Unido procedentes de qualquer outro pais de peixes
ou de produtos da pesca fabricados a partir desses peixes, pro-
venientes da unidade populacional de interesse comum.

4.3.1.4 imposigdo de restricdes quantitativas as importagdes
para a Unido de peixes de quaisquer espécies associadas e de
produtos da pesca derivados desses peixes ou que contenham
esses peixes, quando tiverem sido capturados nas mesmas con-
digdes assinaladas no ponto supra; assim, estende-se a qualquer
outro pafs a proibicio de importacio das espécies associadas
capturadas no ambito da pesca de interesse comum pelo pais
que permite a pesca ndo sustentavel;

4.3.1.5 imposicdo de restrigdes a utilizagdo dos portos da
Unido pelos navios que arvoram pavilhdo do pais que permite
a pesca ndo sustentdvel na unidade populacional de interesse
comum e por navios de transporte de peixes e produtos da
pesca provenientes da unidade populacional de interesse co-
mum que tenham sido capturados quer pelos navios que arvo-
ram pavilhdo do pais que permite a pesca ndo sustentdvel quer
por navios de pesca autorizados por esse pafs, mesmo que
arvorem outro pavilhdo; estas restrigdes ndo sdo aplicdveis em
casos de for¢a maior ou dificuldade grave, na acegdo das dispo-
sicdes da UNCLOS para estes casos e apenas para a prestacdo
dos servicos estritamente necessdrios para resolver estas situa-
coes;

4.3.1.6  proibicdo da aquisi¢do, pelos operadores econdémicos
da Unido, de um navio de pesca que arvore pavilhdo de paises
que permitem uma pesca ndo sustentdvel;

4.3.1.7  proibicgdo da mudanga do pavilhio de navios de
pesca que arvoram pavilhdo de um Estado-Membro para o
pavilhdo de paises que permitem uma pesca ndo sustentdvel;

4.3.1.8  proibi¢do de os Estados-Membros autorizarem a con-
clusio de acordos de fretamento com operadores econémicos
de pafses que permitem a pesca ndo sustentdvel;

4.3.1.9  proibi¢do da exportagdo para paises que permitem
uma pesca ndo sustentivel de navios de pesca que arvoram
pavilhdo de um Estado-Membro ou de equipamento e material
de pesca necessarios para capturar peixes da unidade populacio-
nal de interesse comum;

4.3.1.10  proibicdo da conclusdo de acordos comerciais pri-
vados entre nacionais de um Estado-Membro e paises que per-
mitem uma pesca ndo sustentdvel, destinados a permitir que um
navio de pesca que arvore o pavilhdo do Estado-Membro utilize
as possibilidades de pesca desses paises;

4.3.1.11  proibicdo da aquisicdo, pelos operadores econdémi-
cos da Unido, de um navio de pesca que arvore pavilhdo de
paises que permitem uma pesca ndo sustentdvel.

4.3.2 O Comité considera que, mercé deste conjunto de me-
didas, os paises que permitem uma pesca ndo sustentdvel dei-
xardo de o fazer. Além disso, frisa que estas sio as medidas
mais efetivas que a Unido pode adotar, pelo que, a0 mesmo

tempo que felicita a Comissdo pela sua decisio de apresentar
esta proposta de regulamento que amplia e desenvolve as me-
didas previstas no regulamento contra a pesca ilegal, exorta-a a
zelar rigorosamente pela sua aplicacgdo, de forma equitativa, e
alerta a Comissdo para que, ndo obstante os recursos apresen-
tados a Organiza¢do Mundial do Comércio, ndo duvide da sua
aplica¢do continuada, uma vez que é a forma de garantir a
sustentabilidade a longo prazo das unidades populacionais de
peixes de interesse comum para a Unido Europeia e paises
terceiros.

4.4 Requisitos gerais relativos as medidas adotadas nos termos da
proposta de regulamento

4.4.1  Os requisitos gerais sdo:

4.4.1.1  que as medidas adotadas estejam sempre relacionadas
com a conservagdo da unidade populacional de interesse co-
mum aplicadas conjuntamente com as restri¢des as atividades
da pesca dos navios da Unido ou a producdo ou consumo na
Unido de peixe e produtos da pesca fabricados com ou que
contenham esses peixes, das espécies relativamente as quais as
medidas foram adotadas ao abrigo da proposta de regulamento;
estas restricdes, no caso das espécies associadas, apenas podem
ser aplicadas quando estas espécies forem capturadas no d4mbito
da pesca na unidade populacional de interesse comum;

4.4.1.2 que as medidas adotadas sejam compativeis com as
obriga¢des impostas por acordos internacionais em que a Unido
seja parte e as demais normas pertinentes do direito internacio-
nal;

4.4.1.3  que as medidas adotadas tenham em conta as medi-
das ja adotadas nos termos do Regulamento (CE)
n.° 1005/2008 sobre a pesca ilegal;

44.1.4 que as medidas adotadas ndo sejam discriminatdrias
entre paises em que prevalecam condi¢des idénticas ou uma
restricio dissimulada as trocas comercias internacionais, e

44.1.5 que a Comissdo, ao adotd-las, avalie o impacto am-
biental, comercial, econdmico e social de tais medidas.

4.4.1.6  As medidas adotadas em conformidade devem prever
um sistema adequado para garantir a sua aplicagdo por parte
das autoridades competentes.

4.4.2 O CESE considera que estes requisitos sio logicos, pelo
que concorda com a posi¢do da Comissdo.

4.5 Condiges prévias a adocdo de medidas

45.1  Quando for necessdrio adotar medidas nos termos da
proposta, a Comissdo deve notificar o pais em causa da sua
intencdo, informd-lo sobre os motivos e descrever as eventuais
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medidas que podem ser tomadas a esse respeito em conformi-
dade com a proposta de regulamento, a0 mesmo tempo que o
notificard de que, antes da aplicagio das medidas, dispoe de
uma oportunidade razodvel para responder a notificagdo por
escrito e para corrigir a situacdo.

4.6 Calenddrio de aplicagdo das medidas

4.6.1  As medidas adotadas deixam de ser aplicdveis apds a
adocdo, pelo pais que permite a pesca ndo sustentdvel, de me-
didas corretivas adequadas acordadas com a Unido e, eventual-
mente, com outros paises em causa, ou quando ndo se com-
prometa o efeito das medidas tomadas pela UE, quer de forma
auténoma quer em coopera¢io com outros paises, relativas a
conservacdo das unidades populacionais de peixes em causa.

4.6.2 A Comissio deve determinar, por meio de atos de
execu¢do, se as condi¢des acordadas anteriormente com o

Bruxelas, 23 de maio de 2012

pais foram cumpridas e decidir se as medidas adotadas deixam
de ser aplicaveis.

4.6.3  Por razdes imperativas de urgéncia devidamente justi-
ficadas ligadas a perturbagdes sociais ou econdmicas imprevis-
tas, a Comissio deve adotar atos de execucdo de aplicagdo
imediata, que determinem que as medidas adotadas deixam de
ser aplicaveis.

4.6.4  Para a aplicagdo correta deste regulamento, a Comissdo
serd assistida por um comité, em conformidade com o Regula-
mento (UE) n.° 182/2011 relativo aos mecanismos de controlo
pelos Estados-Membros.

4.6.5 O CESE ¢ a favor da forma prevista de interrupcio das
medidas adotadas e considera adequada a execugdo imediata por
motivos de urgéncia, sobretudo no caso de paises em desenvol-
vimento.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera as Diretivas 2000/60/CE e 2008/105/CE no que respeita as
substincias prioritirias no dominio da politica da dgua»

COM(2011) 876 final — 2011/0429 (COD)
(2012/C 229/22)

Relatora: An LE NOUAIL MARLIERE

Em 14 e 22 de fevereiro de 2012, o Parlamento Europeu e o Conselho, respetivamente, decidiram, nos
termos do artigo 192.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité

Econ6émico e Social Europeu sobre a

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera as Diretivas 2000/60/CE e 2008/105/CE no
que respeita ds substdncias prioritdrias no dominio da politica da dgua

COM(2011) 876 final — 2011/0429 (COD).

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Agricultura, Desen-
volvimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 11 de maio de 2012.

Na 481.2 reunido plendria de 23 e 24 de maio (sessdo de 23 de maio), o Comité Econdémico e Social
Europeu adotou, por 135 votos a favor, 15 votos contra e 14 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE acolhe favoravelmente a proposta de diretiva em
exame, pois alarga a lista de substancias prioritdrias e a de
substancias perigosas prioritdrias, integrando a op¢do mais com-
pleta proposta na avaliagdo de impacto (1).

1.2 O CESE apoia 0 novo mecanismo proposto pela Comis-
sdo para fornecer a esta tltima dados de monitorizagdo especi-
ficos de elevada qualidade sobre a concentragdo das substincias
no meio aqudtico, com destaque para os poluentes emergentes e
as substancias relativamente as quais ndo se dispde de dados de
monitorizacio de qualidade suficiente para avaliar os riscos.
Considera que o novo mecanismo deverd favorecer a recolha
deste tipo de informagdo em todas as bacias hidrograficas da UE
e permitir manter os custos da monitorizagdio a um nivel ra-
zoavel.

1.3 Contudo, o CESE recomenda que se inclua na proposta,
mesmo que apenas a titulo de experiéncia, andlises especificas
sobre temas ainda pouco conhecidos.

i. As nanoparticulas e, em especial, a sua interacdo com as
substdncias prioritdrias, na medida em que o tema suscita
cada vez mais interrogagdes, incluindo da Agéncia Europeia
do Ambiente (2).

ii. Os efeitos das combinagdes quimicas de substincias presen-
tes em dguas interiores, na medida em que essas combina-
¢des podem ter um impacto considerdvel nos meios

(1) SEC(2011) 1547 final.

(%) Agéncia Europeia do Ambiente, Relatério Técnico da AEA
n.° 8/2011 — «Hazardous substances in Europe’s fresh and marine waters,
an overview» [em ingleés].

aqudticos a partir de concentragdes muito reduzidas de subs-
tancias quimicas.

1.4 O CESE sugere que, com vista a uma aplicagdo eficiente
da Diretiva-Quadro Agua, seria judicioso completar a proposta
com referéncias as melhores praticas em matéria de gestdo das
bacias hidrograficas.

1.5 O CESE considera que o chumbo e o niquel, enquanto
substancias persistentes e bioacumuldveis, devem ser classifica-
dos como substancias perigosas prioritdrias, com o objetivo de
eliminar todas as descargas num prazo de 20 anos, mesmo que
os custos estimados para esse fim sejam elevados.

1.6 O CESE entende que o apoio e a participacdo do publico
sdo uma condigdo prévia para proteger os recursos hidricos e
identificar tanto os problemas como as medidas mais adequadas
a sua resolugdo e definir igualmente o seu custo. Sem o apoio
do publico, as medidas regulamentares fracassardo. A sociedade
civil deve desempenhar um papel fundamental na aplicacio de
uma diretiva-quadro sobre a dgua adequada e ajudar os gover-
nos a alcangar um equilﬂjrio entre os elementos sociais, am-
bientais e econdmicos a considerar ().

1.7 O CESE insiste na necessidade de um bom estado eco-
l6gico e quimico da dgua, a fim de proteger a satde humana, o
abastecimento de dgua, os ecossistemas naturais e a biodiversi-
dade (4.

() JO C 224 de 30.8.2008, p. 67 e JO C 97 de 28.4.2007, p. 3.
(*) JO C 248 de 25.8.2011, p. 1.
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1.8 O CESE observa que a nova diretiva devera simplificar e
racionalizar as obrigagdes dos Estados-Membros em matéria de
comunicacdo de dados.

2. Introdugio

2.1 A proposta de diretiva em exame tem por objetivo alte-
rar as Diretivas 2000/60/CE e 2008/105/CE no que respeita as
substancias prioritdrias no dominio da politica da dgua (exce-
tuando o meio marinho), em conformidade com o previsto na
Diretiva-Quadro Agua:

i. rever pelo menos a cada quatro anos a lista de substincias
perigosas, elencando, se necessdrio, novas substincias priori-
térias ou novas substancias perigosas prioritarias;

ii. estabelecer novas normas de qualidade ambiental para as
dguas de superficie, dguas subterraneas, sedimentos ou biota,
conforme se justifique, em fungdo dos dltimos dados conhe-
cidos.

2.2 Essa revisdo foi realizada com a assisténcia de um grupo
de trabalho e ap6s ampla consulta a peritos da Comissdo Eu-
ropeia e dos Estados-Membros, as partes interessadas (sindicatos
profissionais e ONG) e ao Comité Cientifico dos Riscos para a
Satde e o Ambiente.

2.3 Findos os trabalhos e a avaliagio de impacto
[SEC(2011)1547 final] realizada para o efeito, a lista das 33
substancias prioritarias foi aumentada para 48 na atual proposta
de diretiva, e teve-se em conta a op¢do mais completa da ava-
liagdo de impacto.

2.4 O objetivo da proposta de diretiva é alcangar um bom
estado quimico das dguas interiores, ou seja, um estado con-
forme as normas de qualidade ambiental definidas no anexo da
proposta:

i. através da reducdo das substancias prioritarias; e

ii. através da eliminacdo das descargas de substancias perigosas
prioritdrias num prazo de 20 anos, a partir do momento da
adocdo da diretiva-filha.

3. Observacdes na generalidade

3.1 O CESE estd firmemente convencido de que a dgua nio ¢é
apenas um produto de consumo, mas também um recurso
natural valioso e essencial para as geragdes atuais e futuras.
Por essa razdo, e porque muitas substancias poluentes sdo uti-
lizadas em toda a Unido Europeia, justifica-se estabelecer nor-
mas de qualidade ambiental harmonizadas ao nivel da UE para
as referidas substancias.

3.2 As substincias persistentes, bioacumuldveis e toxicas tém
o problema especifico de se manterem disseminadas durante
muito tempo, de serem transportadas a longa distancia, de es-
tarem quase omnipresentes no ambiente e de serem persistentes.

Estas substincias sdo, em geral, classificadas como substancias
perigosas prioritdrias. Dado que a sua presenca podera ocultar a
melhoria da qualidade da dgua obtida para outras substancias,
os Estados-Membros sdo autorizados a apresentar em separado
0 seu impacto no estado quimico da dgua.

3.3 A aplicagio da diretiva assenta nos planos de gestdo das
bacias hidrogrificas e, em dltima instincia, nos Estados-Mem-
bros. Neste contexto, ainda que a Comissio assinale alguns
casos exemplares e uma melhoria global da monitorizacio e
da transmissdo de dados, também se observa igualmente que
nem todos os Estados-Membros se encontram ao mesmo ni-
vel (°). A eficicia da diretiva pode, portanto, ser melhorada a
este respeito.

4. Observacdes na especialidade

4.1 A Comissdo Europeia baseia o quadro legislativo na no-
¢do de perigosidade, em vez de o basear na nogdo de risco.
Consequentemente, a proposta de diretiva inclui substancias
com limitagdes para determinadas doses mas ndo inclui os
riscos de interagdo entre as substancias presentes no meio aqué-
tico, mesmo em doses muito baixas.

i. Os riscos de interagdo podem dizer respeito a misturas qui-
micas, assim como a nanoparticulas.

ii. Estes fenémenos sio ainda pouco conhecidos cientificamen-
te, mas as suspeitas de toxicidade sio suficientemente fortes
para que a Agéncia Europeia do Ambiente lhes faga referén-
cia num relatério recente (°).

iii. Apesar de parecer ser dificil legislar sobre elementos ainda
pouco conhecidos, afigura-se, no entanto, fundamental para
o futuro dos ecossistemas aquéticos que uma diretiva euro-
peia sobre as substancias prioritdrias no dmbito da dgua
prepare os Estados-Membros para terem em conta estas
questoes.

4.2 O niquel e o chumbo fazem parte da lista de substincias
prioritdrias, mas ndo integram a lista de substincias perigosas
prioritarias.

i. No entanto, estas substincias sdo persistentes (com uma
persisténcia muito disseminada no caso do niquel, em espe-
cial) e bioacumuldveis, pelo que, segundo a definicio de
substancias perigosas prioritdrias da Comissdo Europeia, de-
viam ser incluidas nessa lista;

ii. O Regulamento REACH identifica essas substancias como
substincias muito preocupantes, sujeitas a autorizacdo, na
medida em que podem ser cancerigenas, toxicas para a re-
produgio (CMR 1 e 2) efou persistentes ¢ bioacumuldveis;

(*) Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho —
Para uma gestdo sustentdvel da dgua na Unido Europeia, COM(2007)
128 final; Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Con-
selho, COM(2009) 156 final.

(°) Relatério técnico da AEA, n.° 8/2011.
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iii. Em aplicagdo do principio de coeréncia com a defini¢do das substancias perigosas prioritdrias e com o
Regulamento REACH, o niquel e o chumbo devem ser classificados como substincias perigosas prio-
ritdrias, incluindo, assim, o objetivo de eliminar as descargas num prazo de 20 anos.

Bruxelas, 23 de maio de 2012

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a circulacio sem cardter comercial de animais de companhia»

COM(2012) 89 final — 2012/0039 (COD)

e a «Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 92/65/CEE do
Conselho no que respeita aos requisitos de saiide animal que regem o comércio e as importagdes na
Unido de cies, gatos e furdes»

COM(2012) 90 final — 2012/0040 (COD)
(2012/C 229/23)

Relator: Nikolaos LIOLIOS

Em 16 e 13 de margo de 2012, respetivamente, o Conselho e o Parlamento Europeu decidiram, nos termos
dos artigos 43.°, n.° 2, 168.°, n.° 4, e 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a circulagio sem cardter comercial de animais

de companhia
COM(2012) 89 final — 2012/0039 (COD)

€ a

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 92/65/CEE do Conselho no que
respeita aos requisitos de saiide animal que regem o comércio e as importagdes na Unido de cdes, gatos e furdes

COM(2012) 90 final — 2012/0040 (COD).

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Agricultura, Desen-
volvimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 11 de maio de 2012.

Na 481.* reunido plendria de 23 e 24 de maio de 2012 (sessdo de 23 de maio), o Comité Econdémico e
Social Europeu adotou, por 155 votos a favor, 2 votos contra e 9 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes

O CESE reconhece a necessidade de revogar e substituir o Re-
gulamento (CE) n.° 998/2003, que rege as questdes ligadas a
circulagdo sem cardter comercial de animais de companhia,
pelas razdes a seguir expostas.

1.1 A protegio da satide putblica é um objetivo prioritdrio
cuja realizacio requer a definicio de regras para atividades
como a circulagio de cardter ndo comercial de animais de
companhia. A proposta da Comissdo Europeia que revoga e
substitui o Regulamento (CE) n.° 998/2003 prevé as condigdes
da politica da satide e as condi¢des de marcacio e controlo dos
animais de companhia, bem como as medidas cautelares a to-
mar para a sua circulagio, e alinha ao mesmo tempo esse
regulamento pelos artigos 290.° e 291.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, prevendo derrogagdes e
conferindo a Comissio o poder de adotar atos delegados
quando sejam suscetiveis de suprimir os entraves a essa circu-
lacdo.

1.2 As alteracdes que se impunham aos requisitos de saide
animal definidos pelo Regulamento (CE) n.° 998/2003 e o facto

de que o Regulamento relativo a circulagdo dos animais de
companhia tenha de ser suficientemente claro e acessivel para
o cidaddo tornam necessdrio revogé-lo e substitui-lo.

1.3 Um ponto igualmente importante é que o periodo tran-
sitorio de oito anos, previsto no artigo 4° n.1, relativo ao
método de identificacio dos animais de companhia, expirou.
Importa esclarecer melhor, no interesse dos cidaddos em geral,
o regime que passard a ser aplicado, o que por sua vez também
persuade da necessidade de substituir o Regulamento (CE)
n.° 998/2003.

1.4 O CESE considera que a Comissdo, com a sua proposta
de revogacdo e substitui¢gdo do Regulamento (CE) n.® 998/2003,
delimita adequadamente o quadro no qual é possivel a circula-
¢do sem cardter comercial dos animais de companhia. A circu-
lagdo dos cidaddos que optam por se fazerem acompanhar de
animais deverdo ser determinados de forma mais explicita, uma
vez que o respeito dos requisitos na matéria é fundamental para
a seguranga da sadde ptiblica.

1.5 O CESE concorda que, por uma questdo de coeréncia, é
necessdrio alterar a Diretiva 92/65/CEE do Conselho, subs-
tituindo as referéncias ao Regulamento (CE) n.° 998/2003 por
referéncias ao ato proposto.



C 229/120

Jornal Oficial da Unido Europeia

31.7.2012

2. Antecedentes

2.1 O Regulamento (CE) n.° 998/2003 definia os limites
temporais do periodo transitério de validade de um sistema
de identificagdo dos cdes, gatos e furdes de companhia. A Co-
missdo decidiu apresentar uma proposta que revoga e substitui
o Regulamento (CE) n.° 998/2003 devido a expiragdo do prazo,
a necessidade de alinhar o regulamento pelas disposi¢des do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a evolugdo
das condi¢des sanitdrias e dos novos requisitos para a circulagdo
sem cardter comercial dos animais de companhia, que estdo
igualmente associados a necessidade de facilitar também a cir-
culagdo dos cidaddos que os acompanham, assim como aos
esforcos no sentido de elaborar uma legislagdo suficientemente
clara e acessivel para os cidaddos.

2.2 A Comissdo apresentou igualmente uma proposta que
altera a Diretiva 92/65/CEE do Conselho, a fim de substituir
as referéncias ao Regulamento (CE) n.° 998/2003 por referén-
cias ao ato proposto.

3. Observacdes na generalidade

3.1 O facto de os animais de companhia poderem ser por-
tadores de doengas transmissiveis a0 homem tornou necessdrio
definir condigdes para o controlo e o transporte dos animais, a
fim de permitir a seguranga indispensdvel para a sadde publica.
Gragas a melhoria da situagio sanitdria da UE no que diz res-
peito a raiva, o regime aplicdvel a circulagio sem cardter co-
mercial de animais de companhia foi alterado. A proposta de
regulamento define claramente o regime e os procedimentos a
respeitar.

3.2 A introducio da vacinacio contra a raiva alterou consi-
deravelmente a situacdo epidemioldgica dessa doenga. Baseando-
-se nos pareceres cientificos sobre a imuniza¢do dos animais de
companhia, o regulamento prevé medidas cautelares para per-
mitir a circulagio dos animais de companhia, nomeadamente
através de derrogacdes destinadas a facilitar as deslocagdes, de-
finindo antes de mais as condi¢des de aplicacdo dessas derro-
gacdes e as medidas cautelares que deverdo ser tomadas.

3.3 As listas de animais estabelecidas no regulamento in-
cluem todos os animais suscetiveis de serem introduzidos, a
excecdo daqueles cuja circulacdo ¢é abrangida por disposi¢des
de diretivas da UE. Quanto as regras nacionais, elas devem
facilitar a circulacio dos animais que sejam considerados por
defini¢do animais de companhia por oposi¢do aos que sdo in-
troduzidos para fins comerciais.

3.4  Além da raiva, hd outras doencas que constituem uma
ameaga para a saide ptiblica. A obrigagdo de possuir documen-
tos de identificacdo limita os riscos de contdgio, uma vez que,
segundo as regras, sio os especialistas que entram em contacto
com os animais. Esses documentos certificam o estado de sadde
dos animais e representam uma prova de que pode circular no
interior da UE ou para um dos Estados-Membros.

3.5 Um aspeto importante da proposta da Comissio € a
manutengdo da implantacio de um sistema de identificacdo
eletronica (transponder) como meio Gnico e exclusivo de identi-
ficagdo dos cdes, gatos e furdes e a supressio da tatuagem
externa, que s6 é um método aceitdvel no caso dos animais
ja marcados dessa forma.

3.6 E mais facil controlar se os animais assim marcados
respeitam as medidas sanitdrias de prevencdo da transmissdo
das doengas. Essas medidas sdo aplicadas nos Estados-Membros
no respeito dos principios da subsidiariedade e da proporciona-
lidade, mas também em grupos de Estados-Membros, na se-
quéncia de uma classificacdo, quando haja motivos especificos
com base em dados cientificos comprovados. Isso permite criar
uma a¢do concertada para enfrentar os eventuais perigos para a
satde publica.

4. Observacgdes na especialidade

4.1  Ainda que o nivel de formacio cientifica das pessoas que
tratam dos animais de companhia seja atualmente suficiente e
que os servigos prestados sejam adequados para garantir a satide
dos animais de companhia e, por conseguinte, a satide publica,
é preciso manter uma vigilancia constante para impedir toda e
qualquer transmissdo de doenga. O regulamento que define as
condi¢des da circulagdo sem cardter comercial garante a segu-
ranga contra os riscos de diversas doengas.

4.2 No entanto, o regulamento prevé a possibilidade de der-
rogagdes destinadas a facilitar a circulagdo e propde uma revisao
do Regulamento (CE) n.° 998/2003, em especial no que diz
respeito aos poderes relativos aos atos delegados e aos atos
de execucdo. O CESE acolhe favoravelmente a supressio dos
entraves indevidos a circulagdo, sem prejuizo de que sejam tidos
em conta dados cientificos comprovados e de que a Comissio
efetue as consultas adequadas a peritos para a adoc¢do das der-
rogacdes, a fim de que estas correspondam a circunstincias
especificas de circulagdo sem cardter comercial de animais de
companhia em conformidade com os requisitos de satde ani-
mal, a regulamentacio e a forma dos documentos de acompa-
nhamento.

4.3 Importa, porém, averiguar se os limites de validade pre-
vistos sdo respeitados. A proposta descreve a revogagdo dos atos
delegados em caso de objegdo por parte do Parlamento Europeu
e do Conselho no prazo de dois meses, prorrogdvel por dois
meses. Dada a importancia das questdes de saide publica, im-
porta delimitar claramente a duracdo dos poderes delegados
conforme previsto no Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia; isso permitiria a Comissdo assegurar um controlo
mais eficaz e o direito de revogagdo constituiria uma garantia
suplementar de seguranga.

4.4 No estabelecimento da lista dos paises terceiros ou ter-
ritrios nos quais sejam possiveis derrogacdes por serem apli-
caveis regras equivalentes as dos Estados-Membros, a Comissdo
deverd basear-se em garantias da parte das autoridades sanitdrias
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desses paises. E legitimo que os animais domésticos e de com-
panhia circulem facilmente e sem entraves ou procedimentos
complexos, mas importa antes de mais proteger a satide ptiblica.

4.5  Se os procedimentos de atribuicdo, a paises terceiros ou
a partes deles, de uma derrogac¢do das condi¢des-tipo, mediante
garantias adequadas da parte desses paises, se revelarem admi-
nistrativamente complexos, morosos ou onerosos, serd preferi-
vel ater-se as orientacdes ja estabelecidas e evitar recorrer as
derrogacdes, na medida em que isso ndo compense o risco
quando da deslocagio.

4.6  Idéntica abordagem deve ser aplicada a circulagio de
animais ndo vacinados entre Estados-Membros, que comporta
igualmente riscos. O regulamento define os procedimentos e o
CESE considera que ¢ indispensavel respeitd-los para prevenir
toda e qualquer possibilidade de transmissdo de doencas. No
exercicio da delegacdo de poderes, de acordo com as condigdes
definidas no regulamento, a Comissdo deve assegurar que os
encargos administrativos e a relagdo de causa-efeito sejam pro-
porcionais aos riscos da deslocacio.

4.7 A emissdo de documentos de identificagdo relativos a
circulagdo ndo comercial de animais de companhia é um aspeto
essencial. Para o reforco do sistema de registo e vigilancia dos
animais, a introducdo do sistema de marcacdo pela implantacio
de um transponder desempenha um papel importante.

4.8 A implantacdo do transponder deve ser feita por veterin-
rios, para que seja possivel, gragas a formagdo cientifica das
pessoas que efetuam a manipulagdo, reconhecer e identificar as
doengas que afetam os animais nos quais foi realizada a im-
plantacdo e, em seguida, completar o documento de identifica-
¢do. As informagdes a incluir nos documentos de informagio

Bruxelas, 23 de maio de 2012

requerem as competéncias cientificas de um veterindrio qualifi-
cado para o efeito pelas autoridades competentes.

49 A aplicagdo continua pelos Estados-Membros do proce-
dimento de marcagio e registo permite atualizar as bases de
dados, que fornecem informagdes importantes sobre a situagio
epidemioldgica de cada pais, o progresso dos programas de
vacinacdo, a densidade e a distribuicdo dos animais e as suas
deslocacoes.

410  Os controlos documentais, de identidade e fisicos rea-
lizados sobre a circulagio de cardter ndo comercial de animais
de companhia para um Estado-Membro, quer em proveniéncia
de um outro Estado-Membro quer de um pais terceiro ou ter-
ritdrio, sdo extremamente importantes e devem ser assegurados
de forma continua por um pessoal que tenha recebido informa-
¢des adequadas sobre o desenrolar e a importancia desses con-
trolos.

411 Em caso de ndo-conformidade com os procedimentos
previstos para o respeito dos requisitos de satide animal e das
regras em matéria de circulagio dos animais de companhia, serd
necessario, para além das disposi¢des previstas no regulamento
em exame, informar as autoridades sanitdrios do territorio de
origem, a fim de examinar a probabilidade de que o regula-
mento ndo tenha sido respeitado também noutras circunstan-
cias.

412 A decisdo de abater um animal, tomada com base num
parecer circunstanciado que comprove a impossibilidade de o
reenviar ao pafs de expedi¢do ou de isold-lo, poderd ser outro
dos atos recomendados pelos peritos, se considerarem que o
regresso ao pais de expedi¢do ou o isolamento ndo s6 seriam
dificeis como acarretariam riscos adicionais.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu e ao Conselho — Uma visio europeia para os passageiros: Comunicacio relativa aos
direitos dos passageiros em todos os modos de transporte»

COM(2011) 898 final
(2012/C 229/24)

Relator: Raymond HENCKS

Em 19 de janeiro de 2012, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Uma visdo europeia para os passageiros:
Comunicagdo relativa aos direitos dos passageiros em todos os modos de transporte

COM(2011) 898 final.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada de Transportes, Energia,
Infraestruturas e Sociedade da Informacdo, que emitiu parecer em 10 de maio de 2012.

Na 481.% reunido plendria de 23 e 24 de maio de 2012 (sessdo de 23 maio), o Comité Econdmico e Social
Europeu adotou, por 135 votos a favor, 1 voto contra e 2 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE ¢ favordvel, na generalidade, a politica da Unido
que visa garantir a todos os passageiros do transporte ferrovid-
rio, aéreo, maritimo, fluvial e rodovidrio direitos e condicoes
comuns e compardveis a todos estes modos de transporte co-
letivo. Apoia também todas as medidas previstas para eliminar
os obstaculos que impedem os cidaddos de exercer eficazmente
os seus direitos, no ambito de uma abordagem intermodal.

1.2 O Comité entende que os dez direitos especificos enu-
merados na comunica¢do em apre¢o devem ser completados
por trés direitos suplementares, nomeadamente o direito a se-
guranga, que inclui também a seguranca técnica do material de
transporte, para além da seguranga fisica dos passageiros, e o
direito a normas minimas de qualidade do servi¢o, de conforto,
de protegdo do ambiente e de acessibilidade.

1.3 Com base nestes treze direitos, as disposicdes legislativas
conexas atualmente em vigor deveriam ser objeto de reavaliagdo
para que sejam melhoradas e reforcadas, se necessario.

1.4 Neste processo, importa dar especial atengdo a melhoria
das informacdes prestadas aos passageiros, a condigdo e direitos
das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, a indemni-
zagdo dos passageiros em caso de perturbacdo ou cancelamento
da viagem, ou de perda de bagagem, ao esclarecimento dos
componentes do custo final, & cessdo de um contrato de trans-
porte e as condi¢des de reclamagdo e as vias de recurso, bem
como a defini¢do dos direitos das organiza¢des de passageiros,
que sio as mais bem colocadas para informar e apoiar os
cidaddos no exercicio dos seus direitos.

1.5  Para facilitar o controlo da eficicia e eficiéncia dos ser-
vigos de transporte, da adaptacdo destes servi¢os a evolugio das
necessidades e o respeito dos direitos dos passageiros, o CESE
propde que se instaure um processo de avaliacio independente

que respeite o principio da subsidiariedade e que passe pela
elaboragio de uma metodologia de avaliagio harmonizada a
escala europeia, baseada em indicadores comuns e definida
em concertacio com os representantes das partes interessadas,
nomeadamente as organizacdes representantes dos passageiros
(incluindo os passageiros com deficiéncia e mobilidade reduzi-
da).

1.6 No que diz respeito as reclamagdes, o CESE sugere que
todos os transportadores utilizem um endereco eletrénico pa-
drdo para receber todas as reclamagdes (reclamacoes@...), que
complemente as restantes vias para a apresentacdo de queixas.
Propde ainda que sejam definidos prazos minimos de resposta.

1.7 Por fim, o CESE propde a generalizagio de procedimen-
tos extrajudiciais de resolucdo de litigios que ndo privem os
passageiros do seu direito de demanda judicial. Além disso,
recomenda a criagdo explicita, através de um texto legislativo,
de um mecanismo judicial de acdo coletiva na UE, bem como a
defini¢do adequada do regime de funcionamento desse mecanis-
mo.

2. Introdugio

2.1 Convém esclarecer, antes de mais, que a comunicagdo
em apreco trata dos direitos dos passageiros em todos os mo-
dos de transporte coletivo por transportadores publicos e pri-
vados, e que as deslocacdes individuais por transportadores
profissionais (tdxis, miniautocarros com menos de 12 passagei-
ros, etc.) ndo sdo abrangidas pelas disposicdes aqui analisadas.
Este facto é tanto mais lamentdvel quanto o plano de agdo para
a mobilidade urbana (COM(2009) 490 final), que trata ndo s6
dos transportes profissionais coletivos mas também individuais,
aponta a importancia de prestar atencdo a tarifacdo, a qualidade,
a acessibilidade das pessoas com mobilidade reduzida, a infor-
macdo e aos direitos dos passageiros.
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2.2 Os objetivos de desenvolvimento sustentdvel da Unido
Europeia implicam a promogdo e desenvolvimento dos trans-
portes coletivos, com vista a reduzir, tanto quanto possivel, as
deslocacdes individuais.

2.3 Assim, reconhecer e assegurar os direitos dos passageiros
¢ um pré-requisito para desenvolver e promover os transportes
coletivos, reequilibrando a relagdo entre utentes e transportado-
res.

2.4 Desde 2001 que a Unido Europeia se preocupa intensa-
mente com a protecdo dos passageiros e com o reforco dos seus
direitos nos diversos modos de transporte. Neste sentido, foi
criando uma legislagdo destinada a garantir um elevado nivel
de protecdo, para que os utentes do transporte ferrovidrio, aé-
reo, maritimo, fluvial e rodovidrio, incluindo as pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida, gozem de direitos e condi-
¢des compardveis em toda a Unido. Todavia, os regulamentos
relativos ao transporte fluvial, maritimo e rodoviario s6 entrardo
em vigor em dezembro de 2012 e marco de 2013, respetiva-
mente.

2.5 Em 2010, a Comissdo langou uma vasta campanha, que
durou dois anos, intitulada: «Os seus direitos de passageiro
sempre a mido» e que passou pela criagdio de um sitio Web
(http:/[ec.europa.cufpassenger-rights) que relembra, em todas as
linguas oficiais da UE, os direitos dos utentes em cada modo de
transporte. Foram também distribuidas gratuitamente brochuras
que informam os passageiros dos seus direitos e afixados carta-
zes em todas as estagdes ferrovidrias e aeroportos dos Estados-
-Membros. A Comissio decidiu recentemente prolongar esta
campanha até 2014.

2.6 Apesar disso, os transportes coletivos continuam a apre-
sentar assimetrias entre os passageiros, por um lado, e os trans-
portadores, por outro, a nivel da informagdo, das competéncias
e das situagbes vividas. Persiste a impressio de que muitos
viajantes ainda ndo estdo plenamente conscientes dos seus di-
reitos ou nio sabem, em caso de necessidade, como os fazer
valer ou como os exercer adequadamente. Os estudos e inqué-
ritos da Comissdo revelam que, em caso de um litigio de valor
inferior a mil euros, apenas um consumidor em cada cinco
recorre aos tribunais para obter reparagdo, devido aos custos
elevados e a complexidade e a morosidade dos procedimentos.

2.7 A isto se junta o facto de que, segundo a Comissdo, as
autoridades nacionais continuam a aplicar a legislagdo nacional
de forma divergente, o que induz confusdo entre os passageiros
e transportadores e cria distorcdes no mercado.

2.8  Assim sendo, a Comissdo pretende reforgar a aplicagdo
das regras atuais, melhorando-as, se necessdrio. Para isso, acaba
de langar uma consulta publica sobre uma eventual revisio do
regulamento relativo aos direitos dos passageiros aéreos.

3. Conteddo da comunicacio

3.1 A comunicagdo resume os direitos e principios aplicveis
a todos os modos de transporte coletivo, assinala lacunas que
podem ser colmatadas e manifesta a intencdo de eliminar os
obsticulos que impedem os cidaddos de exercer eficazmente os
seus direitos, ao abrigo da legislagdo europeia.

3.2 A comunicacio aponta trés principios fundamentais:
néo-discriminagéo, informag()es precisas, atempadas e acessiveis,
e assisténcia imediata e proporcionada. Destes trés principios
decorrem os dez direitos especificos adiante enumerados, que
se aplicam a todos os modos de transporte, no espirito de uma
abordagem mais intermodal:

1) Direito a ndo discriminacdo no acesso aos transportes;

2) Direito a mobilidade: acessibilidade e assisténcia sem custos
suplementares para os passageiros com deficiéncia e para
os passageiros com mobilidade reduzida;

3) Direito a informagdo antes da compra e nas vdrias fases da
viagem, nomeadamente em caso de perturbagdes;

4) Direito a renunciar & viagem (reembolso do custo integral
do bilhete) quando esta ndo se realize como planeado;

5) Direito ao cumprimento do contrato de transporte em caso
de perturbacdo (reencaminhamento ou nova reservay;

6) Direito a assisténcia em caso de atraso considerdvel a par-
tida ou em pontos de escala;

7) Direito a indemniza¢do em certas circunstancias;

8) Direito a que a transportadora assuma a responsabilidade
pelos passageiros e respetiva bagagem;

9) Direito a um sistema rédpido e acessivel de tratamento de
reclamacoes;

10) Direito a plena aplicagio e ao cumprimento efetivo da
legislacdo da UE.

3.3 Mesmo que as condi¢des e modalidades de aplicacio
variem e evoluam de acordo com as especificidades dos diversos
modos de transporte, o objetivo principal serd, a partir de agora,
tornar as regras mais compreensiveis e facilitar a sua aplicacdo e
controlo para todos os modos de transporte, com vista a asse-
gurar uma abordagem convergente neste dominio.

3.4 Para melhorar a protecio dos passageiros fora das fron-
teiras da UE, as questdes relativas aos direitos dos passageiros
serdo tratadas em acordos bilaterais e internacionais.
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4. Observacdes na generalidade

4.1 O Comité felicita a Comissdo por ter criado uma politica
de garantia, para todos os passageiros, de um conjunto de
direitos e de condi¢des comuns ou compardveis para todos os
modos de transporte coletivo, que corresponde também aos
objetivos dos tratados em matéria de defesa dos consumidores
(titulo XV, artigo 169.°, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia) e as orienta¢des da Carta dos Direitos Funda-
mentais ou da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido
Europeia.

4.2 O CESE apraz-se com o facto de a comunicagio agrupar,
num mesmo documento e de forma sintética, todas as regras e
requisitos jd existentes em matéria de direitos dos utentes dos
transportes coletivos, mas lamenta a auséncia de dados especi-
ficos relativos aos obstaculos identificados.

4.3 O Comité apoia todas as medidas que possam eliminar
os obstaculos que impedem os cidaddos de exercer eficazmente
os seus direitos e felicita a Comissdo pelas iniciativas que prevé
para garantir que os utentes do transporte ferrovidrio, aéreo,
maritimo, fluvial e rodovidrio gozem de direitos e condigdes
comparéveis, independentemente do modo ou modos de trans-
porte que utilizam.

4.4 Frequentemente, um desses obstdculos é a informacgdo
insuficiente, incompleta ou incompreensivel dos direitos e obri-
gacdes dos passageiros no momento da compra de um titulo de
transporte, antes de uma viagem e, em caso de perturbagio,
durante a viagem.

4.5  Para que cada passageiro seja claramente informado dos
seus direitos, o CESE propde que, a0 reservar uma viagem ou
comprar um titulo de transporte, o passageiro seja informado,
através da referéncia a um sitio Web e da impressio no titulo de
transporte, em linguagem clara, concisa, compreensivel e aces-
sivel, sobre onde pode encontrar as informagdes pertinentes,
quer através de brochuras a distribuir nos pontos de venda
ou através da Internet. A campanha de informagdo dos passa-
geiros, lancada em 2010 pela Comissdo, deveria ser prosseguida,
em colaboragdo estreita com as organizagdes de consumidores.

4.6  Além disso, continuam a existir diferengas substanciais
entre os diferentes modos de transporte que afetam negativa-
mente os utentes, especialmente para o transporte aéreo. No seu
parecer exploratério sobre esta matéria ('), o CESE constatou
que, em certos dominios, os direitos dos passageiros aéreos
estdo a ser limitados, em comparagio com as disposi¢des apli-
céveis aos outros modos de transporte. Consequentemente, so-
licitou que:

— se determine a abrangéncia do direito de assisténcia;

— se melhore a informagdo prestada aos passageiros, inclusi-
vamente durante a viagem;

— se alargue o direito a informagdo também as zonas de em-
barque;

— se esclareca o significado de «circunstincia extraordinaria»;

(1) JO C 24 de 28.1.2012. pp. 125-130.

— se elabore, com representantes de pessoas com mobilidade
reduzida, orientagdes que clarifiquem as defini¢des do regu-
lamento 1107/2006 relativo aos direitos das pessoas com
deficiéncia e das pessoas com mobilidade reduzida, e se
melhore a aplicagdo deste regulamento;

— se especifique os componentes do custo final;

— se instaure a obrigacdo de indemnizar os passageiros afeta-
dos quando uma companhia aérea declara faléncia, a apli-
cagdo do principio da «responsabilidade soliddria» para a
repatriacdo destes passageiros por outras companhias aéreas
e a criacdo de um fundo que permita indemnizar os passa-
geiros;

— se preveja a possibilidade de ceder gratuitamente o contrato
de transporte a um terceiro.

Todas estas disposicdes devem aplicar-se também aos outros
modos de transporte, se ndo for jd esse o caso.

4.7 Os dez direitos especificos enumerados pela comunica-
¢do em aprego constituem uma boa base para ajudar os passa-
geiros a entenderem melhor o que ¢ licito esperar como quali-
dade minima por parte dos servicos de transporte. Servem tam-
bém para ajudar os transportadores a aplicar a legislagio da UE
de forma mais coerente e eficaz.

4.8  No entanto, o CESE entende que estes dez direitos de-
vem ser completados por mais trés, a saber:

1) o direito a seguranca, que inclui também a seguranca técnica
do material de transporte, para além da seguranga fisica dos
passageiros;

2) o direito a normas minimas de qualidade do servico, de
conforto e de acessibilidade, bem como a informagio atem-
pada prestada pelo transportador em caso de reservas em
excesso (overbooking). O CESE recorda que, na sua comuni-
cagdo sobre o «Plano de Agdo para a Mobilidade Urbana»
(COM(2009) 490), a Comissdo ja anunciara a intengdo de
completar a abordagem regulamentar com indicadores de
qualidade comuns, com vista a proteger os direitos dos pas-
sageiros e das pessoas com mobilidade reduzida;

3) o direito ao respeito, por parte dos transportadores, dos
principios de preservagio, prote¢do e melhoria da qualidade
do ambiente, conforme se refere no Tratado.

4.9  As disposi¢des legislativas pertinentes atualmente em vi-
gor deveriam ser reexaminadas com base nestes treze direitos.
Ao proceder a esse reexame, importaria analisar e resolver os
problemas ja conhecidos, como os obsticulos que persistem
para as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, a falta
de transparéncia nas estruturas tarifdrias, as informagdes insufi-
cientes ou incompreensiveis, as vias de recurso nebulosas e
complexas, as compensacdes financeiras desadequadas, os pra-
zos excessivamente longos de tratamento das reclamacdes, etc.
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410 Uma vez que a propria Comissdo reconhece, na comu-
nicagdo em andlise, que a publicagio das avaliagdes do desem-
penho dos operadores e dos inquéritos a satisfagdo dos passa-
geiros facilitaria o acompanhamento e controlo da aplicagio
uniforme por parte das entidades de controlo nacionais, o
CESE defende essas avaliagdes e entende que os representantes
de todas as partes interessadas deverdo participar na andlise das
necessidades e na avaliacio do desempenho e do respeito dos
direitos dos passageiros.

411  Assim sendo, o CESE propde que se institua um sis-
tema de avaliacdo regular, com vista ndo s6 a melhorar a efi-
cécia e eficiéncia dos servicos de transporte e a sua capacidade
de adaptagdo a evolugio das necessidades dos passageiros, mas
também para verificar que os direitos dos passageiros sdo res-
peitados. Trata-se de definir, a nivel europeu, modalidades de
intercimbios, de comparagdo e de coordenagdo e impulsionar a
dindmica da avaliacdo independente, que respeite o principio da
subsidiariedade e que passe pela elaboragio de uma metodologia
de avaliagdo harmonizada a escala europeia, baseada em indica-
dores comuns e definida em concertagdo com os representantes
das partes interessadas, nomeadamente as organizagdes repre-
sentantes dos passageiros (incluindo os passageiros com defi-
ciéncia e mobilidade reduzida).

4.12 O CESE aprova a intengdo da Comissio de ndo se
limitar, como tem feito até agora, a medidas setoriais e de,
pelo contrério, procurar desenvolver uma abordagem intermo-
dal, tendo em conta as necessidades de mobilidade dos utentes,
independentemente dos modos de transporte que utilizem ou
combinem, com vista a garantir uma continuidade intermodal.
S6 através de uma harmonizagdo mais vigorosa dos direitos dos
passageiros serd possivel evitar distor¢des da concorréncia entre
os diversos modos de transporte.

4.13 Ao abordar a maior parte das falhas e lacunas referidas
na comunicagdo, a Comissdo remete para a andlise de impacto
empreendida no dmbito da revisio do regulamento relativo ao
transporte aéreo, que contemplard eventuais medidas vinculati-
vas, ou para acordos voluntérios celebrados pelos transportado-
res. O CESE gostaria que a Comissdo tivesse assumido uma
atitude mais firme, que privilegiasse medidas vinculativas.

Bruxelas, 23 de maio de 2012

414 O Comité lamenta que a Comissdo ndo se pronuncie
sobre os direitos e atribuicdes das organizacdes representantes
dos passageiros, até porque estas sio as mais bem colocadas
para informar e apoiar os cidaddos no exercicio dos seus direi-
tos, incluindo as organizagdes que representam os interesses das
pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida.

4.15  No que diz respeito as reclamagdes, os passageiros de-
vem ser informados, em linguagem clara, sobre os meios e
instdncias a contactar para a apresentagio de reclamagdes,
bem como sobre as vias de recurso. O CESE sugere que todos
os transportadores utilizem um enderego eletrénico padrdo para
receber todas as reclamacdes (reclamacoes@...), sendo, todavia,
6bvio que deve ser possivel apresentar reclamagdes através das
restantes vias (correio postal, pontos de venda, etc.). Além disso,
deveriam ser fixados prazos minimos obrigatdrios de resposta.

416 O CESE solicita que a comunicacdo inclua ainda escla-
recimentos relativos as vias de recurso para organizagdes dos
Estados-Membros e europeias dotadas de poder decisério e de
coagdo, caso as queixas e reclamagdes dos passageiros ndo se-
jam aceites. O direito de recurso ndo deve, de forma alguma,
estar relacionado com o prego pago pelo transporte.

417 O CESE lembra que o direito de obter reparacio con-
tinua, muitas vezes, a ser meramente tedrico quando se trata de
pequenos litigios dispersos, devido as dificuldades praticas ine-
rentes ao exercicio deste direito. Por ser importante que as vias
de recurso ndo sejam complicadas e os custos da reclamacio
ndo sejam dissuasivos, o CESE apela a generalizacio de proce-
dimentos extrajudiciais de resolugdo de litigios que ndo privem
os passageiros do seu direito de demanda judicial.

4.18 O Comité assinalou, no seu parecer CESE 803/2012,
que os sistemas de resolu¢do extrajudicial de litigios podem, a
partir de agora, aplicar-se a conflitos coletivos, como um pri-
meiro passo no sentido da instauragdo de um mecanismo judi-
cial de recurso coletivo na UE. Recomenda, no entanto, que essa
possibilidade seja claramente explicitada num texto legislativo e
que o seu regime seja claramente definido.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Roteiro
para a Energia 2050»

COM(2011) 885 final
(2012/C 229/25)

Relator: Pierre-Jean COULON

Correlator: Richard ADAMS

Em 15 de dezembro de 2011, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité

das Regides — Roteiro para a Energia 2050
COM(2011) 885 final.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada de Transportes, Energia,
Infraestruturas e Sociedade da Informacdo, que emitiu parecer em 10 de maio de 2012.

Na 481.% reunido plendria, de 23 e 24 de maio de 2012, (sessio de 23 de maio), o Comité Econdmico e
Social Europeu adotou, por 137 votos a favor, 6 votos contra e 9 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE toma nota com grande interesse do Roteiro para
a Energia 2050 e do seu objetivo de criar um enquadramento
para a politica acordada de substancial descarbonizac¢do do setor
energético na Europa até 2050 (Conselho Europeu de outubro
de 2009). O desafio ndo ¢ apenas conseguir um cabaz energé-
tico sustentavel, seguro e com baixas emissdes de carbono num
mercado competitivo, mas também convencer a sociedade civil
de que este objetivo é possivel.

1.2 Os Estados-Membros da UE tém diferentes recursos ener-
géticos e infraestruturas diversas, e o objetivo da descarboniza-
¢do representa um desafio muito maior nuns paises do que
noutros. O Roteiro permite uma abordagem bastante flexivel,
que permite aos paises desenvolverem planos de agdo adequa-
dos. Para conseguir atingir o objetivo da descarbonizagdo, serd
necessario partilhar, em grande medida, os encargos.

1.3 Trata-se de uma meta ambiciosa mas vital para que a
Europa cumpra as suas responsabilidades no combate s altera-
¢des climdticas e na obtencdo de maior seguranga energética.
Serd necessdrio um debate tdo alargado quanto possivel com o
publico europeu. O Comité acredita que o Roteiro poderd ser
eficaz para langar esse didlogo. Deve, no entanto, promover a
participacdo a todos os niveis — pessoal, local, regional, nacio-
nal, europeu, acompanhado, em particular, de iniciativas com-
plementares a nivel mundial.

1.4 O Roteiro conclui com dez condigdes ou prioridades de
agio imediata. O CESE concorda com todas estas condicdes, em
particular a ltima, que recomenda a criagdo de etapas concretas
e especificas que orientem o processo ao longo dos préximos

anos. Concorda também que a criagdo de um enquadramento
politico para 2030 estd a revelar-se importante para estabelecer
um guia fidvel para as decisdes de investimento que serdo feitas
durante os préximos anos e que terdo de calcular os seus be-
neficios e retornos num horizonte que ultrapassa o ano de
2020.

1.5 Como medida preliminar, o CESE recomenda uma revi-
sdo urgente da estratégia em matéria de energia para 2020, que
é essencial para ajustar a rota final em direcdo a 2030 ou 2050.
O Comité gostaria que fossem publicados relatérios por pais e
por setor sobre os trés principais objetivos definidos para a
década corrente.

1.6  E importante dispor, bem cedo, de indicagdes sobre se é
ou ndo possivel alcancar as dificeis metas do Roteiro e avaliar o
impacto destas metas na economia da UE, incluindo na com-
petitividade a nivel mundial, no emprego e na seguranca social.

1.7 A participagio do publico nas questdes da transi¢do
energética é crucial. Um férum da sociedade civil europeia e a
tomada de medidas que visem a criagdo de uma Comunidade
Europeia da Energia serdo dois bons progressos rumo ao obje-
tivo pretendido de conseguir um futuro energético sustentével.

2. Introdugio

2.1 O Roteiro para a Energia 2050 ¢é a dltima de uma série
de propostas de quadro politico apresentadas pela Comissio
Europeia para servir de base as politicas europeias de energia
e de alteracdes climdticas (ver, em especial, o «Roteiro para uma
economia hipocarbénica em 2050», COM(2011) 112 final. O
Roteiro cria um quadro que permite a realizagio dos trés
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objetivos de descarbonizagdo, seguranca do aprovisionamento e
competitividade na politica energética europeia. No entanto, ndo
faz recomendacdes especificas sobre agdes politicas ou metas
intermédias, e os cendrios que apresenta nio devem ser vistos
como propostas politicas.

2.1.1 A nivel mundial, no que toca as atuais tendéncias e
politicas, espera-se que a procura de energia primdria aumente
um ter¢o entre 2010 e 2035, aumento esse que serd pouco
afetado pelo abrandamento do crescimento econémico. A pro-
por¢do de combustiveis fésseis no consumo mundial de energia
primdria diminuird apenas ligeiramente (de 81 % em 2010 para
75 % em 2035), pelo que as emissdes de CO, relacionadas com
a energia aumentardo 20 % neste periodo, o que indica um
aumento a longo prazo da temperatura média mundial de
mais de 3,5 °C (AIE, World Energy Outlook, novembro de 2011).

2.1.2  Apesar de o Roteiro focar a descarbonizagdo do sis-
tema energético, o documento reconhece duas importantes vul-
nerabilidades. As importagdes de energia representam cerca de
55 % do cabaz energético da UE e o mercado energético inter-
nacional é altamente competitivo e voltil. No final de contas,
s6 medidas coordenadas a nivel global podem resolver um
problema que é mundial. A Europa pode desempenhar um
papel de lideranca, demonstrando de que forma a transformagido
energética pode ser gerida numa importante regido do mundo.
Ao fazé-lo, poderd, possivelmente, recolher beneficios por ser a
primeira a agir e tornar-se menos dependente das importagdes.

2.2 Este desafio ¢ urgente. Normalmente, os investimentos
em energia duram 40 anos ou mais. Para conseguir a transi¢io
energética necessdria, que implica mudangas importantes na
procura e oferta, ¢ necessdrio comegar ji e evitar a eterniza¢io
dos investimentos com elevado teor de carbono. Devido as
incertezas politicas, técnicas e econdmicas, o Roteiro ndo apre-
senta uma tnica via para o desenvolvimento até 2050. Em vez
disso, o documento explora possiveis caminhos para a transi¢do
e reconhece a necessidade de flexibilidade num mundo incerto e
em mudanca. Apesar de o Tratado de Lisboa ter alargado os
poderes da Comissio em matéria de politica energética, ele
reserva especificamente a gestio do cabaz energético aos gover-
nos nacionais, pelo que qualquer medida tomada a nivel euro-
peu tem de aceitar essa divisdo de competéncias. Apesar disso, o
Roteiro assinala a necessidade de criar um novo espirito de
cooperacgdo pratica com vista a atingir os melhores resultados.
O Comité apoia firmemente esta abordagem pragmatica espe-
lhada, por exemplo, no desenvolvimento de uma Comunidade
Europeia da Energia.

3. Sintese do Roteiro para a Energia 2050

3.1  Até 2020, o caminho a seguir no dominio da energia ja
estd, em grande parte, decidido pelos planos existentes e pelas
politicas aplicadas para executar a Estratégia 20-20-20. O Ro-
teiro acentua agora a necessidade urgente de desenvolver estra-
tégias energéticas para os anos posteriores a 2020. Os governos
devem agir jd para assegurar a continuidade do aprovisiona-
mento e a seguranca para os investidores, bem como para
minimizar os efeitos de bloqueamento (lock-in). Qualquer atraso
aumentard ndo s6 os custos mas também os subsequentes es-
for¢os de minimizagdo das emissdes de carbono.

3.2 A Comissdo reconheceu a dificuldade de prever com
certeza a futura situagdo da energia e desenvolveu sete cendrios
alternativos, com cardter ilustrativo. Os dois primeiros apresen-
tam o resultado provével de se continuar simplesmente as po-
liticas e iniciativas atuais — em ambos os casos, prevé-se que ndo
seria possivel atingir os objetivos de reducdo de carbono fixados
para 2050. As restantes cinco alternativas sugerem vias para
atingir o objetivo de 2050, baseadas em tecnologias e opgdes
politicas diferentes, nomeadamente:

— medidas muito firmes de eficiéncia energética;

— vigoroso recurso a fixacdo de pregos das emissdes de car-
bono com vista a promover a concorréncia de varias solu-
¢des hipocarbénicas no mercado;

— vastas medidas de apoio ao desenvolvimento das energias
renovaveis;

— mais energia nuclear e menos captacdo e armazenamento de
carbono (CACQ);

— mais captagdo de carbono e menos energia nuclear.

3.3 Destes cendrios alternativos, a Comissdo retira dez con-
clusdes sobre as mudancas estruturais necessarias para o sistema
energético, afirmando que a descarbonizagio é possivel e deverd
ser menos onerosa, a longo prazo, do que as politicas atuais.
Esta evolugdo processar-se-d num contexto em que a eletrici-
dade tem uma importincia cada vez maior no cabaz energético,
com um aumento dos precos até 2030, tanto em termos reais
como na propor¢io das despesas das familias. Os gastos de
capital serdo mais elevados mas os custos de combustivel serdo
mais baixos, e serd essencial obter elevadas poupangas de ener-
gia em todo o sistema. A propor¢io das energias renovdveis
deverd aumentar substancialmente, de acordo com todos os
cendrios, e prevé-se que a captura e o armazenamento de car-
bono desempenhario um papel crucial na transformacio do
sistema. A energia nuclear, por seu turno, continuard a dar
um contributo importante, devendo os sistemas descentraliza-
dos e centralizados interagir cada vez mais a medida que o
leque de opgdes se alarga.

3.4 O Roteiro assinala que a seguranca energética requer
uma politica especificamente europeia para a seguranca do
aprovisionamento energético, bem como o desenvolvimento
de infraestruturas e relagdes com os paises terceiros produtores
e de transito. As politicas de desenvolvimento de novas tecno-
logias, de integragdo das energias renovdveis no mercado, de
eficiéncia e poupanca energéticas e de desenvolvimento de in-
fraestruturas serdo mais eficazes se forem coordenadas a nivel
europeu.

3.5 Todos os cendrios requerem mudancas e ajustes por
parte dos consumidores de energia, e a Comissdo assinala a
necessidade de dialogar e de envolver o publico, bem como
de reconhecer o impacto social das medidas. Serdo também
necessdrios niveis mais elevados de investimento em I&D e na
inovagdo tecnoldgica e importard resolver algumas questdes
pendentes relacionadas com a regulamentagdo e o mercado
tnico. A infraestrutura energética deve ser significativamente
melhorada e a sua capacidade reforcada, e os Estados-Membros
e investidores precisam de etapas concretas. A Comissdo planeia
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publicar mais comunicagdes pertinentes sobre a energia renova-
vel, o mercado interno, a captura e armazenamento de carbono,
a seguranga da energia nuclear e as tecnologias energéticas. Estes
documentos dardo forma ao quadro politico para 2030.

4. Observagdes na generalidade

4.1 Dadas as numerosas incertezas de natureza técnica e
politica quanto ao futuro, o Comité concorda que o método
do Roteiro de esbocar vérios cendrios alternativos para 2050 ¢é
uma abordagem adequada que permite comparar e avaliar o
impacto das diversas evolugdes técnicas, das varias combinagdes
de politicas possiveis e dos diferentes acontecimentos externos.

4.2 Falta transparéncia quanto a metodologia utilizada para
esbogar estes cendrios, bem como quanto aos pressupostos que
lhes estdo subjacentes. A Comissdo deve disponibilizar mais
informacdo sobre estas questdes, para que outros peritos pos-
sam testar esta abordagem e desenvolver outros cendrios, ba-
seados em pressupostos diferentes. Seja como for, o Comité
acredita que a informacdo incluida nos anexos do Roteiro cons-
titui uma evolugdo positiva e apoia a principal conclusio do
documento, de que é possivel conseguir, até 2050, uma subs-
tancial descarbonizacdo. A longo prazo, o resultado desse pro-
cesso dard a Europa uma base energética mais segura e susten-
tivel para o futuro do que se continuarmos com as politicas
existentes, e isto a custos mais ou menos idénticos ao longo dos
40 anos que decorrerdo até 2050. Todavia, ainda que exequivel,
o processo de descarbonizacdo apresentado pelo Roteiro ¢
muito dificil e enfrenta, atualmente, numerosos obstaculos.

4.3 O Roteiro demonstra que hd varios caminhos possiveis
para chegar a descarbonizagio. Todos eles tém importantes
elementos em comum, nomeadamente, a vigorosa promocdo
da eficiéncia energética, a vasta expansdo das energias renova-
veis, uma maior preponderancia da eletricidade na combinacio
de fontes energéticas, uma rede mais vasta e mais inteligente e
novas técnicas de armazenamento de eletricidade ou de capaci-
dade de reserva. Outros dos elementos dependem mais de de-
senvolvimentos técnicos cujo potencial ainda ndo foi plena-
mente comprovado, ou dos recursos e escolhas de cada pais
(carvdo limpo, energia nuclear, etc.). A aceitagdo por parte do
publico e a variagdo dos custos sdo também fatores importantes
subjacentes a todas as opg¢des. Todas as vias possiveis tém os
seus riscos.

4.4 O Comité concorda com esta analise e com a conclusdo
implicita de que a UE deve centrar os seus principais esfor¢os
coletivos na promogido dos elementos comuns, que deverdo ser
implantados em toda a Europa da forma mais rdpida, coerente e
eficaz possivel.

4.5 O Comité concorda também com a andlise que o Roteiro
apresenta dos principais desafios e oportunidades que deverdo
ser abordados a nivel europeu para transformar o sistema ener-
gético, repensar os mercados da energia, mobilizar os investi-
dores, contar com a participacdo do publico e impulsionar as
mudancgas a nivel internacional. Mostra-se pronto a reconhecer a
validade das prioridades sugeridas, tendo em devida conta as
objegdes e as observagdes formuladas mais adiante, especial-
mente na secgdo final, que identifica dez condi¢des ou questdes
de base que devem ser tratadas urgentemente para que se possa
progredir.

4.6  Todavia, o Comité expressa a sua consternagdo ante o
facto de a evolucdo na UE e em alguns dos Estados-Membros
estar jd bastante aquém do necessdrio para atingir os objetivos
ja fixados. O Comité insta a que se reconheca que a gravidade
desta lacuna ¢é disfarcada pela reducdo dos processos de produ-
¢do com elevado teor de carbono na UE, o seu aumento noutras
partes do mundo e a subsequente importagdo destes produtos
para a UE.

4.7 Os desenvolvimentos tecnoldgicos requerem algum
tempo até ficarem plenamente disponiveis a pregos competiti-
vos. Os investimentos em energia tém um ciclo particularmente
demorado — de 40 anos, em geral —, pelo que é necessario que a
UE e os Estados-Membros definam com urgéncia metas indica-
tivas para 2030, juntamente com politicas de apoio, de forma a
evitar que as instalacdes com elevado teor de carbono se eter-
nizem. O préprio periodo de duracdo destes ciclos de investi-
mento poderd determinar o ritmo a que se avangard rumo ao
objetivo final de 2050 —, determinando também se esse objetivo
¢ alcancdvel ou ndo. Serd necessria uma boa vontade, por parte
dos politicos e das empresas, que convirja no mesmo sentido e
que resulte em medidas praticas, empreendidas através de pro-
gramas de apoio e legislagdo.

4.8  Atualmente, a eficiéncia e poupanca energéticas nio es-
tio a ser promovidas com suficiente rapidez, especialmente a
luz das negociagdes interinstitucionais relativas a atual proposta
de diretiva relativa a eficiéncia energética. A préxima revisdo,
por parte da Comissdo, dos programas nacionais de eficiéncia
energética deverd estimular a tomada de medidas adicionais.
Contudo, importa ndo esquecer que uma redu¢do da procura
poderd também afetar o investimento. O progresso no dominio
das energias renovaveis estd a ser travado pelo apoio vacilante
por parte dos governos e, em certos casos, por resisténcia a
nivel local. A modernizacio da rede e do armazenamento de
energia também estd a avancar com demasiada lentiddo. O
desenvolvimento de uma rede verdadeiramente flexivel e inteli-
gente requer investimentos adicionais, mas o Comité considera
vantajoso que se crie uma rede que serd a base de uma comu-
nidade energética europeia benéfica para todas as partes. O
parecer sobre as infraestruturas energéticas contém mais obser-
vagdes sobre esta questdo (1).

4.9 O prego das emissdes de carbono, que deveria ter sido
fixado pelo Regime de Comércio de Licengas de Emissdo (RCLE),
¢ demasiado baixo e volatil para funcionar como um sinal til
para os investidores. Todavia, importa analisar mais a fundo as
consequéncias do elevado preco que se prevé para uma unidade
do RCLE no futuro (200-300 euros por tonelada em 2040-
-2050). Esta e outras questdes que continuam por resolver criam
entraves a realizacdo das dez condi¢des necessdrias para o pro-
gresso identificadas no Roteiro. A primeira prioridade devera ser
a andlise destes problemas de forma aberta ¢ honesta e a sua
rdpida resolugdo, para que se possa avangar.

410 A longo prazo, este trabalho tornard a economia euro-
peia mais resistente e competitiva no mundo do que se pros-
seguirmos simplesmente com as atuais politicas. Mas a curto
prazo, o investimento necessirio causard, inevitavelmente, um
aumento do preco da energia e acarretard custos adicionais para
os consumidores, para as empresas ou para 0s governos (pro-
vavelmente, para os trés, em maior ou menor medida). Além

() JO C 143 de 22.5.2012, p. 125.
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disso, terd provavelmente consequéncias diferentes nos vdrios
Estados-Membros, que, atualmente, apresentam situagdes muito
divergentes quanto a sua dependéncia de combustiveis fésseis,
ao seu nivel de eficiéncia energética e ao seu potencial para
desenvolver energias renovaveis.

411  Neste contexto, a dependéncia do carvdo para a geracdo
de energia em muitos paises da Europa — que, provavelmente,
continuard a verificar-se — e o interesse crescente no potencial
dos gases de xisto exigirdo esfor¢os concertados de investiga¢do
e financiamento com vista a aplicacio de programas comple-
mentares de captagdo e armazenamento de carbono. Apesar de
titeis para reduzir a dependéncia de aprovisionamento energé-
tico proveniente de paises terceiros, os gases de xisto acarretam
graves riscos ambientais que devem ser avaliados exaustivamen-
te. Igualmente necessdrio é definir principios para partilhar en-
cargos e dividir os custos dos grandes programas de infraestru-
turas entre varios paises. Os paises que dependem do carvio
para produzir energia a nivel local precisam de apoios e incen-
tivos soliddrios para que empreendam os médximos esforcos de
descarbonizacio.

412 Na opinido do CESE, ¢ essencial que todos estes impac-
tos sejam plenamente custeados, debatidos e aceites por todas as
partes envolvidas e que sejam adotadas medidas para partilhar
os encargos inerentes a adaptacio do sistema energético, de
acordo com a capacidade de cada pafs, num espirito de solida-
riedade a nivel europeu e de cada Estado-Membro. A experiéncia
mostra que as comunidades conseguem aceitar a necessidade de
proceder a mudangas e os custos inerentes a essas transforma-
¢des, mas s6 se estiverem plenamente envolvidas no processo,
se ndo se considerarem injustamente desfavorecidas e se com-
preenderem e reconhecerem por si préprias os motivos dessa
transformagdo. Os governos nacionais precisam de capacitar os
cidaddos a participar nestas transformacdes, e devem também
definir os objetivos de forma clara e explicar por que motivo
estas medidas sdo necessdrias.

413  E também essencial que os consumidores vulnerdveis
sejam protegidos das consequéncias do aumento dos pregos
da energia e que as empresas vulnerdveis tenham defesas contra
a concorréncia desleal das empresas sedeadas fora da UE que
ndo estdo sujeitas as mesmas restricdes. Os Estados-Membros ou
regides que enfrentam problemas especiais na transformacdo do
sistema energético poderdo necessitar de apoio adicional, con-
cedido através dos fundos estruturais ou de outros mecanismos,
mas a diversidade de regimes de apoio ndo deve criar condigdes
desiguais de concorréncia entre paises e regides. Pelo contrério,
importa harmonizar regimes de apoio devidamente justificados
e principios de distribui¢do dos custos dos grandes projetos de
infraestruturas por vdrios paises. Ao mesmo tempo, é necessdrio
tomar nota dos riscos inerentes aos processos de planeamento
central que tudo isto requer.

4.14 A Comissdo Europeia deve vigiar efetivamente as estra-
tégias dos Estados-Membros, de forma a garantir que os inte-
resses dos consumidores sdo defendidos e que a implementacio
de tecnologias inteligentes e hipocarbénicas se norteia por cri-
térios de rentabilidade. Importa, especificamente, criar um mer-
cado interno funcional, reforgar os poderes e a independéncia
das entidades reguladoras da energia e criar amplas obriga¢des
de servi¢o universal, num contexto de transparéncia, responsa-
bilidade e informagio ao publico sobre consumo sustentdvel.

4.15  Atualmente, a expansio das energias renovaveis tam-
bém se depara com alguns problemas. Do ponto de vista téc-
nico, ainda ndo foram definidos planos nem investimentos para
permitir a expansdo continuada de fontes varidveis e dissemina-
das de alimentagio da rede e de sistemas de armazenamento.
Do ponto de vista econémico, apesar de o custo unitirio médio
das energias renovéveis continuar a decair, esta continua a ser
uma forma de geragdo de energia mais dispendiosa do que os
métodos convencionais (especialmente as centrais elétricas a
gds). Do ponto de vista do consumidor, existe alguma oposigio,
a nivel local, a certos tipos de instalagdes (em especial as ins-
talacdes de energia edlica). Assim, ainda que, tendo em vista
2050, o cendrio que contempla uma elevada propor¢io de
energias renovaveis parece ser o mais atrativo, garantindo a
maior seguranga no aprovisionamento e um custo praticamente
zero para as fontes de energia utilizadas (sol, vento, etc.), o
caminho para chegar ld parece ser o mais dificil, dada a nossa
situacdo atual, pelo que exigird uma lideranca politica muito
determinada e consistente. Apesar disso, estes argumentos s6
sdo vdlidos se houver sistemas de armazenamento de energia
ou instalagdes energéticas de reserva que ndo emitam carbono e
que compensem as flutuagdes da maioria das fontes de energia
renovaveis.

416 A gestdo da transformacio exigird esforgos determina-
dos e coordenados a todos os niveis. E necessdria uma atuacio
vigorosa a nivel europeu para definir normas comuns de efi-
ciéncia energética para todos os setores, para promover a ino-
vagdo em tecnologias importantes, para integrar o mercado e
harmonizar as medidas fiscais e os sistemas de incentivo, para
reformar o RCLE, para coordenar planos para uma rede inteli-
gente e integrada e para sistemas de armazenamento de energia
que abranjam toda a Europa, etc. E essencial proceder a uma
avaliacdo precoce da estratégia em matéria de energia para
2020, antes de se iniciar o percurso final da Europa rumo a
2030 ou 2050. O Comité gostaria que fossem publicados rela-
torios por pais e por setor sobre os trés principais objetivos
definidos para a década em curso.

417 O Comité considera essencial que a Comissdo e os
Estados-Membros criem um mecanismo eficaz que promova a
transformacdo energética de forma cooperativa e dd preferéncia
a criacdo, o mais cedo possivel, de uma Comunidade Europeia
da Energia integrada. Entretanto, insta a Comisso e os Estados-
-Membros, juntamente com as entidades reguladoras e os ope-
radores do setor da energia, a criarem um mecanismo de coo-
peracdo que lhes permita trabalhar em conjunto, quase como se
a comunidade da energia jd estivesse criada.

5. Observacdes na especialidade
5.1 Cabaz energético

5.1.1 A descarbonizagdo do sistema energético europeu pode
revelar-se uma vantagem real para a competitividade da Europa
a médio prazo. No entanto, isso requererd vastas mudangas no
cabaz de produgido energética dos Estados-Membros, implicando
um abandono gradual dos combustiveis fosseis (petrdleo, gs,
carvao), que ainda representam 80 % do cabaz energético euro-
peu. Estes combustiveis fosseis sdo, na sua maioria, importados,
o que coloca a Unido Europeia numa situagdo de dependéncia
econdmica e financeira (quase 55 % da nossa energia provém de
fontes exteriores a Europa). As compras anuais da UE de pe-
tréleo e gds elevam-se a 270 e 40 mil milhdes de euros, res-
petivamente, e o custo da obtencdo destas fontes de energia
arrisca-se a aumentar ainda mais nos préximos anos devido a
volatilidade dos pregos destes combustiveis.
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5.1.2 A transicdo para fontes energéticas locais e hipocarbé-
nicas, custard menos a Europa do que a conservagio de um
sistema energético que depende de energia primdria importada,
especialmente dado o contexto da procura global, que estd em
constante crescimento. Um sistema de fontes de energia difusas
estimula a economia local, gera emprego e aumenta a sensibi-
lizagdo da sociedade para as questdes energéticas. O seu desen-
volvimento poderd contribuir grandemente para o alcance dos
objetivos da UE em matéria de energia e clima. Os progressos
na realizacdo de um sistema de fontes energéticas locais e hi-
pocarbénicas dependem das politicas financeira e energética dos
Estados-Membros. Espera-se que a Comissdo adote medidas
mais arrojadas de apoio as politicas nacionais de desenvolvi-
mento de fontes de energia locais.

5.1.3  Neste sentido, a energia renovavel deveria ser promo-
vida, juntamente com qualquer tecnologia que possa ajudar a
alcancar o objetivo da descarbonizagdo a baixo custo. A bio-
massa pode ter também um papel a desempenhar, se bem que
serd importante assegurar que os métodos escolhidos contri-
buem para a reducdo do carbono, com base numa andlise de
todo o ciclo de vida, e que ndo agravam a inseguranca alimen-
tar. A energia nuclear suscita em toda a Europa inquietacdo e
oposi¢do ao seu desenvolvimento. No entanto, poderd contri-
buir para a transformacdo do sistema energético e reduzir as
emissdes de CO, nos paises que escolham esta op¢do, uma vez
que permite reduzir os custos da rede elétrica e o preco da
eletricidade. Subsistem, no entanto, ddvidas sobre se alguns
dos custos continuam a ser externalizados ou imputados a
sociedade, por exemplo, os custos associados a seguranca, ao
armazenamento dos residuos e as questdes da desativagio das
instalacdes e da responsabilidade.

5.1.4 A cletricidade deve desempenhar um papel mais im-
portante do que até ao momento, uma vez que pode contribuir
substancialmente para descarbonizar os sistemas de transportes
e de aquecimento/arrefecimento. O plano de duplicar a propor-
¢do da eletricidade no consumo final de energia deve fazer-se
acompanhar por vastas mudangas nos métodos de produgio de
eletricidade e nas disposi¢des de comercializacdo desta energia
entre paises europeus. Deve haver também uma maior e efetiva
concorréncia entre geradores e vendedores de energia.

5.1.5 O petréleo deve continuar a ser utilizado essencial-
mente para o transporte de mercadorias e de passageiros de
longa distincia. Quanto ao gés, podera ser utilizado como subs-
tituto tempordrio das fontes de energia mais poluentes (como o
carvdo e o petrdleo), mas, até 2050, deverd atuar principal-
mente como combustivel de transi¢do rumo a fontes energéticas
hipocarbénicas. Neste sentido, deve avaliar-se detalhadamente os
recursos internos de gds da UE, ji que estes podem ajudar a
promover a independéncia energética da Unido.

5.1.6  No que diz respeito aos combustiveis f6sseis em geral,
a Europa deve proceder urgentemente a um estudo mais apro-
fundado das condi¢des de localizagdo e financeiras para a cap-
tura e o armazenamento do carbono, em articulagio com a
definicio de um valor realista para o carbono e uma maior
sensibilizagdo do publico.

5.1.7  Ha trés setores de atividade, em particular, que deverdo
mudar radicalmente a sua forma de funcionar. O setor da pro-
ducdo de eletricidade deverd reduzir as suas emissdes em 95 %,

pelo menos. Cada Estado-Membro terd a liberdade de encontrar
o seu préprio equilibrio entre a energia renovével, a energia
nuclear e a captura e armazenamento de carbono. Os edificios
residenciais e comerciais, que tém metas de reducdo de 90 %,
terdo também de se adaptar, através de normas mais exigentes
de construgdo de novos edificios e de consumo energético de
novos aparelhos, bem como da renovacio dos edificios existen-
tes. A indastria deverd reduzir as suas emissdes em 85 % e
vigiar o potencial risco da fuga de carbono — que poderd ocor-
rer através da relocalizagdo da producgdo em paises que aplicam
normas de emissdes mais permissivas.

5.2 Compromisso politico e financeiro

5.2.1 A transicio energética constituird uma oportunidade
para insuflar nova vida a inddstria europeia, gerar atividade e
rever exaustivamente os nossos modos de produgido e consumo.
A competitividade da Europa deve assentar na investigagdo, na
inovagdo e na capacidade de trazer tecnologias ndo poluentes
para o mercado. Neste contexto, a UE e os Estados-Membros
devem dar prioridade a projetos de grande envergadura que
envolvam os operadores da UE e que sirvam a inddstria em
geral, dedicando especial atengdo as PME. Importa também pon-
derar e avaliar o papel da produgdo de energia localizada.

5.2.2 A transi¢do para uma economia hipocarbdnica deverd
promover o emprego no mercado interno. A par da transfor-
macdo do setor da energia, importa também criar as condigdes
propicias ao desenvolvimento de novos empregos. Os setores da
construcdo e da energia renovavel deverdo ser capazes de criar
cerca de um milhdo e meio de novos empregos até 2020.

5.2.3 O CESE concorda com a avaliacdo da Comissdo de que
o investimento adicional (de 270 mil milhdes de euros por ano
até 2050, ou seja, 1,5% do PIB da UE) ajudard a Europa a
promover o crescimento. E possivel poupar entre 175 e 320
mil milhdes de euros por ano sé6 em importagdes de hidrocar-
bonetos. No entanto, a comunidade de investidores estd a exigir
um enquadramento do mercado coerente e consistente em toda
a Europa e a reclamar mais colaboragio entre Estados-Membros.
Devem desenvolver-se instrumentos inovadores de investimento
financeiro, em especial para apoiar as PME no setor energético.

5.2.4  Importa reunir os recursos financeiros necessdrios e
transcender os sistemas de apoio nacionais, que sdo ineficazes
e entravam a concorréncia. A revisdo, prevista para 2013, do
quadro de auxilios estatais para o ambiente deverd permitir
apoiar a promogdo de todas as tecnologias capazes de ajudar
a reduzir as emissdes de CO,.

5.3 Melhorar e reduzir o consumo: mais eficiéncia energética e co-
mercializagdo de energia entre os Estados-Membros

5.3.1  E necessirio um vigoroso impulso a nivel europeu para
reduzir o consumo de energia, para melhorar a sua utilizacdo —
promovendo comportamentos que poupam energia e tecnolo-
gias menos gastadoras — e para comercializar energia eficazmen-
te. Além disso, os edificios (que representam 39 % do consumo
final de energia na Europa), os transportes (30 %) e a indstria
(25 %) requerem um enquadramento comum dotado de regras
vinculativas. H4 um enorme potencial para poupar energia: o
setor da indastria pode reduzir o seu consumo de energia em
19 % e o dos transportes em 20 %.
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5.3.2 O CESE recomenda que as medidas prometidas no
pacote integrado de medidas no dominio da energia e das al-
teragdes climdticas sejam aplicadas de forma racional, tendo em
conta a necessidade de apoiar os paises da Europa Central e de
Leste.

5.3.3 O vigoroso crescimento das energias renovaveis no
Mar do Norte e, potencialmente, mas em menor medida, na
regido do Baltico, bem como da energia solar e edlica no sul
da Europa exigirdo infraestruturas novas e mais inteligentes, que
permitam melhorar as transacbes de energia entre regides e
paises europeus. O desenvolvimento destas redes inteligentes
poderd permitir reduzir o consumo em 9 % e as emissdes de
CO, entre 9% e 15 %. Para isso, serd necessdrio investir prio-
ritariamente nessas infraestruturas estratégicas, com um mon-
tante estimado entre 1,5 e 2,2 bilides de euros até 2050, de
forma a modernizar e desenvolver as redes de gds e de eletri-
cidade europeias.

5.3.4  Podera ser util que grupos de Estados-Membros de uma
determinada regido geografica coordenem os seus cabazes ener-
géticos, as suas infraestruturas e as suas regras de mercado, de
modo a partilharem os beneficios das varias fontes de energia
que tém a sua disposi¢do. Por estarem mais interligados e har-
monizados, os seus mercados tornar-se-lam mais resistentes as
flutuagdes na produgdo e consumo e, juntos, seriam mais capa-
zes de assegurar um aprovisionamento suficiente para suprir as
necessidades energéticas da UE.

5.4 Envolver o piiblico na transicdo energética

5.4.1 Hoje em dia, a aceitacdo puiblica das fontes de energia
escolhidas (nuclear, captura e armazenamento de carbono, par-
que edlicos, linhas de alta tensdo, etc.) é um desafio para as
democracias europeias. O CESE, os CES nacionais, as organiza-
¢des de consumidores e outras ONG tém um papel fundamental
a desempenhar no que toca a promover informagdes trans-

Bruxelas, 23 de maio de 2012

parentes e claras sobre estas politicas e a envolver o publico
mais eficazmente. O Roteiro é uma oportunidade para desen-
volver a democracia participativa em relacio a uma questdo que

afeta todos os cidadios.

5.4.2 O CESE sugere o langamento de uma vasta campanha
de informacio e de sensibilizagio que informe o publico euro-
peu sobre as vdrias op¢des para a transi¢do energética, sobre o
papel fulcral das infraestruturas e sobre os novos comportamen-
tos de consumo que se espera dos europeus.

543 O Comité considera que a criacio de um férum da
sociedade civil europeia promoveria as trocas de informagdes
dentro da UE, uma vez que reuniria regularmente todos os
intervenientes locais, regionais, nacionais e europeus para deba-
terem, em conjunto, as principais questdes da transicdo energé-
tica até 2050.

5.44  Além disso, a criacdo de uma Comunidade Europeia da
Energia também concentraria as aten¢des na dimensdo vital e
estratégica da energia (acessibilidade, tarifas e precos acessiveis,
regularidade, fiabilidade etc), bem como nas mudangas que
terdo de ser levadas a cabo ao longo dos préximos 40 anos.
Essa Comunidade daria corpo a ideia de uma Europa que escuta
os cidaddos e que aborda questdes que lhes dizem diretamente
respeito. Além disso, este projeto incluiria uma maior harmo-
nizagdo social, necessaria para reforcar o projeto europeu e para
lhe dar um novo significado.

5.4.5 O CESE recomenda a concessio de apoio mais firme as
iniciativas locais e regionais, que estdo na vanguarda no que
toca a questdes de mobilidade inteligente, infraestruturas e
transportes, construgdo de edificios novos e renovacdo de anti-
gos, redes de aquecimento e arrefecimento e ordenamento do
territorio. O CESE entende que as iniciativas destas entidades
devem ser incentivadas, uma vez que promovem, frequentemen-
te, politicas energéticas inovadoras, descentralizadas e democré-
ticas.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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ANEXO

do Parecer do Comité Econémico e Social Europeu

Os seguintes pontos do parecer da seccdo foram rejeitados em detrimento das propostas de alteragdo ou das propostas de
alteragio de compromisso aprovadas pela Assembleia Plendria, tendo recolhido, contudo, pelo menos um quarto dos
sufrdgios expressos:

«1.1

O CESE acolhe favoravelmente o Roteiro para a Energia 2050 e o seu objetivo de criar um enquadramento para a
politica acordada de substancial descarbonizagdo do setor energético na Europa até 2050 (Conselho Europeu de outubro
de 2009). O desafio ndo é apenas conseguir um cabaz energético sustentdvel, seguro e com baixas emissdes de carbono
num mercado competitivo, mas também convencer a sociedade civil de que este objetivo € possivel.»

Votagdo da proposta de alteragdo: 88 votos a favor, 41 votos contra e 13 abstencdes.

«4.5

O Comité concorda também com a andlise que o Roteiro apresenta dos principais desafios e oportunidades que deverdo
ser abordados a nivel europeu para transformar o sistema energético, repensar os mercados da energia, mobilizar os
investidores, contar com a participagdo do piiblico e impulsionar as mudangas a nivel internacional. Sob reserva das
observagdes na especialidade apresentadas mais adiante, o Comité apoia as prioridades sugeridas, especialmente na secgdo
final, que identifica dez condigdes ou questdes de base que devem ser tratadas urgentemente para que se possa progredir.»

Votacdo da proposta de alteragdo: 75 votos a favor, 51 votos contra e 24 abstengdes.

«5.1.3

Neste sentido, a energia renovdvel deveria ser promovida, juntamente com qualquer tecnologia que possa ajudar a
alcangar o objetivo da descarbonizagdo a baixo custo. A biomassa pode ter também um papel a desempenhar, se bem
que serd importante assegurar que os métodos escolhidos contribuem para a redugdo do carbono, com base numa andlise
de todo o ciclo de vida, e que ndo agravam a inseguranca alimentar. A energia nuclear poderd contribuir para a
transformagio do sistema energético e reduzir as emissdes de CO, nos paises que escolham esta opgdo, uma vez que
permite reduzir os custos da rede elétrica e o preo da eletricidade. Subsistem, no entanto, dividas sobre se alguns dos
custos continuam a ser externalizados ou imputados a sociedade, por exemplo, os custos associados d seguranga, ao
armazenamento dos residuos e ds questdes da desativagdo das instalacdes e da responsabilidade.»

Votagdo da proposta de alteragdo: 89 votos a favor, 53 votos contra e 8 abstengdes.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema «Aumentar o impacto da politica de
desenvolvimento da UE: Agenda para a Mudanca/Futura abordagem do apoio orcamental da UE a
paises terceiros»

COM(2011) 637 final ¢ COM(2011) 638 final
(2012/C 229/26)

Relatora: An LE NOUAIL MARLIERE

Em 30 de outubro de 2011, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema

Aumentar o impacto da politica de desenvolvimento da UE: Agenda para a Mudanga/Futura abordagem do apoio

orgamental da UE a paises terceiros

COM(2011) 637 final e COM(2011) 638 final.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Relacdes Externas,

que emitiu parecer em 30 de abril de 2012.

Na 481.% reunido plendria de 23 e 24 de maio de 2012 (sessio de 24 de maio), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 146 votos a favor, 60 votos contra e 30 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

O Comité aprova e apoia as duas propostas, mas insiste em que
¢ prioritario transformar os objetivos anunciados em realiza¢des
para as populacdes a quem finalmente se destinam as ajudas,
sugerindo, para o efeito, o seguinte:

1.1 Associar as organizagdes da sociedade civil (OSC — a que
pertencem, com as suas especificidades proprias, as organiza-
coes sindicais, as cooperativas, as ONG e as organizacoes de
empregadores), ndo s6 as orientacdes gerais mas a todos os
processos de selecdo dos projetos, de execugdo e de avaliagdo
dos resultados, para apoiar e completar os procedimentos ad-
ministrativos, diplomaticos e juridicos de controlo e de avalia-
¢ido dos financiamentos da UE.

1.2 Associar, e ndo apenas consultar, os parceiros sociais e as
outras organizagdes da sociedade civil permitiria beneficiar dos
conhecimentos e da experiéncia social, econémica e ambiental,
bem como do empenhamento de cidaddos voluntdrios, melho-
rando os critérios de representatividade e de democracia, ou
seja, abertura, alargamento, transparéncia, independéncia (obje-
tivo de apropriagdo).

1.3 A este propésito, os conselhos econdmicos e sociais,
quando existem, sio um instrumento importante. O CESE,
com os seus diversos parceiros — organizagdes do terceiro setor,
sindicatos, organizagdes de empregadores — empenhou-se de
modo constante, independentemente dos obsticulos. Foi um
interlocutor dos poderes puiblicos europeus junto das delegacdes
com as quais esteve em contacto, quer fazendo a ponte entre
institui¢des e organizagdes civis, sociais e econdmicas, quer
recomendando em numerosas circunstncias maior vigilancia
das autoridades da UE em matéria de direitos humanos.

1.4  Deveria assegurar-se maior equilibrio nas modalida-
des de consulta das OSC europeias, por um lado, e dos paises
beneficidrios, por outro. Hd que evitar a instrumentalizacio da
politica europeia de desenvolvimento, velando particularmente
por uma consulta cruzada dos intervenientes ndo estatais (1).

1.5 Hé que ter em conta a Agenda do Trabalho Digno, que
contribui para um crescimento inclusivo e sustentdvel, no con-
texto da concentragdo setorial a nivel nacional. Os parceiros
sociais tém de participar desde o inicio no didlogo politico
para assegurar uma apropria¢do democrdtica das politicas de
desenvolvimento que va além da intervengdo do governo.

1.6 A diferenciacdo entre paises ou grupos de paises tem de
assentar em indicadores relevantes, como o Indice de Desenvol-
vimento Humano da ONU, que correspondam a reducdo da
pobreza. Em todo o caso, hd que estabelecer uma estratégia
de eliminagdo gradual da categoria das chamadas «economias
emergentes».

1.7 O apoio da UE a boa governagdo e aos direitos humanos
(pilar do programa de mudanga) deve destinar-se a promover
uma abordagem do desenvolvimento assente nos direitos hu-
manos com as seguintes caracteristicas: participacdo nos proces-
sos politicos, apropriacdo democritica e emancipacdo dos de-
tentores dos direitos, sistemas de controlo dos direitos humanos
com base em compromissos acordados a nivel internacional,
coeréncia entre as politicas em matéria de direitos humanos,
as politicas de ajuda e as politicas econémicas.

(") JO C 211 de 19.8.2008, pp. 77-81, relator: Juan Moreno Preciado:
«A liberdade de associacdo nos paises parceiros mediterranicos.
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1.8 O Comité, no intuito de permitir uma reafetacio mais
eficaz da ajuda piblica e privada, recomenda que seja pres-
tada particular atencdo as melhorias seguintes:

— Tendo em conta que os paises com maior necessidade de
apoio sdo também frequentemente os que sofrem de formas
de corrupgdo mais graves, quando existam pagamentos de
apoio orcamental os intervenientes ndo estatais, os parceiros
sociais, e as associagdes ativas nos dominios dos direitos
humanos e as redes europeias deverdo ser consultados e
envolvidos na defini¢do das prioridades, na monitorizagio,
etc., de modo a que seja prestada a atengdo necessiria a
medidas de luta contra a corrupgio;

— As temdticas setoriais devem estar no centro da redefini¢do
estratégica dos objetivos da ajuda, entre as quais o Comité
destaca, antes de mais, os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio. Deve ser dada particular atencdo aos setores sociais,
a educagdo, incluindo a formagdo profissional continua, a
satide, ao desenvolvimento e ao acesso a novas TIC, aos
direitos das pessoas com deficiéncias, aos direitos humanos
e laborais e a todos os direitos das mulheres no que diz
respeito a sua vida profissional e privada e a sua participa-
¢do na vida publica;

— A ajuda publica continua a ser essencial e necessiria ao
desenvolvimento dos paises envolvidos. Contudo, para
uma melhor coordenagio da ajuda direta dos Estados-Mem-
bros e da UE, o apoio proveniente das ONG e do setor
privado deve ser tido em conta no processo de coordenagio
e estar sujeito aos mesmos principios de coeréncia dos ob-
jetivos e de contabilidade;

— O Comité estd preocupado com a tendéncia decrescente da
ajuda oficial ao desenvolvimento da maior parte dos Esta-
dos-Membros e chama a atengdo para a necessidade de
envolver mais a sociedade civil na tomada de decisdo rela-
tiva ao apoio orgamental.

1.9 O Comité considera que a Comissio deve reforcar
tanto quanto possivel a participacdo direta da sociedade
civil europeia e dos paises beneficidrios numa perspetiva
de parceria, com vista a imprimir um impacto positivo nos
direitos humanos, a combater a corrupgio e a diminuir o risco
de ajuda ineficaz e os problemas sociais.

1.10  Os Estados-Membros devem obrigar-se a coordenar a
sua ajuda no quadro da UE. Num contexto de grave crise eco-
némica na UE, os contribuintes europeus deveriam poder ser
mais sensibilizados para os objetivos da ajuda, aceder a infor-
macdo e manifestar a sua opinido sobre os objetivos e, para
melhor os apoiar, dispor de informagdes pertinentes através de
agdes de formacdo destinadas ao grande ptiblico e aos volunti-
rios e profissionais das OSC.

1.11 A UE deveria também poder melhorar seriamente os
desempenhos da sua ajuda, avaliando o impacto dos acordos de
parceria econdmica, de associagio ou de comércio livre nos
dominios econémico, industrial e agricola antes de os celebrar
e no quadro do seu acompanhamento.

2. Introdugio

2.1 No seguimento do Livro Verde «A politica de desenvol-
vimento da UE ao servico do crescimento inclusivo e do desen-
volvimento sustentivel — Melhoria do impacto da cooperagdo
para o desenvolvimento da UE», de 10 de novembro de 2010
(COM(2010) 629 final), a Comissdo apresenta as duas propostas
em apreco.

2.2 Face aos novos desafios a nivel mundial, & aproximacdo
do prazo de 2015 para a realizacio dos Objetivos de Desen-
volvimento do Milénio (ODM) e a preparagdo ativa do préximo
quadro financeiro plurianual (QFP), a UE procura combinar da
melhor maneira as diferentes politicas, instrumentos e recursos
de que dispde para lutar eficazmente contra a pobreza no con-
texto de um desenvolvimento sustentdvel. A Comissdo propde
uma agenda para a mudanga que visa reforcar a solidariedade da
Europa para com os paises em desenvolvimento no ambito
desta luta.

2.3 A UE ja deu um grande contributo para reduzir a po-
breza e, em especial, para apoiar a realizacdio dos ODM. Ora, a
grande pobreza subsiste em numerosas regides do mundo.
Além disso, os movimentos de contestagio popular no norte
de Africa e no Médio Oriente demonstraram que é essencial
realizar progressos significativos para a consecu¢do daqueles
objetivos. Segundo a Comissdo Europeia, a politica de desenvol-
vimento da UE deve ter em conta as disparidades crescentes
entre os paises em desenvolvimento. A UE tem também a
possibilidade de colaborar mais estreitamente com o setor pri-
vado, as fundagdes, as organizacdes da sociedade civil e as
autoridades locais e regionais, porquanto todos eles desempe-
nham um papel crucial no desenvolvimento. A UE e os seus
Estados-Membros devem falar de uma sé voz e agir em con-
certagdo para obter melhores resultados e reforgar a visibilidade
da UE.

2.4 Atendendo a situacdo econdmica e orcamental que se
vive atualmente, ¢ indispensavel assegurar que a ajuda é gerida
eficazmente, produz os melhores resultados possiveis e é utili-
zada para incentivar outros financiamentos em prol do desen-
volvimento.

2.5  As estratégias de desenvolvimento seguidas pelos paises
parceiros continuardo a moldar a cooperacio para o desenvol-
vimento da UE, em conformidade com os principios da apro-
priagdo e da parceria. A UE pretende que haja um mais sélido
compromisso reciproco com os paises parceiros, incluindo res-
ponsabilizacdo de ambas as partes no que respeita aos resulta-
dos. A selegdo dos setores e das modalidades de intervengdo da
UE deve resultar de um didlogo em cada pais, no ambito de um
quadro coordenado de doadores. Além disso, procurar-se-d ob-
ter uma colaboracio mais eficaz no dmbito do sistema multi-
lateral.

2.6 A Comissdo adotou, em 7 de dezembro de 2011, uma
«Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conse-
lho que institui um instrumento de financiamento da coopera-
cdo para o desenvolvimento» (}) que formaliza as orientagdes
propostas no Livro Verde e as duas comunicacdes que adiante
se examinam.

() COM(2011) 840 final, 7.12.2011, SEC (2011) 1469 e 1470.
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3. Observacdes na generalidade

3.1 O Comité recorda as vdrias observa¢des que formulou
em pareceres anteriores que, a seu ver, continuam a ser per-
tinentes. Trata-se nomeadamente dos seguintes pareceres:

— dnstrumento de Cooperacdo para o Desenvolvimento da
Unido Europeia» (3);

— «nstrumento Europeu para a Democracia e os Direitos do
Homem» (*), em que o CESE solicita «o lancamento de uma
reflexdo institucional sobre o papel da sociedade civil na
politica externa da Unido em matéria de direitos do Homem
e sobre a possibilidade de a envolver mais diretamente na
defini¢do e na aplicagdo dessa politica. A consulta da socie-
dade civil organizada deve ser realizada sistematicamente
antes da elaboracio dos documentos de estratégia, incluindo
os documentos de estratégia especificos a cada pais (...)»

3.2 O Comité faz questio em apoiar os objetivos respeitan-
tes aos direitos humanos, em particular nos dominios dos di-
reitos humanos no trabalho, da igualdade entre homens e mu-
lheres, da protecio e promogdo dos direitos da crianca, tendo
especialmente em vista a erradicacdo do trabalho infantil e do
trabalho informal ndo protegido socialmente (trabalho digno e
convengdes da OIT).

3.3  Embora a realizagdio do ODM 1 (Erradicar a pobreza
extrema) conte com o apoio da Comissdo, o Comité constata
que se continua a atribuir pouca importancia aos restantes ob-
jetivos, quando a consecugdo de um dos objetivos contribui
para a consecucdo dos restantes. A titulo de exemplo, a reali-
zacdo do ODM 7 (Garantir a sustentabilidade ambiental), num
ambiente humano sustentdvel, também contribuird para a redu-
cdo da pobreza.

3.4 O Comité sublinha a necessidade de afetar recursos fi-
nanceiros especificos as questdes de género (ODM 3) no quadro
da cooperagdo para o desenvolvimento. Lamenta, antes de mais,
a falta de informagdo e de dados e a auséncia de vigilancia
sistemdtica, o que dificulta grandemente a avaliacdo de qualquer
tipo de impacto, seja ele positivo ou negativo, no dominio da
igualdade entre homens e mulheres. Isto limita consideravel-
mente a possibilidade de adotar politicas com conhecimento
de causa e de formular estratégias e intervencdes suscetiveis
de reduzirem as desigualdades. A bem da sua eficicia, hd que
aplicar e apoiar a integracio das questdes do género em todas
as politicas mediante a previsio de financiamentos e subven-
¢des, sob pena de as questdes de género ndo passarem de letra
morta, em beneficio de outros objetivos aparentemente mais
urgentes (°).

(%) Parecer do CESE sobre o «nstrumento de Cooperacio para o De-
senvolvimento da Unido Europeia: O papel da sociedade civil orga-
nizada e dos parceiros sociais», JO C 44 de 11.2.2011, relator:
Giuseppe Antonio Maria Iuliano.

Parecer do CESE sobre o dnstrumento Europeu para a Democracia e
os Direitos do Homem, JO C 182 de 4.8.2009, relator: Giuseppe
Antonio Maria Iuliano.

Relatério da Comissdo dos Direitos das Mulheres e da Igualdade de
Género do Parlamento Europeu sobre «Multiannual Framework 2014-
-2020 - Assessing Gender relevance of EU External Actions» [Quadro
Financeiro Plurianual 2014-2020 — Avaliacdo da relevancia do gé-
nero nas agdes externas da UE].

—
=

—
]

3.5 Quanto a descentralizagdio e a confianca delegada as
representacdes da UE, o CESE, através dos seus grupos de con-
tacto, de acompanhamento e da participagdo nas mesas-redon-
das da UE (india, Brasil, ACP, etc)), bem como das agdes diri-
gidas ao Mediterrdneo e aos vizinhos de Leste, reuniu-se, em
cada missdo, com as delegagdes europeias. O Comité constata
que o apoio das delegacdes europeias deve ser alargado as OSC
europeias presentes no terreno, 0 que aumentaria a transparén-
cia da ajuda europeia.

3.6 O CESE apoia o objetivo das propostas, embora tenha
algumas recomendacdes a fazer em relagdo ao instrumento de
«apoio or¢amental», uma vez que ndo granjeia o apoio do pu-
blico em geral. As recomendacdes das organizacdes da socie-
dade civil, dos parceiros sociais e de outras entidades devem ser
tidas mais em consideracio na conce¢do e na monitoriza¢io
dos programas, isto é, mais democracia, transparéncia, rastrea-
bilidade para lutar contra o desperdicio, a corrupgio, a evasio
fiscal, o abuso de posi¢io de poder e de autoridade politica,
policial ou militar (), entre outros.

3.7  Antes de mais, temos que ir até ao fim da avaliagdo para
ndo chegarmos a conclusdo, daqui a oito anos (Perspetivas fi-
nanceiras 2014-2020), de que a Comissdo avaliou, é certo, os
resultados dececionantes e procurou corrigir a situagdo tendo
igualmente em conta as novas missdes confiadas pelo novo
Tratado, mas acabou por fazer mais do mesmo, ou seja, con-
sultar ex post, reforcar excessiva e pormenorizadamente os con-
trolos sem aumentar os meios humanos nem verificar a per-
tinéncia dos alvos de controlo, as redes organizadas ou os
individuos. Deve ser dada prioridade de ajuda aos grupos
mais vulnerdveis da sociedade que tém dificuldades de acesso,
incluindo os situados em zonas rurais ou ultraperiféricas.

3.8 Em segundo lugar, ao favorecer os maiores atores eco-
némicos de um lado e do outro da ajuda (doadores/beneficia-
rios), privilegia-se a aparéncia da eficiéncia em detrimento do
investimento humano sustentdvel.

3.9  Por dltimo, ao avaliar os objetivos da ajuda, a Comissio
deve ser clara e expressar claramente de que forma o seu pro-
grama de ajuda se harmoniza com os objetivos da negocia¢do
de acordos de parceria econdmica e de acordos de comércio
livre, e como difere deles. A falta de clareza neste ponto ndo sé
causard confusio e mal-entendidos, mas poderd também impe-
dir que se reconhega que, até agora, a ajuda ao desenvolvimento
ndo estimulou suficientemente a realizagdo dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio devido a falta de coeréncia entre
os objetivos da ajuda e os restantes ramos da politica externa da
UE, nomeadamente o comercial.

(°) Parecer do CESE sobre a «Integragdo regional para o desenvolvi-
mento dos paises ACP», JO C 317 de 23.12.2009, pp. 126-131,
relator: Gérard Dantin, correlator: Luca Jahier.
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3.10  Assim, a UE poderd estimular mais e melhor o desen-
volvimento de um crescimento inclusivo visando a transi¢do
para uma economia «verde», centrado no desenvolvimento hu-
mano, na partilha e na transferéncia dos conhecimentos e tec-
nologias necessdrios, na melhoria dos desempenhos da sua
ajuda avaliando o impacto dos acordos econdémicos que con-
cluiu, num maior desempenho do «Instrumento Europeu para a
Democracia e os Direitos do Homemb (7).

3.11 Importa recordar que o objetivo de 0,7 % do PIB dos
Estados-Membros na Declaragio de Paris se mantém em termos
de volume, mas hd muitos paises que, jd antes da crise finan-
ceira de 2008, se escudaram no slogan «menos ajuda de melhor
qualidade» (Monterrey 2002, Joanesburgo 2002). Todos os Es-
tados-Membros da UE contribuem para os programas de ajuda
europeus ou internacionais mas, a pouco e pouco, excluem
amplas faixas da sociedade dos beneficios anunciados, sejam
eles econémicos ou ambientais. E preciso portanto restabelecer
a confianga na ajuda e na esfera econdémica entre a sociedade
civil e os seus governos politicos e econémicos, tanto a norte
como a sul.

3.12  Para concretizar uma ajuda coordenada e eficaz, os
Estados-Membros e a Comissdo Europeia devem reunir esforcos
de convergéncia dos objetivos. As instituicdes europeias sdo
demasiado comedidas no que toca aos interesses particulares
de cada Estado-Membro contribuinte. Os governos dos paises
beneficidrios puderam, deste modo, tirar partido dos interesses
econémicos amitide divergentes dos Estados-Membros da UE,
bem como da rivalidade ou da concorréncia entre financia-
mento da ajuda e entre continentes (UE, G20, OCDE, etc.).

3.13  Ha que tomar medidas para apoiar o processo demo-
cratico. Convird procurar incessantemente um equilibrio entre a
consulta dos parceiros sociais e a das outras organizagdes da
sociedade civil, para encontrar um eco positivo e uma realiza¢io
concreta dos objetivos temdticos.

3.14 Nido podemos agir como se a UE nio tivesse sofrido
consequéncias sociais a partir de uma crise financeira que se
alastrou aos dominios econémico, orcamental, social e politico.
A UE, através da sua ajuda e da sua cooperagdo para o desen-
volvimento, deve encorajar uma redugdo do seu consumo de
matérias-primas, facilitar as transferéncias de tecnologias, pro-
mover as inddstrias transformadoras nos paises exportadores
liquidos de recursos naturais, a fim de diminuir a sua pegada
ecologica, contribuindo em simultaneo para atenuar os efeitos
das alteracdes climadticas.

Enquadramento empresarial, integragio regional e mercados mundiais

3.15 Neste contexto, os resultados da Conferéncia de Busan
ndo revelaram que a UE tenha apoiado com particular ou firme
convicgdo as transferéncias de tecnologias, a melhoria do habitat

(’) Ver nota 4.

face as alteragdes climdticas, o refor¢o dos servicos publicos,
além de que os seus esforcos (hd que reconhecé-lo) se diluem
na profusio de patrocinios e financiamentos privados prove-
nientes de interesses econémicos multinacionais ou transnacio-
nais (0 que é um sinal do empenho forte do setor privado no
desenvolvimento), quando €é certo que a sua parte ¢ o seu con-
tributo publico continuam a representar aproximadamente me-
tade da ajuda oficial ao desenvolvimento.

3.16 A nivel internacional, algumas grandes empresas, parti-
cularmente nos setores das infraestruturas, construgdo, dgua,
agroalimentar, energia, etc., fornecem aos governos dos paises
destinatdrios da ajuda estudos preliminares de viabilidade que
servem para convencer os futuros doadores e tiram partido da
obrigagio que incumbe aos Estados beneficidrios de respeitarem
os direitos fundamentais e de porem em pratica esses estudos de
forma positiva, sugerindo a empresa que vai realizar os traba-
lhos. Ora, aconteceu que os fundos recebidos foram, por vezes,
investidos pelos membros dos governos locais e nacionais be-
neficidrios nos mercados financeiros sem que tenham contri-
buido para realizar os projetos a que inicialmente se destinavam,
ou dirigiram-se novamente para as pragas financeiras europeias,
em «sitio seguro» em contas particulares.

3.17  Além disso, o Comité aprova os objetivos de luta con-
tra a evasdo fiscal e contra a corrupcio, que devem incluir a luta
contra o branqueamento de dinheiro obtido com atividades
criminosas ou de evasdo fiscal, da exploragdo do trabalho in-
formal ou forcado ou do trabalho infantil. Deste modo, a UE
atingiria melhor o objetivo de coeréncia com os outros doado-
res.

3.18 A UE deve imperativamente incitar os seus Estados-
-Membros a contribuirem mais e de forma coordenada e inte-
grada, consultar a sua prépria sociedade civil sobre a pertinéncia
dos seus objetivos para persuadir os Estados-Membros de que a
ajuda para o desenvolvimento ndo ¢ s6 uma questdo de imagem
e de parte de mercados, promover e favorecer o didlogo entre as
organiza¢des da sociedade civil, os parceiros sociais, os Estados-
-Membros, associando os poderes locais e regionais tanto na UE
como fora dela.

4. Observagdes na especialidade

4.1  Depois do apoio recebido pelo Forum de Acra, de se-
tembro de 2010, as organizacdes da sociedade civil adotaram os
«Principios de Istambul» para a eficicia do desenvolvimento, que
sdo fruto de um longo processo de consultas levadas a cabo em
mais de setenta paises e setores. Estes principios sdo a base de
um quadro internacional para a eficicia do desenvolvimento,
adotado em junho de 2011, que define critérios para interpretar
e alinhar as praticas das organizagdes da sociedade civil sobre os
principios de Istambul, adaptando-as as condi¢des locais e seto-
riais. Neste contexto, a Comissdo solicitou ao Comité um pare-
cer exploratério para definir qual poderd ser a participacio
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da sociedade civil nas politicas de desenvolvimento e de coo-
peracdo para o desenvolvimento no quadro do didlogo estrutu-

rado (8).

42 O Comité atribui grande importancia ao contexto da
preparagdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Desen-
volvimento Sustentdvel, que terd lugar no Rio de Janeiro em
junho de 2012.

4.3 Para esse efeito, reitera as conclusdes e recomendagdes
formuladas no seu parecer sobre o tema «Rio+20: Rumo a uma
economia ecoldgica e a uma melhor governagdo» (°) e a men-
sagem contida no seu aditamento a parecer intitulado «Posi¢io
do CESE sobre a preparagdo da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentdvel (Rio+20)» (19).

4.4 Por ocasido da Conferéncia Rio+20 das Nagdes Unidas,
os responsdveis de todo o mundo devem empenhar-se num
plano de agdo concreto que conduza a verificagdo da realizagio
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, a instauragio de
um desenvolvimento sustentdvel e a erradicagdo da pobreza
(ODM 1), dentro dos limites de capacidade do planeta.

4.5 O CESE sublinha, em particular, que a erradicagio da
pobreza e a garantia do acesso de todos a uma alimentacio
suficiente, a dgua potdvel e a energia sustentdvel devem ser
prioridades essenciais da agenda da Conferéncia Rio+20. A pro-
mocdo de uma agricultura local respeitadora do ambiente nos
paises em desenvolvimento desempenha um papel crucial na
luta contra a pobreza e na melhoria da seguranga alimentar,
além de constituir um motor para o desenvolvimento de regides
rurais présperas no plano econdémico.

4.6 No que diz respeito ao setor privado, convém apoiar o
reconhecimento dos parceiros sociais (organizacdes de empre-
gadores e trabalhadores) e do didlogo social em numerosos
paises parceiros. O didlogo social ¢é essencial para assegurar
uma ampla apropriagdo democrdtica dos objetivos de desenvol-
vimento econémico, social e ambiental, como preconizado pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e
pelo Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente (PNUA)
(transicio para uma economia verde), bem como o respeito
das normas fundamentais de trabalho e a promogdo da justica
social. Através do didlogo e da justica social, os representantes
dos empregadores e trabalhadores contribuem para a definico
de estratégias eficazes de desenvolvimento social, econémico e
ambiental e reforcam a preven¢do de conflitos e a estabilidade
social.

4.7  Através de iniciativas destinadas a encorajar a aplicacdo
generalizada dos principios da responsabilidade social das em-
presas e de outras a¢des idénticas, é importante que todos os
atores interessados do setor privado apliquem os principios e
normas definidos nas conven¢des da Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT) e controlados pelo sistema de vigilancia ins-
taurado pela OIT. Em particular, as empresas multinacionais,
sobretudo quando numa ou noutra fase lucrarem com o recurso

(%) Parecer do CESE sobre a «Participagdo da sociedade civil nas poli-
ticas de desenvolvimento e de cooperagdo para o desenvolvimento
da Unido Europeia» JO C 181 de 21.6.2012, p. 28.

(%) JO C 376 de 22.12.2011, p. 102.

(19 JO C 143 de 22.5.2012, p. 39.

concomitante ao apoio publico, devem velar ativamente por
mostrar que respeitam os principios orientadores relativos as
empresas e aos direitos humanos no quadro de referéncia «Pro-
teger, Respeitar e Remediar» das Nagdes Unidas, a declaracdo
tripartida de principios da OIT sobre as empresas multinacionais
e a politica social, os principios diretores da OCDE destinados
as empresas multinacionais e o pacto mundial de empresas
(Global Compact) das Nagdes Unidas. Tém também a possibili-
dade de se alinhar com as melhores praticas resultantes da coo-
peracdo entre a Sociedade Financeira Internacional (Banco Mun-
dial) e a OIT em matéria de promocdo das normas fundamen-
tais de trabalho em toda a cadeia de produgdo.

4.8 O apoio ao setor privado pode revelar-se uma mais-valia
para o desenvolvimento, mas a ajuda oficial ao desenvolvimento
ndo deve ser utilizada para garantir os riscos do setor privado
ou substituir os servi¢os publicos. As parcerias ptiblico-privadas,
apoiando-se numa andlise aprofundada das necessidades reais a
longo prazo, devem permitir e garantir uma partilha equitativa
dos riscos para a comunidade, a acessibilidade, os pregos com-
portaveis e a sustentabilidade ambiental dos bens e servicos
oferecidos. Devem seguir verdadeiramente uma abordagem mul-
tilateral e ndo servir de instrumento de privatizacdo dos servicos
publicos existentes, operacionais ou suscetiveis de serem melho-
rados.

49 Enquanto intervenientes essenciais do desenvolvimento
sustentdvel nos paises destinatdrios, as empresas e as organiza-
¢des da economia social (incluindo as cooperativas) devem ser
consultadas e associadas ao processo de defini¢do de objetivos,
bem como apoiadas na exploragdo continua do seu potencial
enquanto agentes da ajuda e da sua apropriagdo.

410 Em muitos paises africanos, asidticos e latino-america-
nos, agora classificados como «paises de rendimento médio», a
pobreza estd longe de ter desaparecido, tendo em conta o fosso
crescente entre ricos e pobres. Destaque-se, em particular, que
75 % das pessoas em situagdo de pobreza vivem ainda nos
paises de rendimento médio. Significa isto que edificar socieda-
des democrdticas e justas, com parceiros sociais fortes, deve
continuar a ser um objetivo essencial dos programas geografi-
Cos.

411 Em todo o caso, todos os paises em desenvolvimento
deveriam ser elegiveis para programas temadticos, que, conse-
quentemente, devem ser refor¢ados. Neste contexto, é preciso
tornar mais flexivel a inten¢do de servir no médximo trés setores
em cada pais, em concertagdio com os governos dos Estados
beneficidrios, os intervenientes econdmicos e sociais privados e
as outras organizagdes da sociedade civil.

412 Além disso, a opcdo politica de, progressivamente, dei-
xar de apoiar os «paises em desenvolvimento mais ricos» deve
assentar em indicadores pertinentes de desenvolvimento hu-
mano e social das Na¢des Unidas e realizar-se-d no dambito do
consenso internacional da OCDE, para reduzir as diferencas
internas.
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413 O Comité aprova o objetivo de reforgar o peso e a legitimidade dos atores nacionais no processo
orcamental dos paises parceiros e considera que, se for eficaz, a publicidade das informagdes factuais e
verificdveis relativas as operagdes de apoio orcamental pode possibilitar avangos significativos na realizagdo
tanto dos objetivos da ajuda como dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Secunda também os
esforcos da Comissdo nesse sentido.

Bruxelas, 24 de maio de 2012

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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ANEXO

a0 Parecer do Comité Econémico e Social Europeu

As seguintes propostas de alteracdo foram rejeitadas, tendo recolhido, contudo, pelo menos um quarto dos sufrdgios
expressos:

Alteragdo 14 - Ponto 3.16

Justificagdo

Este ponto parece ndo ser claro efou ndo trazer qualquer valor acrescentado ao parecer. A dltima frase aparentemente nio
descreve um problema global, mas simplesmente um ato criminoso de uma ou mais pessoas. O seu valor acrescentado
ndo ¢ de todo claro.

Resultado da votacio

Votos a favor: 57
Votos contra: 137
Abstengdes: 29

Alteracio 10 - Ponto 4.8
«O apoio ao setor privado pede-revelar-se-wma—mais—vatia-para ¢ um fator-chave na promocio do desenvolvimento—ras—aajuda

oftciai—ao—aesenvolvimento OS—FiSCOS—HO0—SetorPrivano—oH—supstitiir—-o Fvicos—publicos. As

parcerias publico-privadas, apoiando-se numa andlise aprofundada das necessidades reais a longo prazo, devem permitir e
garantir uma partilha equitativa dos riscos para a comunidade, a acessibilidade, os pregos comportdveis e a sustentabilidade
ambiental dos bens e servicos oferecidos. Devem seguir verdadeiramente uma abordagem multilateral e ndo servir de instrumento
de privatizagdo dos servios ptiblicos existentes, operacionais ou suscetiveis de serem melhorados.»

Justificagdo

Pretender manter uma abordagem equilibrada.

Votos a favor: 96

Votos contra: 126

Abstencdes: 11
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de diretiva do Parlamento

Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2006/66/CE, relativa a pilhas e acumuladores e

respetivos residuos, no que respeita a colocacio no mercado de pilhas e acumuladores portiteis
que contenham cddmio, destinados a utilizacio em ferramentas elétricas sem fios»

COM(2012) 136 final — 2012/0066 (COD)
(2012/C 229/27)

Relator-geral: Josef ZBORIL

Em 16 de abril de 2012, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2006/66/CE, relativa a pilhas e
acumuladores e respetivos residuos, no que respeita a colocagio no mercado de pilhas e acumuladores portdteis que
contenham cddmio, destinados a utilizagdo em ferramentas elétricas sem fios

COM(2012) 136 final — 2012/0066 (COD).

Em 24 de abril de 2012, a Mesa do Comité decidiu incumbir a Seccdo Especializada de Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Ambiente da preparacio dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econdémico e Social Europeu, na 481.% reunido plendria de 23 e
24 de maio de 2012 (sessdo de 24 de maio), designou relator-geral Josef ZBORIL e adotou, por 121 votos a
favor, 6 votos contra e 5 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE congratula-se com a proposta de diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva
2006/66/CE, relativa a pilhas e acumuladores e respetivos resi-
duos, no que respeita a colocacio no mercado de pilhas e
acumuladores portdteis que contenham cddmio, destinados a
utilizagdo em ferramentas elétricas sem fios (COM(2012) 136
final) de 26 de margo de 2012 e a avaliagdo de impacto que a
acompanha (SWD(2012) 66 final).

1.2 O CESE néo considera que a avaliagdo do impacto pro-
porciona uma base suficientemente fidvel para as propostas da
Comissdo relativas as baterias de niquel-ciddmio. O Comité sa-
lienta que as baterias de niquel-hidreto metdlico ndo serdo uti-
lizadas em ferramentas elétricas em 2015 e, por isso, ndo cons-
tituem uma tecnologia alternativa comercialmente vidvel. Con-
sequentemente, apenas uma tecnologia (litio i6nico) estard dis-
ponivel quando for retirada a isengdo para as pilhas de niquel-
-cadmio, o que representa um potencial risco comercial para a
inddstria das ferramentas elétricas.

1.3 O Comité recomenda que se adote a proposta de diretiva
na condi¢do de as pilhas ou acumuladores com um teor pon-
deral de cddmio superior a 0,002 % poderem continuar a ser
comercializados até 31 de dezembro de 2018 e se criarem
condi¢des para que os conjuntos de baterias de niquel-cidmio
excedentdrios sejam permitidos no mercado durante os 5 anos
seguintes. Apos essa data, sé serd possivel colocar no mercado
sistemas de alarme e de emergéncia, bem como equipamentos
médicos especiais que utilizem pilhas ou acumuladores con-
tendo cadmio.

1.4 O Comité congratula-se com a aplica¢do do principio da
proporcionalidade neste processo muito especifico de decisdo e
apoia as propostas da Comissdo. Recomenda, por isso, que o
Parlamento Europeu e o Conselho adotem a proposta de dire-
tiva tal como figura no COM(2012) 136 final, com as altera¢des
propostas no ponto 1.3.

1.5  Consequentemente, recomenda também que sejam con-
feridos & Comissdo os poderes executivos propostos nos termos
e nos ambitos indicados na proposta de diretiva. A atribuicdo de
poderes de acordo com a proposta de diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho em epigrafe deve assegurar a trans-
paréncia de procedimentos e a plena responsabilidade daqueles
que exercem os poderes executivos da Comissdo. O CESE insta
os servi¢os envolvidos a agirem com transparéncia e responsa-
bilizarem-se pelas suas decisdes.

2. Sintese da comunica¢io da Comissdo

2.1 A Diretiva 2006/66/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 6 de setembro de 2006, relativa a pilhas e acu-
muladores e respetivos residuos, e que revoga a Diretiva
91/157|CEE, proibe a colocagio no mercado de pilhas e acu-
muladores portdteis, incluindo os incorporados em aparelhos,
com um teor ponderal de cddmio superior a 0,002 %. Todavia,
as pilhas e acumuladores portateis para utilizagdo em ferramen-
tas elétricas sem fios foram isentos dessa proibicdo.

2.2 A Comissdo apresentou esta proposta porque o artigo 4.°,
n.° 4, da Diretiva Baterias impunha-lhe que reexaminasse a
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isencdo da proibicdo do cddmio de que beneficiavam as pilhas e
acumuladores portdteis destinados a utilizagdo em ferramentas
elétricas sem fios (artigo 4.°, n.° 3, alinea ¢)) e apresentasse um
relatério, acompanhado, se fosse o caso, de propostas adequa-

das, com vista a proibicdo do cddmio em pilhas e acumuladores.

2.3 Em dezembro de 2010, a Comissdo apresentou um re-
latério ao Parlamento Europeu e ao Conselho, em que conclufa
que ndo era conveniente avangar com propostas incidentes na
isencdo aplicdvel a pilhas e acumuladores portateis com cddmio
para utilizagdo em ferramentas elétricas sem fios, pois nio se
dispunha de todos os dados técnicos (nomeadamente custos e
beneficios do cddmio e dos seus substitutos) para apoiar uma tal
decisdo.

2.4 Algumas partes interessadas defendiam a retirada da isen-
cdo de que beneficiam as baterias de niquel-cidmio (NiCd) uti-
lizadas em ferramentas elétricas sem fios, considerando que, a
longo prazo, os custos econémicos seriam minimos e os bene-
ficios ambientais substanciais. Outras opunham-se a esta retira-
da, sublinhando que os dados sobre os impactos econdmico,
ambiental e social ndo justificavam tal medida.

2.5  Globalmente, a consulta confirmou a necessidade de uma
avaliacdo comparativa dos ciclos de vida que fornecesse uma
base sélida para a andlise custo-beneficio. A avaliacdo dos ciclos
de vida ndo foi conclusiva quanto as vantagens e desvantagens
das composicdes quimicas das baterias atualmente disponiveis.
A avaliagdo de impacto realizada pela Comissdo conclui que, em
compara¢do com o cendrio de base, as outras opgdes de estra-
tégia relativas a retirada da isencdo (imediata ou em 2016)
teriam um impacto ambiental global menor, tanto no que se
refere a evitar emissdes de cddmio para o ambiente como a
impactos ambientais agregados, segundo seis indicadores am-
bientais.

2.6 A Comissdo defende que, na hipétese de um adiamento
da retirada da isengdo (para 2016), os beneficios ambientais
seriam ligeiramente inferiores aos obtidos na hipdtese de uma
retirada imediata, mas os custos seriam muito menores, em
relagdo a esta dltima opgdo. Alguns recicladores e fabricantes
de ferramentas elétricas sem fios forneceram estimativas de cus-
tos para ambas as op¢des de estratégia relativas a retirada da
isencdo (na ordem de 40 a 60 milhdes de euros no caso da
retirada imediata e de 33 milhdes de euros no caso da retirada
até 2016). E, porém, duvidoso que todos estes custos devam ser
atribuidos as opcdes de retirada da isen¢do, dado que, no cené-
rio de base, a quantidade de baterias de cddmio utilizadas em
ferramentas elétricas sem fios diminuird de 50 % entre 2013 e
2025.

2.7 A Comissdo afirma que ao longo do periodo de 2013-
-2025, uma ferramenta elétrica sem fios equipada com uma
bateria com composicdo quimica alternativa custard, consoante
a composicdo escolhida (niquel-hidreto metdlico ou litio i6nico),
mais 0,8 e 2,1 euros, respetivamente, se a isen¢do for retirada
imediatamente ¢ mais 0,4 e 0,9 euros, respetivamente, se a
isencdo for retirada em 2016. Estes dados ndo sio exatos. As
diferencas de custos sdo significativamente maiores.

2.8 Os impactos sociais e o 6nus administrativo sdo limita-
dos em todas as opgdes estratégicas, nio devendo suscitar pro-
blemas de cumprimento.

2.9 A avaliagio de impacto conclui que se a isen¢do for
retirada em 2016 os beneficios ambientais serdo ligeiramente
inferiores aos da retirada imediata, mas os custos serdo muito
menores. Considerando que a retirada da isencdo em 2016 teria
quase o mesmo nivel de eficdcia da retirada imediata, mas um
nivel de eficiéncia superior, a primeira opgdo € a solu¢do pre-
ferivel. A isencdo vigente em relagdo a utilizagdo em ferramen-
tas elétricas sem fios deve continuar a aplicar-se até 31 de
dezembro de 2015, a fim de permitir que a inddstria se adapte
melhor as tecnologias em causa.

3. Observacdes na generalidade e na especialidade

3.1  Com base numa andlise que inclui uma série de aspetos,
setores ¢ factos, a Comissdo propde manter a producio e uti-
lizacdo de pilhas ou acumuladores com um teor ponderal de
caddmio superior a 0,002 % destinadas a utilizacdo em ferramen-
tas elétricas sem fios até ao final de 2015.

3.2 A andlise efetuada demonstra que se trata de uma solu-
¢do ideal que ndo provocard nenhum agravamento da situacio
ambiental, nem colocard em risco a satide da populagio. E
dececionante que a proposta da Comissio nio mencione o
Relatério de Avaliagdio Orientada dos Riscos elaborado pela
UE sobre o cadmio, nem a subsequente estratégia de reducdo
dos riscos que concluiu que ndo eram necessdrias medidas su-
plementares para as baterias de niquel-cidmio em ferramentas
elétricas.

3.3 Naturalmente, em termos de prote¢io do consumidor,
continuard em vigor o sistema para rotulagem de produtos
que contenham pilhas ou acumuladores com uma percentagem
de cddmio, em conformidade com a legislacio em vigor. O
mesmo se aplica a protecio dos trabalhadores que produzem
pilhas ou acumuladores e as disposicdes vigentes em matéria de
direito do trabalho. Além disso, continuara a produzir-se pilhas
e acumuladores contendo cddmio para equipamentos médicos
especiais e sistemas elétricos de emergéncia. De acordo com a
avaliacio de impacto, isto cobre os riscos inevitavelmente liga-
dos ao adiamento da data de interdicio do uso de baterias com
um teor ponderal de cddmio superior a 0,002 %.

3.4 Consequentemente, o Comité recomenda que a interdi-
¢do entre em vigor em 31 de dezembro de 2018.

3.5 Recomenda também que sejam conferidos a Comissdo
poderes executivos nos termos e ambitos indicados na proposta
de diretiva. A atribui¢do destes poderes ao abrigo da diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho em epigrafe deve assegurar
a transparéncia de procedimentos e a plena responsabilidade
daqueles que exercem os poderes executivos da Comissdo.
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3.6 O CESE constata que, atualmente, os conjuntos de baterias das ferramentas elétricas sio importados
principalmente de paises terceiros, mas que muitas ferramentas elétricas de marca sio produzidas na UE. No
entanto, regista o principio segundo o qual ndo é conveniente aumentar desproporcionalmente os custos
para o consumidor que adquire estes equipamentos, incluindo ferramentas elétricas sem fios, que utilizam
pilhas ou acumuladores com um teor ponderal de cddmio superior a 0,002 %.

Bruxelas, 24 de maio de 2012

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera as Diretivas 1999/4/CE, 2000/36/CE, 2001/111/CE, 2001/113/CE e
2001/114/CE no respeitante aos poderes a conferir 3 Comissio»

COM(2012) 150 final — 2012/0075 (COD)
(2012/C 229/28)

Em 18 de Abril de 2012 e em 30 de Abril de 2012, respetivamente, o Parlamento Europeu e o Conselho
decidiram, nos termos do artigo 43.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o
Comité Econdémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera as Diretivas 1999/4/CE, 2000/36/CE,
2001/111/CE, 2001/113/CE e 2001/114/CE no respeitante aos poderes a conferir a Comissdo

COM(2012) 150 final — 2012/0075 (COD).

Considerando que o contetido da proposta é inteiramente satisfatorio, o Comité, na 481.% reunido plendria
de 23 e 24 de maio de 2012 (sessdo de 23 de maio), decidiu, por 149 votos a favor, 5 votos contra e 11
abstengdes, emitir parecer favordvel ao texto proposto.

Bruxelas, 23 de maio de 2012

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta alterada de regulamento do

Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.” 1760/2000 no respeitante

a identificacio eletrénica dos bovinos e que suprime as disposicdes sobre rotulagem facultativa da
carne de bovino»

COM(2012) 162 final — 2011/0229 (COD)
(2012/C 229/29)

Em 10 de maio e 26 de abril de 2012, o Parlamento Europeu e o Conselho, respetivamente, decidiram, nos
termos do artigo 43.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econd-
mico e Social Europeu sobre a

Proposta alterada de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE)
n.° 1760/2000 no respeitante d identificagdo eletrénica dos bovinos e que suprime as disposigdes sobre rotulagem
facultativa da carne de bovino

COM(2012) 162 final — 2011/0229 (COD).

Considerando que o contetido da proposta ¢ inteiramente satisfatério, o Comité, na 481.% reunido plendria
de 23 e 24 de maio de 2012 (sessio de 23 de maio), decidiu por 154 votos a favor, com 7 abstengdes,
emitir parecer favordvel ao texto proposto.

Bruxelas, 23 de maio de 2012

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de diretiva do Conselho que
estabelece requisitos para a protecio da saide do piiblico em geral no que diz respeito as
substincias radioativas presentes na dgua destinada ao consumo humano»

COM(2012) 147 final — 2012/0074 (NLE)
(2012/C 229/30)

Em 17 de abril de 2012, a Comissdo decidiu, nos termos do artigo 31.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre

Proposta de diretiva do Conselho que estabelece requisitos para a protecdo da saiide do publico em geral no que diz
respeito ds substdncias radioativas presentes na dgua destinada ao consumo humano

COM(2012) 147 final — 2012/0074 (NLE).

Considerando que o contetido da proposta ¢ inteiramente satisfatorio, o Comité, na 481.% reunido plendria
de 23 ¢ 24 de maio de 2012 (sessdo de 23 de maio) decidiu, por 159 votos a favor, e 7 absten¢des, emitir
parecer favoravel ao texto proposto.

Bruxelas, 23 de maio de 2012

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Preco das assinaturas 2012 (sem IVA, portes para expedicdo normal incluidos)

Jornal Oficial da Unido Europeia, séries L + C, s6 edi¢do impressa| 22 linguas oficiais da UE 1200 EUR por ano
Jornal Oficial da Unido Europeia, séries L + C, edicdo impressa + | 22 linguas oficiais da UE 1310 EUR por ano
DVD anual

Jornal Oficial da Unido Europeia, série L, s6 edigcdo impressa 22 linguas oficiais da UE 840 EUR por ano
Jornal Oficial da Uniao Europeia, séries L + C, DVD mensal 22 linguas oficiais da UE 100 EUR por ano

(cumulativo)

Suplemento do Jornal Oficial (série S), Adjudicagbes e Contratos | Multilingue: 200 EUR por ano

Publicos, DVD, uma edicdo por semana 283 linguas oficiais da UE

Jornal Oficial da Unido Europeia, série C — Concursos Lingua(s) de acordo com o 50 EUR por ano
concurso

O Jornal Oficial da Unido Europeia, publicado nas linguas oficiais da Unido Europeia, pode ser assinado em 22
versdes linguisticas. Compreende as séries L (Legislacdo) e C (Comunicagdes e Informacdes).

Cada verséo linguistica constitui uma assinatura separada.

Por forca do Regulamento (CE) n.° 920/2005 do Conselho, publicado no Jornal Oficial L 156 de 18 de junho
de 2005, nos termos do qual as instituicbes da Unido Europeia ndo estdo temporariamente vinculadas a obri-
gacao de redigir todos os seus atos em irlandés nem a proceder a sua publicagdo nessa lingua, os Jornais
Oficiais publicados em irlandés sdo comercializados a parte.

A assinatura do Suplemento do Jornal Oficial (série S — Adjudicacbes e Contratos Publicos) reune a totalidade
das 23 versdes linguisticas oficiais num DVD multilingue unico.

A pedido, a assinatura do Jornal Oficial da Unido Europeia da direito a rece¢do dos diversos anexos do Jornal
Oficial. Os assinantes s@o avisados da publicacdo dos anexos através de um «Aviso ao leitor» inserido no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Vendas e assinaturas

As subscricbes de diversas publicagdes periddicas pagas, como a subscricao do Jornal Oficial da Unido Europeia,
estdo disponiveis através da nossa rede de distribuidores comerciais, cuja lista estda disponivel na Internet no
seguinte endereco:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_pt.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) oferece acesso direto e gratuito ao direito da Uniao Europeia.
Este sitio permite consultar o Jornal Oficial da Unido Europeia e inclui igualmente os tratados,
a legislacao, a jurisprudéncia e os atos preparatorios da legislacao.

Para mais informacoes sobre a Uniao Europeia, consultar: http://europa.eu

Servico das Publicagées da Unido Europeia
2985 Luxemburgo
LUXEMBURGO
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