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RESOLUCOES

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

4782 SESSAO PLENARIA DE 22 E 23 DE FEVEREIRO DE 2012

Resolu¢io do Comité Economico e Social Europeu sobre a situacio econémica e social da Unido
Europeia, adotada na 478.? reunido plendria

(2012/C 143/01)

Na reunido plendria de 22 e 23 de fevereiro de 2012 (sessdo de 22 de fevereiro), o Comité Econdémico e
Social Europeu adotou a presente resolugdo por 157 votos a favor, 30 votos contra e 12 abstengdes.

O Comité Econdémico e Social Europeu (CESE) exprimiu a sua profunda preocupagdo pela situacdo que
atravessa a Unido e dirigiu as institui¢des europeias e aos governos dos Estados-Membros um apelo urgente
para que fagam tudo o que estiver ao seu alcance para corroborar com factos o valor absoluto e irrenun-
cidvel da unidade europeia e adotou a seguinte resolucio:

1. O CESE:

— lamenta as hesita¢des e as divisdes entre os Estados-Mem-
bros da Unido Europeia, numa altura em que a Europa se
deve mostrar resoluta, unida e solidéria;

— acolhe, todavia, favoravelmente o acordo alcancado no Eu-
rogrupo na segunda-feira, 20 de fevereiro, sobre o segundo
plano de ajuda a Grécia, embora deplore os atrasos e a
lentiddo em encontrar uma solucio definitiva;

— continua, ainda assim, preocupado com as consequéncias
sociais e econdmicas e exorta o Conselho Europeu a pro-
mover medidas favordveis ao relangamento da economia,
sobretudo nos paises mais afetados pela crise;

— recorda a necessidade de investir na economia real, nomea-
damente através de uma verdadeira politica industrial, a fim
de por cobro a atual espiral de recessdo;

— satida a iniciativa dos doze governos enviada ao Conselho e
a Comissdo.

2. O CESE constata que os cidaddos sdo cada vez mais leva-
dos a desconfiar das instituicdes da Unido e, por conseguinte, da
propria Unido, sendo ao mesmo tempo induzidos a culpar essa
mesma Unido pelas dificuldades que ela atravessa.

3. O CESE ndo pode dar o seu aval a disposi¢des que se
prendem exclusivamente com a disciplina orcamental e fiscal
e considera que a governagdo das politicas econdémicas na
zona euro ¢ na UE deve ser mais alargada e mais ambiciosa.

4. O CESE destaca o papel fundamental que a Comissdo
Europeia deve desempenhar enquanto defensora do interesse
geral europeu, nomeadamente na execugdo de medidas da po-
litica econdémica e monetdria, incluindo as previstas no novo
Tratado Intergovernamental.

5. A esse proposito, o CESE reitera a necessidade de relancar
a Estratégia Europa 2020, com destaque para as agdes em prol



C 143)2

Jornal Oficial da Unido Europeia

22.5.2012

da juventude, da investigagdo e inova¢do e da economia verde.
Congratula o Presidente Durdo Barroso pelas novas medidas que
anunciou no Conselho Europeu de 30 de janeiro de 2012 para
promover o acesso dos jovens ao emprego, e convida-o a langar
quanto antes iniciativas concretas neste dominio. Por outro
lado, acolhe favoravelmente as medidas de apoio as pequenas
e médias empresas, inteiramente conformes ao direito da UE em
vigor.

6. O CESE insiste em que, nas negociacdes sobre as futuras
perspetivas financeiras plurianuais para 2014-2020, a UE seja
dotada de um orcamento adequado e superior ao atual. Apoia, a
esse propdsito, a proposta da Comissdo Europeia de procurar
novos recursos proprios para financiar o orgamento europeu,
bem como o recurso a diferentes formas de investimento pu-
blico e/ou privado. Por seu lado, tenciona elaborar um relatério
sobre o custo da «ndo-Europa», que realgard os beneficios espe-
rados de uma maior integracdo europeia. Apela igualmente a
que os paises que aderiram a UE desde 2004 nido sejam dis-
criminados no que respeita aos limiares e aos critérios de ele-
gibilidade para os fundos europeus.

7. O CESE é favordvel a um reforco do papel do Banco
Central Europeu a fim de estabilizar a situagdo na zona euro,
assim como a mecanismos de engenharia financeira que mobi-
lizem a poupanga privada e os mercados (euro-obrigacdes) para
financiar projetos com perspetivas de futuro e de relancamento
da atividade econdémica.

Bruxelas, 22 de fevereiro de 2012

8. O CESE exorta, pois, as institui¢cdes europeias e as auto-
ridades nacionais:

— a evitar enfraquecer, seja de que forma for, os Tratados em
vigor e as instituicdes neles previstas;

— a tomar medidas ao nivel europeu que favorecam o cresci-
mento e promovam o desenvolvimento de infraestruturas e
os esforgos das pequenas e médias empresas, o acesso dos
jovens ao emprego, bem como acdes em prol de uma po-
litica energética europeia eficaz e limpa;

— a adotar um org¢amento ambicioso para aplicar essas medi-
das e reforgar a coesdo europeia;

— a comunicar dando uma imagem de unidade, quer junto dos
cidaddos europeus quer com o resto do mundo;

— a enviar uma mensagem positiva aos jovens europeus a fim
de apresentar a Unido Europeia como uma solucio para a
crise e uma perspetiva de futuro;

— a basear as decisdes tomadas a todos os niveis numa real
adesdo dos cidaddos, através de procedimentos que associem
verdadeiramente o Parlamento Europeu e os parlamentos
nacionais e envolvam uma consulta efetiva das organizacdes
representativas da sociedade civil, valorizando o contributo
do didlogo social auténomo.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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PARECERES
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

4782 SESSAO PLENARIA DE 22 E 23 DE FEVEREIRO DE 2012

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre Como associar a sociedade civil a
regulamentacio dos mercados financeiros (parecer de iniciativa)

(2012/C 143/02)

Relator: Peter MORGAN

Em 20 de janeiro de 2011, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°, n.° 2,
do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre

Como associar a sociedade civil a regulamentacdo dos mercados financeiros

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Sec¢do Especializada da Unido Econdmica e
Monetéria e Coesdo Econdémica e Social, que emitiu parecer em 2 de fevereiro de 2012.

Na 478.% reunido plendria de 22 e 23 de fevereiro de 2012 (sessdo de 22 de fevereiro), o Comité Econémico
e Social Europeu adotou, por 66 votos a favor, 53 votos contra e 41 abstenc¢des, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1  Entre os fatores que contribuiram para a crise financeira
incluem-se a insuficiéncia e deficiéncia dos processos de regu-
lamentacdo e supervisio dos mercados financeiros. Uma das
dificuldades na regulamentagdo dos mercados financeiros estd
em possibilitar uma participacio equilibrada de posi¢des distin-
tas e opostas. Para equilibrar a representagdo legitima dos in-
teresses do setor financeiro ndo existe qualquer contrapeso subs-
tancial em termos de participagdo da sociedade civil. Os debates
politicos sdo travados, em primeira andlise, entre o legislador e
o setor financeiro afetado.

1.2 E precisamente no contexto da regulamentacio dos mer-
cados financeiros, que o Comité Econémico e Social Europeu
(CESE) se sente vocacionado para compensar a insuficiente par-
ticipagdo da sociedade civil. No CESE, encontram-se representa-
das, por um lado, as associacdes das institui¢des financeiras e,
por outro, as organizagdes dos consumidores e os sindicatos.
Todavia, o CESE ndo pretende nem pode intervir em substitui-
cdo da participagdo direta das associagdes da sociedade civil. O
didlogo civil constitui um processo democratico e aberto de
formacdo da opinido, que exige uma participagio efetiva de
todas as partes relevantes.

1.3 Nessa perspetiva, o CESE ndo questiona a legitimidade da
participacdo do setor financeiro no préprio processo de forma-

¢do da opinido. As empresas daquele setor sdo as entidades
visadas pela regulamentacio, devendo obedecer as imposicdes
e colocar em prética as disposi¢des regulamentares que sobre
elas incidem. O CESE reconhece igualmente que hd no setor
financeiro muitos ramos de atividade e empresas que operam
com seriedade e integridade, em nada tendo contribuido para a
atual crise financeira.

1.4  Tendo em conta a complexidade da regulamentagio se-
torial, é essencial que as associa¢des ndo se limitem a identificar
objetivos gerais e a exigir um agravamento geral das medidas,
mas que contribuam com propostas e argumentos capazes e
eficazes. Para esse efeito, é necessrio envidar esforcos conside-
rdveis de modo a permitir as associacdes dialogar em pé de
igualdade com o legislador e outras associacdes.

1.5 A Comissdo Europeia, o Parlamento Europeu, o Conse-
lho e os Estados-Membros devem, eles proprios, tomar iniciati-
vas para envolver um maior leque de organizacdes da sociedade
civil na regulamenta¢io dos mercados financeiros.

1.6 O Banco Central Europeu, o Comité Europeu de Risco
Sistémico e as recém-criadas autoridades europeias de supervi-
sdo deveriam, sempre que pareca indicado, incluir as organiza-
¢cdes da sociedade civil nas suas atividades. O modo de
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funcionamento dos grupos de partes interessadas, que por forca
da lei deverdo integrar as autoridades de supervisio financeira,
deveria contemplar as especificidades daquelas organizagdes.

1.7  Em determinados casos, para compensar défices na re-
presentagdo de interesses relevantes, pode ser adequado finan-
ciar atividades das organizacdes da sociedade civil a partir de
fundos da UE. Ndo obstante, importa salvaguardar, nesse con-
texto, uma ampla transparéncia das contribuicdes financeiras,
garantindo a independéncia das organizagdes e prevendo medi-
das para evitar que, nas relacdes com a Comissdo, as associagdes
beneficidrias sejam alvo de um tratamento preferencial em rela-
¢do as que ndo beneficiam de quaisquer apoios.

1.8  Além das organizagdes de defesa dos consumidores e
dos sindicatos, muitos outros grupos poderiam contribuir posi-
tivamente para a reflexdo sobre os mercados financeiros, a sa-
ber, as organizacdes de solidariedade social, as pequenas e mé-
dias empresas, as organizagOes de investidores institucionais, as
empresas dos setores da industria e dos servicos com transagdes
financeiras de maior vulto e respetivas associagdes, os mediado-
res financeiros e mesmo as agéncias de notagdo de risco. Devido
a situagdo de concorréncia que se verifica nos mercados, tam-
bém os representantes de outros ramos de atividade, que ndo
apenas os visados pela regulamentacio, podem prestar contri-
butos uteis.

1.9  Nem todos os temas se prestam de igual modo a uma
tomada de posicdo por parte das associagdes da sociedade civil.
Enquanto as questdes da protegio dos consumidores, da utili-
zacdo de receitas fiscais para salvar institui¢des financeiras ou da
tributacdo do setor financeiro se prestam bem a esse fim, o
mesmo jd ndo é tdo verdade para problemas que se prendem
com pormenores técnicos como, por exemplo, o célculo da
solvéncia ou a demonstragio dos resultados financeiros.

1.10  Nao basta fazer exigéncias globais e indiferenciadas de
acordo com regras mais rigorosas. Tal de pouco serve ao legis-
lador. Ndo importa simplesmente formular propostas tio con-
cretas quanto possivel, mas ponderar igualmente sobre as van-
tagens e inconvenientes da aplicacio de medidas mais exigentes.

1.11 O CESE encoraja as associagdes europeias e nacionais
da sociedade civil a ocuparem-se da regulamentacio dos mer-
cados financeiros de modo mais ativo do que no passado. Para
muitas dessas associagdes, justifica-se definir o apoio a estabili-
dade dos mercados financeiros como um objetivo préoprio e
eventualmente novo da organizagdo e alargar, nesse sentido, o
respetivo leque de interesses e atividades.

1.12  Na perspetiva do CESE, seria desejdvel que as associa-
¢Oes aproveitassem a sua participacdo na regulamentacdo dos
mercados financeiros para promover, junto dos seus associados
e do publico em geral, uma comunicagio alargada e positiva das
atividades que, neste dominio, tém sido levadas a cabo com
éxito pela UE.

1.13 O setor financeiro europeu, ndo obstante a demons-
trada md conduta em casos pontuais, pertence também ao
grupo das entidades adversamente atingidas pela crise. E, por

esse motivo, chamado a prestar o seu contributo para uma
regulamentacio efetiva dos mercados financeiros.. No interesse
da estabilidade dos mercados financeiros, os diferentes ramos de
atividade ndo deveriam dar mostras de falsas reservas sempre
que se trata de comentar a regulamentagdo de outros setores.

1.14 O setor financeiro também deveria abrir-se ao didlogo
com organizagdes da sociedade civil. Dada a grande atencio que
o publico dedica ao setor financeiro na sequéncia da crise fi-
nanceira, as empresas deste setor teriam toda a vantagem em
dialogar e trocar argumentos com a sociedade civil e dela aco-
lher sugestdes.

1.15  No processo de formagdo da opinido a escala europeia,
os meios de comunicagdo social desempenham, por natureza,
um papel de relevo. Também a esse nivel seria desejavel espe-
lhar melhor a posi¢do das organizacdes da sociedade civil.

1.16 O CESE continuard a examinar ativamente quaisquer
propostas de regulamentacio dos mercados financeiros, conti-
nuard a discutir essas propostas em circulos alargados e a apre-
sentar pareceres substanciais sobre as mesmas, atribuindo par-
ticular valor & inclusio da posi¢do dos representantes da socie-
dade civil no Comité. Ao deliberar, o CESE ird, através das
audicdes realizadas nas secgdes especializadas e nos grupos de
estudo, envolver cada vez mais as associacdes da sociedade civil
no seu processo de formacio da opinido.

1.17  Na estruturagdo do seu programa de trabalho, das reu-
nides plendrias, das reunides das seccdes especializadas e dos
grupos de estudo, o CESE velard por que seja reservado espago
suficiente para discutir intensamente a regulamentagio dos mer-
cados financeiros, assegurando, na administragdo dos seus re-
cursos financeiros e humanos, que os seus membros dispordo
de aconselhamento técnico qualificado em matéria de regula-
mentacdo dos mercados financeiros.

2. Objetivo e contexto do parecer

2.1  Para os cidaddos de todo o mundo e, em especial, da
Unido Europeia, a crise dos mercados financeiros (1) teve, desde
2008, graves repercussdes negativas, as quais foram por varias
vezes abordadas, com grande acuidade, pelo CESE. Para o co-
lapso dos mercados, para a especulagio que antecedeu esse
colapso, bem como para a negociagdo de produtos financeiros
de alto risco, contribuiram a insuficiente e deficiente regulamen-
tagdo e supervisio dos mercados financeiros.

2.2 Uma das dificuldades na adogdo de regras para este setor
sempre foi, e continua a ser, conseguir uma participagdo equili-
brada de posi¢des diferentes e opostas no processo pluralista e
democritico de formacio da opinido. Para contrabalancar a
representacdo legitima dos interesses do setor financeiro ndo
existe qualquer contrapeso significativo por parte das organiza-
¢des da sociedade civil. Na nova regulamentagio dos mercados
financeiros, conviria corrigir esta assimetria.

() A crise desencadeada por défices estatais excessivos ndo é contem-
plada no presente parecer, embora fosse interessante averiguar por
que razdo a sociedade civil ndo insistiu mais cedo e com maior
determinacdo numa redugdo do endividamento.
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2.3 Enquanto instituicio europeia da sociedade civil, o CESE
entende que, a par da emissdo de pareceres proprios, constitui
igualmente sua missdo promover um envolvimento amplo e
alargado, no processo legislativo europeu, de todas as partes
interessadas e afetadas. Por essa razdo, constitui para o CESE
motivo de grande preocupagio o facto de frequentemente ndo
ser possivel organizar um debate equilibrado em determinados
dominios da politica.

2.4 O objetivo do presente parecer consiste, por conseguinte,
em analisar a participacdo da sociedade civil na regulamentagio
dos mercados financeiros e em formular recomendagdes para o
seu melhor envolvimento.

3. Défices e entraves a nivel da participacio da sociedade
civil

3.1  Até a data, a regulamentacdo dos mercados financeiros
tem sido seguida de perto, em primeira andlise, pelos circulos
afetados do setor financeiro. Esta nocdo foi confirmada de
modo impressionante pela audigdo organizada pelo CESE, em
28 de novembro de 2011. Ndo se deveu a uma falta de abertura
por parte das institui¢des da UE. A verdade é que, até a data,
esta matéria pouco interesse suscitou por parte de organizagdes
ndo pertencentes ao setor financeiro. Esta atitude pode ser ex-
plicada, por exemplo, pela sua limitada participagdo nas consul-
tas da Comissdo Europeia, nas audi¢des do Parlamento Europeu
ou no debate publico.

3.2 Os debates politicos sobre diretivas ou regulamentos
também hoje se travam, em primeira anélise, entre o legislador
e o setor financeiro afetado. A titulo comparativo, refira-se que,
noutros dominios tematicos, as discussdes politicas que também
af sdo travadas entre organizacdes da sociedade civil ocupam,
especialmente em Bruxelas, o centro das controvérsias de cariz
pluralista, como é o caso das discussdes entre empregadores e
sindicatos no dominio da politica social, entre a industria e as
associagdes ambientalistas no contexto da politica do ambiente,
ou entre o comércio e as associagdes de defesa dos consumi-
dores na drea da politica dos consumidores.

3.3 No entender do CESE, as falhas na regulamentagio dos
mercados financeiros devem-se a uma série de fatores:

3.3.1 A regulamentagio dos mercados financeiros tem por
objetivo garantir a seguranca e a estabilidade dos mercados
financeiros e, desse modo, preservar um bem publico pouco
concreto e tangivel e que, durante muito tempo, ndo pareceu
estar ameagado. Ndo eram facilmente reconheciveis eventuais
interesses manifestos dos cidaddos que importasse defender.
Assim, para os circulos fora dos mercados financeiros, nio
existiam incentivos, pretextos ou motivos fortes para abordar
estas questoes.

3.3.2  Os mercados financeiros caracterizam-se por um ele-
vado grau de complexidade, ndo sendo faceis de assimilar para
quem ndo ¢é entendido na matéria. A variedade de intervenien-
tes, os complicados produtos e a conjugagdo de efeitos dificul-
tam, as organizagdes alheias ao setor, uma participa¢io nos
debates com o necessdrio conhecimento de causa.

3.3.3 Muitas vezes, ndo é evidente como a regulamemagéo
poderd afetar indiretamente e, sobretudo, diretamente os inte-
resses dos membros de uma organizagio da sociedade civil,

sobretudo quando ndo estdo em causa diretivas e regulamentos,
mas modalidades de execugdo e normas técnicas de grande
complexidade.

3.3.4 O processo de regulamentacdo no dominio dos mer-
cados financeiros ¢ relativamente dificil de entender. Através do
anterior processo Lamfalussy e do atual sistema de atos juridicos
delegados e de normas técnicas vinculativas com numerosas
etapas processuais, bem como devido ao grande ndmero de
instituicdes e autoridades que nele participam segundo moldes
diversos, ¢ muitas vezes dificil emitir, no momento correto,
pareceres que visem objetivos concretos. Além disso, os contet-
dos das medidas regulamentares sio cada vez mais prescritos
por institui¢des globais como o G 20, o Comité de Basileia ou o
Conselho das Normas Internacionais de Contabilidade (IASB),
cujo modo de operar é pouco transparente.

3.3.5 Tendo em conta as mdultiplas propostas de regulamen-
tagdo, o ritmo a que avancam os processos legislativos e o
elevado niimero de partes interessadas, também nas institui¢des
se esgotou praticamente a capacidade dos decisores para con-
duzirem conversagdes, prepararem documentos elucidativos da
sua posicdo ou participarem em conferéncias.

3.3.6 A forte integracio mundial dos mercados financeiros, a
mobilidade global do capital e a extrema vulnerabilidade das
trocas comerciais sempre demonstraram ser argumentos convin-
centes para a ndo-ingeréncia no funcionamento dos mercados
no espaco europeu. A concorréncia em torno do capital volatil
para investimentos na promogdo do crescimento e da criagdo de
postos de trabalho fez parecer acertada uma estratégia de regu-
lamentacdo "com mio leve", que, durante muito tempo, se
afigurou suficiente.

3.4  Estas dificuldades estiveram igualmente na origem da
iniciativa "Finance Watch", na qual, por sugestdo de deputados
do Parlamento Europeu, diversas associa¢des europeias e nacio-
nais se uniram para acompanhar, com espirito critico, a legis-
lagdo no setor financeiro.

3.5 Também nos Estados-Membros, parece verificar-se uma
problematica semelhante. Ndo ha sinais de que as forcas da
sociedade civil tenham conseguido influenciar de modo signifi-
cativo a regulamentacdo dos mercados financeiros.

3.6 Do mesmo modo que ¢ dificil ter em conta os interesses
das pequenas e médias empresas do setor financeiro, também ¢
dificil prever a participagdo da sociedade civil. Muitas institui-
¢des financeiras de pequena dimensdo queixam-se de pesados
encargos administrativos, bem como da complexidade de regras
que consideram de dificil aplicacio.

4. Observacgdes de fundo

4.1 A democracia participativa é parte integrante do modelo
social europeu e da governagdo europeia. Os principios da de-
mocracia representativa e participativa estdo consagrados no
Tratado de Lisboa. Contudo, ai apenas se define a obrigacdo
de dar "aos cidaddos e as associacdes representativas" a possi-
bilidade de expressarem os seus pontos de vista (artigo 11.° do
TUE). Por conseguinte, constitui um dever dos préprios érgios
europeus adotar iniciativas sempre que propostas legislativas
causem pouca ou nenhuma ressondncia no seio da sociedade
civil.
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4.2 Nesse contexto, ¢ 6bvio que sdo as institui¢des legitima-
das democraticamente que tomam as decisdes e que o didlogo
civil apenas intervém a titulo de preparagio e acompanhamento.

4.3 O CESE constitui, por exceléncia, o local de representa-
¢do, de troca e de expressio de pontos de vista da sociedade
civil organizada, representando uma ponte imprescindivel entre
a Europa e os seus cidaddos. O CESE assume esse papel, em
especial, no processo legislativo.

4.4 Sobretudo no caso da regulamentacio dos mercados fi-
nanceiros, o CESE estd vocacionado para desempenhar um pa-
pel preponderante e compensar os défices da participagio da
sociedade civil. Isto porque, no CESE, se encontram representa-
das, por um lado, associagdes de empresas do mundo financeiro
e, por outro, organiza¢des de defesa dos consumidores e sindi-
catos. Ao obrigar-se a emitir pareceres sobre propostas da Co-
missdo, os membros do CESE debrugam-se automaticamente
sobre os atos legislativos, ndo necessitando de qualquer convite
ou motivagio suplementar.

4.5 Com efeito, desde o inicio da crise financeira, o CESE
deu virias vezes a conhecer a posicdo das organizagdes da
sociedade civil, tendo elaborado, desde meados de 2008, cerca
de 30 pareceres sobre a crise financeira de um modo geral e
sobre as iniciativas legislativas em particular.

4.6  Tendo em conta os défices da participagio da sociedade
civil, ainda mais se justifica que as instituicbes europeias que
operam neste setor se sintam encorajadas a consagrar a sua
atencdo aos pareceres do CESE.

4.7 Neste processo, o CESE ndo pretende nem pode intervir
em substitui¢do da participacdo direta das associacdes da socie-
dade civil. O didlogo civil é um processo democrdtico e publico
de formacgdo da opinido, no qual deverdo participar tantos in-
tervenientes quanto possivel e sob as mais diversas formas.

4.8  Nio obstante, o CESE ndo tem ddvidas de que a parti-
cipacdo do setor financeiro ¢ tdo legitima quanto a das demais
organizagdes. As empresas deste setor sdo elas mesmas as visa-
das pela regulamentagdo, devendo cumprir os requisitos impos-
tos e colocar em pratica as obrigagdes previstas na lei. A par-
ticipagdo das associacdes do setor financeiro é necessdria, pre-
cisamente porque este ramo de negdcios tem todo o interesse
em garantir estabilidade financeira. Além do mais, é necessario
dispor dos conhecimentos especializados deste setor, de modo a
efetuar avaliagdes de impacto sélidas.

4.9 O CESE reconhece igualmente que, ao setor financeiro
pertencem, na maioria, ramos de negécios e empresas que ope-
ram com seriedade e integridade e que em nada contribuiram
para a crise financeira. Para o CESE, nio se justifica uma ava-
liacio negativa generalizada do setor financeiro, como chegou a
ser o caso. Neste setor, predominam as empresas que nada
lucraram com os exageros dos mercados financeiros e que fo-
ram, outrossim, adversamente atingidas pela crise e pelas suas
consequéncias. O nimero de clientes das institui¢des financeiras
que sofreram prejuizos permaneceu — igualmente gragas aos
auxilios estatais — dentro de limites tolerdveis.

410  No entanto, os mais penalizados pela crise financeira e
econémica foram os cidaddos individuais na qualidade de con-
tribuintes, trabalhadores e consumidores. Deles se espera que,

dentro das suas organizagdes da sociedade civil, se apliquem
mais na prepara¢io de novas regras para o setor financeiro,
de modo a impedir que se repita uma crise deste calibre.

4.11 Tendo em conta o grau de complexidade da regulamen-
tagdo especifica, é primordial que as associa¢des ndo se limitem
a indicar objetivos fundamentais e a insistir em medidas mais
exigentes, mas apresentem propostas € argumentos capazes e
eficazes. Para tal, é necessirio desenvolver esforcos importantes
de modo a permitir as associa¢des dialogar em pé de igualdade
com o legislador e outras associagdes.

5. Recomendacdes individuais

5.1 A Comissao Europeia, o Parlamento Europeu, o Conse-
lho e os Estados-Membros devem, por sua iniciativa, adotar
medidas para envolver um conjunto mais alargado de organi-
zacdes da sociedade civil na regulamenta¢do dos mercados fi-
nanceiros.

51.1  E absolutamente decisivo que as propostas contenham
uma descri¢do simples, aberta e precisa das respetivas conse-
quéncias diretas e indiretas para a sociedade civil, de modo a
permitir as associagdes entender melhor como as referidas pro-
postas podem afetar os cidadios.

5.1.2  Sempre que se verifique, como muitas vezes sucedeu
no passado, que, nas consultas sobre temas relacionados com os
mercados financeiros, a sociedade civil apenas contribui com
um ntimero reduzido de respostas, é necessirio chamar delibe-
radamente a atengdo de determinadas organizagdes para a ne-
cessidade de participarem. Em dltima analise, pode ser necessé-
rio prolongar os prazos das consultas, como aconteceu no caso
da iniciativa da Comissdo em prol de uma "legislacio inteligen-
te". Nas consultas, ndo importa insistir apenas nos aspetos téc-
nicos, mas solicitar a aprecia¢do da sociedade civil em relacdo a
aspetos concretos. Conviria ter em conta o horizonte de desti-
natdrios especificos das organizagdes da sociedade civil.

5.1.3  Nas audi¢des publicas da Comissdo Europeia ou do
Parlamento Europeu, conviria envolver a partida as organizagdes
pertinentes. Ndo obstante um calenddrio de trabalhos muito
preenchido, as instituicdes dever-se-iam manter abertas a con-
versagdes com as organizagdes da sociedade civil e participar
nos respetivos eventos.

5.1.4  Os grupos de peritos na Comissdo Europeia e no Par-
lamento Europeu deveriam incluir ndo apenas representantes do
setor financeiro, mas igualmente de outros grupos, devendo os
especialistas nomeados dispor dos conhecimentos técnicos ne-
cessrios aos dominios temdticos em questio. Isto porque um
desequilibrio a nivel das competéncias técnicas dos membros
daqueles grupos nio serve de nada.

5.1.5  Apoiar financeiramente organizagdes da sociedade civil
a partir de fundos da EU poderd revelar-se til em determinados
casos, de maneira a compensar défices na representagio de
interesses importantes. No entanto, esse apoio contradiz a es-
séncia da auto-organizacdo e do financiamento préprio dos
interesses dos cidaddos, podendo prejudicar a independéncia
das organizacdes e conduzir a conflitos de lealdade em ambos
os lados. De um modo ou de outro, importa salvaguardar uma
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total transparéncia das contribui¢es financeiras, garantir a in-
dependéncia das organizagdes e evitar que, nas suas relagdes
com a Comissdo, as organizacdes beneficidrias sejam alvo de
um tratamento preferencial em comparagdo com as que ndo
beneficiam de semelhantes apoios.

5.2 As outras institui¢des da UE que tratam da regulamen-
tagdo dos mercados financeiros, como o Banco Central Europeu,
o Comité Europeu do Risco Sistémico, bem como as trés auto-
ridades europeias de supervisio responsdveis pelos setores da
banca, dos valores mobilidrios e dos seguros deveriam incorpo-
rar as posi¢des das organizacdes da sociedade civil nas suas
atividades.

5.3 O modo de funcionamento dos grupos de partes inte-
ressadas, que por forga da lei deverdo integrar as autoridades de
supervisdo financeira, deveria ter em consideracdo a perspetiva
das organizagdes da sociedade civil, permitir um retorno e atua-
lizagdo da informagdo junto das organizacdes respetivas e, desse
modo, abrir um novo canal para a inclusdo da sociedade civil.
Esta situacdo ndo ¢ de modo algum a que se verifica no mo-
mento atual, sobretudo por causa dos excessivos requisitos de
confidencialidade de documentos e de debates impostos por
motivos transparéncia.

5.4  Nio é possivel reforcar a participagdo da sociedade civil
na regulamentagio dos mercados financeiros meramente através
de exigéncias politicas abstratas. O que importa é saber con-
cretamente quem deveria pronunciar-se, em que altura e sobre
que tema dos mercados financeiros.

5.4.1 A par das organizagdes dos consumidores e dos sindi-
catos, existe todo um conjunto de outros grupos capazes de
prestar contributos significativos para o debate dos mercados
financeiros, tais como as organizagdes de solidariedade social, as
pequenas e médias empresas, as organizagdes de investidores
institucionais, as empresas do setor industrial e dos servigos
com operacdes financeiras de maior vulto e respetivas associa-
¢des, os mediadores financeiros e mesmo as agéncias de nota-
cdo de risco. Até os representantes de outros setores financeiros,
que ndo apenas os setores visados pela regulamentagdo, podem
prestar contributos uteis.

5.4.2  Nem todos os temas se prestam de igual modo a uma
tomada de posi¢do por parte das associacdes da sociedade civil.

5.4.2.1  Enquanto as questdes da protecdo dos consumidores,
da utilizagdo de receitas fiscais salvar institui¢des financeiras ou
da tributagdo do setor financeiro se prestam bem a esse fim, o
mesmo jd ndo é tdo verdade para problemas que se prendem
com pormenores técnicos, como é o caso do cdlculo da solvén-
cia ou da demonstracdo dos resultados financeiros.

5.4.2.2  Ainda assim, as organiza¢des deveriam ocupar-se das
regras ndo apenas quando da sua promulgagdo, mas examinar
também todo o espetro da regulamentagio, incluindo as dispo-
sicdes de aplicacdo e as normas técnicas, mesmo que tal pareca
implicar um enorme esforgo.

5.4.2.3  De qualquer modo, o CESE néo ignora que a estabi-
lidade e sustentabilidade a longo prazo dos mercados financei-
ros resultam da articulagdo de um grande niimero de disposi-

¢Oes individuais pertinentes que sdo, cada uma delas, passiveis
de um debate isolado. Se as associagdes ndo conseguem tratar
de todas as propostas, a sociedade civil deverd, ainda assim,
tratar dos temas que, em termos globais, sio determinantes
para o éxito da regulamentacdo. E, nesse caso, ndo estd apenas
em causa a legislacdo de defesa dos consumidores, mas também,
por exemplo, o direito de supervisio, o montante do capital
proprio ou o modo de governagdo das empresas (corporate go-
vernance).

5424 O mal estd também no facto de, por detrds de pro-
blemas supostamente muito técnicos se esconderem muitas ve-
zes questdes politicas e que dizem diretamente respeito aos
cidaddos. A titulo de exemplo, refira-se que a determinacio da
taxa de juros para o cdlculo de provisdes no caso do seguro
privado de aposentacdo tem um forte impacto a nivel da pos-
sibilidade de que dispdem as seguradoras de garantir a longo
prazo o montante das pensdes de reforma que poderdo pagar.

5.4.2.5 Nio basta exigir, de modo global e indiferenciado,
normas mais rigorosas. Tal de pouco serve ao legislador. Hd que
apresentar ndo somente propostas o mais concretas possivel,
mas também ponderar sobre as vantagens e inconvenientes de
exigéncias mais rigorosas, sendo necessdrio ter em conta aspetos
como os encargos dai decorrentes para as empresas, em espe-
cial, as pequenas e médias institui¢des financeiras, o acesso ao
crédito por parte dos particulares e das empresas e a capacidade
de funcionamento dos mercados.

5.4.3 A sociedade civil deveria pronunciar-se, de preferéncia,
em todas as etapas do processo decisorio. Muitas vezes sio
tomadas decisdes fundamentais logo em fases precoces, como
acontece apés a realizagdo de consultas preliminares por parte
da Comissdo ou na elaboragdo de projetos por parte das auto-
ridades de supervisdo. Por esse motivo, as associagdes deverdo
familiarizar-se com os citados processos complexos, que se
afastam dos procedimentos habituais, e segui-los de perto.

5.5 O Comité Econémico e Social Europeu convida as asso-
ciagdes europeias e nacionais da sociedade civil a dedicarem
mais atengdo do que no passado a regulamentagdo dos merca-
dos financeiros.

5.5.1 Para uma série dessas associacoes justifica—se, no enten-
der do CESE, definir a promogdo da estabilidade dos mercados
financeiros como um objetivo préprio e eventualmente novo da
organizagio e alargar em conformidade o seu dmbito de inte-
resses e atividades.

5.5.2  Tendo em conta a referida complexidade dos mercados
financeiros e da regulamentacdo a eles inerente, é necessirio
criar e desenvolver nas associacOes os necessdrios recursos de
pessoal dotados da necessdria competéncia técnica. Eventual-
mente, poderd também ser necessdrio constituir novas instan-
cias, fomentar uma maior cooperacdo com as associa¢des na-
cionais e envolver peritos externos.

5.5.3 O CESE satda, neste contexto, a constitui¢io da "Fi-
nance Watch", uma nova associacdo a nivel europeu que elegeu
seu objetivo a estabilidade dos mercados financeiros. No entan-
to, tal ndo é suficiente para possibilitar uma maior participagio
da sociedade civil.
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5.5.4  Nesse sentido, as associagdes deveriam igualmente par-
ticipar nos debates publicos a nivel europeu e nos Estados-
-Membros e, desse modo, prestar um contributo politico para
a regulamentacdo dos mercados financeiros.

5.5.5  Na perspetiva do CESE, seria desejavel que as associa-
¢des aproveitassem a sua participacdo na regulamentagio dos
mercados financeiros para promover, junto dos seus associados
e do publico em geral, uma comunicacio alargada e positiva das
atividades que, neste dominio, tém sido levadas a cabo com
éxito pela UE.

5.5.6  Neste quadro, reveste-se de particular importancia a
cooperagdo entre associagdes nacionais e europeias. Por um
lado, os niveis regulamentares europeu e nacional sio comple-
mentares em matéria de regulamentacdo dos mercados financei-
ros e, por outro, as associagOes nacionais dispéem muitas vezes
de melhores recursos do que as organizacdes de topo europeias,
os quais deveriam, especialmente nesta drea, ser aproveitados
para o trabalho a nivel europeu.

5.5.7  Tendo em conta a facilidade de circulacdo do capital a
nivel planetdrio, a regulamentagio dos mercados financeiros
deveria ser o mais equiparada possivel a escala mundial. Para
tal poderdo contribuir, acima de tudo, as associa¢des de orien-
tacdo internacional ou com ligagdes internacionais. Essas orga-
nizagdes poderdo interceder a escala global a favor de uma
regulamentacdo efetiva dos mercados financeiros a um nivel
comparativamente elevado, de modo a amortecer a concorrén-
cia mundial entre locais de implantacio com normas particu-
larmente pouco exigentes. O interesse da estabilidade global dos
mercados financeiros deverd ser defendido em todas as pragas
financeiras do mundo com igual intensidade.

5.6 O setor financeiro europeu, ndo obstante a demonstrada
mé conduta em casos pontuais, pertence também ao grupo das
entidades adversamente atingidas pela crise. E, por esse motivo,
chamado a prestar o seu contributo para uma regulamentacio
efetiva dos mercados financeiros.

5.6.1  No interesse da estabilidade dos mercados financeiros,
os diversos ramos de negdcios ndo deveriam dar mostras de
quaisquer falsas reservas sempre que se trata de comentar a
regulamentacdo de outros setores.

5.6.2  Na perspetiva do CESE, é evidente que a representagdo
de interesses do ramo das finangas obedece a principios de
transparéncia, integridade e respeito face ao responsivel pela
tomada de decisdes. As associagdes representativas do setor
cumprem regularmente essas expectativas. No caso de atividades
pontuais de determinadas empresas e dos seus representantes
comerciais, essa situagdo nem sempre se verificou no passado.

5.6.3 O setor financeiro é chamado a abrir-se ao didlogo
com organizagdes da sociedade civil. Para as empresas deveria
ser vantajoso, tendo em conta a grande atencdo ptiblica de que
é alvo o setor financeiro na sequéncia da crise financeira, ence-
tar conversacdes com a sociedade civil, trocar pontos de vista e
acolher sugestdes. Tal constituiria um passo importante para ir

ao encontro da sociedade no seu conjunto. Caso o setor finan-
ceiro deseje, através de autorregulamentagdo, obrigar-se a uma
determinada conduta, também na preparagio de semelhantes
regras se justificaria um envolvimento da sociedade civil.

5.6.4 O CESE satida, no interesse de um didlogo civil justo e
transparente, a criagdio de um registo comum de grupos de
pressdo, partilhado pelo Parlamento Europeu e a Comissdo Eu-
ropeia, enaltecendo o trabalho realizado pelo Grupo Buzek no
Parlamento Europeu. No entanto, o CESE alerta para a necessi-
dade de velar para que a introdugdo de regras mais severas ndo
dificulte ou inviabilize a participacdo das associagdes. Este alerta
aplica-se, em especial, no caso de questdes praticas como o
acesso facil aos servicos das instituicdes europeias e a participa-
¢do em reunides ptiblicas.

5.7 O mundo cientifico, as fundagdes de cariz social e os
think tanks sio chamados a contribuir com a sua capacidade de
discernimento, competéncia técnica e experiéncia para os deba-
tes sobre os mercados financeiros. Mesmo que essas institui¢des
muitas vezes ndo se sintam vocacionadas para participar em
trabalhos legislativos concretos, deveriam aproveitar esta opor-
tunidade para colocar as suas capacidades ao servi¢o dos esfor-
cos para evitar crises futuras.

5.8 No processo de formagio da opinido a escala europeia,
os meios de comunicagdo social desempenham, por natureza,
um papel de destaque. Também a esse nivel, seria desejivel
espelhar melhor a posigdo das organizagdes da sociedade civil.
Para o efeito, poderd ser necessirio levar as organizagdes rele-
vantes a participar na formacio de opinido quanto a uma ques-
tdo especifica, jd que, atualmente, poucos sdo os representantes
que, por sua iniciativa, participam no debate publico.

5.9 O Comité Econémico e Social Europeu compromete-se a
intensificar a sua participacio nos debates das propostas de
regulamentacdo dos mercados financeiros.

5.9.1 O CESE continuard a analisar intensamente as propos-
tas que visam a regulamentacio dos mercados financeiros, a
discuti-las em circulos alargados e a apresentar pareceres subs-
tanciais, atribuindo particular importancia a inclusio da posi¢io
dos representantes da sociedade civil no Comité.

5.9.2 O Comité ird assegurar que os representantes dos trés
grupos contribuem na mesma medida para os debates, partici-
pando em todas as fases do processo.

5.9.3  Nas suas deliberacdes, ird envolver mais e de modo
mais direto as associa¢des da sociedade civil através de audicoes
nas seccdes especializadas e nos grupos de estudo.

5.9.4  Na estruturagdo do seu programa de trabalho, das ses-
sdes plendrias, das reunides das secgBes especializadas e dos
grupos de estudo, o CESE velard por que seja reservado espago
suficiente para discutir intensamente a regulamentagio dos mer-
cados financeiros.
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5.9.5 O CESE ird igualmente contribuir para que os seus membros, provenientes de organizagdes con-
géneres da sociedade civil, se ocupem ativamente das questdes da regulamentacdo dos mercados financeiros

e intercedam nesse sentido junto das suas associacdes.

Bruxelas, 22 de fevereiro de 2012

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre Crescimento e divida soberana na UE: Duas
propostas inovadoras (parecer de iniciativa)

(2012/C 143/03)

Relator: Carmelo CEDRONE

Em 14 de julho de 2011, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°, n.° 2,
do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre o tema:

Crescimento e divida soberana na UE: Duas propostas inovadoras.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada da Unido Econdmica e
Monetdria e Coesdo Econdmica e Social, que emitiu parecer em 2 de fevereiro de 2012.

Na 478.% reunido plendria de 22 e 23 de fevereiro de 2012 (sessdo de 23 de fevereiro), o Comité Econémico
e Social Europeu adotou, por 121 votos a favor, 46 votos contra e 11 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Recomendacgdes principais

J. Monnet: «Sempre pensei que a Europa se faria nas crises e seria a
soma das solugdes encontradas para as crises»

1.1  Na opinido do CESE, o problema principal do euro ¢,
mais do que econdmico, politico. A credibilidade do euro estd
comprometida, pois as agéncias de notagdo perderam a con-
fianca na capacidade de os governos tomarem medidas decisivas
para evitar o incumprimento da divida por parte dos Estados-
-Membros mais afetados. As respostas mais recentes, como a
proposta da Comissio que visa a introdu¢do de obrigagdes de
estabilidade, incidem mais no problema da estabilidade do que
no do crescimento ('), enquanto o projeto de tratado sobre
coordenacdo e governagio (%) proposto pelo Conselho enferma
de um grave «défice democritico», ja que passou por cima do
Parlamento Europeu e de outras institui¢des da Unido.

1.2 Ao mesmo tempo, o CESE entende que a via para sair da
crise, uma crise sistémica da zona do euro, ndo passa pelo
regresso a egoismos nacionais ou pela reducdo de direitos,
mas antes por uma alteragdo das politicas econdmicas, bem
como pelo relancamento da competitividade e pela consolida-
¢do da igualdade, da solidariedade e da coesdo. Tal permitiria
restabelecer a confianca do publico no projeto europeu e recu-
perar o modelo social europeu face aos riscos, para todos, de
ndo se conseguir sair da crise, o que poderia implicar a rutura e
o fracasso da prépria ideia de Europa.

1.3 O CESE considera que as institui¢des da UE ndo devem
cair na armadilha de dar resposta as agéncias de notagdo, em-
bora estas, por vezes, identifiquem os pontos fracos do merca-
do. As instituicdes tém o dever de propor aos seus cidaddos
uma saida eficaz para a crise, que inclua simultaneamente um
projeto para o futuro da UE capaz de estimular a confianca ¢ o
otimismo e de reforcar o sentido de pertenca e participagdo na

(") Comissdo Europeia, «Livro Verde sobre a viabilidade da introducdo
de obrigacdes de estabilidade», COM(2011) 818 final, 23 de novem-
bro de 2011.

(%) Conselho Europeu, Projeto de Tratado sobre a Estabilidade, a Coor-
denacio e Governagdo na Unido Econdmica e Monetdria, 10 de
janeiro de 2012.

realizacdo de um ideal comum de progresso social e elevados
niveis de emprego. Em particular, os eleitores devem compreen-
der que a estabilidade depende mais do crescimento do que da
austeridade e que um crescimento econdémico sélido poderia
restabelecer nos mercados financeiros a confianca e a credibili-
dade na zona do euro.

1.4 Partindo destas premissas, o CESE felicita as institui¢des
europeias pelas iniciativas que tomaram em favor de uma po-
litica or¢amental comum, ainda que essas medidas até aqui
tenham sido parciais e limitadas. Todavia, e sem prejuizo da
entrada em funcionamento imediata e da utilizacio do Fundo
Europeu de Estabilidade Financeira (FEEF), transformado entre-
tanto em Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE), entende
ser necessdrio apresentar, sem delongas, duas propostas concre-
tas e decisivas que permitam enfrentar o problema do cresci-
mento (euro-obrigagdes) e estabilizar a divida (obrigacdes da
Unido) (). Tais propostas evitariam que para alguns paises e
para UE o tnico recurso para defender o euro seja a austeridade,
o que agrava as condi¢des sociais, afeta fortemente o cresci-
mento e arrisca-se a provocar recessio.

1.5  Em particular, para estimular rapidamente o crescimento,
é necessdrio estabelecer um plano de relangamento econémico,
social e cultural, uma espécie de «novo pacto europeu» compa-
rdvel aquilo que foi o «New Deal» nos Estados Unidos, per-
mitindo aos  Estados-Membros tirar partido de um

(%) Convém desde ja dizer que a definicdo de «euro-obrigacdo» utilizada
neste parecer ndo equivale exatamente ao conceito utilizado por
outras fontes. O Livro Verde da Comissdo Europeia analisa as con-
digoes de admissibilidade de «obrigacdes de estabilidade» segundo
um conceito semelhante ao de «obriga¢des da Unido» proposto no
presente parecer, com a diferenca de que, para si, esse tipo de
obrigagdes pressuporia garantias conjuntas ou soliddrias. Outras pro-
postas como, por exemplo, as elaboradas por Lorenzo Bini Smaghi
utilizam o termo «euro-obriga¢io» com o mesmo sentido de asse-
gurar estabilidade, ao passo que no presente parecer o termo «euro-
-obrigagdo» refere-se a emissdes liquidas de obrigacdes para restabe-
lecer e apoiar o crescimento econdémico. Ver, ainda a este propdsito,
Von Weizicker, J. e Delpla, J. (2010). The Blue Bond Proposal. The
Bruegel Institute. Documento politico 2010:3. Schmidt, C. M et al,
(2011). Proposal for a European Redemption Pact, 9 de novembro.
Conselho de peritos para a avaliagio do desenvolvimento da econo-
mia.
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desenvolvimento sdlido e sustentdvel baseado na competitivida-
de, na produtividade, no emprego, no bem-estar, na prosperi-
dade e, sobretudo, no consenso democritico. Tal permitiria
igualmente criar condi¢des para a aplicacio eficaz de uma go-
vernagdo econdmica e or¢amental comum.

1.6  Foram propostos diferentes tipos de obrigagdes como
eventual solucdo para a crise atual, paralelamente as reformas
estruturais necessarias (*) que os Estados-Membros deverdo ser
encorajados e incentivados a adotar. Em termos politicos, todas
essas propostas, incluindo as apresentadas no Livro Verde da
Comissdo, tém um ponto fraco, ou seja, preveem garantias
conjuntas ou garantias soliddrias dos Estados-Membros, o que
as torna inaceitdveis para os governos de grandes paises, a
comegar pela Alemanha.

1.7  Pelo contrrio, o CESE observa que nenhumas destas
garantias e transferéncias s3o necessdrias para converter uma
parte das obrigagdes nacionais em obrigagdes da UE ou para
efetuar emissdes liquidas de euro-obrigagdes. Refere ainda que o
financiamento pela via de obrigagdes ndo encorajaria o laxismo
na gestdo das finangas publicas se a conversdo da divida nacio-
nal em divida da Unido se fizesse numa conta de débito em vez
de uma conta de crédito. As emissdes liquidas de obrigagdes
ndo se destinariam a financiar o défice mas antes a captar e a
aplicar as poupancas, incluindo os excedentes de liquidez glo-
bais, em investimentos suscetiveis de reforcar a coesdo e pro-
mover a competitividade.

1.8 Por conseguinte, o CESE propde a criagio de dois tipos
de obriga¢des da Unido Europeia, complementares mas distin-
tos: as obrigacdes da Unido, para estabilizar a divida; e as
euro-obrigacdes, para estimular a retoma e o crescimento. O
CESE recomenda também que uma percentagem do fluxo li-
quido a entrada (saldo positivo) transformada em euro-obriga-
cdes fosse utilizada para financiar um fundo europeu de ca-
pitais de risco, alids um dos objetivos originais do Fundo
Europeu de Investimento (FEI) (°).

1.9  Obrigagdes da Unido — A divida nacional, convertida
mesmo progressivamente em obriga¢des da Unido até um mé-
ximo de 60 % do PIB, poderia ser detida numa conta de divida
consolidada, mas ndo objeto de negociacdo (°). Uma vez que
ndo sdo negocidveis, essas obrigagdes estariam protegidas contra
manobras especulativas decorrentes da opinido das agéncias de
notacdo. Ndo implicariam, porém, qualquer transferéncia orga-
mental. Os Estados-Membros cuja divida é detida em obriga¢des
da Unido assumiriam o servi¢o da sua parte de divida convertida
em obrigagdes da Unido. Para efeitos dessa conversdo, a divida
interna da maior parte desses Estados seria de tal modo redu-
zida que lhes permitiria cumprir os correspondentes critérios de
Maastricht. E certo que a situagio financeira da Grécia conti-
nuaria a ser um problema, mas limitado e, consequentemente,
gerivel.

() A comecar pela concretizagdo do mercado tnico, como sugerido no
relatério Monti.

(°) Holland, Stuart (1993). The European Imperative: Economic and Social
Cohesion in the 1990s (com prefécio de Jacques Delors), Nottingham:
Spokesman Press.

(%) Os detentores privados de obrigacdes beneficiariam assim de consi-
derdveis vantagens no que respeita ao risco de faléncia, na medida
em que as obrigacdes nacionais seriam convertidas a par das obri-
gacdes da Unido a taxa de juro preexistente.

1.10  Para atingir esse objetivo, o Pacto de Estabilidade e
Crescimento ndo teria que ser revisto, mas aumentaria a sua
credibilidade, hoje abalada junto dos mercados e dos eleitores,
uma vez que seria possivel atingir o objetivo de estabilidade sem
recorrer a medidas de austeridade. Mais ainda, a conversdo de
parte significativa (até um maximo de 60 %) da divida dos
Estados endividados da Unido poderia ser feita através de um
processo de «cooperagio reforcada». Os Estados-Membros que
preferissem optar por essa via poderiam conservar as suas pro-
prias obrigagdes (7).

1.11 Ao contrédrio das obrigacdes da Unido, as euro-obriga-
¢oes, emitidas para financiar o relangamento e o crescimento,
seriam negociadas, podendo, portanto, atrair fundos para a
Unido Europeia. Em setembro de 2011, os paises BRICS (Brasil,
Rissia, [ndia, China e Africa do Sul) confirmaram o seu inte-
resse em possuir reservas em euros, de modo a contribuir para
estabilizar a zona do euro. Fazé-lo através de euro-obrigagdes e
ndo apenas com obriga¢des nacionais poderia reforgar o euro
enquanto moeda de reserva mundial e ajudar as economias
emergentes a realizarem a sua ambicdo de ver nascer um sis-
tema global de reservas cambiais mais pluralista.

1.12  As euro-obrigagdes ndo devem ser inscritas na divida
nacional alemi ou de qualquer outro Estado-Membro e ndo
necessitam de garantias soberanas conjuntas ou soliddrias. H4
mais de 50 anos que o Banco Europeu de Investimento emite,
com éxito, titulos de divida soberana sem ter de recorrer a
garantias nacionais. O éxito tem sido de tal ordem que o seu
volume ¢ jé duas vezes superior a0 do Banco Mundial.

1.13 O afluxo de excedentes de liquidez globais as euro-
-obrigagdes faria recuperar o crescimento, que é a forma mais
eficaz de reduzir a divida e os défices, como salientado pela
Administragdo Clinton no seu segundo mandato, durante o
qual o orcamento federal foi todos os anos excedentdrio.
Além disso, as euro-obrigacdes poderiam contribuir para finan-
ciar os investimentos do BEI, no ambito do qual o servico da
divida correspondente a esses investimentos é assegurado pelas
receitas dos Estados-Membros que deles beneficiam e ainda por
transferéncias orcamentais entre Estados-Membros.

(7) Os Estados-Membros que desejem instituir entre si uma cooperacdo
reforcada no ambito das competéncias ndo exclusivas da Unido
podem recorrer as instituicdes desta e exercer essas competéncias
aplicando as disposi¢oes pertinentes dos Tratados, dentro dos limites
e segundo as regras previstas no artigo 20.° do Tratado da Unido
Europeia e nos artigos 326.° a 334.° do Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia. As cooperacdes reforcadas visam favore-
cer a realizagdo dos objetivos da Unido, preservar os seus interesses e
reforcar o seu processo de integracdo. Estdo abertas, a qualquer
momento, a todos os Estados-Membros, nos termos do artigo 328.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. A decisdo
que autoriza uma cooperagdo reforcada ¢ adotada como dltimo
recurso pelo Conselho, quando este tenha determinado que os ob-
jetivos da cooperagdo em causa ndo podem ser atingidos num prazo
razodvel pela Unido no seu conjunto e desde que, pelo menos, nove
Estados-Membros participem na cooperagio. O Conselho delibera
nos termos do artigo 329.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia. Os atos adotados no ambito de uma cooperacio
reforcada vinculam apenas os Estados-Membros participantes. Tais
atos ndo sdo considerados acervo que deva ser aceite pelos Estados
candidatos a adesdo a Unido. Todos os membros do Conselho po-
dem participar nas suas deliberagdes, mas s6 os membros do Con-
selho que representem os Estados-Membros participantes numa coo-
peragdo reforcada podem participar na votagdo (artigo 330.° do
TFUE).



C 143/12

Jornal Oficial da Unido Europeia

22.5.2012

1.14  Um crescimento financiado pelas obriga¢des e orien-
tado pelos investimentos no ambito do mandato confiado
pelo Programa de Ac¢do Especial de Amesterddo, em 1997, ao
Grupo BEI em matéria de convergéncia e coesdo poderia atingir
o nivel macroeconémico de transferéncias or¢amentais.

1.15 A coesdo seria refor¢ada — As euro-obrigagdes pode-
riam cofinanciar os projetos de investimento do BEI que, ji
desde 1997, estd encarregado de promover a coesdo e a con-
vergéncia nos setores da satide, educacdo, renovacdo urbana,
ambiente, tecnologias «verdes» e ainda apoio as pequenas e
médias empresas e ao arranque de novas empresas no setor
das novas tecnologias.

1.16  Deste modo, a competitividade sairia beneficiada, com
uma parte dos fluxos de capitais obtidos através da emissdo de
euro-obrigagdes destinada ao financiamento de um fundo de
«capital de risco» para as pequenas e médias empresas. Tal per-
mitiria uma politica para as PME (Mittelstandspolitik) ao nivel
europeu, seguindo o designio original do Fundo Europeu de
Investimento, atualmente fusionado com o Grupo BEIL

1.17  Sendo o Banco Central Europeu o garante da estabili-
dade, o Grupo BEI poderd assumir o papel de garante do cres-
cimento se os seus projetos de investimento forem cofinancia-
dos pelas euro-obrigacdes. Na sequéncia da crise financeira de
2008, o BEI foi convidado a deter e emitir obrigacdes para
estabilizar a divida. No entanto, essa instituicio declinou o
convite, atitude, alids, compreensivel na altura. Mas, paralela-
mente, o Fundo Europeu de Investimento tinha como principal
missdo emitir as obrigacdes da Unido propostas por Delors no
Livro Branco da Comissdo sobre crescimento, competitividade e
emprego de 1993. Como membro do Grupo BEI e baseado na
experiéncia positiva do BEI no que respeita a emissdo de obri-
gacdes, o Fundo Europeu de Investimento poderia proceder a
emissdes liquidas de euro-obrigagdes (ver infra os pontos 5.2 e
5.8).

1.18  Assim, as euro-obriga¢des poderiam cofinanciar um
plano europeu de crescimento e um «Pacto europeu para o
crescimento» que reuniria todas as suas forgas mais validas —
empresas, sindicatos e associagdes — num pacto que funcionaria
como motor para dar respostas concretas a crise atual. Isto seria
um «New Deal» europeu, baseado na experiéncia americana,
com capacidade para relangar o desenvolvimento e o emprego,
reduzir a divida e permitir a confianca e a esperanca no futuro
da UE e, em especial, reduzir o desemprego juvenil.

1.19  Concomitantemente, convird lancar um processo que
enfrente, sem tergiversacdes, os problemas fundamentais da
UE: a dimensio econdémica e orcamental, como aconteceu
na Cimeira de Bruxelas de 8 ¢ 9 de dezembro de 2011, pre-
vendo também o reforco do BCE como garante da estabilidade
financeira; a dimensdo social e a dimensdo politica, de forma
a colmatar o atual défice democratico e agilizar o processo de
decisio. Na prdtica, trata-se de eliminar todos os obstdculos
(especialmente as limita¢des do processo decisorio e a fraqueza
politica) que impediram e continuam a impedir a UE de agir
com rapidez e eficdcia, ndo apenas para apoiar o euro, mas
também para ndo por em risco a sua existéncia e razdo de
ser, acentuando o seu declinio.

2. Antecedentes

2.1 O objetivo prioritirio deste parecer é, portanto, propor
um programa de acdo imediatamente implementavel, que dis-
pense a criacdo de novas instituicdes ou a revisio dos Tratados
e permita langar as bases para uma gestdo comum da divida da
zona do euro. Ao reconhecer a necessidade de reduzir os niveis
insustentdveis das dividas nacionais, o presente parecer comple-
menta anteriores pareceres elaborados pelo CESE, ou em prepa-
ragdo, dedicados aos temas do crescimento, das politicas indus-
trial e financeira, da produtividade e da competitividade.

2.2 Apbs a crise financeira de 20072008, esperava-se que o
pior ja tivesse passado. As medidas de combate a crise acarre-
taram muitos custos para os cidaddos europeus e provocaram o
aumento da divida publica. Mas, volvidos dois anos, apesar de a
divida nacional ter aumentado a curto prazo devido ao resgate
dos bancos, a culpa passou a incidir menos na divida privada e
mais na divida ptblica.

2.3 O ataque aos paises considerados mais vulneraveis reve-
lou a fragilidade da zona do euro, cuja divida nacional total que
¢ necessario reduzir e submeter a controlo é, no entanto, in-
ferior a americana. Os dispositivos aplicados, ainda que tardia-
mente, sdo um grande passo em frente, mas ndo sdo ainda
suficientes, visto encontrarmo-nos perante uma crise sistémica,
que ndo depende, portanto, da divida deste ou daquele pais.

2.4 O exposto veio realcar um problema fundamental quer
para a sobrevivéncia da zona do euro quer para o préprio
projeto europeu, a saber: Quem dita as regras e quem tem a
ultima palavra? Na verdade, a sociedade civil europeia ji com-
preendeu claramente que quem detém o efetivo controlo da
situagdo ndo sdo os governos eleitos, mas entidades ndo eleitas
que se substituiram aqueles. Assim, existe um risco ndo sé para
a legitimidade dos governos, mas também para a sobrevivéncia
do processo democrético a nivel europeu.

2.5  Até ao ano de 2008, o euro nunca tinha vivido crises de
turbuléncia cambial e sempre se havia valorizado relativamente
ao délar, tornando-se a segunda moeda de reserva mundial.
Uma das razdes que explicam esta mudanga e os ataques de
que foi alvo o euro é o facto de, até a crise grega, as agéncias de
notagdo terem partido do principio de que a Unido nunca
deixaria um Estado da zona do euro entrar em faléncia. Ndo
se vislumbrando uma solugdo rdpida para a crise grega, os
spreads das novas obriga¢des dispararam. Foi a falta de vontade
politica, durante dois anos, de encontrar uma solugdo para a
crise da divida soberana na Europa que encorajou as agéncias de
notagdo a degradar a nota de toda uma série de Estados-Mem-
bros da zona do euro, o que estd a afetar quer os paises do
centro quer os da periferia.

2.6 Sem prejuizo da necessidade de consolidar a divida (pro-
gressivamente, para evitar matar o doente «culpado» em lugar de
o curar), a UE tem de agir com mais determinagdo. A verdade ¢
que todos os Estados, ¢ ndo unicamente os mais endividados,
bloqueados perante a necessidade de ndo agravar as contas e
debilitados por um crescimento lento, estdo inertes — como



22.5.2012

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 143/13

a propria UE — ou, pelo menos, sio muito lentos nas suas
decisdes. Nem se conseguiu tranquilizar os mercados das obri-
gacdes através de uma resposta politica de rigor, austeridade e
cortes, correndo-se o risco de um crescimento fraco ou negati-
vo.

2.7 Um aspeto deste problema é a necessidade de se por de
parte a ideia de que os excedentes de um pais sdo os défices de
um outro. Importa igualmente descartar a hipdtese do «efeito de
eviccdo» (crowd out) e, paralelamente, lutar contra a perce¢do
errada de que cortes nas despesas e investimentos publicos
atraem necessariamente despesas e investimentos privados
(crowd in). Um outro aspeto que também tem sido descurado
é que naqueles casos em que Estados-Membros pequenos da UE
puseram em prética programas de austeridade que, no passado,
resultaram numa retoma econdmica, isso foi devido ao facto de
a UE no seu conjunto estar a viver entdo uma fase de expansio
na procura de exportagdes e também de essas medidas terem
sido acompanhadas de uma desvalorizacdo das moedas nacio-
nais, opcdo que deixou de existir para os paises da zona do
euro.

2.8 A UE precisa de restaurar a confianga dos europeus na
moeda Unica, convencendo-os de que ela traz vantagens para
todos. Tal requer um programa de ac¢do econdmico, social e
cultural, bem como um «novo pacto europeu» comparivel ao
«New Deal» americano, cujo sucesso encorajou o presidente
Harry Truman a apoiar o Plano Marshall que, para além de
favorecer a recuperagdo no pés-guerra, permitiu que todos os
paises europeus usufruissem de um desenvolvimento sustenta-
vel, baseado na competitividade, na produtividade, no emprego,
no bem-estar, na prosperidade e, acima de tudo, no consenso
(participacdo e parceria social).

2.9  Esta perspetiva, que inclui estabilidade e crescimento,
acabard por gerar o consenso politico necessdrio para aplicar
novos instrumentos de governagdo econdémica e orgamental
comum. Nio faz sentido dispor de uma moeda tnica e de 17
politicas nacionais diferentes de gestio da divida. No entanto,
uma politica orcamental baseada na austeridade fiscal ndo basta
para resolver esta questdo. O que ¢é necessirio sdo tanto estra-
tégias de gestio da divida coerentes como instrumentos finan-
ceiros comuns que possam financiar o crescimento europeu,
numa altura em que os niveis excessivos de divida ptiblica estdo
a ser reduzidos.

2.10 A resposta da UE a crise ndo se pode limitar as palavras
«rigor, austeridade, cortes, sacrificios», sem levar em conta as
suas consequéncias. Isto ja para ndo referir a avaliacdo e sepa-
racdo entre «virtuosos» e «ndo virtuosos», frequentemente pouco
rigorosa no apuramento da verdade e das responsabilidades
efetivas. Esta abordagem gera ressentimentos, egoismos, ranco-
res e amargura, mesmo do ponto de vista cultural, o que leva a
represalias mesquinhas e a um populismo perigoso para a Eu-
ropa. A montante encontra-se um erro de diagndstico, uma
visdo moralista da crise que impede que os chamados «virtuo-
sos» ajudem os outros.

2.11 O bindémio austeridade-crescimento representa um di-
lema de que a UE tem de sair, contando com a anuéncia dos
seus cidaddos e agindo simultaneamente em duas frentes, como
expomos nos dois pontos seguintes.

2.12  Por um lado, hd que formular uma nova proposta, mais
avancada, sobre a divida soberana, que, com base numa solida-
riedade comum e nos principios do Tratado, preveja a redugdo
dos niveis de endividamento e a manutengio da responsabili-
dade dos Estados-Membros, desencorajando os ataques da espe-
culagdo. A defesa do euro, questio mormente politica, interessa
a todos os paises, em especial aos mais ricos, e evitaria o
paradoxo de transformar o sonho inicial da moeda tnica
num pesadelo para os cidaddos da UE.

2.13 A segunda proposta deve visar incutir confianga nas
populacdes europeias. Para tal, hd que lancar um programa de
agdo econdmico, social e cultural para concretizar o ambicioso
Programa de Relancamento da Economia Europeia até 2020,
prevendo os financiamentos necessarios. Além disso, impde-se
uma nova ideia, uma espécie de «novo pacto» europeu, seguindo
o modelo, por exemplo, do «New Deal» americano. Como ¢
sabido, o proprio Plano Marshall, para além de favorecer a
recuperagdo no pds-guerra, permitiu que todos os paises euro-
peus conhecessem um desenvolvimento sustentével, baseado na
competitividade, na produtividade, no emprego, no bem-estar,
na prosperidade e, acima de tudo, no consenso (participacio e
parceria social).

2.14  Cabe, portanto, a UE, desenvolver todos os esforcos
para responder a uma s6 voz as interrogagdes dos mercados
que, agindo sem regras e sem controlo, demonstraram todas as
suas limita¢des. No entanto, tal ndo exige aos Estados-Membros
que apoiem de forma unanime os novos instrumentos financei-
ros. E possivel, neste contexto, recorrer ao principio da coo-
peracdo reforcada. Em lugar de se reduzir a zona do euro a um
«icleo duro» de paises que podem ser afetados, dever-se-ia
permitir aos paises sob ataque especulativo transferirem parte
significativa da sua divida para uma conta de débito europeia,
beneficiando todos os Estados-Membros.

3. Obrigacdes da Unido como forma de estabilizar a divida
ptblica

3.1  Na Europa, a divida soberana ndo pode continuar a ser
considerada como tal. As limitacdes e os erros da UE e dos
vérios paises, a par da falta de um quadro eficaz para supervi-
sionar e fiscalizar as institui¢des financeiras, facilitaram um
comportamento predatério contra as moedas nacionais (%), o
qual, aproveitando-se também da ma gestdo das financas publi-
cas, cerceou a soberania de alguns Estados-Membros mais vul-
nerédveis.

3.2 O CESE considera vital consolidar a disciplina das contas
ptiblicas em alguns paises através de reformas estruturais justas
e previamente acordadas. A longo prazo podera prever-se uma
unido fiscal com um ministro da Economia e das Finangas da
zona do euro. Ndo faz sentido dispor de uma politica

(®) Parecer do CESE sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE)
n.° 1060/2009 relativo as agéncias de notagdo de risco», JO C 54
de 19.2.2011, p. 37.
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monetdria (e or¢amental) tinica e de 17 politicas diferentes de
gestdo da divida. Impdem-se desde ja medidas urgentes para
estabilizar a divida publica, assim como uma gestdo comum
dos orcamentos dos Estados-Membros sujeita ao controlo da
UE.

3.3 Importa, além disso, dar maior relevancia politica ao
facto de, apesar de alguns Estados-Membros se encontrarem
fortemente endividados, a Unido, no seu conjunto, ter registado
uma divida praticamente equivalente a zero. Até maio de 2010,
antes do inicio da compra da divida de alguns Estados-Mem-
bros, a divida da Unido era nula. Mesmo depois das operacdes
de aquisi¢do e resgate dos bancos, a divida da UE representa
pouco mais de 1% do seu PIB. Tal significa que a relagdo
divida/PIB é menos de um décimo da relacdo verificada nos
anos 30 nos Estados Unidos, quando a administragdo de Frank-
lin Roosevelt comegou a converter as poupangas em investi-
mentos, alargando a emissdo de obrigacdes do Tesouro ameri-
cano (’). Contrariamente aos EUA, a UE tem a vantagem de
poder beneficiar de experiéncias precedentes em matéria
de obrigacdes.

3.4 A soberania dos Estados-Membros pode agora ser re-
posta pela Unido, para que os governos nacionais tornem a
exercer o seu papel, atualmente usurpado pelos mercados finan-
ceiros. E possivel apoiar este processo refor¢ando a supervisio e
a avaliacdo da responsabilidade dos intervenientes no mercado
financeiro, incluindo as agéncias de notagdo de risco. Para tal,
porém, ndo sio necessdrias aquisicdes da divida, garantias so-
beranas conjuntas nem transferéncias or¢amentais. Para finan-
ciar o «New Deal», por exemplo, a administracio de Franklin
Roosevelt ndo procedeu a aquisicio da divida publica dos Esta-
dos da Unido Americana nem os obrigou a garantirem as ob-
rigagdes emitidas pelo Tesouro americano ou a efetuarem trans-
feréncias orcamentais. Os Estados Unidos financiam as suas
obrigagdes do Tesouro através de impostos federais, ao passo
que a Unido Europeia ndo dispde de uma politica fiscal comum.
E possivel aos Estados-Membros, todavia, financiarem a parte
das suas obrigacdes nacionais convertida em obrigacdes da
Unido sem necessidade de transferéncias orcamentais entre si.

3.5 Com a adog¢do de uma estratégia de austeridade como
resposta aos mercados financeiros, o Plano de Relangamento da
Economia Europeia foi abandonado. A maioria do eleitorado
nem sequer estd a par dos esforos da UE nesse sentido, embora
esteja bem ciente dos sacrificios que lhe estdo a ser pedidos para
salvar os bancos e fundos especulativos. A verdade é que o
grande publico, em termos gerais, ignora a prépria existéncia
desse plano.

3.6 A conversdo de parte da divida nacional em divida da UE
poderia operar-se também mediante uma cooperacio reforcada,
em que Estados-Membros com um papel fundamental, como a
Alemanha, continuariam a deter as suas obrigacdes nacionais. E
certo que, na ace¢do do Tratado de Lisboa, a cooperagdo refor-
cada abrange uma minoria de Estados-Membros. No entanto, a
propria introducdo do euro representou um caso de cooperacio
reforcada entre uma maioria de paises da UE. O Instituto Brue-
gel propos a criagdo de uma nova instituicio que detivesse as

(°) Os Estados Unidos optaram por um financiamento do défice apenas
durante o segundo mandato do Presidente Roosevelt. Tanto no
primeiro como no segundo mandato presidencial, porém, o princi-
pal motor do relangamento apds a «Grande Depressdo» foram os
investimentos sociais e ambientais financiados com as obrigacdes,
exemplo que a Europa poderia agora seguir para promover a recu-
peragdo.

obrigagdes resultantes da conversdo das dividas soberanas dos
Estados-Membros em divida da Unido (1%). Contudo, ndo é ne-
cessario criar uma nova instituicdo.

3.7 A parte da divida nacional convertida em obrigacdes da
Unido, em vez de negociada (1), poderia ser detida pelo Fundo
Europeu de Estabilidade Financeira (e depois pelo Mecanismo
Europeu de Estabilidade) numa conta especial de conversio. Isto
protegeria as obrigagdes convertidas da especulacdo. Os inves-
tidores poderiam manter os seus ativos até ao vencimento das
obrigacdes na taxa de juro vigente, evitando assim riscos mo-
rais, dado que as obrigacdes detidas numa conta de débito ndo
poderiam ser utilizadas para a criacdo de crédito liquido. A
vantagem para os governos e para os detentores das obrigacdes
¢ a reducdo significativa do risco de incumprimento pelos Es-
tados-Membros.

4. Euro-obrigacdes como forma de restaurar a retoma e o
crescimento sustentivel

4.1  Os acontecimentos mais recentes apontam para a neces-
sidade de a Unido seguir uma governagio econdmica e social
comum, em consonancia com a unidade criada pela moeda
tinica, para enfrentar com maior eficicia os desequilibrios ma-
croecondmicos crescentes. Contudo, até a data, a Comissdo e o
Conselho Europeu sé tém colocado a tdnica na estabilidade,
descurando a necessidade de relangar o crescimento.

4.2 Tal negligencia tanto a dimenséo social como o contexto
geral de uma prolongada austeridade, ndo obstante a importan-
cia que tem para as economias emergentes uma procura euro-
peia sustentada das suas exporta¢des. Também ndo tem em
conta que o financiamento para relangar o crescimento tem
de advir de transferéncias orcamentais entre os Estados-Mem-
bros e ndo da reciclagem de excedentes das economias emer-
gentes.

43 Um dos argumentos fortemente defendidos em propos-
tas que surgiram na imprensa e ddo seguimento a proposta do
Instituto Bruegel, bem como & proposta anterior de Jacques
Delors, de 1993, quanto a criagio de obrigacdes da Unido, é
que as emissdes liquidas de euro-obrigagdes atrairiam exceden-
tes dos bancos centrais dos pafses emergentes e dos fundos
soberanos, produzindo um efeito de multiplicacdo.

4.4 O aproveitamento desses fluxos financeiros aplicados em
euro-obrigacdes poderia, alids, concretizar o compromisso assu-
mido em 2008 pelos Estados-Membros e pelo Parlamento Eu-
ropeu quanto a execugdo do Programa de Relangamento da
Economia Europeia. Ainda que, numa fase inicial, a emissdo
dessas obrigagdes se fizesse por etapas, o afluxo cumulativo
de cerca de 3 bilides de ddlares americanos de excedentes de
bancos centrais das economias emergentes e dos fundos sobe-
ranos seria substancial.

45 O total desses fluxos poderia igualar ou ultrapassar o
total de recursos proprios da Comissio, sem necessidade de
transferéncias orcamentais a que a Alemanha e outros Esta-
dos-Membros se opdem. Também poderia cofinanciar os inves-
timentos do Grupo BEI em dreas de coesdo, como a satde, a
educacdo, a renovacdo urbana e o ambiente.

(') Von Weizicker, ]. e Delpla, J., The Blue Bond Proposal, Bruegel Ins-
titute Policy Brief, 2010, n. 3.

(') Os detentores privados de obrigacdes ndo transaciondveis no mer-
cado poderiam vendé-las Mecanismo Europeu de Estabilidade, se
necessdrio ao valor nominal, até atingirem o limite fixado.
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4.6 Desde que o Programa de Agdo Especial de Amesterdao,
de 1997, atribuiu ao BEI o mandato relativo aos objetivos de
coesdo e convergéncia, esta institui¢do quadruplicou, com su-
cesso, o valor dos empréstimos concedidos para financiar in-
vestimentos. Uma nova quadruplicagdo dos investimentos do
BEI poderia surtir um efeito semelhante ao do Plano Marshall
lancado pelos EUA no pés-guerra ('?). No entanto, ao contrario
do Plano Marshall ou dos fundos estruturais, o seu financia-
mento ndo se basearia em empréstimos, mas na transformagéo
de poupancas em investimentos. Através de multiplicadores
econémicos, estes investimentos gerariam uma procura susten-
tada no setor privado e aumentariam o emprego, restaurando
assim a confianca tanto nos mercados como entre os cidaddos,
convencendo-os de que a austeridade pode ser substituida por
melhores condicoes de vida e de bem-estar. O crescimento e
maior nivel de emprego também criariam mais receitas fiscais
diretas e indiretas que contribuiriam para a reducdo da divida e

do défice.

5. Contexto juridico e institucional da proposta
5.1 Obrigagbes da Unido e Fundo Europeu de Estabilidade Financeira

5.1.1 O Fundo Europeu de Estabilidade Financeira (FEEF)
poderia deter a parte da divida nacional convertida em obriga-
¢des da Unido numa conta especial de conversio, o que seria
consentaneo com a sua competéncia em matéria de estabiliza-
¢do. Poderia fazé-lo até a sua substitui¢do, em julho 2012, pelo
Mecanismo Europeu de Estabilidade, que a partir dessa data
passard a deter a divida convertida.

5.1.2 O principio de que a divida convertida em obrigacdes
da Unido ndo deva ser negociada teria protegido o FEEF contra
as desvalorizacdes pelas agéncias de notagdo e os mercados de
obrigagdes. A detengdo das obrigacbes numa conta devedora
deverd tranquilizar a Alemanha e outros Estados-Membros
quanto a possibilidade de utilizar as obriga¢des nacionais con-
vertidas em obrigagdes da Unido para a criagdo de crédito.

5.2 Atribuigdes do FEI e euro-obrigagdes

5.2.1 Nédo hd qualquer necessidade de envolver o BCE nas
emissdes liquidas de obrigacdes. A ideia inicial consistia em
atribuir ao Fundo Europeu de Investimento (FEI), criado em
1994 e inserido em 2000 no Grupo BEIL a tarefa de emitir as
obriga¢des da Unido Europeia. Assim, a atribui¢io primordial
do FEI era garantir que a moeda comum correspondessem ob-
rigagdes comuns. Acessoriamente, competir-lhe-ia apoiar finan-
ceiramente as pequenas ¢ médias empresas e o arranque de
novas empresas no setor das novas tecnologias. Desde 1994,
porém, o fundo assumiu apenas esta dltima fungdo ('%).

5.2.2  Subjacente a criagdo do FEI esteve a consciéncia de que
uma moeda tnica privaria os Estados-Membros da possibilidade
de recorrerem a desvalorizacdo para equilibrarem as respetivas
balancas de pagamentos. Sabia-se, também, que ndo existia

('?) Segundo uma sondagem realizada em meados de 1950 a um uni-
verso de 2 mil pessoas em Franga, na Noruega, na Dinamarca, nos
Paises Baixos, na Austria ¢ em Itdlia, no total, 80 % dos inquiridos
conheciam o Plano Marshall e 25-40 % compreendiam o seu fun-
cionamento.

(") Stuart Holland (1993), The European Imperative: Economic and Social
Cohesion in the 1990s, op. cit.

apoio politico para efetuar transferéncias or¢amentais na pro-
porg¢io recomendada no relatério MacDougall ('4). Todavia, com
base no «New Deal», era dado adquirido que as obrigacdes
europeias poderiam financiar politicas estruturais, sociais e re-
gionais, como sugeria, j4 em 1956, o relatério Spaak sobre um
mercado comum (°). Alids, o mesmo estabeleciam os objetivos
do relatério MacDougall, que referia politicas de emprego e
regionais estruturais e ciclicas capazes de reduzir as disparidades
entre regides em matéria de dotagdo de capital e produtividade.

5.3 Atribuigdes do FEI em matéria de capitais de risco

5.3.1 A recomendagio de 1993 no sentido de, através do
FEL, apoiar as pequenas e médias empresas ndo visava apenas a
concessdo de garantias sobre o seu capital ou de empréstimos a
seu favor, mas também a existéncia de um fundo europeu para
capitais de risco cujo orcamento se elevaria, no mdximo, a
60 mil milhdes de ecus e que teria competéncia especifica em
matéria de financiamento do arranque de novas empresas de
alta tecnologia.

5.3.2  Financiados através de obriga¢des da Unido, os recur-
sos desse fundo seriam investidos num periodo de vdrios anos,
mas teriam potencial macroecondémico. Uma sélida gestdo do
fundo, em cooperagio com agéncias de crédito nacionais e
organismos de desenvolvimento regional — conhecedoras da
situacdo das PME locais —, deveria garantir a possibilidade de
financiar as obrigacdes com os rendimentos do capital préprio
das PME, desde que o desempenho dessas empresas o permitis-
se.

5.3.3  Pretendia-se, assim, compensar a relativa escassez de
capitais de risco privados na Europa (relativamente aos Estados
Unidos), reduzir a dependéncia das PME de empréstimos a taxa
fixa que penalizavam as novas empresas antes de conseguirem
conquistar mercado e, a0 mesmo tempo, reforcar a inovagdo e a
competitividade a nivel microeconémico, com efeitos positivos
a nivel macroecondémico e social.

5.3.4  Desde que o FEI foi constituido em 1994, a sua funcio
de garantia de capitais de risco e ndo tanto de empréstimos foi
um tanto esquecida. Dai resultou que, no momento da sua
integragdo no Grupo BEI em 2000, o fundo tenha concedido
garantias para PME no valor de apenas mil milhdes de ecus. O
conceito inicial do FEI — constituir um instrumento microeco-
némico com efeitos macroecondmicos — foi relancado apenas
em setembro de 2008, quando o Conselho Ecofin, em Nice,
lancou um programa de apoio as PME no valor de 30 mil
milhdes de euros, embora sempre através de empréstimos e
ndo de injegdes de capital proprio.

5.3.5 No 4ambito de emissdes liquidas de euro-obrigagdes,
seria agora necessdrio considerar de novo a fungdo do FEI en-
quanto fundo de capitais de risco e ndo apenas a sua funcio de
fundo de empréstimos, complementarmente a conversio de
uma parte da divida dos Estados-Membros em divida da Unido.

(14 Isto é entre 5% e 7 % do PIB (Comissdo Europeia, Report of the
Study Group on the Role of Public Finance in European Integration,
1977).

(") Comité Intergovernamental para a Integracdo Europeia, Report on
the General Common Market, 1956 («elatério Spaak).
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5.4 O BEI

5.4.1 O BEI sempre emitiu obrigagdes proprias e expressou
clara preferéncia por distinguir inequivocamente essas obriga-
¢des das obrigacdes da UE, o que tem fundamento. Antes de
mais, o BEI emite as suas obrigacdes sobretudo no dmbito do
financiamento de projetos e pretende manter essa orientagdo
especifica. Em segundo lugar, se o servico da divida relativo
as emissdes de euro-obrigagdes exige transferéncias orcamentais,
ja o servico da divida do BEI faz-se com receitas provenientes
dos projetos por si financiados. Terceira razdo, as transferéncias
or¢amentais poderiam exigir um aumento dos recursos proprios
da Comissdo, o que se afigura improvével. O BEI também se
manifestou preocupado com a possibilidade de ver a sua nota-

¢do de risco desvalorizada, caso seja envolvido na estabilizagdo
da divida.

5.5 Complementaridade entre as funcdes do BEI e do FEI

5.5.1  No entanto, estas reservas ndo se aplicam as emissdes
liquidas de euro-obriga¢des pelo Fundo Europeu de Investimen-
to. Embora facam parte do mesmo grupo, o BEI e o FEI sdo
instituicdes distintas. Consequentemente, as euro-obrigacdes do
FEI seriam distintas das obriga¢des do BEI e das obrigagdes da
Unido, detidas pelo FEEF e destinadas a estabilizagdo da divida.

5.5.2  As emissdes de euro-obrigacdes pelo FEI poderiam
complementar as obrigacdes emitidas pelo BEI para financiar
projetos conjuntos. O pagamento dos juros sobre essas obriga-
¢Oes poderia ser feito com as receitas dos projetos de investi-
mento, em vez de com transferéncias or¢amentais. O BEl man-
teria o controlo e reservaria para si a competéncia de aprovar e
gerir os projetos, salvaguardando assim as suas prerrogativas de
gestdo neste dominio.

5.5.3  Caso seja necessdria a intervencdo de parceiros locais,
aspeto importante para o BEI, o banco poderd consegui-la gra-
cas a cooperacdo na gestdo de projetos com institui¢des de
crédito nacionais como a Caisse des Depots et Consignations fran-
cesa, a Cassa Depositi e Prestiti italiana e a Kreditanstalt fiir Wie-
deraufbau alema.

Bruxelas, 23 de fevereiro de 2012

5.6 O FEI e a gestdo das obrigacdes

5.6.1  Para gerir as emissdes de obriga¢des no mercado aber-
to, fungdo que era central quando foi concebido, o FEI precisaria
de um novo modelo empresarial. Precisaria de uma equipa de
profissionais com elevadas competéncias, que poderia recrutar
no BEI em concertagdo com organismos nacionais encarregados
da gestdo da divida ptiblica. Uma vez que a emissdo de euro-
-obrigacdes se faria por etapas, o FEI poderia ir criando essa
equipa ao longo do tempo.

5.6.2 O Conselho Ecofin é o 6rgio de administracio do
Grupo BEL A decisdo de emissio de euro-obrigagdes pelo FEI
ndo exigiria qualquer revisio dos tratados, tal como ndo a
exigiu a sua criacdo em 1994.

5.7  Para definir os critérios relativos ao Plano de Relanca-
mento da Economia Europeia, ndo é necessdria uma decisdo do
Conselho Ecofin nem uma proposta da Comissdo. Desde o
Programa de Acdo Especial de Amesterdio e dos Conselhos
Europeus de Luxemburgo (1997) e de Lisboa (2000), o BEI
recebeu do Conselho diversos mandatos em matéria de coesdo
e de convergéncia para investir em satide, educagdo, renovagio
urbana, ambiente urbano, tecnologias verdes e apoio financeiro
as PME e ao arranque de novas empresas no setor das novas
tecnologias, e ainda nas redes transeuropeias de transportes e
comunicacoes.

5.8 Desde 1997, o BEI conseguiu quadruplicar o volume
anual de financiamentos destinados a investimentos, tendo
esse volume ascendido a um nivel equivalente a dois tergos
dos recursos proprios da Comissdo. Quadruplicar esses montan-
tes até 2020 gracas, em parte, ao cofinanciamento derivado dos
investimentos de bancos centrais e fundos soberanos de paises
com economias excedentdrias em euro-obrigagdes, poderd con-
cretizar o Programa de Relangamento da Economia Europeia.
Conforta esta ideia o facto de sabermos que o efeito multipli-
cador dos investimentos equivale a trés, ou seja, ¢, na realidade,
o duplo ou o triplo relativamente ao efeito dos multiplicadores
or¢amentais (19).

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON

(*6) Creel, J., Monperrus-Veroni, P., e Saraceno, F., Has the Golden Rule of
public finance made a difference in the United Kingdom?, 2007, Obser-
vatoire Frangais des Conjonctures Economiques, Working Papers 2007-13.
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre o tema Para uma perspetiva de cidadania e humanista
da politica do mercado interno (parecer de iniciativa)

(2012/C 143/04)

Relator: Jorge Pegado LIZ

Em 20 de janeiro de 2011, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°, n.° 2,
do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre o tema:

Para uma perspetiva de cidadania e humanista da politica do mercado interno.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada do Mercado Unico,
Produc¢do e Consumo que emitiu parecer em 1 de fevereiro de 2012.

Na 4782 reunido plendria de 22 e 23 de fevereiro de 2012. (sessio de 22 de fevereiro), o Comité
Econdémico e Social Europeu adotou, por 118 votos a favor, 3 votos contra e 8 abstengées, 0 seguinte
parecer:

«Os argumentos a favor da Europa estdo em constante evolugio. A Europa é um conceito que deve ser adaptado a

evolugdo das circunstdncias politicas e econémicas.»

(Durdo Barroso, Expresso, 19/11/2011)

1. Introdugio

1.1 Na altura em que se perfazem 20 anos sobre a data em
que, segundo DELORS, estaria concluido o grande mercado
interno europeu, sem barreiras nem obstdculos de qualquer
natureza, ¢ oportuno e apropriado que a sociedade civil orga-
nizada, representada no CESE, se interrogue sobre onde se che-

gou e para onde se caminha.

1.2 E, no entanto, refletir hoje sobre o mercado interno
implica repensar o modelo do Projeto Europeu no seu todo.
Faz todo o sentido que nos interroguemos se a Europa, tal
como alguns a idealizamos, tantos empenhadamente a tentaram
construir e outros se tém encarregado de a ir paulatinamente
destruindo ao longo destes sessenta anos, ainda af estard como
modelo de liberdade, farol de cultura, paladino da paz, ap6logo
da fraternidade dos povos e arauto da igualdade das gentes,
num mundo sem discriminagdes nem barreiras, no horizonte
de 2050 como o Comissario Barnier, em bem estruturado dis-
curso proferido na Universidade de Humboldt recentemente se
interrogou.

1.3 Tanto mais quanto é certo que o presente momento se
apresenta particularmente perturbado, com a Europa a bragos
com uma crise persistente de natureza sistémica e nio mera-
mente conjuntural, ndo apenas econémica e financeira, mas
também de valores sociais e culturais e para a qual a generali-
dade dos interessados representados no CESE ndo vislumbra
saidas consistentes.

1.4  Estamos perante uma crise de emprego. A situacdo as-
sumiu proporcdes tais que a Europa jd ndo consegue garantir
emprego para os seus cidaddos. A tnica saida desta dificil si-
tuagdo passa por gerar crescimento, e o principal instrumento
para alcangar esse crescimento deve ser a concretiza¢io total do
mercado interno.

1.5 A sociedade civil organizada interroga-se, por isso,
legitimamente, sobre a capacidade do atual modelo institucional
da UE, saido do Tratado de Lisboa, para gerir a crise; tem
davidas que o modelo econdémico e financeiro atual seja capaz

de uma autorregulacdo eficaz e adequada e encara com perple-
xidade a auséncia de medidas reguladoras coerentes e eficazes e
a proliferagdo de decisdes avulsas e contraditérias de uns e de
outros; pergunta-se de que modo se poderd conseguir um con-
trolo mais eficaz e apertado do sistema financeiro, perante os
«crashes» sucessivos das bolsas e os inerentes prejuizos sociais e
econémicos na sua consequéncia; teme que os sintomas pro-
fundos da crise, face a uma iminente ameaca de recessio global,
apontem para o colapso do modelo europeu tal como existe
atualmente. A sociedade civil apela, pois, aos seus atuais lideres
que demonstrem a ambicdo e a visdo necessdrias para levarem a
cabo uma regeneragido do modelo econdémico e social europeu,
respeitador dos valores e dos principios constantes do Tratado.

1.6  Foi, por isso, extraordinariamente positivo que, em pa-
ralelo com a elaboracio do presente parecer, o Comité Consul-
tivo da EFTA tenha sentido a necessidade de elaborar um pare-
cer sobre o mesmo tema e tenha sido possivel concertar pontos
de vista em reunido conjunta em Oslo (!).

2. Mercado interno: o qué e porqué

2.1 A ideia de um «mercado comum» aparecia jd no texto
primitivo como instrumental para o desenvolvimento harmo-
nioso das atividades econdémicas, uma expansdo econémica con-
tinua e equilibrada, um maior grau de estabilidade, um aumento
acelerado do nivel de vida e relacdes mais estreitas entre os
Estados (artigo 2.°). Desde o seu inicio o mercado interno
ndo foi concebido como uma politica isolada ou uma mera
zona de comércio livre, como era a EFTA, mas antes como
parte de uma estratégia geral.

2.2 Estavam assim definidos os contornos do desenvolvi-
mento do que seria a politica do mercado interno, justamente
considerado por alguns como «a joia da coroa» da politica
europeia, cujo estabelecimento «progressivo» se previa durasse
um «periodo de transicio de doze anos» (artigo 8.°), com um
limite maximo de 15 anos a partir da entrada em vigor do
Tratado.

(") Ver Conclusdes comuns do Comité Consultivo da EFTA e do OMU:
http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.smo-observatory-smo-
-spotlight.21343.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.smo-observatory-smo-spotlight.21343
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.smo-observatory-smo-spotlight.21343
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2.3 Apesar dos instrumentos previstos para a sua realizagdo,
as realidades politica, social e econémica viriam a sobrepor-se
aos ideais de 1957 e forgoso foi constatar que, 15 anos volvi-
dos, se estava bem longe de terem sido alcancados os objetivos
que teriam conduzido ao efetivo estabelecimento de um «mer-
cado comumb.

2.4 O Livro Branco para a Realiza¢do do Mercado Interno de
1985 estabelecia metas bem precisas para ser alcancado aquele
objetivo até 1992. Simultaneamente foi sentida a necessidade de
introduzir modifica¢des no Tratado de Roma que facilitassem a
concretizacdo dos objetivos politicos consagrados no Livro
Branco. Foi essa a origem do Ato Unico Europeu (3 que, na
parte que se refere a0 mercado interno, introduz importantes
modificacdes de que cumpre destacar:

a) aregra da maioria qualificada em vez da unanimidade para
a adogdo das medidas relativas a aproximacdo das legislacdes
com vista a realizagdo do mercado interno (artigos 8.°-A e
100.°-A);

b) a primeira referéncia a um nivel de protecio elevado no
que se refere a medidas que tenham a ver com a satde, a
seguranga ¢ a defesa dos consumidores (artigo 100.%-A,

o
n.% 3);

¢) a adocdo, com cardter geral, do principio do reconheci-
mento muituo, inspirado na bem conhecida jurisprudéncia
«Cassis de Dijon» do Tribunal de Justiga (artigo 100.°-B);

&

um claro apelo a coesdo econémica e social como objetivo
essencial a ter em conta na realizacio do mercado interno
(artigos 130.°-A e B).

2.5 Mas foi verdadeiramente apenas em 1992, com o Tra-
tado de Maastricht, que instituiu a Unido Europeia (%), que as
novas disposi¢des relativas a realizagdo do mercado interno
viriam a ganhar consisténcia, numa altura em que jd era evi-
dente que o calenddrio 1992 para a concretizagdo do mercado

interno estava longe de ser cumprido (¥).

2.6 Ao contrdrio, o que se tinha verificado fora o recrudes-
cimento dos obsticulos legislativos e nido legislativos numa
generalidade de Estados-Membros, aliado a uma politica liberal
e permissiva por parte da Comissdo, contribuindo para a pratica
estagnacdo do processo de realizagio do mercado interno em
alguns dominios particularmente relevantes, designadamente no
que respeita aos servigos.

2.7 Com efeito muitas das iniciativas levadas a cabo no 4m-
bito da realizagdo do mercado interno traduziram-se num mero
acumular de medidas avulsas e pouco coordenadas de har-
monizacio legislativa, desintegradas de uma politica de
conjunto; que, por seu lado, os Estados-Membros frequente-

() JO L 169 de 29.6.1987.

() JO C 191 de 29.7.1992, no que seria considerado um arremedo do
Projeto Spinelli, numa tentativa de por de acordo quer os federalistas
quer os seus opositores.

(% Comunicagdo da Comissdo sobre «O funcionamento do Mercado
Interno da Comunidade apds 1992 — Seguimento do relatério Sut-
herland» (SEC (92) 2277 de 2.12.1992) e parecer do CESE (JO C
201 de 26.7.1993, p. 59) e cujas conclusdes ainda hoje sdo atuais e
merecem atenta reflexdo.

mente contrariavam com politicas nacionais restritivas da livre
concorréncia, atribuindo ajudas de estado ilegais, estabelecendo
novas restricdes quantitativas ou equivalentes e recusando siste-
maticamente avangos em dominios essenciais como a integra-
cdo industrial, a fiscalidade ou a governanca econdémica.

2.8 Mesmo iniciativas aparentemente levadas a bom porto,
como a adocdo das «regras Schengen», a introdugdo do «euro», a
mais recente comunitarizagdo de um espaco de justica e liber-
dade e a integracdo da Carta dos Direitos Fundamentais da UE
na versdo final do Tratado de Lisboa, que se saudaram, ndo s6
viram a sua eficdcia limitada pela nio-adesdo ou pelas reservas
de alguns Estados-Membros, como foram limitadas no seu al-
cance e na sua aplicacdo, quando nido mesmo frontalmente
contrariadas — e ndo foram acompanhadas de outras medidas
complementares essenciais, como uma verdadeira politica finan-
ceira europeia — o que esteve na origem da incapacidade da
Europa para fazer face a atual crise que a conduziu « beira
do precipicio» como diria Jacques Delors na sua entrevista de
18 de agosto de 2011 aos jornais Le Soir e Le Temps.

2.9 De hd muito que o CESE tem vindo a chamar a atengdo
para a necessidade de uma clara mudanca de paradigma que
privilegie a qualidade da realizagdo do mercado interno, que
introduza uma preocupagio fundamental com os interesses
concretos e os direitos fundamentais dos cidaddos em geral e
dos consumidores e dos trabalhadores em especial e onde os
aspetos sociais sigam de par com os econémicos, numa visio
humanista, por contraponto a aproximacdo puramente econo-
micista seguida até agora e responsivel pelas limitagdes, reticén-
cias, hesitagdes e desconfianga geradas ().

2.10  Quando, no dealbar do seu segundo mandato, o atual
Presidente da Comissio desvendou a sua nova visio para o
mercado interno para o século XXI (°), no seguimento alids de
uma anterior comunicagdo sobre «Uma agenda para os cidaddos
— Por uma Europa de resultados» (7), foi com natural expectativa
que se deu conta de que a Comissdo parecia propugnar por
uma mudanga de orientagio fundamental na sua orientagio
politica para o mercado tnico, em beneficio dltimo dos cida-
dios e consumidores. Com efeito, ndo o considerando ja como
uma politica isolada mas antes parte de uma estratégia global
que prefigurava a posterior Estratégia 2020, a Comissdo anun-
ciava como grandes objetivos para o mercado interno melhorar
a confianca dos consumidores, promover a integragdo econd-
mica e a coesdo social e desenvolver a sociedade do conheci-
mento numa Europa sustentdvel num mundo globalizado. Ins-
trumento fundamental nesta nova aproximacdo era uma cada
vez melhor regulamentacdo num ambiente legislativo saneado e

simplificado (%).

(°) Cf., entre outros, pela sua importancia os pareceres do CESE: JO C
39 de 12.2.1996, p. 70, JO C 255 de 14.10.2005, p. 22, JO C 204
de 9.8.2008, p. 1, JO C 347 de 18.12.2010, p. 8, JO C 44 de
11.2.2011, p. 68, e relatério de informacdo dmpacto do Tratado
de Lisboa no funcionamento do mercado tnico http:|[eescregistry.
eesc.europa.eu/viewdoc.aspx?doc=%5C%5Cesppubl %5Cesp_
public%5Cces%5Cint%5Cint393%5Cpt%5Cces241-2008_fin_rev_ri_
pt.doc ».

() Comunicacdo «Um mercado interno para os cidaddos»,, COM(2007)
60 final de 21.2 2007.

() COM(2006) 211 final, de 10 de maio de 2006.

(% JO C 77 de 31.3.2009, p. 15.


http://eescregistry.eesc.europa.eu/viewdoc.aspx?doc=%5C%5Cesppub1%5Cesp_public%5Cces%5Cint%5Cint393%5Cpt%5Cces241-2008_fin_rev_ri_pt.doc
http://eescregistry.eesc.europa.eu/viewdoc.aspx?doc=%5C%5Cesppub1%5Cesp_public%5Cces%5Cint%5Cint393%5Cpt%5Cces241-2008_fin_rev_ri_pt.doc
http://eescregistry.eesc.europa.eu/viewdoc.aspx?doc=%5C%5Cesppub1%5Cesp_public%5Cces%5Cint%5Cint393%5Cpt%5Cces241-2008_fin_rev_ri_pt.doc
http://eescregistry.eesc.europa.eu/viewdoc.aspx?doc=%5C%5Cesppub1%5Cesp_public%5Cces%5Cint%5Cint393%5Cpt%5Cces241-2008_fin_rev_ri_pt.doc
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2.11  Para consolidar esta sua nova orientacio a Comissdo
encomendou um importante estudo ao ex-COMISSARIO Mario
Monti, apresentado em maio de 2010 (°); pela mesma altura
também o Conselho havia solicitado a um «grupo de reflexdo»
constituido por personalidades de renome, liderado pelo ex-Pri-
meiro Ministro espanhol Felipe Gonzalez e de que também fez
parte Mario Monti, um relatério sobre as perspetivas da Europa
no horizonte de 2030 ('%); por seu turno o PE, também em
maio de 2010, havia apresentado o Relatério Grech, que esteve
na base da sua Resoluc¢do de 20 de maio sobre «Um mercado
tinico ao servico dos consumidores e dos cidaddos» (11).

2.12  No fundamental, todos estes importantes documentos
chamam a atengdo para a necessidade de uma mudanca funda-
mental de paradigma na definicdo e na implementagdo da po-
litica relativa a realizagdo do mercado interno, considerando
esgotado o modelo atual e evidenciam que, apesar de relevantes
em alguns dominios, os resultados alcancados se revelam no
geral, mal conhecidos, insuficientes e dececionantes em vdrios
aspetos para uma Europa confrontada com inesperados desafios
e perspetivas sombrias.

2.13  Estas observagdes e conclusdes acham-se, alids, ampla-
mente documentadas por regulares e sucessivos «scoreboards»
relativos ao mercado interno ('?), por andlises detalhadas peri6-
dicas do Eurobarémetro sobre as opinides e experiéncias dos
cidaddos e das empresas relativamente a0 mercado interno nos
Estados-Membros, por idénticos «scoreboards» relativos aos con-
sumidores no mercado interno ('?), bem como pelos relatorios
anuais da Comissdo sobre a aplicagio do direito comunitdrio
em geral ('*) e do acervo em matéria de direito do consumo em
especial (*°), os quais, quando devidamente interpretados, crite-
riosamente analisados e criticamente apreciados, confirmam in-
teiramente as preocupacdes e as dividas expressas nos referidos
documentos.

2.14 E, no entanto, quando se esperava da Comissio uma
real inflexdo na orientagdo politica para o mercado tnico, que
refletisse todas estas conclusdes e perspetivasse, de forma ver-
dadeiramente nova e diferente, no quadro da atual crise finan-
ceira, o mercado tnico para o século XXI e que correspondesse
as expectativas criadas por toda uma série de declaragdes dos
mais altos responsaveis politicos, foi com alguma dececdo que
se constatou que o documento sobre as «Prioridades para uma
economia social de mercado altamente competitiva» apesar dos
muitos méritos que se lhe reconheceram, ndo passava de mais
um enunciado de 50 medidas avulsas, sem uma linha estratégica
definida (1) e cujas fragilidades e deficiéncias foram bem evi-
denciadas na Resolugdo do PE de 6 de abril de 2011 (7).

(°) «Uma nova estratégia para o Mercado Unico ao servico da econo-
mia e da sociedade europeia».

(1% «Projeto para a Europa no horizonte de 2030 — os desafios a afrontar e as
oportunidades a apanhar, também publicado em maio de 2010.

(') Resolugdo do PE A7-0132/2010.

(1) SEC(2011) 372 final de 21.3.2011.

() SEC(2011) 299 final de 4.3.2011, alids amplamente confirmado

pelo relatério do Eurobarémetro sobre «E-Communications House-

hold Survey» de julho de 2011.

() COM(2010) 538 final de 1.10.2010.

(%) JO C 18 de 19.1.2011, p. 100.

() JO C 132 de 3.5.2011, p. 47.

() Doc A7-0072/2011, com base no relatério da Comissio IMCO

sobre «Um mercado tnico para os Europeus» (2010/2278 (INI).

PE 456.691v02-00 de 24.3.2011), relator Correia de Campos.

2.15 Lacuna que ndo foi colmatada com a mais recente
comunicacdo da Comissio sobre uma selecdo de 12 «alavancas,
sem que efetivamente se entenda qual o fio condutor da orien-
tacdo politica de fundo para a realizagdio do mercado interno
que teria estado na origem da escolha tdtica destas 12 ditas
«alavancas» e ndo de quaisquer outras, dentre, por exemplo,
aquelas que o préprio CESE havia enumerado no seu pare-
cer (18).

2.16  Virias intervencdes publicas recentes, nomeadamente
do Presidente da Comissdo e do Comissirio Barnier, bem
como o Programa da Comissdo entretanto apresentado ('°), pa-
recem, no entanto, confirmar a inten¢do de uma mudanca efe-
tiva de paradigma na concretizagdo futura do mercado interno.
Neste sentido vdo também a Declara¢io de Cracdvia (%) e a
Declaracio do Comité europeu de orientagio do «think tank»
Notre Europe.

3. Um novo paradigma para a realizacio do mercado in-
terno

3.1 E importante reafirmar que, no ambito das politicas co-
munitdrias, tal como resulta dos principios fundamentais cons-
tantes hoje do Tratado de Lisboa, a realizacio de um mercado
interno ndo é um fim em si mesmo, mas um meio, um
instrumento, para a realizagdo de toda uma série de objetivos
politicos, em diferentes dreas (*!).

3.2 E importante igualmente reafirmar que tais objetivos sio
simultaneamente, e em pé de igualdade, de natureza eco-
némica, social e ambiental, e que todos tém, como finalidade
dltima, o bem-estar dos povos e a promocdo dos valores da
dignidade humana, da igualdade, da liberdade, da solidariedade,
da democracia, do Estado de Direito e do respeito dos direitos
do homem (artigos. 2.° ¢ 3.° do TUE) (32).

3.3 E consequentemente 3 luz destes principios, destes valo-
res e destes objetivos que devem ser encaradas as medidas de
realizacio do mercado interno, cujas finalidades sio hoje, legal-
mente, bem mais abrangentes do que em 1957.

3.4 O mercado interno, claramente pensado nos seus pri-
mordios, como o esteio econémico de uma Europa de cariz
federal, tem de ser hoje repensado a luz da evolugdo dos ulti-
mos 30 anos e da realidade dos nossos dias. E certo que a atual
envolvente circunstancial tende a aproximar cada vez mais o
mercado interno de uma mera zona de comércio livre, como foi
a sua antecessora EFTA, projetando-o para o futuro, nio ja
como a decorréncia natural de um projeto politico de natureza
supranacional, mas como o menor denominador comum dos
interesses nacionais dos estados europeus.

3.5 E, por isso, necessdrio reafirmar com vigor a ideia de
que o mercado interno deve servir de aglutinador desses in-
teresses nacionais num sistema institucional plenamente

(%) JO. C 24 de 28.1.2012, p. 99.

(1% COM(2011) 777 final de 15.11.2011.

(*%) No seguimento da realizacdo, que se aplaude, do Férum do Mer-
cado Unico de 3 e 4 de outubro de 2011.

(21) JO C 93 de 27.4.2007, p. 25.

() JO C 182 de 4.8.2009, p. 1.
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integrado de governagio econémica e financeira, cujo mo-
delo importa redefinir e concretizar a breve prazo.

3.6 £ necessério para tanto e antes de mais, ter uma nocao
realista dos limites do préprio mercado interno e nio pre-
tender levd-lo onde ele ndo pode nem deve chegar, impondo, a
forca, medidas muitas vezes desnecessdrias e sem justificagdo,
que apenas dificultam o funcionamento das empresas, em espe-
cial das PME (?%), de que fazem parte igualmente as profissdes
liberais, ou quando se ndo justifiquem medidas de harmoniza-
¢do completa, porque outros valores de natureza diversa, por
exemplo, a garantia da qualidade, lhe sobrelevam, designada-
mente em certos dominios dos direitos ou da defesa dos con-
sumidores. Ao lado da harmonizacio, o principio e o lema «A
forga na diversidade» também deveria voltar a desempenhar um
papel central na politica europeia do mercado interno.

3.7  Indispensavel serd prosseguir, de modo decidido e sem
transigéncias nem cedéncias o programa «Legislar Melhor»,
em que o CESE sempre se empenhou ativamente (*#) com vista
ndo apenas a produgdo de textos tecnicamente escorreitos e a
eliminagdo de rotinas burocréticas, indteis e prejudiciais, mas
fundamentalmente adotando uma aproximacio proativa a ela-
boragio legislativa e as prdticas administrativas, com parti-
cipacdo efetiva da sociedade civil e dos setores econémicos
implicados em todos os estdgios da sua conce¢do e definicdo,
em particular dando maior relevo aos estudos de impacto ex
ante, utilizando de forma mais sistemdtica o regulamento em
vez da diretiva como instrumento para a realizacio da unifor-
mizacdo legislativa quando ela é aconselhdvel e ousando expe-
rimentar instrumentos novos e mais adequados do que a atual
paraferndlia legislativa, como seja, designadamente, a opgdo por
regimes opcionais, sempre que devidamente justificados (¥°).
Essa mesma ousadia é necessdria para saber prescindir total-
mente de iniciativas legislativas da UE sempre que ndo per-
mitam um ganho de eficiéncia ou outras vantagens.

3.8 E igualmente importante rever, simplificar e codificar
0 acervo comunitirio e as formalidades administrativas (29)
e eliminar cirurgicamente tudo o que se revele indtil, desneces-
sario, contraproducente ou mesmo prejudicial (¥). Mas com o
cuidado necessdrio para, ao fazé-lo de forma descoordenada,
ndo deitar fora aspetos fundamentais de regulacdo indispensavel
em dominios relevantes.

(%) JO C 376 de 22.12.2011, p.51.

(%) JO C 24 de 31.1.2006, p. 39,JO C 175 de 27.7.2007, p. 21,]JO C
48 de 15.2.2011, p. 107.

(*%) JO C 24 de 31.1.2006, p. 52,JO C 175 de 28.7.2009, p. 26, JO C

21 de 21.1.2011, p. 26.

Retomando a orientacdo que a prépria Comissio definiu na sua

comunicacdo «Atualizar e simplificar o acervo comunitdrio»

(COM(2003) 71 final de 11.2.2003), claramente endossada pelo

CESE (JO C 112 de 30.4.2004, p. 4), e que depois aquela parece

ter esquecido.

() Cf. os pareceres JO C 14 de 16.1.2001, p. 1, JO C 125 de
27.5.2002, p. 105, JO C 133 de 6.6.2003, p. 5, JO C 309 de
16.12.2006, p. 18, JO C 10 de 15.1.2008, p. 8.

(26

=

3.9  Regular sem estrangular deverd ser o lema. Importard,
para tanto, ndo apenas ser inovativo e criador, mas também
retomar as propostas do primeiro relatrio de peritos indepen-
dentes sobre simplificacdo legislativa e administrativa, a maioria
das quais ndo foi levada a cabo e mantém atualidade, a exigir
aplicagdo efetiva (29).

3.10  Importante papel tem a normalizac¢io ou estandardi-
zagdo segundo o modelo da «nova aproximagdo», aplicada ndo
apenas a produtos mas igualmente aos servigos (*°). Convém,
alids, analisar acuradamente a necessidade, a eficicia e os efeitos
das medidas adotadas, para que, na normaliza¢io da prestagdo
de servicos, faca sentido diferenciar os servicos prestados no
mercado interno.

3.11  Necessdrio serd igualmente dar novo félego e maior
amplitude ao sistema de informacio do mercado interno
(IMI), alargando o ambito e melhorando o funcionamento da
cooperagdo administrativa, de acordo com as sugestdes e as
recomendacdes que o CESE tem tido a oportunidade de expres-
sar em diversas ocasides (*°) e, do mesmo modo repensar a rede
SOLVIT dando-lhe novo enquadramento e meios adequados.

3.12  Importante serd também repensar os grandes princi-
pios orientadores da construcio do mercado interno, desig-
nadamente os principios do reconhecimento matuo (*!), da sub-
sidiariedade (3?), da proporcionalidade (*3) e da precaugdo até
hoje limitado apenas a dominios especificos como o da segu-
ranca alimentar, mas que deverd ser erigido em principio geral,
definindo-lhes novos contornos e novas formas de os aplicar,
mais préximos dos interesses reais dos cidadios.

3.13  Necessirio é estabelecer criteriosamente prioridades.
Nio se trata, no entanto, de selecionar, mais ou menos arbi-
trariamente umas quantas medidas emblemdticas, mas antes de
proceder de acordo com critérios bem definidos de uma orien-
tagdo politica clara que tarda a ser definida para a Europa e que
dé prioridade absoluta as pessoas.

(25 COM(95) 288 final de 21.6.1995.
(*%) Cf.JO C 120 de 16.5.2008, p. 1 e JO C 376 de 22.12.2011, p. 69
e JO C 68, 6.3.2012, p. 35.
(*%) Cf.JO C 43 de 15.2.2012, p. 14 e os demais pareceres anteriores af
citados.
Retomando, designadamente, os relatérios da Comissdo sobre a
aplicagdo do principio do reconhecimento mituo, iniciados com
a comunica¢do da Comissdo de 16.6.1999 (COM(99) 299 final),
mas posteriormente abandonados. Cf. o parecer JO C 116 de
20.4.2001, p. 14.
Recuando ao Relatério Molitor para lhe retirar a injusta carga de
«wm passo em frente e dois atrds», de que foi logo acusado (Cf.
Alexis Feral, “Le principe de subsidiarité, progrés ou statu quo apres le
Traité d’Amsterdam?”, in Rev. du Marché Unique Européen, I, 1998,
pag. 95), pela forma inabil como a Comissdo o tem aplicado, trans-
formando-o no verdadeiro «desafio da mudanga», como o sonhou
Jacques Delors.
Neste trabalho haverd que ter em conta os vérios pareceres do CESE
sobre os sucessivos relatorios anuais da Comissdo em conformidade
com o artigo 9.° do Protocolo relativo a aplicagdo dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade.

(31

(32

(33
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3.14  Entre essas prioridades deve ser consagrado lugar espe-
cial ao setor dos servicos em geral (**) e dos servigos finan-
ceiros a retalho em particular (*), onde o défice na realizacio
do mercado interior é mais acentuado, mas onde precisamente
hd que ser mais inovador ndo s6 quanto as medidas mas igual-
mente quanto aos instrumentos a usar. Em particular, o CESE
exorta a Comissdo a acompanhar a aplicagdo da Diretiva Servi-
cos e a dar conhecimento com regularidade e transparéncia da
forma como ela se processa, visto que, até agora, é a Unica
disposicdo legislativa que prevé a abertura do comércio trans-
fronteiras no setor dos servicos.

3.15  Lugar a merecer um destaque especial é o da concreti-
zagdo prdtica de um mercado interno do comércio eletré-
nico transfronteiras pelos beneficios socioeconémicos que re-
presenta para os consumidores europeus em geral e em especial
para os residentes em zonas menos acessiveis e os afetados por
qualquer grau de incapacidade, bem como para as empresas da
UE, nomeadamente as PME, com a efetiva resolucio de toda a
gama de problemas e de questdes que ji foram largamente
identificados, sem que, até agora, se tenham desenvolvido os
instrumentos e os mecanismos imprescindiveis para ganhar a
confianga e garantir a prote¢io dos consumidores e criar um
ambiente favordvel as empresas e aos profissionais ().

3.16  Referem-se, em particular, as questdes relativas a frag-
mentacdo do mercado, a disparidade de normas aplicdveis, a
incerteza quanto a privacidade e a confidencialidade dos dados,
a seguranca das transacdes, a protecdo juridica em caso de
conflitos, a existéncia de servigos ilegais em linha, a pirataria
e a cibercriminalidade, a exigir uma abordagem transversal por
parte das diversas DG da Comissio que conduza a defini¢do de
um quadro legal coerente para um verdadeiro mercado
anico digital.

3.17 Dominio a consagrar esfor¢o suplementar, e onde la-
mentavelmente a UE ndo tem conseguido resultados convincen-
tes, é o da efetiva aplicagdo das leis comunitdrias, garante
tinico do respeito do direito e da eficdcia da regulacdo (*’) e que
se ndo esgota no quadro estreito da mera «cooperagio adminis-
trativa» (*%). Para os cidaddos europeus assume neste aspeto re-
levancia primordial a consagragdo, sem ambiguidades e sem
novos atrasos, do direito a acdo coletiva a nivel europeu,
como forma de assegurar, em dltimo recurso, a adequada res-

(** Cf. os pareceres JO C 221 de 8.9.2005, p. 113, JO C 175 de
27.7.2007, p. 14, JO C 318 de 29.10.2011, p. 109.

(®°) Cf. os pareceres JO C 56 de 24.2.1997, p. 76, JO C 95 de
30.3.1998, p. 72, JO C 209, 22.7.1999, p. 35, JO C 157 de
28.6.2005, p. 1, JO C 302 de 7.12.2004, p. 12, JO C 221 de
8.9.2005, p. 126, JO C 65 de 17.3.2006, p. 113, JO C 65 de
17.3.2006, p. 134, JO C 309 de 16.12.2006, p. 26, JO C 318
de 23.12.2006, p. 51, JO C 115 de 16.5.2006, p. 61, JO C 100 de
30.4.2009, p. 84, JO C 27 de 3.2.2009, p. 18, JO C 100 de
30.4.2009, p. 22, JO C 228 de 22.9.2009, p. 62, JO C 228 de
22.9.2009, p. 66, JO C 218 de 11.9.2009, p. 30, JO C 318, de
29.10.2011, p. 133.

(*%) Apesar da comunicacdo da Comissio de 22.10.2009 sobre «O
comércio eletronico sem fronteiras entre empresas e consumidores
na UE» (COM(2009) 557 final).

(*7) Cf. os pareceres JO C 317 de 23.12.2009, p. 67, JO C 18 de
19.1.2011, p. 95.

(*%) JO C 128 de 18.5.2010, p. 103.

ponsabilizacdo pelo incumprimento do normativo comunitdrio
e assim contribuindo para o seu voluntdrio acatamento (*°).

3.18  Mais importante do que tudo serd, no entanto, definir
os pardmetros de um mercado tnico que coloque no seu
centro o Homem e o Cidaddo, tarefa que ndo deverd ser
confiada a qualquer grupo de iluminados mais ou menos escla-
recidos, mas antes partindo do contributo direto dos cidadaos,
da sociedade civil, auscultando os seus anseios e as suas reivin-
dicagBes, mas também as suas frustracdes e as suas desilusdes.

3.19  Em paralelo com a necessidade urgente de acdo é im-
portante que esta ndo seja descoordenada ou meramente impul-
siva, pelo que o CESE sugere que se abra um tempo para a
reflexdo quando se celebram os 20 anos apds 1992. Como seu
contributo o CESE gostaria de indicar alguns dos parimetros
que se lhe afiguram essenciais numa tal reflexdo.

3.19.1  Desde logo, uma reflexdo sobre a clara subsuncio da
politica para o mercado interno aos principios fundamentais e
aos objetivos essenciais que resultam da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, em especial os que cons-
tam dos seus Titulos IV e V, com uma incidéncia particular no
reforco da dimensio social e dos direitos dos consumidores (4°).

3.19.2  Por outro lado, uma reflexdo sobre a forma de arti-
cular as politicas setoriais num objetivo estratégico co-
mum, englobando as politicas econdmica, industrial, comercial,
dos transportes, da energia, do ambiente, dos consumidores e
da concorréncia num quadro legal global que estimule a
integracio e reforce a confianca dos parceiros sociais e
societais (consumidores, familias, trabalhadores, empresas,
ONG, etc.). Tal implica que se reavalie e se dé novo impulso
a Estratégia Europa 2020.

3.19.3 Também uma reflexdo sobre o modo de reforcar e
garantir a liberdade de circulagio e a mobilidade dos cida-
dios em geral e, em especial, dos trabalhadores, quer por conta
de outrem, quer profissionais liberais, dos professores e dos
estudantes, assegurando que os seus direitos sociais (seguranca
social, protecdo juridica, seguros de acidentes e de doenca, pen-
soes de reforma, etc.) igualmente sdo respeitados em todas as
circunstincias sem discriminagdes e revendo o sistema de reco-
nhecimento das qualificacdes profissionais e dos diplomas.
Neste contexto, o cumprimento de elevados requisitos de qua-
lidade relativamente a seguranca e a satide dos consumidores na
UE deve ser a norma.

(*) A justo titulo, o CESE tem sido considerado o paladino da defesa
das acdes de grupo, tendo-lhe dedicado variados pareceres de que
cumpre destacar os pareceres CESE: JO C 309 de 16.12.2006, p. 1,
JO C 324 de 30.12.2006, p. 1, JO C 162 de 25.6.2008, p. 1, JO C
228 de 22.9.2009, p. 40, JO C 128 de 18.5.2010, p. 97.

(*9) Neste particular haverd que tomar em consideracdo e levar as dlti-
mas consequéncias as constatagdes a que se chega no «Relatério da
Comissdo sobre os progressos realizados no sentido do exercicio
efetivo da cidadania da Unido no periodo 2007-2010» (COM(2010)
602 final de 27.10.2010) e no simultaneo «Relat6rio de 2010 sobre
a Cidadania na Unido — Eliminar os obstdculos ao exercicio dos
direitos dos cidaddos da UE» (COM(2010) 603 final de
27.10.2010).
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3.19.4  No intuito de promover a inclusdo social e o empre-
go, uma reflexdo sobre a efetiva abertura dos mercados de
trabalho a todos os cidaddos europeus, eliminando restri¢des e
discriminagdes injustificadas apdés um exame cuidado.

3.19.5  Aspeto a merecer uma especial reflexdo, serd a defi-
ni¢do, que jd tarda de um quadro juridico apropriado para as
empresas de economia social em geral ¢ em especial as
fundacdes, as matuas e as associacdes europeias.

3.19.6  Identicamente se afigura urgente a reflexdo sobre a
defini¢do de um quadro juridico claro para os servicos de
interesse geral e em particular os servicos sociais, com a

Bruxelas, 22 de fevereiro de 2012

defini¢do de critérios de qualidade dos servigos publicos essen-
ciais e a clarificacio dos regimes de contratagio publica, de
concorréncia e de ajudas de Estado aplicaveis (*1).

3.20  Finalmente hd que congracar meios e esforcos no sen-
tido de uma politica de comunicacio efetiva do mercado
Gnico no dmbito mais vasto de uma politica de comunicagdo
coerente e integrada sobre a Europa, que implique os cidadios e
tenha na devida conta a opinido publica e os meios de comu-
nicagdo social europeus, de forma a divulgar e informar com
verdade os cidaddos europeus e em especial os consumidores,
através de uma utilizacdo inovativa dos meios digitais (*?).

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON

(*1) Cf. o parecer do CESE, JO C 161 de 13.7.2007, p. 80.
(*?) Cf. o parecer exploratério do CESE, JO C 27 de 3.2.2009, p. 152, ¢
o parecer de iniciativa, JO C 44 de 11.2.2011, p. 62.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o Impacto social da nova legislacio em
matéria de governacio econémica (parecer de iniciativa)

(2012/C 143/05)

Relatora: Gabriele BISCHOFF

Em 14 de julho de 2011, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, em conformidade com o disposto
no artigo 29.%, n.° 2, do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre o

Impacto social da nova legislagio em matéria de governagio econdmica (parecer de iniciativa).

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania, que emitiu parecer em 25 de janeiro de 2012.

Na 478.% reunido plendria de 22 e 23 de fevereiro de 2012 (sessdo de 22 de fevereiro), o Comité Econémico
e Social Europeu adotou, por 232 votos a favor, 8 votos contra e 9 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 A Europa deve falar a uma s6 voz, agir mais rapidamente
e com menos hesitagdo e escolher as solugdes certas, de modo a
enfrentar de forma convincente a mais grave crise financeira,
econdmica e de confianga desde a fundagdo da Unido Europeia.

1.2 O CESE acolhe favoravelmente a abordagem adotada
pelos governos para corrigir os erros congénitos da drea do
euro e introduzir elementos para uma nova arquitetura de go-
verna¢do econémica europeia. Tal é necessdrio porque os ins-
trumentos e os procedimentos existentes nio conduziram a
desejada reducio da divida e dos desequilibrios macroeconémi-
cos. A nova arquitetura de governagdo econdémica europeia
deverd, contudo, garantir os direitos democrdticos dos Esta-
dos-Membros e dos seus parlamentos eleitos livremente, assim
como a autonomia dos parceiros sociais e a sua liberdade de
negociagdo coletiva.

1.3 A governagio econdmica europeia centra-se antes de
mais na politica econdmica, mas afetard principalmente os sis-
temas sociais, obrigando os Estados-Membros a determinadas
reformas, sob ameaca de sancOes (semi-) automdticas. O CESE
recomenda uma consolidagdo orcamental inteligente e sustent-
vel, que garanta os investimentos sociais necessdrios a fim de
evitar assimetrias sociais.

1.4 Algumas das medidas de austeridade ja aplicadas ou pre-
vistas terdo um impacto negativo, por exemplo, na vida das
pessoas e das empresas se houver uma reducdo dos servicos
sociais e das medidas de integracdo das pessoas com deficiéncia
no mercado de trabalho ou se forem desmanteladas as infra-
estruturas sociais necessdrias, por exemplo, para os servicos de
acolhimento de criancas ou a formacdo. Tal terd repercussdes
negativas no acesso e na qualidade de tais servigos e traduzir-se-
-4 numa grave perda da qualidade de vida dos grupos vulnera-
veis.

1.5 O CESE chama a atengdo para os conflitos intrinsecos
entre os objetivos da Estratégia Europa 2020 e da governacdo
econémica europeia. A aplicagio do Semestre Europeu e do
pacote de seis atos legislativos (six-pack) ndo deve comprometer
a consecu¢do dos objetivos da Estratégia Europa 2020. Por
exemplo, em matéria de redugdo da pobreza, ter-se-d que ana-
lisar todas as medidas a adotar para evitar que estas ndo acabem
por agrava-la.

1.6 O CESE reitera a necessidade urgente de proceder a ava-
liagdes do impacto social da nova legislacio em matéria de
governagdo econdmica e solicita em particular:

1) um «pacto de investimento social»;

2) uma participagdo abrangente e em tempo dtil das organiza-
¢des representativas da sociedade civil, em especial os par-
ceiros sociais pelas suas fungdes e competéncias especificas,
em todas as medidas;

3) a convocacdo de uma convencdo para definir uma estratégia
baseada no progresso social a aplicar no ambito das altera-
¢Oes previstas do Tratado;

4) um «plano de salvamento social» através de «governacio
social» equivalente;

\J1
~

a garantia e a promocdo da negociacdo coletiva autonoma
dos parceiros sociais;

(=)
-

a exploragdo de novas fontes de rendimento para consolidar
os orcamentos ptiblicos;

7) o aumento da eficiéncia e da adequacdo da despesa ptblica e
uma luta mais tenaz contra a evasdo fiscal.

2. Uma nova arquitetura para gerir a crise

2.1  Com o Tratado de Lisboa, a dimensdo social da Europa
foi reforcada e a economia social de mercado definida como um
objetivo, os direitos sociais fundamentais tornaram-se juridica-
mente vinculativos e as avaliacdes do impacto social obrigaté-
rias para todos os projetos e iniciativas da UE. O CESE sublinha,
desde hd muito, que a economia social de mercado na Europa
deve alinhar os objetivos da competitividade com os da justica
social. A dindmica econdmica e o progresso social nio sio
incompativeis, mas antes reforcam-se mutuamente (').

(") Ver parecer do CESE sobre a «Agenda social», JO C 182 de 4.8.2009,
p. 65.
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2.2 O CESE congratulou-se com o facto de a UE, na sua
nova Estratégia Europa 2020, ter chegado a acordo quanto a
necessidade de gerar crescimento inteligente, sustentdvel e in-
clusivo.

2.3 A Unido Europeia estd atualmente a passar pela crise
mais grave desde a sua fundacdo. A crise financeira evoluiu
em muitos paises para uma grave crise econémica, social e da
divida. Como se isso ndo bastasse, as instituicdes europeias
veem-se confrontadas com a inagdo e um défice de confianga.
A Europa deve falar a uma s6 voz, agir mais rapidamente e com
menos hesitacio e escolher as solucdes certas.

2.3.1  Enquanto a politica de austeridade e os planos de sal-
vamento chamam a si todas as atencdes, as medidas necessarias
para melhorar a governagdo econdémica e aumentar o cresci-
mento sdo fragmentdrias e pouco transparentes. Falta, além
disso, um debate sobre os prds e os contra de uma integracdo
aprofundada.

2.3.2  Manifesta-se cada vez mais a preocupagdo de esta crise
de confianca se transformar numa crise da democracia, sobre-
tudo dado o receio de sangdes. O CESE sublinha que os parla-
mentos nacionais eleitos por sufrdgio universal direto devem
poder decidir livremente sobre os or¢amentos e a composicdo
dos governos, em conformidade com as suas competéncias e
responsabilidades.

2.3.3 O CESE ja destacou em vdrios pareceres que a crise
atual estava a assumir a forma de um verdadeiro teste de resis-
téncia para a Europa. A politica de austeridade provoca agitacio
social em muitos paises e alimenta sentimentos antieuropeus e
nacionalistas.

2.4 A reagdo politica da UE e dos governos nacionais a
chamada crise da divida, originada, designadamente, pela crise
financeira dos tltimos anos que, por sua vez, se deve, em parte,
a desregulamentagdo massiva dos mercados financeiros, foi uma
politica de austeridade for¢ada, numa tentativa de acalmar os
mercados financeiros. O CESE regozijou-se jd vdrias vezes por a
Comissdo Europeia ter apresentado propostas para a introducdo
de um imposto sobre as transagdes financeiras e de obrigacdes
de estabilidade, apesar de uma oposigdo renitente a este proje-
to (2.

2.5  Tentou-se corrigir alguns dos erros congénitos da drea
do euro e, a0 mesmo tempo, introduzir elementos para uma
nova arquitetura de governacdo econdmica europeia. O seu
objetivo é conseguir futuramente uma melhor coordenagio da
politica econdmica, um maior rigor na politica e no controlo
or¢amentais e um aumento da competitividade }). O Parla-
mento Europeu adotou no outono de 2011 cinco regulamentos
e uma diretiva para a reforma da governagdo econdmica euro-
peia (six-pack).

(%) Ver os pareceres do CESE sobre o «Imposto sobre as Transagdes
Financeiras», JO C 44 de 11.2.2011, p. 81, e sobre a «Andlise Anual
do Crescimento», JO C 132 de 3.5.2011, p. 26.

(}) Ver a lista no parecer do CESE sobre a «Andlise Anual do Cresci-
mento», JO C 132 de 3.5.2011, p. 26.

2.5.1  Este pacote de seis atos legislativos baseia-se em trés
pilares:

— Reforcar o atual pacto de estabilidade e crescimento: O
procedimento relativo aos défices excessivos (PDE) prevé
regras adicionais e mais rigorosas para diminuir o défice
ptblico e a divida publica, exigindo aos Estados-Membros
que reduzam nos préximos vinte anos o atual nivel da
divida para o limite méximo de 60 % fixado pelo Tratado
de Maastricht, independentemente do ciclo conjuntural. Isto
é pro-ciclico e potencialmente nefasto para o crescimento e
0 emprego.

— Criar o «procedimento relativo a desequilibrios excessivos»:
Trata-se de um processo politico completamente novo a ser
conduzido a nivel europeu, com o objetivo de detetar e
corrigir desequilibrios macroeconémicos que podem por
em risco a estabilidade da moeda dnica.

— Fazer cumprir o pacto de estabilidade e o «procedimento
relativo a desequilibrios excessivos» com san¢des «pesadas»:
Ja existem recomendacdes a nivel europeu para «racionali-
zar» as decisdes politicas a nivel nacional desde a assinatura
do Tratado de Maastricht. No entanto, o que é completa-
mente novo é o facto de estas recomendacdes serem agora
acompanhadas de sangdes quase «automadticas» para os pai-
ses membros da drea do euro, com a introducio da «vota¢do
invertida por maioria», que é no minimo questiondvel, dado
que se trata de um procedimento completamente novo
ainda ndo consagrado no Tratado. Simplificando, a proposta
da Comissdo de aplicar san¢des anuais de 0,1 ou 0,2 % do
PIB a Estados-Membros que ndo seguem as suas recomen-
dagdes serd adotada, salvo decisio em contrdrio do Conse-
lho de Ministros das Finangas, deliberando por maioria qua-
lificada e no prazo de dez dias. Isto introduz um alto nivel
de «automatismo» no processo de sancdes, forcando assim
os Estados-Membros a levar seriamente em conta as reco-
mendacdes politicas elaboradas ao nivel europeu.

2.5.2  Em 23 de novembro de 2011, a Comissdo adicionou
dois novos regulamentos ao six-pack: o primeiro destina-se a
reforgar a supervisdo dos Estados-Membros com graves dificul-
dades relativamente a estabilidade financeira e o segundo visa
acompanhar e corrigir os projetos de planos orcamentais dos
Estados-Membros. O primeiro alargard, reforgard e aprofundard
as recomendagdes politicas de cada pais destinadas a Estados-
-Membros submetidos a um programa de ajustamento macroe-
conémico. O incumprimento deste programa resultard na sus-
pensdo dos pagamentos do Fundo Social Europeu e dos Fundos
Estruturais. O segundo reforca as competéncias da Comissdo
para fiscalizar os procedimentos dos orgamentos nacionais, exi-
gindo aos Estados-Membros a criagdo de regras vinculativas para
os montantes dos défices or¢amentais. Os dois regulamentos
aumentardo a pressio exercida pelos outros Estados-Membros
e reforcardo os efeitos inerentemente pré-ciclicos com conse-
quéncias bem conhecidas.

2.5.3 O periodo de revisdo anual de seis meses, designado
por Semestre Europeu, foi concebido para evitar orientagdes
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contraditérias nas politicas orgamentais dos Estados-Membros e
para dar seguimento a consecugio dos objetivos da Estratégia
Europa 2020. Este procedimento visa garantir que os principais
objetivos da UE serdo, de facto, incluidos atempadamente nos
planos or¢amentais nacionais e antes de ser votado nos parla-
mentos nacionais o exercicio fiscal do ano seguinte. A gover-
nagio econdmica europeia centra-se antes de mais na politica
econdmica, mas afetard principalmente os sistemas sociais, ob-
rigando os Estados-Membros a reformé-los, sob ameaca de san-
¢des (semi-) automaticas.

3. Impacto social da nova legislagio

3.1  No quarto ano de crise financeira e econémica, as pers-
petivas para a economia e o emprego na Europa continuam a
deteriorar-se. 23 milhdes de pessoas estdo desempregadas. Os
tltimos dados (*) sobre o desemprego mostram que, em setem-
bro de 2011, as taxas de desemprego na UE-27 e na drea do
euro eram, respetivamente, de 9,7 % e 10,2 %, o que representa
um acréscimo em relagdo ao mesmo periodo de 2010. A taxa
de desemprego juvenil passou de 15,5 % para 21,4 % entre
2008 e 2011 e a taxa de inatividade aumentou de 55,6 %
para 56,9 %. Na Grécia e na Espanha, quase um em cada dois
jovens estd desempregado (°), o que equivale a mais de 5 mi-
lhdes de jovens sem emprego que ndo estdo inscritos no ensino
ou em ag¢des de formagdo. A criacdo de 1,5 milhdes de empre-
gos até meados de 2011 esteve muito longe de compensar a
perda massiva dos 6 milhdes de postos de trabalho suprimidos
durante a crise. A taxa de emprego aumentou devido, princi-
palmente, ao acréscimo dos contratos a prazo e do trabalho a
tempo parcial.

3.2 Para agravar ainda mais a situagdo, as previsdes econé-
micas reviram drasticamente em baixa a taxa de crescimento ¢ a
Comissdo Europeia reconheceu nas suas recentes previsdes do
outono 2011-2013 que «a recuperagdo da economia da UE
parou» e que ndo haverd melhorias previsiveis nos elevados
niveis de desemprego (%).

3.3 A crise bancdria mundial de 2007-2009 levou a atual
crise da divida soberana, visto os governos terem injetado ele-
vados recursos em operagdes de salvamento dos bancos e ga-
rantias estatais, a fim de manterem o sistema monetdrio a fun-
cionar. Por conseguinte, os niveis médios da divida aumentaram
de 60 para 80 % do PIB, reduzindo consideravelmente o espago
de manobra para a boa aplicagdo dos estabilizadores automati-
cos e de outras medidas anticiclicas. Tal significa que o mercado
de trabalho e as politicas sociais terdo de suportar os encargos
do ajustamento. O unico fio condutor das diversas iniciativas
politicas europeias é que os saldrios se tornardo num instru-
mento fundamental do ajustamento, através de cortes e da de-
flacdo salarial.

3.4 O CESE considera que as consequéncias desta evolucio
sdo potencialmente perigosas para a saide econdmica da Eu-

(*) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-31102011-BP/
DE/3-31102011-BP-DE.PDF.

(°) Relatério Conjunto sobre o Emprego 2011 COM(2011) 815 final, p.
2e 4

(%) http:/[europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP[11/
1331&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en.

ropa e para o seu tecido social. Como o Comité de Protegio
Social destacou no seu relatério sobre o impacto social da crise
econémica, as medidas de austeridade aplicadas ou previstas
terdo um impacto na inclusdo social porque suprimem as pres-
tagdes e 0s servicos previstos para os grupos vulnerdveis, como,
por exemplo, as pessoas com deficiéncia. Tal terd repercussoes
negativas no acesso e na qualidade dos servigos ptiblicos para as
pessoas e as empresas (7). Taxas de juro elevadas tornam prati-
camente impossivel aos Estados-Membros reduzir os seus défi-
ces orgamentais e a sua divida soberana. A Grécia, por exemplo,
regista excedentes primdrios no orcamento estatal, desde a pri-
mavera de 2011, mas o défice continua a crescer devido ao
peso insustentdvel das taxas de juro.

3.5 As medidas de austeridade, que pdem em perigo os
investimentos sociais necessdrios, vém-se juntar aquilo que
constitui uma espiral descendente. Na falta de novas fontes de
crescimento, os cortes nas despesas concomitantes implicam
uma evolucdo negativa das receitas orgamentais, nomeadamente
a diminuigdo das receitas fiscais e o aumento das prestagdes
sociais em forma de subsidios de desemprego. Os défices orca-
mentais correm o risco de se acentuarem, originando eventuais
efeitos desastrosos nos mercados financeiros, que acompanham
atentamente as tendéncias em todos os Estados-Membros.

3.5.1  Além disso, as medidas de austeridade que entravam a
procura final num Estado-Membro podem ter repercussdes sig-
nificativas noutros paises, criando uma espiral descendente. Este
fenémeno pode-se produzir quer na cadeia do valor acrescen-
tado dentro do mercado tinico quer no ambito do comércio.
Enveredar por programas de austeridade simultdneos em vdrios
paises ensombrard ainda mais as perspetivas de crescimento e
poderd desencadear um circulo vicioso de incerteza para o in-
vestimento, nomeadamente na educa¢do, na formagio, na in-
vestigacdo e na inovagdo, assim como para 0 emprego e o
consumo.

3.6 Na elaboragio e aplicacio de medidas de governagio da
UE, o Comité reputa necessdrio verificar exatamente se, e em
que medida, existe uma relagdo entre os desenvolvimentos eco-
némicos negativos dos Estados-Membros e das regides e os
desequilibrios dos mercados, os processos de concentra¢io eco-
némica e os abusos de mercado cometidos por grandes grupos
comerciais. Na opinido do CESE, para fazer face a este tipo de
relagdo, haverd, por exemplo, que adotar contramedidas fiscais
eficazes e coordenadas e integré-las nas medidas de consolida-
¢do. Deste modo, reforgar-se-4 a competitividade das PME e, ao
mesmo tempo, a produgdo industrial destinada a exportacio.
Isto deve ser acompanhado pelas necessdrias medidas estruturais
para garantir o crescimento e a criagio de emprego.

3.7 O CESE lamenta que todos as politicas nesta matéria
sejam baseadas em assimetrias e introduzam uma distor¢io
estrutural. Numa carta do Comissdrio Olli Rehn expde-se o
ponto de vista da Comissio sobre os desequilibrios da drea
do euro, sublinhando que os abissais défices externos poderdo

(7) Avaliagdo conjunta (2010) do impacto social da crise econdmica e
das respostas politicas em 2010, realizada pelo Comité de Prote¢do
Social e a Comissdo Europeia, p. 9-10.
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causar problemas, ao passo que os persistentes excedentes na
balanca de transacGes correntes nido sio considerados como
uma ameaca para a coesdo da moeda tnica (8]). Ao redefinir
as posi¢des concorrenciais parte-se do principio de que o pro-
blema reside nos paises que acumulam a divida para financiar o
seu défice externo, a0 mesmo tempo que se encoraja os paises
com excedentes a prosseguir nesta via.

3.8 Para a elaboracio do painel de avaliagio relativo aos
desequilibrios macroeconémicos, a Comissio define indicadores
de forma tal que uma evolucdo dinidmica dos saldrios em diver-
sos setores econdmicos ¢ imediatamente assinalada e colocada
sob observagdo, ao passo que os Estados-Membros que adotem
uma estratégia de congelamento dos saldrios ndo sio pura e
simplesmente controlados. Estdo previstas «classificacdes», para
comparar a evolugdo dos custos salariais unitdrios com a dos
principais concorrentes. Este tipo de comparagdo pode servir
para identificar uma evolugdo divergente da competitividade,
ndo pode, porém, levar automaticamente a uma avaliagio ne-
gativa do aumento dos saldrios e a uma avaliagdo positiva dos
baixos saldrios e da moderacio salarial. Em vez disso, os au-
mentos salariais devem orientar-se pela evolugdo da produtivi-
dade e da inflagio.

3.9 O CESE manifesta, em especial, a sua inquietagio pelo
facto de os governos se terem comprometido a adotar medidas
e praticas fora do seu alcance e das suas possibilidades de
influéncia. O Regulamento do Parlamento Europeu e do Conse-
lho sobre «A prevencdo e a corregdo dos desequilibrios macroe-
condémicos» contém um mecanismo de alerta em cujo cerne se
encontra o painel de avaliagdo composto por um conjunto de
indicadores (artigo 3.°). Estes indicadores descrevem limiares
inferiores e superiores de desequilibrios macroeconémicos inter-
nos e externos que sio tidos em consideracio para lancar o
procedimento por desequilibrios excessivos (PDE). Entre estes
indicadores figuram, além disso, os custos salariais unitdrios,
ndo obstante estes resultarem essencialmente da negociagdo co-
letiva auténoma entre os parceiros sociais e ndo serem da com-
peténcia da politica econémica dos Estados.

310 O CESE defende, por conseguinte, que os parceiros
sociais sejam associados a implementagdo do regulamento na
drea do euro e no nivel nacional. Sublinha que qualquer que seja
a forma adotada para institucionalizar a participacdo dos par-
ceiros sociais nessa implementagdo, a sua autonomia ndo deve
ser questionada e as Convengdes n.% 87 e 98 da OIT devem ser
plenamente respeitadas. Além disso, a observancia dos objetivos
gerais da Unido Europeia, em particular, o progresso social e
uma harmonizacdo «em alta» da politica social da UE deviam
fazer parte integrante desse processo, tal como os direitos so-
ciais fundamentais previstos na Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia (artigo 51.°, n.°1).

3.11  Num periodo de dificuldades e de mudangas econdémi-
cas e sociais, é fundamental envolver as organizagdes sociais nos
processos e na aplicacio de medidas de governacdo e de con-

(®) Carta de 4 de novembro de 2011 enderecada a Jan Vincent Ros-
towski sobre o tratamento dos défices e dos excedentes da balanca
de transagdes correntes no ambito do procedimento relativo aos
desequilibrios excessivos (PDE).

solidacdo. Sdo preciosos os seus contributos no ambito da for-
magdo, da preven¢do, do emprego e da paz social, assente no
respeito da dignidade humana e na solidariedade social.

4. Impacto social das medidas nos Estados-Membros

41 O CESE estd muito preocupado com o impacto social
desta crise bem patente na maioria dos Estados-Membros, reco-
mendando, por isso, que se imprima as reformas estruturais
uma orienta¢do favordvel ao crescimento e ao emprego. Garan-
tir e promover os direitos sociais e laborais fundamentais refle-
te-se positivamente na produtividade da economia no seu todo.
Por principio, haverd que zelar por assegurar a capacidade de
agdo dos governos, gracas a receitas fiscais suficientes e a uma
luta sem tréguas conta a fraude fiscal.

41.1 O CESE constata com apreensdo as crescentes diver-
géncias nacionais e regionais que ameagam perigosamente o
processo de unificacdo europeia. Com efeito, € a primeira vez
que se assiste a uma deterioragio evidente da coesdo econdmica
e social da Unido. No passado, apenas houve um agravamento
tempordrio das divergéncias sociais e econdmicas com o alar-
gamento a novos Estados-Membros.

42 O Comité de Prote¢do Social afirma no seu relatdrio
sobre o impacto social da crise que a crise financeira e econé-
mica levou a uma deterioragio considerdvel da situagio social
de vastos grupos da populacio, especialmente jovens, pessoas
com contrato a prazo e migrantes. Em todos os Estados-Mem-
bros, os desempregados sdo um dos grupos mais expostos ao
risco de pobreza (%). Os recentes protestos e agitacdo social na
Grécia, em Espanha e em muitos outros Estados-Membros sdo o
reflexo dessa situagio.

43 O dultimo inquérito Eurostat, de 2011, revela que os
cidaddos da UE se sentem apreensivos por verem a pobreza a
aumentar:

Uma larga maioria, que tende a crescer, de europeus pensa que
hd cada vez mais pobreza. Quando se lhes pergunta se a po-
breza aumentou ou diminuiu nos trés Gltimos anos, 87 % res-
pondem afirmativamente. A opinido segundo a qual a pobreza
aumentou nos trés tltimos anos ¢ muito mais frequente agora
do que no outono de 2010. Apenas 22 % dos europeus consi-
deram suficientes os esfor¢os envidados na luta contra a pobre-
za (19).

4.4 O CESE estd muito apreensivo com o facto de as reper-
cussdes sociais das medidas para ultrapassar a crise causarem
uma divisdo mais profunda na Europa e acabe por perder pro-
gressivamente o apoio dos cidaddos, quando precisa de recon-
quistar a sua confianca.

(%) Ver relatério conjunto (em inglés) do Comité de Protecio Social e
da Comissdo Europeia, de 26 de novembro de 2010 (16905/10,
SOC 793, ECOFIN 786), p. 2.

(%) Eurobarémetro especial n.° 377.
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4.5 E de opinido que serd necessdrio fazer todo o possivel
para evitar que as medidas de austeridade aumentem o risco de
pobreza e proceder a uma avaliacio eficaz do impacto social,
examinando de que modo os objetivos — resgatar pelo menos
20 milhdes de pessoas da pobreza e da exclusio social nos
préximos dez anos — poderdo ser alcancados no novo contexto
e quais as medidas necessdrias para esse efeito. O reverso do
recrudescimento da pobreza é o aumento incessante dos ativos
e dos lucros, um fenémeno favorecido em alguns Estados-Mem-
bros por estratégias fiscais e orcamentais inadequadas. A arqui-
tetura da governagdo econdmica europeia e a concretizagio do
Semestre Europeu ndo deverdo redundar no incumprimento do
objetivo de reducdo da pobreza consagrado na estratégia global
Europa 2020.

5. Necessidade de avaliacdes aprofundadas do impacto
social

5.1 O CESE destacou em 2011 que a cldusula social hori-
zontal (CSH, artigo 9.° do TFUE) é uma inovagdo fundamental
para a Unido na aplicagdo da sua politica ().

5.2 Neste contexto, o CESE referiu que a cldusula social
horizontal devia ser aplicada nos dominios gerais e na estrutura
global da nova governagdo socioeconémica ao nivel da UE no
ambito da Estratégia Europa 2020, acordada pelo Conselho
Europeu em 2010 ('), incluindo o Semestre Europeu, o pacote
de seis atos legislativos (six-pack), o Pacto Euro Mais e os me-
canismos de salvamento.

5.3 O CESE reitera que as medidas para combater a crise ndo
deverdo em caso algum violar os direitos inscritos na Carta dos
Direitos Fundamentais. Por outro lado, hd que identificar as
medidas a tomar durante um ano para garantir o respeito dos
direitos fundamentais ('3).

54 O Comité de Protecio Social e a Comissio Europeia
criticaram, por isso, conjuntamente, o facto de, até a data,
poucos Estados-Membros terem realizado avalia¢des do impacto
social sobre as medidas de consolida¢do orgamental (14).

5.5 O CESE insiste em que é de toda a urgéncia realizar
avaliacdes do impacto social da nova legislagdo na governacio
econémica. A UE comprometeu-se a promover a inclusdo so-
cial, uma aspiracio que ndo se traduz apenas em objetivos
quantitativos, mas também na sua consagragdo qualitativa no
Tratado, em pé de igualdade com os direitos sociais fundamen-
tais. Estd diretamente em causa a qualidade de vida dos cida-
ddos, um facto que convém ter em conta e evidenciar tanto
numa Otica quantitativa como qualitativa, no ambito das ava-
liagdes de impacto. Apenas algumas propostas legislativas foram

(") Parecer do CESE intitulado «Reforcar a coesdo e a coordenacio da
UE no dominio social», JO C 24 de 28.1.2012, p. 29.

(2 Idem.

(*3) Parecer do CESE sobre a «Estratégia para a Carta dos Direitos Fun-
damentais», JO C 376 de 22.12.2011, p. 74.

(1) Ver nota de pé-de-pagina n.° 9.

objeto de avaliacdes de impacto, mas nestas as consequéncias
sociais tiveram um papel incipiente e os resultados foram quase
sempre ignorados (1%).

6. A Europa necessita de um pacto de investimento social

6.1 Dadas a natureza e a amplitude, nunca antes vistas, dos
atentados diretos e indiretos aos direitos, estruturas e conquistas
sociais, ¢ necessdrio um quadro global, com base numa avalia-
¢do detalhada e independente do impacto social, que associe
mais estreitamente os seguintes elementos:

6.1.1 Participagdo abrangente e em tempo atil
dos parceiros sociais em todas as medi-

das

6.1.1.1  Tanto as medidas existentes como as planeadas para
o futuro s6 deverdo ser aplicadas apds consulta exaustiva dos
parceiros sociais. Tal resulta do disposto no artigo 152.° do
TFUE. Esta exigéncia aplica-se, sobretudo, as medidas de auste-
ridade que sdo apresentadas como intervencdes puramente eco-
némicas ou or¢amentais e se traduzem afinal em retrocessos no
plano social. Como exemplo da necessidade da participagdo dos
parceiros sociais, recomenda-se a criagdo de uma task force da
UE para a Grécia. Além disso, também as associagdes sociais e
as organizagdes ndo governamentais devem participar de forma
abrangente e em tempo Gtil em todas as medidas.

6.1.2 Pacto de investimento social

6.1.2.1  De modo geral, o CESE é de opinido que ndo se
consegue sair de uma crise desta amplitude com medidas de
austeridade, como as adotadas pela Grécia e outros Estados-
-Membros, mas sim e unicamente com uma politica de cresci-
mento. Por conseguinte, o CESE propde um pacto de investi-
mento social para promover, no ambito da governagdo econd-
mica, investimentos sustentados nas qualifica¢des, nas infra-
estruturas e na producdo e que se promovam investimentos
na economia social, nas empresas sociais ('®) e na prestagdo
de servicos sociais.

6.1.2.2  Para tal, considera necessdrio a ado¢io de um pacto
de investimento social. O CESE apoia, por isso, a reivindica¢io
de Frank Vandenbroucke, de Anton Hemerijk e de Bruno Palier
nesse sentido. A seu ver, o desafio principal consiste em zelar
por que o investimento social a longo prazo e a consolidacio
orcamental a curto prazo se reforcem mutuamente quer a nivel
da UE quer dos Estados-Membros. Considera que os objetivos
da Estratégia Europa 2020 poderdo criar o quadro necessdrio
para tal, na condi¢do de esse pacto ser integrado na politica
orcamental a favor do crescimento e na regulamentacdo finan-
ceira. Isto significa que as novas medidas de supervisio macroe-
conémica e orcamental devem ser acompanhadas de um pacto
de investimento social (7).

(%) Segundo a avaliagio da Rede Europeia Anti-Pobreza (REAP) de
2011.

(%) As empresas sociais sdo um elemento fundamental do modelo
social europeu. O CESE apoia o lancamento pela Comissdo de
um quadro politico e de um plano de acdo para promover as
empresas sociais na Europa e destaca a importancia da sua aplica-
¢do integral, tanto a nivel da UE como a nivel nacional. Ver parecer
do CESE sobre o tema «Empreendedorismo social e empresas so-
ciaisy, JO C 24 de 28.1.2012, p. 1.

() Vandenbroucke, Frank, et al. The EU needs a social investment pact [A
UE precisa de um pacto de investimento social], OSE n.° 5, 2011,

p. 5.
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O CESE sente-se apreensivo com as repercussdes sociais dos
cortes nas pequenas pensdes de reforma decorrentes das medi-
das de austeridade adotadas em consequéncia da crise. Insta
novamente a Comissdo a encetar diligéncias para a definicdo,
a nivel da UE, de regimes de pensdes adequados ('%).

6.1.3 Exploragdo de novas fontes de rendi-
mento para os orcamentos ptublicos

6.1.3.1 Nio se pode recorrer sistematicamente as finangas
ptblicas para acudir a todas as situagdes, desde operacdes de
salvamento dos bancos e aumento das despesas sociais até ao
apoio as empresas, passando pelos investimentos inovadores. E
indispensavel que o Estado encontre novas fontes de receitas.
Isto deve coincidir com o aumento da eficiéncia e da adequacio
da despesa publica. O CESE estd convicto da necessidade de
reforcar a matéria coletdvel dos Estados-Membros através, de-
signadamente, da introdu¢do de um imposto sobre as transacdes
financeiras, da aboli¢do dos paraisos fiscais, do combate as
préticas de concorréncia fiscal e da ado¢do de medidas de com-
bate a evasdo fiscal. Ao mesmo tempo, todos os Estados-Mem-
bros devem centrar as suas acdes na qualidade do investimento
quando se comprometem a realizar investimentos sociais e a
consolidar os orgamentos através de reformas e crescimento.
Acresce que seria conveniente repensar globalmente os regimes
fiscais, focando questdes relativas ao ajustamento dos montantes
em funcio das vdrias formas de rendimento e de ativos (1°).

6.14 Um «plano de salvamento social» através
de «governacgdo social» equivalente (so-
cial governance)

6.1.41 Sem um «plano de salvamento social» (Jean-Claude
Juncker), a arquitetura da governacdo econdmica fica incompleta
e a Europa dard um passo atrds, convertendo-se numa simples
unido econdémica e orcamental, longe dos objetivos de uma
economia social de mercado. O CESE alerta, com énfase, para
esse perigo.

6.1.4.2 O CESE preconiza uma agdo responsavel do Estado
nos dominios econémico e social (governacio econdmica e
social). Importa relacionar ainda mais estreitamente a consoli-

Bruxelas, 22 de fevereiro de 2012

('$) Ver parecer do CESE sobre o «Livro Verde — Regimes europeus de
pensdes adequados, sustentdveis e seguros — Agenda socialy, JO C
84 de 17.3.2011, p. 38.

(%) Ver parecer do CESE sobre os «Resultados da Cimeira do Emprego»
(ponto 3.4.2), JO C 306 de 16.12.2009, p. 70.

dacdo a curto prazo com os objetivos da Estratégia Europa
2020, de modo a reforgar o crescimento inteligente, a coesdo
e a inclusdo social.

6.1.4.3 A UE deve continuar a garantir que todas as medidas
econdmicas e orgamentais respeitem plenamente as disposigdes
sociais do direito primdrio, assim como os direitos sociais fun-
damentais e, em especial, o direito & negociagdo coletiva e a
greve, e que estas medidas ndo impliquem uma deterioragdo das
conquistas sociais alcancadas.

6.1.5 Convocacgdo de uma convencao
para definir uma estratégia baseada no
progresso social a aplicar no 4ambito das
alteracdes previstas do Tratado

6.1.5.1 O CESE reivindica a convocagdo de uma convengao.
As profundas altera¢des do Tratado atualmente na ordem do dia
requerem ndo sé um amplo debate como também legitimacio
democratica. Tal como na dltima convencdo, devem participar
os parlamentos nacionais, o Parlamento Europeu, os parceiros
sociais e o CESE. Hd que assegurar que, tanto no relatério
intercalar como no roteiro, estas alteragﬁ)es do Tratado assumam
uma dimensdo social equivalente e que o resultado seja inte-
grado no relatério planeado para margo sobre a natureza e a
amplitude das medidas acordadas.

6.1.6 Garantia e promoc¢do da negociacdo co-
letiva auténoma dos parceiros sociais

6.1.6.1 O CESE reafirma a sua posi¢do de que as obrigacdes
consagradas na Carta dos Direitos Fundamentais se aplicam a
todas as instituicdes e organismos da UE. Sdo, por isso, abso-
lutamente inadmissiveis quaisquer tentativas de atacar a autono-
mia da negociagio coletiva dos parceiros sociais, cabendo a
Comissdo Europeia fazer tudo o que estiver ao seu alcance
para impedi-lo. Esta ndo deve de modo algum dirigir recomen-
dacdes aos Estados-Membros induzindo-os a violar a Carta.
Antes pelo contrério, ela terd de multiplicar esfor¢os ndo sé
para proteger os direitos fundamentais como também para pro-
mové-los. A crise é um teste para verificar até que ponto a
cultura dos direitos fundamentais se encontra enraizada na Eu-
ropa (%9).

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON

(%% Ver nota de pé de pdgina n.° 13.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema A economia social na América Latina

(2012/C 143/06)

Relator: Miguel Angel CABRA DE LUNA

Em 18 de janeiro de 2011, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°, n.° 2,
do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre o tema

A economia social na América Latina.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Relacdes Externas,

que emitiu parecer em 24 de janeiro de 2012.

Na 478.% reunido plendria de 22 e 23 de fevereiro de 2012 (sessdo de 22 de fevereiro), o Comité Econémico
e Social Europeu adotou, por 41 votos a favor, 3 votos contra e 4 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O presente parecer tem por objetivo abordar a economia
social da América Latina enquanto setor organizado da socie-
dade civil que, de uma forma geral, ficou excluido das atividades
da Unido Europeia (UE) no dominio da cooperagio. Esta abor-
dagem respeita a diversidade latino-americana e reconhece as
diferencas entre as duas regides. Por conseguinte, e sem prejuizo
de se utilizarem outras terminologias possiveis, considera-se
mais adequado para a finalidade do presente texto a utilizagdo
da expressdo «economia social e soliddria».

1.2 Na sua Resolucdo 47/90, a Organizacdo das Nagdes Uni-
das (ONU) declarou que o primeiro sabado de julho de cada
ano seria o Dia Internacional das Cooperativas e, na Resolugio
64/136, proclamou 2012 como o Ano Internacional das Coo-
perativas. A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) reco-
nheceu em diversas ocasides (em especial na Resolu¢do 193) os
aspetos positivos do cooperativismo e da economia social e
soliddria. O Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e o Banco
Mundial também manifestaram interesse por este setor. A UE,
por seu turno, reconheceu em reiteradas ocasides a importancia
do cooperativismo e da economia social. J4 o Banco Europeu de
Investimento (BEI) participa em projetos com empresas latino-
-americanas da economia social e soliddria. O Mercosul e outras
institui¢des latino-americanas fizeram-no, por sua vez, em ter-
mos similares. O presente parecer subscreve todas estas inicia-
tivas.

1.3 Visa também lancar as bases dos trabalhos preparatorios
do Comité Econémico e Social Europeu (CESE) para o Sétimo
Encontro da Sociedade Civil Organizada da UE e da América
Latina, que terd lugar em 2012, em Santiago do Chile. Propde-
-se que sejam convidados representantes da economia social e
soliddria da América Latina e da UE, tanto para os trabalhos
preparatérios como para o proprio encontro, para examinar o
contetido do presente parecer através de um dialogo construti-
vo. Propde-se igualmente que o sétimo encontro se pronuncie
sobre os resultados deste didlogo. O CESE constata que a eco-
nomia social e solidiria dd solu¢do na América Latina a situa-
¢Oes graves de falta de equidade social e econdmica e de viola-
cdo dos direitos fundamentais, e que constitui um instrumento
fundamental na luta em prol do trabalho digno e no combate a
economia informal, revelando-se essencial nos processos de de-
senvolvimento local e de coesdo social. A economia social e
solidaria favorece, além disso, a pluralidade e a democracia
econdmica. Por todos estes motivos, o CESE considera prioritd-

rio promover as capacidades e os efeitos que lhe sdo inerentes,
contribuindo, deste modo, para a mudanca necessdria do mo-
delo de producio.

1.4 Considera-se de grande valia a coexisténcia e a coopera-
¢do entre as diferentes tendéncias da economia social e soliddria
na América Latina. Por um lado, por assegurarem que a econo-
mia social e soliddria com cardter empresarial mais acentuado
incida sobre objetivos baseados nos principios da solidariedade
e ndo centre as suas prioridades no aumento do lucro, partici-
pando em maior medida na consecucio do bem-estar geral. Por
outro lado, por assegurarem que a economia social e solidaria
com uma vertente mais forte de transformacdo sociopolitica
assuma que as empresas devem ser eficientes e obter lucros,
criando redes que lhes permitam manter-se no mercado. Por
conseguinte, a economia social e soliddria ndo deve instalar-se
na economia da pobreza, mas na mudanga de tendéncias, con-
ciliando desenvolvimento, eficiéncia econémica e justiga social,
com vista a erradicar assimetrias de diversa ordem.

1.5 A economia social e soliddria na América Latina enfrenta
problemas essenciais que entravam o seu desenvolvimento. A
falta de visibilidade social e institucional constitui um dos mais
graves, sobretudo devido a auséncia de processos de medigdo e
quantificacdo rigorosos, que impede a verificacdo da sua ampli-
tude e do impacto dos seus importantes efeitos sociais. Urge
tomar medidas mais pertinentes para a elaboracdo de estatisticas
homologadas internacionalmente nos paises da América Latina,
o que implica a colaboragdo entre organismos internacionais
como a Comissdo Econémica para a América Latina e Caraibas
(CEPAL), a Alianca Cooperativa Internacional para as Américas
(ACI-Américas), a Fundagdo Ibero-americana de Economia So-
cial (Fundibes), a Organizagdo Internacional das Cooperativas de
Producio Industrial, Artesanal e de Servigos (Cicopa) e o Centro
Internacional de Investigacdo e Informagdo sobre a Economia
Publica, Social e Cooperativa (Ciriec). A falta de uma presenga
institucional das suas organizagdes representativas constitui
igualmente um grave problema, que deve ser solucionado atra-
vés do reconhecimento pela administragio publica e restantes
agentes sociais do seu papel de interlocutor nas institui¢des
consultivas no ambito das politicas sociais e econémicas. Os
conselhos econdémicos e sociais e demais organismos de parti-
cipacdo social constituem também um bom instrumento para
assegurar o envolvimento das organizacdes da economia social
e solidaria.

1.6  Salvo raras excecdes, a auséncia de politicas publicas
integradas e participativas em relagdio a economia social e
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soliddria constitui um grande obstdculo a sua consolidacdo e
evolugio. E imprescindivel ir mais além de propostas assentes
em meras ajudas econOmicas diretas sem contrapartidas, pro-
movendo acdes destinadas a resolver o problema das suas fon-
tes de financiamento. S3o essenciais politicas estruturais de in-
teresse geral que incluam decisdes em matéria de legislacdo,
bem como o desenvolvimento da educagio em termos de ino-
vagdo e de formagdo profissional, incluindo a nivel universitario.
Cumpre reforcar a presenca da economia social e soliddria no
desenvolvimento da protecdo social através dos sistemas de
saide geridos com os utentes. Hd que consolidar verdadeiras
politicas publicas que tenham continuidade independentemente
das sucessivas mudancas de governo.

1.7  Os sindicatos e demais intervenientes sociais, incluindo a
economia social e soliddria, podem desempenhar, se coopera-
rem, um papel fundamental no desenvolvimento de mecanis-
mos institucionais para combater irregularidades e fraudes pro-
venientes da economia informal e do aparecimento de falsos
trabalhadores independentes. Podem contribuir também para
garantir o trabalho digno e servicos ptiblicos universais de qua-
lidade, bem como fomentar atividades de refor¢o de capacida-
des.

1.8 As reflexdes e propostas formuladas no presente parecer
deveriam ser tidas em conta pela politica de cooperacio inter-
nacional da UE em relagio a América Latina no ambito da
economia social e soliddria. S3o necessdrios projetos de coo-
peragdo que visem instaurar empresas vidveis no ambito da
economia social e soliddria, enquanto agentes de coesdo social,
de desenvolvimento local, de pluralidade, de democracia econé-
mica e de formalizagdo em grande escala da economia e do
trabalho. A economia social e soliddria deve ser encarada como
uma prioridade na cooperagdo da UE, por forma a favorecer a
consolidacdo de redes que sirvam de agentes na execuc¢do das
politicas de cooperagio econémica e de codesenvolvimento. Os
projetos de cooperagdo em matéria de economia social e soli-
déria devem promover a coordenagio dos agentes e das redes,
evitando a fragmentacio e duplicagdes. E fundamental lograr a
realizacdo de acdes de indole mais internacional e estratégica.

1.9 Por outro lado, é necessrio, em momentos de crise
mundial como o que se atravessa, fortalecer as relagdes empre-
sariais e comerciais entre a economia social e soliddria da UE e a
da América Latina. As experiéncias de boas praticas de econo-
mia social e soliddria da América Latina podem servir de exem-
plo. E de destacar a necessidade de os acordos comerciais a
celebrar com paises da América Latina promoverem o desen-
volvimento das pequenas e médias empresas e das microempre-
sas e, concretamente, da economia social e solidéria.

2. A economia social na América Latina

2.1 Dualidade do conceito

2.1.1 A andlise da economia social e soliddria da América
Latina feita neste parecer parte de duas premissas incontornd-
veis: por um lado, a constatacdo das diferengas existentes entre
as realidades sociais da UE e da América Latina. Por outro lado,
o reconhecimento de que a América Latina ndo é homogénea.
Nesse sentido, o ponto de partida desta andlise é o pleno res-
peito dessa diversidade, também na sua intencdo de encontrar
pontos comuns que permitam a cooperacdo em pé de igualda-
de, tendo em consideragdo as transformagdes em curso nas duas
regides (1).

() Documento COM(2009) 647 sobre a Estratégia «UE 2020». Parecer
do CESE JO C 347 de 18.12.2010, pdgs. 48-54 sobre «A dimensdo
socioecondmica das relacdes UE-América Latinay.

2.1.2 Na América Latina, utilizam-se habitualmente duas ex-
pressdes: «economia social» e «economia soliddria». Esta dltima
utiliza-se de forma mais generalizada, existindo posi¢des con-
ceptuais opostas no que respeita ao seu significado (o conceito
de «economia popular, por exemplo). A expressdo «economia
social» consolidou-se na Europa e corresponde a um conceito
com contornos inegavelmente empresariais, assente no sistema
como uma forma alternativa e diferente de agir e que ndo
identifica os «fins lucrativos» como um problema em si. Sobre
este ponto, a questdo essencial é a forma de distribuicio do
excedente obtido, jd que as atividades empresariais da economia
social devem ser competitivas e produzir lucro. Na Unido Eu-
ropeia, a expressio «economia social» e a nocdo que se tem dela
sdo bastante consensuais (3). Na América Latina, existe uma
diversidade de critérios.

2.1.3  Nos tltimos anos, fundamentalmente em consequéncia
das mudangas politicas e econdmicas operadas na América La-
tina, ¢ comum a utilizacgdo da expressio «economia social e
soliddria» para designar este setor (}). Propde-se, por conseguin-
te, utilizar esta expressio em relagdio a América Latina.

2.1.4  Pode-se comegar por salientar que um fator comum da
economia social e solidiria é o facto de ser composta por
entidades de natureza privada, constituidas para dar resposta a
necessidades pessoais e sociais, € ndo para remunerar os inves-
tidores de capital. A situagdo da economia social e solidéria na
América Latina varia consoante os paises, embora alguns dos
modelos sejam perfeitamente equiparaveis em todos eles. Par-
tindo destas configura¢des comuns, é porventura possivel uma
interpretagdo do conceito mais consensual. A economia social e
soliddria na América Latina é basicamente constituida por coo-
perativas, mutuas, fundagdes, associa¢des, sociedades de traba-
lho associado, organizagdes de solidariedade social, associagdes
de cardter civil e microempresas de diversos tipos. Estas empre-
sas e entidades baseiam-se na solidariedade e na responsabili-
dade social. A maioria delas opera no mercado, mas cria por
vezes mercados especiais (comércio justo), cujos principios sdo
diferentes dos da concorréncia.

2.1.5  As organizagdes e as empresas da economia social e
soliddria tém caracteristicas diferentes das organizacdes e em-
presas publicas e privadas de capital, mas também produzem e
distribuem bens e servi¢os. Por conseguinte, as empresas de
economia social e soliddria ndo sio exclusiva ou prioritaria-
mente entidades beneficentes nem estdo desprovidas de fins
lucrativos: os resultados sio necessdrios. O essencial reside na
forma de aplicar os resultados obtidos com o exercicio da ati-
vidade, que ndo se medem unicamente pela rentabilidade finan-
ceira e pelos proveitos para os seus membros e o meio circun-
dante, mas também pelo seu valor social acrescentado.

(?) Parecer do CESE sobre a «Diversidade de formas de empresas»
(INT[447); Relatério «Toia» (INI/2250/2008); parecer do CESE sobre
a «Promocido das cooperativas na Europa» (JO C 234 de 22.9.2005);
parecer do CESE sobre «A economia social e o mercado tnico» (JO C
117 de 26.4.2000). Refira-se, nesta Otica, as recentes Leis espanhola
e portuguesa da Economia Social, de 2011, bem como outra legis-
lagdo de Estados-Membros que regula as empresas da economia
social e soliddria.

(}) E o caso, por exemplo, da OIT no recente documento de trabalho de
2010 elaborado pelo Centro Internacional de Formacio (CIF-OIT) e
intitulado «Economia social y solidaria: construyendo un entendi-
miento comin» [Economia social e soliddria: Construir um conceito
comum] (disponivel apenas em espanhol).
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2.2 Dimensdes e aferigio

2.2.1  Um dos grandes entraves ao desenvolvimento da eco-
nomia social e soliddria latino-americana é a dificuldade em
sistematizar a informacdo sobre este setor, o que contribui
para a sua invisibilidade social. Importa conhecer, e ndo apenas
intuir, o impacto efetivo da economia social e soliddria. Esta
auséncia de afericdes torna muito dificil destacar a sua verda-
deira relevancia social e as vantagens comparativas relativa-
mente a outros tipos de empresas no que respeita ao impacto
das suas atividades econdmicas, sociais e solidarias. O mesmo ¢
reivindicado na Europa para este setor: reconhecimento estatis-
tico, criacdo de registos ptiblicos fidveis e contas-satélite para
cada setor institucional e ramo de atividade, em prol de uma
maior visibilidade ().

2.3 Organizagdes da economia social e soliddria

231 A semelhanca do que acontece em muitos paises da
UE, também na América Latina € prioritdrio colmatar a falta de
uma representacdo suficientemente consolidada, integrada e efi-
caz da economia social e soliddria. Apesar dos importantes
progressos nos ultimos anos, é necessdrio que as estruturas
representativas das diversas familias da economia social e soli-
ddria sejam integradas, de acordo com critérios de composi¢io
em piramide ascendente, setorial e territorial, mas evitando a
fragmentagdo, a concorréncia entre si e o corporativismo. A
proximidade destas organizagdes dos poderes locais e regionais
torna mais facil considerd-los como polos de utilidade social e
de inovagdo, com capacidade de resposta para os problemas
socioecondmicos mais importantes.

2.3.2  Quando as organizacdes da economia social e solida-
ria (°) alcancam posicdes de reconhecimento que lhes conferem
uma capacidade efetiva de didlogo e de negociagdo, consolidam
a sua zona de influéncia para criar sinergias em matéria de
desenvolvimento de capacidades, eficiéncia empresarial, respon-

(% Na América Latina ndo se dispde de estatisticas fidveis. Contudo, dos
estudos realizados pela Fundibes em 2009, pode-se falar, de forma
aproximada e proviséria, da existéncia de mais de 700 mil organi-
zacdes da economia social e soliddria, com cerca de 14 milhdes de
socios. Além disso, a dimensdo do setor informal da economia de
toda a regido dificulta, em grande medida, uma quantificagdo geral
exata, ou mesmo aproximada. Por sua vez, a Alianga Cooperativa
Internacional (ACI) considera que a América Latina ¢ a regido que
regista 0 «crescimento mais rdpido» em novas cooperativas e niimero
de sécios (2009). A Inacoop do Uruguai dd a conhecer alguns dados
para 2008: 1 164 cooperativas, 907 698 sécios ativos, com uma
producdo anual de 1708 milhdes de ddlares (3,2% da produgdo
total), 27 449 trabalhadores. Ainda em relagio a 2008: Argentina:
12760 cooperativas e 9392713 socios; mdatuas 4166 e
4997 067 socios; trabalhadores 289 460 (fonte: INAES). Chile:
1152 cooperativas e 1 178 688 socios; matuas: 536 (fonte: Fundi-
bes). Colombia: 8 533 cooperativas e 139 703 sdcios; miituas: 273 e
4758 socios (fonte: Confecoop). Guatemala: 841 cooperativas e
1225359 sécios (vdrias fontes). Paraguai: 453 cooperativas e
1110 000 sécios (fonte: Fundibes). Para o Brasil, ver nota 9. Exis-
tem ainda estudos que referem a solidez da economia social e soli-
ddria perante a crise. Contudo, todos estes dados e estimativas sdo
mais intuitivos e aproximativos do que verificdveis.

(°) Exemplos de entidades representativas: Confecoop (Colombia), Co-
nacoop (Costa Rica), Confecoop (Guatemala), Conpacoop (Paraguai),
Confederacio Hondurenha de Cooperativas, OCB (Brasil), Conacoop
(Reptiblica Dominicana), Cudecoop (Uruguai), Conselho Mexicano de
Empresas da Economia Soliddria e Cosucoop (México). A nivel in-
ternacional: ACI-Américas, Cicopa, etc.

sabilidade social das empresas, novos modelos de gestdo, luta
contra as mds praticas, em suma, um maior impacto no sistema
econoémico.

2.4 Politicas piiblicas

2.41 Uma das tarefas pendentes da economia social e soli-
déria prende-se com a forma de alcancar acordos e aliangas com
os poderes ptblicos, partindo de posi¢des de respeito miituo e
independéncia. As politicas publicas figuram, por conseguinte,
entre as preocupacdes e os objetivos prioritdrios da economia
social e soliddria na América Latina. As politicas que assentam
prioritariamente em ajudas econdmicas diretas sem contraparti-
das sdo fontes imprevisiveis e que ndo é possivel controlar, que
se podem converter num instrumento de pressdo e manipula-
¢do. As politicas estritamente paliativas ou assistencialistas favo-
recem as mds praticas.

2.42  Falta promover politicas integradas e participativas
consentdneas com os objetivos essenciais da economia social
e soliddria e dos governos interessados na sua capacidade de
mobilizar recursos da comunidade e do mercado, a fim de obter
beneficios gerais, com solugdes inovadoras para problemas
complexos. Existem afinidades inegdveis entre a administragdo
ptblica e as organizagdes da economia social e solidaria no que
respeita aos objetivos sociais para dar resposta as necessidades
prementes das pessoas (°).

2.43 O acesso da economia social e soliddria ao financia-
mento constitui um problema endémico que constitui um en-
trave essencial ao seu desenvolvimento. As suas principais fon-
tes de financiamento sdo as contribui¢des dos seus sdcios e
fundadores, e ndo o capital especulativo de terceiros. Ao mesmo
tempo, a economia social e soliddria generaliza praticas em prol
do interesse geral. A acdo publica ¢, de um modo geral, escassa
e insuficiente no que se refere a consecu¢do de vias de finan-
ciamento regulares através de reformas legais e de medidas
macroecondmicas adequadas a economia social e solidaria. Fal-
tam politicas de Estado que incluam a economia social e soli-
déria no planeamento geral da economia, politicas de financia-
mento da inddstria para a entrada de capital novo, otimizando
os fundos de capital de risco, um financiamento da participagdo
econdmica dos trabalhadores e socios e um apoio a constituicdo
de grupos empresariais, assim como a promogdo da participa-
¢do da economia social e soliddria nos contratos piblicos. E
urgente reformular as medidas que refreiam injustificadamente
o desenvolvimento de entidades financeiras préprias da econo-
mia social e soliddria, como a banca ética e o microfinancia-
mento.

2.44 A maioria dos Estados ndo definiu linhas de acdo po-
litica claras que permitam a concegdo de programas coordena-
dos nos seus diferentes niveis, competéncias e estruturas admi-
nistrativas, que oferecam um quadro institucionalizado a eco-
nomia social e soliddria e lhe reservem um tratamento interse-
torial. As formalidades administrativas ndo sdo suficientemente
dgeis e a harmonizagdo estatal e supranacional das grandes
linhas de promogdo e de apoio da economia social e solidaria

(°) Instituicdes publicas para a economia social e soliddria: Infocoop
(Costa Rica), Dansocial (Colombia), Incoop (Paraguai), INAES (Argen-
tina), Senaes (Brasil), Inacoop (Uruguai) ou Insafocoop (Salvador).
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ndo € eficaz. Sdo necessdrias politicas ptblicas capazes de evitar
a destrui¢do de pequenas empresas sociais e do tecido produtivo
local e soliddrio, assim como politicas de formagdo profissional
e de gestdo de empresas, em particular no d4mbito municipal (7),
e politicas de adequagdo dos quadros regulamentares as vdrias
formas da economia social e solidaria. Importa fazer uma refe-
réncia particular a necessidade de aplicar politicas ptiblicas de
educacdo (Recomendacdo 193 de 2002 da OIT) na perspetiva
da economia social e soliddria. A administracio ptblica, in-
cluindo o mundo académico, e a economia social e soliddria
ndo se tém esforgado suficientemente para trabalharem em con-
junto.

2.5 Desenvolvimento econdmico na América Latina e papel da eco-
nomia social e soliddria

2,51 Desenvolvimento e crescimento econd-
mico com equidade

2.5.1.1 A América Latina atravessa atualmente uma fase de
evolucdo macroecondmica favordvel em termos de crescimento
convencional, mas que varia de pais para pais. Este crescimento
ndo impede, contudo, que persistam realidades sociais marcadas
por uma enorme desigualdade, com uma elevada taxa de desem-
prego estagnada em determinados setores sociais, precariedade
laboral generalizada, bolsas de exclusdo social e de pobreza.
Todavia, a revalorizagdo de um «Estado proativo» consciente
da dualidade social insustentdvel parece promover um cresci-
mento com maior equidade (%) e respeito pelo ambiente.

2.5.1.2 A contribui¢do de uma economia social e soliddria
consolidada na América Latina para a gestio do desenvolvi-
mento centra-se na resolugdo de graves situagdes de pobreza,
desigualdade, exclusdo, economia informal, exploragio humana,
falta de coesdo social e deslocalizagdo de empresas, em suma,
numa distribui¢do mais igualitdria dos rendimentos e da riqueza
que permita uma mudanga indispensével do modelo de produ-
¢do. E nessa linha que se situa a economia social e solidaria, que
gera oferta de servigos de bem-estar social e que, relativamente a
outros setores, oferece vantagens comparativas de eficiéncia na
atribui¢do e producdo de bens e servicos sociais preferenciais. A
sua facilidade em dar resposta a amplas camadas da populagio e
em territorios normalmente afastados dos centros do poder e
dos centros econémicos colocam-na na posi¢do ideal para con-
seguir um desenvolvimento mais equitativo.

252 Economia informal e direitos sociais

2.5.2.1 A economia informal é um fenémeno com grande
expressdo na América Latina, também presente nalgumas re-
gides da UE (economia paralela), e que se caracteriza pela rea-
lizacdo de atividades laborais ou econémicas com auséncia, total

(’) Em conformidade com o referido para as PME no parecer do CESE,
de 15 de fevereiro de 2006, sobre «As relacdes UE-México»
(REX/180).

(®) De acordo com os dados da CEPAL, mais de metade da populacdo
(350 milhdes de pessoas) vive abaixo do limiar de pobreza e 22 mi-
lhdes de criancas sdo obrigadas a trabalhar para sobreviver. E de
destacar as medidas exemplares adotadas na dltima década pelo
Governo brasileiro que lograram que milhdes de pessoas saissem
de situagdes de pobreza extrema. A economia social e soliddria deste
pais contribuiu para estes resultados através da Secretaria Nacional
de Economia Soliddria (Senaes) e da estratégia do seu responsavel, o
professor Paul Singer. Tal como afirmou recentemente, a economia
social soliddria precisa de mais dinheiro, de mais mercado e de mais
conhecimento.

ou parcial, de cobertura social e de observancia da legislacdo em
vigor. O desemprego, o subemprego e a falta de qualidade das
condi¢des de trabalho s3o contririos as posicdes da OIT sobre o
trabalho digno (°). Trata-se de um problema grave. Detetou-se
uma relacdo direta entre o emprego informal ou subemprego e
os indices de pobreza, sendo endémico entre as mulheres, os
jovens, as populacdes indigenas ou as pessoas de origem afri-
cana e as pessoas com deficiéncia, no que respeita tanto o
trabalho informal como a igualdade salarial e de tratamento.
Em conjunto com outros intervenientes, a economia social e
solidaria ¢, pelo contrdrio, um instrumento eficaz na luta contra
a economia informal, na medida em que permita a empresas e a
pessoas trabalhar na legalidade e com cobertura social. Além
disso, contraria o aparecimento de prdticas tendentes a conso-
lidar uma externalizacdo — ndo desinteressada — de servicos
publicos sem garantia de prestagdes e sem qualidade, reduzindo
deste modo a protegdo social dos beneficidrios. Os sindicatos e
demais agentes sociais, incluindo a economia social e solidria,
podem desempenhar, se cooperarem, um papel fundamental no
desenvolvimento de mecanismos institucionais para combater
irregularidades e fraudes provenientes da economia informal e
do aparecimento de falsos trabalhadores independentes. Podem
contribuir também para garantir o trabalho digno e servigos
publicos universais de qualidade, bem como fomentar atividades
de reforgo de capacidades.

2.5.2.2 A OIT reconhece o papel da economia social e soli-
déria, na medida em que os valores e os principios em que as
suas empresas se baseiam incluem o respeito pelos principios e
direitos laborais fundamentais (1%). Nesse sentido, demonstrou a
sua capacidade para ampliar os servicos de protecdo social
prestados as pessoas e consumidores ndo abrangidos por siste-
mas fiscais de seguranca social, a fim de facilitar a correcdo dos
desequilibrios do mercado de trabalho e assegurar a igualdade
de tratamento.

2.5.2.3  Hé muitos grupos informais em regime de autoem-
prego no ambito da economia social e solidaria, que ndo tém
possibilidades de formagio profissional e de financiamento nem
reconhecimento oficial. A existéncia de vinculos de reciproci-
dade e de confianca entre pequenos produtores ou artesdos
poderia dar vida a processos de formalizagdo através de acdes
da economia social e soliddria, tanto mais que, por exemplo, os
produtores ndo associados praticamente ndo dispdem de meios
de acesso ao mercado formal. Cumpre reforcar a presenga da
economia social e soliddria no desenvolvimento da prote¢io
social através dos sistemas de satide geridos com os utentes. E
primordial erradicar a economia informal que possa existir no
seio da propria economia social e soliddria.

(%) De acordo com o Mapa da Economia Soliddria do Brasil, existem

naquele pais 22 mil empresas, um ter¢o das quais serdo informais
(www.fbes.org.br). Ver também o parecer do CESE sobre «As rela-
¢oes UE-América Central» (REX/232), o parecer do CESE sobre
«Promover um trabalho digno para todos» (SOC/250) e o docu-
mento de trabalho, de 12 de outubro de 2009, sobre «Estratégias
para a manutengdo e a criacio de emprego, em particular para as
mulheres e os jovens» da Assembleia Parlamentar Euro-Latino-Ame-
ricana.
Documento de Trabalho de 2011 sobre a «Economia social y soli-
daria: nuestro caminho comtin hacia el Trabajo Decente» [Economia
Social e Soliddria: O nosso caminho rumo ao trabalho digno],
disponivel apenas em espanhol, inglés e francés em http://
socialeconomy.itcilo.org/en/2011-readers. Também como referéncia
para o ponto 3.2 do presente parecer.

(10
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2.53 Desenvolvimento local e coesdo social

2.5.3.1 A importincia, enquanto meta, de estabelecer para-
metros minimos de coesdo social é considerada essencial para
qualquer proposta de desenvolvimento ('!). Os governos locais
estdo a aperceber-se da importincia de apoiar as empresas da
economia social e soliddria, com o objetivo de revitalizar as
comunidades rurais e urbanas. Estas empresas criam empregos
locais e os seus excedentes circulam a nivel local, promovendo
uma acumulagdo destinada ao reinvestimento na mesma regido.
Desta forma, asseguram-se processos de coesdo social primdrios
com o controlo local dos investimentos, produtos e servigos, e a
circulagdo dos excedentes mobilizados dentro da economia local
e regional, gerando estabilidade econémica.

2.5.3.2 A economia social e soliddria revela a sua capacidade
de criar e alargar uma cultura e um tecido empresariais e de
associar a atividade econdmica as necessidades produtivas locais.
A economia social e soliddria aciona processos de desenvolvi-
mento endégeno em zonas rurais, de reativacdo de zonas indus-
triais em declinio e de revitalizagdo de espagos urbanos deterio-
rados. Atenua, desta forma, sérios desequilibrios territoriais sem
manter um padrdo tnico de desenvolvimento local, permitindo
antes a coexisténcia de modelos diferentes, em fun¢do das ne-
cessidades sociais e econdmicas dos territorios.

2.5.3.3 A economia social e soliddria favorece a autonomia
territorial, ao atribuir uma relevancia especial a sociedade civil
na determinacdo do modelo de desenvolvimento da regido e no
controlo da evolu¢do dos processos de crescimento e de mu-
danga estrutural. O cooperativismo agricola é uma pega essen-
cial nestes processos. As politicas de coesio social devem con-
centrar-se no nivel local (rural e urbano), a fim de garantir
servicos sociais bésicos, infraestruturas e educagdo. A economia
social e soliddria é imprescindivel para cumprir esta tarefa.

2,54 Pluralidade e democracia econdmica

2.5.4.1 A economia social e soliddria ndo é um setor mar-
ginal, mas um elemento institucional do sistema econdmico,
coexistindo com o setor pablico e com o setor privado de
capital. Dessa forma, estabelece uma pluralidade econdémica
que serve de contrapeso a esses dois setores. A economia social
e soliddria contribui para o desenvolvimento sustentdvel, pro-
move o tecido associativo e visa a igualdade de oportunidades
através dos seus sistemas de organizacio educativa. E essencial
para a consecugdo da estabilidade social, da sustentabilidade do
crescimento econdmico, da redistribuicio dos rendimentos e da
criagdo de alternativas econdmicas.

2.5.4.2  Baseado no principio democrdtico e na participagio
dos cidaddos na tomada de decisdes sobre os seus processos

(") Entre muitos outros documentos: CESE: Sexto Encontro da Socie-
dade Civil Organizada UE-América Latina de 2010. Documentos de
trabalho da CEPAL para a Cimeira Ibero-Americana de Chefes de
Estado e de Governo de Santiago do Chile de 2007. Parecer do
CESE sobre «As relagdes Unido Europeia-Brasil» (REX/257). Parecer
do CESE sobre «As relagdes UE-América Central» (REX/232). CESE:
Acordo de Associagdio UE-América Latina Central. Cimeira de Gua-
dalajara UE-América Latina. CESE: Quarto Encontro da Sociedade
Civil Organizada UE-América Latina e Caraibas de 2006. Parecer do
CESE sobre «Relagdes entre a Unido Europeia e a Comunidade
Andina de Nagdes» (REX/210). Parecer do CESE sobre «As relagdes
UE-México» (REX/180). Parecer do CESE sobre «As repercussdes do
ACLA nas relagdes entre a UE e os paises da América Latina/Ca-
raibas» (REX/135). Parecer do CESE REX[13 (JO C 169 de
16.6.1999). Merece especial relevincia o documento do CESE sobre
«A coesdo social na América Latina e Caraibas» (REX/152).

econémicos, o funcionamento da economia social e soliddria
constitui uma escola permanente de democracia e cidadania.
Cria tecido social, e o seu potencial para participar com éxito
na resolu¢do de conflitos e em prol da paz e da justica social
convertem-na numa pega insubstituivel do sistema econémico e
social na América Latina. £ imprescindivel promover estas ca-
pacidades.

3. Cooperagdo internacional em matéria de economia so-
cial e solidiria

3.1 Necessidade de cooperagdo

3.1.1 A economia social e soliddria partilha principios e pra-
ticas comuns a UE e a América Latina. Estes pontos de conver-
géncia podem favorecer a cooperagio entre as duas regides,
tanto em prol do desenvolvimento sustentdvel como dos inter-
cambios comerciais e empresariais.

3.1.2  Reiterando o que jd foi dito noutras ocasides pelo
CESE, destaca-se a necessidade de os acordos comerciais que
se venham a celebrar com paises da América Latina promove-
rem o desenvolvimento das pequenas e médias empresas e das
microempresas e, concretamente, da economia social e solidé-
ria (12).

3.2 Redes

3.2.1  As redes constituidas por entidades representativas da
economia social e soliddria, empresas sociais e centros de in-
formagdo, quantificacdo e inovagdo e de formagdo universitaria
podem criar plataformas que se dediquem a colmatar as grandes
lacunas assinaladas. A UE pode ser especialmente ttil na con-
secucdo destes objetivos, mas as medidas n3o se devem destinar
exclusivamente aos pafses ou regides com rendimentos mais
baixos e visar também os paises e regides emergentes com
rendimentos médios que necessitam de consolidar a sua coesdo
social e o seu crescimento com equidade. A existéncia de uma
economia social e soliddria apoiada em redes fidveis contribuiria
para identificar as necessidades mais prementes e os projetos
mais eficientes, tornando a cooperacio internacional da UE mais
seletiva. A acdo da UE, articulando redes entre a América Latina
e outras regides em desenvolvimento (como a Africa e a Asia),
com base na economia social e soliddria, pode revelar-se da
maxima importancia (1%).

3.3 Cooperagio para o desenvolvimento e codesenvolvimento na eco-
nomia social e soliddria

3.3.1 A UE pode desenvolver a cooperacdo através da im-
plementacio de Planos Empresariais da Economia Social e
Soliddria para o Desenvolvimento Sustentdvel ('4) nos quais
participem os governos da América Latina envolvidos e colabo-
rem organiza¢des da economia social e soliddria dos dois

(2) Parecer do CESE sobre «A dimensdo socioeconémica das relagdes
UE-América Latina» (REX[277). Ver também as posi¢bes adotadas
pelo CESE sobre os diversos acordos comerciais com paises da
regido.

(®) Neste sentido, hd que ponderar o papel que a China tem vindo a
desempenhar a nivel mundial e a sua importincia em vérios domi-
nios como ator de aliangas estratégicas. H4 vérias redes importantes
na América Latina como a Rede do Sul (Mercosul), a Unisol —
Central de Cooperativas e Empreendimentos Soliddrios (Brasil) e o
Fundo FIDES (México).

(") A relagdo entre a economia social e soliddria e a sustentabilidade
ambiental ¢ um dos seus sinais de identidade. Nesse sentido, ver o
Capitulo 9 do documento citado na nota 10 deste parecer, em
relagdio aos denominados «empregos verdes». Ver também os JO
C 48, 15.2.2011, p. 14-20 e JO C 48, 15.2.2011, p. 65-167.
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continentes, estabelecendo programas de acompanhamento e
assisténcia técnica aos empresdrios no quadro de politicas ativas
de emprego. Desse modo, a presenga da UE na América Latina
serd vista como algo que vai para além do interesse comercial.

4. 2012 como ponto de viragem: Ano Internacional das
Cooperativas (ONU); Sétimo Encontro da Sociedade Ci-
vil Organizada Unido Europeia-América Latina

41 Numa Resolu¢do da sua Assembleia-Geral (64/136), a
ONU proclamou 2012 como o Ano Internacional das Coo-
perativas. Entre as importantes declaragdes contidas nessa re-
solucdo salientando a contribui¢gdo do cooperativismo para o

Bruxelas, 22 de fevereiro de 2012

desenvolvimento econémico e social em todo o mundo, a ONU
incentiva de forma especial a sua promocio ativa durante o ano
de 2012. No presente parecer o CESE apoia a citada resolu¢io
em todos os seus pontos e concorda com as propostas avanca-
das.

4.2 E também em 2012 que se realiza o Sétimo Encontro
da Sociedade Civil Organizada Unido Europeia-América La-
tina. No quadro desse encontro e das suas sessdes preparatorias,
realizar-se-do reunides de trabalho sobre o contetdo do pre-
sente parecer com representantes da economia social e solidaria
da América Latina e da UE, com o objetivo de se chegar a um
consenso quanto as recomendagdes que figurardo no docu-
mento final.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre Agricultura e artesanato — Uma combinagio
vencedora para as zonas rurais (parecer de iniciativa)

(2012/C 143/07)

Relator: Adalbert KIENLE

Na reunido plendria de 22 de setembro de 2011, o Comité Econdémico e Social Europeu decidiu, nos termos
do artigo 29.% n.° 2, do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre:

Agricultura e artesanato — Uma combinacio vencedora para as zonas rurais.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Agricultura, Desen-
volvimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 20 de janeiro de 2012.

Na 478.% reunido plendria de 22 e 23 de fevereiro de 2012 (sessdo de 23 de fevereiro), o Comité Econémico
e Social Europeu adotou, por 184 votos a favor, com 8 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1  Com o presente parecer de iniciativa, o CESE visa dar a
Comissdo Europeia, ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma
série de subsidios para a formulagdo de politicas, em particular
no que toca ao desenvolvimento do 2.° pilar da PAC e dos
fundos estruturais para o periodo de 2014 a 2020. O parecer
de iniciativa pretende contribuir para a implementagdo da Es-
tratégia Europa 2020 e apresentar propostas especificas quanto
ao financiamento futuro do FEADER e dos fundos estruturais da
UE, assim como de outras politicas da UE. Para as organizacdes
da sociedade civil dos setores agricola e artesanal, este empenho
claro na dimensio regional e nas cadeias de valor regionais
representa um apoio importante as suas atividades. Ao mesmo
tempo, o CESE espera que o seu parecer seja um contributo
importante para os debates a nivel nacional.

1.2 Relativamente as propostas legislativas da Comissio Eu-
ropeia de 5 ¢ 12 de outubro de 2011 sobre o FEADER e os
fundos estruturais para o periodo de programacio 2014-2020,
o CESE apresenta as seguintes recomendagdes:

1.2.1  Hd que alargar e qualificar de forma correspondente as
possibilidades de apoio ao investimento propostas para as PME
no dmbito do FEADER, com vista & coopera¢do regional entre
as empresas do meio rural e, em particular, os setores do arte-
sanato e da agricultura. Para tal, devem ser estabelecidas e
apoiadas redes regionais de comunica¢do e redes de aconselha-
mento para os empresarios locais.

1.2.2  As iniciativas locais lideradas pela UE financiadas no
ambito do FEADER e dos fundos estruturais sdo uma oportu-
nidade importante para apoiar as atividades artesanais, agricolas,
turisticas e comerciais de uma regido. No entanto, estas inicia-
tivas de apoio devem colocar em primeiro plano os interesses
dos parceiros econdmicos e sociais.

1.2.3  H4 que promover de forma sustentdvel o intercimbio
de conhecimentos, informagio e inovacio entre as PME, de

modo a fomentar e garantir 0 emprego nas zonas rurais e a
apoiar préticas econdmicas eficientes em termos de recursos e
do clima. Os conhecimentos e as experiéncias tradicionais ndo
devem cair no esquecimento e devem ser preservados e utiliza-
dos como um acervo valioso de experiéncias.

1.2.4  As cadeias de valor regionais sio uma 6tima oportu-
nidade para o futuro do artesanato, da agricultura, do turismo,
do comércio e de todas as zonas rurais. Deve ser-lhes prestada
uma atencdo particular, sobretudo no que respeita a grandes
marcas regionais, assim como a transformagﬁo e comercializa-
¢do conjuntas.

1.2.5  As empresas de artesanato e agricolas requerem infra-
estruturas adequadas de apoio as atividades econdmicas. Os
fundos estruturais, em especial, devem criar condi¢des propicias
para este fim, nomeadamente através de orcamentos regionais
flexiveis.

2. Introdugio

2.1 A agricultura e o artesanato, setores em que predominam
as PME, determinam a economia das zonas rurais e contribuem
em grande medida para assegurar as estruturas de servigos e a
vida social das aldeias e vilas da UE.

2.2 Perante o aumento iminente das ajudas europeias as
zonas rurais para o periodo de 2014-2020, este parecer de
iniciativa visa contribuir para a exploracio de novas potenciali-
dades de criagio de valor da agricultura ¢ do artesanato nas
zonas rurais. As propostas legislativas da Comissdo Europeia
sobre a PAC e a politica de coesdo apds 2013 proporcionam
a ocasido ideal para o efeito. Inter alia, o parecer alarga os
fundos do FEADER a todas as empresas, incluindo as pequenas
empresas, nas zonas rurais, o que representa uma grande mu-
danga. Este parecer de iniciativa tem por objetivo promover o
debate europeu sobre o crescimento inteligente, inclusivo e sus-
tentdvel no ambito da transmissdo de conhecimentos e capaci-
dades. Além disso, visa a melhoria das condi¢des que permitem
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um impacto sustentdvel das medidas inclusivas transectoriais na
qualidade de vida e no potencial econémico nas zonas rurais ¢ a
garantia de estruturas de abastecimento num contexto de decli-
nio demogrifico. Ao mesmo tempo, o parecer quer estimular o
debate publico sobre a gestdo dos efeitos das alteragdes climé-
ticas e os debates nacionais sobre a manutencio da competiti-
vidade e da vitalidade das zonas rurais.

3. Situacdo

3.1  As pequenas e médias empresas artesanais e agricolas
estabelecidas e enraizadas nas zonas rurais tém um grande po-
tencial, tanto pelas suas atividades econémicas como pelo seu
empenho social, para reforgar as estruturas econémicas e sociais
existentes e enfrentar os desafios futuros. Tém um impacto
direto na qualidade de vida e os seus produtos e servicos aju-
dam a moldar as identidades regionais. Mantém tradi¢des im-
portantes e sdo, a0 mesmo tempo, fonte de inovacgdo. O arte-
sanato e a agricultura sdo sindnimos de modernidade e susten-
tabilidade, produtos de qualidade, seguranca energética, protecio
sustentdvel do ambiente e da natureza e preservagio do patri-
moénio cultural. Os trabalhadores dos setores do artesanato e da
agricultura sdo altamente qualificados, auténomos e em grande
medida capazes de aprender e de se adaptar. Estas caracteristicas
estdo na base de numerosos modelos de sucesso econémico e
social nas aldeias e vilas das zonas rurais.

3.2 Quase todas as zonas rurais da UE encerram igualmente
um enorme potencial para a criagdo conjunta de valor de arte-
sanato e de agricultura. Este potencial reside na cooperacdo nos
dominios da produgdo, da transformagio e da comercializacio a
nivel regional e inter-regional, mas também numa concorréncia
leal entre operadores e na igualdade de participagdo de homens
e mulheres.

3.3 As zonas rurais da UE sdo muito diferentes no que toca
a estrutura. A par de regides muito présperas, com uma taxa de
desemprego baixa e um crescimento robusto, hd outras regides
com problemas econdmicos, de éxodo rural e envelhecimento
da populagdo. Além disso, as oportunidades de educagio e
formagdo continua nem sempre estdo disponiveis a uma distan-
cia geografica razodvel. Existe o risco de que o fosso entre o
desenvolvimento socioeconémico e os padrdes em matéria de
infraestruturas se torne ainda maior.

3.4 Os idosos, em particular, dependem de percursos curtos
e de servigos locais de ficil acesso; os jovens, além disso, pre-
cisam de infraestruturas de base que funcionem bem, nomea-
damente acesso a Internet, creches e escolas primdrias. As mu-
dangas demogréficas tornam necessario adaptar as infraestrutu-
ras rurais, assim como os seus sistemas de aprovisionamento e
de eliminagdo dos residuos. Atualmente, as competéncias das
empresas locais, especialmente das PME, s6 raramente sio bem
aproveitadas para fazer face a esses desafios. As empresas de
artesanato e agricolas socialmente responsdveis e ativas a nivel
local ddo um contributo importante para a integragdo social das
pessoas com deficiéncia.

3.5  Para serem economicamente bem-sucedidos, individual-
mente ou em conjunto, as empresas de artesanato e de agricul-
tura e outros parceiros econémicos regionais estdo dependentes
de ligagBes locais rdpidas a Internet. Mas o acesso de banda
larga é muitas vezes insatisfatorio, especialmente em zonas ru-
rais periféricas.

3.6 O debate social é cada vez mais dominado pela dimen-
sdo regional, que é a expressdo de uma sociedade responsavel e
de valores e essencial para a atividade econémica e para uma
coexisténcia sustentdveis. No entanto, as regides ndo dispdem
muitas vezes dos catalisadores necessérios, ou os incentivos para
valorizar o potencial de criacdo de valor regional sio muito
fracos. O intercdmbio entre os empresdrios de uma regido mui-
tas vezes ndo existe ou estd insuficientemente desenvolvido.

3.7 O artesanato e a agricultura enfrentam em conjunto de-
safios cada vez maiores para proteger os recursos e combater as
alteragdes climadticas de forma mais eficaz. Tanto para um como
para o outro, a utilizagdo racional dos recursos e a eficicia das
medidas em prol do clima s3o conceitos-chave para estratégias
empresariais orientadas para o futuro. Através da cooperagdo
entre ambos os setores, as regides rurais podem contribuir sig-
nificativamente para gerir os desafios que se colocam a socie-
dade no seu todo.

4. Objetivos

41 O CESE é de opinido que é essencial que as institui¢des
europeias e os governos e administragdes nacionais reconhecam
melhor as potencialidades do artesanato e da agricultura e as
integrem nas suas politicas, de modo a garantir as perspetivas
de futuro das zonas rurais.

4.2 O CESE apoia fortemente a exploragdo de novos poten-
ciais de criagdo conjunto de valor do artesanato e da agricultura.

— H4a que criar ou reforgar cadeias de valor regionais para a
agricultura e o artesanato, bem como para outros setores,
como o comércio, o turismo, a satide e a exploracio flores-
tal. Devem ser aplicadas regras justas em matéria de con-
corréncia e ser criadas estruturas para explorar o potencial
econémico das regides com a ajuda das PME locais.

— Importa apoiar a manutencdo, a diversificacdo, a criagdo e o
desenvolvimento de PME nas zonas rurais e a cooperagio
econdmica intersetorial.

— E necessdrio melhorar o apoio as pequenas empresas nas
zonas rurais através do desenvolvimento de programas fa-
cilmente acessiveis de promogio da economia, da inovagdo
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e das competéncias. Todas as regides da Europa devem
oferecer acesso adequado a educagdo e a formagdo profis-
sional, bem como ao intercimbio de conhecimentos prati-
cos sobre as tecnologias de ponta que irdo moldar o futuro.

— As criangas em idade escolar devem familiarizar-se com os
processos de fabrico tradicionais e modernos junto dos ar-
tesdos e dos agricultores e devem ser sensibilizadas para os
valores inerentes ao exercicio de uma atividade profissional
auténoma e independente.

— A producio, a transformagdo e a comercializacio de alimen-
tos regionais e de outras matérias-primas regionais devem
ser orientadas para exigéncias e caracteristicas regionais es-
pecificas e, por conseguinte, hd que promover sistemas de
controlo de qualidade e estratégias de marca e de marketing.

— Ha que apoiar préticas econdémicas eficientes em termos de
recursos e do clima.

— Os servicos ptiblicos, as infraestruturas e a vida social nas
zonas rurais devem ser preservados e melhorados.

— E necessdrio promover as ligacdes a redes de banda larga
modernas como condigdo indispensdvel para o aproveita-
mento do potencial de criagdo de valor pelas PME nas zonas
rurais.

— Os sistemas de abastecimento de energia descentralizados e
as medidas em matéria de eficiéncia energética devem ser
vistos como uma grande oportunidade para gerar novos
potenciais de criagio de valor.

— Tendo em conta os sérios desafios decorrentes da evolugio
demogrifica, é essencial reter mdo-de-obra qualificada nas
regides rurais e cativd-la para as atividades vidveis nas em-
presas de artesanato e de agricultura.

— [ absolutamente necessario incitar as instituigdes, as organi-
zagOes e as empresas das zonas rurais, em particular dos
setores da agricultura e do artesanato, a intensificar o dia-
logo com a sociedade civil e a reforgar a coopera¢do eco-
némica, assim como a tirar ilacdes das boas praticas exis-
tentes.

4.3 O CESE gostaria de destacar trés objetivos que sdo par-
ticularmente importantes tendo em conta a forma mais eficaz
de ativar este potencial para a economia regional em espirito de
parceria:

43.1 Dimensdo regional e criagdo de valor

O grande potencial da agricultura e do artesanato estd no seu
enraizamento local e regional. Num mundo globalizado, a di-
mensdo local e regional torna-se particularmente importante.
Em muitos casos, o comércio local é a chave para resolver
muitos dos problemas atuais. O desenvolvimento das cadeias
de valor regionais desempenha, por conseguinte, um papel
cada vez mais importante. No setor alimentar, em particular,
existem tradicionalmente cooperacdo e lagos estreitos entre a
agricultura e o artesanato em muitas regides, que criam um
valor acrescentado significativo para o consumidor nessas zo-
nas. Nesta matéria hd muitos exemplos positivos que devem ser
desenvolvidos e alargados a outras regides. Tal deveria também
servir de modelo para outros setores de produtos e servicos,
como o da transformagdo da madeira e do turismo rural. Ao
mesmo tempo, esta cooperacdo pode ajudar a garantir estrutu-
ras de abastecimento de proximidade e reduzir os transportes,
contribuindo assim para a prote¢do do clima.

Uma abordagem baseada em cadeias de valor com uma maior
coopera¢do entre os principais atores rurais torna igualmente
possivel orientar a producdo e a comercializacio de géneros
alimenticios para exigéncias e qualidades regionais especificas
e criar uma identidade local distinta. O desenvolvimento de
grandes marcas regionais para a comercializa¢do conjunta reflete
a crescente exigéncia dos consumidores quanto a qualidade e a
origem dos produtos. Tal como acontece com os produtos
alimentares, também deveriam ser introduzidos rétulos de qua-
lidade e origem no artesanato.

43.2 Energia e matérias-primas

A introducdo de sistemas de abastecimento energético descen-
tralizados e de medidas de poupanca de energia no meio rural
tornar-se-4 muito mais importante na Europa no futuro e é uma
drea ideal para a cooperagdo entre o artesanato e a agricultura.
Para que as energias e as matérias-primas renovaveis possam
realizar plenamente os seus beneficios ambientais, terdo de ser
transformadas nas regides onde sio produzidas. Isto requer
especialistas locais.

A cooperacio regional no dominio do cultivo, da transformacdo
e da comercializagio de matérias-primas e materiais renovéveis
também oferece boas perspetivas no futuro.

433 Garantir a mdo-de-obra qualificada

A evolugdo demogrifica e a migracdo percetivel das regides
rurais periféricas para os centros urbanos estdo a tornar cada
vez mais dificil para as empresas agricolas e artesanais encontrar
méo-de-obra qualificada (!). Como jd referido num outro pare-
cer do CESE, deve ser dada especial atengdo ao emprego das
mulheres (?). Para assegurar a longo prazo a viabilidade dos

(') NAT/374, CESE 1704/2007, JO C 120 de 16.5.2008, p. 47 - Pa-
recer sobre as «Perspetivas de futuro da agricultura nas zonas com
desvantagens particulares de cardter natural».

() CESE 11752011, JO C 378 de 29.10.2011, p. 43.
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sitios de atividade econémica, hd que melhorar os fatores de
localizagdo indiretos ligados a qualidade de vida como a habi-
tacdo, a educacdo, o lazer, a cultura, e sobretudo a oferta para as
familias jovens. Os esfor¢os dos parceiros econdmicos para a
sensibilizagdo precoce de criancas e jovens sobre as profissdes
com futuro no artesanato e na agricultura devem ser apoiados
por medidas politicas através dos centros de emprego e das
escolas. Os trabalhadores formados nestas profissdes tém gran-
des aptiddoes para o trabalho, o que é uma qualidade muito
apreciada quando tém de se adaptar a novos desafios do mer-
cado de trabalho (3).

5. Medidas

51 O CESE entende que para a concretizacdo dos objetivos
acima citados € indispensdvel desenvolver de forma coerente a
Estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente, inte-
grado e sustentdvel, dar a atengdo devida as zonas rurais através
das seis prioridades de financiamento do FEADER e dos fundos
estruturais e contribuir de modo sustentdvel, gracas a iniciativas
politicas integradas, para a qualidade de vida e para a viabilidade
econémica do meio rural. Uma abordagem transetorial e que
abrangesse varios fundos ajudaria a desenvolver cadeias de valor
conjuntas, a limitar o éxodo rural e a estabilizar as estruturas de
servicos das zonas rurais e, desse modo, de todos os setores
econémicos e de todos os grupos populacionais nelas estabele-
cidos.

5.2 O CESE recomenda que sejam tidos em conta sobretudo
os seguintes elementos concretos para a defini¢do da futura
politica estrutural da UE para as zonas rurais:

— Apoio financeiro a diversificacdo, a criacdo, a transferéncia e
ao desenvolvimento de PME nas zonas rurais;

— Promocdo e langamento de cooperagdes e plataformas in-
tersetoriais (por exemplo, através da criacdo de «mesas-re-
dondas» que se retinam regularmente);

— Fomento de circuitos econdémicos regionais (tradicionais),
com percursos de transporte curtos;

— Promogdo de grandes marcas para a transformagdo e a co-
mercializagdo conjuntas dos produtos e servi¢os regionais;

Bruxelas, 23 de fevereiro de 2012

() Idem.

— Encorajamento da qualidade e dos sistemas de garantia da
qualidade como condi¢do essencial para a comercializagio
bem-sucedida dos produtos;

— Apoio a métodos econdmicos eficientes em termos de re-
cursos e compativeis com a protegdo do clima;

— Apoio a transferéncias orientadas de conhecimentos e de
competéncias para as empresas do setor do artesanato, da
agricultura e outros parceiros econémicos no espago rural;

— Promocdo de parcerias inovadoras entre a investigagdo ¢ a
prética no terreno, com especial destaque para as inovagdes
orientadas para a aplicagdo concreta e os processos nas PME;

— Preservagio e desenvolvimento das infraestruturas necessa-
rias para a atividade econdmica nas zonas rurais (sobretudo
a banda larga);

— Apoio as medidas dos parceiros econdmicos e sociais para
prover as futuras necessidades de mio-de-obra;

— Informacdo do publico através de visitas as empresas para as
escolas e a populacdo em geral;

— Alargamento da abordagem atual do LEADER, para garantir
uma participacio muito maior dos empresarios e promover
o potencial econémico nas zonas rurais;

— Incentivo das redes de aconselhamento compostas por em-
presdrios de PME, sobretudo no que respeita ao acompanha-
mento das cooperagdes;

— Criagdo e desenvolvimento de plataformas para a recolha e a
difusdo de boas praticas de desenvolvimento regional e de
cooperacdo entre parceiros econémicos e sociais do espago
rural;

— Promocio das regides rurais através de or¢amentos regionais
flexiveis.

O Presidente
Do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Posicio do CESE sobre a preparacio da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentivel (Rio+20) (aditamento a parecer)

(2012/C 143/08)

Relator-geral: Hans-Joachim WILMS

Em 17 de janeiro de 2012, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, em conformidade com o
artigo 29.°, pardgrafo A, das Disposi¢des de Aplicagdo do Regimento, elaborar um aditamento a parecer

sobre a

Posicdo do CESE sobre a preparagio da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel (Rio+20)

(aditamento a parecer).

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econdémico e Social Europeu, na 478.% reunido plendria de 22 e
23 de fevereiro de 2012 (sessdo de 22 de fevereiro), designou relator-geral Hans-Joachim Wilms e adotou,
por 211 votos a favor e 3 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Introdugio

1.1 As Nagdes Unidas estdo a organizar uma Conferéncia
sobre Desenvolvimento Sustentdvel, que se realizard de 20 a
22 de junho de 2012 no Rio de Janeiro (Brasil). No admbito
da segunda reunido do Comité Preparatério da conferéncia,
convidaram-se todos os paises membros, as organizagdes per-
tinentes que integram o sistema das Nagdes Unidas e as partes
interessadas a transmitirem os seus pontos de vista e contribu-
tos ao Secretariado até 1 de novembro de 2011 para serem
incluidos numa compilacdo que serviria de base para a elabo-
racdo de uma primeira versdo do documento final, apresentado
em janeiro de 2012.

1.2 Com o seu parecer (!) sobre o tema «Rio+20: Rumo a
uma economia ecoldgica e a uma melhor governac¢io», adotado
em setembro de 2011, o CESE contribuiu para a posigdo co-
mum da UE e dos Estados-Membros incluida na referida com-
pilacio.

1.3 Como previsto no plano de acio incluido nesse parecer,
o CESE prosseguiu o seu didlogo com a sociedade civil dentro e
fora da Europa. A nivel internacional, o didlogo tem vindo a
realizar-se no ambito das mesas-redondas da sociedade civil UE-
-Brasil e UE-China, bem como das reunides do CESE com a
Camara Civil Russa e a AICESIS. Estdo igualmente planeadas
outras atividades no ambito da cooperacdo ACP.

1.4 A nivel europeu, o CESE organizou um vasto processo
de didlogo sobre os temas da Conferéncia Rio+20, incluindo,
nomeadamente, as reacdes iniciais a primeira versio do docu-
mento final, publicado em 10 de janeiro. Este processo de
didlogo visava servir de preparagio para a importante conferén-
cia da sociedade civil intitulada «Agir sustentdvel, ser responsé-
vell A sociedade civil europeia na via da Conferéncia Rio+20»,
organizada pelo CESE em 7 e 8 de fevereiro de 2012, e chegar
a acordo quanto a uma mensagem comum no ambito desta
conferéncia.

(") JO C 376 de 22.12.2011, p. 102.

1.5 O presente parecer reitera as recomendagdes e as con-
clusdes apresentadas no anterior parecer do CESE sobre o tema
«Rio+20: Rumo a uma economia ecoldgica e a uma melhor
governagdo» (%), e subscreve plenamente a mensagem da referida
conferéncia do CESE intitulada «Agir sustentdvel, ser responsa-
vell A sociedade civil europeia na via da Conferéncia Rio+20».

2. Conclusdes e recomendacdes

2.1 O CESE estd convicto de que as vertentes econdmica,
social e ambiental da atual crise estio estreitamente interligadas
e de que ndo se pode continuar a tentar manter o status quo.

2.2 O CESE recorda a seguinte mensagem da conferéncia
«Agir sustentdvel, ser responsdvel! — A sociedade civil europeia
na via da Conferéncia Rio+20», organizada pelo CESE em 7 e
8 de fevereiro de 2012, em Bruxelas:

2.3 Na Conferéncia das Nacdes Unidas Rio+20, os lideres
mundiais deverdo comprometer-se com um plano de acdo con-
creto que possibilite o desenvolvimento sustentdvel e a erradi-
cagdo da pobreza, respeitando os limites do planeta. A promo-
¢do de uma economia verde tem de fazer parte de uma estra-
tégia de desenvolvimento global que equilibre os aspetos sociais,
ecolégicos e econdmicos, garantindo, a0 mesmo tempo, uma
equidade intergeracional e na distribui¢do de recursos.

2.4 A erradicacdo da pobreza e o acesso seguro a alimentos
suficientes, bem como o aprovisionamento em dgua potdvel e
energia sustentdvel para todos tém de ser uma das principais
prioridades da agenda da Conferéncia Rio+20. A promocio de

(® JO C 376 de 22.12.2011, p. 102.
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uma agricultura local s do ponto de vista ambiental nos paises
em desenvolvimento é essencial para combater a pobreza e
melhorar a seguranca alimentar, para além de ser um motor
que permite o desenvolvimento de zonas rurais prosperas. Im-
porta garantir as mulheres a igualdade de direitos politicos,
econémicos e sociais.

2.5  Os lideres politicos tém de cumprir o compromisso de
atingir os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e de adotar
medidas suplementares para garantir os financiamentos neces-
sarios. Em particular, cabe aos paises desenvolvidos honrar o
compromisso de destinar pelo menos 0,7% do seu rendimento
nacional bruto a ajuda ao desenvolvimento.

2.6 Os negociadores europeus devem dar um destaque muito
mais significativo a dimensdo social do desenvolvimento susten-
tivel do que na primeira versio do documento. As crescentes
desigualdades sociais e econémicas entre paises e dentro de cada
pais requerem acdes urgentes, uma vez que entravam os esfor-
cos em prol do desenvolvimento sustentivel e da justica na
distribuicdo de recursos. Além disso, uma transigdo justa deverd
garantir trabalho digno e empregos de elevada qualidade para os
trabalhadores. E necessdrio ratificar e aplicar as normas laborais
fundamentais da OIT, bem como apoiar sem reservas a inicia-
tiva relativa a uma protecdo social minima.

2.7 No Rio de Janeiro, os lideres politicos deverdo compro-
meter-se a cumprir um roteiro para uma economia verde, com
metas e mecanismos de monitorizacdo claros, garantindo que a
transi¢do para sociedades sustentdveis é efetuada de uma forma
economicamente eficiente, socialmente justa e si do ponto de
vista ambiental. O processo de transicio deve basear-se num
didlogo constante com a sociedade civil que inclua o didlogo
social.

2.8 Os paises europeus e outros paises desenvolvidos deve-
rdo assumir no Rio o compromisso de reduzir substancialmente
o consumo dos recursos naturais limitados do planeta. Cabe aos
lideres europeus aplicar as metas acordadas ao nivel da UE e
prepararem-se para iniciativas mais ambiciosas. Os paises emer-
gentes deverdo utilizar os recursos naturais de forma mais efi-
ciente.

2.9  Urge eliminar gradualmente padrdes de consumo e de
produgio insustentdveis, recorrendo, para isso, a um vasto leque
de instrumentos politicos, incluindo medidas regulamentares,
instrumentos de politica fiscal, contratos publicos verdes e so-
ciais, eliminagdo progressiva de subsidios prejudiciais ao am-
biente, investigagdo no dominio da ecoinovacio, internalizagdo
dos custos ambientais e outros incentivos orientados para o
mercado, a par de medidas que promovam estilos de vida sus-
tentdveis e a participacdo ativa dos consumidores no processo
de transicdo. Preconiza-se a adocdo, no Rio, de um programa de
trabalho decenal sobre o consumo e a produgdo sustentdveis.

2.10 A primeira versio do documento reconhece as limita-
¢des do PIB enquanto indicador de bem-estar, impondo-se agora
envolver a sociedade civil na elaboragdo urgente de indicadores
complementares.

2.11  E louvavel a iniciativa de criar, até 2015, um conjunto
de objetivos de desenvolvimento sustentdvel que reflitam uma
abordagem equilibrada das trés vertentes do desenvolvimento
sustentdvel. Importa langar, no Rio, um processo inclusivo
que associe os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio a
objetivos de desenvolvimento sustentavel abrangentes e que de-
lineie uma estratégia, bem como indicadores de desenvolvi-
mento sustentdvel com mecanismos de responsabilizagio bem
definidos.

2,12 Ha que concluir, no Rio, um novo acordo global, a fim
de assegurar os investimentos necessdrios a ecologizacio da
economia.

2.13 O papel-chave e a responsabilidade do setor privado na
consecucdo da transicio para um desenvolvimento sustentavel
sdo reconhecidos. A ecologizagio da economia proporciona
oportunidades as empresas. Cabe as empresas e a inddstria
aproveitd-las. Os lideres politicos devem criar quadros politicos
claros, estaveis e previsiveis no dominio da economia ecoldgica,
que deem as empresas a seguranga, o quadro regulamentar e os
incentivos propicios aos investimentos necessarios.

2.14  Devem ser criados um novo conselho para o desenvol-
vimento sustentdvel, em substituicio da Comissdo para o De-
senvolvimento Sustentdvel, e uma nova agéncia para o ambiente
da ONU, baseada no PNUA. Ambos os 6rgdos devem garantir a
participacdo efetiva da sociedade civil, representada pelos «gran-
des grupos».

2.15 A proposta de criar a figura de Provedor das Geragdes
Futuras ¢ de louvar.

2.16  Os lideres politicos deverdo chegar a acordo, na Con-
feréncia Rio+20, quanto as medidas adicionais a adotar para
melhorar a participagdo real da sociedade civil e reforcar os
niveis de poder mundial, nacional e local na transi¢io para
uma sociedade sustentdvel. Cumpre estabelecer quadros juridi-
cos e institucionais que garantam o acesso publico a informa-
¢do, ao didlogo, a participagio democratica e a monitorizacdo.
Hé que promover féruns multilaterais de partes interessadas,
como os conselhos econdmicos e sociais e os conselhos nacio-
nais de sustentabilidade, que constituem modelos de estimulo
do debate com a sociedade civil. Sdo necessdrias mais campa-
nhas de sensibilizagdo e programas de educagio no dominio do
desenvolvimento sustentdvel.

2.17 A sociedade civil em todo o mundo deve continuar a
exercer pressio para que o resultado da conferéncia possa dar
resposta aos desafios atuais. A sociedade civil tem de assumir a
responsabilidade a nivel mundial!

2.18 A primeira versio do documento publicado pela Mesa
da Conferéncia das Nagdes Unidas Rio+20 constitui um bom
ponto de partida para as negociagdes subsequentes. Todavia, fica
ainda aquém dos desafios supramencionados.
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2.19  Cabe aos chefes de governo europeus assumir as suas responsabilidades e participar ativamente na
Conferéncia Rio+20. Os negociadores da UE devem trabalhar tendo em vista um documento mais ambi-
cioso no que toca aos prazos, ao calenddrio, ao financiamento, as obriga¢des juridicas e as medidas de
acompanhamento. Ha que rever e redinamizar a estratégia global da UE para o desenvolvimento sustentavel

no seguimento da Conferéncia Rio+20.

Bruxelas, 22 de fevereiro de 2012

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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[II

(Atos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

4782 SESSAO PLENARIA DE 22 E 23 DE FEVEREIRO DE 2012

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagio (2014-2020)

COM(2011) 608 final — 2011/269 (COD)
(2012/C 143/09)

Relator: Martin SIECKER
Correlator: Jean-Pierre HABER

O Conselho e o Parlamento Europeu, decidiram, respetivamente, em 24 e 25 de outubro de 2011, nos
termos dos artigos 175.°, n.° 3, e 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Europeu de Ajustamento a
Globalizagio (2014 — 2020)

COM(2011) 608 final — 2011/0269(COD).

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Comissdo Consultiva das Mutagdes Industriais
(CCMI), que emitiu parecer em 9 de fevereiro de 2012.

Na 478.2 reunido plendria de 22 e 23 de fevereiro de 2012 (sessdo de 23 de fevereiro), o Comité Econdémico
e Social Europeu adotou, por 158 votos a favor, 10 votos contra e 8 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE satda o facto de a Comissdo ter apresentado
uma proposta para dar continuidade ao regulamento do Parla-
mento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Europeu de
Ajustamento a Globaliza¢do. Ao mesmo tempo, ndo estd con-
vencido de que todas as propostas da Comissio resolverdo os
problemas associados ao fundo. O nimero de candidaturas ao
FEG tem sido — e continua a ser — muito reduzido, e o CESE
ndo acredita que alargar o fundo a agricultura seja a forma
correta de suprir esta lacuna. Em vez disso, o Comité sugere
algumas medidas adicionais para melhorar a utilizacdo do FEG,
por exemplo, baixando os limiares e agilizando os procedimen-
tos, dado que o instrumento em si tem funcionado relativa-
mente bem nos casos em que foi aplicado.

1.2 Uma das causas dessa subutilizagdo é o processo lento e
burocrético do FEG, devido ao seu cariter especifico. A Comis-
sdo ndo pode decidir sem envolver o Parlamento Europeu e o
Conselho, e ao envolver a autoridade orcamental tornam-se
necessdrios alguns procedimentos muito morosos, que resulta-

ram, de qualquer forma, na aprovagdo de todas as candidaturas.
Esse processo administrativo de aprovacdo é muito dispendioso
e talvez se pudesse utilizar melhor os montantes envolvidos.

1.3 O CESE sugere que se reduza o limiar de candidatura
para 200 despedimentos, em vez dos 500 propostos, e reco-
menda também que se aumente o cofinanciamento da UE para
75%, para reforgar ainda mais a utilizagdo do FEG. Além disso,
o CESE satida o facto de a nogdo de «trabalhadores» ser alargada
as pessoas com contratos de trabalho a termo e aos trabalha-
dores tempordrios. Concorda com a extensio do FEG também
aos trabalhadores independentes, dado serem atores importantes
e substanciais no mercado de trabalho, sendo dos primeiros a
sofrer as consequéncias tanto da globalizagdio como da crise
econémica. O FEG nunca se destinou a auxiliar empregadores,
pelo que o CESE discorda da extensdo deste fundo aos proprie-
tarios/gestores de PME. A DG Empresas tem uma sec¢do espe-
cificamente dedicada as politicas para as PME, com bastantes
programas de apoio. O FEG ndo deve interferir com estes pro-
gramas.
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1.4 O CESE sugere mais duas possibilidades para melhorar o
desempenho do FEG. A primeira é informar as PME sobre as
possibilidades oferecidas pelo FEG através de uma campanha de
informacdo maciga; a segunda é envolver os parceiros sociais
desde o inicio do processo, aquando das candidaturas ao fundo.
O CESE gostaria ainda de expressar a sua surpresa face a decisdo
do Conselho, de dezembro de 2011, de suprimir a possibilidade
de utilizar o FEG para combater consequéncias sociais inespe-
radas da crise econémica nos dois dltimos anos da duragio
atual do fundo (2012 e 2013), em especial quando o panorama
das candidaturas mostra claramente que o fundo funcionou
bem nesse aspeto. Assim, o Comité insta o Conselho a recon-
siderar essa decisdo e gostaria de deixar perfeitamente claro que
pretende incluir esta dimensdo na continuacdo do fundo entre
2014 e 2020.

1.5 O CESE discorda da proposta de extensio do FEG a
agricultura mas reconhece que é preciso fazer alguma coisa
por esse setor quando os futuros acordos de comércio, como
o Tratado do Mercosul, entrarem em vigor. O Mercosul serd
rentdvel para toda a UE, mas dentro da Unido as vantagens
reverterdo a favor da indistria e dos servigos, enquanto a agri-
cultura terd de pagar a fatura. A Comissdo afirmou que é de
esperar que futuros acordos comerciais tenham o mesmo im-
pacto. Serd justo compensar a agricultura por esse tipo de des-
vantagens, mas isso deverd ser feito através de uma solucio a
medida para o setor. O Comité insta a que o FEG, que foi criado
com o intuito de apoiar a reinsercio dos trabalhadores despe-
didos no mercado de trabalho, continue a ser reservado para
esse fim.

1.6 O CESE insiste em que o fundo seja mantido em fun-
cionamento em perfodo de crise e que possa nomeadamente ser
utilizado nas situacdes de deslocalizacio/relocalizacio de ativi-
dades industriais no interior da Unido Europeia.

2. Sintese da proposta da Comissdo

2.1  Em mar¢o de 2006, a Comissdo apresentou uma pro-
posta relativa a um Fundo Europeu de Ajustamento a Globali-
zagdo (FEG). Este fundo tinha por objetivo dar apoio especifico
e pontual para facilitar a reinsergdo profissional dos trabalhado-
res que tivessem perdido o emprego em determinadas regides
ou setores devido a graves perturba¢des econémicas, como des-
localizagdo dos postos de trabalho para paises terceiros, um
aumento maci¢o das importagdes ou um declinio progressivo
da quota de mercado da UE num dado setor. O principal cri-
tério para a intervencdo do FEG era a ocorréncia de mais de
1 000 despedimentos numa empresa ou num grupo de empre-
sas do mesmo setor, numa ou duas regides contiguas.

2.2 O FEG foi instituido para o periodo de programagio
2007-2013. Entre as medidas previstas contam-se a reconversio
profissional, os auxilios a deslocalizacdo, o apoio a criacdo de
empresas e os rendimentos complementares. O FEG intervém a
pedido de um Estado-Membro. O montante da contribui¢do
financeira da UE ndo deveria ultrapassar 50% da estimativa total
do custo do pacote completo das medidas previstas pelo Estado-
-Membro. Em 2009, os critérios para o apoio foram ajustados
devido a pressdo da crise econdmica. O niimero de despedimen-
tos requeridos diminuiu de 1 000 para 500 e a participagdo da
UE em projetos do FEG aumentou de 50% para 65%.

2.3 Em outubro de 2011, a Comissdo apresentou uma pro-
posta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
para continuar com o FEG no periodo de programacdo 2014-
-2020, a fim de contribuir para os objetivos da Estratégia Europa
2020, e para alargar o apoio a agricultura. Para garantir a
disponibilidade dos apoios do FEG aos trabalhadores, indepen-
dentemente da natureza do seu contrato ou vinculo de trabalho,
a ace¢do de «trabalhadores» ¢ alargada a fim de incluir ndo
apenas as pessoas com contratos de trabalho de duracio inde-
terminada, mas também as que tém contratos de trabalho a
termo, os trabalhadores tempordrios e os proprietdrios/gestores
de micro, pequenas e médias empresas, e os trabalhadores in-
dependentes, incluindo agricultores. A participagdo da UE em
projetos do FEG varia entre 50% e 65%.

2.4 A Comissio propds que o FEG permaneca fora do am-
bito do quadro financeiro plurianual (QFP) em virtude do card-
ter imprevisivel e urgente das circunstancias que desencadeiam a
sua intervencdo. As despesas a nivel da Unido devem ser orien-
tadas para os resultados. Para despesas relacionadas com o FEG,
0 QFP define a meta segundo a qual pelo menos 50% dos
trabalhadores assistidos pelo fundo tém de encontrar um
novo emprego estavel no prazo de 12 meses. A fim de permitir
a Comissdo controlar se os Estados-Membros estdo a ter éxito
na concretizagio desta meta, estes tém de apresentar um rela-
tério intercalar apés 15 meses.

3. Observacdes na generalidade

3.1 O FEG foi instituido como uma espécie de «primeiros
socorros», um instrumento que permitia a UE dar uma resposta
rdpida e flexivel para apoiar os trabalhadores que tenham per-
dido o emprego em consequéncia da globalizagdo O capital
disponivel para o FEG era de 3,5 mil milhes de euros para o
periodo total de sete anos, de 2007 a 2013. Nos primeiros
cinco anos, de 2007 a 2011, foram utilizados pouco mais de
364 milhdes de euros, dos 2,5 mil milhdes disponiveis para esse
periodo. As principais razdes da modesta utilizacgio do FEG
foram o procedimento administrativo lento e burocrético, o
limiar elevado de 1000 trabalhadores e o reduzido nivel de
cofinanciamento, de 50%. A sua utilizacio aumentou em 2009,
depois de o limiar de candidatura descer de 1 000 para 500
empregados, de o limiar de cofinanciamento aumentar de 50%
para 65% - sob determinadas condigdes - e de serem permitidas
candidaturas ndo apenas para combater as consequéncias da
globalizagdo mas também as da crise econdmica.

3.2 Ap6s os referidos ajustes, a utilizacdo do FEG aumentou
de oito candidaturas em 2007 e cinco em 2008 para 29 em
2009 e 2010. Em 2011 foram aprovadas oito candidaturas e
outras 18 estdo ainda em apreciagio. O FEG tem sido mais
utilizado para combater as consequéncias da crise do que para
atenuar o impacto da globaliza¢do: houve 53 candidaturas as-
sociadas a crise em trés anos (desde a extensio do FEG, em
2009, para cobrir as consequéncias da crise até novembro de
2011) contra 26 candidaturas associadas a globalizagio em
cinco anos. As 53 candidaturas da crise visaram 48 607 traba-
lhadores e as 26 candidaturas da globalizacdo visaram 28 135,
pelo que 76 742 trabalhadores receberam auxilio para mante-
rem a sua empregabilidade.
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3.3 A avaliacdo intercalar do FEG analisou quantos dos tra-
balhadores envolvidos encontraram outro posto de trabalho no
espaco de um ano, com base em 15 relatérios finais disponiveis
na altura e referentes ao periodo de 2007 a 2009. A taxa média
de reinsercdo profissional foi de 41,8%. As taxas de reinsercdo
profissional ultrapassaram a marca dos 50% em 6 dos 15 pri-
meiros casos cofinanciados pelo FEG, ficando abaixo da meta
em 9 dos 15. A variagdo nos resultados da reinsercio profis-
sional é grande: dos 78,2% registados num caso na Alemanha
para taxas significativamente mais baixas, de 4 a 6%, em casos
verificados em Portugal, Espanha e Itdlia. Para alcangar niveis de
eficicia comparéveis, hd que considerar a possibilidade de vin-
cular parte do apoio concedido aos respetivos resultados. A
médio prazo (mais de 12 meses apds a conclusio do apoio
do FEG), as taxas de reinser¢do profissional melhoraram na
maior parte dos casos (para os quais havia informagdes dispo-
niveis), apesar do impacto da crise econdmica mundial sobre as
economias locais. Ao longo do tempo, a taxa de emprego dos
beneficidrios do FEG aumentou em 8 casos e diminuiu em 3.
Em média, a taxa de reinser¢do profissional nestes casos aumen-
tou 7 pontos percentuais. Parece justificar-se a conclusio geral
de que, aparte a utilizacio modesta do fundo, os resultados sio
bons.

3.4  Falta falar na terceira causa da utilizacgdo modesta do
FEG, o facto de o fundo ndo ter um or¢amento préprio. Assim,
a autoridade or¢amental, neste caso o Parlamento Europeu e o
Conselho, tem de decidir, para cada candidatura, se esta merece
apoio. Apesar de este modelo, um instrumento fora das estru-
turas existentes da UE, permitir dar uma resposta rdpida e fle-
xivel, o procedimento administrativo que tem de ser seguido
por razdes de rigor é muito longo e burocrdtico. Importa ter em
mente os custos elevados do processo de aprova¢do, nomeada-
mente com a tradugdo para 22 linguas, as salas de reunido, os
documentos para as reunides, o tempo dos participantes e a
interpretagdo, nas diversas fases do processo. Todas as candida-
turas tém sido aprovadas, pelo que importa saber se o montante
despendido nesse processo ndo deveria reverter a favor dos
trabalhadores afetados. A vantagem do procedimento atual
para o FEG ¢ o facto de ser muito transparente e de dar visi-
bilidade ao empenho da UE em combater a exclusio social.
Embora a transparéncia e a visibilidade tenham a maior impor-
tancia, hd que fazer alguma coisa para acelerar o procedimento
e reduzir os custos.

3.5 Na proposta e nos documentos de acompanhamento (')
sdo mencionados outros possiveis modelos: a integragio do FEG
no FSE ou a continuagio do FEG como 6rgdo independente
mas com um or¢amento proprio. Ambos os modelos tém van-
tagens e desvantagens. A principal desvantagem de o FEG ser
integrado no FSE seria a necessidade de uma afetacdo clara de
recursos or¢amentais da UE, apesar de ser impossivel planear ou
programar despedimentos em massa. Claras vantagens seriam a
coeréncia e a complementaridade com o FSE, o possivel encur-
tamento do processo decisério e a simplificacdo e racionalizacio
das candidaturas ao FEG. A terceira opcdo, de continuacdo do
FEG como 6rgdo independente da UE mas com um orgamento
proprio, além de numerosas desvantagens, tem apenas uma
vantagem: maior visibilidade da solidariedade europeia.

() SEC(2011) 1130, 1131 e 1133 final.

4. Observacgdes na especialidade

4.1  Em primeiro lugar, o CESE gostaria de expressar a sua
surpresa face a decisio do Conselho, de dezembro de 2011, de
suprimir a possibilidade de utilizar o FEG para combater con-
sequéncias sociais inesperadas da crise econdmica que requeiram
primeiros socorros, nos dois tltimos anos da duragdo atual do
fundo (2012 e 2013). O panorama das candidaturas ao FEG até
17 de novembro de 2011 mostra claramente que o fundo
funcionou relativamente bem nesse aspeto e menos bem na
prossecucdo do seu objetivo inicial de combater as consequén-
cias da globalizacio. Tanto em 2009 como em 2010 foram
aprovadas 23 candidaturas para combater o impacto da crise,
contra seis candidaturas para combater os efeitos da globaliza-
¢do. Assim, o CESE insta o Conselho a considerar que, enquanto
a crise ndo for ultrapassada, o FEG também possa ser utilizado
para combater as consequéncias da crise. O CESE gostaria de
deixar perfeitamente claro que pretende incluir na continuagio
do fundo a sua extensio ao combate as consequéncias da crise
econdmica e a redugdo dos entraves as candidaturas.

42 Embora o numero de candidaturas tenha aumentado
apds 2008, o recurso ao FEG ainda é muito reduzido. Logo,
parece légico baixar os limiares de candidatura além do que ¢é
proposto. Nas conclusdes preliminares da avaliagdo intercalar do
FEG afirma-se, relativamente a redugdo do limiar do ntimero de
despedimentos de 1 000 para 500: «Porém, em alguns contex-
tos, este ntimero reduzido continuaria a ser considerado dema-
siado elevado, pois mesmo a perda de 200 ou 300 postos de
trabalho pode ter um impacto significativo nos contextos locais
e regionais». O limiar atual (de 500 trabalhadores) poderd ser
ainda demasiado elevado, se tivermos em conta os processos de
deslocalizacio e externalizacio atualmente em curso. Por esta
razdo, o CESE sugere que este limiar seja reduzido para 200
trabalhadores.

4.3 O CESE gostaria de sugerir mais duas possibilidades para
melhorar o desempenho do FEG. Em geral, as PME sdo dema-
siado pequenas e ndo tém recursos suficientes para estarem
totalmente a par das possibilidades que a UE cria em determi-
nadas circunstincias. Provavelmente, muitas das PME que en-
frentam os problemas para os quais o FEG tem uma solucio
nem sequer sabem da existéncia deste fundo, pelo que ndo o
aproveitam. O CESE considera que muito se ganharia se os
proprietdrios/gestores de PME fossem informados sobre as pos-
sibilidades oferecidas pelo FEG através de uma campanha de
informacdo macica. Outra ideia que poderia ter um impacto
positivo no desempenho do FEG seria envolver os parceiros
sociais desde o inicio do processo, aquando das candidaturas
ao fundo.

4.4 A avaliagdo até ao momento tem dado algumas provas
de que as fortes reservas dos Estados-Membros durante a pri-
meira fase de funcionamento do FEG se deviam em parte a
elevada contribui¢do propria que tinham de pagar. Por esta
razdo, as propor¢des foram alteradas em 2009, o que parece
ter tido efeitos positivos. Como a crise atual ainda requer ins-
trumentos laborais robustos e ativos, o CESE recomenda que se
aumente o cofinanciamento da UE para 75%, para melhorar
ainda mais a utilizacio do FEG.
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4.5 A Comissao propde que se continue com O mesmo
modelo do atual FEG, como instrumento para a crise fora do
ambito do quadro financeiro. A desvantagem deste modelo sdo
os procedimentos lentos e burocraticos que envolve. Parte da
burocracia deve-se aos entraves em Bruxelas, outra parte deve-se
aos entraves nos Estados-Membros. O CESE insta a Comissio a
encontrar uma solugdo para esses entraves, para que o proce-
dimento se torne mais flexivel e rdpido, e deixe de ser visto
pelos potenciais candidatos como um obstdculo. Por exemplo,
as candidaturas sdo apresentadas pelas regides, mas tém de
passar pelo nivel nacional, o que atrasa consideravelmente o
processo, pelo que se poderd ganhar muito em eficiéncia se
este tipo de procedimentos for reexaminado.

4.6 O CESE sadda o facto de, no novo regulamento, a acegio
de «trabalhadores» ndo se limitar a pessoas com contratos de
trabalho de duragdo indeterminada mas ter sido alargada a
pessoas com contratos de trabalho a termo e trabalhadores
tempordrios. O CESE tem reservas quanto a inclusio dos traba-
lhadores independentes. O FEG foi instituido como um instru-
mento flexivel para apoiar os trabalhadores que perderam o
emprego devido as consequéncias da globalizagdo. O estatuto
de trabalhador independente varia muito de um Estado-Membro
para outro. Vai desde os especialistas altamente qualificados,
com uma forte posicdo no mercado de trabalho, aos trabalha-
dores auténomos economicamente dependentes que, na verda-
de, estio na mesma posicdo que os assalariados, até as miniem-
presas constituidas por uma sé pessoa. Um grande nimero
destes trabalhadores independentes constitui uma parte impor-
tante do mercado de trabalho. Os trabalhadores independentes
serdo dos primeiros a sofrer as consequéncias tanto da globali-
zagdo como da crise econdmica. Por esta razdo, o CESE propoe
incluir no FEG estes participantes do mercado de trabalho, para
prevenir o desemprego e estimular uma utilizagdo mais ade-
quada do fundo.

4.7 No que respeita aos proprietrios/gestores de PME, o
CESE mantém as suas hesita¢des. Enquanto proprietdrios/gesto-
res de uma PME que empregue pessoas, sdo empregadores e ndo
sdo elegiveis, uma vez que o FEG se destina a trabalhadores que
perderam o emprego. O auxilio as empresas envolvidas poderia
facilmente criar uma distor¢io da concorréncia com outras
PME. As candidaturas deste grupo ao FEG interfeririam com a
politica da DG Empresas para as PME, que tem uma vasta oferta
de programas de educagdo, formagdo e inovacio, pelo que o
CESE considera que os proprietdrios/gestores de PME, como tal,
ndo sdo elegiveis. Porém, os trabalhadores dessas PME sdo

Bruxelas, 23 de fevereiro de 2012

abrangidos quando perdem o emprego devido a consequéncias
inesperadas da globalizagdo e preenchem os restantes requisitos
do FEG.

4.8 O CESE discorda da extensdo do FEG aos agricultores. A
Comissdo justifica a sua proposta de utilizar até mais de 80%
dos recursos do FEG em exploragdes agricolas, fazendo referén-
cia as negociagdes sobre futuros acordos comerciais. A UE jd
calculou que tratados como o do Mercosul, entre a UE e vdrios
paises da América do Sul, serdo rentdveis para a Unido no seu
todo, mas dentro da UE as vantagens reverterdo principalmente
para a indUstria e os servigos, enquanto as desvantagens atingi-
rdo a agricultura. E provavel que muitos desses futuros acordos
tenham o mesmo resultado.

49 A proposta refere que o FEG deverd prestar «um apoio
extraordindrio aos trabalhadores despedidos em resultado de
importantes mudangas estruturais motivadas pela globaliza¢io
crescente dos padrdes de produgdo e comércior. No pardgrafo
seguinte, a Comissdo acrescenta que «através do FEG, a Unido
deverd ser capaz de prestar assisténcia em caso de despedimen-
tos em larga escala decorrentes de graves perturbagdes da eco-
nomia local, regional ou nacional devido a uma crise inespera-
da. O ambito do FEG serd ainda mais alargado a fim de prestar
um apoio transitério a agricultores, facilitando assim a sua
adaptagio a uma nova situagdo do mercado resultante da cele-
bracdo, por parte da Unido, de acordos de comércio que afetam
os produtos agricolas».

410  Ha algumas razdes importantes pelas quais o FEG ndo ¢é
um instrumento adequado para se alargar a agricultura. Os
problemas que a agricultura ird enfrentar em consequéncia des-
tes acordos de comércio serdo estruturais, pois é provdvel que
os futuros tratados tenham o mesmo resultado, e o FEG serd
apenas um instrumento tempordrio. Para além disso, os acordos
de comércio como o Tratado do Mercosul estio em negociacio
hd anos e ndo podem ser considerados como «graves perturba-
¢des da economia local, regional ou nacional devido a uma crise
inesperada». Os acordos constituirdo graves perturbacdes da
economia local, regional ou nacional devido a agGes intencio-
nais e cuidadosamente preparadas da Unido Europeia. E 6bvio
que a agricultura deve ser compensada por esse onus. Mas isso
deverd ser feito através de uma solugdo a medida para o setor
agricola. O CESE insta a que o FEG, que foi criado com o
intuito de apoiar a reinser¢do dos trabalhadores despedidos no
mercado de trabalho, continue a ser reservado para esse fim.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de diretiva do Conselho relativa a
um regime fiscal comum aplicivel aos pagamentos de juros e royalties efetuados entre sociedades
associadas de Estados-Membros diferentes (reformulacio)

COM(2011) 714 final — 2011/0314 (CNS)
(2012/C 143/10)

Relator: Peter MORGAN

Em 20 de dezembro de 2011, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 115.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de diretiva do Conselho relativa a um regime fiscal comum aplicdvel aos pagamentos de juros e royalties
efetuados entre sociedades associadas de Estados-Membros diferentes (reformulagdo)

COM(2011) 714 final — 2011/0314 (CNS).

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada da Unido Econémica e
Monetaria e Coesdo Econdmica e Social, que emitiu parecer em 2 de fevereiro de 2012.

Na sua 478.2 reunido plendria, de 22 e 23 de fevereiro de 2012 (sessio de 22 de fevereiro), o Comité
Econdémico e Social Europeu adotou, por 230 votos a favor, 4 votos contra e 10 abstengées, o seguinte

parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE exprime o seu parecer favordvel relativamente ao
ambito de aplicacdo da proposta de diretiva de alteragdo. O
Comité estd satisfeito por a diretiva alterada e a Diretiva Socie-
dades-Mies e Sociedades Afiliadas estarem agora harmonizadas.
O limiar de 10 % de participagdo para que as empresas sejam
consideradas associadas é especialmente bem-vindo. Este requi-
sito tinha sido sublinhado pelo Comité ja em julho de 1998 (!).

1.2 O Comité assinala que muitos Estados-Membros regista-
rdo uma reducdo nas receitas fiscais devido a esta proposta.
Neste periodo de crise financeira nos Estados-Membros, cabe
reconhecer que a aprovagdo pelos 27 Estados-Membros levard
algum tempo. A diretiva anterior s foi adotada pelo Conselho
cinco anos depois da publicagdo da proposta.

1.3 O CESE apoia esta proposta e insta os Estados-Membros
a aprovarem-na o quanto antes de forma que as reten¢des na
fonte sejam racionalizadas e se elimine mais um obstdculo ao
bom funcionamento do mercado interno.

2. Introdugio

2.1  Na Unido Europeia, tem havido duas vertentes legislati-
vas paralelas relacionadas com a elimina¢do da dupla tributagdo
entre as sociedades-mdes e as sociedades afiliadas transfronteiras.
A primeira, com as Diretivas Sociedades-Maes e Sociedades Afi-

(1) Parecer do CESE sobre a «Proposta de diretiva do Conselho relativa a
um regime fiscal comum aplicdvel aos pagamentos de juros e de
royalties efetuados entre sociedades associadas de Estados-Membros
diferentes», JO C 284 de 14.9.1998, p. 50.

liadas, tém-se concentrado na dupla tributagdo dos dividendos.
A segunda destina-se a eliminar a dupla tributacdo dos paga-
mentos de juros e royalties. Estas duas vertentes nio foram
harmonizadas.

2.2 A primeira Diretiva Sociedades-Maes e Sociedades Afilia-
das (90/435/CEE) foi adotada em 1990. O ponto principal
residia no facto de a isencdo sé se aplicar se a sociedade-mae
detivesse no minimo 25 % das a¢des da sociedade afiliada. No
final de 2003, o Conselho adotou uma diretiva alterada
(2003/123/CE) que reduzia gradualmente o nivel minimo de
participacdo necessdrio para a aplicagdo da isencdo para 10 %
até janeiro de 2009. A diretiva alterada também atualizava a
lista das sociedades abrangidas pela diretiva.

2.3 Houve uma proposta para estabelecer um calendério pa-
ralelo para a Diretiva Pagamento de Juros e Royalties e para a
Diretiva Sociedades-Maes e Sociedades Afiliadas. Efetivamente,
era uma questdo prioritdria no relatério Ruding de 1992 (3.
No entanto, ndo se chegou a nenhum consenso até a Comissdo
publicar as suas propostas em 1998 (COM(1998) 67). Estas
ainda foram consideradas controversas — alguns Estados-Mem-
bros ficavam a ganhar, outros a perder —, e essa situagio man-
teve-se até junho de 2003, altura em que o Conselho adotou a
Diretiva 2003/49/CE. Devido a polémica existente, Grécia, Es-
panha e Portugal beneficiaram de periodos de transicio tanto
para o pagamento dos juros como dos royalties. Uma outra
diretiva de 2004 prolongou as disposi¢des transitorias para
alguns dos novos Estados-Membros (Republica Checa, Leténia,
Lituania e Pol6nia, tendo o protocolo de 2005 incluido a Bul-
gdria e a Roménia).

(%) Report of the Committee of Independent Experts on Company Taxation,
marco de 1992.
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2.4 O CESE aprovou a proposta de 1998 relativa ao paga-
mento de juros e de royalties em parecer adotado na reunido
plendria de julho de 1998 (%). O parecer continha quatro obser-
vacdes na especialidade: uma era uma proposta de o limiar de
25 % ser reduzido para 10 %, as outras trés clarificavam alguns
pontos.

2.5 A Comissdo Europeia publicou, em junho de 2006, um
estudo sobre a aplicacdo da diretiva e no seu seguimento, em
11 de novembro de 2011, adotou uma nova proposta de re-
formulagdo da diretiva, a fim de ampliar o seu ambito de apli-
cagdo. Isto alinhard as disposi¢des relativas ao pagamento de
juros e royalties as da Diretiva Sociedades-Mdes e Sociedades
Afiliadas.

2.6 A Comissdo realizou uma avaliagdo do impacto de algu-
mas alternativas antes de decidir propor a op¢do que alinharia a
Diretiva Pagamento de Juros e Royalties com as disposi¢des
relativas aos pagamentos de juros na Diretiva Sociedades-Maes
e Sociedades Afiliadas.

2.7 Segundo a avaliacdo de impacto:

— no que se refere ao pagamento de juros, as perdas ndo
deveriam exceder 200 a 300 milhdes de euros e afetariam
os 13 Estados-Membros que ainda aplicam retengdes na
fonte nos pagamentos de juros ao exterior — Bélgica, Bulga-
ria, Republica Checa, Grécia, Hungria, Irlanda, Itdlia, Letdnia,
Polénia, Portugal, Roménia, Eslovénia e Reino Unido;

— em relagdo ao pagamento de royalties, as perdas ndo deve-
riam exceder 100 a 200 milhdes de euros e afetariam os
sete paises com maior saldo negativo de royalties em per-
centagem do PIB — Bulgdria, Reptiblica Checa, Grécia, Pol6-
nia, Portugal, Roménia e Eslovdquia. Trata-se da opcdo pre-
ferida pela maioria dos intervenientes que responderam a
consulta publica.

2.8 Segundo a avaliacio de impacto, as iniciativas contidas
na presente proposta de reformulacdo para eliminar a retencio
na fonte num maior ndmero de casos podem permitir uma
poupanca de 38,4 a 58,8 milhdes de euros nos custos de cum-
primento da legislacdo pelas empresas.

3. Conteddo da proposta

3.1 A proposta de 11 de novembro de 2011 ¢ adotada pela
Comissdo a fim de:

— mudar o ambito de aplicagdo da diretiva mediante a exten-
sdo da lista de empresas a que aquela se aplica;

Bruxelas, 22 de fevereiro de 2012

() JO C 284 de 14.9.1998, p. 50.

— reduzir as exigéncias em matéria de participagdes para que
as sociedades sejam reconhecidas como associadas de 25 %
para 10 % de participagdo direta;

— alargar a definicdo de «sociedade associada» para incluir as
participacdes indiretas;

— indicar claramente que os Estados-Membros s6 tém de apli-
car os beneficios da diretiva as sociedades pertinentes de um
Estado-Membro quando o pagamento de juros ou royalties
em causa ndo estiver isento de imposto sobre as sociedades.
Trata-se, sobretudo, de contemplar a situacdo de sociedades
que pagam imposto sobre as sociedades, mas que também
beneficiam de um regime fiscal nacional especial que isenta
os pagamentos de juros ou royalties recebidos do estrangeiro.
Quando assim acontece, o Estado da fonte ndo seria obri-
gado a isentd-los da tributagdo por retengdo na fonte pre-
vista na diretiva;

— os periodos de transi¢do mantém-se inalterados.

3.2 Tal como na Diretiva Fusdes e na Diretiva Sociedades-
-Mées e Sociedades Afiliadas, os beneficios da Diretiva Paga-
mento de Juros e de Royalties s6 sdo dados a sociedades que
pagam imposto sobre as sociedades na UE, tenham residéncia
fiscal num Estado-Membro da UE e que revistam uma forma
que conste do anexo a diretiva. Dado que o anexo a diretiva
inclui apenas as formas de sociedades que existem nos 15 paises
que ja eram membros da UE antes de 1 de maio de 2004, as
formas de sociedades dos novos Estados-Membros foram acres-
centadas pela Diretiva 2004/66/CE do Conselho, de 26 de abril
de 2004.

3.3 A nova proposta de alteracio adotada pela Comissio
reformula todas essas diretivas, a fim de atualizar a lista de
sociedades do anexo a diretiva. A nova lista proposta compreen-
derd igualmente:

— a «sociedade europeia» (Regulamento (CE) n.° 2157/2001 do
Conselho e a Diretiva 2001/86/CE do Conselho) que pode
ser constituida desde 2004, e

— a «sociedade cooperativa europeia» (Regulamento (CE)
n.° 1435/2003 do Conselho e a Diretiva 2003/72/CE do
Conselho) que pode ser constituida desde 2006.

3.4 A diretiva revista entra em vigor a 1 de janeiro de 2013.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho que estabelece um programa de acio no dominio aduaneiro e no dominio

da fiscalidade na Unido Europeia para o periodo de 2014-2020 (Fiscus) e revoga as Decisdes
n.° 1482/2007/CE e n.° 624/2007|CE

COM(2011) 706 final — 2011/0341 (COD)
(2012/C 143/11)

Relator: Bryan CASSIDY

Em 20 e 14 de dezembro de 2011, o Conselho e o Parlamento Europeu, respetivamente, decidiram, nos
termos dos artigos 33.° ¢ 114.°, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité
Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um programa de agio no dominio
aduaneiro e no dominio da fiscalidade na Unido Europeia e revoga as Decisdes n.° 1482/2007/CE e
n.2 624/2007/CE

COM(2011) 706 final — 2011/0341 (COD).

Foi encarregada da preparagdo dos trabalhos correspondentes a Secgdo Especializada da Unido Econdmica e
Monetdria e Coesio Econémica e Social, que emitiu parecer em 2 de fevereiro de 2012.

Na 478.% reunido plendria de 22 e 23 de fevereiro de 2012 (sessdo de 22 de fevereiro) o Comité Econémico
e Social Europeu adotou, por 231 votos a favor, 3 votos contra e 11 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE apoia a proposta FISCUS nas suas linhas gerais.
Contudo, gostaria de salientar o seguinte:

— Hé que assegurar que as autoridades fiscais e aduaneiras
nacionais estdo suficientemente equipadas para responder
aos desafios da proxima década.

— Os setores aduaneiro e fiscal devem dispor de um sistema
informdtico atualizado e eficiente, incluindo, por exemplo,
elementos como o Cédigo Aduaneiro Modernizado (CAM).

— O Comité preconiza a realizagdo de avaliagdes mais deta-
lhadas do impacto deste programa no orcamento da UE e
nos orcamentos nacionais dos Estados-Membros.

— A sintese do orgamento do programa FISCUS mostra um
aumento no orcamento total para os dominios aduaneiro e
fiscal de 9% em relagio a situagdo atual. O orgamento
previsto para o setor aduaneiro ¢ de 479 622 792 euros e
o do setor fiscal de 23 692 892 euros, o que representa um
aumento de 13 % para o setor aduaneiro e uma redugdo de
1% para o da fiscalidade.

1.2 O Comité tem consciéncia da divergéncia de opinido
entre os Estados-Membros representados nos grupos de trabalho
do Conselho. Entende ser importante que a Comissdo consiga
demonstrar as poupangas substanciais que os Estados-Membros
fardo no or¢amento do programa FISCUS em comparagio com
0 que estd previsto para as atividades atuais. Teme que a Co-
missdo tenha dificuldade em obter a aprova¢do do Parlamento
para o aumento das despesas a cargo do orcamento da UE sem,
em contrapartida, informagdes relativas a economias nos orga-
mentos nacionais.

1.3 O Comité recorda a observacio que fez no seu parecer
sobre o «Programa de acdo no dominio aduaneiro» (!), em que
apelava ao refor¢o da integragdo das praticas aduaneiras no
respeito pelos Objetivos da Estratégia de Lisboa, realcando, no
entanto, que tal reforco se deveria fazer sem a integracdo das
proprias administragdes aduaneiras.

1.4 Uma parte essencial do novo programa consiste em me-
lhorar a formacio e a eficicia da formagdo para os funciondrios
dos Estados-Membros (3).

2. Introdugdo e contexto

2.1  Todos os anos, as politicas aduaneira e tributdria con-
tribuem de forma significativa para o aumento das receitas nos
orcamentos da UE e dos Estados-Membros. Além disso, essas
politicas trazem vantagens considerdveis para os cidaddos e para
as empresas da UE, quer proibindo a importagdo de produtos
perigosos ou ilegais, facilitando a fluidez das trocas comerciais e
reforcando o mercado interno, quer reduzindo os custos de
conformizagio e as formalidades administrativas para as empre-
sas transfronteiricas.

2.2 A proposta de regulamento (COM(2011) 706 final)
marca uma etapa decisiva no processo, iniciado hd muitos anos,
para racionalizar e coordenar as acdes dos Estados-Membros
que visam proteger os seus interesses financeiros e os da Unido:
em 2010, os direitos aduaneiros e as respetivas taxas represen-
tavam 12,3 % do orcamento da UE. O préximo quadro finan-
ceiro plurianual para o periodo de 2014 a 2020, adotado

(1) JO C 324 de 30.12.2006, pdg. 78, ponto 1.3.

(%) O CESE defendeu este ponto de vista no ponto 1.2 do seu parecer
sobre o tema «Melhorar o funcionamento dos sistemas de tributacio
no mercado interno (Fiscalis 2013)», JO C 93 de 27.4.2007, pag. 1.
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pela Comissdo em junho de 2011, propde, entre outras medi-
das, uma nova geragio de programas Alfindega e Fiscalis.
Estes dois programas evoluiram ao longo dos anos, seguindo
vias separadas, mas paralelas, cujas dltimas versdes sio Alfin-
dega 2013 e Fiscalis 2013. Estdo agora reunidos num pro-
grama unico (FISCUS), uma verdadeira inovagdo na estratégia
da Comissdo.

2.3 FISCUS € ndo s6 o resultado de uma «politica de sim-
plificagdo», para usar as préprias palavras da Comissdo, mas
também o reconhecimento da importancia vital da «coopera-
¢do entre as autoridades aduaneiras e fiscais e outras partes
interessadas». O principal aspeto positivo de um tal programa
reside na importincia dada ao fator humano: a cooperacio
aduaneira e fiscal estd centrada no estabelecimento de redes entre
as pessoas e no desenvolvimento de competéncias (°); o reforco das
capacidades técnicas e informdticas €, sem davida, necessario,
mas o fator humano reveste-se de importancia primordial: uma
caracteristica que o CESE aprecia particularmente.

2.4 O projeto FISCUS da Comissdo prevé um programa para
sete anos, com inicio em 1 de janeiro de 2014. A dotagio
financeira destinada a cobrir os custos do programa durante
todo o seu periodo de vigéncia (2014-2020) é de 777 600 000
euros a pregos correntes: representa um aumento substancial,
sendo dificil de avaliar a sua adequacdo aos objetivos. O pro-
grama prevé apoio financeiro para nove tipos diferentes de agdes
conjuntas comuns, sob a forma de subvencdes, contratos pu-
blicos ou reembolso das despesas efetuadas por peritos externos.

2.5 A maior parte das despesas dizem respeito a formagdo
de funciondrios e a iniciativas comuns em matéria de tecnolo-
gias de informacdo, podendo a dotagdo, no entanto, cobrir
também «despesas relativas as atividades de preparacio,
acompanhamento, controlo, auditoria e avaliagio» (*); o
CESE reconhece que a supervisdo da aplicagdo das agdes con-
juntas comuns requer especial cuidado, mas espera que, por
uma questdo de uniformidade, a execugdo das agdes nacionais
seja alvo da mesma atengdo.

2.6  Os objetivos especificos do programa de acdo sio os
mesmos dos anteriores e dos atuais programas; o CESE jé teceu
comentdrios a este propésito, ndo havendo qualquer interesse
em repeti-los, ndo fosse tratar-se de um assunto vdrias vezes
evocado, sem aparentemente ter havido resposta: um intercim-
bio regular de informagdes entre autoridades aduaneiras e
fiscais para descobrir fraudes efou evasio fiscal (°).

2.7 A primeira vertente, que tem a ver com as redes huma-
nas, deverd permitir o intercimbio de boas priticas e conhe-
cimentos operacionais. Nio se trata de uma questdo nova. Ja
foi referida — exatamente com as mesmas palavras — na maior

(}) COM (2011) 706 final, ponto 1, terceiro paragrafo.

(% COM(2011) 706 final, artigo 10.°, n.° 2.

(°) Pareceres do CESE sobre a «Luta contra a fraude em matéria de IVA»,
JO C 347 de 18.12.2010, pég. 73, e sobre o tema «Promover a boa
governacdo em questdes fiscais» JO C 255 de 22.9.2010, pag. 61.

parte, sendo na totalidade, dos programas precedentes. As agdes
anteriores nem sempre foram completamente bem sucedidas,
por vérias razdes, sobretudo devido as dificuldades linguisticas
dos participantes e as suas diferentes experiéncias ou anteceden-
tes. O novo impulso a cooperagdo entre as diferentes adminis-
tragdes, como previsto no programa FISCUS, deverd encorajar o
intercambio de experiéncias e o aparecimento de profissionais
de alto nivel: algo que a UE deverd apoiar.

2.8 Segundo a Comissdo, a segunda vertente «permite ao pro-
grama financiar infraestruturas e sistemas informdticos de
ponta, através dos quais as administracdes aduaneiras e fiscais da
Unido se poderdo converter em administracdes eletrénicas de pleno
direito» (°). Também este aspeto foi jd referido, mais ou menos
nos mesmos termos, nos programas precedentes. Neste caso, os
resultados foram muito pouco satisfatorios devido aos diferentes
niveis das tecnologias de informagdo entre os Estados-Membros,
mas também - e, infelizmente, demasiadas vezes — devido a
relutancia de alguns (muitos) Estados-Membros em modificarem
os seus métodos ou equipamento.

2.9 A relutincia dos Estados-Membros em cooperarem cons-
titui o principal entrave ao processo de criacio de uma rede
fiscal europeia sélida: ainda que ndo limitada as tecnologias da
informacdo, é neste dominio que ela mais se faz sentir. O CESE
tem criticado esta atitude em muitos dos seus pareceres sobre
iniciativas fiscais da UE (’); espera que a atual crise tenha de-
monstrado que nenhum pais se pode isolar de acontecimentos
com impacto mundial e que a cooperagdo é a tinica resposta
possivel.

2.10  Em 2011, um contratante, ap6s ter consultado repre-
sentantes do comércio, analisou os resultados intercalares dos
dois programas distintos, Fiscalis 2013 e Alfandega 2013. Um
outro contratante realizou um estudo sobre o possivel ambito
do futuro programa FISCUS. Os resultados intercalares nio
identificaram obstdculos de monta nem sugeriram qualquer
agdo especial para corrigir efeitos indesejdveis.

2.11 O programa FISCUS funde os dois programas em ma-
téria tributdria e aduaneira, atualmente separados, num s6, indo,
assim, ao encontro dos objetivos de simplificacio e reducdo de
custos preconizados pela Comissdo, sem comprometer as ativi-
dades em cada um destes dominios.

212 O novo regulamento substitui a Decisio n.°

1482/2007/CE, que criava um programa comunitdrio destinado
a melhorar o funcionamento dos sistemas de tributacio no
mercado interno (Programa Fiscalis 2013). A Decisdo
n.° 624/2007/CE criava um programa de agdo no dominio
aduaneiro na Comunidade (Alfaindega 2013). Estas decisdes se-
rdo, por conseguinte, revogadas.

() COM(2011) 706 final, ponto 1, terceiro paragrafo.

(7) Pareceres do CESE sobre a «Luta contra a fraude em matéria de [VA»,
JO C 347 de 18.12.2010, pag. 73, «Promover a boa governagdo em
questdes fiscais», JO C 255 de 22.9.2010, pag. 61, «Evasdo fiscal nas
importacdes», JO C 277 de 17.11.2009, pag. 112, «Cobranca de
créditos - Impostos, taxas, direitos», JO C 317 de 23.12.2009,
pag.120, e «Cooperagdo administrativa no dominio da fiscalidade»,
JO C 317 de 23.12.2009, pdg.120.
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2.13 A Comissdo realizou consultas alargadas em relagdo ao
setor aduaneiro e ao setor da fiscalidade. Dessas consultas
saiu uma lista de problemas que constam do Documento de
trabalho dos servicos da Comissdo, Avaliacio de impacto —
Parte I (setor aduaneiro) e Parte II (setor da fiscalidade) (8).

2.14  Tendo em vista 0 novo programa, a Comissio realizou
uma avaliacio de impacto, que revela continuarem a existir
grandes davidas quanto aos sistemas de informacdo europeus
e ao intercAmbio de informacio relacionada com a evolugio
futura das politicas. Algumas delas sdo referidas no parecer do
CESE sobre o «Programa de agdo no dominio aduaneiro» (°). As
medidas necessdrias para melhorar o funcionamento do pro-
grama Fiscalis sdo descritas pormenorizadamente no parecer
do CESE sobre o tema «Melhorar o funcionamento dos sistemas
de tributacdo no mercado interno (Fiscalis 2013)» (10).

Bruxelas, 22 de fevereiro de 2012

(®) Documento de trabalho dos servicos da Comissio, Avaliacio de
impacto SEC(2011) 1318 final.

() JO C 324 de 30.12.2006, pag. 78.

(19 JO C 211 de 27.4.2007.

2.15 O CESE concorda, em principio, com as medidas pro-
postas pela Comissdo; ndo pode, porém, deixar de salientar que
a cooperagdo entre diversas agéncias, tanto a nivel nacional
como europeu, ¢ uma espécie de leitmotiv em muitas questdes
que dizem respeito a UE. O progresso neste campo é normal-
mente lento e dificil por muitas razdes, das quais se destaca a
falta de entusiasmo das autoridades nacionais.

2.16 O CESE aprova a proposta da Comissdo de reforcar a
cooperagdo entre as autoridades fiscais e aduaneiras. No entan-
to, tal deveria ser justamente o comeco de uma acdo que o
CESE sugeriu em muitas ocasides (!'), designadamente uma coo-
peracdo organizada entre todas as agéncias, nacionais ou euro-
peias, envolvidas no combate a fraude e a criminalidade finan-
ceira: branqueamento de capitais, crime organizado, terrorismo,
contrabando, etc.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON

(") Pareceres do CESE: ECO/[265, Luta contra a fraude em matéria de IVA,
relator: Umberto Burani, JO C 347, de 18.12.2010, péag. 73,
ECO/260, Promover a boa governagio em questdes fiscais, relator: Um-
berto Burani, JO C 255, de 22.9.2010, pag. 61, ECO/247, Evasio
fiscal nas importagdes, relator: Umberto Burani, JO C 277,
17.11.2009, pag. 112, ECO/252, Cobranca de créditos - Impostos,
taxas, direitos, JO C 317, 23.12.2009, pdg.120, e ECO/253, Coo-
peragdo administrativa no dominio da fiscalidade, relator: Sergio Santil-
lén Cabeza, JO C 317, 23.12.2009, pag.120.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Andlise
Anual do Crescimento para 2012

COM(2011) 815 final
(2012/C 143/12)

Relator-geral: David CROUGHAN

Em 23 de novembro de 2011, a Comissdo decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité

das Regides Andlise Anual do Crescimento para 2012

COM(2011) 815 final.

Em 6 de dezembro de 2011, a Mesa do Comité incumbiu o Comité de Pilotagem para a Estratégia Europa

2020 da preparacio dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econémico e Social Europeu designou David CROUGHAN relator-
-geral na 478.° reunido plendria de 22 e 23 de fevereiro de 2012 (sessdo de 22 de fevereiro) e adotou, por
171 votos a favor, 19 votos contra e 21 abstencdes, o seguinte parecer:

INTRODUCAO

i O presente projeto de parecer, que tem em vista o Conselho
Europeu da primavera, tece observagdes sobre a Andlise
Anual do Crescimento para 2012 da Comissdo Europeia.

=

ii A Andlise Anual do Crescimento langa o Semestre Europeu
de governacdo econémica de 2012, sendo este também o
primeiro semestre a decorrer no dmbito do quadro juridico

da governagdo reforgada (six-pack).

=

iii A Andlise Anual do Crescimento apresenta o que, na Otica
da Comissdo, deverdo ser as prioridades da UE para os pré-
ximos 12 meses, em matéria de politica econdémica e orga-
mental, e as reformas para estimular o crescimento e o
emprego no ambito da Estratégia Europa 2020. Depois de
aprovadas pelo Conselho Europeu em margo, estas priorida-
des serdo tidas em consideragio pelos Estados-Membros nos

seus or¢amentos e politicas nacionais.

iv Na Parte I, o presente projeto de parecer pretende formular
observagdes sobre as questdes gerais relacionadas com a
Andlise Anual do Crescimento, nomeadamente o seu en-
foque no crescimento, na consolidagdo or¢amental e na apli-
cagdo das reformas acordadas no quadro do Semestre Euro-
peu, bem como o envolvimento da sociedade civil organi-
zada e dos parceiros sociais no processo da andlise.

v A Parte II do parecer reine observacdes e recomendacdes
especificas sobre diversas politicas da UE, representando
uma resposta aprofundada as cinco prioridades apresentadas
pela Comissio na Andlise Anual do Crescimento, a saber,
prosseguir uma consolida¢do orcamental diferenciada favora-
vel ao crescimento, restabelecer as praticas normais em ter-
mos de concessdo de crédito & economia, promover o cres-
cimento e a competitividade, combater o desemprego e as
consequéncias sociais da crise e modernizar a administracdo
publica. Estas observagdes foram colhidas de vérios pareceres
recentes do CESE e atualizam a posi¢do assumida pelo Co-

mité no seu parecer sobre a Andlise Anual do Crescimento
para 2011 ("), adotado em mar¢o do ano transato.

vi O presente projeto de parecer dd também seguimento ao
parecer sobre o Semestre Europeu de 2011, adotado pelo
CESE em dezembro desse ano (2).

PARTE 1

MENSAGENS DO CESE TENDO EM VISTA O CONSELHO
EUROPEU DA PRIMAVERA

Ao contririo do que tem acontecido nas dltimas cimeiras, a
Unido tem de demonstrar capacidade politica para comba-
ter a crise da divida através de medidas ambiciosas e satis-
fatérias que restaurem a confianca. Maior énfase no cres-
cimento é uma dessas medidas.

A. INTRODUCAO

1. A Andlise Anual do Crescimento para 2012 ¢é publicada
pela Comissdo numa altura em que o contexto ¢ sombrio: a
Unido estd a atravessar a pior crise financeira, econdmica, social
e de confianca da sua histéria. As consequéncias da crise sdo
amplas: dificuldades para as familias e as empresas, a escalada
do desemprego entre os jovens e do desemprego a longo prazo,
o aumento do nimero de pessoas em risco de pobreza e ex-
clusdo, as preocupacdes das sociedades e o risco de aumento do
nacionalismo e do populismo.

2. O CESE estd muito preocupado com a falta de aplica-
¢do a nivel nacional dos compromissos assumidos no processo
do Semestre Europeu. Mais do que nunca, a UE precisa de

(") Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre a «Andlise
Anual do Crescimento: uma resposta global da UE a crise»,
COM(2011) 11 final, JO C 132 de 3.5.2011, p. 26-38.

(%) Parecer do CESE sobre «Conclusio do primeiro Semestre Europeu
para a coordenagdo das politicas econdémicas: Orientagdes para as
politicas nacionais em 2011-2012», JO C 43 de 15.2.2012,
pp. 8-12.
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demonstrar a sua capacidade de atuar para restaurar eficazmente
a confianga dos consumidores e investidores e dar respostas
ambiciosas aos desafios atuais. Sem uma atuacio determi-
nante e uma aplicacio efetiva das reformas pelas institui-
¢des europeias e pelos Estados-Membros, a Europa enfren-
tard uma crise de crescimento duradoura e uma divergéncia
crescente, que colocard a zona euro sob uma pressio ainda
maior.

3. Tendo em conta que o processo do Semestre Europeu de
2012 se inicia com previsdes substancialmente negativas de
crescimento ¢ uma possibilidade significativa de recessdo, o
CESE lamenta que a Cimeira Europeia de dezembro de
2011 néo tenha conseguido restaurar a confianga e a segurancga
na governagdo da Unido Europeia, que se tem vindo a deteriorar
progressivamente de uma cimeira para outra, ao longo dos
dltimos dezoito meses. A evidente falta de determinagio da
Cimeira para encarar os problemas profundamente enraizados
e identificados na Andlise Anual do Crescimento tém resultado
em sucessivas receitas politicas que ndo conquistam a confianga
dos governos e dos investidores em todo o mundo nem, em
particular, dos cidaddos europeus.

4. O CESE cré que as solugdes propostas até a data para a
divida soberana e a crise financeira correlacionada sdo incom-
pletas e continuardo a manter paises seriamente endividados
afastados dos mercados por um periodo mais longo do que o
previsto, correndo-se o grave risco de esta tendéncia vir a con-
tagiar Estados-Membros de maior dimensdo. A faléncia desre-
grada da Grécia continua a ser uma possibilidade. Uma tal
ocorréncia poderd ter um impacto extremamente negativo nou-
tros paises que estejam a enfrentar problemas de divida sobe-
rana e poderd desencadear eventos suscetiveis de terem conse-
quéncias graves, ndo s6 para a economia europeia, mas para a
economia mundial. A Unido Europeia nio encontrou uma
forma de proteger, com a sua indubitdvel forca econdmica, os
Estados-Membros em dificuldade dos ataques financeiros. Isto
fez com que os mercados mundiais, ao atacarem a fragmenta-
¢do estrutural da Europa, enfraquecessem gravemente a cons-
trugdo europeia. O problema ¢, pois, tanto politico como eco-
némico.

5. O Comité estd alarmado com o impacto prejudicial que
o elevado grau de incerteza gerado por esta situacdo estd a ter
na economia real da Unido em termos de redu¢do do investi-
mento, dos resultados e do emprego, j4 que os investidores
estdo a procura de portos de abrigo mais seguros e a fazer
até previsdes quanto a possibilidade de desmantelamento da
zona euro, com as consequéncias atrozes que essa situacdo
provocaria no mundo.

6. A experiéncia reunida com anteriores crises de integracdo
europeia mostra que a Europa dispde dos recursos para encon-
trar solugdes. O CESE apela as instituicdes europeias e aos
Estados-Membros para que tenham a coragem e a visdo politicas
e apoiem uma maior integracdo ao mesmo tempo que o relan-
camento econémico e os investimentos, o que ¢ agora a Unica
solucdo possivel para a crise.

7. A UE precisa de ultrapassar a atual abordagem fragmen-
tada de emergéncia face a crise e passar a aplicar solucdes
duradouras para os desafios estruturais que esta crise veio
evidenciar, assegurando assim o bem-estar dos europeus a longo

prazo. Isto requer a constru¢do de um mecanismo de prote¢do
europeu ainda maior contra ataques, dando tempo aos paises
em dificuldade de recuperarem, bem como a introdu¢io de
medidas especificas adicionais para estimular o crescimento eco-
némico na Europa.

8.  Paralelamente a necessidade de controlar a crise da divida
através de uma gestdo europeia credivel, estd a necessidade de
reforcar a unido orcamental. O Comité congratula-se com a
introducdo no processo do Semestre Europeu de uma supervi-
sdo muito mais rigorosa das politicas orcamentais dos Estados-
-Membros e dos compromissos exigidos aos Estados-Membros
no quadro do pacto orcamental, ainda que seja preciso subli-
nhar a necessidade de uma andlise do impacto social dessas
medidas. A nova arquitetura de governacdo econdmica europeia
deverd, contudo, garantir a autonomia dos parceiros sociais e a
sua liberdade de negociagdo coletiva.

9.  Além disso, reitera o seu pleno apoio a Estratégia holis-
tica Europa 2020, que proporciona uma visdo positiva para o
futuro e um enquadramento coerente para a realizagdo de re-
formas prospetivas visando um crescimento inteligente, susten-
tavel e inclusivo. Recorda igualmente a necessidade de um equi-
librio adequado entre as questdes econdmicas, de emprego e
sociais da estratégia.

10. O Comité estd muitissimo preocupado com a diminui-
¢io inquietante do método da UE a favor de uma abordagem
intergovernamental, que é maioritariamente conduzida por um
nimero reduzido de Estados-Membros e tem contribuido para o
cardter limitado das respostas politicas. Em parte devido ao
papel subordinado que as institui¢des da UE tém desempenhado
no quadro da abordagem intergovernamental nos tltimos dois
anos, os problemas graves da Unido Europeia tém sido encara-
dos, ndo na perspetiva da Unido, mas na perspetiva de deter-
minados Estados-Membros, tendo em conta as suas exigéncias
politicas.

11. O Comité nota que, no maximo, cinco anos depois da
entrada em vigor do Tratado de Estabilidade, Coordenagio e
Governagdo na Unido Econémica e Monetdria, acordado por
25 Estados-Membros em 30 de janeiro, e com base numa ava-
liagdo da experiéncia reunida com a sua aplicagdo, serdo toma-
das as medidas necessdrias para incorporar o conteddo deste
Tratado no quadro juridico da Unido Europeia. O CESE insta,
por conseguinte, os paises que optaram por ndo aderir () ao
processo intergovernamental que deu origem ao Tratado a re-
considerarem a sua posi¢do nesta matéria.

12. O Comité apoia que a Comissdo Europeia assuma um
papel forte, convida-a a apresentar propostas ousadas e apela
ao pleno envolvimento do Parlamento Europeu no Semestre
Europeu, a bem da sua transparéncia e legitimidade.

13. O CESE agradece a Comissdo o facto de ter publicado a
Andlise Anual do Crescimento para 2012 no final de novembro
de 2011, mais cedo do que inicialmente previsto. Embora o
calenddrio se mantenha apertado, esta antecipa¢io permitiu ao
CESE realizar debates sobre esta andlise, consultar a sua rede de
CES nacionais e institui¢des similares e emitir o presente parecer
antes de serem conhecidas as prioridades anuais, que serdo
definidas pelo Conselho Europeu da primavera.

(*) Reino Unido e Republica Checa.
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B. CONCENTRACAO ADEQUADA NO CRESCIMENTO

14. O Comité considera que a Andlise Anual do Crescimento
para 2012 ¢, em muitos sentidos, um progresso em relagdo a
sua predecessora.

15. O CESE congratula-se com a concentra¢do geral no cres-
cimento e nota com agrado que a Andlise Anual do Cresci-
mento para 2012 retoma muitas das ideias apresentadas pelo
CESE no seu parecer anterior sobre a Andlise Anual do Cresci-
mento para 2011 (%).

16. O CESE realca que ndo serd possivel resolver a crise
da divida soberana sem uma taxa de crescimento suficiente,
especialmente nos paises sob pressdo. Se ndo for dada priori-
dade ao crescimento, o risco de muitas economias da Unido
cairem na recessdo e algumas delas na depressdo ¢é elevado.

17. A Anilise Anual do Crescimento reconhece que «os
mercados financeiros avaliam a sustentabilidade da divida pi-
blica dos Estados-Membros com base nas perspetivas de cresci-
mento a longo prazo, na sua capacidade para tomarem decisdes
de grande importincia em matéria de reformas estruturais e do
seu empenhamento em reforgar a competitividade».

18. O Comité concorda com a ideia constante na andlise de
que «as perspetivas de crescimento de todos os Estados-Mem-
bros (...) dependem da capacidade de dar uma resposta de-
cisiva a crise da divida soberana» e de «aplicar politicas
econdémicas sélidas» e que «demasiado tempo e energia estdo
a ser consagrados, a nivel politico, as medidas de emergéncia,
ndo estando a ser atribuido o tempo suficiente a introdugdo de
mudangas de politica destinadas a restabelecer elevados niveis de
crescimento para as nossas economiaso.

19. O Comité perfilha a ideia de que a ténica deve ser co-
locada simultaneamente nas medidas de reforma com efeitos a
curto prazo no crescimento e no modelo adequado de cresci-
mento a médio prazo.

20.  Reitera que as trés vertentes do crescimento — cresci-
mento inteligente, sustentdvel e inclusivo — estdo interligadas e
se reforcam mutuamente. Os aspetos econémicos, sociais e am-
bientais devem receber a mesma atencio.

21. O relancamento do crescimento tem de ser coerente com
outros objetivos consagrados no Tratado de Lisboa, incluindo o
bem-estar dos cidaddos. A necessidade de reforma deve ser
encarada como uma oportunidade para tornar o nosso
modo de vida mais sustentavel.

22.  Ha que dar prioridade a reformas que aumentem o cres-
cimento em todos os Estados-Membros.

23. Situagio especifica de cinco Estados-Membros abrangi-
dos pelos programas de assisténcia financeira da UE e
do FMI (%)

23.1 O CESE considera que a Comissdo ¢ o Conselho devem
continuar a encorajar os Estados-Membros a prever e a aplicar
politicas de crescimento a longo termo através de recomenda-

() Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a «Andlise
Anual do Crescimento: uma resposta global da UE a crise»,
COM(2011) 11 final, JO C 132 de 3.5.2011, p. 26-38.

(°) Grécia, Irlanda, Letonia, Portugal e Roménia.

¢des pormenorizadas dirigidas especificamente a cada pais. La-
menta que, em 2011, a dnica recomendacio dada aos cinco
Estados-Membros abrangidos pela assisténcia financeira da
UE e do FMI tenha sido a de continuarem a aplicar as medidas
estabelecidas nas decisdes que lhes concederam essa assisténcia
financeira.

23.2 O Comité manifesta-se alarmado com a decisio da
Comissdo, segundo a qual ndo se deverd exigir a estes cinco
paises que participem na prepara¢do da segunda ronda dos
programas nacionais de reforma em 2012. O CESE reconhece
que os programas nacionais de reforma abrangem muitos dos
dominios visados e que esses paises ja apresentam as suas metas
nacionais relativamente a Estratégia Europa 2020. No entanto,
uma tal medida afastard estes paises do novo processo de go-
vernagdo que constitui o dmago da Estratégia Europa 2020,
concebido para alcangar a convergéncia econdémica necessaria
através de reformas e da adogdo de boas préticas. Em particular,
tal impedird o envolvimento dos cidaddos e dos parceiros so-
ciais a nivel nacional na aplicagdo e na revisio dos programas
nacionais de reforma. Esta decisdo estd em contradicio com as
Conclusdes do Conselho Europeu de marco de 2011 que asse-
guram a plena participagdo dos parlamentos nacionais, dos par-
ceiros sociais e de outras partes interessadas no novo quadro do
Semestre Europeu.

24. Investir no crescimento — um desafio particular no
atual contexto

24.1 O Comité estd ciente de que identificar medidas ade-
quadas a favor do crescimento pode ser tarefa particularmente
drdua. A atual posigdo dificil da UE no tocante ao crescimento
ndo resultou unicamente da crise, mas também de problemas
adicionais que estdo a influenciar o seu desempenho econémico,
tais como a perda de competitividade, a globalizacdo, a escassez
de recursos (energia, competéncias, etc.), as alteragdes climdticas
e o envelhecimento da populagio.

24.2  Alcancar os objetivos da Estratégia Europa 2020 exigird
investimentos significativos, designadamente, nas TIC, em in-
fraestruturas novas e antigas, na I&D e inovagdo, na educagio e
nas competéncias, bem como na eficiéncia energética. O inves-
timento na economia verde estimulard a inova¢do e a procura
de novos produtos que fomentardo o crescimento e contribui-
rdo para a sustentabilidade da economia mundial.

24.3  Numa época de austeridade, esta é uma tarefa drdua.
No entanto, os beneficios de um investimento ptblico a nivel
nacional e europeu orientado para o crescimento inteligente,
sustentdvel e inclusivo sdo significativos e poderdo ter um no-
tével efeito de alavanca, encorajando o aumento dos investi-
mentos privados.

244 O Comité entende que a Unido precisa de mais inves-
timentos em projetos que promovam a mudanga estrutural e
ajudem as economias dos Estados-Membros a enveredarem pelo
caminho do crescimento sustentdvel. Projetos desta natureza
devem estar em conformidade com os objetivos da Estratégia
Europa 2020 e podem assumir a forma, por exemplo, de pro-
jetos de infraestruturas a longo prazo, que tém interesse piblico
considerdvel e potencial ao nivel das receitas.
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24.5  Neste contexto, o Comité apoia sem reservas a Inicia-
tiva Europa 2020 - obrigacdes para financiamento de pro-
jetos (°) que visa financiar projetos de infraestruturas de grande
dimensdo no dominio da energia, dos transportes e das TIC. A
iniciativa serd positiva para os mercados de obrigacdes para
financiamento de projetos e ajudard os promotores de projetos
individuais a atrairem financiamento do setor privado para cus-
tear a divida a longo prazo.

24.6 O Comité considera que devem ser empreendidos mais
esforcos a nivel europeu para gerar investimento. Os fundos
estruturais disponiveis tém de ser canalizados de modo a forta-
lecer a competitividade e a regressar a via do crescimento. O
financiamento da UE devia ser concedido de acordo com os
resultados e a compatibilidade com os objetivos da Estratégia
Europa 2020.

24.7 O Comité congratula-se com a rdpida adogdo pelo Par-
lamento e pelo Conselho do acordo que aumenta as taxas de
cofinanciamento dos fundos estruturais em paises abrangidos
pela assisténcia financeira da UE, do BCE e do FMI visando
permitir a rdpida mobilizacio de fundos da UE para apoiar o
crescimento e melhorar a absor¢io (7).

24.8 A luz da grave pressio exercida sobre os orcamentos
nacionais e europeus, os legisladores nacionais e europeus tém
de tomar decisdes dificeis e definir prioridades para investir em
dominios que potenciam o crescimento, como a educagio e
as competéncias, a 1&D - inovacdo, o ambiente e as redes,
nomeadamente a Internet de alta velocidade e as interconexdes
das redes de energia e dos transportes.

249  Importa salientar o papel importante que cabe ao es-
pirito empresarial, ao empreendedorismo social e a criacdo de
empresas, em particular as PME e incluindo as empresas sociais,
na recuperacdo, na medida em que sio motores fundamentais
do crescimento econémico, da inovacdo e do conhecimento
empresarial, bem como importantes fontes de criacio de em-

prego.

2410 A taxa de desemprego estd a atingir niveis incompor-
tdveis em muitos paises da Unido, com enormes custos sociais e
econdmicos. Por esse motivo, serdo indispenséveis medidas
tanto a curto como a médio prazo, a fim de facilitar o acesso
de jovens e mulheres ao mercado de trabalho, a reintegracio
dos trabalhadores que a crise afastou do mercado de trabalho, a
formagdo e a requalificacdo profissional. Na UE, 17,6 milhdes de
empregos deverdo ser criados antes de 2020.

(®) «Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides —
Uma fase-piloto para a Iniciativa Europa 2020 — obrigagdes para
financiamento de projetos» — COM(2011) 660 final.

Posi¢do do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em
13 de Dezembro de 2011 tendo em vista a adogdo do Regulamento
(UE) n.° .../2011 do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho no que diz respeito a
determinadas disposicdes relacionadas com a gestdo financeira para
certos Estados-Membros confrontados ou ameacados com graves
dificuldades de estabilidade financeira — PE_TC1-COD(2011)0209.

<
-

C. DEMASIADA CONCENTRAGCAO NA CONSOLIDACAO OR-
CAMENTAL

25. O Comité concorda plenamente que a consolidagio or-
camental é necessdria para corrigir desequilibrios orcamentais
graves e restaurar a confianca. No entanto, o CESE estd preo-
cupado com o considerdvel peso atribuido as medidas de aus-
teridade no pacto orcamental. Hd que realizar uma avaliagdo
efetiva do impacto social destas medidas e empreender todos os
esforos para assegurar que essas medidas ndo aumentardo o
risco de pobreza e exclusdo social. No seu entender, hd que
procurar um equilibrio adequado entre a consolida¢do orgamen-
tal e o crescimento. A disciplina or¢amental, em si, e a auste-
ridade ndo serdo suficientes para fazer com que a UE avance na
via da sustentabilidade. Se, por um lado, é necessdrio um de-
terminado grau de austeridade, por outro, estas medidas tém de
ser equilibradas do ponto de vista social e ter em conta o
respetivo impacto nos varios grupos sociais. O Comité concorda
com a diretora do FMI, Christine Lagarde, que assinalou que o
recurso a cortes orcamentais transfronteiricos e transcontinen-
tais s6 contribuird para uma maior recessdo.

26. O Comité estd preocupado com o facto de o Tratado de
Estabilidade, Coordenacio e Governagio na Unido Econé-
mica e Monetdria, acordado por 25 Estados-Membros em 30
de janeiro, ndo oferecer a solucdo para a crise atual. Embora
preveja maior conformidade com o Pacto de Estabilidade e
Crescimento no futuro, o Tratado, ao concentrar-se demasiado
no equilibrio or¢amental, denota lacunas, ndo fazendo qualquer
referéncia ao sistema de alerta precoce nem ao painel de ava-
liagdo, concebido para prevenir desequilibrios resultantes de ou-
tros ramos da economia, como o setor privado, a perda de
competitividade ou as bolhas imobilidrias, que representam, to-
dos eles, fatores significativos na presente crise. O crescimento
econémico faz parte da solucdo e requer medidas especificas
rigorosas a favor do crescimento, especialmente nos Estados-
-Membros em risco de cairem numa recessio profunda. Os es-
forcos de consolidacio e as reformas devem ser acompanhados
de medidas que promovam o crescimento.

27. O Comité estd preocupado com o facto de a Andlise
Anual do Crescimento apelar a uma maior austeridade para
cumprir as metas de consolidagdo or¢amental, mesmo no
caso de deterioracio do enquadramento macroecondémico.
Solicita aos Estados-Membros que beneficiam de programas de
assisténcia financeira que continuem «a respeitar os objetivos
orcamentais acordados, nio obstante uma eventual variagio
nas condi¢des macroeconémicas» e aos que acumularam um
atraso significativo de ajustamento no dmbito do procedimento
relativo aos défices excessivos que redobrem «os seus esforgos
de consolidagio» e realizem «eventuais revisdes limitadas em
baixa do principal cendrio macroeconémico», que «ndo devem
resultar em atrasos na corregdo dos défices excessivos».

28. Estabilizacdo através de euro-obrigacdes

28.1  As instituicdes financeiras investem em obrigagdes do
Estado na expectativa de que estas estejam isentas de risco para
favorecerem os seus préprios balangos. E por este motivo que
atualmente as instituicdes preferem confiar o seu dinheiro ao
BCE a comprarem obrigagdes de maior risco de certos Estados-
-Membros, fazendo com que o sistema financeiro deixe de ter
liquidez.

28.2 A solucdo para este problema requer a construcdo de
um baluarte maior e mais credivel que proteja a Europa
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das pressdes do mercado, o que passard pela atribuicio de um
papel mais forte ao Banco Central Europeu, direta ou indireta-
mente, sob os auspicios do Fundo Europeu de Estabilidade Fi-
nanceira ou do Mecanismo Europeu de Estabilidade (Sistema
Monetdrio Europeu).

283 O Comité reconhece que as implicacdes considerdveis
para o risco moral sdo reais e requerem uma solucdo. Este
problema ¢, porém, minimo quando comparado com o possivel
desmantelamento da zona euro. Dada a falta de vontade dos
Estados-Membros de responderem pelas dividas de outros Esta-
dos-Membros e as dificuldades de o BCE cumprir este papel, o
Comité insta a que seja urgentemente considerada a introdu-
¢do de obrigacdes de estabilidade. Na sequéncia da publicacio
pela Comissdo de um Livro Verde sobre obrigacdes de estabili-
dade, o Comité estd a examinar este topico num parecer a parte.

D. CONCENTRACAO ADEQUADA NA APLICACAO

29. A Estratégia Europa 2020 visa assegurar a capacidade de
a Unido Europeia competir num mundo em que a concorréncia
é cada vez maior. Por conseguinte, o Comité apoia veemente-
mente o facto de a Comissdo dar grande énfase na sua Andlise
Anual do Crescimento a falta de uma aplicacdo adequada das
reformas a nivel nacional.

30. O Comité constata com grande inquietagdo que, ndo
obstante a urgéncia da situacdo, os progressos realizados pelos
Estados-Membros na aplicagdo das orientagdes associadas a
Andlise Anual do Crescimento para 2011 ndo corresponde-
ram 2s expectativas. £ necessirio muito tempo para transpor
as decisdes tomadas a nivel da UE para decisdes politicas na-
cionais.

31. O CESE insta os Estados-Membros a aplicarem inte-
gralmente as reformas que tenham assumido nos seus pro-
gramas nacionais de reforma. Os paises tém de se responsabi-
lizar pelas mudancas necessirias em termos de futura governa-
¢do econdmica. Isto evidencia a necessidade de reforcar o pro-
cesso do Semestre Europeu através de um maior envolvimento
dos parlamentos nacionais, dos parceiros sociais e da sociedade
civil organizada dos Estados-Membros no debate e na monito-
rizagdo do progresso da aplicagdo dos respetivos programas
nacionais de reforma.

32. O CESE lamenta que os compromissos assumidos nos
programas nacionais de reforma de 2011 sejam insuficientes
para cumprir a maior parte das metas a nivel da UE. A luz
das inquietacdes crescentes quanto ao nio cumprimento das
metas da Estratégia Europa 2020, o Comité exorta a Comissao
e, em particular, os governos nacionais a redobrarem os seus
esforcos e a retificarem este deslize, identificado precocemente
no programa, e a assegurarem que os governos, as partes in-
teressadas e os cidaddos de todos os paises se apropriam e
aplicam o programa de reforma.

33. O CESE convida também a Comissdo a certificar-se de
que todos os Estados-Membros, incluindo os abrangidos por
assisténcia financeira da UE e do FMI, contribuem para a con-
secucdo dos objetivos principais, de acordo com as suas possi-
bilidades.

E. IMPORTANCIA DA ANALISE ANUAL DO CRESCIMENTO E
ENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA E
DOS PARCEIROS SOCIAIS

34. A Andlise Anual do Crescimento é a base para desen-
volver o necessirio entendimento comum das prioridades de
acdo a nivel nacional e da UE para 2012, que deverd con-
tribuir para as decisdes nacionais em matéria econémica e or-
camental e para a elaboragdo dos programas nacionais de re-
forma e dos programas de estabilidade e convergéncia dos Es-
tados-Membros.

35.  Por conseguinte, cabe a Andlise Anual do Crescimento
um importante papel politico e o CESE considera que esta
andlise ndo se deve cingir a um processo tecnocritico, devendo
ter em conta as visdes do Parlamento Europeu e de partes
interessadas fundamentais, como a sociedade civil organizada
€ 0s parceiros sociais.

36. No atual contexto de total falta de confianca na forma
como a crise tem sido gerida até a data e na prépria Unido, a
Europa tem de envolver os seus cidadios neste processo. Hi que
reforgar o didlogo social e civil em todos os niveis, a fim de

construir um consenso amplo quanto a necessidade de refor-
mas.

37.  As medidas que visam melhorar a governacio econémica
europeia tém de ser acompanhadas de acdes que favorecam a
sua legitimidade, responsabilizacdo e apropriagdo.

38. O CESE apela a um envolvimento maior e mais eficaz
dos parceiros da sociedade civil organizada no Semestre
Europeu, tanto a nivel da UE, no processo da Andlise Anual
do Crescimento e na elaboragdo de recomendagdes dirigidas
especificamente a cada pais, como a nivel nacional, no processo
de elaboragdo, aplicagdo e monitorizagdo dos futuros programas
nacionais de reforma. Os programas nacionais de reforma de-
vem facultar informagdes detalhadas sobre o grau de participa-
¢do ativa das partes interessadas no processo e sobre a forma
como esses contributos foram tidos em conta.

39. A Estratégia Europa 2020, em prol do crescimento, s6
poderd ser alcancada se toda a sociedade se sentir envolvida e se
cada um dos intervenientes assumir plenamente a sua respon-
sabilidade. Num momento em que se adotam decisdes impor-
tantes com impacto na vida de todos os intervenientes, a sua
coparceira no quadro das reformas é mais necessdria do que
nunca.

40. O CESE pretende continuar a participar ativamente na
fase de aplicagdo da Estratégia Europa 2020 e no acompanha-
mento da Andlise Anual do Crescimento para 2012. Continuard
a cooperar com a sua rede de conselhos econdémicos e sociais
nacionais e instituicdes similares para melhorar a consulta, a
participacdo e a mobilizacdo da sociedade civil organizada,
quer a nivel europeu, quer a nivel nacional.

PARTE II

PROPOSTAS DO COMITE SOBRE AS PRIORIDADES
APRESENTADAS PELA COMISSAO EUROPEIA

i O Comité apoia as cinco prioridades que, segundo a Comis-
sdo, devem servir de base para os esforcos politicos em
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2012, a saber: prosseguir uma consolidagdo orcamental di-
ferenciada favoravel ao crescimento; restabelecer as préticas
normais em termos de concessdo de crédito a economia;
promover o crescimento e a competitividade no presente e
no futuro; combater o desemprego e as consequéncias sociais
da crise; e modernizar a administracdo publica.

—
=

A presente Parte II expde uma série de contributos especifi-
cos relativamente as prioridades acima referidas. Trata-se
principalmente de citagdes de vdrios pareceres do CESE ja
por si adotados em 2011, dando seguimento a posi¢do as-
sumida pelo CESE no seu parecer sobre a Andlise Anual do
Crescimento para 2011 (%), adotado em margo desse ano.

1. Prosseguir uma consolidagio orcamental diferenciada fa-
voravel ao crescimento

1.1 Consolidacdo orcamental

1.1.1 O CESE reitera a posi¢do que assumiu no seu parecer
sobre a Andlise Anual do Crescimento para 2011, nomeada-
mente no ponto 1 («Realizar uma consolidagdo orgamental ri-
gorosa») e no ponto 2 («Corrigir os desequilibrios macroecond-
micos»).

1.1.2  No atinente a consolidacdo or¢amental, conforme assi-
nalado nos pontos 1.1 e 1.2 do seu parecer sobre a Andlise
Anual do Crescimento para 2011 (°), o CESE tem para si que se
trata de reequilibrar as finangas piblicas sem reduzir a pro-
cura, para evitar uma recessdo que agrave os défices e empurre
a economia europeia para uma espiral negativa. Dever-se-d lan-
car programas de reducdo da divida soberana compativeis com
o relancamento econémico e com os objetivos sociais e de
emprego defendidos na Estratégia Europa 2020.

1.1.3 A Europa terd de reforcar a governagio econdmica
para garantir a disciplina orcamental em todos os Estados-
-Membros, especialmente na zona euro. Haverd que implementar
pronta e corretamente o pacote de reformas acordado — o
denominado six-pack —, aliando-o a novas propostas regulamen-
tares e estribando-o no método do Semestre Europeu com o
fito de melhorar a coordenagdo das politicas econdmicas e
orgamentais nacionais e garantir a supervisio mais atenta da UE.

1.1.4  No entanto, a disciplina or¢amental nos Estados-Mem-
bros ndo é por si s6 uma garantia de crescimento, de emprego e
de coesdo econdmica e social. Com efeito, preocupa o Comité
que as atuais condi¢des para emitir titulos de divida soberana
tenham conduzido a uma situagdo no mercado que ameaca
comprometer a estabilidade e o crescimento entretanto restabe-
lecidos.

1.1.5  E por este motivo que o Comité acolhe favoravelmente
o Livro Verde sobre a viabilidade da introducio de obrigagdes
de estabilidade. Considera que a gestdo das dividas nacionais
através de um instrumento de divida conjunto na zona euro,
sujeita a normas rigorosas, e uma governagio a nivel da UE que
exclua o risco moral e promova um comportamento responsa-
vel e previsivel dos governos dos Estados-Membros, serd um
contributo importante para superar os problemas graves e o
impasse causado pelo binémio austeridade/crescimento.

(%) Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a «Andlise
Anual do Crescimento: uma resposta global da UE a crise»,
COM(2011) 11 final, JO C 132 de 3.5.2011, pp. 26-38.

() Ibid.

1.1.6  Os progressos neste ambito permitirdo ao Banco Cen-
tral Europeu (BCE) abandonar progressivamente o seu pro-
grama de compra de obrigagdes do Estado, indispensavel neste
momento para os Estados-Membros poderem refinanciar a sua
divida publica. Em vez disso, o BCE poderia decidir apoiar as
novas obrigacdes de estabilidade, oferecendo garantias adicio-
nais aos intervenientes do mercado, pelo menos numa fase
transitoria.

1.2 Dar prioridade das despesas favordveis ao crescimento

1.2.1 O Comité apoia plenamente a prioridade dada as des-
pesas favordveis ao crescimento. Importa impedir, em parti-
cular, que as medidas de superagdo da crise econdmica e da
divida soberana comprometam o investimento publico na edu-
cagdo e formagdo. Os Estados-Membros tém de prestar especial
atengdo ao investimento ptiblico na educagdo, investigacdo e
formacdo profissional quando avaliam os seus objetivos orga-
mentais a médio prazo.

1.2.2  Tém-se revelado fundamentais para as inddstrias de
elevada intensidade energética as vérias medidas de apoio pu-
blico a favor da investigacdo e inovagdo mediante programas
especificos. O CESE solicita a Comissdo Europeia, ao Conselho e
ao Parlamento que reforcem esses programas centrados na efi-
ciéncia e na diversificacdo energéticas e os convertam em com-
ponente permanente das iniciativas de desenvolvimento.

1.2.3  Além disso, dada a dificil conjuntura atual, o CESE
recomenda que se invista ainda mais na investigagdo, no de-
senvolvimento, na implantagio e na formacio, bem como
nas atividades cientificas com aplicacdo nas inddstrias de ele-
vada intensidade energética. Estes investimentos deveriam en-
contrar a cobertura adequada no préximo programa-quadro e
permitir o intercimbio de experiéncias e de resultados, pelo
menos, a nivel europeu. Os programas europeus e nacionais
deveriam centrar-se mais na investiga¢do relacionada com a
eficiéncia energética e a inovacdo.

1.3 Politicas do mercado de trabalho e servigos de emprego ativos

1.3.1  Conforme assinalado pelo Comité no seu parecer sobre
a Andlise Anual do Crescimento para 2011 (19), a procura ativa
de trabalho deveria ser assegurada pela oferta de servicos efi-
cientes dos centros de emprego e ndo tanto por presumiveis
incentivos ligados aos subsidios de desemprego. O problema
com que atualmente se defrontam os mercados de trabalho,
quando o ntimero de desempregados atinge um nivel recorde,
ndo é a falta de mio-de-obra geral, mas sim a falta em alguns
Estados-Membros de médo-de-obra qualificada, bem como a falta
maciga de empregos disponiveis. Hi que tomar mais em con-
sideragdo uma politica de oferta inteligente que promova o
crescimento futuro e a inovacdo e contribua para a criacio de
mais emprego.

1.3.2 O Comité salientou que os servicos pdblicos de em-
prego tém a responsabilidade de desempenhar um papel mais
ativo na politica de formagio de publicos-alvo prioritarios,
como os trabalhadores com menos habilitacdes e qualificagdes

(19 Ibid.
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ou empregos precdrios, e os grupos mais vulnerdveis, como os
portadores de deficiéncia, os trabalhadores desempregados com
mais idade e os imigrantes. Os servicos publicos de emprego
também devem ter um papel mais ativo na colocagdo dos de-
sempregados de longa duracio e no desenvolvimento de poli-
ticas ativas de emprego e de formagdo profissional. Para o
efeito, muitos paises terdo de aumentar consideravelmente o
apoio especifico prestado as administra¢des ptiblicas incumbidas
do emprego, havendo que prestar uma atengdo acrescida aos
grupos desfavorecidos.

1.4 Reforma e modernizagdo dos regimes de pensdes

1.41  Embora reconheca a necessidade de reformar e moder-
nizar os regimes de pensdes, o Comité considera que a pressdo
sobre os regimes de pensdes se deve mais a falta de emprego e
de investimento do que a demografia. Hi que desenvolver ini-
ciativas promotoras do prolongamento da vida ativa, apoiadas
por politicas eficazes de emprego e crescimento. S6 uma ver-
dadeira politica de «envelhecimento ativo», que tenha por
objetivo aumentar a participacio em acdes de formacdo e na
aprendizagem ao longo da vida, pode estimular, de forma sus-
tentada, as taxas de emprego dos trabalhadores mais velhos, que
deixam a vida ativa prematuramente por razdes de satde, in-
tensidade do trabalho, despedimento precoce e falta de oportu-
nidades de formagdo ou de reinser¢do no mercado de trabalho.
O CESE mostra-se igualmente muito cético quanto a utilidade
de aumentar a idade legal da reforma como meio para fazer face
aos desafios demograficos. Um aumento da idade legal da re-
forma pode aumentar a pressio sobre os outros pilares da
seguranca social, como as pensdes de invalidez ou o rendimento
minimo, como ji aconteceu em alguns Estados-Membros, per-
vertendo os progressos em matéria de consolidacdo das finangas
publicas. Na opinido do CESE, afigura-se muito mais indicado
aproximar a idade de reforma efetiva da idade legal em vigor.

1.42  Mais especificamente, no entender do CESE, qualquer
reestruturagdo coerente cujo objetivo consista em tornar o meio
laboral compativel com o envelhecimento dos trabalhadores
deverd integrar um conjunto de medidas, incluindo os seguintes
elementos fundamentais: incentivar as empresas a criagio de
postos de trabalho adaptados aos trabalhadores mais velhos e
a estabilizagdo do emprego dos trabalhadores mais idosos; uma
politica de mercado proativa para reintegrar desempregados
mais idosos no mundo laboral, proporcionando servicos com-
pletos de aconselhamento e acompanhamento de quem procura
emprego; medidas que tenham como objetivo facilitar uma vida
ativa mais longa tanto a nivel fisico como psiquico; medidas
destinadas a tornar os locais de trabalho mais inclusivos para
pessoas idosas com deficiéncia; medidas para aumentar a dispo-
nibilidade para se trabalhar por um periodo mais longo de
tempo, incluindo a disponibilidade para participar em acdes
de aprendizagem ao longo da vida e de prevengdo da satde;
desenvolvimento de modelos de organizagio do tempo de tra-
balho, negociados pelos parceiros sociais, que promovam a
saide ao longo de toda a carreira profissional; medidas empre-
sariais, acordos coletivos e normas juridicas destinados a garan-
tir uma maior participa¢do dos idosos em programas de forma-
cdo continua; medidas de sensibilizagdo para a situacdo dos
trabalhadores mais idosos, incluindo amplas a¢des de sensibili-
zacdo da sociedade para eliminar os esteredtipos e preconceitos
face aos trabalhadores mais idosos e atribuicio de um cunho
positivo ao conceito de «envelhecimento»; aconselhamento e
apoio as empresas e, em especial, as PME, na planifica¢io pros-
petiva dos recursos humanos e no desenvolvimento de uma

organizagdo de trabalho que tenha em conta os trabalhadores
mais velhos; criagio de incentivos adequados para integrar e
manter as pessoas mais idosas nos seus empregos sem que
isso conduza a distor¢des de concorréncia; criagdo de incentivos
socialmente aceitdveis com vista a prolongar a atividade profis-
sional até idades mais avancadas para todos os que conseguem
arranjar uma colocagdo e se encontram aptos para trabalhar; e
desenvolvimento, sempre que possivel e desejavel, de modelos
inovadores e atraentes para uma transi¢do suave da vida ativa
para a aposentagdo dentro dos regimes gerais de pensdes.

1.43  Além disso, no que concerne a Diretiva 2003/41/CE
relativa as atividades e a supervisio das institui¢des de reali-
zagio de planos de pensdes profissionais, o CESE remete
para o ponto 5.7 do seu parecer sobre a Andlise Anual do
Crescimento para 2011 ().

1.5 Politicas fiscais favordveis ao crescimento

1.5.1 O CESE aponta novamente para o ponto 1.4 do seu
parecer sobre a Andlise Anual do Crescimento para 2011 (12),
no qual refere que se deverd transferir a pressdo fiscal para
novas fontes de financiamento.

1.5.2 O CESE é de opinido que o setor financeiro também
deveria contribuir, de forma justa e substancial, para os esfor¢os
de consolidacio fiscal.

Seria preferivel um Imposto sobre as Transa¢des Financeiras
(ITF) a nivel global do que um imposto deste género a nivel
da UE. Contudo, se a adogdo de um ITF a nivel global nio for
viavel, o CESE teria em vista a ado¢do de um ITF a nivel da UE.

1.5.3 Em matéria de imposto sobre o valor acrescentado
(IVA), o Comité aprova sem reservas a iniciativa da Comissdo
de refletir sobre a possibilidade de uma revisdo global do sis-
tema do IVA. Devem ser reduzidos os custos operacionais para
os utilizadores, os encargos administrativos e as tentativas de
fraude. Um problema particularmente delicado é o tratamento
das operagdes transfronteiricas.

1.5.4 O CESE apoia e aprova a proposta de um novo regu-
lamento relativo a cooperacdo administrativa no dominio dos
impostos especiais de consumo (%), na medida em que se
trata de uma atualizagdo necessdria e til para assegurar uma
cobranca de impostos eficaz e lutar contra a fraude no dominio
dos impostos especiais de consumo.

1.5.5  Para eliminar a dupla tributacdo e promover a simpli-
ficacio administrativa em situacdes transfronteiras, o CESE re-
comenda a criagdo de servigos do tipo balcdo tinico em que
os cidaddos possam colher informagdes, pagar impostos e obter
a documentacdo e os certificados necessdrios para utilizacdo em
toda a UE, e a simplificacio dos procedimentos administrativos
vigentes em situagdes transfronteiras.

1.5.6  Neste contexto, apela a criacio de um observatdrio
da fiscalidade transnacional sob a égide da Comissdo Euro-
peia, destinado a proporcionar, numa base continua, uma com-
preensdo aprofundada e prética das barreiras fiscais existentes e
da sua evolucio.

(1) Ibid.
(12) Ibid.
(1) Ver COM(2011) 730.
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1.5.7 O CESE apoia a proposta de constituir uma matéria
coletdvel comum consolidada do imposto sobre as sociedades
(MCCCIS), pois permitird melhorar as condi¢des para as em-
presas que desenvolvem atividades transfronteiras.

1.5.8 O CESE espera que a MCCCIS resulte numa reducio
significativa dos custos de conformidade com a legislacdo fiscal
e permita eliminar distor¢des da concorréncia ao nivel da UE
através de uma regulamentacdo fiscal. Assim, a MCCCIS pro-
move uma concorréncia leal e sustentdvel, beneficiando o cres-
cimento e a criacdo de emprego.

1.5.9 O Comité apoia a revisdo da Diretiva da Tributacio da
Energia (DTE), que permite aos Estados-Membros que assim o
desejem transferir uma parte da tributagdo sobre o trabalho ou
o capital para uma outra forma de tributagio que estimule
comportamentos respeitadores do ambiente e que seja propicia
a eficiéncia energética, de acordo com a Estratégia Europa 2020.

1.5.10 O fator da tributacio das emissdes de CO, comple-
menta o Regime de Comércio de Licengas de Emissio (RCLE)
da UE.

1.5.11  Porém, o CESE lamenta que a reformulacdo da DTE
ndo seja mais ambiciosa e mais coerente. A Comissio tomou a
iniciativa de integrar no texto isen¢des e derrogacdes, de modo
a agradar a uns Estados-Membros ou nio desagradar a outros.

1.5.12  Além disso, ndo hd o mesmo sinal no que toca aos
combustiveis, e a reformulacio da diretiva é suscetivel de nio
alterar essa situacdo.

1.5.13 Outros setores (a agricultura, a construgdo, 0s trans-
portes publicos, etc.) permanecem total ou parcialmente isentos.
E dificil encontrar coeréncia em todas estas isencdes, tanto mais
que a sua necessidade poderd ndo ser entendida pelos que ndo
beneficiam delas.

2. Restabelecer as préticas normais em termos de conces-
sdo de crédito a economia

2.1 Um sistema financeiro sdo

2.1.1  E essencial colmatar as graves lacunas na regulamen-
tacio e na supervisio das finangas internacionais. O dese-
quilibrio crescente no setor financeiro entre a privatizagdo das
receitas e a socializacdo das perdas deverd ser corrigido urgen-
temente. £ preciso definir, no plano regulamentar, condigdes-
-quadro tais que os intermedidrios financeiros assumam a sua
fun¢do primdria de servir a economia real, proporcionando cré-
ditos a projetos reais, investindo em ativos em vez de apostar
em passivos. Qualquer apoio publico as institui¢des financeiras
deverd ser secundado por melhorias na governagdo das empre-
sas, como primeiro passo para uma reforma fundamental do
setor propicia ao crescimento e ao emprego.

2.1.2 O CESE subscreve a preocupacio da Comissdo de que
a concessdo de ajuda as institui¢des financeiras em dificulda-
des a custa das finangas publicas e da igualdade de condi¢des
no mercado interno possa jd ndo ser aceitdvel no futuro. O
CESE espera que a Comissdo conduza uma criteriosa avaliagdo
de impacto dos custos, recursos humanos e reformas legislativas
necessarios. Uma proposta realista deveria ser acompanhada por
um calenddrio para a contratagdo de recursos humanos, tendo
em conta que estes poderdo ndo se encontrar imediatamente
disponiveis no mercado.

2.1.3 O CESE reconhece as diferentes iniciativas levadas a
cabo pela Comissdo Europeia para lutar contra a crescente com-
plexidade e a falta de transparéncia do sistema financeiro. Exor-
ta, por conseguinte, a inddstria financeira a aplicar correta-
mente a nova regulamentagio e a fazer uso da autorregulagio
para promover uma atuagio adequada e honesta e que facilite o
acesso a produtos financeiros transparentes.

2.1.4 O CESE solicita, pois, que a educacio financeira seja
incluida como matéria obrigatéria nos programas de estudo do
sistema de ensino, com continuidade nos programas de forma-
c¢do e de reciclagem para trabalhadores. Uma das fungdes desta
disciplina deverd ser o fomento da poupanca consciente, que
valorize os produtos financeiros socialmente responsdveis. Uma

educacdo financeira plenamente acessivel beneficia toda a socie-
dade.

2.1.5 O CESE insiste no ponto 3.6 do seu parecer sobre a
Anélise Anual do Crescimento para 2011 (%) e congratula-se
com as iniciativas relativas a vendas a descoberto e swaps de
risco de incumprimento, que eliminam regimes contraditérios,
conferem transparéncia a este dominio dos mercados financei-
ros e atribuem as autoridades competentes poderes para exigi-
rem maior transparéncia em relagdo aos instrumentos abrangi-
dos pelo regulamento.

2.1.6 O CESE satda as disposicdes relativas a transparéncia
do mercado, que deverdo ser muito positivas. Acolhe favoravel-
mente o papel regulador da Autoridade Europeia dos Valores
Mobilidrios e dos Mercados (AEVMM), mas salienta que uma
intervencdo excessiva poderia destabilizar os mercados.

2.1.7 O CESE considera que, para estabelecerem um regime
vidvel de fundos de resolucio de crises nos bancos, os
Estados-Membros devem acordar previamente a adocdo de mé-
todos comuns e regras uniformes, a fim de evitar distorcdes da
concorréncia.

2.1.8  Uma das grandes preocupagdes é o cendrio macroeco-
némico. O CESE encara com preocupagdo o impacto dos fun-
dos de resolucdo de crises no potencial de empréstimo do setor
bancério, devido ao desvio de recursos.

2.1.9 O CESE considera que, antes de tomar qualquer me-
dida no sentido de introduzir taxas sobre os bancos, a Comis-
sdo deve proceder a uma avaliacio aprofundada dos efeitos
cumulativos das taxas e dos fundos de resolugdo de crises.
Decidir a criacio de um fundo de resolu¢do de crises nos ban-
cos requer uma estimativa do custo total do regime, do nivel do
impacto do mesmo no potencial de empréstimo do setor ban-
cario e do tempo necessirio para que o dito fundo se torne
suficientemente sélido ou atinja a dimensdo pretendida. O CESE
recomenda que estas estimativas sejam efetuadas em func¢do do
pior cendrio possivel.

2.1.10 O CESE acolhe com especial satisfagio o facto de a
proposta proibir as taxas multilaterais de intercimbio para
as operagdes de débito direto. Isso permite maior clareza e

(1% Ibid.
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transparéncia nas relacdes contratuais complexas que estdo na
base das operagdes de pagamento e beneficia sobretudo as pe-
quenas e médias empresas.

2.1.11 A avaliagdo do impacto realizada pela Comissdo in-
dica que os novos requisitos de fundos préprios ndo colocardo
as PME numa posicdo especialmente desvantajosa. Porém, o
Comité tem reservas e solicita 3 Comissdo que monitorize o
modo como evolui a concessdo de empréstimos e a imposi-
¢do de encargos bancdrios as PME. Além disso, o CESE apoia
a avaliagdo a realizar pela Comissdo sobre o sistema de classi-
ficagdo dos riscos decorrentes dos empréstimos as PME.

2.1.12  Em contrapeso ao novo regulamento devem ser apli-
cados regimes de recuperacio e resolucdo de crises com base
em instrumentos como os planos de contingéncia para even-
tuais dificuldades de uma empresa (living wills). Se, por um lado,
o Estado deve continuar a prestar garantias para pequenos de-
positos, por outro, hd que remover o risco moral que representa
o apoio ilimitado do Estado a bancos em dificuldades. Se a
situagdo for suficientemente clara, os investidores, os credores
e os administradores terdo de assumir diretamente a responsa-
bilidade pelo futuro sauddvel de cada instituicio de crédito.

3. Promover o crescimento e a competitividade no pre-
sente e no futuro

3.1 O CESE reitera a sua posi¢do anteriormente formulada
no parecer sobre a Andlise Anual do Crescimento, nomeada-
mente no ponto 8 («Explorar o potencial do mercado tinico»),
no ponto 9 (Atrair capitais privados para financiar o cresci-
mento») e no ponto 10 (<Assegurar o acesso a energia a um
custo abordavel»).

3.2 Investigacdo e inovacdo

3.21 O CESE recomenda a Comissio Europeia que desen-
volva uma estratégia integrada para a investigacdo e a inova-
¢do através de medidas estruturais adicionais no ambito da
Comissdo e dos drgdos consultivos que a apoiam e que adapte
finalmente o futuro orgamento para a investigacdo e a inovacdo.

3.2.2 O Comité acolhe favoravelmente a tarefa politica es-
sencial de criar, ao nivel europeu, um enquadramento e con-
dicdes estiveis que favorecam a inovagdo com margem de
manobra suficiente, desonerando desse modo os potenciais in-
ventores e os processos de inovacdo do encargo que constitui a
atual situagdo de fragmentagdo e confusdo de quadros regula-
mentares e burocracias diversos nos 27 Estados-Membros e na
Comissao.

3.2.3 O Comité recomenda que sejam concentrados mais
esforcos na remogdo de obsticulos que impegam ou dificul-
tem a rdpida implementacdo de inovacdes e a criagio de uma
Unido da Inovagdo. Na dtica de um apoio mais eficaz ao
processo de inovagdo no seu conjunto, o Comité preconiza
uma revisdo profunda, em colaboracio com as partes interessa-
das, das regras aplicveis a concessio de auxilios estatais, ao
orgamento, a adjudicagio de contratos e a concorréncia, que
podem constituir obsticulos (1°) a este objetivo. A causa desta
situagdo reside no equilibrio efou eventual conflito entre o di-
reito da concorréncia e a promogio da inovagdo. Por este mo-
tivo, a legislagdio em matéria de concorréncia, auxilios estatais e
contratos publicos ndo deveria ser elaborada ou aplicada de

(%) JO C 218 de 11.9.2009, p. 8, ponto 4.8.

modo a tornar-se um entrave a inovagdo. Poderdo mesmo ser
necessarias reformas nesta matéria. Por vezes, também ¢ neces-
sdrio evitar que as inovagdes sejam adquiridas por concorrentes
desejosos de bloquear o processo de inovagdo.

3.2.4 O Comité satida, em particular, o facto de ser utilizada
uma definicdo ampla e articulada de inovagdo.

3.2.5 O Comité recomenda que as medidas acessorias, o
apoio financeiro e os critérios de avaliacdo sejam adaptados,
por um lado, as inovagdes mais graduais, que respondem as
forgas de mercado e as necessidades sociais dominantes e, por
outro, as inovagdes mais revoluciondrias que moldam as forgas
de mercado e criam novas necessidades sociais, mas que ndo
raro tém de ultrapassar uma fase inicial extremamente dificil de
«travessia do deserto.

3.2.6 O Comité salienta o importante papel das PME e das
microempresas no processo de inovagdo e também recomenda
a adaptacdo dos apoios e das medidas, em especial as necessi-
dades destas empresas. Aconselha também que se reflita sobre
se, e de que forma, seria possivel isentar, durante um periodo
adequado, as empresas recém-criadas da maioria dos habituais
encargos e obrigagdes administrativos, ponderando também se
seria possivel criar outros incentivos especiais. O mesmo ¢ vé-
lido para as empresas do setor da economia social.

3.3 Mercado tinico

3.3.1 O CESE congratula-se com a ambigdo da Comissdo de
estimular o crescimento e reforgar a confianca no mercado
tnico. Recorda que o mercado tnico é um elemento central
da integragio europeia, com potencial para proporcionar be-
neficios sentidos diretamente pelos intervenientes europeus e
gerar crescimento sustentdvel para as economias da Europa.
Na situagdo atual, um mercado tnico vidvel e orientado para
o futuro ndo s6 é desejdvel como essencial para o futuro poli-
tico e econdémico da Unido Europeia. Para conseguir esses be-
neficios, é crucial que as propostas da Comissio sejam ambi-
ciosas, indo além dos pequenos desafios individuais.

3.3.2 O CESE gostaria de reiterar o seu apelo a uma abor-
dagem holistica. Embora considerando essencial promover o
crescimento e o potencial das empresas, é de opinido que as
propostas deveriam concentrar-se mais nos consumidores e
nos cidadios enquanto intervenientes independentes na criagdo
do mercado dnico.

3.3.3 O CESE apela a tolerancia zero quando os Estados-
-Membros ndo apliquem a legislacgio da UE e lembra ao
Conselho e a Comissdo que a aplicacdo tardia, incoerente e
incompleta continua a ser um grande obstdculo ao funciona-
mento do mercado tnico. Acolheria com enorme satisfagio a
publicacio pelos Estados-Membros de quadros de correspondén-
cia, que contribuiriam para uma melhor promogio e entendi-
mento do mercado tnico.

3.4 Mercado inico digital da UE

3.4.1 No que toca o mercado tnico digital da UE, o CESE,
reiterando as observagdes formuladas no ponto 8.12 do seu
parecer sobre a Andlise Anual do Crescimento para 2011 e
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confirmadas em vérios pareceres publicados em 2011 (19), apoia
decididamente a aplicacio da Agenda Digital na Europa, que
proporcionard beneficios econdmicos e sociais sustentdveis gra-
cas a um mercado tnico digital baseado na Internet de elevado
débito e de qualidade, disponivel aos cidaddos de toda a UE a
pregos acessiveis.

3.4.2  Neste contexto, o Comité avalia positivamente a abor-
dagem criativa adotada pela Comissdo para os acordos de coin-
vestimento na implantacdo de redes de banda larga rdpida e
ultrarrdpida, mas apela a objetivos de conectividade ainda
mais ambiciosos a fim de manter a Europa competitiva a nivel
mundial. O Comité salienta a importancia vital dos principios
da neutralidade da rede como um objetivo politico fundamen-
tal da UE e apela a uma abordagem urgente e proativa que visa
a consagracdo destes principios na legislacio europeia, assegu-
rando a abertura da Internet em toda a Europa.

3.43 No atinente ao plano de acdo para a administracio
ptblica em linha e ao quadro de interoperabilidade, o CESE
subscreve o plano de acdo da Comissio para uma administra-
¢do pablica em linha sustentdvel e inovadora, lembrando que
0s compromissos assumidos na Conferéncia Ministerial de 2009
em Malmo deverdo ser cumpridos. O Comité também defende
uma plataforma de intercimbio de informacdes, de experién-
cias e de cddigos baseados em programas informaticos livres,
conforme descrito no quadro de interoperabilidade europeu,
salientando que os obstdculos resultam atualmente da inexistén-
cia de uma base juridica transfronteirica, das diferengas entre os
direitos nacionais e da adogdo pelos Estados-Membros de solu-
¢des mutuamente incompativeis.

3.44  No seu parecer sobre «Melhorar a literacia, as compe-
téncias e a inclusdo digitais», o CESE considera que as desigual-
dades no acesso as tecnologias da informagio e da comunicacdo
(TIC) sdo o prolongamento de desigualdades econdmicas e so-
ciais e salienta que TODOS os cidaddos devem poder apropriar-
-se criticamente dos contetidos de todos os suportes media. O
Comité defende igualmente que a UE e os Estados-Membros
deveriam garantir a acessibilidade do ambiente digital através
da aprendizagem constante das competéncias digitais para
exercer uma profissdo, para efeitos de realizacio pessoal e para
exercer o direito de cidadania, e que o acesso a infraestrutura e
as ferramentas deve ser direito fundamental.

3.5 Sociedade da informacdo

3.5.1  No que diz respeito a0 novo regulamento relativo a
itinerncia nas redes de comunica¢des moveis pablicas, o
CESE considera que as novas reducdes dos limites tarifdrios
propostas sio proporcionadas e apropriadas para disponibilizar
e garantir o acesso a um servi¢o de interesse econdémico geral a
precos razodveis, indo, portanto, no bom caminho, ou seja,
acabar a médio prazo com qualquer forma especifica de preco
de chamadas em roaming. No entanto, lamenta que a proposta
da Comissdo ndo venha acompanhada de uma avaliacio do
impacto das novas medidas no emprego e nas condigdes de
trabalho no setor de telecomunicacbes moveis.

(*%) Por exemplo, pareceres JO C 107 de 6.4.2011, p. 53; JO C 376 de
22.12.2011, p. 92; JO C 318 de 29.10.2011, p- 9;JO C 24 de
28.1.2012, p. 131; JO C 24 de 28.1.2012, p. 139.

3.6 Energia

3.6.1 O CESE considera que a eficiéncia dos mercados trans-
fronteiricos da energia refor¢a a seguranca do abastecimento, a
otimizagdo da gestdo das crises e a diminui¢do dos riscos de
agravamento dos custos, que acabam sempre por se repercutir
no utilizador final. A melhoria gradual do mercado interno da
energia permite obter economias substanciais, de que as empre-
sas e os particulares sdo os principais beneficidrios.

3.6.2 O CESE nota que subsistem disparidades e discrimina-
¢des nos mercados grossistas de energia da UE. A integracio
dos mercados € totalmente insuficiente, nomeadamente devido
as deficiéncias estruturais da rede e, em particular, nas ligagdes
transfronteiricas. Subsistem entraves considerdveis as possibili-
dades de acesso ndo discriminatdrio a rede e a venda de ele-
tricidade.

3.6.3 O Comité considera indispensdvel que se prossiga na
construgio de uma Europa da energia, na qual sejam acau-
telados os interesses gerais da Unido e os interesses dos consu-
midores, seja assegurado o aprovisionamento energético, seja
salvaguardada a sustentabilidade social, ambiental e econémica
por meio de politicas adequadas que distribuam beneficios e
velem pela coeréncia dos custos, seja protegida a integridade
do mercado como condi¢do sine qua non do desenvolvimento
da economia social de mercado.

3.6.4 O CESE apela a adogdo de uma abordagem integrada
entre politicas internas e externas e as politicas conexas, entre as
quais a politica de vizinhanca e outras ligadas a prote¢do am-
biental. H4 que ultrapassar o unilateralismo energético, gracas a
uma vigorosa politica comum de solidariedade energética, ba-
seada na diversificacdo e na combinac¢do energética mais ade-
quada as condi¢des e as caracteristicas de cada um dos Estados-
-Membros, mas sobretudo na sustentabilidade ambiental.

3.6.5 Quanto ao contributo da energia para o crescimen-
to, o CESE:

— salienta que a eficiéncia energética e a poupanca de energia
dependem, predominantemente, da agdo empreendida pelos
cidaddos, empresas e trabalhadores, bem como da sua mu-
danga de comportamento,

— sublinha que a poupanga de energia é uma ferramenta para
o desenvolvimento econdmico, o bem-estar social e a qua-

lidade de vida,

— realca a importancia de escolher os instrumentos adequados
e considera que os acordos voluntdrios sio tteis mas que
sdo necessdrias medidas obrigatdrias quando os incentivos
positivos ndo sdo suficientes,

— sublinha a importincia da cogeragdo enquanto produgdo de
energia muito eficiente,

— ndo apoia a fixacdo de um objetivo global vinculativo para a
eficiéncia energética, mas recomenda que os esforcos se
concentrem na obten¢do de resultados reais, e

— evidencia a necessidade de assegurar apoio financeiro e in-
vestimentos para explorar o grande potencial existente nos
novos Estados-Membros.



22.5.2012

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 143/61

3.6.6 No Plano de Eficiéncia Energética para 2011, o
CESE faz as seguintes recomendagdes a Comissdo:

— elaborar e publicar um estudo aprofundado sobre os certi-
ficados brancos,

— utilizar medidas direcionadas para tratar casos individuais de
um potencial de eficiéncia energética ndo aproveitado, ga-
rantindo igualmente a possibilidade de concessdo de auxilios
estatais, em casos especiﬁcos,

— exigir um acesso garantido a rede de eletricidade produzida
a partir da cogeracdo, a fim de aumentar a percentagem da
cogeracdo na produgdo de calor e eletricidade.

3.6.7 Em relacdo a medidas para fomentar a mudanca de
comportamentos, o CESE faz as seguintes recomendagdes a
Comissdo:

— colocar o utilizador de energia no centro das atengdes,

— promover mais o papel do setor pablico enquanto exemplo
de eficiéncia energética a ser seguido pelas empresas e pelas
familias,

— estudar o comportamento das pessoas e adaptar a informa-
¢do e as medidas de sensibilizagdo as necessidades dos dife-
rentes grupos de utilizadores,

— garantir que os utilizadores beneficiam das a¢des empreen-

didas,

— proporcionar, quando necessdrio, incentivos eficazes e cui-
dadosamente concebidos, sendo que mesmo os mais modes-
tos permitem obter resultados,

— tanto em relagdo aos construtores como aos governos na-
cionais: velar por que quaisquer investimentos adicionais
nos edificios se reflitam no seu valor,

— aumentar e adaptar o ensino e a formac¢do no setor da
construgdo civil,

— promover a organizacdo de formagdes para as administra-
¢des publicas sobre eficiéncia energética, incluindo sobre os
contratos publicos «verdes,

— estudar os problemas e, caso necessdrio, rever as disposi¢des
relativas aos certificados de desempenho energético para
edificios e o novo sistema de rotulagem ecoldgica dos equi-
pamentos,

— avaliar os efeitos, a nivel dos utilizadores de energia, da
disseminagdo dos contadores inteligentes e propor medidas
adicionais para alcangar beneficios reais,

— prosseguir o desenvolvimento de sistemas de acordos volun-
tarios nacionais a longo prazo que funcionem bem e aplicé-
-los igualmente ao setor publico,

— envolver verdadeiramente todos os interessados — cidaddos,
empresas ¢ trabalhadores.

3.6.8 O CESE considera que é preciso uma agdo vigorosa
para lutar contra a pobreza energética, que ameaca excluir
um numero crescente de cidaddos (as opgdes verdes podem
ser dispendiosas em termos de tarifas majoradas efou encargos
fiscais para as camadas mais frageis), e é necessrio partilhar
experiéncias europeias para a criacdo de novos postos de traba-
lho «verdes» — eficazes, sustentdveis e competitivos —, bem como
para reduzir as desigualdades (”), garantindo tanto aos «cida-
ddos como aos consumidores, 0 acesso aos servigos energéticos
e ao emprego gerado pela economia de baixo teor carboni-
cor» (19).

3.7 Transportes

3.7.1  Quanto ao contributo dos transportes para o cresci-
mento, o CESE concorda que a meta de reduzir em 60 % as
emissdes de CO, até 2050, proposta no Livro Branco sobre os
Transportes, estd de harmonia com a posi¢do geral da UE em
matéria de protecio do clima e estabeleceu um equilibrio entre
a necessidade de reduzir rapidamente as emissdes de gases com
efeito de estufa na sociedade e a possibilidade de utilizar rapi-
damente fontes alternativas de combustivel para a importante
atividade do setor dos transportes na economia da Unido Eu-
ropeia. O Comité sugere que este objetivo a longo prazo do
Roteiro seja complementado por alguns objetivos a médio
prazo mais especificos e mensurdveis relativos a redugdo da
dependéncia do petrdleo, a redugdo do ruido e a atenuagdo
da poluicio atmosférica.

3.7.2 A Comissdo leva em conta a necessidade de reforcar a
competitividade dos modos alternativos ao transporte rodo-
vidrio. O Comité secunda este objetivo, contanto que a sua
concretizacdo promova o aumento da capacidade e da qualidade
do transporte ferrovidrio, por via navegavel interior e maritimo
de curta distancia, bem como de servicos intermodais eficientes,
e ndo afete o desenvolvimento de servi¢os rodovidrios eficientes
e sustentdveis no interior da UE.

3.7.3 No atinente aos transportes no mercado interno, o
CESE reconhece o papel crucial dos transportes enquanto fator
de competitividade e prosperidade, bem como a necessidade
de criar um sistema de transportes europeu integrado, de me-
lhorar a sustentabilidade e de promover modos de transporte
hipocarbénicos, a eficiéncia energética e de recursos, a segu-
ranca e a independéncia do abastecimento, e a reducdo dos
congestionamentos de trifego. Aprova a énfase colocada na
otimizagdo das cadeias logisticas multimodais e numa utilizacdo
mais eficiente da infraestrutura de transportes. Apoia igualmente
a estratégia exposta no Roteiro de utilizar uma maior percen-
tagem de medidas determinadas pelo mercado em comparacio
com as anteriores versdes do Livro Branco.

3.8 Indistria

3.8.1 No que diz respeito a induastria, o CESE apoia viva-
mente a sua abordagem holistica e o reforco da interligacio
das politicas da UE, bem como uma coordenac¢io aprofundada
entre a UE e os Estados-Membros, visando um setor industrial
europeu competitivo e sustentdvel na economia global.

3.8.2  No entender do CESE, o refor¢o das interligacdes de-
veria conduzir a abordagens integradas num mercado interno
plenamente desenvolvido no ambito de uma economia de

(7) JO C 48 de 15.12.2011, p. 65.
(1) JO C 48 de 15.2.2011, p. 81.
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mercado social através de legislacdo inteligente, I&D e inovagdo,
acesso ao financiamento, uma politica hipocarbénica e eficiente
do ponto de vista energético, politicas no dominio do ambiente,
dos transportes, da concorréncia e do emprego, melhoria das
aptiddes e das competéncias, comércio e assuntos afins, e acesso
as matérias-primas.

3.8.3 Nido obstante os progressos evidentes, manteve-se a
fragmentagdo do mercado interno e a auséncia de uma orien-
tacdo bem definida, em parte devido a disparidade de praticas
empresariais. A relacdo entre a conclusio do mercado interno
e as politicas industriais é com demasiada frequéncia ignorada.
O CESE tem apelado repetidamente a que sejam criadas condi-
¢Oes adequadas, tendo em conta a necessidade de regras por
medida para cada setor e questdes temdticas que tomem em
consideracdo as redes de valor amplamente ramificadas a nivel
mundial.

3.8.4 A politica industrial diz respeito a todo o tipo de
inddstrias transformadoras e de servicos interligados. As
fronteiras entre os setores estio a diluir-se. As PME estdo a
tornar-se cada vez mais importantes tanto em termos de valor
acrescentado como de criagio de emprego. Estes fatores exigem
uma legislacdo efou regulamentagdo horizontal e setorial inteli-
gente, bem como medidas de acompanhamento. Hd que levar
em conta a complexidade das redes internacionais e dos pro-
cessos industriais integrados.

3.9 Servicos

3.9.1 O CESE considera prematuras as conclusdes da Comis-
sdo sobre o impacto da Diretiva Servigos e o funcionamento
do setor dos servigos. A diretiva estd em vigor hd apenas alguns
anos e nem todos os Estados-Membros estdo satisfeitos com a
diretiva e com o facto de terem que a transpor para a legislacdo
nacional a sua prépria maneira.

3.9.2 A Diretiva Servigos foi elaborada ao abrigo do antigo
Tratado, que considerava ainda os interesses econémicos como
a prioridade principal do mercado interno. No Tratado de Lis-
boa, os interesses econémicos deixam de prevalecer sobre os
restantes interesses ¢ passam a situar-se ao mesmo nivel. E
interessante analisar como a legislagdo e a jurisprudéncia que
surgiram ao abrigo do antigo Tratado se relacionam com o
novo Tratado.

3.10 Dimensdo externa do crescimento

3.10.1  No que se refere a dimensdo externa do crescimento e
a seguranga do aprovisionamento das matérias-primas, o
CESE apela a definicio de uma politica externa mais ativa no
que diz respeito a seguranga do aprovisionamento de matérias-
-primas para a inddstria da UE. Para tanto, os Estados-Membros
devem definir e chegar a um acordo sobre orienta¢des-base para
a «diplomacia das matérias-primas». Os acordos comerciais bi-
laterais e a diplomacia sdo de importancia capital para assegurar
o0 aprovisionamento de matérias-primas essenciais para a indds-
tria da UE. Este é um desafio imediato e dificil que o servico
diplomético da UE, recentemente criado, terd de enfrentar. A
tonica deve ser colocada, ndo s6 em assegurar o aprovisiona-
mento de matérias-primas essenciais, mas também em criar um
ambiente que favorega os interesses da UE nos paises visados. O
facto de a UE estar entre os mercados mais populares e impor-
tantes do mundo deve ser explorado.

3.10.2  No tocante ao acesso a mercados piiblicos de paises
terceiros e no entender do CESE, a UE deve aumentar o seu
poder negocial para, com base no respetivo direito primdrio e
derivado, melhorar o acesso a esses mercados, tendo em conta
que abriu mais de 80 % dos seus mercados publicos, ao passo
que as outras grandes economias desenvolvidas apenas o fize-
ram em 20 %.

3.10.3 O Comité apela veementemente ao Parlamento Euro-
peu, ao Conselho e a Comissio para que assegurem, quer no
plano interno, quer no internacional, uma protecdo mais eficaz
e mais estratégica dos interesses da UE em matéria de acesso
aos mercados publicos, reforcando a sua credibilidade na cena
mundial, mas também a longevidade e o desenvolvimento do
modelo econémico e social europeu.

3.10.4 Enquanto dimensio externa da Estratégia Europa
2020, a politica comercial da UE deveria assegurar-se de
que as trocas comerciais contribuem de forma adequada para
o crescimento sustentdvel que é atualmente preciso para sair da
crise, garantindo ao mesmo tempo a manutengio da economia
social de mercado e apoiando uma transi¢do para uma econo-
mia hipocarbénica. Quanto a determinados temas, o Comité
considera que é preciso clarificar o direito existente, nomeada-
mente em matéria de subvencdes e ajudas de Estado, e defender
os seus valores e as suas normas, recorrendo sempre que ne-
cessario aos mecanismos do Orgio de Resolucio de Litigios da
OMC, a fim de contribuir para uma jurisprudéncia mais coe-
rente com a visdo de uma concorréncia justa, em particular, face
aos paises emergentes.

3.10.5 No que se refere a0 comércio e investimento, o
CESE considera essencial preservar a seguranga dos investidores
da UE, quer no interesse das empresas da UE quer dos paises
em vias de desenvolvimento. O CESE congratula-se com a nova
competéncia da UE em matéria de investimento direto estran-
geiro (IDE), que reforcard o poder de negociagdo da UE e deverd
transformd-la num interveniente mais importante e permitird
um melhor acesso a mercados fundamentais de paises terceiros,
a0 mesmo tempo que protegerd os investidores, aumentando a
competitividade internacional da Unido Europeia. Ao mesmo
tempo, o Comité reitera que a politica comercial e de investi-
mento da UE deve ser coerente com a politica econdmica e
outras politicas da Unido, incluindo a protecio do ambiente,
o trabalho digno, a sadde e seguranga no trabalho e o desen-
volvimento. Os acordos de investimento da UE devem combinar
um ambiente aberto e protegio eficaz dos investidores da UE,
garantindo flexibilidade operacional nos paises onde investem.
Para tal, o CESE insta a UE a aproveitar esta oportunidade para
melhorar e atualizar os acordos de investimento que negoceia,
baseando-se nos seus proprios trunfos em vez de simplesmente
imitar os outros. A UE deve proceder a uma andlise critica da
recente evolugdo da legislagio aplicdvel ao investimento inter-
nacional, bem como da politica e pratica de investimento (in-
cluindo a arbitragem entre investidores e Estado), para que a sua
concecdo e a sua abordagem relativamente a futuros acordos de
investimento e aos capitulos sobre o investimento nos acordos
de comércio livre (ACL) sejam o mais possivel eficazes e sus-
tentdveis.

3.10.6  No entender do CESE, o processo de internaciona-
lizacio das PME deve ser acelerado, aumentando o acesso das
mesmas aos novos mercados e, por conseguinte, a sua capaci-
dade para gerar emprego.
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3.10.7  Os acordos de comércio bilaterais, tais como os
recentes acordos de comércio livre com a Colombia, o Peru e
a Coreia do Sul, oferecem muitos beneficios potenciais resultan-
tes da exploragdo das novas oportunidades envolvidas, que de-
verdo ser publicitadas de forma apropriada junto das empresas.
O Comité considera que os acordos bilaterais devem ser vistos
como compativeis com o multilateralismo, e até benéficos para
o mesmo. A nossa prosperidade, como afirma a Comissdo,
depende do comércio. Contudo, o Comité salienta que deve
haver uma evolucdo qualitativa na abordagem desta nova série
de negociagdes: a abordagem bilateral poderd permitir um
maior respeito das diferengas regionais e nacionais do que os
acordos multilaterais, que impdem necessariamente solugdes
mais universais. O CESE sublinha a importincia destes acordos
para promover e encorajar a aceitagdo e o desenvolvimento de
boas prdticas ambientais e a promoc¢io do desenvolvimento
sustentdvel e de normas sociais e laborais mais rigorosas. Nas
negociagdes bilaterais, a Europa deve frisar o seu apoio as pre-
feréncias coletivas em matéria social e nos dominios da segu-
ranca alimentar e do ambiente. O comércio internacional faz
parte do problema e da solugdo no atinente as questdes de
seguranga alimentar a nivel mundial. As normas de comércio
internacional devem favorecer a seguranga alimentar, em parti-
cular dos paises menos desenvolvidos, e assegurar a estes um
acesso livre de direitos tanto aos mercados dos paises desenvol-
vidos como aos dos paises emergentes, de acordo com o prin-
cipio do tratamento especial e diferenciado.

3.10.8 O CESE satda a proposta do vice-presidente da Co-
missdo Europeia, Antonio Tajani, de introduzir um «teste de
competitividade» antes da assinatura de acordos de parceria
comercial entre a UE e paises terceiros. Também concorda
com a necessidade de avaliar as repercussdes das restantes ini-
ciativas politicas (em dominios como a energia, o comércio, o
ambiente, a protegdo social e a defesa dos consumidores) na
competitividade industrial antes da respetiva aplicagdo.

3.10.9  Para desenvolver uma economia verde num contexto
competitivo globalizado e manter a sua lideranca neste setor, a
Europa deveria, no seu préprio interesse ¢ a bem do clima
mundial, continuar a ter uma elevada ambicio em matéria de
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa. O Comité
propde que sejam efetuadas avaliagdes de impacto (competitivi-
dade, emprego e ambiente) e organizados debates publicos para
antecipar as transi¢des entre 2020 e 2050, bem como para
estabilizar as proje¢des dos operadores econdmicos e dos cida-
dios.

3.11 Mobilizar o orgamento da UE para o crescimento e a compe-
titividade

3.11.1 O CESE considera que, dada a crise econdmica e
financeira e os défices crescentes em cascata na maioria dos
Estados-Membros, a Unido Europeia ndo tem atualmente ao
seu dispor meios orcamentais que lhe permitam levar a cabo
uma estratégia politica nem os compromissos que assumiu com
o novo Tratado de Lisboa.

3.11.2 O CESE estima que o or¢amento europeu deve ser
reforcado e desempenhar um efeito de alavanca. Deve haver
uma complementaridade entre os orcamentos nacionais e euro-
peus para obter economias de escala, de forma a alcangar os
grandes objetivos politicos da UE.

3.11.3 O CESE solicita que o orcamento da UE seja exem-
plar em matéria de governacdo, eficdcia, transparéncia e con-
trolo das despesas administrativas.

3.11.4 O CESE tem para si que o conceito da «contrapar-
tida justa» deve ser arredado, pois é contrdrio aos valores de
solidariedade e beneficio mutuo da integragio europeia. Ao
invés, importa aplicar a subsidiariedade transferindo para o nivel
europeu aquilo que deixou de ter sentido e eficicia no plano
nacional. O CESE congratula-se com o facto de a Comissio
Europeia ter proposto voltar ao principio dos recursos proprios,
que podem ser estabelecidos ex nihilo ou substituir impostos
nacionais.

3.11.5 O CESE insiste num nivel apropriado de financia-
mento privado e puablico para a competitividade e a inovagio
que contrabalance as redugdes orcamentais. Regozija-se com a
melhoria anunciada das condicdes transfronteiricas para o capi-
tal de risco, bem como com as propostas de criagdo de obriga-
¢des para o financiamento publico e privado de projetos euro-
peus nos setores da energia, transportes e TIC. Hd que examinar
a possibilidade de criar obrigacdes a favor de projetos noutros
dominios, nomeadamente projetos de investigacio e de de-
monstracdo. Os fundos estruturais e de coesdo também tém
de se concentrar em objetivos de politica industrial. £ necessario
desenvolver ideias inovadoras para atrair capitais privados para
o setor industrial.

3.11.6  E primordial manter ou mesmo reforcar os recursos
financeiros da UE em I&D. Projetos europeus de grande
envergadura, nomeadamente no plano energético, e a criacdo
de uma infraestrutura pan-europeia, em cofinanciamento com
um ou mais Estados-Membros, deverdo produzir efeitos de ala-
vanca.

3.11.7 Em outubro de 2010, a Comissdo adotou uma Co-
municagdo intitulada «Contributo da Politica Regional para um
Crescimento Inteligente no quadro da estratégia "Europa
2020" (*°), na qual sublinha expressamente a importancia de
desenvolver a inovacgdo e a investigacdo e o desenvolvimento
em toda a Unido e destaca o papel que a politica regional pode
aqui assumir. A comunicacdo também aponta que os fundos
disponiveis para a inovacdo tém sido relativamente pouco
utilizados. Posto isto, é uma oportunidade perdida que a pro-
posta da Comissdo de 2011 que altera o Regulamento (CE)
n.° 1083/2006 do Conselho no que diz respeito a determinadas
disposicdes referentes a gestdo financeira relativamente a deter-
minados Estados-Membros afetados ou ameacados por graves
dificuldades de estabilidade financeira (COM(2011) 482 final)
ndo permita a Unido financiar a 100 % projetos do dominio
da inovagdo, o que beneficiaria sobretudo as PME.

3.11.8 O CESE sempre apoiou o programa das redes tran-
seuropeias de transporte, e reafirma esse apoio uma vez mais.
No entanto, salienta que as necessidades da Europa alargada em
matéria de infraestruturas de transporte sio maiores e que ¢
necessario refletir sobre como adaptar a politica e os instrumen-
tos existentes aos futuros desafios.

(%) Ver documento COM(2010) 553.
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3.11.9  Uma maior quota de mercado dos modos alternati-
vos exige investimentos significativos nas infraestruturas, in-
cluindo investimento nas infraestruturas de transporte rodovid-
rio. A tendéncia geral para recorrer a investimentos privados e a
tarifacio das infraestruturas ndo pode ser considerada como
uma panaceia. Como jd afirmou em vdrios pareceres anteriores,
o Comité é a favor da internalizagdo no setor dos transportes, e
concorda que, de acordo com o conceito do «poluidor-paga-
dor», os instrumentos econdmicos devem refletir o custo real
do transporte em causa para as sociedades, a fim de influenciar
o comportamento do mercado num sentido sustentdvel. A este
respeito, haveria que canalizar as receitas provenientes das taxas
suplementares para o desenvolvimento de transportes sustentd-
veis e para a otimizagdo do conjunto do sistema de transportes,
a fim de lograr uma politica de mobilidade verdadeiramente
sustentdvel. Conviria também continuar a distingui-las das taxas
para fins de financiamento, ou seja, de acordo com o principio
do «utilizador-pagador».

3.11.10  Para o CESE ¢ indispensivel haver sistemas que
combinem:

— medidas de eficiéncia energética;

— sistemas seguros de captura e armazenamento de CO,
(CAQ);

— desenvolvimento competitivo das fontes de energia renova-
Veis;

— transformacdo das centrais elétricas através da descarboniza-
cdo;

— medidas para desenvolver a produ¢io combinada de calor e
eletricidade (PCCE) de eficiéncia elevada.

3.11.11  No que diz respeito aos instrumentos do mercado
energético europeu integrado, o CESE considera indispensavel
que se proceda imediatamente 4 defini¢do programada e con-
sensual de investimentos nas seguintes dreas:

— desenvolvimento de redes inteligentes e melhoria das redes
de transporte da energia;

— investigacdo e desenvolvimento de programas conjuntos,
nos setores da sustentabilidade energética, das nanociéncias
e das nanotecnologias, da informdtica aplicada a macrossis-
temas de redes e nos microssistemas da domotica;

— gestdo de sistemas complexos e elaboragdo de um quadro
estavel de referéncia para a indtstria e os operadores puibli-
cos e privados;

— refor¢o de um didlogo estruturado e interativo com os par-
ceiros sociais, os consumidores e a opinido publica.

3.11.12 O CESE insta a que seja dada prioridade aos proje-
tos de diversificacio energética realizados nos paises vizi-
nhos, como o corredor energético da UE do mar Céspio ao
mar Negro e, em especial, o gasoduto Nabucco, as infraestru-
turas destinadas ao gds natural liquefeito (GNL), a interconexdo
das redes elétricas e a conclusdo do anel euro-mediterranico das
infraestruturas de eletricidade (Med-ring) e de gas, bem como a
novos projetos de infraestruturas petroliferas de interesse euro-
peu, como os projetos Odessa-Gdansk, Constanga-Trieste e o
Nord Stream.

4. Solugdes para o desemprego e as consequéncias sociais
da crise

4.1.1 Na opinido do CESE, o crescimento econdémico susten-
tivel e estivel é a condicio primordial para a criacio de
novos empregos. O CESE congratula-se com as propostas
apresentadas por algumas institui¢bes e organizagdes para su-
perar a crise econdmica que tém em consideragdo a dimensdo
social da retoma.

4.1.2 O Comité estima ser importante langar iniciativas que
facilitem o desenvolvimento de setores que denotem as maio-
res potencialidades em termos de emprego, nomeadamente
no setor da economia hipocarbénica, caracterizada por uma
utilizacdo eficiente dos recursos («empregos verdes»), no setor
da satde e no setor social («empregos grisalhos») e na economia

digital.

4.1.3 O CESE identifica, como a¢des prioritdrias, o desenvol-
vimento das potencialidades do novo empreendedorismo, em
particular do feminino, o emprego juvenil e o apoio da ini-
ciativa emblemdtica Juventude em Movimento».

4.1.4 O CESE considera fundamental a divulgacio da cultura
empresarial e do espirito de iniciativa num ambiente que apoie
os empresarios, compreenda os riscos do mercado e valorize o
capital humano, respeitando as convencgdes coletivas e as prati-
cas nacionais.

4.1.5  Em particular, o CESE apela a elaboragdo de um roteiro
para assegurar mais imediatamente as condi¢des necessdrias ao
desenvolvimento de novas empresas inovadoras e um
apoio as PME existentes, para contribuir para a criacio de
emprego — necessdrio para sair da crise —, e para retomar o
crescimento sustentdvel. As medidas previstas deveriam ser pro-
gramadas a nivel europeu, nacional e regional, e incluir tanto as
empresas privadas comerciais e ndo comerciais como as da
economia social. Além deste roteiro, deve estar prevista forma-
¢do para desempregados e jovens que lhes faculte o acesso a
NOVOs empregos.

4.1.6 A promogdo dos empregos verdes deverd realizar-se
mediante uma combinagdo de incentivos e de penaliza¢des, que
deveriam fornecer os recursos necessdrios, sem constituirem um
encargo de peso para os cofres publicos, jd de si depauperados.
Este aspeto do financiamento é tdo fundamental que torna
indispensdvel o concurso de todas as partes envolvidas. Com
efeito, nem a Estratégia Europa 2020 nem os programas de
ajudas funcionardo se os Estados-Membros deixarem de dispor
de uma margem de manobra orcamental. As empresas empe-
nhadas em reforcar a qualidade do emprego e em produzir de
forma mais sustentdvel deveriam ser incentivadas e apoiadas. As
empresas exigem um quadro juridico claro, estével e, se possivel,
concertado a escala mundial. Uma solugdo consensual e urgente
para o problema da patente europeia constituiria, sem duvida,
um passo na diregdo certa.

4.1.7  Tal como o Comité assinalou no seu parecer sobre a
Andlise Anual do Crescimento para 2011, as politicas salariais
adequadas sio um elemento central no combate & crise. Numa
perspetiva econdmica global, a indexagdo dos saldrios em fun-
¢do do crescimento da produtividade e orientada para a econo-
mia nacional no seu todo garante o equilibrio adequado entre o
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necessdrio aumento da procura e a preservagdo da competitivi-
dade dos pregos. Os parceiros sociais devem, por conseguinte,
esforgar-se por evitar ajustes salariais efetuados com base em
politicas protecionistas e cambiais com intuitos de enfraqueci-
mento econémico dos outros paises (beggar-thy-neighbour) e
adaptar a politica salarial a evolucio da produtividade. Para
tal, o CESE rejeita categoricamente a sugestio, também incluida
na comunica¢do da Comissdo sobre a Andlise Anual do Cres-
cimento para 2012, de que é preciso intervir nos mecanismos
nacionais de fixagdo de saldrios, exigindo em particular certas
«medidas de reforma» para descentralizar as negociagdes coleti-
vas. A autonomia dos parceiros sociais e a sua liberdade de
negociagio coletiva ndo devem, de forma alguma, continuar a
ser postas em causa, como foi explicado muito claramente no
Regulamento (CE) n.° 1176/2011 relativo ao Six-pack (pacote
das seis medidas).

4.1.8 O CESE constata que as empresas recorrem a diferentes
tipos de trabalho. Contudo, essa situagdo conduz a novas for-
mas de emprego, incluindo também o trabalho precério, em
que os trabalhadores sio contratados a termo, com saldrios
baixos, com escassa protegdo social e sem protecdo juridica.
Nem todo o trabalho tempordrio é precério, pois hd trabalha-
dores independentes com um nivel de instrucdo elevado que
conseguem uma boa posi¢do no mercado de trabalho com a
prestagdo de servigos individuais. No entanto, quando se trata
de trabalho pouco qualificado ou ndo qualificado no setor da
produgio e dos servicos, o trabalho temporério é, por definicdo,
precdrio. A flexiguranca pode ser uma solugdo para as empresas
com necessidade de trabalho flexivel, mas apenas na condicio
de oferecer um nivel de seguranga equipardvel ao oferecido por
um emprego permanente,

4.2 Desfasamento estrutural entre a oferta e a procura de mdo-de-
-obra

42.1  Um elemento fundamental para a resolu¢io dos pro-
blemas é uma cooperagdo boa e eficiente entre institui¢des
de ensino, empresas, parceiros sociais e autoridades pabli-
cas, nomeadamente no tocante a antecipagio das futuras neces-
sidades em matéria de competéncias e langando as iniciativas
pertinentes em termos da educagdo geral e do ensino e forma-
¢do profissionais (EFP). O Comité apelou a melhoria da quali-
dade e da eficiéncia do ensino e formagdo profissionais (EFP) a
fim de aumentar a sua capacidade de atragio e pertinéncia.
Estabelecer o nimero de jovens que entram na universidade
como o tnico indicador quando se elabora uma politica edu-
cativa induz em erro e ndo ¢ pertinente para as necessidades
dos mercados de trabalho em termos de competéncias. £ ne-
cessdrio estabelecer um equilibrio entre sistemas de ensino e de
formacio.

4.2.2  Em consequéncia das evolugdes demogrificas — enve-
lhecimento da populacdo ativa e diminui¢gdo do niimero de
jovens a ingressar no mercado de trabalho — e das rdpidas
mudangas tecnoldgicas nos processos de produgdo, paira no
ar a ameaca de uma grande escassez de mao-de-obra qualifi-
cada na Europa. Assim, ¢ extremamente importante que o
acesso ao mercado de trabalho esteja garantido para todos e
que ninguém seja excluido. O CESE faz notar que os trabalha-
dores devem ter a possibilidade de manter atualizadas as suas
competéncias e qualificacdes profissionais, bem como de adqui-
rir novas competéncias durante a sua vida ativa. Deste modo, ¢
possivel proporcionar condi¢des aos trabalhadores para se adap-
tarem as mudangas no seu ambiente de trabalho e satisfazer a
procura de mio-de-obra qualificada no mercado de trabalho.

Organizar este processo de forma adequada e eficaz constitui
uma das tarefas mais importantes a cumprir pela UE, a fim de
poder concorrer com outras regides do mundo.

4.2.3 O CESE realca que os trabalhadores devem ter acesso a
programas de formacio profissional. Estudos mostram que
os trabalhadores mais necessitados de formagdo sdo aqueles que
menos usufruem dela, pelo que se torna necessrio adotar dife-
rentes medidas para diferentes categorias de trabalhadores.

424 Uma grande parte do orcamento deveria destinar-se
aos trabalhadores menos qualificados, pois sdo estes que
mais necessitam de formagdo complementar. Poder-se-ia atribuir
um orgamento para a formagdo de cada trabalhador individual,
cujo montante seria inversamente proporcional ao seu nivel de
instrugdo, ou seja, os trabalhadores com um nivel menor de
instrucdo teriam a maior quantia a sua disposigdo.

4.2.5 Para os trabalhadores mais velhos, é necessdria uma
politica de gestdo do pessoal mais sensivel a questdo da idade.
Nio obstante a idade da reforma estar a aumentar em muitos
Estados-Membros, muitas pessoas mais velhas perdem o seu
lugar no mercado de trabalho mesmo antes de atingirem a atual
idade da reforma, por exemplo, por nio terem conseguido
acompanhar o progresso. Uma formacio orientada e especifica
pode contribuir para solucionar este problema.

42,6 E extremamente importante que a educagdo e forma-
¢do profissional sejam eficazes. No ambito do conceito gené-
rico de «aprendizagem no local de trabalho», reuniram-se expe-
riéncias em vdrios Estados-Membros com métodos de formagio
novos e mais eficazes. O CESE sublinha a importincia de con-
tinuar a desenvolver este tipo de trajeto e apela a Comissdo que
os promova, garantindo o intercimbio de boas prticas neste
dominio.

4.3 Fomentar o emprego, especialmente dos jovens e dos desemprega-
dos de longa duragdo

43.1 O CESE reitera o seu apelo de metas europeias quan-
tificdveis em matéria de emprego juvenil, e sobretudo 1) um
objetivo de reducdo significativa do desemprego juvenil e 2) um
prazo maximo de 4 meses para a ativacio dos jovens que
procurem emprego ou formagdes. A relegacdo para os Esta-
dos-Membros de objetivos especificos em matéria de emprego
juvenil ndo deu bons resultados, jd que s6 poucos paises defi-
niram objetivos equipardveis nos seus planos nacionais de re-
formas.

43.2 O CESE congratula-se pelo facto de o seu apelo a que
os Estados-Membros assegurem que todos os jovens prossigam
a sua formagdo ou beneficiem de programas de inser¢do na vida
ativa num prazo de 4 meses ap6s conclusio da escolaridade
tenha sido incluido na iniciativa emblemadtica Juventude em
Movimento», sob a forma da proposta da «Garantia para a
Juventude».

4.3.3  Os Estados-Membros em que a situagdo dos jovens no
mercado de trabalho seja mais problemdtica e que tenham ao
mesmo tempo de respeitar limites or¢amentais restritivos deve-
riam beneficiar de um acesso mais facil a financiamento pelos
fundos da UE para medidas no ambito da «Garantia para a
Juventude». Sdo necessdrios procedimentos pragmaticos e flexi-
veis e simplificacdes na administracio para a utilizacio dos
recursos, até a suspensio tempordria do cofinanciamento pelos
Estados-Membros para as interven¢des do FSE e de outros fun-
dos europeus.
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4.3.4 O CESE jé referiu a importancia, apesar da reavaliagdo
das prioridades or¢amentais imposta pela crise econémica em
todos os Estados-Membros da UE, de continuar a disponibilizar
recursos nacionais e europeus para a educagdo, a formacio e
o emprego dos jovens, e mesmo de aumentar esses recursos
quando necessdrio. Nesse sentido, o CESE apela a que a nova
programacdo financeira a partir de 2014 afete meios suficientes
a iniciativas especificamente orientadas para os jovens.

4.3.5  Alguns paises melhoraram, em condi¢des especificas, o
acesso ao subsidio de desemprego para os grupos desfavore-
cidos (incluindo os jovens) durante a crise. No entanto, essas
medidas tiveram uma duragdo limitada ou correm o risco de
serem abandonadas no ambito de pacotes de poupancas. O
CESE apela a que sejam analisadas e, eventualmente, melhoradas
as condicdes de acesso ao subsidio de desemprego a jovens
desempregados, que procuram emprego mas que ainda ndo
obtiveram o direito ao subsidio. E igualmente de recomendar
que sejam incluidas metas nesse sentido nos programas nacio-
nais de reformas, o que seria um contributo significativo para o
combate a situagdo precdria de muitos jovens na transi¢do para
a vida ativa.

4.3.6  Os jovens dos 15 aos 24 anos ndo sé acusam uma
taxa de desemprego duas vezes superior a dos restantes grupos
da populagdo, como também percentagens mais elevadas de
condicdes laborais precdrias (em alguns paises mais de 60 %),
de formacdes e estigios ndo regulamentados (sobretudo nos
paises do sul) e de trabalho abaixo do nivel de qualificagdes.
O CESE previne contra solugdes hesitantes e sem perspetivas na
inser¢do laboral: em vez de trabalho precirio e de contratos de
trabalho pouco estdveis devem ser tomadas medidas que asse-
gurem que o trabalho a termo e os empregos mal remunerados
e com uma cobertura social insuficiente ndo se tornem a norma
para os jovens. Quanto a iniciativa da Comissio em matéria
de estdgios, o CESE preconiza um quadro europeu de qualidade
na matéria ao qual as empresas seriam encorajadas a aderir, para
que estas possam oferecer, nomeadamente aos jovens desfavo-
recidos em termos de educacdo, situacdes de trabalho promo-
toras de aprendizagem regidas por contratos vinculativos. O
sistema dual de aprendizagem, com formacdo geral e profissio-
nal, tem dado resultados positivos em varios paises e conviria
averiguar a viabilidade de o transferir parcialmente para outros
paises.

4.3.7 A persistente estagnagdo da procura de mio-de-obra
causada pela crise estd a levar ao aumento do desemprego de
longa duragdo que, por sua vez, acarreta graves problemas de
inser¢do no mercado de trabalho, e, por arrastamento, leva ao
aumento da pobreza, quando calculada a proporcio da popu-
lacdo que, tendo ou ndo idade para trabalhar, vive em familias
que ndo tém qualquer contacto com o mercado de trabalho. O
CESE recomenda que os Estados-Membros deem especial
atencdo a criagio de um mercado de trabalho intermédio e
inclusivo, em que os fundos piiblicos sejam aplicados para
criar um ndmero adaptado de postos de trabalho adequa-
dos, de forma a garantir que os desempregados de longa dura-
¢do conservam os seus hdbitos laborais e melhoram as suas
competéncias e conhecimentos. Isto evitard o aumento da po-
breza resultante da perda de contacto com o mercado de traba-
lho e permitird aos trabalhadores fazer uma transi¢do sem so-
bressaltos para o mercado de trabalho tradicional uma vez pas-
sada a crise.

4.4 Empreendedorismo social

4.4.1  As empresas sociais sio uma das pedras angulares do
modelo social europeu. Prestam um importante contributo a

sociedade e contribuem para os objetivos da Estratégia Europa
2020 na medida em que criam emprego, desenvolvem solugdes
inovadoras para responder as necessidades do publico, geram
coesdo e inclusdo social e fomentam uma cidadania ativa.

442 O Comité estima que a promog¢io do empreendedo-
rismo social, especialmente no dificil clima econémico atual,
permitird captar o potencial de crescimento deste setor e
o seu valor acrescentado nesta drea. Para concretizar estas
potencialidades importa criar e aplicar um quadro politico
abrangente que envolva, a todos os niveis (local, regional, na-
cional e europeu), um grande nimero de atores de todos os
setores da sociedade (sociedade civil, setor ptiblico e privado).

443  Os Estados-Membros e as instituicdes da UE devem
garantir que as iniciativas e programas pablicos de politica
empresarial incluem e levam em conta as empresas sociais, em
igualdade de tratamento com as outras formas de empresa.

444 A melhoria do acesso ao capital e a existéncia de
instrumentos financeiros adaptados sdo prioridades para as em-
presas sociais. A Comissdo deveria compilar e divulgar as boas
préticas e iniciativas inovadoras ji aplicadas nos Estados-Mem-
bros — como o capital hibrido e formas de cooperacdo entre
investimentos publicos e privados — e assegurar-se de que o
atual quadro juridico da UE ndo obsta ao desenvolvimento de
novos instrumentos.

445 E vital que o préximo periodo de programacio dos
fundos estruturais inclua explicitamente programas para a cria-
¢do e o desenvolvimento de empresas sociais.

4.4.6 A Comissdo deveria efetuar, a nivel da UE, uma com-
paracio das abordagens de financiamento ptblico que se
adequam particularmente as empresas sociais. Deveria também
encorajar e avaliar a generalizacdo de concursos publicos que
incluam critérios sociais, bem como abordar a questio da so-
breregulamentagdo no dominio dos contratos publicos. Na sua
revisdo da regulamentacdo referente aos auxilios estatais, a Co-
missdo deveria considerar a possibilidade de isentar completa-
mente os servi¢os sociais de interesse geral, ou de conceder
isencdes de notificacdo a todos os servigos publicos de pequena
escala, bem como a certos servicos sociais, de forma a incenti-
var a criagdo de mais empresas sociais.

4.47  Dada a diversidade de estatuto juridico e de missdes
sociais especificas, os beneficios fiscais que existem em certos
Estados-Membros devem ser revistos e divulgados como forma
de encorajar a criagdo de regras adequadas.

4.5 Protegdo das pessoas vulnerdveis

45.1 Tal como o Comité referiu no seu parecer sobre a
Andlise Anual do Crescimento para 2011 e tal como a Comis-
sdo implicitamente reconhece, as prestacdes sociais devem ser
consideradas como um investimento produtivo de que todos
beneficiam. Associando subsidios de desemprego a politicas di-
namicas de mercado do trabalho é possivel estabilizar a econo-
mia e promover uma adaptacio ativa a mudanca, gracas a
melhoria das competéncias e a iniciativas eficazes em matéria
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de procura de emprego e de reconversdo. E preciso ter cautela
relativamente a medidas que visam reforgar os critérios de ele-
gibilidade. O risco é tornar a situagdo das pessoas excluidas
ainda mais precdria, o que constitui um enorme obsticulo a
reinsercdo profissional. Estas politicas de eviccio podem ter
efeitos perversos, ou seja, deslocar os carenciados para outros
setores da protegdo social como a assisténcia social ou a inca-
pacidade para o trabalho, o que ndo ¢ desejavel.

4.5.2 O CESE salienta que os trabalhadores necessitam de
seguranca de rendimentos e de protegio social para pode-
rem exercer a sua atividade da melhor maneira e sem medo do
futuro numa sociedade em rdpida mudanca.

4.5.3 O CESE apela as institui¢des europeias que apliquem as
normas sociais europeias com maior convic¢do. A inércia
neste dominio conduziu, entre outras coisas, a0 aumento do
nimero de trabalhadores pobres, a uma maior desigualdade, a
um receio crescente pelo futuro e, simultaneamente, a uma
desconfianga cada vez maior dos cidaddos entre si, bem como
em relacdo as institui¢des sociais e aos poderes publicos ins-
tituidos, sentimentos de que s3o alvo nio s6 os governos na-
cionais como as institui¢des europeias, tal como demonstra o
crescente euroceticismo que se verifica em alguns Estados-Mem-
bros.

4.5.4  No entender do CESE, as medidas de poupanca nio
devem contribuir para agravar ainda mais o risco de pobreza e
desigualdade, que aumentaram ji nos tltimos anos. Na elabo-
ragdo das medidas destinadas a superar a crise haverd que asse-
gurar que as mesmas ndo entravem a recuperagio da procura
interna e do emprego ou a atenuagio das dificuldades sociais.
Os Estados-Membros também devem assegurar que as medidas
de combate a crise econdmica e ao défice ptiblico ndo ponham
em causa os investimentos publicos na politica do mercado de
trabalho e na educacdo e na formacdo profissional. O CESE
reclama uma avaliagdo adequada do impacto social para deter-
minar como serd possivel atingir o objetivo de tirar pelo menos
20 milhdes de pessoas da pobreza e da exclusio social até
2020.

4.5.5  As poupangas afetam antes de mais e sobretudo as
pessoas que dependem das transferéncias sociais publicas, in-
cluindo os trabalhadores com condi¢des laborais precérias e
outros grupos desfavorecidos no mercado de trabalho. Os in-
dividuos mais atingidos pelo desemprego sdo, via de regra, os
que tém acesso mais dificil e limitado a medidas de apoio. £ por
isso que sdo necessdrias redes de seguranca sociais suficientes,
eficazes e sustentdveis que prestem especial atencdo aos grupos
mais afetados e desfavorecidos no mercado do trabalho.

5. Modernizar a administracio pdblica

5.1.1  No tocante & modernizacdo da administra¢io ptblica,
na opinido do CESE, uma boa governagdo envolve uma gover-
nacdo a vérios niveis e parcerias com representantes da
sociedade civil organizada ao nivel regional.

5.1.2 A governagdo a varios niveis ¢ uma estrutura flexivel
de relagdes entre a Comissdo, os governos e o poder regional e
local, adaptavel a situacdes e temas especificos, e ndo um qua-
dro hierdrquico de competéncias entre niveis governamentais. A
boa governacgdo caracteriza-se por relagdes abertas e pela apli-
cagdo menos rigorosa do principio da subsidiariedade.

5.1.3 A parceria é um instrumento-chave do empenho co-
letivo e contribui para uma melhor eficiéncia das despesas pt-
blicas e das politicas publicas. Novas formas de «parceria eficaz»
poderiam constituir um instrumento util para acompanhar a
estratégia de inovagdo, com a participagdo e o contributo de
todas as partes interessadas, ptblicas e privadas, incluindo os
bancos, com regras simples, claras e eficazes, que acompanhem
todas as fases dos projetos, estabelecendo prazos, responsabili-
dades e eventuais sangdes.

5.1.4 O CESE convida as instituicdes da UE, bem como os
Estados-Membros e as regides, a inscreverem o principio funda-
mental do Small Business Act (SBA) «Pensar primeiro em pe-
quena escala» no centro das decisdes europeias, nacionais e
territoriais. Recomenda também aos Estados-Membros e as re-
gides que o adotem como base das suas politicas em prol das
PME e das suas politicas econdémicas e industriais. Por fim,
considera que o SBA deve assumir uma forma mais coerciva,
nomeadamente para as instituicdes da UE. Neste contexto, o
CESE opde-se a atual proposta da Comissdo de isentar as
PME e as microempresas da regulamentacio da UE.

5.1.5 O CESE entende que a designagio de representantes
para as PME (SME Envoys) nacionais deve ajudar os Estados-
-Membros a aplicarem o SBA, e recomenda também a designa-
¢do de representantes para as PME ao nivel das regides.

5.1.6  Resta passar a fase de «Agir primeiro em pequena
escala» (Act small first). O SBA ndo terd o éxito esperado se ndo
for aplicada uma verdadeira governagdo em parceria com diver-
sos atores e a diversos niveis. Os parceiros econdmicos e sociais,
bem como de todos os atores publicos e privados representati-
vos, devem participar nas reflexdes politicas e no processo le-
gislativo logo desde o seu langamento. Assim, o CESE convida
as organizagOes representativas das diferentes categorias de PME
a participarem efetivamente no processo legislativo e decisério a
todos os niveis.

5.1.7 O CESE concorda com o Conselho e a Comissio em
que ¢é necessdrio um governo a mdltiplos niveis que funcione
eficazmente e uma melhor governagio na aplicagio dos fun-
dos estruturais europeus e das politicas da UE. A questdo
pertinente ndo € saber «se», mas sim «como». E uma questdo de
aperfeicoar as iniciativas de cardter ascendente e as condi¢des-
-quadro de cardter descendente.

5.1.8 O Comité acolhe com particular satisfagdo o propdsito
de assegurar uma maior participacdo dos cidadios e outras
partes interessadas na elaboragio, transposi¢do e aplicacio do
direito da UE, designadamente com o aumento do prazo geral
das consultas publicas e em agilizar e tornar mais efetivos os
procedimentos relativos as infracdes.

5.1.9 O CESE congratula-se com a moderniza¢do da politica
de contratos publicos da UE, com um maior grau de eficiéncia,
no contexto de um melhor funcionamento do mercado tnico —
um mercado tnico mais inovador, ecoldgico e social. O CESE
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salienta o impacto e a importincia dos aspetos inovadores,
ambientais e sociais da Estratégia Europa 2020 também no
setor dos contratos publicos.

5.1.10 O CESE salienta que permanecem tdo validos como
antes os principios de abertura e de transparéncia, assim como
os critérios de eficiéncia, seguranca juridica, rentabilidade, con-
corréncia, acesso ao mercado para as PME e para as profissdes
liberais, proporcionalidade, aumento do nimero de contratos
transfronteiras, prevencdo da discriminagdo e da corrupcio e
necessidade de profissionalismo.

5.1.11  Para se obterem os melhores resultados para todos, ¢
preciso reduzir a burocracia supérflua. E necessirio também
evitar uma legislagdo complicada bem como a sobreregulamen-
tacdo (gold-plating) generalizada nos Estados-Membros.

5.1.12 O CESE recomenda que se proceda a uma andlise das
boas praticas e exemplos dos Estados-Membros, seguida da
criagdo de medidas de abertura dos mercados.

5.1.13 O CESE satda o interesse demonstrado pela Comissdo
relativamente ao aprofundamento dos procedimentos politicos,
legislativos e administrativos conducentes a uma mais racional e
adequada producdo e aplicagdo do direito da UE, ao longo de
todo o ciclo da sua feitura.

5.1.14 O CESE entende que merecem ser mais bem definidos
aspetos como os relativos a0 modo como sdo realizados os
estudos de impacto ex ante por todas as instituicdes da UE

Bruxelas, 22 de fevereiro de 2012

com responsabilidade na sua execugio, a natureza e composi¢io
do 6rgio encarregado do controlo dos estudos de impacto, aos
pardmetros utilizados e ao modo e aos meios para garantir
maior transparéncia.

5.1.15 O Comité congratula-se com a iniciativa de moderni-
zar as administra¢des publicas através da criagio dos denomi-
nados «balcdes tinicos» e aplaude a evolucdo da cooperacio
administrativa em questdes transfronteiricas. Essa cooperac¢do
deve ser alargada também a dominios politicos em que o cum-
primento de obrigacdes seja essencial.

5.1.16 O CESE acolhe com satisfacio a intencio da Comis-
sdo de melhorar a governagdo do mercado tinico mediante uma
maior cooperagdo administrativa, expandindo e desenvolvendo
o Sistema de Informacio do Mercado Interno (IMI).

5.1.17 O Sistema de Informacio do Mercado Interno (IMI) é
a principal ferramenta técnica para a cooperagdo entre as admi-
nistragdes nacionais e tem um potencial acrescido de interface
para os utilizadores do mercado dnico.

5.1.18 O CESE considera que o IMI pode desempenhar um
papel decisivo na transformagdo da cooperacdo administrativa
no mercado interno e na sua adequagdo as necessidades e ex-
pectativas dos cidaddos e das empresas, bem como das organi-
zagdes da sociedade civil, que podem contribuir, no futuro, para
o desenvolvimento e funcionamento do sistema.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Livro Verde sobre a distribui¢io em linha
de obras audiovisuais na Unido Europeia — Rumo a um mercado dnico digital: oportunidades e
desafios

COM(2011) 427 final
(2012/C 143/13)

Relator: Jacques LEMERCIER

Em 13 de julho de 2011, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre o

Livro Verde sobre a distribuicdo em linha de obras audiovisuais na Unido Europeia — Rumo a um mercado iinico

digital: oportunidades e desafios

COM(2011) 427 final.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Secgio Especializada do Mercado Unico,
Produgdo e Consumo, que emitiu parecer em 1 de fevereiro de 2012.

Na 478.% reunido plendria de 22 e 23 de fevereiro de 2012 (sessdo de 22 de fevereiro), o Comité Econémico
e Social Europeu adotou, por 226 votos a favor, com 10 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O Comité chama a atencdo para a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica, que obriga a respeitar um equilibrio entre
diferentes direitos fundamentais no que toca aos direitos de
autor em caso de troca de ficheiros na Internet (!). Os direitos
de autor ndo sdo absolutos e a sua observancia ndo pode ser
imposta através de uma filtragem generalizada da Internet pelos
fornecedores de servicos na Internet («nternet Service Provi-
ders», ISP; ver Processo SABAM vs. Scarlet). As taxas sobre os
suportes de dados digitais aplicadas por diversos Estados-Mem-
bros ndo podem aplicar-se aos suportes utilizados para outros
fins que ndo as copias de contetidos audiovisuais digitais tais
como discos rigidos digitais utilizados para a gestdo de empre-
sas (Processo Padawan). As regras demasiado restritivas de cer-
tos Estados-Membros deverdo ser revistas por forma a deixarem
de obstruir o desenvolvimento da distribui¢do em linha de obras
audiovisuais e refletir a evolugdo da jurisprudéncia do Tribunal
de Justica.

1.2 Um outro fator do crescimento do mercado destas obras
¢ a introdugio de modelos comerciais atrativos a precos razoa-
veis, na medida em que esse tipo de oferta permite custos subs-
tancialmente inferiores do que a distribuicio de CD e DVD de
contetidos audiovisuais digitais. Esta redugdo considerdvel dos
custos de distribui¢do beneficiard os consumidores e garantird,
ao mesmo tempo, rendimentos suficientes aos criadores, per-
mitindo-lhes prosseguir o seu trabalho de criagdo artistica e
literdria. Os direitos de autor deveriam, pois, ser concebidos
de forma a satisfazerem o interesse geral e as exigéncias do
interesse publico, como sejam obrigagdes de acessibilidade
para as pessoas com deficiéncia sem penalizagdo nos custos
de acesso. Importa refletir igualmente sobre as possibilidades
de alargar as derrogacdes e as limitacdes para favorecer o acesso
do publico muito desfavorecido as bibliotecas e aos centros
culturais ptiblicos, como proposto pelo Comité no seu parecer
de 2010 ().

() Processos recentes: Padawan e SABAM.
(%) JO C 228 de 22.9.2009, p. 52.

1.3 A Internet tornou-se um suporte universal para as ofertas
em linha. Importa definir requisitos técnicos e juridicos, através
de normas juridicas vinculativas, para garantir que os distribui-
dores de contetdos respeitam o principio da privacidade e as-
segurar a neutralidade da Internet, que ndo deve ser submetida a
uma filtragem generalizada (*) exceto quando haja um mandado
expresso e nominativo de um juiz no caso de haver elementos
suficientes que provem a c6pia ilicita mediante queixa nomina-
tiva do titular dos direitos de autor ou de direitos conexos.

1.4 Nessa continuidade, o Comité entende que as institui¢des
responsdveis pela gestio das obras audiovisuais e as bibliotecas
ndo devem ser entravadas por um refor¢o excessivo da legisla-
¢do que protege os direitos de autor. Com efeito, o seu papel
consiste em conservar e divulgar as obras para fins culturais de
popularizagdo e de protegdo dos artistas e criadores a longo
prazo, assim como em permitir o acesso do ptiblico mais vasto
possivel, e em especial de alunos e estudantes, a essas criacdes
intelectuais, com vista a promover objetivos de interesse geral
como o éxito da Estratégia Europa 2020, da Agenda Digital e
da estratégia cultural (*). A proposta de diretiva relativa as obras
6rfas, que tem o apoio do Comité (°), deveria também contri-
buir plenamente para o éxito das estratégias europeias e nacio-
nais de promocio da cultura.

1.5 O mercado transfronteirio da distribuicdo de obras em
linha ndo suscita problemas de maior em termos de acesso para
os trés principais distribuidores transnacionais, que controlam
trés quartos do mercado e dispdem de todos os meios finan-
ceiros e tecnoldgicos para propor a sua oferta ao ptiblico euro-
peu e global.

(®) Processo SABAM vs. Scarlet.
() COM(2007) 242 final.
() JO C 376 de 22.12.2011, p. 66.
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1.5.1  Em particular, o Comité solicita @ Comissdo que apre-
sente propostas concretas especificamente sobre a diversidade
das PME e PMI, que constituem a verdadeira riqueza cultural e
artistica da Europa em toda a diversidade das suas linguas e das
suas criacdes literdrias e cinematograficas, a fim de permitir a
sua participacdo ativa no mercado tnico da distribui¢io de
contetidos audiovisuais em linha.

1.6 O Comité chama a atencdo para determinadas propostas
do estudo KEA-Cema de outubro de 2010, como a mutualiza-
¢do das ofertas e os balcdes tnicos para a distribuicdo dos
contetidos junto do publico europeu (°). A andlise da evolucio
do mercado ¢, de resto, aprofundada e pertinente. As estratégias
de difusdo e os novos modelos negociais sio concebidos de
forma a favorecer a distribuicdo legal das obras a fim de maxi-
mizar as receitas para cada forma de difusio e de valorizar o
melhor possivel as obras. O recurso as redes sociais ¢ do «passa
a palavra» caracteriza a promocdo das ofertas em paralelo com a
publicidade tradicional.

1.7 O Comité considera que a adogdo de um Cddigo Euro-
peu dos Direitos de Autor, global e unitdrio, como proposto
pela Comissdo, pode contribuir para o necessirio reforco da
aproximacdo das legislacdes dos Estados-Membros sob a forma
de uma diretiva. O c6digo substituiria as diferentes diretivas em
vigor em matéria de direitos de autor e a sua aplicagdo efetiva
pelos Estados-Membros seria objeto de relatérios regulares. A
estratégia Europa 2020 (/) também deveria ser integrada neste
Cédigo Europeu dos Direitos de Autor.

1.7.1  Um cédigo desse tipo tornaria secunddria a questdo do
pais de origem para a determinagdo da legislagdo aplicdvel, com
vista a uma verdadeira harmonizagdo. Em caso de financia-
mento publico da criagdo cinematogréfica por um Estado-Mem-
bro, esse Estado deveria, de um modo geral, ser considerado o
pais de origem para efeitos da determinagdo da legislagio a
aplicar. A eventualidade de uma «origem europeia» para a sele-
¢do da legislagdo aplicavel também deveria ser contemplada pela
Comissio (%).

1.7.2 A possibilidade de evitar as cldusulas abusivas nos con-
tratos de cessdo dos direitos aos produtores/distribuidores pe-
lo(s) autor(es) efetivo(s) da obra deveria ser ponderada. Com
efeito, sucede com demasiada frequéncia que os direitos s3o
cedidos pelo autor aos produtores para todas as tecnologias
existentes e futuras, sem cldusula de participacdo nas receitas
futuras geradas pela utilizagdo de novos suportes e meios de
difusdo (Blu-Ray, IPTV (), etc.).

1.7.3  Os contetidos ndo devem ser encarados como merca-
dorias, e isso deve estar bem presente nas reflexdes sobre a

(®) «Multi-Territory Licensing of Audiovisual Works in the European
Union» [Licenciamento multiterritorial das obras audiovisuais na
Unido Europeia], estudo independente para a Direcio-Geral da So-
ciedade da Informagdo e Meios de Comunica¢io da Comissdo Euro-
peia, outubro de 2010. Ver igualmente a comunicacdo intitulada
«Contetidos criativos em linha no mercado tinicor, COM(2007)
836 final.

() JO C 68 de 6.3.2012, pag. 28.

(%) 28.° regime, jd proposto pelo Comité em matéria de direito europeu
dos contratos. JO C 21 de 21.1.2011, p. 26.

(°) Televisdo pela Internet.

distribui¢do em linha, que constitui um servigo cultural de dis-
tribui¢do de significados («meaning»).

1.7.4 O Comité destaca mais uma vez a necessidade de per-
mitir o acesso a ligacdes de banda larga para que os utilizadores
da Internet beneficiem de uma rececio de qualidade e suficien-
temente rdpida das obras audiovisuais por cabo (TV, IPTV ou
VoD) (19).

1.8 Convém examinar as possibilidades de criar sistemas de
gestdo dos dados relativos a detengdo de direitos sobre as obras
audiovisuais ('!), devendo os servicos competentes da Comissio
colocar as particularidades e necessidades das PME e PMI do
setor no centro das reflexdes. O mesmo vale para a problema-
tica da criagdo de licengas multiterritoriais para um mesmo
titulo no mercado europeu. Os pequenos produtores europeus
devem ser encorajados e apoiados (12) no sentido da europeiza-
cdo dos seus catdlogos num sistema de identificagdo das obras
que comporte uma vertente (voluntdria) de informacdes sobre
os titulares dos direitos de autor e dos direitos conexos mate-
rializados num titulo multiterritorial.

1.9 O sistema de aquisi¢do dos direitos deveria garantir a
distribuicdo transparente e equitativa da parte das receitas des-
tinada aos titulares dos direitos (1%). A gestdo pelas sociedades de
gestdo coletiva deve imperativamente ser controlada anualmente
por organismos independentes e acessiveis aos autores e ao
publico, a fim de controlar democraticamente as suas atividades
e o seu contributo para o desenvolvimento cultural (14

1.10  Segundo o Comité, a Comissdo deveria, com base nas
respostas das partes interessadas sobre o Livro Verde, contem-
plar a elaboragdo a partir do segundo semestre de 2012, e apds
uma conferéncia das partes interessadas no primeiro semestre
de 2012, que incluird institui¢des publicas (%) (e, por ineréncia,
o proprio Comité), sindicatos e associagOes representativas ao
nivel europeu dos consumidores, dos autores e dos distribuido-
res, um Livro Branco com as propostas mais concretas sobre as
vias a ponderar para criar um mercado tnico europeu das obras
audiovisuais, ndo obstante os entraves linguisticos. O Comité
estd consciente das dificuldades juridicas e técnicas que serd
necessario enfrentar para alcangar progressos a este nivel, mas
ndo acredita que elas sejam insuperdveis.

(%) «Video on Demand», ou video a pedido.

(') Os produtores audiovisuais estdo a trabalhar num sistema interna-

cional de numeragdo para identificagdo de obras audiovisuais (In-

ternational Standard Audiovisual Number, ou ISAN). Até a0 momento,

ndo se prevé que o ISAN venha a conter informac¢io sobre a

propriedade dos direitos de autor, e a participagdo no sistema

serd voluntdria. Alguns dos principais estddios de cinema dos Esta-

dos Unidos estdo a trabalhar num sistema semelhante (Entertainment

Identifier Registry, ou EIDR). Este sistema de identificacdo inclui um

niimero de c6digo que os programadores recebem através de in-

terfaces de programagdo de, mas ndo inclui qualquer referéncia a

propriedade dos direitos sobre as obras.

Por exemplo, gracas ao programa MEDIA, com duragdo prevista até

2013, que poderd em seguida ser substituido por um novo pro-

grama de apoio.

() JO C 68 de 6.3.2012, pdg. 28.

(") Id.

(%) Institui¢des nacionais de financiamento dos filmes, bibliotecas e
centros culturais.

(12

-
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2. Sintese da comunicagio da Comissio

2.1 O documento em apreco estd diretamente relacionado
com a Estratégia Europa 2020 e d4 seguimento a comunicagdo
da Comissdo intitulada «<Um Mercado Unico para os Direitos de
Propriedade Intelectual» e conhecida como «estratégia para os
DPD (1).

2.2 O setor cultural é um setor importante que emprega
6 milhdes de trabalhadores na UE e representa 500 mil milhdes
de euros por ano, ou seja, 3% do PIB europeu. Como conse-
quéncia da evolucdo tecnoldgica, a difusdo das obras audiovi-
suais estd a atravessar uma profunda revolugdo. As tecnologias
digitais, a Internet de elevado e muito elevado débito, a com-
putagdo em nuvem e a possibilidade de rececio de obras au-
diovisuais nos computadores pessoais e nos telemoveis alteram
profundamente as redes tradicionais de distribuicdo.

2.3 O Livro Verde aponta diversas pistas, mas garante a
promocdo de um modelo dnico de gestdo dos direitos de autor
baseado em licengas transnacionais e pan-europeias.

2.4 A Comissdo considera que o processo de cessdo de di-
reitos para a transmissdo em linha de obras audiovisuais (filmes,
etc.) fora do territorio da transmissdo inicial deve ser simplifi-
cado. O mesmo acontece com a difusdo de programas a pedido
que obrigam a aquisi¢do de direitos diferentes dos adquiridos
para a difusdo inicial.

2.5 O Livro Verde especifica que a transmissdo simultanea de
uma emissdo exige a obtencdo de uma autorizacdo especial dos
titulares dos direitos.

2.6 No caso da retransmissdo simultinea a partir de outros
Estados-Membros, a Diretiva Satélite e Cabo (7) exige que os
respetivos direitos sejam geridos por uma sociedade de gestdo
coletiva. Estes direitos sio cumulativos com os direitos cedidos
em direto pelos organismos de radiodifusio.

2.7 No que respeita a retransmissdo por cabo, a Comissdo
salienta que os organismos representantes dos titulares de direi-
tos nem sempre estdo juridicamente habilitados a emitir licengas
para esses direitos.

2.8 Por fim, desde hd alguns anos que as operadoras de DSL,
ou «Digital Subscriber Line» (Linha de Assinante Digital), de
IPTV (Televisio por Protocolo Internet) e de TDT (Televisio
Digital Terrestre), bem como de novas plataformas digitais, ex-
ploram os servicos de retransmissdo de emissdes, o que torna
ainda mais dificil o cumprimento da legislacdo atualmente em
vigor.

2.9 Numa perspetiva econdémica, a producio da UE rondava
os 1200 filmes em 2009, gerando apenas 25% das entradas na
Unido Europeia, contra 68% de filmes americanos. Em contra-
partida, representa apenas 7% do mercado americano. Para ga-
rantirem a promocdo dos seus filmes, os produtores e os dis-
tribuidores europeus espagam a estreia dos mesmos. A estreia

(1) COM(2011) 287 final.
(/) Diretiva 93/83/CEE (JO L 248 de 6.10.1993, p. 15).

de um filme realiza-se, em geral, numa sala de cinema, depois
em suporte video, seguidamente em VoD («Video on Demand»,
ou video a pedido), em seguida em canais por assinatura e, por
fim, nos canais abertos. O desenvolvimento dos servicos de
VoD propostos fora do pais da producdo multiplica o niéimero
de parceiros e, por conseguinte, de contratos.

Para reduzir o ndmero destes procedimentos, a Comissdo pro-
pde uma gestdo coletiva das obras e a criagio de um balcdo
tnico para a concessdo das licencas coletivas.

2.10 A outra vertente do Livro Verde aborda a remuneragdo dos
autores

Na maior parte dos Estados-Membros, essa remuneragio é ge-
rida pelos produtores através de pagamentos fixos pela «com-
pra» do seu contributo para a obra audiovisual. Assim, nesses
Estados, os autores ndo recebem sistematicamente uma remu-
neragdo suplementar por cada difusio em linha das suas obras.
Em alguns Estados-Membros, as sociedades de gestdo coletiva
que representam os autores cobram uma remunera¢do por uti-
lizagdo. Noutros, o responsivel pelo pagamento dessas presta-
¢des é aquele que procede a difusdo final.

2.11 Relativamente a remuneragdo dos intérpretes

Hoje em dia, esta remuneragdo ¢ essencialmente contratual e
fixa, como a dos autores. A Comissdo propde a implantagio de
um sistema de remuneragdo mais justo, sendo os respetivos
direitos geridos por sociedades de gestdo coletiva. O Livro Verde
salienta, no entanto, que esses novos direitos criariam incerteza
econémica — e, portanto, juridica — para os produtores, o que
travaria a difusio em linha dessas obras.

3. Observacdes na generalidade

3.1  Com o Livro Verde em aprego, a Comissdo visa a criacdo
de um mercado Gnico europeu para o setor através da conver-
géncia das regras nacionais.

O setor em causa diz respeito a cultura e aos seus canais de
difusdo digital. Trata-se de um dominio muito especifico e sen-
stvel, pois veicula a histéria de um pais, a sua lingua, as suas
tradices e as suas aspira¢des. Ndo pode ser abordado como um
setor econdmico cldssico, nem mesmo como um setor de in-
teresse econdémico geral tradicional. A abordagem da Comissdo
no Livro Verde pode parecer excessivamente orientada para o
consumidor. Contudo, a andlise que faz dos diferentes mecanis-
mos ¢é cuidada e quase exaustiva.

3.2 O texto, muito denso, aborda indmeros temas muito
diferentes, mas o objetivo principal da Comissdo é o do desen-
volvimento do mercado tinico do setor.

N

3.3 Relativamente a situacio da difusio audiovisual e
dos direitos conexos, a Comissdo baseia-se em diversas
constatacoes:
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A primeira é a de que o atual sistema ndo funciona, é complexo
e ¢ dispendioso para o consumidor final. A segunda postula que
o agrupamento das produgdes nacionais poderd aumentar a
viabilidade comercial do setor no seu todo. Para uma empresa
de VoD independente dos grandes fornecedores de acesso ou de
iTunes é dificil obter direitos exclusivos territoriais ou europeus
sobre as obras, direitos esses que estdo muitas vezes concen-
trados nos produtores, os quais procuram maximizar as suas
receitas por outras vias (vendas de DVD, sobretudo).

3.4  Rumo a uma gestdo centralizada das licencas (agrupar
os meios e as fontes de informagdo para o desenvolvimento do
setor):

O Livro Verde propde, portanto, a comercializa¢do em linha dos
direitos sobre os servi¢os em diversos territdrios e apoia a apli-
cagdo de um modelo tinico de licengas que permita a concessdo
de licencas multiterritoriais.

O CESE entende que, para uma mesma regido linguistica, esta
pode ser uma solugdo.

3.5 A multiplicidade dos canais de difusdo, a multiplicidade
dos recetores interativos e a mobilidade dos clientes exercem
uma pressdo muito forte sobre os modelos econémicos das
redes de distribuigdo.

3.6 Atualmente, a concessdo de autorizacdes e de licencas é
essencialmente nacional e baseia-se na negociagdo de contratos
entre o produtor da obra e o difusor em linha. O Comité
Econdmico e Social Europeu reconhece que o sistema proposto
pela Comissio apresenta vantagens incontestdveis, nomeada-
mente no que respeita a rapidez e a simplicidade do acesso
aos dados fornecidos pelos produtores. Pode constituir uma
alavanca suplementar para a difusio de obras nacionais que,
caso contrario, se manteriam locais.

3.7 Note-se, no entanto, que a entrada em vigor, ha quinze
anos, da Diretiva relativa a difusdo por satélite ndo deu origem a
servicos pan-europeus de difusdo por satélite.

3.8  Relativamente a criacio de um regime europeu das
obras, o qual pode apresentar riscos dificeis de avaliar.

O CESE considera que essa base de dados deve ser puramente
informativa.

Nomeadamente, o facto de uma obra se encontrar ou nio
registada ndo deve condicionar o acesso a protecio dos direitos
de autor.

3.9  Tal estrutura a nivel europeu teria a vantagem de reunir
os setores europeus da producdo e da difusdo, com vista a fazer
face aos grandes estiidios de Hollywood, que estdo a mobilizar-
-se na Europa.

Alids, é interessante notar que sdo precisamente os grandes
estiidios americanos (Warner Bros., Disney, etc.) que estdo a
elaborar um sistema internacional de ntimeros de identificagio
das obras audiovisuais (Entertainment Identifier Registry»).

3.10 Da mesma maneira, desde 2004 que os produtores
franceses tém vindo a desenvolver, pelo seu lado, o ISAN (dn-
ternational Standard Audiovisual Number»). Os niimeros ante-
riormente referidos a respeito da produgio de filmes europeus e
americanos sdo preocupantes. Recorde-se que, com este sistema,
a producdo americana representa 75% dos bilhetes nas salas de
cinema na Europa. A governacdo de uma entidade desse tipo &,
portanto, fundamental.

3.11  Convém lembrar que sdo os produtores que, nas nego-
ciacdes comerciais com os difusores, estabelecem os montantes
contratuais fixos dos direitos pagos aos autores e demais titu-
lares de direitos e garantem o respetivo pagamento. O problema
da remuneracdo dos titulares de direitos pode ser resolvido, em
parte, através de uma gestdo centralizada. Pelo contrario, afigu-
ra-se de dificil concretizagdo a ideia sedutora de introduzir um
processo de remuneracdo em fungdo da audiéncia calculada ao
longo dos anos.

3.12  H& um verdadeiro conflito de interesses entre os pro-
dutores, os difusores dos filmes e os consumidores. Os produ-
tores, por um lado, pretendem uma estreia inicial nas salas de
cinema com vista a garantir a melhor promogdo possivel das
suas obras; os difusores, por outro lado, reivindicam a sua
disponibilizacdo mais rdpida em suporte video, nos canais por
assinatura e a pedido.

3.13 O CESE entende que, perante o aumento do peso da
IPTV, da ADSL e das plataformas digitais, é necessdrio proceder
a uma negocia¢do com vista a modular esses prazos. Quanto as
obras mais antigas ndo abrangidas por acordos de exclusividade,
a criacdo de um sistema de identificacdo e recenseamento asso-
ciado a uma base de dados dos titulares de direitos é muito
interessante.

3.14 A Comissdo estd, portanto, a apostar na gestio coletiva
das obras (base de dados) para estimular o setor! A Unido
Europeia serd capaz de neutralizar o poder das multinacio-
nais americanas? Os riscos que um abandono abrupto dos
atuais sistemas nacionais pode acarretar sio bem reais.

3.15 Na opinido do CESE, ha que realizar avaliacdes rigoro-
sas antes de qualquer abandono ou enfraquecimento dos atuais
sistemas nacionais. Como jd afirmado anteriormente, os 16bis
que defendem os interesses das empresas americanas sdo efica-
zes e, como ¢ natural, fazem pressdes para que se proceda a
liberalizacdo deste setor muito lucrativo.

3.16 A Comissdo pretende, através deste projeto, desenvolver
a circulagdo das obras da UE e reguld-la. Assim, os sinais téc-
nicos e regulamentares que dela emanam sdo importantes, pois
podem acelerar um processo de liberalizagdo ja iniciado por
outros.
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3.17 O CESE apoia sem reservas qualquer iniciativa da Co-
missdo que vise facilitar o acesso em linha dos cidaddos as
obras. Esse acesso deve ser possivel em todo o territério da
Unido Europeia, a pregos acessiveis, permitindo assim uma me-
lhor difusio da cultura dos Estados-Membros e facilitando a
educacdo dos jovens europeus. Por outro lado, o Comité con-
sidera que certas formas de «versioning» podem prejudicar os
objetivos culturais da distribui¢do em linha, como a introducio
de andncios comerciais em obras originalmente concebidas sem
intervalos publicitirios, ainda que essas versdes de qualidade
inferior possam permitir distribuir gratuitamente ou a baixo
custo as obras assim mutiladas. Estas consideracdes deveriam
constar de um cddigo de qualidade voluntdrio para os distribui-
dores em linha pela Internet, por cabo ou por ondas hertzianas,
que se comprometeriam a respeitar o mais possivel as obras
originais.

3.18  Um parecer do CESE sobre a comunicagdo da Comissdo
intitulada «Um Mercado Unico para os Direitos de Propriedade
Intelectual» (*8) recorda a diversidade dos diferentes modelos
nacionais e as abordagens contraditérias da gestdo dos direitos
de autor no dominio cultural. Por essa razdo, consciente de
que a reflexdo ainda ndo estd terminada, o CESE considera
que a primeira coisa a fazer seria uma definicio dos prin-
cipios de um cddigo europeu. Numa primeira fase, esse c6-
digo, assente no respeito das especificidades culturais de cada
pais, deveria limitar-se a estabelecer principios simples incontor-
néveis que todos os paises teriam de observar na emissdo das
licencas.

3.19 O CESE considera que ndo é conveniente tornar exten-
stvel o direito do pais de origem, pois a escolha do pais de

Bruxelas, 22 de fevereiro de 2012

(1% JO C 68 de 6.3.2012, pag. 28.

estabelecimento da sociedade prestadora pode contornar esse
principio, de resto correto. A Comissdo langou entretanto agdes
e consultas no sentido de os operadores de transmissio de
dados investirem em novas redes com capacidade para esse
trifego com boa qualidade e a precos acessiveis.

3.20 No Livro Verde ora em apreciagdo, a Comissdo afirma
que a gestdo coletiva dos direitos estimulard o crescimento das
redes digitais. Mas falta agora ter a certeza de que os operadores
de redes terdo capacidade financeira suficiente para modernizar
e aumentar a sua capacidade de difusdo. Eis a razdo por que o
parecer do CESE sobre a «Abertura e neutralidade da Internet na
Europa» (1) dd um contributo 1til sobre certas teses referidas no
Livro Verde.

3.21  No caso da retransmissdo simultdnea a partir de outros
Estados-Membros, a Diretiva Satélite e Cabo obriga a uma ges-
tio dos direitos por uma sociedade de gestdo coletiva. Estes
direitos sdo cumulativos com os direitos cedidos em direto
pelos organismos de radiodifusio. Este processo dual, que
pode parecer pesado, é necessdrio para evitar o risco de quebras
da programacio (utilizagdo de suportes ja ocupados por outras
emissoes).

3.22 A Comissdo considera que os financiamentos nacionais
sdo vitais para o desenvolvimento do setor audiovisual e apoia o
programa MEDIA criado para impulsionar a difusdo das obras
em varios territdrios. O CESE concorda com a Comissdo, mas
constata o decréscimo desses subsidios e que as entidades finan-
ciadoras tém de formar agrupamentos macigos para financiar
um filme.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu

Staffan NILSSON

(1 JO C 24 de 28.1.2012, p. 139.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho relativo aos mercados de instrumentos financeiros, que altera o

Regulamento (EMIR) relativo aos derivados OTC, as contrapartes centrais e aos repositorios de
transagoes

COM(2011) 652 final — 2011/0296 (COD)
(2012/C 143/14)

Relator-geral: Edgardo Maria I0ZIA

Em 15 e 25 de novembro de 2011, respetivamente, o Parlamento Europeu e o Conselho decidiram, nos
termos do artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Eco-

némico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos mercados de instrumentos financeiros, que
altera o Regulamento [EMIR] relativo aos derivados OTC, ds contrapartes centrais e aos repositérios de transagoes

COM(2011) 652 final — 2011/0296 (COD)

Em 25 de outubro de 2011, a Mesa do Comité Econémico e Social Europeu encarregou a Secgdo Espe-
cializada do Mercado Unico, Producio e Consumo de preparar os correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econémico e Social Europeu designou Edgardo Maria lozia relator-
-geral na 478.2 reunido plendria, de 22 e 23 de fevereiro de 2012 (sessdo de 22 de fevereiro), e adotou, por
99 votos a favor, com 5 absteng¢des, 0 seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE acolhe favoravelmente a proposta de regula-
mento da Comissdo e espera que ela seja adotada dentro em
breve com vista a uma protecio mais eficaz dos aforradores e a
adogdo dos principios nela previstos para todos os instrumentos
financeiros ().

1.2 O CESE considera que a proposta de regulamento per-
mite alcangar os objetivos de:

— aumentar a transparéncia das operagdes e o nimero de
dados fornecidos as autoridades competentes sobre as tran-
sacOes efetuadas;

— tornar obrigatéria a negociagdo de instrumentos derivados
em sistemas organizados;

— facilitar a eliminacio de entraves ao acesso ndo discrimina-
toério aos mecanismos de compensacio;

— melhorar a supervisio dos instrumentos financeiros e das
posi¢des em instrumentos derivados;

— controlar a prestacdo de servicos financeiros por empresas
de paises terceiros sem sucursais na UE;

— controlar e reduzir o impacto dos métodos de negociacio
automdtica e algoritmica.

1.3 O regulamento em exame preconiza uma maior trans-
paréncia ¢ adota medidas destinadas a reduzir a fragmentacio.

() JO C 54 de 19.2.2010, p. 44.

A aplicagdo uniforme de um quadro regulamentar tnico evita o
risco, muito elevado nos mercados financeiros, de arbitragem
regulamentar, beneficiando os utilizadores finais devido a redu-
cdo dos custos de transacdo assim conseguida (pelo menos, em
teoria).

1.4 A Comissdo deveria dar, nas propostas legislativas que
apresenta, todo o realce as vantagens da regulamentacgio para as
vérias partes interessadas: utilizadores individuais dos servigos
financeiros, pequenas e médias empresas, operadores e adminis-
tragdo publica.

1.5 Em termos gerais, a Comissdo deveria apoiar com con-
vicgdo um programa de educacgdo financeira. O CESE retomou
recentemente este tema num seu parecer de iniciativa (?).

1.6 Ainda que os custos decorrentes do novo regulamento
ndo parecam muito relevantes, o CESE exprime a sua perplexi-
dade com o possivel impacto em termos de custos macroeco-
némicos para o sistema financeiro, que aparentemente ndo ¢
tido em devida conta na avaliagdo de impacto. Neste ponto, o
CESE ja ha muito, e por diversas ocasides, solicitou que se
analisasse a fundo «os efeitos cumulativos das iniciativas regu-
lamentares, com vista a adogdo das medidas necessarias para o
sistema financeiro e o mercado de capitais. Gragas a um sistema
estavel e eficiente, [seria] possivel promover a estabilidade finan-
ceira e a liquidez da economia real» (}). O CESE congratula-se
com o facto de a Comissdo ter decidido realizar um estudo
nesse sentido, indispensdvel para se conseguir apreender o ver-
dadeiro impacto de todas as medidas reguladoras, e espera que
o mesmo seja publicado dentro em breve.

() JO C 318 de 29.10.2011, p.24.
() JO C 107 de 6.4.2011, p. 21.
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1.7 O CESE chama a aten¢do para um problema de compa-
tibilidade do artigo 40.° do regulamento, relativo aos atos de-
legados, com o artigo 290.° do TFUE. O ntimero, o contetdo e
os termos dos atos delegados ndo sdo coerentes com as previ-
soes do Tratado e excluem do processo legislativo normal de-
masiados temas fundamentais que constituem a arquitetura do
regulamento. O CESE recomenda uma reflexdo atenta para tor-
nar o artigo 40.° plenamente conforme as disposi¢des do TFUE.

2. A proposta de regulamento

2.1  Nos ultimos anos, os mercados financeiros sofreram
enormes mudangas. O surgimento de novas plataformas de
negociacdo e de novos produtos e os progressos tecnoldgicos
que possibilitam, por exemplo, transa¢des de alta frequéncia
vieram alterar 0 panorama neste universo.

2.2 Estas propostas visam tornar os mercados financeiros
mais eficientes, resilientes e transparentes e reforcar a protegdo
dos investidores. O novo quadro confere também mais poderes
de supervisdo aos reguladores e estabelece regras claras de fun-
cionamento para todas as atividades de negociagdo financeira.

2.3 Elementos essenciais da proposta

2.3.1  Estruturas de mercado mais robustas e eficientes: a
Diretiva MiFID ja abrangia os sistemas de negocia¢do multilate-
ral e os mercados regulamentados, mas a atual revisdo alarga o
ambito de aplicagdo do quadro regulamentar a um novo tipo de
plataforma de negociacdo, os sistemas organizados de negocia-
¢do, plataformas que ndo estdo regulamentadas mas que desem-
penham um papel de importancia crescente. Por exemplo, os
contratos de derivados normalizados sdo, cada vez mais, nego-
ciados nestas plataformas. A nova proposta vem preencher esta
lacuna. A Diretiva MiFID revista continua a permitir diferentes
modelos de negdcios, mas assegura que todas as plataformas de
negociagdo respeitardo as mesmas regras de transparéncia e que
os conflitos de interesses serdo atenuados.

2.3.2  Tomar em conta as inovacgdes tecnoldgicas: por outro
lado, a Diretiva atualizada cria novas salvaguardas no que res-
peita as atividades de negociagdo algoritmica e de alta frequén-
cia, que aumentam enormemente a rapidez das transagdes e
criam eventuais riscos sistémicos.

2.3.3  Essas salvaguardas exigem, nomeadamente, que a ne-
gociacdo algoritmica seja devidamente regulamentada e que os
operadores nela envolvidos disponham de liquidez adequada,
impedindo-os ainda de acrescentar volatilidade com as entradas
e saidas dos mercados. Por dltimo, as propostas vém melhorar
as condi¢des de ndo acesso a alguns servicos essenciais pos-
-negociacdo, nomeadamente de compensagdo, que, de outro mo-
do, podem falsear a concorréncia entre plataformas de negocia-
cdo.

2.4 Maior transparéncia: ao abrangerem a categoria dos sis-
temas organizados de negociagdo, as propostas melhoram a
transparéncia das atividades de negociagdo nos mercados bol-
sistas, incluindo as plataformas de negociagdo anénima (dark
pools) (volumes ou liquidez negociados ndo disponiveis nas pla-
taformas publicas). S6 haverd isen¢des em determinadas circuns-
tancias. As propostas criam ainda um novo regime de trans-

paréncia para as negociagdes nos mercados nio bolsistas (ou
seja, obrigagdes, produtos financeiros estruturados e instrumen-
tos derivados). Além disso, gragas a nova exigéncia de recolha
de todos os dados do mercado num dnico local, os investidores
terdo uma visdo de conjunto de todas as atividades de negocia-
¢do na UE, o que os ajudard a tomarem decisdes mais funda-
mentadas.

2.5  Reforgo dos poderes de supervisdo e quadro mais estrito
para os mercados de derivados para matérias-primas: as propos-
tas reforcam o papel e os poderes dos reguladores. Em coorde-
nacdo com a Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios e dos
Mercados, ¢ em determinadas circunstancias, os supervisores
poderdo proibir determinados produtos, servicos ou préticas
que ponham em causa a protegdo dos investidores, a estabili-
dade financeira ou o bom funcionamento dos mercados.

2.6 Maior protecio dos investidores: com base num con-
junto abrangente de regras jd em vigor, a Diretiva MiFID revista
estabelece requisitos mais estritos para a gestdo de carteiras, a
consultoria para investimentos e a oferta de produtos financei-
ros complexos, designadamente produtos estruturados. Para pre-
venir eventuais conflitos de interesses, os consultores indepen-
dentes e os gestores de carteiras ndo poderdo efetuar/receber
pagamentos ou outras formas de remuneracio a/de terceiros.
Por dltimo, sdo criadas, para todas as empresas de investimento,
regras relativas a governagdo das empresas e a responsabilidade
dos gestores.

3. Observacdes e reflexdes

3.1  Segundo os dados fornecidos pelo Banco de Regulamen-
tos Internacionais, o valor nocional dos derivados em circulagio
passou de 601,046 bilides de ddlares em dezembro de 2010,
para 707,569 bilides em junho de 2011 (BIS Quarterly Review,
dezembro de 2011).

3.2 A nova proposta visa aumentar o nivel de eficiéncia,
integridade e transparéncia dos mercados financeiros, especial-
mente o dos menos regulamentados, e, por conseguinte, refor-
car a protegdo dos investidores.

3.3 Nos ultimos vinte anos, tem-se assistido a um aumento
vertiginoso dos volumes de transagdes globais, que injetou nos
mercados financeiros grandes quantidades de liquidez. Este cres-
cimento sem precedentes, determinado sobretudo pela especu-
lagdo de curto prazo, ndo foi acompanhado nem secundado por
um crescimento paralelo da economia real, do mercado de
trabalho e dos saldrios. O CESE considera que a proposta de
regulamento ¢ necessdria e capaz de contribuir para atenuar
esses efeitos sobre o mercado.

3.4 A fungio original dos mercados financeiros ¢ a de apoiar
o desenvolvimento econémico reduzindo as assimetrias de in-
formagio e favorecendo, deste modo, uma afetacio de recursos
eficaz. Conforme ja salientado, a crise trouxe a luz um meca-
nismo de funcionamento erréneo dos mercados em que os
intervenientes agiram segundo logicas diferentes da que ¢é pré-
pria da economia da informacdo e utilizaram os mercados fi-
nanceiros para fins meramente especulativos a muito curto e a
curto prazo.
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3.5  Os nossos mercados foram, por conseguinte, inundados
por um afluxo de liquidez de muito curto prazo e nido recebe-
ram (e continuam a ndo receber) incentivos para promover a
inddstria real em vez do setor da finanga. Este comportamento
reforca a distancia entre os dois elementos do binémio natural
da industria e dos mercados financeiros, que criam instrumentos
cada vez mais opacos, abstratos e complexos.

3.6 A especulagio faz parte da lgica dos mercados e ¢é
intrinseca ao préprio mercado, garantindo a liquidez e assina-
lando as anomalias, mas a especulagio de muito curto prazo é,
pelo contrério, econdmica e socialmente indtil e contribui de
forma determinante para o desenvolvimento de bolhas financei-
ras. Urge inverter a tendéncia atual transferindo a atengdo dos
investidores para o crescimento real.

3.7  Neste contexto, a proposta de regulamento proporciona
seguramente medidas e instrumentos validos para enfrentar as
fragilidades e os desequilibrios evidentes do nosso sistema.

3.8 O novo quadro regulamentar relativo a sistemas de tran-
sagOes organizadas prevé regras de funcionamento mais claras
para todas as atividades de negociacdo. Os servi¢os de gestdo de
carteiras, a consultoria em matéria de investimentos em titulos e
a oferta de produtos financeiros complexos ficam sujeitos a
normas mais rigorosas. As novas disposi¢oes legislativas, ao
estabelecer novas obrigagdes no atinente a responsabilidade
dos gestores e a revisio da governacdo das empresas (corporate
governance), levard os intermedidrios a reverem a sua estrutura
societdria. O CESE entende que as obrigagdes impostas pela
nova disciplina regulamentar, embora onerosas, sio oportunas
e coerentes com os objetivos do regulamento.

3.9 A proposta de regulamento introduz os sistemas organi-
zados de negociacdo (OTF — Organized Trading Facilities). O CESE
¢ favoravel a esta inovagdo, uma vez que permite a integracio
de vdrios sistemas de negociacdo utilizados por varias contra-
partes. Este sistema serd Gtil ao mercado no seu todo, uma vez
que petmite evidenciar a pertinéncia de utilizar vérios instru-
mentos que concorrem entre si mas que devem de todos os
modos respeitar o principio da execugdo nas melhores condi-
ces (best execution).

3.10 A regulamentagdo intervém igualmente no dmbito dos
poderes reservados as autoridades competentes, atribuindo-lhes
poderes especiais em matéria de venda de produtos e servigos
que possam lesar de forma grave os interesses dos investidores
ou a estabilidade do mercado.

3.11  Além disso, o principio da transparéncia ndo é aplicado
apenas aos mercados mas também ao nivel das autoridades
competentes. Estas podem, com efeito, trocar entre si informa-
¢Oes relativas as negociagdes, evitando o risco de eventuais
abusos de mercado. O CESE dé o seu pleno aval a estes aspetos
da proposta de regulamento, na medida em que se trata de
intervencdes decididas para reforcar a protecdo dos investidores.

3.12  Segundo operadores abalizados do mercado, a nova
regulamentacdo tem uma importincia capital e levard a altera-

cdo da estrutura dos mercados financeiros europeus. Ha, por
exemplo, um risco sistémico intrinseco que deverd ser tido em
conta e que se tornou patente na recente crise financeira. O
incumprimento por parte de um banco pode por em risco a
execucdo das obrigacdes assumidas nas transacdes OTC e, por-
tanto, propagar-se as suas contrapartes, as outras entidades. A
nova regulamentagdo reduz o risco de contraparte do mercado
OTC. A proposta de regulamento implicard uma notdvel redu-
cdo das transagdes em mercados ndo organizados.

3.13  Outra finalidade do novo regulamento, considerada
mais que positiva pelo CESE, prende-se com a concentragdo
dos dados sobre todas as transagdes OTC, e ndo apenas dos
dados que assumirdo a forma de uma contraparte central. As
autoridades de supervisdo terdo acesso a esta informacdo, o que
lhes permitird realizar um controlo eficaz do mercado. Atual-
mente, esta atividade ndo pode ser realizada devido a falta de
dados. No atinente a estes aspetos, o regulamento apresenta,
porém, uma estrutura aberta que ndo estd predefinida. Por
exemplo, incumbird aos operadores ou a Autoridade Europeia
dos Valores Mobilidrios e dos Mercados estabelecer, nas suas
decisdes posteriores, quais as categorias de derivados elegiveis
para uma contraparte central. Por esta razdo, ndo é possivel
quantificar agora quais das transa¢des atuais serdo verdadeira-
mente afetadas.

3.14  Outro aspeto pertinente prende-se com o facto de o
futuro regulamento europeu ndo fornecer qualquer indicacio
sobre a estrutura do mercado das futuras contrapartes centrais.
Poder-se-4, portanto, reforgar as atuais estruturas existentes nos
véarios paises, como por exemplo a Cassa di Compensazione e
Garanzia da Bolsa de Valores italiana, ou assistir-se-d ao apare-
cimento de alguns, poucos, grandes organismos a escala do
continente europeu. Trata-se apenas de hipéteses, que ndo sdo
expressas pelo regulamento. Independentemente da estrutura
especifica escolhida, convém reiterar a importancia fundamental
do modo como as atividades de gestdo dos riscos serdo geridas
e a eficdcia dos mecanismos de supervisdo para evitar, no futu-
ro, incumprimentos de consequéncias desastrosas.

3.15  Além disso, o processo de harmonizacio das transagdes
e sujeitd-las a contrapartes centrais deverd reduzir os custos. O
processo de concentracio pode, indubitavelmente, ter este im-
pacto, mas ndo hd certezas a este respeito. Seguramente, se a
nova regulamentagdo for bem implementada, permitird calcular
melhor os riscos que, no passado recente, foram, com frequén-
cia, subestimados pelos intermedidrios de crédito em busca de
maiores volumes de transacdes e do lucro a curto prazo.

4. Pontos criticos

4.1  Uma das principais preocupagdes prende-se com os cus-
tos de aplicacdo do presente regulamento, que parecem ter sido
subavaliados e que surgem num momento em que as institui-
¢des financeiras jd estdo sob pressio do ponto de vista regula-
mentar, de rendibilidade e de custos. As institui¢des financeiras
devem ser eficientes e apoiar a economia, mas também manter
um perfil de rendibilidade adequado. Receia-se que estes custos
apenas possam ser transferidos para os investidores e clientes. O
CESE considera que os utilizadores e as empresas, em particular
as PME, devem ser protegidos contra essa possibilidade.
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42 Segundo a Comissdo, os custos de conformidade pon-
tuais oscilardo entre 512 e 732 milhdes de euros, e os custos
correntes entre 312 e 586 milhdes de euros. Estes custos estdo
subestimados. Por exemplo, os custos operacionais relativos a
criacdo da infraestrutura tecnoldgica para cumprir os requisitos
relativos apenas a comunicagdo dos dados sdo discutiveis e, s6
por si, acarretam o risco de ultrapassar o montante global
referido. A Comissdo langou, por fim, um estudo para avaliar
o impacto total dos custos cumulativos gerados pelas novas
iniciativas regulamentares, preconizado e solicitado pelo CESE
desde algum tempo, e considera oportuno que, para compreen-
der plenamente o efeito do regulamento em termos de prazos e
custos, esse estudo seja completado e tornado ptblico muito em
breve.

43 A partir do momento em que as altera¢des legislativas
globais continuam a aumentar os custos e as dificuldades das
institui¢des financeiras, estas interrogar-se-do sobre alguns aspe-
tos importantes, nomeadamente se ndo haverd dreas da sua
atividade que devem suspender ou se nio devem transferi-lo
para outra jurisdi¢do.

4.4  Embora o principio da redugio do risco através de uma
maior transparéncia seja acolhido favoravelmente por muitos, é
necessario compreender melhor qual serd o impacto global da
legislacio na capacidade da Europa de competir no mercado
mundial dos servicos financeiros.

4.5  Remetendo ainda para a maior transparéncia decorrente
da nova regulamentagdo, convém perguntar quem sio os bene-
ficidrios diretos e reais das novas intervenc¢des. Nao hd davidas
de que os bancos de investimento ou os fundos especulativos
lucram com mais informagdo, mas poder-se-d dizer o mesmo
dos mercados comerciais?

4.6 O CESE pergunta-se se a regulamentagio assaz vincula-
tiva no atinente as plataformas de negocia¢do andénima (dark
pools) ndo acabard por prejudicar a capacidade das sociedades
de gestio das poupangas de negociarem da melhor forma por
conta dos seus proprios clientes (em tltima andlise, os pequenos
clientes).

4.7 Um dos objetivos da proposta de regulamento ¢ unificar,
harmonizar e integrar os mercados financeiros. Em geral, é

Bruxelas, 22 de fevereiro de 2012

escasso o conhecimento que os pequenos investidores possuem
sobre os instrumentos financeiros a sua disposicio no seu mer-
cado de referéncia. Por conseguinte, embora o CESE, por um
lado, apoie o principio de consolidacdo das vérias plataformas
de negociagdo, por outro, recomenda & Comissdo que promova
com certa urgéncia programas de educagio financeira. O CESE
considera, com efeito, que, sem um nivel adequado de prepara-
¢do e de sensibilizacdo dos investidores, o processo de harmo-
niza¢do almejado arrisca-se a ndo surtir o efeito desejado.

4.8  Além disso, uma das implica¢des mais importantes do
novo regulamento ¢é a extensdo das categorias de bens a que se
aplica: para além das ag¢des, a intengdo é aplicar o regulamento
a todos os instrumentos financeiros a0 mesmo tempo. O enco-
rajamento dado pelo regulamento em aprego a transagdes mais
competitivas baseadas numa compensa¢do dos derivados cota-
dos, se continuado, terd implicacdes muito significativas para a
estrutura do mercado. Alguns mercados de rendimento fixo, que
ja funcionam em plataformas eletrénicas, sio forcosamente os
candidatos mais provaveis a um rdpido progresso neste sentido.

49 A proposta de regulamento inclui no artigo 40.° uma
longa e variada lista de atos delegados que podem ser aprovados
pela Comissdo. O contetido destes atos é bastante extenso (para
citar s6 alguns exemplos: especificacio dos diferenciais entre as
cotacdes de compra e venda (bid-ask), o volume ou o tipo de
ordens, os dados pormenorizados que os mercados regulamen-
tados e as empresas de investimento devem especificar na in-
formagdo a colocar a disposigdo do publico relativamente a cada
categoria de instrumento financeiro, e assim por diante). O
CESE chama a aten¢do para um problema de compatibilidade
do artigo 40.° com o artigo 290.° do TFUE, tal como alterado e
integrado no Tratado de Lisboa. Segundo as disposi¢des do
Tratado, «um ato legislativo pode delegar na Comissio o poder
de adotar atos ndo legislativos de alcance geral que completem
ou alterem certos elementos ndo essenciais do ato legislativo
[..]». Apds andlise dos contetidos da proposta de regulamento
que podem ser objeto de um ato delegado, o CESE considera
que se trata de elementos essenciais e ndo marginais. A lista de
atos delegados incluida no artigo 40.° do regulamento deve, por
conseguinte, ser considerada redundante, demasiado extensa e
incompativel com o TFUE.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de diretiva do Parlamento

Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2004/109/CE relativa a harmoniza¢io dos requisitos

de transparéncia no que se refere as informacdes respeitantes aos emitentes cujos valores

mobilidrios estio admitidos a negociagio num mercado regulamentado e a Diretiva 2007/14/CE
da Comissdo

COM(2011) 683 final — 2011/0307 (COD)
(2012/C 143/15)

Relator: Paulo BARROS VALE

Em 30 de novembro de 2011 e em 15 de novembro de 2011, respetivamente, o Conselho e o Parlamento
Europeu decidiram, nos termos dos artigos 50.° e 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2004/109/CE relativa a harmo-
nizagdo dos requisitos de transparéncia no que se refere ds informagdes respeitantes aos emitentes cujos valores
mobilidrios estdo admitidos d negociagio num mercado regulamentado e a Diretiva 2007/14/CE da Comissdo

COM(2011) 683 final - 2011/0307 (COD).

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgio Especializada do Mercado Unico,
Produgdo e Consumo que emitiu parecer em 1 de fevereiro de 2012.

Na 478.% reunido plendria de 22 e 23 de fevereiro de 2012 (sessdo de 22 de fevereiro), o Comité Econémico
e Social Europeu adotou, por 232 votos a favor, 3 votos contra e 11 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Sintese e conclusdes

1.1 A proposta de alteragdo a Diretiva Transparéncia faz
parte de um pacote mais alargado de medidas, iniciativa da
Comissdo, no sentido de facilitar o acesso ao financiamento
para as Pequenas e Médias Empresas (PME’s). Ao mesmo tempo,
revela preocupacdo com a restauragdo da confianga dos inves-
tidores, bem como com a importincia da prestagio de infor-
magdo de qualidade ao mercado. Sendo a proposta de alteragio
em apreco o resultado das recomendac¢des de um relatdrio in-
dependente elaborado pela consultora Mazars, na audicdo e
opinido das partes interessadas, no relatério da Comissdo de
maio de 2010 e numa avaliacio de impacto de cada uma das
opcdes encontradas, o CESE concorda com os seus objetivos e
contetdo, ndo podendo, no entanto, deixar de elencar algumas
consideracdes.

1.2 As alteragdes propostas, pensadas para tornar o mercado
mais atrativo aos pequenos e médios emitentes, irdo ser aplica-
das a todos. O maior impacto das simplifica¢des poderd vir a
sentir-se ndo nos verdadeiros alvos das alteragdes mas sim nas
grandes empresas a operar no mercado. As exigéncias da Dire-
tiva Transparéncia ndo sdo vistas por muitos como um entrave
a entrada no mercado dos pequenos e médios emitentes pelo
que ndo é certo que estas simplificacdes sejam um fator critico
para essa tomada de decisdo e que o seu impacto na atratividade
das PME’s seja significativo. No entanto, e uma vez que estas
simplificagdes, segundo a opinido das partes interessadas, ndo
comprometem a credibilidade do mercado nem a protecdo do
investidor, representardo um impacto econdémico que, embora
possa ser maior nas grandes empresas, acabard por ter alguma
expressio nas PME, revelando-se por isso importante para a
tipologia de empresas mais representativas do tecido empresarial
europeu.

1.3 A publicagio dos relatérios trimestrais, ja em 2004, foi
uma questdo que suscitou verdadeiros debates, com vérias vozes

contra, a cuja aplicagdo o CESE recomendou prudéncia. As
consequéncias negativas da sua obrigatoriedade apontadas entdo
(aumento da quantidade e nio da qualidade da informagio,
custos tanto financeiros como de oportunidade elevados, ins-
tauragdo de uma ldgica de curto prazo provocada pela necessi-
dade de mostrar resultados ao mercado em detrimento de uma
visdo mais estratégica e de longo prazo) vieram a confirmar-se.
A pressio da obtencdo de resultados de curto prazo pode
mesmo ser considerada como um dos fatores causadores da
crise que se instalou, com o setor financeiro pressionado em
cada trimestre para apresentar resultados cada vez mais positi-
vos. Ndo estando em causa a transparéncia exigivel e desejivel,
uma vez que a divulgagdo de informagdes importantes estd
assegurada pelo cumprimento das diretivas “Prospetos” e “Abuso
de mercado”, o CESE apoia a suspensio da obrigatoriedade deste
tipo de publicagio permitindo que seja 0 mercado quem dita a
decisdo sobre a quantidade de informagdo necessdria.

1.4 A complexidade da elaboragio das narrativas dos relat6-
rios é apontada por alguns como importante fonte de custos de
oportunidade e de outros relacionados com a subcontratacio de
especialistas na matéria. Ndo sendo certo que a elaboragdo des-
tes modelos pelo Comité das Autoridades de Regulamentagio
dos Mercados Europeus de Valores Mobilidrios (AEVMM) possa
ter um grande impacto positivo na reducdo de custos, poderd a
iniciativa traduzir-se em alguma poupanca nas PME que, com a
sua utilizagdo, evitem a contratacdo de entidades externas para a
elaboragdo de tais narrativas. Alerta-se finalmente para o facto
da dificuldade de prever em modelos todas as situagdes, o que
poderd conduzir a algumas simplifica¢des da informagdo pres-
tada e mesmo a ndo divulgacdo de outras importantes por ndo
estarem neles consideradas.

1.5 O alargamento da definicdo dos instrumentos financeiros
sujeitos a notificagdo denota a preocupacdo em atualizar as
regras as inovacdes do mercado e por conseguinte em,
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acompanhar as evolugdes. Esta alteracdo alinha a Diretiva Trans-
paréncia com as medidas ja tomadas no Reino Unido e em
Portugal e em preparagdo noutros paises da Unido Europeia e
do resto do mundo. Em Franga existiu uma iniciativa legislativa
nesta matéria que veio a mostrar-se insuficiente. Se o receio de
«nundar» 0 mercado com informagdo desnecessdria pode existir,
a experiéncia, nos paises onde as regras ja exigem este tipo de
notificagdo, contradiz este receio e muitas das partes interessa-
das ouvidas sugerem a aprendizagem, nesta matéria, pela expe-
riéncia inglesa.

1.6  No que a criagdo do mecanismo europeu de informacio
diz respeito, o CESE chama a atencdo para o facto de poder ser
dificil a integragdo das bases nacionais existentes, por via de
incompatibilidades entre a tecnologia utilizada nas diferentes
bases de dados nacionais. Embora vdrias partes interessadas
defendam a utilidade da criagdo deste mecanismo, principal-
mente no que concerne a informagdo aos investidores e analis-
tas, a relagdo custo/beneficio da sua criagio e manutencio de-
verd ser equacionada. Ndo obstante, esta é uma importante
medida conducente ao desenvolvimento do mercado tnico.

1.7 No que concerne a nova redagdo do artigo 6.° da diretiva
acerca da obrigatoriedade de divulgagio das informagdes sobre
os pagamentos feitos aos governos, o CESE defende uma maior
abrangéncia desta disposicdo. A importincia da divulgagio dos
pagamentos efetuados pelos emitentes que desenvolvem ativi-
dade nas industrias extrativas e na exploragdo das florestas é
inquestiondvel mas a reda¢do deste artigo poderia ser mais am-
biciosa ao abranger as concessdes a privados de interesses pu-
blicos tais como a exploracdo da rede de transportes, telecomu-
nicacdes, energia e jogo, por mera concessio ou por estabele-
cimento de parcerias publico-privadas. Quaisquer destas transa-
¢des com as autoridades publicas, por pais e por projeto, deve-
riam ser divulgadas. Sendo o objetivo desta medida a respon-
sabiliza¢do dos governos pela aplicagdo das receitas arrecadadas
ndo sdo de menosprezar os montantes transacionados decorren-
tes de outras atividades exploratérias dos recursos e infraestru-
turas de um pais, para além das que agora sdo contempladas na
diretiva.

1.8 No que concerne as sangdes, o CESE defende que, para
além do estabelecimento dos limites maximos das sanc¢des pre-
vistos, deveriam ser também impostos limites minimos evitando
com isso a impunidade ou a aplicacio de sangdes ndo intimi-
datérias ou mesmo ndo penalizadoras de comportamentos ili-
citos, a0 mesmo tempo harmonizando as praticas entre Estados-
-Membros.

1.9  Tendo em consideragio o quadro atual serd pouco pro-
vavel que um cendrio de aumento subito da procura venha a
existir mas alerta-se apenas para a possibilidade de a proposta
de simplificagdo das regras da Diretiva Transparéncia, em con-
junto com outras previstas para aumentar a atratividade do
mercado, poder resultar num incremento do ndmero de tran-
sagdes cujo impacto no funcionamento do mercado nio foi
ainda equacionado. Ao mesmo tempo, a maior visibilidade
dada as PME e a maior atratividade para os investidores poderd
acentuar as lacunas de formagdo existentes nos consumidores
que os impossibilita de interpretar as informagdes disponiveis e,
consequentemente, tomar decisdes conscientes.

2. Contexto da proposta

2.1  No ambito do disposto no artigo 33.° da Diretiva Trans-
paréncia (Diretiva 2004/109/CE (%)), a Comissdo apresentou um
relatorio de informacdes sobre a aplicagdo da diretiva ao longo
dos anos da sua vigéncia. O relatério conclui pela importancia,
para a maioria das partes interessadas, dos requisitos nela con-
templados no funcionamento adequado e eficiente do mercado.

2.2 A presente proposta de alteracio da diretiva é apresen-
tada tomando em consideracdo a prioridade politica da Comis-
sdo de melhorar o enquadramento regulamentar e facilitar o
acesso ao capital por parte dos pequenos e médios emitentes
e tem como objetivo tornar as obrigacdes das PME cotadas mais
proporcionais, sem contudo comprometer a protecio dos in-
vestidores. A proposta de alteracdo visa ainda a estabilidade
financeira, pela garantia de transparéncia das aquisi¢cdes econd-
micas e da confianga dos investidores, a0 mesmo tempo que
incentiva uma maior concentracdo nos resultados a longo pra-
zo. Finalmente, ao legislar no sentido de melhorar o acesso as
informacdes regulamentares a nivel da Unido, visa reforgar a
integracdo funcional dos mercados europeus de valores mobi-
lidrios e assegurar uma maior visibilidade transfronteiras das
PME cotadas.

2.3 De salientar que a presente proposta de alteracio se
baseia num estudo independente conduzido pela consultora
Mazars, cujo objetivo foi fornecer evidéncias quantitativas e
qualitativas destinadas a apoiar a Comissdo na elaboragio do
relatério apresentado ao Parlamento Europeu e ao Conselho,
previsto no artigo 33.° da diretiva sobre a sua aplicacdo. Foram
ainda tidos em consideracio relatérios publicados pelo Comité
das Autoridades de Regulamenta¢do dos Mercados Europeus de
Valores Mobilidrios (AEVMM) e pelo Grupo Europeu de Peritos
de Valores Mobilidrios (ESME).

2.4 Sio dois os temas apontados como pontos a melhorar: o
facto de a diretiva, sendo de minima harmonizagdo, permitir aos
Estados a adogdo de medidas mais restritivas que criam proble-
mas de aplicabilidade e aumentam os custos e a auséncia de
medidas mais suaves para as PME que, se cré, as inibem de
recorrer ao mercado. Por outro lado, sdo pedidas clarificacdes
em algumas defini¢des constantes da diretiva bem como mais
consisténcia e clareza na aplicacdo, no texto do documento, de
alguns termos com significados semelhantes. E finalmente apon-
tada a necessidade de introdugdo de melhoramentos nas regras
de notificacio.

2.5  Foram analisados os impactos das varias opg¢des encon-
tradas que conduziram as seguintes escolhas:

2.5.1 Com o objetivo de permitir uma maior flexibilidade
quanto a frequéncia e calendariza¢io da publica¢do de informa-
¢des financeiras, principalmente para as PME, a opcdo traduz-se
na abolicdo da obrigagdo de apresentagdo dos relatérios trimes-
trais para todas as sociedades cotadas. Embora o objetivo seja o
da simplificacdo para as PME, a solugdo encontrada passa por
ndo diferenciar o destinatdrio da medida para ndo criar duali-
dade de critérios passivel de confundir os investidores. Espera-se

(") JO L 390 de 31.12.2004, pp. 38-57; Parecer CESE: JO C 80 de
30.3.2004, p. 128.



C 143/80

Jornal Oficial da Unido Europeia

22.5.2012

que a medida se traduza numa redugio de custos bem como
numa focalizagdo em resultados de mais longo prazo ao retirar
a pressdo de apresentagdo trimestral de resultados. A prote¢do
do investidor ndo é colocada em causa uma vez que continuam
a ser obrigatdrias as disposicdes das Diretivas Prospetos e Abuso
do Mercado, assegurando-se a divulgacdo de informacdes ao
mercado de acontecimentos efou factos importantes passiveis
de influenciar o preco dos valores mobilidrios.

2.5.2  Para simplificar as partes descritivas dos relatérios fi-
nanceiros das PME mais uma vez a solugdo adotada passa por
aplicar a opg¢do a todos e traduz-se no pedido 3 AEVMM de
criagdo de modelos ndo vinculativos para estes itens. Espera-se,
para além da redugdo de custos, introduzir um grau de com-
parabilidade da informacdo para os investidores, bem como o
aumento da visibilidade transfronteiras das PME.

2.5.3 No sentido de eliminar as lacunas nos requisitos de
notificagdo relativos a percentagens importantes de direitos de
voto é proposto o alargamento do regime a todos os instru-
mentos que tenham um efeito semelhante ao das participagdes e
detencdes de direitos de aquisicio de agdes.

2,54 Com vista a eliminar as divergéncias em matéria de
requisitos de notificagdo de participagdes importantes opta-se
pela agregacdo das detencdes de participacdes as detencdes de
instrumentos financeiros que conferem acesso a acdes, onde se
incluem os instrumentos derivados em dinheiro.

2.6 As principais alteracdes introduzidas, quer com vista a
facilitar o acesso das PME ao mercado, quer quanto a clarifica-
¢do do texto da diretiva s3o as seguintes:

2.6.1  Aos emitentes de paises terceiros que ndo escolham,
num prazo de trés meses, o seu Estado-Membro de origem, ¢
designado um a titulo supletivo.

2.6.2 E abolido o requisito de publicagio das declaragdes
intercalares de gestdo efou dos relatérios trimestrais.

2.6.3 A defini¢do dos instrumentos financeiros sujeitos a
notificagdo ¢ alargada.

2.6.4  As detencdes de participagdes e as detengdes de ins-
trumentos financeiros sio agregadas, para efeitos da notificacdo
de participagdes importantes. No entanto, continua a ser per-
mitido aos Estados-Membros o estabelecimento de limiares de
notificagdo de participa¢des importantes mais baixos do que os
previstos na diretiva, tendo em conta as especificidades de cada
mercado e quando tal seja necessdrio para garantir a transparén-
cia nesta matéria.

2.6.5 A delegagio de poder na Comissio de adotar normas
técnicas de regulamentagido elaboradas pela AEVMM, quanto aos
requisitos técnicos para acesso a informagdes regulamentares a
nivel da UE, por forma a agilizar o acesso a informagdo finan-
ceira evitando a consulta de 27 bases de dados nacionais dife-
rentes. O objetivo é a criagdo de um mecanismo europeu de
informacdes regulamentares.

2.6.6 A imposicdo de divulgacio dos pagamentos de cada
sociedade, quer a nivel individual quer a nivel consolidado,
efetuados em beneficio dos governos no que respeita a explo-
racdo de recursos naturais.

2.6.7  Os poderes sancionatérios das autoridades competen-
tes sdo reforgados, sendo as sanc¢des ou medidas impostas por
violagdo das disposi¢des sujeitas a publicagdo.

3. Questdes suscitadas pela proposta

3.1 A presente revisio da Diretiva Transparéncia tem como
objetivo, entre outros, contribuir para a atratividade dos merca-
dos regulamentados para os pequenos e médios emitentes. O
aumento da atratividade do mercado as PME revela-se de im-
portancia fundamental no desenvolvimento e crescimento do
mercado. As alteracdes propostas a Diretiva Transparéncia con-
figuram pois uma iniciativa positiva ao permitir a simplificacdo
de determinados procedimentos, sem contudo colocar em causa
a qualidade da informacio essencial a tomada de decisdes por
parte dos investidores e a interpretacio pelos analistas do mer-
cado. Estas simplificacdes trardo, sem diivida, um impacto po-
sitivo nos custos de todas as empresas cotadas mas poderdo ter
um impacto acrescido nas PME.

3.2 Nio obstante as simplificacdes este é e serd um setor
cujas regras e léxico aplicados sdo de dificil compreensdo para
o consumidor. Apesar de ser complicada a formagdo generali-
zada da populacio nesta drea, a defesa dos consumidores, pro-
tegendo-os da utilizagdo da linguagem técnica, através de for-
magdo e informagdo, disponibilizada quer pelas autoridades de
supervisdo quer pelos governos, revela-se de grande importancia
devendo esta ser uma drea a considerar em agdes futuras.

3.3 Para a facilidade de interpretagio da informacio bem
como para o aumento do grau de comparabilidade entre as
mesmas poderd vir a contribuir a elaboracdo dos modelos de
narrativas agora previstos. Apesar de a elabora¢do de modelos
ser complexa e poder revestir-se de algum perigo quer por
simplificagdo excessiva quer por se correr o risco de nio con-
templar todas as situagdes, a sua utilizagdo poderd conduzir a
redugdes de custos, em especial para as PME, e até mesmo
permitir aos consumidores uma maior facilidade na interpreta-
¢do dos dados.

3.4  Nio ¢ demais realcar a importancia da aboli¢do da ob-
rigatoriedade de publicagdo dos relatérios trimestrais. O com-
bate a logica de curto prazo instalada no mercado, para o qual
esta medida contribui em larga medida, é de vital importancia
para o desenvolvimento sustentado do mercado. S6 uma visao
de longo prazo permite a inovagdo, fator-chave para o cresci-
mento sustentdvel e inclusivo, prioridades da Estratégia Europa
2020.

3.5 O alargamento da definicio dos instrumentos sujeitos a
notificagdo é um ponto fulcral das alteragdes a Diretiva Trans-
paréncia. Com a inovacdo financeira tem-se assistido a criacdo
de novos tipos de instrumentos aos quais ¢ preciso dar enqua-
dramento em termos de transparéncia. Espera-se que, com estas
alteracdes, sejam eliminadas as lacunas existentes nos requisitos
de notificacdes relativos a percentagens importantes de direitos
de votos e em termos de requisitos de notificacio de participa-
¢des importantes e assim evitar os casos de constru¢io de
participacdes ocultas e de comunicacdo de participacdes de
grande dimensio ao mercado, sem qualquer aviso prévio, que
tém acontecido.

3.6 O objetivo de criagio do mecanismo tnico europeu de
informacdo de armazenamento de informagdes regulamentares
a nivel da Unido é ambicioso e deve ser perseguido. Esta seria
sem davida uma ferramenta importante no aprofundamento do
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mercado unico sendo apenas de ter em consideracdo a relagdo
custo-beneficio quer da criagio quer da manutencio deste tipo
de instrumento.

3.7 A Diretiva Transparéncia passa agora a contemplar os
pagamentos feitos aos governos dos paises onde operam, efe-
tuados por parte dos emitentes com atividade nas industrias
extrativas. Esta proposta da Comissdo é inovadora e pretende
demonstrar o impacto financeiro que a atividade de uma em-
presa tem no pais de acolhimento, aumentando a transparéncia.
E convicgio do CESE que a ambigio poderia ser ainda maior ao
incluir nesta obrigatoriedade de divulgacdo os valores relaciona-
dos com outras atividades relacionadas com interesses ptblicos
e concessionadas aos privados, que atingem montantes conside-
rdveis nomeadamente na concessio da rede de transportes, te-
lecomunicagdes e energia ou mesmo jogo.

3.8 Também o regime sancionatério é revisto na presente
proposta reforcando os poderes das autoridades competentes,
passando a incluir alguns instrumentos, tais como o direito de
impedir o voto e de publicar as sangdes. Salienta-se o facto de
que, apesar de serem estabelecidos limites mdximos para as

Bruxelas, 22 de fevereiro de 2012

sangdes pecunidrias, 0 mesmo ndo acontece para os limites
minimos, podendo ser a imposi¢do destes limites mais uma
medida dissuasora de importancia relevante.

3.9  Da simplificacdo das regras, e consequente atratividade
do mercado esperada, poderd resultar um incremento das tran-
sagdes ndo sendo conhecido qual serd o seu impacto no normal
funcionamento, quer das bolsas quer das entidades reguladoras,
que se espera venham a ter capacidade de resposta num cendrio
de incremento stibito do ndmero de transacdes.

3.10  Néo sendo uma matéria diretamente relacionada com a
Diretiva Transparéncia o CESE aproveita a oportunidade para
salientar um dos grandes impedimentos ao alargamento do
mercado — os elevados custos cobrados pelas Bolsas de Valores.
De facto, quer os custos associados a admissdo a cotagdo, quer
os custos anuais decorrentes da manuten¢do no mercado, em
ambos os casos de expressdo muito considerdvel, sdo vistos
pelas empresas como um fator dissuasor na decisdo de admissdo
ao mercado, pelo que, qualquer acdo neste dominio poderia
facilitar em larga escala a decisio sobre a admissdo a cotagdo.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Social Europeu e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 1081/2006

COM(2011) 607 final — 2011/0268 (COD)
(2012/C 143/[16)

Relator: Xavier VERBOVEN
Correlator: Miguel Angel CABRA DE LUNA

O Conselho, em 27 de outubro de 2011, e o Parlamento Europeu, em 25 de outubro de 2011, decidiram,
nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), consultar o

Comité Econdémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Social Europeu e que revoga o

Regulamento (CE) n.° 1081/2006

COM(2011) 607 final — 20110268 (COD).

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania, que emitiu parecer em 25 de janeiro de 2012.

Na 478.% reunido plendria de 22 e 23 de fevereiro de 2012 (sessdo de 22 de fevereiro) o Comité Econémico
e Social Europeu adotou, por 217 votos a favor, 5 votos contra e 7 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1  Os principios de coesdo econdmica, social, territorial e
de solidariedade estdo enunciados no Tratado e constituem dois
dos principais pilares da integragdo dos cidaddos e dos territo-
rios. O Fundo Social Europeu (FSE), enquanto principal instru-
mento financeiro da UE destinado a apoiar os recursos huma-
nos, continuard a contribuir para a coesio econdmica, social e
territorial, em conformidade com o artigo 162.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

1.2 A coesdo econdmica, social e territorial deve continuar a
estar no centro da Estratégia Europa 2020. Todos os atores da
sociedade civil, incluindo o voluntariado, sio reconhecidos
como essenciais para realizar os objetivos da Estratégia Europa
2020, o que ¢ apoiado pelas conclusdes do Conselho de 3 de
outubro de 2011 (1.

1.3 O CESE defende que, em conformidade com o artigo 10.°
do Tratado, a execugdo das prioridades financiadas pelo FSE
deve contribuir para combater a discriminagio com base no
sexo, raca ou origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade
ou orientacdo sexual, bem como fomentar o cumprimento da
obrigacdo ao abrigo da Convengdo das Nagdes Unidas sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia, no que respeita, designa-
damente, a educagio, ao trabalho, ao emprego e a acessibilida-

de.

(") 3114.2 reunido do Conselho (Emprego, Politica Social, Satide e Con-
sumidores), Luxemburgo, 3 de outubro de 2011, ponto 12.

1.4 O Fundo Social Europeu deve ser o instrumento privile-
giado para apoiar a execucdo dos objetivos da Estratégia Europa
2020, em especial no que respeita ao emprego, a educacdo, a
inclusdo social e a luta contra a pobreza. Deverd apoiar as
politicas adotadas pelos Estados-Membros no ambito das orien-
tagdes integradas e dos programas nacionais de reforma (PNR).
O CESE considera que os PNR devem incluir, nomeadamente,
os objetivos relativos a inclusdo social dos grupos mais vulne-
raveis, como os jovens, as mulheres, os migrantes, os desem-
pregados de longa duracdo, os idosos, as pessoas com deficién-
cia — com vista a orientar os programas nacionais de reforma
para o cumprimento das obrigacdes estabelecidas pela Conven-
¢do das Nagdes Unidas sobre os direitos das pessoas com defi-
ciéncia — e as minorias étnicas. Devem incluir igualmente metas
para o cumprimento do objetivo principal estabelecido na Es-
tratégia Europa 2020 de, até 2020, reduzir em 20 milhdes o
niimero de pessoas em situagdo de pobreza.

1.5 A promogdo do emprego e da inclusio social (nomea-
damente através do emprego), em particular dos grupos mais
vulnerdveis como os jovens, as mulheres, os migrantes, os de-
sempregados de longa duragdo, os idosos, as pessoas com de-
ficiéncia e as minorias étnicas, sio e devem continuar a ser as
prioridades do FSE, em todas as regides da UE. Em cada Estado-
-Membro, pelo menos 40 % do total de recursos do FSE devem
ser afetados a execucdo do objetivo temdtico «promogio do
emprego e apoio a mobilidade dos trabalhadores».

1.6 O CESE concorda com a énfase colocada na inovagdo
social e com as possibilidades de apoiar projetos no ambito da
economia social, do empreendedorismo social e das empresas
sociais.
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1.7 O aumento dos investimentos em infraestruturas, a com-
petitividade regional e o desenvolvimento empresarial devem ser
acompanhados por medidas que favorecam a criacdo de empre-
gos sustentdveis nos dominios do mercado de trabalho, educa-
c¢do e formacdo, inclusdo social, adaptabilidade de trabalhadores,
das empresas e dos empresirios, bem como das capacidades
administrativas.

1.8 A estratégia europeia para o emprego e as politicas eu-
ropeias relativas a inclusdo social devem estar de novo no cen-
tro das prioridades da Unido Europeia, e importa disponibilizar
mais fundos para criar e preservar mais e melhores empregos
para todos.

1.9 O CESE tem para si que o quadro estratégico comum
reflete as prioridades de investimento resultantes dos objetivos
da Estratégia Europa 2020, detalhando as oportunidades de um
mercado de trabalho mais aberto e acessivel, em especial para
os que se encontram mais afastados do mercado de trabalho
(como os jovens, as mulheres, os migrantes, os desempregados
de longa duragdo, os idosos, as pessoas com deficiéncia e as
minorias étnicas, etc.).

1.10 O CESE apoia a contribuicdo do FSE para outras prio-
ridades da Estratégia Europa 2020, nomeadamente a investiga-
¢do e inovagdo, alargar o acesso e a utilizagdo das tecnologias
de informacdo e comunica¢do, aumentar a competitividade das
pequenas e médias empresas, apoiar a transi¢do para uma eco-
nomia menos dependente do carbono, proteger o ambiente e
promover uma utilizagdo sustentdvel dos recursos.

1.11 O CESE é a favor da concentragio temdtica e da com-
plementaridade com outros instrumentos financeiros existentes,
para alcancar um impacto importante e visivel.

1.12 O CESE subscreve a proposta de afetar pelo menos
20 % do total dos recursos do FSE ao objetivo temdtico «pro-
mocio da inclusdo social e luta contra a pobreza», que visa
incluir os cidaddos mais afastados do mercado de trabalho.

1.13 O principio da parceria, que abrange os parceiros eco-
némicos sociais e outras organiza¢des representantes da socie-
dade civil organizada, como os parceiros ambientais, as organi-
zagdes ndo-governamentais e os organismos responsaveis pela
promogido da igualdade de oportunidades e da ndo discrimina-
¢do, constitui a principal garantia do bom funcionamento das
medidas ligadas aos fundos estruturais e, em particular, ao
Fundo Social Europeu.

1.14 O «bdigo de conduta para a aplicagio do principio da
parceria» deve esclarecer e definir o papel a desempenhar por
cada parceiro nos diferentes niveis, assim como explicitar se,
ndo obstante o didlogo ser da competéncia exclusiva dos par-
ceiros sociais, todos os parceiros reconhecidos no artigo 5.° da
proposta de regulamento que estabelece disposi¢des comuns

relativas aos fundos (%) devem ter acesso garantido as diferentes
fases de aplicagdo dos fundos, incluindo a definicdo e a execu-
cdo dos programas operacionais, e obter o financiamento ade-
quado para assegurar a sua participagdo.

1.15 O CESE rejeita em absoluto a proposta da Comissdo
relativa a aplicacdo de sangdes financeiras e de incentivos para
os fundos estruturais relacionados com o Pacto de Estabilidade e
Crescimento.

1.16  Os fundos estruturais ndo bastam, por si so, para fazer
face a crise. A Europa necessita de uma governagdo econdmica
diferente, capaz de impor uma gestio responsdvel e orientada
para o crescimento e a competitividade, de favorecer os inves-
timentos em recursos humanos e de promover os principios da
justica, da coesdo e o principio da solidariedade e da integracdo
social. O orcamento da UE deve ser reformado de acordo com
esses principios.

1.17 O or¢amento atribuido ao Fundo Social Europeu deverd
manter-se, pelo menos, no mesmo nivel que no periodo de
programacdo anterior. O fundo também deverd apoiar a parti-
cipagdo dos cidaddos e da sociedade civil e a sensibilizacdo para
os valores comuns da Europa.

2. Contexto: as propostas do Quadro Financeiro Plurianual
da UE e da Politica de Coesdo 2014-2020

2.1 O novo enquadramento politico para a proxima década,
isto ¢, a Estratégia Europa 2020, foi confirmado pelo Conselho
Europeu em 17 de junho de 2010.

2.2 A Comissdo apresentou em 29 de junho de 2011 a
proposta «Um orgamento para a Europa 2020», que define as
novas perspetivas financeiras da UE para o periodo de 2014-
-2020.

2.3 Em 6 de outubro de 2011, a Comissdo apresentou as
suas propostas legislativas respeitantes aos fundos estruturais,
incluindo o Fundo Social Europeu.

2.4  Estas propostas foram objeto de uma ampla consulta a
sociedade civil e as partes interessadas que se realizou em finais
do ano passado. Em janeiro de 2012, a Comissdo publicard o
dltimo conjunto de propostas sobre o Quadro Estratégico Co-
mum, que serd enviado ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité das Regides ¢ a0 Comité Econémico e Social Euro-
peu.

2.5 No que respeita mais precisamente ao futuro do FSE, o
CESE adotou em 15 de margo de 2011 um parecer sobre «O
futuro do Fundo Social Europeu ap6s 2013» (). Importa exa-
minar se os elementos principais foram incluidos na proposta
do futuro regulamento do FSE em exame neste parecer.

() COM(2011) 615 final.
() JO C 132 de 3.5.2011, pp. 8-14.
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2.6 Contexto econdémico: para proceder a uma andlise ade-
quada das novas perspetivas financeiras, nio se pode ignorar o
contexto geral dos desafios da mundializacdo, das perspetivas
demogréficas e migratérias e, acima de tudo, da profunda crise
econémica que modificou radicalmente os principios em que
assentava a Estratégia Europa 2020. Consequentemente, é es-
sencial que o aumento dos investimentos em infraestruturas, a
competitividade regional e o desenvolvimento empresarial, em
especial das pequenas e médias empresas e das empresas de
economia social, seja acompanhado por medidas que favoregam
a criacdo de empregos sustentdveis no dominio das politicas de
emprego, educacdo e formacdo, inclusdo social, adaptabilidade
de trabalhadores, das empresas e dos empresarios.

2.7 Os objetivos e os instrumentos incluidos na Estratégia
Europa 2020, que sdo fundamentalmente positivos, devem ser
mais bem orientados e adaptados a nova situacdo. Cumpre fazé-
-lo no dmbito de um mercado de trabalho regulado e inclusivo,
que ofereca aos cidaddos europeus, sobretudo aos que estdo
mais afastados do mercado de trabalho (como os jovens, as
mulheres, os migrantes, os desempregados de longa duracio,
os idosos, as pessoas com deficiéncia, as minorias étnicas, etc.)
possibilidades de emprego estdveis e de qualidade, adaptadas as
suas competéncias.

2.8  Hé que melhorar a vérios niveis a aplicagdo dos proce-
dimentos e os aspetos préticos relacionados com o acesso ao
financiamento do FSE. Estas melhorias consistem, sobretudo, em
reduzir a burocracia antes e durante a execugdo do programa
operacional, flexibilizando os procedimentos de acesso aos fi-
nanciamentos, acelerando, nomeadamente, o sistema de paga-
mentos para minimizar os encargos financeiros dos executores
dos programas e simplificando os processos de faturagio e de
regularizacdo das contas. Convém, nomeadamente, promover
uma utilizacio mais ampla, mas realista, do principio das taxas
tnicas.

2.9 O CESE tem para si que o Quadro Estratégico Comum
reflete as prioridades de investimento resultantes dos objetivos
da Estratégia Europa 2020, detalhando as oportunidades de um
mercado de trabalho mais aberto e acessivel, em especial para
os mais afastados do mercado de trabalho (como os jovens, as
mulheres, os migrantes, os desempregados de longa duracio, os
idosos, as pessoas com deficiéncia, as minorias étnicas, etc.). Ha
que recorrer mais as subvengdes globais para facilitar o acesso
das pequenas ONG aos fundos.

2.10 O Fundo Social Europeu deve ser o instrumento privi-
legiado para a consecucdo dos objetivos da Estratégia Europa
2020, em especial no que respeita ao emprego, a educagdo, a
inclusdo social e a luta contra a pobreza. Deve apoiar as poli-
ticas adotadas pelos Estados-Membros no dmbito das orienta-
¢Oes integradas e dos programas nacionais de reforma. O CESE
considera que os PNR devem incluir, nomeadamente, os obje-
tivos relativos a inclusio social dos grupos mais vulneraveis,
como os jovens, as mulheres, os migrantes, os desempregados
de longa duragdo, os idosos, as pessoas com deficiéncia — com
vista orientar os programas nacionais de reforma para o cum-
primento das obrigacdes estabelecidas pela Convencdo das Na-
¢des Unidas sobre os direitos das pessoas com deficiéncia — e as
minorias étnicas. Devem incluir igualmente metas para o cum-

primento do objetivo principal estabelecido na Estratégia Europa
2020 de, até 2020, reduzir em 20 milhdes o nimero de pes-
soas em situagdo de pobreza.

2.11 O Fundo Social Europeu deverd apoiar a participacdo
dos cidaddos, a sociedade civil e a sensibilizagdo para os valores
comuns da Europa.

3. Observacdes na generalidade sobre a proposta de futuro
regulamento do FSE

3.1 O orcamento da UE deve ser refor¢ado, em particular
nos capitulos que apoiam o crescimento econdmico, a coesio
social, a inova¢do (incluindo a inovagdo social) e o desenvolvi-
mento sustentdvel, aos niveis nacional e regional.

3.2 O CESE considera que, a luz da proposta da Comisséo, o
montante total do or¢amento da UE serd em todo o caso
reduzido apesar da introdugdo eventual do imposto sobre as
transagdes financeiras e do aumento do Fundo Social Europeu.

3.3 Como jd acontece no atual periodo de programagio, as
regides beneficiardo de um apoio diferenciado, em fun¢do do
seu nivel de desenvolvimento econémico. Contudo, esse nivel
ndo deveria ser medido apenas com base no PIB per capita.
Devem também ser tidos em conta outros critérios, incluindo
a taxa de desemprego, as taxas de emprego e de atividade, os
niveis de competéncia, as taxas de pobreza e os niveis de bem-
-estar e de integragdo social, bem como a taxa de abandono
escolar precoce.

3.4  No que respeita a introdugdo de uma nova categoria de
regides «em transi¢do», com um PIB médio per capita entre 75 %
e 90 %, o CESE poderd aceitar a medida na condi¢do de esta
ndo implicar uma diminui¢do do nivel de recursos afetados a
categoria das regides mais desfavorecidas. Tendo em conta a sua
vulnerabilidade, as a¢des em prol do emprego para os grupos
mais afastados do mercado de trabalho (os desempregados de
longa duracdo, os jovens, as mulheres, os migrantes, os idosos,
as pessoas com deficiéncia e as minorias étnicas) devem poder
ser financiadas independentemente das categorias das regides.

3.5  Os fundos estruturais sdo instrumentos-chave para redu-
zir a disparidade entre os niveis de desenvolvimento das regides
e o atraso das regides mais desfavorecidas, bem como entre os
diferentes grupos sociais, o que se inscreve no dmbito de uma
estratégia em prol das prioridades do chamado «crescimento
inteligente, sustentdvel e inclusivo» nos Estados-membros, re-
gides e territorios.

3.6  Como é evidente, no atual contexto de crise econdmica,
ha que colocar a estratégia europeia para o emprego na primeira
linha das prioridades da Unido Europeia e disponibilizar mais
fundos para criar mais e melhores empregos.

3.7 O CESE considera que o Fundo Social Europeu é o me-
lhor instrumento para apoiar a aplicagdo de politicas sociais da
UE, em especial as relativas ao emprego, a educacio, a inclusdo
social e a luta contra a pobreza, e deve manter esse papel
prioritdrio no ambito da Estratégia Europa 2020.
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3.8 O FSE ndo deve limitar-se a aplicagdo das orientagGes
para as politicas de emprego tal como definidas atualmente.
O papel a desempenhar pelo FSE na aplicagdo da Agenda So-
cial () deve também ser reforcado.

3.9 O FSE deve ndo sé apoiar as politicas adotadas pelos
Estados-Membros no quadro dos programas nacionais de refor-
ma, mas também contribuir para outras prioridades da Estraté-
gia Europa 2020, nomeadamente o aumento do investimento
em investigagio e inovacdo, aumentar a competitividade das
pequenas e médias empresas, apoiar a transi¢do para uma eco-
nomia menos dependente do carbono e promover uma utiliza-
¢do sustentavel dos recursos.

3.10 Num contexto excecional como o atual, o FSE também
se deve concentrar excecionalmente em combater a crise eco-
némica e em proteger os trabalhadores e os cidaddos mais
desfavorecidos dos seus efeitos, bem como em introduzir,
uma vez superada a crise, medidas de prevencdo que incutam
nas pessoas um sentimento de seguranca que lhes permita de-
fender-se em todas as situagdes. Em termos concretos, deve
apoiar, espera-se que temporariamente, os desempregados de
longa duracdo, as pessoas mais afastadas do mercado de traba-
lho, os jovens, as mulheres, os migrantes, os idosos, as pessoas
com deficiéncia e as minorias étnicas, etc.

3.11  Para o efeito, o CESE considera que o Fundo Europeu
de Ajustamento a Globaliza¢io deve complementar o Fundo
Social Europeu e, eventualmente, com o tempo, ser incluido
no FSE, a fim de por uma ténica maior no desemprego e de
facilitar a sua utilizagdo. Importa também assegurar a mesma
coeréncia entre os principios dos dois fundos, sobretudo no que
respeita as parcerias e, em especial, a participagdo dos parceiros
sociais.

3.12 O CESE sugere que se combine o Fundo Europeu de
Ajustamento a Globalizagdo a experiéncia do Fundo Social Eu-
ropeu nos assuntos sociais, por motivos de complementaridade
e coesdo. Dado que o FSE possui a experiéncia necessdria para
examinar os pedidos de forma bastante rdpida, a aprovacio das
autoridades or¢amentais seria uma formalidade assente no pa-
recer positivo do FSE.

3.13 O CESE ndo estd de acordo com a inclusio dos agri-
cultores no ambito de competéncia do Fundo Europeu de Ajus-
tamento a Globalizagdo, afetando a parte essencial do fundo, ou
mesmo a sua gestdo, ao setor agricola. A PAC e a qova reserva
para as crises no setor agricola» deverdo permitir apoiar a agri-
cultura com mais eficdcia. O CESE solicita também uma garan-
tia de que os fundos de assisténcia técnica do FSE permanecerdo
disponiveis e acessiveis a sociedade civil (observe-se que a assis-
téncia técnica ndo ¢é especificamente mencionada no regula-
mento do FSE).

3.14  Considera que o principio da parceria deve desempe-
nhar um papel fundamental no que respeita a assegurar que as
medidas relacionadas com os fundos estruturais da UE funcio-
nam corretamente. Os regulamentos relativos aos fundos estru-
turais devem definir claramente o principio da parceria em vez

(*) «Agenda social renovada: oportunidades, acesso e solidariedade na
Europa do século XXI» (COM(2008) 412 final).

de simplesmente referir as atuais «regras e préticas nacionais»,
devendo especificar também de forma inequivoca a fungio de
cada parceiro a nivel regional e local. O CESE recomenda que se
reconheca o papel especifico da sociedade civil (0 que ja acon-
tece na Estratégia Europa 2020) na realizagdo de projetos de
inclusdo social e de combate a pobreza.

4. Observacdes na especialidade e propostas relativas aos
diferentes capitulos

4.1 Disposicoes gerais

4.1.1 O CESE apoia a abordagem tematica centrada em qua-
tro objetivos temdticos que se traduzem em categorias de in-
tervencdo ou prioridades de investimento:

— promogdo do emprego e apoio a mobilidade dos trabalha-
dores;

— investimento na educagdo, nas competéncias e na aprendi-
zagem ao longo da vida;

— promogdo da inclusdo social e da luta contra a pobreza;

— refor¢o da capacidade institucional e da eficiéncia da admi-
nistragdo publica.

4.1.2  Em cada Estado-Membro, pelo menos 40 % do total de
recursos do FSE devem ser dedicados a concretizagdo do obje-
tivo temdtico «promogdo do emprego e apoio a mobilidade dos
trabalhadores». O CESE concorda com a proposta de consagrar
pelo menos 20 % dos recursos do FSE ao objetivo tematico
«promogdo da inclusio social e luta contra a pobreza», para
promover a inclusio social através do emprego e da formacio,
especialmente para os grupos mais vulnerdveis como os jovens,
as mulheres, os migrantes, os idosos, a pessoas com deficiéncia,
as minorias étnicas, etc., com vista nomeadamente a alcangar o
objetivo de reduzir em, pelo menos, 20 milhdes o niimero de
pessoas em situacdo de pobreza até 2020.

4.1.3  No ambito da Estratégia Europa 2020, a promogio do
emprego, da inclusdo social e da educacio devem continuar a
ser prioridades do FSE.

4.1.4 O FSE deve apoiar os pactos territoriais para o em-
prego e as iniciativas locais em prol do emprego, da inclusio
social e da educagdo. Deve também ajudar a estimular o mer-
cado através da criacio de novas empresas, nomeadamente de
pequenas ¢ médias empresas e de empresas de economia social,
em particular, promovendo a inclusdo digital, a cultura e a
criatividade enquanto elementos que melhoram a empregabili-
dade dos cidaddos, assim como a participacdo da sociedade civil
na tomada de decisdes, o apoio a sociedade civil e a sensibili-
zagdo para os valores comuns da Europa.

4.1.5 O CESE concorda com a énfase colocada na inovagdo
social e com as possibilidades de apoio a projetos no ambito da
economia social, do empreendedorismo social e das empresas
sociais.
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4.1.6  Congratula-se com o apoio do FSE a cooperagido trans-
nacional, como meio para promover a aprendizagem mditua,
reforgando, assim, a eficdcia das politicas apoiadas pelo FSE.

4.2 Disposicles especificas em matéria de programacio e execucdo —
O principio da parceria

42.1 O CESE considera que o principio da parceria deve
desempenhar um papel fundamental, assegurando que as medi-
das ligadas aos fundos estruturais da UE funcionam corretamen-
te.

4.2.2  Os regulamentos relativos aos fundos estruturais de-
vem definir claramente o principio da parceria em vez de sim-
plesmente referir as atuais «regras e praticas nacionais», devendo
especificar também de forma inequivoca a fungdo de cada par-
ceiro a nivel regional e local. Convird também assegurar o
financiamento necessario para o efeito.

423 O «ddigo de conduta para a aplicacdo do principio da
parceria» deve esclarecer e definir o papel a desempenhar por
cada parceiro nos diferentes niveis, assim como explicitar se,
ndo obstante o didlogo ser da competéncia exclusiva dos par-
ceiros sociais, todos os parceiros reconhecidos no artigo 5.° da
proposta de regulamento que estabelece disposi¢des comuns
relativas aos fundos (°) devem ter acesso garantido as diferentes
fases de aplicagdo dos fundos, incluindo a definicdo e a execu-
¢do dos programas operacionais, e obter financiamento ade-
quado para assegurar a sua participagdo.

424  As parcerias devem ter acesso a fundos de assisténcia
técnica desde o inicio, para que possam participar estrategica-
mente na concegdo, aplicagdo e acompanhamento dos progra-
mas dos fundos estruturais. A assisténcia técnica é igualmente
essencial para assegurar a sua representacdo nos comités de
acompanhamento, que definem e aplicam os programas opera-
cionais em todos os niveis, bem como para garantir a disponi-
bilidade de apoio técnico a potenciais promotores de projetos.

42,5 O atual modo de consulta aos parceiros sociais em
conjunto com os Estados-Membros do Comité do Fundo Social
Europeu poderd constituir uma boa base de referéncia para o
estender a todos os fundos. O CESE recomenda a incorporacio,
na mesma plataforma, dos mecanismos de participagdo para
todas as parcerias reconhecidas pelo artigo 5.° do regulamento
que estabelece as disposicdes gerais sobre os fundos.

4.2.6 O apoio a participagdo dos parceiros sociais e de ou-
tras partes interessadas, em especial as organiza¢des ndo gover-
namentais, para acdes financiadas pelo FSE ndo deve ser limi-
tado as regides mais pobres efou abrangidas pelo Fundo de
Coesdo, mas deverd abranger todos os Estados-Membros e re-
gides da UE.

4.2.7 O CESE considera que 2 % do total dos recursos do
FSE devem ser afetados para apoiar a participacdo dos parceiros
sociais, e outros 2 % para a participacio de outros parceiros
reconhecidos no artigo 5.° da proposta de regulamento que
estabelece as disposicdes comuns relativas aos fundos para acdes
apoiadas pelo FSE.

() COM (2011) 615 final.

4.3 Disposigdes especificas respeitantes aos procedimentos, ao desem-
penho e as «condicionalidades»

43.1 O Comité Econémico e Social Europeu considera que é
preciso melhorar a coordenagdo dos fundos e a avaliacdo, os
desempenhos e os resultados da sua utilizacdo.

432 O CESE apoia igualmente todas as medidas que visam
limitar e recentrar as prioridades dos fundos estruturais, reduzir
as restri¢des e os encargos burocrdticos e acelerar as despesas e
0s pagamentos.

4.3.3  Os indicadores de desempenho devem, portanto, ser
definidos, mas ¢é igualmente importante dispor de critérios
quantitativos e qualitativos. Tal inclui a avaliagdo dos resultados
em termos da eficicia das medidas adotadas, da qualidade dos
empregos criados e da lista de medidas positivas aplicadas para
assegurar a integracdo social.

434  Contudo, o CESE tem sérias reservas a respeito da
abordagem que vincula em todos os casos a concessio dos
fundos aos resultados. Tendo em conta que estio em causa a
politica de emprego e, mais globalmente, as politicas sociais, os
resultados sdo mais dificeis de medir e menos visiveis do que,
por exemplo, na politica dos transportes. Isto acontece particu-
larmente se eles forem reduzidos exclusivamente a resultados
econémicos puramente quantitativos (<hard results»), como os
postos de trabalho. Em vez disso, seria preferivel encorajar a
referéncia a resultados adequados, como a distancia percorrida,
no caso dos grupos mais dificeis de ajudar, e a resultados de
cardter mais qualitativo («oft results»), como o voluntariado.
Além disso, se a concessdo dos fundos depender dos resultados,
os cidaddos mais afastados do mercado de trabalho — e, como
tal, menos suscetiveis de obter resultados «positivos» a curto
prazo — correm o risco de ter um acesso reduzido ou mesmo
nulo aos fundos. Assim, e de forma a poder avaliar os resulta-
dos obtidos pelos programas cofinanciados pelo FSE, ¢ essencial
que o regulamento do FSE proponha «indicadores comuns de
realizagdo e resultados relativos aos participantes», que possam
refletir adequadamente essas dificuldades e complexidades de
desempenho.

4.3.5 O regulamento do FSE deverd incluir, sob os indicado-
res de realizagdo relativos as entidades, o nimero de projetos
desenvolvidos em parceria e, sob os indicadores comuns de
resultados a mais longo prazo relativos aos participantes, o
nimero de participantes que tenham reduzido o seu nivel de
dependéncia social.

4.3.6  As condigdes relativas a utilizagdo dos fundos europeus
deverdo, sem davida, centrar-se nos objetivos selecionados e
eficientes, mas sem penalizar os Estados-Membros mais desfa-
vorecidos, e devem ser concretizados com vista a apoiar o
crescimento econémico e o aumento do emprego e da coesio
social.

4.3.7 O CESE rejeita em absoluto a proposta da Comissdo
relativa a aplicagdo de sangdes financeiras e de incentivos para
os fundos estruturais relacionados com o Pacto de Estabilidade e
Crescimento. Essas san¢des penalizardo os Estados-Membros, as
regides e as localidades ja a partida mais desfavorecidos.
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4.3.8  Além disso, a solidariedade europeia, que ndo foi ainda suficientemente desenvolvida, serd amea-
cada pelo desrespeito dos compromissos macroecondmicos. Dai resultaria um empobrecimento da popu-
lagdo e dos grupos sociais mais vulnerdveis da Unido Europeia, o que vai contra os principios de base da
politica econdmica e social e da politica de coesdo territorial, tal como se reafirma no Tratado de Lisboa.

Bruxelas, 22 de fevereiro de 2012

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece um Programa da Unido Europeia para a Mudanca e a
Inovacgio Social

COM(2011) 609 final — 2011/0270 (COD)
(2012/C 143[17)

Relatora-geral: Laure BATUT

Em 25 de outubro e em 16 de novembro de 2011, o Parlamento Europeu e o Conselho respetivamente
decidiram, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o

Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um Programa da Unido Europeia para a

Mudanca e a Inovagio Social

COM(2011) 609 final - 2011/0270 (COD).

Em 25 de outubro de 2011, a Mesa do Comité incumbiu a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania da preparacdo dos correspondentes trabalhos (relatora-geral: Laure Batut).

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econdémico e Social Europeu designou Laura Batut relatora-geral na
478.2 reunido plendria de 22 e 23 de fevereiro de 2012 (sessdo de 23 de fevereiro) e adotou, por 168 votos
a favor, 2 votos contra e 7 abstengdes, 0 seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE jd se questionou sobre o conceito de inovacdo
social mencionando os seus contornos imprecisos e as incerte-
zas que lhe estdo associadas (!). Em contrapartida, jd reconheceu
as virtudes da inovacdo no local de trabalho (?). Acresce que
inimeros agentes praticam a «inovagdo social» todos os dias
sem o saberem, simplesmente porque fazem bem o seu traba-

lho.

1.2 O CESE solicita a Comissdo que defina os objetivos em
matéria de «inovagdo social> e de «mudanga social> no seu
PMIS (3). Trata-se de dois conceitos que estdo em fase de expe-
rimentacdo. Ndo devem substituir os sistemas sociais nacionais
nem a legislacdo laboral. A inser¢do da populacdo na vida ativa
¢ provavelmente favordvel a competitividade, mas o Comité
entende que a crise ndo deve servir de pretexto para realizar
transformacdes sistémicas que fardo da excegdo a regra.

1.3 O CESE preconiza que sejam introduzidas cldusulas es-
critas no programa em apre¢o para garantir que as atividades de
inovagdo social complementem os direitos e os sistemas sociais
dos Estados-Membros, sem entrarem em concorréncia com eles
ou com a seguranga juridica que eles proporcionam aos seus
beneficidrios.

1.4 O Comité recomenda que a Comissio inclua na sua
proposta o objetivo de harmoniza¢do do progresso (¥) em ma-
téria de direitos sociais nacionais para eliminar as disparidades
entre estes e facilitar, dessa forma, a mobilidade.

(!) Ver parecer do CESE in JO C 100 de 30.4.2009, p. 77.

(%) Ver parecer do CESE in JO C 132 de 3.5.2011, p. 22.

(®) PMIS — Programa para a Mudanca e a Inova¢do Social, COM(2011)
609 final.

() TFUE, artigo 151.°

1.5 Pede a Comissio que explique os efeitos esperados de
sinergia entre os trés programas Progress, rede EURES e micro-
financiamento, assim como a sua articulagio com os fundos
europeus (nomeadamente o FSE e o FESE (%)) e que dé a co-
nhecer a compatibilidade das regras de gestdo destes programas,
que ndo sdo facilmente discerniveis.

1.6 O Comité apela para que o papel dos parceiros sociais e
das ONG seja claramente referido nos trés eixos do PMIS.

1.7 Solicita que seja incluida uma cldusula de flexibilidade no
PMIS que possibilite a sua adaptagdo, apés uma revisdo inter-
calar. Em 2017, elaborar-se-d um balango provisério das evo-
lugdes sociais, que serd apresentado ao Parlamento e, para pa-
recer, aos comités consultivos e respetivas organizagdes repre-
sentativas.

1.8 O CESE considera que, a manterem-se 0s trés eixos no
programa, serd conveniente mudar o nome do PMIS para «Pro-
grama de Acompanhamento para o Progresso Social, a Mobili-
dade e a Inclusio».

1.9 No que respeita ao programa Progress, o CESE considera
conveniente:

— identificar que tipo de emprego foi criado mercé do progra-
ma;

— publicar as realizagdes e dar a conhecer e fomentar o in-
tercimbio dos resultados positivos através de um compén-
dio em linha;

(°) Fundo Social Europeu e Fundo de Empreendedorismo Social Euro-
peu.
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— definir o termo «experimenta¢do», bem como o seu ambito
de aplicagdo, intervenientes, medidas e possiveis beneficid-
rios;

— manter a elegibilidade dos projetos que comportem a di-
mensdo de género e/ou de ndo discriminacio;

— ndo consagrar a maior parte do Progress a atividades admi-
nistrativas de andlise e de estatistica, para que seja mais Gtil
no terreno;

— simplificar a documentacio e os processos de controlo;

— clarificar o papel das empresas sociais nos servicos sociais de
interesse geral;

— explicar as sinergias entre o PMIS e o FESE, por um lado, e o
PMIS e o FSE, por outro, e especificar as regras de gover-
nagdo a aplicar em fungdo do grau de finalidade social das
empresas sociais.

1.10  No que respeita a rede EURES, o CESE recomenda que:

— se mantenha a natureza inicial da rede EURES com as suas
competéncias regionais e com a participagdo dos parceiros
sociais;

— se consagre o principio do primado da oferta de emprego
digno sobre a oferta de microcréditos e microempregos;

— se confirme o objetivo de promover a mobilidade, lutando
simultaneamente contra o dumping social;

— se divulgue a alteragdo da base juridica com a inclusdo dos
servicos privados de emprego (°), explicando claramente as
consequéncias para o FSE e para a concessdo de fundos;

— se clarifique o duplo financiamento da rede EURES (PMIS e
ESE) e as consequéncias das sobreposi¢des or¢amentais e das
modalidades de controlo;

— se defina a mobilidade especifica, se inventariem os tipos de
contratos que sdo assinados mercé da EURES e se dé a
conhecer o novo papel centralizador da Comissdo, para
que seja debatido;

— se confirme a necessidade da portabilidade de todos os di-
reitos sociais e dos sistemas de equivaléncia das competén-
cias;

— se incluam medidas que beneficiem a infoinclusdo ou inclu-
sdo digital.

1.11  No que respeita a0 Microfinanciamento e ao Empreen-
dedorismo Social, o CESE recomenda que:

— se observe o principio da subsidiariedade;

(%) Ver o programa de trabalho da Comissio para 2012, COM(2011)
777 final.

— se considere a possibilidade de criar uma chave de reparticio
entre os Estados-Membros;

— se preveja uma gradagio das ajudas para beneficidrios defi-
nidos de forma mais precisa (dimensdo das empresas sociais
elegiveis);

— se dé visibilidade ao projeto para proteger os cidaddos ele-
giveis de microfinanciamentos ndo regulados e sem escri-
pulos e se assegure que o microfinanciamento seja referido
na primeira pagina dos sitios Web pertinentes em todas as
linguas da Unido;

— se explicite melhor o papel do Fundo Europeu de Investi-
mento (FEI) e do Banco Europeu de Investimento (BEI) e o
seu efeito de alavanca;

— se estabelecam regras para os mutuantes, para que assumam
plenamente a sua responsabilidade.

2. Contexto

2.1 A Estratégia da Agenda Social para a Europa do século
XXI estd incluida na Estratégia Europa 2020. A proposta de
Programa para a Mudanca e a Inovagdo Social (a seguir deno-
minado «PMIS») inscreve-se neste dambito. Tal como assinalado
pelo Comité de Protegio Social, um em cada cinco europeus
estd em risco de pobreza ou de exclusio social. Esta tendéncia ja
de si preocupante agrava-se ainda mais agora devido ao impacto
social da crise. A UE e os Estados-Membros estdo a envidar
esforgos para ajudar pelo menos 20 milhdes de pessoas a sair
da pobreza até 2020, e os principais instrumentos para o em-
prego e a inclusdo social ao seu dispor sdo, entre outros, o FSE,
o Progress, o FEADER ('), o FEDER e o microfinanciamento.

2.2 Objetivos gerais do programa

221 A Comissio propde reunir sob a égide de um tnico
programa os trés programas existentes (Progress, Instrumento
Europeu de Microfinanciamento e EURES), de forma a raciona-
lizar as escolhas e controlar mais eficazmente a utilizagdo dos
fundos neste periodo de crise dos orcamentos nacionais.

2.3 Eixos do novo programa

2.3.1 O programa Progress, criado em 2006 para fomentar
o emprego e a solidariedade social, preconiza a criagio de
painéis de avaliacio da situacdo social europeia para tornar
compardveis as diferentes situagdes nacionais.

2.3.1.1  Para o periodo de 2014-2020, o programa tem por
objetivo impulsionar o emprego, recolher dados compardveis e
basear-se em experiéncias passadas para promover uma aborda-
gem orientada para os resultados, a fim de reforcar as capaci-
dades das redes da sociedade civil europeia para desenvolverem
os objetivos da politica social da Unido. Dispde de um orca-
mento de 575 milhdes de euros, ou seja, 82,1 milhdes de euros
por ano, dos quais 17% sdo destinados a experimentagdo social.

(7) Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural.
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2.3.2 A EURES ¢ a rede europeia que congrega a Comissao
e os servicos publicos de emprego. Derivada de uma pratica
antiga dos sindicatos e, posteriormente, dos parceiros sociais,
esta rede facilita a mobilidade dos trabalhadores em regides
fronteiricas. Os seus trés objetivos desde 2002 sdo desenvolver
um portal europeu para a mobilidade, criar parcerias transfron-
teiricas entre os servicos publicos de emprego e os parceiros
sociais e elaborar planos de atividades nos Estados-Membros
para tentar equilibrar a oferta e a procura de emprego (20 mi-
lhdes de euros). A EURES abrange toda a UE, e os Estados-
-Membros gastam 70% do seu orgamento nos «planos de ativi-
dades».

2.3.2.1 Para o periodo de 2014-2020, o objetivo é, com os
143 milhdes de euros (20,5 milhdes de euros por ano) de do-
tacdo do PMIS, assegurar a mobilidade em todas as regides da
Unido, em especial para os jovens, e gerir, a nivel europeu,
estatisticas e informacdo, elaborar relatérios anuais dos inter-
cambios, melhorar o portal tornando-o multilingue, integrar,
num futuro préximo, os agentes privados do emprego e asse-
gurar a realizagdo do programa das atividades nacionais finan-
ciadas ao abrigo do FSE.

2.3.3 O Instrumento de Microfinanciamento para o Em-
prego e a Inclusdo Social (2010) visa promover 0 acesso ao
microcrédito dos que enfrentam dificuldades em termos de em-
prego efou de acesso ao crédito. Sdo elegiveis os trabalhadores
independentes e as microempresas sociais. O programa, gerido
pelo Fundo Europeu de Investimento (FEI), permite as institui-
¢oes financeiras mutuantes recorrerem ao FEI e ao BEI para se
protegerem do risco de eventuais perdas e assegurarem inje¢des
de liquidez. Num periodo de 3 anos (2010-2013), mobilizou
200 milhdes de euros para os 27 Estados-Membros.

2.33.1 Para o periodo de 2014-2020, o instrumento con-
tinua a ter como objetivo facilitar o acesso ao microfinancia-
mento e ao empreendedorismo social através da garantia de
empréstimos até 25 000 euros, dispondo, para isso, de um
or¢amento de 191,6 milhdes de euros para 7 anos (27 milhdes
de euros por ano).

2.4 Elementos da proposta

2.41 O orcamento proposto para o novo PMIS é de 958 mi-
lhdes de euros, apenas 10% mais do que em 2007. O programa
inscreve-se no dmbito da Estratégia Europa 2020 e assenta nos
mesmos principios: parcerias, coordenacdo, condicionalidades ex
ante, finangas sauddveis, reforco da cooperagio e da coesdo
territorial, continuagdo da simplificagdo.

2.4.2 A Comissdo, cuja principal aspiragdo consiste em mo-
dificar estruturalmente, a prazo, a politica social da Unido pro-
movendo a «modernizacdo» das politicas sociais dos Estados-
-Membros (%), propde:

— desenvolver sinergias entre os trés programas, por um lado,
e entre estes e o Fundo Social Europeu, por outro;

— criar procedimentos harmonizados de informagdo, comuni-
cagdo, divulgagio, gestdo e avaliagdo;

(%) COM(2011) 609 final — Ponto 1 da exposi¢dio de motivos e ar-
tigo 4.°, n.° 1, alinea c).

— centrar mais a atengdo em grandes projetos que apresentem
elevado valor acrescentado europeu, procurando reduzir os
custos.

2.43 O programa tem cinco objetivos:

— reforcar a apropriagdo dos objetivos da Unido para o em-
prego, os assuntos sociais e o combate a exclusdo social;

— promover uma boa governagio, a aprendizagem miitua e a
inovacdo social;

— modernizar a legislagdo europeia e assegurar a sua aplicagio;
— promover a mobilidade geografica;
— aumentar o acesso ao microfinanciamento;

3. Observacdes na generalidade

3.1 O Comité reputa interessante a proposta de racionalizar
as agdes de ajuda da Unido Europeia a favor das pessoas que
procuram emprego e reconhece que ndo é facil preparar um
programa de sete anos quando o programa precedente tem
ainda dois anos pela frente.

3.2 Lamenta que o objetivo de harmonizacdo do progresso
em matéria de direitos sociais nacionais, que visa combater as
disparidades entre estes direitos e facilitar, dessa forma, a mo-
bilidade, ndo tenha sido considerado como um objetivo geral (°).

3.3 Recorda que a Unido dispde de competéncia partilha-
da (1% no dominio da politica social e de coesdo. Faca o que
fizer, a Unido deve ter isto em conta, tal como deve respeitar as
disposi¢des de aplicagdo geral constantes do artigo 9.° do
TFUE (') e as dos artigos 8.° e 10.°.

3.4 A este respeito, o Comité solicita que as duas grandes
questdes relativas a igualdade e ao combate a discriminacio, que
sempre foram até A data associadas as politicas sociais e agora
estdo confiadas a DG Justica, continuem a ser elegiveis ao abrigo
do Progress, na medida em que a discriminacio se manifesta,
muitas vezes, em desigualdades salariais e sociais. A proposta de
regulamento relativo ao FSE retoma estas duas questdes no
décimo considerando e nos artigos 7.° e 8.° (1?) e a igualdade
continua a fazer parte do capitulo social do Tratado.

3.5 O CESE lamenta que as sinergias que se esperavam da
juncdo dos trés eixos, Progress, EURES e microfinanciamento,
ndo sejam evocadas no PMIS. O papel desempenhado pelas
regides poderia ter sido levado em conta. Ndo sio abordadas
as possibilidades concretas de sinergia com outros programas
europeus, como os programas para a educacdo, os apoios ao
emprego juvenil e a iniciativa emblemadtica destinada aos jovens
«O teu primeiro emprego EURES».

(°) TFUE, artigo 151.°, primeiro pardgrafo.
(%) TFUE, artigo 4.°, n.° 2, alineas b) e ).

(1) Parecer do CESE in JO C 24 de 28.1.2012, p. 29.
(17) COM(2011) 607 final.
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3.6 O CESE considera que, para se ter uma ideia mais clara
do novo programa, conviria avaliar os fundos realmente conce-
didos, as suas taxas de utilizacio e os obstdculos encontrados na
concretizacdo dos projetos (cf. microfinanciamento e criagio de
emprego). Além disso, a Comissio nio indica o0 modo como vai
ser achado o elevado valor acrescentado europeu que determi-
nard a elegibilidade de novas medidas. A Comissdo fundamenta,
pois, os seus objetivos em elementos incertos, tanto mais que a
avaliacio do programa precedente nio foi feita e a previsio do
valor acrescentado do novo programa ¢, no minimo, subjetiva.

3.7 O Comité é de opinido que a fungdo e o papel dos
parceiros sociais deveriam ter sido mencionados nos trés eixos
do PMIS, tal como acontece na proposta de regulamento rela-
tivo ao FSE, em que se lhes reconhece o «papel fundamental que
desempenham no dominio do emprego, da educagio e da in-
clusdo social» (13).

3.8 Do mesmo modo, faz notar que o papel das ONG de-
veria ser referido no PMIS (financiado em parte pelo FSE). Com
efeito, a proposta de regulamento relativo ao FSE indica no seu
nono considerando (%) que «a execucio eficiente e eficaz das
agdes apoiadas pelo FSE assenta na boa governacdo e na par-
ceria entre todos os agentes territoriais e socioecondémicos rele-
vantes, em especial os parceiros sociais e as organiza¢des ndo
governamentais».

3.9 O PMIS (**) refere as organizagdes da sociedade civil,
pelo que o CESE entende que a sua funcio deve ser definida,
pois poderiam desempenhar um papel no processo de execu¢do
das politicas.

3.10 O CESE considera que a Comissio deveria incluir a
infoinclusdo ou inclusdo digital (%) nas ac¢des previstas, pois as
novas tecnologias de informagdo e comunicagio sio uma ala-
vanca transversal para a inclusdo e o emprego.

4. Método

4.1 O CESE observa que a proposta se intitula «Programa da
Unido Europeia para a Mudanca e a Inovagdo Social» (PMIS) e
propde prosseguir trés antigas acdes da UE sem inovar. A Co-
missdo propde orientar os trés eixos para a mudanga e a ino-
vacdo social através da experimenta¢do social, sem mesmo de-
finir o préprio objetivo de «inovacdo social» nem nos conside-
randos, nem no articulado, nem na avaliagdo ex ante.

4.2 A investigacdo académica efetuada em diferentes paises
sobre «a inovacdo social» tem como base a ideia de que o
modelo de produgdo-consumo estd ultrapassado e conclui que
¢ chegado o momento de revolucionar as estruturas sociais,

13) COM(2011) 607 final — Ver ponto 5 da exposi¢io de motivos.
(0)

*)

(' M(2011) 607 final — Nono considerando.

() COM(2011) 609 final — Nono considerando.

(*6) Parecer do CESE in JO C 318 de 29.10.2011, p. 9.

C
C
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redistribuindo os papéis entre as categorias de agentes e de
interesses. Uma vez que a defini¢do de inova¢do ndo estd ainda
fixada, tal poderd criar incerteza no que respeita as escolhas dos
modelos de governacio nas empresas, sociais e outras, bem
como quanto ao papel das estruturas de representacdo dos
trabalhadores e ao formato do didlogo social (17). Para estes
investigadores, a mudanca social poderd igualmente efetuar-se
nos sistemas de prote¢do social. Trata-se de rever o «modelo
social» europeu sem uma base juridica sélida, de forma experi-
mental. O eixo Progress ('¥) deveria, alids, promover «a tomada
de decisdo baseada em factos e a inovacdo, em parceria com os
parceiros sociais, as organizagdes da sociedade civil e outras
partes interessadas».

4.3  Na sua proposta, a Comissao Europeia promove esta
«experimentagdo social», sem definir que tipo de inovagio e
que tipo de mudanga procura alcancar. E uma abordagem so-
ciolégica que pode induzir em erro o cidaddo, que nio tem
possibilidade de ver qual o objetivo final da proposta. O
CESE tem para si que conviria, em primeiro lugar, apurar os
motivos e as a¢des que ndo permitiram aos mercados, aos
servicos publicos e as ajudas europeias dar resposta as necessi-
dades sociais, bem como a razdo da ndo distribuicdo da riqueza
para assegurar a autonomia dos cidaddos em dificuldade, no
respeito dos principios da Carta dos Direitos Fundamentais.

4.4 O Comité entende que importa ficar a conhecer que tipo
de mudanca social se espera, no final, de qualquer inovagdo. A
abordagem ascendente e a proposta de regulamento em exame
correspondentes ndo permitem dar resposta a esta questdo.

4.5  Os sistemas de seguranca social conhecidos dos cidaddos
pela sua perenidade tém forte legitimidade. O Comité considera
que «testar e aplicar em maior escala solugdes inovadoras que
venham suprir necessidades sociais» (1?) poderd reduzir a grande
solidariedade ao clientelismo e a fragmentagdo da agdo social e
das suas estruturas representativas.

4.6 Para o CESE, o programa em apreco deve garantir que as
atividades de inovagdo social complementem os direitos so-
ciais (2%) e os sistemas de prote¢do social dos Estados-Membros
sem entrarem em concorréncia com eles. O Comité frisa que a
inovacdo social ndo deve excluir os sistemas fundados no direito
nem a seguranga a longo prazo que eles conferem aos seus
beneficidrios, incluindo os mais vulnerdveis.

(") Social innovation Review, Standford Graduate School of Business,
outono de 2008, J.A. Phills, K. Deiglmeier, D.T. Miller; Social Inno-
vation, ]. Howaldt & M. Schwarz, IMO-Dortmund, maio de 2010;
Transformations et Innovation sociale en Europe: quelles sorties de crise ?,
N. Richez-Battesti & D. Vallade, P.U de Louvain-Cahiers de CIRTES
5, setembro de 2010, p. 45; S. Bacq & F. Janssen, ibid., p. 207.

('%) Artigo 3.°, n.° 1, alinea a), da proposta (COM(2011) 609) e parecer
do CESE in JO C 255 de 14.10.2005, p. 67.

(%) Artigo 9.° e artigo 3.° com ambitos de aplicacdo muito abrangentes
— COM(2011) 609 final.

(*°) TFUE, artigo 151.°, primeiro paragrafo.
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4.7 A verdadeira mudanga social para as camadas mais des-
favorecidas da populagdo reside mais no acesso ao emprego, a
habitagdo e aos transportes do que nas reformas sociais sisté-
micas. Os cidaddos da Unido Europeia necessitam, acima de
tudo, de emprego digno. O programa deveria mencionar a
questdo da habitagdo, pois é algo que diz respeito a todos os
intervenientes nos dominios do emprego e da inclusio (2!).

4.8 O CESE lembra que, em matéria de protecdo social pro-
priamente dita (*?), o artigo 153.°, n.° 4, do TFUE garante a
faculdade de os Estados-Membros definirem os principios fun-
damentais dos seus sistemas de seguranca social e a possibili-
dade de manterem ou introduzirem medidas de protecio mais
estritas compativeis, naturalmente, com os Tratados.

5. Observacdes na especialidade

51 O Comité entende que seria util que constasse da pro-
posta de regulamento uma referéncia ao principio da subsidia-
riedade, assim como uma defini¢do do «elevado valor acrescen-
tado» que é esperado.

5.2 Progress

5.2.1 A defini¢do das acdes, dos intervenientes e dos poten-
ciais beneficidrios da proposta é insuficiente (23). O texto ndo
esclarece se os elementos de andlise tém em conta os pontos de
vista dos parceiros sociais () e das ONG, nomeadamente para
o desenvolvimento dos conjuntos de indicadores (¥).

5.2.2 O programa Progress tem objetivos «dificilmente men-
surdveis» e recorre a «varidveis subjetivas», quando, de facto, na
ficha financeira da proposta, se refere que a abordagem se ins-
creve numa gestdo orientada para os resultados (26). O impacto
do objetivo de emprego ndo é medido, pelo que o instrumento
parece ser pouco operacional. Para o CESE, os dados ji reco-
lhidos deveriam ajudar a tirar ilacdes do que se conseguiu rea-
lizar e dever-se-ia publicar um compéndio em linha das expe-
riéncias positivas. O CESE recomenda que, antes de se conti-
nuar, se procure saber o nimero de empregos criados gragas as
ajudas. A Comissdo evitaria assim fazer recomendagdes para
reformas estruturais, com base numa avaliagdo pouco fidvel.

5.2.3  Hé& uma discrepancia entre os objetivos e 0s recursos: o
financiamento anunciado, ao conceder mais 10% de fundos em
relagdo a 2007 aos trés eixos para o periodo de 2014-2020,
ndo poderd dar inicio a novas agdes.

5.2.4 O projeto atribui demasiada importancia a gestdo (¥):
o dinheiro dos contribuintes deveria, antes, ajudar diretamente o

(?1) Artigos 1.%, 7.%, 15.°, 24.%, 34.°, n.° 3, 52,°, n.° 3, da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, artigo 8.° da CEDH e
artigos 30.° e 31.° da Carta Social Europeia revista.

(%) COM(2011) 609 final — Artigo 4.°, n.° 1, alineas a) e b).

(?%) Por exemplo, avaliagdo ex ante, p. 42.

(**) COM(2011) 609 final — Artigo 15.°, alineas a) e c).

() COM(2011) 607 final — Artigo 6.°.

(*%) «Ficha financeira legislativa para propostas», pt. 1.4.3 (anexo ao
COM(2011) 609 final, pagina 31).

() COM(2011) 609 final — Artigo 5.°, n.° 3.

cidaddo. Seria importante saber, por exemplo, qual a percenta-
gem que serd atribuida a luta contra a pobreza.

5.2.5  Tal como no passado, as avaliagdes dos projetos finan-
ciados podem originar encargos adicionais, quando se recorra a
empresas externas de auditoria. O CESE considera que é conve-
niente que os documentos e os procedimentos sejam simplifi-
cados e harmonizados.

5.2.6  No que respeita as empresas sociais (%), o CESE insta
que:

— se recorde o principio da subsidiariedade e as responsabili-
dades dos Estados-Membros;

— se defina o seu papel no ambito dos servicos sociais de
interesse geral;

— se crie uma sinergia entre o PMIS e a proposta de regula-
mento de 7 de dezembro de 2011 relativo aos Fundos de
Empreendedorismo Social Europeus que tem por objetivo
promover o desenvolvimento das empresas sociais (atribui-
¢do de uma marca FESE);

— se definam regras de governagdo em funcdo do grau de
finalidade social, bem como as regras a que devem obedecer
os investidores, e se explicite o papel dos bancos com in-
dicacdo, se necessdrio, de eventuais requisitos de solvéncia;

— se defina a elegibilidade dos autoempresdrios.

5.3 EURES

5.3.1 A EURES serd financiada em 15% pelo PMIS e, em
grande parte, pelo FSE. A sobreposi¢do orcamental dos progra-
mas ndo facilita o entendimento pelos cidadios: os fundos es-
truturais sdo regionalizados com base no NUTS2, mas o mesmo
ndo acontece com os fundos do PMIS.

5.3.2  As atividades a nivel nacional e transfronteirico serdo
financiadas pelo Fundo Social Europeu e as atividades euro-
peias (*°) pelo PMIS. Para a parte do FSE, aplicar-se-do as regras
de participagdo dos parceiros sociais e das ONG, mas o mesmo
ndo se verifica para a parte do PMIS.

5.3.3 O CESE questiona se serd util reagrupar num unico
PMIS elementos tdo diversos, cujo controlo orcamental serd
mais dificil do que na configuracdo anterior. A reparti¢io do
financiamento entre o FSE, a Comissdo e os Estados-Membros
deveria ser mais transparente. Isto acarreta a aplicagdo de regras
diferentes para a comitologia e o controlo dos atos de execucio
da Comissio (*9).

(%%) Parecer do CESE in JO C 24 de 28.1.2012, p. 1.
(*%) Portal e Projeto para a Juventude «O teu primeiro emprego EURES».
(*°) Regulamento (UE) n.° 182/2011.
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5.3.4 O CESE interroga-se se serd pertinente que a Comissdo
crie um sistema centralizado e trave a dinidmica regional da
EURES, quando a experiéncia de funcionamento desta antiga
«inovagdo social> mostra que os intervenientes no terreno so
quem estd em melhor posicio. Em 2007, o Parlamento era a
favor mesmo do aumento do seu orcamento (*!). O Comité
recorda que a mobilidade ndo é um objetivo em si mesmo,
sendo apenas um auxilio para os que tém de deixar o seu

pais para procurar emprego num pais de acolhimento da Unido.
5.3.5 O CESE considera que é necessario referir no texto:

— o principio do primado da oferta de emprego digno sobre a
oferta de microcréditos e microempregos;

— o objetivo de promover a mobilidade, lutando simultanea-
mente contra o dumping social;

— os tipos de contratos de trabalho obtidos através da EURES;
— a defini¢do de mobilidade especifica;
— as alteracOes previstas a base juridica da EURES (*?);

— a necessidade de portabilidade dos direitos sociais dos cida-
ddos em mobilidade e novos textos sobre a equivaléncia das
competéncias (>3).

5.3.6 O CESE considera importante manter de forma clara
na EURES o papel que deve ser desempenhado pelos parceiros
sociais.

5.4 Microfinanciamento e empreendedorismo social

5.4.1 O CESE apela a que os cidaddos beneficiem de maior
informacdo sobre este programa para que evitem as ofertas de
microfinanciamento provenientes da economia informal com
taxas usurdrias na Internet (necessidade de inclusdo digital).
Convém ndo esquecer que as pessoas mencionadas no ar-
tigo 22.° da proposta sdo pessoas vulnerdveis, para as quais
se devem encontrar outros meios de auxilio para além do mi-
crocrédito e das atividades concorrenciais. Estas atividades po-
dem constituir um risco e uma ilusio para essas pessoas e
nunca podem substituir um emprego remunerado.

Bruxelas, 23 de fevereiro de 2012

(*!) PE, Resolugdo de 15.9.2007.
(*?) Comunicagdo COM(2011) 777 final.
(**) Proposta de diretiva de 19.12.2011 (COM(2011) 883 final).

5.42 O CESE solicita que se estude a possibilidade de criar
uma chave de reparti¢cdo do programa entre os Estados-Mem-
bros.

5.4.3 O Comité considera necessirio poér em evidéncia o
efeito de alavanca esperado do FEI e do BEI e definir claramente
os beneficidrios. Com efeito, a soma de 25000 euros terd
consequéncias bem diferentes para a pessoa que perdeu recen-
temente o seu emprego (artigo 22.°, n.° 1, alinea a)), para uma
empresa social (artigo 22.°, n.° 3) com trabalhadores e orca-
mento, ou para um autoempresdrio e a sua microempresa. As
garantias serdo também encaradas de forma distinta pelos or-
ganismos mutuantes. Importa, por conseguinte, clarificar:

— o que significa «social» neste eixo;

— os beneficidrios e, especialmente, a dimensdo das empresas
sociais elegiveis;

— 0 que é uma «microempresa social»;

— as modalidades de aplicacdo da ajuda e a cobertura exata
efetuada (100 %?);

— os critérios para a possivel introducdo de uma forma de
gradagio dos apoios;

— medidas de simplificacdo da avaliagdo ex post para facilitar os
balancos e reduzir os custos dos controlos.

5.4.4 No que respeita aos mutuantes:

— devem ser-lhes aplicadas regras mais claras para que assu-
mam o seu papel sem asfixiarem os mutudrios com possi-
veis exigéncias especiais e ocultas;

— devem-se prever medidas de avaliacio para um balango ri-

pido.

5.4.5 O CESE apela a que o valor acrescentado destas medi-
das seja mais elevado do que a avaliacdo estimada do programa
precedente, segundo a qual foram criados 1,2 empregos por
microcrédito concedido (>4).

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON

(*%) «Ficha financeira legislativa para propostas», pt. 2.1.2, Indicadores de
resultados/desempenho (anexo ao COM(2011) 609 final, pdgina
37).
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de decisio do Conselho relativa as
orientacdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros

COM(2011) 813 final — 2011/0390 (CNS)
(2012/C 143/18)

Relator: Wolfgang GREIF

Em 12 de dezembro de 2011, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 100.°, n.° 2, e do artigo 304.° do
TFUE, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a:

Proposta de decisdo do Conselho relativa ds orientagdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros

COM(2011) 813 final — 2011/0390 (CNS).

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania, que emitiu parecer em 25 de janeiro de 2012.

Na 478.% reunido plendria de 22 e 23 de fevereiro de 2012 (sessdo de 22 de fevereiro), o Comité Econémico
e Social Europeu adotou, por 111 votos a favor, 1 voto contra e 3 absten¢des, o seguinte parecer:

1. Apelos e recomendacdes

1.1  No quarto ano de crise financeira, as perspetivas do
mercado de emprego sdo cada vez menos animadoras em
toda a Europa. O CESE manifesta profunda preocupagio com
o facto de as premissas inerentes a atual politica de austeridade
imposta na UE para fazer face a crise virem provavelmente a
impedir a concretizacdo dos objetivos de emprego formulados
na prioridade do crescimento inclusivo da Estratégia Europa
2020. A introdugdo simultinea de programas de poupanca na
UE encerra o risco de acelerar a sinergia de espiral descendente
e de deteriorar mais ainda as perspetivas de crescimento, o que
terd um impacto negativo nao s6 na procura interna, enquanto
derradeiro pilar da economia, mas também na estabilidade e na
criacdo de emprego.

1.2 A Europa viverd nos préximos anos uma situagdo extre-
mamente critica no dominio do emprego. Determinados grupos
sdo especialmente afetados, nomeadamente, os jovens, os traba-
lhadores pouco qualificados, os desempregados de longa dura-
¢do, as pessoas provenientes da migracdo, os ciganos e as fa-
milias monoparentais. Para fazer face a este problema é urgente
proceder a investimentos europeus e nacionais direcionados que
tenham um forte impacto no emprego, devendo a sua aplicagdo
ser coordenada a fim de potenciar os efeitos das politicas de
emprego.

1.3 Tendo em conta que a situacio do desemprego dos
jovens se estd a agravar e que o desemprego de longa duragio
se mantém a niveis elevados, o CESE formula as seguintes re-
comendagdes politicas em matéria de emprego que visam a
execugdo das orientagOes para as politicas de emprego:

— a meta que visa atingir uma taxa geral de emprego em toda
a UE deverd ser completada por objetivos europeus mensu-
raveis para grupos-alvo especificos como os desempregados

de longa duracdo, as mulheres, os mais idosos e, sobretudo,
os jovens (combate ao desemprego, melhoria da situagdo
laboral). A transferéncia para os Estados-Membros de grande
parte da tarefa de formulagio de objetivos concretos no
dominio da politica de emprego tem-se revelado pouco efi-
caz;

neste contexto, importa sobretudo pensar num indicador
para a reducdo significativa do niimero de jovens que ndo
seguem uma formagdo nem tém um emprego (os chamados
NEET);

o CESE subscreve a proposta da Comissdo que visa a intro-
ducdo da chamada «Garantia para a Juventude», segundo a
qual todos os jovens devem ter um emprego, seguir uma
formagdo ou participar em programas de ativacio e integra-
¢do no mercado de trabalho no prazo de quatro meses ap6s
a conclusdo dos estudos. Hi que prever, no ambito dos
planos nacionais de reformas, medidas concretas neste sen-
tido;

os Estados-Membros em que a situagdo laboral dos jovens
seja mais critica e que tenham ao mesmo tempo de respeitar
limites or¢amentais restritivos deveriam beneficiar de um
acesso mais facil a financiamento pelos fundos da UE para
medidas no 4mbito da «Garantia para a Juventude» (desde a
simplificagdo da utilizagdo dos recursos até a suspensio
tempordria do cofinanciamento nacional);

apesar de a situagdo orgamental nos Estados-Membros ser
dificil, importa continuar a investir a nivel nacional e euro-
peu na formagdo e no emprego dos jovens e dos desem-
pregados de longa duragdo e, se necessdrio, aumentar os
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recursos financeiros destinados a este fim. Nesse sentido, a
nova programacdo financeira a partir de 2014 deve afetar
recursos suficientes do Fundo Social Europeu, mas também
de outros fundos da UE, a iniciativas especificamente orien-
tadas para os jovens;

— em todos os Estados-Membros, hd que analisar e, eventual-
mente, melhorar as condi¢des de acesso a medidas de apoio
a jovens sem emprego e a desempregados de longa duracdo
que procuram emprego ou pretendem seguir uma formagio.
Recomenda-se que sejam incluidas metas nesse sentido nos
programas nacionais de reformas;

— o CESE previne contra demasiadas solugdes hesitantes e sem
perspetivas na inser¢do dos jovens na vida ativa: em vez de
trabalho precdrio e de contratos de trabalho pouco estdveis
devem ser tomadas medidas que assegurem que o trabalho a
termo e os empregos mal remunerados e com uma cober-
tura social insuficiente ndo se tornem a norma;

— o CESE recomenda que os Estados-Membros deem especial
atencdo a criacio de um mercado de trabalho intermédio e
inclusivo, em que os fundos publicos sejam aplicados para
criar um nimero adaptado de postos de trabalho adequados,
de forma a garantir que os desempregados de longa duragdo
conservam os seus hdbitos laborais e melhoram as suas
competéncias e conhecimentos. Isto evitard o aumento do
ntimero de trabalhadores pobres e permitird a estas pessoas
fazer uma transicio sem sobressaltos para o mercado de
trabalho tradicional uma vez passada a crise;

— quanto a iniciativa da Comissdo em matéria de estdgios, o
CESE preconiza um quadro europeu de qualidade na matéria
que fomente situagdes de trabalho promotoras de aprendi-
zagem regidas por contratos vinculativos. O sistema dual de
aprendizagem, com formagcdo geral e profissional, tem dado,
desde ha muito, resultados positivos em alguns Estados-
-Membros, pelo que conviria averiguar a viabilidade de o
transferir parcialmente para outros Estados-Membros.

2. Introdugio

2.1  Em 21 de outubro de 2010, o Conselho da Unido Eu-
ropeia decidiu que as novas orienta¢des para as politicas de
emprego manter-se-iam estaveis até 2014, para manter a énfase
na sua aplicacdo. As atualiza¢des devem restringir-se a0 minimo
necessario.

2.2 No entanto, o CESE aproveita a consulta anual prevista
no artigo 148.°, n.° 2, do TFUE para retomar a questio da
execugdo das orientacdes, a fim de:

— analisar a possibilidade de se avangar para a concretiza¢do
dos objetivos fixados, tendo em conta as atuais tendéncias
dos mercados de trabalho e as premissas politicas impostas
atualmente na UE para fazer face a crise, e

— examinar, sobretudo, a situagdo do desemprego juvenil e do
desemprego de longa duragdo que se tem vindo a agravar,
formulando, a este respeito, recomendagdes politicas que se
impdem com urgéncia.

2.3 O CESE regista com agrado o facto de vdrias das suas
propostas (') terem sido consideradas na versio final da decisdo
do Conselho relativa as orientacdes de 2010, embora constate
que algumas das lacunas que apontara ndo foram abordadas.
Assim, retoma aqui algumas das principais observagdes formu-
ladas nesse parecer, que permanecem relevantes. Entre outros
aspetos, referiu que:

— tendo em conta a crise, as orienta¢des ndo refletem suficien-
temente o combate ao desemprego como prioridade maxi-
ma,

— as novas orientacdes, enquadradas numa abordagem euro-
peia que tem vindo nitidamente a perder forga, fixam menos
objetivos nucleares europeus e deixam inteiramente aos Es-
tados-Membros a responsabilidade de definirem objetivos
para as politicas de emprego,

— a meta que visa atingir uma taxa geral de emprego deve ser
completada por objetivos europeus mensurdveis para gru-
pos-alvo especificos, como os desempregados de longa du-
ragdo, as mulheres, os mais idosos e os jovens,

— ¢ ainda necessdrio estabelecer objetivos da UE no que diz
respeito, entre outros aspetos, a igualdade entre homens e
mulheres, ao combate ao desemprego de longa duracio e as
formas de trabalho com uma protegdo social insuficiente,
bem como ao desemprego juvenil e a pobreza de criancas e
jovens,

— as orientagdes sio omissas no que se refere a qualidade do
trabalho.

2.4 O presente parecer analisa estes pontos sob o pano de
fundo das atuais tendéncias dos mercados de trabalho europeus
no contexto da presente crise econdmica.

3. Situagio do emprego cada vez mais critica devido a
crise

3.1 A crise financeira transformou-se numa crise fundamen-
talmente econémica, social e da divida (3. Fontes oficiais con-
firmam que a retoma da economia na UE estagnou e que as
perspetivas para os mercados de trabalho sdo também cada vez
menos animadoras (*). As consequéncias da crise agravam-se,
ndo s6 devido ao abrandamento econdémico registado em mui-
tos Estados-Membros, mas sobretudo porque a grande maioria
dos governos nacionais reagiu a chamada crise da divida (resul-
tante, entre outros fatores, da desregulagio macica dos

(") Parecer do CESE de sobre a «Proposta de decisio do Conselho
relativa as orientacdes para as politicas de emprego dos Estados-
-Membros — Parte 1l das Orientac¢des Integradas "Europa 2010", de
que foi relator Wolfgang Greif, JO C 21 de 21.1.2011, p. 66.
O CESE ja por diversas ocasides e em numerosos pareceres se pro-
nunciou sobre os efeitos da crise e os passos a dar para a combater,
nomeadamente, e de forma mais incisiva, numa declaracdo feita pelo
seu presidente na reunido plendria de dezembro de 2011, http://
[www.eesc.europa.eu/resources/docs/di_ces20-2011_di_pt.doc.
() Ver, por exemplo, as previsdes feitas no outono pela Comissao
Europeia para o periodo de 2011-2013, recentemente publicadas.

S
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mercados financeiros nos tltimos anos) com uma politica de
austeridade forcada, tentando deste modo acalmar os mercados
financeiros. Em quase todos os Estados-Membros, na sequéncia
da aplicacdo das novas regras relativas a governagdo econdmica
da zona do euro e fora dela, a redugdo dos défices pablicos, que
envolve cortes por vezes profundos na despesa publica, centra-
dos na redugdo das prestagdes sociais e dos servicos ptiblicos, é
um elemento central da consolidagdo em curso (¥). Esta politica
limita as oportunidades do mercado de trabalho, afetando ainda
mais os segmentos que ja faziam parte dos grupos desfavoreci-
dos.

3.2 Neste contexto, nos proximos anos, a Europa viverd uma
situacdo extremamente critica no dominio do emprego. No
quarto ano de crise financeira e econdmica, as perspetivas de
emprego continuam a piorar. Ndo obstante uma primeira rea-
¢do a crise com medidas de estimulo a economia e da retoma
econémica verificada em alguns Estados-Membros, o desem-
prego na UE aumentou de 6,9 % para 9,4 % (°) entre 2008 ¢
2011.

3.3 Atualmente, a UE tem 22 milhdes de desempregados,
embora haja grandes diferencas entre os Estados-Membros: no
segundo trimestre de 2011, as taxas de desemprego oscilavam
entre menos de 5,5 % na Austria, no Luxemburgo e nos Paises
Baixos, mais de 14 % na Irlanda, na Litudnia, na Leténia e na
Grécia e 21 % em Espanha. Os jovens sdo os mais afetados pelo
desemprego. Em vdrios paises — ndo sé no sul da Europa —, a
taxa de desemprego duplicou durante a crise para valores alar-
mantes, como foi o caso de Espanha, da Irlanda e, partindo de
um nivel mais baixo, também da Dinamarca, enquanto nos
Estados balticos chegou mesmo a triplicar. Até 2010, apenas
a Alemanha e o Luxemburgo registaram uma quebra na taxa de
desemprego. Embora este esteja a aumentar, em alguns paises
verifica-se também um aumento da oferta de emprego. Devido a
evolucdo demogrifica e as continuas mudancas estruturais, ¢
possivel que este paradoxo se acentue ainda mais nos proximos
anos.

— Durante a crise, 0s jovens e os trabalhadores pouco qua-
lificados foram os mais afetados pelo aumento do desem-
prego, embora antes da crise ja se situassem muito acima da
média.

— No segundo trimestre de 2011, a taxa de desemprego de
pessoas com um nivel de habilitacdes baixo era de
16,3 %, ao passo que para aqueles com habilitagdes médias
e superiores essa taxa era de 8,6 % e 5,3 %, respetivamente.

— A taxa de desemprego tanto dos homens como das mu-
lheres aumentou em todas as faixas etdrias. No segundo
trimestre de 2011, era de 9,4 % e 9,5 %, respetivamente. Na
primeira fase da crise, a taxa de desemprego dos homens
aumentou a um ritmo mais rdpido pelo facto de os setores
mais afetados terem sido aqueles em que predominam os

() No que respeita ao impacto social da nova governa¢do econdmica,
ver o parecer do CESE de 22.2.2012 sobre o tema «mpacto social
da nova legislacio na governagdo econdémica», de que ¢ relatora
Gabriele Bischoff (ver pdg. 23 do presente Jornal Oficial).

(°) Salvo indicagdo contréria, os dados provém do Inquérito as Forgas
do Trabalho da UE (http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/
[portal/labour_market/introduction) e referem-se ao segundo trimes-
tre de 2011. Regra geral, o grupo etdrio situa-se entre os 15 e os 64
anos.

trabalhadores masculinos (por exemplo, as industrias trans-
formadora e da construgdo). Na segunda fase da crise, regis-
tou-se um forte aumento da taxa de desemprego das mu-
lheres, uma vez que as medidas de austeridade afetaram
setores em que o emprego era predominantemente feminino
(por exemplo, servicos, setor publico).

— Entre os trabalhadores migrantes que, ja antes da crise apre-
sentavam taxas de desemprego acima da média, nota-se um
aumento exponencial do desemprego. No segundo trimestre
de 2011, a sua taxa de desemprego situava-se nos 16,3 %.

— O desemprego de longa duracdo (ou seja, superior a 12
meses), cuja taxa registou temporariamente uma redugdo
devido ao efeito estatistico decorrente do forte aumento
do desemprego, regressara, no segundo trimestre de 2011,
para os seus valores pré-crise, situando-se a média da UE
nos 43 %. Os paises mais afetados pela crise logo desde o
inicio (Espanha, Irlanda, Estados balticos) registam fortes
aumentos em comparagdo com 2008. No futuro préximo,
este grupo serd significativamente maior devido a estagnagdo
da procura.

3.4 Como ji referido pelo CESE (°), o desemprego juvenil,
que ja assumia propor¢des alarmantes antes da crise, ¢ hoje um
dos aspetos mais preocupantes do mercado de trabalho euro-
peu. Tem vindo a aumentar drasticamente, chegando hoje quase
aos 21 % na UE. Mais de 5 milhdes de jovens (15-24 anos) ndo
tém trabalho nem oportunidades de formagdo, o que tem um
enorme impacto ao nivel individual, social e econdmico: esti-
mativas atuais da Fundacdo Europeia para a Melhoria das Con-
di¢des de Vida e de Trabalho (Eurofound) apontam que os
custos da exclusdo dos jovens do mercado de trabalho ultrapas-
sam os 100 mil milhdes de euros por ano (7). Na Grécia e em
Espanha, mais de 40 % dos jovens estio desempregados e na
Letonia, Litudnia e Eslovdquia quase um em cada trés jovens ndo
tem emprego.

— As preocupagdes com o desemprego juvenil assentam em
dois indicadores: a taxa de desemprego (¥) e a taxa NEET
(Not in Education, Employment or Training), que tém vindo a
aumentar. O indicador NEET ¢ particularmente interessante
pelo facto de informar sobre a situa¢do dos jovens, com
idades compreendidas entre os 15 e os 24 anos, que ndo
estudam, ndo trabalham nem seguem uma formacio.

— Ha grandes diferengas entre os Estados-Membros: a situa¢io
mais favordvel regista-se na Dinamarca, nos Paises Baixos,
na Eslovénia e na Austria, com taxas inferiores a 7 %, en-
quanto na Itdlia e na Bulgdria a situacdo é particularmente
dificil, com taxas entre 19,1 % e 21,8 %. Em 2010, a média
na UE-27 era de 12,8 %. Aparentemente, devido a crise, as
taxas NEET pioraram sobretudo em Espanha, na Irlanda, na
Lituania, na Esténia e na LetéOnia.

(%) Ver ponto 7 do parecer do CESE sobre o tema «Juventude em
movimento», de que foi relator Pavel Trantina e correlator Juan
Mendoza Castro (JO C 132 de 3.5.2011, p. 55).

(7) Dados recentes da Eurofound revelam que, na UE, os custos da
exclusio dos jovens do mercado de trabalho se elevam a quase
100 mil milhdes de euros por ano.

(%) Considera-se aqui a globalidade da populagdo ativa juvenil para
reduzir eventuais distorcdes, devido as elevadas taxas de inatividade
entre os jovens que ainda ndo terminaram os estudos.
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— Os jovens que abandonam precocemente a escola cons-
tituem uma categoria de pessoas que, devido a um nivel de
qualificacdes baixo, estdo sujeitas a um elevado risco de
desemprego. Embora, durante a crise, a taxa de abandono
precoce tenha diminuido em alguns Estados-Membros (por
exemplo, em Espanha, Portugal, Esténia, Leténia e Reino
Unido), a média europeia, em 2010, era de 14,1 %, man-
tendo-se bastante acima do objetivo de 10 % da Estratégia
Europa 2020 (°). Ha grandes discrepancias entre os Estados-
-Membros: Portugal e Espanha apresentam taxas superiores a
28 %, Malta tem uma taxa de abandono escolar de quase
37 %, ao passo que na Eslovdquia, na Republica Checa e na
Eslovénia essa taxa se situa abaixo dos 5 % (19).

3.5 Esta evolugdo das taxas de desemprego repercute-se
igualmente na taxa de emprego, que diminuiu assinalavelmente
durante a crise: para a populagdo entre 20 e 64 anos, baixou de
uma média na UE de 70,5 % no segundo trimestre de 2008
para 68,9 % no segundo trimestre de 2011. Quando foram
publicadas as orientagdes para 2010 era ja claro que seria ne-
cessdria toda uma década para recuperar os cerca de 10 milhdes
de postos de trabalho que a crise obliterou. Desde entdo, a
situagdo pouco melhorou. Em média, entre os segundos trimes-
tres de 2010 e 2011 s6 houve um aumento minimo do em-
prego na UE: alguns Estados-Membros registaram claros pro-
gressos no ultimo ano (Estonia, Litudnia, Leténia e Malta),
mas noutros o desemprego cresceu substancialmente (Grécia,
Bulgdria, Eslovénia e Roménia). De um modo geral, os Esta-
dos-Membros continuam longe de alcancar o objetivo central
da Estratégia Europa 2020 que prevé uma taxa de emprego
global na ordem dos 75 % (para a faixa etdria de 20 a 64
anos) (). Durante a crise econdmica foram os jovens os mais
afetados pelo desemprego, mais do que todas as outras faixas
etdrias, e sdo também eles os que mais retrocessos sofreram em
termos de emprego.

3.6  Paralelamente a evolugdo registada durante a fase de
aplicacdo da Estratégia de Lisboa, o emprego a tempo parcial
continuou a crescer progressivamente durante a crise. Apesar
das enormes diferencas entre os vérios Estados-Membros, a taxa
de emprego a tempo parcial aumentou na UE de 17,6 % no
segundo trimestre de 2008 para 18,8 % no segundo trimestre
de 2011.

— As mulheres estio claramente sobrerrepresentadas no tra-
balho a tempo parcial, com uma taxa média de 31,6 % no
segundo trimestre de 2011, em comparagdo com 8,1 % para
os homens.

— Os trabalhadores jovens, cuja taxa de trabalho a tempo
parcial aumentou em toda a UE, estdo manifestamente mais
expostos a este fenémeno do que os trabalhadores mais
velhos e idosos.

— Além disso, o emprego a tempo parcial aumentou bastante
entre os trabalhadores pouco qualificados.

(°) http:/[ec.europa.eu/europe2020/priorities/smart-growth/index_en.
htm.

(19 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/educaton/
[introduction.

(") Cf. EMCO/28/130911/EN-rev. 3, p. 27 e seguintes.

— Durante a crise, 0 desemprego parcial permite as pessoas
manter-se em contacto com o mercado de trabalho e colo-
ca-as numa boa posicio de partida na transi¢do para uma
situagdo de emprego a tempo inteiro apds a crise.

— Contudo, durante a crise, o nimero de trabalhadores em
situacdo de trabalho a tempo parcial involuntdrio (2
cresceu substancialmente. Nos paises mais afetados pela
crise (Estados balticos, Espanha, Irlanda), a percentagem de
trabalho a tempo parcial involuntdrio registou um aumento
muito superior a média entre 2008 e 2010. Para as mulhe-
res, o trabalho a tempo parcial para cuidar de criancas ou de
adultos dependentes continua a ser muito elevado em vérios
paises.

3.7 Na Unido, o trabalho a termo atingiu um pico de
14,6 % no segundo trimestre de 2007. Os dados do Inquérito
as Forgas de Trabalho da UE incluem nesta categoria também os
trabalhadores das agéncias de trabalho tempordrio, exceto
quando tém um contrato de trabalho de duracio indetermina-
da (3). Dado que os trabalhadores com contrato a termo e os
trabalhadores das agéncias de trabalho tempordrio foram dura-
mente afetados pelo desemprego durante a crise, a sua propor-
¢do diminuiu globalmente para o nivel mais baixo registado,
situando-se nos 13,5 % no segundo semestre de 2009. O re-
cente aumento para 14,2 % no segundo trimestre de 2011
revela que as empresas tendem novamente a recrutar trabalha-
dores com contratos a termo e através de agéncias de trabalho
tempordrio. Isto reflete, por conseguinte, que os empregadores
tém pouca confianga na durabilidade da retoma econdmica e
envidam esforcos para reagir a situagio.

— Ha uma forte variacdo por pais quanto a percentagem do
trabalho a termo: menos de 5 % em certos Estados-Membros
da Europa Central e Oriental, como a Roménia, a Bulgdria, a
Lituania e a Estonia, em contraste com Portugal, Espanha e
Poldnia, com taxas de 23 a 27 %.

— Os trabalhadores jovens (15 a 24 anos) sdo de longe os que
mais probabilidades tém de ter um trabalho a termo (42,2 %
em 2010). Este padrio verifica-se em quase todos os paises.
Até certo ponto, em muitas profissdes, tornou-se usual que
o primeiro contrato de trabalho dos jovens seja a termo,
mesmo que, Ndo raro, isso seja involuntdrio. Este é um dos
motivos da grave deterioragdo da situacdo do mercado de
trabalho para os jovens durante a crise.

— Além disso, cerca de 20 % dos trabalhadores pouco qua-
lificados tém contratos a termo, uma taxa consideravel-
mente mais elevada do que a dos trabalhadores com niveis
de habilitacdes médios ou elevados (cerca de 12-13 %).

(]2

Trabalho a tempo parcial involuntdrio é definido como a «mpos-
(13

~

sibilidade de conseguir um emprego a tempo inteiro».
Recomenda-se que o Eurostat passe a apresentar dados separados
para os trabalhadores com contrato a termo e para os trabalhadores
de agéncias de trabalho temporério.

N
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— A percentagem do trabalho a termo involuntirio aumen-
tou cerca de 2 % entre 2008 e 2010, sobretudo na Lituania
e na Irlanda, dois dos paises mais afetados pela crise, assim
como na Republica Checa, na Dinamarca e na Gra-Bretanha.

3.8  Trabalhadores pobres: os dados do Eurostat para 2009
revelam que tanto os trabalhadores com contratos a termo
como os trabalhadores a tempo parcial, mas também os jovens
e as familias monoparentais, tém mais probabilidades de serem
trabalhadores pobres do que os trabalhadores permanentes ou a
tempo inteiro.

— Os trabalhadores mais jovens (de 18 a 24 anos) correm
um risco consideravelmente superior de pobreza mesmo
trabalhando (%) em comparagio com a média da popula-
¢do na faixa etdria dos 25 aos 64 anos em vérios Estados-
-Membros.

— Do mesmo modo, as familias monoparentais, muitas vezes
obrigadas a trabalhar a tempo parcial, e os trabalhadores
menos qualificados sdo desproporcionadamente afetados
pelo trabalho a termo e a tempo parcial e encontram-se
igualmente sobrerrepresentados nos empregos a tempo in-
teiro mal remunerados; isto reflete-se em taxas de traba-
lhadores pobres mais elevadas.

4. A politica de austeridade em toda a Europa exacerba a
situacdo nos mercados de trabalho e dificulta o cumpri-
mento dos objetivos da politica de emprego

4.1 A introdugdo simultdnea de programas de poupanga na
UE poderd acelerar a sinergia de espiral descendente e deteriorar
ainda mais as perspetivas de crescimento. Uma vez que alguns
paises ndo dedicam atengdo suficiente as necessdrias reformas
estruturais e ndo se vislumbram novas possibilidades de cresci-
mento, os cortes nas despesas afetam negativamente a procura
interna, derradeiro pilar da economia, e levam a uma reducio
das receitas fiscais e a um aumento com as prestagdes sociais.
Coloca-se o risco de um novo aumento dos défices orcamentais,
que hipotecard a capacidade de intervencdo econdémica de cada
vez mais Estados-Membros. A consolidacio orgamental, sobre-
tudo pela via da austeridade, é, pois, ndo sé questiondvel do
ponto de vista social como compromete as possibilidades de
retoma econdémica a longo prazo. O CESE receia que estas
medidas ndo permitam superar a crise nem alcancar os objeti-
vos definidos na estratégia da UE para o emprego.

4.2 O CESE reitera o seu apelo a um novo Plano de Relan-
camento da Economia Europeia, da ordem dos 2 % do PIB, com
um impacto alargado na politica do mercado de trabalho (*°).

(") Menos de 60 % do rendimento médio equiparado por agregado
familiar.

(**) Ver ponto 3.1 do parecer do CESE, sobre os «Resultados da Cimeira
do Emprego», de que foi relator Wolfgang Greif (JO C 306 de
16.12.2009, p. 70).

Para além de mais investimentos nacionais, a aplicar de forma
coordenada a fim de potenciar o seu impacto na politica de
emprego, haverd que identificar projetos de investimento euro-
peus. As despesas previstas deveriam incluir, a razdo de 1 %,
investimentos com elevado impacto no emprego, assim como
medidas expressamente orientadas para a politica do mercado
de trabalho, que poderdo assumir formas distintas consoante a
situacdo regional do mercado de trabalho em cada Estado-Mem-
bro.

4.3 Nido se pode recorrer sistematicamente as finangas pu-
blicas para acudir a todas as situacdes, desde operacdes de
salvamento dos bancos até ao apoio as empresas, passando
pelos investimentos sociais e inovadores. No entender do CESE,
para uma consolidagdo or¢amental inteligente ¢ indispensavel,
para além de uma reducio das despesas que tenha em conta o
impacto social, explorar novas fontes de receitas. Antes de mais,
a matéria coletdvel dos Estados-Membros terd de ser alargada.
Acresce que seria conveniente repensar globalmente os regimes
fiscais, focando questdes relativas ao ajustamento dos montantes
em fun¢io das vérias formas de rendimento e de ativos. Tal
pressupde simultaneamente uma maior eficdcia e uma gestdo
criteriosa da despesa ptiblica.

44 No entender do CESE, as medidas de poupanga nio
devem contribuir para agravar ainda mais o risco de pobreza
e as desigualdades, que j& aumentaram nos ultimos anos. Na
elaboragdo das medidas destinadas a superar a crise haverd que
assegurar que as mesmas ndo entravem a recuperacio da pro-
cura e do emprego durante e apds a crise ou a atenuagdo das
dificuldades sociais. Os Estados-Membros também devem asse-
gurar que as medidas de combate a crise econdmica e ao défice
publico ndo ponham em causa os investimentos publicos na
politica do mercado de trabalho e na educacio e na formacio
profissional. O CESE reclama uma avaliagdo adequada do im-
pacto social para determinar como serd possivel atingir o obje-
tivo da UE de tirar pelo menos 20 milhdes de pessoas da po-
breza e da exclusdo social até 2020.

4.5  As medidas de austeridade afetam antes de mais e sobre-
tudo as pessoas que dependem das transferéncias sociais do
Estado, incluindo os trabalhadores com emprego precirio e
outros grupos desfavorecidos no mercado de trabalho. Os in-
dividuos mais atingidos pelo desemprego sdo, via de regra, os
que tém acesso mais dificil e limitado a medidas de apoio. £ por
isso que sdo necessdrias redes de seguranca sociais suficientes,
eficazes e sustentdveis que prestem especial atencdo aos grupos
mais afetados e desfavorecidos no mercado de trabalho (nomea-
damente os jovens, os migrantes, os ciganos, as pessoas com
deficiéncia, as familias monoparentais, os individuos com pou-
cas qualificacdes).

4.6 O CESE emitiu recentemente parecer sobre os desafios
que o envelhecimento demogréfico na Europa acarreta para os
mercados de trabalho, concluindo que a estratégia de longe mais
eficaz consistiria em tirar pleno partido do potencial de
emprego ja disponivel. Para isso, ¢é indispensdvel uma
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politica orientada para o crescimento e uma estratégia que abra
novas oportunidades de participagdo. Uma tal politica passa pela
configura¢do do meio laboral em funcio da idade, pelo desen-
volvimento da formacdo bdsica e continua, pela criagdo de pos-
tos de trabalho de maior qualidade e produtividade, pela garan-
tia de sistemas da seguranca social mais eficazes, por medidas
abrangentes para conciliar a vida profissional com a vida fami-
liar, etc. (*%). Além disso, importa explorar a0 mdximo o poten-
cial econémico da chamada «economia da terceira idade ou
economia grisalha» (silver economy).

5. Emprego juvenil e desemprego de longa duracio: Apelos
e recomendacdes

5.1 Definigdo dos objetivos perseguidos pela UE para o emprego
juvenil

5.1.1  As orientagdes atuais incluem um indicador para a
diminuicio do nimero de jovens que ndo tém emprego nem
concluiram a sua escolaridade ou uma formagdo profissional
(NEET). E certo que os Estados-Membros diversificaram as
suas medidas de acordo com as caracteristicas especificas das
diferentes categorias de NEET, dando especial aten¢do aos gru-
pos desfavorecidos (7), mas continua a ndo haver objetivos
concretos para combater o desemprego juvenil e melhorar a
situagdo de emprego dos jovens. O CESE reitera o seu apelo
a que este aspeto fundamental seja expresso de forma mais
clara nas orientagdes, nomeadamente pela inclusio de me-
tas europeias mensurdveis em matéria de emprego juvenil,
e sobretudo 1) um objetivo de reducio significativa do
desemprego juvenil e 2) um prazo mdximo de 4 meses
para a ativacdo dos jovens que procurem emprego ou for-
macgdes. A relegacio para os Estados-Membros de objetivos
especificos em matéria de emprego juvenil ndo deu bons resul-
tados, ja que s6 poucos paises definiram objetivos equipardveis
nos seus planos nacionais de reformas ('%).

5.2 Aplicagdo coerente pelos Estados-Membros da «Garantia para a
Juventude» no dominio dos NEET

5.2.1 O CESE congratula-se com o facto de o seu apelo para
que os Estados-Membros assegurem que todos os jovens encon-
trem um emprego num prazo de 4 meses apds conclusdo da
escolaridade, prossigam a sua formacdo ou beneficiem de pro-
gramas de ativagdo e integra¢do no mercado de trabalho ter
sido incluido na iniciativa emblemadtica Juventude em Movi-
mento», sob a forma da proposta da «Garantia para a Juventu-
de» (*%). Neste contexto, o CESE faz seus os apelos da Co-
missio a que os Estados-Membros identifiquem quanto an-
tes os entraves que se colocam. Os Planos Nacionais de
Reformas devem prever medidas concretas para suprimir

(*%) Parecer do CESE sobre «O Futuro do mercado de trabalho europeu
— em busca de uma resposta eficaz as tendéncias demograficas», de
que foi relator Wolfgang Greif (JO C 318 de 29.10.2011, p. 1).
«Young People and NEETs in Europe: first findings» [Os Jovens e os
NEET na Europa: Primeiros resultados] — Eurofound — EF1172EN
http:/[www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/72/en/1/EF1172EN.
pdf.

(%) S6 quatro Estados-Membros (Bélgica, Reptiblica Checa, Bulgdria e
Est6nia) adotaram objetivos nacionais de combate ao desemprego
juvenil nos seus programas nacionais de reformas.

(") Juventude em Movimento, COM(2010) 477, capitulo 5.4.
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esses entraves. Para o efeito, muitos paises terdo de aumentar
consideravelmente o apoio especifico prestado as administragdes
publicas incumbidas do emprego, havendo que prestar uma
atengdo acrescida aos grupos desfavorecidos (em especial os
provenientes da migracdo e os ciganos).

5.2.2  Aos Estados-Membros cabe igualmente aplicar de
forma efetiva, nomeadamente no que aos jovens diz respeito,
as prioridades definidas de modo geral nas orientacdes para as
politicas de emprego, assim como adotar metas e objetivos
ambiciosos, incluindo medidas equilibradas de promocio da
flexibilidade e da seguranga, de encorajamento da mobilidade
dos trabalhadores, de criagdo de sistemas adequados de segu-
ranga social para assegurar a transi¢do para o mercado de tra-
balho e do fomento do empreendedorismo e de condi¢des-qua-
dro adequadas para manter e criar postos de trabalho, sobretudo
nas PME.

5.3 Mais recursos da UE e acesso mais fdcil a esses recursos para
combater o desemprego juvenil e o desemprego de longa duragdo

5.3.1  Para diminuir o desemprego juvenil e o desemprego de
longa dura¢do a curto prazo, o CESE preconiza medidas espe-
cificas no dominio da politica social, da politica da educacio e
da politica do mercado de trabalho, nomeadamente em perio-
dos de contragdo orcamental. A Comissdo afirma acertadamen-
te, na atual Iniciativa Oportunidades para os Jovens (%), que s3o
necessarios apoios rapidos e ndo burocrdticos, sobretudo nos
paises mais afetados pelo desemprego juvenil (*!). Os Estados-
-Membros em que a situacio dos jovens no mercado de
trabalho seja mais problemdtica, que apresentem taxas ele-
vadas de desemprego de longa duragio e que tenham ao
mesmo tempo de respeitar limites orcamentais restritivos
deveriam beneficiar de um acesso mais ficil a financia-
mento pelos fundos da UE, sobretudo para medidas no
ambito da «Garantia para a Juventude», assim como a in-
vestimentos para a criacio de emprego. Sdo necessirios pro-
cedimentos pragmadticos e flexiveis e simplificagdes na ad-
ministragdo para a utilizacio dos recursos, até a suspensio
tempordria do cofinanciamento pelos Estados-Membros
para as intervencdes do FSE e de outros fundos europeus.

5.4 Meios adequados para combater o desemprego juvenil e o desem-
prego de longa duragio no futuro orcamento da UE

5.4.1 O CESE ja referiu a importancia, apesar da reavaliacdo
das prioridades or¢amentais imposta pela crise econémica em
todos os Estados-Membros, de continuar a disponibilizar recur-
sos nacionais e europeus para a educagio, a formagio e o
emprego dos jovens e dos desempregados de longa duragdo, e
mesmo de aumentar esses recursos quando necessdrio (%2).
Nesse sentido, o CESE apela a que a nova programacio
financeira a partir de 2014 afete recursos suficientes do

(%% Ver as iniciativas da Comissdo a este respeito na atual Iniciativa
Oportunidades para a Juventude, COM(2011) 933.

(*') Cf. orientagdo n.° 7, Decisdo n.° 2010/707/UE do Conselho.

(2?) Ver parecer do CESE sobre o tema «Juventude em Movimento» (JO
C 132 de 3.5.2011, p. 5) e o ponto 8 do parecer do CESE de sobre
«A crise, a educagdo e o mercado de trabalho», de que foi relator
Mdrio Soares (JO C 318 de 29.10.2011, p. 50).
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FSE a iniciativas orientadas para os jovens e os desempre-
gados de longa duracio (**). Além disso, o CESE entende
que se deveria examinar igualmente de que forma os res-
tantes fundos da UE podem ser aproveitados para apoiar
medidas de combate ao desemprego juvenil e ao desem-
prego de longa duracio.

5.5 Acesso mais ficil a prestagdes sociais em caso de desemprego
juvenil e de desemprego de longa duragdo

5.5.1  Os Estados-Membros apresentam grandes diferencas no
que respeita ao acesso as prestagdes da seguranca social e ao
ambito das mesmas, e ndo apenas para os jovens. As orienta-
¢Oes para as politicas de emprego instam, acertadamente, os
Estados-Membros a adaptar os seus sistemas de seguranca social
para impedir que surjam lacunas na protecdo social com a
flexibilizagdo dos mercados. Isto deve valer para todas as faixas
etdrias. Todavia, o CESE considera que ndo foi ainda devida-
mente analisado o acesso bastante limitado dos jovens desem-
pregados a medidas de apoio verificado na maior parte dos
Estados-Membros (*4). Alguns paises melhoraram, em condigdes
especificas, o acesso ao subsidio de desemprego para os grupos
desfavorecidos (incluindo os jovens) durante a crise. No entanto,
essas medidas tém uma durac¢io limitada ou correm o risco de
serem abandonadas no dmbito dos pacotes de medidas de aus-
teridade previstos.

5.5.2 O CESE apela a que em todos os Estados-Membros
sejam analisadas e, eventualmente, melhoradas as condi¢des
de acesso a medidas de apoio pelos jovens desempregados
e pelos desempregados de longa duracio que estejam inte-
ressados em trabalhar e que procurem emprego ou preten-
dam seguir uma formacio. Recomenda-se igualmente que
sejam incluidas metas nesse sentido nos programas nacio-
nais de reformas, o que seria um contributo significativo para
o combate a situagdo precdria de muitos jovens na transicdo
para a vida ativa.

5.6 Combate ao trabalho precdrio e irregular no dominio do ensino e
dos estdgios

5.6.1 Os jovens dos 15 aos 24 anos ndo s6 acusam uma
taxa de desemprego duas vezes superior a dos restantes grupos
da populacio como também percentagens mais elevadas de
trabalho precdrio (em alguns paises mais de 60 %), de aumento
de formacdes e estdgios ndo regulamentados (sobretudo nos
paises do Sul (?%)) e de trabalho abaixo do nivel de qualifica¢des.
O CESE previne contra as demasiadas solu¢des hesitantes e

() Assim, o CESE reclama que pelo menos 40 % das dotagdes do
Fundo Social Europeu sejam afetadas a promocdo do emprego e
da mobilidade profissional, colocando, assim, um grande nimero
de medidas orientadas para os jovens no cerne dos projetos a
lancar. Ver o parecer do CESE sobre o «Fundo Social Europeu»,
(ver pag. 82 do presente Jornal Oficial), relator: Xavier Verboven;
correlator: Miguel Angel Cabra de Luna. Pontos 1.5 e 4.1.

Dados do Inquérito as Forcas de Trabalho (Eurostat) demonstram
que os jovens (15 a 24 anos) da UE-27 tém, em média, um acesso
trés vezes mais restrito a estes apoios quando desempregados do
que os outros grupos, ndo tendo sido registada qualquer melhoria
sustentdvel durante a crise.

O problema é menos premente nos paises do norte da Europa, que
tém uma longa pratica de relagdes regulamentadas entre formandos,
estabelecimentos de ensino e empregadores. O mesmo vale para os
paises em que hd um sistema estabelecido e comprovado de for-
macdo dual dos aprendizes, como na Alemanha e na Austria.
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sem perspetivas na insercio laboral: em vez de trabalho
precirio e de contratos de trabalho pouco estiveis devem
ser tomadas medidas que assegurem que o trabalho a
termo e os empregos mal remunerados e com uma cober-
tura social insuficiente nio se tornem a norma para os
jovens.

5.6.2 O CESE pronunciou-se ja em vérios pareceres sobre 0s
ambitos de interven¢do necessdrios com vista a adaptagdo no
dominio da educagio e da qualificacdo, designadamente para
garantir que os jovens possam obter a formagio efetivamente
procurada nos mercados de trabalho (%9). A fim de mitigar as
atuais discrepancias entre a oferta e a procura nos mercados de
trabalho, devidas nomeadamente a qualifica¢des insuficientes,
pouca mobilidade geogrifica ou remuneragdo inadequada (¥),
os estabelecimentos de ensino deveriam orientar a adaptacio
dos seus programas de ensino as necessidades do mercado de
trabalho, mas os empregadores devem igualmente alargar os
seus canais de recrutamento de novos trabalhadores e as auto-
ridades devem investir em medidas ativas e eficazes para o
mercado de trabalho. Também os préprios formandos devem
ser responsaveis pela sua futura empregabilidade.

5.6.3 Quanto a iniciativa da Comissio em matéria de
estigios, o CESE preconiza um quadro europeu de quali-
dade na matéria que permita a aquisicio de qualificagdes
também nas empresas, para que estas possam oferecer,
nomeadamente aos jovens desfavorecidos em termos de
educacio, situacdes de trabalho promotoras de aprendiza-
gem regidas por contratos mutuamente vinculativos. O sis-
tema dual de aprendizagem, com formagdo geral e profissional,
tem dado resultados positivos em vérios paises e conviria ave-
riguar a viabilidade de o transferir parcialmente para outros
paises.

5.7 Principios fundamentais para combater o desemprego juvenil

5.7.1 O CESE recomenda que as medidas para combater o
desemprego juvenil assentem nos seguintes principios funda-
mentais: melhorar a empregabilidade dos jovens através de re-
formas do sistema geral e profissional de ensino que permitam
adequar melhor as qualificacdes as necessidades do mercado de
trabalho, incluindo parcerias entre os estabelecimentos de ensi-
no, os agentes econdémicos e 0s parceiros sociais; politicas ativas
do mercado de trabalho, incluindo mais apoios e incentivos
para que os jovens aceitem um posto de trabalho; analisar o
impacto da legislacdo relativa a protecdo do emprego; promover
o empreendedorismo dos jovens.

(%6) Ver, a este propdsito, o parecer que o CESE estd a elaborar sobre o
tema «Moderniza¢do dos sistemas de ensino superior» (ainda ndo
publicado no Jornal Oficial), o parecer do CESE sobre «Emprego
juvenil, competéncias técnicas e mobilidade» (JO C 68 de 6.3.2012,
pag. 11), relatora: Dorthe Andersen; e o parecer do CESE de sobre o
tema «Tornar o ensino e a formagdo profissionais de nivel pos-
-secunddrio mais atrativos» (JO C 68 de 6.3.2012, pag. 1), relatora:
Vladimira Drbalova.

(*’) Ver COM(2011) 933: Iniciativa Oportunidades para a Juventude.
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5.8 Lutar contra o desemprego de longa duragio e a perda de contacto com o mundo do trabalho

5.8.1 A persistente estagnacdo da procura de mdo-de-obra causada pela crise leva ao aumento do
desemprego de longa duragio que, por sua vez, acarreta graves problemas de inser¢io no mercado de
trabalho, e, por arrastamento, leva ao aumento da pobreza mesmo dos que tém trabalho. O CESE
recomenda aos Estados-Membros que deem especial atencio também a criacio de um mercado
de trabalho intermédio, em que os fundos piiblicos sejam aplicados para criar um ndmero adaptado
de postos de trabalho adequados, de modo que os desempregados de longa duragio mantenham o
contacto com o mundo laboral e melhorem os seus conhecimentos. Isto evitard o aumento do ntimero
de trabalhadores pobres e permitird a estas pessoas fazer uma transicdo sem sobressaltos para o mercado de
trabalho tradicional uma vez passada a crise.

Bruxelas, 22 de fevereiro de 2012

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que institui o programa Saiide para o Crescimento, o terceiro programa
plurianual de acio da UE no dominio da saiide para o periodo 2014-2020

COM(2011) 709 final — 2011/0339 (COD)
(2012/C 143/19)

Relatora-geral: Béatrice OUIN

Em 30 de novembro e 12 de dezembro de 2011, o Parlamento Europeu e o Conselho, respetivamente,
decidiram, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o
Comité Econdémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui o programa Satide para o Crescimento, o
terceiro programa plurianual de acdo da UE no dominio da satde para o periodo 2014-2020

COM(2011) 709 final — 2011/0339 (COD).

Em 6 de dezembro de 2011, a Mesa do Comité incumbiu a Sec¢do Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania da preparacdo dos correspondentes trabalhos (relatora-geral: Béatrice OUIN).

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econdmico e Social Europeu designou, na 478.% reunido plendria
de 22 e 23 de fevereiro de 2012 (sessdo de 23 de fevereiro), Béatrice OUIN relatora-geral e adotou, por 169
votos a favor, 1 voto contra e 4 abstengées, 0 seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité satida a iniciativa da Comissdo. A existéncia de
um terceiro programa nesta época de crise constitui uma men-
sagem positiva que ¢ enviada aos cidaddos europeus. Congratu-
la-se igualmente com a existéncia de um programa dedicado
especificamente a sadde, cujo orcamento, apesar de modesto,
foi aumentado.

1.2 O CESE aprecia o facto de o programa se centrar num
nimero reduzido de prioridades e congratula-se com o aumento
do limite maximo das subveng¢des a conceder aos paises cujo
rendimento nacional bruto per capita é inferior a 90 % da média
da UE (1.

1.3 O CESE concorda que ¢ necessario buscar uma melhor
utilizacdo dos recursos financeiros e humanos, mas adverte
contra a tentacdo de reduzir os orcamentos e os servicos pu-
blicos de sadde em periodo de crise.

1.4 O CESE entende que, em matéria de satde, o valor
acrescentado do nivel europeu estd em encorajar a troca de
boas préticas e a difusdo de principios de inclusio da sadde
em todas as politicas, bem como de luta contra as desigualdades
na satide e do combate a pobreza e a exclusdo social.

1.5 O CESE insiste na prevencdo como forma de conservar a
boa satide da populagdo. Isso inclui a educagdo para a satide e a
melhoria das condi¢des de trabalho, de vida e de habitacdo. O
envelhecimento saudavel requer preparagio ao longo da vida.

() cf: EE, HU, LV..

1.6 O CESE afirma que a escassez de mio-de-obra ¢ genera-
lizada neste setor e que, por isso, importa procurar solucdes
comuns que passem pela igualdade profissional, a reavaliagdo
das competéncias e das remuneracdes, O reconhecimento da
elevada natureza técnica do trabalho, a ponderagio dos conhe-
cimentos préticos adquiridos através do trabalho informal na
familia, a diversidade de empregos, a melhoria das condigdes
de trabalho e da organizacido do tempo de trabalho, a formacio
ao longo da vida e a organizagdo da parte final do percurso
profissional de forma a levar em conta as pressdes fisicas e
psicoldgicas suportadas pelos profissionais de satde.

1.7 O CESE considera preferivel formar pessoas desemprega-
das para desempenharem estas fungdes, em vez de atrair pessoal
j& formado de paises terceiros ou de outros paises da Unido, de
forma a evitar que os paises de origem sejam privados das
competéncias destes trabalhadores.

1.8 O CESE insiste na necessidade de providenciar as familias
e a comunidade (amigos, vizinhos...) os meios necessarios para
se ocuparem de pessoas doentes e dependentes, gozando de
uma melhor divisio do tempo de trabalho ao longo de toda
a vida.

1.9 O CESE encoraja as trocas de experiéncias quanto a
utilizacdo de sistemas de satide em linha, tanto para os profis-
sionais como para os utentes, e reclama a definicdo de um
enquadramento europeu destinado a:

— proteger os dados confidenciais em caso de troca transfron-
teiras de processos clinicos ou de receitas médicas;
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— garantir a corre¢do das informagdes difundidas para todos
nos sitios Web, através de um sistema de acreditagio por
parte das autoridades de satide competentes.

1.10  Na opinido do CESE, importa juntar as atuais priorida-
des (tabagismo, alcoolismo, obesidade e VIH) os novos riscos
associados aos seguintes fatores:

— alteracdes climdticas, poluigdo, proliferacio de produtos qui-
micos, nanotecnologias;

— seguranca dos medicamentos e préteses e consumo exces-
sivo de medicamentos;

— transformagdes nos modos de vida e nos habitos alimenta-
res e respetivas consequéncias para a reproducio humana;

— satde mental, incluindo fatores como o stresse, a depressdo
ou a doenga de Alzheimer.

1.11 HA que continuar a estimular a utilizagdo das novas
tecnologias nos cuidados de sadde, a fim de reduzir a carga
de trabalho para o pessoal do setor, de aumentar a qualidade
dos cuidados e do apoio aos pacientes e de melhorar e promo-
ver a mobilidade dos idosos.

2. Contexto

2.1  Nos dois dltimos anos, o Comité Econdémico e Social
Europeu emitiu numerosos pareceres sobre temas relativos a
saide, que vdo desde a luta contra as desigualdades na satde
ao combate ao alcoolismo, da doenga de Alzheimer ao cancro,
passando pela luta contra o tabagismo e pela seguranga dos
doentes ().

2.2 Mesmo sendo verdade que o setor dos cuidados de satde
pode dar um contributo valioso para o crescimento econdmico,
a satide ndo se pode limitar a este aspeto. Para melhorar a
viabilidade dos sistemas de satde, que intervém quando ja se
esta doente, é necessdrio, antes de mais, preservar a boa saude
da populacio através de medidas de prevencdo e de saide
publica. Importa também incluir a satide em todas as politicas.
Seria til dispor de mais dados estatisticos sobre as atividades
dos sistemas de prestacio de cuidados.

2.3 A crise econdmica estd a provocar cortes nefastos nos
orgamentos, que pdem em perigo a qualidade dos servigos pu-
blicos de satide e o acesso de todos aos cuidados por eles
prestados. Para conservar a saide da populagio num contexto

,

de alteracdes demograficas e climdticas, é necessdrio afetar re-
cursos suficientes a este objetivo.

(%) Ver os seguintes pareceres do CESE:

JO C 18 de 19.1.2011, p. 74.

JO C 339 de 14.12.2010, p. 1.

JO C 255 de 22.9.2010, pp. 72 e 76.
JO C 128 de 18.5.2010, p. 89.

JO C 228 de 22.9.2009, p. 113.
JO C 318 de 23.12.2009, p. 10.
JO C 306 de 16.12.2009, p. 64.
JO C 317 de 23.12.2009, p. 105.
JO C 218 de 11.9.2009, p. 91.

JO C 175 de 28.7.2009, p. 116.
JO C 77 de 31.3.2009, p. 115.

JO C 224 de 30.8.2008, p. 88.

JO C 77 de 31.3.2009, p. 96.

2.4 Ser sauddvel requer uma educagdo para a sadde adequada
desde a infincia (facultada pela familia, os estabelecimentos de
ensino e a comunicacdo social), uma alimentacio si em todas as
idades, a reducdo da exposi¢do a produtos perigosos, condigdes
de vida e de trabalho dignas, etc. Importa dar especial atencio
ao envelhecimento sauddvel, uma vez que a maioria dos utentes
dos sistemas de prestagdo de cuidados de acompanhamento ¢
constituida, para além dos recém-nascidos, por pessoas idosas.
O envelhecimento saudédvel deve ser preparado cedo.

2.5 A melhoria das condi¢bes de vida e de trabalho e a
prevengdo constituem o meio mais adequado para melhorar o
estado de satide da populacio e, por conseguinte, reduzir o
absentismo profissional e os custos dos cuidados de satde.

2.6 Nesta Otica, o primeiro flagelo a combater é a pobreza e
a exclusdo social: o frio, a fome, a alimentacdo desequilibrada, a
falta de higiene, as mas condigdes de habitagdo (frequentemente
associadas a soliddo), a falta de medicina preventiva e outros
fatores propiciam o aparecimento de doencas, especialmente de
doencas crénicas, que representam um custo muito elevado
para os sistemas de protecdo social, ou seja, para todos os
cidaddos que contribuem para o financiamento desses sistemas.

2.7 O Comité partilha o objetivo de contribuir para sistemas
de sadde inovadores e vidveis, que requerem a elaboragio de
ferramentas e mecanismos comuns para fazer face a escassez de
recursos humanos e financeiros. E necessirio mobilizar mais
recursos para os cuidados de satide no domicilio e os cuidados
de satide primdrios requalificando a despesa hospitalar, o que
permitird reconhecer o papel importante das familias na preser-
vagdo da satde da populagdo e na melhoria da sustentabilidade
do sistema de satde.

2.8 E desde a mais tenra idade e na familia que comeca a
educagdo para a satide, que inclui nogdes de higiene, alimenta-
¢do equilibrada e comportamento, mas também um ambiente
afetivo estdvel. A familia é o primeiro local de aprendizagem
das regras para se ser sauddvel, mas é também ela que trata dos
doentes, por um lado porque muitas doengas ndo necessitam de
hospitalizagdo e as pessoas ficam em casa sob os cuidados da
familia e, por outro, porque, quando um doente ¢ hospitalizado,
as visitas dos familiares e das pessoas proximas ddo-lhe apoio
psicolégico e material, para além do que é dado pelo pessoal
hospitalar. Importa preservar esta funcdo essencial da familia e
das pessoas proximas, pois, quando a doenca reduz as capaci-
dades, é da presenca e do apoio destas pessoas que mais se
precisa.

2.9  As alteracdes na estrutura familiar afetam a satide mental
e fisica, e é necessdrio agir a montante sobre os fatores que
permitem que a familia continue a ser um ambiente que garante
seguranca.

2.10 A diminui¢do da «disponibilidade de cuidados informais
no ambiente familiar» ndo é um facto inevitdvel. Ndo é por
profissionais que os doentes preferem ser tratados. A familia
ndo pode substituir os profissionais em cuidados que exijam
competéncias técnicas especializadas, mas os doentes e as fami-
lias devem ter a possibilidade de escolha em relacdo a todos os
cuidados de acompanhamento que a permanéncia dos doentes
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em casa implica. Dai a necessidade de permitir a todos os
trabalhadores ausentarem-se do trabalho caso um seu familiar
necessite de cuidados médicos.

211 Numa altura em que todos os sistemas de reforma
carecem de revisdo, importa aproveitar a ocasido para reequili-
brar o tempo de trabalho ao longo de toda a vida. Uma vez que
o aumento da esperanca de vida torna possivel trabalhar mais
tempo, homens e mulheres devem poder, durante toda a sua
vida ativa, beneficiar de auséncias prolongadas, a tempo inteiro
ou parcial, financiadas do mesmo modo que a reforma, para se
ocuparem de pessoas proximas doentes ou de idosos dependen-
tes. Hd que instaurar maior liberdade de escolha para que os
trabalhadores possam dispor, em funcio das suas necessidades,
do tempo financiado pelo seu trabalho, e ndo apenas na altura
da reforma. Os parceiros sociais europeus, que ja negociaram a
licenga parental, poderiam continuar as negocia¢des com estas
licengas, ou «contas-poupanca de tempo de trabalho», que sdo
necessdrias para responder a necessidade de melhor conciliar a
vida familiar e profissional.

2.12  Para que a familia continue a ser o primeiro espaco de
solidariedade, é necessrio que disponha de meios. Ao calcular
os direitos de protecio social e de reforma, hd que levar em
conta, desde jd, o tempo passado a prestar acompanhamento a
um familiar doente ou dependente.

2.13  Importa igualmente desenvolver servicos que apoiem as
pessoas dependentes nas suas necessidades quotidianas: cuida-
dos de higiene, lida doméstica, preparacdo de refeicdes ou cui-
dados noturnos. O setor do apoio domicilidrio estd em franco
desenvolvimento, com novos empregos a serem criados. Em
demasiados paises, este trabalho é ainda exercido de forma
informal, ndo declarada, sem prote¢do e sem reconhecimento
das qualificagBes, frequentemente por trabalhadoras migrantes.
Trata-se de um dominio essencial para a paridade entre homens
e mulheres, em que os esteredtipos tém um grande peso, a
natureza técnica do trabalho ndo ¢ reconhecida, os contratos
sdo precdrios ou inexistentes e os saldrios muito reduzidos,
apesar de estes empregos serem indispensdveis para o funcio-
namento da economia. A convencgdo que a OIT acaba de adotar
sobre o trabalho digno para os trabalhadores domésticos devera
ajudar a moralizar e profissionalizar este setor, desde que se
encontrem condi¢des de financiamento, que nio poderd ser
custeado exclusivamente pelos doentes que necessitam desses
cuidados ou pelas suas familias.

3. Objetivos do programa

3.1 O programa propde divulgar solugdes inovadoras para
dar resposta a escassez de mio-de-obra. No atual periodo de
enorme desemprego na Europa, hd que questionar-nos sobre as
dificuldades de recrutar pessoal para o setor dos cuidados de
satide. Esta atividade profissional, maioritariamente ocupada por
mulheres, ndo atrai jovens ou homens suficientes porque as
qualificagdes e competéncias ndo sdo devidamente reconhecidas,
os hordrios e condigdes de trabalho sdo penosos e os saldrios
sdo baixos. A igualdade profissional passa por revalorizar os
saldrios e por reconhecer melhor as competéncias técnicas,
bem como por melhorar o acesso a formagido ao longo da vida.

3.2 Uma inovagdo importante seria aumentar a presenca dos
homens. Para tal, é necessdrio tomar medidas. Os parceiros
sociais devem promover politicas que favorecam a presenca
de grupos sub-representados. Impde-se vigildncia para os casos
em que o estatuto do autoempresdrio leva os prestadores de
cuidados a negligenciar o tempo de pausa e a trabalhar até a
exaustdo. Igualmente importante é dar primazia a todas as ino-
vagdes técnicas, organizacionais e sociais que permitam melho-
rar as condigdes de trabalho e tornd-las menos penosas.

3.3 No setor dos cuidados de satde, que estd sujeito a fortes
limitagdes, os doentes tém necessidade de cuidados vinte e
quatro horas por dia, sete dias por semana. Assim, o trabalho
noturno e os hordrios dificilmente compativeis com a vida
familiar s3o inevitdveis. Para que seja possivel criar condigdes
de trabalho satisfatérias, os trabalhadores terdo de participar de
perto na tomada de decisdes. Os parceiros sociais devem, no
quadro do didlogo social setorial, prever prdticas inovadoras de
organizagdo do local de trabalho, como a gestdo individual do
tempo de trabalho (self-rostering), que possam beneficiar do
apoio das tecnologias de informacdo e comunicagdo (TIC).

3.4  Os parceiros sociais devem também colaborar com os
poderes publicos de forma a apoiar a formagdo para a apren-
dizagem ao longo da vida, a mobilidade interna e a obtencdo de
competéncias em matéria de gestdo e de organiza¢do. Para que
seja mais facil conciliar o trabalho e a formagdo, devem também
ponderar uma série de opg¢des, como os destacamentos, a for-
macdo no local de trabalho ou a aprendizagem em linha. Para
reter pessoal no setor, é essencial alargar as possibilidades de
carreira.

3.5  E preferivel dar resposta a escassez de mio-de-obra for-
mando mao-de-obra desempregada e fixando remuneragdes ade-
quadas, em vez de atrair trabalhadores jd formados provenientes
de paises terceiros, até porque os médicos, enfermeiros, fisiote-
rapeutas e outros oriundos da Africa, Asia ou América Latina
fardo falta nos seus paises, que, além do mais, financiaram a sua
formagdo. Os parceiros sociais europeus do setor da satde ela-
boraram um cédigo de conduta referente a praticas éticas de
recrutamento e retencdo de trabalhadores transfronteiras no
setor hospitalar. Esse codigo deve ser aplicado e alargado.
Caso os profissionais de paises terceiros queiram, apesar disso,
instalar-se na Europa, o Comité propds, num parecer sobre
«Satide e Migragdes» emitido em 2007, a criagdo de um fundo
de compensacio que financie a formagio de outros profissionais
nos paises de origem (3).

3.6 O primeiro objetivo do programa é «promover a coo-
peracdo europeia em matéria de avaliacdo das tecnologias da
satde (ATS), e explorar o potencial da e-Satide e das TIC para a
saide». Hd que criar um enquadramento europeu para proteger
os dados confidenciais em caso de troca transfronteiras (por
exemplo, de processos clinicos ou de receitas médicas).

(}) Parecer do CESE, JO C 256 de 27.10.2007, p. 123.
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3.7 O segundo objetivo do programa é «melhorar o acesso,
igualmente para além das fronteiras nacionais, a informagdes e
conhecimentos médicos especializados sobre estados patoldgi-
cos especificos e desenvolver solugdes e orientagdes comuns
para melhorar a qualidade dos cuidados de saide e a seguranca
dos doentes, com vista a melhorar o acesso a cuidados de satde
de melhor qualidade e mais seguros para os cidaddos da UE».
Existem sitios Web sobre questdes de sadde destinados ao
grande publico, que sdo muito consultados e difundem infor-
magdes médicas, contribuindo para a educacdo para a sadde.
Em caso de pequenos problemas de satide, a sua consulta pode
evitar o recurso a um médico. Além disso, ao prestar informa-
¢des sobre os beneficios para a saide das medicinas tradicionais
ou alternativas, dos tratamentos a base de plantas, das curas
termais, das massagens e de outras praticas, estes sitios Web
ajudam a manter a satide. Conhecer-se melhor e conhecer me-
lhor as suas necessidades psicoldgicas e fisiologicas é ttil para
manter um bom estado de saide da populagio e limitar o
consumo excessivo de cuidados médicos e de medicamentos.
Importa organizar intercimbios e definir um enquadramento
europeu para garantir a corre¢do das informagdes difundidas
ao publico (através de acreditacdo), para evitar a proliferagio
de agentes que procurem somente o lucro, abusando da credu-
lidade dos doentes.

3.8 Cumpre encorajar os intercambios de boas préticas sobre
os mecanismos utilizados em determinadas regides para melho-
rar o acesso aos cuidados ou para manter médicos e pessoal
qualificado nos meios rurais ou nas zonas mais pobres — ou
para os atrair para essas zonas. Esses intercAmbios devem abran-
ger também boas préticas de planificagdo dos sistemas e politi-
cas de satde e dos servicos prestados ao publico.

3.9 O terceiro objetivo é «dentificar, divulgar e promover a
adocdo das melhores praticas validadas para medidas de preven-
cdo eficientes atacando os principais fatores de risco, a saber:
tabagismo, abuso do dlcool e obesidade, bem como o VIH/SI-
DA». Num programa em que a inovagdo figura em posicdo de
destaque, importa prever também a troca de informacdes sobre
novos fatores de risco igualmente importantes para o futuro.

3.10  Estdo a aparecer novas perturbacdes e novas doengas
crénicas que serdo problemas graves no século XXI, causadas
pelas alteragdes climdticas, pelo aumento da polui¢do, pelas
transformagdes nos modos de vida (sedentarizagdo, longas horas
passadas frente a um ecrd, etc.) e pela difusdo de vérios agentes
quimicos cujos efeitos na satde a longo prazo ainda nido sdo
conhecidos.

3.11 Entre o fim do século XIX, quando comegou a ser
utilizado na indastria e na construgdo, e o fim do século XX,
quando foi proibido, o amianto matou dezenas de milhares de
trabalhadores.

3.12 A agricultura utiliza pesticidas e outros produtos qui-
micos cujos efeitos nocivos para o organismo sé serdo revelados
mais tarde. H4 ja estudos preocupantes sobre a incidéncia de
cancro nos agricultores. Estes produtos propagam-se pelo ar, a

dgua e os alimentos. O setor agroalimentar utiliza aditivos para
conservar os alimentos durante mais tempo ou para modificar o
seu sabor.

3.13 A estes produtos juntam-se os produtos de limpeza
doméstica e industrial, os numerosos produtos utilizados na
inddstria e os medicamentos. O consumo excessivo de medica-
mentos ja provocou uma crescente resisténcia aos antibiéticos,
que sdo também consumidos por animais de criacdo e que se
propagam pela dgua. Outros produtos, como o gés, a fuligem,
etc., propagam-se pela atmosfera. Em conjunto, estes produtos
formam um «caldo quimico» existente no ambiente e que, apa-
rentemente, provoca, entre outras coisas, um rapido aumento
das alergias e dos casos de cancro. Além disso, também as
ondas eletromagnéticas provocam danos.

3.14  Outra questdo preocupante é a das consequéncias que a
exposicdo a produtos e a radiacdes e as transformagdes nos
modos de vida acarretam para a capacidade reprodutiva dos
seres humanos. Ainda que as causas da reducdo da natalidade
sejam principalmente de ordem socioldgica, convém nio esque-
cer as crescentes dificuldades fisioldgicas que vérios casais en-
frentam quando decidem ter um filho.

3.15 Entre os novos riscos, conta-se o stresse no trabalho,
que é uma das causas de depressdo e que pode levar ao suicidio.
Importa igualmente combater o stresse dos desempregados e, de
forma mais geral, de todos os que se sentem indteis para a
sociedade. A satide mental é uma componente essencial do
estado de satde da populacio.

3.16 O envelhecimento saudédvel requer preparacio ao longo
da vida. As condigdes de trabalho tém aqui um papel determi-
nante, jd que a esperanca de vida ndo é igual para empregados
de escritério, trabalhadores por turnos ou trabalhadores agrico-
las. Melhorar as condigdes de trabalho, limitar o trabalho no-
turno e reduzir o nivel de stresse sdo formas de preparar um
envelhecimento sauddvel.

3.17  Para envelhecer com satde, ¢ essencial que as pessoas
continuem a sentir-se dteis para a sociedade, que conservem a
sua rede de relagdes, se mantenham curiosas, desenvolvam uma
atividade — profissional ou voluntdria — pratiquem desporto e
tenham uma boa higiene de vida.

3.18 Uma outra questdo, a do fim da vida, merece ser de-
batida a nivel europeu, uma vez que diz respeito a responsabi-
lidade de cada cidaddo e ao conceito que cada um tem de uma
vida digna. Hoje em dia, a esmagadora maioria da populagio
morre num hospital. Assim, o fim da vida é uma questdo
importante.

3.19  E indispensdvel desenvolver servicos de prestagio de
cuidados paliativos para evitar o sofrimento quando o doente
estd condenado e os cuidados curativos sio inoperantes. Estes
servicos ndo existem em todos os hospitais, ou ndo sao capazes
de acolher todos os doentes que deles necessitam.
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3.20 O quarto objetivo do programa ¢ «desenvolver metodologias comuns e demonstrar o seu valor para
uma melhor prontiddo e coordenacio nas situacdes de emergéncia sanitdria, a fim de proteger os cidaddos
contra as ameagas sanitdrias transfronteirigas». Visto que as epidemias ndo conhecem fronteiras, a coo-
peragio neste dominio é fulcral. E importante tirar lices das medidas ji aplicadas, de forma a evitar
desperdicios no futuro. Hi também que distinguir as medidas de prevengdo, que se relacionam com a
educacio e tém validade indeterminada, e as medidas que implicam a aquisi¢do de produtos de validade
limitada. A troca de informagdes sobre os custos e os resultados poderia permitir desenvolver métodos
adequados aos objetivos.

Bruxelas, 23 de fevereiro de 2012

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a seguranca das atividades de prospecio e producio offshore de
petrdleo e gis

COM(2011) 688 final — 2011/0309 (COD)
(2012/C 143/20)

Relator: George Traill LYON

Em 17 de novembro de 2011 e em 29 de novembro de 2011, o Parlamento Europeu e o Conselho,
respetivamente, decidiram, em conformidade com o artigo 192.%, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a seguranca das atividades de prospegdo e

producio offshore de petrdleo e gds

COM(2011) 688 final — 2011/0309 (COD).

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Agricultura, Desen-
volvimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 20 de janeiro de 2012.

Na 478.% reunido de 22 e 23 de fevereiro de 2012 (sessio de 22 de fevereiro), o Comité Econémico e Social
Europeu adotou, por 111 votos a favor, 2 votos contra e 9 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1  Embora os incidentes offshore graves sejam raros, as con-
sequéncias que tém para a vida humana, o ambiente, a econo-
mia e o clima s3o frequentemente catastréficas.

1.2 A necessidade de uma estratégia coerente da UE no to-
cante a seguranca das atividades offshore ligadas ao petréleo e ao
gds é amplamente reconhecida.

1.3 A melhor forma de realizar este objetivo serd mediante a
divulgagdo e a aplicacio das normas mais rigorosas que ji sdo
aplicadas numa grande parte do setor.

1.4 O CESE apoia a recomendagio da Comissdo, conside-
rando a «Opg¢do 2» como o pacote de medidas mais adequado
para concretizar os objetivos da proposta.

1.5 O regulamento devia procurar reforcar a transferéncia
para as autoridades nacionais competentes e as partes interes-
sadas da regulamentagio das medidas de reforma, reservando ao
Grupo de Autoridades para a Zona Offshore da UE proposto um
papel restrito, mas bem definido.

1.6 O CESE insta a Comissdo a concluir rapidamente as suas
discussdes sobre a seguranca dos produtos, a capacidade finan-
ceira e, 0 mais importante, a responsabilidade das empresas.

1.7 Os operadores da UE que levam a cabo atividades de
prospe¢do e producdo fora do territério da Unido devem ser
encorajados a exportarem as melhores normas da UE.

2. Introdugio

2.1  Em 27 de outubro de 2011, a Comissdo apresentou a
sua proposta de regulamento relativo a seguranca das atividades
de prospegdo e produgdo offshore de petréleo e gds.

2.2 No contexto do desastre da plataforma Deepwater Hori-
zon ocorrido no Golfo do México, em abril de 2010, e, tal
como expresso pela Comissdo, do risco significativo de ocor-
réncia de um acidente grave na exploracio offshore nas dguas da

UE, ndo hd davidas quanto a urgéncia de enfrentar as questdes
referidas pela Comissdo na avaliagdo de impacto (que acompa-
nha a proposta) e de adotar as medidas apropriadas. As ques-
toes sdo:

— a antecipagio e, na medida do razoavelmente possivel, a
eliminagdo dos incidentes de alto risco;

— a limitagdo e a contengdo das consequéncias de um acidente
grave;

— o refor¢co da protecio do ambiente marinho e das econo-
mias costeiras contra os efeitos da poluicdo;

— a necessidade de melhorar a drea de atuagdo e a eficdcia,
entre os Estados-Membros, dos mecanismos de resposta;

— a necessidade de definir, mais tarde ou mais cedo, orienta-
¢des claras sobre a responsabilidade dos contratantes das
exploracdes offshore nas perdas diretas ou indiretas de ter-
ceiros;

— a necessidade de criar e harmonizar um conjunto-quadro de
condicdes essenciais para o funcionamento seguro das ins-
talagdes e infraestruturas offshore; e

— o restabelecimento da confianca putblica numa inddstria de
exploracdo offshore de petrdleo e gds segura, bem gerida e
bem regulamentada.

2.3 A Comissdo considera que a melhor forma de resolver
estas questdes implica:

— melhorar os procedimentos de investigacdo, concessio de
licencas, regulamentacdo e controlo dos contratantes e ope-
radores do setor;

— encorajar uma cultura empresarial que permita adotar vo-
luntariamente boas préticas de seguranca;

— eliminar as incoeréncias entre as praticas seguidas pelos
Estados-Membros;
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— melhorar a gestdo e a coordenacdo dos recursos e das ca-
pacidades de resposta;

— melhorar a verificacdo do equipamento critico de seguranga
(incluindo a verificagdo por terceiros independentes); e

— realizar uma avaliacdo das medidas relativas a seguranga dos
produtos, garantias de capacidade financeira e responsabili-
dade civil e programas de compensagio dos operadores offs-
hore.

2.4 Mais concretamente, a Comissdo espera cumprir estes
objetivos mediante a promogdo de um «modelo de boas praticas
da UE» e a aplicagdo de um pacote de reformas baseadas, em
grande medida, nas priticas hd muito estabelecidas pelo setor
no mar do Norte, que gozam de grande consideracio. Isto
conduziria a uma maior colaboragdo na avaliacgdo dos riscos,
nos planos de contingéncia, nas respostas a emergéncias e na
partilha de informacdes, conhecimentos especializados e recur-
sos. Este modelo (identificado como «Opgdo 2» na avaliagio de
impacto) prevé o estabelecimento de uma «autoridade compe-
tente» em cada Estado-Membro, com uma responsabilidade geral
pelas questdes relacionadas com o setor e, entre os Estados-
-Membros, de um Grupo de Autoridades para a Zona Offshore
da UE para definir novas normas de seguranca, secundar os
programas regulamentares da UE e garantir um formato comum
transfronteirico de comunicagdo de dados.

3. Observacdes na generalidade

3.1  No setor europeu de petrdleo e gés existem quase 1 000
instalacdes offshore. A distribuicdo geografica destas instalacdes é
a seguinte: 486 no Reino Unido, 181 nos Paises Baixos, 123
em Itdlia, 61 na Dinamarca, 7 na Roménia, 4 em Espanha, 3na
Polénia, 2 na Alemanha, 2 na Grécia, 2 na Irlanda e 1 na Bul-
garia.

3.2 O CESE considera especialmente importante a seguranca
de todos os aspetos das atividades de exploracdo offshore de
petrdleo e géds e de todos os produtos derivados desta inddstria,
e acolhe favoravelmente esta iniciativa da Comisséo.

3.3 Embora o regulamento se centre principalmente na pre-
ven¢do ou limitagdo do impacto ambiental de incidentes ou
acidentes offshore, o CESE nota com satisfagdo que, na avaliagdo
de impacto, os aspetos da satide, seguranga e bem-estar dos
trabalhadores da industria de exploragdo offshore de petréleo e
gas ndo foram descurados.

3.4 O CESE reconhece a necessidade de encontrar um equili-
brio entre os imperativos da proposta e as necessidades da UE
em matéria de energia e seguranca do abastecimento energético.

3.5 Embora ndo haja um corpo legislativo na UE expressa-
mente dedicado a seguranca das atividades de exploragio offs-
hore de petrdleo e gds, uma série de diretivas em vigor aborda
assuntos estreitamente relacionados com os da proposta, como
por exemplo, a Diretiva Responsabilidade Ambiental
(2004/35/CE), a Diretiva-Quadro Residuos (2008/98/CE), a Di-
retiva Avaliagio de Impacto Ambiental (85/337/CEE, na sua
versdo alterada), as medidas introduzidas ao abrigo da Direti-
va-Quadro Seguranga e Satide dos Trabalhadores no Trabalho
(89/391/CEE), no tocante as prescricdes minimas destinadas a

melhorar a protecdo em matéria de seguranca e satide dos
trabalhadores das industrias extrativas por perfuracio, e a Dire-
tiva-Quadro Estratégia Marinha (2008/56/CE). Dado que estas
diretivas ndo correspondem exatamente aos objetivos da pro-
posta, s6 podem ser aplicadas parcialmente, se de todo, sem
uma adaptacdo. A Diretiva Responsabilidade Ambiental, por
exemplo, embora trate da polui¢io offshore, ndo abrange os
danos que afetam as dguas da zona econdmica exclusiva ou
da plataforma continental, que tém de ser protegidas ao abrigo
da Diretiva Estratégia Marinha.

3.6 Uma critica recorrente da parte dos analistas é que as
normas vigentes de seguranga, reparacdo, responsabilidade e
compensagdo (estabelecidas por diretiva, autorregulagdo, con-
vengdes e protocolos internacionais) muitas vezes ndo estdo
interligadas e n3o sdo observadas na prética devido a diferengas
nas prioridades e interpretacdo, a uma indiferenca em relacio ao
espirito, sendo mesmo a letra, dos mecanismos de aplicacdo e
cumprimento e a uma cultura empresarial deficiente. Isto com-
promete a credibilidade do processo legislativo e é insatisfatério.
Por isso, é de acolher com satisfacio o novo ponto de partida
apresentado na proposta.

3.7 A Comissdo descreveu as praticas e procedimentos, tanto
voluntdrios como obrigatérios, da inddstria no setor do mar do
Norte como «melhores préticas de funcionamento», «melhores
prdticas na Unido», «melhores praticas disponiveis definidas nas
normas e orientagdes obrigatérias», «melhores praticas atual-
mente em vigor, «praticas avancadas» e «melhores praticas
mundiais reconhecidas de controlo dos riscos graves», com
abordagens regulamentares de fixagdo de objetivos consideradas
«excelentes a nivel mundial». Contudo, o CESE manifesta preo-
cupagdo quanto a persisténcia de um risco relativamente ele-
vado e considera que o regulamento proposto reforcard a cul-
tura de seguranga das empresas.

3.8  Estas prdticas tém evoluido e amadurecido gracas a ex-
ploragdo, engenharia e experiéncia operacional (por vezes amar-
ga, quando recordamos os desastres das plataformas Alexander
Kielland (1980) e Piper Alpha (1988)). O CESE reconhece que
se trata de um processo continuo que exige uma avaliacdo
constante, e considera que os operadores da industria nio sio
complacentes nem lentos na introducdo de novas medidas e
orientacdes ou adaptacdo das normas e procedimentos existen-
tes sempre que necessario ou conveniente. O regulamento pro-
porcionard um quadro uniforme para a realizagdo deste proces-
s0.

3.9  Um conjunto de principios, procedimentos e controlos
na UE que seja coerente, completo e universal na sua aplicacdo,
como o apresentado no regulamento, é oportuno e essencial
para a boa governagdo do setor a medida que desenvolve novos
campos de exploragdo e producdo. O CESE entende que a re-
comendag¢do da Comissdo de escolher a «Opgdo 2» é a aborda-
gem mais adequada.

4. Observagdes na especialidade

4.1 A Comissdo, em varias referéncias, sublinha que os riscos
de ocorréncia de um acidente grave na exploracdo de petrdleo
ou gés nas dguas da UE sdo «significativos» em todo o territério
da Unido, mais reais do que parecem e inaceitavelmente eleva-
dos. O CESE estd interessado em saber em que é que se baseiam
estas afirmacdes.
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4.2 O CESE encara com alguma apreensdo que, pelo facto de
se optar por um regulamento como instrumento, a proposta da
Comissdo possa ter como resultado:

— o desmantelamento ou a desconstrucdo das «melhores pra-
ticas» dos operadores e dos Estados-Membros que seguem o
«modelo bésico do mar do Norte», na medida em que sio
introduzidos novos procedimentos legislativos complexos,
acompanhados por orientagdes e alteragdes ndo vinculativas
ao abrigo dos poderes delegados na Comissdo; e

— um custo adicional e, eventualmente, desnecessdrio, pertur-
bagdes, atrasos, sobreposi¢des e confusio na inddstria e fora
dela e, possivelmente durante a fase de transicdo, o risco de
comprometer a seguranga, e espera que uma redagio cuida-
dosa do regulamento possa dissipar estas preocupagdes.

4.3 Embora se considere que o atual sistema de boas praticas
(0 modelo do mar do Norte), juntamente com o papel de
organizagdes como o Férum das autoridades para a zona offs-
hore do mar do Norte (North Sea Offshore Authorities Forum), o
Grupo assessor de prevencdo e resposta a derrames de petrdleo
(Oil Spill Prevention and Response Advisory Group), a Associagio de
empresas de responsabilidade limitada em caso de ocorréncia de
contamina¢do de petr6leo no offshore maritimo (Offshore Oil
Pollution Liability Association Limited), o Férum das Entidades
Reguladoras Internacionais (International Regulators Forum) e a
Cooperativa de operadores para servicos de emergéncia (The
Operators Co-operative Emergency Services), ilustram muito bem a
aplicagdo da subsidiariedade, através das ac¢des dos Estados-
-Membros, e se entenda que a abordagem ascendente defendida

Bruxelas, 22 de fevereiro de 2012

pela Comissdo poderia ser concretizada por via de uma diretiva,
o CESE reconhece que os principais méritos de um regulamento
sdo o seu imediatismo e certeza e que o regulamento é o ins-
trumento juridico preferido da Comissio. O CESE espera que o
regulamento corrija as incoeréncias atualmente existentes entre
os Estados-Membros e integre e reflita os melhores elementos,
principios e normas do modelo do mar do Norte.

4.4 O CESE insta a Comissdo a esclarecer se e, se for caso
disso, em que medida as disposi¢cdes do artigo 194.°, n.° 2, do
TFUE foram tidas em conta na elaboragio das disposicdes da
proposta.

4.5 A cultura de seguranga da UE deverd, sempre que pos-
sivel, ser aplicada uniformemente pelos operadores da UE tanto
dentro como fora das dguas da Unido. Consequentemente, o
CESE sugere que se explore a possibilidade de criagio de um
sistema de verificagdo por terceiros especificamente para esse
fim.

4.6 O desastre da plataforma Deepwater Horizon veio con-
firmar a necessidade de reforcar os requisitos financeiros impos-
tos aos operadores para garantir a sua capacidade de cobrir
plenamente os custos de repara¢do e indemnizagdo de danos
causados por acidentes. Por conseguinte, o CESE recomenda que
se continue a explorar a possibilidade de criar seguros obriga-
térios de responsabilidade civil (ou outros regimes de protecio
equivalentes e adequados) e sugere a inser¢do no regulamento
de uma cldusula de revisio para dar resposta a esta questio
premente num futuro préximo.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o Proposta de regulamento do Conselho que
institui um sistema comunitdrio de registo dos transportadores de materiais radioativos

COM(2011) 518 final
(2012/C 143[21)

Relator: Ludvik JIROVEC

Em 30 de agosto de 2011, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 31.° do Tratado que institui
a Comunidade Europeia da Energia Atdémica, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Conselho que institui um sistema comunitdrio de registo dos transportadores de materiais

radioativos

COM(2011) 518 final.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Sec¢do Especializada de Transportes, Energia,
Infra estruturas e Sociedade da Informagdo, que emitiu parecer em 3 de fevereiro de 2012.

Na 478.% reunido plendria de 22 e 23 de fevereiro de 2012 (sessdo de 22 de fevereiro), o Comité Econémico
e Social Europeu adotou, por 117 votos a favor, 3 votos contra e 2 abstengdes.

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité recomenda a adogdo da proposta de regula-
mento. O Comité concorda com a necessidade de avaliar o
impacto do regulamento dois anos ap6s o inicio da sua aplica-
¢do. Convird igualmente reexaminar a questdo dentro de cinco
anos a fim de verificar as barreiras ao bom funcionamento do
transporte de materiais radioativos na Unido Europeia que ainda
possam subsistir.

1.2 O Comité é a favor da segunda op¢do proposta no
relatério de avaliagdo de impacto, a saber, um regulamento
com normas harmonizadas e um papel mais efetivo para as
autoridades competentes.

1.3 Os Estados-Membros devem velar pela harmonizacio
dos critérios de emissio do certificado de registo.

1.4 O sistema de registo de transportadores com base na
Internet deve estar disponivel, testado e funcional a data da
entrada em vigor do regulamento.

1.5 O Comité considera que a criagdo de uma nova agéncia,
contemplada na Opgdo 3, contribuird para aumentar os encar-
gos administrativos para as empresas e diluird o efeito da regu-
lamentacdo no seu conjunto.

1.6 O Comité constata que a cobertura de seguro exigida aos
transportadores varia de Estado-Membro para Estado-Membro.
Embora a cobertura de seguro ndo possa ser incluida no pro-
cesso de registo, devido a base juridica, a Comissdo convida os
Estados-Membros a procederem a harmonizacio dos regimes de
Seguro necessarios.

1.7 As defini¢des utilizadas no regulamento deveriam ser o
mais possivel coerentes com o glossdrio da AIEA, sobretudo no
que se refere a definicdo de «transportador», e alinhar-se ao
mesmo tempo pela legislagio da Euratom, com destaque para
a Diretiva 96/29/Euratom.

1.8 O requerente deve ter a possibilidade de corrigir ou com-
pletar a informagdo constante do seu requerimento, em vez de
ser rejeitado sem qualquer exame posterior (artigo 5.°, alineas 7)
e 10)).

2. Introdugdo e sintese da proposta de regulamento

2.1 A proposta visa substituir os procedimentos nacionais de
declaracdo e autorizacdo por um sistema de registo tnico para
os transportadores de materiais radioativos, contribuindo para
simplificar os procedimentos, reduzir os encargos administrati-
vos e eliminar os obstdculos a entrada, mas mantendo os ele-
vados niveis de protecio contra as radia¢des atingidos até a
data.

2.2 A nivel europeu, os transportadores de materiais radio-
ativos sdo abrangidos pela legislacdo relativa aos transportes, no
ambito do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), e pela legislacdo relativa a aspetos especificamente liga-
dos as radiacdes, como a protegdo da satide dos trabalhadores e
do ptblico em geral, no dmbito do Tratado que institui a Co-
munidade Europeia da Energia Atoémica (Euratom).

2.3 A legislagdio no ambito do TFUE foi simplificada pela
Diretiva 2008/68/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 24 de setembro de 2008, relativa ao transporte terrestre
de mercadorias perigosas, que combina todos os modos de
transporte interior.
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2.4 A Diretiva 96/29/Euratom do Conselho, de 13 de maio
de 1996, fixa as normas de seguranga de base relativas a pro-
tecdo sanitdria da populacdo e dos trabalhadores contra os pe-
rigos resultantes das radiagdes ionizantes. Em conformidade
com o artigo 30.° do Tratado, entende-se por normas de base:

— as doses méximas permitidas, que sejam compativeis com
uma margem de seguranga suficiente;

— os niveis méximos permitidos de exposi¢do e contaminagio;

— os principios fundamentais de vigilancia médica dos traba-
lhadores.

Em conformidade com o disposto no artigo 33.°, os Estados-
-Membros devem estabelecer disposicdes adequadas para assegu-
rar o cumprimento das normas de base.

2.5 A fim de assegurar a protegdo da satide dos trabalhado-
res e do publico em geral e de melhor orientar a sua agdo, as
autoridades dos Estados-Membros precisam de saber quais as
pessoas, organizagdes ou empresas a submeter a controlo.
Para o efeito, os artigos 3.° e 4.° da diretiva exigem que os
Estados-Membros sujeitem determinadas praticas que envolvam
riscos resultantes de radiagdes ionizantes a um regime de de-
claragdo (notificagdo) e de autorizagdo prévia ou proibam certas
praticas.

A Diretiva 96/29/Euratom aplica-se a todas as praticas que
impliquem um risco resultante de radiacdes ionizantes emana-
das de uma fonte de radiagdo artificial ou natural, incluindo o
transporte.

2.6  Atendendo a natureza muitas vezes transfronteirica das
operagdes de transporte, um transportador pode ser obrigado a
cumprir tais procedimentos de declaragdo e autorizagio em
todos os Estados-Membros em questdo. Além do mais, os Esta-
dos-Membros criaram estes procedimentos no ambito de siste-
mas diferentes, aumentando assim a complexidade das opera-
¢Oes de transporte em si mesmas e dos procedimentos de au-
torizagdo.

2.7 O regulamento em aprego substitui por um registo Ginico
os sistemas de declaracio e autorizacio em vigor nos Estados-
-Membros previstos na Diretiva 96/29/Euratom, através de um
Sistema Europeu de Registo de Transportadores. Os transporta-
dores devem introduzir os seus pedidos através de uma interface
Web central. Os pedidos sdo examinados pela respetiva autori-
dade competente nacional, que emite o registo se o requerente
cumprir as normas de seguranca de base. Ao mesmo tempo, o
sistema permite que as autoridades competentes tenham uma
melhor visdo global dos transportadores que operam no seu
pais.

2.8 O regulamento adota uma abordagem diferenciada («gra-
dual») ao excluir do processo de registo os transportadores que
transportam exclusivamente «pacotes isentos». Por outro lado,
deixa ao critério dos Estados-Membros a possibilidade de acres-
centarem requisitos adicionais para os transportadores de mate-
riais cindiveis e altamente radioativos.

2.9  Continua a aplicar-se a restante legislacio da UE e na-
cional, bem como as normas internacionais em matéria de
protecdo fisica, salvaguardas e responsabilidade civil, nomeada-
mente a Diretiva 2008/68/CE.

2.10 O regulamento permite libertar recursos ao nivel das
autoridades competentes que participam atualmente nestes pro-
cedimentos administrativos, uma vez que o registo serd exami-
nado por uma unica autoridade competente.

3. Observacdes na generalidade

31 O Comité ¢ a favor da segunda opgdo proposta no
relatério de avaliagio de impacto, a saber, um regulamento
com normas harmonizadas e um papel mais efetivo para as
autoridades competentes.

3.2 Um regulamento vai mais além do que uma recomenda-
¢do, dado que a) propde diretamente normas harmonizadas
aplicdveis, como, por exemplo, um sistema Gnico de registo
para os transportadores que pde fim aos diferentes sistemas
de declaragdo e autorizacdo utilizados nos Estados-Membros, e
b) permite o acesso dos transportadores a0 mercado dos trans-
portes da UE-27 segundo o procedimento «agilizado», adotando
simultaneamente uma abordagem diferenciada. A Comissdo es-
tabelecerd um sistema de registo em linha seguro para permitir
0 necessério intercimbio de dados.

3.3  Embora, ao que parece, as op¢des analisadas pela ECO-
RYS - peritos independentes que levaram a cabo um estudo de
apoio para a Comissdo — tenham um impacto bastante modesto
do ponto de vista global, o impacto é relevante para um pe-
queno setor como este. Os impactos sdo classificados em cinco
grupos, a saber: taxas e despesas do setor publico, efeitos regu-
lamentares, transporte, seguranca e ambiente, e impactos sociais.

3.4 As pequenas e médias empresas beneficiardo na propor-
¢do do total das poupangas obtidas ao abrigo destas opgdes:
quanto mais elevadas forem as poupancas no total, maiores
serdo as poupancas para estas empresas, que atualmente veem
muitas vezes bloqueado o seu acesso ao mercado devido a
complexidade das regras e aos custos elevados.

3.5 Um regulamento permitird poupancas no valor de
13,6 milhdes de euros por ano em relagdo ao cendrio de refe-
réncia ao prever, entre outros, o reconhecimento mutuo das
licengas dos transportadores. Esta abordagem reduzird os encar-
gos administrativos para os transportadores, utilizadores e pro-
dutores, libertando simultaneamente recursos ao nivel das auto-
ridades que poderdo assim ser aplicados, pelo menos parcial-
mente, em opera¢des de controlo, cuja auséncia constitui um
dos problemas mencionados supra.

3.6 Uma vez que um regulamento é vinculativo, esta op¢io
serd eficaz para a consecugdo dos objetivos de simplificar o
sistema, introduzir transparéncia e eliminar barreiras a um mer-
cado interno funcional, mantendo ao mesmo tempo um ele-
vado nivel de seguranga.

3.7 O Comité considera que a criagdo de uma nova agéncia,
contemplada na opc¢do 3, contribuird para aumentar os encar-
gos administrativos para as empresas e diluird o efeito da regu-
lamentacdo no seu conjunto.
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4. Observagdes na especialidade

4.1 As defini¢des utilizadas no regulamento deveriam ser o
mais possivel coerentes com o glossdrio da AIEA, sobretudo no
que se refere a definicdo de «transportador», e alinhar-se ao
mesmo tempo pela legislagdo da Euratom, com destaque para
a Diretiva 96/29/Euratom.

4.2 O Comité concorda com a necessidade de avaliar o im-
pacto do regulamento dois anos apés o inicio da sua aplicacdo.
Convird igualmente reexaminar a questdo dentro de cinco anos
a fim de verificar as barreiras ao bom funcionamento do trans-
porte de materiais radioativos na Unido Europeia que ainda
possam subsistir.

4.3 A presente proposta possibilitard um sistema comum e
uniforme de registo dos transportadores de materiais radioativos
na UE. Ao abrigo do artigo 3.°, n.° 3, do regulamento em
apre¢o, um transportador pode transportar materiais radioativos
sem dispor de um registo adicional desde que jd seja titular de
um registo para utilizagdo ou manipulagio e transporte desse
material. O Comité convida a Comissdo, em colaboragio com
as partes interessadas, a estudar a possibilidade de introduzir
disposicoes transitorias para os titulares de registo de transporte.

44 O artigo 3.° n.° 4, prevé requisitos adicionais de registo
no que se refere a materiais que representem um perigo para a
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satide. O Comité recomenda que esta lista de materiais inclua os
materiais transportados ao abrigo de homologa¢des multilate-
rais.

4.5 O Comité constata que a cobertura de seguro exigida aos
transportadores varia de Estado-Membro para Estado-Membro.
Embora a cobertura de seguro ndo possa ser incluida no pro-
cesso de registo, devido a base juridica, a Comissdo convida os
Estados-Membros a procederem a harmonizacio dos regimes de
seguro necessarios.

4.6 O sistema de registo de transportadores com base na
Internet deve estar disponivel, testado e funcional a data de
entrada em vigor do regulamento. Isso tranquilizaria os opera-
dores e as autoridades competentes, como o faria também uma
prorrogagdo do periodo de transi¢do antes da entrada em vigor
em funcdo das disposi¢des transitdrias especificas nos termos do
ponto 4.3.

4.7 O requerente deve ter a possibilidade de corrigir ou com-
pletar a informacdo constante do seu requerimento, em vez de
ser rejeitado sem qualquer exame posterior (artigo 5.°, alineas 7)
e 10)).

4.8  Os Estados-Membros devem velar pela harmonizagio
dos critérios de emissdo do certificado de registo.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de diretiva do Conselho que fixa
as normas de seguranca de base relativas a protecdo contra os perigos resultantes da exposicio a
radiacdes ionizantes

COM(2011) 593 final — 2011/0254 (NLE)
(2012/C 143[22)

Relator: Richard ADAMS

Em 28 de setembro de 2011, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 31.° do Tratado Euratom
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de diretiva do Conselho que fixa as normas de seguranga de base relativas a protecdo contra os perigos

resultantes da exposigdo a radiacdes ionizantes

(COM(2011) 593 final — 2011/0254 (NLE)).

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infraestruturas e Sociedade da Informacdo, que emitiu parecer em 3 de fevereiro de 2012.

Na 478.2 reunido plendria de 22 e 23 de fevereiro de 2012 (sessdo de 22 de fevereiro), o Comité Econdmico
e Social Europeu adotou, por 118 votos a favor, 1 voto contra e 5 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes
1.1 Conclusdes

1.1.1 O Comité acolhe favoravelmente a proposta em apre-
¢o, que recorre as andlises cientificas mais recentes sobre os
perigos da radiagdo ionizante para abordar, definir e ampliar
as necessidades de protecdo da satde das pessoas e do ambiente.

1.1.2  Em particular, a apresentagio de uma abordagem a
seguranca consistente, coerente e unificada, através da fusdo
de cinco diretivas existentes, terd um impacto operativo pratico
e positivo.

1.2 Recomendagdes

1.21 O Comité observa que os Estados-Membros serdo
eventualmente chamados a adotar requisitos suplementares na
sequéncia da transposi¢do para o direito nacional. Por conse-
guinte, para que se cumpra o espirito e a substincia da legisla-
¢do, considera ser particularmente importante disponibilizar os
recursos adequados as autoridades competentes em matéria de
implementagdo a nivel nacional. Isto aplica-se particularmente a
elaboragdo de uma abordagem de qualidade através de uma
educagdo e formacio abrangentes.

1.2.2 O Comité apoia plenamente a abordagem que estende
os requisitos de protecio ao ambiente e recomenda a adocio
das disposigdes do capitulo IX, assim que estes critérios tiverem
sido formalizados [tendo devidamente em conta os critérios
pendentes (e as orientagdes de aplicagdo) da CIPR (Comissdo
Internacional de Protecdo Radioldgica)].

1.2.3 O Comité aprecia o trabalho exaustivo levado a cabo
por todas as instituicdes envolvidas no ambito desta proposta e
recomenda a sua ado¢do com a maior brevidade possivel.

2. Contexto da proposta de diretiva

2.1 A radiacdo ionizante é omnipresente no meio ambiente.
Todos os habitantes do planeta estdo expostos a uma radiagdo
natural ambiente proveniente de materiais radioativos naturais
presentes em rochas, no solo, nos alimentos e no ar. Uma vez
que os tipos de rocha variam, o nivel de radiacio e de subs-
tancias radioativas (raddo) proveniente do solo também varia.
Por esta razdo, a exposicdo depende da localizagdo. A radiacio
coésmica também tem um impacto. Os raios cdsmicos sio mais
intensos em altitudes e latitudes mais elevadas. Por conseguinte,
a tripulagdo dos avides e os seus passageiros frequentes estio
mais expostos. Todas as pessoas estdo expostas a radiagdo arti-
ficial, cuja fonte mais importante s3o as exposicdes radioldgicas
médicas a radiacdes ionizantes. Ha também a exposicdo profis-
sional derivada de préticas industriais, como a radiografia a
soldaduras, e a exposi¢do da populagdo devido a descargas de
instalacdes nucleares. Além disso, existem também vestigios de
radioatividade no ambiente originados por testes de armas nu-
cleares e uso militar de projéteis contendo urdnio empobrecido.

2.2 A radiagdo tem muitas aplicacdes praticas na medicina,
na investigacdo, na construgdo e noutras dreas. O perigo da
radiacio provém da sua capacidade de ionizar moléculas em
células vivas e, assim, provocar mudangas bioquimicas. Se hou-
ver mudangas suficientes numa célula viva, esta pode morrer, ou
a sua informagdo genética (ADN) pode ser alterada irreversivel-
mente. Esta possibilidade levou rapidamente a adocdo de medi-
das regulamentares e de protecio a nivel nacional, antes mesmo
de se conhecer o mecanismo preciso dos danos, e, desde o
inicio, ao desenvolvimento de medidas comuns para toda a
UE no 4mbito do Tratado Euratom.

2.3 Ao elaborar medidas de protecio adequadas, a legislagio
europeia seguiu sempre as recomendacdes da CIPR que, em
2007, publicou novas orientacdes detalhadas sobre as
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necessidades de protegdo contra as radiacdes que levam em
conta a evolucdo dos dltimos 20 anos, designadamente a pro-
liferagdo de fontes artificiais de radiacdo e a investigacio em
curso sobre os efeitos das fontes naturais, como o gds raddo.
A intencdo da diretiva em apreco é oferecer, com base em
conhecimentos cientificos atuais, uma elevada protecdo aos tra-
balhadores, aos pacientes e ao ptiblico em geral contra os efei-
tos adversos para a sadde das radiagdes ionizantes. A diretiva
avanca também em novas dreas, como a prote¢do do ambiente.

2.4  Trata-se de um documento importante, composto por
110 artigos que, juntamente com 16 anexos, perfazem mais
de 100 pdginas de texto. Com efeito, reformula e consolida
cinco diretivas existentes (!) numa tnica, e introduz normas
juridicamente vinculativas sobre a protegdo contra o raddo em
recintos fechados, a utilizagio de materiais de construgdo, a
avaliacdo do impacto ambiental das descargas de efluentes ra-
dioativos provenientes de instalagdes nucleares e ainda a pre-
vencdo de danos ambientais em caso de acidente.

2.5 Em resumo, os cidaddos europeus beneficiardo desta
nova diretiva, que lhes garantird uma melhor protecio sanitdria
contra as radiacdes ionizantes, gracas, sobretudo, a:

— campanhas de informacido e medidas de apoio mais eficazes
contra a exposicdo ao raddo em recintos fechados,

— melhor protegdo dos trabalhadores das industrias de proces-
samento de materiais radioativos naturais,

— melhor protecdo contra as radiacdes ionizantes nas aplica-
¢des médicas e maior controlo do niimero de exposicdes,

— melhor prote¢do e maior mobilidade para os trabalhadores
itinerantes especializados da indtstria nuclear.

2.6 Os requisitos regulamentares dos paises da UE serdo
harmonizados e alinhados com as normas internacionais.
Dada a atencdo especial atribuida a seguranga nuclear apds a
crise de Fukushima, a proposta introduz requisitos mais exigen-

tes para gerir situacdes de exposi¢do de emergéncia.

2.7 A diretiva em apreco complementa a diretiva sobre as
substancias radioativas presentes na dgua destinada ao consumo
humano, sobre a qual o Comité emitiu recentemente parecer (?).

2.8 As Normas Internacionais de Seguranca de Base, aprova-
das pela Agéncia Internacional da Energia Atémica (AIEA), sdo
detalhadas e refletem um consenso internacional, mas nio sio
vinculativas. Deixam margem para diferengas entre as capacida-
des nacionais a nivel mundial. A diretiva vai mais além ao
estabelecer normas uniformes para os Estados-Membros, le-
vando em conta, a0 mesmo tempo, as regras do mercado in-
terno. A diretiva beneficiou de um vasto processo de consulta,
em que participaram o Grupo de Peritos a que se refere o
artigo 31.° do Tratado Euratom, a AIEA, a Diregdo das Auto-
ridades Competentes Europeias de Protegdo Radioldgica (Heads
of European Radiological Protection Competent Authorities — HER-
CA), a Associacdo Internacional de Protecdo contra RadiagGes
(International Radiation Protection Association — IRPA) e outras
partes interessadas.

2.9 A base juridica da diretiva é o Tratado Euratom. O Co-
mité toma nota, e em certa medida compartilha, das preocupa-
cdes expressas sobre se o Tratado, sem alteragdes desde 1957,
pode ainda ser uma base adequada para lidar com as questdes
ambientais. No entanto, ¢ pouco provavel que o Tratado Eura-
tom venha a ser revisto num futuro préximo, ao passo que as
preocupagdes com a prote¢do ambiental sdo uma realidade que
tem de ser enfrentada. Hd que notar que o artigo 37.° do
Tratado Euratom, que impunha obrigagdes transfronteiricas vin-
culativas relativamente ao impacto ambiental e a protegio dos
seres humanos, representava, em 1957, uma disposicdo pioneira
do direito primario.

3. Sintese da proposta de diretiva

3.1 Face a uma diretiva desta natureza tdo complexa, ndo é
oportuno nem materialmente possivel, devido aos limites a que
estd necessariamente sujeito um parecer do Comité, apresentar
uma sintese detalhada. No entanto, uma breve andlise da abor-
dagem da Comissdo, a par dos titulos dos capitulos pertinentes,
pode fornecer uma visdo geral.

Abordagem geral

Titulos dos capitulos

— Revisdo e consolidagdo das normas de seguranga de

base

— Situagdes de exposicdo

— Sistema de protegdo

— Situagdes de exposi¢do existentes
— Radio (locais de trabalho, habitagdes)
— Materiais de construgdo

— Viver em 4reas contaminadas

() JO L 180 de 9.7.1997, pp. 22-27.
JO L 346 de 31.12.2003, pp. 57-64.
JO L 349 de 13.12.1990, pp. 21-25.
JO L 357 de 7.12.1989, pp. 31-34.
JO L 159 de 29.6.1996, pp. 1-114

Capitulo-I: Objeto e 4mbito de aplicagdo

Capitulo-II: Defini¢des

Capitulo-III: Sistema de protegdo contra radiagdes

Capitulo-IV: Requisitos aplicaveis a educagdo, formagdo e
informacdo no dominio da protegdo contra radiacdes

Capitulo-V: Justificacdo e controlo regulamentar das prati-
cas

() JO C 24 de 28.1.2012, p. 122.
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Abordagem geral

Titulos dos capitulos

— Situacdes de exposicdo planificada
— Justificagdo e controlo regulamentar
— Abordagem gradual

— Categorias de exposi¢do

— Situagdes de exposicdo de emergéncia
— Trabalhadores de emergéncia
— Planeamento e resposta de emergéncia
— Informacdes ao publico

— Infraestrutura institucional

— Diretivas reformuladas

Transposicdo para a legislagdo nacional

Capitulo-VI: Protecdo de trabalhadores, aprendizes e estu-
dantes

Capitulo-VII: Protecdo de pacientes e de outros individuos
sujeitos a exposi¢do radioldgica médica

Capitulo-VIIL: Prote¢do dos elementos da populagdo

Capitulo-IX: Protecio do ambiente

Capitulo-X: Requisitos de controlo regulamentar

Capitulo-XI: Disposicdes finais

4. Observagdes na generalidade

41 O Comité observa que se recorreu, na elaboragio da
proposta de diretiva em aprego, as andlises cientificas mais re-
centes sobre os perigos da radiacdo ionizante e acolhe favora-
velmente a abordagem adotada para enfrentar, definir e ampliar
as necessidades de protecdo da satide das pessoas e do ambiente.

4.2 A Comissdo decidiu reformular e consolidar cinco dire-
tivas existentes numa tnica, 0 que terd um impacto operativo
prético e positivo, propondo uma abordagem a seguranca con-
sistente, coerente e unificada.

43  Uma série de andlises comparativas da aplicagdo e do
funcionamento de anteriores diretivas no direito nacional reve-
lou virias lacunas. Ndo se trata de uma falha na transposicio,
mas na aplicagdo, por exemplo, os recursos destinados a edu-
cagdo e a formagdo, os programas de sensibilizacdo publica, o
reconhecimento de profissionais locais, a informagio ao publico
sobre o comportamento a adotar em caso de acidente, etc.

4.4  Para responder as exigéncias crescentes resultantes da
transposi¢do nacional da legislacio e para colmatar possiveis
lacunas existentes, o Comité propde que a Comissdo facilite o
trabalho das autoridades nacionais através da organizacdo de
semindrios para debater as dificuldades juridicas e préticas na

Bruxelas, 22 de fevereiro de 2012

aplicagdo nacional. H4 que promover o recurso aos observaté-
rios da sociedade civil para acompanhar e avaliar a aplicacdo da
legislagdo através de medidas concretas, para além do papel
desempenhado pelas autoridades nacionais competentes.

45 O Comité lamenta que, apesar de a diretiva focar de
forma abrangente as fontes naturais e civis de radiagdo, as fugas
de radiagdo de instala¢des militares possam ser excluidas, uma
vez que o Tratado Euratom se aplica apenas a situagdes civis (°).

4.6 O Comité regozija-se por a diretiva antecipar e estabele-
cer disposi¢des para a protecio do direito dos cidaddos de
reduzirem ao minimo a sua exposicio a fontes artificiais de
radiacdo através, por exemplo, da utilizacdo crescente de dispo-
sitivos de seguranca como os scanners de raios-X ao corpo in-
teiro.

4.7 Embora subscreva plenamente a nova abordagem relativa
a questdo da protecdo do ambiente, o Comité faz notar que ¢
necessario, primeiro, formalizar todos os critérios (e orientagdes
de aplicacdo) pendentes da CIPR (Comissdo Internacional de
Protecdo Radioldgica), antes de definir regras quantitativas vin-
culativas, que definirdo uma interpretacdo cientifica comum dos
critérios especificos a aplicar neste caso, fornecendo, assim, uma
base comum para todos os Estados-Membros.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu

Staffan NILSSON

(}) Processo C-61/03 do Tribunal de Justi¢a, de 12.4.2005.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que institui 0 Mecanismo Interligar a Europa

COM(2011) 665 final — 2011/0302 (COD)
(2012/C 143/23)

Relator: Raymond HENCKS

Em 17 de novembro e 13 de dezembro de 2011, o Conselho e o Parlamento Europeu, respetivamente,
decidiram consultar, nos termos dos artigos 172.° e 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui o Mecanismo Interligar a Europa
COM(2011) 665 final — 2011/0302 (COD).

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada de Transportes, Energia,
Infraestruturas e Sociedade da Informagdo, que emitiu parecer em 3 de fevereiro de 2012.

Na 478.% reunido plendria de 22 e 23 de fevereiro de 2012 (sessdo de 22 de fevereiro), o Comité Econdmico
e Social Europeu adotou, por 132 votos a favor, com 3 abstengdes, o seguinte parecer:

O presente parecer faz parte de um pacote de cinco pareceres elaborados pelo CESE sobre o Mecanismo
Interligar a Europa e respetivas orientacdes, publicado pela Comissdo Europeia em outubro de 2011. Este
pacote abrange os pareceres TEN[468 sobre o Mecanismo Interligar a Europa (relator: Raymond Hencks),
TEN/469 sobre as orientacdes para as redes transeuropeias de telecomunica¢des (relator: Antonio Longo),
TEN/470 sobre as orientagdes para as infraestruturas energéticas transeuropeias (relator: Egbert Biermann),
TEN[471 sobre as orientacdes para a rede transeuropeia de transportes (relator: Stefan Back) e TEN[472

sobre as obriga¢des para financiamento de projetos de infraestruturas (relator: Armin Duttine).

1. Conclusdes

1.1 O CESE acolhe favoravelmente o plano da Comissio
Europeia de afetar 50 mil milhdes de euros do préximo orca-
mento plurianual para o perfodo de 2014-2020 a melhoria das
interliga¢es das redes de transportes, de energia e de comuni-
cacio digital na UE. E igualmente favordvel ao principio da
utilizacdo de obrigages europeias para financiar projetos de
infraestruturas (os «project bonds» da Unido), suscetiveis de ter
um efeito multiplicador através da mobiliza¢do de capitais pu-
blicos e privados, necessdrios para suprir as necessidades de
investimento estimadas em um bilido de euros.

1.2 A realizacdo de investimentos especificos nestas infra-
estruturas essenciais contribuird para relangar as trocas comer-
ciais, o crescimento, a competitividade e a criagdo de emprego,
num momento de absoluta necessidade para a Europa.

1.3 Uma vez que é cada vez mais dificil, em época de crise,
recorrer ao financiamento tradicional do investimento através
dos fundos publicos, a utilizacio de um novo tipo de instru-
mento financeiro na UE, em colaboragdo estreita com o Banco
Europeu de Investimento, poderd, com algumas reservas (ver
parecer TEN[472), constituir uma solu¢do complementar e ino-
vadora para atrair capital de fundos de pensdes, de seguros e de
outros agentes do mercado de capitais que estejam interessados
em investir em projetos a longo prazo.

1.4 O CESE acolhe favoravelmente a inten¢do da Comissio
de encontrar, nas suas proprias palavras, «solucdes inovadoras
para mobilizar uma maior percentagem das poupangas priva-
das». No entanto, considera que essas solugdes ndo se podem
dirigir apenas ao grande capital, devendo ser concebidas de
forma a sensibilizar também os pequenos aforradores.

1.5 A importancia de investir adequadamente em redes de
infraestruturas adaptadas, modernas, flexiveis, sustentdveis e
acessiveis (nomeadamente as pessoas com deficiéncia) ndo pode,
todavia, ser medida em termos puramente monetarios. Estes
investimentos devem também ser avaliados na Otica da coesdo
social e territorial e do ponto de vista ecoldgico e da seguranca
do abastecimento.

1.6 Os objetivos fixados em matéria de interligagdo das redes
de infraestruturas s6 poderdo ser alcangados combinando o
financiamento publico nacional, regional e local e o financia-
mento privado com o da UE.

1.7 Por conseguinte, ao selecionar os projetos a cofinanciar,
a Comissdo, apesar de orientar a sua escolha para projetos de
elevado valor acrescentado a nivel europeu, deverd também ter
em conta as necessidades de desenvolvimento de infraestruturas
com interesse nacional ou regional.

1.8 Os investimentos em infraestruturas tém ainda importan-
tes implicagdes para a seguranca nacional e da UE, que devem
ser tidas em conta na elaboragdo e no langamento do processo
de aprovagio dos projetos. Com efeito, sio pré-requisitos para a
concretizacdo da integragio das «ilhas» que ainda persistem na
Unido.

1.9 A UE deverd, portanto, continuar a conceder fundos aos
Estados-Membros, de forma continua e proporcional, para que,
através dos fundos estruturais europeus, combatam as desigual-
dades sociais e geogréficas em matéria de acesso as infraestru-
turas das redes nacionais.
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1.10 O CESE aprecia a proposta de uma gestdo centralizada
dos projetos de interligagdo das redes transeuropeias de trans-
portes, de energia e de infraestruturas digitais. A exploracio de
sinergias entre estes trés setores e a melhoria das regras opera-
cionais, nomeadamente a racionalizagdo dos procedimentos de
aprovagdo de projetos de interesse comum e a redugdo dos seus
prazos de execugdo, permitirio reduzir os custos e aumentar a
eficicia dos projetos.

1.11 O CESE apela aos Estados-Membros para que apoiem as
iniciativas da Comissdo nesta matéria e sensibilizem os merca-
dos de capitais e outros investidores, incitando-os a contribuir
ativamente para o éxito da iniciativa.

2. Introdugio

2.1  No ambito da proposta relativa ao préximo quadro fi-
nanceiro plurianual para o periodo de 2014-2020, a Comissdo
propds medidas concretas de promogdo de infraestruturas eu-
ropeias integradas para os setores dos transportes, da energia e
das comunicagdes digitais.

2.2 De um modo geral, a despesa em infraestruturas na
Europa diminuiu ao longo dos dltimos dez anos, embora os
investimentos especificos neste dominio sejam um fator impor-
tante de relangamento face a crise econdmica e tenham uma
relevancia crucial para o futuro econémico da Europa.

2.3 Para promover o progresso destas infraestruturas e dar
resposta as prioridades de crescimento definidas na nova estra-
tégia para o mercado Unico, a Comissdo propde um novo ins-
trumento denominado «Mecanismo Interligar a Europay.

2.4 E evidente — e o CESE ji o afirmou em virios dos seus
pareceres — que ¢ essencial para o espago econdmico integrado
dispor de redes de estradas, de caminhos-de-ferro, de vias na-
vegaveis e aéreas, de transportes multimodais, de eletricidade, de
oleodutos, de gasodutos e de comunicagdo eletrénica de banda
larga que estejam na vanguarda da tecnologia e sejam inteligen-
tes, sustentdveis e perfeitamente interligadas. Os elos em falta e
os pontos de estrangulamento na interligacio das redes euro-
peias prejudicam gravemente a realizacdo do mercado interno,
provocam clivagens entre regides e tornam a Europa depen-
dente de paises terceiros, especialmente no dominio da energia.

2.5 A realizagdo de investimentos especificos nestas infra-
estruturas essenciais contribuird para relangar as trocas comer-
ciais, o crescimento, a competitividade e a criacdo de emprego,
num momento de absoluta necessidade para a Europa.

2.6 Os investimentos em projetos de grandes redes de infra-
estruturas sdo, por natureza, projetos a longo prazo que reque-
rem investimentos avultados cujo retorno econdmico estd su-
jeito a grandes riscos (subestimacdo dos custos, sobrestimagio
dos niveis de trifego, riscos ligados a complexidade do plano
financeiro), especialmente na fase de construcdo e no inicio do
funcionamento das redes em causa.

2.7 Uma vez que os orgamentos publicos nacionais, locais
ou europeus ndo conseguem, por si so, financiar estes projetos,
a Comissdo propde um novo instrumento orcamental, o Meca-
nismo Interligar a Europa, bem como orientagdes revistas para
os transportes, a energia e as TIC, com vista a atrair outros
fundos privados e ptblicos, conferindo credibilidade aos proje-

tos de infraestruturas e reduzindo o seu perfil de risco para os
investidores privados.

2.8 Neste sentido, a Comissdo apresentou uma série de pro-
postas, constantes dos seguintes documentos:

— proposta de regulamento que institui 0 Mecanismo Interligar
a Europa (parecer do CESE: TEN/468);

— proposta de regulamento que determina as regras gerais para
a concessdo de apoio financeiro comunitirio no dominio
das redes transeuropeias de transportes e de energia (parecer
do CESE: TEN/472);

— proposta de regulamento relativo as orientacdes para o de-
senvolvimento da rede transeuropeia de transportes (parecer
do CESE: TEN/471);

— proposta de regulamento relativo as orientagdes para as
infraestruturas energéticas transeuropeias (parecer do CESE:
TEN/470);

— proposta de regulamento relativo a orienta¢des para as redes
transeuropeias de telecomunicagdes (parecer do CESE:
TEN/469).

3. Conteddo da comunicagdo sobre as infraestruturas in-
tegradas europeias e da proposta de regulamento que
institui 0 Mecanismo Interligar a Europa

3.1 Com o objetivo de acelerar os investimentos nas redes
transeuropeias de transportes, de energia e de comunicagdo
digital e mobilizar o financiamento necessdrio, tanto publico
como privado, a Comissdo propde o seguinte para o periodo
de 2014-2020:

— prever as necessidades de investimento em redes de interli-
gacdo europeias em aproximadamente um bilido de euros,
repartidos da seguinte forma:

Energia Eletricidade | 140 000 milhdes de euros
Gis 70 000 milhdes de euros
CcO, 2 500 milhdes de euros
Petréleo pro memoria

Transportes 500 000 milhdes de euros,

dos quais 250 000 milhdes
para a rede central.

A reparticdo das necessida-
des de financiamento pelos
diferentes modos de trans-
porte processar-se-d em
funcdo dos projetos que
forem sendo selecionados.

(rodovidrio,  ferrovia-
rio, maritimo, vias na-
vegédveis e aéreas)

Comunicagdo de 270 000 milhdes de euros

banda larga

— disponibilizar aos projetos de investimento na interligacdo
de redes pan-europeias um montante de 50 mil milhdes de
euros provenientes: 40 mil milhdes do orgamento da UE e
10 mil milhdes reservados no Fundo de Coesdo para infra-
estruturas de transportes. Este montante serd repartido da
seguinte forma:
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Energia 9 100 milhdes de euros

Transportes 31 700 milhdes de euros

Telecomunicagdes/Servicos digi- | 9 200 milhdes de euros
tais

— cofinanciar projetos de interligagdo transeuropeus de inte-
resse comum, selecionados pela Comissdo (mediante pro-
posta dos Estados-Membros), com taxas que variam entre
20% e 75% do custo elegivel, ou mesmo entre 80% ¢ 100%,
em casos excecionais;

— aumentar o potencial para atrair financiamento do setor
privado através da introducdo de obrigagbes europeias
para financiamento de projetos de infraestruturas («project
bonds» da Unido) e, desta forma, reduzir os riscos para os
investidores terceiros. O orcamento da UE serd, assim, uti-
lizado para fornecer ao Banco Europeu de Investimento
(BEI) capitais destinados a cobrir uma parte do risco que
este assume ao cofinanciar os projetos admissiveis. O orga-
mento da Unido dard, portanto, uma espécie de garantia
para que o BEI financie os projetos em causa, mas serd o
banco a assumir a parte remanescente do risco.

Haverd uma fase piloto (2012-2013) que abrangerd entre 5
a 10 projetos e durante a qual os fundos transferidos desta
forma da UE para o BEL, num montante maximo de 230 mil
milhdes de euros e provenientes exclusivamente da trans-
feréncia de dotagdes nido utilizadas de programas de inves-
timento jd existentes, deverdo, segundo a Comissdo, mobi-
lizar outros investidores, podendo-se atingir um montante
na ordem de 4 600 milhdes de euros;

— maximizar as sinergias entre os programas nos setores da
energia, dos transportes e das TIC, dando resposta, por um
lado, & necessidade de uma estratégia coerente e de uma
selecio pela Comissdo de projetos com base em critérios
claros e harmonizados e, por outro, as necessidades de
acompanhamento e de controlo, para que o financiamento
da UE seja direcionado e eficaz;

— introduzir medidas de simplificacio das regras existentes,
nomeadamente alinhar os indicadores pelos objetivos da
Estratégia Europa 2020, reduzir os prazos de aprovagio,
estabelecer uma gestdo centralizada dos trés setores, criar,
eventualmente, uma agéncia executiva, instituir critérios de
adjudicagdo e programas de trabalho anuais comuns, criar
um comité de coordenacio do mecanismo e atribuir, por
fim, a Comissdo poderes para adotar atos delegados.

4. Observacdes na generalidade

4.1 O CESE acolhe favoravelmente as iniciativas da Comissdo
no sentido de promover e coordenar os investimentos em pro-
jetos estratégicos com valor acrescentado europeu e propor,
para o perfodo de 2014-2020, solucdes alternativas ao finan-
ciamento cldssico através de subvengdes.

4.2 O CESE é também favordvel a proposta de estabelecer
um mecanismo de financiamento e de gestdo centralizada, bem

como programas de trabalho comuns, para projetos de interli-
gacdo das redes transeuropeias de transportes, de energia e de
infraestruturas digitais, assegurados diretamente pela Comissdo,
se necessrio com o apoio de uma agéncia executiva. A explo-
racdo de sinergias entre estes trés setores e a melhoria das regras
operacionais, nomeadamente a racionalizacdo dos procedimen-
tos de aprovagdo de projetos de interesse comum e a reducio
dos seus prazos de execugdo, permitirdo reduzir os custos e
aumentar a eficdcia dos projetos.

4.3 Por conseguinte, o CESE apoia a proposta de dar priori-
dade a projetos com valor acrescentado e necessdrios a nivel
europeu, a fim de ligar as redes transeuropeias as redes de
infraestruturas dos Estados-Membros. Salienta, no entanto,
que, a bem da coesdo social e territorial, a Unido deverd con-
tinuar a conceder fundos aos Estados-Membros, de forma con-
tinua e proporcional, para que, através dos fundos estruturais
europeus, combatam as desigualdades sociais e geograficas em
matéria de acesso as infraestruturas das redes nacionais e garan-
tam a seguranca do abastecimento.

4.4 O CESE sublinha que a necessidade de dispor de redes de
infraestruturas adaptadas, modernas, flexiveis, sustentdveis e
acessiveis (nomeadamente as pessoas com deficiéncia) ndo
pode ser medida em termos puramente monetdrios. Estes in-
vestimentos sdo indispensdveis também do ponto de vista da
coesdo social e territorial e da protecio do ambiente, aspetos
que devem ser tidos em conta pela Comissdo quando da selecdo
dos projetos a cofinanciar.

4.5  Os investimentos em infraestruturas tém ainda importan-
tes implicagdes para a seguranca nacional e da UE, que devem
ser tidas em conta na elaboracdo e no lancamento do processo
de aprovagio dos projetos. Com efeito, sdo pré-requisitos para a
concretizagdo da integragdo das «ilhas» que ainda persistem na
Unido.

4.6 Por muito avultada que seja a contribui¢do financeira da
Unido, que se eleva a 50 mil milhdes de euros, ela representa
apenas uma pequena parte do investimento necessario identifi-
cado pela Comisséo.

4.7 A maior parte dos investimentos deverd, de qualquer
modo, provir dos Estados-Membros e de investidores privados,
devendo a contribui¢do financeira da Unido servir apenas de
capital de arranque, destinado a encorajar os Estados-Membros
e o mercado a aumentarem o seu nivel de investimento.

4.8 No entanto, os problemas orgamentais e a necessiria
consolidacdo das finangas ptblicas levaram a maior parte dos
Estados-Membros a prever uma redugdo ou suspensio dos seus
programas de investimento, o que terd certamente um impacto
negativo no fluxo de investimento proveniente de fontes priva-

das.

4.9  Os objetivos fixados em matéria de interligacdo das redes
de infraestruturas s6 poderdo ser alcangados combinando o
financiamento publico nacional, regional e local e o financia-
mento privado com o da UE.
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410  Os investimentos em infraestruturas deverdo contribuir
para favorecer a transi¢do para uma economia e uma sociedade
hipocarbénicas.

411  Em conformidade com o compromisso da Comissdo de
integrar nos programas da Unido os objetivos da Estratégia
Europa 2020, nomeadamente em matéria de alterag()es climati-
cas, e de afetar pelo menos 20% do orgamento da UE a esses
objetivos, o CESE ¢ favordvel a iniciativa da Comissdo de utilizar
o or¢amento da Unido em investimentos, gerando um efeito
multiplicador que permitird mobilizar capital privado. Para re-
duzir os riscos regulamentares e os custos do capital para os
investidores terceiros que procurem possibilidades de investi-
mento a longo prazo, e uma vez que ¢é cada vez mais dificil,
em época de crise, recorrer ao financiamento tradicional do
investimento através dos fundos publicos, a utilizagdo de um
novo tipo de instrumento financeiro na UE, em colaboragio
estreita com o Banco Europeu de Investimento, poderé, com
algumas reservas (ver parecer TEN/472), constituir uma solucdo
complementar e inovadora para atrair capital de fundos de

Bruxelas, 22 de fevereiro de 2012

pensdes, de seguros e de outros agentes do mercado de capitais
que estejam interessados em investir em projetos a longo prazo.

412 O CESE acolhe favoravelmente a intencdo da Comissdo
de encontrar, nas suas proprias palavras, «solucdes inovadoras
para mobilizar uma maior percentagem das poupangas priva-
das». No entanto, considera que essas solugdes ndo se podem
dirigir apenas ao grande capital, devendo ser concebidas de
forma a sensibilizar também os pequenos aforradores.

413 A falta de outra solucio possivel, o CESE lamenta a
reniténcia, ou mesmo a oposicdo, de certos Estados-Membros
quanto a utilizagdo de empréstimos obrigacionistas para finan-
ciar projetos de infraestruturas e espera que a fase piloto, pre-
vista para o periodo de 2012-2013 e que utilizard até 230 mi-
lhdes de euros do atual or¢amento da UE, incite os mercados de
capitais, os fundos de pensdes, as seguradoras e outros a investir
a longo prazo e demonstre que as medidas previstas s3o acer-
tadas.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a orientacdes para as redes transeuropeias de telecomunicacdes e
que revoga a Decisdo n.° 1336/97/CE

COM(2011) 657 final — 2011/0299 (COD)
(2012/C 143[24)

Relator: Antonio LONGO

Em 15 e 30 de novembro de 2011, o Parlamento Europeu e o Conselho, respetivamente, decidiram, nos
termos dos artigos 172.° e 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité
Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a orientacGes para as redes transeuropeias de
telecomunicagdes e que revoga a Decisdo n.° 1336/97/CE

COM(2011) 657 final — 2011/0299(COD).

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada de Transportes, Energia,
Infraestruturas e Sociedade da Informacio, que emitiu parecer em 3 de fevereiro de 2012.

Na 478.% reunido plendria de 22 e 23 de fevereiro de 2012 (sessdo de 22 de fevereiro), o Comité Econémico
e Social Europeu adotou, por 126 votos a favor, 1 voto contra e 4 abstencdes, o seguinte parecer:

O presente parecer faz parte de um pacote de cinco pareceres elaborados pelo CESE sobre o Mecanismo
Interligar a Europa e respetivas orientagdes, publicado pela Comissdo Europeia em outubro de 2011. Este
pacote abrange os pareceres TEN/468 sobre o Mecanismo Integrar a Europa (relator: Raymond HENCKS),
TEN/469 sobre as orientagdes para as redes transeuropeias de telecomunicagdes (relator: Antonio LONGO),
TEN/470 sobre as orientagdes para as infraestruturas energéticas transeuropeias (relator: Egbert BIERMANN),
TEN/471 sobre as orientagdes para a rede transeuropeia de transportes (relator: Stefan BACK) e TEN/472
sobre as obrigacdes para financiamento de projetos de infraestruturas (relatores: Armin DUTTINE e Gunta

Anca).

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O objetivo da estratégia digital para a Europa de imple-
mentar uma infraestrutura digital de banda larga de alta veloci-
dade para todos, utilizando tecnologias fixas ou sem fios, ne-
cessita de medidas para eliminar os «estrangulamentos digitais»,
as interrupcdes devidas a falta de interconexdo e interoperabili-
dade técnica e o fosso existente entre territérios e categorias
sociais, tanto a nivel nacional como da UE.

No 4mbito da sua proposta de orientagdes para as redes tran-
seuropeias de telecomunicagdes, a Comissdo elaborou um in-
ventdrio de projetos de interesse comum para o desenvolvi-
mento de redes de banda larga e de infraestruturas de servicos
digitais com o objetivo de vencer os obsticulos ao desenvolvi-
mento do mercado tnico digital e a insuficiéncia de investimen-
tos na banda larga na Europa em comparacdo com os seus
concorrentes.

1.2 O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) apoia,
pois, a opgdo da Comissdo de langar o Mecanismo Interligar
a Europa e, em particular, considera que o compromisso rela-
tivo as redes de banda larga constitui, em larga medida, uma
resposta concreta e positiva as exigéncias da Agenda Digital
para a Europa, ao enfrentar o problema da insuficiéncia de
investimentos nas redes de banda larga (1).

(") Parecer do CESE sobre o «Mecanismo Interligar a Europa» (Ver pagina
116 do presente Jornal Oficial).

1.3 Como ji foi salientado em numerosos pareceres, o0 CESE
estd convicto de que o acesso generalizado a banda larga, para
além de constituir uma condigdo indispensavel para o desenvol-
vimento das economias modernas, é também um elemento
fundamental para a criagdo de novos empregos, uma maior
coesdo e para o bem-estar e a infoinclusio de pessoas e de
regides inteiras econdmica e culturalmente desfavorecidas (2).

1.4 A defini¢do de objetivos e prioridades dos projetos de
interesse comum corresponde a necessidade fundamental de
utilizar da melhor maneira possivel os recursos financeiros e
de atingir objetivos precisos, evitando a dispersdo de financia-
mentos.

Neste sentido, é fundamental que os projetos a financiar satis-
facam também a necessidade de promover a interconexio e a
interoperabilidade das redes nacionais, sem as quais o mercado
tinico digital ficaria incompleto.

1.5 O CESE recomenda a Comissdo a mdxima atengdo e um
grande rigor nos critérios de escolha dos projetos a financiar,
para que os fundos sejam utilizados com vista a assegurar a

(%) Parecer do CESE sobre «Reflexdes sobre o servigo universal de comunica-
¢les eletronicas», JO C 175 de 28.7.2009, p. 8, e parecer do CESE
sobre «Melhorar a literacia, as competéncias e a inclusdo digitais», JO C
318 de 29.10.2011, p. 9.
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conectividade transeuropeia, favorecer os territorios periféricos,
ajudar as PME a acederem a economia digital e aumentar a
coesdo social. Para cumprir estas exigéncias, informando as ins-
tituicdes e os cidaddos, conviria que a Comissdo redigisse um
relatério periddico sobre a utilizagdo dos fundos.

1.6 O CESE manifesta alguma perplexidade face a uma certa
imprecisio do artigo 5.°, n.° 6, em que se prevé uma ampla
delegacdo de poderes na Comissdo para alterar «a descricdo dos
projetos de interesse comum enumerados no anexo». E preciso
limitar o mais possivel consideracdes de ordem politica (ver
artigo 5.%, n.° 7, alinea b)), em que se fala de «novas prioridades
politicas») ou em pressdes de grupos de interesses, privilegiando
antes critérios, tais como a inovagdo tecnoldgica, o valor acres-
centado e a conformidade com os objetivos. O CESE insiste em
que convém que os atos delegados tenham limites precisos em
termos de tempo e de ambito.

1.7 O CESE reputa importante que os projetos a financiar
respeitem o principio da neutralidade tecnoldgica, que é funda-
mental para uma Internet verdadeiramente aberta (?).

1.8  Os fundos devem ser utilizados com vista a solugdes de
rede abertas e acessiveis numa base ndo discriminatéria que
permitam o acesso de novos operadores, sejam dotadas das
tecnologias mais eficientes e ndo impliquem custos incompor-
taveis para os cidaddos e as empresas.

1.9 O CESE espera também que a Comissdo coordene me-
lhor a atribuicio dos fundos previstos pelo regulamento com os
de outras iniciativas, evitando duplicagdes, por um lado, e omis-
soes, por outro.

1.10  E necessirio proceder o mais rapidamente possivel a
elaboragdo de mapas a nivel europeu, nacional e regional, ob-
jetivo partilhado também pela Comissdo, a fim de identificar as
lacunas na cobertura e de estimular as novas iniciativas de
investidores publicos e privados.

1.11  E também importante a abertura a cooperagio com
paises terceiros e com organizagdes internacionais, de modo a
reforgar a interoperabilidade entre as respetivas redes de teleco-
municagoes.

1.12 Finalmente, o CESE reitera a sua convicgdo quanto a
necessidade, a partir de agora incontornavel, de inscrever a
ligacdo a Internet no servico universal () e entende que deve

(%) Parecer do CESE sobre a «Neutralidade da Internet», ainda ndo pu-
blicado no Jornal Oficial, e parecer do CESE sobre «Primeiro Programa
da Politica do Espetro Radioelétrico/Banda larga europeia: Investir no cres-
cimento induzido pelas tecnologias digitais», JO C 107 de 6.4.2011,
p. 53.

Parecer CESE sobre «Reflexdes sobre o servico universal de comunicagdes
eletrénicas», JO C 175 de 28.7.2009, p. 8, parecer do CESE sobre
«Uma Agenda Digital para a Europa», JO C 54 de 19.2.2011, p. 58,
parecer do CESE sobre o «Primeiro Programa da Politica do Espetro
Radioelétrico/Banda larga europeia: Investir no crescimento induzido pelas
tecnologias digitais», JO C 107 de 6.4.2011, p. 53, e indmeros outros
pareceres.

—_
<

ser uma das prioridades para tornar mais competitiva e inclusiva
a UE. Enquanto se aguarda a realizacdo deste objetivo, deve ser
garantido a todos os cidaddos, de qualquer forma, o acesso
ptblico ou privado a banda larga a custos sustentdveis.

2. Contexto e conteddos

2.1  Em 29 de junho de 2011, a Comissdo adotou novas
orientagdes para as redes transeuropeias de telecomunicagdes
e publicou uma proposta de um novo quadro financeiro plu-
rianual para o periodo 2014-2020 (%), que inclui a criacdo de
um novo instrumento integrado para investir em projetos de
interesse comum prioritdrios nas infraestruturas dos transportes,
da energia e das telecomunicagdes, 0 Mecanismo Interligar a
Europa («Connecting Europe Facility» — CEF). A dotagdo financeira
global a titulo de cofinanciamento comunitario de elevado valor
acrescentado ¢ de 50 mil milhdes de euros, dos quais 9,2 mil
milhdes destinados a redes e servigos digitais, quando é certo
que as necessidades, segundo as estimativas, ascendem, no mi-
nimo, a 270 mil milhdes de euros.

2.2 Além disso, a Comissdo propde a introducdo de obriga-
¢des europeias (as chamadas project bonds) para aumentar a
capacidade de atrair financiamentos do setor ptblico ou priva-
do, reduzindo o risco para os investidores terceiros. O orca-
mento da UE serd, pois, utilizado para fornecer ao Banco Eu-
ropeu de Investimento (BEI) capitais para cobertura parcial dos
riscos que assume quando cofinancia os projetos elegiveis. O
orcamento da UE prestard, pois, uma espécie de garantia para
que o BEI financie os projetos em questdo, sendo, no entanto, o
restante risco suportado pelo banco. Durante uma fase-piloto
(2012-2013), o montante de 20 milhdes provenientes da redis-
tribui¢do de dotagdes ndo utilizadas dos programas europeus de
telecomunicacdes serd transferido para o BEI, que, de acordo
com as expectativas da Comissdo, deverd mobilizar outros in-
vestidores ptiblicos ou privados.

2.3 Nas Orienta¢des para as Redes Transeuropeias de Tele-
comunicacdes, a Comissdo estabelece uma série de orientacdes
respeitantes aos objetivos e as prioridades previstas para as redes
de banda larga e para as infraestruturas de servi¢o digital no
dominio das telecomunica¢des, com o objetivo de:

— melhorar a competitividade da economia europeia, favore-
cendo as PME;

— promover a interconexdo e a interoperabilidade das redes
nacionais e o acesso a essas redes;

— desenvolver um mercado tnico digital.

(°) Comunicagdo «Um orgamento para a Europa 2020» COM (2011) 500
final.
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2.4 O regulamento visa a redugdo dos estrangulamentos que
dificultam a plena realizagdo do mercado tinico digital promo-
vendo a conectividade com a rede e também o acesso a uma
infraestrutura de servigos digitais pablicos. O objetivo ¢ eliminar
os problemas que se colocam do lado da oferta, de que sio
testemunho o grande nimero de casos de faléncia de empresas
e a redugdo dos investimentos na banda larga e nos servigos de
interesse publico mas pouco rentdveis (por exemplo, saide em
linha, identidade eletrénica, contratos ptiblicos eletrénicos e
respetiva interoperabilidade transfronteiras). De igual modo, a
procura de servigos s6 poderd crescer se todos os cidaddos
puderem ligar-se a redes digitais.

2.5 O pacote de propostas prevé instrumentos financeiros
inovadores que possam apoiar, com um efeito impulsionador,
os investimentos publicos e privados e um cofinanciamento
através de subvencdes nos setores das infraestruturas para atin-
gir, até 2020, os objetivos da Agenda Digital para a Europa,
com a cobertura universal a 30 Mb/s e com pelo menos 50%
das familias a poderem usufruir de velocidades superiores a 100
Mbs.

2.6 As prioridades para os projetos de interesse comum s3o:

— redes de banda larga ultrarrdpida que assegurem a transmis-
sdo de dados com um débito igual ou superior a 100 Mb/s;

— redes de banda larga que liguem as regides insulares e pe-
riféricas as regides centrais da Unido, assegurando nessas
regides débitos de transmissdo suficientes para proporciona-
rem uma conectividade em banda larga igual ou superior a
30 Mb/s;

— apoio as plataformas de servicos de base no dominio das
infraestruturas de servigos digitais;

— agdes que permitam obter sinergias e garantir a interopera-
bilidade entre os diferentes projetos de interesse comum no
dominio das telecomunicagdes;

— os projetos de interesse comum poderdo incluir servios
eletrénicos ja concretizados no admbito de outros projetos
comunitdrios como o programa ISA «Solucdes de interope-
rabilidade para as administracdes publicas europeias»;

— estd prevista a cooperagdo com paises terceiros e organiza-
¢des internacionais para promover a interoperabilidade entre
redes;

— a Comissdo solicita uma delegacdo de poderes por um pe-
riodo de tempo indeterminado para alterar a descri¢io dos
projetos de interesse comum enumerados no anexo.

3. Observacdes na generalidade

3.1  Pela primeira vez, com o objetivo de obter sinergias e
com uma visdo estratégica, a Comissdo propde um unico ins-

trumento de financiamento para os trés setores dos transportes,
da energia e das telecomunicagdes. Esta nova perspetiva é muito
importante e pode também servir de modelo para as politicas
em matéria de infraestruturas dos Estados-Membros. Além dis-
so, prosseguindo o objetivo de redes inteligentes, sustentaveis e
totalmente interligadas, o CEF dard um contributo importante
para a realizagdo do mercado tnico europeu. Finalmente, dando
credibilidade aos projetos no dominio das infraestruturas e di-
minuindo os seus perfis de risco, serd possivel atrair novos
financiamentos com origem no setor publico e no privado.

3.2 Neste cendrio novo, assume particular importancia o
papel das redes e dos servicos de banda larga. O CESE salientou
jd a importancia de garantir um acesso adequado dos cidaddos a
banda larga, assegurando aos utilizadores o mdximo de vanta-
gens decorrentes de uma efetiva concorréncia entre operadores,
associada a politicas de apoio aos investimentos em infraestru-
turas e em inovagdo por parte dos Estados-Membros (9).

3.3 Os investimentos nas telecomunicagdes, em particular
nas redes de banda larga e nas infraestruturas de servigos digi-
tais, sio uma condigdo necessdria para um crescimento econd-
mico inteligente, mas também sustentdvel e inclusivo, da Unido.
Com este compromisso financeiro e com a entrada em vigor
deste regulamento, fica mais préximo o objetivo estabelecido
pela Agenda Digital (ou seja, que, até 2020, todos tenham
acesso a débitos de, pelo menos, 30 Mb/s e, pelo menos,
50 % a débitos de 100 Mbs).

3.4 A decisio da Comissdo «nterligar a Europa» ¢, finalmen-
te, uma resposta positiva as ddvidas expressas pelo CESE (')
quanto a uma certa «confusdo e imprecisdo» do plano de ac¢do
contido na Comunica¢io «Uma Agenda Digital para a Europa» e
quanto a insuficiéncia dos investimentos nas redes de telecomu-
nicacdes, devida as escassas perspetivas de lucro em muitas
situacdes de servico de utilidade puablica e as dificuldades obje-
tivas das regides periféricas. Trata-se de um forte obsticulo a
criagdo de um espago tnico europeu acessivel, rdpido e susten-
tavel para os governos locais, os cidaddos, as empresas e as
institui¢des sem fins lucrativos.

3.5 O CESE salientou em numerosos pareceres que O acesso
generalizado a banda larga, para além de ser uma condigdo
indispensavel para o desenvolvimento das economias modernas,
¢ também um elemento fundamental para o bem-estar ¢ a
infoinclusio de pessoas e de regides inteiras econdmica e cul-
turalmente desfavorecidas (%). Recorde-se que jd na Comunica-
¢do «Por fim aos desniveis em matéria de banda larga», de 20 de
margo de 2006 (°), se afirmava que «A generalizagdo do acesso
em banda larga é condicio essencial para o desenvolvimento de
economias modernas e um aspeto importante da Agenda de
Lisboay.

(%) Parecer do CESE sobre as «Redes de comunicagdes eletronicas», JO C 224
de 30.8.2008, p. 50.

(7) Parecer do CESE sobre «Uma Agenda Digital para a Europa», JO C 54
de 19.2.2011, p. 58.

(%) Parecer do CESE sobre «Reflexdes sobre o servico universal de comunica-
cdes eletronicass, JO C 175 de 28.7.2009, p. 8 e parecer do CESE
sobre «Melhorar a literacia, as competéncias e a inclusdo digitais», JO C
318 de 29.10.2011, p. 9.

(%) COM(2006) 129 final.
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3.6 A necessidade de um forte compromisso europeu neste
setor foi também salientada unanimemente e com veeméncia
pela primeira Assembleia da Agenda Digital, que decorreu em
Bruxelas em 16 e 17 de junho de 2011, presidida pela vice-
-presidente da Comissio Neelie Kroes, com a participacio de
mais de 1 000 partes interessadas (19): fornecedores de conted-
dos, fabricantes de equipamento informatico, investidores e ope-
radores de telecomunica¢des das principais empresas a nivel
mundial. Os intervenientes concordaram com a avaliacio da
Comissdo, segundo a qual o atual modelo de investimento
nas telecomunicac¢des ¢ insuficiente para concretizar a difusdo
de infraestruturas de banda larga economicamente acessiveis e
de alta qualidade (velocidade, estabilidade, custo sustentdvel,
acessibilidade para todos). A este propésito o CESE considera
interessante que se proceda a uma andlise mais aprofundada da
situacdo indiana, em que o governo federal anunciou que em
2014 ligard 600 milhdes de cidaddos a banda larga recorrendo
a uma combinacdo de tecnologias fixas e sem fios. O alcance
deste compromisso é compardvel ao da UE, pelo que a iniciativa
indiana pode ser fonte de boas praticas através da Mesa-Re-
donda UE-India do Comité (11).

4. Observagdes na especialidade

4.1  Nos projetos de interesse comum que a Comissdo iden-
tifica como elegiveis para financiamento por estes fundos in-
cluem-se ligacdes de base transeuropeias de elevado débito para
as administracdes publicas, a prestagdo transfronteiras de servi-
cos de administracdo ptiblica eletrénica com base na identifica-
¢do e na autenticagdo inteiramente interoperdveis (procedimen-
tos de criacdo de empresas, contratos ptiblicos transfronteiras,
justica em linha, servios de saide em linha, em particular
servicos de radiodiagnéstico a distancia), o acesso a distancia
ao patrimoénio cultural, a seguranga da Internet para os menores
e contra as fraudes nas transacdes eletronicas e servicos de
energia inteligentes.

4.2 Estes projetos contribuem para o crescimento econdmico
e favorecem o desenvolvimento do mercado tnico, reforgando a
competitividade da economia europeia, incluindo as PME, e
melhoram a qualidade de vida de cidaddos, empresas e adminis-
tragdes, ao promover a interconexdo e a interoperabilidade das
redes nacionais de telecomunicacdes e 0 acesso a estas tltimas.

4.3 A Comissdo tinha ja identificado os principais problemas
a resolver com vista a alcancar, efetivamente, os objetivos pre-
vistos na Agenda Digital para a Europa (12) (uma das sete ini-
ciativas emblemdticas da Estratégia Europa 2020). A este pro-
pésito, o CESE observou que «A inadequada execucdo de inicia-
tivas politicas exacerbou a inércia provocada na economia digi-
tal europeia pela fragmentagio e o subinvestimento (13)».

() Sobre a Assembleia Digital, ver http:|/ec.europa.eu/information_

society/digital-agenda/daafindex_en.htm.

(") Ver as declara¢des de AK.Bhargava, diretor executivo da companhia
de telefones indiana MTNL (Manhagar Telephone Nigam Limited):
«Para aumentar a penetragdo da banda larga, a oferta de infraestru-
turas deve antecipar-se, em toda a parte, a oferta. A qualidade do
servico deve ser elevada e os custos, sobretudo, devem ser susten-
taveis», Broadband Tech India, 1.9.2011.

(17) COM(2010) 245 final/2.

(*?) Parecer do CESE sobre «<Uma Agenda Digital para a Europa», JO C 54
de 19.2.2011, p. 58.

44 A proposta da Comissdo merece ser apoiada quando
solicita o lancamento de iniciativas por parte dos Estados-Mem-
bros tendentes a disponibilizar aos cidaddos da UE uma rede
integrada de contetidos e servigos tteis, mesmo que nela ndo
esteja ainda contemplada a possibilidade de prever uma identi-
dade eletronica europeia (e-ID) para todos os cidaddos, de modo
a facilitar a prestagdo de servigos eletronicos e as transagdes em
linha, jé objeto de uma recomendagdo especifica transmitida
pelo CESE (4.

4.5 O instrumento financeiro decidido pela Comissio pode
resolver um problema que, até agora, tem limitado as possibi-
lidades de implantacdo de uma infraestrutura forte. A utilizacdo
apenas dos fundos estruturais e do programa «Competitividade e
Inovagdo» para infraestruturas de servicos digitais e sé para
projetos-piloto ndo constituiria uma massa critica suficiente
para uma difusdo significativa dos servicos digitais. Atualmente,
os investimentos em banda larga sio insuficientes em muitas
regides por falta de concorréncia e devido a um elevado risco de
mercado e hd servicos puablicos pouco desenvolvidos e ndo
interoperaveis devido a fragmentariedade das solugdes técnicas.
Prosseguindo nessa via, ndo haveria um verdadeiro mercado
tnico digital e muitos cidaddos europeus ficariam excluidos.

4.6 O CESE reputa importante que os projetos a financiar
com estes fundos respeitem o principio da neutralidade tecno-
logica, que é fundamental para uma Internet verdadeiramente
aberta (1).

4.7 Além disso, hd anos que o CESE afirma com veeméncia a
sua convicgdo quanto a necessidade, a partir de agora incontor-
navel, de inscrever a ligagdo a Internet no servi¢o universal (19).
Uma vez mais se verifica que a Comissdo ndo encara devida-
mente esta importante questio, pois a Comissiria Neellie Kroes
pos de parte, quando da revisdo do dmbito do servico universal,
a possibilidade de incluir os servicos de telecomunica¢des moé-
veis e as conexdes de alta velocidade (7). A Comissio baseou
esta conclusdo na consulta pablica lancada em marco de 2010,
a qual terd feito ressaltar encargos pesados para a industria e
repercussdes nos precos para os consumidores em alguns Esta-
dos-Membros em que estes servicos tém ainda pouca forca.

4.8  Surpreende que, apesar da forte sensibilidade demons-
trada pela Comissdo relativamente a necessidade de promover
na Unido um salto qualitativo decisivo a nivel das infraestrutu-
ras, ela adote uma atitude ainda muito cautelosa quanto a
oportunidade de adequar a regulamentacdo em matéria de ser-
vico universal nas telecomunicagdes, que remonta jd a 2002 (19).

(") Parecer do CESE sobre «Uma Agenda Digital para a Europa», JO C 54
de 19.2.2011, p. 58.

Parecer do CESE sobre a «Neutralidade da Internet», JO C 24, de
28.1.2012, p. 139.

Parecer do CESE sobre «Reflexdes sobre o servico universal de comuni-
cacdes eletrénicas», JO C 175 de 28.7.2009, p. 8, parecer do CESE
sobre «Uma Agenda Digital para a Europa», JO C 54 de 19.2.2011,
p. 58, parecer do CESE sobre o «Primeiro Programa da Politica do
Espetro Radioelétrico/Banda larga europeia: Investir no crescimento indu-
zido pelas tecnologias digitais», JO C 107 de 6.4.2011, p. 53; e ind-
meros outros pareceres.

(") Antdncio de 23 de novembro de 2011, ver IP[11/1400.

(18) Diretiva Servico Universal 2002/22/CE, de 7 de margo de 2002.

(15

N

(16

=


http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/daa/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/daa/index_en.htm
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O CESE, embora compreendendo as dificuldades econdmicas indicadas pela Comissdo, reitera mais uma vez
que, enquanto se aguarda a consecucdo deste objetivo prioritdrio, a fazer-se o mais rapidamente possivel,
deve ser garantido a todos os cidaddos o acesso publico ou privado a banda larga a custos econémicos e

logisticos sustentdveis.

Bruxelas, 22 de fevereiro de 2012

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo as orientacdes para as infraestruturas energéticas transeuropeias e
que revoga a Decisdo n.° 1364/2006/CE

COM(2011) 658 final — 2011/0300 (COD)
(2012/C 143/25)

Relator: Egbert BIERMANN

Em 15 e 29 de novembro de 2011, o Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia, respetivamente,
decidiram, nos termos dos artigos 172.° e 304.° do TFUE, consultar o Comité Econémico e Social Europeu
sobre a:

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ds orientagdes para as infraestruturas
energéticas transeuropeias e que revoga a Decisdo n.° 1364/2006/CE

COM(2011) 658 final — 2011/0300 (COD).

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infraestruturas e Sociedade da Informacdo, que emitiu parecer em 3 de fevereiro de 2012.

Na 4782 reunido plendria de 22 e 23 de fevereiro de 2012. (sessio de 22 de fevereiro), o Comité
Econémico e Social Europeu adotou, por 131 votos a favor, 1 voto contra e 2 absten¢des, o seguinte
parecer:

O presente parecer faz parte de um pacote de cinco pareceres elaborados pelo CESE sobre o Mecanismo
Interligar a Europa e respetivas orientagdes, publicado pela Comissdo Europeia em outubro de 2011. Este
pacote abrange os pareceres TEN[468 sobre o Mecanismo Interligar a Europa (relator: Raymond HENCKS),
TEN/469 sobre as orientagdes para as redes transeuropeias de telecomunicagdes (relator: Antonio LONGO),
TEN/470 sobre as orientagdes para as infraestruturas energéticas transeuropeias (relator: Egbert BIERMANN),
TEN/471 sobre as orientagdes para a rede transeuropeia de transportes (relator: Stefan BACK) e TEN/[472
sobre as obrigacdes para financiamento de projetos de infraestruturas (relatores: Armin DUTTINE e Gunta

Anca).

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O CESE apoia o objetivo de modernizacdo e vasta am-
pliacio das infraestruturas energéticas europeias. Infraestruturas
energéticas europeias com um bom desempenho, estdveis e
capazes de assegurar o aprovisionamento, bem como a diversi-
ficagdo das fontes de energia e das vias de abastecimento/tran-
sito devem constituir a base para um aprovisionamento seguro
e estavel da UE.

1.2 A crise financeira mostrou que é sobretudo a estabilidade
das estruturas industriais, mas também a das PME que permite
criar valor acrescentado e encontrar rapidamente uma saida para
a crise. Para ambos os setores o pressuposto de base é a exis-
téncia de infraestruturas energéticas estdveis que garantam uma
elevada seguranga de aprovisionamento.

1.3 No futuro, a energia terd de ser transportada a grandes
distancias mais frequentemente e em maior quantidade do que ¢é
possivel nos dias de hoje. Tal exige o preenchimento de deter-
minadas condi¢des, como referido na proposta da Comissdo
Europeia.

1.4 O transporte de corrente continua de alta tensdo deve
constituir uma rede estdvel que cubra toda a UE. As intercone-
x0es lineares usadas até aqui ndo estdo livres de falhas.

1.5  Devem ser criadas interconexdes europeias para evitar os
estrangulamentos. A gestdo destes estrangulamentos contribui
para a estabilidade de aprovisionamento.

1.6 SO com infraestruturas energéticas transeuropeias pode-
rdo todos os Estados-Membros da UE tirar partido das vanta-
gens da sua localizagdo no que se refere as fontes de energia
nacionais, e isto ¢ vélido tanto no que se refere ao uso da
energia hidroelétrica como edlica, assim como a utilizagdo de
centrais de energia solar no sul da Europa. O uso de fontes de
energia fossil, como por exemplo o petréleo, o gds e o carvio,
poderia também ser otimizado deste modo.

1.7 S6 o desenvolvimento das infraestruturas energéticas per-
mitird a reconversio para um modelo de aprovisionamento
sustentavel, seguro e com reduzido teor de emissdes de di6xido
de carbono.

1.8 O CESE apoia a criagdo de um Mecanismo Interligar a
Europa. Atualmente, hd apenas estimativas sobre o volume de
investimentos que isso implica. A sua aplicagdo pressupde, con-
tudo, uma avaliagdo concreta dos investimentos necessdrios e a
melhoria das condi¢des gerais e dos recursos para inovagdes no
desenvolvimento das infraestruturas energéticas europeias, sem
prejuizo, todavia, para a igualmente necessiria ampliagdo das
redes de distribuicdo nos Estados-Membros e nas regides. Em
todos os niveis de investimento, hd que aplicar ndo sé tarifas de
rede suscetiveis de promover os investimentos privados, como
também programas publicos de garantia e promogdo eficazes
que incentivem o investimento privado.
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1.9 Os critérios aplicdveis aos projetos revestem-se da maior
importancia e devem ser transparentes para os operadores de
rede, os agentes econdmicos ligados a produgio e ao consumo
de energia e os cidaddos. O CESE congratula-se com a estrutura
de participagdo dos cidaddos e das regides prevista na proposta.
Concorda portanto, com os critérios aplicdveis aos projetos
fixados no anexo a proposta de regulamento.

1.10  Hé que interligar mais as redes elétricas europeias para
otimizar o equilibrio da carga, mas também para explorar os
ganhos potenciais em termos de eficiéncia. Para que a ampliagdo
da rede ndo venha a estrangular o crescimento europeu importa
agilizar substancialmente os processos de aprovagdo, e também
aqui o CESE se congratula com as medidas apresentadas na
proposta de regulamento. Os Estados-Membros sdo incentivados
a darem os passos necessarios, a nivel nacional, para a harmo-
nizagdo das legislacdes.

1.11  De um modo geral, o CESE considera que tem de haver
uma maior aceitacio e mais didlogo entre todas as partes en-
volvidas para vencer os desafios da ampliagdo da rede.

1.12 Ao nivel da investigagdo, sio necessdrios mais esforgos
para, através de redes inteligentes, capacidades de armazena-
mento e conceitos inteligentes de cabazes energéticos, compen-
sar as flutuacdes na rede elétrica existente recorrendo a energias
renovaveis. Para o efeito, ¢ garantir seguranca juridica em toda a
UE.

1.13  Deve dar-se especial atencdo a estabilidade da rede elé-
trica europeia tendo em conta as alteragdes das condicdes da
crescente alimentacdo da rede através de energias renovaveis,
mais voldteis. A tensdo e a frequéncia ndo podem estar sujeitas
a flutuacoes.

1.14 A criagdo de uma infraestrutura energética transeuro-
peia pressupde um elevado grau de aceitagdio por parte dos
cidaddos e as possibilidades sugeridas na proposta de regula-
mento sdo um passo importante neste sentido. Estas possibili-
dades devem, se necessdrio, ser alargadas a cada um dos Esta-
dos-Membros da UE.

1.15 Tanto a constru¢do como o funcionamento das redes
transnacionais de energia impdem aos trabalhadores desafios
muito grandes. Qualificacdes adequadas a estas atividades e for-
macdo profissional sio componentes necessirias do que se pre-
tende realizar. Para os trabalhadores altamente qualificados,
como os quadros e os engenheiros, é necessirio prever agdes
especificas de formagdo continua nos dominios da inovagdo, da
investigacdo, da prevencio de riscos associados ao transporte de
energia entre diferentes paises e da legislagdo nacional em cons-
tante evolu¢do. A adjudicagdo de contratos deve também res-
peitar os padrdes sociais.

1.16 O CESE congratula-se com o facto de se manter uma
rede de gds alargada. A seguranca de aprovisionamento serd
aumentada através da interligacdo de diferentes regides produ-
toras de gds.

1.17  Os projetos de investigagdo promovidos pela UE para a
captagdo e armazenamento de CO, tém avangado com lentidio,
pelo que se deveria planear, desde jd, uma rede que ligasse os
locais de investigagdo e os potenciais locais de armazenamento
ou que servisse para esse armazenamento. Atualmente, duvida-
-se que tal aconteca antes de 2020. Por conseguinte, o CESE
apela a um processo de acompanhamento que investigue e teste
a praticabilidade desta tecnologia (ver também parecer do CESE
1203/2008 sobre o tema «Armazenagem geoldgica de CO,»,
relator Gerd Wolf) (1).

2. Introdugio

2.1  Para a politica e a sociedade europeias a defini¢do do
futuro energético da Europa é um grande desafio. A concreti-
zagdo deste objetivo pressupde uma atuagdo consequente, rea-
lista e orientada para objetivos, baseada, por exemplo, em es-
tudos de viabilidade, e que inclua um conceito europeu comum
que ultrapasse as fronteiras dos Estados-Membros.

2.2 Numa atuagio conjunta europeia devem servir de prin-
cipios orientadores os trés objetivos da politica energética da
UE: seguranca do aprovisionamento, competitividade e susten-
tabilidade. Porém, a prossecucdo destes trés objetivos comporta
igualmente a responsabilidade social de garantir que todos os
cidaddos da UE possam dispor de energias a precos acessiveis.

2.3 Em 17 de novembro de 2010, a Comissdo adotou uma
Comunicagio intitulada «Prioridades em infraestruturas energé-
ticas para 2020 e mais além», que inclui a exigéncia de uma
nova politica para as infraestruturas de energia na Europa, im-
plicando uma futura coordenacdo transeuropeia do desenvolvi-
mento da rede. Esta politica representa, simultaneamente, uma
reformulagio e o aperfeicoamento das estratégias e conceitos
que vigoraram até agora em matéria de redes transeuropeias
de energia.

2.4 Por dltimo, em 19 de outubro de 2011, a Comissdo
adotou a «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho relativa as orientagdes para as infraestruturas
energéticas transeuropeias e que revoga a Decisio n.°
1364/2006/CE». O seu objetivo é a criagio de um mercado
interno das infraestruturas energéticas, que deverd entrar em
vigor em 1 de janeiro de 2013. Deste modo, as infraestruturas
energéticas transeuropeias passam a fazer parte do conceito
europeu da energia até 2020. Este conceito envolve varias com-
ponentes, nomeadamente a integracdo de todos os Estados-
-Membros na rede europeia, a promogio da produgido sustenta-
vel de energia, 0 aumento da eficiéncia energética, a redugdo das
emissdes com efeito de estufa e o desenvolvimento das energias
renovaveis.

2.5  As infraestruturas energéticas assumirdo no futuro uma
relevancia ainda maior, que a Comissdo de Etica para um Apro-
visionamento Energético Seguro do Governo federal alemdo
descreve como «o cerne de uma economia de alta tecnolo-

giar ().

() JO C 27 de 3.2.2009, p. 75.

(?) «Deutschlands Energiewende — Ein Gemeinschaftswerk fiir die Zu-
kunft» [A transi¢do energética na Alemanha — Uma agdo conjunta
para o futuro], apresentado pela Comissdo de Etica para o Aprovi-
sionamento Seguro de Energia, Berlim, 30 de maio de 2011, p. 37.
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2.5.1 O transporte de eletricidade implica o desenvolvimento
de uma rede da UE para o transporte de corrente continua de
alta tensdo (autoestrada da eletricidade), incluindo as respetivas
interconexdes, a investigagdo e o aperfeicoamento das capacida-
des de armazenamento de eletricidade, o desenvolvimento de
sistemas de distribuicdo de energia inteligentes e descentraliza-
dos (smart grids) e uma gestdo inteligente da utilizacdo de ele-
tricidade.

2.5.2 O gés natural desempenhard também no futuro um
papel fundamental no cabaz energético europeu, compensando
flutuagdes na produgio de eletricidade e garantindo um aprovi-
sionamento de base. A constru¢do de gasodutos de alta pressdo
e a criacdo das necessdrias capacidades de armazenamento de-
vem ser aceleradas e, uma vez que a opinido atual é a de que os
custos de armazenamento sdo relativamente elevados, dever-se-
-ia ponderar a hipétese de o armazenamento de gds natural ser
substituido, pelo menos parcialmente, gragas a outras formas de
produgdo de energia.

2.5.3 A médio prazo, o petrdleo ird continuar a desempe-
nhar um papel central, sobretudo no transporte rodovidrio, e,
por isso, também neste dominio, as estruturas de transporte
deverdo ser ampliadas e otimizadas numa perspetiva de ampla
seguranca de aprovisionamento.

2.5.4 A isto soma-se a criagdo de uma infraestrutura para o
transporte de CO,. Estd em curso um debate sobre as vantagens
e desvantagens desta técnica, tendo sido identificada a necessi-
dade de mais medidas de investigagdo, desenvolvimento e pro-
mocio da aceitagio, o que deixa antever um atraso na execucio.

2.6 As fontes de energia nacionais dos Estados-Membros
devem ser integradas nas infraestruturas energéticas europeias.
Deste modo, seria possivel que, por exemplo, centrais extrema-
mente modernas a petréleo e a carvdo contribuissem para o
aprovisionamento de base e para a compensagdo de flutuacdes
na producio de eletricidade.

3. A proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho apresentada pela Comissio

3.1  Basicamente, a proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo as orientacdes para as infra-
estruturas energéticas transeuropeias assume-se, na sua substan-
cia, como um compromisso dos Estados-Membros de participa-
rem nas medidas relativas as infraestruturas transeuropeias,
criando, em simultineo, estruturas eficientes de transporte. Pe-
rante uma procura de energia que regista um constante cresci-
mento, torna-se inevitdvel uma interligacdo das redes energéticas
transeuropeias, que afeta todos os setores energéticos.

3.2 A proposta enumera 12 projetos e setores prioritarios no
dominio das infraestruturas energéticas. Todos os Estados-Mem-
bros sdo integrados nos projetos, de acordo com as suas carac-
teristicas especificas. Estes projetos sdo designadamente os se-
guintes:

— 4 corredores no setor da eletricidade, o que inclui, entre
outros aspetos, a construgdo de uma rede offshore nos mares
setentrionais e a constru¢do de uma rede Norte-Sul;

— 4 corredores no setor do gds, de que fazem parte, entre
outros projetos, o desenvolvimento de uma rede europeia
de gds com o objetivo de alcangar a seguranca de aprovi-
sionamento;

— 1 corredor no setor do petréleo, que também tem como
principal objetivo a seguranca de aprovisionamento; e

— 3 dominios temadticos prioritdrios, entre os quais a cons-
trugdo de redes inteligentes e de autoestradas da eletricidade,
assim como redes transfronteiras de transporte de CO,.

3.3 Para os quatro dominios em matéria de infraestruturas a
proposta da Comissdo apresenta 15 categorias (que abrangem,
entre outros aspetos, as autoestradas da eletricidade, as instala-
¢des de armazenamento de eletricidade, os gasodutos, o trans-
porte de petréleo e as condutas para o transporte de CO,). E
esta a condicdo prévia para que todas as partes interessadas
possam tomar como ponto de partida conceitos iguais e aceites
por todas.

3.4 O mesmo se aplica as regras vinculativas estabelecidas na
proposta da Comissdo para a cooperagio dos grupos encarre-
gados da execu¢do a nivel regional. Estas regras de atuagdo
aplicam-se a todos os grupos regionais e deverdo permitir oti-
mizar a cooperagdo entre estes. Estes grupos devem reunir todas
as partes interessadas em causa. Uma vez que estas intengdes
tém um impacto considerdvel além-fronteiras no que toca a
soberania dos Estados-Membros, as regras e os indicadores afi-
guram-se imprescindiveis.

3.5 Nio s6 os pregos da eletricidade mas também os precos
da rede de transporte diferem de um Estado-Membro para ou-
tro, e, por isso, elaborou-se um método de andlise de custos e
beneficios através do qual é possivel desenvolver e comparar
cendrios nos diferentes setores energéticos, por exemplo no
que concerne a procura, aos precos e a capacidade de producio.

3.6  Por dultimo, sio formuladas orienta¢des em matéria de
transparéncia e participacdo do setor publico, pretendendo-se
aqui, face a existéncia de regulamenta¢do diferente nos Esta-
dos-Membros, fazer jus a necessidade de estabelecer um proce-
dimento tnico. E proposto o desenvolvimento de um manual
de procedimentos com o intuito de permitir uma maior parti-
cipacdo dos cidaddos. A regulamentagdo vinculativa proposta
neste dmbito deverd ser aplicdvel em toda a Europa, garantindo
uma harmoniza¢do na evolugdo dos processos (ver anexo II da
proposta).

3.7  Deste modo, abrem-se simultaneamente possibilidades de
implementacdo de projetos-piloto para a participagdo dos cida-
ddos com o objetivo de desenvolver uma cultura de participagdo
europeia.

3.8 A participacdo publica dos 6rgdos de poder local e re-
gional, da economia e dos cidaddos possibilitard um nivel de
qualidade completamente novo. Ndo haverd apenas participagdo
ptiblica de um Estado mas dos Estados-Membros envolvidos, o
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que originard uma participagdo quase transnacional, que poderd
e deverd conduzir a uma cultura de participacdo europeia. Este
aspeto ja foi suficientemente realcado pelo Comité das Regides
(CR) no seu parecer intitulado «Prioridades em infraestruturas
energéticas para 2020 e mais além» (3) (ver, entre outros, os
pontos 3 e 4).

3.9 A base juridica para a aplicagdo de um eventual regula-
mento ¢é sobretudo o artigo 171.°, n.° 1, do TFUE, que é muito
claro, bem como, a nivel processual, o processo de codecisio
previsto no artigo 172.°. Importante ¢ que os Estados-Membros
continuem a ver garantida a sua competéncia no que se refere
ao cabaz energético. A competéncia da UE em matéria de redes
transeuropeias revela-se, neste contexto, util e deverd continuar
a ser ampliada.

310 E proposta uma dotagio de 210 mil milhdes de euros
para o quadro financeiro para ampliacio das infraestruturas
energéticas europeias até 2020 (%), esperando-se que a percen-
tagem de comparticipagdo dos investidores privados seja de
50%. A Comissdo estd atualmente a discutir e desenvolver ins-
trumentos financeiros que permitam atingir esta comparticipa-
¢do, que estdo a ser analisados pelo grupo de estudo TEN
«Iniciativa Europa 2020 - Obrigacdes para financiamento de
projetos de infraestruturas» (°).

311 O regulamento proposto deverd entrar em vigor em
1 de janeiro de 2013. Os principios de base do financiamento
fazem parte do quadro financeiro comum da UE previsto para o
periodo 2014-2020.

4. Observacdes do CESE

4.1 O aprovisionamento energético com infraestruturas ener-
géticas modernas é condigdo essencial para o desenvolvimento
da sociedade europeia. Perante este panorama, o CESE congra-
tula-se com a proposta da Comissdo, que é uma importante
componente para a concretizagido dos objetivos de politica ener-
gética para 2020.

4.2 A solugdo proposta ¢ positiva na medida em que aposta
num compromisso entre a transparéncia do mercado, a neces-
saria regulamentagdo e o mercado livre. Atualmente, os merca-
dos energéticos dos Estados-Membros estdo regulados de forma
muito diversa, o que pode dar azo a conflitos de interesse. Por
conseguinte, dever-se-d caminhar para uma harmonizagdo dos
mercados energéticos nacionais tendo em devida conta as ne-
cessidades de cada Estado-Membro.

4.3 Sobretudo no ambito das orientacdes propostas para
indicadores e normas comuns, que deverdo ser vinculativas
para todos, abre-se a possibilidade de uma acdo comum em
fun¢do dos objetivos. Deste modo é possivel minimizar anteci-
padamente os conflitos.

() JO C 259 de 2.9.2011, p. 48-53.

() A proposta da Comissdo prevé cerca de 140 mil milhdes de euros
para as redes de transporte de eletricidade de alta tensdo, o arma-
zenamento e a utilizacdo de redes inteligentes, aproximadamente
70 mil milhdes de euros para os gasodutos de alta pressdo e cerca
de 2500 milhdes de euros para as infraestruturas de transporte.

(°) Ver parecer do CESE «niciativa Europa 2020 - Obrigagdes para
financiamento de projetos de infraestruturas» (Ver pagina 3 do pre-
sente Jornal Oficial).

4.4 O objetivo estabelecido de construir uma super-rede
energética e chegar até a criacdo de redes inteligentes e descen-
tralizadas comporta vérios efeitos positivos:

— A criagdo de mais e melhores locais de trabalho, sobretudo
na periferia europeia;

— A Europa como centro industrial e de prestagdo de servicos
saird reforcada na competicio mundial se beneficiar de um
aprovisionamento energético seguro, ¢ isto é sobretudo va-
lido para as PME;

— A modernizagdo e ampliagdo das infraestruturas energéticas
europeias contribui para uma maior eficiéncia energética;

— Através da criagdo de uma infraestrutura transnacional e da
ampliagdo simultdnea das redes nacionais cria-se a possibi-
lidade de compensar melhor os estrangulamentos energéti-
cos;

— O objetivo de uma maior concorréncia nos mercados ener-
géticos traz consigo uma oportunidade de estabilizagdo ou
até mesmo de redugdo dos precos, embora tal se contrapo-
nha a necessidade parcial de uma maior regulagio, que
poderd ter consequéncias negativas ao nivel dos precos.
Cumpre encetar um processo de ponderacio politica sobre
o caminho a seguir.

4.5  Com a prevista participagdo dos 6érgdos de poder local e
regional, aumenta a aceitagdo das inovagdes propostas em ter-
mos de infraestruturas, um aspeto que foi especialmente salien-
tado pelo CR no seu parecer.

4.6 A regulacdo das redes carece de uma reorientagdo Hd que
encontrar o modo de substituir a orienta¢do centrada na renta-
bilidade dos operadores, por conceitos mais abrangentes, sendo
aspetos fulcrais neste processo a viabilidade técnica e a imple-
mentagdo em termos econdmicos, sustentdveis e sociais.

4.7 Sdo componentes relevantes de uma infraestrutura ener-
gética moderna as disponibilidades energéticas, que se limitavam
essencialmente ao gds e ao petrdleo e que agora passam a ser
alargadas ao setor da energia elétrica. Em termos gerais, coloca-
-se a questdo de saber se se trata de projetos de interesse comum
ou de projetos nacionais. A regulamentagdo da UE em vigor ¢
omissa quanto a esta questio, o que suscita graves reservas de
ordem juridica. A Comissdo é, pois, convidada a apresentar uma
proposta no sentido de proporcionar seguranca juridica no do-
minio do armazenamento de energia. Para além das possibili-
dades de promocdo do armazenamento de energia previstas,
essa proposta deve contemplar todas as opgdes técnicas possi-
veis, como, por exemplo, as baterias, as técnicas de vapor, o
hidrogénio ou o metano. Além disso, em complemento da
aplicagdo, conviria promover projetos de investigacdo.

4.8  Nos Estados-Membros em que existem comités econdmi-
cos e sociais nacionais estes devem ser ouvidos e consultados
nas fases de planeamento e execucio.
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4.9  As legislagdes nacionais para a participagdo dos trabalha-
dores na tomada de decisdes tornar-se-do parte integrante dos
projetos de infraestruturas energéticas regionais. Este pressu-
posto é fundamental para a definicio social dos postos de
trabalho existentes e a criar em projetos de infraestrutura euro-
peus.

410  Os trabalhadores utilizados nos projetos de infraestru-
turas deverdo receber a correspondente qualificacdo e reciclagem
para estas exigentes tarefas, de modo a obter-se uma execugio
sem falhas.

4.11  Os cidaddos da UE devem ser cuidadosamente informa-
dos sobre os projetos de infraestruturas que surjam, pois a sua
execucdo ndo serd possivel sem uma ampla aceitagdo dos cida-
dios.

412  Os custos das infraestruturas repercutem-se nos pregos
de energia no consumidor final. Na pratica, ¢ o consumidor
final quem paga a conta. O risco aqui é que os cidaddos sejam
excluidos do uso da eletricidade, mas esta questio é apenas
marginalmente abordada na proposta. Devem ser simultanea-
mente desenvolvidos conceitos que impegam a pobreza energé-
tica na Europa, e para tal é também decisivo que, tanto quanto
possivel, se tente criar concorréncia nos mercados energéticos

para contrariar a subida dos pregos.

Bruxelas, 22 de fevereiro de 2012

413 Os custos com as infraestruturas serdo também otimi-
zados de modo a que se produza a energia certa no local certo.
Assim, a energia edlica serd produzida nas regides muito ven-
tosas e a energia solar nas regides que dispdem de sol em
abundéncia, avancando-se para uma otimizagdo ndo apenas da
produgdo de energia mas também do transporte de energia.

4.14 A indastria e as PME sdo, tal como antes, fatores es-
senciais de criagdo de valor acrescentado na Europa, e também
aqui é uma condigdo prévia importante um aprovisionamento
estavel de energia a preco competitivos nos mercados mundiais.

4.15 Uma questdo em aberto é a prevista criacio de uma
infraestrutura para o transporte de CO,, estando atualmente a
ser discutidas as vantagens e desvantagens desta técnica. Porém,
e uma vez que a médio prazo as fontes de energia f6ssil como o
petréleo, o gds e o carvdo irdo continuar a constituir parte
integrante do cabaz energético na Europa, serdo necessdrias
medidas de acompanhamento que obriguem a adogdo desta
técnica e a criagdo da correspondente infraestrutura para que
a UE possa alcangar os seus objetivos climdticos a longo prazo.
Alids, de momento sio quase inexistentes os projetos-piloto.
Nio se sabe se tal ird acontecer ainda no horizonte de 2020
ou se a sua concretizagdo demorard ainda mais.

4.16  Posto isto, o CESE subscreve a proposta de regulamento
relativo as infraestruturas energéticas e advoga, sob reserva das
observagdes atrds enunciadas, a aplicagdo célere do mesmo.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo as orientacdes da Unido para o desenvolvimento da rede
transeuropeia de transportes

COM(2011) 650 final — 2011/0294 (COD)
(2012/C 143/26)

Relator: Stefan BACK

Em 15 de novembro de 2011 e 30 de novembro de 2011, respetivamente, o Parlamento Europeu e o
Conselho decidiram, nos termos dos artigos 172.° e 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ds orientagdes da Unido para o desenvolvi-
mento da rede transeuropeia de transportes

COM(2011) 650 final — 2011/0294 (COD).

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada de Transportes, Energia,
Infraestruturas e Sociedade da Informagdo, que emitiu parecer em 3 de fevereiro de 2012.

Na 478.% reunido plendria de 22 e 23 de fevereiro de 2012 (sessdo de 22 de fevereiro), o Comité Econémico
e Social Europeu adotou, por 133 votos a favor, 1 voto contra e 6 absten¢des, o seguinte parecer:

O presente parecer faz parte de um pacote de cinco pareceres elaborados pelo CESE sobre o Mecanismo
Interligar a Europa e respetivas orientagdes, publicado pela Comissdo Europeia em outubro de 2011. Este
pacote abrange os pareceres TEN/468 sobre o Mecanismo Integrar a Europa (relator: Raymond HENCKS),
TEN/469 sobre as orientacdes para as redes transeuropeias de telecomunicagdes (relator: Antonio
LONGO), TEN[470 sobre as orientacdes para as infraestruturas energéticas transeuropeias (relator: Egbert
BIERMANN), TEN/471 sobre as orientagdes para a rede transeuropeia de transportes (relator: Stefan
BACK) e TEN[472 sobre as obrigacdes para financiamento de projetos de infraestruturas (relator:

Armin DUTTINE).

1. Conclusio e recomendagdes

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) congratu-
la-se com a Comunicagio sobre «Um pacote de medidas para
estimular o crescimento» (a seguir designada «comunicagdo») e a
«Proposta de regulamento relativo as orientacdes da Unido para
o desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes» (a
seguir designada «proposta»). A abordagem sugerida na comu-
nicacdo e as medidas regulamentares incluidas na proposta para
a aplicar no dominio dos transportes estdo, em grande medida,
em conformidade com as observagdes formuladas pelo CESE em
pareceres anteriores.

1.2 Em particular, o CESE concorda em que redes de infra-
estruturas multimodais e sem descontinuidades a nivel trans-
fronteirico que incluam o trifego local («iltimo quilémetro) e
boas ligacdes com paises terceiros sdo vitais para uma aplicagdo
bem sucedida da Estratégia Europa 2020 e dos objetivos defi-
nidos no Livro Branco sobre o Roteiro do espaco tinico europeu
dos transportes (doravante «Livro Branco de 2011 relativo a
politica dos transportes»). O CESE também aprecia a abordagem
integrada para a politica de infraestruturas entre os setores dos
transportes, da energia e digital, de modo a criar sinergias e
contribuir para a eficiéncia dos recursos. No entanto, o CESE
apresenta as observagdes que seguem.

1.3 O CESE lamenta que o objetivo de criar sinergias com
outras redes ndo figure entre as prioridades previstas na pro-
posta, conforme definidas no artigo 10.°.

1.4 O CESE assinala um problema de coeréncia entre os
objetivos a muito longo prazo definidos na proposta e as me-
didas mais prdticas e imediatas no horizonte 2020-2030.

1.5 O CESE subscreve a abordagem de nivel duplo para uma
rede global e uma rede principal. No entanto, o CESE questiona-
-se se os corredores da rede principal (a seguir «corredores») nao
devem representar, na verdade, um terceiro nivel, em substitui-
¢do dos projetos prioritdrios nas atuais orientacdes. Esta suges-
tdo advém do facto de o Capitulo IV da proposta conter crité-
rios especificos quanto a defini¢do dos corredores e seu desen-
volvimento, conferindo-lhes um cardter distinto que os diferen-
cia claramente dos restantes elementos da rede principal. O
CESE nota um problema de previsibilidade e de seguranca juri-
dica, decorrente da inclusdo dos corredores e dos corresponden-
tes projetos predefinidos na lista constante do anexo a Proposta
de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
institui 0 Mecanismo Interligar a Europa (seguidamente desig-
nada «proposta CEF»), o qual deverd ser aplicado no periodo
2014-2020, enquanto os corredores e os projetos tém uma
aplicagdo a longo prazo e precisam de salvaguardar o seu cara-
ter prioritirio para além de 2020.
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1.6 O CESE considera, por conseguinte, que o problema
acima exposto de previsibilidade e seguranca juridica poderd
ser resolvido se a lista dos corredores da rede principal e dos
projetos predefinidos for anexa a proposta ou se ficar estabele-
cido que a lista terd a mesma validade do que a proposta,
estando sujeita a futuras alteracdes.

1.7 O CESE destaca o importante papel da coordenacio e da
organiza¢do da governacdo previstas para os corredores da rede
principal, a fim de facilitar a sua aplicagdo. Salienta, todavia, a
importancia de velar por que esta organizacdo seja simples, ttil
e rentdvel, com o objetivo claro de, no respeito do principio da
subsidiariedade, assegurar o bom funcionamento das interfaces
transfronteiras e de evitar estrangulamentos nos corredores. Pre-
coniza solugdes que evitem mecanismos de governagdo parale-
los e a duplicacio de fun¢des quando coincidirem diferentes
sistemas de corredores — por exemplo, corredores da rede prin-
cipal e elementos da rede ferrovidria europeia para um trans-
porte de mercadorias competitivo.

1.8 O CESE questiona-se se ndo seria conveniente definir
disposicoes explicitas que permitissem proporcionar a toda a
rede principal, incluindo os projetos de autoestradas do mar
para a ligacdo entre portos da rede principal, um mecanismo
de coordenacdo e governagdo idéntico ao que é proposto para
os corredores, a fim de facilitar a aplicagdo adequada e em
tempo util da rede principal. Frisa que tal funcdo poderia cons-
tituir um recurso capaz de ajudar as autoridades responsaveis
pelo planeamento a encontrar um equilibrio entre as prioridades
nacionais a vdrios niveis e o valor acrescentado da UE, bem
como de por em relevo esse mesmo valor acrescentado.

1.9 Quanto a configuracdo dos corredores, o CESE assinala
que a proposta dd destaque ao seu cardter multimodal e trans-
fronteirico. A configuragdo dos corredores listados no anexo a
proposta CEF apoia-se nos corredores de transporte de merca-
dorias, definidos no Regulamento (UE) n.° 9132010 relativo a
rede ferrovidria europeia para um transporte de mercadorias
competitivo. Tendo em conta que uma das prioridades gerais
da proposta é criar um sistema de transportes multimodal efi-
ciente e dispor de corredores que incluam, no minimo, trés
modos de transporte, hi que ter igualmente em conta outros
modos de transporte.

1.10  Em sua opinido, os corredores devem ser definidos com
base na abordagem multimodal e eficiente em termos de recur-
sos a que se referem os artigos 48.° e 49.° da proposta e devem
abranger os fluxos transfronteiricos de longa distincia mais
importantes da rede principal, otimizando a utilizagdo de cada
um dos modos de transporte e a cooperacdo entre eles. A
configuracdo dos corredores dever-se-d orientar por analises
de custos/beneficios e procurar a eficiéncia e a sustentabilidade
(econémica, ecoldgica e social) com enfoque na inova¢io e na
comodalidade. As necessidades de todos os modos, incluindo os
nos, devem ser analisadas nesta base.

1.11 O CESE atribui particular importancia a intengdo de
atribuir recursos adicionais para satisfazer as necessidades dos
chamados paises da coesdo, mencionadas na proposta CEF, e
defende que esta prioridade deveria também refletir-se na

proposta, por exemplo, aditando-se um objetivo ao artigo 4.°
ou uma prioridade ao artigo 10.°.

1.12 O CESE nota que, de acordo com o artigo 17.°, n.° 3,
da proposta CEF, 80 % a 85 % dos recursos orcamentais dispo-
niveis devem ser reservados a projetos predefinidos, listados no
anexo a proposta CEF, sobretudo nos corredores da rede prin-
cipal. O CESE lamenta que ndo haja indica¢des sobre os critérios
de selecdo dos projetos. O CESE lembra o cardter multimodal
dos corredores, também previsto nas disposi¢des sobre o plano
de desenvolvimento do corredor constantes do artigo 53.° da
proposta, que aparentemente presume a necessidade de uma
reparti¢do razodvel dos projetos de investimento entre os vérios
modos de transporte (ver artigo 53.°, n.° 1, alinea f) da pro-
posta).

1.13  Dada a importancia do objetivo da sustentabilidade,
referido nos artigos 37.° a 39.° da proposta, o CESE pergun-
ta-se se a no¢do de «solugdes de corredores verdes» ndo deve ser
aplicada enquanto rétulo de qualidade ao desenvolvimento dos
servicos de transporte de mercadorias, incluidos no artigo 38.°
da proposta.

2. Introdugio

2.1  As orientagdes para a RTE-T atualmente em vigor tém
por base uma decisio que data de 1996 e o seu objetivo
consiste em melhorar a conectividade e, consequentemente, o
funcionamento do mercado dnico.

2.2 No entanto, as orienta¢des de 1996, entretanto alteradas,
ndo criam uma rede coerente. Este é o caso, em particular, dos
projetos prioritdrios, que procuram aliviar determinados pontos
na rede onde se verificam problemas de capacidade ou outros
problemas de conectividade.

2.3 A execugdo das orientagdes tem sido lenta e regista atra-
sos considerdveis, especialmente, no que toca aos projetos prio-
ritarios.

2.4 O CESE observa igualmente que a aplicagdo nos novos
Estados-Membros na Europa de Leste tem sido insuficiente.

2.5 A comunicagdo e a proposta (a seguir designadas «paco-
te») apresentadas pela Comissdo sdo o resultado de um longo
processo de consulta. O CESE tem sido implicado neste proces-
so, tendo emitido um parecer sobre o Livro Verde de 2009
relativo a politica da RTE-T (') e um parecer sobre o «Desenvol-
vimento sustentdvel da politica europeia de transportes e o
planeamento das RTE-T» (%), este tltimo a pedido da entdo fu-
tura Presidéncia polaca. O CESE também tratou de questdes
relativas @ RTE-T no seu parecer sobre o Livro Branco de
2011 relativo a politica de transportes (3).

(") Parecer do CESE sobre a «Revisdo da politica relativa a RTE T», JO C
318 de 23.12.2009, p. 101.

(%) Parecer do CESE sobre o «Desenvolvimento sustentdvel da politica

europeia de transportes e o planeamento das RTE-T», JO C 24 de

28.1.2012, p. 146.

(}) Parecer do CESE sobre o «Roteiro do espaco tnico europeu dos
transportes (Livro Branco)», JO C 24 de 28.1.2012, p. 146.

-~
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2.6 O presente pacote visa criar uma politica integrada de
infraestruturas para as redes de transportes, de energia e digitais,
de modo a possibilitar a criagio de sinergias e melhorar a
reparti¢do de recursos, bem como a resolver estrangulamentos,
problemas de capacidade e a falta de ligagdes.

2.7 O pacote visa contribuir expressamente para a concreti-
zacdo dos objetivos da Estratégia Europa 2020, nomeadamente
a consecu¢do de uma economia sustentdvel, competitiva e ba-
seada no conhecimento, servida de redes otimizadas e eficientes
do ponto de vista dos recursos.

2.8 Os instrumentos escolhidos para aplicar estes objetivos
foram regulamentos separados para cada setor, contendo orien-
tagdes de planeamento, priorizagdo e aplicagdo, e um quadro de
financiamento comum, nomeadamente o Regulamento CEF
para o periodo 2014-2014, cujo anexo contém uma lista de
corredores e projetos predefinidos, selecionados para financia-
mento durante o periodo 2014-2020. O Regulamento CEF ndo
se inscreve no dmbito do presente parecer.

2.9 A proposta estabelece uma série de objetivos para o setor
dos transportes. A introdugdo de uma rede principal coerente é
o objetivo mais importante da proposta e deverd permitir o
transporte multimodal eficiente no mercado tnico e assegurar
as suas ligagdes externas. Pretende-se que a proposta substitua a
multiplicidade de orientagdes atuais para a RTE-T, melhore a
visibilidade da rede e facilite a respetiva aplicagio.

2.10  Tal como o Livro Branco de 2011 relativo a politica
dos transportes, o pacote pretende facilitar fluxos de transporte
sem descontinuidades no mercado tnico, incluindo servicos de
logistica, a fim de assegurar a sustentabilidade e o crescimento.
A proposta tenciona facilitar a coordenagio transfronteirica en-
tre Estados-Membros facultando-lhes um quadro que melhore a
alocagio de recursos e o planeamento.

2.11 A proposta integra nesta conce¢io da rede medidas
para desenvolver sistemas de transporte inteligentes e melhorar
as solucdes de transporte ecoldgicas e a inovagdo.

2.12 A proposta divide a rede em dois niveis: a rede global e
a rede principal. Os recursos e a governagdo da UE concentram-
-se na rede principal, que deverd caracterizar-se por um elevado
valor acrescentado europeu (falta de elos transfronteiricos, es-
trangulamentos, nés multimodais). A rede principal e a rede
global deverdo estar concluidas até 2030 e 2050, respetivamen-
te.

2.13  No quadro da rede principal, foram selecionados varios
corredores multimodais aos quais foram alocados um forte me-
canismo de governagdo e grande parte dos recursos orcamen-
tais.

3. Observacdes na generalidade

3.1 O CESE congratula-se com a comunica¢do e a proposta e
concorda que uma boa infraestrutura ¢é essencial para um mer-
cado interno funcional.

3.2 O CESE apelou em virias ocasides para a adogdo de uma
abordagem integrada para os diferentes tipos de redes transeu-
ropeias. Apraz-lhe, por conseguinte, que tenham sido apresen-
tadas propostas nesse sentido.

3.3 O CESE toma nota que a proposta sé se refere de modo
muito geral as possibilidades de coordenagdo entre os diferentes

tipos de redes. A proposta CEF apresenta disposi¢des mais con-
cretas nesta matéria.

3.4 O CESE satda o facto de a proposta ser coerente com 0s
objetivos da politica de transportes estabelecidos no Livro
Branco de 2011 relativo aos transportes. O CESE jé tinha assi-
nalado anteriormente a necessidade de haver maior coeréncia
entre, por um lado, as medidas estratégicas propostas no Livro
Branco, a serem executadas até 2050 e, por outro, as medidas
mais praticas no horizonte 2020-2030. A comunicacdo e a
proposta suscitam problemas semelhantes.

3.5 O CESE parte do principio de que a abordagem de nivel
duplo da comunicacio e da proposta é motivada pela vontade
de criar uma rede de transportes coerente para os fluxos mais
importantes no transporte de mercadorias e passageiros, um
objetivo que considera tutil tendo em conta a necessidade de
definir prioridades para a aplicagdo dos escassos recursos finan-
ceiros.

3.6 O CESE questiona-se se os corredores principais, cujo
quadro ¢ delineado na proposta, mas que sdo descritos na
proposta CEF, ndo representam, na verdade, um terceiro nivel
que abrange os projetos prioritarios predefinidos para o periodo
orcamental 2014-2020. O CESE chama a atencdo para os pro-
blemas de previsibilidade e seguranca juridica que podem ocor-
rer se os corredores e projetos ndo tiverem sido concluidos
quando a proposta CEF caducar, em 2020.

3.7 O CESE interroga-se se a lista de corredores e projetos
predefinidos ndo deveria constar de um anexo a proposta. O
CESE entende que os corredores, em si, estdo mais relacionados
com a proposta que os regulamenta do que com a proposta de
regulamento CEF.

3.8 O CESE deteta igualmente um problema de coeréncia no
que toca a interagdo entre a rede principal e os corredores para
0s quais a proposta proporciona um mecanismo de coordena-
cdo forte e util. Se, por um lado, o CESE reconhece claramente a
pertinéncia de se estabelecerem prioridades rigorosas quando se
trata da utilizacio de recursos, por outro, considera igualmente
que um mecanismo de coordenacdo e governacdo bem desen-
volvido poderd beneficiar também a rede principal no seu con-
junto em termos de planeamento da infraestrutura, tendo em
conta o prazo de aplicagdo que, em tltima andlise, ndo ¢ assim
tdo longinquo. O CESE sublinha em particular a utilidade deste
mecanismo para encontrar um equilibrio entre o planeamento
nacional e o valor acrescentado da UE e incluir este valor
acrescentado nos planos nacionais. A necessidade de um meca-
nismo de coordenagio e governagio mais s6lido é particular-
mente premente no caso de projetos, por defini¢do, transfron-
teiricos, tais como as autoestradas do mar.

3.9 O CESE estima que os corredores devem ser verdadeira-
mente multimodais. Isto pode resultar, por vezes, em corredores
de grandes dimensdes que englobem tanto ligagdes terrestres ou
fixas, como ligacdes maritimas, sob a forma, por exemplo, de
autoestradas do mar. O transporte rodovidrio merece um lugar
de destaque adequado, dada a importincia de a rede satisfazer
igualmente a procura real dos dias de hoje. De facto, espera-se
que, entre 2005 e 2020, a taxa de crescimento no transporte de
mercadorias seja de 34 %, sendo o transporte rodovidrio res-
ponsavel, atualmente, por 75 % do volume do transporte. O
CESE considera importante que este cardter multimodal esteja
também presente na selecdo de projetos, que deveriam abranger
todos os modos de transporte.
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3.10 O CESE concorda com a observacio incluida na comu-
nicagdo de que poderd ser oportuno avangar com propostas
relativas a infraestrutura, & luz do interesse cada vez maior
nos investimentos em infraestruturas na sequéncia da atual crise
financeira. No entanto, nota que a avaliagdo das possibilidades
de financiamento tem de ser feita mais a longo prazo num
documento consagrado a objetivos nos horizontes 2030 e
2050.

3.11 O CESE toma nota do ambicioso plano para o periodo
de 2014-2020, que figura no anexo a proposta CEF. Embora
aprecie os efeitos positivos da aplicagio do mecanismo de coor-
denagdo e governacdo aos corredores da rede principal previsto
na proposta, ¢ a monitorizagio referida na proposta CEF, o
CESE chama a atenc¢do para a dificuldade de prever a duracio
dos procedimentos nacionais de planeamento, uma vez que as
decisdes sio frequentemente objeto de recurso, o que faz com
que, habitualmente, os procedimentos se prolonguem.

3.12  No seu parecer sobre o Livro Branco de 2011 relativo a
politica dos transportes, o CESE enfatizou a importincia da
interface entre o transporte de longa distancia e a distribuicdo
nas dreas urbanas. Aprova, por conseguinte, a abordagem da
proposta neste contexto.

4. Observagdes na especialidade

41 O CESE sublinha a importancia de dar espago para a
consideracdo das condi¢des locais quando da aplicagio das
orientacdes, no que diz respeito aos critérios técnicos, desde
que isso ndo comprometa a prote¢do nem a seguranga. Ha
que responder adequadamente a esta questdo, no interesse da
eficiéncia dos recursos.

42  Em parte, o papel das autoestradas do mar ndo é claro
no que toca a ligagdo por autoestrada do mar entre portos de
corredores diferentes ou entre portos com estatutos distintos,

Bruxelas, 22 de fevereiro de 2012

por exemplo, entre um porto da rede principal e um porto da
rede global ou entre dois portos da rede principal que perten-
cam a corredores diferentes (ver, por exemplo, o artigo 25.°,
n.° 2, alinea ¢) da proposta). O CESE lamenta esta falta de
clareza, que pode vir a causar problemas priticos quando da
articulagdo de projetos das autoestradas do mar.

4.3 As disposicdes do artigo 38.° da proposta remetem, na
realidade, para o conceito de «corredor verde», introduzido pela
Comissdo no Plano de acdo para a logistica do transporte de
mercadorias, de 2007. O CESE lamenta que esta nogdo emble-
matica ndo seja utilizada na proposta como rétulo de qualidade.

4.4 O CESE concorda com os requisitos a serem cumpridos
pela infraestrutura de transporte rodovidrio da rede principal
(artigo 45.° da proposta). A criagdo de infraestruturas auxiliares
como dreas de descanso a cada 50 km nas autoestradas e de
espaco de estacionamento adequado e seguro para os utilizado-
res profissionais da estrada reveste-se da maior importincia:
oferecer dreas de descanso ¢ vital para melhorar as condigdes
de trabalho dos condutores e a seguranca rodovidria. Além
disso, estas medidas ddo um contributo para o combate a cri-
minalidade organizada.

4.5  Importa reforcar o requisito de capacidade para disponi-
bilizar combustiveis alternativos menos poluentes pelo facto de
ser crucial para estabelecer a ligagdo entre as orientagdes relati-
vas as RTE-T e a «Estratégia sobre Combustiveis Alternativos»
(incluindo eletricidade, biocombustiveis, combustiveis sintéticos,
metano, GPL) cujo lancamento a Comissio Europeia estd a
preparar, a fim de permitir em toda a UE a circulagdo de
veiculos ndo poluentes e energeticamente eficientes. Neste con-
texto, o CESE considera que a implantagio de uma infraestru-
tura adequada de postos de abastecimento de combustiveis al-
ternativos é necessdria para acelerar consideravelmente a aceita-
¢do pelo mercado de veiculos ndo poluentes na UE.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho que altera a Decisdo n.° 1639/2006/CE que cria um Programa-Quadro para a

Competitividade e a Inovagio (2007-2013), bem como o Regulamento (CE) n.° 680/2007 sobre as

regras gerais para a concessio de apoio financeiro comunitirio para as redes transeuropeias de
transporte e de energia»

COM(2011) 659 final — 2011/0301 (COD)
(2012/C 143/27)

Relator: Armin DUTTINE

Em 7 de novembro e em 12 de dezembro de 2011, respetivamente, o Parlamento Europeu e o Conselho
decidiram, nos termos dos artigos 172.%, 173.°, n.° 3, e 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

«Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Decisdo n.° 1639/2006/CE que cria um
Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovagdo (2007-2013), bem como o Regulamento (CE) n.° 6802007
sobre as regras gerais para a concessdo de apoio financeiro comunitdrio para as redes transeuropeias de transporte e de
energia»

COM(2011) 659 final — 2011/0301 (COD).

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada de Transportes, Energia,
Infraestruturas e Sociedade da Informagdo, que emitiu parecer em 3 de fevereiro de 2012.

Na 478.% reunido plendria de 22 e 23 de fevereiro de 2012 (sessdo de 23 de fevereiro), o Comité Econémico
e Social Europeu adotou, por 161 votos a favor, 2 votos contra e 10 abstencdes, o seguinte parecer:

O presente parecer faz parte de um pacote de cinco pareceres elaborados pelo CESE sobre o Mecanismo Interligar a
Europa e respetivas orientagdes, publicado pela Comissdo Europeia em outubro de 2011. Este pacote abrange os
pareceres TEN/468 sobre 0 Mecanismo Interligar a Europa (relator: Raymond HENCKS), TEN/469 sobre as
orientacbes para as redes transeuropeias de telecomunicagbes (relator: Antonio LONGO), TEN/470 sobre as orien-
tacdes para as infraestruturas energéticas transeuropeias (relator: Egbert BIERMANN), TEN/471 sobre as orientacdes
para a rede transeuropeia de transportes (relator: Stefan BACK) e TEN/472 sobre as obrigagdes para financiamento
de projetos de infraestruturas (relatores: Armin DUTTINE).

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE acolhe favoravelmente, em principio, a proposta
da Comissdo Europeia relativa a criagdo de um instrumento de
partilha de riscos para o lancamento de obrigacdes para finan-
ciamento de projetos correspondentes a fase piloto prevista para
2012 e 2013. Assinala, porém, os riscos que esse instrumento
tem. Antes de prolongar este instrumento para o novo periodo
or¢amental da UE (2014-2020), devia-se prosseguir previamente
com a avaliacio em curso e intensificar-se um debate aprofun-
dado na sociedade, conduzido com grande diligéncia. Devem ser
tidos em conta, em especial, os ensinamentos colhidos das
experiéncias com projetos no ambito de parcerias publico-pri-
vado (PPP).

1.2 As oportunidades oferecidas pelo instrumento proposto
residem sobretudo na mobilizacio de recursos de investimento
para projetos de infraestruturas nos setores dos transportes,
telecomunicagdes e energia necessdrios para promover o cresci-
mento, a inovacdo, a competitividade e a criacdo de postos de
trabalho. Gragas a execugdo dos projetos previstos, os cidaddos
poderdo sentir de forma concreta a utilidade da integracdo eu-
ropeia, o que reforcard a ideia de Europa.

1.3 O Comité reconhece, porém, que hd riscos. Estes decor-
rem, em particular, da possibilidade de ser necessirio absorver

as perdas dos projetos de investimento. Embora os possiveis
riscos para o orgamento da UE estejam claramente limitados
na proposta legislativa da Comissdo Europeia, o Banco Europeu
de Investimento (BEI) ird assumi-los através de acordos contra-
tuais celebrados conjuntamente entre o BEI e os investidores
para cada projeto e de uma distribuicio de riscos efetuada
pelo BEI entre o nimero total de projetos, de modo que ndo
implique riscos adicionais para o BEL A fim de evitar em qual-
quer caso que a introdugdo do risco tenha impactos negativos
na qualidade de crédito e na reputagio do BEIL, bem como no
langamento e na execu¢do de projetos tradicionalmente finan-
ciados pelo BEI, o Comité considera necessdrio que o BEI apli-
que também as obriga¢des para financiamento de projetos os
seus prudentes critérios de avaliagdo dos riscos. Em particular,
os riscos assumidos pelo BEI devem ser apresentados de forma
transparente (') e, seja como for, esses riscos devem ser limita-
dos. Estas medidas devem ser tomadas em consideragio sobre-
tudo no que se refere ao prolongamento do instrumento para o
novo periodo orcamental da UE de 2014 a 2020, depois de
ponderada a avaliagio das experiéncias da fase piloto.

(") Ver também Comissdo Europeia, Impact Assessment Board, DG ECFIN,
Impact Assessment on a proposal for a regulation on the Europe 2020
Project Bond Initiative, ponto C2 (versdo proviséria de 15 de setembro
de 2011) (Ref.: Ares(2011)1012531 — 23.9.2011): Nesse documento
exige-se uma descri¢do mais transparente dos riscos para o BEL
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1.4 O CESE assinala que a proposta da Comissio Europeia
aborda muito superficialmente as questdes relacionadas com o
reembolso dos projetos de infraestruturas financiadas pelo setor
privado. Em particular, no setor dos transportes, as possiveis
consequéncias da introdu¢do do financiamento por parte do
utilizador devem ser debatidas numa base social ampla. O Co-
mité nota igualmente que o instrumento proposto nido deve
comprometer as decisdes politicas e os acordos sociais para
alcangar os objetivos econdémicos, ambientais e sociais susten-
taveis. Ndo devem ser criados incentivos falsos ao lancamento
de projetos no quadro de PPP. O Comité recorda, por isso, a sua
posicdo coerente de que os critérios de endividamento para os
projetos de PPP devem corresponder aos que se aplicam a pro-
jetos no ambito de contratos publicos classicos.

1.5 O Comité é de opinido que, com o instrumento de
partilha de riscos proposto para o langamento de obriga¢des
para financiamento de projetos, s6 se pode mobilizar uma parte
dos recursos de investimento necessarios para projetos de infra-
estruturas urgentes. Por conseguinte, assinala a necessidade de
mobilizar novas fontes de receita para os or¢amentos publicos
destinados ao investimento publico. Neste contexto, remete, em
particular, para as propostas relativas a introducdo de um im-
posto sobre as transacdes financeiras.

2. Introdugio

2.1 Em 19 de outubro de 2011, a Comissdo Europeia apre-
sentou diversas propostas legislativas e ndo legislativas relativas
ao desenvolvimento das redes e infraestruturas transeuropeias
no ambito dos setores dos transportes, da energia e das teleco-
municacdes sob a designacio comum Mecanismo Interligar a
Europa, centradas no novo periodo orgamental de 2014 a
2020. Essas propostas referem-se em particular as orientacdes
relativas aos projetos a promover, ao montante dos fundos de
investimento necessdrios e a novos instrumentos de financia-
mento nos setores referidos. O presente parecer refere-se aos
aspetos financeiros. Os outros aspetos sio objeto de outros
pareceres do CESE (?).

2.2 A proposta legislativa que aqui se examina inclui os
seguintes elementos: o alargamento do 4mbito de aplicagdo
do programa-quadro para a competitividade e inovagdo corres-
pondente ao periodo or¢amental em curso (2007-2013) aos
investimentos em infraestruturas de banda larga e a criacdo de
um instrumento de partilha de riscos para o langamento de
obriga¢des para financiamento de projetos nos dominios das
tecnologias da informacdo e comunicacdo (TIC) e de banda
larga, bem como das redes transeuropeias (RTE) nos setores
dos transportes (RET-T) e das infraestruturas energéticas (RTE-E).

2.3 No contexto das dificuldades resultantes da crise econé-
mica e financeira, o instrumento proposto ¢ criado tendo em
vista financiar investimentos a longo prazo com a ajuda de

(%) Parecer do CESE sobre o «Mecanismo Interligar a Europa», parecer do
CESE sobre as «Orientagdes para as redes transeuropeias de teleco-
municacdes», parecer do CESE sobre as «Orientagdes para a Rede
Transeuropeia de Transportes» (Ver pagina 130 do presente Jornal
Oficial).

capital privado. Permite também mobilizar recursos nos merca-
dos de capitais para os projetos de infraestruturas a longo pra-
zo. Consiste num instrumento de partilha de riscos para as
obrigagdes destinadas ao financiamento de projetos, que per-
mitird ao Banco Europeu de Investimento, gragas a uma con-
tribuicdo financeira do or¢amento da UE, atenuar os riscos de
crédito dos detentores de obriga¢des mediante a concessdo de
garantias ou empréstimos subordinados.

2.4 As medidas legislativas correspondem a uma fase piloto
para os anos 2012 e 2013. Neste periodo de tempo deve-se
verificar os efeitos do instrumento de partilha de riscos na
mobiliza¢do de investimentos privados.

2.5  Os riscos sio partilhados entre a UE e o BEL Por isso, a
contribui¢do financeira do or¢amento da UE € limitada a
230 milhdes de euros. Deverdo ser disponibilizados, no maxi-
mo, 200 milhdes de euros para os projetos RTE-T em 2012 e
2013 e 10 milhdes de euros para os projetos RTE-E, bem como
20 milhdes de euros em 2013 para os investimentos em TIC e
infraestruturas de banda larga.

2.6 Pode-se concluir que, graga a ajuda de subveng¢des do
or¢amento da UE, o BEI poderd, de um modo geral, assegurar
a primeira perda (First Loss) em relagio a todos os projetos
realizados. O nivel exato do limite maximo dos riscos que o
BEI pode assumir serd estabelecido mediante um acordo con-
tratual para cada projeto concreto. Teoricamente, o risco mé-
ximo assumido pelo BEI corresponde ao montante dos acordos
celebrados menos a participagdo do orgamento da UE. Na pro-
posta legislativa da Comissdo, porém, ndo se prevé a definicdo
de um limite mdximo nominal para os riscos assumidos pelo
BEI no conjunto dos projetos, como acontece para o or¢amento
da UE, pois nela se diz apenas que «O risco residual inerente a
todas as operagdes € suportado pelo BED. A defini¢do de risco
residual é efetuada pelo BEI no quadro da sua andlise de riscos.

2.7 Com este instrumento, a Comissio Europeia pretende
mobilizar novos recursos, sobretudo de investidores privados,
e gostaria de conseguir dessa forma uma alavancagem. Os in-
vestidores previstos sdo essencialmente seguradoras, fundos de
pensdes e fundos soberanos, que procuram oportunidades de
investimentos financeiros garantidos e a longo prazo.

2.8 A mobilizagdo dos recursos do orcamento da UE durante
a fase piloto far-se-d unicamente mediante reafetacdes. Para tal,
deve recorrer-se principalmente aos recursos financeiros dispo-
niveis do instrumento de garantia dos empréstimos aos projetos
RTE-T (LGTT) ja criado.

2.9 Enquanto no quadro do atual instrumento de partilha de
riscos LGTT o BEI assegura os riscos dos mutuantes comerciais
(bancos), a proposta legislativa em aprego refere-se a garantia
dada pelo BEI para cobertura dos riscos dos investidores em
obrigagdes para financiamento de projetos. Nos dois casos, tra-
ta-se de garantir os riscos da divida das empresas que executam



C 143/136

Jornal Oficial da Unido Europeia

22.5.2012

projetos de infraestruturas, pelo que, na prdtica, podem ser
considerados como investimentos realizados para o financia-
mento de projetos, e outras parcerias publico-privado (PPP).
Nestes casos, regra geral, os patrocinadores dos projetos, tais
como empresas de construgdo, fundos de infraestruturas, em-
presas responsdveis pela exploracdo e, em parte, empresas pu-
blicas, assumem, para além da construgdo, a gestdo, o planea-
mento e sobretudo o financiamento dos projetos de investimen-
to.

2.10 A selegdo dos projetos subvencionados para a fase pi-
loto ainda tem de ser efetuada. Devem ser subvencionados entre
trés a onze projetos de RTE-T, um de RTE-E e entre um e dois
projetos de TIC/banda larga. Das experiéncias da fase piloto
haverd que tirar conclusdes para o novo periodo orgamental
da UE 2014-2020.

2.11  As questdes relativas ao reembolso sdo apresentadas
apenas superficialmente na proposta legislativa da Comissio e
nos documentos que a acompanham. No entanto, de um do-
cumento do BEI sobre as experiéncias do LGTT infere-se clara-
mente que este instrumento de partilha de riscos é considerado
adequado especialmente para projetos financiados pelos utiliza-
dores (°). O mesmo ¢ de esperar para os projetos a realizar no
ambito da proposta legislativa em apreco.

3. Observagdes na generalidade

3.1 O CESE acolhe favoravelmente, em principio, a proposta
da Comissdo Europeia relativa a criagdo de um instrumento de
partilha de riscos para o lancamento de obrigagdes destinadas
ao financiamento de projetos correspondentes a fase piloto
prevista para 2012 e 2013. Assinala também as oportunidades
que oferece, mas também os riscos que envolve, bem como as
propostas e condi¢des concretas para a continuagdo do instru-
mento depois da fase piloto.

3.2 As oportunidades residem em especial na possibilidade
de mobilizacio de fundos de investimento adicionais, através
dos quais serd possivel reforcar a ag¢do do orcamento da UE.
Isto pode ser um importante contributo para gerar crescimento
e inovagdo, melhorar a competitividade da economia europeia,
atingir os objetivos da Estratégia Europa 2020 e para manter e
criar postos de trabalho. Gracas a execugdo dos projetos previs-
tos, os cidaddos poderdo sentir de forma concreta a utilidade da
integracdo europeia, o que reforcard a ideia de Europa.

3.3 O Comité reconhece, porém, que hd riscos. Chama a
atencdo, neste contexto, para a conexdo intrinseca entre o nivel
de alavancagem e a assungdo de riscos pelas autoridades publi-
cas. Os riscos decorrem, em particular, da possibilidade de ser
necessario absorver as perdas dos projetos de investimento.
Embora os possiveis riscos para o or¢amento da UE estejam
claramente limitados na proposta legislativa da Comissdo Euro-
peia, o BEI ird assumi-los através de acordos contratuais cele-
brados conjuntamente entre o BEI e os investidores para cada

(}) Ver Banco Europeu de Investimento, Loan Guarantee Instrument for
TEN-T Projects — Mid-term Review (2011), Luxemburgo, 14 de julho
de 2011, p. 4.

projeto e de uma distribuicdo de riscos efetuada pelo BEI entre
o numero total de projetos, de modo que ndo implique riscos
adicionais para o BEL A fim de evitar em qualquer caso que a
introducdo do risco tenha impactos negativos na qualidade de
crédito e na reputagio do BEI, bem como no lancamento e na
execucdo de projetos tradicionalmente financiados pelo BEI, pa-
rece aconselhével limitar a aplicagdo do instrumento de partilha
de riscos em funcdo do nivel de assuncdo de riscos pelo BEI,
baseando-se numa descri¢do transparente dos riscos assumidos.
Em particular, os riscos assumidos pelo BEI devem ser apresen-
tados de forma transparente (*) e, seja como for, esses riscos
devem ser limitados. Estas medidas devem ser tidas em consi-
deragdo sobretudo no que se refere ao prolongamento do ins-
trumento para o novo periodo orgamental da UE de 2014 a
2020, depois de ponderada a avaliacio das experiéncias da fase
piloto.

3.4 A avaliagdo da proposta da Comissdo Europeia depende
dos diferentes objetivos politicos das autoridades publicas em
representacdo dos interesses dos cidaddos e dos interesses finan-
ceiros dos compradores de obrigacdes para financiamento de
projetos. Estes interesses podem coincidir, mas também ser an-
tagonicos. O Comité recomenda que se prossiga e intensifique o
debate na sociedade sobre as oportunidades e riscos antes do
lancamento do novo instrumento, em particular para o periodo
orgamental 2014-2020. Devem ser tidos em conta, em especial,
os ensinamentos colhidos das experiéncias com o financiamento
de projetos e com projetos de parcerias ptiblico-privado (PPP).

3.5 O CESE assinala que a concretiza¢gio do financiamento
dos projetos implica o reembolso do empréstimo concedido
mediante as receitas que eles proprios gerem. Assim, a questdo
do financiamento do utilizador é particularmente relevante. En-
quanto o setor da energia e das telecomunicacdes, em virtude
das liberalizacdes e privatizacdes realizadas, jd hoje se caracte-
riza por um financiamento desse tipo, no que se refere ao setor
dos transportes, sobretudo no caso do transporte individual
motorizado, até agora s6 alguns Estados-Membros o aplicam,
em especial nas autoestradas. Antes da realizacdo dos projetos
de transporte previstos, dever-se-ia proceder a um amplo debate
publico sobre estas possiveis consequéncias.

3.6 O CESE insta a que se considere o valor facial das obri-
gacdes para financiamento de projetos de modo a que os pe-
quenos aforradores também nelas possam participar e que este
instrumento ndo esteja disponivel apenas para investidores ins-
titucionais.

3.7 O objetivo do langamento do projetado instrumento de
partilha de riscos ndo deve ser apenas o de produzir um efeito
de alavanca o mais forte possivel para a mobilizagio de

(*) Ver também Comissdo Europeia, Impact Assessment Board, DG ECFIN,
ob. cit. (nota 1), ponto C2.
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investimentos adicionais provenientes de fontes privadas, de-
vendo também ser garantido que o instrumento proposto nio
comprometerd as decisdes politicas e os acordos sociais para
alcangar os objetivos econdémicos, ambientais e sociais susten-
taveis (). Os projetos de investimento lancados gragas a obri-
gacdes para financiamento de projetos ndo devem, por exemplo,
implicar reducdo das normas sociais, ambientais e de qualidade.
Na execucdo de projetos deverd ter-se em atengdo a qualidade
de constru¢do e de manutencdo dos equipamentos, a compati-
bilidade ambiental, o respeito das conveng¢des coletivas e do
principio da aplicagdo da legislacio do local de trabalho, bem
como o incentivo a pequenas e médias empresas, a promogio
da inovagdo, o cdlculo dos custos com base nos custos do ciclo
de vida, as condi¢des sociais e ambientais do processo de pro-
ducdo (°) e a garantia da acessibilidade para as pessoas portado-
ras de deficiéncia, desde que estes aspetos possam ser verificados
de forma objetiva e se apoiem em critérios ndo discriminatérios.
Devem evitar-se encargos exagerados para os utilizadores. Isto ¢
particularmente valido para aqueles que estdo dependentes da
utilizacdo frequente ou mesmo didria de uma infraestrutura de
transporte, em particular quando ndo existem quaisquer estru-
turas alternativas.

3.8 Dai que o Comité solicite que a avaliacio da fase piloto
da iniciativa de obrigagdes para financiamento de projetos seja
prosseguida e intensificada numa base social ampla com uma
antecedéncia suficiente em relagio a decisdo politica para a
criagio do instrumento de partilha de riscos das obrigagdes
destinadas ao financiamento de projetos no novo periodo orca-
mental de 2014 a 2020. Deveriam também ser tidas em conta
as experiéncias com o LGTT. Em particular, deve existir trans-
paréncia relativamente aos projetos promovidos, as afetacdes de
fundos e aos fluxos de investimento assim induzidos, o que
exige um controlo permanente dos resultados e um acompa-
nhamento atempado, a fim de se poderem tirar conclusdes
oportunas. Na avaliacio devem participar os decisores politicos
a nivel europeu, nacional, regional e local, os parceiros sociais e
organizagdes da sociedade civil, designadamente do dmbito da
ciéncia, da protecio do ambiente e dos consumidores e das
organizagdes sociais, bem como o CESE e o Comité das Re-
gides. O legislador europeu deve tomar uma decisdo no decurso
do novo periodo orcamental. O Comité considera que a reali-
zagdo da avaliagdo s6 em 2016/2017, como estd implicito nos
documentos da Comissdo Europeia, peca por demasiado tardia.

3.9  No caso do financiamento de projetos e de projetos de
PPP, em que o reembolso do empréstimo é garantido por fun-
dos publicos, as autoridades publicas deveriam assumir obriga-
¢des financeiras de refinanciamento de projetos de investimento

(°) Assim, no ambito da consulta, o CER expressou ceticismo no que se
refere & utilizagdo do instrumento de partilha de riscos proposto
para o transporte ferrovidrio. Cf. Stakeholder Consultation on Europe
2020 Project Bond Initiative, resposta da comunidade europeia do
transporte ferrovidrio e empresas de infraestruturas (CER), 6 de
maio de 2011, que se pode consultar em http://ec.curopa.euf
economy_finance/consultation/written_responses_en.htm.

(%) Ver também o parecer do CESE sobre o tema «Para um mercado dos
contratos publicos mais eficiente na Europa», JO C 318 de
29.10.2011, p. 113.

equivalentes as dos projetos de contratos ptiblicos com finan-
ciamento cldssico. A fim de garantir uma transparéncia orca-
mental suficiente, evitar riscos orcamentais adicionais bem
como evitar criar incentivos falsos ao langamento de projetos
no quadro de PPP e garantir a liberdade de escolha das autori-
dades competentes entre projetos de PPP e projetos financiados
tradicionalmente, o CESE reitera o seu apelo para que os crité-
rios de endividamento para projetos de PPP correspondam aos
que se aplicam a projetos no ambito de contratos publicos
classicos (7).

3.10  Muitos projetos de infraestruturas nos setores da ener-
gia e das telecomunicagdes, ao contrario de determinados pro-
jetos de transportes na Unido Europeia, tém em geral financia-
mento privado e sdo refinanciados pelas taxas de utilizagdo, que
estdo sujeitas a regulamentagio. Isto ¢ vélido para a infraestru-
tura da rede no seu conjunto. Aqui o Comité interroga-se que
projetos adicionais o legislador europeu pretende incentivar no
ambito do instrumento financeiro proposto, cujo refinancia-
mento aparentemente ndo pode ser completamente assegurado
pela taxas de utilizacdo estabelecidas na regulamentagdo. Na
opinido do Comité, é necessdrio para cada um destes projetos
previstos nos setores da energia e das telecomunicagdes uma
indicagio pormenorizada do motivo pelo qual, apesar de ndo
haver possibilidade de refinanciamento, merecem ser apoiados
em prol do desenvolvimento da Unido Europeia. E imprescin-
divel um controlo deste tipo de projetos pelo legislador euro-
peu.

4. Observacdes na especialidade

41 O instrumento de partilha de riscos proposto é uma
possivel solucdo para os problemas de insuficiéncia de investi-
mentos publicos apresentados pela Comissdo Europeia e para o
capital disponivel para investimento sobretudo de investidores
institucionais. Sdo intimeras as questdes técnicas suscitadas, que
devem ser colocadas para além dos requisitos politicos referidos
no capitulo 3. O Comité pede a clarificacio destas questdes
antes do langamento do instrumento de partilha de riscos pro-
posto, que, no entanto, deve ser introduzido o mais tardar no
novo periodo or¢amental de 2014 a 2020, conforme estd pre-
visto.

4.2 Em termos gerais, o Comité é de opinido que o BEl e o
or¢amento da UE ndo devem apenas cobrir os riscos, mas
também participar nos lucros de uma forma proporcional (fair
risk sharing). Isto devia ser garantido através da aplicagdo siste-
matica da politica do BEI em matéria de riscos e precos, bem
como de novas medidas aqui propostas para limitar os riscos.

() Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Investimentos
Pablicos e Privados», JO C 51 de 17.2.2011, p. 59; cf. também
Camara dos Comuns, Treasury Committee, Private Finance Initiative,
Seventeenth Report of Session 2010-2012, Londres, 18 de julho de
2011: No relatorio, refere-se que o facto de os projetos de PIP/PPP
ndo serem contabilizados na divida publica introduz incentivos per-
versos, que estio em contradicio com o objetivo de Best Value for
Money. O presidente da comissdo dos orcamentos da Cimara dos
Comuns, Andrew Tyrie (Partido Conservador), manifesta-se clara-
mente pela sua inclusdo nas regras da divida (cf. http:/[www.
parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/
treasury-committee/news/pfi-report/).
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4.3 Também ndo ¢ totalmente claro o papel exato dos agen-
tes, em particular quem deve substituir as seguradoras mono-
-ramo (Monoliners), e de que maneira, como credor de controlo
tnico. Neste contexto, também nio é claro o papel que o BEI
deve desempenhar. A decisdo a este respeito deve ficar reservada
para futuros acordos com os investidores e para um contrato
entre a Comissdo Europeia e o BEL. O CESE solicita ao legislador
europeu que, o mais tardar antes da possivel integracio do
instrumento no novo perfodo or¢amental de 2014 a 2020,
clarifique os pormenores técnicos do regime de risco e o ambito
de intervencio do BEI como credor de controlo no dmbito do
futuro processo legislativo, a fim de criar seguranca para os
investidores e para as autoridades publicas. O instrumento de
partilha de riscos pretendido ndo deve em nenhum caso levar a
que a qualidade de crédito e a reputacdo do BEI fiquem com-
prometidos.

4.4 As experiéncias colhidas dos projetos LGTT devem ser
sistematicamente avaliadas segundo os critérios referidos no
capitulo 3, a fim de extrair conclusdes que permitam configurar
adequadamente o instrumento de partilha de riscos para obri-
gacdes de financiamento de projetos e contribuir para evitar
impactos negativos (%). Mas, neste contexto, devem também

Bruxelas, 23 de fevereiro de 2012

(%) Cf. também, a este respeito, Banco Europeu de Investimento, ob. cit.
(nota 3): No entanto, ndo foram aqui analisados muitos dos critérios
referidos no capitulo 3.

ser esclarecidas as diferentes apreciacdes que ocorreram na ava-
liagdo de projetos de PPP por parte das diversas partes interes-
sadas.

4.5  Face as experiéncias positivas, mas também as intimeras
experiéncias negativas ou aos riscos no ambito do financia-
mento de projetos e de projetos PPP em relagio a duracio
das negociagdes contratuais, a complexidade das condicdes con-
tratuais e das relagdes entre as partes, bem como a incerteza dos
efeitos da procura, o CESE interroga-se sobre se a melhor so-
lugdo nédo seria dotar os orcamentos ptiblicos dos recursos ne-
cessdrios para lancar projetos de investimento no ambito dos
contratos publicos tradicionais (?). Neste contexto, o Comité
congratula-se com as propostas da Comissio Europeia tendo
em vista a introdugdo de uma taxa sobre as transacdes finan-
ceiras e recorda o seu apoio a criagio de uma fonte de receita
semelhante para os orgamentos publicos (1?).

4.6 O Comité remete neste contexto também para o facto de
a necessidade de investimento estabelecida pela Comissdo Euro-
peia para o Mecanismo Interligar a Europa nio poder ser ga-
rantida unicamente pela emissio de obrigacdes para financia-
mento de projetos. Por conseguinte, exorta a mobilizacio de
novas fontes de receita para o investimento publico.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON

(°) Esta abordagem de uma melhor e segunda melhor solucdo resulta
também do parecer da comunidade europeia do transporte ferro-
vidrio e empresas de infraestruturas (CER, Community of European
Railway and Infrastructure Companies) no quadro da consulta da pro-
posta legislativa aqui analisada. Cf. CER, ob. cit. (nota 5).

Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre o <mposto
sobre as transagdes financeiras», JO C 44 de 11.2.2011, p. 81, e
parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre o «Relatério
do Grupo de Larosiere», JO C 318 de 23.12.2009, p. 57.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de diretiva do Parlamento

Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2006/126/CE do Parlamento Europeu e do

Conselho no respeitante as cartas de conducio que incluem as funcionalidades de um cartio de
condutor

COM(2011) 710 final — 2011/0327 (COD)
(2012/C 143/28)

Relator: Jan SIMONS

O Parlamento Europeu, em 17 de novembro de 2011, e o Conselho, em 14 de dezembro de 2011,
decidiram, nos termos dos artigos 91.° e 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2006/126/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho no respeitante ds cartas de condugdo que incluem as funcionalidades de um cartdo de condutor

COM(2011) 710 final — 2011/0327 (COD).

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infraestruturas e Sociedade da Informacgdo, que emitiu parecer em 3 de fevereiro de 2012.

Na 478.% reunido plendria de 22 e 23 de fevereiro de 2012 (sessdo de 22 de fevereiro), o Comité Econémico
e Social Europeu adotou, por 122 votos a favor, 5 votos contra e 12 abstenc¢des, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1  Com vista a uma aplicacdo uniforme da legislagio e a
fim de evitar divergéncias de interpretagdo nos diferentes paises,
seria conveniente, no entender do Comité, optar por um regu-
lamento em vez de uma diretiva.

1.2 O Comité concorda com o objetivo tltimo da proposta
da Comissdo, nomeadamente de integrar as funcionalidades do
cartdo de um condutor na carta de condugdo, o que deverd
conduzir a um melhor cumprimento da regulamentagdo social
no que diz respeito aos tempos de conducio e aos periodos de
repouso, mas considera que, para se conseguirem disposi¢des
inequivocas, exequiveis e eficientes, é necessdrio em primeiro
lugar resolver uma série de problemas, como os enumerados
de forma ndo exaustiva no ponto 4.

1.3 Se ndo for possivel encontrar uma solugdo para esses
problemas, o Comité recomenda a realizagio de um estudo
sobre a compatibilidade da atual legislagio pertinente e uma
alteragdo dessa legislagio de forma a ndo se perder nenhuma
das funcionalidades das geracdes de tacgrafo digital. Aconselha
que sejam envolvidos neste estudo os parceiros sociais, os fa-
bricantes de tacdgrafos e as instincias de controlo.

1.4 O Comité tem davidas quanto a redugdo dos encargos
administrativos em 100 milhdes de euros por ano, que a Co-
missdo refere. A seu ver, é necessdria uma justificacio adequada,
pois a andlise do impacto da Comissdo ndo corrobora suficien-
temente esta informacio.

1.5 O Comité recomenda que, a concretizar-se a integracdo
de um cartdo de condutor na carta de condugdo, devem ser
celebrados acordos claros ndo s com os paises signatdrios do
AETR, mas também com os restantes paises, a fim de garantir
que a regulamentacdo em aprego ¢é aplicada e controlada de
maneira uniforme e correta.

1.6  Na opinido do Comité, a Comissdo deveria explicar cla-
ramente de que modo pretende resolver os problemas enume-
rados no ponto 4, que estdo associados a integragio do cartdo
de condutor na carta de conducio com recurso a uma unica
micropastilha. A colocagdo de duas micropastilhas independen-
tes na carta de condugio poderd ser uma opgdo, mas esta ndo
serd, muito provavelmente, uma solucdo para todos os proble-
mas.

2. Introdugio

2.1  Em 11 de novembro de 2011, a Comissio publicou a
sua «Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho
que altera a Diretiva 2006/126/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho no respeitante as cartas de condu¢do que incluem as
funcionalidades de um cartdo de condutor» (COM(2011) 710
final). O Parlamento Europeu e o Conselho, nos termos dos
artigos 91.° e 304.° do TFUE, solicitaram ao Comité Econdémico
e Social Europeu que elaborasse um parecer sobre este tema.

2.2 O Comité congratula-se com o pedido de parecer, visto
considerar que a matéria em aprego importante para uma me-
lhor aplicagio da regulamentagdo social no transporte rodovia-
rio de pessoas e bens.

2.3 Esta proposta da Comissdo é consentinea com a pro-
posta de Regulamento da Comissdo que altera o Regulamento
n.° 3821/85 relativo a introdugdo de um aparelho de controlo
no dominio dos transportes rodovidrios (Regulamento Tacdgra-
fo) e o Regulamento n.° 561/2006 sobre tempos de conducio e
periodos de repouso dos condutores.

2.4 Relativamente aos regulamentos referidos no ponto 2.3,
o Comité emitiu um parecer na sua reunido de 7 de dezembro
de 2011 (), onde ja se pronunciou sobre a proposta em aprego:

() JO C 43 de 15.2.2012, p. 79-81.
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«O CESE ¢ favoravel a intengdo da Comissdo de incorporar as
funcionalidades dos cartdes de condutor nas cartas de condu-
¢do, 0 que aumentaria a seguranga e diminuiria os encargos
administrativos».

2.5  Na sua proposta, a Comissio defende a integra¢io de um
cartdo de condutor na carta de condugdo, que deverd reduzir as
tentativas de fraude e diminuir a longo prazo os encargos ad-
ministrativos, uma vez que passard a ser adquirido e emitido um
tnico documento em vez de dois. A Comissdo estima que a
redugdo das despesas ascenderd a 100 milhdes de euros.

3. Observacdes na generalidade

3.1 O Comité apoia uma uniformiza¢do da regulamentacio,
a fim de evitar a0 méximo mal-entendidos que possam decorrer
de diferentes interpretacdes. A forma sob a qual a Comissio
apresentou a sua proposta, isto ¢, uma proposta de diretiva,
provavelmente pelo facto de as regras relativas a carta de con-
dugdo também estarem estabelecidas numa diretiva, deixa aos
Estados-Membros uma margem para interpretagio. O Comité
pergunta-se se uma proposta de regulamento ndo seria mais
conveniente.

3.2 O Comité subscreve o objetivo geral da proposta da
Comissdo, nomeadamente de melhorar a aplicacdo da regula-
mentagdo social no dominio dos transportes rodovidrios e de
reduzir a fraude e os encargos administrativos; contudo, consi-
dera que ¢é necessario em primeiro lugar resolver uma série de
problemas, tais como os referidos no ponto 4.

3.3 O Comité considera que a integragdo do cartdo de con-
dutor na carta de condugdo sé por si ndo é suficiente para
garantir a prevista reducdo dos encargos administrativos de
100 milhdes de euros por ano, que a Comissdo deduz da ava-
liagdo de impacto. A fusdo de documentos ndo implica, por
definicdo, uma maior eficiéncia e uma redugdo das despesas.

3.4 O Comité interroga-se sobre se a proposta da Comissio
de incorporar o cartdo de condutor na carta de conducio ofe-
rece garantias suficientes aos condutores quando forem alvo de
uma operagdo de controlo num pais signatdrio do AETR fora da
UE. E essencial que, com a introdugio das novas regras, sejam
celebrados acordos claros, ndo s6 com os paises signatdrios do
AETR, mas também com os restantes paises, sobre a aplicacio e
o controlo da regulamentagio.

3.5  Se ndo for possivel encontrar uma solugdo para todos os
problemas associados a proposta da Comissio, nomeadamente
os enumerados no presente ponto e no seguinte, o Comité
recomenda a realizacdio de um estudo da compatibilidade da
atual legislacdo pertinente e uma alteracdo dessa legislagio de

Bruxelas, 22 de fevereiro de 2012

forma a ndo se perder nenhuma das funcionalidades das vérias
geragdes de tacografo digital. E conveniente envolver neste es-
tudo todos os intervenientes relevantes, como os parceiros so-
ciais, os fabricantes de tacografos e as instancias de controlo.

4. Observagdes na especialidade

4.1 No entender do Comité, a Comissdo nio esclarece sufi-
cientemente de que modo pretende resolver os problemas as-
sociados a integragdo do cartdo de condutor na carta de con-
dugdo com recurso a uma Unica micropastilha.

4.1.1  Por exemplo, a transgressdo da legislagdo aplicdvel aos
tempos de conducdo e aos periodos de descanso implica
apreensdo da carta de conducdo, o que, em muitos casos, serd
desproporcionado.

4.1.2  As especificacdes de uma micropastilha para o cartdo
de condutor diferem das especifica¢des para a carta de condu-
cdo. Significa isto que a legislagdo para o tacografo digital deve
ser adaptada?

4.1.3  As normas relativas a apreensdo do cartdo de condutor
e da carta de conducdo sio diferentes. Estdo estabelecidas tanto
na legislacio nacional como na legislacio da UE, pelo que sdo
dificeis de harmonizar.

414 A carta de conducdo pode ser utilizada em alguns
Estados-Membros como cartdo de identidade. Se o condutor
pretender identificar-se com a carta de condugdo, terd de reti-
rd-la do aparelho. No entanto, é proibido retirar o cartio de
condutor do aparelho durante o registo, a condugdo ou qual-
quer outro tipo de atividade.

4.1.5 Em alguns Estados-Membros, ji existe uma carta de
conducdo em combinagdo com a carteira profissional de moto-
rista. A integragdo do cartdo de condutor fard com que a carta
passe a ter ainda mais combinacdes.

4.1.6 A integragdo do cartdo de condutor na carta de con-
ducio pode ter consequéncias para o futuro do AETR. Estas
consequéncias devem ser identificadas e resolvidas antes de a
proposta da Comissdo ser aprovada.

4.1.7  Segundo a proposta da Comissdo, a micropastilha da
carta de condugio deve passar a incorporar as funcionalidades
do cartdo de condutor. Contudo, as diferencas nas especificagdes
destes dois documentos representam um problema. O Comité
reconhece que talvez seja possivel colocar duas micropastilhas
na carta de condugdo em vez de uma so.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o papel da sociedade civil nas rela¢des entre
a Unido Europeia e o Chile

(2012/C 143/29)

Relator: Filip HAMRO-DROTZ
Correlator: Francisco SILVA

Por carta de 1 de agosto de 2011, o Parlamento Europeu solicitou ao Comité Econémico e Social Europeu,
nos termos no artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, que elaborasse um

parecer exploratério sobre:

O papel da sociedade civil nas relagdes entre a Unido Europeia e o Chile.

A Secgdo Especializada de Relagdes Externas, incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos,
organizou uma visita de estudo ao Chile em setembro de 2011, tendo emitido parecer em 24 de janeiro

de 2012.

Na 478.% reunido plendria de 22 e 23 de fevereiro de 2012 (sessdo de 22 de fevereiro), o Comité Econémico
e Social Europeu adotou, por 138 votos a favor, com 7 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Recomendacdes

1.1 O presente parecer foi solicitado ao CESE pelo Parla-
mento Europeu, com o fito de analisar, no contexto das relagdes
entre a UE e o Chile, o papel da sociedade civil chilena, bem
como a situacdo do artigo 10.° do Acordo de Associagdo entre
a UE e o Chile, assinado em 2002, que prevé um Comité
Consultivo Misto (CCM) da Sociedade Civil CESE-Chile, que
nunca chegou a ser criado devido a inexisténcia de uma ins-
tituigdo homologa do CESE naquele pais.

1.2 O CESE congratula-se com as boas relagdes politicas
entre a UE e o Chile, sem davida facilitadas pelo acordo de
associacio. Concorda com a revisdo desse acordo a fim de
incluir um capitulo sobre o desenvolvimento sustentavel, bem
como medidas de apoio a aplicacio e ao reconhecimento efeti-
vos das convencdes fundamentais da OIT e de reorientacdo da
cooperagdo a favor do reforco da sociedade civil e de projetos
de interesse comum, como a inovagdo, o desenvolvimento sus-
tentdvel, a defesa dos consumidores e a educagio.

1.3 O CESE solicita as partes no acordo de associagio e as
organizagdes internacionais competentes sedeadas no Chile que
prestem todo o apoio institucional, politico, operacional e eco-
némico necessrio ao reforco e a capacitagio das organizagdes
chilenas da sociedade civil, para que possam tornar-se interlo-
cutoras vélidas, tanto no didlogo social como no didlogo civil a
nivel nacional, e para que atuem como contraponto da socie-
dade civil europeia a nivel bilateral.

1.4 O CESE reitera a importancia fundamental do didlogo
social entre empresdrios e sindicatos como algo de essencial
para se chegar a um consenso econdémico e social que, por
sua vez, é imprescindivel para um desenvolvimento socialmente
coeso e constitui um ponto de partida para um didlogo civil
mais amplo entre as autoridades politicas e os agentes econé-
micos e sociais. Tudo isto deverd conduzir a uma melhor redis-
tribui¢do da riqueza, com uma politica mais aberta e um papel
mais importante dos parceiros sociais e das organiza¢des da
sociedade civil.

1.5 O CESE destaca a importancia da criagio de um conse-
lho econémico e social ou de um organismo equivalente no
Chile, o que aumentaria a possibilidade de consolidar o didlogo
entre os diversos atores da sociedade civil, bem como entre
estes e as autoridades relevantes e tornar exequivel a implemen-
tacdo, logo que possivel, do artigo 10.° do acordo de associa-
¢do. O CESE estd disposto a contribuir para estes esfor¢os es-
corado na sua experiéncia em atividades andlogas com outros
paises.

1.6 Conforme foi acordado com as organiza¢des chilenas,
por ocasido da sua missdo exploratéria ao Chile, em setembro
de 2011, o CESE organizard, com o apoio do governo do Chile
e da UE, um semindrio que reunird os intervenientes mais re-
presentativos da sociedade civil do Chile e que coincidird com o
Sétimo Encontro da Sociedade Civil Organizada UE-América
Latina e Caraibas (em Santiago do Chile, em 2012). No semi-
ndrio serd analisado o interesse em criar criagdio um 6rgdo
consultivo da sociedade civil chilena que possa atuar como
homologo do CESE, nos termos do artigo 10.° do Acordo de
Associagdo e os meios necessarios para o efeito.

1.7 Serdo igualmente debatidas outras questdes de interesse
geral para os atores da sociedade civil, bem como as opg¢des a
considerar para o reforco das capacidades, a necessidade de
intercimbio constante e melhorado de informagdes e ainda a
possibilidade de continuar a organizar regularmente outras ati-
vidades conjuntas. Para este tipo de colaboragdo é necessdrio o
apoio financeiro das partes signatdrias do acordo de associacdo.

2. Situacdo politica, econémica e social no Chile
2.1 Situagdo politica

2.1.1 O Chile é um dos paises mais estdveis e prosperos da
América do Sul e constitui um ponto de referéncia, ndo sé
devido ao seu constante crescimento econémico, impulsionado
pelo preco das matérias-primas, pelo acesso ao poder de parti-
dos politicos representativos, por assumir um papel cada vez
mais importante a nivel internacional e por definir uma orien-
tacdo comercial cada vez mais virada para os paises do Pacifico.
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2.1.2  Ap6s décadas de governo democrdtico da coligagdo
Concertacion, de centro-esquerda, liderada desde 2006 por Mi-
chelle Bachelet, o presidente Sebastidn Pifiera iniciou, em 11 de
mar¢o de 2010, um mandato de quatro anos apds a vitoria
eleitoral como lider da Coalicion por el Cambio, do centro-direita.

2.1.3  Nos dltimos meses, a situacdo politica no Chile foi
afetada por importantes movimentos sociais de protesto lidera-
dos por estudantes, mas que contam também com o apoio dos
sindicatos. Outros elementos pertinentes da atualidade politica
sdo as desigualdades sociais, o apoio do governo ao controverso
projeto HidroAysén, que prevé a construgdo de cinco barragens
hidroelétricas na Patagénia chilena. De assinalar, em especial, as
manifestagdes e ocupacdes de estabelecimentos de ensino para
reivindicar uma reforma educativa que ofere¢a uma educacio
ptblica de qualidade a todas categorias sociais e seja extensivel a
todas as regides do pais.

2.1.4 Na opinido da propria sociedade civil chilena, estes
protestos sdo exemplos de um mal-estar dos cidaddos, que re-
clamam uma melhor redistribui¢do da riqueza, maior participa-
¢do social e maior abertura politica. As organizagdes sociais
estdo conscientes da importancia deste momento politico no
Chile, que esperam venha a desembocar na revisio da Cons-
tituicdo delineada por Pinochet, na reforma do atual sistema
eleitoral, que dificulta a renovagdo politica, e do atual sistema
socioeconémico, a fim de estimular o crescimento, baseado na
capacidade exportadora de um ntmero reduzido de matérias-
-primas, o que contribui para uma deficiente distribui¢do da
riqueza.

2.2 Situagdo economica

22.1 O Chile é um pais de rendimento médiofalto. Em
2010, o crescimento do pais chegou aos 5,2.

222 O Chile ¢ de longe, o maior produtor mundial de
cobre, que representa 60 % das suas exportagdes. O setor ban-
cério é muito robusto e gera lucros avultados, designadamente,
devido as elevadissimas taxas de juro e a gestdo dos fundos de
pensdes. Nao obstante, ¢ em contraste com este forte setor
econémico, o elevado crescimento do pais ndo refreou a frag-
mentagdo de outros setores do seu sistema produtivo, por
exemplo, as indstrias agroalimentar e pesqueira. As consequén-
cias da crise econdmica mundial afetaram a economia chilena
em 2008, mas menos do que em muitas outras partes do
mundo, como é o caso de praticamente todas as economias
latino-americanas.

2.3 Situagdo social

2.3.1 O Chile é um pais onde hd grandes desigualdades em
relacdo ao seu nivel de rendimento per capita. Segundo dados
publicados em meados de 2010, a pobreza neste pais aumentou
para 15,1 % e a pobreza extrema para 3,7 % entre 2006 e
2009, contra os 13,7 % e 3,2 %, respetivamente, de 2006.

2.3.2 O desemprego subiu para cerca de 9,6 % em 2010, em
larga medida devido as repercussdes da crise mundial que atin-
giu o Chile nos dois anos anteriores, afetando sobretudo os

jovens e as mulheres. Muitos dos empregos criados recente-
mente encontram-se no setor de servicos e ¢ elevada a percen-
tagem de trabalho informal.

2.3.3  Em 2010, o Chile ocupava a 45.% posicdo, de um total
de 169, no indice de desenvolvimento humano do PNUD, o
que coloca o pais na posigdo cimeira entre os paises da América
Latina. O pais melhorou as suas condi¢des de habitagdo, edu-
cagdo e satide, Aumentaram, no entanto, as desigualdades de
rendimento: os 5 % de agregados familiares mais ricos tém um
rendimento per capita 830 vezes superior aos 5 % dos agregados
mais pobres. 75 % dos trabalhadores auferem cerca de mil dé-
lares, ao passo que o PIB per capita é de 16 000 délares, o que
significa que o mercado de trabalho nada faz para redistribuir os
rendimentos. Os planos de pensdes sdo ainda uma raridade. As
criangas, os jovens, as mulheres e as populagdes indigenas (!)
sdo os grupos mais atingidos pela pobreza e pela exclusdo
social. Os dados demonstram uma correlacdo entre a pobreza
e as taxas de alfabetizacdo, de desemprego e de desemprego das
mulheres (?). A desigualdade entre homens e mulheres é signi-
ficativa, ocupando o Chile aqui o 75.° lugar numa lista de 109
paises. A legislagdo laboral ¢, em geral, incipiente: existem res-
tricdes a negociagdo coletiva e ao direito a greve, a percentagem
de trabalhadores abrangidos por um acordo coletivo ndo excede
os 6 % (ndo hd disposi¢des juridicas ao nivel nacional que pro-
movam a negociagdo coletiva) e a carga fiscal é reduzida e de
estrutura regressiva.

2.3.4 O debate sobre o modelo educativo ocupa atualmente
uma importancia central no Chile. Por um lado, porque muitas
familias estdo fortemente endividadas devido aos custos da edu-
cagdo dos filhos; por outro, porque a exigéncia de que a edu-
cagdo seja encarada como um direito garantido pelo Estado a
todas as faixas da populagdo se tornou central no debate na-
cional e mobilizou toda a sociedade chilena. O problema fun-
damental é a educagdo ser uma questdo tratada a nivel muni-
cipal. O governo encetou, entretanto, negociagdes com as partes
envolvidas nos atuais protestos contra a reforma do sistema
educativo.

2.4 O Chile no atual contexto internacional

241  Desde o regresso a democracia em 1990, o Chile tem
participado ativamente nas relagdes multilaterais, desempe-
nhando um papel construtivo nas Nagdes Unidas e respetivas
agéncias e participando em atividades de manutengio de paz
sob a égide da ONU e da UE. E neste pafs que se encontram as
sedes regionais de importantes organismos internacionais, como
a OIT, a Consumers International, as Nacdes Unidas e a CEPAL.

2.4.2 A nivel internacional, o Chile é um membro ativo e
construtivo do Conselho dos Direitos do Homem das Nagdes
Unidas. Em 2009, ratificou o estatuto do Tribunal Penal Inter-
nacional e a Convengdo Internacional para a Protecdo de Todas
as Pessoas contra os Desaparecimentos Forgados. Além disso,
vérios cargos internacionais importantes sio ocupados por ci-
dadidos chilenos, como, por exemplo, a diretora executiva da

(") Cerca de 4,6 % da populagdo ¢ de origem indigena, na sua maioria
mapuches.

() Dados da OCDE e da Encuesta de caracterizacion socioecondmica
nacional 2009 [Inquérito de caracterizagdo socioeconémica nacional
2009] - www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl.


http://www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl

22.5.2012

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 143/143

ONU Mulheres, o diretor-geral da OIT e o secretdrio-geral da
Organizagio dos Estados Americanos (OEA) (). Em janeiro de
2010, o Chile foi o primeiro pais da América do Sul a ser aceite
como membro da OCDE.

2.43 O pais é membro da Cooperacio Econémica Asia-Pa-
cifico (APEC) e membro associado do Mercosul e da Comuni-
dade Andina. Atualmente, exerce a presidéncia do Grupo do Rio
e do Grupo América Latina e Caraibas, bem como a presidéncia
conjunta (com a Venezuela) da Comunidade dos Estados Latino-
-Americanos e das Caraibas (CELAC).

2.4.4  Tradicionalmente, a politica comercial do Chile tem-se
focalizado na celebragdo do maior nimero possivel de acordos
de comércio livre. Do ponto de vista energético, o Chile de-
pende de importagdes para assegurar trés quartos das suas ne-
cessidades energéticas. Ndo sé necessita de energia nuclear
como compra gas liquido a paises do Pacifico e do mar do
Norte. Os seus recursos energéticos fosseis sdo limitados e a
politica chilena neste dominio baseia-se no carvdo, com o con-
sequente impacto no meio ambiente. Em termos estratégicos, a
sua politica de energia deveria reforcar-se e diversificar-se.

2.4.5 Em comparagdo com a maior parte dos paises da Amé-
rica Latina, o Chile possui hoje infraestruturas desenvolvidas,
inclusivamente nas novas tecnologias.

3. Relagdes UE-Chile

3.1  As relagdes entre a UE e o Chile, baseadas num acordo
de associagdo de 2002, sdo, em geral, excelentes, e incluem toda
uma gama de contactos e de medidas de coordenagio nos
dominios politico, comercial e de cooperagdo. Os atuais didlo-
gos setoriais entre a UE e o Chile abrangem os seguintes temas:
politica regional, preparagdo para situagdes de emergéncia, fu-
turo da cooperagdo bilateral, politica de emprego e direitos
humanos.

3.2 A UE é um dos parceiros comerciais mais importantes
do Chile e a sua maior fonte de investimento estrangeiro direto.
O acordo de comércio livre UE-Chile, que favoreceu grande-
mente o aumento de trocas comerciais bilaterais ao longo da
tltima década, abrange o comércio de bens e servigos, o inves-
timento, os contratos puablicos e a concorréncia. A UE é o
principal destino das exportagdes chilenas, e a balanga comercial
¢ favordvel para o Chile, que conta com um excedente de 45
mil milhdes de euros. No entanto, o acordo de associacio de-
frauda as expectativas de emprego, cooperagdo e desenvolvi-
mento sustentavel.

3.3 O mercado europeu absorve volumes significativos de
exportagdes dos setores agroalimentar, vitivinicola, do tabaco,
da indstria da madeira e do cobre, entre outros. A Europa, por
sua vez, é uma fonte essencial de produtos intermédios e de

(*) Michelle Bachelet, Juan Somavia e José Miguel Insulza, respetivamen-
te.

bens de investimento para a economia chilena. O acordo prevé
que ambas as partes continuem a liberalizar o comércio de
produtos agricolas e de servigos.

3.4  Estd previsto um or¢amento de 41 milhdes de euros para
a cooperagio entre a UE e o Chile, no periodo de 2007 a 2013.
A avaliagdo intercalar, concluida em julho de 2010, confirmou
que os principais dominios prioritdrios, como a coesdo social, a
inovagdo, a competitividade, o ensino superior e o ambiente
devem ser mantidos. No entanto, a cooperagdo para o desen-
volvimento com o Chile deveria orientar-se para outros objeti-
vos, dado o bom nivel econdémico do pais. O préprio Chile ja
apelou a esforgos no sentido de desenvolver uma parceria es-
tratégica, mais orientada para temas de interesse comum. Tam-
bém a UE estd a ponderar a hipétese de introduzir no acordo de
2012 elementos mais orientados para valores partilhados.

3.5 A sociedade civil chilena nio avalia de forma muito
positiva os resultados do acordo de associagdo. Os sindicatos,
as PME, as ONG e as organizacOes do terceiro setor, como as
associacdes de consumidores, veem nele pouco mais do que um
acordo de comércio livre e lamentam ndo retirarem beneficios,
nem sequer no ambito de projetos de cooperagdo, em que
acusam o governo de intervir diretamente, sem consulta prévia
das organizagdes supostamente beneficidrias. Assim, as organi-
zagdes solicitam que se dé maior atengdo a projetos para refor-
car a sociedade civil a longo prazo, combater as desigualdades,
fomentar a coesdo social e o consumo e promover movimentos
associativos dentro de um determinado setor de atividade (por
exemplo, s6 o setor dos transportes tem 12 000 sindicatos de
empresa e 39 000 empresdrios). Em vez de destinar os fundos
europeus apenas as ONG, seria melhor que eles contemplassem
igualmente as organizacdes do terceiro setor, como as associa-
¢des de consumidores e as pequenas empresas. Para além do
artigo 10.° do acordo de associagdo, hd uma série de artigos
sobre a cooperagdo, por exemplo, os artigos 41.° e 48.°, para os
quais os atores da sociedade civil podem dar um contributo
positivo.

3.6 Nos termos do artigo 11.°, a UE consultou a sociedade
civil chilena sobre a implementagdo do acordo de associagdo,
por exemplo, aquando do primeiro féorum social de 2006 e do
segundo férum social de setembro de 2011. As partes interes-
sadas do Chile manifestaram grande interesse em intensificar o
intercambio de informagdes com as suas congéneres europeias,
também sobre a implementa¢do do artigo 10.° do acordo.
Aparentemente, a Comissdo Europeia e o Servico Europeu
para a Acdo Externa (SEAE) acolheram de bragos abertos a ideia
de prosseguirem as consultas e de refor¢arem a influéncia da
sociedade civil.

4. A sociedade civil no Chile: situacdo atual e perspetivas
de cooperacio

4.1  As organizacdes da sociedade civil chilena fazem um
diagnéstico pouco animador da situagdo do didlogo e da parti-
cipacdo. Na sua opinido, ndo existe vontade politica para criar
um 6rgdo consultivo da sociedade civil, ndo s6 por motivos
politicos e ideoldgicos mas também por receio de que esse
6rgdo venha a tornar-se uma terceira cAmara legislativa, que
entre em concorréncia com as ja existentes. Embora parega
haver varios niveis e tipos de contacto com a sociedade civil
no processo de elaboragio de novas leis, tudo decorre de uma
forma muito pouco estruturada. Faltam, em geral, mecanismos
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nacionais de participagdo dos cidaddos, que canalizem os con-
flitos sociais e evitem confrontos como os que se verificam
atualmente. A nivel local e regional, hd que assinalar a falta
de representatividade dos o6rgdos de poder regional e local,
que sdo designados diretamente pelo governo central.

4.2 O Chile tem trés grandes centrais sindicais. A maior delas
é a Central Unitaria de Trabajadores (CUT). A Central Auténoma de
Trabajadores (CAT) e a Unién Nacional de Trabajadores (UNT)
foram, originalmente, grupos dissidentes da primeira. As diver-
géncias internas impedem um didlogo concertado entre os trés
sindicatos e entre estes e 0s empresdrios. No entanto, todos os
grupos concordam que hd graves falhas no didlogo social no
Chile, que é necessario apoiar a criagio de mecanismos efetivos
de didlogo social e de um Conselho Econémico e Social nesse
pais, e que ¢ preciso incluir no acordo de associagdo um me-
canismo de didlogo com a sociedade civil europeia.

43 O nivel de sindicalizacio no Chile ronda os 12-13 %,
com indices muito elevados no setor mineiro, na banca e no
comércio. Existe um niimero elevadissimo de organizagdes sin-
dicais (cerca de 12 000 sindicatos), na sua maioria a nivel das
empresas. O didlogo social no Chile estd, portanto, muito frag-
mentado. Os sindicatos tém pouca capacidade de negociagio e a
desunido das grandes centrais sindicais é um obstdculo a coor-
denacdo que deve necessariamente anteceder o didlogo. Os dois
didlogos entre a Central Unitdria de Trabalhadores (CUT) e a
Confederagdo da Producio e do Comércio (CPC) encetados pela
OIT néo geraram confianca suficiente para os transformar num
processo continuado.

4.4 A principal federagdo empresarial chilena é a Confedera-
cion de la Produccion y el Comercio (CPC), que engloba todos os
grandes setores econémicos chilenos. A CPC colabora com os
sindicatos em didlogos pontuais e com a OIT num o6rgdo tri-
partido consagrado ao trabalho condigno. No entanto, nunca
foi discutida com os sindicatos a possivel instituicio de um
conselho econémico e social nem de um didlogo estruturado
sobre as relagdes laborais. As pequenas e médias empresas, por
seu turno, sdo representadas pela organizacio CONUPIA.

4.5 No Chile, a pequena indstria estd pouco desenvolvida
ou mal organizada, é pouco competitiva e precdria, oferece
salarios baixos e estd excluida do setor das exportagdes. Ndo
obstante, este setor é responsdvel por cerca de 80 % do em-
prego formal e informal. Em contrapartida, a economia do Chile
estd altamente concentrada num ntimero reduzido de agentes
econémicos de grande dimensdo, pouco regulados e com ele-
vado impacto sobre os cidaddos, como, por exemplo, o setor
bancario.

4.6 A CONADECUS e a ODECU sao as principais organiza-
¢oes de consumidores, mas tém pouca importancia e influéncia
na sociedade. As duas organizagdes reivindicam maior partici-
pacdo nos projetos de cooperacdo da UE no dmbito do acordo
de associagio.

5. Conclusdes

5.1 O CESE considera que, ainda que a aplicacdo do acordo
de associacdo ndo suscite problemas de maior, este documento

deve ser atualizado para, pelo menos, se introduzir um capitulo
sobre o desenvolvimento sustentivel na seccio dedicada ao
comércio, conforme acontece nos acordos comerciais mais re-
centes. A participagdo da sociedade civil é um elemento essen-
cial para assegurar relagdes baseadas no respeito dos direitos
econdmicos, sociais, laborais, ambientais e dos consumidores.
O capitulo sobre a cooperagdo, por seu turno, deveria facilitar o
refor¢o e participagdo dos agentes socioeconémicos, bem como
reorientar os seus objetivos, passando da cldssica coopera¢io
para o desenvolvimento para outros dominios de maior inte-
resse mutuo, como a educagdo, a inovacio e o desenvolvimento
do tecido produtivo. O CESE entende que é necessdrio associar
as organizacdes chilenas da sociedade civil aos processos de
avaliacdo do acordo de associacdo.

5.2 O CESE declara-se disposto e disponivel para colaborar
com a UE nos didlogos sociais com o Chile em questdes de
interesse como a educacdo, a responsabilidade social das em-
presas, o desenvolvimento sustentdvel, o didlogo social, o em-
prego, a defesa e a informagdo dos consumidores e a coesdo
social.

5.3 O Comité congratula-se com o facto de o Governo e o
Parlamento chilenos terem reconhecido que o pais ndo cumpriu
o artigo 10.° do acordo e terem manifestado publicamente a
sua intencdo de remediar esta situa¢do. Do mesmo modo, toma
nota dos recentes projetos do governo chileno para criar me-
canismos sistemdticos de informa¢do e consulta da sociedade
civil em todos os niveis de governo. O Comité acolhe favora-
velmente essa intengdo, mas manifesta, prudentemente, algumas
reservas em relacdo a certas propostas que parecem apontar
mais para a proliferacio de mecanismos ad hoc dispersos, orien-
tados para um determinado tema ou setor, do que para a cria-
¢do de um 6rgdo consultivo integral e Gnico que complete estas
instancias parcelares.

5.4 O CESE entende que a sociedade civil chilena requer um
enorme esforco de apoio politico e de trabalho interno desti-
nado a reforcar e a capacitar as organizagdes e a reconhecé-las
como interlocutoras construtivas, tanto para consultas institu-
cionais gerais (didlogo civil) como para as rela¢des laborais
(didlogo social).

5.5 O CESE apoia a criagdo de um o6rgdo institucional chi-
leno para a participagdo da sociedade civil, que reflita a diver-
sidade da sociedade civil do pais. Tal como o CESE, este 6rgdo
deveria basear-se nos principios da representatividade, indepen-
déncia e legitimidade das organizagBes que representa. A expe-
riéncia do CESE demonstrou que, para criar uma instituicio
com estas caracteristicas, é fundamental um esfor¢o concertado
dos diversos setores da sociedade civil. O CESE estd disposto e
pode contribuir para este esforco mercé da experiéncia adquirida
com atividades similares noutros paises. Exemplos positivos
neste sentido na América Latina sio a colaboragio com ins-
tancias consultivas da sociedade civil como o CDES do Brasil,
0 CC-SICA da América Central e o FCES do Mercosul.

5.6 Na opinido do Comité, a existéncia de desigualdades
sociais e de movimentos de contestacdo atualmente no Chile
sdo mais uma razdo para criar vias de didlogo e de participagdo
consultiva da sociedade civil nas decisdes e politicas do Estado.
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5.7 Um 6rgdo consultivo facilitaria, além disso, o desenvol-
vimento de relagdes entre as organizacdes da sociedade civil
europeia e chilena, além de que seria um passo positivo para
reforgar as relagdes UE-Chile através da criagdo, logo que pos-
sivel, do comité consultivo misto CCM previsto no artigo 10.°
do acordo de associagio.

5.8 O Comité Consultivo Misto UE-Chile deveria contribuir
para o desenvolvimento, o acompanhamento e a aplicacdo do
acordo de associagio, cabendo-lhe emitir pareceres sobre as
consultas do Comité de Associagdo ou do Conselho de Asso-
ciagdo acerca de todas as questdes abrangidas pelo acordo. Ao

Bruxelas, 22 de fevereiro de 2012

mesmo tempo, poderia emitir pareceres ou recomendagdes, por
iniciativa prépria, sobre questdes que afetem o acordo. Para esse
efeito, o CCM reuniria anualmente com o Comité Misto UE-
~Chile.

5.9 O CESE agradece o interesse e apoio que a Comissio
Parlamentar Mista UE-Chile deu a aplicagdo do artigo 10.° do
acordo de associagdo. Esta comissio parlamentar e o futuro
CCM deveriam manter uma relagdo fluida e regular, com o
fito de trocar pontos de vista sobre o seguimento dado ao
acordo.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON



C 143[146

Jornal Oficial da Unido Europeia

22.5.2012

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta alterada de regulamento do

Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 726/2004 no que diz

respeito a informacio ao piblico em geral sobre medicamentos para uso humano sujeitos a
receita médica e a farmacovigilancia

COM(2011) 632 final — 2008/0255 (COD)
(2012/C 143/30)

Em 28 de novembro de 2011, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 114.° e 168.°, n.° 4, alinea c),
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu
sobre a

Proposta alterada de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 726/2004
no que diz respeito a informagdo ao publico em geral sobre medicamentos para uso humano sujeitos a receita médica e
a farmacovigilancia

COM(2011) 632 final — 2008/0255 (COD).

Considerando que o Comité jd se pronunciou sobre o conteiido desta proposta no parecer CESE
1025/2009, adotado em 10 de junho de 2009 (*), o Comité, na 478.% reunido plendria de 22 e 23 de
fevereiro de 2012 (sessdo de 22 de fevereiro), decidiu, por 119 votos a favor e 6 abstencdes, ndo emitir
parecer remetendo para a posicdo defendida no documento mencionado.

Bruxelas, 22 de fevereiro de 2012

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON

(*) JO C 306 de 16.12.2009, p. 33.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta alterada de diretiva do Parlamento

Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2001/83/CE no que diz respeito a informacio ao
piblico em geral sobre medicamentos sujeitos a receita médica e a farmacovigilancia

COM(2011) 633 final — 2008/0256 (COD)
(2012/C 143/31)

Em 28 de novembro de 2011, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 114.° ¢ 168.°, n.° 4, alinea c),
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu
sobre a

Proposta alterada de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2001/83/CE no que diz
respeito a informagdo ao ptiblico em geral sobre medicamentos sujeitos a receita médica e a farmacovigildncia

COM(2011) 633 final — 2008/0256 (COD).

Considerando que o Comité ji se pronunciou sobre o conteido desta proposta no parecer CESE
1022/2009, adotado em 10 de junho de 2009 (!), o Comité na 478.% reunido plendria de 22 e 23 de
fevereiro de 2012 (sessdo de22 de fevereiro), decidiu, por 135 votos a favor, com 7 absten¢des, ndo emitir
parecer remetendo para a posi¢do defendida no documento mencionado.

Bruxelas, 22 de fevereiro de 2012

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON

(") JO C 306 de 16.12.2009, p. 18.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de diretiva do Parlamento

Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2004/40/CE relativa as prescricdes minimas de

seguranca e sadde em matéria de exposicio dos trabalhadores aos riscos devidos aos agentes

fisicos (campos eletromagnéticos) (18.* diretiva especial na ace¢io do n.° 1 do artigo 16.° da
Diretiva 89/391/CEE)

COM(2012) 15 final — 2012/0003 (COD)
(2012/C 143[32)

Em 1 de fevereiro e em 2 de fevereiro de 2012, o Parlamento Europeu e o Conselho, respetivamente,
decidiram, nos termos do artigo 153.° n.° 2.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2004/40/CE relativa ds prescricdes
minimas de seguranca e saiide em matéria de exposicdo dos trabalhadores aos riscos devidos aos agentes fisicos (campos
eletromagneéticos) (18. diretiva especial na acegdo do n.° 1 do artigo 16.° da Diretiva 89/391/CEE)

COM(2012) 15 final — 2012/0003 (COD).

Considerando que o contetido da proposta é inteiramente satisfatdrio e ndo suscita quaisquer observacdes, o
Comité, na 478.% reunido plendria de 22 e 23 de fevereiro de 2012 (sessio de 22 de fevereiro) decidiu, por
138 votos a favor, 4 votos contra e 9 abstencdes, emitir parecer favordvel ao texto proposto.

Bruxelas, 22 de fevereiro de 2012

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1217/2009 do Conselho que cria uma

rede de informacdo contabilistica agricola sobre os rendimentos e a economia das exploracdes
agricolas na Comunidade Europeia

COM(2011) 855 final — 2011/0416 (COD)
(2012/C 143/33)

Em 13 de dezembro de 2011 e em 2 de fevereiro de 2012, o Parlamento Europeu e o Conselho,
respetivamente, decidiram, nos termos do artigo 43.°, n.° 2, e do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1217/2009 do
Conselho que cria uma rede de informagdo contabilistica agricola sobre os rendimentos e a economia das explorages
agricolas na Comunidade Europeia

COM(2011) 855 final — 2011/0416 COD.

Considerando que o contetido da proposta ¢é inteiramente satisfatorio, o Comité, na 478.% reunido plendaria
de 22 e 23 de fevereiro de 2012 (sessio de 22 de fevereiro), decidiu, por 130 votos a favor, com 9
abstengdes, emitir parecer favordvel ao texto proposto.

Bruxelas, 22 de fevereiro de 2012

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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