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|

(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

RESOLUCOES

PARLAMENTO EUROPEU

Trabalhadoras precarias
P7_TA(2010)0365

Resolucio do Parlamento Europeu, de 19 de Outubro de 2010, sobre as trabalhadoras precirias
(2010/2018(INT))

(2012/C 70 EJ01)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo, de 18 de Dezembro de 2009, intitulado «Igualdade entre
homens e mulheres — 2010» (COM(2009)0694),

— Tendo em conta a comunica¢gio da Comissdo, de 26 de Novembro de 2003, intitulada «Melhorar a
qualidade do emprego: anilise dos progressos recentes» (COM(2003)0728),

— Tendo em conta o relatério da Comissio de 2004 sobre o emprego precdrio na Europa: estudo
comparativo dos riscos associados ao mercado de trabalho nas economias flexiveis,

— Tendo em conta a proposta de decisio do Conselho relativa as orientagdes para as politicas de emprego
dos Estados-Membros — Parte II das Orientagdes Integradas «Europa 2020» (COM(2010)0193),

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 8 de Junho de 2009, sobre a «flexiguranca em tempo de
crise»,

— Tendo em conta a Directiva 2008/104/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Novembro
de 2008, relativa ao trabalho tempordrio (1),

— Tendo em conta a Directiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Julho de 2006,
relativa a aplicagdo do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens
e mulheres em dominios ligados ao emprego e a actividade profissional (),

— Tendo em conta a Directiva 1999/70/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999, respeitante ao acordo-
-quadro CES, UNICE e CEEP relativo a contratos de trabalho a termo (%),

— Tendo em conta a Directiva 97/81/CE do Conselho, de 15 de Dezembro de 1997, respeitante ao
acordo-quadro relativo ao trabalho a tempo parcial celebrado pela UNICE, pelo CEEP e pela CES (),

327 de 5.12.2008, p. 9.
204 de 26.7.2006, p. 23.
175 de 10.7.1999, p. 43.
14 de 20.1.1998, p. 9.
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Tendo em conta o documento de base de 2010 da Fundacio Europeia para a Melhoria das Condigdes de
Vida e de Trabalho sobre as formas de trabalho muito atipicas,

Tendo em conta o relatério de 2008 da Fundacdo Europeia para a Melhoria das Condi¢des de Vida e de
Trabalho sobre as medidas para combater o trabalho ndo declarado na Unido Europeia,

Tendo em conta o relatério de 2007 da Fundagdo Europeia para a Melhoria das Condi¢ées de Vida e de
Trabalho sobre as condi¢des de trabalho na Unido Europeia: a perspectiva do género,

Tendo em conta o relatério de 1998 da Fundagdo Europeia para a Melhoria das Condi¢ées de Vida e de
Trabalho sobre o emprego precdrio e as condi¢des de trabalho na Europa,

Tendo em conta o relatério do Eurobarémetro de Outubro de 2007 sobre o trabalho ndo declarado na
Unido Europeia,

Tendo em conta o relatério publicado em 2009 pelo grupo de peritos em matéria de género e emprego
da Comissdo Europeia sobre a segregacdo no mercado de trabalho baseada no género,

Tendo em conta o relatério publicado em 2006 pelo grupo de peritos em matéria de género, inclusdo
social e emprego da Comissdo Europeia sobre as desigualdades entre homens e mulheres no que diz
respeito aos riscos de pobreza e exclusdo social dos grupos desfavorecidos em trinta paises europeus,

Tendo em conta o relatério da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) intitulado «Trabalho digno
para os trabalhadores domésticos», elaborado no dmbito da 99.* sessio da Conferéncia Internacional do
Trabalho de Junho de 2010,

Tendo em conta o relatério publicado pela OIT em 2009 sobre a dimensdo de género do trabalho
doméstico na Europa Ocidental,

Tendo em conta a sua resolu¢do de 17 de Junho de 2010 sobre os aspectos relativos ao género no
abrandamento econémico e da crise financeira (1),

Tendo em conta a sua resolucdo, de 6 de Maio de 2009, sobre a inclusio activa das pessoas excluidas do
mercado de trabalho (?),

Tendo em conta a sua resolucdo, de 18 de Novembro de 2008, que contém recomendagdes a Comissdo
sobre a aplicagdo do principio da igualdade de remuneracio entre homens e mulheres (?),

Tendo em conta a sua resolucdo, de 19 de Janeiro de 2006, sobre o futuro da Estratégia de Lisboa, na
perspectiva do género (%),

Tendo em conta a sua resolucdo, de 18 de Setembro de 1998 sobre o papel das cooperativas no
crescimento do emprego das mulheres (%),

Tendo em conta a sua resolucdo, de 17 de Fevereiro de 1998, o respeito dos Direitos do Homem na
Unido Europeia (1996) (%),

Tendo em conta o parecer da Sec¢do Especializada de Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania do Comité
Econémico e Social Europeu, de 12 de Maio de 2010, sobre a profissionaliza¢io do trabalho doméstico
(SOC/372 — CESE 336/2010 fin),

Textos Aprovados, P7_TA(2010)0231.
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— Tendo em conta o N.° 12/2010 do «Statistics in focus» do Eurostat, intitulado «Mercados de trabalho
ainda em crise na EU-27»,

— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros e o parecer
da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais (A7-0264/2010),

A. Considerando que a individualizacdo e a crescente flexibilidade do mercado de trabalho — que resulta
numa reducdo da negociacdo colectiva — coloca os empregados e, em particular, as mulheres, que muitas
vezes tém de equilibrar as obrigagdes familiares, numa posi¢do mais vulnerdvel, o que pode conduzir ao
trabalho precdrio, uma vez que é mais fécil para os empregadores baixar o nivel das condi¢des de
emprego,

B. Considerando que as mulheres estdo sobre-representadas nos empregos precérios do mercado de traba-
lho e que certas formas de trabalho precirio desempenhado por mulheres, como o trabalho doméstico
remunerado e a prestacdo de cuidados, sdo invisiveis no mercado de trabalho; considerando ainda que,
na UE, ndo obstante o quadro legislativo em vigor, estas continuam a ser afectadas por grandes
disparidades em termos de oportunidades de trabalho, de qualidade do trabalho, de rendimento de
subsisténcia e de igualdade de remuneragdo por trabalho igual ou de igual valor,

C. Considerando que o facto de as mulheres estarem sobre-representadas a nivel do trabalho precirio é um
factor decisivo que contribui para as disparidades de género a nivel da remuneragdo, as quais per-
manecem a um nivel elevado; considerando, por tal motivo, que a melhoria da qualidade do trabalho
para as mulheres reduzird essas disparidades,

D. Considerando que o trabalho a tempo parcial involuntirio é muito comum no sector dos servigos,
nomeadamente na hotelaria e restauracio, educacdo, satide e trabalho social e noutros servicos comu-
nitdrios, sociais e de cuidados pessoais, em que a maioria dos trabalhadores sdo mulheres,

E. Considerando que a participagdo das mulheres no mercado de trabalho reflecte o seu papel no agregado
familiar e que as mulheres tém tendéncia a aceitar empregos que lhes permitem combinar trabalho
remunerado e ndo remunerado,

F. Considerando que a crise econdmica e financeira teve um duplo efeito sobre o emprego precdrio, uma
vez que a primeira reac¢io de muitas empresas foi reduzir o trabalho tempordrio, e que, além disso, é de
recear que muitos dos postos de trabalho permanentes perdidos durante a recessdo ndo sejam recriados,
mas sim substituidos por regimes de emprego atipicos ou mesmo precdrios,

G. Considerando que o trabalho precdrio designa formas de emprego ndo convencionais que apresentam as
seguintes caracteristicas:

— pouca ou nenhuma seguranga do emprego, devido ao cardcter ndo permanente, e muitas vezes
ocasional, do trabalho, com contratos que prevéem condi¢des precdrias ou sem qualquer contrato
escrito, como no caso dos contratos temporarios a tempo parcial involuntédrio, hordrios de trabalho
pouco claros e fungdes que mudam consoante a vontade do empregador;

— um baixo nivel de saldrio, que é por vezes nido declarado e incerto;

— auséncia de direitos de protec¢do social ou de prestagdes a titulo do exercicio de uma actividade
profissional;

— nenhuma protec¢do contra a discriminacio;
— auséncia de perspectivas, ou perspectivas limitadas, de progressdo no mercado de trabalho;
— nenhuma representagdo colectiva dos trabalhadores;

— um ambiente de trabalho que ndo satisfaz as normas minimas em matéria de saide e seguranca,
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H.

Considerando que as condi¢des de emprego precdrias, como os contratos nio escritos, o trabalho a
tempo parcial involuntirio e as diferencas de remuneracio que ainda persistem tém efeitos a longo
prazo sobre a seguranga social e as pensdes e aumentam o risco de pobreza dos trabalhadores,

Considerando que, em determinados contextos, as mulheres correm o risco de serem sujeitas a condi-
¢des de trabalho indignas, razdo pela qual merecem uma atengdo particular nesse dominio, em especial
durante a gravidez e a amamentago,

Considerando que a globaliza¢do e o actual contexto econdmico, juntamente com 0s progressos tec-
noldgicos, comportam alteragdes das relacdes de trabalho e do conteddo das tarefas atribuidas aos
trabalhadores,

Considerando que, muito provavelmente, as trabalhadoras em situagdo precdria estio menos informadas
sobre os seus direitos e correm maior risco de serem privadas de protecgdo juridica efou de serem
vitimas de despedimento abusivo,

Considerando que deve ser salientada a importancia do direito a formacdo inicial e continua que assiste
a todos os trabalhadores, incluindo as trabalhadoras em situagdo preciria,

. Considerando que consolidar as mulheres como o segundo rendimento familiar constitui uma apresen-

tagdo abusiva e enganosa duma grande parte da mio-de-obra feminina que ganha o Gnico rendimento
familiar,

Considerando que o nimero de trabalhadoras ndo declaradas tem vindo a aumentar, em particular no
sector doméstico,

Considerando que a maioria dos trabalhadores domésticos que exercem fungdes na drea dos cuidados
domésticos, da limpeza e da restauracio sdo mulheres; considerando que o trabalho doméstico nos
paises industrializados representa entre 5 e 9 % do emprego total; considerando ainda que esse trabalho
é quase sempre precrio, desvalorizado e informal, e que a vulnerabilidade dos trabalhadores domésticos
implica que eles sdo discriminados frequentemente e torna-os mais expostos a um tratamento desigual,
injusto ou abusivo,

Considerando que a perda de competéncias dos trabalhadores altamente qualificados é um problema
comum no contexto dos empregos precdrios, em especial no caso dos trabalhadores que sdo despedidos
ou dos trabalhadores migrantes que aceitam empregos pouco qualificados a fim de permanecerem no
mercado de trabalho, e que esta situacdo, que afecta, em particular, as mulheres, pde em risco a
progressdo na carreira e a obtengdo de niveis de remuneragio adequados as competéncias adquiridas
e possuidas,

Considerando que as mulheres migrantes que aceitam empregos tempordrios pouco qualificados na
periferia do mercado de trabalho ou empregos como trabalhadoras domésticas podem estar expostas
a uma dupla discriminagdo dado que, para além do facto de frequentemente as suas condigdes de
trabalho serem mds, irregulares, ou mesmo ilegais, sdo mais susceptiveis de serem vitimas de maus-
-tratos, de violéncia ou de abuso sexual; considerando, além disso, que frequentemente essas mulheres
ndo estio informadas dos seus direitos, tém um acesso restrito aos servicos publicos, tém um conhe-
cimento limitado da lingua local e ndo tém a possibilidade de constituir redes; considerando igualmente
que as mulheres migrantes que estio empregadas ilegalmente ndo ousam contactar com as autoridades
para pedir protec¢do porque receiam ser reenviadas para o seu pais de origem,

Considerando que o Acordo do Conselho da Europa de 24 de Novembro de 1969 sobre a colocagdo «au
pair» estd desactualizado e, por conseguinte, ndo responde aos problemas que actualmente podem ser
colocados pelo emprego de pessoas «au pair» em muitos Estados-Membros,

Considerando que a UE continua fiel ao seu compromisso de manter a integracio dos aspectos rela-
cionados com a igualdade de género; considerando ainda que é necessdrio promover activamente a
igualdade de oportunidades entre mulheres e homens no dmbito da politica de emprego,

Dimensdo de género do trabalho precdrio

1.

Salienta a dimensdo de género do emprego precdrio e recorda a passagem no mercado de trabalho de

formas de emprego convencionais para formas atipicas, tornando necessdrio evitar que as formas de
emprego atipicas se tornem empregos precdrios; considera que, para contrariar tais fenémenos é necessério
pedir aos Estados-Membros e aos parceiros sociais que procedam a um alinhamento substancial das normas
legislativas e contratuais sobre as formas convencionais ¢ atipicas de trabalho, a fim de evitar que as formas
mais convenientes e menos dispendiosas ganhem precedéncia, tendo, porém, em conta os riscos de um
possivel aumento do recurso ao trabalho clandestino;
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2. Insta o Conselho e a Comissio a identificar as caracteristicas do emprego precdrio nas orienta¢des para
as politicas de emprego dos Estados-Membros e na nova estratégia de igualdade entre os géneros;

3. Convida os Estados-Membros a tomarem medidas legislativas para por termo aos contratos «zero
horas», que sdo correntes nos empregos tradicionalmente ocupados por mulheres em sectores como o
trabalho doméstico, a prestagdo de cuidados, a restauragdo e o sector hoteleiro, bem como a regulamen-
tarem - prevendo instrumentos para um controlo difuso - todas as formas de presenca na empresa e
noutros locais de trabalho consentidas formalmente para fins de orientacio e formagdo mas que, na
realidade, estdo a tornar-se numa outra causa de abusos e escondem prestagdes reais sem remuneragio e
proteccdo;

4. Solicita a Comissio e aos Estados-Membros que elaborem estratégias de luta contra o trabalho
precdrio, de modo a colocar a énfase em postos de trabalho dignos e compativeis com o ambiente, bem
como a integrar o equilibrio de género;

5. Solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que adoptem medidas para reduzir a dupla carga de
trabalho suportada pelas mulheres, uma das razdes pelas quais estas se encontram sobre-representadas a
nivel do emprego precdrio; solicita a melhoria do equilibrio entre a vida profissional e familiar, no quadro
do emprego estdvel e da redugdo do emprego precério;

Condigdes sociais

6.  Exprime a sua decepcio pelo facto de o pacote de leis laborais da UE e as directivas acima referidas
relativas aos contratos de trabalho a termo, ao trabalho a tempo parcial e ao trabalho tempordrio ndo
abordarem devidamente a questdo da precariedade destes empregos; por conseguinte, solicita @ Comissdo e
aos Estados-Membros que tomem outras medidas legislativas especificas, como a introdugdo de normas
sociais minimas vinculativas a favor dos empregados e a igualdade de acesso de todos os empregados as
prestagdes e servicos sociais, nomeadamente em matéria de licenga de maternidade, cuidados de satde,
pensdes de reforma, ensino e formacdo profissional, independentemente das suas condi¢des de emprego;
além disso, exorta os Estados-Membros a aplicarem legislagdo que assegure uma limitacio razodvel do
horério de trabalho, de descanso e de lazer dos empregados;

7. Exorta os Estados-Membros a garantir que os empregadores que submeterem as trabalhadoras a
tratamento abusivo ou nocivo comparecem perante a justica o mais depressa possivel;

8.  Sublinha a necessidade de facultar as mulheres que ocupam empregos precirios a possibilidade de
proteger os direitos, nomeadamente em termos de saldrio digno, licenga de maternidade, horério de trabalho
justo e regular e ambiente de trabalho ndo discriminatério, que sdo essenciais para estas mulheres; insta os
Estados-Membros a sancionar a imposicdo de obstaculos a participagdo nas organizagdes sindicais em geral
e incentiva ainda os Estados-Membros a oferecer servicos de consultoria facilmente acessiveis as mulheres
que ndo podem beneficiar do apoio de um conselho de empresa, como, por exemplo, as empregadas
domésticas; solicita aos parceiros sociais que reforcem a paridade de género nos seus organismos, a todos
os niveis;

9.  Salienta a necessidade de medidas legislativas para garantir a igualdade dos géneros e reduzir a
segregacdo no mercado de trabalho baseada no género; recorda, por conseguinte, a sua resolugdo supra-
mencionada de 18 de Novembro de 2008; insta a Comissdo a apresentar uma proposta relativa a aplicacio
do principio da igualdade de remuneracio entre homens e mulheres, e recorda aos Estados-Membros que
devem transpor sem demora a Directiva 2006/54/CE;

10.  Exorta os Estados-Membros a cumprirem os objectivos de Barcelona em matéria de assisténcia as
criancas, a fim de melhorar a participacio das mulheres no mercado de trabalho e a sua independéncia
financeira; solicita aos Estados-Membros a superagdo dos obsticulos que impedem as mulheres de traba-
lharem o ndmero de horas que desejam, quer se trate de trabalho a tempo parcial ou de trabalho a tempo
inteiro;

11.  Realga a necessidade de eliminar a segregagdo profissional e sectorial no mercado de trabalho através
de accdes de sensibilizacido e de educa¢do desde tenra idade, nomeadamente promovendo junto dos homens
os empregos associados a competéncias femininas e vice versa, motivando as estudantes para as disciplinas
cientificas e combatendo a nogdo de que a mulher é o «segundo auferidor de rendimentos», com a
colaboragdo do Instituto Europeu para a Igualdade de Género;

12.  Insta a Comissdo e os Estados-Membros a prever e a aplicar medidas que proporcionem as raparigas
e as mulheres jovens um ensino, uma formacdo profissional e uma formacgdo superior de qualidade,
prevendo um apoio especial as raparigas e as mulheres jovens oriundas de circulos migrantes; salienta,
por outro lado, a necessidade de as mulheres participarem activamente na sua reinsergdo profissional, ap6s
terem deixado de trabalhar por motivo do nascimento de um filho;
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13.  Exorta os Estados-Membros a lutar contra o trabalho ndo declarado convertendo-o em emprego
regular mediante a adopcio de medidas preventivas como a concessio de imunidade aos empregados que
declaram a sua situacdo de trabalho ilegal ¢ a adopgdo de medidas dissuasivas contra os empregadores;
convida a Comissio e os Estados-Membros a melhorar o sistema de recolha de dados e a avaliar os
progressos neste dominio;

14.  Salienta que a proteccdo social é um aspecto essencial da flexiguranca; realca que o conceito da
flexiguranga afecta de forma diferente os homens e as mulheres e tende a reforcar os papéis actuais dos
géneros; recorda aos Estados-Membros e aos parceiros sociais as conclusdes do Conselho de 8 de Junho de
2009 sobre a «lexiguranca em tempo de crise», em particular a integragdo da perspectiva de género na
aplicacdo dos principios de flexiguranga;

15.  Entende que a sustentabilidade dos regimes de pensdes, as facilidades de crédito a projectos de auto-
-ajuda, bem como de criacdo de emprego e de criacio de rendimentos alternativos, podem melhorar as
condi¢des das trabalhadoras em situagdo preciria;

16. Insiste em que, futuramente, os postos de trabalho devem ser criados de acordo com o principio da
qualidade do trabalho e ndo transformados em empregos precdrios; preconiza uma melhor regulacdo dos
mercados de trabalho, através de inspec¢des mais rigorosas, com o objectivo de reduzir o emprego precario;

17.  Convida o Conselho Europeu a adoptar orientagdes claras e medidas concretas para salvaguardar o
emprego e criar oportunidades de trabalho no 4mbito da Estratégia UE 2020;

18.  Solicita a Comissdo que, em conformidade com os resultados atingidos no terreno, fornega orien-
tagdes aos Estados-Membros sobre as melhores praticas de luta contra a discriminacdo directa e indirecta, de
inclusdo da igualdade de género e de redugdo do emprego precdrio entre as mulheres;

19.  Exorta a Comissio e os Estados-Membros a regularem por lei o estatuto social e juridico dos
trabalhadores sazonais e a garantirem a seguranga social dos mesmos; entende que por «trabalhadores
sazonais» deve entender-se os trabalhadores que celebraram um contrato de trabalho expresso ou tcito,
cujo periodo e duragio dependem largamente de factores sazonais, como as condi¢des climdticas, os dias
feriados efou as colheitas agricolas;

20.  Assinala que diversos estudos demonstraram que o emprego precario - onde podem ser ignoradas as
prescri¢des minimas de seguranga e de satide - comporta taxas de lesdes mais elevadas e um maior risco de
doengas e de exposicdo aos riscos; convida, por conseguinte, a Comissdo e os Estados-Membros a reforga-
rem o controlo das prescrigdes minimas de seguranga e de satide no trabalho, conferindo especial atengdo
aos riscos especificos das trabalhadoras;

Trabalhadores domésticos

21.  Solicita a Comissdo que encoraje os Estados-Membros a proceder a um intercdimbio de boas praticas
e a utilizar plenamente as oportunidades de co-financiamento oferecidas pelos Fundos Estruturais, nomea-
damente o Fundo Social Europeu, para garantir um maior acesso a estruturas de acolhimento de criangas e
idosos de qualidade e a precos médicos, para que as mulheres ndo sejam forcadas a assumir estas tarefas a
titulo informal; realca, além disso, a necessidade de assegurar que os empregos precdrios na drea dos
cuidados domésticos sejam transformados, na medida do possivel, em empregos dignos e a longo prazo;

22.  Solicita a Comissdo que apoie os Estados-Membros na elaboragdo de uma campanha destinada a
permitir que as trabalhadoras em condicdes precdrias obtenham progressivamente um emprego estavel;
solicita a Comissdo que apoie um programa tendo em vista informar os trabalhadores sobre os efeitos e as
consequéncias do trabalho precério, inclusive a nivel da seguranca e da satide no trabalho;

23.  Convida a Comissio a propor um novo acordo europeu sobre o trabalho «au pair», que reduza o
limite de idade actual de 30 anos a fim de que os adultos que estdo préximos desta idade e que asseguram o
sustento da familia ndo possam ser colocados «au pair», e que sublinhe que a fungdo das pessoas «au pair» é
ajudar nas tarefas didrias da familia e participar nas actividades familiares, por um periodo que nio deve
exceder as 30 horas por semana, e que o objectivo é desenvolver a compreensdo cultural e as capacidades
linguisticas das pessoas «au pair»;
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Trabalhadores migrantes

24.  Exorta a Comissdo a reforgar, no ambito da sua nova estratégia de igualdade entre os géneros, o seu
empenho em promover a igualdade entre os géneros nas politicas de migracdo e integra¢do, nomeadamente
com vista a explorar plenamente o potencial das mulheres migrantes em matéria de emprego;

25.  Salienta que a integragdo social das mulheres migrantes é mais dificil do que a dos homens que estdo
na mesma situacdo, dado que estdo sujeitas a uma dupla discriminagdo; por conseguinte, exorta os em-
pregadores a tomar medidas especificas para facilitar a integracdo social das trabalhadoras migrantes, por
exemplo, proporcionando-lhes formagio linguistica efou servicos de apoio, e a assegurar que elas sdo
registadas para que possam ter direito a prestagdes;

Investigacdo neste dominio

26. Chama a atengdo para a auséncia de investigacio no dominio do trabalho precdrio; convida a
Comissdo e a Fundacdo Europeia para a Melhoria das Condi¢des de Vida e de Trabalho (Eurofound) a
cooperar com o Instituto Europeu para a Igualdade de Género e a empreender uma investigacdo orientada a
fim de avaliar, nomeadamente, o custo da perda de competéncias e de bem-estar resultante do trabalho
precdrio, tendo em conta a dimensio de género; considera que os futuros programas de investigagio
europeus deveriam conferir um maior relevo as questdes sociais, tais como o emprego precirio;

27.  Congratula-se com os objectivos gerais do projecto-piloto para incentivar a transformagdo de traba-
lho precario em trabalho com direitos, e sublinha a necessidade de prestar uma especial atengdo a dimensdo
de género do trabalho precario na execugdo do projecto;

*

28.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho, & Comissdo e aos
governos dos Estados-Membros.



C 70E/8 Jornal Oficial da Unido Europeia

8.3.2012

Quarta-feira, 20 de outubro de 2010

O papel do rendimento minimo no combate & pobreza e na promocio de uma
sociedade inclusiva na Europa

P7_TA(2010)0375

Resolugio do Parlamento Europeu, de 20 de Outubro de 2010, sobre o papel do rendimento
minimo no combate i pobreza e na promogio de uma sociedade inclusiva na Europa
(2010/2039(INT))

(2012/C 70 EJ02)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta os artigos 4.%, 9.°, 14.°, 19.°, 151.° e 153.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia,

— Tendo em conta a Convencdo das Nagdes Unidas sobre a Eliminagio de todas as Formas de Discrimi-
nagdo contra as Mulheres (CEDAW), aprovada em 1979,

— Tendo em conta a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, reiterada por ocasido da
Conferéncia Mundial sobre os Direitos do Homem de 1993, nomeadamente os seus artigos 3.°, 16.°,
18.°2, 23.9, 25.%, 26.° 27.° e 29.°,

— Tendo em conta o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, adoptado pelas
Nagdes Unidas em 1966,

— Tendo em conta os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, definidos pelas Na¢des Unidas em 2000,
nomeadamente a erradicagido da pobreza extrema e da fome (primeiro objectivo), a garantia de acesso
universal ao ensino bdsico (segundo objectivo) e a promocdo da igualdade entre homens e mulheres
(terceiro objectivo),

— Tendo em conta as Convencdes da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) n.°® 26 e 131, sobre a
fixacdo dos saldrios minimos, e n.° 29 e 105, sobre a aboli¢do do trabalho forcado,

— Tendo em conta o Pacto Mundial para o Emprego da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT),
— Tendo em conta a agenda do trabalho digno das Na¢des Unidas e da OIT,

— Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da UE, nomeadamente as suas disposi¢des relativas
aos direitos sociais,

— Tendo em conta os artigos 34.°, 35.° e 36.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, que
prevéem especificamente o direito a uma assisténcia social e a uma ajuda a habitacdo, um elevado nivel
de protecgdo da satde humana e o acesso a servicos de interesse econdémico geral,

— Tendo em conta o relatério da (OIT) intitulado «Uma Alianca Global contra o Trabalho Forcado
Relatério Global de Acompanhamento da Declaragdo de 1998 relativa aos Principios e Direitos Funda-
mentais no Trabalho, Relatério do Director-Geral, 2005,

— Tendo em conta a Recomendagdo 92/441/CEE do Conselho, de 24 de Junho de 1992, relativa a critérios
comuns respeitantes a recursos e prestacdes suficientes nos sistemas de protec¢do social (recomendagdo
relativa ao rendimento minimo) (%),

() JO L 245 de 26.8.1992, p. 46.
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Tendo em conta a Recomendacio 92/442/CEE do Conselho, de 27 de Julho de 1992, relativa a
convergéncia dos objectivos e politicas de proteccdo social (1),

Tendo em conta as conclusdes do Conselho «Emprego, Politica Social, Satide e Consumidores», adop-
tadas na 2916.% reunido de 16 e 17 de Dezembro de 2008 (%),

Tendo em conta a Decisdo n.° 1098/2008/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Outubro
de 2008, relativa ao Ano Europeu do Combate a Pobreza e a Exclusdo Social (2010) (3),

Tendo em conta a sua Resolugio de 6 de Setembro de 2006, sobre um modelo social europeu para o
futuro (%),

Tendo em conta a sua resolugdo de 9 de Outubro de 2008 sobre a promogio da inclusio social e o
combate a pobreza, nomeadamente a pobreza infantil, na UE (°) e o relatério da Comissio do Emprego
e dos Assuntos Sociais, bem como o parecer da Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos
Géneros (A6-0364/2008),

Tendo em conta a sua Resolucdo de 6 de Maio de 2009 sobre a Agenda Social Renovada (9),

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 3 de Outubro de 2008, sobre a recomendacio da
Comissdo sobre a inclusdo activa das pessoas excluidas do mercado de trabalho e a sua Resolucdo, de
6 de Maio de 2009, sobre a inclusdo activa das pessoas excluidas do mercado de trabalho ('),

Tendo em conta a sua Declaragdo Escrita n.° 0111/2007, de 22 de Abril de 2008, sobre a resolucdo do
fenémeno dos sem-abrigo na rua (%),

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 3 de Marco de 2010, intitulada «Europa 2020:
Estratégia para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo» (COM(2010)2020),

Tendo em conta a proposta de Decisdo do Conselho relativa as Orientagdes para as Politicas de Emprego
dos Estados-Membros, apresentada pela Comissdo em 27 de Abril de 2010 (COM(2010)0193),

Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,
Tendo em conta o relatério da Comissio do Emprego e dos Assuntos Sociais (A7-0233/2010),

Considerando que a Agenda Social da Comissdo Europeia para 2005-2010 avangou com a desig-
nagdo de 2010 como o «Ano Europeu do combate a pobreza e a exclusdo social» com o objectivo
declarado de reafirmar e reforgar o empenho politico da UE, manifestado no inicio da Estratégia de
Lisboa, em tomar medidas «com impacto decisivo no que respeita a erradicagdo da pobreza»,

Considerando que a pobreza e a exclusdo social constituem violagdes da dignidade humana e dos
Direitos Humanos fundamentais e que o objectivo central dos regimes de apoio aos rendimentos tem
de consistir em tirar as pessoas da pobreza, permitindo que vivam com dignidade,

Considerando que, apesar da prosperidade econdmica e de todas as declaragdes sobre a diminuicdo
da pobreza, agravaram-se as desigualdades sociais e 17 % da populagdo (ou seja, cerca de 85 milhdes
de pessoas), no final de 2008, vivia abaixo do limiar de pobreza, depois das transferéncias sociais (°),
enquanto que em 2005 essa percentagem era de 16 % e em 2000 era de 15 % na UE-15,

1) JO L 245 de 26.8.1992, p. 49.
2) Conselho da Unido Europeia, Comunicado de imprensa, 16825/08 (Presse 358), p. 18.

L 298 de 7.11.2008, p. 20.

C 305 E de 14.12.2006, p. 141.

C 9 E de 15.1.2010, p. 11.

C 212 E de 5.8.2010, p. 11.

C 212 E de 5.8.2010, p. 23.

C 259 E de 29.10.2009, p. 19.

imiar de pobreza calculado em cada pais como 60 % do rendimento mediano desse pais, o que ¢ inferior ao
rendimento médio.

—
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D.

Considerando que a taxa de risco de pobreza é mais elevado para as criangas e jovens com menos de
17 anos do que para a populagdo total; considerando que esta taxa atingia, em 2008, uma média de
20 % na UE-27, para uma taxa maxima de 33 %,

Considerando que as pessoas idosas estdo também expostas a um risco de pobreza mais elevado do
que a populagdo em geral; considerando que a taxa de risco de pobreza atingia, em 2008, cerca de
19 % da populagio de 65 anos ou mais na UE-27, ao passo que, em 2005, essa taxa era de 19 % e,
em 2000, de 17 %,

Considerando que os niveis sistematicamente elevados do trabalho precério e dos saldrios baixos em
determinados sectores fazem com que a percentagem de trabalhadores ameacados de risco de
pobreza estagne a niveis elevados; considerando que a taxa de risco de pobreza da populacio
com emprego era, em média, de 8 %, na EU-27, em 2008, ao passo que, em 2005, essa taxa era
de 8 % e, em 2000, na UE-15, era de 7 %,

Considerando que, na Recomendagdo 92/441/CEE, de 24 de Junho de 1992, o Conselho recomenda
aos Estados-Membros que reconhecam o direito fundamental do individuo a recursos e prestacdes
suficientes para viver com dignidade; considerando que, na Recomendagdo 92/442/CEE, de 27 de
Julho de 1992, o Conselho recomenda aos Estados-Membros que garantam um padrio de vida digno;
considerando que, nas suas conclusdes de 17 de Dezembro de 1999, o Conselho aprovou a pro-
mocdo da inclusdo social como um dos objectivos para a moderniza¢do e a melhoria da proteccio
social,

Considerando que as mulheres constituem um importante segmento da populacdo em risco de
pobreza, devido ao desemprego, as responsabilidades ndo partilhadas de prestacdo de cuidados a
familia, ao trabalho precdrio e mal pago, as discrimina¢des salariais e as pensdes e reformas mais
baixas,

Considerando que o risco de cair na extrema pobreza é maior para as mulheres do que para os
homens; considerando que a tendéncia persistente de feminizacdo da pobreza nas sociedades euro-
peias demonstra que o quadro actual de sistemas de protec¢do social e o vasto leque de politicas
sociais, econdmicas e de emprego da UE nido foram concebidos de modo a dar resposta as neces-
sidades das mulheres e as especificidades préoprias do trabalho feminino; considerando que a pobreza
e a exclusdo social das mulheres na Europa exigem respostas politicas especificas e mdltiplas, em
funcdo do género,

Considerando que o risco de cair na extrema pobreza é maior para as mulheres do que para os
homens, nomeadamente na velhice, pois os sistemas de seguranga social baseiam-se com frequéncia
no principio do emprego remunerado continuo; considerando que o direito individualizado a um
rendimento minimo de protec¢do contra a pobreza ndo deve depender das contribui¢des relacionadas
com o emprego,

Considerando que o desemprego dos jovens atingiu niveis sem precedentes, ascendendo a 21,4 % na
Unido Europeia, com variagdes entre 7,6 % nos Paises Baixos e 44,5 % em Espanha, ou 43,8 % na
Leténia, para além do facto de os estdgios de aprendizagem e formacio oferecidos aos jovens serem
muitas vezes mal remunerados, ou ndo remunerados,

Considerando que, na Unido Europeia, 1 em cada 5 jovens com menos de 25 anos de idade ndo tem
um emprego e que os trabalhadores com idade superior a 55 anos sdo os cidaddos europeus mais
afectados pelo desemprego, tendo, além disso, de fazer face ao especifico e grave problema da
diminui¢do da probabilidade de obten¢do de um emprego a medida que avangam na idade,

Considerando que a crise financeira e econdmica tem levado a um decréscimo da oferta de emprego,
havendo estimativas que apontam para mais de 5 milhdes de postos de trabalho perdidos desde
Setembro de 2008, para além do aspecto da precariedade crescente,

Considerando que ndo existem dados oficiais da UE sobre situacdes de pobreza extrema, como a dos
sem-abrigo, sendo, por isso, dificil seguir as tendéncias actuais,

Considerando que o Ano Europeu de Combate a Pobreza e a Exclusdo Social deverd constituir uma
oportunidade para sensibilizar a opinido ptiblica para a pobreza e o seu coroldrio, a exclusio social, e
para melhorar as politicas que visam dar-lhe resposta, promovendo a inclusio activa, um rendimento
adequado, o acesso a servicos de qualidade e uma abordagem de apoio ao emprego decente, o que
exige uma redistribuicdo equitativa da riqueza e pressupde medidas que assegurem uma efectiva
coesdo econdmica e social, a escala da Unido Europeia e entre as regides europeias, e que o
rendimento minimo pode proporcionar uma seguranca adequada as pessoas marginalizadas e vul-
neraveis,
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P. Considerando que os objectivos e principios orientadores do Ano Europeu de Luta Contra a Pobreza
e a Exclusdo Social sdo o reconhecimento dos direitos, a responsabilidade partilhada e a participacio,
a coesdo, o empenho e as ac¢des concretas,

Q.  Considerando que a conjuntura econdmica e financeira na UE-27 tem de ser correctamente avaliada,
a fim de incentivar os Estados-Membros a criarem um limiar para o rendimento minimo, o que
contribuiria para o aumento dos niveis de vida e para a promocio de uma atitude competitiva,

R. Considerando que a Unido Europeia se comprometeu a cumprir os Objectivos do Milénio das Na¢des
Unidas e a Resolucdo que proclama a Segunda Década das Nacgdes Unidas para a erradicacdo da
pobreza (2008-2017),

S. Considerando a natureza multidimensional da pobreza e da exclusdo social, a existéncia de grupos
populacionais particularmente vulnerdveis e dependentes (criangas, mulheres, pessoas idosas, deficien-
tes e outros), incluindo os imigrantes, as minorias étnicas, as familias numerosas ou monoparentais,
os doentes crénicos e os sem abrigo, bem como a necessidade de integrar, nas outras politicas
europeias, medidas e instrumentos de prevengdo e de combate a pobreza e a exclusio social;
considerando a necessidade de estabelecer orientagdes para os Estados-Membros com vista a respec-
tiva inclusdo nas politicas nacionais, com a garantia de acesso universal a infra-estruturas e servigos
publicos de interesse geral de qualidade, a condigdes de trabalho e a empregos condignos e de
qualidade, com reconhecimento de direitos, e a um rendimento minimo garantido que permita evitar
a ocorréncia de situagdes de pobreza e susceptivel de permitir, quer a participacdo social, cultural e
politica das pessoas, quer uma vida com dignidade,

T. Considerando que o enorme nivel de pobreza nio afecta apenas a coesdo social na Europa, mas
também a nossa economia, porquanto a exclusdo permanente de vastas camadas da populacio da
nossa sociedade enfraquece a competitividade da nossa economia e aumenta a pressio sobre os
or¢amentos publicos,

U.  Considerando a necessidade de estabelecer um objectivo global, nomeadamente no contexto da
Estratégia Europa 2020, dando prioridade & coesdo econdmica, social e territorial, juntamente com
a defesa dos direitos humanos fundamentais, o que implica um equilibrio entre as politicas econé-
micas, de emprego, sociais, regionais ¢ ambientais ¢ uma redistribuicdo justa da riqueza e do
rendimento, tendo em consideracdo o aumento brutal das taxas de dependéncia, e a consequente
necessidade de elaborar os estudos de impacto social para todas as decisdes, bem como a necessidade
de aplicagio da cldusula social transversal do Tratado de Lisboa,

V. Considerando que o respeito da dignidade humana é um dos principios em que assenta a Unido
Europeia, cuja ac¢do visa promover o pleno emprego e o progresso social, combater a exclusdo social
e a discriminacdo, bem como promover a justica e a protecgdo social,

W.  Considerando a necessidade de garantir a aplicacdo, o aumento e a melhor utilizacdo dos fundos
estruturais para a prevencdo da pobreza, a inclusdo social e a criagdo de emprego de qualidade e com
direitos,

X. Considerando o papel dos sistemas de protec¢do social para assegurar o nivel de coesdo social
necessério ao desenvolvimento visando garantir a inclusdo social e atenuar os efeitos sociais da crise
econdmica, o que implica um rendimento minimo garantido individual a nivel nacional que obvie a
pobreza, uma melhoria do nivel de qualificagdo e instrugdo das pessoas excluidas do mercado de
trabalho pelas pressdes concorrenciais do mercado e a garantia da igualdade de oportunidades no
mercado de trabalho no exercicio dos direitos fundamentais,

Y. Considerando que a introdugdo e o refor¢o de regimes de rendimento minimo constitui um modo
importante e eficaz de superagdo da pobreza, ao apoiar a integracdo social e o acesso ao mercado de
trabalho e ao permitir que as pessoas vivam de forma condigna,
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Z. Considerando que os regimes de rendimento minimo constituem um instrumento importante para
propiciar seguranga as pessoas que necessitam de superar as consequéncias da exclusdo social e do
desemprego, bem como para apoiar o acesso ao mercado de trabalho; considerando que esses
regimes de rendimento minimo desempenham um papel relevante na redistribui¢do da riqueza e
enquanto garantes da solidariedade e da justica social, desempenhando, particularmente em tempos
de crise, um papel anti-ciclico, ao proporcionar recursos adicionais para reforcar a procura e o
consumo no mercado interno,

AA. Considerando que, segundo um recente inquérito Eurobarémetro sobre as atitudes dos cidaddos da
UE face a pobreza, a grande maioria (73 %) considera que a pobreza é um problema que alastra nos
respectivos paises, 89 % exigem aos seus governos uma acgdo urgente para o combater e 74 %
esperam que a UE desempenhe também um importante papel neste contexto,

AB.  Considerando os dolorosos efeitos sociais da crise econdémica, que deixou sem trabalho mais de 6
milhdes de cidaddos europeus nos dltimos dois anos,

AC.  Considerando a gravidade da crise econdmica e social e o seu impacto no aumento da pobreza e
exclusdo social, com aumento do desemprego (de 6,7 % no inicio de 2008 para 9,5 % no final de
2009), com o desemprego de longa duragdo a atingir um em cada trés desempregados, situacio que
¢ pior em paises de economias mais vulnerdveis,

AD. Considerando que alguns Estados-Membros estdo a ser coagidos pelo Conselho, pela Comissio e por
organizag¢des internacionais, como o FMI, a reduzirem, num prazo curto, os défices or¢amentais, que
foram agravados pela crise, e a fazerem cortes nas despesas, incluindo sociais, o que enfraquece o
Estado social e agrava a pobreza,

AE.  Considerando o crescimento das desigualdades sociais nalguns Estados-Membros, resultantes, desig-
nadamente, da desigualdade econdmica na distribui¢do do rendimento e da riqueza, desigualdades no
mercado de trabalho, com a consequente precariedade social, desigualdades no acesso a fungdes
sociais do Estado, como a seguranca social, a satde, a educagdo, a justica e outras,

AF.  Considerando a aplicacdo da politica europeia de inclusdo social, designadamente os objectivos e o
respectivo programa europeu aprovado no contexto da Estratégia de Lisboa, no inicio dos anos
2000, com a aplicacdo do Método Aberto de Coordenagdo e os objectivos comuns a serem atingidos
no ambito dos planos de ac¢do nacionais,

AG. Considerando que, por razdes diversas, hd muitas pessoas sem-abrigo na generalidade dos Estados-
-Membros da Unido Europeia, o que requer medidas especificas para a sua integra¢do social,

1. Salienta a necessidade de medidas concretas de erradicacio da pobreza e da exclusio social, explo-
rando as vias que permitam o relancamento do emprego, promovendo uma redistribuicdo justa do rendi-
mento e da riqueza, garantindo um rendimento adequado, dando, desse modo, significado e conteddo
efectivos a0 Ano Europeu de Luta Contra a Pobreza, e garantindo simultaneamente um forte legado politico
a consecucdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, incluindo a garantia de regimes de rendi-
mento minimo que obviem & pobreza e favoregam a inclusio social, no respeito das praticas nacionais, das
convengdes colectivas ou da legislacio dos Estados-Membros da Unido Europeia, e laborando activamente
no sentido da promocio de regimes adequados de rendimento e de proteccdo social; convida os Estados-
-Membros a reverem as politicas destinadas a garantir um rendimento adequado as categorias sociais
desfavorecidas no mercado de trabalho, tendo sempre presente que, para combater a pobreza, é indispen-
sdvel a criagio de empregos dignos e duradouros; considera que todos os trabalhadores tém de estar
habilitados a prover a sua subsisténcia com dignidade; considera que a politica social do Estado ¢ indisso-
cidvel de uma politica activa em termos de mercado de trabalho;

2. Chama a atencdo para o facto de que o recente abrandamento econdémico, com o aumento do
desemprego e a diminuicdo das oportunidades de trabalho, deixou muitas pessoas numa situagdo de risco
de pobreza e exclusio social, tendo-se tal verificado, em particular, nos Estados-Membros em que se regista
desemprego ou inactividade de longa duragio;
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3. Exorta a realizacdo de progressos reais no tocante a adequacio dos regimes de rendimento minimo, no
sentido de eliminar a situacdo de pobreza para cada crianca, cada adulto e cada idoso e de respeitar o seu
direito a uma vida condigna;

4. Salienta as diferencas registadas em diversos sectores (satide, alojamento, educagdo, rendimento e
emprego) entre os grupos sociais em situacio de pobreza, exorta a Comissdo e os Estados-Membros a
terem em conta essas diferencas nas suas medidas especificas e assinala que um dos meios mais eficazes para
reduzir a pobreza é tornar acessivel a todos o mercado de trabalho;

5. Assinala a necessidade de dar particular importincia aos programas de formagdo ao longo da vida
como instrumento bdsico de combate a pobreza e a exclusdo social, através do refor¢o da empregabilidade,
do acesso ao conhecimento e ao mercado de trabalho; Considera necessirio dar incentivos para uma maior
participagdo dos trabalhadores, dos desempregados e de todos os grupos sociais vulneraveis na formagio ao
longo da vida, bem como tomar medidas que permitam fazer face, de forma eficaz, aos factores que
conduzem ao abandono das suas estruturas, ja que a melhoria das qualificacdes profissionais e a aquisi¢do
de novas qualificagdes podem contribuir para acelerar a reintegracdo no mercado de trabalho, aumentar a
produtividade ou ajudar a encontrar um trabalho de melhor qualidade;

6. Destaca a necessidade de ac¢io a nivel dos Estados-Membros com vista ao estabelecimento de um
limiar para o rendimento minimo, assente em indicadores relevantes, a fim de garantir a coesio socioeco-
némica, reduzir o risco de desigualdade dos niveis de remuneragdo pelas mesmas actividades e reduzir o
risco de pobreza da populacdo na Unido Europeia, e apela a recomendacdes mais determinadas da Unido
Europeia no tocante a estes tipos de ac¢do;

7. Salienta que o emprego deve ser encarado como uma das protec¢des mais eficazes contra a pobreza,
pelo que é necessdrio adoptar medidas para incentivar o emprego das mulheres, fixando objectivos quali-
tativos para os postos de trabalho propostos;

8.  Assinala a necessidade de agir, tanto a nivel europeu como nacional, para defender os cidaddos
consumidores contra condi¢des abusivas de liquidacdo de empréstimos e de débitos dos cartdes de crédito,
bem como de fixar condi¢es para a contraccdo de empréstimos com vista a evitar o sobre endividamento
dos agregados familiares que deste modo sdo levados a pobreza e a exclusdo social;

9.  Sublinha a natureza multidimensional da pobreza e da exclusio social e insiste na necessidade de
assegurar a integracdo dos objectivos sociais, bem como na importancia da dimensdo e da sustentabilidade
social das politicas macroecondmicas; considera que os objectivos sociais devem ser parte integrante da
estratégia de saida da crise, bem como da estratégia «Europa 2020» e da coesio econdmica, social e
territorial, o que implica uma orientagdo social convergente e uma efectiva avaliagdo de impacto social,
que assegure a redefinicdo das prioridades e das politicas, designadamente das politicas monetdrias, das
politicas do emprego, das politicas sociais e macroecondmicas, incluindo o Pacto de Estabilidade e Cresci-
mento, das politicas de concorréncia, do mercado interno e das politicas or¢amentais e fiscais; considera que
estas politicas ndo devem ser um entrave a coesdo social e devem garantir a aplicacio das medidas
pertinentes e a promogdo da igualdade de oportunidades, com o objectivo de garantir uma saida sélida
da crise, voltar a consolidagdo orcamental e encetar as reformas de que a economia precisa para voltar a via
do crescimento e da criacdo de emprego; apela a adopgio de politicas de apoio efectivo aos Estados que dele
mais necessitam através dos mecanismos apropriados;

10.  Considera que a criacdo de postos de trabalho deve ser uma prioridade da Comissdo Europeia e dos
governos dos Estados-Membros, como primeiro passo para a redugio da pobreza;

11.  Considera que os regimes de rendimento minimo devem ser incorporados numa abordagem estra-
tégica da integracdo social, que envolva tanto as politicas gerais, como as medidas especificas - em termos de
alojamento, cuidados de satde, educacio e formacio, servicos sociais - ajudando as pessoas a recuperarem
da situagdo de pobreza e a agirem no sentido da inclusdo e do acesso ao mercado de trabalho; entende que
o0 objectivo real dos regimes de rendimento minimo ndo é a mera concessdo de assisténcia, mas principal-
mente acompanhar os beneficidrios na transicdo de situagdes de exclusdo social para a vida activa;

12.  Insiste na necessidade de ter em conta as pessoas a cargo na fixacio dos montantes dos rendimentos
minimos, nomeadamente as criancas, a fim de quebrar o circulo vicioso da pobreza infantil; considera, alids,
que deveria ser elaborado pela Comissdo um relatério anual sobre os progressos verificados no combate a
pobreza infantil;
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13.  Insiste na necessidade de alterar as politicas de austeridade que estdo a ser impostas nalguns paises
para combater a crise e sublinha a importancia de medidas efectivas de solidariedade, incluindo de reforco,
mobilidade, antecipagdo de transferéncia e diminui¢do do co-financiamento de fundos orcamentais, a fim de
criar emprego digno, apoiar os sectores produtivos e combater a pobreza e a exclusdo social, evitando novas
dependéncias ou o agravamento da divida;

14.  Entende que a introducdo de regimes de rendimento minimo em todos os Estados-Membros da UE -
consistindo em medidas especificas de apoio as pessoas cujo rendimento é insuficiente com uma con-
tribui¢do financeira e a facilitagdo do acesso aos servicos — constitui 0 modo mais eficaz para combater a
pobreza, garantir um adequado nivel de vida e promover a integracdo social;

15.  Considera que os regimes de rendimento minimo adequado devem ser fixados, no minimo, em 60 %
do rendimento mediano no respectivo Estado;

16.  Insiste na necessidade de uma avaliacdo da politica de inclusdo social, da aplicacio do Método Aberto
de Coordenagdo, do cumprimento dos objectivos comuns e dos Planos Nacionais de Accdo face a evolugdo
da pobreza, para uma acgdo mais empenhada a nivel europeu e nacional e um combate a pobreza através de
politicas mais abrangentes, mais coerentes e mais articuladas visando a erradicacio da pobreza absoluta e da
pobreza infantil até 2015 e a redugdo substancial da pobreza relativa;

17.  Reitera que, independentemente da sua importincia, os regimes de rendimento minimo devem ser
acompanhados de uma estratégia coordenada a nivel nacional e da UE, assente em acgdes amplas e em
medidas especificas, nomeadamente politicas activas em matéria de mercado laboral destinadas aos grupos
da populacdo mais carenciados de emprego, educacdo e formagio para os menos qualificados, saldrios
minimos, politicas de habitagdo social e prestagdo de servicos ptiblicos a precos médicos, acessiveis e de
qualidade;

18.  Insiste na promogido da integracdo e inclusdo social, na perspectiva de garantir um respeito efectivo
dos direitos humanos fundamentais, e em compromissos claros no dominio da formulacdo das politicas da
Unido Europeia e nacionais para lutar contra a pobreza e exclusio social; considera necessirio garantir
melhor o acesso universal, livre de barreiras fisicas e de comunicagdo, ao mercado laboral, aos servigos
ptiblicos de satde, a educacdo e a formagdo (da pré-primdria a conclusio dos estudos anteriores a licen-
ciatura), a formagdo profissional, ao alojamento social, ao abastecimento de energia e a protecgdo social;
considera que os empregos devem ser acessiveis e de qualidade, com direitos reconhecidos; considera que os
saldrios devem ser dignos e que as pensdes devem assegurar um rendimento minimo na velhice, a fim de
permitir que os reformados que trabalharam toda a vida tenham reformas dignas; acrescenta que os regimes
de rendimento minimo adequado para todos devem evitar as situa¢des de risco de pobreza e garantir a
inclusdo social, cultural e politica, no respeito das praticas nacionais, das convengdes colectivas e da
legislacio dos Estados Membros; observa ainda que, a longo prazo, quanto mais os Estados-Membros
investirem nestas diferentes politicas, menos necessrio serd o recurso ao regime de rendimento suficiente
por agregado familiar; salienta que estas medidas devem ser adoptadas no peno respeito do principio da
subsidiariedade dos Estados-Membros e das diferentes praticas, convencdes colectivas e legislagdes nacionais;
considera que esta é a tnica forma de garantir o direito de todos a participar na vida social, politica e
cultural;

19.  Chama a atencdo para as necessidades dos jovens que se deparam com dificuldades especificas no
que diz respeito a integragdo econdmica e social e correm o risco de abandonar a escola em idade precoce;
insta os Estados-Membros a velarem por que a luta contra o desemprego dos jovens seja um objectivo
especifico, com prioridades préprias, mediante accdes especificas e medidas de formagdo profissional, o
apoio aos programas comunitdrios (aprendizagem ao longo da vida, Erasmus Mundus) e o incentivo de
iniciativas empresariais;

20.  Assinala que o abandono prematuro da formagdo escolar bem como o limitado acesso ao ensino
médio e superior sdo factores basicos da criagio de uma elevada taxa de desemprego de longa duragdo e um
obstdculo a coesdo social; considera que, como estes dois pontos foram incluidos nos objectivos prioritdrios
fixados pela Comissdo no texto relativo a Estratégia 2020, seria conveniente prestar particular atencdo a
elaboragdo de acgdes e politicas especificas em matéria do acesso dos jovens a educagdo através da
concessdo de bolsas de estudos, de subsidios de estudos, de empréstimos para estudos e de iniciativas
para reforgar a dindmica do ensino escolar;

21.  Considera que a Comissdo deveria analisar o impacto que poderia ter em cada Estado-Membro uma
iniciativa legislativa da Comissdo em matéria de fixacdo de um saldrio minimo a nivel europeu; sugere,
nomeadamente, que a questio da diferenga entre o rendimento minimo adequado e o saldrio minimo no
Estado-Membro pertinente, bem como as suas consequéncias em termos de acesso ao mercado de trabalho,
sejam alguns dos aspectos contemplados na referida anélise;
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22.  Insiste na importincia da adopg¢do de regras de subsidio de seguro de desemprego que permitam aos
interessados evitar a pobreza, de incentivar os Estados-Membros a tomar medidas que facilitem o regresso
ao emprego nos empregos periclitantes, facilitando, inclusive, a mobilidade no interior da Unido Europeia;

23.  Salienta que os investimentos em regimes de rendimento minimo constituem um elemento fulcral
para a prevencdo e a reducdo da pobreza; sublinha que, mesmo em tempos de crise, os regimes de
rendimento minimo nio devem ser encarados como um factor de custo, mas como um elemento essencial
no combate a crise; realga que investimentos precoces no combate & pobreza trazem um retorno superior
na redugdo dos custos a longo prazo para a sociedade;

24.  Insiste no papel da protecgdo social, nomeadamente em matéria de doenga, prestacdes familiares,
reforma e deficiéncia, solicitando aos Estados-Membros que prestem uma atengdo especial as pessoas mais
vulnerédveis, garantindo-lhes um minimo de direitos mesmo quando desempregadas;

25.  Salienta que dispor de recursos e prestagdes suficientes para viver com dignidade é um direito
humano fundamental, no contexto de medidas globais e coerentes de luta contra a exclusdo social; no
quadro de uma estratégia activa de inclusdo social, insta os Estados-Membros a adoptarem politicas nacio-
nais que visem a integracdo econdmica e social das pessoas em causa;

26.  Salienta a crescente pobreza dos trabalhadores e a necessidade de responder a este novo desafio
através da articulagdo de vérios instrumentos; solicita que o saldrio minimo vital seja sempre superior ao
limiar de pobreza e que os trabalhadores que, por razdes de vdria ordem, permanecam abaixo do limiar de
pobreza recebam apoios complementares incondicionais e facilmente acessiveis; salienta as experiéncias
positivas obtidas nos Estados Unidos com um imposto sobre o rendimento negativo, que permitiu que
os trabalhadores com saldrios baixos ficassem acima do limiar de pobreza;

27.  Regista que a Comissdo Europeia, na sua comunicagdo intitulada «Estratégia Europa 2020 - Estratégia
para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo», propde que sejam fixados cinco grandes objectivos
para a UE, nomeadamente o de reduzir em 20 milhdes o nimero de pessoas em situacdo de risco de
pobreza; recorda que esse objectivo fica aquém das ambicdes iniciais da Estratégia de Lisboa (erradicagdo da
pobreza) que ndo puderam, infelizmente, ser concretizadas; considera que a pobreza e a exclusdo social
devem ser erradicadas com medidas crediveis, concretas e vinculativas; considera que este niimero nio é
suficientemente ambicioso e que ndo se pode abandonar o objectivo de uma Europa sem pobres; considera
que é conveniente tomar as medidas adequadas para o efeito e que é necessdrio acrescentar a este objectivo
quantificado em valor absoluto um objectivo de redugdo da pobreza em cada Estado-Membro, a fim de
incitar cada um deles a participar na consecucdo desse objectivo e a tornd-lo credivel com medidas
apropriadas, em particular no que se refere a eficicia das politicas destinadas as pessoas carenciadas;
considera que esse objectivo deve ser alcancado através de medidas concretas e apropriadas, nomeadamente
através da criacdo de regimes de rendimento minimo em todos os Estados-Membros da UE;

28.  Considera prioritdrio o combate as desigualdades sociais, designadamente a desigualdade econémica
na distribui¢do dos rendimentos e da riqueza, as desigualdades no mercado de trabalho, com a consequente
precariedade social, e a desigualdade no acesso a fungdes sociais do Estado, como a seguranga social, a
saude, a educagdo, a justica e outras;

29.  Insta o Conselho e os Estados-Membros a basearem o principal objectivo da Estratégia Europa 2020
de combate a pobreza no indicador de pobreza relativa (60 % do rendimento mediano nacional), tal como
foi aprovado pelo Conselho Europeu de Lacken em Dezembro de 2001, uma vez que este indicador situa a
realidade da pobreza no contexto de cada Estado-Membro, dado que reflecte uma abordagem da pobreza
como condi¢io relativa;

30.  Exorta os Estados-Membros a traduzirem o grande objectivo da UE relativamente a pobreza em
objectivos nacionais concretos e exequiveis no ambito das questdes prioritdrias da estratégia de inclusdo
social da UE, como a erradicacio dos sem-abrigo na rua até 2015, em conformidade com a Declaragio
Escrita n.° 0111/2007;

31.  Considera que merece particular atengdo e requer medidas adicionais a situagdo dos sem-abrigo, seja
por parte dos Estados-Membros, seja da Comissdo Europeia, visando a sua completa integragdo social até
2015, o que implica a recolha de dados compardveis e estatisticas fidveis a nivel comunitdrio, a sua
divulgacdo anual acompanhada dos progressos registados e dos objectivos definidos nas respectivas estra-
tégias nacionais e comunitdria de combate a pobreza e a exclusio social;
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32.  Considera que todos os Estados-Membros tém o dever de tomar as medidas necessarias para prevenir
a precariedade financeira dos seus cidaddos, evitando o seu endividamento excessivo, nomeadamente em
caso de recurso a empréstimos bancérios, tributando os bancos e os organismos financeiros que aceitem
conceder empréstimos a pessoas que ndo tém solvabilidade.

33.  Considera que os Estados-Membros devem assumir o compromisso explicito de aplicar a inclusdo
activa, reduzir a condicionalidade, investir na activacio do apoio, defender um rendimento minimo ade-
quado e preservar as normas sociais ndo permitindo cortes orgamentais nos servi¢os publicos fundamentais
para que ndo sejam os pobres a pagar pela crise;

34.  Considera que as diferentes experiéncias com rendimentos minimos e rendimentos de subsisténcia
universais e incondicionais, acompanhados de medidas adicionais de insercio e protecgdo social, demons-
tram que estas vias sdo eficazes para combater a pobreza e exclusio social e para proporcionar a todos uma
vida digna; solicita, por conseguinte, 8 Comissio uma iniciativa para apoiar outras experiéncias nos Estados-
-Membros, que tenha em conta as melhores praticas e as incentive, e que permita a cobertura universal de
diversos modelos de rendimento minimo adequado e de rendimento de subsisténcia de protec¢io contra a
pobreza, como medida de combate para a erradicacio da pobreza e para garantir a justica social e a
igualdade de oportunidades para todos os cidaddos, cuja situacdo de necessidade seja determinada com
base nos pardmetros regionais aplicdveis, atento o principio da subsidiariedade e sem por em causa as
especificidades de cada Estado-Membro; considera que esta iniciativa da Comissdo deveria levar a elaboragdo
de um plano de acgdo destinado a acompanhar a realizacdo de uma iniciativa europeia sobre o rendimento
minimo nos Estados-Membros, no respeito das diferentes praticas nacionais, convengdes colectivas e legis-
lagdes dos Estados-Membros, a fim de atingir os seguinte objectivos:

— a defini¢do de normas e indicadores comuns sobre as condi¢des de elegibilidade e de acessibilidade ao
rendimento minimo;

— o estabelecimento de critérios de avaliagdo dos niveis institucionais e territoriais - incluindo a partici-
pagdo dos parceiros sociais e das partes interessadas relevantes - mais adequados para a implementagio
das medidas previstas nos regimes de rendimento minimo;

— o estabelecimento de indicadores e de pontos de referéncia comuns para a avaliagdo dos resultados, dos
efeitos e da eficdcia da politica de combate a pobreza;

— a garantia do acompanhamento e do intercdmbio eficaz das melhores praticas;

35.  Frisa que a existéncia de um rendimento minimo adequado constitui um elemento inaliendvel para
uma vida condigna e que rendimentos minimos adequados e a participagdo social constituem pressupostos
para que os individuos possam desenvolver plenamente as suas capacidades e participar na formagio
democridtica da sociedade; sublinha ainda que o facto de se dispor de rendimentos que garantem a subsis-
téncia contribui para dinamizar a economia e, deste modo, assegurar o bem-estar;

36.  Considera que a iniciativa da Comissdo sobre o rendimento minimo garantido deve ter em conta a
Recomendagdo 92/441/CEE que reconhece «o direito fundamental dos cidaddos a recursos e prestagdo
suficientes para viver em conformidade com a dignidade humana», insistindo que o objectivo central dos
regimes de apoio ao rendimento deve ser o de retirar as pessoas da pobreza, permitindo-lhes viver com
dignidade, o que inclui o direito a pensdes de invalidez e de reforma dignas; recomenda, para o efeito, a
Comissdo que preveja a criacdo de um método comum de cdlculo do minimo vital e do custo de vida (cabaz
de bens e servicos) a fim de dispor de medi¢des compardveis do nivel de pobreza e definir métodos de
intervengdo social;

37.  Exorta os Estados-Membros a adoptarem urgentemente medidas para melhorar a taxa de recurso as
prestagdes sociais, controlar as taxas de ndo recurso e respectivas causas, reconhecendo que, segundo a
OCDE, os casos de ndo recurso representam entre 20 e 40 % das prestagdes, através de um aumento da
transparéncia e proporcionando informacdes mais eficazes, através da criagdo de estruturas de aconselha-
mento mais eficazes e da simplificagdo dos procedimentos, estabelecendo medidas e politicas eficazes de
combate a estigmatizacdo e a discriminacdo associadas aos beneficidrios do rendimento minimo;
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38.  Sublinha a importancia da existéncia de um subsidio de desemprego que assegure ao titular um nivel
de vida digno, mas também a necessidade de reduzir a duragdo dos periodos de desemprego, entre outros,
através do refor¢o da eficdcia dos servicos nacionais de emprego;

39.  Sublinha a necessidade de adoptar disposi¢des no dominio da seguranca social a fim de estabelecer
uma ligacdo entre a reforma minima prevista em cada Estado-Membro e o correspondente limiar de
pobreza;

40.  Critica os Estados-Membros em que os regimes de rendimento minimo estdo abaixo do limiar de
pobreza relativa; reitera o seu pedido aos Estados-Membros de resolverem esta situagdo o mais rapidamente
possivel; insta a Comissdo a abordar a questdo das boas e das mds praticas na avaliacio dos Planos de Acgdo
Nacionais;

41.  Salienta a grande discriminagdo de idade nos regimes de rendimento minimo, como por exemplo a
fixacdo do rendimento minimo para criancas abaixo do limiar de pobreza ou a exclusio dos jovens destes
regimes por ndo terem contribuido para a seguranca social; salienta que isto prejudica a incondicionalidade e
a dignidade dos regimes de rendimento minimo;

42.  Sublinha a urgéncia da elaboragdo e utilizagdo de indicadores econémico-sociais adequados em
diferentes dominios como a satide, a habitagdo, o abastecimento energético, a inclusdo social e cultural,
a mobilidade, a educagio, os rendimentos (como o coeficiente de Gini, que permite medir a evolugdo das
desigualdades de rendimentos), a privagdo material, o emprego e os servicos de assisténcia social, que
permitam acompanhar e medir os progressos realizados na luta contra a pobreza e em matéria de inclusdo
social, a apresentar anualmente por ocasido do Dia Internacional para a Erradicagio da Pobreza (17 de
Outubro), salientando a sua evolucdo em termos de género, escaldes etdrios, situacdo familiar, situacdes de
deficiéncia, imigragdo, doenca crénica e os diversos niveis de rendimentos (60 % do rendimento mediano,
50 % do rendimento mediano; 40 % do rendimento mediano), de forma a ter em conta a pobreza relativa, a
pobreza extrema e os grupos mais vulnerdveis; salienta a necessidade premente de dispor de dados estatis-
ticos comunitdrios para além dos indicadores monetarios sobre situa¢des de pobreza extrema, como por
exemplo os sem-abrigo que neste momento ndo estdo abarcados nas EU SILC (estatisticas do rendimento e
das condic¢des de vida na Comunidade); solicita que estes indicadores econdémico-sociais constem de um
relatério anual a enviar aos Estados-Membros e ao Parlamento Europeu para debate e definicdo de novas
opgdes concretas de acgdo;

43.  Insiste na necessidade de prestacdes adicionais especificas para grupos mais desfavorecidos (pessoas
com deficiéncia ou doencas crénicas, familias monoparentais ou familias numerosas) que cubram custos
adicionais relacionados, nomeadamente com o apoio pessoal, a utilizacdo de instalacdes especificas, cuidados
médicos e apoio social;

44.  Insta a Comissdo e os Estados-Membros a examinar a forma como diferentes modelos de rendimen-
tos bdsico para todos - menos sujeito a condigdes e intransigente para com a pobreza - poderiam contribuir
para a inclusdo social, cultural e politica, zelando, em especial, por que ndo tenham um efeito estigmatizante
e sirvam para evitar casos de pobreza oculta;

45.  Considera que, no caso das politicas de reducdo da pobreza que acompanham a fixacdo de um
rendimento minimo adequado nos Estados-Membros, o método aberto de coordenacdo deveria ser modi-
ficado no sentido de permitir um verdadeiro intercAmbio de boas préticas entre estes dltimos;

46.  Observa que um rendimento minimo sé poderd atingir o seu objectivo de combate a pobreza se for
isento de impostos e recomenda que se pondere articular o nivel do rendimento minimo as flutuacdes das
despesas ligadas aos servicos publicos;

47.  Recorda que o risco de cair em extrema pobreza é maior para as mulheres do que para os homens,
dado a insuficiéncia dos sistemas de protecgdo social e as discrimina¢des que persistem, designadamente no
mercado de trabalho, o que exige respostas politicas especificas e multiplas, em fungdo do género e da
situacdo concreta;

48.  Considera que a pobreza que afecta as pessoas que ja tém um emprego ndo reflecte condi¢des de
trabalho equitativas e solicita que se concentrem esforgos para alterar esta situacdo, por forma a que a
remuneracdo em geral e os saldrios minimos em particular, e independentemente de serem definidos por lei
ou por acordos colectivos, possam assegurar um nivel de vida digno;
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49. Insta a integragdo das pessoas em situagdo de pobreza (relativamente as quais devem ser fortemente
incentivadas iniciativas de integragdo no mercado laboral) e insta a Comissdo e os Estados-Membros a
instaurarem um didlogo com as pessoas e organiza¢des representativas das pessoas em situagio de pobreza,
as suas redes e os parceiros sociais; considera ser necessdrio zelar no sentido do envolvimento activo das
pessoas em situacdo de pobreza e das respectivas organizagdes representativas, apoiando-as e dotando-as
com os meios financeiros adequados, bem como outros recursos, a fim de permitir a sua participacdo na
elaboracdo, aplicagio e acompanhamento das politicas, medidas e indicadores a nivel europeu, nacional,
regional e local, em especial relativamente aos programas nacionais de reforma da estratégia Europa 2020 e
ao método aberto de coordenac¢do nos dominios da protecgdo e da inclusdo sociais; salienta, por outro lado,
a necessidade de combater os empregadores que empreguem ilegalmente grupos marginalizados por um
saldrio inferior ao rendimento minimo;

50.  Considera que os esforcos da luta contra a pobreza e a exclusio social devem ser apoiados e
ampliados para melhorar a situacdo das pessoas que correm maior risco de pobreza e de exclusdo, nomea-
damente os trabalhadores precdrios, os desempregados, as familias monoparentais, os idosos que vivem sos,
as mulheres, as criancas desfavorecidas, as minorias étnicas e as pessoas doentes ou com deficiéncia;

51.  Lamenta profundamente que alguns Estados-Membros parecam ignorar a Recomendagdo 92/441/CEE
do Conselho que reconhece «o direito fundamental dos individuos a recursos e prestagdes suficientes para
viver em conformidade com a dignidade humana;

52. Insiste na participagdo dos parceiros sociais, em plena base de igualdade, na elaboragio dos pro-
gramas nacionais de ac¢do para o combate a pobreza e na fixa¢do de objectivos a cada nivel de governagio;

53.  Sublinha a necessidade de programar e aplicar intervengdes especificas, mediante politicas activas de
emprego a nivel geografico, sectorial ou empresarial, com a participagdo activa dos parceiros sociais, a fim
de dinamizar o acesso ao mercado de trabalho de pessoas provenientes de sectores ou regides geograficas
que apresentam taxas de desemprego particularmente elevadas;

54.  Salienta a necessidade de concentrar a aten¢do em grupos populacionais precisos (emigrantes, mu-
lheres, desempregados em idade de pré-reforma, etc.) com vista a melhorar as qualifica¢des, prevenir o
desemprego e reforgar a rede de integracdo social;

55.  Insta os Estados-Membros ¢ a Comissdo a tomar medidas para apoiar a integracdo no mercado de
trabalho dos jovens e das pessoas mais idosas, grupos sociais vulnerdveis e gravemente afectados pela
caréncia de empregos no actual contexto de recessio;

56.  Salienta que os regimes de rendimento minimo devem cobrir os custos de combustivel, de molde a
permitir que as familias pobres afectadas pela pobreza energética estejam em condi¢des de pagar as suas
facturas de electricidade; considera que os regimes de rendimento minimo devem ser calculados com base
em avaliaces realistas do custo do aquecimento de uma casa a luz das necessidades especificas do agregado
familiar — por exemplo, familias com criancas, idosos e pessoas com deficiéncia;

57.  Salienta que, embora a maioria dos Estados-Membros da UE-27 disponha de regimes nacionais de
rendimento minimo, hd vdrios Estados-Membros que ndo instituiram este regime; solicita aos Estados-
-Membros que prevejam regimes de rendimento minimo garantido para combater a pobreza, promovendo
a inclusdo social, e insta-os a procederem a um intercambio das melhores praticas; reconhece que, quando
estiver prevista a prestacdo de assisténcia social, os Estados-Membros tém a obrigacio de garantir que os
cidaddos tém conhecimento das prestagdes e do direito ao usufruto das mesmas;

58.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢io ao Conselho e a Comissdo, bem como
aos parlamentos e governos dos Estados-Membros e dos paises candidatos.
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Crise financeira, econdmica e social: recomendagdes referentes a medidas ou
iniciativas a tomar

P7_TA(2010)0376

Resolugio do Parlamento Europeu, de 20 de Outubro de 2010, sobre a crise financeira, econémica e
social: recomendacdes referentes as medidas e iniciativas a tomar (relatério intercalar)
(2009/2182(INT))

(2012/C 70 E[03)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a sua Decisdo, de 7 de Outubro de 2009, referente a constituicdo, atribuigdes,
composi¢do numérica e duragdo do mandato da Comissdo Especial para a Crise Financeira, Econdmica
e Social ('), adoptada nos termos do artigo 184.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissio Especial para a Crise Financeira, Econémica e Social (A7-
-0267/2010),

Causas

1. Observa que as causas da crise actual sdo mudltiplas, sendo os seus efeitos tanto imediatos como a
longo prazo, que vérios sinais de alerta foram ignorados e que a dimensio da crise, bem como o respectivo
impacto e efeitos colaterais, foram subestimados;

2. Constata que a crise originada nos Estados Unidos, com a bolha do crédito hipotecério de alto risco
(«<subprimes»), teve raizes muito longinquas,

3. Constata que os desequilibrios mundiais, a governagdo normativa (regulamentagio e supervisio) e a
politica monetdria - juntamente com factores especificos inerentes ao sistema financeiro, como a comple-
xidade e a opacidade de determinados produtos financeiros, sistemas de remuneragdo a curto prazo e
modelos de negécios inadequados - foram os factores principais que contribuiram para a actual crise
financeira;

4. Considera que a multiplicagdo, no sector financeiro, dos conflitos de interesses, dos interesses pessoais
(«vested interests») e dos casos de actores «demasiado préximos para falar» («too close to talk») contribuiu
para agravar a crise;

5. Observa que a politica monetdria americana de cariz expansionista favoreceu um excesso de liquidez
em busca de rendimento elevado e o desenvolvimento de uma procura interna baseada no crédito ao
consumo e, por conseguinte, no endividamento dos agregados familiares, bem como despesas publicas
elevadas, financiadas através de um acesso pouco oneroso ao capital;

6. Observa que se registou um comportamento especulativo nos mercados financeiros, com alguns
investidores a correrem riscos muito elevados, o que foi agravado pelo oligopdlio das agéncias de notagdo;
salienta que qualquer economia de mercado funciona melhor quando é coadjuvada por uma regulagio
democraticamente decidida, transparente e a vdrios niveis, conjugada com uma ética e moral sds que
incentivem sistemas econémicos e financeiros sélidos e ndo causem danos a economia real;

7. Constata que a multiplicagdo de produtos extrapatrimoniais complexos (SPV, CDO, CDS, etc.) e o
regime de titulariza¢do, advenientes de um sistema bancdrio paralelo e desregulado, veio eminentemente
aumentar, e ndo reduzir, o risco sistémico; observa que os estabelecimentos que centram as suas actividades
nos aforradores e no financiamento das PME deram provas do seu valor;

(") JO C 230 E de 26.8.2010, p. 11.
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8. (Cré que a auséncia de um modelo mais sustentdvel de produgdo, distribui¢io e consumo, face as
alteracdes climdticas, a perda de biodiversidade e a rarefac¢do dos recursos naturais, contribui para as causas
profundas da crise;

9.  Considera que as estruturas de governagio econdmica e financeira vigentes antes de a crise ter sido
desencadeada, tanto a nivel mundial como nos Estados Unidos ou na Unido Europeia, revelavam falta de
coeréncia ao dissociarem supervisio macroprudencial e microprudencial, estavam demasiadamente centradas
na microsupervisio das institui¢des financeiras a partir da base e na monitorizagdo dos indicadores ma-
croecondmicos nos paises, negligenciando a visio de conjunto do sistema das evolucdes financeiras e
macroecondmicas, que exigiria a monitorizagdo da interconexdo entre institui¢des financeiras e entre paises;

10.  Constata que a mundializacdo se desenvolveu sem paralelamente ter havido uma emergéncia ou
evolucdo de estruturas de boa governagdo mundial para acompanhar a integracdo dos mercados, em especial
relativamente aos equilibrios ou desequilibrios globais e aos mercados financeiros, e encara o processo G20
como um passo na direccdo certa, salientando, porém, a necessidade de uma representacdo efectiva da
posicdo da UE no G20;

11.  Constata que a Unido Europeia reconheceu a livre circulagdo de capitais, conforme previsto nos
Tratados da UE, em Julho de 1990, o que contribuiu para o desenvolvimento econdémico; assinala, porém,
que a livre circulagdo de capitais ndo foi coadjuvada por uma harmonizagdo da tributagio dos rendimentos
da poupanca, por uma regulagdo transfronteiras adequada, nem por uma supervisio a nivel europeu;

12.  Condena o facto de os principios do PEC nem sempre terem sido respeitados no passado e observa
que ocorreram desiquilibrios acentuados entre as economias da zona euro;

13.  Observa que a auséncia de regulagdo apropriada e de supervisio digna desse nome e a total falta de
instrumentos de gestio de imprevistos em caso de crise bancdria mostraram o caminho que falta ainda a
Unido Europeia trilhar para dispor dos mecanismos adequados para gerir os desafios politicos inerentes a
um mercado interno e a um sistema financeiro integrado; constata, em especial, a auséncia de um meca-
nismo de faléncia transfronteiras;

Efeitos

14.  Constata que, segundo o Eurostat, o défice ptblico na Unido Europeia passou de 2,3 % do PIB em
2008 para 7,5% em 2010, e de 2 % para 6,3 % no seio da zona euro, tendo o ricio da divida ptblica
passado de 61,6 % do PIB em 2008 para 79,6 % em 2010 na Unido Europeia e de 69,4 % para 84,7 % na
zona euro, tendo, deste modo, sido desperdicados em dois anos quase duas décadas de esforgos de
consolidacdo orcamental de alguns Estados-Membros; lamenta este retrocesso, na medida em que serd
muito mais dificil suplantar os desafios suscitados pelo desemprego e a demografia;

15.  Considera que a situagdo das financas publicas da Europa jd era md antes da crise: com efeito, desde
os anos 70 que a divida ptiblica dos Estados-Membros tem vindo a aumentar paulatinamente por forca dos
diferentes periodos de abrandamento econémico que a UE tem vivenciado; observa que o custo dos planos
de relangamento, a diminuigdo das receitas fiscais e 0 aumento das despesas de proteccdo social provocaram
um agravamento da divida ptblica e da percentagem desta tltima em relagdo ao PIB em todos os Estados-
-Membros, embora em graus diversos;

16.  Considera que a crise ainda ndo produziu todos os efeitos e que ndo é de excluir uma recaida, uma
dupla recessdo, atendendo nomeadamente ao nivel atingido pelo desemprego;

17.  Observa que a crise surtiu um impacto no emprego em toda a Unido Europeia, se bem que a taxa de
desemprego tenha aumentado, em média, apenas 1,9 % na UE-27, e que se continuard a fazer sentir o
impacto negativo no emprego, em consequéncia do desfasamento habitual entre as tendéncias econémicas e
a sua reflexdo no mercado de emprego; frisa que as previsdes da Comissdo apontam para uma taxa de
desemprego a escala da UE que rondard os 11 % em 2010, situagdo que acarretard consequéncias graves
para a populacdo activa da UE;
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18.  Assinala que os efeitos sociais da crise sio muito varidveis, segundo os Estados-Membros: embora a
taxa média de desemprego seja de 10 %, em alguns paises atinge 20 %, aumentando para mais de 40 % no
caso dos jovens, o que realca a amplitude das melhorias estruturais de que carecem alguns paises;

19.  Considera que, sendo importante uma politica de redugdo da divida, ndo deverd ocorrer uma rdpida
consolidacdo das finangas ptblicas em detrimento dos sistemas de protecgdo social e de servico publico,
numa situacdo em que o seu papel de estabilizadores automaéticos na atenuagio do impacto da crise foi, a
justo titulo, enaltecido; observa que promover a eficicia em matéria de protecgdo social e de servigo ptiblico
pode, simultaneamente, aumentar a eficicia da economia e a qualidade dos servigos; reconhece que a
auséncia de um justo equilibrio poderia dar azo a um crescimento lento durante um periodo prolongado,
a par de um desemprego persistente e, assim, a inexordvel erosio da competitividade mundial da Europa;

20. Constata que a existéncia de niveis de desemprego elevados acarreta ndo sé custos sociais, como
também custos econdmicos elevados, uma vez que um desempregado contribui escassamente para a procura
interna e paga menos impostos e contribuicdes para a seguranca social; observa que tal vem aumentar o
6nus que recai, por um lado em quem trabalha, por via de uma maior carga fiscal, e, por outro, nas
geragdes vindouras, através de uma divida mais elevada;

21.  Constata, com base nos tltimos nimeros conhecidos (2007), que datam, por conseguinte, de antes
da crise, que na Unido Europeia existiam 30 milhdes de trabalhadores pobres e, segundo dados recentes, 79

milhdes de pessoas que vivem abaixo do limiar da pobreza, nimeros que, muito provavelmente, terdo ja
aumentado até hoje;

22.  Assinala que, além do desemprego, a crise teve um impacto social multifacetado, englobando,
nomeadamente, uma certa erosio das condi¢des de trabalho, uma maior dificuldade no acesso de algumas
pessoas a servicos bdsicos e a satisfagdo de caréncias fundamentais, o recrudescimento do ndmero dos sem-
-abrigo, o sobreendividamento e a exclusdo financeira;

23.  Observa que, como em qualquer crise, a que se encontra em curso estd a ter efeitos negativos no
crescimento e no emprego, afectando primordialmente os mais vulnerdveis, incluindo jovens, criangas e
mulheres, bem como minorias étnicas e migrantes;

24.  Partilha das preocupagdes acerca dos aspectos prociclicos das regras de regulamentacio, prudenciais,
de contabilidade e fiscais, que amplificam as flutuagdes inerentes ao funcionamento da economia de
mercado;

Resposta

25.  Regista o facto de o plano de salvamento do sector bancirio adoptado pelos governos representar
apenas uma parte dos custos impostos & sociedade pela crise financeira, ja que os custos da recessdo e do
aumento da divida ptblica serdo consideraveis, tendo-se perdido cerca de 60 bilides de délares norte-
-americanos a nivel mundial;

26.  Observa que a crise obrigou a um aumento dramdtico do auxilio estatal no seguimento da adopcio
do quadro tempordrio para as ajudas de Estado e lamenta os efeitos nefastos que este apoio pode ter tido
para a manutengio de condi¢des equitativas de concorréncia na Europa; convida a Comissdo a lutar
firmemente contra o proteccionismo e as distor¢des da concorréncia;

27.  Aprova as medidas ndo convencionais instauradas pelo BCE e pelos bancos centrais nacionais nos
dltimos dois anos para avalizar os bancos dos Estados-Membros que se encontravam em risco de faléncia
devido a niveis sem precedentes de activos toxicos; congratula-se, nomeadamente, com o facto de terem
sido prestadas garantias dos depdsitos aos clientes desses bancos, mas sublinha a necessidade de eliminar
gradualmente estas medidas ndo convencionais, a fim de impedir a concorréncia desleal no sector bancdrio;

28.  Recorda que, em Outubro de 2008, a Unido Europeia adoptou o Plano de relancamento da econo-
mia europeia, que ascende a 1,6 % do seu PIB, contra 5 % na China e 6,55 % nos Estados Unidos;
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29.  Congratula-se com a adopcdo, em 10 de Maio de 2010, pelo Conselho ECOFIN, de um plano de
estabilizagdo de 750 mil milhdes de euros, que criou um mecanismo de estabilidade financeira para
enfrentar os riscos de faléncia soberana, em parte através do recurso ao artigo 122.° do TFUE, enquanto
base juridica para o plano em causa; constata o défice democrético e a auséncia de responsabilizacio que
caracterizam as decisdes tomadas pelo Conselho sobre os planos de salvamento, que ndo incluiram a
consulta do Parlamento; solicita que o Parlamento Europeu seja envolvido, na sua qualidade de co-legislador,
nas proximas propostas e decisdes de salvamento face a crise;

Planos nacionais de recuperacdo

30. Lamenta o modesto nivel de coordenagdo entre os diversos planos de recuperagio nacionais, uma
vez que a sua coordenagdo a escala europeia teria muito provavelmente tido um efeito multiplicador e de
alavancagem superiores, tanto mais que os planos nacionais correm o risco de entrar em contradi¢do entre
si; apela a um aumento da dimensdo europeia dos futuros planos de recuperacdo e de investimento em
grande escala;

31.  Solicita a Comissdo que elabore um balango muito preciso da eficicia dos pacotes de salvamento dos
bancos e dos planos nacionais e europeus de recuperagdo decididos durante o Outono/Inverno de 2008-
-2009 relativos aos objectivos a curto e longo prazo da Unido, incluindo a andlise integral das consequéncias
da revisio dos mecanismos de auxilio estatal que foram adoptados para responder a crise e em relagdo a

competitividade e & manutencdo de condi¢des equitativas de concorréncia na UE, a reforma financeira e a
criacdo de emprego;

32.  Observa que alguns Estados-Membros, particularmente os que beneficiaram da ajuda comunitdria a
balanca de pagamentos, presentemente ndo tém a oportunidade de criar verdadeiros planos nacionais de
recuperagdo com elementos que permitam estimular o crescimento e o emprego, uma vez que todas as a
opcdes até 2012 se restringem a cortes nas despesas publicas, aumentos de impostos e a redugdo da divida
publica;

O futuro — Uma Europa que constitua um valor acrescentado

33.  Considera que a Unido n3o pode ser o tnico espago integrado onde a questio da energia e,
sobretudo, da combinacdo de energias, ndo é considerada uma questdo estratégica no seu territorio e nas
relagdes com os seus parceiros; considera que a ac¢do neste dominio deve ser empreendida na Unido com
base numa estreita coordenacio entre a Comissdo, os Estados-Membros e os sectores interessados da
industria, a fim de garantir o aprovisionamento em fontes de energia, por exemplo, petrdleo e gés, dos
seus Estados-Membros através de uma rede diversificada de condutas, nomeadamente pela negociacdo dos
contratos de abastecimento e a organizacdo das capacidades de armazenagem, bem como pelo financia-
mento e a coordenacdo da investigacdo e do desenvolvimento de novas fontes de energia, enquanto parte
integrante de todos os programas pertinentes, como o 7.° programa-quadro de investigagdo para 2007-
-2013 e subsequentes actualizagdes;

34.  Propde que a Comissdo assuma a total responsabilidade de garantir a monitorizagdo e o financia-
mento de projectos, nomeadamente nos seguintes dominios:

— novos investimentos na investigacdo, desenvolvimento e implantacdo de energias renovéveis, na eficién-
cia energética, em particular no parque imobilidrio europeu, bem como, de um modo geral, na utilizagao
eficaz dos recursos,

— refor¢o da rede europeia da energia, interconectando as redes nacionais e distribuindo a energia de
grandes centrais de producio de energias renovaveis aos consumidores, bem como emprego de novas
formas de armazenagem da energia e da «super-rede» europeia de corrente continua de alta tensdo
(CCAT),

— promogdo das infra-estruturas espaciais da UE no dominio da radionavegagdo e da observagio da Terra,
visando fomentar o fornecimento de novos servicos da UE e o desenvolvimento de aplicagdes inova-
doras, bem como facilitar a aplicagdo da legislagdo e das politicas da UE;

— desenvolvimento de um servi¢o publico de comboios de alta velocidade que permita ligar a Unido de
leste a oeste e de norte a sul, juntamente com planos destinados a facilitar o investimento na respectiva
infra-estrutura e em infra-estruturas criticas publicas;
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— oferta de acesso rdpido a Internet em toda a Unido, garantindo a rdpida execucdo da agenda digital da
UE e proporcionando um acesso livre e seguro a todos os cidaddos,

— expansdo da lideranga da UE no dominio da cibersatde,

— realizacdo da mobilidade eléctrica e elaboragdo de normas comuns para a mesma;

35.  Considera que, se houver acordo sobre estes elementos de boa governagio e ac¢do da Unido nos
dominios de competéncia partilhada e de complementaridade de accio, a Unido deve dotar-se com os
meios, nomeadamente financeiros, necessrios para levar a cabo tal estratégia;

Regulagdo e supervisdo financeiras

36.  Recorda que a finalidade tiltima do sistema financeiro é fornecer instrumentos adequados & poupanca
e afectd-la a investimentos que apoiem a economia real e sejam geradores de eficicia econdémica, que
cubram parte dos riscos que impendem sobre as empresas e os agregados familiares, que optimizem as
condi¢des de financiamento a longo prazo das reformas e criem emprego, como o fazem os bancos de
retalho regionais e locais; nota que esta fungdo é particularmente importante num contexto de renovagdo do
modo de crescimento que exige investimentos considerdveis em tecnologias limpas;

37.  Sublinha que o desenvolvimento financeiro deve também ser posto ao servi¢o da equidade alargando,
em condi¢cdes de seguranca suficientes, o acesso ao crédito e aos seguros por parte das camadas da
populagdo que dele se encontram cortadas; insiste em que a reforma da regulagdo financeira ndo deve
ser conduzida com a finalidade tnica de assegurar a estabilidade financeira, devendo também ter em conta
os objectivos de um crescimento duradouro;

38.  Constata que esta crise revela os limites de um sistema de auto-regulacio e de confianca excessiva na
capacidade de os participantes no mercado do sector financeiro e das agéncias de notacdo de crédito
avaliarem e gerirem sempre correctamente os riscos e evitar o risco moral;

39.  Acolhe favoravelmente as actuais propostas do Comité de Basileia sobre a Supervisdo Bancdria e o
papel desempenhado pela institui¢dio enquanto tal, mas, tendo em conta que uma solugdo «universal»
ocorreria em detrimento das instituicdes financeiras na UE, entende que a regulamentacdo deverd ser
calendarizada e proposta com base em avaliacdes exaustivas do seu impacto em termos de saber em que
medida as institui¢des financeiras servem a economia real e a sociedade; partilha das preocupagdes expressas
quanto ao nivel adequado de requisitos de capital e a duragdo dos periodos de transigdo;

40.  Constata que, para restaurar a confianga, é necessdria transparéncia nas declara¢des financeiras quer
das empresas quer dos Estados-Membros; insta, por conseguinte, a Comissdo a investigar o recurso a
operagdes extrapatrimoniais, a passivos ndo financiados, a proliferacio de SPV e SPE e a ponderar a sua
utilizacdo limitada ou a exigir declara¢des obrigatérias nas contas publicadas;

41. Nota que uma grave deficiéncia do sistema de supervisdo se tornou evidente em resultado da crise;
apela a que sejam minimizadas as oportunidades de arbitragem regulatéria a escala mundial através de um
acordo firme a nivel do G20 e na Unido Europeia e que, quando possivel, esta arbitragem seja abolida
através da aplicacdo de regras comuns aos servicos financeiros;

42.  Estd convicto de que as lacunas na regulamentagdo que permitiram as filiais de servicos financeiros
estrangeiros operar negécios significativos e desregulados na UE devem ser colmatadas;

43.  Nota que existe actualmente uma regulamentagdo internacional insuficiente da gestdo de crises no
sector financeiro; apela a Comissdo para que apresente propostas concretas para um enquadramento da UE
para a gestdo transfronteiras das crises no sector financeiro, tendo em conta as iniciativas tomadas por
organismos internacionais, como o G20 e o FMI, a fim de assegurar condi¢des iguais para todos a nivel
mundial;
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44.  Observa que as normas, especialmente quando utilizam um justo valor, tém um cardcter prociclico
no que respeita ao impacto que surtem no processo decisério das institui¢des financeiras que delas depen-
deram exageradamente; nota que esta falha também pode ser observada em algumas disposi¢des regula-
mentares, prudenciais e fiscais;

45.  Estd consciente dos problemas especificos ligados a importancia dos sectores bancario e dos seguros
pertencentes a institui¢des estrangeiras em muitos dos novos Estados-Membros;

46.  Considera que ¢é necessario estabelecer um equilibrio entre a necessidade de tomar medidas tendentes
a preservagdo da estabilidade financeira e a necessidade de manter a capacidade de concessdo de crédito a
economia por parte dos bancos; é importante que o sistema bancdrio possa cumprir as suas tarefas
fundamentais em tempos normais e de crise;

47.  Observa que a dimensdo das institui¢des financeiras e dos seus respectivos balangos introduziram o
conceito de «demasiado grandes para falir»; convida, por conseguinte, a Comissdo a exigir que os bancos
manifestem uma «uma vontade viva» de expor os pormenores da sua correcta liquidagdo em caso de crise;

48.  Congratula-se com o importante papel desempenhado pelo Banco Central Europeu (BCE) no ambito
do Comité Europeu do Risco Sistémico (CERS), permitindo-lhe dar uma contribui¢do forte para a estabi-
lidade financeira na Unido Europeia;

49.  Sublinha a necessidade de introduzir novas normas para os dados estatisticos sobre o sector finan-
ceiro, reforcando a capacidade de acompanhamento e controlo dos riscos da Comissdo Europeia;

50.  Deseja favorecer a inovagdo financeira onde esta permita a conformacdo de instrumentos simples e
transparentes que permitam financiar a inovagdo tecnoldgica ttil, o investimento a longo prazo, o finan-
ciamento das reformas, o emprego e a economia verde; aguarda com expectativa outras ac¢des da UE no
dominio do financiamento inovador tendo em vista a mobilizacdo da poupanga a longo prazo a favor de
investimentos prolongados, sustentdveis e estratégicos e do alargamento do acesso aos servicos financeiros;

51.  Reafirma a importincia primordial de um sistema de supervisio e regulacdo que ndo deixe sem
registo nenhuma operagdo financeira, nem nenhum instrumento financeiro; insiste em que estes fundos de
retorno absoluto devem estar sujeitos as mesmas regras que todos os fundos de investimento; salienta que a
supervisdo e a regulacdo devem concentrar-se nos movimentos especulativos nos mercados financeiros a fim
de travar e controlar a especulacdo contra paises, moedas e economias;

52.  Considera que a governa¢do empresarial negligente das institui¢des financeiras contribuiu para a crise
e deve ser corrigida de forma a que os comités de risco sejam operacionais e eficazes, os membros do
Conselho de Administragdo estejam suficientemente bem informados sobre os produtos da institui¢do, e os
directores executivos e os quadros ndo dirigentes assumam a responsabilidade de harmonizar os interesses
dos investidores e dos assalariados em matéria de politicas de compensagdo;

53.  Observa uma auséncia de valores e de ética no comportamento de alguns intervenientes nas ins-
tituigdes e mercados financeiros; sublinha que as institui¢des e os mercados financeiros tém de ter em conta
como parte da sua responsabilidade social, os interesses de todas as partes envolvidas, nomeadamente, os
respectivos clientes, accionistas e empregados;

54.  Opina que ¢ importante recorrer a um conjunto suficientemente amplo de critérios relativos ao risco
sistémico para classificar as institui¢des financeiras, em especial no interior da UE; considera que a utilizagdo
destes critérios implica inquirir em quantos Estados-Membros estas institui¢des intervém, bem como a sua
dimensdo e, o que é mais importante, determinar a capacidade desta ou daquela institui¢do para perturbar o
funcionamento do mercado interno, tanto mais que esta crise demonstrou que uma grande dimensio
constitui apenas um dos numerosos factores que implicam um risco sistémico;

55.  Estima indispensavel que a Unido Europeia integre, na definicio de novas regras, a necessidade de
manter e aumentar a diversidade da arquitectura do seu sector financeiro, e acredita que a economia
europeia tem necessidade de uma sélida rede de bancos regionais e locais, como caixas de poupanca e
bancos cooperativos, reconhecendo simultaneamente que bancos diferentes tém 4reas de especializagdo e
competéncias de base diversas; observa que a pluralidade mostrou a sua utilidade na crise financeira e
contribuiu para a estabilidade, e que a uniformidade pode levar a fragilidade sistémica;
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56. Apela a um retorno do papel do gestor bancirio tradicional, conhecedor das caracteristicas, dos
antecedentes e do plano de actividades dos requerentes de crédito para que os riscos incorridos sejam
calculados com base no conhecimento pessoal, de acordo com a legislacio da UE, como sejam as directivas
DMIF e a relativa ao crédito ao consumo, que prevéem a informacdo e proteccio dos consumidores;

57.  Sublinha que, para revitalizar e desbloquear os fluxos de crédito a empresas e particulares, é essencial
encontrar solugdes a longo prazo para as dificuldades ligadas ao enorme montante da divida privada que
pesam sobre os agregados familiares e as empresas;

58.  Solicita maior transparéncia nas relagdes entre Estados-Membros e nas relagdes entre estes e as
principais institui¢des financeiras;

59.  Congratula-se com a proposta da Comissio de 2 de Junho de 2010 e considera que o modelo
empresarial das agéncias de notagdo de crédito pode levar a conflitos de interesses, dado que essas agéncias
sdo utilizadas para avaliar o vigor financeiro das empresas que lhes pagam, e que o seu modelo ndo permite
avaliar os elementos macroeconémicos das decisdes tomadas; estd ciente de que as agéncias de notagdo de
crédito contribufram para a crise devido a estrutura nociva dos seus incentivos, situacdo que, por sua vez, se
fica a dever em grande medida a falta de concorréncia; propde que se investigue a fiabilidade de um sistema
em que investidores e depositantes pagassem pelo acesso a informacio de que tém necessidade;

60.  Solicita 2 Comissdo que empreenda um estudo sobre o impacto e a viabilidade da criacio de uma
Agéncia Europeia de Notagdo de Crédito ptiblica e independente, e considera que os tribunais de contas,
enquanto organismos independentes, deveriam contribuir activamente para a notagdo das dividas soberanas;
estima que tal evolucio conduziria a uma pluralismo desejdvel das normas de referéncia; considera que uma
maior concorréncia no mercado das notagdes melhoraria a qualidade das mesmas;

61. Convida a Comissdo a explorar propostas relativas ao direito de voto dos accionistas que melhorem a
transparéncia quanto a identidade e estratégia destes e favorecam os compromissos a longo prazo;

Governagdo da UE

62.  Considera que, em tempos de crise econémica e social, os europeus confiam em que a prestagdo de
contas, a responsabilidade e a solidariedade sejam os principios norteadores do processo de decisdo europeu;

63.  Constata que, durante décadas antes da crise, muitos paises europeus registavam um fraco cresci-
mento econdémico e uma elevada taxa de desemprego devido a incapacidade de alguns Estados-Membros de
reformar as suas economias no sentido de uma economia baseada no saber e de restabelecer a sua
competitividade nos mercados internacionais, bem como a um baixo nivel da procura interna; observa
que a Europa carece de mercados financeiros mais transparentes e eficientes e de um crescimento econd-
mico mais elevado que se traduza em empregos de alta qualidade e na inclusdo social;

64.  Observa que a Unido Europeia estd a encontrar mais dificuldades em sair da crise do que outras
regides do mundo, em grande parte devido a respostas politicas inadequadas, insuficientes e tardias a crise e
a fraqueza estrutural da sua capacidade de boa governacdo, e que a crise corre o risco de enfraquecer
seriamente e de forma duradoura a sua posi¢do econdmica e, logo, politica, no plano mundial, posi¢io essa
que provavelmente s6 poderd reconquistar a longo prazo e se for capaz de encarar a sustentabilidade do
conceito de «modo de vida europeu» sem poOr em causa os seus valores fundamentais;

65. Considera que a Unido terd de alcangar uma maior coeréncia na sua actividade politica para con-
seguir dar resposta ao desafio com que estd confrontada; considera, por conseguinte, essencial a coeréncia
das politicas implementadas; entende que as ac¢des das instituicdes da UE serdo decisivas neste contexto;
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66.  Regista igualmente a insuficiéncia das estruturas de governagdo econdmica vigentes na Unido Euro-
peia, em que a fragmentagdo prejudica a capacidade da Unido de influenciar os debates sobre os grandes
equilibrios macroeconémicos, em especial com os Estados-Unidos e a China;

67.  Estd convencido de que a crise veio revelar uma tendéncia das politicas econdmicas nos tltimos anos
que culminou numa taxa de endividamento puablico alarmante em muitos paises, pertencentes ou nio a
zona euro;

68.  Assinala que a sustentabilidade a longo prazo das finangas ptiblicas é essencial para a estabilidade e o
crescimento; acolhe positivamente as propostas da Comissdo que visam reforgar a gestdo da zona do euro a
médio e a longo prazo, as quais se destinam a evitar uma repeticdo da actual crise monetdria, e partilha da
sua opinido de que o Pacto de Estabilidade e Crescimento carece de mecanismos de incentivo e de san¢do
mais eficazes;

69.  Salienta que, para restabelecer taxas de crescimento sélidas e atingir o objectivo de desenvolvimento
econdmico sustentdvel e de coesdo social, importa dar prioridade a resolucido dos importantes desequilibrios
macroecondmicos persistentes e as disparidades na competitividade; congratula-se com o reconhecimento
desta necessidade pela Comissdo na sua comunicacdo sobre a coordenagdo da politica econdmica;

70.  Constata que a crise pos em evidéncia as deficiéncias estruturais existentes em certos Estados-Mem-
bros da UE e constata que as dificuldades de alguns Estados-Membros em financiar a divida pablica nos
mercados podem ser atribuidas a md governacdo e, como assinalado pelo FMI, aos falsos alarmes lancados
pelos mercados financeiros;

71.  Considera que a crise financeira na Grécia e noutros paises da zona do euro constitui um problema
grave para toda esta zona e traduz as debilidades da zona do euro na resposta aos efeitos de alastramento
do sector financeiro global;

72.  Considera que um novo modelo de desenvolvimento baseado no nio regresso ao «status quo» a que
todos dizem aspirar deve articular sustentabilidade e solidariedade; propde que a futura estratégia da Unido
seja sustentdvel a nivel dos mercados financeiros, da economia, das despesas publicas, da dindmica econd-
mica e social, do clima e do ambiente;

73.  E favordvel a instauragio de um imposto sobre as transac¢des financeiras cujo produto contribua
para melhorar o funcionamento do mercado, reduzindo a especulagdo e contribuindo para financiar os bens
ptiblicos globais e reduzir os défices publicos; considera que esse imposto deveria ter uma base o mais
ampla possivel, ou, caso isso ndo se verifique, que o imposto sobre as transac¢des financeiras deve, numa
primeira fase, ser introduzido a nivel da UE; apela a Comissdo para que rapidamente apresente um estudo de
viabilidade que tenha em consideracio a existéncia de condigdes iguais para todos a nivel mundial e
submeta propostas legislativas concretas;

74.  Considera que, para evitar o risco de ocorréncia de «éplicas» estruturais da crise, urge adoptar o
crescimento sustentdvel a longo prazo como principal critério na defini¢do de estratégias de saida; nesta
perspectiva, considera essencial o conteddo dos «pacotes» orcamentais; entende ainda que as escolhas
politicas devem ser feitas de acordo com objectivos a médio e longo prazo e que o investimento publico
deve ser bem orientado e centrar-se na inovagdo, na investigagdo, na educagio, na eficiéncia energética, e
que deve ser dada prioridade as novas tecnologias;

75.  Recorda que os maiores sucessos da Unido foram obtidos gragas a realizagdo de projectos concretos e
a aplicacdo de politicas de fundo, como o mercado interno, a politica comercial comum, o euro, o
lancamento de reformas estruturais e o programa Erasmus, que a Comissdo zela por promover;

76.  Considera que solidariedade entre geracdes significa que nem os jovens nem os idosos sejam sobre-
carregados com a divida contraida no passado;
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77.  Regista que o grande «crash» pos de novo em evidéncia os desafios demografico e do financiamento
das reformas; considera que o financiamento das pensdes de reforma ndo pode estar inteiramente entregue
ao sector publico, mas que se deve antes confiar num sistema tripartido que inclua regimes ptblicos,
profissionais e privados de pensdes, devidamente garantidos por uma regulamentacio e supervisio especi-
ficas, a fim de proteger os investidores; considera, ainda, que as pensdes terdo de ser objecto de uma
reforma a escala europeia para contribuir para o financiamento da solidariedade entre as geracdes; considera
que o aumento da esperanca de vida levanta questdes transversais em termos de organizacdo da sociedade
que ainda ndo foram antecipadas;

78.  Considera que do que a Europa necessita é de uma Unido mais eficaz e menos burocrética, e ndo
apenas de mais coordenagdo; considera que a Comissdo, a quem cabe definir e defender o interesse geral
europeu, deve, no dmbito do seu direito de iniciativa, privilegiar o seu compromisso de agir em nome da
Unido nos dominios em que dispde de competéncias partilhadas ou de coordenacdo das ac¢des dos Estados-
-Membros, ao implementar e definir politicas comuns e ao estabelecer limites para a ac¢do dos intervenientes
do mercado e dos Estados que prejudiquem o mercado interno; considera crucial que a Comissdo recorra a
regulamentos em vez de directivas como base juridica para facilitar a sua adopcdo uniforme em toda a UE e
impedir distor¢des;

79.  Convida a Comissdo a organizar, sempre que necessario, mesas redondas sectoriais que facilitem a
cooperacdo entre os diferentes actores do mercado, a fim de favorecer o relancamento de uma verdadeira
politica industrial europeia, bem como a inovagdo e a criacdo de emprego; recorda que, nestas diligéncias, é
necessario ter em conta os nossos compromissos em matéria de alteragdes climdticas e o potencial de certas
tecnologias «verdes»; considera que o or¢amento da UE deve ser utilizado de forma mais eficaz, para que se
torne um verdadeiro catalisador dos esfor¢os nacionais nos dominios da investigacdo e do desenvolvimento,
da inovagdo e da criagio de empresas e empregos; insta igualmente a Comissdo a apresentar propostas
concretas sobre a forma como reforgar a cooperagdo entre as empresas e a investiga¢io, promover agru-
pamentos e apoiar esta estratégia mediante financiamentos adequados; sublinha que uma forca motriz
fundamental para o desenvolvimento de qualquer mercado é a concorréncia livre e leal, em que os
recém-chegados possam participar facilmente e onde nio existam privilégios susceptiveis de provocar
distor¢des do mercado;

80.  Convida a Comissdo a respeitar plenamente a letra e o espirito do acordo-quadro relativo a parceria
especial com o Parlamento Europeu, tendo em vista fixar as prioridades da agenda europeia no interesse de
todos os cidaddos; solicita a intensificagdo do didlogo com os parlamentos nacionais, em particular em
dominios relativos as questdes or¢amentais e financeiras; alerta para quaisquer tentativas de criacio de
instituicdes separadas numa base intergovernamental, o que excluiria certos paises do processo de decisdo
e comprometeria o equilibrio em termos de importancia atribuida a opinido de todos os Estados-Membros;

81.  Entende que uma governagdo econdmica eficaz implica cometer a Comissdo uma responsabilidade de
gestdo apropriada, mais forte, permitindo-lhe assim utilizar tanto instrumentos preexistentes como 0s novos
instrumentos previstos pelo Tratado de Lisboa, tais como os artigos 121.°, 122.%, 136.°, 172.% 173.° ¢
194.°, que conferem a Comissdo a tarefa de coordenacio dos planos e das medidas de reforma e de
estabelecimento de uma estratégia comum;

82. Entende que o reforco de governagdo econémica deve andar a par com o refor¢o da legitimidade
democratica da governagdo europeia, a qual deve ser conseguida através de um envolvimento mais proximo
e em tempo mais oportuno do Parlamento Europeu e dos parlamentos nacionais ao longo do processo;

83.  Propde que o responsdvel pelas questdes econdémicas e monetdrias na Comissdo Europeia seja um
dos vice-presidentes da mesma; propde que 0 mesmo seja encarregado de assegurar a coeréncia da activi-
dade econémica da UE, supervisionar a forma como a Comissdo exerce as suas responsabilidades no
dominio econémico, monetdrio e dos mercados financeiros e coordenar outros aspectos da actividade
econémica da Unido; sugere igualmente que esse vice-presidente participe nos trabalhos do Conselho
Europeu, presida ao Conselho Ecofin e ao Eurogrupo e represente a UE nos 6rgdos internacionais compe-
tentes;

84.  Considera que as dificuldades orcamentais com que os Estados-Membros se deparam actualmente e a
necessidade de investimentos considerdveis para que os objectivos estratégicos da Unido se realizem até
2020 tornam indispensavel criar novos modelos de financiamento envolvendo fundos ptblicos e privados;
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85. Insta os Estados-Membros e a Comissdo a acelerarem a criacdo de condigdes que permitam aos
sectores privado e publico cooperarem estreitamente, inclusive sob a forma de parcerias piblico-privado,
para fazer face ao desafio do investimento a longo prazo a nivel nacional e europeu que induza um
crescimento sustentdvel, inclusivo e competitivo;

Politicas em matéria de Unido Econdmica e Monetdria

86.  Confirma o seu empenhamento no euro; reconhece a fungio estratégica e o valor de uma divisa
comum; sublinha a transparéncia e os beneficios econdmicos que o euro trouxe a zona do euro; considera
que, em primeiro lugar, o euro deve ser um bastido de estabilidade para a economia europeia;

87.  Observa que a manutengdo da estabilidade dos precos é o objectivo primeiro da politica monetaria
do BCE; salienta que o objectivo da estabilidade dos precos s6 poderd, de facto, ser atingido se as causas
fundamentais da inflacdo forem convenientemente debeladas; recorda que o artigo 127.° do Tratado TFUE
também comete ao BCE a missdo de apoiar as politicas econdmicas gerais da Unido; considera essencial que
os Estados-Membros da zona euro e os que beneficiam de um estatuto especial cumpram rigorosamente a
suas obriga¢des e ndo deixem dividas quanto aos objectivos comuns da estabilidade dos pregos, da
independéncia do BCE, da disciplina or¢amental e da promogdo do crescimento, do emprego e da compe-
titividade;

88.  Felicita o BCE pelos seus esforcos para controlar a inflagdo, exortando-o, contudo, a desempenhar um
papel mais preponderante no controlo da inflagio dos activos;

89.  Nota que uma unido monetdria requer uma forte coordenac¢do das politicas econdémicas para resistir
as quebras da economia; lamenta que na Unido Econdémica e Monetdria a énfase tenha sido amplamente
colocada na vertente «monetdria»;

90.  Concorda com o FMI em que a gestdo de crises ndo é uma alternativa a medidas politicas correctivas
e as reformas fundamentais necessdrias para reforcar os fundamentos da Unido Monetaria Europeia;

91.  Sublinha que a zona do euro deve reforcar a sua capacidade de resisténcia mediante a criagdo de um
quadro institucional baseado em sancdes e incentivos as ac¢des necessdrias;

92.  Sublinha que o Pacto de Estabilidade e Crescimento ¢, actualmente, o tnico instrumento regulamen-
tar capaz de fornecer um quadro regulamentar fundamental para as politicas macroeconémicas e as finangas
publicas na UE;

93.  Constata que a passagem ao euro, tal como o demonstra o balango dos dez primeiros anos do euro,
também revelou um agravamento das divergéncias de competitividade entre as economias da zona do euro,
0 que agravou as consequéncias para os paises economicamente débeis e levou a considerdveis desequilibrios
comerciais nesta zona, verifica, ndo obstante, serem considerdveis os beneficios que o euro trouxe para a
Unido no seu conjunto, por exemplo em termos de estabilidade econdmica relativa, estabilidade dos pregos
e um baixo indice de inflacio;

94.  Sublinha a necessidade de muitos paises sanearem o seu sistema fiscal e reduzirem significativamente
os seus niveis de défice e de divida; partilha a opinido do Conselho de que é necessdrio garantir a
sustentabilidade orcamental e um maior crescimento econémico em todos os Estados-Membros e concorda,
por conseguinte, que os planos com vista a consolidacdo orcamental e as reforgas estruturais devem ser
definidos e implementados em conformidade;

95.  Verifica que esta situagdo poderia levar a estratégias de consolidacdo financeira que irdo limitar
grandemente a capacidade de actuagio dos governos; simultaneamente, adverte para o facto de estes planos
de austeridade ndo deverem culminar em medidas susceptiveis de debilitar a recuperacio econdémica, a
criagdo de empregos e a coesdo social;



8.3.2012

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 70 E[29

Quarta-feira, 20 de outubro de 2010

96.  Considera que o Pacto de Estabilidade e Crescimento é um importante instrumento de pressio com
vista a sustentabilidade das financas publicas, o que tem contribuido para a responsabilidade econdémica da
zona do euro; reconhece, contudo, que o mesmo foi prejudicado pela sua mé aplicagio e ndo se revelou um
catalisador capaz de optimizar a politica econdémica de cada um dos Estados-Membros e da zona euro no
seu todo; considera que este instrumento de politica econdmica ndo foi concebido como um instrumento de
correc¢do sustentdvel para compensar os desequilibrios existentes e gerir periodos de crise ou de cresci-
mento muito reduzido; opina que, para além da aplicacio das regras existentes, os Estados-Membros
deverdo implementar politicas internas para promover o crescimento, a inovagdo, a competitividade e
um objectivo qualitativo, nos termos do qual o défice publico ndo deverd exceder determinados niveis de
referéncia;

97.  Considera que o Pacto de Estabilidade e Crescimento ndo tem em conta outros desequilibrios, como
os existentes a nivel da divida privada e das contas correntes, que também tém um impacto na unido
monetaria;

98.  Constata que, mesmo quando se tornou claro que a exactiddo dos dados estatisticos comunicados
por alguns Estados-Membros era, em alguns casos, questiondvel - durante a anterior legislatura, aquando da
revisdo da directiva relativa ao Eurostat -, o Conselho se op0s a que fossem confiados ao Eurostat os poderes
de verificacio documental in loco que o Parlamento Europeu advogava;

99.  Considera que os autores do Tratado de Maastricht esperavam uma convergéncia de competitividade
entre os Estados-Membros da zona do euro e ndo anteciparam o elevado grau de divergéncia, o que levou,
em dGltima andlise, a um aumento da taxa de rendimento (spreads), a medida que os receios de insolvéncia
de alguns Estados-Membros conduziu a um aumento do seu prémio de risco;

100.  Sublinha que, nos dltimos meses, foram adoptadas diversas derrogagdes tempordrias a aplicagdo das
normas europeias em matéria de auxilios estatais, gracas as quais os Estados-Membros tiveram a possibi-
lidade de conter o impacto da crise; observa que a fase de crescimento para que nos dirigimos exige bases
solidas e que, neste contexto, ¢ necessario regressar gradualmente ao regime normal em matéria de auxilios
estatais, a fim de assegurar a igualdade de condicdes na Europa;

101. Insta ao reforco das disposi¢des do Pacto de Estabilidade e Crescimento, especialmente a sua
vertente preventiva, em que a pressdo inter-pares constitui o instrumento mais forte actualmente disponivel
para obrigar os Estados-Membros a respeitar as recomendagdes do Conselho; apela para que a vigilancia
econémica efectuada pela Comissdo seja mais efectiva; considera que a possibilidade de criar incentivos a
consolidacdo fiscal deve ser explorada;

102.  Propde a instituicio de um mecanismos de incentivo e de sangdo mais eficaz aplicavel a realizacio
do Pacto de Estabilidade e Crescimento, que contribuisse para evitar um agravamento da actual crise
monetaria e assegurar a sua ndo repeti¢do no futuro,

103.  Considera que a vigilancia multilateral e os pedidos de ajustamento devem incidir tanto sobre as
situacdes de défice quanto de excedente, tendo em conta a situagdo especifica de cada Estado, por exemplo
no que respeita a demografia, e que devem integrar os niveis de endividamento privado, a evolugio dos
saldrios em compara¢do com a produtividade laboral, o emprego — em especial o emprego dos jovens — e o
equilibrio das contas correntes; considera que estes elementos devem ser utilizados como indicadores de
alerta, ja que ndo podem ser sujeitos a0 mesmo tipo de funcionamento que os critérios hoje consagrados no
Pacto de Estabilidade; estd convencido da necessidade de uma maior transparéncia no que respeita aos dados
sobre as finangas publicas e regozija-se com a proposta da Comissio relativa a qualidade dos dados
estatisticos;

104. Insta a Comissdo a instituir um mecanismo sancionatdrio mais vigoroso na zona do euro que esteja
claramente sob a sua alcada, a fim de forcar os Estados-Membros a respeitarem as regras do Pacto de
Estabilidade e Crescimento;

105.  Considera que o Pacto de Estabilidade e Crescimento demonstrou ndo ser suficientemente eficaz na
coordenacdo das politicas fiscais e que a sua dependéncia das politicas de paises individualmente conside-
rados suscitou problemas com a aplicacdo e a equidade das informacdes, tendo falhado quanto a estabelecer
uma concatenagdo com os niveis de emprego e a criacdo de emprego de molde a gerar uma conjugagio de
politicas econémicas devidamente equilibrada e quanto a enfrentar as questdes de convergéncia real, da
competitividade e da criagdo de sinergias na zona euro; por conseguinte, entende que é necessiria mais
coordenacdo entre os Estados-Membros e, em especial, as economias da zona euro, a fim de reforgar o
equilibrio econémico na zona euro;
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106.  Considera que as grandes orienta¢des das politicas econdémicas (GOPE) para a estabilidade ¢ o
crescimento co-decididas com o Parlamento Europeu deverdo servir de quadro para um debate e uma
avaliacdo dos orgamentos dos Estados-Membros antes da sua apresentagdo perante os parlamentos nacionais
competentes;

107.  Considera que, para além de disporem de uma moeda tnica, os paises membros da zona euro
deverdo cumprir uma etapa complementar que permita a emissdo e gestdo mutualizada de parte da divida
soberana dos Estados-Membros, que lance as bases de uma vigilancia multilateral mais elaborada com o
apoio do FME e do FEEF e que garanta um cardcter mais atraente ao mercado do conjunto da zona euro e
uma gestdo comum da divida;

108.  Considera que a aplicacdo das reformas estruturais, nomeadamente a adaptacio e a reestruturagdo
dos sistemas de distribuicdo social nos novos Estados-Membros, requer forte apoio e solidariedade da Unido;
independentemente da situacdo de crise financeira, econdmica e social mundial, a zona euro e o MTC II
deve ser alargados aos novos Estados-Membros que cumpriram os critérios de Maastricht; considera que
estas decisdes provariam, entre outros aspectos, a estabilidade e sustentabilidade da prépria zona euro;

109.  Considera que a absor¢do dos importantes desniveis de competitividade existentes no seio da zona
euro, alinhando os aumentos salariais pelos ganhos de produtividade e as previsdes de inflacio é funda-
mental para evitar a emergéncia de fracturas na zona euro;

110.  Defende um aumento substancial do funcionamento do didlogo macroeconémico, nido podendo
este resumir-se a uma informacdo dos parceiros sociais sobre as orienta¢des propostas ou adoptadas;

111.  Exorta a Comissdo e o Conselho a definirem as orientagdes comuns gerais para a UE a fim de
implementar uma economia de mercado sustentdvel; entende que tais orientacdes deveriam ser definidas
anualmente com base numa avaliacdo que inclua evolugdo salarial/produtividade a nivel nacional e europeu
mercé de um verdadeiro didlogo social;

Politica orcamental

112.  Exorta a definicio de um estratégia orcamental comum, a fim de restabelecer e salvaguardar a UE
como uma zona de crescimento econdmico a longo prazo;

113.  Considera que uma divida publica relativamente elevada, quando bem utilizada em despesas de
futuro (educacdo, formacdo, infra-estruturas, investigagdo, ambiente, etc.), pode ter um efeito estabilizador
para a economia alimentando um crescimento forte e sustentado ao longo do tempo; considera que uma
despesa publica de qualidade e responsivel, combinada com a promocio do potencial de empreendedorismo
e inovagdo do sector privado, pode ser um motor do progresso econdmico e social;

114.  Salienta a importancia de estabelecer um elo mais forte entre o Pacto de Estabilidade e Crescimento,
os instrumentos macroecondémicos e os programas nacionais de reforma no 4mbito da Estratégia «Europa
2020», apresentando-os de forma coerente, contribuindo também assim para uma comparabilidade refor-
cada dos orcamentos nacionais no que se refere a despesa nas diferentes categorias; entende que os Estados-
-Membros deveriam encarar as respectivas politicas econdémicas ndo s6 como uma questdo de interesse
nacional mas também como uma questdo de interesse comum e deveriam formular as suas politicas em
conformidade; lembra aos Estados-Membros o papel refor¢ado das Orientagdes Gerais das Politicas Econd-
micas;

115.  Insiste em que, para que a Estratégia «Europa 2020» seja credivel, é necessaria uma maior compa-
tibilidade e complementaridade entre os or¢amentos nacionais dos 27 Estados-Membros e o orcamento da
UE; salienta que o or¢amento da UE deveria desempenhar um papel mais importante colocando recursos em
comum;

116.  Considera que o investimento publico direccionado de forma inteligente tem um efeito de alavanca
essencial a desempenhar no dominio dos investimentos a longo prazo; propde o alargamento do mandato
do BE], a fim de incluir a capacidade de emitir euro-obrigagdes para investir em grandes projectos estruturais
em conformidade com as prioridades estratégicas da UE;

117.  Salienta que uma moeda comum sé pode funcionar na condigio de que os Estados-Membros
coordenem as suas politicas or¢amentais e pratiquem a transparéncia mutua; reconhece que este processo
requer uma estreita coopera¢io com os parlamentos nacionais;



8.3.2012 Jornal Oficial da Unido Europeia C 70E/31

Quarta-feira, 20 de outubro de 2010

118.  Convida a Comissio e o Conselho, com o apoio do Eurostat, a reforcar a comparabilidade das
despesas dos orcamentos nacionais, a fim de identificar o cardcter complementar e convergente das politicas
implementadas;

119.  Considera que a Unido e os Estados-Membros deveriam procurar estabelecer principios de fiscali-
dade que ndo concorram para o endividamento nos sectores ptiblico e privado, ndo favorecam as remu-
neragdes a curto prazo no sector privado e que integrem mecanismos de bonus-malus em fungdo de
critérios de trabalho digno e de critérios ambientais;

120.  Observa que a recuperacdo da crise financeira, econémica e social e a saida da crise da divida
soberana constitui um processo a longo prazo a longo prazo que deve ser bem concebido e assegurar um
desenvolvimento equilibrado e sustentdvel; reconhece que poderd haver que efectuar arbitragens entre
crescimento, equidade e estabilidade financeira, e que essas arbitragens tém a ver com a decisdo politica;
convida a Comissdo a apresentar propostas de desenvolvimento financeiro que tenham em conta esses
objectivos, nomeadamente no dmbito da Estratégia UE 2020, e a tornar explicitas as arbitragens que
poderdo ser objecto de escolhas politicas; pretende, nessa base, que a Unido possa organizar um espago
de debate e de confronto politico apds consulta de todas as partes interessadas na reforma dos mercados
financeiros (bancos, investidores, depositantes, parceiros sociais); convida igualmente a Comissdo Europeia a
associar o Parlamento Europeu mais estreitamente a este processo, nomeadamente na elaboragdo e subse-
quente aplicagdo da estratégia UE 2020;

121. Insta a Unido a dotar-se de forma mais adequada de instrumentos contra-ciclicos de gestio das
politicas econdémicas;

122.  Considera que o Tratado de Lisboa fornece todos os instrumentos necessdrios nesta fase para
instaurar uma governa¢do econdmica efectiva da Unido, bem como uma melhor vigildncia da situagio
das finangas publicas dos Estados-Membros;

Mercado interno

123.  Chama a atengdo para os apelos expressos no relatério Mario Monti e no relatério Louis Grech,
aprovados pelo Parlamento Europeu em 20 de Maio de 2010, no sentido de uma abordagem mais holistica
do mercado interno, tanto em termos de estratégia como de percepcdo, para que se torne mais eficaz e
concite de novo a confianca do ptblico; sublinha a importincia da iniciativa relativa a lei sobre o mercado
unico que abranja iniciativas tanto legislativas como ndo legislativas destinadas a actualizar o mercado
interno, a completar o mercado interno digital e a enfrentar e eliminar os obstdculos que subsistem;

124.  Reputa essencial que a lei sobre o mercado interno inclua uma agenda ambiciosa de proteccdo no
plano social e dos consumidores através da inser¢do de uma cldusula social em todos os actos legislativos
relacionados com o mercado interno, legislacio sobre servicos de interesse econémico geral, uma agenda
legislativa para reforcar os direitos dos trabalhadores, um ambicioso pacote legislativo de protecgdo do
consumidor que surta efeitos reais na vida quotidiana dos consumidores e uma melhor coordenagio fiscal
mercé de uma harmonizacido da matéria colectdvel das sociedades e das taxas de IVA;

125.  Acrescenta que o mercado interno requer o apoio de todos, por constituir um pilar do projecto
europeu e o pilar da criagdo sustentdvel de riqueza na UE;

126.  Salienta que o mercado interno é um dos principais motores do crescimento europeu; sublinha que
a Estratégia Europa 2020 deve servir de base concreta para as medidas em prol do crescimento e do
emprego, a fim de enfrentar a crise econdmica e reforcar o mercado interno;

127.  Entende que as iniciativas nacionais isoladas ndo podem ser eficazes sem uma acgio coordenada a
escala da Unido Europeia, sendo essencial que a Unido intervenha firmemente em unissono e que imple-
mente ac¢des comuns; recorda que a solidariedade, sobre a qual assenta o modelo europeu de economia
social, e a coordenagdo das reac¢des nacionais foram cruciais para evitar as medidas proteccionistas de curta
duragio tomadas isoladamente pelos Estados-Membros; manifesta a sua preocupagdo com o facto de o
ressurgimento do proteccionismo econdémico a nivel nacional vir a provocar, muito provavelmente, a
fragmentacdo do mercado interno e a redugdo da competitividade, razdo pela qual deve ser evitado;
manifesta igualmente a sua inquietacdo pela possibilidade de a actual crise econdémica e financeira ser
utilizada para justificar o retorno de medidas proteccionistas em certos Estados-Membros, quando esta crise
requer, pelo contrério, o recurso a mecanismos de salvaguarda comuns;
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128.  Considera que a realizacio de progressos no mercado interno nio deve assentar no menor deno-
minador comum; exorta, portanto, a Comissdo a assumir a lideranca e a avancar com propostas ousadas;
incentiva os Estados-Membros a utilizarem o método de cooperagio refor¢ada nos dominios em que nio
seja possivel alcancar um acordo a 27; salienta que outros paises poderiam juntar-se a estas iniciativas
pioneiras numa fase posterior;

129.  Alerta para a ideia errada de que a economia europeia se pode desenvolver e crescer sem o
comércio livre e justo com o maior nimero possivel de paises do mundo, incluindo o nosso principal
parceiro comercial, os EUA, e as economias emergentes como a China, a India e o Brasil; considera que a
Unido Europeia deve contar com as suas préprias forgas, apostando de forma mais adequada no seu
mercado interno, jd que o seu crescimento estd essencialmente ligado a procura interna;

130.  Sublinha a necessidade de libertar o potencial do mercado interno para as empresas num contexto
de globalizagdo, para favorecer a criagdo de emprego e a inovagdo em novas tecnologias na Europa;

131.  Considera que, para lograr um mercado interno eficaz, a Comissdo deve definir uma série de
prioridades politicas claras mediante a aprovagio de uma «ei sobre o mercado Gnico», que abranja iniciativas
tanto legislativas como ndo legislativas destinadas a criar uma economia social de mercado altamente
competitiva;

132.  Reconhece que, na Unido Europeia, a construgdo do mercado interno sem uma certa harmonizagio
fiscal, nomeadamente no que respeita aos impostos sobre as sociedades e a definicdo dos elementos da
proteccdo social, conduziu, de certo modo, a uma concorréncia excessiva entre Estados-Membros que
procuram atrair contribuintes de outros Estados-Membros; constata, ndo obstante, que uma das maiores
vantagens do mercado interno tem consistido na supressdo dos obstdculos & mobilidade e na harmonizagio
da regulamentagdo institucional, favorecendo assim o entendimento cultural, a integragdo, o crescimento
econémico e a solidariedade europeia;

133.  Recomenda que a Comissdo leve a cabo um exercicio independente para identificar as 20 principais
causas de insatisfagdo e frustracio com o mercado interno com que os cidaddos se deparam diariamente, em
particular no que se refere ao comércio electronico, a assisténcia médica transfronteiras e ao reconhecimento
mutuo das qualificagdes profissionais;

134.  Solicita aos Estados-Membros que aceitem finalmente as tabelas de correspondéncia relativas a
aplicagdo da legislagdo, para tornar mais transparentes os défices legislativos;

135.  Sublinha que um mercado de contratos putblicos que funcione eficazmente é essencial para o
mercado interno; manifesta, contudo, preocupacio com o facto de as autoridades puablicas continuarem a
deparar-se com importantes problemas para realizarem os seus objectivos politicos, dada a complexa série
de normas, bem como para garantirem o acesso das PME aos mercados de contratos publicos;

136.  Exorta a Comissio a apresentar uma proposta no sentido da introducdo de uma «cldusula de
activagdor, que garanta que as leis relativas ao mercado interno da UE entrem automaticamente em vigor
num dado momento se os Estados-Membros ndo as transpuserem a tempo;

137.  Considera que dotar um espago econdmico com uma regulagio si e eficaz constitui, apds uma crise
com esta amplitude, um argumento importante de competitividade; considera que as autoridades da UE tém
uma responsabilidade especial na manutencdo desta agenda, incluindo face as autoridades politicas nacio-
nais;

138.  Considera que a Europa deve voltar a ser um local favordvel ao investimento e a produgio e tornar-
-se uma referéncia mundial em matéria de inovagdo e crescimento; é de opinido que as institui¢des finan-
ceiras, sejam elas publicas ou privadas, devem esforgar-se por garantir que os mercados financeiros funcio-
nem em beneficio da economia real e das pequenas e médias empresas;

139. Requer a Comissio que proceda a uma avaliacdo anual sobre as necessidades de investimento
ptiblico/privado e sobre a maneira como essas necessidades sdo ou deveriam ser satisfeitas;
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Fiscalidade

140.  Reconhece que, para desenvolver um mercado interno da Unido, é necessdria uma abordagem
coordenada tanto a nivel nacional quanto da UE, a fim de capitalizar as melhores préticas no combate a
fraude e evasdo fiscais, definindo simultaneamente incentivos adequados para que aqueles que pagam
impostos os paguem devidamente e para que as autoridades fiscais dos Estados-Membros adoptem medidas
preventivas eficazes contra qualquer tipo de pratica fiscal incorrecta;

141.  Considera que os niveis de redugdo da fraude fiscal ajudaria a reduzir os défices publicos, sem
aumento de impostos, mantendo as despesas sociais; manifesta a sua preocupagio com as distor¢des criadas
no mercado interno, devido aos diferentes niveis de fraude fiscal nos Estados-Membros; convida a Comissdo
a elaborar uma avaliagio de impacto para aquilatar os diferentes problemas provocados pela evasio fiscal e
a economia paralela em todos os Estados-Membros;

142.  Salienta que a sustentabilidade das financas publicas requer ndo s6 uma despesa responsavel mas
também uma fiscalidade adequada e justa, uma cobranca mais eficaz de impostos pelas autoridades fiscais
nacionais e uma luta mais intensa contra a evasio fiscal; convida a Comissdo a propor um conjunto de
medidas para ajudar os Estados-Membros a reequilibrar as suas contas ptiblicas e a financiar o investimento
publico utilizando fontes financeiras inovadoras;

143.  Regista, com base nos trabalhos efectuados por Mario Monti, que um aumento das receitas publicas,
ligado a um bom desempenho econdmico, se traduziu geralmente em reducdes de impostos; constata que a
tributagdo do trabalho deveria ser reduzida a fim de aumentar a competitividade europeia; apoia as pro-
postas de Mario Monti no sentido de criar um grupo sobre a politica fiscal, que retna representantes dos
Estados-Membros, dado tratar-se de uma medida importante para encorajar o didlogo entre paises europeus;
convida este grupo a examinar prioritariamente o quadro de um sistema fiscal para abordar objectivos
ambientais e favorecer a eficiéncia dos recursos; regozija-se com a proposta de directiva relativa a matéria
colectdvel consolidada comum para o imposto sobre as sociedades que figura no programa de trabalho da
Comissdo para 2011;

144.  Reconhece que a soberania dos Estados-Membros, no que se refere a escolha das modalidades de
tributagdo, constitui um dos principais motores da melhoria das institui¢des e do crescimento econdémico
dos Estados-Membros; considera essencial reduzir os impostos sobe o trabalho, no interesse das camadas
mais desfavorecidas e para permitir as classes médias levar um ma vida digna gracas ao fruto do seu
trabalho;

145.  Defende uma estrutura fiscal que permita aliviar o énus sobre o trabalho e encorajar o emprego, a
inovagdo e os investimentos a longo prazo, bem como criar incentivos nesse sentido;

Coesdo regional, econdmica e social

146.  Considera que os fundos de coesdo deverdo ser considerados como um dos pilares da politica
econémica da Unido, contribuindo para uma estratégia de investimento a longo prazo da UE;

147.  Observa que a politica de coesdo se tornou um elemento essencial do Plano de Relangamento
Econ6émico Europeu enquanto politica pablica capaz de enfrentar a crise e estimular no imediato a procura,
investindo simultaneamente no crescimento e na competitividade a longo prazo;

148.  Considera que a forga da politica de coesdo para estabelecer um elo entre retoma e crescimento a
longo prazo advém destas trés caracteristicas essenciais: estabelece directrizes estratégicas cuja observancia
constitui uma condi¢do para a transferéncia de recursos e que sio vinculativas tanto para os Estados-
-Membros como para as regides; dd margem aos Estados-Membros e as regides para adequarem as inter-
vencdes as especificidades locais; finalmente, estd devidamente apetrechada para acompanhar e apoiar a
consecugdo dos objectivos;

149.  Salienta que o impacto desigual da crise no territério europeu é um reflexo da diversidade das bases
concorrenciais das diversas regides e de graus variados de recurso as medidas de combate a crise propostas
pela UE e traduz a existéncia de diferentes perspectivas a longo prazo; considera que os efeitos da crise
podem determinar um enfraquecimento da coesdo territorial, se ndo forem combatidos com politicas
selectivas que abordam problemas especificos de forma diferenciada; observa que, em alguns dos paises
mais atingidos pela crise, a politica de coesdo esteve na origem da maior fatia do investimento publico;
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150.  Considera que a estratégia pos-crise serd mais eficaz se as regides e as cidades forem associadas a
respectiva execugdo; considera que a governagdo em diferentes niveis propicia uma margem de manobra
politica alargada, permitindo encorajar o relancamento econémico no seio da UE de forma mais eficaz, na
medida em que os niveis regionais e locais da governacdo europeia tém capacidade para adaptar os
objectivos estratégicos gerais europeus as suas especificidades territoriais, tém condigdes para aproveitar
os instrumentos politicos a sua disposicio e contam com o entusiasmo de todos os seus parceiros:
empresas, universidades e sociedade civil;

151.  Sublinha que as autoridades locais e regionais dispdem actualmente de numerosos instrumentos
politicos; considera que tanto a inovacdo, que pode conduzir a um aumento da produtividade, como a
maior responsabilidade ambiental, que pode criar novas necessidades e novos mercados, exigem uma
orientagdo regional e local e uma abordagem territorial integrada em matéria de politicas de investimento
e de crescimento; entende que uma regido, uma cidade ou uma zona rural podem ser o local de reunido de
todos os parceiros e onde encontrar todos os elementos necessdrios para chegar a uma solugio;

152.  Manifesta a sua preocupagdo pela auséncia de progressos na delegacio de poder as comunidades,
uma vez que as comunidades locais e rurais viabilizam oportunidades em termos de economia, emprego e
desenvolvimento da sociedade e que o apoio a estas comunidades permite reduzir a exclusio refor¢ando o
tecido comunitdrio e logo a sua capacidade de absorgio;

153.  Assinala que, @ medida que as regides adquirem uma importncia crescente na condugdo da agenda
econdmica da UE, a concessdo de crédito a nivel local deve ser reforgada, podendo ser estimulada por
bancos regionais fortes; considera que a regulagio da industria dos servicos financeiros deve ter em conta as
necessidades de incentivar o espirito empresarial e de financiamento das PME e que o apoio financeiro as
PME no quadro da politica de coesdo deve passar a assentar no financiamento de capital de risco, o que
propiciard um maior envolvimento do sector bancdrio e uma melhor utilizagdo dos fundos estruturais;

154.  Apela a prossecugdo da reforma da estrutura actual da politica de coesdo, a fim de permitir uma
concessdo mais rapida e mais eficaz dos fundos aos Estados-Membros, regides e cidades; salienta sue se
impde uma maior flexibilidade e que a Comissdo deve ter este facto em conta no quadro da elaboracio da
futura politica de coesdo;

155.  Considera ser indispensdvel vincular todas as estratégias de investimento a longo prazo da UE,
apoiadas pela politica de coesdo, a resultados em termos de competitividade, inovagio, criagdo de emprego,
crescimento «verde» e melhoria da coesdo econdmica, social e territorial a nivel europeu, em particular entre
os antigos e os novos Estados-Membros;

UE 2020

156.  Exorta a que a Estratégia UE 2020 se norteie por um conceito politico mais vasto do futuro da UE
como uma Unido competitiva, social e sustentdvel que coloca as pessoas e a proteccio do ambiente no
centro da governagdo;

157.  Considera que, para alcancar estes objectivos, chegou 0 momento de coordenar estreitamente as
nossas politicas macroeconémicas, com o objectivo prioritario de refor¢ar o potencial de crescimento da
Unido Europeia e de privilegiar um modelo de desenvolvimento inclusivo e sustentdvel sem o qual ndo serd
dado solucionar nenhum dos nossos problemas; considera que a nova estratégia «UE 2020» deveria estar
orientada para este objectivo;

158.  Reconhece que, para evitar que as respostas a crise do euro resultem num longo periodo de
estagnacdo econdmica, a Unido deveria, paralelamente, aplicar uma estratégia destinada a acelerar o cres-
cimento econdémico sustentdvel, a par de reformas destinadas a relangar e a melhorar a competitividade;

159. Toma nota dos cinco grandes objectivos aprovados pelo Conselho Europeu em matéria de taxa de
emprego, investigacdo e desenvolvimento, emissdes de gases com efeito de estufa, niveis de educagdo e
inclusdo social; salienta que estes grandes objectivos deveriam ser apresentados no dmbito de uma estratégia
de desenvolvimento sustentdvel sélida e coerente, que combine as agendas politicas econdmica, social e
ambiental;
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160. Entende que a educagdo deve ser colocada no centro da estratégia econdémica da Unido, com o
objectivo de melhorar a qualidade global de todos os niveis de educacdo e formagio na UE, combinando
exceléncia e equidade e reformando o sistema de educagdo; entende que a educagdo deveria constituir, para a
Unido, um bem comum, com a necessidade de investir em todas as vertentes do sistema educativo, na
qualidade da educacdo e no alargamento do acesso ao ensino superior; propde a instauragdo de um sistema
permanente ¢ inclusivo de aprendizagem ao longo da vida & escala europeia, incluindo a generalizagdo dos
programas Erasmus e Leonardo para a mobilidade na aprendizagem e a formagdo; destaca a necessidade de
aumentar urgentemente o volume de investimentos no dominio da investigacio e do desenvolvimento,
tendo nomeadamente em vista a revisdo intercalar do 7.° programa-quadro e as proximas perspectivas
financeiras da UE;

161.  Considera necessario privilegiar a luta contra o desemprego dos jovens e o fomento de uma
adequagdo efectiva das qualificaces as necessidades do mercado; Entende necessdrio desenvolver parcerias
entre o sector publico e o sector privado no dominio da educacdo e utilizar a mobilidade transfronteiras de
estudantes e investigadores, através de intercimbios e estdgios, para melhorar a capacidade de atracgio
internacional das institui¢des de ensino superior europeias, considerando que a manuten¢do da meta de 3 %
do PIB para a I1&D promovera a inovacdo através da investigacdo e do ensino superior;

162.  Considera que a estratégia Europa 2020 proposta pela Comissio deveria ter como objectivo
essencial tornar o mercado tnico menos burocrético, reduzindo os encargos administrativos das empresas
em 25% até 2012, e mais alicercado na eficiéncia, procurando uma utilizagdo mais eficaz da Internet
enquanto espinha dorsal de um mercado electrénico a escala da UE, capaz de gerar novos servicos e postos

de trabalho;

163.  Considera que a estrutura de governacdo da estratégia Europa 2020 deveria ser reforcada para
garantir a consecugdo dos objectivos fixados; acrescenta que, para o éxito da nova estratégia, é indispensavel
recorrer mais amplamente as medidas coercivas, em vez de insistir na utilizagdo do método aberto de
coordenacio no dominio da politica econdémica; insta o Conselho e a Comissdo a apresentarem uma
estratégia de relancamento econémico assente prioritariamente em instrumentos da UE e ndo em iniciativas
intergovernamentais;

164.  Tem consciéncia de que uma boa governagdo ou um governo econémico ndo bastardo por si s6
para assegurar a UE a estratégia de crescimento necessdria para responder a crise e enfrentar a concorréncia
mundial; estd no entanto persuadido que dez anos de UEM demonstraram em que medida, no quadro sui
generis do euro, tal é indispensdvel;

165.  Insiste na necessidade de a Estratégia UE 2020 incluir o objectivo de reduzir a pobreza na UE para
metade; constata que, actualmente, os cidaddos europeus que vivem ou que correm o risco de viver em
situacdo de pobreza sdo na sua maijoria mulheres, em particular mulheres idosas, migrantes, maes solteiras e
mulheres responsaveis pela prestacio de cuidados; considera, além disso, que deveria ser introduzida uma
perspectiva que contemple todas as fases da vida, uma vez que a pobreza dos pais se repercute directamente
na vida, no desenvolvimento e no futuro dos filhos;

166.  Solicita que seja definida uma estratégia ambiciosa a longo prazo de luta contra a pobreza, com o
intuito de reduzir as desigualdades e a exclusdo social, que tenha objectivos de grande alcance em termos de
redugdo da pobreza e da pobreza no trabalho; propde, neste contexto, uma politica-quadro da UE relativa a
regimes de rendimento minimo, respeitando a subsidiariedade, as diferentes praticas, as convengdes colec-
tivas e a legislagdo nacional dos Estados-Membros, em func¢do de critérios europeus graduados tendo em
conta o nivel de vida de cada Estado-Membro; solicita igualmente a criagdo de um abono por filho, com o
objectivo atrds referido de reduzir a pobreza, as desigualdades e a exclusdo social;

167.  Considera que os Estados-Membros devem organizar um debate nos respectivos parlamentos antes
da adopgdo dos seus programas de estabilidade e crescimento (UE 2020);

Inovacdo

168.  Considera que o painel da inovagdo da Comissdo estd consideravelmente aquém do Japdo e dos
Estados Unidos em termos de investigagdo e inovagio;

169.  Considera que, para além do financiamento das pequenas e médias empresas, a Unido Europeia
deve adoptar uma abordagem proactiva e coordenada em relagio ao financiamento da investigacdo e da
inovacdo, colocando-se na linha da frente para promover os novos sectores de emprego e atrair o inves-
timento privado;
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170.  Observa que a transi¢do para uma economia eficaz sob o ponto de vista energético como meio para
aumentar a seguranca energética da UE deve ser uma das prioridades da Comissdo e dos Estados-Membros;
considera que a UE deve encorajar a inovacdo no dominio da producdo de energia a partir de fontes
renovaveis, colocando particular énfase nas fontes locais com um baixo teor de carbono;

171.  Considera que as interligagdes entre redes energéticas sdo essenciais para o funcionamento do
mercado interno no sector da energia, bem como para o aumento da produgdo de energia a partir de
fontes renovéveis; sublinha a importancia do desenvolvimento de redes inteligentes;

172.  Sublinha que as PME devem ser o pilar do desenvolvimento de tecnologias baseadas em fontes de
energia renovaveis e eficazes sob o ponto de vista energético; observa que é essencial criar instrumentos
financeiros para incentivar a eficiéncia energética e a inovacdo na utilizacdo de fontes de energia renovéveis;

173.  Considera que o investimento na renovagdo do parque imobilidrio e nos transportes colectivos deve
constituir uma prioridade para reduzir a factura e a pobreza energéticas e dar inicio a um circulo virtuoso;

174.  Defende uma transicdo justa e equitativa para uma economia verde; considera que o desemprego
resultante da transi¢do deve ser tido antecipadamente em conta através do aumento da formagio e das
competéncias dos trabalhadores no que diz respeito as novas tecnologias; observa que a escassez de
combustivel é uma preocupagdo crescente e significativa;

175.  Solicita a Comissdo que elabore e proponha um mecanismo que permita oferecer as PME e a outros
parceiros de inovagdo um financiamento para a atenuac¢do dos riscos no dmbito de uma parceria ptiblico-
-privada com capitais ndo abertos a subscri¢cdo ptblica, em que os fundos provenientes do Banco Europeu de
Investimento e os fundos publicos dos Estados-Membros, com o apoio de um mecanismo de garantia dos
riscos do Fundo Europeu de Investimento, distribuidos através do fundo de capitais ndo abertos a subscrigdo
ptblica, permitirdo que os projectos sejam financiados, até 80 %, com capitais privados;

176.  Apoia a criagdo de instituicdes financeiras que assegurem o financiamento de projectos de inovagio
em toda a Unido, indispensdveis para o crescimento sustentdvel no futuro;

177.  Insta a Comissdo a trabalhar em prol da eliminacdo das barreiras administrativas e da melhoria das
condi¢des que propiciem a inovagdo, criando, por exemplo, a patente europeia Gnica; entende que alguns
programas bem intencionados que se destinam a reforcar a competitividade e a definir uma economia
sustentdvel ndo estdo a funcionar eficazmente, porquanto as PME, as Universidades e as multinacionais sio
desencorajadas de participar em programas comunitarios;

178.  Observa que as politicas fiscal e monetdria ndo substituem as reformas estruturais, que tém de fazer
face as insuficiéncias subjacentes a economia europeia — 0 aumento significativo das dividas e dos défices, o
envelhecimento da populagdo, a probabilidade de um surto inflacionista ou um processo de deflagdo, a
elevada probabilidade de um novo surto inflacionista, os riscos para as inddstrias gerados pelas politicas
referentes as alteragdes climdticas, em especial devido a incerteza sobre as novas metas e as novas bitolas, a
baixa produtividade e falta de competitividade; apela a uma maior eficiéncia no dispéndio de dinheiros
publicos, tanto a nivel europeu, como no plano nacional; considera que hd que ter em conta as diferencas
na cronologia e na intensidade da crise, bem como as diferentes posi¢des «ex ante» adoptadas por cada um
dos Estados-Membros nos dominios fiscal e monetirio, aquando da adopcio de politicas e objectivos
coordenados; entende que estes esfor¢os devem conduzir a uma mais rdpida convergéncia real entre as
diferentes economias nacionais;

179.  Considera que uma estratégia vencedora a nivel europeu tem de basear-se em politicas fiscais sis e
promotoras da inovacdo, da educacio e da empregabilidade da forca de trabalho — dnico modo de
impulsionar de forma sustentdvel a produtividade, o emprego e o crescimento;

180.  Recorda que o combate as alteracdes climdticas, a luta contra a escassez de recursos e o objectivo de
travar o declinio da biodiversidade sio condi¢des de base para o crescimento econdémico europeu no futuro;
observa que, por conseguinte, este crescimento deve basear-se na dissociagdo entre o crescimento econd-
mico e a utilizagdo dos recursos, nas inovagdes ecoldgicas e num progresso econémico que seja ecologi-
camente sustentavel;

181. Satda a estratégia adoptada em Marco de 2007 pelo Conselho Europeu que visa reforgar a
independéncia energética da Unido Europeia e definir compromissos precisos em matéria de luta contra
o aquecimento global; considera que a crise conferiu uma énfase acrescida a relevancia dessa estratégia;
entende, contudo, que, para ser coroada de éxito, a referida estratégia, para além dos elementos de regu-
lamenta¢do do mercado tnico, pressupde a tomada de ac¢des mais ambiciosas por parte da Unido;
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Emprego

182.  Considera que um dos grandes desafios da Unido Europeia consiste em manter a sua competitivi-
dade, aumentar o crescimento e combater os elevados niveis de desemprego;

183.  Reitera que a elevada qualidade do emprego deve ser uma das prioridades nevralgicas da estratégia
para 2020 e que ¢ essencial conferir maior atengdo ao bom funcionamento dos mercados de trabalho e as
condigdes sociais para melhorar o desempenho em matéria de emprego; requer, por conseguinte, a defini¢do
de uma nova agenda que promova um trabalho condigno, assegure os direitos dos trabalhadores em toda a
Europa e melhore as condi¢des de trabalho;

184.  Entende que a nova estratégia deve conferir maior énfase ao trabalho condigno, incluindo a luta
contra o trabalho nido declarado, e assegurar que as pessoas actualmente excluidas do mercado de trabalho a
ele possam ter acesso;

185.  Entende que a nova estratégia deve encorajar os mercados de trabalho a reforcar os incentivos e as
condi¢des no local de trabalho, melhorando simultaneamente os incentivos para os empregadores recruta-
rem e manterem o seu pessoal;

186.  Sublinha a importancia de examinar a diminui¢io da competitividade da Europa a escala mundial; é
de opinido que, dada a prevista escassez de mio-de-obra a longo prazo, importa ver para além da crise e
tirar partido dos esquemas europeus de fomento da migracio do conhecimento, evitando uma «fuga de
cérebros» na Europa;

187.  Considera que uma ac¢do firme e resoluta em prol do emprego se torna ainda mais necessdria pelo
facto de a Unido correr o risco de uma retoma econdémica sem criagdo de emprego sustentavel;

188.  Exorta a Unido a combinar a sua ac¢do em prol do emprego com medidas de luta contra a pobreza
e a exclusdo social e com o funcionamento eficaz do mercado interno dos trabalhadores na UE, a fim de
evitar que a crise agrave ainda mais as desigualdades;

189. Insta os Estados-Membros e a Comissdo a alcancarem, até 2020, uma taxa de emprego de 75 %
para homens e mulheres, reduzindo a segmentacio do mercado de trabalho e intensificando os esforcos que
permitam conciliar a vida profissional, as responsabilidades ao nivel da prestagio de cuidados e a vida
familiar;

190.  Considera que as ac¢des de apoio a criagdo de emprego devem centrar-se no emprego dos jovens, o
que, por seu turno, pressupde o lancamento de programas elaborados numa perspectiva de género, que se
destinem a dotar os jovens das competéncias que sdo necessdrias na economia real;

191.  Sublinha a necessidade de se criar mercados de trabalho inclusivos e competitivos, que proporcio-
nem uma maior flexibilidade aos empregadores e, simultaneamente, garantam elevados subsidios de desem-
prego, combinados com o apoio activo a reinser¢do profissional, em caso de perda do posto de trabalho;

192.  Considera que, embora a educagdo deva continuar a ser da competéncia dos Estados-Membros, os
investimentos comunitdrios e o reconhecimento a nivel europeu das qualifica¢des sdo indispensdveis a todas
as vertentes do sistema educativo, a qualidade da educa¢io ou ao aumento do ntimero de pessoas com
acesso ao ensino superior; propde a criagio de orientagdes para um sistema permanente e inclusivo de
aprendizagem ao longo da vida a escala europeia, a luz das quais os programas Erasmus e Leonardo para a
mobilidade na aprendizagem e a formagdo se tornariam mais facilmente acessiveis;

193.  Recorda que o emprego é um dos factores determinantes da economia, jd que é ele que comanda o
poder de compra; considera que a Unido Europeia deve prosseguir o objectivo do pleno emprego e de um
emprego de alta qualidade e que o funcionamento sustentdvel do mercado interno é condicionado por um
mercado laboral que proporcione postos de trabalho dignos e seja propicio a causa da inovagio;

194. Insta os Estados-Membros a fazerem face a dimensio ciclica do desemprego e ao desemprego de
longa duracdo através de medidas politicas aplicdveis ao mercado de trabalho;
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195.  Considera que a Europa carece de um crescimento sélido para sustentar o seu sistema social, factor
que contribui para a competitividade da economia social de mercado da UE;

196.  Acentua a importincia de se promover a mobilidade, o que permite, por um lado, que as empresas
encontrem mais facilmente as competéncias de que carecem e, por outro, que o mercado interno funcione
melhor, inclusive em situagdes de crise; recorda que a mobilidade dos trabalhadores deve ser acompanhada
pela melhoria das condigdes de trabalho;

Criagdo de novos postos de trabalho através do fomento das PME

197.  Observa que as PME e os empresdrios desempenham um papel significativo em todas as economias,
que sdo eles os principais geradores de emprego e de rendimento e que sdo eles os fautores da inovagio e
do crescimento; considera que as PME s3o essenciais para o desenvolvimento, o crescimento e o bem-estar
futuros da Unido Europeia e que é possivel reforcar a competitividade da Unido a nivel mundial, conferindo
prioridade as PME;

198.  Entende que ¢ tempo de olhar para o futuro e de aprender com as ligdes do passado, realizando,
assim, ao longo do tempo, as mudangas estruturais que tornardo as nossas PME mais competitivas e mais
preparadas para enfrentar as pressdes adicionais que advirdo de um mundo globalizado e da capacidade dos
nossos concorrentes para se aventurarem em mercados cada vez mais inovadores, o que, se 0 conseguirmos,
proporcionard uma potencial garantia de emprego a muitos dos membros mais vulnerdveis da nossa forga
de trabalho e respectivas familias;

199.  Reconhece que deve ser reexaminada a definicdo actual de PME na Unido Europeia e que hd que
baixar o critério relativo ao nimero de assalariados, a fim de melhor orientar as politicas destinadas as PME;

200. Considera que, para poder ser concretizada a ambicdo de orientar a indistria e as PME para a
inovagdo, ndo basta uma melhoria genérica do acesso ao capital, devendo o objectivo a atingir ser a
diversificacdo das fontes de financiamento;

201.  Entende que, no contexto do relancamento da economia, convém conferir particular atengdo ao
papel desempenhado pelas PME na produtividade e na criacdo de novos activos, motivo por que devem ser
adoptados mecanismos para evitar que as PME desaparecam do mercado, uma vez que isso agravaria o
desemprego e prolongaria a situa¢do de fragilidade econdmica; considera de igual modo conveniente
garantir a distribui¢do eficaz dos recursos do Fundo Social Europeu;

202.  Considera que as PME devem ser consideradas um motor para os investimentos de menor dimensio
financiados pelo Fundo de Coesido; entende, neste contexto, que a concessdo de financiamentos as Univer-
sidades e o fomento de parcerias com as PME se revestem de importincia crucial;

203.  Considera que o mercado interno da UE ajuda a criar um ambiente empresarial favordvel em toda a
Unido, o que também beneficia os consumidores; tem plena consciéncia, no entanto, de que as PME
enfrentam intimeros desafios no ambito do mercado interno, que ndo raro trabalham abaixo das suas
possibilidades, que, especialmente ao nivel das microempresas, carecem de apoio para serem capazes de
funcionar em toda a extensdo do mercado interno, que o seu acesso a informacdo em matéria de opor-
tunidades precisa de ser melhorado a ponto de lhes permitir criar plataformas transeuropeias e que, s6
entdo, poderdo explorar oportunidades de negécio, encontrar complementaridades e, em ultima anilise,
encontrar meios de obter acesso aos mercados no conjunto da Unido;

204.  Considera que manter os cidaddos activos e produtivos apds a reforma é, entre outros, do interesse
econémico da Europa e que a perda da especializagio que possuem pode ser atenuada através da con-
tratacdo de cidaddos seniores que permanecam activos, quer por intermédio de estruturas flexiveis e de redes
baseadas no seu empenhamento civico, quer através do estabelecimento de ligagdes entre estas e os actores
econdmicos e as estruturas de formacdo; considera que as PME s6 tém a ganhar com tal rede de estruturas
informais, que podem consultar, jd que, para a maioria das PME, ¢ dificil suportar o custo deste tipo de
servicos recorrendo as empresas especializadas que operam no mercado; salienta que o conhecimento
acumulado pelos cidaddos seniores deve ser divulgado em beneficio de todos através do estabelecimento
de uma rede ao nivel da Unido Europeia;
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205.  Exorta a Unido Europeia a apoiar a sua rede de PME — que estdo na linha da frente da criagdo de
emprego —, facilitando-lhes o acesso ao crédito, nomeadamente por intermédio de sistemas de caugdo e da
criagdo de novos produtos normalizados que permitam agrupar os empréstimos ou os fundos préprios
dessas empresas; convida a Unido a criar um fundo de garantia comunitério para as PME; solicita igualmente
uma avaliagdo dos sistemas de financiamento existentes, nomeadamente do Programa-Quadro para a Com-
petitividade e a Inovacdo (PCI), a realizagdo de esforgos vocacionados para tornar os empréstimos garantidos
pela UE acessiveis as empresas de todos os Estados-Membros e o aprofundamento dos servicos prestados as
PME e as estruturas de didlogo social;

206. Insta a Unido a efectuar diligéncias no sentido de se lograr uma composi¢do mais equilibrada do
financiamento das PME; observa que hd que proceder ao refor¢o da parcela do financiamento das PME que é
obtida junto dos mercados de capitais; entende que a percentagem do financiamento das PME nos mercados
de capitais, nos fundos de capital de risco, junto dos chamados «investidores providenciais» e no dmbito das
parcerias puablico-privadas tem de ser aumentada e estimulada; convida a Comissdo e os Estados-Membros a
reduzirem de forma significativa as formalidades burocréticas ligadas aos contratos publicos que pesam
sobre as PME e a aliviarem os respectivos encargos administrativos, condi¢do essencial para a boa saude das
PME;

207.  Incentiva a criagdo de bolsas de valores especializadas e que estejam exclusivamente ao servigo das
PME, baixando o respectivo limiar de admissio, com o objectivo de facilitar o processo de entrada de
capitais; considera que as PME se devem centrar mais na dotagdo em fundos préprios, propondo, para o
efeito, a supressdo dos incentivos fiscais negativos para ambos os actores econdémicos, os investidores e o
mercado;

208.  Apela aos Estados-Membros para que envidem esforcos de coordenagdo das politicas fiscais relativas
as PME; considera que a realizacdo do mercado interno no intuito de proporcionar as PME oportunidades de
financiamento e de negdcios transfronteiras é essencial para o relangamento econémico na UE;

,

209.  Salienta que ¢é altamente desejdvel a existéncia de um vinculo orgdnico entre a inddstria e a
inovagdo e, consequentemente, a educacdo; considera que os fautores de inovagdo, incluindo as PME,
tém de estar na linha de frente dos investimentos, quer a nivel nacional, quer a nivel europeu; sublinha
que as PME inovadoras em fase de arranque («start-ups») comportam, por definicdo, um elevado perfil de
risco/faléncia, razdo por que urge repensar completamente o seu financiamento e as actividades subsequen-
tes; frisa ainda que estas PME inovadoras em fase de arranque («start-ups») se encontram numa situagdo das
mais dificeis quando se trata de obter financiamento através do sistema bancério, o que torna indispensédvel
a existéncia de regimes de garantia de crédito especificamente concebidos para este segmento de empresas;

210. Propde a Comissio que elabore um Projecto «Uma PME — Um posto de trabalho» mediante a
criagdo, a nivel comunitdrio, de um novo instrumento financeiro destinado a incentivar as actividades das
PME na Unido Europeia; considera que é necessdrio lograr uma composi¢do mais equilibrada do financia-
mento das PME;

211.  Apela a uma revisdo do texto da Lei das Pequenas Empresas («Small Business Act»), que deverd
doravante conter disposicdes vinculativas aplicdveis a todos os Estados-Membros, e a elaboracdo de uma
nova Lei Social das Pequenas Empresas, que constituiria um reforco indispensdvel da economia social de
mercado na Europa do pds-crise;

212.  Recomenda a criagdo de um balcdo tnico, uma vez que os balcdes tnicos sdo imprescindiveis a
resolugdo de todas as questdes administrativas que se colocam as PME; entende que uma reducdo dos
encargos administrativos suportados pelas PME se reveste de grande importancia, a par da introdugdo de
uma componente social na legislagio europeia que a elas se aplica; considera igualmente que a Europa
precisa de se tornar a regido do mundo mais propicia a actividade das PME;

Desenvolvimento

213.  Observa que, embora alguns paises emergentes e em desenvolvimento parecam ter escapado aos
piores efeitos da crise, 40 % dos paises em desenvolvimento estiveram, contudo, fortemente expostos aos
efeitos da crise financeira, estimando-se em 90 milhdes o nimero de pessoas que, por este facto, serdo
confrontadas com a pobreza;

214.  Solicita que seja reiterada a promessa da atribuicdo de 0,7 % do RNB de cada Estado-Membro a
ajuda ao desenvolvimento e que sejam examinadas novas e inovadoras fontes de financiamento para
colmatar o défice financeiro causado pela contrac¢do das economias no mundo em desenvolvimento;

215.  Solicita as empresas europeias, especialmente as multinacionais, que garantam a responsabilidade
social das suas empresas subcontratantes nas cadeias de producio;
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Governagio a escala mundial

216.  Reconhece as debilidades e os problemas causados pela falta de poderes juridicamente vinculativos e
pela falta de ligacdo entre as institui¢des financeiras e econémicas mundiais; congratula-se, por conseguinte,
com a iniciativa de reforcar a eficdcia, o alcance mundial e a responsabilidade do FMI e de outras institui¢des
da ONU, a fim de que elas possam ser mandatadas para servirem de plataforma a esforcos de coordenagio
global do sector econdmico e financeiro e, se necessario, disporem de poderes para elaborar normas
juridicamente vinculativas sob a forma de convenc¢des internacionais;

217.  Partilha o ponto de vista segundo o qual, entre os desafios globais da UE, estd o de fazer com que,
ao seu poder econémico, corresponda uma posicdo relevante na cena mundial, falando a uma s6 voz;
entende que um dos projectos fundamentais da politica externa da UE tem de ser o de lutar pela reforma da
ONU e das institui¢des a ela ligadas e pela sua transformagdo em institui¢des globais com um efectivo poder
de alavancagem politica em questdes de interesse internacional, como as alteragdes climaticas, a supervisdo e
regulagdo financeiras, a redugdo de pobreza e a consecucdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio;

218.  Apela ao Conselho Europeu para que convoque uma Cimeira do G20 consagrada exclusivamente a
imprescindivel reforma da governa¢io mundial;

219.  Condena firmemente o papel desempenhado pelos paraisos fiscais no incentivo e na exploragdo da
fraude e da evasdo fiscais e da fuga de capitais; exorta, consequentemente, os Estados-Membros a fazer da
luta contra os parafsos fiscais, a evasdo fiscal e a fuga ilicita de capitais uma prioridade; exorta a UE a
incrementar as suas ac¢des e¢ a adoptar medidas concretas imediatas, designadamente contra os paraisos
fiscais, a evasdo fiscal e a fuga ilicita de capitais; insta o Conselho a relangar um plano propondo o
encerramento dos paraisos fiscais, no quadro das Nagdes Unidas e de outras instdncias internacionais em
que tém assento a Unido Europeia e os seus Estados-Membros;

220. Recomenda que, paralelamente a uma melhoria da governagdo e do funcionamento do Comité de
Basileia de Supervisio Bancdria, sejam envidados esfor¢os para reforgar os regimes de governagdo interna-
cional de outros segmentos do mercado; propde que as normas do Comité de Basileia entrem em vigor sob
a forma de tratados internacionais;

221.  Regista os progressos realizados pela OCDE e pelo G20 no plano da governagio fiscal, mas defende
uma accdo urgente e firme para o refor¢o das consequéncias juridicas e econdmicas da inser¢do na lista
negra da OCDE das jurisdicdes ndo cooperantes; solicita uma ac¢do concreta e rapida em prol do inter-
cambio automdtico e multilateral de informagdes como procedimento normalizado em todo o mundo, a
fim de reforcar a transparéncia fiscal e combater a fraude e a evasdo fiscais;

222.  Propde que a Unido Europeia, na sequéncia da entrada em vigor do Tratado de Lisboa, se torne
signatdria directa das convencdes da OIT e assine todas as convengdes que a OIT adoptou até a data;

Conclusdo

223.  Retira a conclusio de que precisamos de mais Europa; considera urgente a emergéncia de uma
direccdo politica e intelectual, actualmente inexistente, para relancar o projecto europeu; defende a ideia de
que a Comissdo precisa de fazer pleno uso do seu direito de iniciativa nos dominios de competéncia
comum, designadamente no quadro das politicas energéticas, para dotar a UE da capacidade para enfrentar
os desafios do futuro; entende que urge concluir o projecto de um mercado tnico portador de uma
dimensdo simultaneamente ecoldgica e social, subjacente a prépria Unido; insiste no facto de se ter de
refor¢ar os mecanismos de governacio econémica da Unido, especialmente do ponto de vista da melhoria
da capacidade de prestacdo de contas, da gestdo das contingéncias e da coordenacdo das politicas econd-
micas e de emprego; declara que a agenda das reformas no dominio das finangas e da supervisdo deve
avancar rapidamente, para fazer face, ndo apenas as deficiéncias observadas durante a crise, mas também a
necessidade de criar um sistema financeiro que apoie a economia real, seja propicio a estabilidade financeira
e gere crescimento econémico, investimentos a longo prazo, postos de trabalho, coesdo social e forma de
luta contra a pobreza; considera que ¢ imprescindivel reformular os sistemas de tributacdo de forma justa,
de molde a desincentivar a acumulacio de modalidades abusivas de alavancagem e a promover a justica
social, o espirito empresarial e a inovacdo; reivindica a revitalizagdio de uma economia social de mercado
sustentdvel e dos valores que lhe subjazem;
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224.  Declara todo o seu empenho, no ambito da Comissdo Especial para a Crise Financeira, Econémica e
Social, no cumprimento dos objectivos previstos no respectivo mandato, em estreita cooperagio com 0s
Parlamentos nacionais dos Estados-Membros da UE, com vista a adopgio de recomendagdes conjuntas;

* *

225.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente Resolugdo ao Conselho e a Comissdo, bem
como ao Presidente do Conselho Europeu, ao Presidente do Eurogrupo, ao Banco Central Europeu, ao
Comité Econémico e Social, a0 Comité das Regides, aos Governos e Parlamentos dos Estados-Membros e
aos parceiros sociais.

Reforcar a governacio econémica e o quadro de estabilidade da Unido Europeia,
nomeadamente na drea do euro

P7_TA(2010)0377

Resolugio do Parlamento Europeu, de 20 de Outubro de 2010, com recomendagdes a Comissio
tendo em vista melhorar a governacio econémica e o quadro de estabilidade da Unido Europeia, em
particular na drea do euro (2010/2099(INI))

(2012/C 70 E/04)

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o artigo 225.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
— Tendo em conta o artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia,

— Tendo em conta os artigos 121.%, 126.°, 136.%, 138.° e 352.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, bem como os Protocolos (N.° 12) sobre o Procedimento relativo aos Défices Excessivos
e (N.° 14) relativo ao Eurogrupo, anexos ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcio-
namento da Unido Europeia,

— Tendo em conta as Comunicacdes da Comissio, de 12 de Maio de 2010, intitulada «Reforcar a
coordenacio da politica econdémica» (COM(2010)0250), e de 30 de Junho de 2010, intitulada «Reforgar
a coordenagdo das politicas econdmicas com vista a estabilidade, crescimento e emprego — instrumentos
para uma melhor governacio econémica da UE» (COM(2010)0367),

— Tendo em conta a Recomendacio da Comissdo, de 27 de Abril de 2010, de uma decisio do Conselho
relativa as orientacbes para as politicas de emprego dos Estados-Membros: referente a uma recomen-
dagdo do Conselho relativa as orientagdes gerais para as politicas econémicas dos Estados-Membros e da
Unido: Parte I das Orientagdes Integradas «Europa 2020» (SEC(2010)0488),

— Tendo em conta a proposta da Comissdo de 27 de Abril de 2010, Parte IT das Orientagdes Integradas
«Europa 2020» (COM(2010)0193), e a sua posi¢do de 8 de Setembro de 2010 (') sobre essa mesma
matéria,

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 3 de Mar¢o de 2010, intitulada <EUROPA 2020:
Estratégia para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo» (COM(2010)2020),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 407/2010 do Conselho, de 11 de Maio de 2010 que cria um
mecanismo europeu de estabilizacdo financeira (?),

(") Textos Aprovados, P7_TA(2010)0309.
() JO L 118 de 12.5.2010, p. 1.
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— Tendo em conta Regulamento (CE) n.° 332/2002 do Consclho, de 18 de Fevereiro de 2002, que
estabelece um mecanismo de apoio financeiro a médio prazo as balangas de pagamentos dos Esta-
dos-Membros (1),

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de Julho de 1997, relativo ao
refor¢o da supervisio das situagdes orcamentais e a supervisio e coordenagdo das politicas econdomi-
cas (3),

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho, de 7 de Julho de 1997, relativo a
aceleragio e clarificagdo da aplicagio do procedimento relativo aos défices excessivos (%),

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 3605/93 do Conselho, de 22 de Novembro de 1993, relativo a
aplicagdo do protocolo sobre o procedimento relativo aos défices excessivos anexo ao Tratado que
institui a Comunidade Europeia (%),

— Tendo em conta as Conclusdes do Conselho, de 7 de Setembro de 2010, que aprovam um acompa-
nhamento reforcado das politicas econdmicas e or¢amentais (0 «Semestre Europeu»),

— Tendo em conta as Conclusdes do Conselho Europeu de 17 de Junho de 2010,
— Tendo em conta as Conclusdes do Conselho de 9 e 10 de Maio de 2010,

— Tendo em conta a Declaragio dos Chefes de Estado e de Governo da Area do Euro de 7 de Maio de
2010,

— Tendo em conta a Declaragio dos Chefes de Estado e de Governo da Area do Euro de 25 de Marco de
2010,

— Tendo em conta as Conclusdes do Conselho Europeu de 25 e 26 de Margo de 2010,

— Tendo em conta a Declaracio dos Estados-Membros da Area do Euro sobre o pacote de apoio a Grécia,
de 11 de Abril de 2010,

— Tendo em conta as Conclusdes do Conselho de 16 de Marco de 2010,

— Tendo em conta as Conclusdes do Eurogrupo sobre a vigilancia da competitividade e dos desequilibrios
macroeconémicos na drea do euro, de 15 de Marco de 2010,

— Tendo em conta o Mandato do Eurogrupo relativo as estratégias de saida e as prioridades politicas a
curto prazo na Estratégia Europa 2020: implicacdes para a Area do Euro, de 15 de Mar¢o de 2010,

— Tendo em conta as Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de 22 e 23 de Marco de 2005,
— Tendo em conta as Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de 23 e 24 de Marco de 2000,

— Tendo em conta a Resolu¢do do Conselho Europeu, de 13 de Dezembro de 1997, sobre a coordenagdo
das politicas econémicas na terceira fase da UEM e sobre os artigos 109.° e 109.°-B do Tratado CE,

1
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— Tendo em conta a Resolu¢do do Conselho Europeu sobre o Pacto de Estabilidade e Crescimento, de
17 de Junho de 1997 (1),

— Tendo em conta a Resolugdo do Conselho Europeu sobre o crescimento e o emprego, de 16 de Junho
de 1997 (3,

— Tendo em conta a nota do Banco Central Europeu intitulada «Reforgar a Governagio Econémica da Area
do Euro», de 10 de Junho de 2010,

— Tendo em conta a sua resolugdo de 17 de Junho de 2010 sobre a qualidade dos dados estatisticos na
Unido e o refor¢o das competéncias de auditoria da Comissdo (Eurostat) (%),

— Tendo em conta a sua resolu¢do sobre governacdo econémica de 16 de Junho de 2010 (%),

— Tendo em conta a sua resolugdo de 25 de Marco de 2010 intitulada «Relatério sobre a declaragdo anual
sobre a drea do euro e as finangas publicas referente a 2009 (%),

— Tendo em conta a sua resolucio de 10 de Marco de 2010 sobre a UE 2020 (%),

— Tendo em conta a sua resolugdo de 18 de Novembro de 2008 sobre a EMU@10: balanco da primeira
década da Unido Econémica e Monetdria (UEM) e desafios futuros (7),

— Tendo em conta os artigos 42.° e 48.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Econdémicos e Monetdrios e os pareceres da
Comissdo dos Orgamentos, da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais, da Comissdo do Mercado
Interno e da Proteccdo dos Consumidores e da Comissdo dos Assuntos Constitucionais (A7-0282/2010),

A. Considerando que a evolugio recente da economia demonstrou claramente que a coordenagio das
politicas econdmicas na Unido, e em particular na drea do euro, ndo funcionou de modo satisfatério
e que, pesem embora as obrigagdes dos Estados-Membros decorrentes do Tratado sobre o Funcio-
namento da Unido Europeia (TFUE), estes ndo consideraram as suas politicas econdmicas como uma
questdo de interesse comum, nem as coordenaram no ambito do Conselho, nos termos das dispo-
si¢des aplicdveis do Tratado e sem prejuizo do papel fundamental da Comissdo no processo de
supervisdo,

B. Considerando que, nem o quadro actual de governacdo e de supervisdo econémica, nem o quadro
regulamentar dos servicos financeiros tém proporcionado suficiente estabilidade e crescimento,

C. Considerando que ¢é fundamental ir além das medidas tempordrias destinadas a estabilizar a drea do
euro,
D.  Considerando que hd que reforcar a coordenagio e a vigilancia das politicas econémicas a nivel da

Unido, respeitando embora o principio da subsidiariedade e tendo em conta as necessidades espe-
cificas da drea do euro e as ligdes a extrair da recente crise econdmica, sem prejudicar a integridade
da Unido Europeia e a necessidade de garantir a igualdade de tratamento entre os Estados-Membros,

1) JO C 236 de 2.8.1997, p. 1.
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E.

Considerando que é conveniente reforcar a coordenacio econdémica no conjunto da Unido, dado que
a estabilidade econémica desta tltima pode depender da situacdo econdémica de um dos seus Estados-
-Membros, que a interdependéncia econémica estd extremamente avancada entre todos os Estados-
-Membros no quadro do mercado interno e que é necessério preparar o alargamento da drea do euro,

Considerando que, sempre que possivel, os 27 Estados-Membros devem seguir todas as propostas de
governagdo econdmica, e reconhecendo que, para os Estados-Membros que ndo fazem parte da drea
do euro, tal serd, em parte, um processo facultativo,

Considerando que o Tratado de Lisboa transforma o antigo «método comunitdrio», adaptando-o e
reforcando-o num «método da Unido», no qual, essencialmente:

— o Conselho Europeu define as orientacdes e prioridades politicas gerais,

— a Comissio promove o interesse geral da Unido e toma iniciativas adequadas para esse fim,

— o Parlamento Europeu e o Conselho exercem, conjuntamente, a func¢io legislativa e a fungio
orcamental, com base nas propostas da Comissdo,

Considerando que a nova governacdo econdmica reforgada deverd integrar plenamente e consolidar o
principio da solidariedade da UE, como requisito prévio da capacidade da drea do euro para res-
ponder a choques assimétricos e a ataques especulativos,

Considerando que a actual crise econdémica da Unido é uma crise de solvabilidade que se manifestou
inicialmente como uma crise de liquidez que ndo pode ser resolvida a longo prazo simplesmente
com novos endividamentos de paises ja bastante endividados em conjunto com planos acelerados de
consolida¢do fiscal,

Considerando que as politicas de emprego desempenham um papel central na promogdo do cres-
cimento e da competitividade da economia social de mercado da Europa, prevenindo desequilibrios
macroeconbmicos e assegurando a inclusdo social e a redistribuicio dos rendimentos,

Considerando que o papel da Comissio e do Banco Central Europeu (BCE) ao abrigo do TFUE tem
de ser respeitado,

Considerando que a existéncia de um BCE absolutamente independente é um requisito necessario
para um euro estavel, baixa inflacdo e condi¢des de financiamento favordveis para o crescimento e o
emprego,

Considerando que se deve dispensar mais atencdo a existéncia de responsabilidades implicitas e a
operagdes extrapatrimoniais que podem agravar a divida publica, a médio e a longo prazo, e reduzir
a transparéncia,

Considerando que os decisores politicos devem identificar e abordar de forma coordenada os desafios
econémicos e sociais comuns que as economias da UE enfrentam,

Considerando que um maior empenho dos parceiros sociais a nivel nacional e europeu contribuird
para uma melhor apropriagdo da aplicacdo da governacdo econdmica e da estratégia global Europa
2020,

Considerando que deverd ser criado um mecanismo permanente de resolucdo de crises, incluindo
procedimentos de reestruturagdo da divida ou da sua insolvéncia organizada, a fim de salvaguardar a
estabilidade financeira em caso de crise da divida soberana ou da divida privada, com garantias de
protec¢do da independéncia do BCE,
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Q.  Considerando que as actuais regras do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC), em conjugagio
com a sua insuficiente aplicagdo, ndo tém sido suficientes para garantir politicas orcamentais e, a
nivel mais lato, politicas macroeconémicas sis; considerando que é necessirio fortalecer o enqua-
dramento orcamental e macroeconémico da UE através de uma aplicacdo mais rigorosa de medidas
preventivas, sangdes e incentivos assentes em normas estabelecidas,

R. Considerando que, embora o objectivo de restabelecer o equilibrio das finangas publicas seja neces-
sario para os paises sobre-endividados, ndo sera suficiente para resolver, por si s6, o problema das
desigualdades econdmicas entre os paises da drea do euro e, mais genericamente, da Unido,

S. Considerando que o modelo social europeu constitui uma vantagem no contexto da concorréncia
mundial que tem sido fragilizada pelas disparidades existentes entre os Estados-Membros em termos
de competitividade econémica,

T. Considerando que o conhecimento, o capital, a inovacdo e, em menor medida, a forga de trabalho
tendem a migrar para determinadas regides, e que os mecanismos de solidariedade financeira da UE
devem continuar a ser desenvolvidos em conformidade com os objectivos da Estratégia Europa 2020,
nomeadamente no que diz respeito a investigagdo e desenvolvimento, a formagdo profissional, as
iniciativas de cooperagdo existentes no dominio da educagio e a economia verde e¢ de baixas
emissdes de carbono, a fim de impulsionar a inovacdo, a coesdo territorial e social e o crescimento
econoémico,

U. Considerando que, dado a Unido enfrentar uma forte concorréncia por parte de economias emer-
gentes, a estabilidade das finangas publicas é fundamental para proporcionar oportunidades, inovacio
e crescimento econémico e, deste modo, a criagdo de uma sociedade europeia do conhecimento,

V. Considerando que a consolidacio orgamental vird provavelmente em detrimento dos servicos pu-
blicos e da protecgdo social,

W.  Considerando que o crescimento econdmico e a sustentabilidade das financas publicas constituem
condi¢Oes prévias da estabilidade econdmica e social, da consolidagdo orcamental a longo prazo e do
bem-estar,

X. Considerando que a politica or¢amental de muitos Estados-Membros tem sido frequentemente proci-
clica e especifica de cada pais, tendo raramente sido aplicados ou implementados de forma rigorosa
os objectivos orcamentais do PEC a médio prazo,

Y. Considerando que as politicas de emprego desempenham um papel fundamental no fomento de um
crescimento trabalho-intensivo e da competitividade da economia europeia, tendo particularmente
em conta o envelhecimento da populagio,

Z. Considerando que, para uma governagdo econdmica europeia adequada, é essencial que o mercado
interno seja completado pela forma prevista no Relatério Monti (1),

AA. Considerando que a existéncia de financas publicas ndo sustentdveis e de uma divida agregada
(publica e privada) excessiva num dado Estado-Membro tem um impacto potencial no conjunto
da Unido; considerando que, em conformidade com os compromissos e orientagdes a nivel da Unido,
¢ necessrio alcangar um equilibrio adequado entre investimentos no crescimento sustentdvel e
criador de emprego, por um lado, e o esforco para evitar desequilibrios excessivos ao longo do
ciclo econdmico, por outro, sem perder de vista a coesdo social e os interesses das gera¢des futuras, a
fim de restaurar a confianca nas financas publicas,

AB.  Considerando que o processo de redugdo de défices de longo prazo deve ser combinado com outros
esforcos que sirvam de estimulo a economia, tais como a melhoria das condi¢des necessdrias para
realizar investimentos e um mercado interno melhorado e desenvolvido, que ofereca melhores
oportunidades e maior competitividade,

AC.  Considerando que cabe reconhecer a importancia das politicas financiadas através do or¢amento da
UE, nomeadamente a politica de coesdo, para o crescimento econémico e uma maior competitivi-
dade da Unido,

(") «Uma nova estratégia para o mercado Gnico — Ao servico da economia e da sociedade europeias» — Relatério
apresentado ao Presidente da Comissdo Europeia pelo Professor Mario Monti, 9 de Maio de 2010.
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AE.

AF.
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AH.
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AK.

AL.

AM.

AN.

AO.

Considerando que a recente crise econémica veio tornar claro que os desequilibrios macroeconémi-
cos excessivos e as discrepincias em matéria de competitividade, bem como os desequilibrios
or¢amentais e das balancas de transac¢des correntes na drea do euro e na Unido em geral, ndo
pararam de aumentar durante os anos que antecederam a crise devido, nomeadamente, a falta de
uma coordenagdo e supervisio econdmica reforcadas, e tém que ser completamente corrigidos,

Considerando que o Parlamento Europeu tem vindo a apelar, desde hd varios anos, para a necessi-
dade de melhorar a governagio econdmica, tanto dentro da Unido como no que diz respeito a sua
representagdo externa em féruns econdmicos e monetarios internacionais,

Considerando que se impde o fortalecimento da governagdo econdmica, a par do reforo da legi-
timidade democrdtica da governacio europeia, o que deverd ser alcancado através de uma partici-
pacdo mais vigorosa e oportuna do Parlamento Europeu e dos parlamentos nacionais em todo o
processo, bem como de uma maior coordena¢do, num espirito de respeito matuo, entre os parla-
mentos nacionais e o Parlamento Europeu,

Considerando que as decisdes tomadas durante a Primavera de 2010 para salvaguardar a estabilidade
do euro sdo solugdes meramente temporarias, que necessitam de ser apoiadas por medidas politicas a
escala nacional e por um quadro de governacdo econdmica mais forte ao nivel da UE, e em particular
entre os Estados-Membros da drea do euro,

Considerando que toda e qualquer melhoria da supervisio e da governacdo econdmicas deve assentar
em estatisticas precisas e compardveis relativas as politicas e posicdes econémicas dos Estados-
-Membros envolvidos,

Considerando que, para tornar a Europa uma entidade proeminente a nivel mundial e a sociedade de
conhecimento mais competitiva, importa adoptar o mais rapidamente possivel medidas orientadas
para o crescimento a longo prazo,

Considerando que o TFUE dd a Unido maiores competéncias para reforgar a governagio econdmica
no seu seio e que as suas disposi¢des devem ser plenamente utilizadas, embora a alteragdo dessas
disposicdes, mesmo sendo provavelmente sensivel, ndo seja de excluir a mais longo prazo;

Considerando que as possiveis penalizagdes por incumprimento dos objectivos do PEC tém de
resultar da falta de vontade de cumprir ou de um propésito doloso, mas em nenhum caso da
incapacidade de cumprimento resultante de razdes que ultrapassem a capacidade do Estado-Membro,

Considerando que as instituicdes devem preparar-se para a eventual necessidade de rever os Tratados,

Considerando que o artigo 48.° do Tratado da Unido Europeia confere ao Parlamento Europeu
competéncia para apresentar projectos de revisio dos Tratados,

Considerando que hd que estabelecer e aplicar uma legislacdo derivada abrangente, a fim de atingir os
objectivos da Unido neste dominio; que é essencial uma governagdo econdmica reforcada para a
Unido assente nas disposi¢des do TFUE e que o método da Unido deve ser utilizado em toda sua
dimensdo, cumprindo observar o papel fundamental do Parlamento Europeu e da Comissdo, de
molde a promover politicas que se reforcem mutuamente,

Considerando que qualquer proposta legislativa deve apoiar politicas econémicas que promovam o
crescimento econdmico sustentavel, evitem o risco moral, estejam em consondncia com 0s demais
instrumentos e regras da UE, maximizem os beneficios do euro como moeda comum da drea do
euro e restaurem a confianca nas economias europeias e no euro,
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AP.  Considerando que deve ser revigorada a coeréncia entre os investimentos ptblicos a curto, médio e a
longo prazo e que esses investimentos, em particular no que diz respeito a infra-estruturas, devem ser
utilizados de forma eficiente e afectados, tendo em conta os objectivos da Estratégia Europa 2020,
nomeadamente no tocante a investigacdo e ao desenvolvimento, a inovacdo e a educacdo, a fim de
aumentar a eficiéncia da utilizagdo de recursos e a competitividade e fomentar a produtividade, criar
emprego e reforcar o mercado interno,

AQ. Considerando que, para fomentar o crescimento econdmico, as empresas e os empresarios devem ter
uma possibilidade efectiva de se desenvolverem e de tirarem proveito dos 500 milhdes de consu-
midores da Unido; considerando que, por conseguinte, ¢ necessdrio realizar plenamente o mercado
interno dos servigos,

AR.  Considerando que os diferentes modelos de competitividade utilizados na Unido devem respeitar as
prioridades e as necessidades especificas de cada pais, tendo em conta as obriga¢des decorrentes do
TFUE,

AS.  Considerando que a Unido deve fazer-se representar por uma posicdo comum no sistema monetério
internacional e nas instituicdes e foruns financeiros internacionais; considerando que, em conformi-
dade com o espirito do TFUE, o Conselho deve consultar o Parlamento Europeu antes de adoptar
decisdes ao abrigo do artigo 138.° do TFUE, e carece da aprovagdo do Parlamento para adoptar
posi¢des comuns que cubram dominios a que seja aplicdvel, internamente, o processo legislativo
ordindrio,

AT.  Considerando que os objectivos do PEC devem ser compativeis ndo sé6 com a estratégia Europa
2020, mas também com outros compromissos relativos as despesas com a ajuda ao desenvolvimen-
to, I&D, ambiente, educagdo e erradicagio da pobreza,

AU.  Considerando que, para evitar que se acentuem as disparidades em matéria de competitividade na UE
e que se comprometa o éxito da nova governagio econdémica europeia reforcada, assim como os
objectivos UE 2020 em matéria de criagdo de emprego e de crescimento sustentavel, a estratégia de
consolidacdo orgamental europeia deve ter plenamente em conta as particularidades de cada Estado-
-Membro e evitar uma abordagem simplista de formato tnico,

AV.  Considerando que é necessdrio evitar que quaisquer novas medidas propostas tenham um impacto
desproporcionado nos Estados-Membros mais vulnerdveis, entravando o seu crescimento econémico
e os seus esfor¢os de coesdo,

AW. Considerando que a crise econémica que levou a aprovacio urgente do Mecanismo Europeu de
Estabilizacdo Financeira em Maio de 2010, através do Regulamento (UE) n.° 407/2010 do Conselho,
tendo como base juridica o n.°2 do artigo 122.° do TFUE, nio foi objecto de consulta com o
Parlamento Europeu,

AX. Considerando que o Orgamento Rectificativo n.° 5 da Unido Europeia para o exercicio de 2010
engloba as necessarias modificagdes relativas a criagdo de uma nova rubrica orcamental 01 04 01 03
no titulo 1-A para a garantia de empréstimos até 60 mil milhdes de euros concedida pela UE ao
abrigo do n.° 2 do artigo 122.° do TFUE e, de forma correspondente, de um novo artigo 802 no
mapa das receitas,

AY. Considerando que alguns Estados-Membros podem ter de recorrer ao pacote de salvamento, sendo,
ao mesmo tempo, forcados a ter em conta as diferentes medidas que nele serdo especialmente
definidas para cada pais beneficidrio,

AZ. Considerando que a Comissdo aprovou, em 29 de Setembro de 2010, propostas legislativas relativas
a governagdo econdmica que, em parte, satisfazem a necessidade de medidas destinadas a melhorar a
governagdo econdmica, na mesma linha que a presente resolugdo; considerando que o Parlamento
examinard essas propostas de acordo com as disposi¢des aplicdveis do TFUE; considerando que a
presente resolu¢do ndo condiciona quaisquer futuras posi¢des que o Parlamento tenha de tomar a
este respeito;
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1. Requer a Comissdo que apresente ao Parlamento, o mais rapidamente possivel ap6s consulta de todas
as partes interessadas e com base nas disposicdes apliciveis do TFUE, propostas legislativas destinadas a
melhorar o quadro de governacdo econdémica da Unido, em particular na drea do euro, seguindo as
recomendacdes pormenorizadas constantes do Anexo, tanto quanto essas recomendacdes ainda ndo tenham
sido contempladas nas propostas legislativas da Comissdo relativas a governagdo econdémica, de 29 de
Setembro de 2010;

2. Confirma que as recomendacdes constantes do Anexo respeitam o principio da subsidiariedade e os
direitos fundamentais dos cidaddos da Unido Europeia;

3. Solicita a Comissdo que, além das medidas que podem e devem ser tomadas rapidamente nos termos
dos Tratados existentes, comece a ponderar a evolucio institucional que poderd vir a revelar-se necessaria
para instaurar uma governacdo econdmica coerente e eficiente;

4. Considera que as implicacdes financeiras da proposta ora solicitada devem ser cobertas por dotagdes
or¢amentais apropriadas, tendo em conta as actuais situacdes deficitirias e medidas de austeridade dos
Estados-Membros;

5. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo, juntamente com as recomendagdes
detalhadas constantes do Anexo, a Comissdo, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Euro-
peu, ao Presidente do Eurogrupo e aos governos e parlamentos dos Estados-Membros.

ANEXO

RECOMENDACOES DETALHADAS RELATIVAS AO CONTEUDO DA PROPOSTA SOLICITADA

Recomendacio 1: Estabelecer um quadro coerente e transparente para a supervisio multilateral da evolucio
macroeconémica na Unido Europeia e nos Estados-Membros

O acto legislativo deve revestir a forma de um ou mais regulamentos sobre a superviso multilateral das politicas e da evolugdo
econdmicas com base no n. 6 do artigo 121.° do TFUE que alterem o Regulamento (CE) n. © 1466/97 no que se refere d vertente
preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC), completando-o com um novo regulamento visando o estabelecimento de um
quadro de supervisdo transparente e assente em regras, tanto para os desequilibrios macroecondmicos excessivos, como para os efeitos
colaterais e a evolugdo em matéria de competitividade. O acto legislativo deve ter como objectivo:

— Assegurar a realizacdo de um debate anual entre o Parlamento Europeu, a Comissdo, o Conselho e os representantes
dos parlamentos nacionais sobre os Programas de Estabilidade e Convergéncia (PdEC) e os Programas Nacionais de
Reformas (PNR), bem como sobre a avaliagio da evolucio econdmica nacional, enquanto parte do Semestre Europeu,

— Definir o ambito da supervisio multilateral com base em instrumentos do TFUE e em avaliagdes da Comissio
(artigo 121.°, nomeadamente, os n.% 5 e 6, ¢ artigo 148.%, a fim de incluir o crescimento e o seu impacto
econdémico sobre 0 emprego no mesmo enquadramento legal que o dos instrumentos destinados a evitar desequili-
brios macroecondmicos excessivos e politicas orcamentais e outras ndo sustentdveis, cuidar da estabilidade financeira
(i.e., evitando bolhas financeiras resultantes de influxos de crédito excessivos) do investimento a longo prazo e do
crescimento sustentdvel, de forma a atingir os objectivos da Estratégia Europa 2020, e outros desenvolvimentos
importantes; as avaliagdes regulares do risco sistémico pelo Conselho Europeu do Risco Sistémico devem constituir
parte integrante do processo de supervisdo anual,

— Criar um quadro analitico de supervisio refor¢ado (que englobe um conjunto de valores de referéncia especificos
passiveis de desencadear um alerta precoce), dotado de instrumentos metodoldgicos apropriados e de transparéncia,
tendo em vista uma supervisio multilateral eficaz assente em indicadores econémicos harmonizados (reais e nominais)
que possam afectar posi¢des de competitividade efou desequilibrios excessivos; estes indicadores podem ser: as taxas
de cambio reais efectivas, a balanca de transac¢des correntes, a produtividade (incluindo a produtividade dos recursos
e a produtividade factor-total), os custos unitdrios do trabalho, o crescimento do crédito e a evolu¢do dos precos dos
activos (incluindo os activos financeiros e os mercados imobiliérios), as taxas de crescimento e de investimento, a taxa
de desemprego, as posicdes liquidas externas em activos, a evolugdo da base de tributagdo, a pobreza e a coesdo social,
e indicadores sobre as externalidades ambientais; devem ser igualmente fixados limites mdximos de alerta para os
indicadores incluidos no painel, devendo a evolucdo desses indicadores ser complementada com uma avaliacdo
qualitativa pela Comissdo,
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— Instaurar uma vigilancia aprofundada por paises, se tal vier a ser considerado necessdrio em fun¢do do painel e da

correspondente avaliacdo qualitativa anteriormente referida; além desta vigilancia aprofundada por paises, os Estados-
-Membros terdo a responsabilidade de decidir sobre as politicas nacionais destinadas a tratar (prevenir ou corrigir)
desequilibrios macroeconémicos, em paralelo com a necessidade de ter em conta as recomendacdes especificas da
Comissdo e a dimensdo da Unido dessas politicas nacionais, particularmente ao nivel dos Estados da drea do euro. Os
ajustamentos devem ser dirigidos tanto aos Estados com défices excessivos como aos que tém excedentes excessivos,
tendo em conta as especificidades da situagdo de cada pafs, como a demografia, o nivel da divida privada, as
tendéncias em matéria de saldrios em comparacdo com a produtividade do trabalho, o desemprego — especialmente
o desemprego dos jovens — e as balangas de transacgdes correntes,

Mandatar a Comissdo para desenvolver instrumentos analiticos e a especializagdo adequada para investigar as razdes
subjacentes a persisténcia de tendéncias divergentes na drea do euro, incluindo o impacto das politicas comuns sobre
os sistemas econdmicos diferenciados no seu interior,

Instaurar regras comuns para uma utilizacio mais eficaz das Orientagdes Gerais das Politicas Econdmicas, em
conjugagdo com as orienta¢des para 0 emprego, enquanto instrumento fundamental para a orientacdo econdmica,
a supervisdo e recomendagdes especificas dos Estados-Membros, tendo em conta a Estratégia Europa 2020 e, simul-
taneamente, as convergéncias e as divergéncias entre os Estados-Membros e as suas vantagens concorrenciais nacio-
nais, incluindo a situagdo demogrifica, a fim de reforcar a resisténcia da economia aos choques externos e ao impacto
que as decisdes de uns Estados-Membros podem ter nos outros Estados-Membros, em particular na drea do euro,

Criar, a nivel nacional, um mecanismo de avaliagdo da aplicagdo das prioridades da Estratégia Europa 2020 e da
consecucdo dos objectivos nacionais relevantes incluidos no Programa Nacional de Reforma, a fim de secundar a
avaliacdo anual feita pelas Institui¢des da Unido,

Instituir procedimentos que permitam a Comissdo emitir alertas precoces e prestar aconselhamento politico numa fase
precoce directamente aos Estados-Membros; caso se verifique um desequilibrio macroecondmico persistente e com
tendéncia para se agravar, um procedimento transparente e objectivo deverd permitir que se coloque um Estado-
-Membro numa situacdo de desequilibrio excessivor, tendo em vista instaurar um controlo mais estrito,

Instaurar um «Semestre Europeu» para a comparagdo e avaliacdo dos projectos de or¢amento dos Estados-Membros
(principais elementos e pressupostos), na sequéncia de debates pelos parlamentos nacionais, a fim de melhor avaliar a
implementacdo e a futura execugdo dos seus PAEC e PNR. As regras e processos or¢amentais da UE e nacionais devem
ser respeitados. Os Estados-Membros devem apresentar os seus PAEC e PNR a Comissio em Abril, ap6s a devida
consulta aos parlamentos nacionais e tendo em conta as regras e conclusdes a nivel da UE; o Parlamento Europeu
poderd, por sua vez, estabelecer uma forma sistemdtica de apoiar um debate publico e aumentar a sensibilizacdo, a
visibilidade e a responsabilizagio relativamente a estes processos, debate que deverd incluir também a questio da
forma como as instituicdes da UE aplicaram as regras acordadas,

Estabelecer um «Semestre Europeu» para tratar dos eventuais efeitos colaterais das politicas orgamentais nacionais e da
identificagdo precoce de défices orcamentais excessivos e garantir a coeréncia entre as ac¢des empreendidas a nivel da
UE e a nivel nacional no ambito das Orientacdes Integradas, bem como para examinar a realizacdo dos objectivos
quantitativos e qualitativos, como o crescimento e o emprego, o que permitird um contributo real e atempado por
parte de todos os interessados, incluindo os parlamentos nacionais e o Parlamento Europeu, assim como a consulta
aos parceiros sociais,

Garantir que as recomendacdes politicas anuais sejam debatidas no Parlamento Europeu antes da respectiva discussdo
no Conselho Europeu,

Assegurar que os principais pressupostos e indicadores utilizados nas previsdes subjacentes a elaboragdo dos PAEC e
dos PNR nacionais sejam estabelecidos de forma sdlida e coerente, em especial no interior da drea do euro; adoptar
uma abordagem a trés niveis que inclua cendrios macroeconémicos que sejam, respectivamente, negativo, neutro e
positivo, tendo em conta as incertezas do panorama econémico internacional. Deverdo continuar a ser harmonizadas
as metodologias para o cdlculo dos principais agregados orgamentais, a fim de facilitar a comparagdo entre Estados-
-Membros,

Introduzir nos PdEC e nos PNR um maior empenhamento no Objectivo Orgamental de Médio Prazo (OOMP), que
tenha em conta os actuais niveis de divida e os passivos implicitos dos Estados-Membros, nomeadamente no que toca
ao envelhecimento da populagdo,

Introduzir uma ligagdo mais forte entre os PAEC e os PNR, por um lado, e os quadros orcamentais nacionais anuais e
plurianuais, por outro, respeitando embora as regras e os procedimentos nacionais,

Proceder a uma avaliacio mais aprofundada dos PAEC do ponto de vista das suas interligagdes com os objectivos dos
outros Estados-Membros e os da Unido antes da adopg¢do das politicas previstas nos PAEC a nivel nacional,
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Prever um decidido envolvimento dos parlamentos nacionais e a consulta dos parceiros sociais antes da apresentacdo
formal dos PAEC e dos PNR a nivel da UE, num prazo a acordar, por exemplo através de um debate anual a realizar
entre os parlamentos nacionais e o Parlamento Europeu sobre as Orientacdes Integradas e as orientacdes orcamentais
respectivas,

Prever uma comparacio ex-post mais sistemdtica entre a politica or¢amental planeada, a situagdo do crescimento e do
emprego, tal como apresentadas pelos Estados-Membros nos seus PdEC e PNR, e os resultados reais verificados,
questionando e acompanhando as divergéncias substanciais entre os valores programados e realizados,

Assegurar 0 acompanhamento das recomendagdes e adverténcias politicas anuais da Comissdo em relagdo ao cum-
primento, por parte dos Estados-Membros, dos objectivos da Estratégia Europa 2020, ¢ desenvolver um sistema de
recompensa e puni¢do para garantir que os Estados Membros cumpram esses objectivos,

Assegurar uma maior responsabilizagdo e transparéncia perante o Parlamento da avaliacdo a nivel da UE dos PdEC e
dos PNR, a fim de aumentar a sensibilizagdo da opinido publica e a pressio dos pares,

Instituir, sob a égide da Comissdo, um processo de avaliacdo independente, sistemdtico e s6lido dos PdEC e dos PNR,
tendo em vista uma abordagem mais transparente e o refor¢o da independéncia da avaliagdo,

Instituir procedimentos especificos, bem como a obrigacdo, para os Estados-Membros, nomeadamente os da drea do
euro, de se informarem mutuamente e de informarem a Comissdo antes de tomarem decisdes de politica econdmica
susceptiveis de provocar efeitos colaterais importantes capazes de prejudicar o bom funcionamento do mercado
interno e da Unido Econémica e Monetaria (UEM),

Estabelecer o requisito de os Estados-Membros prestarem informacdes adicionais & Comissdo caso venham a emergir
preocupacdes substanciais de que as politicas aplicadas possam prejudicar o crescimento no conjunto da Unido ou o
bom funcionamento do mercado interno ou da UEM, ou ainda colocar em risco os objectivos estabelecidos a nivel da
Unido, nomeadamente os da Estratégia Europa 2020,

Ter em linha de conta a avaliacdo do Conselho Europeu do Risco Sistémico no ambito da supervisio multilateral,
sobretudo no atinente a estabilidade financeira, aos testes de resisténcia, aos potenciais efeitos colaterais, internos e
externos, e a acumulagdo excessiva de divida privada,

Criar um quadro de supervisio solido e transparente composto por dois pilares — politicas econdmicas e politicas de
emprego — com base nos artigos 121.° e 148.° do TFUE. Ao abrigo do pilar do emprego, a titulo da estratégia
europeia de emprego revista e reforgada, este quadro deverd permitir avaliar a adequagdo das politicas de emprego a
luz das Orientacdes para as Politicas de Emprego, de molde a viabilizar a formulagdo de verdadeiras recomendagdes,
tendo em conta a dimensdo europeia e respectivas repercussdes, e a sua subsequente tradugio na elaboragio de
politicas nacionais. Além disso, elaborar em tempo ttil recomendacdes de natureza preventiva para responder as
principais deficiéncias e aos desafios enfrentados pelas politicas e pelos mercados de emprego dos Estados-Membros,

Reforgar o papel da Comité do Emprego, nos termos do artigo 150.° do TFUE, nomeadamente na abordagem das
questdes de emprego transfronteirigas, bem como o papel do Comité da Protec¢do Social, previsto no artigo 160.° do
mesmo Tratado,

Garantir, em todas as avaliagdes orcamentais, que as reformas estruturais empreendidas pelos Estados-Membros sejam
expressamente tidas em conta, em especial, as reformas nos sectores das pensdes, da satide e da proteccio social
destinadas a responder a evolugdo demogréfica, bem como as reformas relativas aos dominios da assisténcia, do
ensino e da investigagdo, conferindo igual importancia a sustentabilidade e a adequacdo. Avaliar o impacto social e no
emprego dessas reformas, especialmente nos grupos sociais vulnerdveis, a fim de ndo impor regras sem avaliar
previamente 0 seu impacto no emprego e na protecgio social nos Estados-Membros,

Activar a cldusula social horizontal do Tratado de Lisboa, tendo em conta os direitos e os objectivos sociais na
defini¢do de novas politicas da UE,

Providenciar no sentido de o Parlamento Europeu ser adequadamente associado ao ciclo de supervisdo das politicas
econdmicas e de emprego e a avaliacdo do impacto social destas politicas. Assegurar, neste contexto, que o calendario
e o processo de adopcdo das Orientagdes Integradas, em particular, as orientagdes para as politicas de emprego dos
Estados-Membros, sejam concebidos de molde a proporcionar ao Parlamento Europeu o tempo necessdrio para
desempenhar o papel consultivo que lhe cabe nos termos do n.° 2 do artigo 148.° do TFUE,
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— Introduzir um quadro sélido e transparente de acompanhamento e avaliagdo aplicdvel as Orientacdes para as Politicas
de Emprego com base nos grandes objectivos da UE, que deverd ser seguido por sub-objectivos, indicadores e painéis
de avaliacdo apropriados, tendo em conta as particularidades dai decorrentes para cada Estado-Membro segundo a
situacdo de partida distinta de cada um,

— Convidar as formagdes EPSCO e ECOFIN do Conselho e respectivos grupos de trabalho a reforcarem a cooperagio,
nomeadamente através de reunides conjuntas bianuais, a fim de assegurar uma verdadeira integracdo das politicas.

Recomendacio 2: Reforcar as regras do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC)

O acto legislativo a adoptar (com base, entre outros, no artigo 126.° do TFUE) deve visar, em especial, o reforco da vertente preventiva
do PEC e incluir incentivos e sangdes mais judiciosos do ponto de vista econdmico e politico, tendo, ao mesmo tempo, em conta a
estrutura dos défices e dividas nacionais (incluindo o passivo implicito), o «iclo econémico», a fim de evitar politicas orcamentais pré-
~ciclicas, e a natureza da receita e da despesa piiblica nacional necessdrias a reformas estruturais de reforco do crescimento. Todos o0s
Estados-Membros devem fazer progressos, mas aqueles em que se registam as maiores discrepancias devem, de uma forma geral,
contribuir de forma acrescida para alcancar os objectivos em matéria de volume da divida e de défices. A evolugdo demogrdfica deve
igualmente ser tida em conta ao avaliar os desequilibrios das contas correntes. O acto legislativo deve ter como objectivo:

— Integrar melhor o critério da «divida» (0 aspecto «sustentabilidade») em cada passo do procedimento relativo aos
défices excessivos (PDE) e estabelecer um procedimento de supervisdo dos défices excessivos (PSDE) assente nos niveis
de divida bruta. O PSDE deve requerer relatérios regulares pormenorizados sobre a dinimica da divida ¢ do déficit, a
sua interligacdo e desenvolvimento, tendo em conta a situagdo especifica de cada pais e permitindo a cada Estado-
-Membro calenddrios diferentes para recuperar no sentido de atingir os valores-objectivo estabelecidos no PEC, A
Comissdo deve consultar os parceiros europeus e nacionais relevantes enquanto parte do PSDE,

— Ter mais em conta o nivel de endividamento e o perfil da divida (incluindo a duracdo), bem como a sua dinamica
(uma avaliagdo da sustentabilidade das financas publicas) ao nivel do ritmo de convergéncia dos OFMP especificos dos
Estados-Membros, a incluir nos PEC,

— Estabelecer, enquanto parte do PSDE, um quadro claro e harmonizado que permita medir e controlar a dinidmica da
divida e dos excedentes, incluindo os passivos implicitos e contingentes, como as obriga¢des publicas em matéria de
pensdes e as garantias publicas (quer de rendimentos do capital, da capitalizagio ou de outros rendimentos) nas
parcerias publico-privadas de investimento, assim como o custo de tais investimentos para o orcamento nacional ao
longo dos anos,

— Estabelecer um calenddrio diferenciado por pais para o processo de consolidacdo orgamental a realizar até 2015,
tendo em vista realinhar todos os niveis de défice publico com os requisitos estabelecidos no PEC,

— Estabelecer um mecanismo de acompanhamento, incluindo eventuais alertas ptiblicos e sangdes e incentivos pro-
gressivos para os Estados-Membros que ndo tenham atingido os seus OFMP nacionais especificos ou deles ndo se
aproximem ao ritmo acordado, assim como possiveis incentivos econémicos para os pafses que atinjam os seus OFMP
mais rapidamente do que o esperado,

— Estabelecer regras e orientacdes minimas para os procedimentos orcamentais nacionais (isto €, quadros financeiros
anuais e plurianuais), para cumprir a obrigacdo prevista no artigo 3.° do Protocolo (n.° 12) sobre o Procedimento de
Défices Excessivos. Os quadros nacionais citados devem incluir informagdes suficientes, quer no que toca as despesas,
quer as receitas das medidas or¢amentais previstas, de molde a permitir um debate sensato e o controlo dos planos
orcamentais, tanto a nivel nacional, como da UE; é necessdrio, além disso, continuar a trabalhar no sentido da
comparabilidade dos or¢amentos nacionais no tocante as suas categorias de despesa e receita e as prioridades politicas
que reflectem,

— Encorajar o estabelecimento de mecanismos de alerta precoce de controlo orgamental a nivel nacional,

— Estabelecer mecanismos pré-especificados e preventivos na drea do euro, a decidir no ambito das claras competéncias
da Comissdo, tanto para a vertente preventiva, como para a vertente correctiva do PEC, a fim de facilitar as medidas
de alerta precoce e de as aplicar de forma progressiva,

— Aplicar esses mecanismos de sangdes e incentivos aos Estados-Membros da drea do euro, tendo em consideracio as
interligagdes muito estreitas entre as economias da drea do euro e as que ndo fazem parte desta drea, nomeadamente
aquelas que se espera virem a aderir & drea do euro, enquanto parte do novo quadro de vigilancia multilateral e dos
instrumentos reforgados do PEC, em particular, acentuando mais os OFMP,
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— Efectuar as alteragdes necessdrias ao processo de decisdo interno da Comissio, tendo na devida conta os principios
consagrados no TFUE, a fim de garantir uma aplicagdo eficiente e rdpida dos mecanismos de san¢do, no ambito das
suas competéncias, aos Estados-Membros da drea do euro,

— Garantir que a decisdo relativa ao cumprimento do PEC por parte dos Estados-Membros seja tomada pela Comissdo de
forma mais independente do Conselho, para assegurar que os principios do PEC sejam inteiramente respeitados,

Recomendagio 3: Reforcar a governagio econémica da drea do euro pelo Eurogrupo, bem como da Unido
Europeia no seu todo

Sabendo qudo importante € que todos os Estados-Membros da Unido Europeia participem na convergéncia econémica, mas reco-
nhecendo igualmente que os paises da drea do euro se encontram numa situacdo diferente da dos restantes Estados-Membros, visto que
ndo dispdem do mecanismo de taxa de cambio a sua disposicdo se precisarem de ajustar os precos relativos e que partilham a
responsabilidade do funcionamento da Unido Monetdria Europeia no seu todo, as novas regras, assentes nas demais recomendacdes da
presente resolugio e no artigo 136.° do TFUE, assim como no Protocolo (n ° 14) sobre o Eurogrupo, deverdo ter como objectivo:

— Estabelecer um quadro especifico a drea do euro, tendo em vista um reforco do controlo centrado nas disparidades
macroecondmicas excessivas, no crescimento econdémico, nas taxas de desemprego, na competitividade dos precos,
nas taxas de cadmbio reais, no crescimento do crédito e na evolu¢do da balanca de transac¢des correntes dos Estados-
-Membros em causa,

— Estabelecer um quadro regulamentar destinada a incrementar a coordenacio entre todos os Estados Membros da UE, a
fim de supervisionar e consolidar a convergéncia econdmica e debater os eventuais desequilibrios macroeconémicos
no seio da Unido;

— Aumentar a importincia dos relatorios de supervisdo anual da drea do euro baseados nos relatérios trimestrais
temadticos e plurinacionais, com particular incidéncia, por um lado, nos potenciais efeitos colaterais decorrentes da
evolugdo econdmica global e de politicas e circunstancias que tenham um impacto particular em determinados
Estados-Membros da drea do euro e, por outro lado, na influéncia que as decisdes econdmicas tomadas pelo
Eurogrupo possam exercer sobre os paises e regides fora da drea do euro. Prestar particular atengdo a identificagdo
de politicas que gerem efeitos colaterais positivos, em particular durante recessdes econdmicas, e que, portanto,
possam apoiar o crescimento sustentdvel no conjunto da drea do euro,

— Reforcar o Secretariado do Presidente do Eurogrupo,

— Providenciar para que o Comissdrio competente para os assuntos econdmicos e monetdrios seja também Vice-
-Presidente da Comissdo, encarregado de assegurar que a actividade econdémica da Unido seja coerente, com compe-
téncia para exercer a supervisio sobre a forma como a Comissdo exerce as suas responsabilidades em matéria
econdmica, orcamental e relativa ao mercado financeiro, e com a responsabilidade pela coordenacio com outros
aspectos da actividade econémica da Unido,

— Aumentar a transparéncia e a responsabilizacdo do processo de tomada de decisdes pelo Eurogrupo através de um
didlogo regular com o Presidente do Eurogrupo no ambito da comissio competente do Parlamento e da rdpida
publicagdo das decisdes tomadas pelo Eurogrupo na sua pagina electronica; assegurar que os Estados-Membros que
ndo pertencem a drea do euro, pelo menos os que estio obrigados a adoptar a moeda comum, tenham acesso aos
debates no seio do Eurogrupo.

Recomendacio 4: Estabelecer um programa sélido e credivel de prevencdo da divida excessiva e um mecanismo
de resolucio para a drea do euro

Hd que proceder, no prazo mdximo de um ano, a avaliacdo do impacto e a um estudo de viabilidade antes da adopgdo de qualquer
acto legislativo (com base nos artigos 122.°, 125.%, 329.° (cooperagdo reforcada) e 352.° do TFUE ou qualquer outra base juridica
adequada) com o objectivo de:

— Criar um mecanismo ou organismo (um Fundo Monetdrio Europeu), apés devido exame das suas vantagens e
inconvenientes num prazo maximo de um ano, que funcione como um supervisor da evolugdo da divida soberana
e que complemente o PEC enquanto mecanismo de tiltimo recurso para casos em que o financiamento pelo mercado
ja ndo esteja disponivel para um governo efou Estado-Membro exposto a problemas com a sua balanca de paga-
mentos; este mecanismo deverd basear-se nos mecanismos existentes (0 Instrumento Europeu de Estabilidade Finan-
ceira, 0 Mecanismo Europeu de Estabilizagdo Financeira e o Instrumento Europeu de Apoio as Balancas de Pagamen-
tos) e incluir regras claras sobre entre outros, os seguintes aspectos:

a) critérios de adesdo ao mecanismo, incluindo o cumprimento dos requisitos minimos de regulamentagio orcamen-
tal/instituicdo nacional,
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b) procedimentos decisérios e financiamento,

¢) condicdes de concessdo para os empréstimos excepcionais,

d) supervisdo, e

e) recursos e competéncias.

Este mecanismo ndo deverd limitar as competéncias da autoridade or¢amental para estabelecer o orcamento da UE ao
nivel adequado, deverd evitar riscos morais e ser coerente com os principios do auxilio estatal e as consequéncias de
os ignorar. Deverd também ser cuidadosamente avaliada a possibilidade de Estados-Membros ndo pertencentes a drea
do euro aderirem eventualmente ao mecanismo europeu de estabilizacdo financeira, caso a caso e ap6s satisfazer
critérios previamente definidos.

— Informar o Parlamento Europeu sobre o previsivel efeito, na notagdo de crédito da UE,

a) da criagdo do mecanismo europeu de estabilizacio financeira,

b) da utilizagdo da totalidade da linha de crédito,

— Prestar informagdes suficientes sobre as normas de execugdo do mecanismo europeu de estabilizagio financeira no
que diz respeito aos limites do Quadro Financeiro Plurianual (QFP); tendo em conta a importancia das suas possiveis
consequéncias financeiras, reflectir mais profundamente sobre o Mecanismo Europeu de Estabilizacdo Financeira antes
de aprovar o regulamento que adopta o QFP,

— Permitir a participacio de ambos os ramos da autoridade orgamental nas decisdes relativas ao impacto que este
mecanismo poderd ter no orgamento da UE,

— Apoiar a posicdo de que as eventuais necessidades orcamentais associadas a este mecanismo sejam financiadas
mediante uma revisdo ad hoc do QFP, a fim de garantir a devida participacdo da autoridade or¢amental em tempo
oportuno.

Recomendagio 5: Revisio dos instrumentos orcamentais, financeiros e fiscais da UE

Deve ser adoptado um acto legislativo ou realizado um estudo de viabilidade no prazo de doze meses, devendo visar o seguinte:

— Elaborar um estudo da viabilidade no prazo de um ano para estabelecer um sistema a longo prazo em que os Estados-
-Membros possam participar na emissio de obrigagdes europeias comuns e tratar da natureza, riscos e vantagens
respectivos. A avaliagio deverd enunciar as diferentes alternativas legais e objectivos, como o financiamento das infra-
-estruturas europeias e projectos estratégicos a longo prazo através de obrigacdes. Terdo que ser examinadas as
vantagens e inconvenientes de todas as opg¢des, tendo em conta o possivel risco moral para os membros participantes,

— Reforcar e actualizar, tendo em conta os objectivos da Estratégia Europa 2020, a politica de coesio da Unido
Europeia, trabalhando em estreita cooperagdio com o Banco Europeu de Investimento (BEI), a fim de reduzir as
deficiéncias estruturais, incluindo as disparidades de niveis de bem-estar, refor¢ar o poder de compra e aumentar a
competitividade das regides econdmicas mais débeis, facilitando, nomeadamente, a satisfagio das necessidades de
financiamento das PME e a sua participacdo frutuosa no mercado interno,

— Reitera a importincia da independéncia do Banco Central Europeu, fundamental para a estabilidade da economia
financeira e de mercado livre na Unido Europeia;

— Insta a que se mantenha uma clara separagdo da politica or¢amental e da politica monetdria, de modo a ndo
comprometer a independéncia do Banco Central Europeu,

— Desenvolver principios or¢amentais comuns no que diz respeito a qualidade das despesas publicas (tanto a nivel dos
or¢amentos nacionais, como do or¢amento da UE), assim como um conjunto de poh’ticas e instrumentos comuns
para apoiar a Estratégia Europa 2020, equilibrando entretanto os objectivos da disciplina orcamental e permitindo o
financiamento a longo prazo do emprego e do investimento sustentaveis,
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— Estabelecer um quadro claro para um esforco comum renovado, com recursos or¢amentais da UE e recursos

financeiros do BEI, para aumentar o efeito de alavanca, no préximo Quadro Financeiro Plurianual, dos fundos
orcamentais e beneficiar da especializacio do BEI em matéria de engenharia financeira, do seu empenhamento
relativamente as politicas da UE e do seu papel central junto das instituicdes do sector financeiro publico e privado,
assim como para reforcar o papel do BEI e do Fundo de Coesdo, nomeadamente em fases de recessdo,

Criar um grupo de alto nivel em matéria de politica fiscal presidido pela Comissdo e dotado de um mandato para
elaborar, no prazo de um ano, uma abordagem estratégica e pragmatica as questdes de politica fiscal da Unido,
visando, em particular, o combate a fraude fiscal e aos paraisos fiscais, o refor¢o do cddigo de conduta sobre a
fiscalidade das empresas, introduzindo entretanto procedimentos mais extensivos contra a concorréncia fiscal desleal,
alargando o recurso ao intercdimbio automdtico de informagdes, facilitando a adop¢do de reformas fiscais orientadas
para o reforco do crescimento e explorando novos instrumentos. A agenda externa da UE, particularmente no
contexto do G20 e no que diz respeito a questdes fiscais, deverd ser examinada por este grupo de alto nivel em
matéria de politica fiscal,

Criar um grupo de alto nivel presidido pela Comissdo e dotado de um mandato para estudar as possiveis alteragdes
institucionais no contexto das reformas da governagdo econémica em curso, incluindo a possibilidade de criar um
Tesouro Comum Europeu, com o objectivo de dotar a Unido Europeia de recursos financeiros proprios, em confor-
midade com o Tratado de Lisboa, e de reduzir a sua dependéncia das transferéncias nacionais,

Reforcar o mercado interno através da promocdo do comércio electrénico e do comércio transnacional, simplificar os
processos de pagamento em linha e harmonizar os instrumentos fiscais no sentido de reforgar a confianga dos
consumidores na economia europeia.

Recomendacio 6: Prever uma regulacio e supervisio dos mercados financeiros com uma dimensdo macroeco-
némica clara:

O acto legislativo a adoptar deverd visar o seguinte:

Assegurar que toda e qualquer iniciativa legislativa relativa aos servicos financeiros seja compativel com as politicas
macroecondmicas, a fim de garantir a transparéncia e a estabilidade de mercado necessdrias e, consequentemente,
reforcar a confianca nos mercados e no desenvolvimento econdmico,

Promover formas de assegurar uma aplicacdo coerente dos requisitos em matéria de fundos préprios do pilar II, em
resposta as bolhas dos precos de activos especificos ou as questdes de massa monetdria,

Regular as correlagdes entre os mercados financeiros e as politicas macroecondmicas, de modo a assegurar a
estabilidade, a transparéncia e a responsabilidade e a diminuir os incentivos a assuncdo de riscos excessivos,

Avaliar regularmente a evolugdo dos precos dos activos e o crescimento do crédito nos Estados Membros, bem como
o seu impacto na estabilidade financeira e a evolugdo das contas correntes e das taxas de cimbio reais efectivas dos
Estados Membros,

Conferir as Autoridades Europeias de Supervisio competéncias exclusivas no ambito da supervisio das grandes
instituicdes financeiras transfronteirigas.

Recomendacio 7: Melhorar a fiabilidade das estatisticas da UE

O acto legislativo a adoptar deverd visar o seguinte:

— Assegurar uma aplicagdo rigorosa dos compromissos politicos assumidos no dominio da estatistica,

— Aumentar os poderes de inquérito da Comissdo (Eurostat), designadamente as inspecgdes no local sem aviso prévio e

0 acesso a toda a informagdo contabilistica e or¢amental, incluindo reunides com pessoas ou agéncias familiarizadas
com este tipo de informagdes, como economistas, organizagdes empresariais e sindicatos independentes, para avaliar a
qualidade das finangas publicas. Se necessdrio, estas medidas deverdo ser acompanhadas de um aumento do orga-
mento e dos recursos humanos,
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— Requerer aos Estados-Membros que fornegam a Comissdo (Eurostat) dados conformes com os principios estatisticos
estabelecidos no Regulamento (CE) n.° 223/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Margo de 2009,
relativo as Estatisticas Europeias (1),

— Garantir que os Estados-Membros indiquem que dados fornecidos a Comissio (Eurostat) sdo corroborados por
relatérios de auditoria independentes,

— Impor sancdes financeiras e ndo financeiras as estatisticas apresentadas que ndo estejam de acordo com os principios
estatisticos definidos no Regulamento (CE) n.° 223/2009,

— Rever a necessidade de dados harmonizados suplementares, que sejam relevantes para o quadro de governacio
econdémica proposto no presente Anexo. Garantir, em particular, um quadro de qualidade apropriado para as
estatisticas europeias necessdrias, a fim de reforcar o enquadramento analitico de supervisdo, incluindo um conjunto
de valores de referéncia, para uma supervisdo multilateral eficaz, nos termos da Recomendacio 1,

— Harmonizar os dados relativos as financas ptiblicas com base num método contabilistico normalizado e aceite a nivel
internacional,

— Assegurar a divulgacdo coerente ¢ aberta de certos passivos fora do balango, em especial no que respeita aos
pagamentos futuros para as pensdes do sector ptiblico e os contratos a longo prazo celebrados com o sector privado
para a locacdo ou disponibilizacdo de instalagdes ptiblicas.

Recomendagdo 8: Melhorar a representacio externa da Unido no dominio dos Assuntos Econémicos e Mone-
tarios

O acto legislativo a adoptar (com base do artigo 138.° do TFUE) deverd visar o seguinte:

— Diligenciar no sentido de um acordo relativo a uma representagdo da drea do euro - UE no FMI e junto de outras
institui¢des financeiras relevantes, se for caso disso,

— Rever disposigdes para a representagdo da drea do euro e da UE noutros organismos internacionais no dominio da
estabilidade econdmica, monetéria e financeira,

— Incluir, no espirito das disposi¢des do TFUE, um procedimento para informar e associar plenamente o Parlamento
Europeu antes da adopgdo de uma decisdo nos termos do artigo 138.° do mesmo Tratado,

— Estabelecer uma agenda internacional zona euro/UE clara e definida que assegure igualdade de condigdes a nivel
internacional na agenda da UE em matéria de regulagdo e supervisdo orcamental, financeira e de luta contra a fraude,

— Paralelamente as medidas que podem e devem ser tomadas o mais rapidamente possivel no ambito do quadro
institucional existente, encetar uma reflexdo destinada a identificar os limites desse quadro e a esbogar linhas para
uma reforma dos Tratados que permita o estabelecimento dos mecanismos e estruturas indispensdveis para uma
governagdo econdmica coerente ¢ eficiente e para uma convergéncia macroeconémica real entre os Estados-Membros
da drea do euro e os restantes.

() JO L 87 de 31.3.2009, p. 164.
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Futuro da normalizagio europeia
P7 TA(2010)0384

Resolucio do Parlamento Europeu, de 21 de Outubro de 2010, sobre o futuro da normalizacio

europeia (2010/2051(INI))

(2012/C 70 E[05)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a audi¢do publica sobre o futuro da normalizacdo europeia realizada pela sua Comissdo

do Mercado Interno e da Proteccio dos Consumidores em 23 de Junho de 2010,

— Tendo em conta as respostas a consulta pablica da Comissdo sobre a Revisdo do Sistema Europeu de

Normalizagdo, que decorreu de 23 de Margo a 21 de Maio de 2010,

Tendo em conta o estudo de avaliagdo do impacto relativo ao pacote sobre a normalizacio destinado a
Direc¢do-Geral das Empresas e da Inddstria da Comissio (9 de Margo de 2010),

Tendo em conta o relatério do Grupo de Peritos para a Revisio do Sistema Europeu de Normalizagdo
(EXPRESS), intitulado «Normaliza¢do para uma Europa Competitiva e Inovadora: uma visdo para 2020»
(Fevereiro de 2010),

Tendo em conta o relatério do Professor Mario Monti, de 9 de Maio de 2010, destinado ao Presidente
da Comissdo, intitulado «Uma Nova Estratégia para o Mercado Unico»,

Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo, de 3 de Margo de 2010, intitulada <EUROPA 2020:
Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo» (COM(2010)2020),

Tendo em conta o estudo sobre o acesso das PME a normalizagio europeia intitulado «Permitir as
pequenas e médias empresas colher maiores beneficios das normas e participar na normalizacio»,
encomendado pelo Comité Europeu de Normaliza¢do (CEN) e pelo Comité Europeu de Normaliza¢io
Electrotécnica (CENELEC) (Agosto de 2009),

Tendo em conta o estudo sobre o acesso a normalizacdo destinado a Direcgdo-Geral das Empresas e da
Inddistria da Comissio (10 de Marco de 2009),

Tendo em conta o relatério da Comissdo, de 21 de Dezembro de 2009, sobre o funcionamento da
Directiva 98/34/CE no periodo 2006-2008 (COM(2009)0690) e o documento de trabalho dos servigos
da Comissio anexo ao citado relatério(SEC(2009)1704),

Tendo em conta o Livro Branco, de 3 de Julho de 2009, intitulado «<Modernizagdo da Normalizagio das
TIC na UE — O Caminho a Seguir» (COM(2009)0324),

Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 25 de Setembro de 2008, sobre normalizacio e
inovacdo,

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 25 de Junho de 2008, intitulada «Think Small First» -
Um «Small Business Act» para a Europa (COM(2008)0394),

Tendo em conta a Comunicacdo da Comissio, de 11 de Marco de 2008, intitulada «Reforcar o con-
tributo da normalizagdo para a inovacdo na Europa» (COM(2008)0133),
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Tendo em conta a Comunicagdo da Comissio, de 18 de Outubro de 2004, relativa ao papel da
normalizagdo europeia no ambito da legislagdo e das politicas europeias (COM(2004)0674) e o docu-
mento de trabalho dos servigos da Comissdo anexo intitulado «Os desafios da normaliza¢do europeia»,

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 25 de Fevereiro de 2004, sobre a integragdo dos
aspectos ambientais na normalizacdo europeia (COM(2004)0130),

Tendo em conta o documento de trabalho da Comissio, de 26 de Julho de 2001, intitulado «Os
principios da politica europeia de normalizacio internacional» (SEC(2001)1296),

Tendo em conta a sua Resolugdo, de 12 de Fevereiro de 1999, sobre o relatério da Comissdo relativo a
eficicia e legitimidade em matéria de normalizacio europeia no contexto da «Nova Abordagem> (1),

Tendo em conta relatério da Comissio, de 13 de Maio de 1998, sobre a eficiéncia e legitimidade na
normalizagdo europeia ao abrigo da «Nova Abordagem» (COM(1998)0291),

Tendo em conta a Decisdo n.° 1673/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro
de 2006, sobre o financiamento da normalizagdo europeia (?),

Tendo em conta a Directiva 98/34/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Junho de 1998,
relativa a um procedimento de informacio no dominio das normas e regulamentagdes técnicas (%),

— Tendo em conta a Decisio 87/95/CEE do Conselho, de 22 de Dezembro de 1986, relativa a norma-

lizagdo no dominio das tecnologias da informacgdo e das telecomunicagdes ().

Tendo em conta o Acordo de Viena, de Junho de 1991, sobre cooperagdo técnica celebrado entre a ISO
e o CEN, bem como o Acordo de Dresden, de Setembro de 1996, sobre o intercAmbio de dados
técnicos entre o Comité Europeu de Normalizagdo Electrotécnica (CENELEC) e a IEC,

— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissio do Mercado Interno e da Proteccdo dos Consumidores e o

parecer da Comissdo da Industria, da Investigagdo e da Energia (A7-0276/2010),

Considerando que o Sistema Europeu de Normalizacdo tem sido um elemento central na consecucio
do mercado tnico, em especial através da utilizacdo de normas em dominios legislativos determinantes
no ambito da «Nova Abordagem» integrada no novo quadro legislativo,

Considerando que o quadro juridico actual contribuiu para o éxito da normalizagdo europeia, per-
mitindo o desenvolvimento de normas europeias necessirias a todos os agentes econdmicos, para
garantir o bom funcionamento do mercado interno, facilitar o comércio mundial, o acesso ao mercado
e reforcar a sustentabilidade do crescimento e da competitividade,

Considerando que o Sistema Europeu de Normaliza¢do desempenha um papel fundamental na resposta
a necessidade crescente, na politica e na legislacdo europeias, de normas capazes de garantir a seguranca
dos produtos, a facilidade de acesso, a inovagdo, a interoperabilidade e a protec¢do do ambiente,

150 de 28.5.1999, p. 624.
315 de 15.11.2006, p. 9.
204 de 21.7.1998, p. 37.
36 de 7.2.1987, p. 31.



C 70 E[58

Jornal Oficial da Unido Europeia

8.3.2012

Quinta-feira, 21 de outubro de 2010

D. Considerando que o principio VII da «Small Business Act» salienta a importancia de promover a
participacdo e a defesa dos interesses das PME na normalizagio,

E. Considerando que o desenvolvimento de normas europeias contribui para o desenvolvimento de
normas globais,

F.  Considerando que um sistema de normalizagdo europeia moderno e flexivel constitui um elemento
crucial para uma politica industrial europeia ambiciosa e renovada,

G. Considerando que a normalizacdo europeia funciona no contexto do ecossistema global, assim como
em varias ligagdes a este Gltimo, e que assenta em estruturas especificas e num conjunto particular de
procedimentos para o desenvolvimento de normas, tal como implementado pelo CEN e pelo CENELEC,
com base no principio da delega¢do nacional, assim como pelo Instituto Europeu de Normas das
Telecomunicagdes (ETSI), por vinculo directo,

H. Considerando que o relatério Monti sobre uma nova estratégia para o mercado Gnico afirma que a
normalizagdo ¢ essencial para a governagdo do mercado Gnico e salienta que é necessario rever o
processo europeu de normalizagdo, mantendo as vantagens do sistema actual e encontrando o equili-

brio justo entre as dimensdes europeia e nacional,

. Considerando que a normalizagdo europeia — para enfrentar as futuras necessidades das empresas e dos
consumidores e para engendrar todos os seus potenciais beneficios em prol dos objectivos ptblicos e
sociais — tem de se adaptar aos desafios decorrentes da globalizacdo, das alteragdes climéticas, da
emergéncia de novas poténcias econémicas e da evolugdo tecnoldgica,

J. Considerando que é necessdrio desenvolver uma abordagem estratégica a normalizacdo europeia e rever
o actual sistema, a fim de que possa continuar a ser bem sucedido e responder as necessidades da
proxima década, permitindo, assim, a Europa manter a sua lideranca no sistema de normaliza¢io
mundial,

Introducdo

1. Sauda o intento da Comissdo de rever o Sistema Europeu de Normaliza¢do, com vista a preservar os
seus muitos elementos positivos, ultrapassar as suas lacunas e encontrar o justo equilibrio entre as dimen-
soes europeia, nacional e internacional; salienta que a revisdo proposta deve basear-se nos pontos fortes do
sistema existente, que constituem uma base sélida para a melhoria, abstendo-se de mudancas radicais que
possam prejudicar os valores fundamentais do sistema;

2. Insta a Comissdo a adoptar e apresentar sem demora uma proposta de politica de normalizacio
moderna e integrada, incluindo a revisio da Directiva 98/34/CE, da Decisdo 87/95/CEE relativa a norma-
lizagdo no dominio das TIC e da Decisio 1673/2006/CE relativa ao financiamento da normalizagdo
europeia, como indicado no Programa de Trabalho da Comissio para 2010;

3. Sublinha que a revisio do sistema de normalizagdo europeu deve contribuir para a inovagdo europeia
e o desenvolvimento sustentdvel, aumentar a competitividade da Unido, reforgar a sua posi¢do no comércio
internacional e concorrer para o bem-estar dos seus cidadios;

4. Enaltece o relatério do Painel de Especialistas para Revisio do Sistema Europeu de Normaliza¢io
(EXPRESS); incita as organizagdes europeias e nacionais de normaliza¢do, os Estados-Membros e a Comissao
a implementarem as suas recomendacdes estratégicas, tendo em vista criar um Sistema Europeu de Nor-
malizacdo capaz de responder as necessidades sociais e econdmicas e de manter a sua lideranca no sistema
de normalizagdo mundial;

5. Solicita @ Comissdo que acompanhe a proposta que visa rever o actual quadro juridico da normali-
zagio europeia de um documento estratégico que estabeleca um quadro global de ac¢do a nivel europeu e
nacional e que inclua propostas concretas para as melhorias que ndo possam ser implementadas através da
revisdo da legislagdo; salienta que tal documento de estratégia ndo deve limitar-se as recomendagdes contidas
no relatério EXPRESS;
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6.  Congratula-se com o Livro Branco intitulado «Modernizacio da Normalizacio das TIC na UE - O
Caminho a Seguir; solicita aos Estados-Membros e a Comissdo que implementem as principais recomen-
dagdes formuladas no Livro Branco, a fim de garantir o desenvolvimento, no dmbito dos sistemas de
normalizagdo europeia e internacional, de normas TIC globais relevantes para implementacio e utilizagio
nas politicas e nos concursos publicos da UE;

7. Apoia o escopo da Comissio de integrar no quadro juridico da normalizacdo europeia os principios
do acordo da Organizacio Mundial do Comércio sobre barreiras técnicas ao comércio (transparéncia,
abertura, imparcialidade, consenso, eficicia, pertinéncia e coeréncia), a fim de reforgar a respectiva aplicacio
no Sistema Europeu de Normalizagio; considera que a integracdo desses principios ndo deverd redundar no
aumento o nimero de organismos europeus de normalizacdo (OEN) reconhecidos, para além dos trés ji
existentes, nomeadamente, o CEN, o CENELEC e o ETS[;

8.  Considera que estes principios poderiam ser complementados com atributos adicionais, como a
manutengdo, a disponibilidade, a qualidade, a neutralidade e a responsabilidade pela prestacio de contas;
considera que todos estes principios necessitam de maior pormenoriza¢io e defini¢do, e que deveria ser
introduzido um sistema de monitoriza¢do especifico para garantir a sua implementagio a nivel nacional e
europeu no quadro do desenvolvimento de normas em apoio as politicas da UE e a respectiva legislagdo;

9.  Realga, contudo, que estes principios por si s6 ndo sdo suficientes para garantir que todas as partes
interessadas — em especial as que representam a satide e a seguranga, os interesses dos consumidores e
ambientais — estejam devidamente representadas no processo de normalizagio no dmbito do Sistema
Europeu de Normalizagdo; considera, por conseguinte, que um elemento vital reside na inclusdo do prin-
cipio da «representacio adequada», dado que é da maior importancia, sempre que estd em causa o interesse
publico, incluir todas as posi¢des das partes interessadas de uma forma adequada, especialmente quando se
trata de elaborar normas destinadas a apoiar a legislacdo e as politicas da UE, reconhecendo embora a
necessidade de contratar os peritos técnicos mais reputados para determinados projectos de normalizagio;

10.  Salienta que as PME, apesar de representarem uma parte essencial do mercado europeu, nio estdo
adequadamente associadas ao sistema de normalizagdo e, portanto, ndo podem explorar inteiramente os
beneficios resultantes da normalizacdo; considera essencial melhorar a sua representacdo e participagdo no
sistema, nomeadamente em comités técnicos a nivel nacional; solicita a Comissio Europeia que, através da
sua avaliacdo de impacto no contexto da revisdo do Sistema Europeu de Normalizacdo, determine qual a
melhor forma de alcangar este objectivo, avaliando o financiamento necessdrio para ajudar as PME;

11.  Sublinha que, embora as normas tenham contribuido para uma melhoria considerdvel da qualidade e
seguranca das mercadorias, a sua disponibilidade no sector dos servicos estd longe de ser proporcional a sua
importéncia e ao seu potencial econémico; regista, em particular, que o nimero de normas nacionais para
os servigos desenvolvidas na Europa nos tltimos anos ultrapassa em muito o nimero equivalente de normas
europeias vigentes no sector;

12.  Reconhece que as normas em matéria de servicos respondem, muitas vezes, as especificidades
nacionais e que o seu desenvolvimento estd relacionado com as necessidades do mercado, os interesses
dos consumidores e o interesse publico; salienta que a elaboracdo de normas europeias em matéria de
servicos e a definicdo, pelos organismos profissionais, das suas proprias cartas ou indicadores de qualidade,
tal como previsto na Directiva 2006/123/CE relativa aos servi¢os no mercado interno, podem conduzir a
uma maior harmonizacdo no sector dos servicos, aumentar a transparéncia, a qualidade e a competitividade
dos servicos europeus e promover a inovagdo, a concorréncia, a reducdo das barreiras comerciais e a
proteccdo dos consumidores;

13.  Subscreve, consequentemente, o propdsito da Comissdo de integrar as normas relativas aos servigos
no quadro juridico da normalizacdo europeia, visto que tal, ndo sé garantird a notificacdo de todas as
normas do servi¢o nacional que possam constituir obstdculos técnicos ao comércio no mercado interno,
mas proporcionard também uma base juridica adequada no quadro da qual a Comissdo pode solicitar a
organismos europeus de normalizagdo (OEN) o desenvolvimento de normas em dreas bem definidas e
cuidadosamente avaliadas no sector dos servicos; propde que a Comissdo incite os prestadores de servigos
a desenvolver as normas relativas aos servicos no quadro juridico dos organismos europeus de normalizagdo
(OEN) para, na medida do possivel, evitar a fragmentagdo entre as diferentes normas nacionais, assegurando,
simultaneamente, que as normas relativas aos servi¢os se prendem com as necessidades do mercado e dos
consumidores ¢ com o interesse publico; apoia as acgdes empreendidas para garantir a qualidade da
prestagdo de servigos, tais como cartas de qualidade ou os indicadores de qualidade elaborados por orga-
nismos profissionais, e encoraja todos os actores pertinentes a participarem no processo de normalizagdo
europeia;
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Conceder autonomia ao Sistema Europeu de Normalizacdo
a) Generalidades

14.  Reitera que a normalizacdo europeia, como sustentdculo da legislacio da «Nova Abordagem», se
revelou um instrumento bem-sucedido e essencial para a realizagdio do mercado tnico; faz notar que
nimero de pedidos de elaboragdo de normas de apoio a legislacio ndo abrangida pela <Nova Abordagem»
registou um aumento nos tltimos anos, o que indica que este modelo foi adoptado por uma vasta gama de
politicas da UE; entende que se afigura de todo o interesse alargar a utilizagdo de normas a outros dominios
e politicas da legislacio comunitdria para além do mercado interno, tendo em conta as especificidades dos
dominios em causa, em conformidade com o principio degislar melhor;

15.  Afirma que é da maior importincia destringar claramente legislacgdo de normalizacdo, para evitar
qualquer interpretacdo errénea no que diz respeito aos objectivos da lei e ao nivel desejado de protecgdo;
sublinha que o legislador europeu deve ser muito vigilante e preciso na defini¢do dos requisitos essenciais da
legislacio e que a Comissdo, por seu turno, deve definir claramente e com precisdo os objectivos do
trabalho de normalizagdo nos respectivos pedidos; destaca que o papel dos normalizadores se deve limitar
a defini¢do dos meios técnicos para alcangar os objectivos definidos pelo legislador, assegurando, igualmen-
te, um elevado nivel de protecgio;

16.  Reafirma que é essencial que as normas europeias sejam desenvolvidas num periodo de tempo
razodvel, em particular nos dominios em que as normas sdo necessirias rapidamente para satisfazer os
requisitos das politicas publicas e alterar de forma igualmente rdpida as condi¢des do mercado; convida,
portanto, os organismos europeus ¢ nacionais de normalizacdo a continuarem a melhorar a sua eficiéncia e
efectividade, tendo entretanto em conta que a aceleracdo do processo de normaliza¢do ndo deve ocorrer em
detrimento dos principios da abertura, qualidade, transparéncia e consenso entre todas as partes interessadas;

17.  Reconhece a importincia de simplificar o procedimento de estabelecimento de normas; convida a
Comissdo, em colaboragdo com as partes interessadas, a encontrar formas de optimizar a aprovagido efectiva
de normas europeias;

18.  Considera que o processo de normalizacdo serd, em parte, acelerado através de uma melhor consulta
entre a Comissdo e os OEN antes da emissdo de mandatos, o que lhes permitird responder mais rapida-
mente e, de preferéncia, num prazo de dois meses, a questio de saber se podem realizar um determinado
trabalho de normalizagio;

19.  Nota a importancia do Comité criado pela Directiva 98/34/CE enquanto férum de contactos entre a
Comissdo e os Estados-Membros no debate sobre questdes relacionadas com a regulamentagio técnica e a
normalizacdo; considera que deverdo ser convidados representantes do Parlamento Europeu para reunides
deste Comité (ou outro 6rgdo que lhe suceda), o qual, deve manter a abertura a observadores dos orga-
nismos europeus e nacionais de normalizagdo e abrir-se, sempre que adequado, as organizacdes de partes
interessadas europeias, nomeadamente aquando do debate sobre mandatos de normalizacdo;

20. Insta a Comissdo a desenvolver e a implementar, em colaboragdo com os OEN, um sistema aper-
feicoado e coerente de coordenagio da politica e das actividades de normalizacdo, que deverd abranger todos
os aspectos da politica publica do processo de normalizagdo, desde a preparagio e distribuicio de pedidos,
através do acompanhamento do trabalho do comité técnico, assegurando que as normas produzidas satis-
fazem os requisitos essenciais da respectiva legislacdo, até a aprovagdo oficial, publicagdo e utilizagdo das
normas; insiste no papel que as partes interessadas poderiam desempenhar, enquanto grupo consultivo junto
da Comissdo, no desenvolvimento de uma plataforma politica harmonizada para a normalizagdo europeia;

21.  Exorta os Estados-Membros a aplicarem uma politica coordenada em matéria de normalizacio e a
adoptarem uma abordagem coerente no que diz respeito a utilizagdo de normas em apoio da legislagdo;
solicita a Comissdo que vele por que a realizacdo dos objectivos politicos da Unido ndo seja comprometida
devido a uma falta de coordenagio dos esfor¢os em matéria de normalizacio, devido a existéncia de normas
concorrentes ou supérfluas ou ainda a um ntimero excessivo de regimes de certificagio;
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22.  Solicita a Comissio que reveja e racionalize o processo de atribuicdo de mandatos de normalizacio
aos OEN, a fim de incluir uma fase de consulta com as partes interessadas e uma andlise aprofundada que
justifique a necessidade de encetar uma nova actividade de normalizacdo, de forma a assegurar a relevincia
do estabelecimento da norma, evitar as duplicacdes e a proliferacio de normas e especificacdes divergentes;

23.  Insta a Comissdo a apresentar um plano de ac¢do visando um sistema de normalizacdo europeia mais
integrado, um processo de normaliza¢io mais eficiente e mais eficaz, um melhor acesso a normalizagdo, em
especial para as PME, um refor¢o do papel da Unido no processo de normalizagio a nivel internacional e
um sistema de financiamento mais duradouro para o desenvolvimento de normas;

24.  Realca o importante papel dos consultores no quadro da «Nova Abordagem» na verificagio do
cumprimento de normas harmonizadas com a legislagdio comunitiria correspondente; chama a aten¢do
para o facto de tais consultores serem actualmente seleccionados por organismos europeus de normalizagdo
e trabalharem sob a alcada destes, o que constitui uma importante sobrecarga administrativa para estes
organismos e, por vezes, suscita apreensdes as partes interessadas sobre a imparcialidade e independéncia do
processo; solicita, pois, a Comissdo que avalie a necessidade de uma revisdo dos procedimentos em vigor;
considera, além disso, que a Comissdo deverd identificar um processo para garantir que as normas de
cumprimento obrigatério observam as demais politicas e legislagio da UE fora do ambito da «Nova
Abordagemy; considera que esta deve ter lugar durante o desenvolvimento das normas, a fim de evitar
atrasos ¢ ineficiéncias devido a rejeicdo ex post;

25.  Solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que verifiquem mais cuidadosamente as normas em
comparagdo com os pedidos, a fim de assegurar que satisfazem os requisitos do mandato, nomeadamente
quando aquelas sdo utilizadas para efeitos da legislagdo da «Nova Abordagem», garantindo, simultaneamente,
que ndo haja atrasos adicionais significativos na aprovacio das normas; tenciona — no contexto da proxima
revisdo do Sistema Europeu de Normalizagdo — examinar a possibilidade de alargar ao Parlamento o direito,
actualmente concedido a Comissdo e aos Estados-Membros, de contestar normas harmonizadas que nio
parecam satisfazer inteiramente os requisitos essenciais da legislacio correspondente;

26.  Solicita @ Comissdo que, a bem da transparéncia, torne publicas, e de forma consolidada, as decisdes
sobre objeccdes formais a normas e que disponibilize quadros actualizados sobre todas as medidas relativas
a objeccOes formais; pede também a Comissio que apresente relatorios anuais sobre os mandatos de
normaliza¢do e o estado de adiantamento da sua execucio;

27.  Convida os OEN a reforcarem os mecanismos de recurso de que actualmente dispdem, concebidos
para utilizagdo em caso de desacordo sobre uma norma; nota que os mecanismos em vigor podem nem
sempre ser eficientes, pois a sua composicio reflecte, na pratica, a posicio dos que aprovaram a norma;
propde, consequentemente, o alargamento da sua composi¢do a participacio de peritos externos indepen-
dentes efou de actores sociais europeus que, actualmente, sejam membros associados ou parceiros de
coopera¢do dos OEN;

28.  Manifesta o seu apoio a Keymark, uma marca de certificagio europeia facultativa, detida pelos
OEN/CENELEC, que atesta o cumprimento das normas europeias; salienta que a Keymark constitui uma
alternativa valiosa aos diversos sistemas de certificagdo nacionais, que implica mdltiplos testes e marcagdes
de produtos em vdrios Estados-Membros e que, consequentemente, podem vir a constituir um obstdculo ao
comércio no mercado interno e a provocar custos significativos para as pequenas empresas, custos que,
finalmente, podem vir a traduzir-se por precos mais altos para o consumidor; incentiva, portanto, os
organismos nacionais de normalizacdo e outros organismos nacionais de certificagdo a promoverem a
Keymark como alternativa aos sistemas de certificagdo nacionais; solicita também uma campanha pan-
-europeia de informagdo destinada a sensibilizar as empresas e os consumidores para os beneficios da
Keymark;

29.  Estd consciente de que o actual sistema de financiamento da UE em apoio da normalizagdo europeia
¢, muitas vezes, frustrante devido a alteracdes das regras, a custos elevados de auditoria e a atrasos na
autorizacdo de pagamentos; salienta que existe uma necessidade urgente de reduzir esses custos, assim como
o pesado 6nus administrativo que, por vezes, ultrapassa os beneficios do apoio financeiro prestado, respei-
tando, embora, a regulamentacdo financeira da UE; exorta a Comissdo e todas as partes interessadas a
garantir a sustentabilidade financeira do Sistema Europeu de Normalizacdo, nomeadamente através de
parcerias publico-privadas e de uma programacdo financeira plurianual, que é essencial para garantir a
eficicia e a eficiéncia do sistema no contexto da concorréncia mundial; considera que a Comissdo e os
OEN podem melhorar a sua cooperacio para assegurar a existéncia de um quadro estével e de facil aplicagdo
para a contribui¢do financeira da UE a favor da normalizagdo europeia, o que aumentard significativamente
a eficiéncia do sistema;
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b) Melhorar o acesso ao processo de normalizagdo

30.  Reconhece o principio da delegacdo nacional enquanto pedra angular do Sistema Europeu de Nor-
malizacdo, especialmente no processo de desenvolvimento de normas do CEN e do CENELEC; observa, no
entanto, que — tal como confirmado no estudo sobre o acesso a normalizagdo — na grande maioria dos
paises europeus, as partes interessadas da sociedade pouco ou nada participam no processo de normaliza-
cdo;

31.  Incentiva, pois, os organismos europeus e nacionais de normalizacgdo a promover e a facilitar a
participacdo efectiva no processo de normalizacdo de todas as partes interessadas, em particular os repre-
sentantes das pequenas e médias empresas (PME) e todas as partes interessadas que representam o interesse
publico, como os consumidores (incluindo as pessoas com deficiéncia e os consumidores mais vulneréveis),
os ambientalistas, os trabalhadores e as entidades representativas de outros interesses da sociedade;

32.  Apela também a Comissio para que analise os motivos para o reduzido nivel de participagio dos
actores sociais e das PME a nivel nacional e, se for caso disso, e com base nos resultados, que promova
medidas para os Estados-Membros que facultem aos actores sociais o acesso ao processo de normalizacdo a
escala nacional; congratula-se com os esfor¢os dos OEN e ONN na implementagdo das orientagdes da «Caixa
de Ferramentas de 58 Recomendagdes» resultante do estudo sobre o acesso das PME ao processo de
normalizacdo e com as recomendacdes do Relatério do Painel EXPRESS no que diz respeito a melhoria
do acesso por parte de todas as partes interessadas;

33.  Salienta a necessidade, reconhecida desde a década de 90, de garantir a participagdo directa dos
actores sociais a nivel europeu, de molde a reflectir as suas opinides de forma mais eficaz, dada a sua ainda
fraca representagdo nos comités técnicos nacionais em muitos Estados-Membros; entende que, dado que o
sucesso alcangado tendo em vista aumentar a participacdo dos actores sociais a nivel nacional tem sido
muito limitado, hd que manter, pelo menos até 2020, o apoio financeiro e politico destinado as organi-
zagOes europeias estabelecidas para representar as necessidades das partes interessadas; convida as organi-
zaces a desempenharem um papel de destaque na prestagdo de aconselhamento aos Estados-Membros e as
associacdes nacionais das partes interessadas, com vista a reforcar a participagdo dos respectivos interessados
a nivel nacional;

34.  Considera que estas organizagdes europeias, que representam os interesses da sociedade, tém de ter
um papel mais forte nos OEN; exorta, por conseguinte, a Comissdo e os organismos europeus de norma-
lizagdo a promoverem diferentes medidas para atingir esse objectivo, inclusive, e sem prejuizo do principio
da delegagdo nacional, permitindo a essas organizagdes a adesdo efectiva, embora sem direito a voto, aos
organismos europeus de normalizacio, desde que sejam jd membros associados ou parceiros de cooperacio;
considera que os organismos nacionais de normalizacio devem desempenhar um papel essencial na pro-
mogdo e no refor¢o da participagio dos actores sociais no processo de normalizacdo, tendo em conta a
primazia do «principio da delegagio nacionaly;

35.  Faz notar a evolugdo recente da Organizacio Internacional de Normalizagdo (ISO), em particular no
que se refere a0 modelo utilizado para desenvolver a norma ISO 26000 sobre responsabilidade social, o que
permitiu a organismos nacionais de normalizagdo nomear para o respectivo grupo de trabalho apenas um
representante de cada uma das seis categorias identificadas de interessados (industria, consumidores, gover-
no, trabalhadores, ONG, servico, apoio, pesquisa e outros (SAPO); sustenta que o recurso a um modelo
andlogo deve ser devidamente avaliado pelos OEN e a Comissdo, em colaboragio com todas as partes
interessadas, como uma alternativa a elaboragdo de normas em dominios de interesse ptiblico excepcional,
devendo os resultados desta avaliagdo ser transmitidos ao Parlamento; convida a Comissdo a propor meios
financeiros alternativos para apoiar tal modelo alternativo;

¢) Reforcar o principio da delegagdo nacional

36.  Salienta que, embora os ONN constituam um elemento fundamental no Sistema Europeu de Nor-
malizacdo, existem diferencas significativas entre eles em termos de recursos, conhecimentos técnicos e de
empenhamento das partes interessadas no processo de normalizacdo; acentua que as desigualdades existen-
tes criam um desequilibrio significativo na sua participacdo eficaz no Sistema Europeu de Normalizagio e
que os recursos limitados de alguns ONN podem afectar a participacdo eficaz desses organismos no
processo de estabelecimento de normas;
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37.  Solicita a Comissdo e aos OEN que promovam programas de formagdo e tomem todas as medidas
necessdrias para permitir que os ONN com menos peso, que, actualmente, ndo dispdem de secretariados nos
comités técnicos ou ndo participam nos trabalhos de normalizagio europeus a um nivel consentdneo com a
sua estrutura econdmica, assumam um papel mais activo no processo de normalizacio; considera que os
programas de formagdo também sdo necessdrios para as PME, a fim de aumentar a sua participacio no
processo de defini¢do de normas e sublinhar a importincia da normalizacio enquanto ferramenta estratégica
de negdcios;

38.  Congratula-se com a iniciativa do CEN e do CENELEC de introduzir um processo de avaliacio pelos
pares, a fim de examinar a correcta aplicacdo dos principios da OMC (e outros elementos) pelos ONN e
incentivar a melhoria constante e o intercdimbio de boas praticas; salienta que este projecto deve constituir
um instrumento eficaz para reforcar os ONN e aumentar a participagdo de todas as partes interessadas a
nivel nacional; considera que este projecto deve envolver todos os ONN e basear-se em auditorias inde-
pendentes; solicita ao CEN e ao CENELEC que elaborem e divulguem um relatério sobre os resultados do
processo de avaliagio pelos pares;

39.  Exorta os Estados-Membros a assegurarem uma representagdo efectiva de todas as partes interessadas
a nivel nacional nas comissdes técnicas nacionais, através da criagdo de mecanismos de controlo e de
notificacdo e da prestacdo de formacdo e de apoio financeiro aos actores sociais mais vulnerdveis, e, sempre
que adequado a federagdes de PME e a empresas artesanais, para assegurar a sua participacdo efectiva;
salienta a importancia de proporcionar, aos utilizadores, o acesso digital as informacdes sobre as normas;

40. Insta os OEN e os Estados-Membros a apresentarem periodicamente & Comissio um relatrio
intercalar sobre as medidas tomadas para garantir uma representa¢io adequada das partes interessadas
nos organismos técnicos responsaveis pela elaboragio de normas mandatadas, devendo tal relatério ba-
sear-se em requisitos especificos relativos a elaboragdo de relatérios; salienta que estes relatorios devem ser
posteriormente integrados num relatério da Comissdo sobre os esforcos envidados pelos organismos euro-
peus e nacionais de normaliza¢io e os resultados alcangados;

41. Insta os ONN a facultarem as partes interessadas com mais dificuldades livre acesso aos comités de
normalizagdo ¢ a elaborarem instrumentos que permitam melhorar a participacdo das partes interessadas,
nomeadamente um mecanismo de consulta em linha gratuito e de fécil utilizagdo para todas as novas
normas propostas; incentiva estes organismos a utilizar plenamente as tecnologias da informagio e comu-
nicagdo (TIC), para reforcar a participacdo dos interessados através de reunides via Web e debates online;
incentiva igualmente os ONN a garantirem uma comunicagdo que ndo se restrinja ao sistema, especialmente
no que se refere aos inquéritos ptblicos sobre novas normas, uma vez que estes inquéritos visam, normal-
mente, 0s actores que participam no sistema nesse momento;

42.  Lamenta que as autoridades publicas na maioria dos Estados-Membros mostrem um interesse limi-
tado em participar no processo de desenvolvimento de normas, apesar da importancia da normalizagio
enquanto instrumento de apoio a legislacdo e as politicas publicas; insta os Estados-Membros — enquanto
representantes dos interesses dos cidaddos — e, em particular as autoridades de fiscalizacdo do mercado, a
enviarem representantes para participarem em todos os comités técnicos nacionais que espelhem o desen-
volvimento de normas de apoio as politicas e a legislagio da UE; salienta que a presenca de autoridades
nacionais no debate sobre o desenvolvimento de normas ¢é crucial para o bom funcionamento da legislagio
nos dominios abrangidos pela «Nova Abordagem» e para evitar objec¢des formais a posteriori as normas
harmonizadas;

43, Insta os ONN, a bem da concorréncia leal no mercado interno, a seguirem o cddigo deontoldgico
ISSO, para garantir que a imparcialidade das normas ndo é afectada por outras actividades, tais como a
certificagdo ou a acreditagdo; sublinha igualmente a importancia de desenvolver normas e orienta¢des para a
avaliacio da conformidade e promover a sua adopg¢do e utilizacio leal, em particular no que toca aos
requisitos em matéria de integridade, objectividade e imparcialidade;

d) Facilitar o acesso ds normas

44.  Reconhece que a normalizacio europeia contribui para criar igualdade de condi¢des de concorréncia
para todos os agentes do mercado, especialmente para as PME, que constituem a espinha dorsal da
economia europeia, e cuja contribuicdo ¢ vital; reconhece, ndo obstante, que a sua participacdo no processo
de normalizagio nem sempre é proporcional a sua importincia econémica e que a complexidade e os
custos das normas podem constituir um obstdculo para as PME;
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45.  Sublinha que as normas devem ser concebidas e adaptadas, de molde a terem em conta as carac-
teristicas e o contexto das PME, em particular das pequenas e microempresas e das empresas artesanais;
congratula-se com as recentes iniciativas dos organismos europeus e nacionais de normalizacdo visando
implementar as recomendagdes do estudo sobre o acesso das PME a normalizagdo europeia e entende que
essas iniciativas devem ser consideradas boas praticas; saiida e apoia as medidas previstas no programa do
CEN/CENELEC concebido para as PME, a fim de facilitar a utilizagdo das normas por estas tltimas; salienta
que devem ser tomadas outras medidas para garantir que as PME possam participar plenamente na elabo-
ragdo das normas e ter um acesso mais ficil e menos oneroso a estas;

46.  Salienta, em particular, que a Unido e os Estados-Membros devem ter mais em conta os interesses das
PME e das empresas artesanais na elaboragdo das normas, mediante a aplicagdo das medidas estratégicas
contidas no «Small Business Act», de acordo com o seu principio VII, o apoio financeiro da UE, a redugdo
dos custos de acesso as normas, a publicagdo sistemdtica de resumos das normas europeias e uma com-
posi¢do equilibrada dos comités de normalizagio;

47.  Convida a Comissdo a simplificar os procedimentos, na medida do possivel, e a ter em conta o
principio «Think small first» aquando das futuras modificagdes; recomenda que a Comissdo inclua o tema da
normaliza¢do no programa da préxima Semana Europeia das PME;

48.  Afirma que o acesso dos utilizadores as normas europeias desenvolvidas em apoio as politicas e a
legislacio da UE é uma questdo importante que precisa de ser aprofundada; considera que devem ser
ponderados diferentes sistemas de fixagdo de precos para normas particulares/industriais e para normas
harmonizadas/obrigatérias; solicita, em particular, aos ONN que reduzam os custos através de taxas especiais
e da oferta de pacotes de normas a um prego reduzido, bem como a investigarem outras maneiras de
melhorar o acesso, em especial para as PME;

49.  Recorda, no entanto, que o preco de compra de uma norma corresponde apenas a uma pequena
parte dos custos totais incorridos pelos utilizadores das normas, que, de uma forma geral, devem consagrar
muito mais recursos a transposi¢do das normas exigidas para a sua actividade;

50.  Salienta que as normas devem ser compreensiveis, simples e ficeis de usar, para que possam ser
melhor implementadas pelos utilizadores; considera essencial reduzir, sempre que adequado, o ndmero
excessivo de remissdes entre normas e corrigir as actuais dificuldades em identificar o grupo de normas
pertinente para um determinado produto ou processo; insta os organismos nacionais e europeus de
normalizagdo, bem como as associagdes comerciais a fornecerem as PME normas e directrizes de facil
compreensdo para a utilizacio das normas, resumos gratuitos na Internet, um melhor acesso em linha
aos projectos de consulta e fungdes simples de pesquisa electronica;

51.  Congratula-se com a iniciativa em curso dos OEN no sentido de elaborar e publicar na Internet, sem
qualquer restricdio de acesso, uma sintese de todas as suas normas, e solicita a rdpida conclusio deste
projecto; salienta, no entanto, que este projecto também deve ser implementado a nivel nacional, de molde
a permitir aos utilizadores das normas obterem informagdes sobre os produtos abrangidos por cada norma
na sua propria lingua, através dos sitios Web dos ONN;

52.  Salienta a importancia de as normas serem disponibilizadas em todas as linguas oficiais da UE para
garantir a sua boa compreensdo por parte dos utilizadores; insta a Comissdo a conceder maior apoio a
tradugdo das normas harmonizadas e a simplificar as disposi¢des financeiras neste dominio;

Normalizagdo para o apoio a inovagdo e a competitividade sustentdvel numa conjuntura globalizada

53.  Reconhece que a normalizacdo europeia é um meio importante para promover a inovagdo, a
investigacdo e o desenvolvimento (I&D), contribuindo para a competitividade da UE e a consecucio do
mercado interno; sublinha que a normalizagdo europeia oferece muitas vantagens econémicas permitindo as
empresas acelerar a transferéncia dos conhecimentos, reduzir os custos e os riscos, encurtar os prazos de
comercializacdo e valorizar a inovagio;

54.  Reconhece que, embora a normalizacdo possa facilitar grandemente a exploragdo de novas tecnolo-
gias, existe um fosso significativo na transferéncia dos resultados de I & D para o desenvolvimento de
normas; destaca a necessidade de melhorar o conhecimento e a cooperagio mutuos entre os normalizado-
res, os inovadores, as universidades e as comunidades de investigacdo; salienta que a inclusio de novos
conhecimentos nas normas, em particular os provenientes dos programas de investigagio e inovagdo
dotados de financiamento publico, contribuirdo para promover a inovagdo e a competitividade;
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55.  Exorta a Comissdo e os Estados-Membros, em colaboragio com os ONN, a promover a inclusio da
normalizagdo nos programas curriculares universitdrios, no ensino (por exemplo, nas escolas vocacionadas
para o ensino técnico e econdémico), nos programas de aprendizagem ao longo da vida e nas campanhas de
informacdo, a fim de sensibilizar os actuais e potenciais operadores econdémicos e decisores politicos para a
importancia e as vantagens das normas; insta os ONN a reforgarem a sua cooperagdo com as associagdes
comerciais e a facultarem as PME informacdes crediveis sobre as vantagens econdmicas decorrentes da
utilizacdo das normas; convida a Comissdo a velar por que o tema da normalizagdo seja abordado no
ambito do programa Erasmus para Jovens Empresdrios; incentiva as ac¢des que visem avaliar, quantificar e
comunicar as vantagens econdmicas e sociais da normalizagio;

56.  Considera que os programas-quadro europeus a favor da inovagdo e da investigagdo podem dar um
importante contributo para o processo de normalizacido dedicando um capitulo a normalizagdo; considera
que tal medida iria aumentar a compreensdo dos beneficios resultantes das normas e contribuir para
promover uma abordagem sistemdtica a montante entre investigacdo, inovagio e normaliza¢io; insta a
Comissdo a incluir o critério da «pertinéncia da normalizagio» nos critérios de avaliacio dos projectos I & D
financiados pela UE, a promover projectos relacionados com a normalizagdo e a proceder a uma sensibi-
lizagdo para esses projectos através de meios inovadores;

57. Insta a Comissdo a desenvolver actividades de monitorizagdo da tecnologia, a fim de identificar a
futura produgio em matéria de I&D que possa beneficiar da normalizagdo, bem como a facilitar o fluxo e a
transparéncia das informacdes necessdrias para a penetragio no mercado e para as actividades de I&D e a,
neste contexto, promover mecanismos de avaliagdo de facil compreensio e facilmente acessiveis através da
Internet;

58.  Exorta os Estados-Membros a utilizarem normas europeias nos contratos publicos, a fim de melhorar
a qualidade dos servicos publicos e fomentar tecnologias inovadoras; frisa, no entanto, que a utilizagdo de
normas ndo deve resultar em barreiras adicionais, em particular para as pequenas empresas que pretendam
participar em concursos publicos;

59.  Reitera que a luta contra as altera¢des climdticas e outros futuros desafios globais no dominio da
energia ¢ do ambiente implica o desenvolvimento e a promogdo de tecnologias limpas e produtos verdes;
considera, assim, que ¢ urgente integrar os aspectos ambientais em todos os produtos e servigos relevantes, e
que o Sistema Europeu de Normalizagdo deve desenvolver um sistema aperfeicoado para garantir que esses
aspectos sejam devidamente tidos em conta aquando da elaboragdo das normas; salienta a necessidade de
promover a participagdo activa das organizagdes ecologistas e das autoridades responséveis pela protecgio
do ambiente nos comités de normaliza¢do, tanto a nivel nacional como europeu; sublinha que a necessidade
de orientar os esforgos de inovagdo europeus para estratégias globais de luta contra o aquecimento climatico
e de resposta aos desafios energéticos, societais e ambientais deve reflectir-se igualmente na elaboragdo das
novas linhas directrizes para os modelos de normalizacio;

60.  Salienta que a melhoria da sadde humana e das condi¢des de vida implica desenvolver produtos que
possam contribuir para o desenvolvimento sauddvel da popula¢do e melhorar possibilidade de acesso, em
especial das criangas e das pessoas vulnerdveis; considera, por conseguinte, que urge integrar os aspectos
ambientais em todos os produtos e servicos relevantes, e que o Sistema Europeu de Normalizagdo deve
desenvolver um sistema aperfeicoado para garantir que esses aspectos sejam devidamente tidos em conta
aquando da elaboragio das normas; exorta, neste contexto, por exemplo, a criagio de normas europeias
para o calgado ortopédico sauddvel do ponto de vista ortopédico para as criangas; salienta a necessidade de
promover a participagdo activa nos comités de normalizacio de especialistas e de autoridades publicas
responsdveis no dominio da sadde;

61.  Salienta que a normalizacdo reveste um grande potencial para eliminar as barreiras que impedem as
pessoas com deficiéncia e os idosos de exercerem suas capacidades e de participarem em igualdade de
condi¢des em todas as dreas da vida; exorta, por conseguinte, ao desenvolvimento de normas que tenham
em conta as diversas necessidades da populacio e a criacdo de novas oportunidades para que as empresas
facultem solugdes inovadoras, com vista a promover o desenvolvimento de produtos, servicos e de infra-
-estruturas que sejam acessiveis a todos; salienta a importancia do conceito «Design for All» (<Desenho
Universal»), que constitui um desafio criativo e ético para os normalizadores, designers, empresarios, as
autoridades publicas e os politicos, visto que o seu objectivo é permitir que todas as pessoas tenham acesso
igual, designadamente, a0 ambiente edificado, aos transportes, a educagdo, ao emprego, a habitacdo, aos
cuidados médicos, a informacdo e a comunicacdo, a cultura, ao lazer, aos produtos destinados ao consumo e
a0s Servicos;
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62.  Solicita, por conseguinte, a Comissdo e aos organismos europeus de normalizacio (OEN) que
desenvolvam e apoiem uma abordagem sistemdtica para as suas actividades de normalizagdo, a fim de
garantir que as normas incluem os requisitos de facilidade de acesso adequados em conformidade com
principios do «Desenho Universal» («Design for All»), nomeadamente um mecanismo de verificacdo apro-
priado para assegurar que as normas em questdo reflectem devidamente as necessidades das pessoas com
eficiéncia e dos i : pede, além disso, a Comissdo, a ados-Membros e a rganism e norma-
defi dos idosos; pede, além disso, a Comissdo, aos Estados-Membros e aos o smos de no
lizagdo europeus e nacionais que desenvolvam e apoiem ac¢des de formagdo destinadas a pessoas com
deficiéncia, de molde a aumentar a sua participagdo efectiva no processo de normalizacio, e aos norma-
lizadores, para os familiarizar com a deficiéncia e as questdes em matéria de acessibilidade;

63.  Exorta todos os Estados-Membros a ratificarem sem demora a Convengdo das Na¢des Unidas sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a implementarem com eficicia as suas disposi¢des relativas a
promogio dos principios do «Desenho Universal» no processo de defini¢do de normas; solicita, além disso, a
Comissdo e aos Estados-Membros que reforcem as actuais regras de contratos publicos, a fim de promover a
inclusio de cldusulas de acessibilidade nos processos de adjudicacio de contratos publicos, com vista a
promover a facilidade de acesso e a oferecer incentivos aos fabricantes, para que desenvolvam e oferecam
produtos e servigos acessiveis; solicita a promocdo de projectos de 1&D financiados pela UE, tendo em vista
o desenvolvimento de produtos inovadores e de tecnologia assistiva, bem como a elabora¢do de disposi¢des
em matéria de acessibilidade, para que passe a constituir um critério na atribuicdo dos fundos estruturais a
nivel nacional e regional;

64.  Salienta que, para reforcar ainda mais o nivel de proteccio do consumidor, serd necessdrio dar
prioridade ao processo de elaboragdo das normas relacionadas com a Directiva relativa a seguranca geral
dos produtos;

65. Recorda a sua Proposta de Resolucdo, de 6 de Maio de 2010, sobre os veiculos eléctricos, em que
sublinha a necessidade de aplicar processos eficazes de normalizacio em diversos dominios para acelerar a
introdu¢do no mercado dos veiculos eléctricos, no interesse da competitividade e do ambiente;

66.  Observa que tanto os direitos de propriedade intelectual (DPI) como a normaliza¢do incentivam a
inovagdo e facilitam a difusdo das tecnologias; salienta que deve ser estabelecido um equilibrio correcto entre
os interesses dos utilizadores das normas e os direitos dos detentores de direitos de propriedade intelectual;
insta os organismos europeus e nacionais de normaliza¢do a estarem particularmente atentos aquando da
elaboragdo de normas baseadas em tecnologias exclusivas, a fim de permitirem um amplo acesso a todos os
utilizadores; salienta a necessidade de velar por que as licengas relativas a todos os direitos de propriedade
intelectual essenciais contidos nas normas sejam emitidas em condi¢bes equitativas, razodveis e ndo dis-
criminatorias;

67.  Reconhece que os féruns e consércios contribuem consideravelmente para o sistema de normaliza-
¢do, fornecendo especificagdes com importancia global, que, muitas vezes, sdo mais receptivas as tecnologias
inovadoras; salienta que, sobretudo no sector das TIC, uma série de féruns e consércios evoluiram para
organizagdes globais que produziram especificagdes largamente implementadas com base em processos de
desenvolvimento abertos, transparentes e consensuais; entende que os organismos europeus de normaliza-
¢do e os féruns/consércios devem divisar formas de cooperagdo na fase de planificagio das actividades
mediante a transferéncia de normas ao nivel mais adequado, seja ele internacional ou europeu, de modo a
assegurar a coeréncia e evitar a fragmentagdo ou a duplicacio;

68. Insta igualmente os OEN a desenvolverem e a implementarem um mecanismo aperfeicoado para a
adopgdo de especificacdes dos féruns/consorcios enquanto normas europeias, devendo ser garantido o
consenso entre todas as partes interessadas através dos procedimentos estabelecidos de consulta de todas
as partes em causa, em conformidade com o principio da delegacdo nacional; sublinha que tal nio deve
limitar a possibilidade de submeter as especificacdes dos féruns/consércios directamente aos organismos
internacionais de normalizagdo, para possibilitar um estatuto mais global, desde que sejam respeitados os
principios enunciados no Acordo da Organizagdo Mundial do Comércio sobre os obsticulos técnicos ao
comércio (transparéncia, abertura, imparcialidade, consenso, eficcia, pertinéncia e coeréncia);

69.  Reconhece que a interoperabilidade € essencial para a inovagdo e a competitividade, especialmente no
sector das TIC, no qual os féruns e consércios tém um papel a desempenhar; salienta que a interoperabi-
lidade ndo depende, ndo sé das defini¢des das normasfespecificagdes, mas também da aplicacdo dessas
normas|especificagdes por parte dos utilizadores; reconhece que os féruns e consércios geridos pelos
utilizadores desempenham um papel importante na realizacdo da interoperabilidade; solicita 8 Comissdo
que melhore a coordenagio entre os féruns e os consércios do sector das TIC e os organismos oficiais de
normaliza¢do, o que permitiria reforcar a interoperabilidade e reduzir os riscos de duplicacdo e de conflito
entre normas no sector das TIC;
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70.  Sublinha que ¢ imperativo adaptar a politica de normalizagdo no dominio das TIC a evolugdo dos
mercados e das politicas, o que permitird realizar importantes objectivos politicos europeus que exigem
interoperabilidade, como a satide em linha, a acessibilidade, a seguranca, o comércio em linha, a adminis-
tragdo publica em linha e os transportes, e contribuird, a0 mesmo tempo, para o desenvolvimento de
normas em matéria de protec¢do dos dados de caricter pessoal;

71.  Convida a Comissdo a aplicar, de modo a apoiar outras politicas da UE, uma politica de normali-
zagdo europeia modernizada e ampliada para as tecnologias da informacdo, que deverd, designadamente,
garantir a interoperabilidade, a seguranca juridica e a aplicacdo de medidas adequadas de salvaguarda,
reduzindo, a0 mesmo tempo, ao minimo as despesas suplementares para as empresas, os riscos para os
utilizadores e os obstdculos a livre circulagdo das tecnologias da informagio;

72.  Solicita a Comissdo que utilize eficazmente as bases juridicas existentes que permitem estabelecer
normas no sector das tecnologias da informacdo, que identifique outros sectores, dominios ou aplicagdes
das tecnologias da informa¢do em que a normalizacdo europeia possa ser utilizada eficazmente em prol das
politicas da Unido, e que apresente propostas neste sentido; solicita a Comissdo que pondere o recurso,
sempre que apropriado, a «Nova Abordagem» ¢ ao «Novo Quadro Legislativo» como modelo para uma
politica moderna de normalizacdo das TIC apta a apoiar as politicas da Unido;

73.  Sublinha que normas internacionais sdo factores propicios a um mercado global em virtude da
utilizagdo de uma norma idéntica em muitos paises, centrada numa abordagem «baseada no desempenho,
que promove a compreensdo dos consumidores e a confianca dos mercados;

74.  Sublinha que o didlogo regulamentar é um aspecto importante da dimensdo externa do mercado
interno, pelo que salienta a necessidade de salvaguardar e reforgar a posi¢gio do Sistema Europeu de
Normalizagdo no contexto da normalizacdo internacional, a fim de promover o desenvolvimento de normas
internacionais com genuina relevincia global, facilitar o comércio e aumentar a competitividade europeia,
tendo em conta, simultaneamente, os interesses legitimos dos paises em desenvolvimento, e cuidando de
ndo duplicar inutilmente o trabalho jd efectuado ao nivel internacional;

75.  Apoia o destacamento de dois peritos europeus em normalizacio para a China e a India, com o
objectivo de apoiar os ONN, promover as normas europeias e fornecer informacdo sobre os sistemas de
normalizagdo desses paises; solicita a Comissdo que analise a necessidade de destacar peritos no dominio da
normalizagdo para outras regides do mundo, a fim de promover ainda mais o Sistema Europeu de Nor-
malizac¢io;

76.  Solicita a Comissdo que coordene as suas actividades de normalizagdo com as dos nossos parceiros
internacionais, por exemplo no quadro do Didlogo Transatlintico; incentiva a Comissdo, neste sentido, a
ponderar e a tomar as medidas necessirias para consolidar a influéncia da normalizagdo europeia a nivel
mundial, de molde a refor¢ar a competitividade dos produtos e servicos europeus nas trocas comerciais
internacionais;

77.  Apela a um empenhamento renovado na normalizagdo internacional por parte dos intervenientes
europeus ¢ dos ONN, de forma a tirar partido da lideranca europeia e a usufruir das vantagens dos
precursores nos mercados globais; salienta a necessidade de uma melhor coordenagio entre os intervenien-
tes europeus ¢ os ONN no contexto da normalizagdo internacional, a nivel técnico e politico;

78.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho, & Comissdo e aos
governos e parlamentos dos Estados-Membros.
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Reformas implementadas e desenvolvimentos na Repiiblica da Molddvia
P7 TA(2010)0385

Resolucio do Parlamento Europeu, de 21 de Outubro de 2010, sobre reformas implementadas e

desenvolvimentos na Repiiblica da Moldévia

(2012/C 70 E/06)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Acordo de Parceria ¢ de Cooperagdo entre a Reptiblica da Molddvia e a Unido

Europeia assinado em 28 de Novembro de 1994 e que entrou em vigor em 1 de Julho de 1998,

Tendo em conta a declaragio comum do Conselho de Cooperagio UE-Moldavia emitida em 21 de
Dezembro de 2009,

Tendo em conta as negociacdes em curso relativas a celebracio de um acordo de associagdo entre a
Reptiblica da Moldévia e a Unido Europeia, bem como as negociagdes relativas a liberalizagdo do regime
de vistos entre a Unido e a Republica da Moldavia,

Tendo em conta o relatério intercalar da Comissdo sobre a Reptiblica da Molddvia, de 12 de Maio de
2010 (COM(2010)0207),

Tendo em conta as declaracdes da Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a
Politica de Seguranca sobre a Molddvia/Transnistria, de 17 de Maio de 2010, sobre as medidas restritivas
contra os dirigentes da regido transnistria da Reptblica da Molddvia, de 27 de Setembro de 2010, e
sobre a ratificacdo do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional pela Republica da Moldavia, de
14 de Outubro de 2010,

Tendo em conta o resultado das elei¢des parlamentares de 29 de Julho de 2009 e os resultados do
referendo de 5 de Setembro de 2010 sobre a reforma da Constitui¢do e a decisdo de realizar eleicdes
parlamentares antecipadas em 28 de Novembro de 2010,

Tendo em conta as suas anteriores resolu¢des sobre a Reptiblica da Molddvia e sobre a regido da
Transnistria,

Tendo em conta n.° 4 do artigo 110.° do seu Regimento,

Considerando que a Politica Europeia de Vizinhanga (PEV) e a Parceria Oriental lancada em Maio de
2009 reconhecem as aspiragdes europeias da Republica da Molddvia e a importancia da Molddvia como
pais com lagos histéricos, culturais e econdémicos profundos com os Estados-Membros da Unido
Europeia,

Considerando que o acordo de associa¢do actualmente em negociacdo entre a UE e a Republica da
Moldavia deve reforcar substancialmente o quadro institucional comum entre a UE e a Reptiblica da
Moldavia, facilitar o aprofundamento das relagdes em todas as dreas e reforcar a associagdo politica e a
integracdo econdmica, envolvendo direitos e obrigagdes reciprocos,

Considerando que as relagdes UE-Moldévia progrediram substancialmente durante o ano passado, o que
¢ devidamente reflectido no relatério intercalar da Comissio Europeia, de 12 de Maio de 2010, que
constata que foram alcancados progressos na maioria dos dominios sectoriais abrangidos pelo plano de
ac¢do da PEV,

Considerando que a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, a institui¢gdo do Servi¢o Europeu para a
Accdo Externa e a nomeagdo da Vice-Presidente/Alta Representante ddo a Unido Europeia um impulso
renovado para assumir um papel mais pré-activo no tratamento de conflitos latentes na sua propria
vizinhanca, incluindo a questio da Transnistria,
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1. Vé com agrado os progressos realizados no ano passado pela Reptiblica da Moldavia e espera que o
processo eleitoral possa consolidar ainda mais as instituicdes democrdticas e o respeito pelo Estado de
direito e pelos direitos humanos na Moldévia; espera que as autoridades moldavas levem a cabo as reformas
necessdrias e cumpram os seus compromissos de manter a Republica da Molddvia no rumo de uma
integragdo europeia firme;

2. Congratula-se com o inicio das negocia¢des sobre o acordo de associagdo entre a Unido Europeia e a
Reptiblica da Molddvia em 12 de Janeiro de 2010 e regista com agrado os resultados muito bons que a
Comissdo estd a obter da Republica da Moldédvia neste processo;

3. Solicita ao Conselho que convide a Comissdo a proceder a elaboragio rdpida do plano de ac¢do para a
liberalizacdo do regime de vistos na sua préxima reunido, em 25 de Outubro de 2010, entrando, pois, na
fase inteiramente operacional do didlogo sobre vistos com base nos progressos da Reptblica da Moldavia na
sequéncia das negociagdes exploratérias sobre os quatro blocos do didlogo sobre vistos;

4. Vé com agrado a concessdo de assisténcia macrofinanceira a Republica da Moldévia, sob a forma de
uma subvencdo num montante méximo de 90 milhdes de euros, a fim de apoiar a estabilizagdo econdmica
e atenuar as suas necessidades a nivel da balanca de pagamentos e do orcamento, tal como identificadas no
programa em curso do FMI; salienta a necessidade da Republica da Moldévia intensificar os esforgos para
aplicar eficazmente as reformas estruturais, nomeadamente no que se refere ao Estado de direito, a luta
contra a corrup¢do e ao clima para as empresas e o investimento;

5. Reconhece as melhorias no ambiente para as empresas e no quadro regulamentar da actividade
empresarial como uma medida essencial para atrair investimentos e manifesta a sua confianca de que as
negociagdes sobre a zona de comércio livre com a UE, que fazem parte do acordo de associagdo, avancardo
rapidamente;

6.  Apoia a iniciativa dos <Amigos da Molddvia», que incluem vérios ministros dos Negdcios Estrangeiros
dos Estados-Membros e o Comissdrio europeu responsavel pelo Alargamento e a Politica Europeia de
Vizinhanga, Stefan Fule, que se destina a expressar o apoio claro e a solidariedade da UE com a Republica
da Moldévia e ¢ um sinal claro de um forte compromisso de apoiar o pais a enfrentar os desafios que tem
pela frente; estd convicto de que esta iniciativa ajudard efectivamente a Reptiblica da Molddvia na aplicacdo
de reformas internas e aproximard o pais da Unido Europeia;

7. Considera que a UE pode contribuir para a solu¢do do problema da Transnistria promovendo a
geragio de confianca, em particular apoiando a execugdo de projectos conjuntos que respondam a neces-
sidades comuns da populagdo trabalhando com as comunidades locais e a sociedade civil e dando assisténcia
para atenuar a crise econdémica de ambos os lados do rio Dniestre;

8.  Salienta que a resolugdo da questio da Transnistria constitui um elemento crucial para promover a
estabilidade politica e a prosperidade econdémica na Reptiblica da Molddvia e nesta regido; reitera o seu
apoio a integridade territorial da Republica da Moldavia e sublinha que é necessario um papel reforcado da
UE na defini¢do de uma solucdo para o problema da Transnistria, pois o prolongamento desta questdo ndo
deve impedir a integragdo da Moldévia na UE;

9.  Vé com agrado as reunides informais que se realizaram no formato 5 + 2 a respeito dos esforgos para
uma solugdo na Transnistria desde Junho de 2009 e convida as partes a regressarem a negociagdes formais
neste formato assim que possivel e vé com agrado a iniciativa de Meseberg sobre a solugdo do conflito da
Transnistria, langada pela chanceler alemd Angela Merkel e pelo Presidente russo Dmitri Medvedev, e estd
convicto de que um férum de seguranca a nivel de ministros dos Negdcios Estrangeiros poderia contribuir
para alcancar uma solugdo sustentdvel para o conflito juntamente com os seus parceiros;

10.  Sublinha a necessidade de reforgar a confianca das pessoas nas institui¢des do Estado e nas autori-
dades judiciais, especialmente ap6s o envolvimento de alguns representantes e agentes das forcas da ordem
na violéncia que ocorreu durante os acontecimentos de Abril de 2009 e espera que todos os que forem
declarados responsaveis pelos actos de violéncia sejam julgados;

11.  Incentiva todas as forgas politicas democréticas e comunidades etnoculturais a evitarem confronta-
¢Oes desnecessdrias e a se concentrarem no desenvolvimento de uma visio ampla da Reptblica da Moldévia
com o objectivo de dirigir o pais para a realizacdo dos seus objectivos europeus;
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12.  Espera que as proximas elei¢des marcadas para 28 de Novembro de 2010 se realizem no estrito
cumprimento das normas internacionais e recorda a todos os interessados que a campanha pré-eleitoral
deve dar iguais oportunidades a todas as forcas politicas; espera que sejam adoptadas medidas para assegurar
a eficdcia do direito a votar dos cidaddos moldavos que vivem no estrangeiro e declara que as autoridades de
facto da regido separatista da Transnistria ndo tém o direito de impedir a participacdo dos cidaddos
moldavos no processo eleitoral;

13.  Convida o Parlamento da Republica da Moldavia a participar na Assembleia Parlamentar Euronest de
acordo com o Acto Constitutivo da Assembleia;

14.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho e a Comissdo, aos Estados-
-Membros e a Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca e ao
Governo e ao Parlamento da Moldavia.

Politica Maritima Integrada
P7_TA(2010)0386

Resolugio do Parlamento Europeu, de 21 de Outubro de 2010, sobre a Politica Maritima Integrada
(PMI) - Avaliacio dos progressos registados e novos desafios (2010/2040(INI))

(2012/C 70 E[07)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Directiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Junho de
2008, que estabelece um quadro de ac¢do comunitdria no dominio da politica para o meio marinho (%),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo intitulada «Uma politica maritima integrada para a Unido
Europeia» (COM(2007)0575),

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo intitulada «Relatério de progresso sobre a politica
maritima integrada da Unido Europeia» (COM(2009)0540),

— Tendo em conta o documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha o relatério de
progresso sobre a politica maritima integrada da Unido Europeia (SEC(2009)1343),

— Tendo em conta a Comunicagio da Comissdo intitulada «Para uma politica maritima integrada que
garanta uma melhor governacdo no Mediterraneo» (COM(2009)0466),

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo intitulada «Desenvolver a dimensio internacional da
politica maritima integrada da Unido Europeia» (COM(2009)0536),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo intitulada «Integragdo da vigilancia maritima: Um am-
biente comum de partilha da informagdo no dominio maritimo da UE» (COM(2009)0538),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo intitulada «Andlise da criagdo de um Sistema Europeu de
Vigilancia das Fronteiras (EUROSUR)» (COM(2008)0068),

() JO L 164 de 25.6.2008, p. 19.
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— Tendo em conta a Comunicacio da Comissio intitulada «Europa 2020 - Estratégia para um crescimento
inteligente, sustentdvel e inclusivo» (COM(2010)2020),

— Tendo em conta a Comunicagio da Comissdo intitulada «Programa de trabalho da Comissdo para 2010
- Chegou o momento de agir» (COM(2010)0135),

— Tendo em conta o Livro Branco da Comissdo: «Adaptagdo as alteragdes climdticas: para um quadro de
accdo europeu» (COM(2009)0147),

— Tendo em conta a Comunicacio da Comissdo intitulada «Roteiro para o ordenamento do espaco
maritimo: definicdo de principios comuns na UE» (COM(2008)0791),

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissio intitulada «Orienta¢des para uma abordagem integrada da
politica maritima: rumo a melhores praticas de governacdo maritima integrada e de consulta das partes
interessadas» (COM(2008)0395),

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo intitulada «Estratégia da Unido Europeia para a Regido do
Mar Béltico» (COM(2009)0248),

— Tendo em conta a Comunicagio da Comissdo intitulada «A Unido Europeia e a Regido do Arcticon
(COM(2008)0763),

— Tendo em conta o documento de trabalho dos servi¢os da Comissdo intitulado «Building a European
marine knowledge infrastructure: Roadmap for a European Marine Observation and Data Network»
(SEC(2009)0499),

— Tendo em conta o documento de trabalho dos servicos da Comissdo intitulado «Marine data infrastructure,
outcome of public consultation» (SEC(2010)0073),

— Tendo em conta o documento de trabalho dos servigos da Comissdo intitulado «Non-paper on maritime
surveillance» (SEC(2008)2337),

— Tendo em conta a Comunica¢io da Comissdo intitulada «Uma Estratégia Europeia para a Investigacio
Marinha: Um quadro coerente no dmbito do Espago Europeu da Investigacdo para apoio a utilizacdo
sustentdvel dos oceanos e mares» (COM(2008)0534),

— Tendo em conta a Comunica¢io da Comissio intitulada «Objectivos estratégicos e recomendagdes para a
politica comunitdria de transporte maritimo no horizonte de 2018» (COM(2009)0008),

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 16 de Novembro de 2009, sobre uma politica maritima
integrada,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 17 de Novembro de 2009, sobre uma vigilancia
maritima integrada,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 14 de Junho de 2010, sobre uma politica maritima
integrada,

— Tendo em conta a Convencdo para a Protec¢do do Mar Mediterrdneo contra a Polui¢do e os seus
Protocolos (1),

— Tendo em conta o parecer do Comité das Regides, de 17 e 18 de Junho de 2009, sobre o «Pacote
maritimo e costeiro»,

(") Textos Aprovados, P7_TA(2010)0128.
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— Tendo em conta a sua Resolu¢do, de 12 de Julho de 2007, sobre a futura politica maritima da Unido
Europeia: uma visdo europeia para os oceanos e os mares (1),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 20 de Maio de 2008, sobre uma politica maritima integrada para a
Unido Europeia (?),

— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Transportes e do Turismo e os pareceres da Comissio das
Pescas e da Comissdo do Desenvolvimento Regional (A7-0266/2010),

A. Considerando que os oceanos e os mares sdo extremamente complexos e influenciados por um grande
numero de actividades, de interesses e de politicas; considerando que os conhecimentos especializados
para acometer os miltiplos desafios suscitados pelas questdes maritimas, bem como os poderes para
lhes responder, se encontram dispersos entre numerosos actores publicos e privados, a diferentes niveis
de governacio,

B. Considerando que os oceanos e os mares do mundo estdo interligados e sdo interdependentes e que,
além disso, a utilizagdo cada vez mais intensa dos oceanos e dos mares por sectores, como o transporte
maritimo, a pesca, a energia, o turismo e a investigagdo, em conjuga¢do com as alteracdes climticas,
contribuiu para aumentar a pressio exercida sobre o ambiente marinho,

C. Considerando que a inddstria dos transportes maritimos e da construcdo naval contribui substancial-
mente para o bem-estar econémico dos paises da UE e presta um servico precioso a inddstria e aos
consumidores na Europa e no resto do mundo,

D. Considerando que a abordagem da PMI representa uma resposta clara a questdo de saber como lograr
uma maior coeréncia entre as medidas tomadas no dmbito das diferentes politicas que afectam as zonas
marinhas e costeiras e a necessidade de utilizar de modo ecoldgico os recursos destes ecossistemas,

E. Considerando que a Directiva-Quadro «Estratégia Marinha» constitui o pilar ambiental da Politica
Maritima Integrada (PMI); considerando que esta abordagem deveria ser melhor articulada com as
outras politicas sectoriais,

F.  Considerando que uma PMI bem sucedida deve assentar na exceléncia nos dominios da investigagio
marinha, da tecnologia e da inovagio e conduzir a uma abordagem «de balcdo Gnico» em matéria de
tomada de decisdes e, por conseguinte, a uma reducdo da duplicagdo de poderes regulamentares, tendo,
ao mesmo tempo, em consideracdo as especificidades regionais e locais,

G. Considerando que estas estruturas integradas de governacdo maritima devem reforcar o planeamento
coordenado de actividades maritimas concorrentes, a gestio estratégica das zonas maritimas, a quali-
dade das actividades de vigilancia e a aplicagdo da legislagdo; considerando que este objectivo requer a
adopgdo de medidas susceptiveis de identificar inequivocamente todas essas estruturas, garantir a sua
visibilidade e reforcar a sua cooperagdo no ambito de um quadro transparente e coerente,

H. Considerando que a Unido Europeia é a primeira poténcia maritima mundial e que deve apoiar-se na
PMI e nos seus resultados para desempenhar um papel preponderante a nivel internacional no intuito
de melhorar a planificacdo das actividades maritimas, a protec¢do do ambiente e a promogdo das boas
praticas maritimas no seio das instincias internacionais,

. Considerando que as regides costeiras e insulares ultraperiféricas da Europa desempenham um papel
particular em matéria de seguranga e de protec¢do contra ameacas ao ambiente e actos criminosos,

1) JO C 175 E de 10.7.2008, p. 531.
JO C 279 E d

()
¢ e 19.11.2009, p. 30.
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1. Congratula-se com o pacote de medidas sobre a politica maritima integrada (PMI) adoptado pela
Comissdo em Outubro de 2009, considerando-o uma avaliacdo tempestiva e encorajante da implementagio
do plano de ac¢do do Livro Azul de 2007, e reconhece, simultaneamente, que as iniciativas ji tomadas e
previstas sdo plenamente coerentes com os objectivos do Livro Azul e a sua logica consequéncia; confirma,
no seu todo, a validade da abordagem integrada dos assuntos maritimos;

2. Concorda com a opinido da Comissdo segundo a qual a nossa «forte tradi¢do maritima» constitui um
dos pontos fortes da Europa; insta, pois, a Comissdo Europeia e os Estados-Membros a reforcarem o
desenvolvimento do potencial oferecido pelos diferentes sectores maritimos elaborando uma estratégia
ambiciosa de «crescimento azuly, considera que a PMI deve contribuir para lograr uma Unido competitiva,
social e sustentdvel; considera, a este respeito, que o desenvolvimento da PMI deve integrar, de forma
harmoniosa, os esforcos tendentes a lograr o desenvolvimento econémico, um elevado nivel de emprego
- tornando, nomeadamente, o sector mais atraente para os jovens através de acgdes de formacio e do
lancamento de um «Erasmus Maritimo» - e a protec¢do do ambiente; considera, portanto, que a PMI deve ser
articulada com os objectivos e as iniciativas da Estratégia da UE para 2020;

3. Solicita, assim, a3 Comissio que apresente uma estratégia global e inter-sectorial em prol do cresci-
mento sustentdvel nas regides costeiras e nos sectores maritimos até 2012, que se fundamente numa vasta
investigacdo das potencialidades e opgdes politicas e numa ampla consulta das partes interessadas; considera
que um dos elementos desta estratégia deve consistir numa nova abordagem integrada que vise reforcar a
lideranca mundial da Europa no dominio da investigacdo marinha, do desenvolvimento da tecnologia e da
engenharia maritima em sectores como a construgdo naval, o desenvolvimento sustentdvel de recursos
marinhos, o transporte limpo e o desenvolvimento de energia off-shore e respectivas tecnologias; salienta
que convém encontrar soluc¢des a nivel internacional para por termo a préticas de concorréncia desleal no
seio da inddstria da construcdo naval;

4. Exorta a Comissdo, na sequéncia da catistrofe do derrame de petréleo no Golfo do México, a adoptar
medidas e a criar seguranga juridica no dominio da exploragdo petrolifera offshore na Europa apresentando
uma estratégia de accio europeia concertada para estar preparada para fazer face a situagdes de emergéncia e
desastres causados por plataformas petroliferas e petroleiros, a nivel internacional, em particular nos casos
de contaminacdo transfronteiri¢a; exorta a Comissdo a incentivar os Estados-Membros a implementarem
cabalmente o quadro juridico internacional existente, tal como definido pelas convencdes pertinentes da
OMI e, paralelamente, a identificar todas as medidas susceptiveis de prevenir esse tipo de desastre e todas as
lacunas legislativas a nivel da UE e dos Estados-Membros e a adaptar em conformidade, com a maior
prontiddo possivel, todas as medidas e legislagdo relevante da UE, tendo em conta as diferentes condi¢des
observadas no Golfo do México e nas regides costeiras e maritimas europeias;

5. Insta a Comissdo a alargar o mandato da Agéncia Europeia de Seguranca Maritima (AESM) em matéria
de inspecgdes de seguranca das plataformas em alto mar e de limpeza de derrames de petréleo na revisao do
Regulamento AESM;

6.  Considera que é premente, neste contexto, rever a Directiva 2004/35/CE relativa a responsabilidade
ambiental em termos de prevengdo e reparacdo de danos ambientais, cujo dmbito de aplicagdo ndo inclui a
responsabilidade segundo o principio do poluidor-pagador no caso da exploragio petrolifera offshore;

7. Exorta a Comissdo a examinar, a este propdsito, se o mandato da AESM deve ser alargado e se o
controlo da observancia das normas de seguranga na exploragio petrolifera offshore e a supervisio dos
planos de emergéncia devem ser, neste contexto, colocados sob a sua alcada;

8.  Regozija-se com o estudo da Comissdo intitulado «Base de dados sobre os projectos financiados pela
UE nas regides maritimas» (') e solicita a Comissdo que, no seu préximo relatério de situagdo sobre a PMI,
faculte uma panoramica cabal e sistemdtica de todos os fundos disponibilizados em todas as rubricas
or¢amentais para as actividades relacionadas com o sector maritimo, as regides costeiras e os mares;

9. Insta a Comissdo a velar por que a nova PMI beneficie de financiamento adequado no quadro das
préximas Perspectivas Financeiras e a examinar todas as opgdes possiveis de financiamento, incluindo a
proposta apresentada pelo Comité das Regides relativa a um fundo costeiro e a coordenacdo eficaz dos
diferentes regimes de financiamento;

(") Relatério final. Contrato-Quadro FISH/2007/04, Contrato especifico n.° 4. Dezembro de 2009.
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10.  Apoia o intento expresso pela Comissdo de financiar a PMI com um montante de 50 milhdes de
euros durante os proximos dois anos, a fim de consolidar os projectos anteriores nas dreas da politica, da
governagdo, da sustentabilidade e da vigilancia;

Governagdo maritima

11.  Felicita os Estados-Membros e as regides que ji estabeleceram politicas e estruturas integradas de
governagdo maritima; convida os Estados-Membros cujas estruturas administrativas da PMI ainda se apre-
sentam muito dispersas a procederem, de imediato, a criacio de estruturas integradas de governagdo
maritima;

12.  Avaliza as orienta¢des da Comissdo em sede de governagdo maritima e a sua andlise dos progressos
promitentes, mas ainda insatisfatorios, registados nos dltimos anos;

13.  Convida a Comissdo, os Estados-Membros e as regides costeiras a intensificarem os seus esforgos
visando a definicdo de politicas maritimas integradas e a construcdo de estruturas adequadas de governagio
maritima, que viabilizem a tomada de decisdes com base nas melhores informacdes disponiveis, associando
todas as partes interessadas e respeitando, por conseguinte, mais cabalmente os diferentes objectivos poli-
ticos;

14.  Salienta a necessidade de incentivar o desenvolvimento local de estratégias a medida assentes num
processo de consulta ascendente e de desincentivar uma abordagem nio diferenciada; considera, portanto,
que a governagdo maritima integrada ¢ fundamental para evitar a duplicagdo de competéncias entre os
diferentes niveis de governacio e reforcar a cooperagdo e o didlogo com as autoridades locais e regionais, as
comunidades costeiras, os agentes da sociedade civil e outras partes interessadas do sector maritimo; nesse
sentido, apoia a criagdo e o desenvolvimento de estratégias dirigidas para as macro-regides maritimas da UE
no quadro do desenvolvimento de abordagens estratégicas das zonas maritimas regionais;

15. Exorta a Comissio a avaliar mais detalhadamente, e com base no desempenho, a qualidade das
estruturas de governacdo maritima a nivel dos Estados-Membros e regional e a proceder a um intercimbio
das melhores praticas tendo em vista lograr os objectivos da PMI; considera que uma governanca maritima
integrada e transparente garante uma planificacdo optimizada, cria numerosas sinergias e favorece a criagdo
de um espaco maritimo europeu sem obsticulos;

16.  Concorda com a Comissdo quanto ao facto de que as partes interessadas na elaboragdo da politica
maritima devem participar de forma mais permanente nas estruturas de governagdo; convida, para o efeito,
todos os Estados-Membros costeiros que ainda ndo o fizeram a designarem, tio rapidamente quanto
possivel, pontos nacionais de contacto para a PMI respondendo, assim, positivamente ao pedido da Comis-
sdo; destaca a necessidade de activar esta rede operacional no mais breve trecho; apoia a criagdio de uma
plataforma intersectorial para o didlogo das partes interessadas em assuntos maritimos; solicita que se
adoptem disposicdes para uma parceria concreta entre a Comissdo e as regides; reitera o seu apoio ao
Dia Maritimo Europeu e solicita que se conceda mais atencdo as disposicdes relativas a prestagdo de
informacdes aos cidaddos da UE e a participagdo do publico em todos os aspectos da PM;

17.  Acolhe favoravelmente a Rede Europeia de Polos de Actividade Maritimos e insta a Comissdo, os
Estados-Membros e as regides a apoiarem estas organiza¢des emergentes a todos os niveis, apoiando em
particular a sua capacidade de inovagdo e a sua integragdo nas politicas e em programas nacionais e
comunitdrios, reforcando a cooperagdo transfronteiras, disponibilizando-se para uma maior abertura as
PME e melhorando a sua visibilidade;

18.  Insta os Estados-Membros e a Comissdo a intensificarem o didlogo a nivel internacional sobre a PMI
e outros assuntos maritimos nos féruns competentes, incluindo sobre a ratificacdo e a aplicacio da CNUDM;
propde a realizagdo de uma reunido sobre a PMI a nivel ministerial dos Estados-Membros da Unido para o
Mediterraneo (UPM), a ter lugar, pelo menos, uma vez por ano;

19.  Solicita a Unido Europeia que promova, no seio da Unido para o Mediterrdneo, a integracio do
projecto de cddigo comum das boas préticas nos sectores da pesca e da aquicultura no programa desta nova
organizagdo internacional;
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20.  Solicita a Comissdo que reforce a dimensdo internacional da PMI e chama a aten¢do da Comissio e
dos Estados-Membros para o facto de que a melhoria das condi¢des de trabalho no mar, da seguranca e do
desempenho ambiental dos navios deve ser incluida na agenda dos foros internacionais e ser ratificada,
mediante acordos internacionais, pelos Estados do porto, de bandeira e costeiros, a fim de poder lograr uma
melhoria do sector da navegagdo maritima a nivel mundial;

21.  Exorta a Comissio e o Conselho a apoiarem a integracdo da PMI nos meios de financiamento de
incentivo e nos objectivos da politica externa da EU com o desenvolvimento de iniciativas apropriadas,
visando acometer problemas como a poluicdo, a pesca ilegal e a pirataria;

Iniciativas e estratégias respeitantes ds bacias maritimas

22.  Congratula-se com as iniciativas e estratégias regionais propostas até a data pela Comissio em
matéria de bacias maritimas, bem como com as estratégias macro-regionais de indole maritima; reconhece
que a aplicacdo dos principios da PMI requer que estes se traduzam em estratégias focalizadas e medidas
especificas adaptadas as especificidades de cada bacia maritima e, no caso do Mediterrineo, as vérias sub-
-regides que o compdem; apela ao refor¢o do didlogo e da cooperagio para melhorar a governacio do
espago marinho e das zonas costeiras nas diferentes bacias maritimas, incluindo o Mar do Norte, 0 Mar
Biltico, o Atlantico, o Mar Negro e a regido do Mediterrdneo, e solicita a Comissdo que avance a passos
largos, em colaboracio com os Estados-Membros, na elaboragio e apresentacdo de accdes nestas regides;

23.  Convida a Comissdo a ter particular atengdo as especificidades das regides ultraperiféricas da UE cujo
territorio maritimo garante a UE a maior Zona Econémica Exclusiva do mundo; considera, portanto, que
estes territérios podem desempenhar um papel central na dimensio internacional da PMI e convida a
Comissdo a incluir a dimensdo maritima nos seus acordos internacionais com subgrupos regionais;

24.  Assinala que grande parte das dguas do Mar Mediterrdneo e do Mar Negro ndo estd incluida nas
zonas sob jurisdicdo ou de direitos soberanos dos Estados costeiros, e que, consequentemente, estes dltimos
ndo possuem nem competéncias normativas nem de execucdo para regulamentar de forma integrada as
actividades humanas fora dessas zonas;

25.  Exorta, por conseguinte, os Estados costeiros em questdo a resolverem os problemas de delimitacio
com base na CNUDM e a acordarem sobre as respectivas zonas maritimas;

Ordenamento do espaco maritimo

26.  Considera que uma gestdo dos espacos marinhos dotada de estabilidade, previsibilidade e trans-
paréncia se revela fundamental para assegurar um desenvolvimento 6ptimo e sustentdvel das actividades
econémicas, mais crescimento e emprego no mar, incluindo o reforco do desenvolvimento das energias
renovaveis, como sejam a energia edlica e a energia das ondas, sem prejuizo das actividades mais tradicio-
nais;

27.  Reputa que a gestdo de actividades maritimas cada vez mais intensas e concorrentes a nivel dos
ecossistemas requer um ordenamento do espago maritimo coordenado, racionalizado e transfronteirico
enquanto instrumento neutro, susceptivel de contribuir significativamente para a aplicagdo da Directiva-
-Quadro «Estratégia Marinha», e que tal facilitaria a coabitagdo harmoniosa das diferentes utilizacdes do mar;

28.  Regozija-se com o Roteiro para o Ordenamento do Espaco Maritimo (OEM), assente numa aborda-
gem ecossistémica e no desenvolvimento de dez principios de ordenamento, e considera que este ins-
trumento politico transsectorial se afigura essencial para efeitos de execugdo da PMI; convida a Comissdo
a apresentar, em 2011, um projecto de directiva relativa ao OEM ou a propor o tipo de instrumento mais
adequado para garantir a coeréncia entre o OEM e outras iniciativas existentes (GIZC, Natura 2000 e
Directiva-Quadro «Estratégia Marinhav);

29.  Sugere que se avaliem as oportunidades de co-utilizacio do espago maritimo por diferentes sectores
(por exemplo, pelos transportes, pelas energias renovaveis/pela energia edlica e pela aquicultura);
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30.  Assinala a superior importancia do planeamento do espago maritimo europeu e dos seus usos para
as regides costeiras, e em especial para as regides periféricas, e salienta a necessidade de proteger as regides
biogeograficas marinhas mais sensiveis sob o ponto de vista ecoldgico, garantindo ao sector da pesca uma
exploracdo sustentdvel dos seus recursos;

Vigildncia maritima

31.  Espera que uma abordagem bem coordenada e integrada entre pilares, transsectorial e transfrontei-
rica, que tenha por objecto a vigilincia maritima, induza uma melhor protec¢do dos interesses dos Estados-
-Membros e da Unido Europeia, bem como a protecgdo contra a polui¢do marinha e as actividades ilicitas, ao
proporcionar as autoridades que operam no mar informagdes sobre a monitorizagdo e a vigilancia nos
vérios sectores de actividade relevantes e favorecendo, assim, uma maior eficcia;

32.  Insta, pois, a Comissdo, os Estados-Membros, as agéncias da UE e, em particular, a EMSA, bem como
as organizacdes relevantes a acelerarem os seus esforcos em termos de cooperagdo e de coordenagio, bem
como no tocante as adaptacdes legislativas necessarias;

33. Insta a Comissdo, em colabora¢do com os Estados-Membros, a identificar os obsticulos ao inter-
cambio de dados na legislagdo nacional e na da UE e nos mandatos das agéncias, a extrair ilacdes da
experiéncia adquirida no ambito das iniciativas regionais e nacionais, de projectos de investigacdo e de
projectos-piloto, bem como de operagdes de vigilancia maritima no dmbito da PESD, e a apresentar, em
2010, um roteiro para a vigilincia maritima integrada e a explorar dominios de cooperagdo com paises
terceiros, em particular mediterranicos, que tenham ratificado a UNCLOS, assim como com organizagdes
pertinentes;

34.  Solicita a Comissdo que identifique os recursos financeiros suplementares necessdrios para a criagdo
de um ambiente comum de partilha de informagdes no quadro da vigilancia maritima integrada em tempo
util antes das préximas Perspectivas Financeiras, em beneficio tanto da UE, como dos Estados-Membros;

35.  Exorta a Comissdo a propor um quadro juridico para a integracdo da vigilincia maritima tendo em
vista um ambiente comum de partilha de informagdes;

36.  Reitera o seu apelo a uma melhor cooperacio entre os servicos de inspecgio dos Estados-Membros,
as guardas costeiras e as marinhas nacionais e recorda a Comissdo que deve levar a efeito — como solicitado
anteriormente pelo Parlamento Europeu para 2005 na Directiva 2005/35/CE — um estudo de viabilidade
sobre uma maior cooperagdo ou integragdo entre os diferentes servicos de guarda costeira, com uma maior
interoperabilidade entre os vdrios sistemas de vigilincia e com vista a criagdio de uma Guarda Costeira
Europeia; considera que existe um grande potencial para associar mais estreitamente a AESM a vigilancia das
zonas costeiras e apoiar, de modo acrescido, os Estados-Membros na detec¢do da poluicdo marinha;

Diversos

37.  Reitera a posi¢do e as solicitagdes expressas na sua resolugdo sobre os objectivos estratégicos e
recomendagdes para a politica comunitdria de transporte maritimo no horizonte de 2018;

38.  Solicita a Comissdo, na perspectiva do proximo Livro Branco sobre o Futuro do Transporte, que
tome em consideracio o papel crucial do transporte maritimo de mercadorias para o comércio actual,
promova o desenvolvimento de portos secunddrios e menos congestionados e aborde convenientemente a
questdo das medidas de seguranca do transporte maritimo na UE e no estrangeiro, investindo no reforgo de
sistemas de gestdo de risco de varios niveis para visar e inspeccionar mercadorias perigosas;

39.  Sublinha a importincia de um espago maritimo sem obstdculos e insta a Comissdo e os Estados-
-Membros a:

— avaliarem e preservarem o0s portos pequenos,
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— alargarem a rede de transportes maritimos de curta distancia para minimizar as distancias do transporte
terrestre,

— apoiarem a investigacdo e a inovagdo de modos de transporte de carga, de manuseamento de carga e de
solucdes logisticas com o objectivo de encontrar solugdes que reduzam o tempo de transporte e os
custos de manuseamento,

— apoiarem o desenvolvimento de infra-estruturas portudrias;

40.  Solicita a Comissdo que integre a Politica Maritima Europeia e as politicas relativas as vias navegaveis
interiores no sentido de maximizar o potencial de transporte por via navegdvel e criar modos de transporte
eficazes e diversificados;

41.  Incentiva a Comissdo, os Estados-Membros e a indistria a intensificarem os esfor¢os na investigagdo
e desenvolvimento da utilizagdo e aplicacdo de fontes de energia renovdveis tanto para a propulsio das
embarcagdes como para a energia eléctrica a bordo;

42.  Insta a Comissdo a melhorar as condi¢des de trabalho dos maritimos através dos meios adequados, a
implementar a Convenc¢do do Trabalho Maritimo da OIT no direito comunitirio e a propor um programa
de qualificacdo e formacdo de maritimos, nomeadamente o recrutamento de jovens, incluindo de paises
terceiros;

43, Convida a Comissdo a ponderar uma iniciativa coordenada em matéria de politica industrial europeia
visando aumentar a competitividade, apoiar a exceléncia da construgdo naval europeia e o desempenho no
dominio ambiental, bem como a seguranca e¢ a competitividade da navegacdo no ambito do espaco
maritimo comum sem fronteiras, tirando, para o efeito, pleno partido da capacidade concorrencial da
Europa no dominio da construgio e recorrendo a tecnologias sis do ponto de vista ambiental e combus-
tiveis navais alternativos tendo em vista o fomento da «navegacdo ecoldgica»; exorta os Estados-Membros a
ratificarem a Convencio Internacional de Hong Kong de 2009 sobre a Reciclagem Segura e Ambientalmente
Correcta dos Navios;

44.  Considera que, dotado de competéncias reforcadas pela referéncia a coesio territorial no TFUE e com
o objectivo de melhorar a acessibilidade, é fundamental continuar a fazer da mobilidade dos passageiros e
das mercadorias uma parte integrante da politica do mercado interno através da promogio dos transportes
maritimos de curta distdncia e da cabotagem maritima entre territorios e, simultaneamente, assegurar
melhores ligagdes entre as regides maritimas periféricas, as regides ultraperiféricas e as ilhas, por um lado,
e o territorio continental e os centros econdmicos, por outro; salienta, neste contexto, que assume impor-
tancia capital acometer as dificuldades com que se confrontam as regides insulares da UE, em especial as
pequenas comunidades insulares, no que respeita ao transporte de pessoas e mercadorias, apoiando as
ligagdes maritimas que ndo estejam adequadamente servidas pelo mercado e garantindo o mesmo custo
por quilémetro ao transporte de pessoas, independentemente da sua localizagdo; solicita acgdes concretas
para as regides ultraperiféricas, tendo em conta as suas especificidades;

45.  Chama a atengdo, em particular, para a importancia da economia do mar para os Estados-Membros e
as regides com uma extensa zona econdmica exclusiva e para a necessidade de promover o desenvolvimento
de nichos econémicos maritimos e reforgar o seu contributo para o crescimento e o emprego, na linha da
Estratégia UE 2020;

46.  Salienta que a pesca e a aquicultura fazem parte da economia maritima e do desenvolvimento das
regides litorais, com frequéncia remotas, cujo crescimento econdémico, social e ambiental a PMI se propde
potenciar;

47.  Insiste que as limitagdes e especificidades préprias dos sectores da pesca e da aquicultura devem ser
tidas em conta na PMI no tocante a utilizacio do dominio maritimo, em particular no que diz respeito a
disponibilidade dos espagos necessdrios para desenvolver essas actividades, bem como a necessidade de
conservar os habitats marinhos através da criacdo de reservas marinhas e da adopcio de outras medidas para
o efeito, colocando uma ténica particular numa investigacdo mais cabalmente planeada e tendo plenamente
em conta a diversidade geografica e climatologica de cada zona maritima;
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48.  Recorda a particular vulnerabilidade das regides costeiras e das ilhas face ao impacto das alteracdes
climdticas; salienta que o planeamento de todos os desenvolvimentos ao longo da extensa faixa costeira da
Comunidade, incluindo no seu interior, deve ter em conta as consequéncias das alteracdes climdticas; sugere
que a vulnerabilidade as altera¢des climéticas seja tida em consideragdo na configuracdo da futura politica
regional, de modo a ndo comprometer a aplicagdo da PMI;

49.  Exorta a Comissdo a integrar, de modo coerente, os objectivos em matéria de redugdo de CO, e a
introduzir instrumentos baseados na economia de mercado, como os regimes de comércio de emissdes, no
sector maritimo e, na sequéncia das conclusdes da 61.% Sessdo do Comité para a Protec¢do do Meio Marinho
da OMI (realizada de 27 de Setembro a 1 de Outubro de 2010) e mantendo o seu pedido de progressos
significativos futuros no ambito da OMI, recorda o compromisso assumido pela Comissdo na Directiva
RCDE (2009/29/CE); convida a Comissdo a elaborar uma estratégia tendente a mitigar os impactos espe-
cificos das alteracdes climdticas nas regides costeiras, como seguimento do Livro Branco relativo as altera-
¢Oes climdticas;

50.  Reitera a necessidade premente de aliviar as pressdes sobre o ambiente marinho que provém da terra,
como a polui¢do causada por efluentes industriais e agricolas e uma md gestdo das zonas costeiras, no
contexto de uma abordagem ecossistémica integrada;

51. Insta os Estados-Membros a honrarem os compromissos que lhes incumbem por forca da Directiva-
-Quadro «Estratégia Marinha» e a concluirem, até 15 de Julho de 2012, uma avaliacio do estado ambiental
das suas dguas marinhas e a definirem objectivos ambientais e programas de monitorizacdo; apela, além
disso, aos Estados-Membros para que estabelecam programas ambiciosos de medidas tendentes a consecugdo
de um bom estado ambiental das dguas;

52. Insta os Estados-Membros a cumprirem o preceituado no artigo 13.° da Directiva-Quadro «Estratégia
Marinha» procedendo a designagio de zonas marinhas protegidas; convida, ainda, os Estados-Membros a
controlarem eficazmente a observincia das medidas de protecgio;

53.  Regista que, desde 1 de Julho de 2010, estdo em vigor novos valores-limite ao teor de SO2 dos
combustiveis navais no Canal da Mancha, no Mar do Norte e no Mar Bdltico, declarados zonas de controlo
das emissdes de enxofre ao abrigo de uma decisdo da OMI; considera, por conseguinte, que todas as regides
costeiras europeias devem ser protegidas de forma similar e que a aplicagdo de novos valores-limite ao teor
de SO2 a apenas algumas zonas pode conduzir a uma distor¢do da concorréncia; entende que é preferivel
uma regulamentagdo uniforme aplicdvel ao conjunto da UE e que se deve evitar, a todo o custo, uma
transferéncia modal do transporte maritimo para o rodovidrio;

54.  Reconhece que o mar se tornou um aterro de volumes enormes e de crescimento rdpido de residuos,
na sua maioria de pldstico, bem como de contentores de transporte a deriva; insta a Comissdo a promover
um debate, a nivel europeu e internacional, para explorar de que forma se pode reduzir este fenémeno;

55.  Exorta a Comissdo a apresentar uma estratégia em prol de um turismo costeiro, insular e marinho
sustentvel, tendo em vista reforgar a sua sustentabilidade e atractividade para os habitantes e turistas, dado
que isto constitui um dos objectivos no dominio da protec¢do da natureza nas regides marinhas como, por
exemplo, o mar de Wadden, nomeadamente através da utilizacdo cabal das novas disposi¢des em matéria de
turismo contidas no Tratado de Lisboa e da adopcdo de iniciativas como a Rede EDEN;

56.  Sublinha que, a luz do vasto potencial de desenvolvimento e as importantes alavancas de crescimento
que o turismo maritimo e costeiro e sectores afins representam, as regides costeiras sdo o principal destino
turistico na Europa e exorta a Comissdo a incluir estas questdes na sua estratégia a favor de um turismo
costeiro e marinho sustentdvel;

57.  Sublinha a importancia da mais-valia da politica marinha e maritima para reforgar a cooperagdo entre
vizinhos, especialmente entre Estados-Membros e paises candidatos;

58.  Acolhe com satisfagdo a Estratégia Europeia para a Investigacdo Marinha e os projectos conjuntos no
ambito do Programa-Quadro de Investigacdo sobre os «Oceanos do Futuro» enquanto sinais concretos de
uma abordagem integrada para implementar a PMI; propde que as ciéncias relacionadas com o mar cons-
tituam uma prioridade no 8.° Programa-Quadro de Investigacdo, bem como a criagdo de um Instituto
Europeu de Investigagdo Marinha;
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59.  Concorda que ¢ fundamental criar uma base interdisciplinar de conhecimentos cientificos e tecno-
l6gicos sobre os mares e as costas da Europa; insta a Comissio e os Estados-Membros a, em cooperagio
com os actores regionais e locais, avaliarem as bases de dados e os programas de observacdo existentes, bem
como a acelerarem as suas diligéncias no sentido de tornar operacional, no mais breve trecho, a Rede
Europeia de Observacido de Dados do Meio Marinho (EMODNET);

60. Insta a Comissdo a apoiar os Estados-Membros no lancamento de um plano de inventariacio e
cartografia de navios afundados e sitios arqueoldgicos submersos - uma vez que sdo parte integrante do
patriménio histérico e cultural comunitério -, o que facilitard o conhecimento e o estudo destes sitios e
contribuird para evitar a espoliacio de que estio a ser alvo, permitindo, assim, a sua devida preservagio;

61. Congratula-se com o Atlas dos Mares, recentemente elaborado pela Comissdo, e convida as partes
interessadas a beneficiarem do Férum Maritimo como novo instrumento de colaboragio e a implicarem
mais eficazmente o publico em geral;

* *

62.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢io ao Conselho e a Comissdo Europeia.

Relacdes comerciais UE-América Latina
P7_TA(2010)0387

Resolucio do Parlamento Europeu, de 21 de Outubro de 2010, sobre as relagdes comerciais da UE
com a América Latina (2010/2026(INI))

(2012/C 70 E[08)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta as suas resolucdes de 1 de Dezembro de 2005 sobre os trabalhos preparatérios da
Sexta Conferéncia Ministerial da Organiza¢do Mundial do Comércio em Hong Kong (1), de 4 de Abril de
2006 sobre a avaliagdo da Ronda de Doha na sequéncia da Conferéncia Ministerial da OMC em Hong
Kong (3), de 1 de Junho de 2006 sobre o comércio e a pobreza: conceber as politicas comerciais de
forma a optimizar a contribuicdo do comércio para a reducdo da pobreza (?), de 27 de Abril de 2006
sobre uma parceria mais forte entre a Unido Europeia e a América Latina (*), de 12 de Outubro de 2006
sobre as relacdes econdmicas e comerciais entre a UE e o Mercosul com vista a celebragio de um
Acordo de Associagdo Inter-Regional (°), de 23 de Maio de 2007 sobre a ajuda da UE ao comércio (%), de
12 de Julho de 2007 sobre o Acordo TRIPS e o acesso aos medicamentos (7), de 29 de Novembro de
2007 sobre comércio e alteracdes climdticas (%), de 24 de Abril de 2008 sobre a V Cimeira América
Latina e Carajbas-Unido Europeia em Lima (°) e, igualmente de 24 de Abril de 2008, sobre uma reforma
da Organizacdo Mundial do Comércio (19, de 20 de Maio de 2008 sobre o comércio de matérias-primas
e de produtos de base ('), de 25 de Marco de 2010 sobre os efeitos da crise financeira e econémica
mundial nos paises em desenvolvimento e na cooperagio para o desenvolvimento ('2) e de 5 de Maio de
2010 sobre a Estratégia da UE para as relacdes com a América Latina (%),

o

22.11.2006, p. 126.
2.12.2006, p. 155.
8.12.2006, p. 261.
6.12.2006, p. 123.
16.12.2006, p. 182.
24.4.2008, p. 291.
10.7.2008, p. 591.
20.11.2008, p. 193.
29.10.2009, p. 64.
29.10.2009, p. 77.
279 E de 19.11.2009, p. 5.
Textos Aprovados, P7_TA(2010)0089.
Textos Aprovados, P7_TA(2010)0141.
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— Tendo em conta as resolucdes da Assembleia Parlamentar Euro-latino-americana, em particular as de

19 de Dezembro de 2007 sobre os desafios e as oportunidades decorrentes da globalizacdo para as
relacdes econdmicas e comerciais entre a Unido Europeia e os paises da América Latina, de 1 de Maio de
2008 sobre os desafios e as oportunidades da Ronda de Doha, de 8 de Abril de 2009 sobre comércio e
alteracdes climaticas, e de 14 de Maio de 2010 sobre a reforma da Organizacdo Mundial do Comércio,

Tendo em conta as declaragdes finais das sessdes da Conferéncia Parlamentar sobre a Organizacgdo
Mundial do Comércio (OMC), aprovadas em Genebra em 18 de Fevereiro de 2003, em Cancin em
12 de Setembro de 2003, em Bruxelas em 26 de Novembro de 2004, em Hong Kong em 15 de
Dezembro de 2005 e em Genebra em 2 de Dezembro de 2006 e em 12 de Setembro de 2008,

Tendo em conta as declaracdes das seis cimeiras de chefes de Estado e de governo da Unido Europeia e
da América Latina e das Caraibas (UE-ALC) realizadas até a data no Rio de Janeiro (28 e 29 de Junho de
1999), em Madrid (17 e 18 de Maio de 2002), em Guadalajara (28 ¢ 29 de Maio de 2004), em Viena
(12 e 13 de Maio de 2006), em Lima (16 e 17 de Maio de 2008) e em Madrid (18 de Maio de 2010),

Tendo em conta os comunicados conjuntos da V Cimeira UE-México (16 de Maio de 2010), da IV
Cimeira UE-MERCOSUL (17 de Maio de 2010), da IV Cimeira UE-Chile (17 de Maio de 2010), da IV
Cimeira UE-CARIFORUM (17 de Maio de 2010), da IV Cimeira UE-América Central (19 de Maio de
2010) e da Cimeira UE-Comunidade Andina (19 de Maio de 2010),

Tendo em conta o Acordo de Genebra sobre o Comércio de Bananas entre a Unido Europeia e o Brasil,
a Colombia, a Costa Rica, o Equador, a Guatemala, as Honduras, o México, a Nicardgua, o Panamd, o
Peru e a Venezuela, e o Acordo sobre o Comércio de Bananas entre a Unido Europeia e os Estados
Unidos,

Tendo em conta o Acordo que cria uma Associacdo entre a Comunidade Europeia e os seus Estados-
-Membros, por um lado, e a Reptblica do Chile, por outro, e a Parceria para o Desenvolvimento e a
Inovagio entre o Chile e a UE,

Tendo em conta o Acordo de Parceria Econémica, de Concertacdo Politica e de Cooperagdo entre a
Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e os Estados Unidos Mexicanos, por
outro, e a Parceria Estratégica entre o México e a UE,

Tendo em conta a conclusdo das negociagdes sobre um Acordo de Associagdo entre a UE e a América
Central,

Tendo em conta a conclusdo das negociagdes entre a UE e a Colombia e o Peru sobre um Acordo
Comercial Multilateral,

Tendo em conta o relancamento das negociacdes UE-MERCOSUL a fim de alcangar um Acordo de
Associagdo ambicioso e equilibrado entre ambas as regides, susceptivel de conduzir a relagdes mais
estreitas e proporcionar grandes beneficios politicos e econémicos para ambas as partes,

Tendo em conta a Declaracgio aprovada pela Assembleia Parlamentar Paritdria ACP-UE, em 1 de Abril de
2010, relativa a0 Acordo sobre o comércio de bananas entre a UE e a América Latina e ao seu impacto
nos produtores de bananas dos paises ACP e da UE,

Tendo em conta o Comunicado Conjunto da XIV Reunido Ministerial entre o Grupo do Rio e a Unido
Europeia, realizada em Praga, de 11 a 14 de Maio de 2009,

Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo, de 30 de Setembro de 2009, sobre «A Unido Europeia e a
América Latina: uma parceria entre protagonistas globais» (COM(2009)0495),

Tendo em conta o documento de reflexdo de 2 de Junho de 2010, através do qual a Comissdo iniciou
uma consulta pablica sobre a futura direccdo da politica comercial da UE,
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— Tendo em conta as conclusdes do Conselho da Unido Europeia, de 8 de Dezembro de 2009, sobre as
relagées entre a Unido Europeia e a América Latina,

— Tendo em conta a sua resolucdo legislativa de 5 de Junho de 2008 sobre uma proposta de regulamento
do Conselho que aplica um sistema de preferéncias pautais generalizadas para o periodo compreendido
entre 1 de Janeiro de 2009 e 31 de Dezembro de 2011 e que altera os Regulamentos (CE) n.° 552/97,
(CE) n.° 1933/2006 ¢ os Regulamentos (CE) n.° 964/2007 e (CE) n.° 1100/2006 da Comissdo (1),

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 732/2008 do Conselho, de 22 de Julho de 2008, que aplica
um sistema de preferéncias pautais generalizadas para o periodo compreendido entre 1 de Janeiro de
2009 e 31 de Dezembro de 2011 e que altera os Regulamentos (CE) n.° 552/97 e (CE) n.° 1933/2006 e
os Regulamentos (CE) n.° 1100/2006 e (CE) n.° 964/2007 da Comissdo (3),

— Tendo em conta o Acordo de Marraquexe que cria a Organiza¢do Mundial do Comércio,

— Tendo em conta as Declaracdes da Conferéncia Ministerial da OMC aprovadas em Doha em 14 de
Novembro de 2001 e em Hong Kong em 18 de Dezembro de 2005, bem como as conclusdes da
Presidéncia, aprovadas em Genebra em 2 de Dezembro de 2009,

— Tendo em conta o relatério do Conselho Consultivo presidido por Peter Sutherland sobre o futuro da
OMC, apresentado em Janeiro de 2005 (3),

— Tendo em conta a Declaragio do Milénio das Nagdes Unidas, de 8 de Setembro de 2000, que estabelece
os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) como critérios definidos colectivamente pela
comunidade internacional tendo em vista a eliminagdo da pobreza,

— Tendo em conta o relatério de 2009 sobre os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio e o relatério
de 12 de Fevereiro de 2010 do Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas sobre a aplicagdo da Declaragio do
Milénio, intitulado «Cumprir a promessa: uma andlise prospectiva no intuito de promover um programa
de acgdo acordado em comum para atingir os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio até 2015,

— Tendo em conta a Convengdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas (UNFCCC), o
Protocolo de Quioto a UNFCCC e os resultados da 15.* Conferéncia das Partes da UNFCCC em
Copenhaga (¥,

— Tendo em conta a 16.* Conferéncia das Partes da UNFCCC, a realizar no México,

— Tendo em conta a Carta das Nagdes Unidas, a Declaracio Universal dos Direitos do Homem, os Pactos
Internacionais sobre Direitos Humanos, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e o
Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC),

— Tendo em conta o Tratado de Lisboa, nomeadamente os seus artigos 3.° e 21.°, e a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia,

— Tendo em conta as cldusulas relativas aos direitos humanos incluidas nos acordos externos celebrados
pela UE,

— Tendo em conta a Agenda do Trabalho Digno da OIT e o Pacto Mundial para o Emprego da OIT
aprovado por consenso global em 19 de Junho de 2009, na Conferéncia Internacional do Trabalho,

(1) JO C 285 E de 26.11.2009, p. 126.

() JO L 211 de 6.8.2008, p. 1.

() «O futuro da OMC — Responder aos desafios institucionais no novo milénio», relatério do Conselho Consultivo
destinado ao Director-Geral Supachai Panitchpakdi (OMC, Janeiro de 2005).

(*) UNFCCC Projecto de decisdo -/CP.15, Acordo de Copenhaga, FCCC/CP[2009/L.7.
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Tendo em conta a Conven¢do sobre a Eliminacio de todas as Formas de Discriminagio contra as
Mulheres (CEDAW), adoptada em 1979 pela Assembleia-Geral das Nagdes Unidas, assim como o
protocolo opcional a mesma,

Tendo em conta o relatério Stiglitz e o Documento final da Conferéncia sobre a crise financeira e
econémica mundial e os seus efeitos no desenvolvimento (24-26 de Junho de 2009),

Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,
Tendo em conta o relatério da Comissio do Comércio Internacional (A7-0277/2010),

Considerando que a América Latina e a Unido Europeia partilham os valores, a Histdria e a cultura,
mas, além disso, formam uma associagdo estratégica,

Considerando que, durante as dltimas trés décadas, a América Latina tem experimentado um impor-
tante processo de diversificacdo nas suas relacdes comerciais internacionais, tentando reduzir o seu nivel
de dependéncia,

Considerando que a Unido Europeia tem intensificado as suas relagdes econdmicas e comerciais com a
América Latina, tornando-se o seu segundo parceiro comercial mais importante e o principal parceiro
comercial do MERCOSUL e do Chile; considerando que, de acordo com o Eurostat, o volume de trocas
comerciais duplicou entre 1999 e 2008, tendo as importacdes para a UE de mercadorias provenientes
da América Latina aumentado para 96,14 mil milhdes de euros e as exportagdes de mercadorias para a
regido aumentado para 76,81 mil milhdes de euros, registando-se um aumento constante do comércio
de servi¢os; considerando que, devido ao efeito dramdtico da crise financeira e econdmica, estes
nimeros baixaram em 2009 para 70,11 mil milhes de euros (importacdes) e 61,57 mil milhdes
de euros (exportacdes), mas comegaram novamente a aumentar em 2010; considerando que os paises
europeus constituem a maior fonte de investimento directo estrangeiro (IDE) na América Latina,

Considerando que, apesar da sua riqueza em recursos naturais, a América Latina é uma das regides que
ndo tém conseguido expandir a sua quota de comércio internacional, sendo superada por economias
mais competitivas e dindmicas na Asia,

Considerando que diversos paises da América Latina foram classificados entre os trés paises do mundo
mais vulnerdveis as alteracdes climdticas e tendo em conta o impacto claro dos processos de deserti-
ficagdo e desflorestacdo e o aumento de fendmenos como ciclones e a extingdo de espécies que afectam
em grande medida a América Latina, bem como os exemplos concretos, alarmantes e muito signifi-
cativos da ameaga global colocada pelas alteracdes climéticas, como é o caso do estado da floresta
tropical amazénica e o risco colocado pelos glaciares dos Andes,

Considerando que, de acordo com a ECLAC, foram obtidos éxitos importantes na reducdo da pobreza,
com a taxa de pobreza a diminuir de 44,4 % em 2003 para 33 % em 2010 na América Latina,
enquanto a pobreza e a migracdo sdo cada vez mais um fendémeno feminino, e que, de acordo com
a ECLAC e a UNICEF, quase 63 % das criancas e adolescentes na América Latina sio vitimas da
pobreza,

Considerando que os diferentes niveis de desenvolvimento explicam que o comércio entre determinados
paises da UE e da América Latina e Caraibas (ALC) seja assimétrico no que respeita ao tipo de bens
exportado por cada regido; considerando que as trocas comerciais entre as duas regides sdo altamente
concentradas e que, tendo mais que duplicado desde 1990, se desenvolvem a um ritmo mais lento que
as trocas entre ambas as regides e outras partes do mundo,

Considerando que da Cimeira UE-ALC celebrada em Lima, em 2008, resultou a defini¢do dos principais
eixos da parceria estratégica bi-regional, com o objectivo de criar uma rede de acordos de associagdo
entre a UE e os diferentes grupos de integracdo sub-regional; considerando que a Cimeira UE-ALC
realizada em Madrid em Maio de 2010 representou um grande progresso nesta abordagem e permitiu
desbloquear todas as negociagdes comerciais com a ALC, em suspenso nos tltimos anos,
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I.  Considerando que a criagdo de uma rede de acordos globais jd em vigor, concluidos ou em negociagio
com os vérios grupos de paises latino-americanos visa contribuir para incrementar a coopera¢do entre
os dois continentes, permitindo, a0 mesmo tempo, que os processos de integragio regional se desen-
rolem a diferentes velocidades;

J.  Considerando que o PIB «per capita» da regido varia entre 1 211 délares no Haiti, 2 635 ddlares na
Nicardgua, 11 225 délares no Brasil e cerca de 15 000 dodlares na Argentina, Chile e México,

K. Considerando que, apesar dos progressos significativos na gestdo das finangas publicas, o 6nus da
divida, muitas vezes heranga de uma época anterior, ¢ um dos maiores entraves ao investimento
relacionado com o comércio, ao desenvolvimento e a solidez das financas estatais em vérios paises
da América Latina,

L. Considerando que, na América Latina, reina a aspiracio de aumentar a importancia econémica da
regido na economia mundial e que a América Latina reduziu a sua dependéncia econdémica através da
diversificacdo activa das suas relacdes econdmicas; considerando que a Europa deve agir com prudéncia
para reforcar o seu papel como importante parceiro comercial neste contexto, e considerando que a
Europa e a América Latina continuam empenhadas em reforgar ainda mais a sua parceria estratégica,
alicercada nos seus principios, valores e interesses comuns,

M. Considerando que a nova politica comercial da UE adaptada a estratégia Europa 2020 deve tomar em
consideracdo a situagdo particular da regido da América Latina,

N. Considerando que a exportagdo de produtos inteligentes e de alta qualidade promovida através da
estratégia Europa 2020 requer clientes solventes; considerando que, no interesse de ambas as partes, os
acordos entre a América Latina e a UE devem continuar a produzir beneficios concretos para as
respectivas sociedades,

O. Considerando que, em 2004, as negocia¢des tendentes a criar uma zona de comércio livre de
750 milhdes de consumidores haviam sido interrompidas na sequéncia de um diferendo relacionado,
em grande parte, com o acesso dos exportadores do Mercosul aos mercados agricolas europeus,

1. Realga que o Tratado de Lisboa define a politica comercial da UE como parte integrante e relevante da
ac¢do externa geral da Unido e que a politica comercial pode desempenhar um papel decisivo e positivo nas
tarefas de criar riqueza, incrementar as relagdes econdémicas e politicas entre povos e paises, assegurar a paz,
abordar os objectivos do desenvolvimento, ambientais e sociais e que estas politicas devem complementar-se
mutuamente com vista a alcancar os objectivos estabelecidos no Tratado da Unido Europeia; considera que a
moderna politica comercial europeia pode desempenhar um papel importante na realizacio dos Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio da ONU e dos compromissos internacionais ligados aos direitos humanos, a
seguranca alimentar e a sustentabilidade ambiental;

2. Regozija-se por as relagdes comerciais com a América Latina se terem tornado uma prioridade para a
Unido Europeia;

3. Salienta que a politica comercial é um instrumento importante para alcangar o objectivo de uma
parceria estratégica bi-regional entre a Unido Europeia e a América Latina; neste contexto, apoia a criagdo de
uma zona euro-latino-americana de parceria inter-regional, baseada num modelo compativel OMC-Regio-
nalismo;

4. Assinala que o objectivo de uma integragdo aprofundada dos dominios econémicos da Europa e da
América Latina é criar uma situacdo vantajosa para ambas as partes; sublinha que relagdes comerciais mais
intensas e justas deverdo criar mais e melhor emprego em ambas as regides e apoiar o objectivo de
economias mais eficientes em termos de recursos e mais ecoldgicas; regista, contudo, que o crescimento
do comércio ndo deve provocar a desflorestagio e o aumento das emissdes de gases com efeito de estufa;

5.  Exorta a Comissdo a apoiar activamente o desenvolvimento de regimes de comércio equitativo e de
um comércio a partir de recursos geridos de forma sustentével;
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6.  Enaltece o facto de a Declaracdo de Madrid reconhecer explicitamente o principio do direito soberano
dos Estados de gerir e regulamentar os seus recursos naturais, salientando que deveriam ter-se em consi-
deracdo critérios de sustentabilidade;

7. Insiste em que todos os paises tém o direito de criar os mecanismos necessdrios para defender a sua
seguranca alimentar e assegurar a sobrevivéncia e o desenvolvimento dos pequenos e médios produtores
alimentares;

8.  Entende que, para retirar mais beneficios das suas relagdes comerciais e repartir de forma adequada os
ganhos do comércio entre a sua populacdo, os governos das duas regides devem mobilizar esses ganhos
com vista a melhorar a assisténcia social e fazer acompanhar a politica comercial da adopgdo das reformas
internas e estruturais adequadas, em particular nos dominios social e fiscal, promovendo a responsabilidade
das reformas comerciais e continuando a expandir e a reforcar a capacidade institucional relativa ao
comércio;

9.  Realga a necessidade de promover a execucdo de politicas complementares especificas para cada pais,
de modo a aumentar as oportunidades de trocas comerciais entre as partes interessadas, em conformidade
com os objectivos de desenvolvimento especificos; estd convicto de que é crucial mobilizar a ajuda ao
comércio e aproveitar a liberalizacio do comércio em prol do desenvolvimento;

10.  Enaltece a evolugdo positiva nos paises da América Latina em que novas politicas de comércio e de
recursos acompanhadas de reformas internas contribuiram para reduzir a pobreza e as desigualdades, como
comprova a sua melhoria no coeficiente Gini, e considera que essa evolucio ilustra as condi¢des em que a
politica comercial é susceptivel de produzir um efeito distributivo progressivo;

11.  Regozija-se por estarem a ser exploradas, na América Latina, formas de cooperacio econémica novas
e ambiciosas, que estdo vinculadas a politicas socioecondmicas; exorta a Comissdo a apoiar essas abordagens
a integragdo Sul-Sul e a evitar inserir nos acordos comerciais da UE cldusulas que possam prejudicar os
efeitos positivos das respectivas abordagens a integracio;

12.  Real¢a que devem ser mobilizados recursos e assisténcia técnica para identificar e financiar programas
que concedam oportunidades de produgio a nivel local e regional com vista a garantir a seguranca alimentar
e um acesso sustentdvel aos mercados para as comunidades excluidas na base da pirdimide socioeconémica,
e as pequenas e médias empresas;

13.  Considera que a assisténcia relativa ao comércio deveria ajudar os produtores a reduzir os custos de
transac¢do decorrentes do cumprimento das normas regulamentares ¢ de qualidade, e que devem ser
desenvolvidos programas que ajudem as empresas nas tarefas de inspeccdo, ensaio e certificagdo oficial;

14.  Acentua a importincia de aplicar normas ambientais, de rastreabilidade e de seguranca alimentar aos
produtos agricolas importados no dmbito dos acordos de cooperagdo entre a UE e os paises da América
Latina;

15.  Considera que, para a América Latina, é fundamental diversificar o seu comércio, o qual se baseia
principalmente nas matérias-primas, e continuar a avancar no sentido do comércio sustentdvel de produtos
e servicos de maior valor acrescentado, a fim de competir a nivel global; entende que a actividade de
transporte a escala mundial relacionada com as actuais cadeias de fornecimento e a divisdo do trabalho
internacional deve ter em conta as preocupagdes ambientais;

16.  Apela a uma cooperacdo mais estreita entre a UE e os paises da América Latina com vista a que, de
acordo com os compromissos assumidos na Declaragdo de Madrid, coordenem os seus esfor¢os para uma
pronta celebracio de um acordo de Doha da OMC equitativo, ambicioso e exaustivo; salienta que um
sistema de comércio multilateral aberto e baseado em regras justas contribuird para a recuperacio das
economias mundiais da crise econémica e para promover o crescimento e o desenvolvimento, aplicando
uma reducdo progressiva e equilibrada das barreiras comerciais pautais e ndo pautais, quando for caso disso,
e em consonancia com o principio de um tratamento especial e diferenciado para os paises em desenvol-
vimento, contribuindo efectivamente, a0 mesmo tempo, para a redugdo da pobreza;
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17.  Lamenta as medidas proteccionistas adoptadas durante a crise financeira por alguns paises da Amé-
rica Latina, especialmente a Argentina; exorta a Comissdo a abordar regularmente a questdo do acesso ao
mercado com os paises da América Latina;

18.  Real¢a que a consecu¢do dos oito ODM das Nagdes Unidas deve ser considerada uma tarefa funda-
mental nas negocia¢des multilaterais e bilaterais em curso sobre comércio; sublinha que o cumprimento das
promessas renovadas na Declaragdo de Madrid sobre a consecu¢do dos ODM e a erradicacdo da pobreza a
escala global requer um contexto comercial em que os paises em desenvolvimento da América Latina
tenham um acesso efectivo a0 mercado dos paises desenvolvidos e possam preservar e desenvolver as
suas proprias industrias transformadora e de transformagdo de produtos alimentares — um meio no qual
sejam implementadas prdticas comerciais mais equitativas e no qual regras enérgicas sejam aplicadas a
protec¢do do ambiente e dos direitos sociais;

19.  Considera que a Unido Europeia deve tentar fazer uma oferta mais atractiva com vista a servir os
interesses de desenvolvimento econdémico dos nossos parceiros, a fim de assegurar a sua presenca na regido,
ao lado dos EUA e da China; considera que tal deve incluir ofertas complementares, por exemplo em
matéria de reforco de capacidades e transferéncia de tecnologia; realca também a necessidade de um
tratamento respeitoso dos nossos parceiros e o reconhecimento de necessidades heterogéneas;

20.  Reitera a importancia de incluir cldusulas relativas aos direitos humanos e normas ambientais e
sociais em todos os acordos comerciais concluidos entre a UE e paises terceiros, incluindo os paises da
América Latina, a fim de assegurar uma acgdo externa coerente, que reflicta os interesses econdémicos da UE
e promova os seus valores fundamentais;

21.  Realca que, devido a evolugdo positiva dos mercados ao longo de toda a cadeia de valor, deve ser
possivel obter rendimentos adequados e que as margens de lucro devem beneficiar todas as partes envol-
vidas ao longo da cadeia de valor;

22.  Considera que é necessdrio conferir uma dimensdo verdadeiramente europeia a nossa parceria co-
mercial, aumentando as trocas entre os paises da América Latina e todos os paises, incluindo os paises da
Europa Central e Oriental; considera que é necessdrio integrar um leque mais vasto de actividades econd-
micas nas nossas trocas comerciais;

23.  Releva o papel construtivo que devem desempenhar as empresas baseadas na UE que operam na
América Latina, aplicando normas exigentes em matéria de ambiente, protec¢io social e gestdo da qualidade
e oferecendo vencimentos dignos e empregos seguros;

24.  Tem conhecimento de que, no passado, ocorreram alguns casos de falta grave por parte de empresas
que desenvolvem actividades na América Latina, implicando a degradacio ambiental, a exploragio dos
trabalhadores e graves viola¢des dos direitos humanos; salienta que a UE no seu conjunto e as empresas
baseadas na UE que desenvolvem actividades na América Latina devem servir de modelo de comportamento
em questdes de natureza ambiental, social e laboral, num quadro mais vasto de transparéncia e respeito dos
direitos humanos que assegure a protec¢do de todos os actores; destaca que as empresas multinacionais
europeias contribuem para formar uma parte importante da imagem da UE na regido e que devem
promover os seus valores, respeitando os principios da responsabilidade social das empresas;

25.  Reconhece que a conclusio dos acordos da OMC sobre o comércio de bananas resolveram defini-
tivamente um longo litigio com os fornecedores de bananas da América Latina e dos parceiros ACP,
facilitaram o progresso das negociagdes da Ronda de Doha e contribuiram para a conclusdo das negociagdes
sobre os vdrios acordos com a América Central, a Colémbia e o Peru; solicita, contudo, que sejam tidos em
conta os compromissos assumidos com os parceiros ACP e os interesses dos produtores da UE; apela a que,
para evitar novos litigios, seja garantido um tratamento equitativo a todos os parceiros comerciais da
América Latina, incluindo os que ndo tenham concluido um acordo comercial com a UE;

26.  Salienta que os acordos aprovados a nivel da OMC e os acordos bilaterais em negociagdo com certos
paises da América Latina tém consequéncias para as economias vulnerdveis das regides ultraperiféricas
devido as semelhangas entre os seus sectores agricolas e os do continente latino-americano; apoia, portanto,
a abordagem segundo a qual, no dmbito das relagdes comerciais entre a UE e a América Latina, os sectores
estratégicos e tradicionais das regides ultraperiféricas sdo preservados e sdo objecto de uma compensagio
adequada e de uma particular aten¢do para ndo minar os compromissos que a UE assumiu em relacdo a
essas regides na sua estratégia europeia para as regides ultraperiféricas em 2009;
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27.  Assinala que a aplicagdo de todos os Acordos de Associagdo deve ter em conta os interesses das
pessoas interessadas e deve estar sujeita a ratificagdo pelos parlamentos em todos os seus pilares, nomea-
damente didlogo politico, cooperagdo e comércio;

28.  Regista a conclusdo positiva das negociagdes do Acordo de Associagdo UE-América Central, o qual —
como primeiro exemplo de um acordo entre duas regides — deve contribuir, com politicas de acompa-
nhamento adequadas, para incrementar ndo s6 a prosperidade, mas também uma maior integra¢do dos
paises da América Central; toma nota da decisdo do Panama de iniciar o seu processo de inclusio no Sub-
-Sistema de Integra¢do Econdémica Centro-Americana;

29.  Observa que as negociagdes de um acordo comercial multilateral entre a UE e a Colombia e o Peru
tiveram uma conclusdo satisfatoria; assinala que a Bolivia decidiu retirar a queixa que apresentara ao
Tribunal de Justica da Comunidade Andina a respeito do Acordo Comercial Multilateral; exorta, portanto,
as partes interessadas a avancar no sentido de um futuro Acordo de Associagio negociado com todos os
paises da Comunidade Andina;

30.  Apoia o reinicio das negocia¢des sobre o Acordo de Associagdo UE-Mercosul — dado que um acordo
de associagdo deste tipo, que se reveste da maior importancia e afecta 700 milhdes de pessoas, seria, se
concluido rapidamente, o acordo bi-regional mais ambicioso do mundo — e, por conseguinte, acentua que o
Parlamento Europeu deveria associar-se estreitamente a todas as etapas de negociacdo; estd consciente de que
as questdes agricolas serdo provavelmente um dos temas mais controversos das negociacdes; solicita que as
importagdes de produtos agricolas para a Unido Europeia s6 sejam autorizadas se respeitarem as normas
europeias em matéria de protec¢do dos consumidores, bem-estar dos animais e protec¢do do ambiente, bem
como as normas sociais minimas; salienta que, no final, deve ser alcancado um resultado equilibrado para
ambas as partes, assegurando que as negocia¢des tenham plenamente em conta a recente evolugdo da
economia mundial, os desafios ambientais mundiais, como as alteracdes climdticas, e as exigéncias e
preocupagdes expressas pelo Parlamento;

31. Exorta a Comissdo a envolver estreitamente o Parlamento nas negocia¢des relativas a necessdria
actualizacdo dos acordos com o Chile e o México;

32.  Apoia firmemente a aprovagio do plano executivo conjunto da Parceria Estratégica entre o México e
a UE e as negociacdes tendo em vista a modernizagdo ambiciosa das relacdes comerciais a fim de obter
todas as potencialidades do Acordo de Associagdo UE-México, que, desde a sua entrada em vigor, permitiu
um aumento de 122 % dos fluxos comerciais;

33.  Apoia decididamente o roteiro e o programa de trabalho da Associagdo para o Desenvolvimento e a
Inovagdo (ADI) Chile-UE e o refor¢o mutuamente satisfatério no 4mbito do comércio de bens e servicos do
Acordo de Associa¢do, que, desde 2003, permitiu mais do que duplicar o comércio entre o Chile e a UE;

34.  Salienta a necessidade da realizacdo de um estudo prévio do impacto de um acordo com o Mercosul,
dada a previsdo de um aumento de 70 % das importacdes de carne de bovino e de 25 % de carne de aves de
capoeira no territério europeu, a menor custo porque produzidas com niveis menos elevados de exigéncia
sanitaria, ambiental e social;

35.  Solicita a Comissdo e aos seus parceiros da América Latina que envolvam a sociedade civil na
avaliacdo de conformidade com as normas laborais, relativas aos direitos humanos e ambientais incluidas
nos acordos comerciais e que promovam o didlogo periédico com a sociedade civil previsto nos acordos de
associacao;

36.  Estd profundamente preocupado com as medidas restritivas recentemente adoptadas pelas autorida-
des argentinas relativamente aos produtos alimentares importados de paises terceiros, incluindo a Unido
Europeia; considera que estas medidas constituem uma verdadeira barreira ndo pautal incompativel com as
obrigacdes da OMG; exorta, portanto, as autoridades argentinas a eliminarem esta barreira ilegal imposta aos
produtos alimentares, a qual pode constituir um mau sinal e um obstdculo sério as negociagdes
UE-MERCOSUL em curso;
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37.  Exorta a Comissdo a tornar mais transparentes as negociagdes sobre comércio, providenciando acesso
precoce a documentos essenciais e projectos de acordos a todos os parceiros sociais dos sectores poten-
cialmente afectados pelos resultados dos acordos comerciais, e aplicando procedimentos normalizados aos
documentos sujeitos a requisitos de confidencialidade, bem como a criar um processo formalizado e em
curso de consulta aos mesmos;

38. Chama a atencdo para o importante papel que a Unido das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL)
desempenha actualmente;

39. Exorta a Comissdo a ponderar a possibilidade de instituir uma cooperacdo estreita entre os dois
continentes com vista a desenvolver uma nova rede ferrovidria da América Latina;

40.  Regista a decisio de criar a Comunidade de Estados Latino-Americanos e das Caraibas (CELAC);
realca que a integracdo regional é um processo essencial para ajudar a América Latina a adaptar-se aos
novos desafios globais;

41.  Considera que as estruturas comerciais, de energia e de luta contra as alteragdes climdticas se devem
apoiar reciprocamente;

42.  Exorta a Comissdo a apoiar os parceiros da América Latina através da criagdo de instalacdes de
producdo competitivas e de valor acrescentado; propde a criacdo de academias comerciais regionais tanto
nas regides da América Latina como nos Estados-Membros da UE, tendo como objectivo o refor¢o das
capacidades das PME através de sessdes de formagdo sobre as condigdes prévias para o comércio de
produtos agricolas, bens e servigos com a regido parceira;

43, Exorta os paises da América Latina a fazerem esforgos sinceros para combater as alteracdes climdticas
e, em particular, acabar com a desflorestacio;

44.  Incentiva o apoio da UE as feiras comerciais UE-América Latina nos diversos paises europeus e
latino-americanos, a fim de proporcionar um espago para estabelecer contactos e acordos de parceria, em
particular entre as PME;

45.  Considera que a préxima reforma do Sistema de Preferéncias Generalizadas (SPG) deverd tornd-lo
mais eficaz e estdvel para garantir que os produtores da América Latina colham as possiveis vantagens desse
sistema de preferéncias; considera que as negocia¢des de acordos comerciais com paises que ja beneficiam
do regime SPG+ devem permitir um nivel de assimetria que tenha em conta, em grande medida, o nivel de
preferéncias garantido ao abrigo do regime SPG+; salienta que todos os paises sdo livres de ndo encetar
negocia¢des e podem, por conseguinte, continuar a beneficiar do regime SPG+ desde que continuem a
preencher as condigdes relevantes;

46.  Regista a criagdo pela UE da nova Facilidade de Investimento na América Latina (FIAL), cujo principal
objectivo deve ser exercer um efeito de alavanca para mobilizar novos fundos tendentes a diversificar o
investimento na América Latina, de forma a impulsionar o progresso nos dominios prioritdrios, nomeada-
mente sistemas de mobilidade e transportes ptiblicos adequados, poupanca energética, energias renovéveis,
educacio e investigagio;

47.  Acolhe favoravelmente a decisdo de criar uma Fundacdo UE-ALC que, também no plano comercial,
poderd ser ttil para reforcar a associacdo bi-regional, favorecer a sua visibilidade e difundir todo o seu
potencial;

48.  Considera que a redac¢do dos capitulos relativos a proteccdo do investimento nos acordos comerciais
deve contribuir para proporcionar certeza juridica aos investimentos efectuados, sem impedir que os
governos atendam aos requisitos das suas popula¢des a nivel ambiental, sanitdrio e social;

49.  Reconhece a importancia da auditoria a divida externa do Equador efectuada por uma comissio
internacional e incentiva outros paises a iniciarem processos semelhantes; exorta a Comissio e o Conselho a
acelerarem a resolugdo do problema das dividas externas de alguns paises da América Latina e das Caraibas,
tanto a nivel bilateral como nas institui¢des financeiras internacionais;
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50. Exorta a Unido Europeia a apoiar o novo conceito de apoio a proteccio ambiental através da
compensa¢do da perda de receitas potenciais do comércio e a co-financiar a criagdo do Fundo Fiducidrio
Yasuni-ITT, sob os auspicios do PNUD, como proposto pelo Governo do Equador, que se destina a
compensar 0 povo equatoriano por ndo extrair petréleo dos terrenos localizados no Parque Nacional Yasuni;

51.  Reitera que a UE deve apoiar, de forma activa e concreta, os paises em desenvolvimento que utilizam
as chamadas flexibilidades incorporadas no Acordo TRIPS, a fim de poderem fornecer medicamentos a
pregos acessiveis ao abrigo dos seus programas nacionais de satide ptiblica;

52.  Apela a Comissdo para que aplique as recomendagdes contidas neste relatério no 4mbito da sua nova
estratégia comercial da UE, nomeadamente no que diz respeito ao futuro do comércio UE-ALG;

53.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho e a Comissdo.

Expulsdes forcadas no Zimbabué
P7 TA(2010)0388

Resolucio do Parlamento Europeu, de 21 de Outubro de 2010, sobre as expulsdes forcadas no
Zimbabué

(2012/C 70 E/09)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta as suas numerosas resolucdes anteriores sobre o Zimbabué, a mais recente das quais
data de 8 de Julho de 2010 (V),

— Tendo em conta o artigo 11.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
o artigo 17.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civicos e Politicos, o n.° 3 do artigo 27.° da
Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, o n.° 2 do artigo 14.° da Convengdo das
Nagdes Unidas sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e 0 n.° 1,
alinea d), do artigo 7.° e o n.°2, alinea d), do artigo 7.° do Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional,

— Tendo em conta a Decisdo 2010/92/PESC (%) do Conselho, de 15 de Fevereiro de 2010, que prorroga até
20 de Fevereiro de 2011 as medidas restritivas contra o Zimbabué previstas na Posicio Comum
2004/161/PESC (}), bem como o Regulamento (CE) n.° 1226/2008 (*) da Comissdo, de 8 de Dezembro
de 2008, que altera o Regulamento (CE) n.° 314/2004 do Conselho relativo a certas medidas restritivas
respeitantes ao Zimbabué,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho «Negécios Estrangeiros» de 22 de Fevereiro de 2010 sobre o
Zimbabué e as conclusdes do 10.° didlogo politico inter-ministerial UE-Africa do Sul, de 11 de Maio de
2010, sobre o Zimbabué,

— Tendo em conta a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, que o Zimbabué ratificou,

— Tendo em conta o relatério de Julho de 2005 da Enviada Especial do Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas
para os povoamentos humanos, Anna Tibajuka,

— Tendo em conta o Acordo de Parceria UE-ACP (Acordo de Cotonu), assinado em 23 de Junho de 2000,
— Tendo em conta n.° 5 do artigo 122.° do seu Regimento,

Textos Aprovados, P7_TA(2010)0288.
41 de 16.2.2010, p. 6.

50 de 20.2.2004, p. 66.
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31 de 10.12.2008, p. 11.
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A. Considerando que 20 000 pessoas que vivem num povoamento ndo oficial, denominado «Hatcliffe
Extension», nos subtrbios de Harare, foram ameacadas de expulsio por ndo pagarem as taxas de
renovagio do arrendamento, proibitivamente elevadas, cobradas pelas autoridades,

B. Considerando que o governo do Zimbabué exige taxas de renovacdo do arrendamento que atingem os
140 dolares, sem que os residentes sejam consultados sobre as taxas ou sobre o processo de renovacio,
o qual fixa um prazo extremamente curto para a renovacdo dos contratos de arrendamento ou a
expulsdo; que a escassez de habitagdo para pessoas com baixos rendimentos levou a construcdo de
anexos nas traseiras dos edificios, os quais violam manifestamente as normas de construco,

C. Considerando que os habitantes de «Hatcliffe Extension» sio das pessoas mais pobres do Zimbabué, um
pais onde o rendimento per capita ¢ inferior a 100 ddlares e o desemprego crénico ronda os 90 %, que
as expulsdes forcadas estdo a destruir igualmente o sector do emprego paralelo, privando as familias de
um rendimento estdvel,

D. Considerando que a maioria destas pessoas recebeu os lotes de terreno depois de as autoridades terem
procedido a sua expulsdo no ambito do programa nacional de expulsdes em larga escala de 2005,
denominado «Operagdo Murambatsvina», durante o qual cerca de 700 000 pessoas perderam as suas
casas e os seus meios de subsisténcia,

E. Considerando que a «Operacio Garikai», destinada a responder as necessidades das vitimas das expul-
sdes, foi totalmente inadequada para fazer face as graves violagdes do direito a uma habitacdo digna
perpetradas no ambito da «Operacdo Murambatsvina,

F. Considerando que, cinco anos apds as expulsdes em larga escala, os habitantes dos povoamentos
criados pela «Operacdo Garikai» sobrevivem em condigdes deplordveis e sem acesso a servigos bdsicos
essenciais,

G. Considerando que o problemas das taxas de arrendamento exorbitantes ndo se restringe a Hatcliffe e
que os habitantes de outros povoamentos ndo oficiais em todo o pais se encontram igualmente sob a
ameaca de expulsdo aprovada pelo Estado,

H. Considerando que a deploravel situacio humanitdria, politica e econdémica no Zimbabué continua a
deteriorar-se, com milhdes de zimbabuenses a correrem o risco de morrer de fome e a sobreviver
gracas a ajuda alimentar, num pais cujo indice de prevaléncia de VIH é o quarto mais elevado do
mundo, com escassez de combustivel e com os aumentos mais acentuados de mortalidade infantil,

1. Exige que seja posto imediatamente termo a ameaga de expulsdes em larga escala no Zimbabué e
insiste na necessidade de ser concedido acesso sem restricdes as organizacdes de ajuda humanitéria, para que
estas prestem assisténcia aos que se encontram sob ameaca de expulsio e a outras pessoas deslocadas no
interior do pais;

2. Insta o governo do Zimbabué a suprimir imediatamente as taxas de renovacdo do arrendamento
impostas de forma arbitrdria, que os residentes ndo tém qualquer possibilidade de pagar; insiste, neste
contexto, na necessidade de as autoridades zimbabuenses deixarem de aplicar a legislagio em matéria de
afectagdo dos solos com expulsdes com fins partiddrios, como sucedeu em 2005 durante a «Operagdo
Murambatsvina»; solicita, por conseguinte, ao governo do Zimbabué que desenvolva uma politica de
habitacdo que vé ao encontro das necessidades dos habitantes, consultando todas as vitimas de expulsdes
forgadas;

3. Recorda ao governo do Zimbabué a obrigacdo que lhe é imposta pelas convengdes internacionais de
garantir alojamento adequado a todas as pessoas com baixos rendimentos expulsas a for¢a das suas casas e
de assegurar o respeito do direito a vida, a seguranca e a alimentac¢do, bem como de proteger os seus
cidadidos do ciclo de inseguranga e de outras violacdes, garantindo a seguranga da posse de terras e planos
acessiveis de pagamento das despesas de arrendamento, utilizando, inter alia, as receitas do sector mineiro
para satisfazer as necessidades da populagio;

4. Sugere que o governo do Zimbabué realize uma avaliacio das perdas materiais e sociais causadas pela
«Operacdo Murambatsvina» e outras expulsdes forcadas, a fim de compensar todos os que perderam as suas
casas, os seus meios de subsisténcia e as suas redes sociais, incluindo os que vivem nas jazidas de diamantes
de Marange ou nas suas imediagdes, e insta-o a consultar as comunidades locais antes de tomar qualquer
decisdo;
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5. Insiste na necessidade de o governo do Zimbabué analisar e rever a «Operacdo Garikai», consultando
efectivamente os sobreviventes, a fim de dar resposta as necessidades de habitagdo de todos os sobreviventes
da «Operacdo Murambatsvina»;

6. Lamenta profundamente que os esforcos efectuados pelo Zimbabué para realizar os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio, que ji derraparam seriamente, fiquem ainda mais comprometidos com as
expulsdes em larga escala;

7. Recorda que a luta contra o VIH/SIDA e a mortalidade materna é prejudicada pelas praticas abusivas
do governo, como o seu programa de expulsdes, que pds termo ao acesso aos cuidados de satde bdsicos e a
educacio;

8.  Solicita a Africa do Sul e 2 Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) que, no seu
préprio interesse e no do Zimbabué e de toda a regido da Africa Austral, tome medidas adicionais para
incentivar o retorno a plena democracia no Zimbabué e a observancia do primado do direito e dos direitos
humanos do povo do Zimbabué; reconhece que Mugabe e os seus colaboradores mais préximos continuam
a ser um obsticulo continuo ao processo de reconstrugdo politica e econdémica e de reconciliagio no
Zimbabué, saqueando os recursos econémicos do pais em seu proprio proveito;

9.  Realga a importancia do didlogo entre a Unido Europeia e o Zimbabué e regozija-se com os progressos
alcangados nesse sentido;

10.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissdo, aos governos
dos Estados-Membros e dos paises candidatos, a Vice-Presidente da Comissdo/Alta Representante da Unido
para os Negécios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, aos governos e parlamentos do Zimbabué e da
Africa do Sul, aos Co-Presidentes da Assembleia Parlamentar UE-ACP, is institui¢des da Unido Africana,
incluindo o Parlamento Pan-Africano, ao Secretdrio-Geral das Nacdes Unidas, ao Secretdrio-Geral da SADC e
ao Secretdrio-Geral da Commonwealth.

Camboja: Caso de Sam Rainsy
P7_TA(2010)0389

Resolucio do Parlamento Europeu, de 21 de Outubro de 2010, sobre o Camboja, em particular, o
caso de Sam Rainsy

(2012/C 70 E/10)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta as suas resolugdes de 13 de Janeiro de 2005, sobre o trafico de mulheres e criangas no
Camboja ('), de 10 de Margo de 2005, sobre o Camboja (3, de 1 de Dezembro de 2005, sobre a
situacdo dos direitos humanos no Camboja, no Laos e no Vietname (*), de 19 de Janeiro de 2006, sobre
a repressdo politica no Camboja (*) e de 15 de Margo de 2007, sobre o Camboja (°),

— Tendo em conta o Acordo de Cooperagio de 1997 entre a Comunidade Europeia e o Reino do
Camboja (%), em particular o artigo 1.° (respeito pelos Direitos do Homem), o artigo 19.° (suspensdo
do acordo se um das partes violar o disposto no artigo 1.°) e o Anexo I relativo ao artigo 19.°,

— Tendo em conta a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Defensores dos Direitos do Homem, de 1998,

Textos Aprovados, P6_TA(2005)0012.
Textos Aprovados, P6_TA(2005)0081.
Textos Aprovados, P6_TA(2005)0462.
Textos Aprovados, P6_TA(2006)0032.
Textos Aprovados, P6_TA(2007)0085.
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— Tendo em conta as Orientacdes da Unido Europeia relativas aos Defensores dos Direitos do Homem,
aprovadas pelo Conselho em 14 de Junho de 2004, e actualizadas em 2008,

— Tendo em conta o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais e o Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos,

— Tendo em conta o relatério de 17 de Junho de 2010 do Relator Especial da Nagdes Unidas sobre a
situacdo dos Direitos do Homem no Camboja, no qual se lamenta a interferéncia externa no funciona-
mento do sistema judicial (1),

— Tendo em conta a decisdo de 12-15 de Julho de 2010 da Comissdo dos Direitos do Homem da Unido
Interparlamentar de Parlamentares,

— Tendo em conta a resolugdo de 6 de Outubro de 2010 do Conselho Geral da Unido Interparlamentar,

— Tendo em conta n.° 5 do artigo 122.° do seu Regimento,

A. Considerando que se tem observado uma preocupante tendéncia autoritdria no Camboja nos dltimos
anos patente na deterioragdo da situagdo em matéria de direitos humanos, na limitacdo das liberdades
fundamentais, na politica brutal de usurpacdo de terras que afecta essencialmente os pobres, na
supressdo de todas as formas de critica e de protesto, na perseguicdo da oposicdo parlamentar e de
activistas da sociedade civil, na instrumentaliza¢do do poder judicial para fins politicos e numa viragem
rumo a um sistema de partido Gnico,

B. Considerando que Sam Rainsy, membro do Parlamento do Camboja e lider do segundo maior partido
do pais, tem sido perseguido pelo partido no poder e pelo governo, de cariz autoritirio, no Camboja,

C. Considerando que, em 23 de Setembro de 2010, o lider da oposicdo, Sam Rainsy, foi condenado a
revelia a dez anos de prisio sob acusagdo de desinformacdo e de falsificagdo de documentos piiblicos
pelo Tribunal Municipal de Phnom Penh, e que a sua condenacdo se baseou num acto de desobediéncia
civil que consistiu na remogdo de seis postos fronteiricos provisorios em madeira na fronteira entre o
Vietname e o Camboja que constitui ainda objecto de litigio entre os dois paises; que a acgdo teve lugar
em apoio de aldedos que alegaram ser vitimas de usurpagdo de terras, afirmando que os vietnamitas
teriam deslocado, de forma ilegal, os postos para territério cambojano, nos seus campos de cultivo de
arroz e que os seus protestos junto das autoridades locais ndo foram ouvidos,

D. Considerando que, em 13 de Outubro de 2010, o Tribunal de Recurso de Phnom Penh decidiu
corroborar uma sentenca a revelia a dois anos do tribunal da provincia de Svay Rieng (com data de
27 de Janeiro de 2010) contra Sam Rainsy devido a um protesto contra uma alegada incursio
vietnamita em territorio cambojano, mas decidiu libertar os dois aldedos condenados conjuntamente
com Sam Rainsy, apés nove meses e vinte dias de encarceramento,

E. Considerando que a estratégia do partido no poder no Camboja consiste em utilizar um sistema judicial
politicamente subserviente para esmagar todas as criticas ao governo,

F.  Considerando que, no Camboja, existe um ndmero excessivamente elevado de pessoas detidas em
virtude de deficiéncias varias existentes no sistema de justi¢a penal e que continua a ndo haver garantias
de independéncia e de imparcialidade do sistema judicial,

G. Considerando que ONG operantes no dominio dos direitos humanos consideram que o governo se tem
socorrido dos tribunais para reduzir ao siléncio as vozes criticas as suas medidas em matéria de
usurpagdo de terras, corrupcdo e litigios fronteirigos,

(") http:/[www.un.org.kh/index.php?option=com_content&view=article&id=330:united-nations-special-rapporteur-on-the-
-situation-of-human-rights-in-cambodia-statement&catid=44:un-speeches-and-statements&Itemid=77
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H. Considerando que, em 30 de Agosto de 2010, um funciondrio da ONG Licadho, Leang Sokchoeun, foi
condenado pelo tribunal da provincia de Takeo a uma pena de dois anos de prisdo por alegadamente
ter distribuido panfletos anti-governamentais em Janeiro de 2010, a despeito do facto de o julgamento
ter ficado marcado por virias irregularidades processuais,

. Considerando que a deputada Mu Sochua, membro da oposicdo, foi condenada por difamagio contra o
Primeiro-Ministro,

J.  Considerando que o jornalista Hang Chakra esteve detido durante nove meses por ter denunciado a
corrup¢do em torno do vice-presidente Sok An,

K. Considerando que, em 1995, Sam Rainsy foi expulso, de forma inconstitucional, da Assembleia
Nacional, tendo conseguido recuperar o seu assento parlamentar mercé de elei¢des subsequentes;
considerando que escapou a vdrias tentativas de homicidio como um ataque com granada em 1997
e que cerca de oitenta dos seus apoiantes foram assassinados,

L. Considerando que o partido no poder lhe retirou trés vezes a imunidade parlamentar com base em
fundamentagdo questiondvel para conseguir a sua condenagdo a penas de prisdo,

M. Considerando que a UE é a maior doador individual ao Camboja,

1. Condena que todas as sentengas com base em motivos politicos contra representantes da oposi¢do e
de ONG, em particular a sentenca de 23 de Setembro de 2010, de 13 de Outubro de 2010 e de 27 de
Janeiro de 2010 contra Sam Rainsy, bem como a sentenca de 30 de Agosto de 2010 contra Leang
Sokchoeun e as sentencas contra Mu Sochua e o jornalista Hang Chakra;

2. Relembra ao Governo do Camboja o seu dever de cumprir as obrigagdes e compromissos relativos aos
principios democrdticos e aos direitos humanos fundamentais, que constitui um elemento essencial do
referido Acordo de Cooperagio, tal como disposto no respectivo artigo 1.

3. Exorta as autoridades cambojanas a assegurar que a lei sobre as ONG actualmente em preparacdo ndo
restrinja as actividades das organizacdes da sociedade civil cambojana com base numa interpretagio dis-
criciondria e ndo seja aplicada para desfavorecer a sociedade civil e a oposicio;

4. Exorta todos os actores politicos a favorecerem politicas de boa vizinhanga na regido, bem como uma
politica de reconciliacio entre grupos étnicos e culturais no Camboja;

5. Toma nota do facto de o relator especial das Nagdes Unidas ter assinalado os progressos e os esforgos
envidados pelo Governo do Camboja e faz votos por que sejam tomadas medidas concretas para melhorar
de forma substancial e permanente a situagdo dos direitos humanos e a independéncia do sistema judicial;

6.  Exorta as autoridades cambojanas a:

— levar a cabo reformas politicas e institucionais para forjar um Estado democratico regido pelo Estado de
Direito e alicer¢ado no respeito pelas liberdades fundamentais;

— manifestar a sua vontade de combater eficazmente os flagelos endémicos da corrupgio, da desflorestacio
em larga escala que leva a deslocacdo de pessoas, e do turismo sexual, de rejeitar a actual cultura da
impunidade e de levar a julgamento todos quantos estejam envolvidos nessas actividades;

— garantir a livre e justa expressdo politica sem intimidagdo e pressdes;
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— estabelecer um programa de ac¢des, dotado de um calenddrio, para dar aplicagdo as recomendagdes
constantes do relatério do relator especial;

7. Manifesta a sua preensdo face a perseguicdo e condenagio a doze anos de prisio de Sam Rainsy, lider
da oposigdo, com base num gesto que considera ser de natureza simbdlica e claramente politica;

8. Manifesta a sua viva apreensdo com o facto de este veredicto, a ser mantido, impedir Sam Rinsy de se
apresentar as eleicdes legislativas de 2013 e de ter consequéncias que ultrapassam o seu caso, na medida em
que ¢é susceptivel de afectar a oposi¢do enquanto tal, tanto mais que as recentes perseguicdes de alguns
membros destacados da oposi¢do jd circunscreveram o espaco politico, e de, por isso, ser prejudicial ao
processo democratico no Camboja;

9.  Exorta, por isso, as autoridades a explorarem formas de encontrar solugdes para estas questdes através
do didlogo politico e que permitam que Sam Rainsy retome a sua actividade parlamentar o mais rapida-
mente possivel;

10.  Exorta as autoridades do Camboja a acatar as recomendacdes apresentadas pelo Relator Especial das
Nagdes Unidas sobre a situagdo dos Direitos do Homem no Camboja; convida o Parlamento do Camboja a
debater o seu relatério no Parlamento e a tomar as medidas necessarias para assegurar a aplicacdo das suas
recomendacdes;

11.  Insta a Unido Europeia a promover a adopcdo de medidas que garantam o respeito pelas liberdades
fundamentais, tal como consagradas no artigo 1.° do referido Acordo de Cooperacio, e que permitam que
as violagdes das liberdades civicas sejam devidamente sancionadas; exorta ainda a Unido Europeia a manter a
continua¢do do seu apoio financeiro dependente de uma melhoria da situagdo dos direitos humanos no
Camboja;

12.  Insta a criagdo de um plano de emergéncia humanitdria com a participacdo da UE e coordenado pela
ONU, a fim de socorrer as populagdes do Camboja mais afectadas pela crise, nomeadamente os trabalha-
dores dos sectores téxtil e da construcio que perderam os seus postos de trabalho;

13.  Encarrega a sua Delegacdo Interparlamentar para as Relagdes com os Paises da ASEAN e a sua
Comissio dos Assuntos Externos de seguirem a evolucdo da situagdo;

14.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugio a Vice-Presidente/Alta Representante da
Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, aos governos e parlamentos dos Estados-
-Membros, aos governos da ASEAN e aos Estados membros da ASEM, ao Secretariado da ASEM, ao
Secretdrio-Geral das Nacdes Unidas e & Alta Comissaria das Nagdes Unidas para os Direitos do Homem
e ao governo e a Assembleia Nacional do Reino do Camboja.

Ciucaso Setentrional: Caso de Oleg Orlov
P7_TA(2010)0390

Resolugio do Parlamento Europeu, de 21 de Outubro de 2010, sobre a situacio dos direitos
humanos no Norte do Ciucaso (Federacio da Rissia) e o processo penal contra Oleg Orlov

(2012/C 70 E/11)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 17 de Setembro de 2009, sobre o assassinato de defensores dos
direitos do Homem na Riissia (1),

(") Textos Aprovados, P7_TA(2009)0022.
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Tendo em conta a concessdo do Prémio Sakharov do Parlamento Europeu a Oleg Orlov, Sergei Kovalev
e Lyudmila Alexeyeva em representacdo do Centro de Direitos do Homem «Memorial» e de todos os
outros defensores de direitos humanos na Rissia em 16 de Dezembro de 2009,

Tendo em conta o Acordo de Parceria e Cooperagdo entre a Unido Europeia e a Federagdo da Riissia,
que entrou em vigor em 1997 e foi prorrogado até a sua substituicio por um novo acordo,

Tendo em conta as negociagdes em curso para um novo acordo que estabelecerd um novo quadro
global para as relagdes UE-Riissia,

Tendo em conta a Convengdo para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais,
a Declaragio das Nagdes Unidas sobre os Defensores de Direitos Humanos e a Declaragio das Nagdes
Unidas sobre o Direito e a Responsabilidade dos Individuos, Grupos ou Orgios da Sociedade de
Promover e Proteger os Direitos Humanos e as Liberdades Fundamentais,

Tendo em conta n.° 5 do artigo 122.° do seu Regimento,

. Considerando que, como membro do Conselho da Europa e da Organizagdo para a Seguranca e Coo-

peragdo na Europa (OSCE) e Estado signatdrio das Declaragdes da ONU, a Riissia se comprometeu com a
proteccdo e promogdo dos direitos humanos, as liberdades fundamentais e o Estado de Direito,

Considerando que héd cerca de 20 000 processos pendentes no Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem procedentes da Federagdo da Russia, principalmente da regido do Cducaso do Norte; conside-
rando que, em mais de 150 sentencas, o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem condenou a
Federacdo da Russia por graves violagdes dos direitos humanos na regido, e sublinhando a importancia
da aplicagdo imediata e completa dessas sentengas,

Situacdo dos direitos humanos no Cducaso do Norte

C. Considerando que ¢ alarmante a situacdo dos defensores dos direitos humanos na regido do Cducaso do

Norte, particularmente na Reptiblica Chechena, na Inguchétia e no Daguestdo; considerando que jorna-
listas independentes, activistas da sociedade civil, advogados e defensores dos direitos humanos da regido
tém sido frequentemente vitimas de ameacas e actos de violéncia, assédio e intimidacdo e viram as suas
actividades limitadas ou restringidas por membros de organismos responsdveis pela aplicacdo da lei;
considerando que continua a haver impunidade para as violagdes dos direitos humanos e a auséncia do
primado do direito; considerando que a populagdo civil continua sujeita a violéncia tanto de grupos de
oposi¢do armados como das forcas da ordem; considerando que a tortura e os maus-tratos, bem como
as detencdes arbitrdrias sio generalizados, e sublinhando a importincia das ONG, que sio independentes
dos governos nacionais, para o desenvolvimento da sociedade civil,

. Considerando que hd um clima generalizado de medo na Chechénia apesar dos éxitos incontestdveis a

nivel da reconstrugdo e da patente melhoria das infra-estruturas da regido; considerando que a situagao
dos direitos humanos e o funcionamento da justica e das instituigdes democraticas continuam a dar
motivos para séria preocupacdo,

Considerando que os desaparecimentos sucessivos dos opositores ao governo e dos defensores dos
direitos humanos continuam em grande medida impunes e ainda ndo sdo investigados com a devida
diligéncia,

Considerando que, apesar do didlogo construtivo estabelecido entre as autoridades e a sociedade civil na
Inguchétia desde a chegada ao poder do novo Presidente, houve um preocupante ressurgimento da
violéncia desde 2009, resultando em alguns casos em homicidios e desaparecimentos de opositores ao
governo e de jornalistas, sem que até agora tenha sido processada qualquer pessoa,
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G. Considerando que hd um ntimero crescente de residentes das Reptblicas do Céucaso do Norte que estdo
desaparecidos e aparentemente sequestrados em outras regides russas, considerando que Ali Dzhaniev,
Yusup Dobriev, Yunus Dobriev e Magomed Adzhiev continuam em paradeiro desconhecido desde a
meia-noite de 28 de Dezembro de 2009 em Sdo Petersburgo, considerando que cinco pessoas (Zelimk-
han Akhmetovich Chibiev, Magomed Khaybulaevich Israpilov, Dzhamal Ziyanidovich Magomedov, Akil
Dzhavatkhanovich Abdullaev e Dovar Nazimovich Asadov), trés das quais sdo residentes no Cducaso do
Norte, estio desaparecidos desde a noite de 24/25 de Setembro de 2010, quando foram a Mesquita
Histérica em Moscovo,

H. Considerando que hd ainda cerca de 80 000 pessoas deslocadas internamente no Ciucaso do Norte,
mais de 18 anos depois de terem sido for¢adas a abandonar as suas casas devido as guerras que
eclodiram sucessivamente entre a Inguchétia e a Ossétia do Norte em 1992 e na Chechénia em
1994 e 1999; considerando que essas pessoas tém dificuldades de alojamento, de prolongamento da
sua autorizagio de residéncia, o que limita o seu acesso aos servicos sociais, a renovagdo dos passaportes
internos e do estatuto de «migrante forcado», de que precisam para ter acesso a empregos, a servigos e as
prestagdes sociais,

. Considerando que, em 3 de Setembro de 2010, o Presidente Buzek expressou a sua solidariedade
profunda para com as familias das vitimas da tragédia de Beslan e exortou o Presidente da Federacdo
da Rissia a assegurar que os direitos das familias das vitimas da tragédia serdo respeitados plenamente e
que a verdade por trds dos acontecimentos de Setembro de 2004 serd finalmente apurada,

J.  Considerando que ndo pode haver justificacio alguma para o recurso a actos de violéncia indiscriminada
contra a populagio civil,

K. Toma nota da iniciativa da sociedade civil russa e internacional de estabelecer um «Centro de Docu-
mentagdo Natalia Estemirova» para crimes de guerra potenciais e outras violagdes graves dos direitos
humanos cometidas durante as guerras na Chechénia,

Investigagdo criminal contra Oleg Orlov

L. Considerando que o trabalho das organizacdes de direitos humanos, como o «Memorial», é essencial
para a instituicio de uma sociedade estdvel e livre na Russia e, em particular, para o estabelecimento de
uma estabilidade real e duradoura no Cducaso do Norte; considerando que o governo russo e os
governos das Reptblicas do Cducaso do Norte podem por conseguinte estar orgulhosos do papel
importante desempenhado por essas organizagdes,

M. Considerando que Natalia Estemirova, Directora da organizagdo «Memorial» na Chechénia, foi raptada
em 15 de Julho de 2009, em Grozny, e encontrada morta na vizinha Inguchétia; considerando que a
investigagdo do seu assassinato ndo fez quaisquer progressos na busca dos assassinos e seus mandantes,

N. Considerando que, em 21 de Janeiro de 2010, Oleg Orlov e o Centro de Direitos Humanos <Memorial»
foram condenados pelo Tribunal Civil da Cidade de Moscovo a pagar indemnizagdes por danos ao Sr.
Kadyrov,

O. Considerando que, em 9 de Fevereiro de 2010, Ramzan Kadyrov anunciou publicamente que retiraria as
acgdes por difamagdo que intentou contra Oleg Orlov, presidente do conselho de administragdo do
Centro de Direitos Humanos «Memorial», e Ludmila Alexeyeva, presidente do Grupo de Helsinquia em
Moscovo,

P. Considerando que, em 6 de Julho de 2010, Orlov foi acusado nos termos do artigo 129.° do Cddigo
Penal, o que poderia acarretar uma pena de trés anos de cadeia se considerado culpado,

Q. Considerando que o Cédigo de Processo Penal da Federagdo da Rissia (nomeadamente o seu artigo 72.°)
foi gravemente violado na investigacdo criminal conduzida contra o Sr. Orlov,

R. Considerando que os escritérios de diversas lidimas organizagdes de direitos humanas, entre elas o
«Memorial, foram alvo de rusgas entre 13 e 16 de Setembro de 2010, sendo-lhes exigidos muitos
documentos sobre as suas actividades num prazo muito curto,
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1. Condena todos os actos de terrorismo e sublinha que ndo pode haver justificagdo alguma para o
recurso a actos de violéncia indiscriminada contra a populagdo civil; expressa a sua compaixio e solidarie-
dade para com os amigos e familiares de todas as vitimas de violéncia, incluindo as vitimas do recente
bombardeamento no metro de Moscovo e o recente ataque contra o parlamento checheno, assim como as
vitimas dos intimeros ataques perpetrados continuamente contra a populagdo das republicas do Caucaso;

2. Expressa a sua mais profunda preocupacio pelo ressurgimento da violéncia e de actos de terrorismo
no Céucaso do Norte; apela, por um lado, ao fim de terrorismo e, por outro lado, convida as autoridades
russas a por fim ao clima generalizado de impunidade para as violagdes de direitos humanos e a auséncia do
Estado de Direito na regido;

3. Reconhece o direito da Riissia a combater o verdadeiro terrorismo e a sublevacdo armada no Ciucaso
do Norte, mas solicita as autoridades que, ao fazé-lo, respeitem ao mesmo tempo o direito humanitdrio
internacional; chama a aten¢do para o facto de que abusos continuos e métodos ilegais de contra guerrilha
alienardo ainda mais a populagdo e, em vez de trazer estabilidade, provocardo uma escalada de violéncia na
regido;

4. Insta as autoridades russas a fazer tudo o que estiver ao seu alcance para assegurar a protec¢io dos
defensores dos direitos humanos, em conformidade com a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre o Direito e a
Responsabilidade dos Individuos, Grupos ou Orgios da Sociedade de Promover e Proteger os Direitos
Humanos e as Liberdades Fundamentais;

5. Salienta que a impunidade continuada na Chechénia contribui para a desestabilizagdo em toda a regido
do Norte do Cducaso;

6. Condena fortemente qualquer forma de puni¢do colectiva contra individuos suspeitos de ter ligagdes
com rebeldes, incluindo a pratica do incéndio de casas que pertencem as familias dos membros activos ou
presumiveis da oposi¢do armada; pergunta as autoridades que tomem medidas concretas para impedir a
repeti¢do de violagdes semelhantes e punir os funciondrios responsdveis por eles a todos os niveis;

7. Insta a Russia a oferecer acesso sem impedimento ao Cducaso do Norte as organizagdes de direitos
humanos internacionais, aos meios de comunicagio e as instituicdes governamentais internacionais, como o
Conselho da Europa, o CICV, a OSCE e a ONU; além disso apela, em especial, as autoridades competentes
para criarem condi¢des que permitam a organizagdo «Memorial» e outras organizac¢des de direitos humanos
retomar as suas actividades na Chechénia num ambiente seguro;

8.  Expressa a sua séria preocupagio com o nimero crescente de desaparecidos entre os residentes das
reptblicas do Cducaso do Norte que foram aparentemente sequestrados noutras regides russas e espera que
o Ministério Piiblico da Federagdo da Russia possa esclarecer e informar sobre o paradeiro destes cidadios;

9.  Exorta as autoridades federais russas a assegurar que solugdes duradouras para pessoas deslocadas no
interior do pais (deslocados internos) serdo levadas a pratica, solicita mais ac¢des do governo nacional para
apoiar as operagdes do ACNUR em matéria de programas de alojamento para os deslocados internos e para
tomar medidas no sentido de facilitar o acesso dos deslocados internos aos servicos e prestacdes sociais;
sublinha que é necessdria a monitoriza¢do continua da situacdo dos deslocados internos para assegurar que
os seus direitos ndo mais serdo violados; insta o governo russo a reconhecer juridicamente o conceito de
deslocados internos e a adaptar a sua legislacio em conformidade;

10.  Convida as autoridades federais russas a investigarem rdpida, completa e eficazmente o assassinato de
Natalia Estemirova e a levar perante a justica os responsdveis e os implicados neste assassinato brutal;

11.  Rejeita e condena as tentativas cinicas e absurdas de implicar o «<Memorial» na ajuda a organizacdes
terroristas;

12.  Condena a abertura de um inquérito criminal contra Oleg Orlov e convida as autoridades respon-
sdveis a reconsiderarem a abertura do processo penal; recorda que declaragdes como as de Oleg Orlov sio
legitimas numa democracia e ndo devem ser sujeitas a san¢des nem a nivel do direito civil nem do direito
penal;
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13.  Convida as autoridades russas - se 0 processo prosseguir - a assegurar que ndo haverd mais nenhuma
violagdo da lei no procedimento de investigagio e julgamento de Oleg Orlov e a respeitar, em todas as
circunstancias, a Declaracio das Nagdes Unidas sobre os Defensores de Direitos Humanos, a Declaragio
Universal dos Direitos Humanos, bem como os instrumentos internacionais e regionais em matéria de
direitos humanos ratificados pela Federacdo da Russia;

14.  Recorda que Oleg Orlov recebeu o Prémio Sakharov 2009 do Parlamento Europeu pelo que estd sob
a proteccdo moral e politica especial do Parlamento Europeu; insta o governo russo a autorizar, sem
qualquer obstdculo, Oleg Orlov a comparecer na ceriménia de concessio do Prémio Sakharov 2010 em
Estrasburgo;

15.  Expressa a sua rejeicdo das rusgas intimidatdrias as organizagdes de direitos humanos e espera um
esclarecimento sobre a legalidade e os objectivos destes actos;

16. Lamenta que as continuas violagdes dos direitos humanos tenham um impacto muito negativo na
imagem e na credibilidade da Riassia no mundo e ensombrem as importantes relacdes entre a Unido
Europeia e Federacdo da Russia, que deveriam evoluir para uma parceria estratégica dada a dependéncia
miitua e os vdrios interesses partilhados, em especial no que se refere a questdes de cooperacio politica, de
seguranca, econdmica e energética, mas também no que se refere ao respeito dos principios e procedimen-
tos democréticos e dos direitos humanos fundamentais,

17.  Apoia fortemente as recomendagdes de resolugdo da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa,
sobre recursos judiciais para violacdes de direitos humanos no Cducaso do Norte, de 22 de Junho de 2010,
que poderiam contribuir grandemente para por fim a impunidade gozada pelos autores das violagdes dos
direitos humanos e para a restauragdo da confianga dos cidaddos nas forcas da ordem;

18.  Convida as autoridades russas a cumprir todas as decisdes do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem e a aplicar medidas para reparar as violagdes em casos individuais, incluindo a garantia de
investigacdes eficazes e a responsabilizagio dos seus autores, bem como a adoptar medidas gerais de
execucdo das decisdes, que implicam mudangas politicas e legais para evitar a repeticio de violagdes
semelhantes;

19.  Recomenda que as autoridades estatais de nivel federal, regional e local iniciem um didlogo cons-
trutivo com os activistas da sociedade civil para permitir o desenvolvimento de estruturas democraticas
actuantes;

20.  Apela a um refor¢o das consultas UE-Russia sobre direitos humanos e a abertura deste processo a
uma participacdo efectiva do Parlamento Europeu, da Duma de Estado, das autoridades judiciais e da
sociedade civil russas e das organizacdes de direitos humanos; convida a Rdssia a respeitar plenamente
as suas obriga¢des como membro da OSCE e do Conselho da Europa;

21. Chama em especial a aten¢do para a situagdo de milhares de refugiados do Cducaso do Norte que
residem nos Estados-Membros da UE, sobretudo no que se refere a didspora da Chechénia que vive na
Austria e conta pelo menos 20 000 pessoas, incluindo muitos menores; expressa viva preocupagio neste
contexto pelo assassinato de um refugiado checheno, em Maio de 2010, em Viena, com alegagdes sérias da
implicagdo do Presidente checheno neste crime; solicita veementemente uma politica mais coordenada,
coerente e visivel dos Estados-Membros da UE para proteger os refugiados do Cducaso do Norte em
solo europeu, em conformidade com as suas obrigagdes de direitos humanos e humanitérias;

22, Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissdo, aos Governos
e Parlamentos dos Estados-Membros, ao Governo e ao Parlamento da Federagio da Russia, a OSCE e ao
Conselho da Europa.
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I

(Comunicagdes)

COMUNICACOES DAS INSTITUICOES, ORGAOS E ORGANISMOS DA UNIAO
EUROPEIA

PARLAMENTO EUROPEU

Revisio do acordo-quadro sobre as relacdes entre o Parlamento Europeu e a
Comissao

P7_TA(2010)0366

Decisio do Parlamento Europeu, de 20 de Outubro de 2010, referente a revisio do acordo-quadro
sobre as relagdes entre o Parlamento Europeu e a Comissio Europeia (2010/2118(ACI))

(2012/C 70 E[12)

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o artigo 295.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta a sua Decisdo de 26 de Maio de 2005 sobre a revisdo do Acordo-Quadro sobre as
relacdes entre o Parlamento e Europeu e a Comissdo (') e a sua Resolu¢do de 9 de Fevereiro de 2010
sobre a revisio do Acordo-Quadro entre o Parlamento Europeu e a Comissdo para a proxima legisla-
tura (%),

— Tendo em conta as decisdes da Conferéncia dos Presidentes de 26 de Novembro de 2009 e de 1 de
Julho de 2010,

— Tendo em conta o projecto de acordo-quadro revisto sobre as relagdes entre o Parlamento Europeu e a
Comissdo Europeia (a seguir designado «o acordo reviston),

— Tendo em conta a sua decisdo de 20 de Outubro de 2010 sobre a adaptagio do Regimento do
Parlamento Europeu ao Acordo-Quadro revisto sobre as relacdes entre o Parlamento Europeu e a
Comissdo Europeia (),

— Tendo em conta o n.° 3 do artigo 25.%, o artigo 127.° ¢ o Anexo VII, ponto XVIII(4) do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Constitucionais (A7-0279/2010),

A. Considerando que os Tratados prevéem agora, pela primeira vez, uma base juridica explicita para os
acordos interinstitucionais,

() JO C 117 E de 18.5.2006, p. 123.
(%) Textos Aprovados, P7_TA(2010)0009.
(}) Textos Aprovados, P7_TA(2010)0367.
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B. Considerando que o Tratado de Lisboa confere novos poderes ao Parlamento e a Comissdo e prevé um
novo equilibrio interinstitucional, que deve reflectir-se no acordo revisto,

C. Considerando que o Tratado de Lisboa aprofunda de forma significativa a democracia na UE, come-
tendo aos cidaddos da Unido, nomeadamente através do Parlamento, um poder reforcado em matéria
de controlo da Comissio,

D. Considerando que o Tratado de Lisboa coloca o Parlamento em pé de igualdade com o Conselho no
quadro do processo legislativo ordindrio e em questdes or¢amentais e reforca o seu papel no ambito da
politica externa da UE, incluindo a politica externa e de seguranga comum, nos termos das respectivas
disposigdes,

E. Considerando que o acordo revisto reflecte esta evolucdo, ainda que requeira algumas clarificagdes que
seguidamente se enunciam,

1. Considera que o acordo revisto constitui uma evolugdo muito importante para o Parlamento no
ambito da cooperagdo com a Comissido;

2. Recorda os poderes tradicionalmente cometidos aos parlamentos com base no principio da separacio
de poderes, que definem, no pleno respeito pelo Tratado de Lisboa, o acervo do acordo revisto: poderes
legislativos, controlo do executivo pelo Parlamento (incluindo a dimensdo das relagdes internacionais),
obrigagdo de prestar informagdes e a presenga do executivo no Parlamento;

3. Regorzija-se, em particular, com as seguintes melhorias constantes do acordo revisto:

— Processo e programacio legislativos: cooperagio mdtua

a) disposi¢des revistas relativas ao programa de trabalho da Comissdo e a programagio da UE, me-
lhorando a participacdo do Parlamento (pontos 33, 36, 53 e anexo 4),

b) andlise de todas as propostas pendentes no inicio do mandato de uma nova Comissdo, tendo
devidamente em conta as opinides expressas pelo Parlamento (ponto 39),

) requisito, nos dominios em que o Parlamento participa normalmente no processo legislativo, de que
a Comissdo apenas possa recorrer a instrumentos juridicos ndo vinculativos em casos devidamente
justificados e depois de ter consultado o Parlamento (ponto 43),

d) compromisso assumido pela Comissdo no que respeita a adaptacio, o mais rapidamente possivel, do
acervo comunitdrio ao novo regime de actos delegados (ponto 51),

e) obrigagdo assumida pela Comissdo de prestar contas do seguimento dado aos pedidos de iniciativa
legislativa, em conformidade com o disposto no artigo 225.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia,

— Controlo parlamentar

f) disposi¢des detalhadas sobre a elei¢do do Presidente da Comissdo e desta dltima enquanto colégio,
bem como sobre a sua composi¢do, a sua eventual alteragdo e remodelacdes,

g) novas disposicdes relativas a participagdo dos comissdrios em campanhas eleitorais (ponto 4),

h) obrigagdo da Comissdo de consultar o Parlamento se pretender proceder a revisio do Cédigo de
Conduta dos Comissarios,
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obrigagdo dos candidatos ao cargo de director executivo de agéncias de regulagio de comparecerem
em audi¢des das comissdes parlamentares competentes (ponto 32),

— Dimensdo interinstitucional das relagdes internacionais da UE

j)

disposicdes circunstanciadas relativas ao papel reforgado do Parlamento no quadro de negociacdes
internacionais, incluindo o compromisso assumido pela Comissdo de transmitir documentos confi-
denciais relativos a estas negocia¢des com base na aplicagdo de processos e salvaguardas apropriadas
(pontos 23 a 27 e anexo 3),

— Obrigagdo de prestar informacdes

k)

reconhecimento, pela Comissdo, dos papéis confiados respectivamente ao Parlamento e ao Conselho
pelos Tratados, nomeadamente no que se reporta ao principio fundamental da igualdade de trata-
mento, nomeadamente no que respeita ao acesso a reunides e a disponibilizacdo de contributos ou
de outras informagdes, em particular relativas a questdes legislativas e orcamentais (ponto 9),

entabulamento de um didlogo regular entre o Presidente da Comissdo e o Presidente do Parlamento
sobre questdes horizontais de importincia fundamental e propostas legislativas importantes, sem
prejuizo do papel da Conferéncia dos Presidentes ou dos procedimentos orcamentais e legislativos
(ponto 11, segundo travessdo),

m) disposi¢des circunstanciadas relativas as informacdes a comunicar pelo Parlamento no contexto de

reunides da Comissio com peritos nacionais e da preparacdo e execugdo da legislagdo e de ins-
trumentos juridicos ndo vinculativos da Unido (ponto 15 e anexo 1),

modalidades de cooperacio no dominio das relagdes com os parlamentos nacionais (ponto 18),

disposicdes circunstanciadas relativas ao acesso do Parlamento a informagdes confidenciais, nomea-
damente documentos secretos (anexo 2),

— Presen¢a da Comissio no Parlamento

p)

4.

compromisso assumido pela Comissdo de dar prioridade a sua presenga, quando solicitada, nas
sessdes plendrias e nas reunides de outros 6rgdos do Parlamento (ponto 45),

novo periodo de perguntas a todos os comissdrios, por analogia com o modelo do periodo de
perguntas ao Presidente da Comissdo (ponto 46),

melhorias introduzidas no tempo de uso da palavra, no respeito pela reparticio indicativa desse
periodo,

convite para as reunides da Conferéncia dos Presidentes e da Conferéncia dos Presidentes das
Comissdes (ponto 11, terceiro travessdo),

Convida a sua comissdo competente a consultar a Comissdo sempre que o Parlamento apresente uma

revisio do seu Regimento no atinente as relacdes com a Comissio;

5.

Entende que o parecer previsto no ponto 8 do acordo revisto constitui um parecer a transmitir pelo

Presidente do Parlamento, na sequéncia de uma decisio da Conferéncia dos Presidentes; considera que, antes
de tomar uma tal decisdo, a Conferéncia de Presidentes deve requerer o parecer da Conferéncia de Presi-
dentes das Comissdes sobre o projecto de Codigo de Conduta dos Comissdrios no que respeita a conflitos
de interesses ou a questdes éticas;



8.3.2012 Jornal Oficial da Unido Europeia C 70 E[101

Quarta-feira, 20 de outubro de 2010

6. Assinala que, em todas as conferéncias internacionais, a Comissdo confere o estatuto de observador
aos deputados do Parlamento e facilita a sua presenga em todas as reunides pertinentes, nomeadamente nas
reunides de coordenacdo, nas quais a Comissio tem de informar o Parlamento sobre a sua posi¢do no
processo de negociacio; salienta que, s6 em casos excepcionais, face a inexisténcia de possibilidades juri-
dicas, técnicas ou diplomadticas, é que a Comissdo pode recusar o estatuto de observador aos deputados do
Parlamento, mas considera que estes conceitos devem ser explicados previamente ao Parlamento e constituir
objecto de uma interpretagdo muito rigorosa por parte da Comissdo;

7. Entende que a expressdo «conferéncias internacionais» constante dos pontos 25 e 27 do acordo revisto
deve ser interpretada como englobando ndo apenas os acordos multilaterais mas também os acordos
bilaterais que se revistam de importéincia politica particular (nomeadamente acordos de cooperacio politica,
acordos comerciais ou acordos de pescas importantes) relativamente aos quais a aprovagio do Parlamento é,
em todo o caso, requerida;

8.  Considera que a expressdo «reunides de 6rgdos criados por acordos internacionais multilaterais» cons-
tante do ponto 26 do acordo revisto abrange também os 6rgdos criados por acordos bilaterais, desde que
sejam preenchidas as condigdes enunciadas nesse ponto;

9.  Sublinha que, em conformidade com o disposto no n.° 10 do artigo 218.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, a Comissdo informa imediata e plenamente o Parlamento sempre que
pretender aplicar, a titulo provisério, um acordo internacional, ou propor a sua suspensio, e deverd ter em
conta o parecer do Parlamento antes de o Conselho tomar as decisdes pertinentes;

10.  Exorta a Comissdo a transmitir ao Parlamento informagdo exaustiva sobre as negocia¢des de acordos
internacionais, incluindo «informacdes confidenciais» na acepc¢do do ponto 1.2.1 do Anexo 2 do acordo
revisto, em conformidade com as disposi¢des circunstanciadas enunciadas no referido anexo; entende que tal
se aplica aos documentos confidenciais dos Estados-Membros ou de paises terceiros, sob reserva de con-
sentimento das fontes;

11.  Entende que o conceito de instrumentos juridicos ndo vinculativos no contexto do acordo revisto
deve incluir recomendagdes, comunicacdes interpretativas, acordos voluntarios e instrumentos facultativos;

12.  Aprova o acordo revisto anexo a presente decisio;

13.  Decide anexar o acordo ao seu Regimento, em substituicio do seu Anexo XIV, a fim de facilitar o
acesso e assegurar a transparéncia;

14.  Encarrega o Presidente de transmitir a presente decisdo e o respectivo anexo, para conhecimento, ao
Conselho, a Comissdo e aos parlamentos dos Estados-Membros.

ANEXO
Acordo-Quadro sobre as relagdes entre o Parlamento Europeu e a Comissdo Europeia

O Parlamento Europeu e a Comissdo Europeia (a seguir designados por «as duas Institui¢des»),

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia (TUE), o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), nomeadamente o artigo 295.°, ¢ o Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia
Atémica (a seguir designados por «os Tratados»),

Tendo em conta os acordos interinstitucionais e os diplomas que regulam as relagdes entre as duas Ins-
tituicoes,
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Tendo em conta o Regimento do Parlamento ('), nomeadamente os artigos 105.°, 106.° ¢ 127.° ¢ os
Anexos VIII e XIV,

Tendo em conta as orientagdes politicas e as declaracdes pertinentes feitas pelo Presidente eleito da
Comissdo em 15 de Setembro de 2009 e 9 de Fevereiro de 2010, e as declaragées feitas por cada um
dos Comissdrios indigitados durante as suas audicdes pelas comissées do Parlamento Europeu,

A. Considerando que o Tratado de Lisboa reforca a legitimidade democritica do processo de tomada de
decisdes da Unido,

B. Considerando que as duas Institui¢des atribuem a maior importancia a transposicdo e aplicagdo eficazes
das normas do direito da Unido,

C. Considerando que o presente acordo-quadro ndo afecta os poderes e as prerrogativas do Parlamento, da
Comissdo ou de qualquer outra institui¢gdo ou 6rgdo da Unido, sendo seu objectivo assegurar que esses
poderes e prerrogativas sejam exercidos da forma mais eficaz e mais transparente possivel,

D. Considerando que o presente acordo-quadro deverd ser interpretado em conformidade com o quadro
institucional organizado pelos Tratados,

E. Considerando que a Comissdo terd devidamente em conta os papéis conferidos ao Parlamento e ao
Conselho pelos Tratados, em particular no que se refere ao principio fundamental da igualdade de
tratamento estabelecido no ponto 9,

F. Considerando que é conveniente proceder a actualizagdo do acordo-quadro celebrado em Maio de
2005 (%) e substitui-lo pelo texto que se segue,

aprovaram o seguinte:

L. AMBITO DE APLICACAO
1. A fim de reflectir melhor a nova «parceria especial» entre o Parlamento e a Comissdo, as duas
Instituicdes aprovam as medidas a seguir especificadas com o objectivo de reforcar a responsabilidade e a

legitimidade politicas da Comissdo, de desenvolver o didlogo construtivo | e de melhorar a circulagio das
informacdes entre as duas Instituicdes ¢ a cooperacdo em termos de procedimentos e de programacio.

Além disso, aprovam igualmente certas disposicdes especificas relativas:

— as reunibes da Comissdo com peritos nacionais, estabelecidas no Anexo 1;

— ao envio de informacdes confidenciais ao Parlamento, estabelecidas no Anexo 2;
— 4 negociagdo e celebracdo de acordos internacionais, estabelecidas no Anexo 3; e
— ao calenddrio do Programa | de trabalho da Comissio, estabelecidas no Anexo 4.

1. RESPONSABILIDADE POLITICA

2. Apéds a sua indigitacdo pelo Conselho Europeu, o Presidente indigitado da Comissdo apresenta ao
Parlamento as orientagdes politicas para o seu mandato a fim de permitir uma troca de pontos de vista
informada com o Parlamento antes da votacdo relativa a sua eleicdo.

() JO L 44 de 15.2.2005, p. 1.
() JO C 117 E de 18.5.2006, p. 125.
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3.  Nos termos do artigo 106.° do seu Regimento, o Parlamento entra em contacto com o Presidente
eleito da Comissdo em tempo fitil, antes do inicio do processo de aprovacdo da nova Comissdo. O
Parlamento tem em conta as observagdes formuladas pelo Presidente eleito.

Os comissdrios indigitados garantem a plena divulgacdo de todas as informagcdes pertinentes, em con-
formidade com a obrigacdo de independéncia prevista no artigo 245.° do TFUE.

O processo de aprovagdo deve ser concebido de forma a garantir que o conjunto da Comissdo indigitada
seja avaliado de modo transparente, justo e coerente.

4. Sem prejuizo do principio de colegialidade da Comissdo, cada comissdrio assume a responsabilidade
politica pela ac¢do no dominio a seu cargo.

O Presidente da Comissdo é plenamente responsavel por identificar quaisquer conflitos de interesses que
impecam um comissirio de desempenhar as suas fungdes.

O Presidente da Comissdo ¢é igualmente responsdvel por todas as medidas ulteriores tomadas em tais
circunstancias e informa imediatamente, o Presidente do Parlamento.

A participagdo dos comissdrios em campanhas eleitorais é regida pelo Cédigo de Conduta dos Comissd-
rios.

Os comissdrios que participem activamente em campanhas eleitorais como candidatos as eleicdes para o
Parlamento Europeu devem pedir uma licenca sem vencimento por motivos eleitorais, com efeitos a partir
do termo do iiltimo periodo de sessdes que precede as eleicdes.

O Presidente da Comissdo informa oportunamente o Parlamento da sua decisdo de conceder essa licenga,
indicando a identidade do comissdrio que assumird a pasta em questdo durante esse periodo de licenga.

5. Caso o Parlamento solicite ao Presidente da Comissdo que retire a confianca a um comissdrio, o
Presidente da Comissdo pondera seriamente a possibilidade de pedir ao comissdrio em causa que se
demita, nos termos do n.°6 do artigo 17.° do TUE. O Presidente exige a demissido desse comissdrio
ou explica ao Parlamento, no periodo de sessdes seguinte, os motivos pelos quais se recusa a fazé-lo.

6.  Caso seja necessdrio prever a substituicio de um comissario antes do termo do respectivo mandato,
nos termos do segundo pardgrafo do artigo 246.° do TFUE, o Presidente da Comissio examina cuida-
dosamente o resultado da consulta ao Parlamento antes de dar o seu acordo a decisdo do Conselho.

O Parlamento assegura que os seus procedimentos decorram com a maior celeridade, a fim de permitir que
o Presidente da Comissdo examine cuidadosamente o parecer do Parlamento antes de o novo comissario ser
nomeado.

Da mesma forma, nos termos do terceiro pardgrafo do artigo 246.° do TFUE, se o periodo remanescente
do mandato da Comissdo for curto, o Presidente da Comissdo examina cuidadosamente a posicdo do
Parlamento.

7. Se o Presidente da Comissio tencionar proceder a uma redistribuicio de competéncias entre os
comissdrios durante o seu mandato nos termos do artigo 248.° do TFUE, informa o Parlamento em
tempo iitil para permitir a consulta parlamentar sobre essas alteracdes. A decisio do Presidente de
redistribuir as pastas pode ter efeito imediato.
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8. Caso a Comissdo apresente uma revisio do Cédigo de Conduta dos Comissdrios em matéria de
conflitos de interesses ou de comportamento ético, solicita o parecer do Parlamento.

IIl. DIALOGO CONSTRUTIVO E CIRCULACAO DA INFORMACAO
i) Disposicoes gerais

9. A Comissdo compromete-se a aplicar o principio bdsico da igualdade de tratamento entre o Par-
lamento e o Conselho, especialmente no que se refere ao acesso a reunides e a disponibilizacio de
contributos ou outras informagcdes, nomeadamente em matéria legislativa e orcamental.

10.  Dentro do dmbito das suas competéncias, a Comissio toma medidas | para assegurar uma melhor
participagdo do Parlamento, de modo a tomar em consideragdo, na medida do possivel, os pontos de vista
do Parlamento no dominio da politica externa e de seguranca comum.

11.  Sdo tomadas as seguintes disposicdes a fim de aplicar a «parceria especial» entre o Parlamento e a
Comissdo:

— O Presidente da Comissdo reunir-se-d com a Conferéncia dos Presidentes, a pedido do Parlamento
pelo menos duas vezes por ano para discutir questées de interesse comum;

— O Presidente da Comissdo manterd um didlogo regular com o Presidente do Parlamento sobre as
questdes horizontais essenciais e as principais propostas legislativas. No dmbito deste didlogo, o
Presidente do Parlamento deverd também ser convidado a participar em reunides do Colégio de
Comissdrios;

— O Presidente da Comissdo ou o Vice-Presidente responsdvel pelas relacdes interinstitucionais deve ser
convidado a participar nas reunides da Conferéncia dos Presidentes e da Conferéncia dos Presidentes
das Comissdes caso sejam discutidas questdes especificas referentes a elaboragdo da ordem do dia das
sessbes plendrias, ds relagdes interinstitucionais entre o Parlamento e a Comissdo e a matérias
legislativas e orcamentais;

— Serdo realizadas reunides anuais entre a Conferéncia dos Presidentes e a Conferéncia dos Presidentes
das Comissdes e o Colégio de Comissdrios para debater questdes pertinentes, nomeadamente a pre-
paragdo e a execugdo do programa de trabalho da Comissdo;

— A Conferéncia dos Presidentes e a Conferéncia dos Presidentes das Comissdes informam oportuna-
mente a Comissdo sobre os resultados dos seus debates que tenham dimensdo interinstitucional. O
Parlamento mantém também a Comissdo plena e regularmente informada sobre o resultado das suas
reunibes que tratem da preparacdo das sessdes plendrias, tendo em conta os pontos de vista da
Comissdo. Isto aplica-se sem prejuizo do ponto 45;

— A fim de garantir uma circulagdo regular das informacdes pertinentes entre as duas Instituigées, os
Secretdrios-Gerais do Parlamento e da Comissdo reiinem-se regularmente.

12.  Cada comissario assegura que as informagdes circulem regular e directamente entre esse comissario e
o presidente da comissio parlamentar competente.

13. A Comissdo nio divulga iniciativas legislativas nem iniciativas ou decisdes importantes sem informar
previamente por escrito o Parlamento.
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As duas Institui¢des determinam previamente, de comum acordo, com base no programa | de trabalho da
Comissdo | as | principais iniciativas a apresentar em sessdo plendria. Em principio, a Comissdo
apresentard primeiro estas iniciativas no plendrio, e sé depois ao piiblico.

Do mesmo modo, as duas Institui¢des determinam as propostas e iniciativas a respeito das quais serdo
disponibilizadas informagdes a Conferéncia dos Presidentes ou transmitidas, de forma adequada, a comissdo
parlamentar competente ou ao seu presidente.

Estas decisdes serdo tomadas no ambito do didlogo regular entre as duas Institui¢des previsto no ponto 11 e
serdo actualizadas periodicamente, tendo devidamente em conta a evolugdo politica entretanto verificada.

14.  Caso um documento interno da Comissdo - do qual o Parlamento nido tenha sido informado nos
termos do presente acordo-quadro - seja divulgado fora das Instituicdes, o Presidente do Parlamento poderd
pedir que esse documento seja imediatamente enviado ao Parlamento, a fim de o comunicar a qualquer
deputado que o solicite.

15. No ambito dos seus trabalhos de preparagio e aplicacio da legislacdo da Unido, incluindo ins-
trumentos juridicos ndo vinculativos e actos delegados, a Comissdo facultard todas as informacées e toda
a documentacdo sobre as suas reunides com os peritos nacionais. Caso o Parlamento o solicite, a
Comissdo pode convidar também os peritos do Parlamento a participar nessas reunides.

As disposigdes aplicdveis sdo estabelecidas no Anexo 1.

16.  No prazo de trés meses apds a aprovacio de uma resolugdo parlamentar, a Comissio informard |
por escrito o Parlamento sobre as medidas tomadas em resposta aos pedidos especificos que lhe tenham
sido dirigidos em resolu¢des do Parlamento, inclusivamente nos casos em que ndo tenha sido possivel acatar
os pontos de vista do Parlamento. Esse periodo pode ser reduzido no caso de pedidos urgentes. Pode ser
prorrogado por um més caso um pedido exija investigacdes mais exaustivas devidamente fundamentadas.
O Parlamento assegurard que estas informacées sejam amplamente distribuidas no seio da Instituicdo.

O Parlamento procurard evitar perguntas orais ou escritas relativas a questées sobre as quais a Comissdo
jd o tenha informado da sua posicdo mediante comunicacio escrita.

A Comissio compromete-se a apresentar um relatério sobre o seguimento concreto dado a todos os
pedidos de apresentacdo de uma proposta nos termos do artigo 225.° do TFUE (relatério de iniciativa
legislativa) no prazo de trés meses apds a aprovacio da correspondente resolucio em sessdo plendria. A
Comissdo apresentard uma proposta legislativa no prazo de um ano, o mais tardar, ou incluird a
proposta no seu programa de trabalho para o ano seguinte. Caso ndo apresente uma proposta, a
Comissdo dard explicacdes pormenorizadas ao Parlamento dos motivos para tal.

A Comissdo assume igualmente um compromisso de cooperacio estreita e precoce com o Parlamento
sobre todos os pedidos de iniciativa legislativa que emanem de iniciativas dos cidaddos.

No que respeita ao processo de quitacdo, aplicam-se as disposicées especificas estabelecidas no ponto 31.

17.  Caso sejam apresentadas iniciativas, recomendagdes ou pedidos de actos legislativos ao abrigo do
n.°4 do artigo 289.° do TFUE, a Comissdo informa o Parlamento, a pedido deste, perante a comissdo
parlamentar competente, da sua posi¢io sobre as propostas em causa.
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18.  As duas Instituicdes acordam em cooperar no dominio das relagdes com os parlamentos nacionais.

O Parlamento e a Comissdo cooperam na aplicacio do Protocolo n.° 2 ao TFUE relativo a aplicacdo dos
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. Esta cooperagdo inclui, se for caso disso, disposicdes
relativas a tradugdo dos pareceres fundamentados apresentados pelos parlamentos nacionais.

Caso os limiares mencionados no artigo 7.° do Protocolo n.°2 ao TFUE sejam atingidos, a Comissdo
fornece as traducbes de todos os pareceres fundamentados apresentados pelos parlamentos nacionais
juntamente com a sua posicdo sobre eles.

19. A Comissdo comunica ao Parlamento a lista dos grupos de peritos constituidos para a assistir no
exercicio do seu direito de iniciativa. Esta lista é actualizada e tornada publica regularmente.

Neste contexto, a Comissdo informa adequadamente a comissdo parlamentar competente, com base em
pedido especifico e fundamentado do respectivo presidente, sobre as actividades e a composi¢do dos
referidos grupos.

20.  As duas Instituicdes mantém, através dos mecanismos apropriados, um didlogo construtivo sobre os
problemas relativos a assuntos administrativos importantes, nomeadamente os que tenham implicacdes
directas para a administracio do Parlamento.

21.  Quando empreender uma revisdo das disposicées do seu Regimento que afectem as relacdes com a
Comissdo, o Parlamento solicita o parecer desta iiltima.

22.  Caso seja invocado o principio da confidencialidade a respeito de quaisquer informades transmitidas
nos termos do presente acordo-quadro, aplica-se o disposto no Anexo 2.

ii) Acordos internacionais e alargamento |

23. O Parlamento é imediata e plenamente informado em todas as fases da negociacio e da celebragdo
de acordos internacionais, incluindo a definicdo de directrizes de negociagdo. A Comissdo actua de modo a
cumprir plenamente as suas obrigacées nos termos do artigo 218.° do TFUE, respeitando as atribuicées
de cada Instituicdo em conformidade com o n.° 2 do artigo 13.° do TUE.

A Comissdo aplica as disposigdes previstas no Anexo 3.

24.  As informacdes a que se refere o ponto 23 sio transmitidas ao Parlamento num prazo que lhe
permita expressar o seu ponto de vista, se for caso disso, e que permita a Comissdo ter em conta, na medida
do possivel, o ponto de vista do Parlamento. Por regra, as referidas informacdes sio transmitidas ao
Parlamento através da comissdo parlamentar competente e, se for caso disso, em sessdo plendria. Em casos
devidamente justificados, essas informagdes sdo transmitidas a mais do que uma comissdo parlamentar.

O Parlamento e a Comissdo comprometem-se a adoptar os procedimentos e as medidas pertinentes para a
transmissdo das informacdes confidenciais da Comissdo ao Parlamento, nos termos do disposto no Anexo
2.

25.  As duas Instituicdes reconhecem que, devido aos seus papéis institucionais distintos, a Comissdo
deve representar a Unido Europeia nas negociacdes internacionais, com excepcdo das negociaces relati-
vas a politica externa e de seguranca comum e dos demais casos previstos nos Tratados.
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Quando a Comissdo representar a Unido em conferéncias internacionais, facilitard, a pedido do Parlamento,
a inclusio de uma delegacdo de deputados ao Parlamento Europeu como observadores nas delegagdes da
Unido, a fim de que essa delegacio possa ser imediata e plenamente informada sobre os trabalhos da
conferéncia. Se adequado, a Comissdo compromete-se a informar sistematicamente a delegacio do Par-
lamento sobre o resultado das negociagées.

Os deputados ao Parlamento Europeu ndo podem participar directamente nestas negociagdes. Sob reserva
das possibilidades juridicas, técnicas e diplomdticas, a Comissdo pode conceder-lhes o estatuto de obser-
vadores. Em caso de recusa, a Comissdo informa o Parlamento dos motivos da mesma.

Além disso, a Comissdo facilita a participacdo de deputados ao Parlamento Europeu como observadores
em todas as reunides pertinentes sob a sua responsabilidade antes e apds as sessbes de negociagdo.

26. Nas mesmas condicdes, a Comissdo mantém o Parlamento sistematicamente informado e facilita o
acesso, enquanto observadores, a deputados ao Parlamento Europeu que facam parte das delegacdes da
Unido, as reunides dos drgdos criados por acordos internacionais multilaterais que envolvam a Unido,
sempre que esses 6rgdos sejam chamados a tomar decisées que carecam da aprovagdo do Parlamento ou
cuja aplicacio possa exigir a aprovagio de actos juridicos nos termos do processo legislativo ordindrio.

27. A Comissdo confere igualmente acesso a delegacdo do Parlamento incluida nas delegacdes da
Unido a conferéncias internacionais a todos os servicos e instalagées de que a Unido dispde nessas
ocasides, em conformidade com o principio geral da boa cooperagdo entre as instituicdes e tendo em
conta os recursos logisticos disponiveis.

O Presidente do Parlamento envia ao Presidente da Comissdo uma proposta relativa a inclusio de uma
delegacio do Parlamento na delegacdo da Unido, o mais tardar quatro semanas antes do inicio da
conferéncia, indicando o nome do chefe da delegacio do Parlamento e o niimero de deputados ao
Parlamento a incluir. A titulo excepcional e em casos devidamente justificados, este prazo pode ser
reduzido.

O niimero de deputados ao Parlamento Europeu incluidos na delegacio do Parlamento e os efectivos do
pessoal de apoio sdo proporcionais a dimensdo global da delegacdo da Unido. |

28. A Comissio mantém o Parlamento plenamente informado sobre o avanco das negociagdes de
adesdo, nomeadamente sobre os principais aspectos e sobre a sua evolucdo, a fim de lhe permitir formular
os seus pontos de vista em tempo dtil no quadro dos procedimentos parlamentares adequados.

29.  Caso o Parlamento aprove, nos termos do n.°5 do artigo 90.° do seu Regimento, uma recomen-
dagdo sobre as questdes a que se refere o ponto 28 e, por motivos relevantes, a Comissdo decida que ndo
pode seguir tal recomendagdo, expord as suas razdes perante o Parlamento, em sessio plendria ou na
reunido seguinte da comissdo parlamentar competente.

iii) Execucio do orcamento

30. Antes de fazer, nas conferéncias de doadores, promessas que impliquem novos compromissos
financeiros e exijam o acordo da autoridade orcamental, a Comissio informa a autoridade orcamental
e examina as suas observacdes.

31.  No ambito da quitagdo anual regulada pelo artigo 319.° do TFUE, a Comissdo transmitird todas as
informacdes necessdrias ao controlo da execucdo do orcamento do exercicio em causa que lhe sejam
solicitadas para esse efeito pelo presidente da comissdo parlamentar responsavel pelo processo de quitagdo
nos termos do Anexo VII do Regimento do Parlamento.
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Caso surjam elementos novos referentes a exercicios precedentes em relagio aos quais ja tenha sido
concedida quitacdo, a Comissdo transmitird todas as informagdes necessdrias sobre esses elementos, tendo
em vista uma solugdo aceitavel para ambas as partes.

iv) Relacdo com as agéncias de regulagio

32.  Os candidatos ao cargo de director executivo das agéncias de regulacdo devem comparecer em
audigbes das comissbes parlamentares.

Além disso, no contexto dos debates do Grupo de Trabalho interinstitucional sobre as Agéncias criado em
Margo de 2009, a Comissdo e o Parlamento procurardo adoptar uma abordagem comum quanto ao papel
e a posicdo das agéncias descentralizadas na paisagem institucional da Unido, acompanhada de orien-
tagbes comuns relativas & criagdo, d estrutura e ao funcionamento dessas agéncias, bem como em matéria
de financiamento, de orcamento, de supervisio e de gestdo.

Iv. COOPERA(;AO EM MATERIA DE PROGRESSOS E PROGRAMACAO LEGISLATIVOS
i) Programa de trabalho da Comissio e programacio | da Unido Europeia
33. A Comissdo toma a iniciativa da programagio anual e plurianual da Unido a fim de alcancar
acordos interinstitucionais.
34. A Comissdo apresentar ] o seu programa de trabalho anualmente.
35. | As duas Institui¢des cooperdo de acordo com o calendério estabelecido no Anexo 4.

A Comissdo toma em consideragdo as prioridades expressas pelo Parlamento.

A Comissdo explica pormenorizadamente o contetido de cada um dos pontos do seu programa | de
trabalho.

36. A Comissdo expde os motivos pelos quais ndo pode apresentar algumas das propostas especificas
previstas no seu programa de trabalho para o ano em curso ou pelos quais ndo pode respeitd-lo.

O Vice-Presidente da Comissdo responsdvel pelas relagdes interinstitucionais compromete-se a proceder
regularmente, perante a Conferéncia dos Presidentes das Comissdes, a avaliacio das linhas gerais de
execugdo politica do programa | de trabalho da Comissdo para o ano em curso.

ii) Processos de adopgdo dos actos

37. A Comissdo compromete-se a apreciar cuidadosamente as alteragdes as suas propostas legislativas
aprovadas pelo Parlamento, a fim de as tomar em consideracdo em eventuais propostas alteradas.

Ao emitir parecer sobre as alteracdes do Parlamento nos termos do artigo 294.° do TFUE, a Comissdo
compromete-se a ter na melhor conta as alteragdes aprovadas em segunda leitura; caso, por razdes impor-
tantes e apds apreciacdo pelo Colégio, decida ndo retomar ou ndo aprovar tais alteragdes, expord as razdes
desse facto perante o Parlamento e, de qualquer forma, no parecer que emitir sobre as altera¢des do
Parlamento por for¢a do disposto na alinea ¢) do n.° 7 do artigo 294.° do TFUE.

38. Ao tratar de uma iniciativa apresentada pelo menos por um quarto dos Estados-Membros, em
conformidade com o artigo 76.° do TFUE, o Parlamento compromete-se a que ndo seja aprovado nenhum
relatério na comissdo competente antes de receber o parecer da Comissdo sobre a iniciativa.
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A Comissdo compromete-se a emitir o seu parecer sobre estas iniciativas dos Estados-Membros o mais
tardar dez semanas apds a sua apresentagdo.

39. A Comissdo dd explicagbes pormenorizadas, oportunamente, antes da retirada das suas eventuais
propostas sobre as quais o Parlamento jd tenha expresso uma posicdo em primeira leitura.

A Comissdo procede a uma revisdo de todas as propostas pendentes no inicio do mandato da nova
Comissdo a fim de as confirmar politicamente ou de as retirar, tendo devidamente em conta as opinides
expressas pelo Parlamento.

40.  No que respeita aos processos legislativos especiais sobre os quais o Parlamento deva ser consul-
tado, incluindo outros processos, tais como o estabelecido no artigo 148.° do TFUE, a Comissio:

i) toma medidas para assegurar uma melhor participacdo do Parlamento de modo a ter em consideragdo,
na medida do possivel, os pontos de vista do Parlamento, em particular a fim de garantir que o
Parlamento tenha o tempo necessdrio para apreciar a proposta da Comissdo;

i) recorda em tempo util as instancias do Conselho que ndo devem chegar a acordo politico sobre as suas
propostas enquanto o Parlamento ndo tiver aprovado o seu parecer. A Comissdo solicita que a discussao
seja concluida a nivel ministerial apds ter sido concedido um prazo razodvel aos membros do Conselho
para apreciarem o parecer do Parlamento;

iiij) procura que o Conselho respeite os principios enunciados pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia
para a nova consulta do Parlamento no caso de alteracdo substancial, por parte do Conselho, de uma
proposta da Comissdo. A Comissdo informa o Parlamento da eventual reitera¢do da necessidade de nova
consulta;

iv) compromete-se a retirar, se for caso disso, as propostas legislativas rejeitadas pelo Parlamento. No caso
de, por razdes importantes e apds consideragio pelo Colégio, a Comissdo decidir manter a sua proposta,
expdes as razdes que a levaram a fazé-lo numa declaracio perante o Parlamento.

41.  Por seu turno, a fim de melhorar a programagio legislativa, o Parlamento compromete-se a:

i) programar as partes legislativas das suas ordens do dia adaptando-as ao programa de trabalho da
Comissdo em vigor e as resolucdes que tiver aprovado sobre este dltimo, nomeadamente a fim de
melhorar a programacio dos debates prioritdrios;

ii) respeitar um prazo razodvel, desde que tal se afigure dtil para o processo, para adoptar a sua posi¢do em
primeira leitura de acordo com o processo legislativo ordindrio, ou a sua posicdo de acordo com o
processo de consulta;

i) nomear, na medida do possivel, os relatores para as futuras propostas assim que o programa de trabalho
da Comissdo tiver sido aprovado;

iv) apreciar com prioridade absoluta os pedidos de nova consulta, se todas as informagdes tteis lhe tiverem
sido transmitidas.

iii) Questdes ligadas ao acordo «Legislar melhor»

42. A Comissdo assegurard que as suas avaliagbes de impacto sejam conduzidas sob a sua respon-
sabilidade segundo um procedimento transparente que garanta uma avaliagio independente. As avalia-
¢oes de impacto sio publicadas em tempo 1til tendo em consideracio uma série de cendrios diferentes e,
nomeadamente, a opcdo de ndo ser tomada qualquer iniciativa e, em principio, sdo apresentadas a
comissdo parlamentar competente durante a fase de informacdo aos parlamentos nacionais nos termos
dos Protocolos n.° 1 e n.° 2 ao TFUE.
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43.  Nos dominios em que o Parlamento intervém geralmente no processo legislativo, a Comissio
utiliza, se adequado e com a devida justificacdo, instrumentos juridicos ndo vinculativos apds dar ao
Parlamento a possibilidade de expressar as suas opinides. A Comissdo dd explicacées pormenorizadas ao
Parlamento sobre a forma como as opinides do Parlamento foram tidas em consideragdo ao adoptar a sua
proposta.

44. A fim de garantir um melhor controlo da transposicdo e aplicacdo do direito da Unido, a Comissio
e o Parlamento esforcam-se por incluir quadros de correspondéncia obrigatérios e um prazo vinculativo de
transposi¢do, o qual, no caso das directivas, ndo deverd normalmente exceder um periodo de dois anos.

Além dos relatdrios especificos e do relatério anual sobre a aplicacio do direito da Unido, a Comissio
disponibiliza ao Parlamento informagdes sucintas sobre todos os processos por infraccio a partir da carta
de notificacdo formal, inclusivamente, caso solicitado pelo Parlamento, de forma casuistica e respeitando
as regras de confidencialidade, nomeadamente as reconhecidas pelo Tribunal de Justica da Unido Euro-
peia, informagées sobre as questdes que sdo alvo do processo por infraccdo.

V. PARTICIPACAO DA COMISSAO NOS TRABALHOS PARLAMENTARES

45. A Comissdo dd prioridade & sua presenca, caso seja solicitada, nas sessées plendrias ou nas
reunides de outros érgdos do Parlamento, em relacdo a outros actos ou convites concomitantes.

Em particular, a Comissdo procurard assegurar que os comissdrios estejam geralmente presentes, sempre
que o Parlamento o solicitar, nas sessdes plendrias para a apreciacido dos pontos da ordem do dia que
sejam da sua competéncia. Esta disposicdo aplica-se aos anteprojectos de ordem do dia aprovados pela
Conferéncia dos Presidentes durante o periodo de sessdes anterior.

Geralmente, o Parlamento procurard assegurar que os pontos da ordem do dia dos periodos de sessdes que
sejam da competéncia de um determinado comissirio sejam inscritos em conjunto.

46. A pedido do Parlamento, prever-se-d uma hora regular de perguntas ao Presidente da Comissdo.
Esta hora de perguntas incluird duas partes: a primeira, com os lideres dos grupos politicos ou os seus
representantes, serd inteiramente espontdnea; a segunda serd subordinada a um tema politico acordado
previamente e, o mais tardar, na quinta-feira que precede o periodo de sessdes em questdo, mas sem ter
perguntas preparadas.

Além disso, serd introduzida uma hora de perguntas aos comissdrios, incluindo o Vice-Presidente para as
Relagdes Externas/Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca,
segundo o modelo da hora de perguntas ao Presidente da Comissdo, com o objectivo de reformular o
actual periodo de perguntas. Esta hora de perguntas referir-se-d a pasta dos diversos comissdrios. |

47.  Os comissirios serdo ouvidos a seu pedido.

Sem prejuizo do disposto no artigo 230.° do TFUE, as duas Instituicdes aprovam de comum acordo as
regras gerais relativas a atribuicdo do tempo de uso da palavra as Instituicdes.

As duas Instituicbes convém em que deverdo respeitar o tempo de uso da palavra que lhes foi atribuido a
titulo indicativo.

48. A fim de assegurar a presenca dos Comissarios, o Parlamento compromete-se a fazer o possivel por
manter inalterados os seus projectos definitivos de ordem do dia.

Caso o Parlamento altere o seu projecto definitivo de ordem de dia ou a ordem dos pontos inscritos na
ordem do dia de um periodo de sessdes, informard imediatamente a Comissdo deste facto. A Comissdo fard
0 possivel por garantir a presen¢a do comissirio responsavel.
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49. A Comissdo pode propor a inscrigdo de pontos na ordem do dia, mas ndo depois da reunido em que
a Conferéncia dos Presidentes tiver aprovado o projecto definitivo de ordem do dia de um periodo de
sessdes. O Parlamento terd na melhor conta as propostas da Comissdo.

50.  As comissdes parlamentares fardo o possivel por manter os seus projectos de ordem do dia e as suas
ordens do dia.

Caso uma comissdo parlamentar altere o seu projecto de ordem do dia ou a sua ordem do dia, tal facto serd
imediatamente comunicado a Comissdo. Em particular, as comissdes parlamentares esforcam-se por
respeitar um prazo suficiente para permitir a presenca dos comissdrios nas suas reuniges.

Caso nio seja expressamente solicitada a presenga de um comissrio numa reunido de comissdo, a Comissao
assegurard a sua representacdo através de um funciondrio competente de nivel adequado.

As comissbes parlamentares esforcar-se-do por coordenar o seu trabalho, inclusive evitando reuniées
paralelas sobre a mesma questdo, e esforcar-se-do por ndo se desviarem do projecto de ordem do dia
para que a Comissdo possa garantir um nivel de representacio adequado.

Caso tenha sido solicitada a presenca de um funciondrio de alto nivel (director-geral ou director) numa
reunido de comissdo consagrada ao exame de uma proposta da Comissdo, o representante da Comissdo é
autorizado a intervir.

VL DISPOSICOES FINAIS

51. A Comissdo confirma o seu compromisso de examinar o mais rapidamente possivel os actos
legislativos que ndo foram adaptados ao processo de regulamentacdo com controlo antes da entrada
em vigor do Tratado de Lisboa, a fim de avaliar se esses instrumentos carecem de ser adaptados ao
regime dos actos delegados introduzido pelo artigo 290.° do TFUE.

Como objectivo iiltimo, deverd ser alcancado um sistema coerente de actos delegados e de actos de
execucdo, inteiramente coerente com o novo Tratado, através de uma avaliacdo progressiva da natureza
e do conteiido das medidas actualmente sujeitas ao processo de regulamentacdo com controlo, tendo em
vista a sua adaptacdo tempestiva ao regime estabelecido pelo artigo 290.° do TFUE.

52.  As disposicdes do presente acordo-quadro complementam o Acordo Interinstitucional «Legislar
Melhor» (1) sem o afectarem e sem prejudicarem qualquer futura revisio do mesmo. Sem prejuizo das
proximas negociacdes entre o Parlamento, a Comissdo e o Conselho, as duas Instituicdes comprometem-se
a acordar modificacdes fundamentais em preparacdo das negociagbes futuras sobre uma adaptacdo do
Acordo «Legislar Melhor» as novas disposicdes do Tratado de Lisboa, tendo em conta as actuais prdticas
e o acordo-quadro actualizado.

\

Concordam igualmente quanto a necessidade de reforcar o mecanismo de contacto interinstitucional
existente, a nivel politico e técnico, no quadro do Acordo «Legislar Melhor», a fim de garantir uma
cooperagdo interinstitucional eficaz entre o Parlamento, a Comissdo e o Conselho.

53. A Comissdo compromete-se a iniciar rapidamente a programacdo anual e plurianual da Unido, a
fim de alcancar acordos interinstitucionais, em conformidade com o artigo 17.° do TUE.

() JO C 321 de 31.12.2003, p. 1.
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O programa de trabalho da Comissdo é o contributo da Comissdo para a programagcio anual e plurianual
da Unido. Na sequéncia da sua aprovacdo pela Comissdo, deverd realizar-se um trilogo entre o Parla-
mento, o Conselho e a Comissdo, tendo em vista alcancar um acordo sobre a programacio da Unido.

Neste contexto, e logo que o Parlamento, o Conselho e a Comissdo tenham chegado a um entendimento
comum sobre a programacdo da Unido, as duas Instituicbes procederdo a revisdo das disposicbes do
actual acordo-quadro relativas a programacdo.

O Parlamento e Comissdo convidam o Conselho a encetar, o mais rapidamente possivel, um debate sobre
a programagdo da Unido, em conformidade com o disposto no artigo 17.° do TUE.

54.  As duas Institui¢des procedem a avaliacdes periddicas da aplicacio prdtica do presente acordo-
-quadro e dos seus anexos. Serd efectuada uma revisdo até ao fim de 2011, tendd em conta a experiéncia
entretanto adquirida [}

Feito em ...

Pelo Parlamento Europeu Pela Comissdo Europeia

O Presidente O Presidente

ANEXO 1

Reunides da Comissdo com os peritos nacionais

O presente anexo estabelece as modalidades de execugio do ponto 15 do acordo-quadro.

1.  Ambito de aplicagio

As disposicdes do ponto 15 do acordo-quadro aplicam-se ds seguintes reunides:

1) Reunibes da Comissdo realizadas no dmbito de grupos de peritos criados pela Comissdo para as quais sdo
convidadas as autoridades nacionais de todos os Estados-Membros da UE caso digam respeito a preparagdo e
aplicagio da legislacdo da Unido, incluindo os instrumentos juridicos ndo vinculativos e os actos delegados;

2) Reunibes ad hoc da Comissdo para as quais sdo convidados peritos nacionais de todos os Estados-Membros caso
digam respeito a preparacio e aplicacdo da legislacio da Unido, incluindo os instrumentos juridicos ndo vincu-
lativos e os actos delegados.

Sdo excluidas as reunides dos comités de comitologia, sem prejuizo das disposicdes especificas, actuais e futuras,
relativas a informagdo do Parlamento sobre o exercicio das competéncias de execucdo da Comissdo (7).

2. Informagées a transmitir ao Parlamento

A Comissdo compromete-se a enviar ao Parlamento os mesmos documentos que envia ds autoridades nacionais no que
diz respeito as reunibes acima mencionadas. A Comissdo envia esses documentos, incluindo as ordens do dia, para uma
caixa de correio funcional do Parlamento ao mesmo tempo que aos peritos nacionais.

(') As informagdes que devem ser facultadas ao Parlamento sobre o trabalho dos comités de comitologia e as prerrogativas do
Parlamento no que se refere ao funcionamento dos procedimentos de comitologia sdo claramente definidas noutros instrumentos:
1) a Decisdo 1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999, que fixa as regras de exercicio das competéncias de execugio
atribuidas a4 Comissdo (JO L 184 de 17.7.1999, p. 23); 2) o Acordo Interinstitucional de 3 de Junho de 2008 entre o Parlamento e a
Comissdo sobre os procedimentos de comitologia; e 3) os instrumentos necessdrios a aplicacio do artigo 291.° do TFUE.
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3.  Convite de peritos do Parlamento

A pedido do Parlamento, a Comissdo pode decidir convidar o Parlamento a enviar peritos do Parlamento para
participarem nas reunides da Comissdo com os peritos nacionais a que se refere o ponto 1.

ANEXO 2

Transmissdo de informagdes | confidenciais ao Parlamento Europeu
1. Ambito de aplicacio

1.1. O presente anexo rege a transmissdo ao Parlamento e o tratamento das informagdes confidenciais da Comissdo,
definidos no ponto 1.2., no ambito do exercicio das prerrogativas e competéncias do Parlamento. As duas Institui¢Ses
agem no respeito dos seus deveres reciprocos de cooperacdo leal, num espirito de plena confianga mttua e no mais
estrito respeito das disposicdes aplicdveis do Tratado |

1.2.  Entende-se por «informagdo» qualquer informagio oral ou escrita, seja qual for o seu suporte ou o seu autor.

1.2.1. Entende-se por «informagcdes confidenciais» as «informacdes classificadas da UE» e quaisquer «outras informa-
¢oes confidenciais» ndo classificadas.

1.2.2. Entende-se por «informagbes classificadas da UE» qualquer informagdo ou material classificados como «TRES
SECRET UE/EU TOP SECRET», «SECRET UE», «CONFIDENTIEL UE» ou «RESTREINT UE», ou que osten-
tem marcas de classificacdo nacionais ou internacionais equivalentes, cuja divulgacdo ndo autorizada possa
causar prejuizos de diversos niveis aos interesses da Unido, ou de um ou vdrios dos seus Estados-Membros, quer
tais informagdes tenham origem na Unido ou provenham dos Estados-Membros, de paises terceiros ou de
organizagdes internacionais.

a) TRES SECRET UE/EU TOP SECRET: esta classificagdo aplica-se exclusivamente a informagdes e materiais
cuja divulgacdo ndo autorizada possa prejudicar de forma excepcionalmente grave os interesses essenciais da
Unido ou de um ou vdrios dos seus Estados-Membros.

b) SECRET UE: esta classificacio aplica-se exclusivamente a informacbes e materiais cuja divulgacdo ndo
autorizada possa prejudicar gravemente os interesses essenciais da Unido ou de um ou vdrios dos seus
Estados-Membros.

¢) CONFIDENTIEL UE: esta classificagdo aplica-se a informagbes e materiais cuja divulgacdo ndo autorizada
possa prejudicar os interesses essenciais da Unido ou de um ou vdrios dos seus Estados-Membros.

d) RESTREINT UE: esta classificacdo aplica-se a informacdes e materiais cuja divulgacdo ndo autorizada possa
ser desvantajosa para os interesses da Unido ou de um ou vdrios dos seus Estados-Membros.

1.2.3. Entende-se por «outras informagdes confidenciais» quaisquer outras informacdes confidenciais, incluindo infor-
magdes abrangidas pela obrigacdo de sigilo profissional, solicitadas pelo Parlamento efou transmitidas pela
Comissdo.

1.3. A Comissdo garante ao Parlamento o acesso as informacdes confidenciais, em conformidade com as disposi¢des
do presente anexo, quando receber de uma das instancias ou de um dos titulares dos cargos parlamentares mencionados
no ponto 1.4. um pedido de transmisso de informagdes confidenciais. Além disso, a Comissdo pode transmitir qualquer
informagdo confidencial ao Parlamento, por sua propria iniciativa, em conformidade com as disposicdes do presente
anexo.

1.4.  No contexto do presente anexo, podem solicitar informagdes confidenciais & Comissao:
— o Presidente de Parlamento,

— os presidentes das comissdes parlamentares interessadas,
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— a Mesa e a Conferéncia dos Presidentes, e
— o presidente da delegacdo do Parlamento integrada na delegacio da Unido a uma conferéncia internacional.

1.5.  Sdo excluidas do dmbito de aplicacdo do presente anexo as informagdes sobre processos por infracgdo e processos
em matéria de concorréncia, desde que ainda ndo tenham sido objecto, no momento do pedido apresentado por uma das
instancias parlamentares ou por um dos titulares de cargos mencionados no ponto 1.4., de uma decisio definitiva da
Comissdo ou de uma decisdo do Tribunal de Justica da Unido Europeia, e as informagcdes relativas a proteccdo dos
interesses financeiros da Unido. A presente disposicdo ndo prejudica o ponto 44 do acordo-quadro nem os direitos de
controlo orcamental do Parlamento.

1.6.  Estas disposicdes aplicam-se sem prejuizo da Decisio 95/167/CE, Euratom, CECA, do Parlamento Europeu, do
Conselho e da Comissdo, de 19 de Abril de 1995, relativa as formas de exercicio do direito de inquérito do Parlamento
Europeu (1), e das disposicdes pertinentes da Decisio 1999/352/CE, CECA, Euratom da Comissdo, de 28 de Abril de
1999, que institui o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) (?).

2. Regras gerais

2.1. A pedido de uma das instancias parlamentares ou de um dos titulares de cargos mencionados no ponto 1.4., a
Comissdo transmitird todas as informagdes confidenciais necessdrias ao exercicio das prerrogativas e competéncias do
Parlamento. No quadro das respectivas competéncias e responsabilidades, as duas Institui¢des respeitam:

— os direitos fundamentais da pessoa humana, incluindo o direito a um julgamento justo e a protec¢do da vida privada,
— as disposicdes que regem os processos judiciais e disciplinares,
— a protec¢do do segredo comercial e das relagdes comerciais,

— a proteccdo dos interesses da Unido, designadamente nos dominios da seguranca ptblica, da defesa, das relagdes
internacionais, da estabilidade monetdria e dos interesses financeiros.

Em caso de desacordo, a questdo serd submetida aos Presidentes das duas instituicdes para se chegar a uma solugdo.

As informagdes confidenciais provenientes de um Estado, de uma institui¢dio ou de uma organiza¢do internacional sé
serdo transmitidas com o acordo dos mesmos.

2.2.  As informagbes classificadas da UE sdo transmitidas ao Parlamento e tratadas e protegidas pelo Parlamento
em conformidade com as normas minimas comuns de seguranca aplicadas pelas outras instituicdes da Unido, e
nomeadamente pela Comissdo.

Ao classificar as informagbes a que dd origem, a Comissdo certifica-se de que aplica niveis de classificacdo adequados,
em conformidade com as normas e definicbes internacionais e com as suas regras internas, tendo na devida conta a
necessidade de o Parlamento poder aceder a documentos classificados para o exercicio efectivo das suas competéncias e
prerrogativas.

2.3.  Em caso de davidas sobre a natureza confidencial de uma informacio ou sobre o seu nivel de classificacdo
adequado, ou se for necessério fixar as modalidades adequadas para a sua transmissdo, de acordo com as possibilidades
indicadas no ponto 3.2, as duas instituicdes procederdo de imediato a consultas miituas, antes da transmissdo do
documento. Nessas consultas, o Parlamento serd representado pelo presidente da instdncia parlamentar competente,
acompanhado, se necessdrio, do relator, ou do titular do cargo que apresentou o pedido. A Comissdo serd representada
pelo comissdrio competente na matéria, apds consulta do comissdrio responsdvel pelas questdes de seguranca. Em caso
de desacordo, a questdo serd submetida aos Presidentes das duas Institui¢des para se chegar a uma solucio.

() JO L 113 de 19.5.1995, p. 1.
() JO L 136 de 31.5.1999, p. 20.
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24.  Se, na sequéncia do procedimento previsto no ponto 2.3., o desacordo persistir, o Presidente do Parlamento, a
pedido fundamentado da instdncia parlamentar ou do titular do cargo que apresentou o pedido, convidard a Comissdo a
transmitir, em prazo apropriado e devidamente indicado, a informacdo confidencial em causa, precisando as modalidades
aplicdveis entre as previstas no ponto 3.2 do presente anexo. A Comissdo informard por escrito o Parlamento, antes do
termo do prazo fixado, da sua posi¢do final, sobre a qual o Parlamento se reserva, se necessario, a faculdade de exercer o
seu direito de recurso.

2.5. O acesso as informagées classificadas da UE serd concedido em conformidade com as normas aplicdveis a
habilitacio em matéria de seguranga.

2.5.1. O acesso as informagdes classificadas como «TRES SECRET UE/EU TOP SECRET», «SECRET UE» e «CON-
FIDENTIEL UE» s6 serd concedido aos funciondrios do Parlamento e aos agentes do Parlamento ao servico dos
grupos politicos para os quais tal acesso seja estritamente necessdrio, que tenham sido previamente designados
pela instdncia parlamentar ou pelo/ titular de um cargo como pessoas com «necessidade de conhecer» e que
disponham de uma habilitagdo adequada em matéria de seguranca.

2.5.2 A luz das prerrogativas e competéncias do Parlamento, os deputados aos quais ndo tenha sido concedida uma
habilitagdo em matéria de seguranca terdo acesso aos documentos <CONFIDENTIEL UE» segundo modalidades
prdticas definidas de comum acordo, incluindo a assinatura de uma declaracdo sob compromisso de honra de
que ndo divulgardo a terceiros o conteildo desses documentos.

Os deputados aos quais tenha sido concedida a habilitacdo adequada em matéria de seguranca terdo acesso aos
documentos classificados como «SECRET UE».

2.5.3. Com o apoio da Comissdo, serdo encontradas modalidades para garantir que possa ser obtida pelo Parlamento,
o mais rapidamente possivel, a contribuicdo necessdria das autoridades nacionais no dmbito do procedimento de
habilitagdo.

As coordenadas da categoria ou categorias de pessoas que deverdo ter acesso das informacdes confidenciais serdo
comunicadas simultaneamente com o pedido.

Antes de lhe ser concedido acesso a tais informagdes, cada uma das pessoas em causa serd informada sobre o
nivel de confidencialidade das mesmas e as obrigagdes de seguranca dai resultantes.

No dmbito da revisdo do presente anexo e das futuras disposicdes relativas a seguranca, nos termos dos pontos
4.1 e 4.2, serd reapreciada a questdo da habilitacio em matéria de seguranca.

3. Modalidades de acesso e tratamento das informagdes confidenciais

3.1.  As informagdes confidenciais comunicadas nos termos dos procedimentos previstos no ponto 2.3. e, se for caso
disso, no ponto 2.4. serdo disponibilizadas, sob a responsabilidade do Presidente ou de um membro da Comissdo, a
instancia parlamentar ou ao titular de um cargo que tiver feito o pedido, nas condigbes seguintes:

O Parlamento e a Comissdo assegurardo o registo e a rastreabilidade das informacées confidenciais.

Mais especificamente, as informacdes classificadas da UE nos niveis «CONFIDENTIEL UE» e «SECRET UE» serdo
transmitidas pelo registo central do Secretdrio-Geral da Comissdo ao servico homdlogo competente do Parlamento, o
qual serd responsdvel por as disponibilizar, segundo as modalidades acordadas, & instdncia parlamentar ou ao titular
de um cargo que apresentou o pedido.

A transmissdo de informacdes classificadas da UE no nivel <TRES SECRET UE | EU TOP SECRET» serd sujeita a
outras modalidades, acordadas entre a Comissdo e a instdncia parlamentar ou o titular de um cargo que apresentou o
pedido, destinadas a garantir um nivel de proteccdo proporcional a essa classificacdo.

3.2, Sem prejuizo do disposto nos pontos 2.2. e 2.4., bem como nas futuras modalidades de seguranca referidas no
ponto 4.1., o acesso e as modalidades destinadas a preservar a confidencialidade da informagdo serdo fixados de comum
acordo antes da transmissdo das informacdes. Este acordo entre o comissdrio competente na matéria e a instancia
parlamentar (representada pelo seu presidente ou o titular de um cargo que apresentou o pedido, deverd prever a
escolha de uma das opgdes previstas nos pontos 3.2.1. e 3.2.2,, a fim de garantir o nivel adequado de confidencialidade.
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No que diz respeito aos destinatdrios das informagées confidenciais, deverd prever-se uma das seguintes opgdes:

— | informacdes destinadas exclusivamente ao Presidente do Parlamento, em casos justificados por razdes
absolutamente excepcionais,

— a Mesa e/ou a Conferéncia dos Presidentes,

— o presidente e o relator da comissdo parlamentar competente,

— todos os membros (efectivos e suplentes) da comissdo parlamentar competente,

— todos os deputados ao Parlamento Europeu.

E proibido tornar ptblicas as informacdes confidenciais em questdo ou transmiti-las a qualquer outro destinatdrio sem a
autorizacio da Comissdo.

3.2.2.

3.23

No que diz respeito as modalidades de tratamento das informagdes confidenciais, deverdo prever-se as seguintes
opgoes:

a) Exame dos documentos numa sala de leitura com condigdes de seguranca, se as informagcdes estiverem
classificadas com o nivel <CONFIDENTIEL UE» ou superior;

b) Reunido a porta fechada, na qual participam exclusivamente os membros da Mesa, os membros da Confe-
réncia dos Presidentes ou os membros efectivos e suplentes da comissio parlamentar competente, bem como
funciondrios do Parlamento e agentes do Parlamento ao servico dos grupos politicos que tenham sido
previamente designados pelo presidente como pessoas com «necessidade de conhecer» e cuja presenca seja
estritamente indispensdvel, desde que disponham do nivel de habilitacdo exigido em matéria de seguranca, e
mediante as seguintes condigdes:

— todos os documentos poderdo ser numerados, distribuidos no inicio da reunido e recolhidos novamente no
final. Ndo poderdo ser tomadas notas nem feitas fotocépias desses documentos,

— a acta da reunido ndo poderd mencionar qualquer aspecto relativo a apreciacdo do ponto tratado segundo
o procedimento confidencial.

Antes da transmissdo, os documentos poderdo ser expurgados de todos os dados pessoais neles contidos.

As informagdes confidenciais transmitidas oralmente a destinatdrios no Parlamento serdo sujeitas ao nivel
equivalente de proteccdo das informagdes confidenciais transmitidas por escrito. Tal pode incluir uma declaracio
sob compromisso de honra, feita pelos destinatdrios das informagées, de que ndo divulgardo o seu conteiido a
terceiros.

Quando as informacdes escritas devam ser examinada numa sala de leitura com condicdes de seguranca, o
Parlamento garantird o cumprimento das seguintes disposigdes:

— um sistema de armazenamento seguro para as informagées confidenciais,

— uma sala de leitura com condi¢des de seguranga, || sem fotocopiadoras, sem telefones, sem fax, sem scanner ou
qualquer outro meio técnico de reproducdo ou transmissdo de documentos, etc. |,

— dispositivos de seguranga para acesso a sala de leitura, com assinatura num registo de acesso e uma declaracio
sob compromisso de honra de ndo divulgar as informacdes confidenciais consultadas.
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3.2.4. As presentes modalidades ndo excluem que sejam acordadas outras modalidades equivalentes entre as Ins-
tituicdes.

3.3.  Em caso de desrespeito destas modalidades, sdo aplicdveis as disposi¢des relativas a san¢des aos deputados
constantes do Anexo VIII do Regimento do Parlamento e, no que respeita aos funciondrios e outros agentes do
Parlamento, as disposigdes pertinentes do artigo 86.° do Estatuto dos Funciondrios (°) ou do artigo 49.° do Regime
aplicdvel aos outros agentes das Comunidades Europeias. |

4.  Disposicbes finais

4.1. A Comissio e o Parlamento tomardo todas as medidas necessirias para garantir a execucdo do disposto no
presente anexo.

Para o efeito, os servicos competentes da Comissdo e do Parlamento coordenardo estreitamente a aplicacdo do presente
anexo. Tal incluird a verificacio da rastreabilidade das informagbes confidenciais e o controlo periddico conjunto das
modalidades e normas de seguranca aplicadas.

O Parlamento compromete-se a adaptar, se necessdrio, as suas disposicdes internas, a fim de dar execucdo as regras de
seguranga aplicdveis as informacdes confidenciais estabelecidas no presente anexo.

O Parlamento compromete-se a aprovar, o mais rapidamente possivel, as suas futuras modalidades em matéria de
seguranca e a proceder & respectiva verificagio de comum acordo com a Comissdo, tendo em vista estabelecer a
equivaléncia das normas de seguranca. Assim, serd dada execucdo ao presente anexo no que se refere a:

— disposigdes e normas técnicas de seguranga relativas ao tratamento e armazenamento de informacdes confidenciais,
incluindo medidas no dominio da seguranca fisica, da seguranca do pessoal, da seguranca dos documentos e da
seguranga informadtica,

— a criagdo de um comité especial de supervisio composto por deputados adequadamente habilitados para o trata-
mento de informagdes classificadas da UE no nivel <TRES SECRET UE | EU TOP SECRET».

4.2. O Parlamento e a Comissdo procederdo a revisio do presente anexo e, se necessdrio, a adaptacio do mesmo, o
mais tardar no momento da revisdo prevista no ponto 54 do acordo-quadro, a luz da evolugdo nos seguintes dominios:

— disposigdes de futuros acordos em matéria de seguranca nos quais participem o Parlamento e a Comissio;

— outros acordos ou actos juridicos pertinentes para a transmissdo de informagdes entre as Instituigdes.

(*) Regulamento (CEE, Euratom, CECA) n° 259/68 do Conselho, de 29 de Fevereiro de 1968, que fixa o Estatuto dos Funciondrios das
Comunidades Europeias assim como o Regime aplicdvel aos outros agentes destas Comunidades, e institui medidas especiais tempo-
rariamente aplicdveis aos funciondrios da Comissdo.

ANEXO 3

Negociacdo e celebracdo de acordos internacionais

O presente anexo estabelece disposicbes pormenorizadas para a informagdo do Parlamento sobre a negociacio e
celebragdo dos acordos internacionais a que se referem os pontos 23, 24 e 25 do acordo-quadro:

1. A Comissdo comunica simultaneamente ao Parlamento e ao Conselho a sua intengdo de propor o inicio das
negociacoes.

2. Em conformidade com o disposto no ponto 24 do acordo-quadro, quando propuser projectos de directrizes de
negociagio com vista a sua adopgio pelo Conselho, a Comissdo apresenta-os simultaneamente ao Parlamento.
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3. A Comissdo toma devidamente em conta as observagdes do Parlamento ao longo do processo de negociagio.

. Em conformidade com o disposto no ponto 23 do acordo-quadro, a Comissdo informa o Parlamento, de forma

regular e oportuna, sobre a conducio das negociacdes até que o acordo seja rubricado, e indica se e de que modo as
observagdes do Parlamento foram incorporadas nos textos em negociacdo e, se ndo for o caso, por que razdo.

. No caso de acordos internacionais cuja celebragio exija a aprovacdo do Parlamento, a Comissdo fornece ao

Parlamento, durante o processo de negociacdo, todas as informagcdes pertinentes que fornece igualmente ao Conse-
lho (ou ao comité especial designado pelo Conselho). Estas informacbes compreendem projectos de alteracdes a
directrizes de negociacdo jd adoptadas, projectos de textos de negociacdo, artigos acordados, a data fixada para a
rubrica do acordo e o texto do acordo a rubricar. A Comissdo transmite igualmente ao Parlamento, bem como ao
Conselho (ou ao comité especial designado pelo Conselho), todos os documentos pertinentes recebidos de terceiros,
sob reserva de consentimento do autor. A Comissdo mantém a comissdo parlamentar competente informada sobre a
evolugdo das negociages indicando, em particular, de que modo foram tidos em conta os pontos de vista do
Parlamento.

. No caso de acordos internacionais cuja celebragdo ndo exija a aprovagio do Parlamento, a Comissdo assegura que o

Parlamento seja plena e imediatamente informado, fornecendo-lhe informacdes que abranjam pelo menos os
projectos de directrizes de negociagdo, as directrizes de negociacio adoptadas, a subsequente conducdo das nego-
ciagbes e a conclusdo das mesmas.

. Em conformidade com o disposto no ponto 24do acordo-quadro, a Comissdo informa plenamente e sem demora o

Parlamento sempre que um acordo internacional for rubricado e informa-o o mais rapidamente possivel sempre que
tencionar propor ao Conselho a aplicacdo proviséria desse acordo, indicando as razdes da sua decisdo, a menos que,
por motivos de urgéncia, ndo possa proceder deste modo.

. A Comissdo comunica ao Conselho e ao Parlamento, simultaneamente e em tempo oportuno, a sua intengdo de

propor ao Conselho a suspensio de um acordo internacional e as razdes que a justificam.

. No que se refere aos acordos internacionais abrangidos pelo processo de aprovagio previsto no TFUE, a Comissdo

mantém igualmente o Parlamento plenamente informado antes de aprovar alteracées a um acordo, autorizadas pelo
Conselho, a titulo de derrogagdo, nos termos do n.° 7 do artigo 218.° do TFUE.

ANEXO 4

Calenddrio do programa | de trabalho da Comissdo

O programa de trabalho da Comissdo é acompanhado por uma lista de propostas legislativas e ndo legislativas para
os anos seguintes. O programa de trabalho refere-se ao ano seguinte e apresenta, de forma pormenorizada, as
prioridades da Comissdo para os anos subsequentes. O programa de trabalho da Comissdo pode, portanto, servir
de base para um didlogo estruturado com o Parlamento, com vista a alcancar um entendimento comum.

O programa de trabalho da Comissdo inclui igualmente as iniciativas previstas em matéria de legislacio ndo vincu-
lativa, de retirada de propostas e de simplificacdo.

1. No primeiro semestre do ano em causa, os comissdrios mantém um didlogo regular continuo com as comissdes
parlamentares competentes sobre a execucdo do programa de trabalho da Comissdo para esse ano e sobre a
preparagdo do futuro programa de trabalho da Comissdo. Com base neste didlogo, cada comissdo parlamentar
comunica a Conferéncia dos Presidentes das Comissdes os resultados destas reunides periddicas.

2. Paralelamente, a Conferéncia dos Presidentes das Comissées procede regularmente a uma troca de pontos de vista
com o Vice-Presidente da Comissdo responsdvel pelas relacdes interinstitucionais, a fim de apreciar a evolucio da
execucdo do programa de trabalho da Comissdo em curso, de debater a preparagio do futuro programa de
trabalho da Comissdo e de fazer um balanco dos resultados do didlogo bilateral em curso entre as comissdes
interessadas e os comissdrios competentes.

3. No més de Junho, a Conferéncia dos Presidentes das Comissdes apresenta um relatério sucinto a Conferéncia dos

Presidentes que deve incluir as conclusées da avaliagdo da execugdo do programa de trabalho da Comissio e as
prioridades do Parlamento para o préximo programa de trabalho da Comissdo as quais sdo comunicadas a
Comissdo pelo Parlamento.
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4. Com base neste relatério sucinto, o Parlamento aprova uma resolucdo no periodo de sessdes de Julho, na qual
expbe a sua posicdo, em especial sobre os pedidos baseados em relatérios de iniciativa legislativa.

5. Todos os anos, no decurso do primeiro periodo de sessées de Setembro, ¢ realizado um debate sobre a situacio da
Unido, no qual o Presidente da Comissdo profere uma alocugdo, fazendo um balango do ano em curso e delineando
prioridades para os anos vindouros. Para o efeito, o Presidente da Comissdo indicard paralelamente por escrito ao
Parlamento os principais elementos que irdo presidir a preparacdo do programa de trabalho da Comissdo para o
ano seguinte.

6. A partir do inicio de Setembro, as comissdes parlamentares competentes e os comissdrios competentes podem
reunir-se para uma troca de pontos de vista mais aprofundada sobre as prioridades futuras em cada um dos
seus ambitos de competéncia | Estas reunides concluirdo, se for caso disso, com uma reunido entre a Conferéncia
dos Presidentes das Comissdes e o Colégio dos Comissdrios e uma reunido entre a Conferéncia dos Presidentes e o
Presidente da Comissdo. |

7. Em Outubro, a Comissdo aprovard o seu programa de trabalho para o ano seguinte. Seguidamente, o Presidente
da Comissdo apresentard | este programa de trabalho ao Parlamento, ao nivel adequado.

8. O Parlamento pode realizar um debate e aprovar uma resolucdo no periodo de sessées de Dezembro.

9. O presente calenddrio serd aplicado a cada um dos ciclos periddicos de programacio, exceptuando os anos de
eleigdes para o Parlamento que coincidam com o final do mandato da Comissdo.

10. O presente calenddrio ndo prejudica qualquer acordo futuro de programagdo interinstitucional.

Adaptacio do Regimento do Parlamento Europeu ao Acordo-Quadro revisto so-
bre as relagdes entre o Parlamento Europeu e a Comissdo Europeia

P7_TA(2010)0367

Decisio do Parlamento Europeu, de 20 de Outubro de 2010, sobre a adaptagio do Regimento do
Parlamento Europeu ao Acordo-Quadro revisto sobre as relagdes entre o Parlamento Europeu e a
Comissdo Europeia (2010/2127(REG))

(2012/C 70 E[13)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta os artigos 127.%, 211.° e 212.° do seu Regimento,

— Tendo em conta a sua decisio de 20 de Outubro de 2010 sobre a revisdo do acordo-quadro sobre as
relagdes entre o Parlamento Europeu e a Comissdo Europeia (1),

— Tendo em conta o relatério da Comissio dos Assuntos Constitucionais (A7-0278/2010),
1. Decide incorporar no seu Regimento as alteracdes que se seguem;

2. Assinala que as alteragdes entrardo em vigor no primeiro dia apds a entrada em vigor do acordo-
-quadro revisto;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente decisdo, para conhecimento, ao Conselho e a
Comissdo.

(') Textos Aprovados, P7_TA(2010)0366.
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TEXTO EM VIGOR

ALTERACAO

Alteracdo 1

Regimento do Parlamento
Artigo 9 - n.°2

2. O comportamento dos deputados pauta-se pelo respeito
mutuo, radica nos valores e principios definidos nos textos
fundamentais da Unido Europeia, preserva a dignidade do Par-
lamento e ndo deve comprometer o bom andamento dos tra-
balhos parlamentares nem a tranquilidade nas instalagdes do
Parlamento.

A violagdo destas normas poderd desencadear a aplicacio das
medidas previstas nos artigos 152.°, 153.° e 154.°.

2. O comportamento dos deputados pauta-se pelo respeito
matuo, radica nos valores e principios definidos nos textos
fundamentais da Unido Europeia, preserva a dignidade do Par-
lamento e ndo deve comprometer o bom andamento dos tra-
balhos parlamentares nem a tranquilidade nas instalagdes do
Parlamento. Os deputados respeitam as regras do Parlamento
em matéria de tratamento de informagées confidenciais.

A violagdo destas normas e regras pode levar a aplicacio de
medidas nos termos dos artigos 152.°, 153.° e 154.°.

Alteragio 2

Regimento do Parlamento
Artigo 23 - n.° 11-A (novo)

11-A.  Cabe a Mesa estabelecer as regras relativas ao tra-
tamento de informagdes confidenciais pelo Parlamento e pelos
seus drgdos, pelos titulares de cargos e por outros deputados,
tendo em conta eventuais acordos interinstitucionais sobre
essas matérias. Essas regras sio publicadas no Jornal Oficial
da Unido Europeia e anexadas ao presente Regimento.

(O quarto pardgrafo do n.° 1 da Parte A do Anexo VIII € suprimido.)

Alteragio 3

Regimento do Parlamento
Artigo 35

Programa legislativo e de trabalho da Comissdo

1. O Parlamento participard, juntamente com a Comissdo e o
Conselho, na definicdo da programagdo legislativa da Unido
Europeia.

O Parlamento e a Comissdo cooperardo na elaboracio do pro-
grama legislativo e de trabalho da Comissdo, segundo o calen-
ddrio e as modalidades acordados entre as duas instituicdes, que
se encontram anexados ao presente Regimento.

2. Em circunstincias urgentes e imprevistas, qualquer uma
das instituicdes poderd, por sua propria iniciativa e de acordo
com o disposto nos Tratados, propor que se adite uma medida
legislativa as jd propostas no programa legislativo e de trabalho
anual.

Programa de trabalho da Comissdo

1. O Parlamento participard, juntamente com a Comissdo e o
Conselho, na defini¢gdo da programagido legislativa da Unido
Europeia.

O Parlamento e a Comissdo cooperardo na elaboracdo do pro-
grama de trabalho da Comissdo — que constitui o contributo da
Comissdo para a programacio anual e plurianual da Unido —,
segundo o calenddrio e as modalidades acordados entre as duas
instituicdes, que se encontram anexados ao presente Regimento.

2. Em circunstancias urgentes e imprevistas, qualquer uma
das instituicdes poderd, por sua prdpria iniciativa e de acordo
com o disposto nos Tratados, propor que se adite uma medida
legislativa as jd propostas no programa de trabalho da Comis-
sdo.
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ALTERACAO

3. O Presidente transmitird a resolugdo aprovada pelo Parla-
mento as outras institui¢des que participam no processo legis-
lativo da Unido Europeia e aos parlamentos dos Estados-Mem-
bros.

O Presidente solicitard ao Conselho que dé parecer sobre o
programa legislativo e de trabalho anual da Comissdo e sobre
a resolucdo do Parlamento.

4. Caso uma das institui¢des ndo possa cumprir o calendario
fixado, deverd notificar as outras instituicdes das razdes do
atraso e propord um novo calenddrio.

3. O Presidente transmitird a resolugdo aprovada pelo Parla-
mento as outras institui¢des que participam no processo legis-
lativo da Unido Europeia e aos parlamentos dos Estados-Mem-
bros.

O Presidente solicitard ao Conselho que dé parecer sobre o
programa de trabalho da Comissdo e sobre a resolu¢do do
Parlamento.

4. Caso uma das institui¢bes ndo possa cumprir o calenddrio
fixado, deverd notificar as outras institui¢des das razdes do
atraso e propord um novo calenddrio.

Alteracio 4

Regimento do Parlamento
Artigo 43 - n.° 1 — pardagrafo 3

Sempre que uma proposta conste do programa legislativo
anual, a comissio competente poderd decidir designar um re-
lator para acompanhar a fase de preparagdo da proposta.

Sempre que uma proposta conste do programa de trabalho da
Comissdo, a comissio competente poderd decidir designar um
relator para acompanhar a fase de preparacdo da proposta.

Alteracio 5

Regimento do Parlamento
Artigo 44 - n.° 3

3. Antes de proceder a votagdo, a comissio competente so-
licitard a Comissdo que a informe se tomou posicdo sobre a
iniciativa e, em caso afirmativo, convidd-la-d a transmitir-lhe a

referida posigdo.

3. Antes de proceder a votagdo, a comissdo competente so-
licitard a Comissdo que a informe se estd a preparar um pa-
recer sobre a iniciativa. Em caso afirmativo, a comissdo ndo
aprovard o seu relatério antes de receber o parecer da Comis-
sdo.

Alteracio 6

Regimento do Parlamento
Artigo 45 - n.° 2

2. Uma vez tomada uma decisio sobre o procedimento a
seguir, e caso ndo se aplique o disposto no artigo 46.°, a
Comissdo designard de entre os seus membros titulares ou su-
plentes permanentes um relator sobre a proposta de acto legis-
lativo, se ainda ndo o tiver feito com base no programa legis-
lativo e de trabalho anual acordado nos termos do artigo 35.°

2. Uma vez tomada uma decisio sobre o procedimento a
seguir, e caso ndo se aplique o disposto no artigo 46.°, a
Comissdo designard de entre os seus membros titulares ou su-
plentes permanentes um relator sobre a proposta de acto legis-
lativo, se ainda ndo o tiver feito com base no programa de
trabalho da Comissdo acordado nos termos do artigo 35.°.

Alteracio 7

Regimento do Parlamento
Artigo 90 - n.°1

1. Caso se preveja a abertura de negociagdes sobre a cele-
bragdo, renovacio ou alteragdo de acordos internacionais, in-
cluindo acordos em dreas especificas como as questées mone-
tdrias ou o comércio, a comissio competente poderd decidir
elaborar um relatério ou acompanhar de outra forma o pro-
cesso e informar a Conferéncia dos Presidentes das Comissdes
sobre essa decisdo. Outras comissdes poderdo, eventualmente,
ser instadas a emitir parecer, nos termos do n.° 1 do artigo 49.°.
Aplicam-se, consoante o caso, o n.°2 do artigo 188.°, o
artigo 50.° ou o artigo 51.°

1. Caso se preveja a abertura de negociagdes sobre a cele-
bragdo, renovacio ou alteragio de acordos internacionais, a
comissio competente poderd decidir elaborar um relatério ou
acompanhar de outra forma o processo e informar a Conferén-
cia dos Presidentes das Comissdes sobre essa decisdo. Se ade-
quado, poderdo ser instadas a emitir parecer, nos termos do
n.° 1 do artigo 49.°, outras comissdes. Aplicam-se, consoante
o0 caso, o n.° 2 do artigo 188.%, o artigo 50.° ou o artigo 51.°.
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Os presidentes e os relatores da comissdo competente e, even-
tualmente, das comissdes associadas tomardo conjuntamente as
medidas adequadas para assegurar que o Parlamento seja plena-
mente informado pela Comissdo sobre as suas recomendagées
para o mandato de negociacdo, se necessirio a titulo confiden-
cial, e sobre as informacdes referidas nos n.%s 3 e 4.

ALTERACAO

Os presidentes e os relatores da comissdo competente e, even-
tualmente, das comissdes associadas tomardo conjuntamente as
medidas adequadas para assegurar que o Parlamento seja ie-
diata, regular e plenamente informado, se necessdrio a titulo
confidencial, em todas as fases da negociacio e celebracio de
acordos internacionais, incluindo o projecto de directrizes de
negociagio e o texto final aprovado das mesmas, e sobre as
informacdes referidas no n.° 3.

— pela Comissdo, em conformidade com as obrigacdes que
lhe incumbem nos termos do Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia e com os seus compromissos no
dambito do Acordo-Quadro sobre as relacdes entre o Par-
lamento Europeu e a Comissio Europeia, e

— pelo Conselho, em conformidade com as obrigacées que lhe
incumbem nos termos do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia.

Alteracio 8

Regimento do Parlamento
Artigo 90 - n.° 4

4.  Durante todo o processo de negociacdes, a Comissdo e o
Conselho manterdo a comissdo competente regular e plena-
mente informada sobre os seus progressos, se necessdrio a
titulo confidencial.

Suprimido

Alteracio 9

Regimento do Parlamento
Artigo 91

Quando o Parlamento deva ser imediata e plenamente infor-
mado pela Comissdo efou pelo Conselho nos termos do n.° 10
do artigo 218.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, serd feita uma declaragdo e realizado um debate em
sessdo plendria. O Parlamento poderd aprovar recomendagdes
nos termos dos artigos 90.° ou 97.° do Regimento.

Caso a Comissdo, em conformidade com as obrigacdes que lhe
incumbem nos termos do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia e do Acordo-Quadro sobre as relacdes entre o
Parlamento Europeu e a Comissdo Europeia, informe o Parla-
mento e o Conselho da sua intencdo de propor a aplicacio
proviséria ou a suspensdo de um acordo internacional, serd
feita uma declaracdo no Parlamento, seguida de debate. O Par-
lamento poderd aprovar recomendacdes nos termos dos artigos
90.° ou 97.° do Regimento.

Aplica-se o mesmo procedimento quando a Comissdo informar
o Parlamento de uma proposta relativa as posicdes a adoptar
em nome da Unido num érgdo criado por um acordo interna-
cional.

Alteracdo 10

Regimento do Parlamento
Artigo 137 - n.° 1 - pardgrafo 1

1. Antes de cada periodo de sessdes, a Conferéncia dos Pre-
sidentes elaborard um projecto de ordem do dia com base nas
recomendacdes da Conferéncia dos Presidentes das Comissdes e
tendo em conta o programa legislativo e de trabalho anual a
que se refere o artigo 35.°.

1. Antes de cada periodo de sessdes, a Conferéncia dos Pre-
sidentes elaborard um projecto de ordem do dia com base nas
recomendacdes da Conferéncia dos Presidentes das Comissdes e
tendo em conta o programa de trabalho da Comissdo a que se
refere o artigo 35.°.
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TEXTO EM VIGOR ALTERACAO

Alteracdo 11
Regimento do Parlamento
Artigo 193 - n.° 2 - interpretacio do pardgrafo 3-A (novo)

O disposto no presente pardgrafo deve ser interpretado em conformi-
dade com o disposto no ponto 50 do Acordo-Quadro sobre as relacdes
entre 0 Parlamento Europeu e a Comissdo Europeia.

Alteracio 12
Regimento do Parlamento
Anexo II - parte A - pardgrafo 3

3. Uma pergunta ndo ¢ admissivel se uma pergunta idéntica ou 3. Uma pergunta ndo ¢ admissivel se tiver sido apresentada e

analoga tiver sido apresentada e tiver recebido resposta no
decurso dos dltimos trés meses, a menos que surjam novos
factos ou que o autor pretenda obter informagdes comple-
mentares. No primeiro caso, serd fornecida ao autor c6pia
da pergunta e da resposta.

Alteracio 13

tiver recebido resposta no decurso dos dltimos trés meses
uma pergunta idéntica ou analoga, ou se apenas procurar
obter informagées sobre o seguimento dado a uma resolu-
¢do especifica do Parlamento que a Comissdo jd tenha
prestado mediante uma comunicacdo escrita sobre o segui-
mento dado, a menos que surjam novos factos ou que o
autor pretenda obter informagdes complementares. No pri-
meiro caso, serd fornecida ao autor copia da pergunta e da
resposta.

Regimento do Parlamento
Anexo III - n.°3

No caso de ter sido formulada e respondida durante os seis
meses precedentes uma pergunta idéntica ou semelhante, o
secretariado transmitird ao autor uma cdpia da pergunta
anterior e da respectiva resposta. A nova pergunta s6 serd
transmitida ao destinatdrio se o autor invocar altera¢des
importantes da situa¢do ou procurar obter informagdes adi-
cionais.

Alteragio 14

3. Se tiver sido apresentada e tiver recebido resposta durante

os seis meses anteriores uma pergunta idéntica ou seme-
lhante, ou se uma pergunta apenas procurar obter infor-
magbes sobre o seguimento dado a uma resolugdo especi-
fica do Parlamento que a Comissdo jd tenha prestado
mediante uma comunicacdo escrita sobre o seguimento
dado, o secretariado transmitird ao autor uma copia da
pergunta anterior e da respectiva resposta. A nova pergunta
s6 serd transmitida ao destinatdrio se o autor invocar alte-
racdes importantes da situacdo ou procurar obter informa-
¢des complementares.

Regimento do Parlamento
Anexo VIII - Parte A - n.°5

Sancdes: em caso de infracgdo, o presidente da comissdo,
apés consultar os vice-presidentes, determinard, por deci-
sdo fundamentada, as sancdes a aplicar (censura ou ex-
clusdo tempordria, prolongada ou definitiva da comissdo).

O deputado em causa poderd interpor recurso dessa deci-
sdo, sem efeito suspensivo. O recurso serd apreciado con-
juntamente pela Conferéncia dos Presidentes do Parla-
mento Europeu e pela Mesa da comissdo em questdo. Da
decisdo, a tomar por maioria, ndo cabe recurso.

Nos casos em que se prove que um funciondrio ndo guar-
dou sigilo aplicar-se-do as sangdes previstas no Estatuto
dos Funciondrios.

Sancdes: em caso de infrac¢do, o presidente da comissdo
procederd em conformidade com o disposto no n.2 do
artigo 9.° e nos artigos 152.°, 153.° e 154.°.
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I

(Atos preparatorios)

PARLAMENTO EUROPEU

Levantamento estatistico dos transportes maritimos de mercadorias e de passa-
geiros **¥]

P7 TA(2010)0358

Resolucio legislativa do Parlamento Europeu, de 19 de Outubro de 2010, sobre uma proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva 2009/42/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao levantamento estatistico dos transportes

maritimos de mercadorias e de passageiros (COM(2010)0065 — C7-0068/2010 - 2010/0041(COD))

(2012/C 70 E[14)

(Processo legislativo ordindrio: primeira leitura)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Parlamento e ao Conselho (COM(2010)0065),

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 294.° e 0 n.° 1 do artigo 338.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, nos termos dos quais a proposta lhe foi apresentada pela Comissio (C7-0068/2010),

— Tendo em conta o compromisso assumido pelo representante do Conselho, em carta de 29 de Setembro
de 2010, de aprovar a posicdo do Parlamento nos termos do n.° 4 do artigo 294.° do TFUE,

— Tendo em conta o artigo 55.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Transportes e do Turismo (A7-0217/2010),

1. Aprova em primeira leitura a posi¢do a seguir indicada;

2. Requer a Comissdo que lhe submeta de novo a sua proposta, se pretender alterd-la substancialmente
ou substitui-la por outro texto;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho, & Comissdo e aos
parlamentos nacionais.

P7_TC1-COD(2010)0041

Posicio do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 19 de Outubro de 2010 tendo em

vista a adopcio do Regulamento (UE) n.° ...[2010 do Parlamento Europeu e do Conselho que altera

a Directiva 2009/42/CE relativa ao levantamento estatistico dos transportes maritimos de
mercadorias e de passageiros

(Uma vez que foi alcancado um acordo entre o Parlamento e o Conselho, a posicio do Parlamento corresponde ao texto
legislativo final, Regulamento (UE) n° 1090/2010.)
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Mobilizacio do Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagio: Nordjylland/Di-
namarca

P7_TA(2010)0359

Resolucio do Parlamento Europeu, de 19 de Outubro de 2010, sobre uma proposta de decisio do

Parlamento Europeu e do Conselho relativa & mobilizacio do Fundo Europeu de Ajustamento a

Globalizacio, nos termos do ponto 28 do Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 entre o

Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissio sobre a disciplina orcamental e a boa gestio

financeira (candidatura FEG[2010/001 DK/Nordjylland da Dinamarca) (COM(2010)0451 - C7-
-0222/2010 - 2010/2163(BUD))

(2012/C 70 E[15)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho (COM(2010)0451 -
C7-0222/2010),

— Tendo em conta o Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 entre o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissdo sobre a disciplina or¢amental e a boa gestdo financeira (') (AIl de 17 de Maio de
2006), em particular o ponto 28,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1927/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
Dezembro de 2006, que institui o Fundo Europeu de Ajustamento a Globaliza¢do (?) (Regulamento
FEG),

— Tendo em conta a carta da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais,

— Tendo em conta o relatério da Comissio dos Orgamentos (A7-0270/2010),

A. Considerando que a Unido Europeia criou instrumentos legislativos e or¢amentais adequados para
prestar um apoio complementar a trabalhadores afectados pelas consequéncias de importantes mudan-
cas estruturais ao nivel do comércio mundial, bem como para contribuir para a sua reinser¢io no
mercado de trabalho,

B. Considerando que o dmbito de aplicagdo do FEG foi alargado para as candidaturas apresentadas a partir
de 1 de Maio de 2009, passando a incluir o apoio a trabalhadores despedidos em consequéncia directa
da crise financeira e econdmica global,

C. Considerando que a assisténcia financeira da Unido a trabalhadores despedidos deverd ser dindmica e
disponibilizada o mais rdpida e eficientemente possivel, de acordo com a declaragio comum do
Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissio, aprovada na reunido de concertagdo de 17 de Julho
de 2008, e tendo na devida conta as disposi¢des do All de 17 de Maio de 2006 relativas a aprovagdo
de decisdes de mobilizacio do FEG,

D. Considerando que a Dinamarca apresentou um pedido de assisténcia relativamente a 951 casos de
despedimentos ocorridos em 45 empresas da divisio 28 (fabrico de mdquinas e equipamento) da NACE
Rev. 2 na regido NUTS II de Nordjylland;

E. Considerando que a candidatura cumpre os critérios de elegibilidade estabelecidos no Regulamento FEG,

() JO C 139 de 14.6.2006, p. 1.

JO
() JO L 406 de 30.12.2006, p. 1.
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1. Solicita as instituicdes envolvidas no processo que facam os esfor¢os necessirios para acelerar a
mobilizacio do FEG;

2. Recorda o compromisso assumido pelas institui¢des no sentido de assegurarem um procedimento
simples e rdpido para a aprovacdo das decisdes relativas a mobilizagdo do FEG, a fim de prestar, de uma s6
vez e de forma limitada no tempo, um apoio individual destinado a ajudar os trabalhadores afectados por
despedimentos provocados pela globalizagdo e pela crise econémica e financeira; salienta o papel que o FEG
pode desempenhar em prol da reintegracdo no mercado de trabalho dos trabalhadores despedidos;

3. Salienta que, nos termos do artigo 6.° do Regulamento FEG, deve garantir-se que este Fundo apoie
individualmente a reintegracio dos trabalhadores despedidos no mercado de trabalho; reitera que a assis-
téncia do FEG ndo substitui as ac¢des que sdo da responsabilidade das empresas por forca da legislacdo
nacional ou de convencdes colectivas, nem financia a reestruturacdo de empresas ou sectores;

4. Observa que as informagdes disponibilizadas sobre o pacote coordenado de servicos personalizados a
ser financiado pelo FEG incluem dados pormenorizados relativos a complementaridade com as acc¢des
financiadas pelos Fundos Estruturais; reitera o apelo para que uma avaliagdo comparativa destes dados
seja igualmente apresentada nos seus relatérios anuais;

5. Congratula-se com o facto de a Comissdo, no contexto da mobilizacio do FEG, ter proposto uma
fonte de dotagdes de pagamento alternativa aos recursos do Fundo Social Europeu ndo utilizados, dando
seguimento as frequentes chamadas de atengdo do Parlamento Europeu sobre o facto de o FEG ter sido
criado como instrumento especifico separado, com objectivos e prazos que lhe sdo préprios, e de, por
conseguinte, ser necessario identificar rubricas orcamentais adequadas para a realizacdo de transferéncias;

6.  Salienta que, neste caso, para possibilitar a mobilizagio do FEG, se procederd a transferéncia de
dotacdes de pagamento de uma rubrica orgamental consagrada ao apoio as PME e a inovagdo; lamenta
as graves deficiéncias da Comissio na aplicagdo dos programas-quadro em matéria de competitividade e
inovacdo, em particular durante uma crise econdmica, em que a necessidade do referido apoio deverd
acentuar-se de forma significativa;

7. Relembra que o funcionamento e o valor acrescentado do FEG devem ser avaliados no contexto da
avaliagdo geral dos programas e de diversos outros instrumentos criados pelo All de 17 de Maio de 2006,
no dmbito do processo de revisdo intercalar do Quadro Financeiro Plurianual para 2007-2013;

8. Acolhe com satisfacio o novo formato da proposta da Comissdo, que, na sua exposicio de motivos,
inclui informagdo clara e pormenorizada sobre a candidatura, analisa os critérios de elegibilidade e explica as
razdes que conduziram a sua aprovagio, em conformidade com os pedidos formulados pelo Parlamento;

9. Aprova a decisdo anexa a presente resolugio;

10.  Encarrega o seu Presidente de assinar a decisio em referéncia, juntamente com o Presidente do
Conselho, e de prover a respectiva publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia;

11.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucio e o respectivo Anexo ao Conselho e a
Comissdo.
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ANEXO

DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de ...

relativa 3 mobilizacdo do Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacio, nos termos do ponto 28

do Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006, entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a

Comissdo, sobre a disciplina orcamental e a boa gestio financeira (candidatura FEG[2010/001
DK|Nordjylland da Dinamarca)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 entre o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissdo, sobre a disciplina or¢amental e a boa gestdo financeira (!), nomeadamente o
ponto 28,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1927/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
Dezembro de 2006, que institui o Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo (%), nomeadamente o
n.° 3 do artigo 12.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Considerando o seguinte:

(1) O Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo (FEG) foi instituido para prestar apoio complementar
a trabalhadores despedidos em resultado de importantes mudangas estruturais ao nivel do comércio
mundial decorrentes da globalizagdo e para contribuir para a sua reinser¢io no mercado de trabalho.

(2) O ambito de aplicagdo do FEG foi alargado para as candidaturas apresentadas a partir de 1 de Maio de
2009, passando a incluir o apoio a trabalhadores despedidos em consequéncia directa da crise finan-
ceira e econdmica global.

(3) O Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 permite a mobilizagdio do FEG até um limite
maximo anual de 500 000 000 EUR.

(4) Em 22 de Janeiro de 2010, a Dinamarca apresentou uma candidatura de mobilizagdo do FEG relati-
vamente a despedimentos verificados no sector de fabrico de maquinas e equipamento e apresentou
informacdes complementares até 28 de Abril de 2010. Esta candidatura respeita os requisitos para a
determinacio das contribuicdes financeiras, previstos no artigo 10.° do Regulamento (CE)
n.°1927/2006. A Comissio propde, por isso, a mobilizagdo da quantia de 7 521 359 EUR.

(5) O FEG deve, portanto, ser mobilizado a fim de conceder uma contribuigdo financeira para dar resposta
a candidatura apresentada pela Dinamarca.

ADOPTARAM A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

No quadro do or¢amento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2010, é mobilizada uma quantia de
7 521 359 EUR em dotagdes de autorizagio e de pagamento a titulo do Fundo Europeu de Ajustamento a
Globalizagio (FEG).

C 139 de 14.6.2006, p. 1.

(") Jo
() JO L 406 de 30.12.2006, p. 1.
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Artigo 2.°
A presente decisio ¢ publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Feito em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente

Mobilizacio do Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacio: NXP Semicon-
ductors/Paises Baixos

P7_TA(2010)0360

Resolugio do Parlamento Europeu, de 19 de Outubro de 2010, sobre uma proposta de decisio do

Parlamento Europeu e do Conselho relativa a8 mobilizagio do Fundo Europeu de Ajustamento a

Globalizagdo, nos termos do ponto 28 do Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 entre o

Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissio sobre a disciplina orcamental e a boa gestio

financeira (candidatura FEG[2010/011 NL/NXP Semicondutores dos Paises Baixos)
(COM(2010)0446 — C7-0210/2010 — 2010/2141(BUD))

(2012/C 70 E[16)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta da Comissio ao Parlamento Europeu e ao Conselho (COM(2010)0446 —
€7-0210/2010),

— Tendo em conta o Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 entre o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissdo sobre a disciplina or¢amental e a boa gestdo financeira (') (Al de 17 de Maio de
2006), em particular o ponto 28,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1927/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
Dezembro de 2006, que institui o Fundo Europeu de Ajustamento a Globaliza¢ido (?) (Regulamento
FEG),

— Tendo em conta a carta da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais,
— Tendo em conta o relatério da Comissio dos Orgamentos (A7-0269/2010),

A. Considerando que a Unido Europeia criou instrumentos legislativos e orcamentais adequados para
prestar um apoio complementar a trabalhadores afectados pelas consequéncias de importantes mudan-
cas na estrutura do comércio mundial, bem como para contribuir para a sua reinser¢do no mercado de
trabalho,

B. Considerando que o dmbito de aplicacdo do FEG foi alargado para as candidaturas apresentadas a partir
de 1 de Maio de 2009, passando a incluir o apoio a trabalhadores despedidos em consequéncia directa
da crise financeira e econdmica global,

C. Considerando que a assisténcia financeira da Unido a trabalhadores despedidos deve ser dinimica e
disponibilizada o mais rdpida e eficazmente possivel, de acordo com a declaragdo conjunta do Parla-
mento Europeu, do Conselho e da Comissdo aprovada na reunido de concertacio de 17 de Julho de
2008, e tendo em devida conta as disposicdes do All de 17 de Maio de 2006 relativas a adopgdo de
decisdes de mobiliza¢do do FEG,

() JO C 139 de 14.6.2006, p. 1.
() JO L 406 de 30.12.2006, p. 1.
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D. Considerando que os Paises Baixos apresentaram pedidos de assisténcia relativamente a 512 casos de
despedimento ocorridos na NXP Semiconductors Netherlands, que opera no sector da electronica nas
regides NUTS II de Gelderland e Eindhoven,

E. Considerando que a candidatura cumpre os critérios de elegibilidade estabelecidos no Regulamento FEG,

1. Solicita as instituicdes envolvidas no processo que fagam os esforcos necessdrios para acelerar a
mobilizacdo do FEG;

2. Recorda o compromisso assumido pelas instituicdes no sentido de assegurarem um procedimento
simples e rdpido para a adopcdo das decisdes relativas a mobilizacdo do FEG, a fim de prestar, de uma sé
vez e de forma limitada no tempo, um apoio individual destinado a ajudar os trabalhadores afectados por
despedimentos provocados pela globalizagio e pela crise econdmica e financeira; salienta o papel que o FEG
pode desempenhar em prol da reintegracio no mercado de trabalho dos trabalhadores despedidos;

3. Salienta que, nos termos do artigo 6.° do Regulamento FEG, deve garantir-se que este Fundo apoie
individualmente a reintegragio dos trabalhadores despedidos no mercado de trabalho; reitera que a assis-
téncia do FEG ndo substitui as ac¢des que sdo da responsabilidade das empresas por forga da legislagdo
nacional ou de convengdes colectivas, nem financia a reestruturacio de empresas ou sectores;

4. Observa que as informagdes disponibilizadas sobre o pacote coordenado de servigos personalizados a
ser financiado pelo FEG incluem dados pormenorizados relativos a complementaridade com as ac¢des
financiadas pelos Fundos Estruturais; reitera o apelo para que uma avaliacgio comparativa destes dados
seja igualmente apresentada nos seus relatérios anuais;

5. Congratula-se com o facto de a Comissio, no contexto da mobilizagdo do FEG, ter proposto uma
fonte de dotacdes de pagamento alternativa aos recursos do Fundo Social Europeu nio utilizados, dando
seguimento as frequentes chamadas de atengdo do Parlamento Europeu sobre o facto de o FEG ter sido
criado como instrumento especifico separado, com objectivos e prazos que lhe sdo préprios, e de, por
conseguinte, ser necessario identificar rubricas orcamentais adequadas para a realizacdo de transferéncias;

6.  Salienta que, neste caso, para possibilitar a mobilizacio do FEG, se procederd a transferéncia de
dotacdes de pagamento de uma rubrica or¢amental consagrada ao apoio as PME e a inovac¢do; lamenta
as graves deficiéncias da Comissdo na aplicagdo dos programas-quadro em matéria de competitividade e
inovacdo, em particular durante uma crise econdémica, em que a necessidade do referido apoio deverd
acentuar-se de forma significativa;

7. Relembra que o funcionamento e o valor acrescentado do FEG devem ser avaliados no contexto da
avaliagdo geral dos programas e de diversos outros instrumentos criados pelo AIl de 17 de Maio de 2006,
no ambito do processo de revisdo intercalar do Quadro Financeiro Plurianual para 2007-2013;

8. Acolhe com satisfagio o novo formato da proposta da Comissio, que, na sua exposi¢do de motivos,
inclui informagdo clara e pormenorizada sobre a candidatura, analisa os critérios de elegibilidade e explica as
razdes que conduziram a sua aprovagdo, em conformidade com os pedidos formulados pelo Parlamento;

9.  Aprova a decisdo anexa a presente resolugio;

10.  Encarrega o seu Presidente de assinar a decisio em referéncia, juntamente com o Presidente do
Conselho, e de prover a respectiva publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia;

11.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do e o respectivo Anexo ao Conselho e a
Comissdo.
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ANEXO

DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de ...

relativa a mobilizagio do Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo, nos termos do ponto 28

do Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a

Comissdo sobre a disciplina orcamental e a boa gestio financeira (candidatura FEG[2010/011
NL/NXP Semicondutores dos Paises Baixos)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 entre o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissdo sobre a disciplina orcamental e a boa gestdo financeira (), nomeadamente o
ponto 28,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1927/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
Dezembro de 2006, que institui o Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacio (%), nomeadamente o
n.° 3 do artigo 12.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio Europeia,

Considerando o seguinte:

(1) O Fundo Europeu de Ajustamento a Globaliza¢do (FEG) foi instituido para prestar apoio complementar
a trabalhadores despedidos em resultado de importantes mudangas estruturais ao nivel do comércio
mundial decorrentes da globaliza¢do e para contribuir para a sua reinser¢io no mercado de trabalho.

(2) O ambito de aplicagdo do FEG foi alargado para as candidaturas apresentadas a partir de 1 de Maio de
2009, passando a incluir o apoio a trabalhadores despedidos em consequéncia directa da crise finan-
ceira e econdmica global.

(3) O Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 permite a mobilizagio do FEG até um limite
maximo anual de 500 000 000 EUR.

(4) Em 26 de Margo de 2010, os Paises Baixos apresentaram uma candidatura de mobilizagio do FEG
relativamente a despedimentos ocorridos na NXP Semiconductors Netherlands BV e apresentou infor-
magdes complementares até 3 de Junho de 2010. Esta candidatura respeita os requisitos para a
determinacio das contribuicdes financeiras, previstos no artigo 10.° do Regulamento (CE)
n.°1927/2006. A Comissio propde, por isso, a mobilizacdo da quantia de 1 809 434 EUR.

(5) O FEG deve, por conseguinte, ser mobilizado a fim de conceder uma contribui¢do financeira em
resposta a candidatura apresentada pelos Paises Baixos.

ADOPTARAM A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

No quadro do or¢amento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2010, é mobilizada uma quantia de
1 809 434 EUR de dotagdes de autorizagdo e de pagamento a titulo do Fundo Europeu de Ajustamento a
Globalizagio (FEG).

() JO C 139 de 14.6.2006, p. 1.
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A presente decisdo ¢ publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Feito em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente

Mobilizacio do Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacio: Quimonda/Por-
tugal

P7 TA(2010)0361

Resolu¢io do Parlamento Europeu, de 19 de Outubro de 2010, sobre uma proposta de decisdo do

Parlamento Europeu e do Conselho relativa & mobilizacio do Fundo Europeu de Ajustamento a

Globalizagdo, nos termos do ponto 28 do Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 entre o

Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissio sobre a disciplina orcamental e a boa gestio

financeira (candidatura FEG[2009/023 PT/Quimonda de Portugal) (COM(2010)0452 - C7-
-0223/2010 - 2010/2164(BUD))

(2012/C 70 E[17)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta da Comissio ao Parlamento Europeu e ao Conselho (COM(2010)0452 —
€7-0223/2010),

— Tendo em conta o Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 entre o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissdo sobre a disciplina or¢amental e a boa gestdo financeira (') (AIl de 17 de Maio de
2006), em particular o ponto 28,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1927/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
Dezembro de 2006, que institui o Fundo Europeu de Ajustamento a Globaliza¢do (?) (Regulamento
FEG),

— Tendo em conta a carta da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais,
— Tendo em conta o relatério da Comissio dos Orgamentos (A7-0271/2010),

A. Considerando que a Unido Europeia criou instrumentos legislativos e or¢amentais adequados para
prestar um apoio complementar a trabalhadores afectados pelas consequéncias de importantes mudan-
cas estruturais ao nivel do comércio mundial, bem como para contribuir para a sua reinser¢io no
mercado de trabalho,

B. Considerando que o 4mbito de aplicacdo do FEG foi alargado para as candidaturas apresentadas a partir
de 1 de Maio de 2009, passando a incluir o apoio a trabalhadores despedidos em consequéncia directa
da crise financeira e econdmica global,

C. Considerando que a assisténcia financeira da Unido a trabalhadores despedidos deve ser dinimica e
disponibilizada o mais rdpida e eficazmente possivel, de acordo com a declaragio conjunta do Parla-
mento Europeu, do Conselho e da Comissdo aprovada na reunido de concertagdo de 17 de Julho de
2008, e tendo em devida conta as disposi¢des do AIl de 17 de Maio de 2006 relativas a aprovagdo de
decisdes de mobilizagdo do FEG,

() JO C 139 de 14.6.2006, p. 1.
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D. Considerando que Portugal apresentou pedidos de assisténcia relativamente a 839 casos de despedi-
mento ocorridos na Quimonda S.A., uma empresa multinacional que opera no sector da electrénica, na
regido NUTS II do Norte;

E. Considerando que a candidatura cumpre os critérios de elegibilidade estabelecidos no Regulamento FEG,

1. Solicita as instituicdes envolvidas no processo que fagam os esforcos necessirios para acelerar a
mobiliza¢do do FEG;

2. Recorda o compromisso assumido pelas institui¢des no sentido de assegurarem um procedimento
simples e rdpido para a aprovacdo das decisdes relativas a mobilizagdo do FEG, a fim de prestar, de uma s6
vez e de forma limitada no tempo, um apoio individual destinado a ajudar os trabalhadores afectados por
despedimentos provocados pela globalizagdo e pela crise econémica e financeira; salienta o papel que o FEG
pode desempenhar em prol da reintegracdo no mercado de trabalho dos trabalhadores despedidos;

3. Salienta que, nos termos do artigo 6.° do Regulamento FEG, deve garantir-se que este Fundo apoie
individualmente a reintegragio dos trabalhadores despedidos no mercado de trabalho; reitera que a assis-
téncia do FEG ndo substitui as acgdes que sdo da responsabilidade das empresas por forca da legislagio
nacional ou de convencdes colectivas, nem financia a reestruturacdo de empresas ou sectores;

4. Observa que as informacdes disponibilizadas sobre o pacote coordenado de servicos personalizados a
ser financiado pelo FEG incluem dados pormenorizados relativos a complementaridade com as ac¢des
financiadas pelos Fundos Estruturais; reitera o apelo para que uma avaliagio comparativa destes dados
seja igualmente apresentada nos seus relatérios anuais;

5. Congratula-se com o facto de a Comissdo, no contexto da mobilizacio do FEG, ter proposto uma
fonte de dotagdes de pagamento alternativa aos recursos do Fundo Social Europeu ndo utilizados, dando
seguimento as frequentes chamadas de atengdo do Parlamento Europeu sobre o facto de o FEG ter sido
criado como instrumento especifico separado, com objectivos e prazos que lhe sdo préprios, e de, por
conseguinte, ser necessario identificar rubricas orcamentais adequadas para a realizacdo de transferéncias;

6.  Salienta que, neste caso, para possibilitar a mobilizacgio do FEG, se procederd a transferéncia de
dotacdes de pagamento de uma rubrica orgamental consagrada ao apoio as PME e a inovagdo; lamenta
as graves deficiéncias da Comissio na aplicagdo dos programas-quadro em matéria de competitividade e
inovacdo, em particular durante uma crise econdémica, em que a necessidade do referido apoio deverd
acentuar-se de forma significativa;

7. Relembra que o funcionamento e o valor acrescentado do FEG devem ser avaliados no contexto da
avaliacdo geral dos programas e de diversos outros instrumentos criados pelo All de 17 de Maio de 2006,
no ambito do processo de revisdo intercalar do Quadro Financeiro Plurianual para 2007-2013;

8. Acolhe com satisfagio o novo formato da proposta da Comissdo, que, na sua exposi¢io de motivos,
inclui informagdo clara e pormenorizada sobre a candidatura, analisa os critérios de elegibilidade e explica as
razdes que conduziram a sua aprovagdo, em conformidade com os pedidos formulados pelo Parlamento;

9.  Aprova a decisdo anexa a presente resolugio;

10.  Encarrega o seu Presidente de assinar a decisio em referéncia, juntamente com o Presidente do
Conselho, e de prover a respectiva publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia;

11.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo e o respectivo Anexo ao Conselho ¢ a
Comissao.
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ANEXO

DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de ...

relativa 3 mobilizacdo do Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacio, nos termos do ponto 28

do Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a

Comissio sobre a disciplina orcamental e a boa gestio financeira (candidatura FEG[2009/023
PT/Quimonda de Portugal)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 entre o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissdo sobre a disciplina or¢amental e a boa gestdo financeira ('), nomeadamente o
ponto 28,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1927/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
Dezembro de 2006, que institui o Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo (%), nomeadamente o
n.° 3 do artigo 12.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Considerando o seguinte:

(1) O Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo (FEG) foi instituido para prestar apoio complementar
a trabalhadores despedidos em resultado de importantes mudangas estruturais ao nivel do comércio
mundial decorrentes da globalizacdo e para contribuir para a sua reinser¢do no mercado de trabalho.

(2) O ambito de aplicacdo do FEG foi alargado para as candidaturas apresentadas a partir de 1 de Maio de
2009, passando a incluir o apoio a trabalhadores despedidos em consequéncia directa da crise financeira
e econdmica global.

(3) O Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 permite a mobilizacio do FEG até um limite
maximo anual de 500 000 000 EUR.

(4) Em 17 de Dezembro de 2009, Portugal apresentou uma candidatura de mobilizagdo do FEG relativa-
mente a despedimentos verificados Quimonda Portugal S.A. e prestou informagdes complementares até
28 de Abril de 2010. Esta candidatura respeita os requisitos para a determinagdo das contribui¢des
financeiras, previstos no artigo 10.° do Regulamento (CE) n.° 1927/2006. A Comissdo propde, por isso,
a mobilizacdo da quantia de 2 405 671 EUR.

(5) O FEG deve, por conseguinte, ser mobilizado a fim de conceder uma contribui¢io financeira em
resposta a candidatura apresentada por Portugal.

ADOPTARAM A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

No quadro do or¢amento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2010, é mobilizada uma quantia de
2405 671 EUR em dotagdes de autorizagdo e de pagamento a titulo do Fundo Europeu de Ajustamento a
Globalizagio (FEG).

() JO C 139 de 14.6.2006, p. 1.

JO
() JO L 406 de 30.12.2006, p. 1.
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A presente decisio ¢ publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Feito em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente

Mobilizacio do Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo: Catalufia Auto-
mocion/Espanha

P7_TA(2010)0362

Resolucio do Parlamento Europeu, de 19 de Outubro de 2010, sobre uma proposta de decisio do

Parlamento Europeu e do Conselho relativa 8 mobilizagio do Fundo Europeu de Ajustamento a

Globalizagdo, nos termos do ponto 28 do Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 entre o

Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissio sobre a disciplina orcamental e a boa gestio

financeira (candidatura FEG[2010/002 ES/Catalufia automocién de Espanha) (COM(2010)0453 -
C7-0224/2010 - 2010/2165(BUD))

(2012/C 70 E[18)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta da Comissio ao Parlamento Europeu e ao Conselho (COM(2010)0453 —
C7-0224/2010),

— Tendo em conta o Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 entre o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissdo sobre a disciplina or¢amental e a boa gestdo financeira (') (Al de 17 de Maio de
2006), em particular o ponto 28,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1927/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
Dezembro de 2006, que institui o Fundo Europeu de Ajustamento a Globaliza¢ido (?) (Regulamento
FEG),

— Tendo em conta a carta da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais,
— Tendo em conta o relatério da Comissio dos Orgamentos (A7-0272/2010),

A. Considerando que a Unido Europeia criou instrumentos legislativos e orcamentais adequados para
prestar um apoio complementar a trabalhadores afectados pelas consequéncias de importantes mudan-
cas estruturais ao nivel do comércio mundial, bem como para contribuir para a sua reinser¢io no
mercado de trabalho,

B. Considerando que o dmbito de aplicacdo do FEG foi alargado para as candidaturas apresentadas a partir
de 1 de Maio de 2009, passando a incluir o apoio a trabalhadores despedidos em consequéncia directa
da crise financeira e econdmica global,

C. Considerando que a assisténcia financeira da Unido a trabalhadores despedidos deve ser dinimica e
disponibilizada o mais rdpida e eficazmente possivel, de acordo com a declaragdo conjunta do Parla-
mento Europeu, do Conselho e da Comissdo aprovada na reunido de concertacio de 17 de Julho de
2008, e tendo em devida conta as disposi¢des do AIl de 17 de Maio de 2006 relativas a aprovagdo de
decisdes de mobiliza¢do do FEG,

() JO C 139 de 14.6.2006, p. 1.
() JO L 406 de 30.12.2006, p. 1.
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D. Considerando que a Espanha apresentou um pedido de assisténcia relativamente a 1429 casos de
despedimento ocorridos em 23 empresas da divisio 29 (Fabricacdo de veiculos automéveis, reboques e
semi-reboques) da NACE Rev. 2 na regido NUTS II da Catalunha,

E. Considerando que a candidatura cumpre os critérios de elegibilidade estabelecidos no Regulamento FEG,

1. Solicita as instituicdes envolvidas no processo que fagam os esforcos necessdrios para acelerar a
mobilizacdo do FEG;

2. Recorda o compromisso assumido pelas instituicdes no sentido de assegurarem um procedimento
simples e rdpido para a aprovagdo das decisdes relativas a mobilizacdo do FEG, a fim de prestar, de uma sé
vez e de forma limitada no tempo, um apoio individual destinado a ajudar os trabalhadores afectados por
despedimentos provocados pela globalizagio e pela crise econdmica e financeira; salienta o papel que o FEG
pode desempenhar em prol da reintegracio no mercado de trabalho dos trabalhadores despedidos;

3. Salienta que, nos termos do artigo 6.° do Regulamento FEG, deve garantir-se que este Fundo apoie
individualmente a reintegragio dos trabalhadores despedidos no mercado de trabalho; reitera que a assis-
téncia do FEG ndo substitui as ac¢des que sdo da responsabilidade das empresas por forga da legislagdo
nacional ou de convengdes colectivas, nem financia a reestruturacio de empresas ou sectores;

4. Observa que as informagdes disponibilizadas sobre o pacote coordenado de servigos personalizados a
ser financiado pelo FEG incluem dados pormenorizados relativos a complementaridade com as ac¢des
financiadas pelos Fundos Estruturais; reitera o apelo para que uma avaliacgio comparativa destes dados
seja igualmente apresentada nos seus relatérios anuais;

5. Congratula-se com o facto de a Comissio, no contexto da mobilizagdo do FEG, ter proposto uma
fonte de dotacdes de pagamento alternativa aos recursos do Fundo Social Europeu nio utilizados, dando
seguimento as frequentes chamadas de atengdo do Parlamento Europeu sobre o facto de o FEG ter sido
criado como instrumento especifico separado, com objectivos e prazos que lhe sdo préprios, e de, por
conseguinte, ser necessario identificar rubricas orcamentais adequadas para a realizacdo de transferéncias;

6.  Salienta que, neste caso, para possibilitar a mobilizacio do FEG, se procederd a transferéncia de
dotacdes de pagamento de uma rubrica or¢amental consagrada ao apoio as PME e a inovac¢do; lamenta
as graves deficiéncias da Comissdo na aplicagdo dos programas-quadro em matéria de competitividade e
inovacdo, em particular durante uma crise econdémica, em que a necessidade do referido apoio deverd
acentuar-se de forma significativa;

7. Relembra que o funcionamento e o valor acrescentado do FEG devem ser avaliados no contexto da
avaliagdo geral dos programas e de diversos outros instrumentos criados pelo AIl de 17 de Maio de 2006,
no ambito do processo de revisdo intercalar do Quadro Financeiro Plurianual para 2007-2013;

8. Acolhe com satisfagio o novo formato da proposta da Comissio, que, na sua exposi¢do de motivos,
inclui informagdo clara e pormenorizada sobre a candidatura, analisa os critérios de elegibilidade e explica as
razdes que conduziram a sua aprovagdo, em conformidade com os pedidos formulados pelo Parlamento;

9.  Aprova a decisdo anexa a presente resolugio;

10.  Encarrega o seu Presidente de assinar a decisio em referéncia, juntamente com o Presidente do
Conselho, e de prover a respectiva publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia;

11.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do e o respectivo Anexo ao Conselho e a
Comissdo.
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ANEXO

DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de ...

relativa a mobilizagio do Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo, nos termos do ponto 28

do Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a

Comissdo sobre a disciplina orcamental e a boa gestio financeira (candidatura FEG/2010/002
ES/Catalufia automocién de Espanha)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 entre o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissdo sobre a disciplina orcamental e a boa gestio financeira ('), nomeadamente o
ponto 28,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 19272006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
Dezembro de 2006, que institui o Fundo Europeu de Ajustamento a Globaliza¢io (?), nomeadamente o
n.° 3 do artigo 12.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Considerando o seguinte:

(1) O Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagio (FEG) foi instituido para prestar apoio complementar
a trabalhadores despedidos em resultado de importantes mudangas estruturais ao nivel do comércio
mundial decorrentes da globalizacdo e para contribuir para a sua reinser¢do no mercado de trabalho.

(2) O ambito de aplicagdo do FEG foi alargado para as candidaturas apresentadas a partir de 1 de Maio de
2009, passando a incluir o apoio a trabalhadores despedidos em consequéncia directa da crise financeira
e econdmica global.

(3) O Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 permite a mobilizacio do FEG até um limite
médximo anual de 500 000 000 EUR.

(4) Em 29 de Janeiro de 2010, a Espanha apresentou uma candidatura de mobilizagio do FEG relativamente
a despedimentos ocorridos em 23 empresas da divisdo 29 («Fabricacdo de veiculos automéveis, reboques
e semi-reboques») da NACE Rev. 2, numa dnica regido de nivel NUTS II, Catalunha (ES52), tendo-a
complementado com informagdes adicionais até 26 de Abril de 2010. Esta candidatura respeita os
requisitos para a determinacio das contribui¢des financeiras, previstos no artigo 10.° do Regulamento
(CE) n.° 1927/2006. A Comissdo propde, por isso, a mobilizagdo da quantia de 2 752 935 EUR.

(5) O FEG deve, por conseguinte, ser mobilizado a fim de conceder uma contribui¢do financeira em
resposta a candidatura apresentada pela Espanha,

ADOPTARAM A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

No quadro do or¢amento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2010, é mobilizada uma quantia de
2752 935 EUR de dotagdes de autorizagdo e de pagamentos ao abrigo do Fundo Europeu de Ajustamento a
Globalizagio (FEG).

() JO C 139 de 14.6.2006, p. 1.
() JO L 406 de 30.12.2006, p. 1.
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Artigo 2.°

A presente decisdo ¢ publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Feito em ...

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente

Regime de controlo e de coerc¢io aplicivel na drea da Convencdo sobre a Futura
Cooperacio Multilateral nas Pescas do Atlintico Nordeste ***]

P7_TA(2010)0363

Resolucio legislativa do Parlamento Europeu, de 19 de Outubro de 2010, sobre uma proposta de

regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um regime de controlo e de

coercio aplicdvel na drea da Convencio sobre a Futura Cooperacio Multilateral nas Pescas do
Atlantico Nordeste COM(2009)0151 - C7-0009/2009 — 2009/0051(COD)

(2012/C 70 E/19)

(Processo legislativo ordindrio: primeira leitura)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Conselho (COM(2009)0151),

— Tendo em conta o artigo 37.° do Tratado CE, nos termos do qual foi consultado pelo Conselho (C7-
-0009/2009),

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho intitulada «Con-
sequéncias da entrada em vigor do Tratado de Lisboa sobre os processos decisorios interinstitucionais
em curso» (COM(2009)0665),

— Tendo em conta o n.° 3 do artigo 294.° e o n.° 2 do artigo 43.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia,

— Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu de 17 de Margo de 2010 (),
— Tendo em conta o artigo 55.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo das Pescas (A7-0260/2010),

1. Aprova a sua posi¢do em primeira leitura a seguir indicada;

2. Aprova as declaragdes conjuntas do Parlamento, do Conselho e da Comissdo anexas a presente
resolucio;

3. Requer a Comissdo que lhe submeta de novo a sua proposta, se pretender alterd-la substancialmente
ou substitui-la por outro texto;

4. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho, & Comissio e aos
Parlamentos nacionais.

(") Ainda ndo publicado no Jornal Oficial.
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P7_TC1-COD(2009)0051

Posicdo do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 19 de Outubro de 2010 tendo em

vista a adopgio do Regulamento (UE) n.° ...[2010 do Parlamento Europeu e do Conselho que

estabelece um regime de controlo e de coercio aplicivel na drea da Convencio sobre a Futura

Cooperagio Multilateral nas Pescas do Atlintico Nordeste e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 2791/1999 do Conselho

(Uma vez que foi alcangado um acordo entre o Parlamento e o Conselho, a posigdo do Parlamento corresponde ao texto
legislativo final, Regulamento (UE) n.° 1236/2010.)

ANEXO

Declaragdes sobre o artigo 51.°

O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo observam que as disposi¢des de cardcter ndo essencial do acto
legislativo de base, agora enumeradas no artigo 51.° do regulamento (delegagdo de poderes), ndo poderdo em circuns-
tancia alguma no futuro tornar-se um elemento significativo, numa perspectiva politica, do regime de controlo da NEAFC
actualmente em vigor. Nessa eventualidade, o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissio recordam que ambos os
legisladores, o Conselho ou o Parlamento Europeu, podem exercer de imediato quer o seu direito de objec¢do a um
projecto de acto delegado da Comissdo quer o direito de revogacdo dos poderes delegados, em conformidade com o
disposto nos artigos 48.° e 49.° do regulamento.

O Conselho e o Parlamento acordam em que a inclusdo de uma disposi¢do do regulamento sobre o regime de controlo
da NEAFC enquanto elemento ndo essencial, constantes do artigo 51.°, ndo implica necessariamente que tais disposi¢des
venham a ser automaticamente consideradas pelo legislador como sendo de cardcter ndo essencial em outros futuros
regulamentos.

O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo declaram que as disposi¢des do presente regulamento ndo prejudicam
qualquer posi¢do futura das instituicdes no que se refere a aplicagdo do artigo 290.° do TFUE ou de actos legislativos
especificos que contenham tais disposicdes.

Aprovacio de emendas a Convengio sobre a Futura Cooperacio Multilateral nas
Pescarias do Noroeste do Atlantico ***

P7 TA(2010)0364

Resolucio legislativa do Parlamento Europeu, de 19 de Outubro de 2010, referente a proposta de

decisio do Conselho relativa a aprovacio, em nome da Unido Europeia, da Emenda a2 Convencio

sobre a Futura Cooperagio Multilateral nas Pescarias do Noroeste do Atlantico (11076/2010 - C7-
-0181/2010 — 2010/0042(NLE))

(2012/C 70 E[20)

(Aprovacdo)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta proposta de decisdo do Conselho (11076/2010),

— Tendo em conta o pedido de aprovagido apresentado pelo Conselho nos termos do n.° 2 do artigo 43.° ¢
da alinea a) do segundo paragrafo do n.° 6 do artigo 218.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (C7-0181/2010),

— Tendo em conta o artigo 81.° e 0 n.° 8 do artigo 90.° do seu Regimento,

— Tendo em conta a recomendacdo da Comissdo das Pescas (A7-0262/2010),

1. Aprova a Emenda a Convengio;
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2. Solicita ao Conselho e a Comissdo que estabelecam, antes de se iniciarem negocia¢des sobre a revisio

de disposi¢des no ambito das organizacdes regionais de pesca, a efectuar pela UE, os regimes necessdrios
para assegurar a participagdo adequada dos observadores do PE nas mesmas;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posicio do Parlamento ao Conselho, a Comissdo, aos
governos e parlamentos dos Estados-Membros e a Organizagdo das Pescarias do Noroeste do Atlantico.

Regulamento Financeiro aplicivel ao or¢amento geral das Comunidades Europeias
no que diz respeito ao Servico Europeu de Accio Externa ***]

P7_TA(2010)0368

Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 20 de Outubro de 2010, sobre uma proposta de

Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE, Euratom)

n.° 1605/2002 do Conselho que institui o Regulamento Financeiro aplicivel ao orcamento geral

das Comunidades Europeias, no que diz respeito ao Servico Europeu de Accio Externa
(COM(2010)0085 — C7-0086/2010 — 2010/0054(COD))

(2012/C 70 E[21)

(Processo legislativo ordindrio: primeira leitura)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho (COM(2010)0085),

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 294.° e o artigo 322.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, bem como o artigo 106.°-A do Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia
Atémica, nos termos dos quais a Comissdo apresentou a proposta ao Parlamento (C7-0086/2010),

— Tendo em conta o n.° 3 do artigo 294.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o parecer do Tribunal de Contas, de 29 de Abril de 2010 (!),

— Tendo em conta o compromisso assumido pelo representante do Conselho, em carta de 13 de Outubro
de 2010, de aprovar a posicdo do Parlamento Europeu nos termos do n.° 4 do artigo 294.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o artigo 55.° do seu Regimento,

— Tendo em conta as delibera¢des conjuntas da Comissdo dos Orgamentos e da Comissio do Controlo
Orgamental, nos termos do artigo 51.° do Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissio dos Orcamentos e da Comissdo do Controlo Orcamental e os
pareceres da Comissdo dos Assuntos Externos, da Comissdo do Desenvolvimento, da Comissdo do
Comércio Internacional e da Comissdo dos Assuntos Constitucionais (A7-0263/2010),

1. Aprova em primeira leitura a posicdo a seguir indicada;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢io do Parlamento ao Conselho, a Comissdo e aos
Parlamentos nacionais.

(1) JO C 145 de 3.6.2010, p. 4.
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P7_TC1-COD(2010)0054

Posicio do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 20 de Outubro de 2010 tendo em
vista a adop¢io do Regulamento (UE, Euratom) n.° ...[2010 do Parlamento Europeu e do Conselho
que altera o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho que institui o Regulamento

Financeiro aplicivel ao orcamento geral das Comunidades Europeias, no que diz respeito ao Servico
Europeu de Accio Externa

(Uma vez que foi alcangado um acordo entre o Parlamento e o Conselho, a posigio do Parlamento corresponde ao texto
legislativo final, Regulamento (UE, Euratom) n® 1081/2010.)

ANEXO

Declaragdo da Comissdo

A Comissdo abordard a questdo do instrumento do Fundo Europeu de Desenvolvimento com vista a integré-lo no
orcamento da Unido no quadro das suas propostas relativas ao proximo quadro financeiro plurianual.

Alteracio do Estatuto dos Funciondrios das Comunidades Europeias e do Regime
aplicivel aos outros agentes destas Comunidades ***]

P7_TA(2010)0369
Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 20 de Outubro de 2010, sobre uma proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Estatuto dos Funciondrios das

Comunidades Europeias e o Regime aplicivel aos outros agentes destas Comunidades
(COM(2010)0309 — C7-0146/2010 — 2010/0171(COD))

(2012/C 70 E[22)
(Processo legislativo ordindrio: primeira leitura)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissio ao Parlamento Europeu e ao Conselho (COM(2010)0309),

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 294.° e o artigo 336.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nos termos dos quais a Comissdo apresentou a proposta ao Parlamento (C7-0146/2010),

— Tendo em conta o0 n.° 3 do artigo 294.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta a Decisio 2010/427/UE do Conselho, de 26 de Julho de 2010, que estabelece a
organizagdo e o funcionamento do Servi¢o Europeu para a Acgdo Externa (1),

— Tendo em conta o compromisso assumido pelo representante do Conselho, em carta de 20 de Outubro
de 2010, de aprovar a posi¢do do Parlamento Europeu, nos termos do n.° 4 do artigo 294.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o artigo 55.° do seu Regimento,

() JO L 201 de 3.8.2010, p. 30.
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— Tendo em conta o relatorio da Comissdo dos Assuntos Juridicos e os pareceres da Comissio dos
Assuntos Externos, da Comissio do Desenvolvimento, da Comissdo dos Orcamentos e da Comissdo
do Controlo Org¢amental (A7-0288/2010),

1. Aprova em primeira leitura a posi¢do a seguir indicada;

2. Regista as declaragdes do Vice-Presidente da Comissdo/Alto Representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranga e da Comissdo anexas a presente resolucio;

3. Requer a Comissdo que lhe submeta de novo esta proposta, se pretender alterd-la substancialmente ou
substitui-la por outro texto;

4. Encarrega o scu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho, a Comissio e aos
parlamentos nacionais.

P7_TC1-COD(2010)0171

Posicdo do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 20 de Outubro de 2010 tendo em

vista a adop¢do do Regulamento (UE, Euratom) n.° ...[2010 do Parlamento Europeu e do Conselho

que altera o Estatuto dos Funciondrios das Comunidades Europeias e o Regime aplicivel aos outros
agentes destas Comunidades

(Uma vez que foi alcancado um acordo entre o Parlamento e o Conselho, a posicdo do Parlamento corresponde ao texto
legislativo final, Regulamento (UE, Euratom) n° 1080/2010.)

ANEXO

Declaragio da Alta Representante sobre o equilibrio geogrifico no SEAE

A Alta Representante atribui a maior importancia ao recrutamento com uma base geogréfica tdo alargada quanto possivel
entre os nacionais dos Estados-Membros da Unido, bem como a assegurar uma presenca adequada e significativa de
nacionais de todos os Estados-Membros no Servigo.

O SEAE deve tirar todo o partido da diversidade e riqueza de experiéncia e conhecimentos acumuladas nos diversos
servicos de Negocios Estrangeiros da Unido.

A Alta Representante fard uso de todas as possibilidades que se oferecerem, em aplicagdo do procedimento de recruta-
mento do SEAE, para alcancar estes objectivos. Dedicard a esta questio uma sec¢do no seu relatério anual sobre a
ocupagdo de postos no SEAE.

Declaragio da Alta Representante sobre o equilibrio de géneros no SEAE

A Alta Representante atribui a maior importancia & promogdo do equilibrio de géneros no pessoal do SEAE.

Um factor fundamental para a promocdo do equilibrio de géneros é encorajar candidaturas de mulheres para postos no
SEAE e remover os obstdculos a este propdsito. Com base na experiéncia do processo de designagdo para a rotacdo 2010
dos chefes de delegacdo, o SEAE examinard as formas de melhor ter em conta os padrdes, frequentemente no lineares, de
candidaturas femininas nos futuros procedimentos de designacdo e como remover outros eventuais obsticulos. A Alta
Representante identificard também as melhores préticas dos servi¢os diplomdticos nacionais e aplicd-las-d sempre que
possivel ao SEAE.
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A Alta Representante fard pleno uso de todas as possibilidades que os n.% 2 e 3 do artigo 1.>-D do Estatuto dos
Funciondrios oferecem na promocio do emprego de mulheres no Servico.

A Alta Representante dedicard uma seccdo a questdo do equilibrio de géneros no seu relatorio anual sobre a ocupagdo de
postos no SEAE.

Declaragio da Comissdo nos termos do n.° 2 do artigo 95.° do Estatuto dos Funciondrios

A Comissdo fundamentard devidamente ao Alto Representante qualquer parecer negativo que eventualmente formule em
relagdo a uma pessoa na lista de candidatos.

Projecto de orcamento rectificativo n.° 6/2010: Seccdo II - Conselho Europeu e
Conselho; Seccio III - Comissdo; Seccdo X - Servico Europeu de Acgio Externa

P7_TA(2010)0370

Resolugio do Parlamento Europeu, de 20 de Outubro de 2010, sobre a posicio do Conselho sobre o
projecto de orcamento rectificativo n.° 6/2010 da Unido Europeia para o exercicio de 2010,
Secgdo II - Conselho Europeu e Conselho; Secgdo III - Comissdo; Seccio X - Servico Europeu de

Accio Externa (134752010 — C7-0262/2010 — 2010/2094(BUD))

(2012/C 70 E[23)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 314.°, e
o Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atémica, nomeadamente o artigo 106.%-A,

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho de 2002,
que institui o Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (1),
nomeadamente os artigos 37.° e 38.°,

— Tendo em conta o or¢amento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2010, definitivamente
aprovado em 17 de Dezembro de 2009 (3),

— Tendo em conta o Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 entre o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissdo sobre a disciplina orcamental e a boa gestdo financeira (3),

— Tendo em conta o projecto de orcamento rectificativo n.° 6/2010 da Unido Europeia para o exercicio de
2010, apresentado pela Comissio em 17 de Junho de 2010 (COM(2010)0315),

— Tendo em conta a posicdo do Conselho sobre o projecto de orcamento rectificativo n.° 6/2010,
estabelecida pelo Conselho em 13 de Setembro de 2010 (13475/2010 — C7-0262/2010),

— Tendo em conta os artigos 75.°-B e 75.°-E do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Orcamentos (A7-0283/2010),

JO L 248 de 16.9.2002, p. 1.
() JO L 64 de 12.3.2010.
JO C 139 de 14.6.2006, p. 1.
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A. Considerando que o presente orcamento é o terceiro e dltimo acto de um conjunto de legislagio
necesséria para aplicar o acordo politico e a subsequente Decisdo do Conselho que estabelece o Servigo
Europeu de Acgdo Externa (SEAE), sendo os dois outros uma alteragio do Regulamento Financeiro e
uma alteragdo do Estatuto dos Funciondrios,

B. Considerando que o estabelecimento do SEAE tem que ser orientado pelos principios da relagdo
custo/beneficio, da neutralidade orcamental, da boa gestdo e da eficiéncia de gestdo, tendo, entretanto,
plenamente em conta o impacto da crise econémica sobre as finangas ptiblicas e a necessidade de
conten¢do orcamental,

C. Considerando também que tém de ser feitos todos os esforgos para evitar sobreposi¢des e possiveis
conflitos de competéncias, particularmente porque tal conduziria, ndo sé a politicas externas menos
eficientes mas também a uma utilizacdo ineficaz de recursos orgamentais escassos,

D. Considerando que as necessidades para 2011 estdo cobertas por uma carta rectificativa n.° 1/2010 para
o orcamento de 2011, a qual serd integrada no processo relativo ao orcamento geral para esse ano,

E. Considerando que o principal volume de recursos necessirios serd simplesmente transferido a partir da
Secc¢do Conselho Europeu e Conselho e da Seccio Comissdo, mas que também serd requerido um
montante limitado de novos recursos para pessoal em geral e pessoal contratual em particular,

F. Considerando que o presente projecto de orcamento rectificativo n.° 6/2010 fard inscrever formalmente
este ajustamento orcamental no orcamento de 2010, incluindo a criacio de uma nova Seccdo X
separada, como previsto no acordo politico,

G. Considerando que os direitos do Parlamento em matéria de quitagdo devem ser salvaguardados,

H. Considerando que importa recordar, uma vez mais, que é crucial que a UE possa utilizar a totalidade
dos seus instrumentos externos no dmbito de uma estrutura coerente, e que a provisdo de recursos
orgamentais em 2010 para estabelecer essa estrutura, na sua fase inicial, constitui a finalidade politica
do presente relatério,

. Considerando que o Conselho aprovou a sua posi¢do em 13 de Setembro de 2010,
1. Toma nota do projecto de orcamento rectificativo n.° 6/2010;

2. Aprova sem alteragdes a posi¢do do Conselho sobre o projecto de orcamento rectificativo n.° 6/2010
e encarrega o seu Presidente de declarar o orgamento rectificativo n.° 6/2010 definitivamente aprovado,
assim como de prover a sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissdo e as outras
instituicdes e Orgdos interessados.
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Projecto de orcamento rectificativo n.° 3/2010: Secgio IIl - Comissio - MAB
(medidas de acompanhamento para o sector das bananas)

P7_TA(2010)0371

Resolugio do Parlamento Europeu, de 20 de Outubro de 2010, sobre a posicio do Conselho sobre o
projecto de orcamento rectificativo n.° 3/2010 da Unido Europeia para o exercicio de 2010, Secgio

III - Comissdo (13472/2010 - C7-0263/2010 - 2010/2048(BUD))

(2012/C 70 E[24)

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente os artigos 310.°
e 314.° ¢ o Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atémica, nomeadamente o
artigo 106.%-A,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho de 2002,
que institui o Regulamento Financeiro aplicdvel ao or¢amento geral das Comunidades Europeias ('),
nomeadamente o artigo 37.°,

Tendo em conta o or¢amento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2010, que foi definitivamente
aprovado em 17 de Dezembro de 2009 (3),

Tendo em conta o Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 entre o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissdo sobre a disciplina orcamental e a boa gestdo financeira (%),

Tendo em conta o projecto de orgamento rectificativo n.° 3/2010 da Unido Europeia para o exercicio de
2010, que a Comissdo apresentou em 8 de Abril de 2010 (COM(2010)0149),

Tendo em conta a proposta de decisio do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a mobilizagdo do
Instrumento de Flexibilidade, que a Comissdo apresentou em 8 de Abril de 2010 (COM(2010)0150),

Tendo em conta a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.° 1905/2006 que institui um instrumento de financiamento da cooperacdo para
o desenvolvimento, que a Comissdo apresentou em 17 de Marco de 2010 (COM(2010)0102),

Tendo em conta a posicio do Conselho sobre o projecto de orgamento rectificativo n.° 3/2010,
estabelecida pelo Conselho em 13 de Setembro de 2010 (13472/2010 — C7-0263/2010),

Tendo em conta o artigo 75.°-B do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Orgamentos (A7-0281/2010),

JO L 248 de 16.9.2002, p. 1.
JO L 64 de 12.3.2010.
JO C 139 de 14.6.2006, p. 1.
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A. Considerando que a Comissdo propde uma alteragdo ao Regulamento (CE) n.° 1905/2006 do Parla-
mento Europeu e do Conselho (), destinada a permitir financiar as medidas de acompanhamento no
sector das bananas durante os anos de 2010 a 2013, com um or¢amento global de 190 milhdes de
euros, e, eventualmente, 10 milhdes de euros suplementares, se as margens o permitirem,

B. Considerando que a reparticdo anual proposta da assisténcia financeira para as medidas de acompa-
nhamento no sector das bananas prevé um montante de 75 milhdes de euros em 2010,

C. Considerando que a margem disponivel na rubrica 4 é de apenas 875 530 euros, devido a necessidade
de financiar a0 méximo, em 2010, as prioridades da UE no seu papel de actor global,

D. Considerando que a parte mais importante desta assisténcia financeira em 2010 provém de uma
reafectacdo dentro da rubrica 4 do orgamento (55,8 milhdes de euros do total de 75 milhdes de euros),

E. Considerando que a reafectacio proposta afecta instrumentos e ac¢des que a UE e, particularmente, o
Parlamento Europeu definiram como sendo de grande interesse,

F. Considerando que a necessidade de assisténcia financeira ligada as medidas de acompanhamento no
sector das bananas ndo foi prevista aquando da aprovagdo do quadro financeiro plurianual em vigor,

G. Considerando que os processos orcamentais anteriores ilustram a pressdo extrema a que esta rubrica
estd sujeita,

H. Considerando que a assisténcia financeira da UE aos paises ACP fornecedores de bananas, afectados pela
liberalizacio decorrente do estatuto de nagdo mais favorecida no ambito da OMC, ndo deve ser
questionada e que o esforco orcamental ndo deve ser adiado,

I.  Considerando, em substincia, que o Parlamento estd pronto para negociar, em sede de conciliagdo, com
o outro ramo da autoridade orcamental,

J.  Considerando que a margem restante de 875 530 euros poderia ser utilizada para o financiamento das
medidas de acompanhamento no sector das bananas,

1. Toma nota do projecto de orcamento rectificativo n.° 3/2010 e da posi¢do do Conselho;

2. Recorda a sua posi¢do de principio de que as novas prioridades devem ser financiadas por novos
fundos;

3. Considera que o financiamento das medidas de acompanhamento no sector das bananas preenche as
condi¢des previstas no ponto 27 do Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 relativas a utilizagdo
do Instrumento de Flexibilidade;

4. Convida a Comissdo a apresentar uma nova proposta de mobiliza¢do do Instrumento de Flexibilidade
para a parcela restante de 74 124 470 euros;

5. Decidiu alterar a posi¢do do Conselho sobre o projecto de orcamento rectificativo n.° 3/2010 como se
segue;

6.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo, juntamente com a alteragio, ao Conse-
lho e & Comissdo.

() JO L 378 de 27.12.2006, p. 41.



Alteracio 1

SECCAO: Il Comissdo

Orgamento 2010 EOR 3l 2.0le Posicdo do Conselho Alteracdo do PE Novo montante
a Comissao
Autoriz. | Pagam. Autoriz. Pagam. Autoriz. Pagam. Autoriz. Pagam.
07 02 04 Acgdo preparatéria - Vigilancia ambiental da bacia do mar Negro
Dotacdes 2000 000 2000 000 500 000 2000 000 500 000 2000 000 1500 000 2000 000 2000 000
Reserva
Orgamento 2010 gOR 3l 2.01~O Posicdo do Conselho Alteracdo do PE Novo montante
a Comissao
Autoriz. | Pagam. Autoriz. Pagam. Autoriz. Pagam. Autoriz. Pagam.
19 06 08 Intervencdo de urgéncia para fazer face a crise econémica e financeira nos paises em desenvolvimento
Dotagdes 3000 000 2000 000 500 000 2000 000 500 000 2000 000 2500 000 3000 000 2000 000
Reserva
Orgamento 2010 EOR 3 2.01~O Posicdo do Conselho Alteracdo do PE Novo montante
a Comissdo
Autoriz. | Pagam. Autoriz. Pagam. Autoriz. Pagam. Autoriz. Pagam.
19 09 01 Cooperagdo com paises em desenvolvimento da América Latina
Dotacdes 356 268 000 306 484 268 355268 000 306 484 268 355268 000 306 484 268 1000 000 356 268 000 306 484 268
Reserva
Orgamento 2010 SOR 3l 2.01~O Posi¢do do Conselho Alteragdo do PE Novo montante
a Comissdo
Autoriz. Pagam. Autoriz. Pagam. Autoriz. Pagam. Autoriz. Pagam.
1910 01 01 Cooperagio com paises em desenvolvimento da Asia
Dotacdes 523 450 000 483097 103 521 450 000 483097 103 521 450 000 483097 103 2000 000 523 450 000 483097 103
Reserva
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Orgamento 2010 g?}éogrfisoslig Posi¢do do Conselho Alteragdo do PE Novo montante
Autoriz. Pagam. Autoriz. Pagam. Autoriz. Pagam. Autoriz. Pagam.
2102 01 Seguranga alimentar
Dotagoes 238766 452 190 000 000 237 766 452 190 000 000 237 766 452 190 000 000 1 000 000 0 238766 452 190 000 000
Reserva
Orgamento 2010 ggioﬁlzlfslﬁg Posi¢do do Conselho Alteragdo do PE Novo montante
Autoriz. | Pagam. Autoriz. Pagam. Autoriz. Pagam. Autoriz. Pagam.
210501 01 Sadde
Dotagoes 45 885 491 16 271 430 44 885 491 16 271 430 44 885 491 16 271 430 1 000 000 0 45 885 491 16 817 430
Reserva
Orgamento 2010 gaoréoﬁzigség Posi¢do do Conselho Alteragdo do PE Novo montante
Autoriz. | Pagam. Autoriz. Pagam. Autoriz. Pagam. Autoriz. Pagam.
210501 06 Acgdo preparatdria - Transferéncia de tecnologia relacionada com os produtos farmacéuticos para paises em desenvolvimento
Dotacdes 3300 000 3000 000 p.m. 3000 000 p.m. 3000 000 3300 000 0 3300 000 3000 000
Reserva
Orgamento 2010 zgioﬁfisos;g Posi¢do do Conselho Alteragdo do PE Novo montante
Autoriz. | Pagam. Autoriz. Pagam. Autoriz. Pagam. Autoriz. Pagam.
21 06 03 Apoio ao ajustamento dos paises do protocolo do acticar
Dotacdes 175756 786 80 000 000 151 432 316 80 000 000 151 432 316 80 000 000 24 324 470 0 175756 786 80 000 000
Reserva
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Orgamento 2010 z?léoillﬁlzisos;g Posi¢do do Conselho Alteragio do PE Novo montante
Autoriz. | Pagam. Autoriz. Pagam. Autoriz. Pagam. Autoriz. Pagam.
21 07 04 Acordos sobre produtos de base
Dotacdes 4600 000 4600 000 2 800 000 4 600 000 2 800 000 4 600 000 1 800 000 1 800 000 4600 000 4 600 000
Reserva
Orcamento 2010 g?%;ﬁsoség Posi¢do do Conselho Alteragdo do PE Novo montante
Autoriz. | Pagam. Autoriz. Pagam. Autoriz. Pagam. Autoriz. Pagam.
21 02 03 Facilidade de resposta rdpida ao aumento dos precos dos produtos alimentares nos paises em desenvolvimento
Dotacdes 162 700 000 342 700 000 145 300 000 342 700 000 145 300 000 342 700 000 17 400 000 0 162 700 000 342 700 000
Reserva
NOMENCLATURA:
Inalterado
OBSERVACOES:
Inalterado
JUSTIFICACAO

Ver a resolugdo aprovada pelo Parlamento sobre a posigdo do Conselho.
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Posicio do Parlamento sobre o projecto de orcamento para 2011 alterado pelo
Conselho - todas as seccdes

P7_TA(2010)0372

Resolugio do Parlamento Europeu, de 20 de Outubro de 2010, sobre a posicio do Conselho sobre o
projecto de orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2011 - todas as sec¢des

(12699/2010 - C7-0202/2010 - 2010/2001(BUD))

(2012/C 70 E/[25)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o artigo 314.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e o

artigo 106.°-A do Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atdmica,

Tendo em conta a Decisio 2007/436/CE, Euratom do Conselho, de 7 de Junho de 2007, relativa ao
sistema de recursos proprios das Comunidades Europeias (1),

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho de 2002,
que institui o Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (3),

Tendo em conta o Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 entre o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissdo sobre a disciplina orcamental e a boa gestdo financeira (3),

Tendo em conta a sua Resolu¢do de 25 de Margo de 2010 sobre as prioridades para o orcamento de
2011 — Secgdo III — Comissdo (*),

Tendo em conta a sua Resolugdo de 15 de Junho de 2010 sobre mandato para o trilogo sobre o
projecto de orgamento para o exercicio de 2011 (%),

Tendo em conta o projecto de orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2011, que a
Comissdo apresentou em 27 de Abril de 2010 (COM(2010)0300),

Tendo em conta a posigdo sobre o projecto de orcamento da Unido Europeia adoptada pelo Conselho
em 12 de Agosto de 2010 (12699/2010 - C7-0202/2010),

Tendo em conta a carta rectificativa n.° 1/2011 ao projecto de or¢amento geral da Unido Europeia para
o exercicio de 2011, apresentada pela Comissio em 15 de Setembro de 2010,

Tendo em conta o artigo 75.°-B do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissio dos Orcamentos o os pareceres das outras comissdes inte-
ressadas (A7-0284/2010),

L 163 de 23.6.2007, p. 17.
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SECCAO III
Questdes-chave e prioridades para o orcamento de 2011

1. Estd firmemente convicto de que o processo orcamental ao abrigo do novo Tratado sobre o Funcio-
namento da Unido Europeia (TFUE) exige uma plena participacdo politica de alto nivel de todas as ins-
tituicdes interessadas; sublinha que o processo de conciliagdo visa a reconciliacio das posicdes de ambos os
ramos da autoridade orcamental e que o projecto comum sobre o orcamento para 2011 terd ainda de ser
aprovado por ambos os ramos de acordo com as suas proprias regras e com o n.° 7 do artigo 314.° do
TFUE;

2. Considera que o procedimento escrito relativo a adop¢do da posi¢do do Conselho é particularmente
desadequado para o processo orcamental, e questiondvel, dada a falta de aprovacdo politica ptiblica e clara
pelo Conselho, a nivel ministerial, de uma peca legislativa essencial da UE;

3. Estd, além disso, muito preocupado quanto a forma de avaliar a posi¢do do Conselho sobre o projecto
de orcamento para 2011, ja que os cortes adoptados ndo correspondem a objectivos claramente definidos e
parecem, pelo contrério, estar aleatéria e radicalmente distribuidos pelo orgamento inteiro; considera que
reducdes arbitrarias de dotagdes ndo sdo compativeis com uma boa orcamentagio;

4.  Considera que, na sequéncia da entrada em vigor do TFUE, que reforga as politicas da UE, cria novos
dominios da competéncia — nomeadamente politica externa e de seguranca comum, competitividade e
inovagdo, espago, politica energética, turismo, luta contra as altera¢des climdticas, desporto e juventude,
politica social, justica e assuntos internos — e implica uma «isboniza¢do» do or¢amento, a Unido Europeia
deveria ser dotada dos meios financeiros adequados a consecucdo dos seus objectivos e exige, por conse-
guinte, que ambos os ramos da autoridade orcamental sejam coerentes e consistentes no que respeita a
capacidades financeiras acrescidas;

5. Recorda que, apesar das consecutivas mudancas de Tratado e das responsabilidades acrescidas trans-
feridas para o nivel da Unido, o orcamento da UE equivale a um modesto 1 % do RNB; opde-se conse-
quentemente aos severos cortes adoptados pelo Conselho;

6. Compreende a preocupacdo expressa por algumas delegagdes no Conselho que consideram que as
pressdes exercidas sobre os orcamentos dos Estados-Membros sio particularmente fortes no exercicio de
2011 e que as economias s3o tanto mais necessarias, mas, nao obstante, considera que redug()es arbitrérias
de dotagBes para pagamentos ndo sdo compativeis com uma boa orcamentagdo; considera, além disso, que
as reducdes arbitrdrias de dotagdes para autorizacdes comprometem a concretizagdo das politicas e dos
programas ja acordados da Unido;

7. Recorda, além disso, ao Conselho e a Comissio a sua resolugdo de 29 de Marco de 2007 sobre o
futuro dos recursos préprios da Unido Europeia ('), na qual o Parlamento salientava que o actual sistema de
recursos proprios da Unido - no quadro do qual 70 % das receitas da Unido provém directamente dos
or¢amentos nacionais - concorre para que a contribuicdo para a Unido seja entendida como um énus
suplementar que onera os orcamentos nacionais; estd vivamente convicto de que todas as institui¢des da UE
deveriam chegar a acordo quanto a um calenddrio claro e vinculativo, a fim de lograr um novo sistema de
recursos proprios antes da entrada em vigor do préximo QFP pds-2013; manifesta a sua disponibilidade
para explorar todas as vias possiveis nesse sentido;

8. Recorda, uma vez mais, que o or¢amento da UE nio deve de modo algum ser visto e avaliado como
um mero elemento financeiro acrescentado como um fardo aos orcamentos nacionais, devendo, pelo
contrério, ser entendido como uma oportunidade de desenvolver as iniciativas e investimentos que sio
de interesse e de valor acrescentado para a UE no seu conjunto, a maior parte dos quais é co-decidida pelo
Parlamento e pelo Conselho e, deste modo, também legitimada a nivel nacional; convida as institui¢des da
UE a definirem um mecanismo apropriado para avaliar e apreciar o «custo da ndo-Europa», o que destacaria
as economias dos orcamentos nacionais geradas pela conjugagdo de recursos;

9. Reafirma que a natureza complementar do orcamento da UE para os orcamentos nacionais e a
dindmica por ele gerada ndo devem ser travadas e limitadas por reducdes arbitrdrias que representam
uma fraccdo infinitesimal (menos de 0,02 %) em comparacio com os orcamentos acumulados dos 27
Estados-Membros;

() JO C 27 E de 31.1.2008, p. 214.
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10.  Recorda que as politicas relativas a juventude, educagdo e mobilidade foram identificadas pelo
Parlamento como uma das suas mais importantes prioridades, entre as mencionadas na resolucdo do
Parlamento sobre o mandato para o trilogo, aprovada em Junho de 2010, para o orcamento de 2011,
j& que sdo partes essenciais e necessdrias da estratégia da UE para a recuperagio econdmica e a Estratégia
Europa 2020; realca que o aumento de dotagGes proposto para um ntimero especifico de rubricas orga-
mentais serve estratégias tanto a curto como a longo prazo para o futuro da UE;

11.  Reafirma a sua firme conviccdo de que, num contexto de fundos escassos e abrandamento econé-
mico global, o financiamento das politicas da UE deve ser acompanhado de perto, a fim de evitar qualquer
despesa que ndo obedega a um objectivo claro e identificivel, tendo em conta o valor acrescentado europeu
do orcamento da UE, ja que constitui uma expressio de solidariedade e eficiéncia ao conjugar recursos
financeiros que de outra forma estariam dispersos a nivel nacional, regional e local; salienta também que
uma parte esmagadora das despesas do orgamento da UE apoia investimentos a longo prazo necessirios
para estimular o crescimento econdémico da UE;

12.  Real¢a que as margens decorrentes do quadro financeiro plurianual (QFP) nio permitem uma
margem de manobra real, nomeadamente nas sub-rubricas 1a e 3b e na rubrica 4, e reduzem a capacidade
da UE de reagir as mudangas nas politicas e as necessidades imprevistas, mantendo simultaneamente as suas
prioridades; salienta que a dimensdo dos desafios que a UE enfrenta exigiria meios muito para além dos
actuais limites do QFP; recorda, a este respeito, que uma reapreciacdo substancial do orgamento é absolu-
tamente necessiria e que uma revisio imediata dos limites maximos do actual QFP, bem como de algumas
das disposicdes do Acordo Interinstitucional (All) de 17 de Maio de 2006 sobre a disciplina orcamental e a
boa gestdo financeira, se tornou inevitdvel devido aos varios desafios e as novas prioridades que surgiram;

13.  Solicita ao Conselho que tenha plenamente em conta as condi¢des claras enumeradas na sua
Resolucdo de 22 de Setembro de 2010 sobre uma proposta de regulamento do Conselho que estabelece
o quadro financeiro plurianual para o periodo 2007-2013 (COM(2010)0072 — 2010/0048(APP)) (!), com
base nas quais o Parlamento dard o seu acordo ao novo regulamento QFP, tal como previsto pelo TFEU;

14.  Recorda que o financiamento das suas prioridades e das novas politicas resultantes da entrada em
vigor do TFUE ¢é inviabilizado pelos limites méximos do QFP; salienta que, para facilitar a negocia¢do do
or¢amento para 2011 no ambito do Comité de Conciliagdo, propos, a custa de enormes compromissos, o
financiamento dessas politicas dentro dos limites maximos; assinala, no entanto, que tal s6 poderd ser gerido
mediante a redugdo das dotacdes de outras rubricas orcamentais especificas, cuidadosamente escolhidas;

15.  Apoia vivamente a criagdo de um fundo de garantia no or¢amento da Unido ligado ao Mecanismo
Europeu de Estabilizacdo Europeia; insiste em que ambos os ramos da autoridade or¢amental sejam asso-
ciados as decisdes relativas a activacdo deste mecanismo; insta a que as eventuais necessidades orgamentais
associadas a este mecanismo sejam financiadas mediante uma revisio ad hoc do QFP 2007-2013 ou do All
de 17 de Maio de 2006, a fim de garantir a devida participagdo da autoridade orcamental em tempo
oportuno;

16.  No que respeita as dotagdes de pagamento, recusa-se a considerar um niimero global da posi¢io do
Conselho como um objectivo final que é atingido pela diminuicio ou pelo aumento da despesa em
diferentes rubricas, sem avaliagdes detalhadas das necessidades reais;

17.  Recorda que esta pratica do Conselho pode afectar a taxa de execucio das dotacdes para autorizacdes
do mesmo ano, abrandando o ritmo de assinatura de novos contratos, nomeadamente no tltimo trimestre,
e perturbando, deste modo, os ciclos de vida plurianuais dos programas da UE;

18.  Adopta a posicdo geral de que as despesas administrativas que apoiam programas da UE ndo devem
ser cortadas, de modo a garantir a execugdo célere dos programas, a sua qualidade e um acompanhamento
adequado; repde, por conseguinte, todos os cortes do Conselho as rubricas de gestdo administrativa dos
referidos programas;

(') Textos Aprovados, P7_TA(2010)0328.
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No que se refere a sub-rubrica 1a

19.  Recorda que, como prioridades horizontais do PE para o orcamento de 2011, os dominios da
juventude, da educacdo e da mobilidade requerem, no ambito das vérias politicas, investimento especifico
intersectorial como meio de promover o crescimento e desenvolvimento da UE; declara, por conseguinte, a
sua vontade de aumentar as dotagdes para todos os programas relacionados com essas prioridades, a saber,
os programas Aprendizagem ao longo da vida, Pessoas e Erasmus Mundus;

20.  Considera, em especial, que a mobilidade de emprego dos jovens é um instrumento essencial para
garantir o desenvolvimento de um mercado de trabalho competitivo e dindmico na Europa e, como tal,
precisa de ser reforcada; é, por conseguinte, a favor de aumentar as dota¢des para o Servico de Emprego
Europeu, e apoia vivamente, para este fim, o lancamento da ac¢do preparatdria «O teu primeiro emprego
EURES», que tem como objectivo ajudar os jovens a entrarem no mercado de trabalho ou a acederem a
empregos especializados noutro Estado-Membro, como primeira etapa para um programa especifico ndo
académico de mobilidade dos jovens;

21.  Reconhece o valor acrescentado representado pela investigacdo financiada pela UE, que cria uma
dindmica entre os esforcos e investimentos nacionais separados no dominio da investigacao, e, nomeada-
mente, a investigacdo relacionada com a energia, incluindo o dominio da energia renovével, e o papel
central desempenhado pelas PME no crescimento e na taxa de emprego europeus; reafirma, por conseguinte,
o seu apoio ao Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovagdo, e, nomeadamente, o Programa para
o Espirito Empresarial e a Inovagio e o Programa «Energia Inteligente», aumentando as dotacdes de
autorizagio e de pagamento em algumas rubricas escolhidas; assinala que hd que assegurar a boa execugdo
dos programas de I&D a fim de evitar que no final do exercicio orcamental as dotacdes sejam transferidas
para fins diferentes dos pretendidos;

22.  Estd extremamente preocupado com a insuficiéncia dos recursos disponiveis para o financiamento
das politicas que se encontram no dmago da competitividade para o crescimento e o emprego e com o
agravamento desta situacdo devido ao préximo financiamento da Estratégia Europa 2020; lembra que o
investimento em politicas como a educagdo, a investigacdo, a inovagio, os transportes (em especial as RTE-
-T) e o turismo desempenha um papel crucial na promogdo do crescimento e do emprego;

23.  Considera de extrema importancia que as autoridades financeiras europeias recentemente criadas
sejam financiadas desde o inicio de uma forma adequada e suficiente que lhes permita contribuir para a
estabilidade do sistema financeiro europeu e internacional;

24, Estd convicto de que o financiamento da Empresa Comum Euratom para o ITER deve ser reconsi-
derado a luz da proposta da Comissdo sobre o financiamento do ITER para os anos de 2012 e 2013; nio
estd disposto a aceitar uma reafectacio no ambito do actual 7.° Programa-Quadro de Investigagdo para
financiar necessidades financeiras crescentes que ja ndo estdo de acordo com a proposta original; considera
portanto que, a luz dos atrasos de execu¢do e a fim de langar as negociagdes com o Conselho sobre o
financiamento futuro do ITER, uma reducio de 47 milhdes de euros em dotagdes de autorizacio e de
pagamento na rubrica 08 20 02 é a op¢do orcamental mais adequada;

25.  Apoia a proposta da Comissdo de introduzir dotagdes para pagamentos no ambito da rubrica relativa
ao Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo, a fim de simplificar os procedimentos financeiros
relativos aos pedidos aprovados pelos dois ramos da autoridade orcamental; por conseguinte, repde o valor
inicial, observando que o mesmo pode revelar-se insuficiente para as necessidades de 2011;

26.  Estd convicto de que ¢é necessdria uma perspectiva estratégica sobre a situagdo energética europeia;
observa que a Comissdo estabeleceu um Plano Estratégico para as Tecnologias Energéticas (SET) cujas
condi¢des de financiamento ainda ndo sio claras; por conseguinte, criou rubricas p.m. para diversos
dominios do Plano SET que deverdo ser activadas em breve;

No que se refere a sub-rubrica 1b

27.  Observa que a posi¢do do Conselho ndo altera a proposta da Comissio no que respeita as dotagdes
para autorizagdes e salienta que esta posicdo sobre as dotacdes para autorizagdes estd bem de acordo com as
dotagdes especificadas no QFP, tendo em consideracio o ajustamento técnico do quadro financeiro para
2011, nos termos do ponto 17 do All de 17 de Junho de 2006;
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28. Lamenta a posigdo restritiva do Conselho sobre as dotacdes de pagamento, que foram cortadas em
1 075 milhdes de euros (metade dos quais para a conclusdo do perfodo de programagio de 2006-2010),
em comparagdo com as previsdes da Comissdo das necessidades de dotagdes de pagamento para 2011;
salienta que estas ja eram vistas pelo Parlamento Europeu como possivelmente subestimadas e que a posi¢do
do Conselho pode por em risco a necessdria colocagdo em dia da execugio do programa apds o seu lento
arranque no inicio do perfodo de 2007-2013, bem como as recentes alteragdes legislativas acordadas entre
o Parlamento e o Conselho no quadro do Plano de Relangamento da Economia Europeia;

29.  Repde, por conseguinte, os cortes do Conselho as dotagdes para autorizacdes até ao nivel do projecto
de orcamento, mantendo-se fiel a sua posi¢do inicial de que a Comissdo e o Conselho devem apresentar e
adoptar rapidamente um orcamento rectificativo caso as dotacdes de pagamento ndo sejam suficientes para
a cobertura das necessidades; congratula-se com a declaragdo do Conselho a este respeito;

30.  Relembra que a Estratégia da UE relativa ao Plano de Acgdo para a regido do Mar Bltico declara que
as acgdes propostas deverdo, na medida do possivel, ser financiadas a partir de fontes existentes, incluindo
os Fundos Estruturais e de Coesdo; assinala que as conclusdes do Conselho sobre a estratégia para a regido
do Mar Biltico indicam que a mesma assenta numa utilizagdo mais eficiente dos instrumentos e fundos da
UE existentes, bem como de outros recursos e instrumentos financeiros; salienta que ha que conferir a esta
estratégia um reconhecimento e um financiamento adequados;

No que se refere a rubrica 2

31.  Real¢a que o objectivo fundamental da PAC deve ser assegurar a estabilidade do mercado, a segu-
ranca alimentar, rendimentos justos para os agricultores e a proteccio do ambiente e da paisagem, e,
consequentemente, convida a Comissdo a prever no orcamento para 2011 uma almofada financeira para
os meios necessdrios para permitir um acesso simples a fundos, se o mercado conhecer uma situagdo de
volatilidade em 2011;

32.  Reconhece que a dotagio excepcional de 300 milhdes de euros atribuida ao sector do leite no
or¢amento de 2010 foi benéfica; apoia a criagdo de uma nova rubrica orcamental, para desempenhar as
fun¢des de um fundo para o sector leiteiro, para apoiar a modernizagdo, diversificagio e reestruturagdo e
melhorar a comercializagdo e a posi¢do de negociagdo dos produtores de leite, a fim de responder ao
crescente poder de mercado dos transformadores e retalhistas na cadeia alimentar; salienta que a Comissdo
jé aprovou o fundo para o sector leiteiro;

33.  Considera que o programa de apoio nacional para o sector vitivinicola deve ser mantido, se bem que
com um nivel mais reduzido; salienta que, na altura da reforma do regime do mercado vitivinicola, a
Comissdo declarou expressamente que esta reforma devia ser neutra para o or¢amento;

34.  Reconhece que os regimes de distribuicdo de fruta e leite nas escolas sdo programas importantes para
incentivar hébitos alimentares sauddveis junto das criangas; congratula-se com o aumento proposto pela
Comissdo das dotagdes destinadas a estes dois regimes e decide aumentar ainda mais as suas dotagdes;
salienta a importancia do programa a favor das pessoas mais necessitadas e decide aumentar as suas
dotagdes, mas recorda que o mesmo deve ser executado a luz do processo pendente perante o Tribunal
Geral;

35. Apoia, em conformidade com as suas prioridades, a criacgdio de um projecto-piloto que visa a
promogdo do intercimbio de boas prdticas entre jovens agricultores, em especial em relagdo aos desafios
com que o sector agricola europeu se vé confrontado;

36.  Estd convicto de que o LIFE + (Instrumento financeiro para o ambiente 2007-2013) deve ser mais
reforgado a fim de cumprir as medidas adicionais; sublinha que as preocupacdes ambientais sio uma
prioridade nas politicas ambiental e agricola, e que um aumento dos fundos ¢ essencial para a preservacio
da natureza e da biodiversidade; considera que, para além do LIFE +, os critérios de desenvolvimento
sustentdvel devem ser integrados em todos os instrumentos pertinentes da UE;
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No que se refere a sub-rubrica 3a

37.  Considera que diversos programas, como o programa «Prevengdo, preparagdo e gestdo das conse-
quéncias em matéria de terrorismon, sdo essenciais para a execugdo do programa de Estocolmo, e reafirma o
seu apoio ao programa Daphne — Luta contra a violéncia, no admbito do qual programas dignos de
financiamento n3o podem ser financiados devido a escassez de dotagdes, e ao programa «Informagio e
preven¢do em matéria de droga»; neste contexto, confere especial énfase a luta contra a violéncia perpetrada
contra as mulheres, inclusive através do aborto for¢ado, da mutilagdo genital feminina, da esterilizagio
forcada ou de qualquer outro tratamento cruel, desumano ou degradante;

38.  Devido a escassa informagdo sobre as proximas etapas do projecto SIS II apresentada ao Parlamento,
considera que a colocagio de dotacdes em reserva ¢ o meio mais apropriado para obter a informagdo
solicitada sobre as melhorias necessarias;

39.  Considera que a planificacdo estabelecida no documento de trabalho dos servicos da Comissdo de
21 de Setembro de 2010 ¢ insuficiente para satisfazer os pedidos do Parlamento no sentido do forneci-
mento de informagdes sobre as melhorias necessdrias e de uma panoramica geral do or¢amento do SIS If;

No que se refere a sub-rubrica 3b

40. Recorda que a rubrica 3b inclui politicas que tém um impacto directo no dia-a-dia dos cidadios
europeus, e estd totalmente convicto de que o potencial real desta rubrica nio pode ser inteiramente
libertado com a margem limitada fixada pelo actual QFP; realca que o financiamento destes instrumentos
proposto pelo Conselho nido corresponde as prioridades principais cobertas por esta rubrica e sublinha em
especial que as taxas de execugdo extremamente elevadas, até agora, dos programas relativos aos jovens
mostram que eles merecem um investimento muito mais forte;

41. Reafirma a sua intencdo de aumentar as dotagdes para o programa Juventude em Acgdo, os Jogos
Olimpicos Especiais Mundiais de Verdo, os centros de informagio e a acgio preparatdria que estd em curso
no dominio do desporto; toma nota da iniciativa do Conselho de apresentar uma nova acgio preparatéria
sobre os locais comemorativos na Europa e considera que esta accdo preparatéria poderia promover a
cidadania da UE ao preservar e facilitar o acesso aos locais historicos da memoria europeia partilhada;

42.  Considera necessdrio que a Comissio proponha uma estratégia global para a melhoria da comuni-
cagdo com os cidaddos da UE e a criagdo de uma Esfera Piblica Europeia, na linha da Declaracio Comum
Interinstitucional «Comunicar a Europa em parceria» de Outubro de 2008;

No que se refere a rubrica 4

43.  Estd absolutamente convicto de que o papel da UE como actor global ndo pode ser adequadamente
financiado dentro das margens previstas pelo QFP e que esta escassez de meios ndo deve ser abordada pelos
dois ramos da autoridade or¢amental através de compromissos de tltima hora, sem uma reflexdo apropriada
sobre as necessidades a médio prazo; recorda que uma reapreciagio do QFP e a revisdo do limite mdximo da
rubrica 4 no sentido de tomar em consideragio as necessidades que surgiram e que nio podiam ter sido
previstas em 2006 sdo uma condigdo sine qua non da exequibilidade e sustentabilidade desta rubrica;

44,  Entende que, no contexto da extremamente reduzida margem de manobra nesta rubrica e da luta
pela poupanca iniciada pelo Conselho, o financiamento das prioridades s6 pode ser garantido através de
redugdes seleccionadas de dotagdes num niimero limitado de rubricas or¢amentais; considera que as dota-
¢des previstas para a assisténcia a reabilitagio do Afeganistdo e para a assisténcia macrofinanceira poderiam
ser em parte reduzidas sem efeitos adversos substanciais sobre as operagdes; dentro do mesmo espirito,
decide repor as dotagdes para a Politica Externa e de Seguranga Comum ao nivel do or¢amento de 2010, ao
abrigo do ponto 42 do Al
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45.  Reafirma o seu compromisso de ndo reduzir arbitrariamente as dotagdes para a assisténcia a Pales-
tina, o processo de paz e a UNRWA; reitera, ndo obstante, a sua firme convic¢do de que a discrepancia entre
a sua assisténcia financeira global — a UE no seu conjunto ¢ o primeiro doador — e a sua influéncia limitada
no processo de paz ndo é justificada nem compreensivel e tem de ser abordada cuidadosamente, em especial
no contexto do recém-criado Servico Europeu de Acgdo Externa;

46.  Reafirma a sua oposi¢do a proposta reafectacido das dotacdes de diversos instrumentos e programas
em favor das medidas de acompanhamento no sector das bananas e do Instrumento para a Cooperagio
com Paises Industrializados (IPI+), cujo financiamento ndo estava previsto aquando da adopgdo do QFP
actual, mas reitera, contudo, o seu apoio a estes instrumentos; salienta que o instrumento de cooperagio
para o desenvolvimento ndo pode ser visto como um fundo a que ¢ possivel recorrer para o financiamento
de qualquer nova necessidade surgida no dominio da rubrica 4, dado que foi estabelecido e dotado de
fundos para uma lista especifica de objectivos que a UE se comprometeu, em numerosas ocasides, a atingir;
solicita, por conseguinte, ao Conselho que chegue a acordo no tocante ao financiamento plurianual destas
medidas através de todos os meios previstos no All;

47.  Decide colocar na reserva parte das dotagdes para o ambiente e a gestdo sustentdvel dos recursos
naturais, incluindo a energia, enquanto aguarda a apresentacdo pela Comissio de um documento politica-
mente vinculativo que demonstre que o pacote de financiamento de arranque rapido relativo ao clima é
verdadeiramente adicional, que atribui recursos da UE as regides parceiras de uma forma geograficamente
equilibrada e que ndo ¢ aplicado a custa dos programas existentes de cooperagdo para o desenvolvimento,
bem como de informagdes claras sobre os critérios de seleccdo dos beneficidrios e os detalhes dos acordos
com os paises em desenvolvimento;

48. D4 inicio a uma abordagem de integracio do apoio da UE ao comércio justo em todos os titulos
orcamentais;

49.  Considera que, em conformidade com as negociacdes quadripartidas sobre a criacio do Servi¢o
Europeu de Acgdo Externa, deve ser feita uma identificacdo reforcada das missdes da PESC e da PCSD,
no interesse de uma maior transparéncia e da facilitacgdo da visio de conjunto do or¢amento; decide,
consequentemente, cindir as rubricas 19 03 01, 19 03 03 e 19 03 07, a fim de criar rubricas orgamentais
separadas para a EUMM Georgia, a EULEX Kosovo e a EUPOL Afeganistdo, que sdo as missdes principais a
executar ao abrigo da PESC/PCSD no ano de 2011;

50.  Interroga-se sobre o motivo pelo qual ainda estdo a ser feitos pagamentos a antigos comissdrios que
ja tém outro emprego; solicita firmemente a Comissio que proceda a uma revisdo aprofundada dos
procedimentos em curso e apresente um relatério detalhado ao Parlamento Europeu até 30 de Abril de
2011;

51.  Considera, em conformidade com as suas resolucdes sobre as relagdes transatlanticas, que a parceria
estratégica UE-EUA deve ser claramente identificada através da criagdo de uma rubrica or¢amental especi-
ficamente consagrada a «Cooperacdo com os Estados Unidos»;

52.  Manifesta a convicgdo de que é necessdrio um aumento da dotagdo financeira de apoio a comunidade
cipriota turca para assegurar o financiamento adequado dos trabalhos do Comité das Pessoas Desaparecidas
em Chipre, bem como os projectos de restauro do Comité Técnico sobre o Patriménio Cultural; considera o
trabalho destes comités de importancia primordial para as duas comunidades de Chipre;

No que se refere a rubrica 5

53.  Rejeita a posicdo geral do Conselho sobre as despesas da rubrica 5, que consiste numa redugio global
de mais de 115 milhdes de euros, resultante da nio orcamentagdo do ajustamento de 1,85 % dos venci-
mentos e pensdes e de um corte global nas rubricas orgamentais das Escolas Europeias, o que contradiz as
prioridades do Parlamento nos dominios da mobilidade, juventude e educacio;

54.  Salienta que tal abordagem restritiva, se bem que resulte em economias a curto prazo para o
or¢amento da UE e para os Estados-Membros, pde em perigo a execu¢do das politicas e programas da
UE; salienta ainda que as institui¢des devem ser dotadas dos recursos adequados para desempenharem as
suas atribui¢Ges, especialmente apds a entrada em vigor do TFUE;
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55.  Repde, por conseguinte, em geral os cortes efectuados pelo Conselho, colocando simultaneamente
em reserva os montantes correspondentes ao ajustamento de 1,85 % dos vencimentos, na pendéncia do
acorddo do Tribunal de Justica; considera que a orcamentagdo destas despesas corresponde a uma gestio
orcamental si e prudente;

56. Repde o projecto de orcamento da Comissio para todos os outros cortes acima mencionados,
excepto no que respeita as despesas de conferéncias, reunides e comités; considera inaceitdveis os cortes
efectuados ao orcamento das Escolas Europeias; interroga-se, além disso, sobre como pode o Conselho
estimar os niveis possiveis de ocupacio de lugares nos servicos da Comissdo com mais exactiddo do que a
propria Comissao;

57.  Solicita ao Conselho que adopte rapidamente a carta rectificativa n.° 1/2011, de forma a que o
Servico Europeu de Acgdo Externa possa comecar a funcionar com recursos adequados logo no principio de
2011, mas decide colocar as dotagdes em reserva até a realizacdo de consultas suplementares aos 6rgdos
competentes do Parlamento pela Vice-Presidente da Comissdo/Alta Representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca sobre as prioridades a atingir com os recursos libertados pela fusio
das actuais estruturas da Comissdo e do Conselho;

58.  Inscreve na reserva as dotacdes de algumas rubricas administrativas, na pendéncia de accdes, segui-
mento ou propostas especificas da Comissdo ou tendo em vista a obten¢do de informagdes adicionais da
mesma; solicita, em especial, uma revisio do Codigo de Conduta dos Comissédrios e a estrita aplicacio do
mesmo no que se refere as modalidades de atribui¢do de pensdes aos antigos membros, a fim de libertar
algumas dessas reservas;

No que se refere ds Agéncias

59.  Aprova, regra geral, as estimativas da Comissdo das necessidades orcamentais das agéncias, e rejeita
os principios nos quais a posi¢do do Conselho sobre os orcamentos das agéncias descentralizadas da UE em
comparacdo com 2010 se baseou, ou seja:

— a limitacdo do aumento a 1,5 % para as agéncias que estdo em «velocidade de cruzeiron,

— a limitagdo do aumento a 3 % para as agéncias que véem serem-lhes confiadas novas fungdes, com
apenas metade dos lugares solicitados,

— a ndo modificacdo das propostas da Comissdo relativas a novas agéncias;

60.  Considera, contudo, que a subveng¢do da UE as agéncias que cobram taxas ndo deve ser reduzida no
montante das receitas afectadas, de modo a dar-lhes a flexibilidade or¢amental adequada, considerando a
volatilidade das taxas cobradas;

61. Decide, além disso, aumentar a dotagio do orcamento para 2011 das trés novas agéncias de
supervisdo financeira de acordo com as estimativas disponiveis do impacto orcamental do resultado das
negociagdes com o Conselho, estabelecer uma reserva para a Academia Europeia de Policia, até ser conhe-
cido o resultado do processo de quitagdo de 2008, aumentar o financiamento da UE a Fundacio Europeia
para a Formacdo, em conformidade com as prioridades do Parlamento, e aumentar a dotagdo orcamental
para a Agéncia Comunitdria de Controlo das Pescas de molde a que esta disponha de condi¢des para
cumprir as suas obrigac¢des de controlo em dguas internacionais;

No que se refere aos projectos-piloto e ds acgdes preparatrias

62.  Salienta que os projectos-piloto e as ac¢des preparatdrias, adoptados em nimero limitado, foram
minuciosamente analisados e avaliados, designadamente a luz da dtil e construtiva primeira avaliagio da
Comissdo em Julho de 2010, a fim de evitar a duplicagdo de ac¢Bes ja abrangidas por programas da UE;
recorda que os projectos-piloto e as ac¢des preparatdrias se destinam a formulagdo de prioridades politicas e
a introducdo de novas iniciativas susceptiveis de se tornarem actividades e programas da UE;
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SECC()ES LI 1V, V, VI, VII, VIII e IX
Enquadramento geral

63. Recorda que as Institui¢des devem elaborar os seus or¢amentos com base numa gestdo sa e eficiente
e, tendo em consideragdo os efeitos da crise econdmica actual, fazer os esforcos necessérios para utilizarem
eficazmente os recursos, permitindo-lhes cumprirem as suas obrigag¢des decorrentes do Tratado de Lisboa,
a0 mesmo tempo que procuram realizar economias sempre que possivel;

64. Chama a atengdo para o processo em curso intentado pela Comissdo perante o Tribunal de Justica
relativo aos ajustamentos dos vencimentos e decidiu colocar em reserva, seguindo o principio da prudéncia
or¢amental, dotacdes que cobririam os efeitos relativos a 2011, caso o acérddo do Tribunal seja favordvel a
Comissdo em relagdo ao ajustamento de 1,85 % dos vencimentos em quest3o;

65. Nota que o Conselho cortou as dotagdes relativas a Crodcia, utilizando uma hipétese de trabalho
diferente da Comissdo sobre a data de adesdo da Crodcia; decide, na falta de novos elementos que justi-
fiquem uma alteragio neste momento, seguir a posicdo da Comissio;

66.  Decidiu, no seguimento de uma avaliagio dos pedidos de cada instituicdo, repor uma parte das
redugdes efectuadas pelo Conselho no or¢amento das Institui¢des, nos casos em que considera que os
pedidos especificos de cada Institui¢do sdo inteiramente justificados;

67.  Salienta que a impossibilidade do Conselho de alcangar até aqui uma posi¢do sobre o orgamento
rectificativo n.° 2/2010 para o Comité das Regides e o Comité Econdmico e Social Europeu ndo deixa outra
opgdo a ndo ser fazer do contetido desse orgamento rectificativo parte integrante da discussdo do orgamento
para 2011;

Seccdo I — Parlamento Europeu
Enquadramento geral

68.  Salienta que tiveram lugar negocia¢des durante duas reunides de pré-concertagdo, em Marco e Abril
de 2010, e que, num grande nimero de questdes, foram alcangados resultados claros na fase do estabe-
lecimento da previsdo de receitas e despesas; congratula-se com a boa vontade e o cardcter construtivo
destas reunides; vé com agrado o facto de a carta rectificativa aprovada pela Mesa em Setembro de 2010
ndo implicar mudangas importantes na previsio de receitas e despesas;

69.  Estd consciente de que é preciso alcancar um equilibrio dificil mas satisfatério entre a necessidade de
desempenhar inteiramente as atribui¢des do Parlamento estabelecidas pelo Tratado de Lisboa, que requerem
recursos crescentes, e a aplicacio de principios orcamentais sdos e restri¢des em tempo de crise financeira;
examinou, por conseguinte, detalhadamente as diferentes rubricas or¢amentais e efectuou algumas adapta-
¢des as dotacdes inscritas na previsio de receitas e despesas;

70.  Realga que o nivel global do seu or¢amento ascende a 1700 349 283 EUR, o que equivale a
20,21 % das despesas da rubrica 5 (dotacdes administrativas) do QFP, ou seja, estd de acordo com as
suas resolucdes anteriores que estipulam que as despesas devem rondar os 20 %;

71.  Destaca, a este respeito, que os substanciais aumentos de competéncias resultantes do Tratado de
Lisboa, com as consequentes necessidades de pessoal e outros recursos, foram absorvidos neste montante;

72.  Regista que o montante final decidido pela autoridade orcamental representa uma redugdo liquida de
6198 071 EUR em comparagdo com o projecto de orcamento e de 25029 014 EUR relativamente as
propostas iniciais de orcamento antes da concertagio com a Mesa;
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73.  Mantém a sua posicdo de que, em qualquer caso, uma politica de identificagdo de economias sempre
que possivel e a constante prossecucdo da reorganizagdo e reafectacdo dos recursos existentes sdo elementos
cruciais da sua politica or¢amental, especialmente neste tempo de crise econdémica;

Recursos humanos

74.  Nota a forte énfase na assisténcia indirecta aos deputados proposta pela Mesa e aprovada pela
Comissdo dos Orgamentos, através do refor¢o claro de dreas tais como a capacidade de pesquisa e de
andlise politica do Parlamento, os servicos da biblioteca, os departamentos politicos e dreas afins; recorda
que este ¢ o complemento correspondente, no seguimento do papel novo e mais forte do Parlamento, as
medidas de assisténcia directa, j reforcadas no orcamento de 2010 e no orcamento rectificativo n.° 1/2010;

75.  Recorda a sua Resolucdo de 18 de Maio de 2010 sobre a previsio de receitas e despesas do
Parlamento para o exercicio de 2011 () e o quadro de pessoal que a acompanha; decide agora proceder
aos ajustamentos descritos nos pardgrafos seguintes;

76.  Recorda a sua decisdo de aumentar a capacidade dos servicos da biblioteca, confirmando 15 novos
lugares para 2011 e transformando 13 agentes contratuais em lugares permanentes, no dmbito deste
processo; decide reduzir as dotacdes relativas a 8 destes lugares com vista a introdugdo progressiva dos
recrutamentos ao longo de um periodo de dois anos;

77.  Decidiu manter na reserva as dotagdes relacionadas com os 30 lugares (6 AD5 e 24 AST1) para
«outros sectores», enquanto ndo obtiver os complementos de informagdo que solicitou;

78.  Decide aprovar a internalizagdo do servi¢o de acreditagdo, tal como sugerido na carta rectificativa, e,
consequentemente, criar 16 novos lugares no quadro de pessoal (1 AD5 e 15 AST1) e disponibilizar as
dotagdes correspondentes;

79.  Aprova, na sequéncia da carta rectificativa, as seguintes medidas sem incidéncia or¢amental:

— conversdo de 5 lugares tempordrios existentes em lugares permanentes (1 AD9T em 1 AD5P, 1 ADST
em 1 AD5P, 1 AD5T em 1 AD5P e 2 AST3T em 2 ASTI1P),

— revaloriza¢do de dois lugares tempordrios AD11 em AD12,
— conversdo de 15 lugares AST ( 5 AST10, 5 AST6 e 5 AST5) em 15 lugares AD5;

80.  Desbloqueou 3 milhdes de euros das dotacdes na reserva relativas a Crodcia, em conformidade com a
sua anterior decisdo sobre a transferéncia C1/2010; e transferiu esses fundos para a rubrica orcamental
consagrada ao recrutamento de agentes contratuais;

Assisténcia directa aos deputados

81.  Na sequéncia do seu anterior debate detalhado sobre o subsidio de assisténcia parlamentar, ligado ao
orgamento rectificativo n® 1/2010, e das propostas da Mesa para 2011 relativas a uma segunda parcela de
refor¢o, decide manter estas dotacOes na reserva; toma nota das respostas recebidas pela administragdo, mas
considera que as mesmas ndo justificam um novo aumento nesta fase; recorda o seu pedido de informacdes
votado na sua Resolugdo de 25 de Marco de 2010 sobre as orientagdes para o processo orcamental de
2011 ();

(") Textos Aprovados, P7_TA(2010)0171.
(%) Textos Aprovados, P7_TA(2010)0087.
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82. Rejeita o pedido da Mesa de revalorizagdo dos assistentes dos Questores de AST 4 em AST §;

Politica imobilidria

83.  Alterou a designagdo da rubrica orcamental 2008 a fim de aumentar a transparéncia sobre os
diferentes projectos imobilidrios;

84.  Solicita o fornecimento regular de informacdes sobre os novos elementos relativos a projectos
imobilidrios com impacto significativo no orgamento, como, por exemplo, o edificio KAD, e aguarda as
respostas relativas ao impacto financeiro sobre o orgamento de possiveis projectos imobilidrios paralelos em
Bruxelas;

Politica de comunicagdo e informagdo

85. Toma nota da resposta sobre a situagio actual do Sistema de Gestdo dos Conhecimentos, que,
contudo, nesta fase do projecto, ndo pode ainda ser avaliado sobre se corresponderd as expectativas criadas;
salienta a necessidade de um calenddrio no que respeita a instalacio deste sistema; recorda o pedido que
formulou na resolugdo relativa as orientagdes no sentido de que esse sistema seja de facil acesso para os
cidaddos europeus através da Internet; solicita informagdes no tocante ao modo como poderdo ser feitas
economias na sequéncia da aplicacdo do Sistema de Gestdo dos Conhecimentos;

86. Nota que um numero significativo de deputados levantou questdes a respeito do contetdo e da
situagdo actual do projecto no dominio da informdtica mével que podem justificar uma andlise e discussdo
mais profundas; decidiu colocar em reserva, por agora, as dotagdes referentes a este projecto, a fim de
permitir essa discussdo e andlise;

87.  Pede para ser informado sobre a evolugdo da WEB TV do Parlamento e decide inscrever 1 milhdo de
euros na reserva;

Questdes relacionadas com o ambiente

88.  Reafirma o seu apoio a introdugdo eficaz de incentivos concretos e medidas para uma maior e
melhor utilizacdo de meios de transporte menos poluentes que o avido e o automével, como transportes
publicos e bicicletas, que podem igualmente ajudar a identificar possiveis economias futuras em rubricas
orcamentais como a relativa a veiculos;

89.  Dentro do mesmo espirito, sublinha a necessidade de desenvolver novas medidas para aumentar a
eficiéncia dos recursos, tanto em termos or¢amentais como ambientais;

90. Manifesta o seu agrado pelo facto de poderem ser feitas mais algumas economias na rubrica
orcamental das despesas de viagem dos deputados e na rubrica do consumo de energia, num total de
4 milhdes de euros;

Projectos plurianuais e outras rubricas de despesa

91. No que se refere a Casa da Histdria Europeia, decide inscrever na reserva os 2,5 milhdes de euros
solicitados para novos estudos; nota que, na pendéncia da avaliagdo das propostas dos arquitectos, ainda ndo
estd disponivel um resumo do custo total do projecto; refere-se igualmente aos outros pedidos formulados
em diferentes resolugdes do Parlamento, a que ainda ndo foi dada resposta, como a eventual coopera¢do
com outras instituicdes e os eventuais parceiros interessados;

92.  Decide ajustar as dotagdes para mais algumas rubricas or¢amentais e criar algumas reservas para
rubricas or¢amentais cuja necessidade exacta de dotacgdes € dificil de prever e em que eventuais necessidades
suplementares ou, pelo contrdrio, economias podem surgir durante o exercicio;
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93.  Recorda que, durante a fase da previsdo de receitas e despesas e o processo de concertagdo entre a
Comissdo dos Orcamentos e a Mesa, o montante inicial de 1,2 milhdes de euros previsto para financiar a
decisio da Mesa de introduzir um subsidio para os titulares de cargos foi reduzido para 400 000 EUR;
recorda, além disso, que as despesas relacionadas com este subsidio para os titulares de cargos apenas
podem ser reembolsadas mediante a apresentacdo de documentos comprovativos que justifiquem inteira-
mente as despesas; salienta que outros aumentos em relagio ao exercicio de 2010 se destinam principal-
mente a renovagdo da reserva de artigos de representacdo para os servicos de protocolo; considera que, se
esta reserva for renovada este ano, as despesas desta rubrica podem provavelmente ser reduzidas nos
proximos anos; salienta a necessidade de prudéncia orcamental no tocante aos pedidos de missdes entre
os locais de trabalho do Parlamento e fora destes, bem como da méxima contencdo no que se refere as
despesas de representacdo neste tempo de crise econdémica; veria com muito agrado, por conseguinte, a
redugdo no decurso do ano destas despesas em relagdo as necessidades iniciais previstas;

Secgdo IV — Tribunal de Justica

94.  Decide criar 29 dos 39 novos lugares solicitados, principalmente em consequéncia de um elevado
aumento do niimero de processos e da carga de trabalho daf resultante, que levam a uma procura adicional
de juristas-linguistas e tradugdes (24 dos lugares enquadram-se a) e a um ntmero limitado de outros
aumentos justificados;

95.  Nota que, na sua leitura, o Conselho cortou as dota¢des inscritas nesta rubrica de uma forma que
ndo reflecte correctamente a elevada taxa de ocupagio de lugares alcangada pelo Tribunal de Justica em
2009 e durante o primeiro semestre de 2010; decidiu, por conseguinte, que o corte de 3 % imposto pelo
Conselho (equivalente ao aumento da taxa de redugdo fixa de 2,5 % para 5,5 %) deve ser reduzido para 1 %
a fim de responder as necessidades do quadro de pessoal e permitir ao Tribunal de Justica desempenhar
correctamente as suas funcdes;

96.  Assume uma posi¢io de compromisso sobre vérias rubricas de despesas de apoio, concedendo mais
que o Conselho mas menos que o projecto de orcamento; abre uma excep¢do para algumas despesas no
dominio da informdtica, no seguimento de recomendacdes de auditoria externa, prevendo neste caso a
totalidade do montante em duas rubricas;

Seccio V — Tribunal de Contas

97.  Nota que o projecto de or¢gamento do Tribunal foi apenas marginalmente alterado pelo Conselho e
que, globalmente, os niveis resultantes podem ser aceites; nota que, apés um aumento de 32 lugares para
auditores nos tltimos dois anos, ndo foi pedido, embora inicialmente estivesse previsto, nenhum pessoal
adicional, num exercicio de moderagio;

98.  Satda o compromisso sistemdtico do Tribunal de reduzir os seus custos de apoio administrativo e
realizar auditorias orcamentais internas; tenciona explorar com mais pormenor em que medida as outras
Instituicdes podem utilizar a experiéncia do Tribunal neste dominio;

Seccio VI — Comité Econémico e Social Europeu

99.  Decide introduzir uma solucdo de compromisso em relagdo aos novos lugares solicitados em con-
sequéncia do Tratado de Lisboa, nos moldes ja propostos pela Presidéncia espanhola, no Verdo, que consiste
na criagdo dos 11 novos lugares seguintes, a fim de responder ao acréscimo de competéncias e carga de
trabalho: 6 AD5, 3 AD9 tempordrios e 2 AST3;

100. Nota que estes lugares se destinam, nomeadamente, a reforcar a capacidade do Comité nos domi-
nios dos trabalhos consultivos, da programacio e das relagdes com a sociedade civil, constituindo uma
posicdo de compromisso aceitdvel entre os pedidos originais do Comité e o projecto de or¢amento do
Conselho;

101.  Tendo tomado nota das taxas actuais de lugares ndo preenchidos e ouvido o Comité sobre esta
matéria, decide aplicar uma taxa de reducdo de 4,5 % as dotacdes para vencimentos, em vez dos 5,5 %
propostos pelo Conselho, para ndo prejudicar a eficicia do recrutamento para os lugares vagos;
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102.  Sublinha a necessidade de aplicar sem demora a decisio do Comité de, em principio, reembolsar os
titulos de transporte dos seus membros com base nos custos reais e suprimir o sistema forfetdrio actual-
mente possivel; em principio, congratula-se com esta decisdo, disponibilizou as dotagdes relativas a esta
mudanga de sistema e continuard a acompanhar a questio;

103. D4 o seu acordo a um ntimero limitado de aumentos em comparagdo com a leitura do Conselho, se
bem que ainda representando uma economia em rela¢do ao projecto de or¢amento, no que respeita a vérias
rubricas de despesas de apoio;

Seccdo VII — Comité das Regibes

104.  Decide introduzir uma solucio de compromisso em relagio aos novos lugares solicitados em
consequéncia do Tratado de Lisboa, nos moldes jd propostos pela Presidéncia espanhola, no Verdo, que
consiste na criacdo dos 18 novos lugares seguintes, a fim de responder ao acréscimo de competéncias e
carga de trabalho: 2 AD9, 5 AD7, 7 AD5, 2 AST3 e 2 AST1;

105.  Nota que estes lugares se destinam, nomeadamente, a reforcar a capacidade do Comité nos domi-
nios da subsidiariedade, da coesdo territorial, das avaliacdes de impacto, dos trabalhos consultivos e das
actividades inter-regionais expandidas;

106.  Decide introduzir uma taxa de redugdo fixa de 5 % apds ouvir os argumentos do Comité sobre os
niveis de recrutamento e as taxas de lugares vagos;

107.  Assume uma posi¢do de compromisso entre os pedidos do Comité e as redugdes do Conselho em
relagdo a vdrias rubricas de despesas de apoio;

Seccdo VIII — Provedor de Justica Europeu

108.  Considera que o projecto de or¢amento desta Instituicdo ¢ largamente satisfatério e nota igualmente
que o Conselho introduziu muito poucas mudangas;

109.  Salienta, contudo, que tem uma posicdo oposta a do Conselho no que se refere a criagdo de 1 lugar
temporario, sem incidéncia orcamental, dado que as mesmas despesas sio actualmente pagas através de
contratos, e decide, por conseguinte, aprova-lo;

Seccdo IX — Autoridade Europeia para a Proteccio de Dados

110. Tendo em consideracdo a carga de trabalho combinada desta Institui¢do, com base nas obrigacdes
previamente existentes e nas novas obrigacdes resultantes do Tratado de Lisboa, que levam a consultas
crescentes sobre a legislagdio com impacto na proteccdo de dados, decidiu criar 2 novos lugares para 2011
(1 AD6 e 1 ADY);

111.  Assumiu uma posi¢do restritiva em relacio aos aumentos solicitados noutras rubricas, e solicita a
Autoridade que essas necessidades sejam geridas internamente, dentro dos orgamentos existentes;

112.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissio e as outras
instituicdes e organismos interessados.
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Melhoria da seguranca e da sadde das trabalhadoras grdvidas, puérperas ou
lactantes no trabalho ***I

P7_TA(2010)0373

Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 20 de Outubro de 2010, sobre uma proposta de

directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva 92/85/CEE do Conselho

relativa a introducio de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca e da sadde das

trabalhadoras grividas, puérperas ou lactantes no trabalho (COM(2008)0637 — C6-0340/2008 —
2008/0193(COD))

(2012/C 70 E[26)

(Processo legislativo ordindrio: primeira leitura)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho (COM(2008)0637),

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 251.°, 0 n.° 2 do artigo 137.° ¢ 0 n.° 3 do artigo 141.° do Tratado
CE, nos termos dos quais a proposta lhe foi apresentada pela Comissdo (C6-0340/2008),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho intitulada «Con-
sequéncias da entrada em vigor do Tratado de Lisboa sobre os processos decisorios interinstitucionais
em curso» (COM(2009)0665),

— Tendo em conta o n.° 3 do artigo 294.°, 0 n.° 2 do artigo 153.° e 0 n.° 3 do artigo 157.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu de 13 de Maio de 2009 ('),
— Ap6s consulta ao Comité das Regides,

— Tendo em conta o parecer da Comissdo dos Assuntos Juridicos sobre a base juridica proposta,
— Tendo em conta os artigos 37.%, 55.° e 175.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o primeiro relatério da Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros e
o parecer da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais (A6-0267/2009),

— Tendo em conta o segundo relatério da Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros e
o parecer da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais (A7-0032/2010),

1. Aprova em primeira leitura a posicdo a seguir indicada;

2. Requer a Comissdo que lhe submeta de novo esta proposta, se pretender alterd-la substancialmente ou
substitui-la por outro texto;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho, a Comissdo e aos
parlamentos nacionais.

(") JO C 277 de 17.11.2009, p. 102.
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P7_TC1-COD(2008)0193

Posicio do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 20 de Outubro de 2010 tendo em
vista a aprovacio Directiva 2011/.../[UE do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a
Directiva 92/85/CEE do Conselho relativa a implementacdo de medidas destinadas a promover a
melhoria da seguranca e da sadde das trabalhadoras grividas, puérperas ou lactantes no trabalho e de
medidas destinadas a ajudar os trabalhadores a conciliar a vida profissional e a vida familiar

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o n.°2 do
artigo 153.° ¢ o n.° 3 do artigo 157.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu (1),
Apbs consulta a0 Comité das Regides,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario (3),

Considerando o seguinte:

(I) O artigo 153.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) estipula que, a fim de
realizar os objectivos enunciados no artigo 151.° do TFUE, a Unido apoiard e completard a ac¢io dos
Estados-Membros para melhorar o ambiente de trabalho a fim de proteger a satide e a seguranga dos
trabalhadores e promover a igualdade entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado
de trabalho e ao tratamento no trabalho.

(2) O artigo 157.° do TFUE prevé que o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o
processo legislativo ordindrio e apés consulta ao Comité Econdémico e Social, adoptem medidas
destinadas a garantir a aplicagdo do principio da igualdade de oportunidades e da igualdade de
tratamento entre homens e mulheres em matéria de emprego e de trabalho.

(3) Uma vez que a presente directiva abrange ndo sé aspectos relacionados com a satide e a seguranga das
trabalhadoras gravidas, puérperas e lactantes, mas também, por ineréncia, questdes ligadas a igualdade
de tratamento, como o direito de retomar o mesmo posto de trabalho ou um posto de trabalho
equivalente, as regras em matéria de despedimento e os direitos decorrentes do contrato de trabalho,
ou ainda a melhoria do apoio financeiro durante a licenga, os artigos 153.° e 157.° do TFUE foram
combinados para constituir a base juridica da presente directiva.

(4) A igualdade entre homens e mulheres é um principio fundamental da Unido Europeia. A Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, nos artigos 21.° e 23.%, proibe toda e qualquer discrimi-
nagdo em razdo do sexo e exige que o direito a igualdade entre homens e mulheres seja garantido em
todos os dominios, nomeadamente no que diz respeito a consecugio de um equilibrio entre a vida
profissional e familiar.

(5) Nos termos do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia, a promogdo da igualdade entre homens e
mulheres é uma das missdes essenciais da Unido. Do mesmo modo, o artigo 8.° do TFUE exige que a
Unido tenha como objectivo, na realizagio de todas as suas acgdes, eliminar as desigualdades e
promover a igualdade entre homens e mulheres.

(6) No seu acordio de 26 de Fevereiro de 2008 relativo ao processo C-506/06 Mayr | Flickner (3), o
Tribunal de Justica considerou que existe discriminacdo directa em razdo do sexo se uma traba-
lhadora for prejudicada devido a auséncia por motivo de um tratamento de fecundacio «in vitro».

() JO C 277 de 17.11.2009, p. 102.
(%) Posicdo do Parlamento Europeu de 20 de Outubro de 2010.
(}) Colectdnea de Jurisprudéncia 2008, 1-01017.
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(7)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

O direito das mulheres que se encontram em licenca de maternidade de retomar o mesmo posto de
trabalho ou um posto de trabalho equivalente estd regulamentado no artigo 15.° da Directiva
2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Julho de 2006, relativa a aplicacdo
do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em
dominios ligados ao emprego e a actividade profissional (1).

A Directiva 92/85/CEE do Conselho () concretiza medidas destinadas a promover a melhoria da
seguranca e da satide das trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes no trabalho.

Os objectivos estabelecidos nas conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Barcelona, de 15
e 16 de Margo de 2002, declararam que os Estados-Membros deveriam eliminar os obstdculos a
participacdo das mulheres no mercado de trabalho e garantir a disponibilidade de estruturas de
acolhimento, até 2010, pelo menos para 90 % das criancas com idades compreendidas entre os trés
anos e a idade de escolaridade obrigatdria e, pelo menos, 33 % das criangas com menos de trés anos,
as quais devem beneficiar de igualdade de acesso a essas estruturas, tanto nas cidades como nas
zonas rurais.

A Estratégia Global da Organizacio Mundial de Saiide para a alimentagdo do bebé e da crianca, de
16 de Abril de 2002, aprovada pela Resolucdo 55.25 da 55.* Assembleia Mundial de Saiide, afirma
que a alimentagdo exclusiva por aleitamento materno nos primeiros seis meses de vida da crianca
assegura um crescimento e um desenvolvimento excelentes. Com base nesta resolucdo, os Estados-
-Membros deverdo encorajar a existéncia de licencas destinadas & consecugdo desse objectivo.

Entre as seis prioridades da Comunicagdo da Comissio de 1 de Marco de 2006, intitulada «Roteiro
para a igualdade entre homens e mulheres 2006-2010», conta-se a melhoria do equilibrio entre a vida
profissional, privada e familiar. Neste contexto, a Comissdo empreendeu uma revisdo da legislacdo
existente no dominio da igualdade entre homens e mulheres com o objectivo de a modernizar, se
necessdrio. A Comissdo anunciou também que, a fim de melhorar a governagio em matéria de
igualdade entre os géneros, procederia «a revisdo da legislagio comunitdria em vigor neste dominio
ndo incluida no exercicio de reformulacio de 2005, com vista a actualizagdo, modernizagio e
reformulagdo, quando tal for necessdrio». A Directiva 92/85/CEE ndo foi incluida no exercicio de
reformulagdo.

Na Comunicagdo de 2 de Julho de 2008, intitulada «<Agenda social renovada: oportunidades, acesso e
solidariedade na Europa no século XXI», a Comissdo afirma a necessidade de melhorar a conciliacdo
entre a vida privada e a vida familiar.

Todos os pais tém o direito de cuidar dos seus filhos.

As disposicdes relativas a licenca de maternidade previstas na presente directiva ndo deverdo
prejudicar outros regimes de licenca parental dos Estados-Membros nem por em causa esses regi-
mes. A licenca de maternidade, a licenca de paternidade e a licenca parental complementam-se e,
quando conjugadas, podem promover um melhor equilibrio entre a vida profissional e a vida
familiar.

A trabalhadora que tenha adoptado uma crianca deve ter os mesmos direitos que um pai ou mde
natural e poder beneficiar de uma licenca de maternidade nas mesmas condicdes.

A vulnerabilidade das trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes exige que lhes seja garantido um
direito a um perfodo de licenga de maternidade de pelo menos 20 semanas consecutivas, antes e/ou
apds o parto, e torna necessdria a obrigatoriedade de um periodo de licenca de maternidade de pelo
menos seis semanas apds o parto.

A guarda de criancas portadoras de deficiéncia constitui um desafio particular para as mdes
trabalhadoras, que deverd ser reconhecido pela sociedade. A maior vulnerabilidade das mdes traba-
lhadoras de criangas portadoras de deficiéncia justifica que lhes seja concedido um periodo adicional
de licenca de maternidade, cuja duracdo minima deverd ser fixada na presente directiva.

(") JO L 204 de 26.7.2006, p. 23.
J

() JoL

348 de 28.11.1992, p. 1.
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(18) A fim de ser considerada licenca de maternidade, na acepcio da presente directiva, a licenca
relacionada com a familia existente a nivel nacional deverd ser alargada para além dos periodos
previstos na Directiva 96/34/CE do Conselho, de 3 de Junho de 1996, relativa ao Acordo-quadro
sobre a licenca parental celebrado pela UNICE, pelo CEEP e pela CES (1); deverd ser remunerada
conforme previsto na presente directiva; e deverdo aplicar-se as garantias previstas na presente
directiva em matéria de despedimento, regresso ao mesmo posto de trabalho ou a um posto
equivalente e discriminagdo.

(19) O Tribunal de Justica reconheceu repetidas vezes que era legitimo, em termos do principio da
igualdade de tratamento, proteger a condicdo bioldgica da mulher durante e apds a gravidez. Delibe-
rou também, em vdrias ocasides, que qualquer tratamento desfavordvel das mulheres relacionado com
a gravidez ou a maternidade constitui uma discriminagdo directa em razdo do sexo.

(20) Com base no principio da igualdade de tratamento, o Tribunal de Justica reconheceu também a
protecgdo dos direitos das mulheres no emprego, principalmente o direito de retomar o mesmo posto
de trabalho ou um posto de trabalho equivalente, em condi¢gdes ndo menos favordveis, bem como de
beneficiar de quaisquer melhorias nas condi¢des de trabalho introduzidas durante a sua auséncia.

(21) Por «posto de trabalho equivalente», deverd entender-se um posto de trabalho igual ao anterior-
mente ocupado, tanto em termos de remuneracdo auferida como das funcdes a desempenhar, ou, se
tal ndo for possivel, um lugar semelhante que corresponda as qualificacbes e ao saldrio da traba-

lhadora.

(22) Tendo em conta as tendéncias demogrdficas na Unido, é necessdrio promover um aumento da taxa
de natalidade através de medidas e de legislacio especificas que permitam harmonizar mais eficaz-
mente a vida profissional, privada e familiar.

(23) As mulheres deverdo, por conseguinte, ser protegidas contra a discriminacdo em razdo de gravidez ou
licenca de maternidade e deverdo dispor de meios adequados de proteccio juridica, a fim de salva-
guardar os seus direitos a condigbes de trabalho dignas e a um melhor equilibrio entre a vida
familiar e a vida profissional.

(24) Na Resolugio de 29 de Junho de 2000 do Conselho e dos Ministros do Emprego e da Politica Social,
reunidos no seio do Conselho, relativa a participacdo equilibrada das mulheres e dos homens na
actividade profissional e na vida familiar (°), os Estados-Membros foram encorajados a avaliar a
possibilidade de as respectivas ordens juridicas reconhecerem aos trabalhadores do sexo masculino
um direito individual e ndo transferivel a licenca de paternidade, sem perda dos seus direitos
relativamente ao emprego.

(25) Atendendo a necessidade de ajudar os trabalhadores a conciliarem a sua vida profissional e
familiar, é essencial prever licencas de maternidade e paternidade mais longas, inclusive nos casos
de adopgdo de uma crianca com idade inferior a 12 meses. O trabalhador que tenha adoptado uma
crianca com idade inferior a 12 meses deverd ter os mesmos direitos que um pai ou uma mde
natural e poder beneficiar de uma licenca de maternidade e paternidade nas mesmas condigdes.

(26) Para ajudar os trabalhadores a conciliarem a vida profissional e familiar, e para uma efectiva
igualdade de género, é fundamental que os homens tenham direito a uma licenca de paternidade
paga, em moldes equivalentes - salvo no que respeita i duragdo - aos da licenca de maternidade, a
fim de que, progressivamente, se criem as condigdes necessdrias. Este direito deverd ser concedido
também ds pessoas que vivem em unido de facto. Os Estados-Membros sdo encorajados a avaliar a
possibilidade de as respectivas ordens juridicas reconhecerem aos trabalhadores do sexo masculino
um direito individual e ndo transferivel a licenca de paternidade, sem perda dos seus direitos
relativamente ao emprego.

(27) No contexto do envelhecimento da populacdo da Unido e da Comunicacido da Comissdo, de 12 de
Outubro de 2006, intitulada «O Futuro Demogrdfico da Europa: transformar um desafio em
oportunidade», serdo necessdrios todos os esforcos para assegurar uma efectiva protecgio da ma-
ternidade e da paternidade.

() JO L 145 de 19.6.1996, p. 4.
() JO C 218 de 31.7.2000, p. 5.
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(28)

(29)

(31)

(33)

(34)

(35)

(36)

(38)

No Livro Verde da Comissdo intitulado «Uma nova solidariedade entre geracdes face as mutacoes
demogrdficas» refere-se que os Estados-Membros tém taxas de fertilidade baixas, insuficientes para
a renovagdo da populagdo. Sdo necessdrias medidas para as trabalhadoras, antes, durante e depois
da gravidez, sobre as condigbes no local de trabalho. Recomenda-se que sejam seguidas as melhores
prdticas dos Estados-Membros com taxas de fertilidade elevadas e que garantem a manutencdo da
participacdo das mulheres no mercado de trabalho.

Nas Conclusées do Conselho Emprego, Politica Social, Saiide e Consumidores sobre a «Participagdo
equilibrada das mulheres e dos homens na vida profissional, no crescimento e na coesdo social», de
Dezembro de 2007, o Conselho reconhece a conciliagio do trabalho com a vida familiar e privada
como uma das dreas-chave para a promogio da igualdade de género no mercado de trabalho.

A presente directiva ndo prejudica o disposto na Directiva 2002/73/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de Setembro de 2002, que altera a Directiva 76/207/CEE do Conselho relativa a
concretizacdo do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres no que se refere ao
acesso ao emprego, a formagdo e promogio profissionais e as condigdes de trabalho ('), reformulada
na Directiva 2006/54/CE.

A protecgdo da seguranga e da saide das trabalhadoras grévidas, puérperas ou lactantes no trabalho
deve ser garantida sem colidir com os principios consagrados nas directivas relativas a igualdade de
tratamento entre homens e mulheres.

A fim de melhorar a protec¢do efectiva das trabalhadoras grdvidas, puérperas e lactantes, as regras
sobre o 6nus da prova devem ser adaptadas sempre que houver presungdo de incumprimento dos
direitos que a presente directiva consagra. Para que a aplicacdo dos direitos em questio seja eficaz, no
caso de ser invocada a sua violagdo, o 6nus da prova deve recair sobre a parte demandada.

As disposicbes relativas a licenca de maternidade ndo servirdo para nada se ndo forem acompa-
nhadas pela manutencdo de todos os direitos ligados ao contrato de trabalho, incluindo a manu-
tengdo da integralidade da remuneracdo e o direito a uma prestagio equivalente.

A aplicagdo efectiva do principio da igualdade de tratamento exige uma protec¢do judicial adequada
contra actos de retaliagdo.

Os Estados-Membros devem prever sangdes efectivas, proporcionadas e dissuasivas a aplicar em caso
de incumprimento das obrigagdes decorrentes da presente directiva.

Os Estados-Membros sdo instados a introduzir nas suas ordens juridicas nacionais medidas para
assegurar que uma trabalhadora que sofra um prejuizo em virtude de violacdo das obrigacdes
previstas na presente directiva obtenha, conforme considerem adequado, uma reparacio ou indem-
nizagdo em moldes que sejam dissuasivos, efectivos e proporcionais ao prejuizo sofrido.

A experiéncia mostra que a protecgdo contra a violagdo dos direitos garantidos pela presente directiva
sairia reforcada se os 6rgdos nacionais da igualdade fossem investidos de competéncias para analisar os
problemas em questdo, considerar possiveis solugdes e dar assisténcia prética as vitimas. Por conse-
guinte, devem ser previstas disposi¢des neste sentido na presente directiva.

As vitimas de discriminacdo deverdo dispor de meios de proteccdo juridica adequados. A fim de
assegurar um nivel de proteccdo mais eficaz, deverd ser possivel a associagdes, organizagbes e outras
pessoas colectivas intentar accdes judiciais, conforme os Estados-Membros considerem adequado, em
nome ou em defesa das vitimas, sem prejuizo das normas processuais nacionais relativas a repre-
sentacdo e a defesa em juizo.

() JO L 269 de 5.10.2002, p. 15.
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E necessdrio que os Estados-Membros encorajem e promovam a participagdo activa dos parceiros
sociais, a fim de assegurar uma melhor informacdo das partes interessadas e uma maior eficdcia.
Ao encorajar o didlogo com os orgdos atrds referidos, os Estados-Membros podem obter um maior
conhecimento e uma melhor compreensio da aplicacio da presente directiva, bem como dos pro-
blemas que poderdo surgir, a fim de pér termo a discriminacdo.

A presente directiva fixa requisitos minimos, deixando assim aos Estados-Membros a possibilidade de
introduzir ou manter disposicdes mais favordveis. A aplicacdo da presente directiva ndo deverd cons-
tituir uma justificagdo para qualquer regressdo relativamente a situagdo prevalecente em cada Estado-
-Membro, particularmente no que se refere a legislagio nacional que, combinando a licenca de
maternidade e a licenca parental, confere 4 mde o direito a pelo menos um periodo de 20 semanas
de licenca a gozar antes efou depois do parto, com remuneracio equivalente, pelo menos, ao que
prevé a presente directiva.

Os Estados-Membros deverdo encorajar o didlogo entre os parceiros sociais e com as organizagdes
ndo governamentais, a fim de se ter conhecimento das diferentes formas de discriminacio e de as
combater.

Atendendo a que os objectivos da acgdo a empreender, a saber, melhorar o nivel minimo de proteccio
das trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes e melhorar a eficdcia da aplicacio do principio da
igualdade de tratamento, ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros em virtude
das divergéncias nos niveis de proteccio que asseguram, e podem, pois, ser mais bem alcancados a
nivel da Unido, a Unido pode adoptar medidas em conformidade com o principio de subsidiariedade
consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a presente directiva ndo excede o necessdrio para
atingir aqueles objectivos.

ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1.°

A Directiva 92/85/CEE é alterada do seguinte modo:

1)

2)

No artigo 1.°, é inserido o seguinte niimero:

«1-A. A presente directiva visa igualmente melhorar as condicdes das mulheres grdvidas, puér-
peras ou lactantes que permanecem, ou regressam, ao mercado de trabalho, e assegurar uma melhor
conciliagdo entre a sua vida profissional, privada e familiar.».

O artigo 2.° passa a ter a seguinte redacgdo:

«Artigo 2.°
Definicdes

Para efeitos do disposto na presente directiva, entende-se por:

a) “Trabalhadora grdvida”: toda a trabalhadora grdvida, com qualquer contrato de trabalho, in-
cluindo o trabalho doméstico, que informe o empregador do seu estado, em conformidade com as
legislagbes efou prdticas nacionais;

b) “Ttrabalhadora puérpera”: toda a trabalhadora puérpera nos termos das legislacdes efou prdticas
nacionais, com qualquer contrato trabalho, incluindo o trabalho doméstico, que informe o em-
pregador do seu estado em conformidade com essas legislacdes e/ou prdticas; para efeitos da
presente directiva, entende-se também por trabalhadora puérpera, uma trabalhadora que tenha
adoptado recentemente uma crianga;
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3)

c) “Trabalhadora lactante”: toda a trabalhadora lactante nos termos das legislacdes efou priticas
nacionais com qualquer contrato de trabalho, incluindo o trabalho doméstico, que informe o
empregador do seu estado, em conformidade com essas legislacdes efou prdticas.».

O artigo 3.° passa a ter a seguinte redacgdo:

«Artigo 3.0
Directrizes

1. A Comissdo, em concertagio com os Estados-membros e com a assisténcia do Comité Consul-
tivo para a Seguranca, a Higiene e a Proteccdo da Saiide no Local de Trabalho estabelece directrizes
relativas a avaliacdo dos agentes quimicos, fisicos e bioldgicos, bem como dos processos industriais
que comportem riscos para a satide reprodutiva dos homens e das mulheres que trabalham e para a
seguranca ou a sailde das trabalhadoras referidas no artigo 2.°. Estas directrizes sido reexaminadas e,
a partir de 2012, actualizadas, pelo menos de cinco em cinco anos.

As directrizes referidas no primeiro pardgrafo abrangem igualmente os movimentos e posturas, a
fadiga mental e fisica e outras sobrecargas fisicas e mentais ligadas a actividade das trabalhadoras
referidas no artigo 2.°.

2. As directrizes referidas no n.° 1 tém por objectivo servir de orientagdo a avaliacdo prevista no
n.° 1 do artigo 4.°.

Para o efeito, os Estados-membros dido a conhecer as referidas directrizes aos empregadores e aos
trabalhadores, homens e mulheres, e/ou aos seus representantes, bem como aos parceiros sociais no
respectivo Estado-membro.».

O artigo 4.° passa a ter a seguinte redacgdo:

«ATtigO 4.°
Avaliagdo, informacio e consulta

1. Para a avaliacio dos riscos, efectuada em conformidade com a Directiva 89/391/CEE, o
empregador incluird uma avaliacdo dos riscos para a sailde reprodutiva dos trabalhadores e das
trabalhadoras. Para toda a actividade susceptivel de apresentar um risco especifico de exposigio a
agentes, processos ou condicdes de trabalho, cuja lista ndo exaustiva consta do Anexo I, a natureza, o
grau e a duragio da exposicdo, na empresa efou estabelecimento em causa, das trabalhadoras
referidas no artigo 2.° e das trabalhadoras susceptiveis de se encontrar numa das situagées referidas
no artigo 2.° deverdo ser avaliados pelo empregador, quer directamente quer por intermédio dos
servigos de protecgdo e prevencdo referidos no artigo 7.° da Directiva 89/391/CEE, para que seja
possivel:

— apreciar os riscos para a seguranga ef/ou a satide, bem como as repercussoes sobre a gravidez ou a
amamentagdo, das trabalhadoras referidas no artigo 2.° da presente directiva e das trabalhadoras
susceptiveis de se encontrarem numa das situacbes referidas no artigo 2.° da presente directiva,

— determinar as medidas a tomar.

2. Sem prejuizo do artigo 10.° da Directiva 89/391/CEE, na empresa e/ou no estabelecimento em
causa, as trabalhadoras referidas no artigo 2.° da presente directiva e as que possam encontrar-se
numa das situacbes referidas no artigo 2.° da presente directiva e/ou os seus representantes, assim
como os parceiros sociais pertinentes, devem ser informados dos resultados da avaliacdo referida no
n.° 1, bem como de todas as medidas relativas a seguranca e a saide no local de trabalho.
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3. Devem ser tomadas as medidas adequadas para garantir que os trabalhadores e/ou os seus
representantes na empresa ou no estabelecimento em causa possam fiscalizar a aplicagdo da presente
directiva ou ser associados & sua aplicacdo, em especial no que se refere as medidas tomadas pelo
empregador referidas no n. 1, sem prejuizo da responsabilidade que incumbe ao empregador em
relacdo a adop¢io dessas medidas.

4. A consulta e participagdo dos trabalhadores e/ou dos seus representantes efectua-se nos termos
do artigo 11.° da Directiva 89/391/CEE, sobre as matérias abrangidas pela presente directiva.».

5) No artigo 5.°, os n° 2 e 3 passam a ter a seguinte redacgdo:

«2.  Caso o ajustamento do posto de trabalho ou do hordrio de trabalho ndo seja técnica efou
objectivamente possivel o empregador deve tomar as medidas necessdrias para transferir a traba-
lhadora em questdo para outro posto de trabalho.

3. Caso a mudanca de posto de trabalho ndo seja técnica e/ou objectivamente possivel a traba-
lhadora em questdo deve ser dispensada do trabalho durante todo o periodo necessdrio a protec¢do da
sua seguranca ou saiide, em conformidade com as legislacdes efou prdticas nacionais.».

6) Ao artigo 6.° ¢ aditado o seguinte ponto:

«3. Além disso, as trabalhadoras grdvidas ndo podem executar tarefas como o transporte e levan-
tamento de pesos, nem trabalhos perigosos, cansativos e insalubres.».

7) O artigo 7.° passa a ter a seguinte redaccdo:

«Artigo 7.°

Trabalho nocturno e horas extraordindrias

1.  Os Estados-membros tomam as medidas necessdrias para que as trabalhadoras na acepcio do
artigo 2.° ndo sejam obrigadas a efectuar trabalhos nocturnos nem horas extraordindrias:

a) Durante as 10 semanas anteriores d data prevista para o parto;

b) Durante o restante periodo de gravidez, se for necessdrio para a sua saiide ou para a do nascituro;

c¢) Durante todo o tempo que durar a amamentagdo.

2. As medidas referidas no n.° 1 devem incluir, em conformidade com as legislacbes e/ou priticas
nacionais, a possibilidade de:

a) Transferéncia para um hordrio de trabalho diurno compativel; ou

b) Dispensa de trabalho ou prolongamento da licenca de maternidade sempre que essa transferéncia
ndo seja técnica efou objectivamente possivel

3. A trabalhadora que pretenda ser dispensada de prestar trabalho nocturno deve, de acordo com
as regras estabelecidas pelos Estados-Membros, informar o empregador e, no caso referido na alinea
b) do n.° 1, apresentar um atestado médico.
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4.  No caso de familias monoparentais e de pais de criancas portadoras de deficiéncias graves, o
periodo referido no n.° 1 deve ser prolongado segundo as modalidades estabelecidas pelos Estados-
-Membros.».

O artigo 8.° passa a ter a seguinte redacgdo:

«Artigo 8.°
Licenca de maternidade

1. Os Estados-Membros tomam as medidas necessdrias para garantir que as trabalhadoras, na acep-
cdo do artigo 2.°, tenham direito a um periodo continuo de licenca de maternidade de pelo menos
20 semanas repartidas antes efou depois do parto.

2. No que diz respeito as iiltimas quatro semanas do periodo referido no n.° 1, um sistema de
licenga ligado a familia existente a nivel nacional poderd ser considerado como licenca de materni-
dade para efeitos da presente directiva, desde que preveja uma proteccio global das trabalhadoras, na
acepgdo do artigo 2.°, equivalente ao nivel fixado na presente directiva. Nesse caso, o periodo total da
licenca concedida deve exceder o periodo de licenca parental previsto na Directiva 96/34/CE do
Conselho, de 3 de Junho de 1996, relativa ao Acordo-quadro sobre a licenca parental celebrado
pela UNICE, pelo CEEP e pela CES (*).

A remuneragdo para as iltimas 4 semanas de licenca de maternidade ndo serd inferior a prestagio a
que se refere o n°5 do artigo 11.° ou, em alternativa, pode ser a média da remuneracdo para as
20 semanas de licenca de maternidade, a qual serd pelo menos 75 % do tiltimo saldrio mensal ou do
saldrio mensal médio tal como estipulado de acordo com o direito nacional, e condicionado a qualquer
limite estabelecido nos termos da legislacdo nacional. Os Estados-Membros podem fixar os periodos
que servem de base ao cdlculo do saldrio mensal médio.

Caso um Estado-Membro tenha previsto um periodo de licenca de maternidade de, pelo menos,
18 semanas, poderd decidir que as duas tltimas semanas sejam preenchidas pela licenca de pater-
nidade existente a nivel nacional, com o mesmo nivel de remuneracdo.

3. A licenca de maternidade prevista no n.° 1 inclui um perfodo minimo obrigatério de licenca de
maternidade integralmente remunerado de seis semanas apds o parto, sem prejuizo das legislacées
nacionais vigentes que prevejam um periodo obrigatorio de licenca de maternidade antes do parto. O
periodo obrigatorio de seis semanas de licenca de maternidade aplica-se a todas as trabalhadoras,
independentemente do niimero de dias trabalhados antes do parto. Os Estados-Membros tomam as
medidas necessdrias para garantir que as trabalhadoras, na acep¢do do artigo 2.°, possam escolher
livremente 0 momento em que tiram a parte ndo obrigatéria da licenca de maternidade, antes ou
depois do parto, sem prejuizo das legislacdes efou prdticas nacionais que prevejam um niimero
mdximo de semanas antes do parto.

4.  Este periodo pode ser partilhado com o pai, de acordo com a legislacdo de cada Estado-Membro,
em caso de acordo e solicitagio do casal.

5. A fim de proteger a saiide da mde e da crianca, os Estados-Membros devem tomar as medidas
necessdrias para garantir que as trabalhadoras possam decidir livremente e sem constrangimentos se
querem ou ndo usufruir do periodo de licenca de maternidade ndo obrigatdria antes do parto.

6. A trabalhadora deve especificar o periodo escolhido para gozar a parte ndo obrigatéria da
licenca de maternidade, o mais tardar, um més antes do inicio da licenca.

7. No caso de nascimentos miiltiplos, o periodo obrigatério de licenca de maternidade referido no
n.° 3 ¢ acrescido por cada gémeo em conformidade com a legislagdo nacional.
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8. O periodo pré-natal da licenca de maternidade é prolongado por qualquer que seja o periodo que
medeie entre a data prevista e a data real do parto, sem que seja reduzido o periodo remanescente da
licenga.

9.  Os Estados-Membros tomam as medidas necessdrias para garantir um perfodo adicional de licenga
remunerado na integra em caso de parto prematuro, hospitalizacdo da crianca a nascenga, crianca com
deficiéncia, mde com deficiéncia ou nascimentos multiplos. A duracdo do periodo adicional de licenca
deve ser proporcionada e responder as necessidades especificas da mie e do(s) filho(s). O periodo total
de licenca de maternidade deve ser alargado de pelo menos oito semanas apds o nascimento, no caso
do nascimento de uma crianga portadora de deficiéncia. Além disso, os Estados-Membros devem
assegurar um periodo adicional de licenca de seis semanas no caso de um nado-morto.

10.  Os Estados-Membros garantem que qualquer periodo de baixa por doenga devido a doenga ou
complicagdes decorrentes da gravidez quatro semanas ou mais antes do parto ndo terd impacto na
duracio da licenga de maternidade.

11.  Os Estados-Membros protegem os direitos da mde e do pai, assegurando que existam condi-
¢coes especiais de trabalho para ajudar os pais de menores com deficiéncia.

12.  Os Estados-Membros adoptam medidas adequadas para o reconhecimento da depressio pds-
-parto como patologia invalidante e apoiam as campanhas de sensibilizacdo tendentes a promover
uma informacdo correcta sobre a doenca e contra os preconceitos e os riscos de estigmatizacio ainda
ligados a essa depressdo.

(*) JO L 145 de 19.6.1996, p. 4.».

9) Sdo inseridos os seguintes artigos:

«Artigo 8.°-A
Licenga de paternidade

1.  Os Estados-Membros tomam as medidas necessdrias para que os trabalhadores cuja parceira
tenha recentemente dado 4 luz tenham direito a um periodo continuo de licenca de paternidade ndo
transferivel de, pelo menos, duas semanas, paga, em moldes equivalentes - salvo no que respeita a
duracdo - aos da licenca de maternidade, a gozar apés o parto do seu conjuge/parceira durante o
periodo de licenca de maternidade.

Os Estados-Membros que ainda ndo tenham introduzido uma licenca de paternidade ndo transferivel,
paga, em moldes equivalentes - salvo no que respeita a duracio - aos da licenca de maternidade, a
gozar durante o periodo de licenca de maternidade numa base obrigatéria por um periodo continuo
de, pelo menos, duas semanas apds o parto do seu conjuge/parceira, sdo vivamente encorajados a
agirem nesse sentido, a fim de promover a participacdo equitativa de ambos os progenitores no
equilibrio dos direitos e obrigacdes familiares.

2. Os Estados-Membros tomam as medidas necessdrias para garantir aos trabalhadores cuja
parceira tenha dado a luz recentemente uma licenca especial abrangendo a parte nio usada periodo
da licenca de maternidade, em caso de morte ou incapacidade fisica da made.

Artigo 8.°-B
Licenca de adopgio
Os Estados-Membros tomam as medidas necessdrias para assegurar que as disposicdes da presente

directiva relativas a licenca de maternidade e de paternidade se apliquem igualmente em caso de
adopgdo de uma crianca com idade inferior a 12 meses.».
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10) O artigo 10.° passa a ter a seguinte redac¢io:

11

N

«Artigo 10.°
Proibi¢do de despedimento

A fim de garantir as trabalhadoras, na acepcio do artigo 2°., o exercicio dos direitos de proteccio da
sua seguranga e satide reconhecidos no presente artigo:

1. Os Estados-Membros tomam as medidas necessdrias para proibir o despedimento e quaisquer
preparativos de despedimento de trabalhadoras, na acep¢do do artigo 2.°, durante o periodo com-
preendido entre o inicio da gravidez e, no minimo, seis meses apds o termo da licenca de mater-
nidade prevista no n.°1 do artigo 8.%, salvo em casos excepcionais ndo relacionados com o seu
estado e devidamente especificados por escrito, autorizados pelas legislagdes e/ou priticas nacionais
e, se for caso disso, desde que a autoridade competente tenha dado o seu acordo.

2. Quando uma trabalhadora, na acep¢do do artigo 2.°, for despedida durante o periodo referido no
n.° 1, o empregador deve justificar devidamente o despedimento por escrito. |

3. Os Estados-Membros tomam as medidas necessdrias para proteger as trabalhadoras, na acep¢io do
artigo 2.°, contra as consequéncias de um despedimento ilegal por forca dos n. 1 e 2.

4. Os Estados-Membros tomam as medidas necessdrias para proibir a discriminacdo das mulheres
grdvidas no mercado de trabalho, criando-lhes igualdade de oportunidades no recrutamento, no
caso de preencherem todos os requisitos para o lugar em aberto.

5. O tratamento menos favoravel de uma mulher, relacionado com a gravidez ou a licenga de mater-
nidade, na acepcio do artigo 8.°, constitui uma forma de discriminagdo na acepgdo da Directiva
2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Julho de 2006, relativa a aplicacdo do
principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em
dominios ligados ao emprego e a actividade profissional (¥).

6. Os Estados-Membros tomam as medidas necessdrias para que, durante a sua licenca de paterni-
dade/co-maternidade, os trabalhadores beneficiem da proteccdo contra o despedimento garantida
pelo ponto 1 as trabalhadoras na acep¢io do artigo 2.°.

7. Os Estados-Membros sdo encorajados a tomar medidas para garantir que os trabalhadores
possam optar por trabalhar a tempo parcial por um periodo ndo superior a um ano, gozando
de uma proteccdo total contra a possibilidade de despedimento e com pleno direito a recuperar o
seu emprego a tempo inteiro e o respectivo saldrio no final desse periodo.

(*) JO L 204 de 26.7.2006, p. 23..

O artigo 11.° ¢ alterado do seguinte modo:

«Artigo 11.°
Direitos decorrentes do contrato de trabalho

A fim de garantir as trabalhadoras, na acep¢do do artigo 2.%, o exercicio dos direitos de proteccio da
sua seguranca e da sua saiide reconhecidos pelo presente artigo, prevé-se que:

1. Nos casos referidos nos artigos 5.%, 6.° e 7.%, os direitos decorrentes do contrato de trabalho das
trabalhadoras referidas no artigo 2.° e a manutengdo de uma remuneragio efou do direito a uma
prestacdo equivalente devem ser assegurados em conformidade com as legislacdes efou as prd-
ticas nacionais.
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2. A trabalhadora, na acepcio do artigo 2.°, impedida de exercer a sua actividade por o empregador
a considerar inapta para o trabalho sem uma indicacio médica nesse sentido por ela apresentada,
deve consultar um médico por sua propria iniciativa. Se o médico certificar a sua aptiddo para o
trabalho, 0 empregador deve continuar a empregd-la ou a pagar uma remuneracio equivalente ao
seu saldrio completo até ao inicio do periodo de licenga de maternidade, na acepgdo do n.° 3 do
artigo 8.°.

3. Os Estados-Membros tomam as medidas adequadas para assegurar a saiide e a seguranca das
trabalhadoras grdvidas no que diz respeito ds condicdes ergondmicas, ao tempo de trabalho
(incluindo trabalho nocturno e mudanca de trabalho), a intensidade do trabalho e ao aumento
da proteccdo contra agentes infecciosos especificos e contra a radiagdo ionizante.

4. No caso referido no artigo 8.2, deve ser garantido o seguinte:

a) Os direitos decorrentes do contrato de trabalho das trabalhadoras na acepcio do artigo 2.°.
ndo referidos na alinea b) do presente ponto;

b) A manutencio de uma remuneracio efou o direito a uma prestacio equivalente ds traba-
lhadoras na acep¢io do artigo 2.%;

c) O direito que assiste as trabalhadoras em licenca de maternidade de receberem automatica-
mente qualquer aumento salarial, se for caso disso, sem terem de cessar temporariamente a
sua licenca de maternidade para poderem beneficiar desse aumento;

d) O direito que assiste as trabalhadoras, na acep¢do do artigo 2.°, de retomarem o seu posto de
trabalho ou um posto de trabalho equivalente em condi¢des que ndo lhes sejam menos
favordveis, usufruindo da mesma remuneracdo e categoria profissional e com os mesmos
deveres anteriores ao periodo da licenca de maternidade, e de beneficiar de quaisquer melhorias
nas condicdes de trabalho a que teriam tido direito durante a sua auséncia, e, em situages
excepcionais de reestruturacdo ou de reorganizacdo profunda do processo de produgdo, a
possibilidade de a trabalhadora debater com a entidade empregadora o impacto dessas mu-
dangas na sua situacdo profissional e, indirectamente, na sua situacdo pessoal;

e) A manutencdo, para as trabalhadoras, na acep¢do do artigo 2.°, de oportunidades de evolugdo
profissional através da formacdo, incluindo formacdo continua e complementar, a fim de
consolidar as suas perspectivas de carreira;

f) O periodo de licenca de maternidade ndo pode ser prejudicial para os direitos a pensio das
trabalhadoras e deve ser contabilizado como um periodo de emprego para efeitos de reforma,
ndo devendo as trabalhadoras sofrer qualquer reducdo dos direitos de pensdo por terem
gozado a licenca maternidade.

5. A prestagio referida na alinea b) do n.° 2 é considerada equivalente se garantir um rendimento
equivalente ao tltimo saldrio mensal ou saldrio mensal médio. As trabalhadoras em licenca de
maternidade serd paga a integralidade do saldrio e a prestacdo serd 100 % do iiltimo saldrio
mensal ou do saldrio mensal médio. Os Estados-Membros podem fixar o perfodo que serve de
base ao cdlculo do saldrio mensal médio.

6. A prestacio recebida pelas trabalhadoras na acepcio do artigo 2.° ndo pode ser inferior a
recebida pelas trabalhadoras na acepcio do artigo 2.° na eventualidade de interrupgdo das
respectivas actividades por razdes relacionadas com o seu estado de saiide.

7. Os Estados-Membros garantem o direito das trabalhadoras em licenca de maternidade de rece-
berem automaticamente qualquer aumento salarial, se for caso disso, sem terem de cessar
temporariamente a sua licenca de maternidade para poderem beneficiar desse aumento.



C 70 E/174

Jornal Oficial da Unido Europeia

8.3.2012

Quarta-feira, 20 de outubro de 2010

12

~

8. Os Estados-Membros tomam as medidas necessdrias para permitir que as trabalhadoras, na acep¢do
do artigo 2.°, possam, durante a licenca de maternidade, na acep¢io do artigo 8.°, ou quando
regressam da mesma, solicitar ao respectivo empregador mudancas de hordrio e regime de traba-
lho, e para obrigar os empregadores a considerar tais pedidos, tendo em conta as necessidades de
empregadores e trabalhadores.

9. Os Estados-Membros tomam as medidas adequadas para encorajar os empregadores e para
promover o didlogo com os parceiros sociais, com vista a conceder ajuda a reinsercio e a
formagdo das trabalhadoras que retomam a sua actividade apés uma licenca de maternidade,
caso tal se afigure adequado efou caso seja solicitado pela trabalhadora e conforme com a
legislagdo nacional.

10. Os empregadores garantem que o tempo de trabalho das trabalhadoras grdvidas tenha em conta
a necessidade de inspeccbes médicas regulares e extraordindrias.

11. Os Estados-Membros encorajam os empregadores a providenciar estruturas de acolhimento para
os filhos dos trabalhadores com idade inferior a trés anos.».

Sdo inseridos os seguintes artigos:

«Artigo 11.°-A
Dispensa para amamentacdo

1. A mde lactante tem direito a um periodo de dispensa para amamentar, que deverd ser usu-
fruido em dois periodos separados, cada um deles de uma hora, salvo se tiver sido acordado outro
regime com o empregador, sem perder quaisquer privilégios ligados ao seu emprego.

2. No caso de nascimentos miiltiplos, a dispensa referida no n.° 1 é acrescida de 30 minutos por
cada filho adicional.

3. Se a made trabalhar a tempo parcial, a dispensa prevista no n.° 1 é reduzida na proporcio do
respectivo periodo normal de trabalho, mas ndo pode ser inferior a 30 minutos.

4.  Na situagdo referida no n.° 3, a dispensa didria é gozada em periodo ndo superior a uma hora
e, se for caso disso, num segundo periodo com a duragio remanescente, salvo se tiver sido acordado
outro regime com a entidade patronal.

Artigo 11.°-B
Prevengio das discriminagées e integragdo da perspectiva do género

Os Estados-Membros tomam, em conformidade com as suas tradicdes e prdticas nacionais, as
medidas adequadas para promover o didlogo com os parceiros sociais aos niveis adequados com
vista a tomarem medidas eficazes para evitar as discriminagbes contra as mulheres com base na
gravidez, na maternidade ou na licenca de adopgdo.

Os Estados-Membros encorajam os empregadores, através de convengdes colectivas ou de priticas, a
tomarem medidas eficazes para evitar a discriminacdo contra as mulheres com base na gravidez, na
maternidade ou na licenca de adopcdo.

Os Estados-Membros tém devidamente em conta o objectivo da igualdade entre homens e mulheres
ao formularem e aplicarem disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas, politicas e
actividades nos dominios previstos na presente directiva.».
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13) Sdo inseridos os seguintes artigos:

«Artigo 12.°-A
Protecgdo contra actos de retaliagdo

Os Estados-Membros introduzem nas respectivas ordens juridicas internas as medidas necessdrias para
proteger os individuos, incluindo testemunhas, contra eventuais formas de tratamento ou consequén-
cias adversas decorrentes de uma queixa apresentada ou de um procedimento judicial intentado para
exigir o cumprimento dos direitos que a presente directiva consagra.

Artigo 12.°-B
Sancoes

Os Estados-Membros determinam o regime de sancdes aplicdvel as infraccdes as disposi¢des nacionais
aprovadas em execuc¢do da presente directiva e adoptam todas as medidas necessarias para assegurar a
aplicacdo dessas sancdes. As sangdes podem compreender o pagamento de indemnizacdes | e devem
ser efectivas, proporcionadas e dissuasivas.

Artigo 12.°-C
Orgiios para a igualdade de tratamento

Os Estados-Membros garantem que o ou os 6rgdos designados nos termos do artigo 20.° da Directiva
2006/54/CE, para a promogdo, a andlise, 0 acompanhamento e o apoio da igualdade de tratamento
entre todas as pessoas, sem qualquer discriminagdo em razdo do sexo, sdo investidos de competéncias
adicionais para tratar das questdes abrangidas pelo ambito da aplicacio da presente directiva, sempre
que tais questdes digam respeito em primeira instincia a igualdade de tratamento e ndo apenas a satde
e seguranca do trabalhador..

Artigo 2.°
1. Os Estados-Membros podem introduzir ou manter disposi¢des mais favordveis aos trabalhadores do

que as estabelecidas na presente directiva.

2. Os Estados-Membros podem tomar medidas preventivas para assegurar a proteccdo e a seguranga
no local de trabalho das trabalhadoras grdvidas e das puérperas.

3. A aplicacio da presente directiva ndo constitui, em caso algum, motivo para uma reducio do nivel de
protec¢do nos dominios abrangidos pela mesma.

4.  As disposicbes da presente directiva devem ser integradas no texto dos contratos colectivos de
trabalho nos Estados-Membros.

Artigo 3.°

1. Os Estados-Membros pdem em vigor as disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas
necessdrias para dar cumprimento a presente directiva até ... (¥). Os Estados-Membros devem comunicar
imediatamente a Comissdo o texto das referidas disposi¢des, bem como um quadro de correspondéncia
entre essas disposi¢des e a presente directiva.

2. As disposicdes assim adoptadas pelos Estados-Membros devem incluir uma referéncia a presente
directiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacio oficial. Os Estados-Membros
aprovam as modalidades dessa referéncia.

(*) Dois anos apés a entrada em vigor da presente directiva.
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Artigo 4.°
1. Os Estados-Membros e os 6rgdos nacionais para a igualdade de tratamento comunicam a Comissdo,
até ... (*) e, a partir dai, de trés em trés anos, todos os dados tteis que lhes permitam elaborar um relatério

a apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a aplicagio da Directiva 92/85/CEE, com a
redacgio que lhe é dada pela presente directiva.

2. O relatério da Comissdo tem em devida conta as opinides dos parceiros sociais e das organiza¢des ndo
governamentais relevantes. De acordo com o principio da integragdo sistemdtica da questio da igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres, o relatério apresenta, designadamente, uma avaliagdo do impacto,
sobre homens e mulheres, das medidas tomadas. O relatério inclui igualmente uma avaliagdo de impacto
que analise os efeitos sociais e econdmicos, a escala da Unido, de um prolongamento adicional da duracdo
da licenca de maternidade e da introdugdo da licenca de paternidade. A luz das informagdes recebidas, o
relatério inclui, se necessdrio, propostas no sentido da revisdo e actualizagdo da Directiva 92/85/CEE, com a
redaccdo que lhe é dada pela presente directiva.

Artigo 5.°
A presente directiva entra em vigor no dia da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 6.°

Os destinatdrios da presente directiva sio os Estados-Membros.

Feito em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente

(*) Trés anos ap6s a entrada em vigor da presente directiva.

Luta contra os atrasos de pagamento nas transacgdes comerciais ***]

P7_TA(2010)0374

Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 20 de Outubro de 2010, sobre uma proposta de

directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece medidas de luta contra os atrasos de

pagamento nas transac¢des comerciais (reformulacio) (COM(2009)0126 - C7-0044/2009 -
2009/0054(COD))

(2012/C 70 E[27)
(Processo legislativo ordindrio — reformulacio)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho (COM(2009)0126),

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 251.° e o artigo 95.° do Tratado CE, nos termos dos quais a proposta
lhe foi apresentada pela Comissdo (C7-0044/2009),

— Tendo em conta a Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, intitulada «Con-
sequéncias da entrada em vigor do Tratado de Lisboa sobre os processos decisorios interinstitucionais
em curso» (COM(2009)0665),
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— Tendo em conta o n.° 3 do artigo 294.° e o artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

— Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu de 17 de Dezembro de 2009 (V),

— Tendo em conta o Acordo Interinstitucional de 28 de Novembro de 2001 para um recurso mais
estruturado a técnica de reformulagio dos actos juridicos (2),

— Tendo em conta a carta de 18 de Maio de 2010 que a Comissdo dos Assuntos Juridicos enderecou a
Comissio do Mercado Interno e da Proteccio dos Consumidores, nos termos do n.° 3 do artigo 87.° do
seu Regimento,

— Tendo em conta o compromisso assumido pelo representante do Conselho, por carta de 29 de Setem-
bro de 2010, de aprovar a posi¢do do Parlamento Europeu, nos termos do n.° 4 do artigo 294.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta os artigos 87.° ¢ 55.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissio do Mercado Interno e da Proteccio dos Consumidores e os
pareceres da Comissdo dos Assuntos Externos e da Comissdo da Industria, da Investigagdo e da Energia
(A7-0136/2010),

A. Considerando que o Grupo Consultivo dos Servigos Juridicos do Parlamento Europeu, do Conselho e da
Comissdo concluiu, no seu parecer, que a proposta em apreco ndo contém alteragdes de fundo para
além das identificadas como tal na proposta e no parecer do Grupo Consultivo, e que, no que respeita a
codificacdo das disposi¢des inalteradas dos actos precedentes, juntamente com as altera¢des introduzi-
das, a proposta se cinge a codificagdo pura e simples dos actos existentes, sem alteragdes substantivas,

1. Aprova, em primeira leitura, a posicio a seguir enunciada, tendo em conta as recomendagdes do
Grupo Consultivo dos Servicos Juridicos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissio;

2. Requer & Comissdo que lhe submeta de novo a proposta, se pretender alterd-la significativamente ou
substitui-la por outro texto;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho, a Comissio e aos
parlamentos nacionais.

() JO C 255 de 22.9.2010, p. 42.
() JO C 77 de 28.3.2002, p. 1.

P7_TC1-COD(2009)0054

Posicio do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 20 de Outubro de 2010 tendo em
vista a adopcio da Directiva 2011/...[EU do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
medidas de luta contra os atrasos de pagamento nas transac¢des comerciais (reformulagio)

(Uma vez que foi alcancado um acordo entre o Parlamento e o Conselho, a posicio do Parlamento corresponde ao texto
legislativo final, Directiva 2011/7/UE.)
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Instrumento de Estabilidade ***I

P7_TA(2010)0378

Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 21 de Outubro de 2010, sobre uma proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1717/2006
que institui um Instrumento de Estabilidade (COM(2009)0195 - C7-0042/2009 - 2009/0058(COD))

(2012/C 70 E/28)

(Processo legislativo ordindrio: primeira leitura)

O Parlamento Europeu,

1.

2.

Tendo em conta a proposta da Comissio ao Parlamento Europeu e ao Conselho (COM(2009)0195),

Tendo em conta o n.° 2 do artigo 251.°, 0 n.° 1 do artigo 179.° e o artigo 181.°-A do Tratado CE, nos
termos dos quais a proposta lhe foi apresentada pela Comissdo (C7-0042/2009),

Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento e ao Conselho intitulada «Consequéncias
da entrada em vigor do Tratado de Lisboa sobre os procedimentos de tomada de decisdo interins-
titucionais em curso» (COM(2009)0665),

Tendo em conta o n.° 3 do artigo 294.°, o n.° 1 do artigo 209.° e o artigo 212.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Acérddo do Tribunal de Justica de 20 de Maio de 2008 no processo C-91/05
Comissdo contra Conselho, que anula a Decisdo 2004/833/PESC do Conselho de 2 de Dezembro de
2004, que aplica a Acgdo Comum 2002/589/PESC tendo em vista dar o contributo da Unido Europeia
para a CEDEAO no ambito da Moratéria sobre as armas ligeiras e de pequeno calibre,

Tendo em conta o artigo 55.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Externos e o parecer da Comissio do Desen-
volvimento (A7-0066/2009),

Aprova em primeira leitura a posicdo a seguir indicada;

Requer a Comissdo que lhe submeta de novo esta proposta, se pretender alterd-la substancialmente ou

substitui-la por outro texto;

3.

Encarrega o seu Presidente de transmitir a posicio do Parlamento ao Conselho, a Comissdo e aos

parlamentos nacionais.
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P7_TC1-COD(2009)0058

Posicio do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 21 de Outubro de 2010 tendo em
vista a aprovacio do Regulamento (UE) n.° ...[2010 do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera o Regulamento (CE) n.° 1717/2006 que institui um Instrumento de Estabilidade

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o n.° 1 do
artigo 209.° e o artigo 212.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Deliberando nos termos do processo legislativo ordinario (1),

Considerando o seguinte:

(I) O Regulamento (CE) n.° 1717/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Novembro de
2006, que institui um Instrumento de Estabilidade (), foi concebido com o objectivo de permitir a
Comunidade dar uma resposta coerente e integrada a situacdes de crise e de crise iminente, utilizando
um tnico instrumento legal com processos decisorios simplificados.

(2) A revisdo efectuada ao abrigo do artigo 25.° do Regulamento (CE) n.° 1717/2006 permitiu concluir
que é conveniente propor certas altera¢cdes a0 mesmo regulamento.

(3) O Regulamento (CE) n.° 1717/2006 deve ser harmonizado com o Acérddo do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias (Grande Sec¢do) de 20 de Maio de 2008, que sustenta que as medidas de
combate a proliferacdo, uso e acesso ilicitos a armas ligeiras e de pequeno calibre podem ser aplicadas
pela Comunidade no 4mbito da sua politica de desenvolvimento e, por conseguinte, ao abrigo do
Regulamento (CE) n.° 1717/2006.

(4) A fim de melhorar a prossecucio dos objectivos enunciados no ponto 3 do artigo 4.° do Regulamento
(CE) n.°1717/2006 e reforgar a coeréncia, deve ser autorizada a participagdo nos processos de
adjudicacdo de contratos e de concessio de subvengdes ao abrigo do ponto 3 do artigo 4.° do
mesmo regulamento numa base global, como é jia o caso para as medidas abrangidas pelo
artigo 3.°, de forma a harmonizar as disposicOes relativas a participagdo e as regras de origem
aplicaveis a ajuda concedida em resposta a situagdes de crise e as disposi¢des relativas a preparacio
para essas situagoes.

(5) Deverd ser atribuida competéncia a Comissdo para adoptar actos delegados, nos termos do
artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, no que diz respeito a docu-
mentos de estratégia plurinacionais, documentos de estratégia para programas temdticos e progra-
mas indicativos plurianuais, desde que estes programas complementem o Regulamento (CE)
n.° 1717/2006 e sejam de aplicacio geral. E particularmente importante que a Comissdo proceda
a consultas adequadas durante os trabalhos preparatérios, inclusive a nivel de peritos.

(6) A parte do montante de referéncia financeira prevista no artigo 24.° do Regulamento (EC)
n.° 1717/2006 para medidas tomadas ao abrigo do ponto 1 do artigo 4.° do mesmo regulamento
revelou-se insuficiente, pelo que deverd ser aumentada. Os domiions abr angidos sio numerosos e,
mesmo no ambito de programas com objectivos multiplos, s6 alguns desses dominios podem ser
tratados, dada a escassez dos recursos disponiveis. A realizacdo de ac¢des eficazes nos dominios das
infra-estruturas criticas, das ameagas para a saide publica e das respostas globais a ameacas trans-
regionais exige medidas mais substanciais para garantir um verdadeiro impacto, visibilidade e credi-
bilidade. Além disso, a realizagdo de ac¢des transregionais que sejam complementares em relagio as
dotacdes nacionais e regionais requer um nivel de financiamento suficiente para atingir o ponto
critico. A percentagem maxima do montante de referéncia financeira afectada as medidas adoptadas
ao abrigo do ponto 1 do artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 1717/2006 devera ser aumentada de 7 %
para 10 % para permitir a prossecugio dos objectivos enunciados no ponto 1 do artigo 4.° do mesmo
regulamento.

(') Posicdo do Parlamento Europeu de 21 de Outubro de 2010.
() JO L 327 de 24.11.2006, p. 1.
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Atendendo a que os objectivos do presente regulamento ndo podem ser sificientemente alcangados
pelos Estados-Membros e podem, pois, devido a dimensdo da acgdo, podem ser mais bem alcangados
a nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas com base no principio da subsidiariedade, consagrado
no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade,
consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o necessirio para alcancar aqueles
objectivos.

O Regulamento (CE) n.° 17172006 deve, por conseguinte, ser alterado em conformidade,

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O Regulamento (CE) n.° 1717/2006 ¢ alterado do seguinte modo:

1) No n.° 2 do artigo 3.°, a alinea i) passa a ter a seguinte redaccio:

) Apoio a medidas destinadas a fazer face, no quadro das politicas de cooperacdo da Unido e dos seus

objectivos, ao uso e acesso ilicitos a armas ligeiras e de pequeno calibre; tal apoio poderd incluir
igualmente actividades de supervisdo, assisténcia as vitimas, sensibilizagdo da opinido piblica e
desenvolvimento de competéncias juridicas e administrativas e de boas préticas;.

O artigo 4.° ¢é alterado do seguinte modo,

a) O primeiro pardgrafo da alinea a) do ponto 1 passa a ter a seguinte redac¢io:

«) O refor¢o das capacidades dos organismos responséveis pela aplicagdo da lei e das autoridades
judiciais e civis envolvidas na luta contra o terrorismo e o crime organizado, incluindo o trifico
de seres humanos, de droga, de armas de fogo, de armas ligeiras e de pequeno calibre e de
materiais explosivos, e no controlo efectivo do comércio e transito ilegais.»;

b) Ao primeiro pardgrafo do ponto 3 é aditada a seguinte alinea:

«c) Desenvolver e organizar a sociedade civil e a sua participacdo no processo politico, incluindo
medidas para elevar o papel das mulheres nesses processos e para promover meios de comu-
nicacdo independentes, pluralistas e profissionais.»;

¢) Ao ponto 3 é aditado o seguinte pardgrafo:

«As medidas que figuram no presente ponto podem ser aplicadas, se for caso disso, através da
Parceria da UE para a Consolidagdo da Paz.».

3) No artigo 6.°, os n.°° 3 e 4 passam a ter a seguinte redaccdo:

«3.  As medidas de assisténcia de cardcter excepcional cujo custo exceda 20 000 000 EUR devem
ser adoptadas pela Comissdo tendo em conta os pareceres do Parlamento Europeu e do Conselho.

A Comissdo pode adoptar programas de resposta intercalares destinados a estabelecer ou

restabelecer as condigdes essenciais necessdrias para a execucdo eficaz das politicas de cooperagio
externa da Unido. Os programas de resposta intercalares devem basear-se em medidas de assisténcia
de cardcter excepcional. Devem ser adoptados pela Comissdo tendo em conta os pareceres do Par-
lamento Europeu e do Conselho.»;
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4) O artigo 7.° € alterado do seguinte modo:
a) O n.°3 passa a ter a seguinte redacgdo:

«3.  Os documentos de estratégia plurinacionais e temdticos e as respectivas revisdes e pror-
rogagdes sdo aprovados pela Comissdopor meio de actos delegados nos termos do artigo 22.° e nas
condigbes estabelecidas nos artigos 22.°-A e 22.°-B. Cobrem um periodo inicial que ndo deve
ultrapassar o periodo de aplicacio do presente regulamento e sdo revistos numa fase intermédia.»;

b) O n.° 7 passa a ter a seguinte redacgdo:

«7)  Os programas indicativos plurianuais e as respectivas revisdes e prorrogacbes sdo apro-
vados pela Comissdo por meio de actos delegados nos termos do artigo 22.° e nas condigdes
estabelecidas nos artigos 22.°-A e 22.°-B. Sdo estabelecidos, se for caso disso, em consulta com os
paises parceiros ou com as regides interessadas.».

5) No artigo 8.°, 0 n.° 3 passa a ter a seguinte redacgio:

«3.  Os programas de accdo anuais e as respectivas revisdes e prorrogagbes sio aprovados pela
Comissdo tendo em conta os pareceres do Parlamento Europeu e do Conselho.».

6) No artigo 9. os n.°° 3 e 4 passam a ter a seguinte redaccdo:

«3.  As medidas especiais cujo custo ultrapasse 5 000 000 EUR sdo adoptadas pela Comissdo
tendo em conta os pareceres do Parlamento Europeu e do Conselho.

4. A Comissdo informa o Parlamento Europeu e o Conselho no prazo de um més a contar da
adopgio de medidas especiais cujo custo seja inferior ou igual a 5 000 000 EUR.».

~
~

No artigo 17.°, 0s n.° 4 e 5 passam a ter a seguinte redacgdo:

«4. No caso das medidas de cardcter excepcional e dos programas de resposta intercalares referidos
no artigo 6.°, bem como no caso de medidas adoptadas para a realizagdo dos objectivos fixados no
ponto 3 do artigo 4.°, a participagdo nos processos de adjudicagdo de contratos e de concessdo de
subvengdes ¢ aberta numa base global.

5. No caso de medidas adoptadas para a realizacdo dos objectivos fixados nos pontos 1 e 2 do
artigo 4.°, a participagdo nos processos de adjudicacdo de contratos e de concessdo de subvengdes é
aberta, ¢ a aplicacdo de regras de origem ¢ extensiva a todas as pessoas singulares ou colectivas de
paises em desenvolvimento ou de paises em transicdo, segundo a definicio da OCDE, bem como de
qualquer outro Estado elegivel ao abrigo da estratégia aplicavel.».

8) O artigo 21.° passa a ter a seguinte redaccio:

«Artigo 21.°
Avaliagdo

A Comissdo avalia regularmente os resultados e a eficiéncia das politicas e dos programas, bem
como a eficdcia da programacdo, a fim de verificar se os objectivos foram atingidos e de fazer
recomendacdes tendo em vista melhorar as operagdes futuras. A Comissdo transme ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, para debate, relatérios de avaliagdo significativos. Os resultados devem ser
integrados na concepcdo de programas e na afectacio de recursos.».
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9) O artigo 22.° ¢ substituido pelo seguinte texto:

«Artigo 22.°
Exercicio da delegacdo

1. O poder de adoptar os actos delegados a que se referem o n.°3 e o n.°7 do artigo 7.° ¢
conferido a4 Comissio pelo periodo de vigéncia do presente regulamento.

2. Assim que adoptar um acto delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao Parlamento
Europeu e ao Conselho.

3. O poder de adoptar actos delegados conferido a Comissdo estd sujeito as condicdes estabele-
cidas nos artigos 22.-A e 22.°-B.

Artigo 22.°-A
Revogacio da delegacdo

1. A delegacio de poderes referida no n. 3 e no n.° 7 do artigo 7.° pode ser revogada em qualquer
momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho.

2. A instituigdo que der inicio a um procedimento interno para decidir da revogacio da delegacio
de poderes procura informar a outra instituicdo e a Comissdo num prazo razodvel antes de tomar
uma decisdo definitiva, indicando os poderes delegados que poderdo ser objecto de revogacdo e os
eventuais motivos da mesma.

3. A decisio de revogacio pde termo a delegacdo dos poderes nela especificada. Produz efeitos
imediatamente ou numa data posterior nela fixada. A revogacdo ndo prejudica a validade dos actos
delegados jd em vigor. A decisdo é publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 22.°-B
Objecgdes aos actos delegados

1. O Parlamento Europeu e o Conselho podem formular objeccdes a um acto delegado no prazo de
dois meses a contar da data de notificacdo.

Por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho, este prazo é prorrogado por dois meses.

2. Se, no termo do prazo referido no n.° 1, nem o Parlamento Europeu nem o Conselho tiverem
formulado objecgbes ao acto delegado, este é publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia e entra
em vigor na data nele prevista.

O acto delegado pode ser publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia e entrar em vigor antes do
termo daquele prazo se tanto o Parlamento Europeu como o Conselho tiverem informado a Comissdo
de que ndo tencionam levantar objeccdes.

3. Se o Parlamento Europeu ou o Conselho formularem objeccées a um acto delegado no prazo
referido no n.° 1, o acto ndo entra em vigor. A instituicdo que formular objec¢des a um acto delegado
deve expor os motivos das mesmas.»;
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10) O artigo 24.° passa a ter a seguinte redacgio:

«Artigo 24.°
Montante de referéncia financeira

O montante de referéncia financeira para a execu¢do do presente regulamento durante o periodo
2007-2013 é de 2062 00 00 00 EUR. As dotagdes anuais serdo aprovadas pela autoridade orgamental
dentro dos limites do quadro financeiro plurianual.

Durante o periodo 2007-2013:

a) Nao serdo afectados mais de 10 pontos percentuais do montante de referéncia financeira as medidas
adoptadas ao abrigo do ponto 1 do artigo 4.

b) Nio serdo afectados mais de 15 pontos percentuais do montante de referéncia financeira as medidas
adoptadas ao abrigo do ponto 2 do artigo 4.

¢) Nao serdo afectados mais de 10 pontos percentuais do montante de referéncia financeira as medidas
adoptadas ao abrigo do ponto 3 do artigo 4.°, desde que o aumento esteja em conformidade com a
revisdo da Parceria da UE para a Consolidacdo da Paz e dos recursos internos, actualmente em
curso.».

Artigo 2.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

O presente regulamento é obrigatorio em todos os seus elementos e directamente aplicivel em todos os
Estados-Membros.

Feito em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

O Presidente O Presidente

Instrumento de financiamento da cooperacio para o desenvolvimento ***I
P7_TA(2010)0379

Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 21 de Outubro de 2010, sobre uma proposta de

regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1905/2006

que institui um instrumento de financiamento da cooperacio para o desenvolvimento e o

Regulamento (CE) n.° 1889/2006 que institui um instrumento financeiro para a promocio da

democracia e dos direitos humanos a nivel mundial (COM(2009)0194 - C7-0043/2009 -
2009/0060A(COD))

(2012/C 70 EJ29)

(Processo legislativo ordindrio: primeira leitura)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho (COM(2009)0194),

— Tendo em conta 0 n.° 2 do artigo 251.° e 0 n.° 1 do artigo 179°, bem como o primeiro pardgrafo do
artigo 181.° do Tratado CE, nos termos dos quais a proposta lhe foi apresentada pela Comissio (C7-
-0043/2009),
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— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento e ao Conselho intitulada «Consequéncias
da entrada em vigor do Tratado de Lisboa sobre os procedimentos de tomada de decisdo interins-
titucionais em curso» (COM(2009)0665),

— Tendo em conta o n.° 3 do artigo 294.° e 0 n.° 1 do artigo 209.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia,

— Tendo em conta o artigo 55.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissio do Desenvolvimento (A7-0078/2009),

1. Aprova em primeira leitura a posi¢do a seguir indicada;

2. Requer a Comissio que lhe submeta de novo a sua proposta, se pretender alterd-la substancialmente
ou substitui-la por outro texto;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho, & Comissdo e aos
parlamentos nacionais.

P7_TC1-COD(2009)0060A

Posicio do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 21 de Outubro de 2010 tendo em

vista a aprovacio do Regulamento (UE) n.° ...[2010 do Parlamento Europeu e do Conselho que

altera o Regulamento (CE) n.° 1905/2006 que institui um instrumento de financiamento da
cooperacdo para o desenvolvimento |

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o n.° 1 do artigo
209.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio Europeia,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (1),

Considerando o seguinte:

(1) A fim de aumentar a eficicia da ajuda externa da Comunidade e de a tornar mais transparente, em
2006 foi elaborado um novo quadro para reger o planeamento e a execugdo das actividades de
assisténcia, de que fazem parte o Regulamento (CE) n.° 1085/2006 do Conselho, de 17 de Julho
de 2006, que institui um Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesio (IPA) (%), o Regulamento (CE)
n.° 1638/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de 2006, que estabelece
disposicdes gerais relativas a criagdo do Instrumento Europeu de Vizinhanga e Parceria (), o Regula-
mento (CE) n.° 1934/2006 do Conselho, de 21 de Dezembro de 2006, que institui um instrumento
de financiamento para a cooperagdo com os paises e territorios industrializados e outros de elevado
rendimento (¥, o Regulamento (CE) n.° 1717/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de
Novembro de 2006, que institui um Instrumento de Estabilidade (*), o Regulamento (Euratom)
n.° 300/2007 do Conselho, de 19 de Fevereiro de 2007, que institui um Instrumento para a Coo-
peragdo no dominio da Seguranca Nuclear (®), o Regulamento (CE) n.° 1889/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de Dezembro de 2006, que institui um instrumento financeiro para a
promog¢do da democracia e dos direitos humanos a nivel mundial (), e o Regulamento (CE)
n.° 1905/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro de 2006, que institui
um instrumento de financiamento da cooperagdo para o desenvolvimento (5).

sicio do Parlamento Europeu de 21 de Outubro de 2010.

L 210 de 31.7.2006, p. 82.
L 310 de 9.11.2006, p. 1.

L 405 de 30.12.2006, p. 41.
L 327 de 24.11.2006, p. 1.
L 81 de 22.3.2007, p. 1.

L 386 de 29.12.2006, p. 1.
L 378 de 27.12.2006, p. 41.
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(2) A execucdo do Regulamento (CE) n.° 1905/2006 evidenciou a existéncia de algumas incoeréncias no
que respeita & excepcdo ao principio de nio elegibilidade dos custos relativos aos impostos, direitos ou
outros encargos para financiamento da Unido. Nesta Optica, propde-se a alteracdo das disposicdes
pertinentes deste regulamento, a fim de os alinhar pelos outros instrumentos.

(3) Deverd ser atribuida competéncia a Comissdo para aprovar actos delegados nos termos do
artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) no que se refere a
documentos de estratégia geogrdficos, a programas indicativos plurianuais e a documentos de
estratégia para programas temdticos, na medida em que complementem o Regulamento (CE)
n.° 1905/2006 e sejam de aplicacio geral. E particularmente importante que a Comissdo proceda
as consultas adequadas durante os trabalhos preparatdrios, inclusive ao nivel de peritos.

(4) O presente regulamento limita-se a0 minimo necessdrio para alcangar os objectivos previstos, nos
termos do disposto no n.° 4 do artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia,

(5) O Regulamento (CE) n.” 1905/2006 deve, por conseguinte, ser alterado em conformidade,
ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O Regulamento (CE) n.° 1905/2006 ¢ alterado do seguinte modo:
1) No artigo 17.°, n.° 2, o segundo pardgrafo passa a ter a seguinte redaccio:

«Outras instrugdes relativas a afectacio do montante global entre os beneficidrios sdo definidas pela
Comissdo por meio de actos delegados nos termos do artigo 35.° e sem prejuizo das condigbes
estabelecidas nos artigos 35.°-A e 35.°-B.».

2

~

O artigo 21.° passa a ter a seguinte redacgdo:

«Artigo 21.°
Aprovagio de documentos de estratégia e de programas indicativos plurianuais

Os documentos de estratégia e os programas indicativos plurianuais referidos nos artigos 19.° e 20.°,
as respectivas revisdes previstas no n.° 2 do artigo 19.° e no n.° 1 do artigo 20.°, bem como as medidas
de acompanhamento referidas no artigo 17.° sdo aprovados pela Comissdo por meio de actos dele-
gados nos termos do artigo 35.° e estdo sujeitos ds condigbes estabelecidas nos artigos 35.-A e
35.%-B.».

3

~

No artigo 22.°, 0 n.° 3 passa a ter a seguinte redacgdo:

«3.  Os programas de accdo anuais sdo aprovados pela Comissio tendo em conta os pareceres do
Parlamento Europeu e do Conselho.».

4

~

No artigo 23.°, os n.° 3 ¢ 4 passam a ter a seguinte redaccio:

«3.  Sempre que o seu custo for superior a 10 000 000 EUR, as medidas especiais sdo aprovadas
pela Comissdo tendo em conta os pareceres do Parlamento Europeu e do Conselho. Quando o custo
das medidas especiais for inferior a 10 000 000 EUR, a Comissdo informa o Parlamento Europeu e o
Conselho das medidas especiais no prazo de um més a contar da sua decisdo.
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4.  As alteragdes das medidas especiais, tais como adaptacdes técnicas, prorrogacdo do prazo de
execucdo, reafectacio das dotacdes no dmbito do orcamento previsional, aumento ou reducdo do
orcamento num montante inferior a 20 % do orcamento inicial, desde que ndo afectem os objectivos
iniciais estabelecidos na decisdo da Comissdo, sdo comunicadas ao Parlamento Europeu e ao Conselho
no prazo de um més.».

No artigo 25.°, 0 n.° 2 passa a ter a seguinte redacgio:

«2. A assisténcia da Unido ndo pode, em principio, ser utilizada para o pagamento de impostos,
direitos ou encargos nos paises beneficidrios.».

6) No artigo 33.%, 0s n.% 1 e 2 passam a ter a seguinte redacgdo:

«l. A Comissdo procede ao acompanhamento e revisdo regulares dos programas e avalia os resul-
tados da aplicacdo das politicas e programas geogrdficos e temdticos e das politicas sectoriais, bem
como a eficdcia da programagdo, sempre que adequado, mediante avaliacbes externas independentes, a
fim de verificar se os objectivos foram atingidos e elaborar recomendacées tendo em vista melhorar
futuras operacdes. Devem ser devidamente tidas em consideracio as propostas apresentadas pelo
Parlamento Europeu, pelos parlamentos nacionais ou pelo Conselho para a realizacio de avaliacdes
externas independentes. Deve atribuir-se particular atencdo aos sectores sociais e aos progressos
efectuados no sentido de atingir os ODM.

2. A Comissdo transmite, a titulo informativo, os relatérios de avaliagio ao Parlamento Europeu e
ao Conselho. Os resultados destes relatérios sdo tidos em conta na concepcio dos programas e na
afectagio dos fundos.».

7) No artigo 34.°, 0 n.° 1 passa a ter a seguinte redaccio:

8

~

«1. A Comissdo analisa os progressos realizados na execucdo das medidas adoptadas ao abrigo do
presente Regulamento e apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério anual sobre a
execugdo e os resultados e, na medida do possivel, as principais consequéncias e incidéncias da ajuda.
O relatério é igualmente enviado aos parlamentos nacionais, ao Comité Econémico e Social e ao
Comité das Regides.».

O artigo 35.° ¢ substituido pelo seguinte texto:

«Artigo 35.°
Exercicio da delegacio
1. O poder para adoptar actos delegados a que se referem o n.° 2 do artigo 17.° e o artigo 21.° é

conferido a Comissdo pelo periodo de vigéncia do presente regulamento.

2. Assim que adoptar um acto delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao Parlamento
Europeu e ao Conselho.

3. O poder para adoptar actos delegados conferido a Comissdo estd sujeito ds condicbes estabele-
cidas nos artigos 35.-A e 35.°-B.

Artigo 35.°-A

Revogacio da delegagio

1. A delegacio de poderes referida no n.° 2 do artigo 17.° e no artigo 21.° pode ser revogada a
qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho.



8.3.2012

Jornal Oficial da Unido Europeia C 70E/187

Quinta-feira, 21 de outubro de 2010

2. A instituicdo que der inicio a um procedimento interno para decidir se revoga a delegacio de
poderes procura informar a outra instituicio e a Comissdo em tempo iitil antes de ser tomada a
decisdo definitiva, indicando os poderes delegados que podem ser objecto de revogacio e os eventuais
motivos da mesma.

3. A decisio de revogacdo pde termo a delegacdo dos poderes nela especificados. A decisdo produz
efeitos imediatamente ou em data posterior nela fixada. A decisdo de revogacio ndo prejudica a
validade dos actos delegados em vigor. A decisdo é publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 35.°-B
Objecgdes aos actos delegados

1. O Parlamento Europeu e o Conselho podem levantar objec¢ées ao acto delegado no prazo de dois
meses a contar da data de notificagdo.

Por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho, esse prazo é prorrogado por dois meses.

2. Se, no termo do prazo referido no n. 1, nem o Parlamento Europeu nem o Conselho tiverem
levantado objeccdes ao acto delegado, este é publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia e entra em
vigor na data nele previsto.

O acto delegado pode ser publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia e entrar em vigor antes do
termo daquele prazo se o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a Comissio de que nio
tencionam levantrem objeccdes.

3.  Se o Parlamento Europeu ou o Conselho levantarem objeccbes ao acto delegado no prazo referido
no n.° 1, este ndo entra em vigor. A instituicdo que levantar objeccdes ao acto delegado deve expor os
motivos das mesmas.».

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

O presente regulamento é obrigatorio em todos os seus elementos e directamente aplicivel em todos os
Estados-Membros.

Feito em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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Instrumento financeiro para a promogio da democracia e dos direitos humanos a
nivel mundial ***]

P7_TA(2010)0380

Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 21 de Outubro de 2010, sobre uma proposta de

regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1905/2006

que institui um instrumento de financiamento da cooperagio para o desenvolvimento e o

Regulamento (CE) n.° 1889/2006 que institui um instrumento financeiro para a promocio da

democracia e dos direitos humanos a nivel mundial (COM(2009)0194 - C7-0158/2009 -
2009/0060B(COD))

(2012/C 70 E[30)

(Processo legislativo ordindrio: primeira leitura)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Parlamento e ao Conselho (COM(2009)0194),

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 251.°, 0 n.° 1 do artigo 179.° e o artigo 181°-A do Tratado CE, nos
termos dos quais a proposta lhe foi apresentada pela Comissdo (C7-0158/2009),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho intitulada «Con-
sequéncias da entrada em vigor do Tratado de Lisboa sobre os processos decisérios interinstitucionais
em curso» (COM(2009)0665);

— Tendo em conta o n.° 3 do artigo 294.%, 0 n.° 1 do artigo 209.° e o artigo 212.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o artigo 55.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Externos (A7-0188/2010),

1. Aprova em primeira leitura a posi¢do a seguir indicada;

2. Requer a Comissido que lhe submeta de novo esta proposta, se pretender alterd-la substancialmente ou
substitui-la por outro texto;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posicdo do Parlamento ao Conselho, & Comissdo e aos
parlamentos nacionais.

P7_TC1-COD(2009)0060B

Posicdo do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 21 de Outubro de 2010 tendo em

vista a aprovacio do Regulamento (UE) n.° ...[2010 do Parlamento Europeu e do Conselho que

altera | o Regulamento (CE) n.° 1889/2006 que institui um instrumento financeiro para a promocio
da democracia e dos direitos humanos a nivel mundial

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o n.°1 do
artigo 209.° e o artigo 212.°,
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Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio ('),
Considerando o seguinte:

(1) A fim de tornar a | ajuda externa da Comunidade [ mais eficaz e transparente, foi estabelecido em
2006 J um novo enquadramento para ] o planeamento e a execu¢do de actividades de assisténcia.
Desse enquadramento fazem parte o Regulamento (CE) n.° 1085/2006 do Conselho, de 17 de Julho de
2006, que institui um Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (), o Regulamento (CE)
n.° 1638/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de 2006, que estabelece
disposicdes gerais relativas a criacdo do Instrumento Europeu de Vizinhanga e Parceria (?), o Regula-
mento (CE) n.° 1934/2006 do Conselho, de 21 de Dezembro de 2006, que institui um instrumento de
financiamento para a cooperacio com o0s paises e territorios industrializados e outros de elevado
rendimento (¥, o Regulamento (CE) n.°1717/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
15 de Novembro de 2006, que institui um Instrumento de Estabilidade (°), o Regulamento (Euratom)
n.° 300/2007 do Conselho, de 19 de Fevereiro de 2007, que institui um Instrumento para a Coo-
peracdo no dominio da Seguranca Nuclear (°), o Regulamento (CE) n.° 1889/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de Dezembro de 2006, que institui um instrumento financeiro para
a promocdo da democracia e dos direitos humanos a nivel mundial ) e o Regulamento (CE)
n.° 1905/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro de 2006, que institui
um instrumento de financiamento da cooperagdo para o desenvolvimento (%).

(2) A aplicacdo destes regulamentos evidenciou a existéncia de algumas incoeréncias no que respeita a
excep¢do ao principio de ndo-clegibilidade dos custos relativos aos impostos, direitos ou outros
encargos para financiamento da Unido. | Propde-se portanto a alteracdo das disposi¢des relevantes
do Regulamento (CE) | n.° 1889/2006, a fim de as compatibilizar com as dos outros instrumentos.

(3) Deverd ser atribuida competéncia a Comissio para adoptar actos delegados nos termos do
artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia no que diz respeito aos docu-
mentos de estratégia, na medida em que tais documentos complementem o Regulamento (CE)
n.° 1889/2006 e sejam de aplicagio geral. E especialmente importante que a Comissio proceda
as consultas adequadas durante os trabalhos preparatorios, inclusive ao nivel de peritos.

(4) O presente regulamento limita-se a0 minimo necessdrio para alcangar os objectivos previstos, nos
termos do disposto no n.° 4 do artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia,

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O Regulamento (CE) n.° 1889/2006 ¢ alterado do seguinte modo:
1) No artigo 5.°, 0 n.° 3 passa a ter a seguinte redac¢io:

«3.  Os documentos de estratégia e as suas revisées ou extensées sio aprovados pela Comissdo por
meio de actos delegados nos termos do artigo 17.° e nas condicbes estabelecidas nos artigos 17.-A e
17.%-B.».

()

() JO L 210 de 31.7.2006, p. 82.
() JO L 310 de 9.11.2006, p. 1.
() JO L 405 de 30.12.2006, p. 41.
() JO L 327 de 24.11.2006, p. 1.
() JO L 81 de 22.3.2007, p. 1.

() JO L 386 de 29.12.2006, p. 1.
(%) JO L 378 de 27.12.2006, p. 41.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

No artigo 6.°, o n.° 3 passa a ter a seguinte redaccio:

«3.  Os programas de ac¢do anuais, bem como as respectivas revisdes e prorrogacdes, sio aprovados
pela Comissdo tendo em conta os pareceres do Parlamento Europeu e do Conselho.».

No artigo 7.°, os n.° 3 e 4 passam a ter a seguinte redac¢io:

«3.  Caso o custo de tais medidas seja igual ou superior a 3 000 000 EUR, devem as mesmas ser
aprovadas pela Comissdo tendo em conta os pareceres do Parlamento Europeu e do Conselho.

4.  As medidas especiais cujo custo seja inferior a 3 000 000 EUR sdo enviadas pela Comissdo ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, para conhecimento, no prazo de 10 dias iiteis a contar da data de
aprovagdo da sua decisdo.».

No artigo 9.° o n.° 2 passa a ter a seguinte redacgdo:

«2. A Comissio deve informar regularmente o Parlamento Europeu e o Conselho das medidas ad
hoc aprovadas.».

No artigo 13.°, 0 n.° 6 passa a ter a seguinte redac¢do:

«6. A ajuda da Unido ndo pode, em principio, ser utilizada para o pagamento de impostos, direitos ou
encargos nos paises beneficidrios.».

No artigo 16.°, 0 n.° 2 passa a ter a seguinte redaccdo:

«2. A Comissdo transmite os relatérios de avaliagio ao Parlamento Europeu e ao Conselho, para
conhecimento. Os resultados devem ser tidos em conta na elaboracdo de programas e na afectacio de
recursos.».

O artigo 17.° ¢ substituido como se segue:

«Artigo 17.°
Exercicio da delegacio
1. O poder de adoptar os actos delegados a que se refere o n.°3 do artigo 5.° é conferido a

Comissio pelo periodo de vigéncia do presente regulamento.

2. Assim que adoptar um acto delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao Parlamento
Europeu e ao Conselho.

3. O poder de adoptar actos delegados conferido a Comissdo estd sujeito ds condicdes estabelecidas
nos artigos 17.°-A e 17.°-B.

Artigo 17.9-A

Revogacio da delegagio

1. A delegacio de poderes referida no artigo 5.° pode ser revogada em qualquer momento pelo
Parlamento Europeu ou pelo Conselho.
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2. A instituicdo que der inicio a um procedimento interno para decidir se revoga a delegacio de
poderes procura informar a outra instituicdo e a Comissdo num prazo razodvel antes de tomar uma
decisdo final, indicando os poderes delegados que poderdo ser objecto de revogacdo e os eventuais
motivos da mesma.

3. A decisio de revogacdo pée termo a delegacdo dos poderes nela especificados. Produz efeitos
imediatamente ou numa data posterior nela fixada. A decisdo de revogagio ndo afecta a validade dos
actos delegados jd em vigor. E publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 17.°-B
Objecgdes aos actos delegados

1. O Parlamento Europeu e o Conselho podem formular objeccdes a um acto delegado no prazo de
dois meses a contar da data de notificacdo.

Por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho, este prazo é prorrogado por dois meses.

2. Se, no termo do prazo referido no n. 1, nem o Parlamento Europeu nem o Conselho tiverem
formulado objeccdes ao acto delegado, este é publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia e entra em
vigor na data nele prevista.

O acto delegado pode ser publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia e entrar em vigor antes do
termo daquele prazo se o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem ambos informado a Comissdo de
que ndo tencionam formular objeccdes.

3. Se o Parlamento Europeu ou o Conselho formularem objeccdes ao acto delegado no prazo
referido no n° 1, o acto nio entra em vigor. A instituicdo que formular objeccdes deve expor os
motivos das mesmas.».

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicdvel em todos os
Estados-Membros.

Feito em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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Instrumento de financiamento para a cooperagio com os paises industrializados
***I

P7_TA(2010)0381

Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 21 de Outubro de 2010, sobre uma proposta de

regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1934/2006

que institui um instrumento de financiamento para a cooperagio com os paises e territorios

industrializados e outros de elevado rendimento (COM(2009)0197 - C7-0101/2009 -
2009/0059(COD))

(2012/C 70 E/[31)
(Processo legislativo ordindrio: primeira leitura)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissio ao Conselho (COM(2009)0197),

— Tendo em conta a alinea a) do artigo 181°-A do Tratado CE, nos termos do qual foi consultado pelo
Conselho (C7-0101/2009),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento e ao Conselho intitulada «Consequéncias
da entrada em vigor do Tratado de Lisboa sobre os processos decisorios interinstitucionais em curso»
(COM(2009)0665),

— Tendo em conta o n.° 3 do artigo 294.°, 0 n.° 2 do artigo 207.° ¢ 0 n.° 1 do artigo 209.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o artigo 55.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Comércio Internacional e os pareceres da Comissio dos
Assuntos Externos, da Comissdo do Desenvolvimento e da Comissdo dos Or¢amentos (A7-0052/2010),

1. Aprova em primeira leitura a posi¢do a seguir indicada;

2. Considera que a proposta é compativel com o quadro financeiro plurianual para 2007-2013; recorda,
no entanto, que as dota¢des anuais para o periodo 2010-2013 sdo decididas pela autoridade orgamental no
ambito do processo orcamental anual;

3. Requer a Comissdo que lhe submeta de novo esta proposta, se pretender alterd-la substancialmente ou
substitui-la por outro texto;

4. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posicdo do Parlamento ao Conselho, & Comissdo e aos
parlamentos nacionais.
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P7_TC1-COD(2009)0059

Posicio do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 21 de Outubro de 2010 tendo em

vista a aprovacio do Regulamento (UE) n.° ...[2010 do Parlamento Europeu e do Conselho que

altera o Regulamento (CE) n.° 1934/2006 do Conselho que institui um instrumento de

financiamento para a cooperagio com os paises e territérios industrializados e outros de elevado
rendimento

[Alteracio 3, excepto indicacio em contririo]

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o n.°2 do
artigo 207.° e o n.° 1 do artigo 209.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (1),

Considerando o seguinte:

(1) Desde 2007, a Comunidade tem vindo a racionalizar a sua cooperagio geografica com os paises em
desenvolvimento da Asia, da Asia Central e da América Latina, e ainda com o Iraque, o Irdo, o [émen e
a Africa do Sul, ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 1905/2006, de 18 de Dezembro de 2006, que
institui um instrumento de financiamento da cooperacdo para o desenvolvimento (2).

(2) O Regulamento (CE) n.° 1905/2006 tem por principal objectivo geral erradicar a pobreza através da
realizacdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. Além disso, no dmbito dos programas
geograficos com os paises, territorios e regides em desenvolvimento criados ao abrigo do regulamento,
a cooperagdo limita-se essencialmente ao financiamento de medidas concebidas de forma a satisfazer
os critérios aplicdveis a ajuda ptblica ao desenvolvimento (APD) estabelecidos pelo Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento da Organizacdo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE/CAD).

(3) E do interesse da Unido continuar a aprofundar as suas relagdes com os paises em desenvolvimento
em causa, que sdo parceiros bilaterais importantes e intervenientes relevantes nas instancias multila-
terais e na governagdo mundial, com os quais a Unido tem um interesse estratégico em promover
relagdes diversificadas, nomeadamente no que diz respeito aos intercdmbios econdmicos, comerciais,
académicos, empresariais e cientificos. Por conseguinte, a Comunidade precisa de um instrumento
financeiro que permita financiar essas medidas, que, em principio, nio podem ser consideradas ajuda
ptblica ao desenvolvimento nos termos dos critérios APD, mas que se revestem de importincia
decisiva para a consolidacdo das relacbes e dido um contributo importante para a promogio do
progresso dos paises em desenvolvimento em questdo.

(4) Para o efeito, no ambito dos processos orcamentais 2007 e 2008 foram introduzidas quatro ac¢des
preparatdrias para dar inicio a essa cooperagdo refor¢ada, em conformidade com o a alinea b) do n.° 6
do artigo 49.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho de 2002,
que institui o Regulamento Financeiro aplicivel ao or¢amento geral das Comunidades Europeias (3), a
saber: intercimbios empresariais e cientificos com a India; intercimbios empresariais e cientificos com
a China; cooperagio com o grupo de paises de médio rendimento na Asia; e, por dltimo, cooperacio
com o grupo de paises de médio rendimento na América Latina. Em conformidade com o disposto no
mesmo artigo, o procedimento legislativo subjacente as ac¢des preparatdrias tem de ser concluido até
ao final do terceiro exercicio financeiro.

(5) Os objectivos e as disposi¢des do Regulamento (CE) n.° 1934/2006 (%) sdo adequados para prosseguir
essa cooperagdo reforcada com os paises abrangidos pelo Regulamento (CE) n.° 1905/2006. Para o
efeito, é necessdrio alargar o ambito geogrifico do Regulamento (CE) n.° 1934/2006 e prever uma
dotacdo financeira para cobrir a cooperagdo com esses paises em desenvolvimento.

(1) Posicdo do Parlamento Europeu de 21 de Outubro de 2010.
() JO L 378 de 27.12.2006, p. 41.

() JO L 248 de 16.9.2002, p. 1.

() JO L 405 de 30.12.2006, p. 41.
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(6)

(7)

(9)

Com o alargamento do dmbito geogrdfico do Regulamento (CE) n.° 1934/2006, os paises em
desenvolvimento abrangidos passam a ser objecto de dois instrumentos financeiros de politica
externa distintos. Importa assegurar que estes dois instrumentos financeiros se mantenham rigoro-
samente separados. As medidas que cumprem os critérios APD serdo financiadas ao abrigo do
Regulamento (CE) n.° 1905/2006, ao passo que o Regulamento (CE) n.° 1934/2006 se aplicard
exclusivamente as medidas que, em principio, ndo cumprem estes critérios. Para além disso, importa
assegurar que o alargamento do dmbito geogrdfico ndo prejudique os paises até ao momento visados
pelo Regulamento (CE) n.° 1934/2006, a saber, os paises e territérios industrializados e outros de
elevado rendimento, em particular do ponto de vista financeiro.

Atendendo a que a crise econdmica criou uma tensdo orcamental extrema em toda a Unido e a que o
alargamento proposto diz respeito a paises que revelaram, por vezes, um nivel de competitividade
compardvel ao da Unido e atingiram um nivel de vida médio préximo do de alguns Estados-
-Membros, a cooperacio da Unido deverd ter em consideracdo os esforcos realizados pelos paises
beneficidrios para respeitar os acordos internacionais da Organizacdo Internacional do Trabalho e
para participar na consecucio dos objectivos gerais de reducdo das emissdes dos gases com efeito de
estufa.

No ambito da revisdo da execucdo dos instrumentos de financiamento das ac¢des externas foram
detectadas incoeréncias nas disposi¢des que excluem os custos relativos aos impostos, direitos ou
outros encargos, considerados inelegiveis. Por razdes de coeréncia, propde-se alinhar estas disposi¢des
pelos outros instrumentos.

\

Deverd ser atribuida competéncia 4 Comissdo para adoptar actos delegados nos termos do
artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia no que se refere a programas
de cooperacio plurianuais, uma vez que estes programas complementam o Regulamento (CE)
n.° 1934/2006 e sio de aplicagdo geral. E particularmente importante que a Comissdo proceda ds
consultas adequadas durante os seus trabalhos preparatérios, inclusive a nivel de peritos.

(10) Por conseguinte, o Regulamento (CE) n.° 1934/2006 deverd ser alterado em conformidade,

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O Regulamento (CE) n.° 1934/2006 ¢ alterado do seguinte modo:

1)

O titulo do regulamento passa a ter a seguinte redaccio:

«Regulamento (CE) n.° 1934/2006 do Conselho, de 21 de Dezembro de 2006, que cria um instru-
mento de financiamento da cooperacdo com os paises e territorios industrializados e com outros paises
e territérios de elevado rendimento, bem como com os paises em desenvolvimento abrangidos pelo
Regulamento (CE) n.° 1905/2006, no que diz respeito a actividades que ndo sejam de ajuda piiblica
ao desenvolvimento.

Os artigos 1.° a 3.° passam a ter a seguinte redaccio:

«Artigo 1.°
Objectivo

1. Para efeitos do presente regulamento, os paises e territérios industrializados e outros paises e
territérios de elevado rendimento sdo os paises e territorios enumerados no Anexo I do presente
regulamento, e os paises em desenvolvimento sdo os paises abrangidos pelo Regulamento (CE)
n.° 1905/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro de 2006, que institui
um instrumento de cooperagdo para o desenvolvimento (*), enumerados no Anexo II do presente
regulamento. Todos esses paises sdo a seguir designados por “paises parceiros”.

O financiamento da Unido ao abrigo do presente regulamento apoia a cooperagdo econdmica, finan-
ceira | técnica, cultural e académica nos dominios previstos no artigo 4.°, abrangidos pela sua esfera
de competéncias, com os paises parceiros. O presente regulamento tem por objectivo financiar as
medidas que, em principio, ndo satisfazem os critérios aplicdveis a ajuda piiblica ao desenvolvimento
(APD) estabelecidos pelo Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da Organizacdo de Cooperacio e
Desenvolvimento Econémico (CAD/OCDE).
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2. O principal objectivo da cooperagdo com os paises parceiros consiste em dar uma resposta
especifica & necessidade de reforcar os lagos com esses paises e de estabelecer com eles uma colabo-
ragdo mais estreita numa base bilateral, regional ou multilateral, a fim de criar um ambiente mais
favordvel e transparente para o desenvolvimento das relagdes entre a Unido e os paises parceiros, em
conformidade com os principios que norteiam a accdo externa da Unido, tal como estabelecido no
Tratado. Isto inclui, nomeadamente, a promogdo da democracia, o respeito pelos direitos humanos e
as liberdades fundamentais, o primado do direito, o trabalho condigno, a boa governacio e a
preservacio do ambiente, a fim de contribuir para o progresso e para o desenvolvimento sustentdvel
nos paises parceiros.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacio

1. A cooperagdo visa estreitar os lacos com os paises parceiros a fim de reforcar o didlogo e a
aproximacdo com esses paises e de partilhar e promover estruturas e valores politicos, econdmicos e
institucionais semelhantes. A Unido procura também reforcar a cooperacio e o intercimbio com os
parceiros bilaterais actuais ou cada vez mais importantes e com os actores relevantes nas instancias
internacionais e na governagdo mundial. A cooperagdo abrange também os paises nos quais a Unido
tem interesse estratégico em promover lacos e os seus valores, tal como estabelecido no Tratado.

2. No entanto, em circunstancias devidamente justificadas e a fim de assegurar a coeréncia e a
eficdcia da assisténcia da Unido, e de fomentar a cooperagdo regional, a Comissdo pode decidir, ao
aprovar os programas de acdo anuais a que se refere o artigo 6.°, que sejam elegiveis para accdes ao
abrigo do presente regulamento paises ndo incluidos nos anexos, nos casos em que os projectos ou
programas a executar sejam de natureza regional ou transfronteirica. Devem prever-se disposi¢bes para
este efeito nos programas plurianuais de cooperagdo a que se refere o artigo 5.°.

3. A Comissdo altera as listas dos Anexos I e Il em conformidade com as revisdes periddicas da lista
de pafses em desenvolvimento do CAD/OCDE e informa desse facto o Parlamento Europeu e o
Conselho.

4.  Para o financiamento da Unido ao abrigo do presente regulamento, deve ser dada particular
atengdo, quando apropriado, ao cumprimento das normas fundamentais do trabalho da Organizacdo
Internacional do Trabalho pelos paises parceiros e aos seus esforcos para reduzir as emissdes de
gases com efeito estufa.

5. No que se refere aos paises enumerados no Anexo II do presente regulamento, a coeréncia
politica com as medidas financiadas ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 1905/2006 e do Regula-
mento (CE) n. 1337/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Dezembro de 2008, que
institui uma facilidade de resposta rdpida ao aumento dos precos dos produtos alimentares nos
paises em desenvolvimento (**), deve ser observada de forma rigorosa.

Artigo 3.°
Principios gerais

1. A Unido funda-se nos principios da liberdade, da democracia, do respeito pelos direitos huma-
nos, pelas liberdades fundamentais e pelo primado do direito, e procura promover, desenvolver e
consolidar a adesdo dos paises parceiros a estes principios mediante o didlogo e a cooperagio.

2. Na aplicagio do presente regulamento deve procurar adoptar-se uma abordagem diferenciada
na concepgdo da cooperagdo com os paises parceiros, se for caso disso, a fim de ter em conta os seus
contextos econdmicos, sociais e politicos, bem como os interesses especificos, as estratégias e as
prioridades da Unido.
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3.  As medidas financiadas ao abrigo do presente regulamento devem abranger e ser coerentes com
os dominios de cooperagdo previstos, nomeadamente, nos instrumentos, acordos, declaracdes e planos
de acgdo estabelecidos entre a Unido e os paises parceiros, bem como nos dominios que se inserem
nos interesses e prioridades especificos da Unido.

4.  Relativamente as medidas financiadas ao abrigo do presente regulamento, a Unido deve pro-
curar assegurar a coeréncia com os outros dominios da sua acgdo externa e outras politicas rele-
vantes, nomeadamente a cooperacio para o desenvolvimento. Essa coeréncia é assegurada aquando
da defini¢do das politicas, da planificacio estratégica e da programacio e execucio das medidas.

5. As medidas financiadas ao abrigo do presente regulamento devem complementar e trazer valor
acrescentado aos esforcos efectuados pelos Estados-Membros e pelos organismos piblicos da Unido
no dominio das relacdes comerciais e dos intercimbios culturais, académicos e cientificos.

6. A Comissdo presta informagbes e mantém trocas de pontos de vista regulares com o Parla-
mento Europeu.

(*) JO L 378 de 27.12.2006, p. 41.
(**) JO L 354 de 31.12.2008, p. 62.».

O artigo 4.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) O proémio passa a ter a seguinte redacgdo:

«O financiamento da Unido apoia accdes de cooperacio nos termos do disposto no artigo 1.° e é
consentdneo com a finalidade geral, o dmbito de aplicacdo, os objectivos e os principios gerais do
presente regulamento. O financiamento da Unido abrange accdes que, em principio, ndo cumprem
os critérios APD, e que podem incluir uma dimensdo regional, nos seguintes dominios de coo-
peracio:»;

b) Os pontos 1 a 5 passam a ter a seguinte redaccdo:

«1) Promogdo da cooperagdo, das parcerias e das empresas comuns entre actores econdmicos,
sociais, culturais, académicos e cientificos da Unido e dos paises parceiros;

2) Fomento dos fluxos comerciais e de investimento e das parcerias econdmicas a nivel bilateral,
prestando particular atengdo as pequenas e médias empresas;

3) Promocdo do didlogo entre actores politicos, econdmicos, sociais e culturais e outras organi-
zagdes ndo governamentais dos sectores pertinentes na Unido e nos paises parceiros;

4) Promogdo das ligacdes interpessoais, de programas de educacio e formacdo e de intercimbios
intelectuais, e melhoria do conhecimento miituo entre as culturas, nomeadamente a nivel
familiar, incluindo medidas destinadas a garantir e aumentar a participacdo da Unido no
Programa Erasmus Mundus e em simpésios europeus sobre educagio;

5) Promocdo de projectos de cooperacio em dominios como a investigacdo, a ciéncia e a tecno-
logia, o desporto e a cultura, a energia (em particular, as energias renovdveis), os transportes,
as questdes ambientais (incluindo as alteracdes climdticas), as questées alfandegdrias, finan-
ceiras, juridicas e relativas aos direitos humanos e qualquer outro tema de interesse miituo
para a Unido e para os paises parceiros;»;
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O ponto 7 passa a ter a seguinte redaccdo:

«7) Apoio a iniciativas especificas, nomeadamente trabalhos de investigacdo, estudos, projectos-
-piloto ou projectos conjuntos destinados a responder de modo eficaz e flexivel aos objectivos
de cooperagio ditados pela evolucio das relacdes bilaterais da Unido com os paises parceiros
ou a impulsionar o aprofundamento e o alargamento das relacdes bilaterais com esses
paises.».

4) No artigo 5.°, os n.% 2 e 3 passam a ter a seguinte redaccdo:

«2.

Os programas plurianuais de cooperacdo devem contemplar um periodo que ndo ird além do

termo de vigéncia do presente regulamento. Devem estabelecer os interesses e as prioridades espe-
cificos da Unido, os objectivos gerais e os resultados esperados. Em particular no que se refere ao
programa Erasmus Mundus, os programas devem procurar respeitar uma reparticdo geogrdfica tdo
equilibrada quanto possivel. Devem estabelecer também os dominios escolhidos para o financiamento
da Unido e delinear a afectacdo financeira indicativa dos fundos, em termos globais, por dominios
prioritdrios e por paises parceiros ou grupos de paises parceiros, para o periodo em causa. Se for caso
disso, essa afectacdo financeira pode ser indicada sob a forma de um intervalo de variacdo. Os
programas plurianuais de cooperagdo devem ser objecto de uma revisdo intercalar ou, se necessdrio,
de uma revisdo ad hoc.

3.

Os programas plurianuais de cooperacdo e as suas eventuais revisdes sdo aprovados pela

Comissdo por via de actos delegados, nos termos do artigo 14.°-A e nas condigdes previstas nos
artigos 14.°-B e 14.°-C.».

5) O

a)

b)

7

artigo 6.° é alterado do seguinte modo:
O n.° 1 passa a ter a seguinte redaccdo:

«l. A Comissdo aprova os programas anuais de accdo elaborados com base nos programas
plurianuais de cooperacio a que se refere o artigo 5.° e transmite-os simultaneamente ao Parla-
mento Europeu e ao Conselho.»;

O n.° 3 passa a ter a seguinte redaccdo:

«3.  Os programas de accdo anuais sdo aprovados pela Comissdo tendo em conta os pareceres
do Parlamento Europeu e do Conselho. As alteracées dos programas de accdo, tais como adap-
tacdes técnicas, a prorrogacio do prazo de execucdo, a reafectacio das dotacdes no dmbito do
orcamento previsional entre as accbes planeadas, ou o aumento ou reducdo do orcamento num
montante inferior a 20 % do orcamento inicial, sdo efectuadas sem necessidade de recorrer ao
referido procedimento, desde que sejam consentdneas com os objectivos iniciais estabelecidos nos
programas de ac¢do.».

[Alteragio 4]

6 O

a)

artigo 7.° ¢ alterado do seguinte modo:

As alineas e) e f) passam a ter a seguinte redaccio:

«e) Os organismos mistos criados pelos paises e regides parceiros e pela Unido;

f) As instituicdes e 6rgdos da Unido, na medida em que déem execucdo as medidas de apoio
especificadas no artigo 9.%»;
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b)

Sdo aditados os seguintes niimeros:

«1-A.  As acgdes abrangidas pelo Regulamento (CE) n.° 1257/96 do Conselho, de 20 de Junho
de 1996, relativo a ajuda humanitdria (*), pelo Regulamento (CE) n.° 1717/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de Novembro de 2006, que institui um Instrumento de Estabili-
dade (**), ou pelo Regulamento (CE) n.° 1905/2006, e que sejam elegiveis para financiamento por
estes tltimos, ndo podem ser financiadas ao abrigo do presente regulamento.

1-B. A assisténcia da Unido ao abrigo do presente regulamento ndo pode ser utilizada para
financiar a aquisicdo piblica de armas e munigbes, nem operacdes que tenham implicacdes no
dominio militar ou da defesa.

(*) JO L 163, de 2.7.1996, p. 1.
() JO L 327 de 24.11.2006, p. 1.».

7) No artigo 8.°, 0 n.° 3 passa a ter a seguinte redaccio:

3.

A assisténcia da Unido nio pode, em principio, ser utilizada para financiar impostos, direitos ou

encargos nos paises parceiros.»

8) O

a)

b)

b)

artigo 9.° ¢ alterado do seguinte modo:
O n.° 1 passa a ter a seguinte redaccdo:

«1. O financiamento da Unido pode cobrir as despesas associadas ds accdes de preparacdo,
acompanhamento, controlo, auditoria e avaliacdo directamente necessdrias a execucdo do presente
regulamento e a realizacdo dos seus objectivos, bem como qualquer outra despesa de assisténcia
administrativa ou técnica em que a Comissdo, inclusive nas suas delegacbes nos paises parceiros,
possa incorrer para a gestdo das accbes financiadas ao abrigo do presente regulamento.»;

O n.° 3 passa a ter a seguinte redaccio:

«3. A Comissdo adopta medidas de apoio ndo abrangidas pelos programas plurianuais de
cooperacdo e transmite-as simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho.».

artigo 12.° ¢ alterado do seguinte modo:

O titulo passa a ter a seguinte redacgdo:

«Proteccdo dos interesses financeiros da Unido»;
O n.° 1 passa a ter a seguinte redaccdo:

«1.  Quaisquer convengdes resultantes do presente regulamento devem incluir disposicdes des-
tinadas a assegurar a proteccdo dos interesses financeiros da Unido, nomeadamente no que
respeita a irregularidades, fraude, corrupgio ou quaisquer outras actividades ilegais, em confor-
midade com o disposto no Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de
Dezembro de 1995, relativo a proteccdo dos interesses financeiros das Comunidades Europeias (*),
no Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de Novembro de 1996, relativo as
inspecgdes e verificagbes no local efectuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros
das Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades (**), e no Regulamento (CE)
1.2 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Maio de 1999, relativo aos
inquéritos efectuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) (***).
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¢) O n.°2 passa a ter a seguinte redacgdo:

«2.  As convengbes devem autorizar expressamente a Comissdo e o Tribunal de Contas a
proceder a auditorias, nomeadamente com base em documentos ou no local, a todos os adjudi-
catdrios ou subadjudicatdrios que tenham beneficiado de financiamento da Unido. Devem igual-
mente autorizar expressamente a Comissdo a efectuar verificagbes e inspeccdes no local nos
termos do Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96.».

(*) JO L 312 de 23.12.1995, p. 1.

oL
(%) JO L 292 de 15.11.1996, p. 2.
(%) JO L 136 de 31.5.1999, p. 1.5

10) O artigo 13.° passa a ter a seguinte redaccdo:

«Artigo 13.°

Avaliagdo

1. A Comissdo avalia periodicamente as accdes e os programas financiados ao abrigo do presente
regulamento, se for caso disso ou a pedido do Parlamento Europeu ou do Conselho, mediante
avaliagbes externas independentes, a fim de verificar se os objectivos foram atingidos e de poder

elaborar recomendagées para melhorar as operagbes futuras. Os resultados devem ser tidos em conta
na concepgdo dos programas e na afectacio dos fundos.

2. A Comissdo transmite os relatérios de avaliacdo a que se refere o n.° 1 ao Parlamento Europeu
e ao Conselho, para conhecimento.

3. A Comissdo associa todos os interessados relevantes, incluindo os actores ndo estatais, a fase
de avaliacdo da cooperacio da Unido prevista ao abrigo do presente regulamento.».

[O n.° 2 corresponde a alteracio 5]
11) O artigo 14.° passa a ter a seguinte redac¢do:

«Artigo 14.°

Relatério anual

A Comissdo analisa os progressos realizados na execucdo das medidas adoptadas ao abrigo do
presente regulamento e apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério anual porme-
norizado sobre a execucdo do presente regulamento. O relatério expde os resultados da execugdo do

orcamento e apresenta todas as accbes e programas financiados e, na medida do possivel, indica os
principais resultados e repercussées das accdes e programas de cooperagio.».

12) Sdo inseridos os seguintes artigos:

«Artigo 14.°-A
Exercicio da delegacio

1. O poder de adoptar actos delegados a que se refere o artigo 5.° é conferido a Comissdo pelo
periodo de vigéncia do presente regulamento.

2. Assim que adoptar um acto delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao Parlamento
Europeu e ao Conselho.

3. O poder de adoptar actos delegados conferido a Comissdo estd sujeito as condigbes previstas
nos artigos 14.°-B e 14.°-C.
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Artigo 14°-B
Revogacio da delegacio

1. A delegacio de poderes referida no artigo 5.° pode ser revogada em qualquer momento pelo
Parlamento Europeu ou pelo Conselho.

2. A instituicdo que der inicio a um procedimento interno para decidir se tenciona revogar a
delegacdo de poderes procura informar a outra instituicdo e a Comissdo num prazo razodvel antes de
tomar uma decisdo final, indicando os poderes delegados que poderdo ser objecto de revogacdo e os
eventuais motivos da mesma.

3. A decisido de revogacdo pde termo & delegacio de poderes nela especificados. Produz efeitos
imediatamente ou numa data posterior nela fixada. A decisdo de revogacio ndo afecta a validade dos
actos delegados jd em vigor. E publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 14.°-C
Objeccdes aos actos delegados

1. O Parlamento Europeu e o Conselho podem formular objeccdes a um acto delegado no prazo de
dois meses a contar da data de notificacdo.

Por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho, este prazo é prorrogado por dois meses.

2. Se, no termo do prazo referido no n. 1, nem o Parlamento Europeu nem o Conselho tiverem
formulado objeccdes ao acto delegado, este é publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia e entra
em vigor na data nele prevista.

O acto delegado pode ser publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia e entrar em vigor antes do
termo desse prazo se tanto o Parlamento Europeu como o Conselho tiverem informado a Comissio da
sua intengdo de ndo formular objeccdes.

3. Se o Parlamento Europeu ou o Conselho formularem objeccbes ao acto delegado, este ndo entra
em vigor. A instituicdo que formular objeccdes ao acto delegado expée os motivos das mesmas.».

O artigo 15.° ¢ suprimido.
O artigo 16.° passa a ter a seguinte redaccdo:

«Artigo 16.°
Disposic¢des financeiras

O montante de referéncia financeira para a execu¢do do presente regulamento durante o periodo
2007-2013 é de 172 000 000 EUR para os paises enumerados no Anexo [ e de 176 000 000 EUR
para os paises enumerados no Anexo Il. As dotacdes anuais para o periodo de 2010-2013 sdo
decididas pela autoridade orcamental no dmbito do processo orcamental anual. A Comissdo apre-
senta a autoridade orcamental informacdes pormenorizadas sobre as rubricas orcamentais e sobre as
dotagdes anuais a wutilizar no financiamento de accdes ao abrigo do presente regulamento. Estas
dotagdes sio autorizadas pela autoridade orcamental dentro dos limites do quadro financeiro. Cumpre,
neste contexto, assegurar igualmente que os paises e territérios industrializados e outros de elevado
rendimento enumerados no Anexo I ndo sejam prejudicados pela aplicacdo do presente regulamento
aos paises parceiros enumerados no Anexo IL
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As dotagdes programadas para utilizacdo ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 1905/2006 nio podem
ser utilizadas para este efeito.».

[Alteracio 1 PC]
15) O titulo do Anexo passa a ter a seguinte redaccio:

«ANEXO I — Lista dos paises e territorios industrializados e outros paises e territérios de elevado
rendimento abrangidos pelo presente regulamento».

16) E aditado um novo Anexo II, cujo texto figura no anexo do presente regulamento.

Artigo 2.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

£ obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicivel em todos os Estados-Membros.

Feito em,

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

O Presidente O Presidente

ANEXO
«ANEXO II

Lista dos paises em desenvolvimento abrangidos pelo presente regulamento
América Latina

1. Argentina
2. Bolivia

3. Brasil

4. Chile

5. Colombia
6. Costa Rica
7. Cuba

8. Equador
9. El Salvador
10. Guatemala
11. Honduras

12. México
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13. Nicardgua
14. Panama

15. Paraguai

16. Peru

17. Uruguai

18. Venezuela
Asia

19. Afeganistio
20. Bangladeche
21. Butdo

22. Camboja
23. China

24. India

25. Indonésia
26. Reptblica Popular Democrdtica da Coreia do Norte
27. Laos

28. Maldsia

29. Maldivas
30. Mongolia
31. Mianmar/Birmania
32. Nepal

33. Paquistdo
34. Filipinas
35. Sri Lanca
36. Tailandia
37. Vietname

Asia Central

38. Cazaquistdo

39. Republica do Quirguizistdo
40. Tajiquistdo

41. Turquemenistdo

42. Usbequistao
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Médio Oriente

43. Irao
44. Iraque
45. Iémen

Africa do Sul

46. Africa do Sul»

Instrumento de financiamento da cooperacio para o desenvolvimento ***I
P7_TA(2010)0382

Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 21 de Outubro de 2010, sobre uma proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1905/2006

que institui um instrumento de financiamento da cooperacio para o desenvolvimento
(COM(2010)0102 - €C7-0079/2010 — 2010/0059(COD))

(2012/C 70 E[32)
(Processo legislativo ordindrio: primeira leitura)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Parlamento e ao Conselho (COM(2010)0102),

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 294.° e 0 n.° 1 do artigo 209.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, nos termos dos quais a Comissdo apresentou a proposta ao Parlamento
(C7-0079/2010),

— Tendo em conta o n.” 3 do artigo 294.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta os pareceres fundamentados enviados ao seu Presidente por parlamentos nacionais
sobre a observancia, pelo projecto de acto, do principio da subsidiariedade,

— Tendo em conta o artigo 55.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Desenvolvimento e o parecer da Comissdo dos Orgamentos
(A7-0285/2010),

1. Aprova em primeira leitura a posi¢do a seguir indicada;

2. Considera que a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, ao reduzir drasti-
camente a margem da rubrica 4 do Quadro Financeiro Plurianual 2007-2013 (QFP), ndo deixa margem de
manobra suficiente para enfrentar e reagir adequadamente a uma potencial crise vindoura;

3. Considera que, devido a questio hd muito em aberto relativa ao comércio de bananas, as medidas
propostas poderiam ter sido integradas numa fase anterior no QFP;
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4. Reitera a sua convicgdo de que qualquer novo instrumento ndo deverd ser financiado através de
reafectagdo, uma vez que tal iria prejudicar as prioridades existentes;

5.  Relembra que o Instrumento de Flexibilidade referido no ponto 27 do Acordo Interinstitucional (AIl)
de 17 de Maio de 2006 sobre a disciplina orcamental e a boa gestdo financeira (') se destina a financiar
«despesas especificamente identificadas que ndo possam ser financiadas dentro dos limites méximos dispo-
niveis», e considera as medidas relacionadas com o comércio de bananas medidas de acompanhamento que
se enquadram nesta categoria;

6.  Considera, por conseguinte, que a proposta ndo é compativel com o limite para a rubrica 4 do QFP, e
solicita a revisio deste dltimo através de todos os meios previstos nos pontos 21 a 23 do All ou outros
meios como os que constam dos pontos 25 e 27;

7. Requer a Comissdo que lhe submeta de novo esta proposta, se pretender alterd-la substancialmente ou
substitui-la por um outro texto;

8.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho e a Comissdo, bem
como aos parlamentos nacionais.

() JO C 139 de 14.6.2006, p. 1.

P7_TC1-COD(2010)0059

Posicio do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 21 de Outubro de 2010 tendo em

vista a aprovacio do Regulamento (UE) n.° ...[2010 do Parlamento Europeu e do Conselho que

altera o Regulamento (CE) n.° 1905/2006 que institui um instrumento de financiamento da
cooperacgio para o desenvolvimento

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o n.°1 do
artigo 209.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,
Apbs a transmissdo do projecto de acto legislativo aos parlamentos nacionais,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (1),

Considerando o seguinte:

(1) A politica da Unido Europeia (UE) no dominio do desenvolvimento tem como objectivo a reducdo da
pobreza e, a prazo, a sua erradicagdo.

(2) A Unifo, na qualidade de parte contratante da Organizacio Mundial do Comércio (OMC), estd
empenhada em integrar a dimensdo comercial nas estratégias de desenvolvimento e a promover o
comércio internacional a fim de favorecer o desenvolvimento e de reduzir a pobreza e, a prazo,
erradicd-la & escala mundial.

(3) A Unido apoia o Grupo de Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP) nos seus esforgos para
reduzir a pobreza e para alcancar um desenvolvimento econémico e social sustentavel e reconhece a
importancia dos sectores de produtos de base desses paises.

(") Posi¢do do Parlamento Europeu de 21 de Outubro de 2010.
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(4) A Unido estd empenhada em apoiar a integragdo harmoniosa e progressiva dos paises em desenvol-
vimento na economia mundial, tendo em vista um desenvolvimento sustentdvel. Os principais paises
ACP exportadores de bananas poderdo ver-se confrontados com dificuldades decorrentes da alteragio
do regime comercial, nomeadamente em consequéncia da liberalizagdo dos direitos aduaneiros apli-
cados a titulo do tratamento de nacdo mais favorecida (NMF) no ambito da OMC e dos acordos
bilaterais e regionais celebrados ou em vias de ser celebrados entre a Unido e certos paises da
América Latina. Por conseguinte, é conveniente acrescentar um programa de medidas de acompa-
nhamento para o sector das bananas ACP ao Regulamento (CE) n.” 1905/2006 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 18 de Dezembro de 2006, que institui um instrumento de financiamento da
cooperacgdo para o desenvolvimento ().

(5) As medidas de assisténcia financeira a adoptar ao abrigo deste programa deverdo visar a melhoria do
nivel e das condigbes de vida das populacdes nas dreas de cultivo e nas cadeias de valorizacdo da
banana, nomeadamente no tocante a pequenos agricultores e pequenas entidades, bem como o
respeito das normas laborais e de saide e seguranca no trabalho e das normas ambientais, desig-
nadamente as relativas a utilizacdo dos pesticidas e a exposigdo aos mesmos, apoiando a adaptagio
e incluindo, quando se tornar relevante, a reorganizacio das zonas que dependem da exportacdo de
bananas através de apoio a este sector do orgamento ou de intervengdes com base em projectos
especificos. As medidas deverdo procurar estabelecer politicas de resiliéncia social, diversificagdo eco-
némica ou investimento a fim de melhorar a competitividade, quando tal for | vidvel |, tendo em
conta os resultados e a experiéncia adquirida com o sistema especial de ajuda aos fornecedores
tradicionais ACP de bananas estabelecido nos termos do Regulamento (CE) n.° 2686/94 do Conse-
lho, () e com o quadro especial de assisténcia (QEA) aos fornecedores tradicionais ACP de bananas
estabelecido nos termos do Regulamento (CE) n.° 856/1999 do Conselho e com o Regulamento (CE)
n.°1609/1999 (}) da Comissdo (*). A Unido reconhece a importincia de promover uma reparticio
mais equitativa das receitas das bananas.

(6) O programa deverd acompanhar o processo de adaptagdo dos paises ACP que exportaram quantidades
significativas de bananas para a Unido nos tltimos anos e que serdo afectados pela liberalizacio no
quadro da OMC (%), ou na sequéncia dos acordos bilaterais ou regionais celebrados ou em vias de ser
celebrados entre a Unido e certos paises da América Latina e da América Central. O programa
baseia-se no QEA relativamente aos fornecedores tradicionais ACP de bananas. Estd em conformidade
com as obrigagdes internacionais da Unido no ambito da OMC, tem um cardcter | reestruturante e
visa a melhoria da competitividade e, por consequéncia, tem uma natureza tempordria, sendo a sua
duracdo | mdxima de quatro anos (2010-2013).

(7) As conclusdes da Comunicagdo da Comissdo de 17 de Marco de 2010 intitulada «Relatério Bienal
relativo ao Quadro Especial de Assisténcia aos Fornecedores Tradicionais ACP de Bananas» indicam
que os anteriores programas de ajuda contribuiram substancialmente para a melhoria da capacidade
de diversificacdo econémica bem sucedida, embora o impacto exacto ainda ndo possa ser quantifi-
cado, e que a sustentabilidade das exportacdes de bananas ACP continua a ser frdgil.

(8) A Comissdo realizou uma avaliagdo do programa QEA e ndo realizou nenhuma andlise de impacto
das medidas de acompanhamento no sector da banana (MAB).

(9) A Comissdo deverd assegurar uma coordenacdo eficaz do presente programa com os programas
indicativos regionais e nacionais em curso nos paises beneficidrios, em particular no que diz respeito
a realizagdo dos objectivos em matéria econdémica, agricola, social e ambiental.

(10) Cerca de 2 % do comércio mundial da banana é certificado por organizacbes de produtores do
comércio equitativo. Os precos minimos do comércio equitativo sdo fixados com base no cdlculo
dos «custos sustentdveis de producdo» estabelecidos na sequéncia de uma consulta aos interessados
com o objectivo de internalizar os custos de cumprimento das normas sociais e ambientais adequa-
das e de obter uma margem de beneficio razodvel que permita aos produtores garantir a sua
subsisténcia a longo prazo.

(11) A fim de evitar a exploragdo dos trabalhadores locais, os agentes na cadeia de producio do sector da
banana deverdo acordar em assegurar uma reparticdo equitativa das receitas geradas pelo sector.

! 378 de 27.12.2006, p. 41.

() JoL
() JO L 286 de 5.11.1994, p. 1.
() JO L 108 de 27.4.1999, p. 2.
() JO L 190, 23.7.1999, p. 14.

(*) Acordo de Genebra sobre o Comércio de Bananas (JO L 141 de 9.6.2010, p. 3).
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(12) Deverd ser atribuida competéncia a Comissdo para aprovar actos delegados nos termos do

artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) no que se refere a
documentos de estratégia geogrdficos, a programas indicativos plurianuais e a documentos de
estratégia para programas temidticos, e as medidas de acompanhamento, na medida em que com-
plementem o Regulamento (CE) n.° 1905/2006 e sio de aplicagdo geral. E particularmente impor-
tante que a Comissdo proceda as consultas adequadas durante os trabalhos preparatérios, inclusive
ao nivel de peritos.

(13) O Regulamento (CE) n.° 1905/2006 deve, por conseguinte, ser alterado em conformidade,

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O Regulamento (CE) n.° 1905/2006 ¢ alterado do seguinte modo:

1)

O artigo 4.° passa a ter a seguinte redaccdo:

«Artigo 4.°
Execucio da assisténcia da Unido

Em conformidade com a finalidade global e ambito de aplicacdo e com os objectivos e principios gerais
do presente regulamento, a assisténcia da Unido é executada através dos programas geogréficos e
temdticos previstos nos artigos 5.° a 16.° e dos programas previstos nos artigos 17.° e 17.%-A..

E inserido o seguinte artigo:

«Artigo 17.°-A
Principais paises ACP fornecedores de bananas

1. Os paises ACP fornecedores de bananas indicados no Anexo III-A beneficiardo de medidas de
acompanhamento para o sector das bananas. A assisténcia da Unido a estes paises tem por objectivo
apoiar o seu processo de ajustamento na sequéncia | da liberalizagdo do mercado de bananas da Unido
no ambito da Organiza¢do Mundial do Comércio. A assisténcia da Unido serd utilizada especialmente
para lutar contra a pobreza através da melhoria do nivel de vida e das condigdes dos agricultores e
das populagbes em causa e, quando tal for relevante, das pequenas entidades, nomeadamente me-
diante o respeito das normas laborais e de seguranca, bem como das normas ambientais, designa-
damente as relativas a utilizagio dos pesticidas e d exposicdo aos mesmos. A assisténcia da Unido
deve ter em conta as politicas e estratégias de adaptacdo dos paises, bem como o seu ambiente regional
(em termos de proximidade relativamente as regides ultraperiféricas da Unido e aos paises e terri-
torios ultramarinos) e centra-se especificamente nas seguintes dreas de cooperagio:

a) Reforco da competitividade do sector de exportacio das bananas, quando tal for sustentdvel, tendo
em conta a situacio dos diferentes intervenientes na cadeia;

b) Promocdo da diversificagdo econémica das regides dependentes das bananas nos casos em que uma
tal estratégia seja vidvel,

¢) Resposta as consequéncias mais gerais do processo de adaptagdo, eventualmente ligadas, mas ndo
limitadas, ao emprego e aos servigos sociais, a utilizagdo dos solos e a recuperagdo ambiental e a
estabilidade macroeconémica.

2. Nos limites do montante referido no Anexo IV, a Comissdo estabelece o montante mdximo
disponivel para cada pais ACP fornecedor de bananas elegivel referido no n.° 1 com base nos seguintes
indicadores objectivos e ponderados:

a) Primeiro, o comércio de bananas com a Unido;
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b) Segundo, a importincia das exportagdes de bananas para a economia do pais ACP em causa, bem
como o nivel de desenvolvimento do pais.

A definicdo dos critérios de afectagio basear-se-d nos dados representativos dos anos anteriores a 2010
e cobrindo um periodo ndo superior a cinco anos e num estudo da Comissdo sobre o impacto para os
paises ACP do acordo celebrado no dmbito da OMC e dos acordos bilaterais e regionais celebrados,
ou em vias de ser celebrados, entre a Unido e certos paises da América Latina principais exporta-
dores de bananas.

3. A Comissdo adopta estratégias de apoio plurianuais por analogia com o artigo 19.° e nos termos
do artigo 21.°. Deve assegurar que essas estratégias complementam os documentos de estratégia
geograficos dos paises em causa e o cardcter tempordrio dessas medidas de acompanhamento para o
sector das bananas.

As estratégias plurianuais de apoio ds medidas de acompanhamento para o sector das bananas devem
incluir:

a) Um perfil ambiental actualizado do pais, tendo devidamente em conta o sector da banana e
focando, designadamente, os pesticidas;

b) Informacdo sobre os resultados obtidos pelos anteriores programas de apoio ao sector da banana;

¢) Indicadores para avaliar os progressos em relacdo as condicdes de pagamento, no caso em que o
apoio orcamental seja a forma de financiamento escolhida;

d) Os resultados esperados do apoio;

e) Um calenddrio das actividades de apoio e das previsbes de pagamentos para cada pais benefi-
cidrio;

f) As formas como serdo realizados e acompanhados os progressos no cumprimento das principais
normas laborais da OIT internacionalmente acordadas e das convengées sobre seguranca e satide
no trabalho relevantes, bem como das principais normas ambientais aplicdveis internacionalmente

acordadas;

Dezoito meses antes do seu termo, proceder-se-d a uma avaliagio do programa e dos progressos
realizados nos paises, a qual incluird recomendacées sobre eventuais accdes a prever e a sua natu-
reza.».

O artigo 21.° passa a ter a seguinte redacgdo:

«Artigo 21.°
Aprovacdo de documentos de estratégia e de programas indicativos plurianuais

Os documentos de estratégia e os programas indicativos plurianuais referidos nos artigos 19.° e 20.°, as
respectivas revisdes previstas no n.° 2 do artigo 19.° e no n.° 1 do artigo 20.°, bem como as medidas
de acompanhamento referidas nos artigos 17.° e 17.%-A, sdo aprovados pela Comissdo por meio de
actos delegados nos termos do artigo 35.° e estdo sujeitos as condigbes estabelecidas nos artigos 35.°-
-A e 35.°-B.».

No artigo 22.° o0 n.° 3 passa a ter a seguinte redacgio:

«3.  Os programas de accio anuais serdo adoptados pela Comissdo tendo em conta os pareceres do
Parlamento Europeu e do Conselho.».
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No artigo 23.°, os n.°5 3 e 4 passam a ter a seguinte redac¢io:

«3.  Sempre que o seu custo for superior a 10 000 000 EUR, as medidas especiais serdo aprovadas
pela Comissdo tendo em conta os pareceres do Parlamento Europeu e do Conselho. Caso o custo das
medidas especiais seja inferior a 10 000 000 EUR, a Comissdo informa os Estados-Membros e o
Parlamento Europeu das medidas especiais no prazo de um més a contar da sua decisdo.

4.  As alteragdes das medidas especiais, tais como adaptacdes técnicas, prorrogacdo do prazo de
execucdo, reafectacio das dotagbes no dmbito do orcamento previsional, aumento ou reducio do
orcamento num montante inferior a 20 % do orcamento inicial, desde que estas alteracdes ndo
afectem os objectivos iniciais estabelecidos na decisdo da Comissdo, sdo comunicadas ao Parlamento
Europeu e ao Conselho no prazo de um més.».

No artigo 25.° o0 n.° 2 passa a ter a seguinte redacgdo:

«2.  Em principio, o apoio da Unido ndo serd utilizado para pagar impostos, direitos ou taxas nos
paises beneficidrios.».

No artigo 29.°, 0 n.° 1 do passa a ter a seguinte redaccio:

«l.  As autorizagdes orcamentais serdo efectuadas com base em decisdes adoptadas pela Comissio,
nos termos do n.° 3 do artigo 17-A.°, do n.° 1 do artigo 22.°, do n.° 1 do artigo 23.° e do n.° 1 do
artigo 26.%».

No artigo 31.%, n.° 1, o terceiro pardgrafo passa a ter a seguinte redaccio:

«A participagdo nos procedimentos de adjudicagio de contratos ou de concessio de subvengdo finan-
ciados ao abrigo de um programa temdtico, na acep¢do dos artigos 11.° a 16.°, e dos programas
referidos nos artigos 17.° ¢ 17-A.° estd aberta a todas as pessoas singulares nacionais de um pais em
desenvolvimento, tal como definido pelo CAD/OCDE e no Anexo II, bem como a todas as pessoas
colectivas que neles estejam estabelecidas, para além das pessoas singulares ou colectivas elegiveis por
forca do programa temdtico ou dos programas referidos nos artigos 17.° ¢ 17-A.°. A Comissdo publica
e actualiza o Anexo II em conformidade com as revisdes periédicas da lista dos beneficidrios da ajuda
do CAD/OCDE, informando o Conselho desse facto.».

No artigo 33.% 0 n.° 2 do passa a ter a seguinte redaccdo:

«2. A Comissdo transmite, a titulo informativo, os relatérios de avaliacio ao Parlamento Europeu
e ao Conselho. [...] Os resultados destes relatdrios sdo tidos em conta na concep¢io dos programas e
na afectacio dos fundos.».

O artigo 35.° ¢ substituido pelo seguinte texto:

«Artigo 35.°
Exercicio da delegacio

1. O poder para adoptar actos delegados a que se referem o n.° 2 do artigo 17.° e os artigos 17.%-
-A e 21.° ¢ conferido a4 Comissdo pelo periodo de vigéncia do presente regulamento.
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2. Assim que adoptar um acto delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao Parlamento
Europeu e ao Conselho.

3. O poder para adoptar actos delegados conferido 4 Comissio estd sujeito ds condicdes estabe-
lecidas nos artigos 35.°-A e 35.%-B.

Artigo 35.-A
Revogagio da delegacio

1. A delegacio de poder referida no n.°2 do artigo 17.° e nos artigos 17.°-A e 21.° pode ser
revogada a qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho.

2. A instituicdo que der inicio a um procedimento interno para decidir se revoga uma delegacio de
poderes procurard informar a outra instituicio e a Comissdo num prazo razodvel antes de tomar
uma decisdo final, indicando os poderes delegados que poderdo ser objecto de revogacio e os
eventuais motivos da mesma.

3. A decisio de revogacdo pde termo a delegacdo dos poderes nela especificados. A decisdo produz
efeitos imediatamente ou em data posterior nela fixada. A decisdo de revogacdo ndo prejudica a
validade dos actos delegados em vigor. A decisio é publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 35.°-B
Objeccdes aos actos delegados

1. O Parlamento Europeu ou o Conselho podem levantar objeccées ao acto delegado no prazo de
dois meses a contar da data de notificacdo.

Por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho, esse prazo é prorrogado por dois meses.

2. Se, no termo do prazo referido no n.° 1, nem o Parlamento Europeu nem o Conselho tiverem
levantado objeccdes ao acto delegado, este é publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia e entra
em vigor na data nele prevista.

O acto delegado pode ser publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia e entrar em vigor antes do
termo daquele prazo se o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a Comissdo de que
ndo tencionam levantar objeccdes.

3.  Se o Parlamento Europeu ou o Conselho levantarem objeccbes ao acto delegado no prazo
referido no n.° 1, este ndo entra em vigor. A instituicdo que levantar objeccdes ao acto delegado
deve expor os motivos das mesmas.».

11

—

No artigo 38.°, 0s n.° 1 e 2 passam a ter a seguinte redacgdo:

«1. O montante de referéncia financeira para a aplica¢do do presente regulamento durante o periodo
de 2007 a 2013 é de 17 087 000 000 EUR.
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2. Os montantes indicativos afectados a cada um dos programas referidos nos artigos 5.° a 10.°,
11.°a 16.% 17.° ¢ 17.°-A figuram no Anexo IV. Estes montantes sdo fixados para o periodo de 2007 a
2013..

12) E inserido o Anexo IlIl-A, tal como figura no Anexo I do presente regulamento.
13) O Anexo IV ¢ substituido pelo texto do Anexo II do presente regulamento.
Artigo 2.°
O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido

Europeia.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicivel em todos os
Estados-Membros.

Feito em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

O Presidente O Presidente

ANEXO I
«ANEXO III-A
Principais paises ACP fornecedores de bananas
1. Belize
2. Camardes

3. Costa do Marfim

4. Dominica

5. Reptiblica Dominicana

6. Gana

7. Jamaica

8. Santa Lucia

9. Sdo Vicente e Granadinas

10. Suriname»
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ANEXO 1I

«ANEXO IV

Dotagdes financeiras indicativas para o perfodo 2007-2013

(em milhdes de EUR)

Total 17 087
Programas geograficos: 10 057
América Latina 2690
Asia 5187
Asia Central 719
Médio Oriente 481
Africa do Sul 980
Programas temdticos: 5596
Investir nas pessoas 1060
Ambiente e gestdo sustentdvel dos recursos naturais 804
Intervenientes ndo estatais e autoridades locais no processo de desenvolvimento 1639
Seguranca alimentar 1709
Migracdo e asilo 384
Paises ACP signatdrios do protocolo do acticar 1244
Principais paises ACP fornecedores de bananas 190»

Indicacio do pais de origem em determinados produtos importados de paises
terceiros **¥|

P7_TA(2010)0383

Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 21 de Outubro de 2010, sobre uma proposta de

regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a indicacio do pais de origem em

determinados produtos importados de paises terceiros (COM(2005)0661 - C7-0048/2010 -
2005/0254(COD))

(2012/C 70 E[33)
(Processo legislativo ordindrio: primeira leitura)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissio ao Parlamento Europeu e ao Conselho (COM(2005)0661),

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho intitulada «Con-
sequéncias da entrada em vigor do Tratado de Lisboa sobre os processos decisérios interinstitucionais
em curso» (COM(2009)0665),

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 294.° e o0 n.° 2 do artigo 207.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia, nos termos dos quais a proposta lhe foi apresentada pela Comissio (C7-0048/2010),

— Tendo em conta o n.° 3 do artigo 294.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
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— Tendo em conta o artigo 55.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Comércio Internacional (A7-0273/2010),

1.

2.

Aprova em primeira leitura a posicdo a seguir indicada;

Requer & Comissio que lhe submeta de novo a sua proposta, se pretender alterd-la substancialmente

ou substitui-la por outro texto;

3.

Encarrega o seu Presidente de transmitir a posicdo do Parlamento ao Conselho, a Comissdo e aos

parlamentos nacionais.

P7_TC1-COD(2005)0254

Posi¢io do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 21 de Outubro de 2010 tendo em
vista a aprova¢io do Regulamento (UE) n.° ...[2011 do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a

indicacio do pais de origem em determinados produtos importados de paises terceiros

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 207.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (1)

Considerando o seguinte:

(1)

)

(3)

(1) Posi

)
)

A Unido Europeia ndo possui disposi¢des harmonizadas nem prdticas uniformes em matéria de
marcagdo de origem na Unido, excepto em alguns casos especificos no sector agricola.

O presente regulamento deve aplicar-se aos produtos industriais importados, com excepgio dos
produtos da pesca e da aquicultura tal como definidos no artigo 1° do Regulamento (CE)
n.° 104/2000 do Conselho, de 17 de Dezembro de 1999, que estabelece a organizagio comum de
mercado no sector dos produtos da pesca e da aquicultura (3), e dos géneros alimenticios tal como
definidos no artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 178/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
28 de Janeiro de 2002, que determina os principios e normas gerais da legislacdo alimentar, cria a
Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos e estabelece procedimentos em matéria de
seguranga dos géneros alimenticios (3).

Grande niimero de empresas na Unido jd utiliza actualmente a marcacdo de origem a titulo
voluntdrio.

A falta de regulamentagio da Unido e as disparidades entre os sistemas em vigor nos Estados-Mem-
bros no que se refere & indicacdo, em determinados produtos, do respectivo pais de origem, deu
origem a uma situacdo em que, em varios sectores, uma grande maioria de produtos importados de
paises terceiros e distribuidos no mercado da Unido ndo contém informacdes ou essas informacdes
podem induzir em erro em relagdo ao respectivo pais de origem. Estas disparidades estdo também a
dar origem a situacdes em que o fluxo das importacées de paises terceiros estd a ser desviado para
certos pontos de entrada na Unido que agradam mais ao pais exportador.

sicdo do Parlamento Europeu de 21 de Outubro de 2010.
L 17 de 21.1.2000, p. 22
L 31 de 1.2.2002, p. 1.
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(5) Os resultados da consulta efectuada pela Comissio aos interessados (nomeadamente a indiistria, os
importadores, as associacdes de consumidores e os sindicatos) sobre o eventual estabelecimento de
um regulamento da Unido relativo 4 marcacdo de origem denotam uma percepcio geralmente
elevada dos consumidores europeus quanto a relevincia da marcacio de origem para obterem
informacdo sobre questdes de seguranca e de ordem social e ambiental.

(6) A existéncia de regulamentacdo da Unido sobre a marcacio de origem ¢ vista pelos cidaddos
europeus da UE como estando estreitamente associada a proteccdo da sua sailde e seguranca.

(7)  Na Agenda de Lisboa, a UE definiu como objectivo reforcar a economia da Unido, nomeadamente,
melhorando a competitividade da indistria da Unido na economia mundial, e a Estratégia UE 2020
deverd ter por base a necessidade de melhorar a competitividade. No caso de certas categorias de
bens de consumo, a competitividade pode advir do facto de a sua producdo na UE estar associada a
uma reputacio de qualidade e a elevados padrées de produgio.

(8) A existéncia de regulamentacio da Unido sobre a marcacdo de origem reforcaria a competitividade
das empresas da Unido e da economia da Unido na sua globalidade, permitindo que os cidaddos e
os consumidores facam escolhas com conhecimento de causa.

(9) O significado econdémico da marcagdo de origem nas decisdes dos consumidores e no comércio é
reconhecido pela prética de outros grandes parceiros comerciais que adoptaram medidas obrigatérias
em matéria de marcagdo de origem. Os exportadores da Unido devem respeitar essas exigéncias e
indicar a origem dos produtos que pretendem exportar para esses mercados.

(10) Ocorreram vdrios incidentes causados por produtos importados de paises terceiros para a UE com
consequéncias para a saide e a seguranca. Uma indicacdo clara de origem proporcionard aos
cidaddos da UE mais informacbes e maior capacidade de controlo sobre as suas escolhas, propor-
cionando-lhes proteccdo contra a aquisicdo involuntdria de produtos de qualidade potencialmente
duvidosa.

(11) As autoridades aduaneiras dos Estados-Membros deverdo efectuar verificacbes e controlos nas
fronteiras quanto a aplicagdo do presente regulamento através de um procedimento tinico harmo-
nizado, a fim de reduzir o onus administrativo.

(12) A fim de assegurar que o presente regulamento seja eficaz e imponha encargos administrativos
ligeiros, garantindo simultaneamente as empresas da Unido uma flexibilidade mdxima, deverd o
mesmo conformar-se com os regimes «fabricado em» existentes em todo o mundo.

(13) A Unido deve ser colocada em pé de igualdade com os seus parceiros comerciais mediante a criacdo
de legislagdo equivalente, que contribuird igualmente para impedir as indicagdes de origem falsas ou
enganosas de determinados produtos importados.

(14) Nos termos da Directiva 2005/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Maio de 2005,
relativa as préticas comerciais desleais das empresas face aos consumidores no mercado interno (), os
consumidores podem atribuir valor comercial a informacdo sobre a origem geografica de um produto.
Nos termos desta directiva, as informagdes falsas ou enganosas sobre a origem geogréfica que levam o
consumidor a adquirir um produto que nio teria adquirido noutras circunstancias, podem ser con-
sideradas uma pratica comercial desleal. Essa directiva ndo impde a obriga¢do de fornecer informacdes
sobre a origem geografica dos produtos nem define o conceito de origem.

(15) Um regime de marcacido de origem permitiria aos consumidores a identificacio dos produtos
relativamente a normas sociais, ambientais e de seguranca geralmente associadas ao pais de origem.

(16) A criagdo de uma definicdo comum de origem para fins de marcagdo, de regras de marcagio e de
regras de controlo criaria condigdes de concorréncia equitativas, facilitaria a escolha dos consumidores
nos sectores em questdo e contribuiria para reduzir o nimero de indica¢des enganosas de origem.

() JO L 149 de 11.6.2005, p. 22.
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(17) A introdugdo de uma marca¢do de origem pode contribuir para que as normas estritas da Unido

(18)

(19)

(1)

(22)

(23)

(24)

beneficiem a sua inddstria, sobretudo as pequenas e as médias empresas, que fazem frequentemente
esforcos genuinos em prol da qualidade dos seus produtos e que, além disso, preservam os empregos
e métodos de producio tradicionais e artesanais, mas que estio também muito expostas a concor-
réncia global, a qual carece de regras para efectuar uma distingdo entre os métodos de produgdo.
Contribuird igualmente para impedir que a reputagdo da industria da Unido seja manchada por
indica¢des inexactas de origem. Desta forma, a melhoria da transparéncia e a informacido dos consu-
midores acerca da origem dos produtos contribuird para alcancar os objectivos da agenda de Lisboa e
os da Estratégia UE 2020.

Nos termos do artigo IX do Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio (GATT) de 1994, os
membros da OMC podem adoptar e aplicar leis e regulamentos sobre as marcas de origem das
importacdes, nomeadamente para proteger os consumidores de indicagdes fraudulentas ou enganosas

A regulamentacdo sobre a marcagdo de origem oferece igualmente uma proteccdo eficaz contra a
contrafaccdo e a concorréncia desleal, melhorando a eficdcia do Regulamento (CE) n.° 1383/2003
do Conselho, de 22 de Julho de 2003, relativo a intervencdo das autoridades aduaneiras em relagdo
as mercadorias suspeitas de violarem certos direitos de propriedade intelectual e a medidas contra
mercadorias que violem esses direitos (1), e proporcionando mais um instrumento importante para a
protecgdo e valorizacio da producdo da Unido.

Nos termos dos Acordos entre a Comunidade Europeia e | a Turquia e as Partes Contratantes do
Acordo EEE, é necessdrio excluir os produtos origindrios destes paises do dmbito de aplicagio do
presente regulamento.

As regras de origem ndo preferencial da Unido encontram-se estabelecidas no Regulamento (CEE)
n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de Outubro de 1992, que estabelece o Cédigo Aduaneiro Comu-
nitdrio (%), e as respectivas disposicdes de aplicagdo no Regulamento (CEE) n.° 2454/93 da Comissdo,
de 2 de Julho de 1993, que fixa determinadas disposicdes de aplicacio do Regulamento (CEE)
n.°2913/92 do Conselho que estabelece o Cédigo Aduaneiro Comunitdrio (3). E preferivel basear-se
nessas regras de origem para determinar a origem dos produtos importados para efeitos do presente
regulamento. O recurso a um conceito bem conhecido dos operadores comerciais e das adminis-
tragdes facilitard a sua introducdo e aplicacdo. As regras de origem ndo preferencial devem ser
aplicadas a todos os objectivos de politica comercial ndo preferencial. Deve ser evitada a duplicacio
de declaragdes e de documentacio.

Tendo em vista reduzir as obriga¢des impostas a indistria, a0 comércio e a administra¢do, a marcagio
de origem deve ser tornada obrigatoria para os sectores em que a Comissdo, com base em consultas
anteriores, considerou que existia um valor acrescentado. | Devem ser tomadas disposi¢des para
isentar produtos especificos por razdes técnicas ] ou nos casos em que a marcacio de origem é
desnecessaria para efeitos do presente regulamento, como, por exemplo, nos casos em que a marcacio
de origem possa danificar os produtos em questdo, ou no caso de algumas matérias-primas.

Devem ser tomadas medidas que garantam o intercimbio de dados relativos a origem dos produtos
que sdo criados efou verificados durante controlos por parte das autoridades competentes, incluindo as
autoridades, pessoas e organizagdes a quem os Estados-Membros tencionam atribuir uma fungdo de
aplicacdo nos termos da Directiva 2005/29/CE. Deve ser tida em conta a proteccio dos dados
pessoais, o segredo comercial e industrial e a confidencialidade profissional e administrativa.

Nos termos do artigo 291.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), as
regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo do exercicio das competéncias de
execucdo da Comissdo pelos Estados-Membros sdo definidos previamente por meio de um regula-
mento adoptado de acordo com o processo legislativo ordindrio. Enquanto esse novo regulamento
ndo for adoptado, continuam a ser aplicdveis as disposicdes da Decisdo 1999/468/CE do Conselho,
de 28 de Junho de 1999, que fixa as regras de exercicio das competéncias de execucdo atribuidas a
Comissdo (%), excepto no que se refere ao procedimento de regulamentacdo com controlo, que ndo é
aplicdvel,

196 de 2.8.2003, p. 7.

302 de 19.10.1992, p. 1.
253 de 11.10.1993, p. 1.
184 de 17.7.1999, p. 23.
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(25) Deverd ser atribuida competéncia a Comissdo para aprovar actos delegados nos termos do
artigo 290.° do TFUE para determinar quais os casos em que a marcacio na embalagem pode
ser aceite em vez da marcacdo nos proprios produtos, ou os casos em que os produtos nio podem ou
ndo precisam de ser marcados por razées técnicas, bem como medidas para definir outras regras que
possam ser necessdrias nos casos em que se considere que os produtos ndo cumprem o disposto no
presente regulamento, ou para actualizar o seu anexo quando a avaliagio da necessidade da
marcagdo de origem num sector especifico tiver sido alterada.

(26) Os produtos que se encontram na bagagem pessoal dos viajantes devem ser isentos da aplicagdo do
presente regulamento dentro dos limites fixados para as franquias aduaneiras, e se nio houver
indicagdes que sugiram que os produtos sdo parte de trifico comercial. Devem ser tomadas medidas
para que os outros casos abrangidos pelo Regulamento (CE) n.° 1186/2009 do Conselho, de 16 de
Novembro de 2009, relativo ao estabelecimento do regime comunitdrio das franquias aduaneiras
(versdo codificada) (1), possam igualmente ser excluidos do ambito de aplicagdo do presente regula-
mento mediante disposicdes de aplicacio,

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

1. O presente regulamento aplica-se aos produtos destinados ao consumidor final, com excepcio dos
produtos da pesca e da aquicultura tal como definidos no artigo 1.° do Regulamento (CE) n.° 104/2000 e
dos géneros alimenticios tal como definidos no artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 178/2002.

2. Os produtos destinados ao consumidor final que requerem marcagio sdo os destinados ao consu-
midor final enumerados no Anexo do presente regulamento, importados de paises terceiros, com excepcio
dos produtos origindrios do territério da Unido Europeia, da Turquia e das Partes Contratantes do Acordo
EEE.

Os produtos destinados ao consumidor final podem ser isentos de marcagdo quando razdes técnicas |
impedirem essa marcacdo.

Os produtos a que o presente regulamento deverd aplicar-se limitam-se aos produtos destinados ao
consumidor final. O dmbito de aplicacdo do presente regulamento pode ser alargado pela Comissdo,
sob reserva da aprovagio do Parlamento Europeu e do Conselho.

Em relagdo aos téxteis e artigos téxteis (capitulos 50 a 63), ao calgado, polainas e artefactos semelhantes
(capitulo 64), ao vestudrio, seus acessorios e outros artefactos de peles com pélo, artificiais (codigo NC
4303/4304), aos trabalhos de couro ou de pele, artigos de seleiro ou de correeiro, artigos de viagem,
bolsas e artefactos semelhantes, obras de tripa (cédigos NC 4104 41 [ 4104 49 [ 4105 30 |/ 4106 22 /
4106 32 | 4106 40 | 4106 92 | 4107 a 4114 | 4302 13 | ex 4302 19 (35, 80)), por «produtos desti-
nados ao consumidor final» e por «bem de consumo final» entende-se o produto acabado e/ou o produto
semi-acabado que deve ser sujeito a ulteriores fases de fabrico na Unido antes da colocacdo no mercado.

3. Os termos «origem» e «origindrio» referem-se a origem ndo preferencial em conformidade com os
artigos 22.° a 26.° do Cédigo Aduaneiro Comunitario.

4. Entende-se por «colocagio no mercado» o facto de tornar disponivel no mercado da Unido um
determinado produto destinado a uma utilizacdo final, com vista a sua distribuicio efou utilizagdo, a titulo
0neroso ou gratuito.

5. Entende-se por «autoridades competentes» as autoridades envolvidas no controlo dos produtos no
momento da importagdo ou da colocagdo desses produtos no mercado.

6. O presente regulamento ndo se aplica aos produtos de cardcter ndo comercial contidos na bagagem
pessoal dos viajantes dentro dos limites das franquias aduaneiras, e desde que ndo existam indicacGes
materiais de que esses produtos parte de um trafico comercial.

() JO L 324 de 10.12.2009, p. 23.
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Caso os produtos beneficiem de uma franquia dos direitos de importagdo nos termos do Regulamento (CE)
n.° 1186/2009 e ndo haja indica¢des materiais de que os produtos fazem parte de um trafico comercial,
esses produtos também sdo excluidos do ambito de aplicacdo do presente regulamento.

7. O presente regulamento deve conformar-se aos regimes «fabricado em» jd existentes em todo o
mundo, para garantir uma maior eficdcia, encargos administrativos ligeiros e maior flexibilidade para as
empresas da Unido.

Artigo 2.°

A importacdo ou a colocagio no mercado de produtos serd objecto de uma marcagdo de origem nas
condi¢des fixadas no presente regulamento.

Artigo 3.°

1. O pais de origem dos produtos deve ser marcado nesses produtos. Caso os produtos sejam embalados,
a marcacdo deverd também ser indicada separadamente na embalagem.

A Comissdo pode adoptar, por via de actos delegados, medidas para determinar em que casos a marca¢do
na embalagem pode ser aceite em vez da marcagdo nos préprios produtos. Tal serd, sobretudo, o caso em
que os produtos chegam ao consumidor ou ao utilizador final na sua embalagem habitual. Essas medidas e
as revisdes de que possam ser objecto sdo aprovadas pela Comissdo nos termos do artigo 7.°.

2. As palavras «fabricado em», juntamente com o nome do pais de origem, devem indicar a origem dos
produtos. A marcacio pode ser feita em qualquer lingua oficial da Unido Europeia que seja facilmente
compreendida pelos clientes finais no Estado-Membro em que os produtos vdo ser comercializados ou em
inglés mediante a utilizacdo da expressido «made in» seguida do nome do pais de origem em inglés.

3. A marcagdo de origem deve aparecer em caracteres bem legiveis e indeléveis, ser visivel durante o
manuseamento normal, ser totalmente distinta de qualquer outra informacdo e apresentada de forma nio
enganosa e susceptivel de induzir em erro quanto a origem do produto.

A marcagio ndo pode figurar em caracteres diferentes dos do alfabeto latino no caso dos produtos
comercializados em paises cuja lingua seja escrita nesse alfabeto.

4. Os produtos devem ostentar a marcagdo requerida no momento da importacdo. Sem prejuizo das
medidas tomadas ao abrigo do n.° 3 do artigo 5.°, a marcagdo ndo pode ser apagada nem alterada antes de
os produtos terem sido vendidos ao consumidor ou utilizador final.

Artigo 4.°
1. A Comissio pode adoptar medidas de execugdo, em conformidade com o procedimento previsto no
n° 2 do artigo 6°, sobretudo tendo em vista:

— Determinar as formas e modalidades detalhadas da marcacdo de origem;

— Elaborar uma lista de termos em todas as linguas oficiais da Unido Europeia indicando claramente que
os produtos sio origindrios do pais indicado na marcagdo;

— Determinar os casos em que as abreviaturas normalmente utilizadas indicam de forma inequivoca o pais
de origem e podem ser usadas para efeitos do presente regulamento.
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2. A Comissio pode adoptar, por via de actos delegados, medidas para:

— Determinar os casos em que os produtos ndo podem ou ndo precisam de ser objecto de marcagdo por
motivos técnicos |

— Determinar outras medidas que possam ser necessarias caso os produtos ndo estejam em conformidade
com o disposto no presente regulamento;

— Actualizar o Anexo do presente regulamento em caso de alteragio da avaliacio da necessidade de
marcagdo de origem para um sector especifico.

Tais medidas e as revisdes de que possam ser objecto sdo aprovadas pela Comissdo nos termos do
artigo 7.°.

Artigo 5.°

1. Os produtos ndo estdo em conformidade com o presente regulamento quando:
— Nio ostentam a marcagdo de origem;
— A marcagdo de origem ndo corresponde a origem dos produtos;

— A marcagdo de origem foi alterada ou eliminada, ou objecto de alguma outra manipulagdo, excepto
quando tenha sido necessario introduzir uma correc¢do nos termos do n.° 3 do presente artigo.

2. A Comissio pode adoptar outras medidas de execucdo, em conformidade com o procedimento
previsto no n.° 2 do artigo 6.°, em relagdo as declaragdes e documentos comprovativos que podem ser
usados para demonstrar a conformidade com o presente regulamento.

3. A Comissdo deve propor niveis minimos comuns para as sangdes apliciveis ds infraccbes ao
disposto no presente regulamento.

4. Os Estados-Membros, com base nos niveis minimos comuns propostos pela Comissdo, devem esta-
belecer regras sobre as sangdes aplicdveis as infracgdes ao disposto no presente regulamento e tomar todas
as medidas necessdrias para garantir a sua aplicagdo. As sanc¢des previstas devem ser eficazes, proporcio-
nadas e dissuasivas. Os Estados-Membros deverdo notificar essas disposi¢des a Comissdo no prazo de nove
meses apds a entrada em vigor do presente regulamento, o mais tardar, e notificar-lhe-do sem demora as
eventuais alteragdes dessas disposicdes. A Comissdo deve garantir pelo menos um nivel minimo de
harmonizacdo dos regimes de sancgbes existentes nos diferentes Estados-Membros, a fim de impedir
que as discrepdncias entre estes levem os exportadores a preferir certos pontos de entrada na Unido
em detrimento de outros.

5. Caso os produtos nio estejam em conformidade com o presente regulamento, os Estados-Membros
devem adoptar as medidas necessdrias para exigir que o proprietdrio dos produtos ou qualquer outro
responsdvel pelos mesmos efectue a marcagdo, em conformidade com o presente regulamento, a expensas
proprias. Os Estados-Membros devem notificar estas disposicdes a Comissdo até ... (*), e notificd-la sem
demora de quaisquer alteracdes subsequentes a estas disposigdes.

6. Sempre que necessdrio para efeitos da aplicacio efectiva do presente regulamento, as autoridades
competentes podem intercambiar os dados recebidos aquando do controlo do respeito do presente regu-
lamento, incluindo com as autoridades e outras pessoas ou organizagdes que os Estados-Membros tenham
habilitado para o efeito, em conformidade com o artigo 11.° da Directiva 2005/29/CE.

(*) Nove meses a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento
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Artigo 6.°

1. A Comissio ¢ assistida por um Comité de marcagdo de origem (a seguir designado por «Comité»). Este
Comité é composto por representantes dos Estados-Membros e das indiistrias e associacdes relevantes.

2. Sempre que se faca referéncia ao presente ndmero, é aplicdvel o disposto nos artigos 3.° ¢ 7.° da
Decisdo 1999/468|CE.

3. O Comité aprova o seu regulamento interno.

Artigo 7.°
Exercicio da delegacio

1. O poder de aprovar os actos delegados referidos no artigo 3.° e no n.° 2 do artigo 4.° é conferido a
Comissdo pelo periodo de vigéncia do presente regulamento.

2. Assim que aprovar um acto delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao Parlamento
Europeu e ao Conselho.

3. O poder para aprovar actos delegados conferido 4 Comissio estd sujeito as condicdes estabelecidas
nos artigos 8. e 9.°.

Artigo 8.°
Revogagio da delegacio
1. A delegacio de poderes referida no artigo 3.° e no n.° 2 do artigo 4.° pode ser revogada em qualquer

momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho.

2. A instituicdo que der inicio a um procedimento interno para decidir da revogacio da delegacio de
poderes informa a outra instituicdo e a Comissdo em tempo ftil antes de ser tomada a decisdo final,
indicando os poderes delegados que poderdo ser objecto de revogacio e os motivos possiveis da mesma.

3. A decisdo de revogacdo pde termo a delegacdo dos poderes nela especificados. Produz efeitos
imediatamente ou numa data posterior nela fixada. A decisio de revogacdo ndo afecta a validade dos
actos delegados jd em vigor. E publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 9.°
Objeccbes aos actos delegados
1. O Parlamento Europeu e o Conselho podem formular objeccbes a um acto delegado no prazo de dois
meses a contar da data da notificagdo.

Por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho, este prazo é prorrogado por dois meses.

2. Se, no termo do prazo referido no n.° 1, nem o Parlamento Europeu nem o Conselho tiverem
formulado objeccdes ao acto delegado, este é publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia e entra
em vigor na data nele indicada.
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O acto delegado pode ser publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia e entrar em vigor antes do termo
daquele prazo se o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a Comissdo da sua intengdo de
ndo formular objec¢des.

3.  Se o Parlamento Europeu ou o Conselho formularem objeccdes ao acto delegado no prazo referido
no n.° 1, este ndo entra em vigor. A instituicdo que formular objeccbes ao acto delegado expde os motivos
das mesmas.

Artigo 10.°
O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal Oficial da
Unido Europeia. Os artigos 2.°, 3.° e 5.° aplicam-se doze meses apds a entrada em vigor do presente
regulamento. Em conformidade com o procedimento previsto no n®2 do artigo 6°, a Comissdo pode
prorrogar esse prazo pelo tempo necessirio para que os operadores ponham em prdtica os requisitos em

matéria de marcagdo de origem determinados nas disposi¢des de aplicagdo; essa prorrogagdo nunca serd
inferior a seis meses.

Até ... (*), a Comissdo procede a uma andlise dos seus efeitos.

O presente regulamento expira ... (**). Um ano antes da data de expiracdo, o Parlamento Europeu e o
Conselho, com base numa proposta da Comissdo, decidem prorrogar ou alterar o seu periodo de vigéncia.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicdvel em todos os
Estados-Membros.

Feito em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente

(*) Trés anos apds a data de entrada em vigor do presente regulamento.
(**) cCinco anos a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento.

ANEXO

Os produtos a que o presente regulamento se aplica estdo identificados pelos respectivos cddigos NC.

Codigo NC Designagdo

4011 92 00 Pneumdticos novos, de borracha, dos tipos utilizados em
veiculos e mdquinas agricolas e florestais (excepto com
banda de rodagem em forma de espinha de peixe ou
semelhantes)

4013 90 00 Cimaras-de-ar de borracha (excepto dos tipos utilizados
em automodveis de passageiros, incluindo os veiculos de
uso misto e os automdveis de corrida, autocarros, camides
e bicicletas)

4104 41 | 410449 | 410530 | 410622 | 4106 32 | | Couros em crosta e couros acabados
4106 40 | 410692 | 4107 a 4114 | 430213 |
ex 4302 19 (35, 80)

4008 21 [ 4008 11 [ 4005 99 | 4204 | 4302 30 (25, 31) | Tacdes, solas, bandas, partes, sintéticos, outros
8308 10(00) | 8308 90(00) | 9401 90 | 9403 90

4201 [ 4202 | 4203 | 4204/ 4205 | 4206 Artigos de seleiro ou de correeiro, artigos de viagem, bolsas
e artefactos semelhantes, obras de tripa
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Codigo NC Designagdo
4303 | 4304 Vestudrio, seus acessorios e outros artefactos de peles com
pélo, artificiais
C. 50 - 63 Téxteis e artigos téxteis

6401 | 6402 | 6403 | 6404 | 6405 | 6406

Calgado, polainas e artefactos semelhantes

6904/ 6905 |/ 6907 | 6908 | 6911 | 6912 | 6913 |
6914 90 100

Produtos cerdmicos

70132111 [ 70132119 [ 70132191 | 70132199 |
70132210 / 70133110 | 70133190 [ 7013 91 10 |
7013 91 90

Objectos de vidro para servico de mesa, cozinha, toucador,
escritorio, ornamenta¢do de interiores ou usos semelhantes,
excepto os das posi¢des 7010 ou 7018, de cristal de chum-
bo, de recolha manual

7113/7114/7115/7116

Artefactos de joalharia e suas partes, de metais preciosos ou
de metais folheados ou chapeados de metais preciosos;
artefactos de ourivesaria e suas partes, de metais preciosos
ou de metais folheados ou chapeados de metais preciosos;
outras obras de metais preciosos ou de metais folheados ou
chapeados de metais preciosos; obras de pérolas naturais
ou cultivadas, de pedras preciosas ou semipreciosas, pedras
sintéticas ou reconstituidas

7318

Parafusos, pinos ou pernos, roscados, porcas, tira-fundos,
ganchos roscados, rebites, chavetas, cavilhas, contrapinos
ou trogos, anilhas ou arruelas (incluindo as de pressdo) e
artefactos semelhantes, de ferro fundido, ferro ou aco

8201/ 8202/ 8203/ 8205/ 8207/ 8208/ 8209/ 8211/
8212/ 8213/ 8214/ 8215

Ferramentas e artefactos

8302 20 00 Rodizios com armacdo, de metais comuns

8481 Torneiras, vilvulas (incluindo as redutoras de pressdo e
as termostdticas) e dispositivos semelhantes, para canali-
zagoes, caldeiras, reservatdrios, cubas e outros recipientes

9307 Sabres, espadas, baionetas, langas e outras armas bran-
cas, suas partes e bainhas

C. 94 Méveis; mobilidrio médico-cirtrgico; colchdes, almofadas e
aparelhos de iluminacdo, andncios, cartazes ou tabuletas e
semelhantes; construgdes pré-fabricadas

9603 Vassouras | vassouras mecanicas de uso manual, excepto

as motorizadas, espanadores; cabecas preparadas para esco-
vas, pincéis e artigos semelhantes; bonecas e rolos para
pintura; rodos de borracha ou de matérias flexiveis seme-
lhantes
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Legenda dos simbolos utilizados

* processo de consulta

* processo de cooperagdo, primeira leitura
I processo de cooperagdo, segunda leitura
ok processo de parecer conforme

| processo de co-decisdo, primeira leitura
|| processo de co-decisdo, segunda leitura

RRA]]| processo de co-decisdo, terceira leitura

(O processo indicado funda-se na base juridica proposta pela Comissio)

Alteragdes politicas: o texto novo ou alterado é assinalado em itdlico e a negrito; as supressdes sdo
indicadas pelo sfmbolo [.

Correccdes e adaptagdes técnicas efectuadas pelos servicos: o texto novo ou alterado é assinalado em
itdlico sem negrito; as supressdes sdo indicadas pelo simbolo ||.




Preco das assinaturas 2012 (sem IVA, portes para expedicdo normal incluidos)

Jornal Oficial da Unido Europeia, séries L + C, s6 edi¢do impressa| 22 linguas oficiais da UE 1200 EUR por ano
Jornal Oficial da Unido Europeia, séries L + C, edicdo impressa + | 22 linguas oficiais da UE 1310 EUR por ano
DVD anual

Jornal Oficial da Unido Europeia, série L, s6 edicdo impressa 22 linguas oficiais da UE 840 EUR por ano
Jornal Oficial da Uniao Europeia, séries L + C, DVD mensal 22 linguas oficiais da UE 100 EUR por ano

(cumulativo)

Suplemento do Jornal Oficial (série S), Adjudicagbes e Contratos | Multilingue: 200 EUR por ano

Publicos, DVD, uma edicdo por semana 283 linguas oficiais da UE

Jornal Oficial da Unido Europeia, série C — Concursos Lingua(s) de acordo com o 50 EUR por ano
concurso

O Jornal Oficial da Unido Europeia, publicado nas linguas oficiais da Unido Europeia, pode ser assinado em 22
versdes linguisticas. Compreende as séries L (Legislacdo) e C (Comunicagdes e Informacdes).

Cada verséo linguistica constitui uma assinatura separada.

Por forca do Regulamento (CE) n.° 920/2005 do Conselho, publicado no Jornal Oficial L 156 de 18 de junho
de 2005, nos termos do qual as instituicbes da Unido Europeia ndo estdo temporariamente vinculadas a obri-
gacao de redigir todos os seus atos em irlandés nem a proceder a sua publicagdo nessa lingua, os Jornais
Oficiais publicados em irlandés sdo comercializados a parte.

A assinatura do Suplemento do Jornal Oficial (série S — Adjudicacbes e Contratos Publicos) reune a totalidade
das 23 versdes linguisticas oficiais num DVD multilingue unico.

A pedido, a assinatura do Jornal Oficial da Unido Europeia da direito a rece¢do dos diversos anexos do Jornal
Oficial. Os assinantes s@o avisados da publicagdo dos anexos através de um «Aviso ao leitor» inserido no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Vendas e assinaturas

As subscricoes de diversas publicagdes periddicas pagas, como a subscricao do Jornal Oficial da Unido Europeia,
estdo disponiveis através da nossa rede de distribuidores comerciais, cuja lista esta disponivel na Internet no
seguinte endereco:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_pt.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) oferece acesso direto e gratuito ao direito da Uniao Europeia.
Este sitio permite consultar o Jornal Oficial da Unido Europeia e inclui igualmente os tratados,
a legislacao, a jurisprudéncia e os atos preparatérios da legislacao.

Para mais informacdes sobre a Uniao Europeia, consultar: http://europa.eu

Servico das Publicagées da Unido Europeia
2985 Luxemburgo
LUXEMBURGO
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