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COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

4752 SESSAO PLENARIA DE 26 E 27 DE OUTUBRO DE 2011

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema «Empreendedorismo social e
empresas sociais» (parecer exploratério)

(2012/C 24/01)

Relatora: Ariane RODERT

Por carta de 6 de Junho de 2011, Maros SEFCOVIC, vice-presidente da Comissdo Europeia, solicitou ao
Comité Econémico e Social Europeu, nos termos do artigo 262.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, que elaborasse um parecer exploratério sobre:

Empreendedorismo social e empresas sociais.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Secgio Especializada do Mercado Unico,
Produgdo e Consumo que emitiu parecer em 3 de Outubro de 2011.

Na 475.% reunido plendria de 26 e 27 de Outubro de 2011 (sessdo de 26 de Outubro), o Comité Econémico
e Social Europeu adoptou, por 106 votos a favor e 1 abstencdo, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 Ao explorar iniciativas de promoc¢do do empreendedo-
rismo social, o CESE considera necessario analisar esta temdtica
no contexto da nogdo mais ampla de «empresa social», uma vez
que sdo necessdrias iniciativas em todas as fases do ciclo de vida
de uma empresa deste tipo.

1.2 As empresas sociais sdo uma das pedras angulares do
modelo social europeu, estdo intimamente ligadas a Estratégia
UE 2020 e contribuem de forma significativa para a sociedade
em geral. Ao apoiar e promover estas empresas, podemos tirar
o major partido do seu potencial de crescimento e da sua
capacidade de gerar valor social. O CESE apoia o lan¢amento,
por parte da Comissdo, de um enquadramento politico e de um
plano de acgdo para promover as empresas sociais na Europa e
destaca a importincia de aplicar plenamente estas iniciativas,
tanto a nivel da UE como dos Estados-Membros.

1.3 Dado que as defini¢cdes variam de pais para pais, importa
descrever a «empresa social» na base de caracteristicas comuns,

entre as quais, os objectivos sociais, o reinvestimento dos lucros,
a multiplicidade de estatutos juridicos e a participagdo das partes
interessadas.

1.4 Os Estados-Membros ¢ as institui¢des da UE devem ga-
rantir que as iniciativas e programas de politica empresarial
incluem e levam em conta as empresas sociais, em igualdade
de tratamento com as outras formas de empresa. A melhor
maneira de promover iniciativas transfronteiras relativas as em-
presas sociais é através de financiamento da UE para espagos de
reunido na Europa destinados ao intercimbio de ideias e mo-
delos.

1.5 A melhoria do acesso ao capital e a existéncia de ins-
trumentos financeiros adaptados sdo prioridades para as empre-
sas sociais. A Comissdo deveria compilar e divulgar as boas
préticas e iniciativas inovadoras ji aplicadas nos Estados-Mem-
bros — como o capital hibrido e formas de cooperacdo entre
investimentos ptiblicos e privados — e assegurar-se de que o
actual quadro juridico da UE ndo obsta ao desenvolvimento
de novos instrumentos.
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1.6 E vital que o préximo perfodo de programagio dos fun-
dos estruturais inclua explicitamente programas para a criagio e
o desenvolvimento de empresas sociais. A Comissdo deveria dar
orientacdes sobre como articular instrumentos financeiros de
véarias proveniéncias e aproveitar a0 maximo o seu potencial.

1.7 A Comissdo deveria efectuar, a nivel da UE, uma com-
paragdo das abordagens de financiamento ptblico que se ade-
quam particularmente as empresas sociais. Deveria também en-
corajar e avaliar a generalizacdo de concursos ptiblicos que
incluam critérios sociais, bem como abordar a questio da so-
brerregulamenta¢do no dominio dos contratos piiblicos. Na sua
revisdo da regulamentacio referente aos auxilios estatais, a Co-
missdo deveria considerar a possibilidade de isentar completa-
mente os servicos sociais de interesse geral ou de conceder
isencdes de notificacdo a todos os servicos publicos de pequena
escala, bem como a certos servicos sociais, de forma a incenti-
var a criagdo de mais empresas sociais.

1.8 Dada a diversidade de estatuto juridico e de missdes
sociais especificas, estas empresas gozam, em certos Estados-
-Membros, de certos beneficios fiscais, que devem ser revistos
e divulgados como forma de encorajar a criacio de regras ade-
quadas.

1.9 A Comissdo e os Estados-Membros deveriam encorajar o
aparecimento de programas de apoio especificos para o desen-
volvimento das empresas sociais e da nova geracdo de empreen-
dedores neste sector.

1.10 A Comissdo, juntamente com as empresas sociais, de-
veria tomar a iniciativa de estudar a possibilidade de criar um
sistema europeu comum para avaliar os resultados sociais no
terreno e encorajar a utilizagdo dos sistemas existentes. Além
disso, haveria que examinar mais em profundidade as iniciativas
de criagdo de um sistema mais transparente de elaboragdo de
relatorios, de modo a dar mais confianga aos investidores. O
CESE apela a Comissdo para que promova um estudo das «mar-
cas sociais» existentes, tendo em vista a criagdio de um sistema
ou cbdigo de conduta europeu comum.

1.11 A empresa social deveria fazer parte dos programas de
investigacdo, inovacdo e desenvolvimento. Além disso, deveriam
ser tomadas iniciativas para recolher e partilhar dados estatisti-
cos sobre as empresas sociais na Europa. Esta responsabilidade
poderia ser conferida a um observatério das empresas sociais a
nivel da UE.

1.12  Tal como qualquer outro empregador, as empresas so-
ciais devem cumprir os requisitos das condi¢des de trabalho
digno e respeitar quaisquer convencdes colectivas vigentes, as-
segurando a sua correcta aplicagdo.

1.13  Importa dedicar especial atencdo aos novos
Estados-Membros, de forma a assegurar a criacdo de empresas
sociais, através da abertura dos servicos publicos, adopg¢io de
politicas de inclusdo social e promogdo de formas de empresa
social, como a economia social.

2. Introdugio

2.1 A comunica¢io da Comissio «<Um Acto para o Mercado
Unico», de 27 de Outubro de 2010 (1, prevé medidas para dar
corpo ao conceito de «economia social de mercado altamente
competitiva». Uma das medidas propostas foi uma «iniciativa em
favor do empreendedorismo social». Esta proposta foi reiterada
como uma das principais medidas na versdo final da comuni-
cacio «Acto para o Mercado Unico», de Abril de 2011 (3), e
salientada como dominio prioritirio no parecer do CESE
INT/548 (’), que deu resposta a consulta sobre o acto para o
mercado dnico.

2.2 A Europa tem pela sua frente desafios que requerem
solu¢des que combinem bem-estar econdémico e bem-estar so-
cial. Promover o empreendedorismo social e as empresas so-
ciais, especialmente no dificil clima econémico actual, permitird
captar o potencial de crescimento deste sector e o seu valor
acrescentado nesta drea. Para concretizar estas potencialidades
importa criar e aplicar um quadro politico abrangente que en-
volva, a todos os niveis (local, regional, nacional e europeu), um
grande nimero de actores de todos os sectores da sociedade
(sociedade civil, sector publico e privado).

2.3 O empreendedorismo social e as empresas sociais abran-
gem uma diversidade de conceitos que compreendem actores e
condicdes diferentes em cada Estado-Membro. O presente pare-
cer exploratério ¢ intitulado «Empreendedorismo social e em-
presas sociais», sendo que o CESE considera que deverd ser
utilizado, ao longo do documento, o termo mais lato «empresa
socialy, que abrange todas as actividades de empreendedorismo
social, uma vez que sdo necessdrias iniciativas em todas as fases
do ciclo de vida de uma empresa social.

2.4  Este parecer exploratério destina-se a identificar areas
prioritdrias para a criagdo de um ambiente propicio para as
empresas sociais na Europa. O CESE jd referiu esta questdo
em varios pareceres (¥) ao longo dos anos e congratula-se por
a Comissdo passar agora a prestar atencdo a estas empresas.
Importa também reconhecer o valioso trabalho levado a cabo
hd muito neste dominio por diferentes partes interessadas, al-
gum do qual ¢ tido em conta neste parecer (°).

3. Observacdes do CESE
3.1 Definigdo de empresa social

3.1.1 A diversidade linguistica e de tradi¢es culturais levou
a uma divergéncia de significados do conceito de empresa so-
cial.

(1
(2
(
(

) (2010) 608 final.
)
)
)

M

M(2011) 206 final.

O C 132 de 3.5.2011, p. 47.

O C 95 de 30.3.1998, p. 99; JO C 117 de 26.4.2000, p. 52; JO C
112 de 30.4.2004, p. 105; JO C 234 de 22.9.2005, p. 1; JO C 120
de 20.5.2005, p. 10; JO C 318 de 23.12.2009, p. 22; JO C 44 de
16.2.2008, p. 84.

(°) Rede EMES (www.emes.net), CIRIEC International (www.ciriec.ulg.ac.
be), CECOP (www.cecop.coop).

CcOo
Cco

4

——


http://www.emes.net
http://www.ciriec.ulg.ac.be
http://www.ciriec.ulg.ac.be
http://www.schwabfound.org/pdf/schwabfound/SocialInvestmentManual.pdf
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3.1.2 O CESE compreende que seja necessirio clarificar a
defini¢do, para que os esfor¢os possam ser bem direccionados,
mas propde, em vez de uma definicio, uma descricio baseada
em caracteristicas comuns, tais como:

— perseguir primeiramente objectivos sociais, por oposi¢do
a fins lucrativos, que beneficiem o publico em geral ou os
seus membros;

— ter predominantemente actividade sem fins lucrativos, com
lucros que serdo principalmente reinvestidos e nio dis-
tribuidos por accionistas ou proprietdrios privados;

— ter uma variedade de formas ou modelos juridicos
(como por exemplo, cooperativas, mutuas, associagoes de
voluntariado, fundagdes, empresas com ou sem fins lucrati-
vos), muitas vezes combinando varias formas juridicas e, por
vezes, mudando em fun¢do das suas necessidades;

— ser um agente econémico que produz bens e servicos
(frequentemente de interesse geral), amiiide com uma forte
vertente de inovag¢ido social;

— funcionar como entidade independente, com uma forte
vertente de participagdo e co-decisdo (pessoal, utilizadores,
membros) e de governacio e democracia (representativa
ou aberta);

— ser, em muitos casos, oriunda de uma organizacio da so-
ciedade civil ou a ela estar associada.

3.1.3  As empresas sociais prestam um importante contri-
buto a sociedade e sio uma das pedras angulares do modelo
social europeu. Contribuem para os objectivos da Estratégia UE
2020 na medida em que criam emprego, desenvolvem soluc¢des
inovadoras para responder as necessidades do publico, geram
coesdo e inclusio social e fomentam uma cidadania activa.
Além disso, sdo particularmente importantes para promover a
participacdo das mulheres, dos idosos, dos jovens, das minorias
e dos migrantes. Importa ainda assinalar que muitas empresas
sociais sdo PME, frequentemente provenientes da economia so-
cial, e muitas desenvolvem actividade no dominio da integracio
no mercado de trabalho.

3.1.4  Os trabalhos em curso da Comissdo sobre estruturas
juridicas da economia social tém que ter em consideragdo estas
caracteristicas para garantir que elas englobam todas as formas
de empresa social. A Comissdo também deve ponderar a hipd-
tese de estudar as novas formas juridicas e iniciativas legis-
lativas emergentes em certos Estados-Membros no dominio
das empresas sociais (°), com vista a avaliar a sua utilidade.

(°) Reino Unido: Community Interest Company (CIC), 2005; lei
n.° 118/2006 e decreto n.° 155/2006 em Itdlia; lei n.° 1351/2003
na Finlandia, «Acto sobre o Empreendedorismo Social» da Eslovénia,
de 2011.

3.2 Incluir as empresas sociais nas politicas piiblicas empresariais

3.2.1  As politicas publicas de fomento do desenvolvimento e
crescimento das empresas estdo associadas a varios dominios
politicos, como a concorréncia, o mercado interno, as finangas
e a inovacdo. As iniciativas publicas destinadas a facilitar o
arranque ¢ funcionamento de empresas devem ter em conta
as empresas sociais e inclui-las em pé de igualdade com as
restantes formas de empresa, tanto nos Estados-Membros
como a escala da UE, reconhecendo, muito embora, as caracte-
risticas especificas deste tipo de empresa.

3.2.2  As empresas sociais tém muitas vezes uma implanta-
¢do local e a sua expansdo nem sempre é um interesse mani-
festo ou uma prioridade Obvia. Em vez de competirem ou
expandirem o seu modelo, estas empresas preferem muitas ve-
zes outros tipos de crescimento. H4 que ter em conta estas
realidades ao explorar iniciativas transfronteiras neste domi-
nio. A UE e os Estados-Membros deveriam financiar e apoiar a
criagio de féruns, intercimbios para formagdo, «estdgios de
inovagdo social» e franchising social, que podem ser a melhor
maneira de estimular novas ideias e de promover a cooperagio
transfronteiras.

3.3 Incentivar o investimento de cardcter social

3.3.1  Para as empresas sociais a melhoria do acesso ao ca-
pital, tanto para o arranque como para o crescimento, constitui
uma prioridade. H4 poucos instrumentos financeiros concebidos
especificamente para as empresas sociais, ndo obstante o grande
interesse pela cooperacdo demonstrado pelas institui¢des finan-
ceiras e pelas préprias empresas. Estdo agora a surgir a nivel
local e nacional instrumentos financeiros inovadores. A Comis-
sdo deveria comegar a recensear e a difundir as boas priticas
subjacentes a estas iniciativas inovadoras, bem como os
conhecimentos especializados que ji existem nos Estados-Mem-
bros para estimular o investimento de cariz social em bene-
ficio das empresas sociais na Europa. Ao fazé-lo, a Comissio
deveria ter presente os pontos seguintes:

3.3.1.1 A empresa social, pelas suas caracteristicas especificas
e formas juridicas diversas, precisa de instrumentos financeiros
diferentes dos utilizados pelos outros tipos de empresas. Estas
empresas sio mais bem servidas, ao longo de todo o seu ciclo
de vida, por uma forma especifica de capital hibrido (7), que
seja composto por subvengdes, capital préprio e capital alheio.
O capital hibrido inclui uma componente de subvengdes (sub-
sidios publicos, fundos de beneficéncia, doagdes) juntamente
com capitais proprios e com instrumentos de partilha das divi-
das e dos riscos. Os instrumentos de financiamento de capital
hibrido incluem subsidios reembolsdveis, empréstimos perdoa-
veis, subvengdes convertiveis em ac¢bes da empresa e acordos
de partilha de rendimentos. Muitas vezes, o capital hibrido as-
socia estreitamente capitais ptblicos e privados.

() http:/Jwww.schwabfound.org/pdf/schwabfound|
[SociallnvestmentManual.pdf [em inglés].


http://www.schwabfound.org/pdf/schwabfound/SocialInvestmentManual.pdf
http://www.schwabfound.org/pdf/schwabfound/SocialInvestmentManual.pdf

C 24[4

Jornal Oficial da Unido Europeia

28.1.2012

3.3.1.2  Também deve ser tido em conta o aparecimento de
intermedidrios especificamente vocacionados para as empresas
sociais, que desempenham um papel fundamental no que toca a
aproximar empresas sociais e investidores, a fornecer informa-
¢do sobre fundos e reunir capital e a prestar aconselhamento e
assisténcia. Hd numerosos exemplos interessantes que deveriam
ser examinados em profundidade (%).

3.3.1.3 A Comissdo deveria dar atencdo ao aparecimento de
diferentes tipos de investimento ptiblico de cariz social () e
de outras iniciativas empreendidas no sector financeiro (bancos
cooperativos (1%), bancos sociais ('), bancos comerciais com
programas sociais (1) ou outros instrumentos inovadores,
como as obrigacdes com impacto social (social impact bonds) (3).
E especialmente importante apoiar estas iniciativas neste mo-
mento, dada a reducdo dos financiamentos ptiblicos.

3.3.2  E essencial que a Comissio garanta que o quadro
regulamentar da UE (como por exemplo, a regulamentagio
relativa aos auxilios estatais) ndo constitui um obsticulo,
apoiando antes a emergéncia destes novos instrumentos finan-
ceiros.

3.3.3 O préximo periodo de programagio dos fundos es-
truturais deveria incluir explicitamente programas para a cria-
¢do e desenvolvimento de empresas sociais e deveria estar dis-
ponivel durante um periodo mais longo, de forma a garantir a
continuidade do apoio na sensivel fase do arranque. Para que os
fundos estruturais apoiem as empresas sociais, a Comissdo de-
veria também dar orientagdes sobre boas priticas de combi-
nagdo e aproveitamento maximo de instrumentos financeiros
provenientes de diversas fontes.

3.4 Modernizar o financiamento ptiblico

3.41  As empresas de economia social produzem, ndo raro,
bens e servicos de interesse geral que sdo essencialmente finan-
ciados por fundos ptblicos. A aplicacgio dos quadros legais
actuais favorece muitas vezes os grandes operadores privados
bem capitalizados. Importa criar novos instrumentos juridicos
e/ou desenvolver os existentes, para que se adeqiem melhor as
empresas sociais. A Comissdo deveria langar um exercicio a
nivel da UE para comparar abordagens de financiamento
piblico que se ajustem particularmente bem ao empreendedo-
rismo social.

3.4.2  Como referiu no seu parecer INT/570 ('4), o CESE su-
blinha que a participacdo das PME, incluindo as empresas so-
ciais, nos concursos ptiblicos deverd ser incrementada. Esta
questdo ¢ essencial para garantir a igualdade de condigdes de
todos os actores no acesso aos contratos piblicos. A

(®) www.unltd.org.uk; www.commoncapital.org.uk; www.cafonline.org.

(°) Os principais agentes do investimento social sdo fundos de «filan-
tropia de risco», fundos de investimento social, consultoras no do-
minio do financiamento e bolsas de valores sociais. Para mais por-
menores, ver Investor Perspectives on Social Enterprise Financing [Pers-
pectivas das empresas sociais quanto a investidores]: (http://217.
154.230.218/NR /rdonlyres/1FC8B9A1-6DE2-49 5F-9284-

-C3CC1CFB706D/0/BC_RS_InvestorPerspectivesonSociallnvestment_

forweb.pdf). Um exemplo de um investimento social é a organiza-
¢do Big Society Capital, do Reino Unido (http://www.cabinetoffice.
gov.uk/content/big-society-capital).

19) www.eurocoopbanks.coop.

) www.triodos.be.

) Iniciativa do grupo bancirio Intesa Sanpaolo para empresas sociais;

Banca Prossima; www.bancaprossima.com.
(%) www.socialfinance.org.uk/sib.
(% JO C 318 de 29.10.2011, p. 113.

adjudicacdo de contratos ptiblicos deveria ser simplificada atra-
vés da simplificagio dos procedimentos administrativos. A
Comissdo desempenha um papel crucial neste ponto, reunindo
e difundindo modelos de contratagdo simples e eficazes para as
empresas sociais.

3.43 O parecer do CESE sobre contratos publicos assinala
também a importincia dos aspectos inovadores, ambientais
e sociais no dominio dos contratos piblicos. O guia da
Comissdo Compra social (*°), que define pistas para integrar as
preocupagdes sociais e ambientais nos contratos publicos, ¢ um
documento importante ao qual deve ser dado mais destaque. A
Comissdo deveria tomar medidas para encorajar e avaliar a
generalizagdo dos contratos que tém preocupagdes sociais.

3.4.4 A Comissio deve lutar contra a sobrerregulamenta-
¢do no dominio dos contratos publicos, que se verifica em
alguns Estados-Membros, chamando a aten¢do para outras al-
ternativas, como instrumentos de financiamento publico mais
adequados e inovadores.

3.45 A actividade das empresas sociais ¢, muitas vezes, di-
ficultada por disposi¢des regulamentares em matéria de auxilios
de Estado. No seu parecer TEN/455 (1), o CESE preconiza uma
abordagem mais diversificada e ajustada e defende a necessidade
de serem tidos em conta ndo sé os critérios econémicos mas
também os aspectos sociais, territoriais e ambientais, bem como
de se avaliar a eficiéncia em termos da qualidade, dos resultados
e da sustentabilidade. Os esfor¢os em curso para simplificar e
clarificar a legislagio sobre auxilios estatais devem, por conse-
guinte, ter em conta as repercussdes que a revisio de tais dis-
posicdes terd para as empresas sociais. E igualmente importante
salientar as isengdes jd existentes a estas disposicdes (17).

3.4.6  Na sua revisdo da regulamentacdo referente aos auxilios
estatais, a Comissdo deveria considerar a possibilidade de alargar
a isengdo a todos os servicos sociais de interesse geral ou,
como propde o CESE no seu parecer, prever a isengio de
notificagdo para todos os servicos publicos de pequena dimen-
sdo e para determinados servios sociais. A incerteza e a carga
burocritica adicional inerente & observéncia da regulamentagdo
relativa aos auxilios estatais podem dissuadir os investidores
privados e os responsdveis pelos contratos ptiblicos de envolve-
rem as empresas sociais. As isen¢des podem estimular a inova-
¢do e a criacdo de empresas. No entanto, esta iniciativa deveria
também prever mecanismos para evitar a corrupcio.

3.4.7  As empresas sociais apresentam formas juridicas diver-
sas e, por isso, estdo muitas vezes sujeitas a regras e condicdes
fiscais diferentes. Em virtude dos seus objectivos de cariz social
e da sua distribuicio limitada dos lucros, as empresas sociais
beneficiam, em alguns Estados-Membros, da reducdo de impos-
tos ou de outros beneficios fiscais. Importa rever e divulgar
estas vantagens, de modo a incentivar o desenvolvimento de
regras adequadas para as empresas sociais, qualquer que seja a
sua forma juridica.

(%) http://ec.europa.eufsocial/main.jsprcatld=331&langld=en&publd=
606&type=2&furtherPubs=yes.

(%) JO C 248 de 25.8.2011, p. 26.

() Designadamente o apoio a formagdo do pessoal, ao emprego, as
pessoas portadoras de deficiéncia, bem como diferentes tipos de
apoio de menor importancia.


http://www.unltd.org.uk
http://217.154.230.218/NR/rdonlyres/1FC8B9A1-6DE2-495F-9284-C3CC1CFB706D/0/BC_RS_InvestorPerspectivesonSocialInvestment_forweb.pdf
http://www.eurocoopbanks.coop
http://217.154.230.218/NR/rdonlyres/1FC8B9A1-6DE2-495F-9284-C3CC1CFB706D/0/BC_RS_InvestorPerspectivesonSocialInvestment_forweb.pdf
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3.5 Langar programas de desenvolvimento para a empresa social

3.5.1  Para que se desenvolvam, as empresas sociais necessi-
tam de acesso a programas de apoio concebidos especifica-
mente para si. Estd comprovada a eficcia de iniciativas de
criacdo de centros que oferecem apoio empresarial, espagos de
trabalho e aconselhamento durante a fase de arranque, assim
como dos programas de formagio realizados por redes de em-
presas sociais. Importa dar atengdo especial a programas rela-
cionados com a disponibilidade para investir. Deveria encorajar-
-se o aparecimento e difusdo deste tipo de iniciativas de apoio.

3.5.2  Sdo necessdrios esforcos para apoiar a préoxima gera-
¢do de empreendedores sociais. O empreendedorismo social
deveria ser encorajado na aprendizagem formal, informal e ndo
formal e deveria também partilhar-se, entre Estados-Membros,
iniciativas especiais de formagdo para as empresas sociais (19).

3.5.3 A Comissdo e os Estados-Membros deveriam apoiar e
cooperar com os agentes e redes de empreendedorismo
social ja estabelecidos. As empresas sociais tém frequente-
mente origem no sector do voluntariado ou na economia social.
Estes sectores sdo, portanto, uma excelente via de acesso aos
empreendedores e empresas sociais.

3.6 Aumentar a visibilidade e confianca nas empresas sociais

3.6.1  As empresas sociais devem ser mais visiveis e reconhe-
cidas como um sector fulcral da sociedade. A Comissdo deveria
ponderar a criagdo de um rétulo de empresa social europeu,
que sensibilizasse o publico para estas empresas, aumentasse o
seu reconhecimento e gerasse confianca e procura. Um primeiro
passo seria a realizagdo de um estudo, iniciado pela Comissdo e
efectuado em cooperagdo com as empresas sociais, dos rétulos e
sistemas existentes de certificacdo, jd em vigor em vdrios Esta-
dos-Membros (19).

3.6.2  Nos dmbitos da investigacdo e da defini¢do de politicas,
as empresas sio frequentemente entendidas como empresas
privadas com fins lucrativos. Assim sendo, importa envidar
esforcos para incluir continuamente as empresas sociais nos
programas de investigacdo, inovacio e desenvolvimento.

3.6.3  Existe, a nivel dos Estados-Membros e da UE, uma falta
de estatisticas consolidadas sobre as empresas sociais. A
utilizacdo de contas satélite (>°) deveria ser promovida em todos
os Estados-Membros. Além disso, a criagdo de um «observaté-
rio» das empresas sociais a nivel da UE, que contasse com o
envolvimento activo do CESE e dos seus homélogos nacionais,
em cooperagdo estreita com os Estados-Membros, ajudaria a
reunir, comparar e divulgar conhecimentos de forma sistema-
tica.

3.6.4 E imperativo dar mais visibilidade aos beneficios das
empresas sociais através da medicio de outros valores que
ndo os puramente econémicos. Existem varios instrumentos

(%) www.sse.org.uk e vdrios programas de Mestrado para empreende-
dores sociais (Universita di Trento ou Universita Bocconi).

(") www.standardsmap.orgfen e www.socialenterprisemark.org.uk.

(%) http:/[unstats.un.org/unsd/publication/SeriesF/SeriesF_91E.pdf.

para medir os resultados sociais (*!), bem como métodos de
contabilidade social, mas, infelizmente, estes sio, em muitos
casos, demasiado complexos para serem utilizados por agentes
de pequena dimensdo. A UE, juntamente com as empresas so-
ciais, os investigadores e os financiadores, deveria encorajar o
uso destes sistemas jd existentes, mas deveria também criar um
sistema ou c6digo de conduta europeu comum mais simples,
baseado nesses mesmos sistemas.

3.6.5 O aumento da confianca nas empresas sociais de-
pende da sua responsabilidade e transparéncia. Estas empresas
recorrem frequentemente a financiamento publico, donativos
privados e quotas de membros. A utilizagdo destes recursos
deve ser objecto de relatérios mais transparentes, elaborados
através de um sistema aberto de divulgacio de informagdes,
que poderia ser harmonizado a nivel da UE, com vista a au-
mentar a confianca dos investidores. A maior transparéncia e a
elaboragdo de relatérios limitariam ainda o risco de as empresas
sociais se transformarem rapidamente em actividades lucrativas,
com saldrios excessivos para os directores e membros dos con-
selhos de administragio.

3.6.6 A criacdo das condi¢es ideais para as empresas sociais
requer lideranca ¢ didlogo constante entre todos os sectores
da sociedade, o que implica, por sua vez, uma cooperagio, sob
os auspicios da Comissdo, entre todas as instituicdes da UE, os
Estados-Membros e a sociedade em geral, com uma atencio
especial dedicada as entidades regionais, que sdo, muitas vezes,
actores importantes. Gragas a sua composicdo, aos seus conhe-
cimentos especializados e as suas relagdes préximas com os
Estados-Membros, o CESE e o Comité das Regides podem de-
sempenhar uma fungdo essencial na proxima fase destes traba-
lhos.

3.7 Outras observacoes

3.7.1  As empresas sociais envolvem, muitas vezes, volunta-
rios. E importante que o seu papel seja claro. A decisio do
Conselho de 27 de Novembro de 2009 (??) afirma que as acti-
vidades de voluntariado sdo «realizadas por vontade prépria do
interessado, por sua livre escolha e motivagdo». Nao substituem
as oportunidades de emprego profissional remunerado e acres-
centam valor a sociedade.

3.7.2 Tal como qualquer outro empregador, as empresas
sociais devem cumprir os requisitos das condi¢des de trabalho
digno e respeitar quaisquer convengdes colectivas vigentes. Ao
aplicar as disposi¢des da legislagdo europeia e nacional efou das
convencdes colectivas em matéria de informagdo, consulta e
participacdo dos trabalhadores, as empresas sociais devem iden-
tificar a forma mais adequada de garantir o cumprimento destes
direitos.

3.7.3  As empresas sociais surgiram em contextos nacionais
diferentes. O CESE insta a Comissdo a prestar apoio adequado
ao desenvolvimento das empresas sociais nos novos Esta-
dos-Membros e a tomar iniciativas neste sentido. Neste con-
texto, medidas importantes serdo a adopcdo de alteragdes ao seu
sistema de assisténcia social, a promocdo de politicas de inclu-
sdo activas, o incentivo a criagdo de agentes da economia social
ou das empresas sociais e a abertura do mercado de servigos
publicos.

(*) www.thesroinetwork.org; http://[iris.thegiin.org; www.iso.org/iso|
[social_responsibility.
() JO L 17 de 22.1.2010, p. 43.
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3.7.4 A UE deveria ainda promover as empresas sociais fora das suas fronteiras. O modelo da UE
para as empresas sociais deve ser partilhado, de forma a inspirar a criagdio de modelos semelhantes ndo sé

nos paises candidatos, mas também internacionalmente.

Bruxelas, 26 de outubro de 2011

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «O impacto da crise na capacidade de
investimento das empresas europeias a favor do clima» (parecer exploratoério)

(2012/C 24/02)

Relator: Josef ZBORIL

Em 30 de Novembro de 2010, a futura Presidéncia polaca da Unido Europeia decidiu, em conformidade
com o artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e

Social Europeu sobre

O impacto da crise na capacidade de investimento das empresas europeias a favor do clima (parecer exploratério).

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Agricultura, Desen-
volvimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 6 de Outubro de 2011.

Na 475.% reunido plendria de 26 e 27 de Outubro de 2011 (sessdo de 27 de Outubro), o Comité Econémico
e Social Europeu aprovou, por 75 votos a favor, 3 votos contra e 3 abstencdes, o seguinte parecer.

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 No final de Novembro de 2010, quando a entdo futura
Presidéncia polaca da UE decidiu consultar o CESE sobre o
impacto da crise na capacidade de investimento das empresas
europeias a favor do clima, o que estava sobretudo em causa
eram os efeitos do Regime de Comércio de Licengas de Emissdo
(RCLE) da UE. Tratava-se de saber se este regime, considerado o
pilar fundamental da politica da UE em matéria de alteragdes
climéticas, havia funcionado adequadamente durante a recessio
econémica que a UE atravessou em 2009, apés a crise finan-
ceira iniciada em finais de 2008.

1.2 Conforme revelam claramente os dados de 2009 e 2010
relativos as emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) e de
CO,, a redugio das emissdes deveu-se ao declinio da actividade
empresarial em 2009. Analogamente, a recuperagdo econdmica
que se fez sentir durante todo o ano de 2010 levou ao recru-
descimento das emissdes. Isso poderia sugerir que os indicado-
res tarifarios das quotas de emissdes ndo sdo incentivos sufi-
cientemente fortes para contrariar os processos hipercarbénicos
nem para encorajar investimentos a longo prazo em tecnologias
mais respeitadoras do ambiente. Felizmente, o RCLE foi conce-
bido para ser sensivel a tais problemas e pode ser alterado e
revisto para fixar um preco do carbono, o que conduzird a
redugdes e, simultaneamente, compensard as industrias com
menos capacidade de adaptacdo. Para transitar para uma eco-
nomia hipocarbédnica, é necessario investir em tecnologias ver-
des e eficientes em termos de recursos, em vez de diminuir a
produgido industrial.

1.3 O RCLE foi concebido para optimizar os custos do pro-
cesso de mitigacdo e ainda é considerado o principal instru-
mento de redugio das emissdes. O regime carece de melhorias
urgentes, a fim de restabelecer a sua eficdcia e integridade am-
biental.

1.4  Torna-se cada vez mais evidente que alterar o RCLE ndo
basta por si s6 para garantir o éxito da execucio de uma
politica em matéria de alteracdes climdticas capaz de acelerar

a transi¢do para fontes de energia com poucas ou nulas emis-
soes de carbono e de secundar, a0 mesmo tempo, um cresci-
mento econdmico consistente. Em contrapanida, 0s investimen-
tos iniciais em tecnologias verdes e eficientes em termos de
recursos no sector industrial e energético europeu merecem
um apoio financeiro ptiblico muito maior. Por exemplo, o Plano
Estratégico Europeu para as Tecnologias Energéticas (Plano SET)
e a politica de coesdo da UE deveriam consagrar mais apoio ao
desenvolvimento e a aplicagdo dessas tecnologias.

1.5 O CESE recomenda, pois, que seja concedido o financia-
mento necessdrio para garantir um arranque tecnoldgico signi-
ficativo e pertinente. Os fundos deveriam ser obtidos utilizando
as receitas dos Estados-Membros provenientes dos leildes das
licencas de emissdo. Acolhe, além disso, favoravelmente a pro-
posta da Comissdo de harmonizar a tributagdo da energia e do
carbono na UE e apela aos Estados-Membros para que atribuam
a maior parte das receitas adicionais provenientes da tributacdo
da energia e do carbono a inova¢do no dmbito das tecnologias
industriais limpas.

1.6 Os pregos da energia tornaram-se recentemente muito
volateis devido aos actuais tumultos nos paises da OPEC. Esta
evolugdo, a par do impacto do acidente ocorrido no Japdo com
o reactor nuclear de Fukushima, provocou uma nova viragem
no debate sobre questdes energéticas. Medidas unilaterais adop-
tadas muito recentemente por alguns Estados-Membros e a in-
tensificacdo das operagdes especulativas no mercado das maté-
rias-primas poderdo ter graves repercussdes na evolugio do
sector energético da UE, pelo que convém analisd-las de perto.

1.7 Os modelos de avaliagdo de impacto utilizados pela Co-
missdo (PRIMES, etc.) no documento de trabalho elaborado
pelos seus servicos chegaram a resultados muito optimistas ao
nivel macroeconémico, os quais divergem dos resultados (con-
tradizendo-os até nalguns casos) da investigacdo a nivel micro-
econémico, ou seja a nivel operacional/sectorial. As avalia¢des
macroecondmicas deveriam ser, por isso, revistas e tornadas
compativeis com a investigagdo a partir da base antes de se
extrairem quaisquer conclusdes politicas.
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1.8 O CESE exorta o Conselho, a Comissao e o Parlamento a
garantirem a concretizagdo, na integra, de todos os objectivos
fixados para 2020 em matéria de carbono e a reconsiderarem a
possibilidade de, com base nos progressos alcancados nas ne-
gociagdes da COP 17 e no desenvolvimento econdmico previsto
na UE, elevar para 25 % a redugdo das emissdes de gases com
efeito de estufa (GEE) prevista para esse ano como etapa inter-
média para a redugio em 80-95 % acordada para 2050. O
Comité considera essencial manter condi¢des econdémicas mais
ou menos compardveis para os actores mundiais. Para que isto
seja possivel, serd necessrio que outros paises desenvolvidos
envidem esforcos paralelos equipardveis e outros actores de
primeiro plano — sobretudo as economias emergentes — che-
guem a acordo sobre metas voluntdrias e mais ambiciosas de
reducdo de emissdes como parte de um amplo acordo mundial
juridicamente vinculativo sobre o regime pds-Quioto.

1.9 Em vésperas das Conferéncias das Partes (COP 15 e 16) é
mais ou menos evidente que mudou o rumo das negociagdes
mundiais em torno das alteragdes climdticas, havendo agora
muito mais espago para uma abordagem ascendente. O Roteiro
de transi¢do para uma economia hipocarbénica competitiva em
2050 (COM(2011) 112) reconhece esta notavel transicio do
estabelecimento de novos objectivos vinculativos para medidas
pragmaticas. Lanca um debate com os Estados-Membros que
decidird se se deve ou nio estabelecer novos objectivos. Tanto
o0s objectivos fixados do topo para a base como uma politica de
inovagdo tecnoldgica da base para o topo terdo um papel a
desempenhar. A UE ndo deve perder esta oportunidade de pro-
gredir efectivamente e deve dar o bom exemplo.

1.10 O clima de investimento apds a crise varia considera-
velmente de um Estado-Membro para outro e a situacdo jd estd
a piorar perante um novo agravamento da crise. O financia-
mento ptblico parece, de um modo geral, ser cada vez mais
escasso em consequéncia da actual crise da divida soberana que
impde um maior rigor orcamental. O sector das PME serd mais
vulnerdvel a essas mudancas, uma vez que depende mais do
financiamento bancdrio do que as grandes empresas, que tém
acesso aos mercados de capitais.

1.11  Uma nova e vigorosa vaga de investimentos nas neces-
sarias infra-estruturas ainda se faz esperar. As infra-estruturas de
electricidade e de gds deveriam merecer muito mais atencio,
tendo em conta especialmente o mercado tnico europeu da
energia, e requerem uma implantagdo mais generalizada de fon-
tes de energia renovaveis. Sem redes plenamente operacionais e
interconectadas, as possibilidades de progresso ficardo seria-
mente comprometidas.

2. Introdugio, antecedentes

2.1  Na sua comunicagdo sobre a Andlise das opges para ir
além do objectivo de 20 % de redugio das emissdes de gases com efeito
de estufa e avaliacdo do risco de fuga de carbono (), a Comissdo
Europeia apresentou varias opcdes para alcancar o objectivo de
30 % em sectores abrangidos pelo RCLE e outros, nomeada-
mente os dos transportes, da construgdo civil e da agricultura.
Uma vez que a comunicacio da Comissio ndo analisa o im-
pacto da crise econdmica na capacidade das empresas europeias

() COM(2010) 265 final.

de realizarem investimentos adicionais a favor do clima, a Pre-
sidéncia polaca propds que este tema fosse objecto de um
parecer do CESE.

2.2 Eideia geralmente aceite que a redugio das emissdes de
CO, ndo serd uma tarefa ficil e que ndo haverd solucdes rdpidas
face ao crescimento continuo da populagdo mundial e a grande
escassez de energia nos paises em desenvolvimento. Outro fac-
tor fundamental é o processo de transi¢do para o abandono da
produgido de energia a partir de combustiveis fosseis, em virtude
dos problemas associados a seguranca de aprovisionamento.
Poder-se-ia argumentar que o Acordo de Copenhaga e o Acordo
de Cancin, seu sucessor, abandonaram o conceito de «objecti-
vos juridicamente vinculativos», reduzindo a probabilidade de
um regime mundial de comércio de licencas de emissio com
a fixagdo prévia de um limiar (cap and trade), ao alargarem o
prazo para 2050 e ao insistirem na importincia da evolugio
tecnoldgica e dos processos de inovagdo. O Acordo de Canciin
enuncia uma série de objectivos fundamentais, incluindo as
seguintes trés metas prioritdrias:

— estabelecer objectivos para reduzir, gradualmente, as emis-
sdes de gases com efeito de estufa produzidos pelo ser
humano, a fim de limitar o aumento da temperatura média
mundial a um médximo de 2 graus;

— encorajar a participacdo de todos os paises na redugdo das
emissdes, em fungdo das responsabilidades e capacidades
especificas de cada um deles;

— zelar pela transparéncia internacional das ac¢des levadas a
cabo pelos vdrios pafses e garantir que o processo a nivel
mundial para atingir o objectivo a longo prazo seja exami-
nado periodicamente.

2.3 E amplo o consenso de que a fixagio de um preco
adequado e geralmente aceite para o carbono constitui a chave
para o sucesso da politica em matéria de alteragdes climdticas
(William D. Nordhaus, Economic Issues in a Designing a Global
Agreement on Global Warming [Questdes econ6micas na concep-
¢do de um acordo mundial sobre as alteracdes climaticas]). Se o
preco do carbono nio for fixado adequadamente e geralmente
aceite, jamais terd um efeito incentivador. E indispensdvel um
quadro regulamentar realista: os mecanismos de incentivo terdo
de funcionar na pritica para garantir a eficdcia das decisdes
politicas. Assim, o CESE solicita a Comissdo Europeia que apre-
sente opgdes para reforcar o RCLE da UE, bem como medidas
coerentes nos sectores ndo abrangidos por este regime.

2.4 Tem-se conseguido em certa medida (e com custos rela-
tivamente baixos) reduzir os GEE, gracas a melhoria da eficién-
cia da energia/dos combustiveis, mas os progressos tecnoldgicos
e a reorientagdo tecnoldgica sdo a Unica via para secundar
devidamente uma transicio gradual da era fossil para a era
ndo féssil. Até mesmo as medidas de eficiéncia energética re-
querem o aperfeicoamento em larga escala das tecnologias exis-
tentes e o desenvolvimento de soluc¢des inovadoras, (McKinsey
Global Institute, The Carbon Productivity Challenge: Curbing Climate
Change and Sustaining Economic Growth [O desafio da produtivi-
dade do carbono: travar as alteragdes climdticas e apoiar o
crescimento econdomicol).
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2.5  As industrias de energia intensiva aumentaram a eficién-
cia energética gracas a esforgos constantes para reduzir os cus-
tos operacionais. Nenhum operador vai emitir didxido de car-
bono sé pelo facto de poder dispor de licengas de emissdo
gratuitas efou abundantes. As consequéncias das medidas desti-
nadas a melhorar a eficicia do consumo individual sio menos
lineares, devido ao «efeito de ricochete», ou seja, o fenémeno
psicoldgico que leva os cidaddos a gastar a poupanca realizada
com a adopcio de medidas eficazes de eficiéncia energética
como se de um ganho se tratasse, aumentando a temperatura
do aquecimento doméstico. Este efeito poderd aniquilar facil-
mente os esforcos, mesmo os mais audaciosos, de melhoria
da eficiéncia.

2.6 As fontes de energia renovaveis contribuirdo certamente
para o processo de redugio das emissdes, embora possivelmente
em menor amplitude do que normalmente se cré. Por vezes,
ndo sdo tidas em conta as limitagdes de cardcter fisico, geogra-
fico e socioecoldgico das energias renovaveis disponiveis actual-
mente, e procurar superd-las mediante inovagdes tecnoldgicas
tem implicagOes financeiras. Melhorar a eficiéncia operacional e
a rentabilidade das energias renovéveis conhecidas actualmente
também representa um desafio financeiro, que estd a ser enfren-
tado em alguns Estados-Membros, mas ndo em todos.

2.7  Ha trés aspectos que ¢é preciso resolver de uma vez para
sempre e nenhum deles parece poder sé-lo satisfatoriamente
antes de 2020. Em primeiro lugar, haverd que integrar os re-
cursos intermitentes numa rede inteligente cobrindo todo o
territério da UE e com uma capacidade limitada para integrar
as energias renovaveis intermitentes para além da percentagem
esperada de 35 a 45 %. Contudo, hd que notar que a decisio da
Alemanha de suspender a curto prazo a sua capacidade de
producdo nuclear estimulou amplamente ac¢des neste dominio.
Em segundo lugar, essa integragdo necessita de uma capacidade
de acumulacdo considerdvel. Em terceiro lugar, ¢ indispensdvel
dispor de tecnologias de CAC (captacdo e retencdo de carbono)
para uma aplicacio mais generalizada a longo prazo, se os
combustiveis fdsseis continuarem a ser utilizados em grande
escala como fonte de energia. Antes de resolver estas trés ques-
tdes essenciais, ndo hd outra alternativa sendo lancar mio de
energias tradicionais, com as emissdes que lhe sdo inerentes,
para desenvolver ainda mais as energias renovéveis existentes.

2.8 E tio oneroso aumentar a eficiéncia dos processos de
produgdo de electricidade/aquecimento que ndo é muito prova-
vel que isso seja conseguido no clima actual dominado por
condicionalismos orcamentais. Assim, a par da adopgio em
grande escala e da melhoria das tecnologias de energias reno-
véveis existentes, as invencdes revoluciondrias desempenhardo
um papel importante, para conseguir a esperada redugio de
80-90 % até 2050 (Agéncia Internacional da Energia; Perspecti-
vas em Tecnologias Energéticas 2010).

2.9  Também seriam fundamentais novos avancos nas tecno-
logias de fabrico no ambito da eficiéncia energética. Sdo, por-
tanto, necessdrias inovagdes nio sé graduais como também
radicais em todo o espectro das op¢des tecnoldgicas hipocarbd-
nicas. Sem essas inova¢des e melhorias, é mais que certo que
serd impossivel conseguir um ritmo acelerado e uma grande
escala de consumo de energia hipocarbénica indispensdveis
para satisfazer a procura mundial de energia e afastar riscos
climdticos potencialmente catastréficos. Importa, portanto, fazer
face a este desafio de inovagdo tio fundamental de uma forma
directa e proactiva.

3. Andlise dos dados relativos as emissdes na UE -
Impacto da crise

3.1 O documento da Comissdo apresenta uma série de argu-
mentos que, analisados avulsamente, fazem supor que serd di-
ficil, embora vidvel, alcancar o ambicioso objectivo de reducio
das emissdes. Os dados empiricos das emissdes da UE nos
ltimos anos devem ser confrontados com o facto de, em 2009,
as energias renovaveis corresponderem a 61 % da nova capaci-
dade de produgio de electricidade na UE. Na realidade, a varia-
bilidade de algumas fontes de energia renovével tornam bastante
questiondvel a obtencdo a curto prazo de uma capacidade bdsica
segura.

3.2 As teses da Comissdo baseiam-se em expectativas opti-
mistas que ressaltam dos estudos a que se refere a directiva
sobre as energias renovéaveis e dos planos de ac¢do de alguns
Estados-Membros. Além disso, dd-se por adquirido o aumento
de 20 % de eficiéncia energética, ndo obstante as informagdes
fornecidas pelos Estados-Membros apontarem para progressos
muito mais lentos em alguns casos. Tendo em conta o elemento
principal da eficiéncia energética na produgdo de electricidade e
calor — que pode ser considerada como hipercarbénica —, os
atrasos e os adiamentos na reconversio das centrais de energia
causardo muito provavelmente graves problemas e poderdo pro-
vocar precariedade energética. Além disso, as andlises da Agén-
cia Internacional da Energia revelam que 80 % das emissdes do
sector da energia eléctrica estdo, de facto, bloqueadas até 2020.
Assim, os investimentos a realizar na préxima década, especial-
mente em tecnologias de CAC, também sdo criticos para um
futuro com baixo teor de carbono.

3.3 Segundo calculos de analistas especializados nesta maté-
ria, em 2010, as emissdes de GEE aumentaram em 4 % e as
instalagdes ao abrigo do RCLE da UE apresentaram uma subida
de 3,2 %. Em 2009, as emissdes mundiais desceram 1,1 % re-
lativamente a 2008, tendo havido reducdes na UE (-6,4 %), nos
EUA (-6,5 %) e no Japdo (-11,8 % sem o comércio de emissdes),
enquanto que na China se registou um aumento de 9,1 %
(Richard N. Cooper, Harvard University, Europe’s Emission Trading
System [Sistema europeu de comércio de licencas de emissdo],
Junho de 2010; Christian Egenhofer, CEPS, Brussels, The EU ETS
and Climate Policy Towards 2050 [O regime ETS da UE e a
politica em matéria de alteracdes climdticas até 2050], Janeiro
de 2011). E 6bvio que a descida das emissdes que teve lugar em
paises desenvolvidos entre 2008 e 2009 foi antes de mais o
produto da recessio econémica. Os resultados preliminares de
2010 confirmam que os niveis de emissdes sobem ou descem
consoante o nivel das actividades empresariais.

3.4 A conclusdo mais preocupante que ressalta de uma ané-
lise acurada do RCLE — o sistema cap and trade maior do mundo
— & que este provou ser incapaz de reduzir substancialmente as
emissdes de CO, e de gases com efeito de estufa. As emissdes
totais de CO, e de GEE tém vindo a declinar moderadamente a
partir de 1990 e, extrapolando esta tendéncia para 2008, con-
clui-se que houve uma redu¢do das emissdes de GES de apenas
2 % relativamente aos niveis previstos, sem contar com o RCLE.
Além disso, se se tiver em conta os efeitos da derrocada do
sistema financeiro e da recessdo, os dados revelam que o RCLE
teve, por si s4, pouco (ou nenhum) impacto nas emissdes de
GEE da UE.
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3.5 No conjunto, a descida das emissdes no quarto trimestre
de 2008 e durante todo o ano de 2009 e¢ o aumento das
emissdes a partir do segundo trimestre de 2010 coincidem
nitidamente com o inicio (em finais de 2008) e o fim (em
meados de 2010) da crise econdémica. Ndo hd nada que prove
que as alteracdes no sistema tenham levado a reducgdes das
emissdes nesse periodo de tempo.

3.6  E importante assinalar o facto de os sectores industriais
terem ja tomado uma iniciativa assinaldvel e exemplar: comeca-
ram a reduzir gradualmente as emissdes utilizando cada vez
mais combustiveis hipocarbénicos e adoptando medidas eficazes
para aumentar a eficiéncia energética. Este processo pode ser
acelerado no proximo periodo de comércio de emissdes, que
decorre até 2020, se forem desenvolvidas e aplicadas novas
tecnologias de ponta em praticamente todos os sectores ao
abrigo do RCLE da UE.

3.7  Algumas industrias hipercarbénicas, como a do agol, da
cal e do cimento, por exemplo, estio a atingir os seus limites
fisicos de eficiéncia em termos de carbono. Num futuro pré-
ximo, s6 diminuindo a producdo se poderd conseguir uma
maior reducdo das emissdes. (Sustainable steelmaking [Fabrico
sustentavel de ago], Boston Consulting Group, 2009).

3.8 Convém assinalar que a fuga de carbono estd associada a
indices especificos de emprego nas industrias sujeitas a este
fenémeno. O indice de emprego exacto varia de um Estado-
-Membro para outro — a média da UE é estimada em 3 %,
enquanto na Poldnia, por exemplo, o indice de emprego nestes
sectores hipercarbonicos chega aos 9,5 %.

3.9 Conforme refere o ponto 2.5, o desenvolvimento tecno-
l6gico em grande escala e o aperfeicoamento de novas tecno-
logias sdo os elementos fundamentais para garantir a mitigacdo
das emissdes de GEE. Todos os documentos sobre esta matéria
apontam para a questdo, ainda por resolver, da obtengdo dos
fundos necessarios. As receitas provenientes do RCLE sdo uma
fonte de financiamento segura, embora longinqua e incerta,
mas, para além delas, ndo se vislumbra no horizonte qualquer
solucdo tangivel. Até mesmo os programas I&D e de dissemi-
nacdo actualmente em curso na UE sdo insuficientes. O mesmo
se pode dizer da iniciativa Plano SET, que inclui as actividades
de captagio e retengdo de carbono.

3.10 Em consequéncia dos recentes tumultos e da instabili-
dade constante em vérios paises da OPEC, bem como do aci-
dente nuclear em Fukushima, a atitude em relagdo as negocia-
¢oes mundiais em matéria de alteracdes climaticas mudou niti-
damente. E possivel mesmo que esta mudanga seja uma ocasido
Unica para se chegar a um acordo internacional de peso. A UE
deverd tomar igualmente nota do recente e muito ambicioso
plano de inovagio dos EUA. (The White House: Strategy for

Bruxelas, 27 de outubro de 2011

American Innovation [A Casa Branca: estratégia para a inovagdo
nos EUAJ: http://www.slideshare.net/whitehouse/a-strategy-for-
american-innovation).

3.11 Todos estes indicadores mostram como é premente a
necessidade de ponderar mutagBes estruturais que facilitem e
acelerem a transicdo para uma economia assente em novas
fontes de energia hipocarbénicas. Embora alguns especialistas
e politicos pretendam considerar a possibilidade do abandono
gradual do conceito «cap and trade» em prol de um imposto
sobre o consumo de carbono, a viabilidade de introduzir
qualquer nova forma de tributacio vinculada ao investimento
a favor do clima, a um nivel significativo em toda a UE (jd para
ndo falar a nivel mundial), parece remota, devendo ser analisada
em pormenor em preparacdo das proximas etapas das nego-
ciacdes sobre as alteracdes climaticas. Assim, o RCLE da UE é
considerado a melhor op¢do na UE, mas necessitard de reformas
importantes e profundas.

3.12 O clima de investimento apds a crise varia consider-
avelmente de um Estado-Membro para outro e a situagdo tende
a agravar-se ainda mais na iminéncia de mais uma recaida. Tem-
se a impressdo de que o financiamento piblico é cada vez mais
escasso em consequéncia da actual crise da divida soberana que
impde um maior rigor or¢amental. No sector privado, a
disponibilidade dos fundos das empresas mantiveram-se relativ-
amente estaveis, em particular no caso das inddstrias orientadas
para a exportacdo. Mas a crise actual do Sistema Monetdrio
Europeu, a pendéncia da regulamentagio (Basileia III e
Solvéncia II) e um possivel ensombramento das perspectivas
econdmicas poderiam muito bem diminuir repentinamente a
disponibilidade de empréstimos bancdrios. O sector das PME
serd mais vulnerdvel a essas mudangas, uma vez que depende
mais do financiamento bancirio do que as grandes empresas,
que tém acesso aos mercados de capitais.

3.13 Em contrapartida, determinadas energias renovéveis
conheceram  recentemente um  desenvolvimento  muito
dindmico. Isso ndo significa necessariamente, porém, que um
tal boom seja positivo e duradouro para a UE e os Estados-
Membros e requer, por isso, uma atenta avaliacdio. O impacto
financeiro das tarifas garantidas sobre os precos da energia
poderia causar distor¢des a longo prazo. Além disso, o surto
espectacular de energias renovaveis necessitard seguramente de
um investimento significativo em infra-estruturas de transporte
para manter a fiabilidade e a seguranga da rede.

3.14 Esta nova e vigorosa vaga de investimentos nas
necessdrias infra-estruturas ainda ndo ¢é suficiente. As infra-
estruturas de electricidade e de gds deveriam merecer mais
atencdo, especialmente face as recentes decisdes da Alemanha
de abandonar gradualmente a energia nuclear até 2022. Sem
redes plenamente operacionais e interconectadas, as possi-
bilidades de progresso ficardo seriamente comprometidas.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Tratamento e exploracio, para fins
econémicos e ambientais, dos residuos industriais e mineiros da Unido Europeia» (parecer de
iniciativa)

(2012/C 24/03)

Relator: Dumitru FORNEA

Co-relator: Zbigniew KOTOWSKI

Em 20 de Janeiro de 2011, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, em conformidade com o
disposto no artigo 29.°, n.° 2, do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre o

Tratamento e exploragdo, para fins econdmicos e ambientais, dos depésitos de residuos industriais e de extracgdo

mineira da Unido Europeia.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Comissio Consultiva das Mutac¢des Indus-

triais, que emitiu parecer em 27 de Setembro de 2011.

Na 475.% reunido plendria de 26 e 27 de Outubro de 2011 (sessdo de 26 de Outubro), o Comité Econémico
e Social Europeu adoptou, por 61 votos a favor e 5 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O principal objectivo do tratamento dos residuos indus-
triais e mineiros ¢ evitar a eliminagio dos residuos. E preciso
lidar urgentemente e de forma responsdvel com os desafios da
polui¢do ambiental, dos perigos para a satide e da conservagdo
da paisagem. Hoje em dia, nenhum pais se pode dar ao luxo de
ndo ter em conta o potencial de reciclagem dos residuos pro-
duzidos apés a utilizagdo de matérias-primas primarias. Aban-
donar esses residuos sem qualquer tratamento apenas porque ¢é
mais barato jé ndo é uma opgdo atendendo aos custos que
acarreta para o ambiente, a satide publica e a sociedade.

1.2 O tratamento desse tipo de residuos para fins econdémi-
cos pode melhorar o ambiente, a paisagem, o emprego e as
condicdes sociais das comunidades envolvidas. Ao eliminar o
risco de poluigdo para as pessoas e o ambiente, as condi¢des de
vida nessas regides melhorariam, tendo como resultado uma
situagdo benéfica para todas as partes. Dai que a utilizacdo
vantajosa desses residuos deva ser considerada como parte in-
tegrante de uma estratégia de desenvolvimento sustentdvel e
como uma medida compensatéria para as comunidades locais
afectadas.

1.3 O papel da sociedade civil, dos parceiros sociais, dos
profissionais das inddstrias mineira, metalrgica e energética,
do meio académico, dos fabricantes de equipamentos, das asso-
ciagdes de transporte e de comércio é fundamental para infor-
mar melhor o piblico e sensibilizd-lo para as vantagens am-
bientais, econdmicas e sociais do tratamento de grandes quan-
tidades de residuos produzidos no passado ou no presente pelas
inddstrias mineiras e metaldrgicas, assim como pelas centrais a
carvio.

1.4 Os 6rgios de poder local e regional podem desempenhar
um papel fundamental nesta questio ao encorajarem um dii-
logo civil aberto a nivel regional para detectar solugdes que
garantam a proteccdo ambiental, o tratamento dos residuos e
a redefini¢do de uma base para o desenvolvimento industrial

sustentdvel. Para tal, é necessario criar uma rede de projectos de
parceria puablicos, privados, ou publico-privados a fim de parti-
lhar a responsabilidade por futuros investimentos, infra-estrutu-
ras e proteccdo ambiental.

1.5 A Unido Europeia e os Estados-Membros deverdo desen-
volver ferramentas e politicas inovadoras para abordar a questdo
dos residuos industriais e mineiros da forma mais eficaz e sus-
tentdvel, com base na investigacdo, em estatisticas e em dados
cientificos. E igualmente importante chegar a um melhor enten-
dimento sobre os obstdculos juridicos, politicos, administrativos
e sociais a transformacio desses residuos, através de uma con-
sulta adequada das partes interessadas pertinentes.

1.6 O CESE assinala, portanto, a necessidade de elaborar
politicas eficazes em matéria de depdsitos de residuos industriais
e mineiros no contexto da Estratégia Europa 2020, a qual,
numa abordagem global, estabelece um vinculo explicito entre
politica industrial sustentdvel e processos inovadores, uso efi-
ciente dos recursos e melhor acesso a matérias-primas.

1.7 Qualquer novo processo de tratamento de residuos da
inddstria extractiva deverd ser acompanhado de informagio so-
bre as caracteristicas fisicas e quimicas dos residuos, a fim de
disponibilizar dados suficientes as autarquias e as empresas que
estdo prestes a iniciar possiveis actividades de tratamento ou
programas de protec¢do ambiental.

1.8 As actuais iniciativas politicas para garantir a seguranga
do fornecimento de matérias-primas deverdo aumentar o apoio
financeiro da UE e dos Estados-Membros a investigacio e ao
desenvolvimento de tecnologias que tratam os residuos indus-
triais e mineiros e recuperam metais e minerais valiosos. Uma
das prioridades deverd ser o desenvolvimento de tecnologias que
permitam a recuperacdo de matérias-primas essenciais e daque-
las que possam ser prejudiciais para a satide humana e o am-
biente.
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1.9 No contexto da Estratégia Europa 2020, a sociedade civil
organizada considera que estd na hora de avaliar os resultados
alcangados pela Directiva 2006/21/CE e estd pronta a fazer
comentarios e sugestdes para melhorar a sua aplicagdo e pro-
mover iniciativas no sentido de uma utilizacio benéfica dos
residuos mineiros.

1.10 A proposta para melhorar a reciclagem e reduzir os
residuos produzidos pela extraccio mineira de rochas, pelas
pedreiras e pela indistria metaliirgica pode ser resumida como
segue:

— Modificar o estatuto juridico dos subprodutos, transfor-
mando-os em co-produtos com as mesmas propriedades
dos produtos primdrios.

— Permitir de forma explicita o tratamento de subprodutos
realizado nas instala¢des primdrias ou em sistemas especifi-
cos concebidos para dar ao co-produto as caracteristicas
necessdrias a sua utiliza¢io.

— Promover a comercializacio do co-produto através da faci-
litacdo dos transportes e da utilizacdo.

— Criar incentivos fiscais para os consumidores que utilizem
os co-produtos.

1.11  As institui¢des ligadas a UE deverdo disponibilizar mais
informacdo sobre o impacto dos residuos das centrais térmicas
no ambiente e na satide humana, assim como sobre a utilizagdo
benéfica dos produtos da combustio do carvdo. E necessaria
I&D para melhorar as aplicagdes nas quais os produtos da
combustdo do carvdo possam ser utilizados, bem como para
as tecnologias emergentes e para o tratamento e elimina¢o das
cinzas em geral.

1.12 A UE deverd langar e financiar projectos para a reutili-
zagdo benéfica dos subprodutos da combustio do carvio, con-
tribuindo, desta forma, para o desenvolvimento sustentével ao
reciclar estes residuos e ao evitar depositd-los em aterros, redu-
zindo assim a necessidade de novas matérias-primas e preser-
vando a energia e os recursos hidricos.

1.13  Deveria ser realizado um inquérito a nivel europeu para
recolher mais informagdo sobre cinzas volantes, cinzas de
fundo, escéria de caldeiras, gesso proveniente da dessulfuragio
de fumos, materiais filtrantes hiimidos e secos provenientes da
dessulfuracio de fumos e ainda cinzas de combustdo em leito
fluidizado. As centrais a carvdo da UE deverdo ser encorajadas a
fornecer, por sua prépria iniciativa, dados para o inquérito. H4
igualmente que criar e actualizar constantemente um inventario
dos produtos existentes e das potenciais aplicacdes dos produtos
da combustio do carvio.

2. Contexto

2.1 A Estratégia Temdtica de Prevencdo e Reciclagem de
Residuos, adoptada em 2005 no contexto da aplicacdo do Sexto
Programa de Acgdo Comunitirio em matéria de Ambiente, foi
agora seguida por uma nova comunicagio da Comissdo
(COM(2011) 13) que analisa até que ponto os objectivos da
estratégia foram ou ndo atingidos e propde novas acgdes para
reforcar a aplicacdo da estratégia.

2.2 A questdo dos residuos industriais e mineiros é uma das
principais preocupacdes dos cidaddos e da sociedade civil da
Europa. O futuro industrial da Europa dependerd, em certa
medida, da forma como lidarmos com o problema. Actual-
mente, um grande niimero de projectos corre o risco de ficar
bloqueado devido a oposicdo das comunidades locais e das
organizagdes da sociedade civil preocupadas com o impacto
das actividades industriais e mineiras na sadde ptiblica e no
ambiente.

2.3 Infelizmente, em muitos casos, as preocupagdes da so-
ciedade civil resultam de falta de informagdo e transparéncia, dai
que seja necessdrio assegurar a execugdo adequada e na integra
da avaliagdo do impacto ambiental para garantir informacio
correcta e a participacdo da sociedade civil.

2.4 Os residuos industriais e mineiros continuam a ser um
problema para um grande niimero de Estados-Membros onde
existiram ou ainda existem instala¢des industriais e exploragdes
mineiras. Estes residuos podem constituir uma ameaga ou uma
oportunidade para as comunidades locais. Tornam-se uma
ameaca quando sdo simplesmente abandonados e quando nio
sdo tomadas medidas para reduzir os riscos para o ambiente.
Mas, em alguns casos, os residuos abandonados também podem
representar uma oportunidade de criar actividades que envolvam
a recuperacdo de metais ou outras matérias-primas secunddrias
uteis.

2.5 Nalguns casos, a concentracio de metais nos residuos
mineiros pode ser igual ou até superior a existente nos miné-
rios. O mesmo se aplica aos residuos da inddstria metaltrgica:
as tecnologias de recuperacdo evoluiram e hd agora a oportu-
nidade de reavaliar o potencial dos residuos resultantes das
antigas actividades industriais, tornando este dominio respeita-
dor do ambiente.

2.6 Em muitos casos, os 6rgdos de poder local tém de lidar
com a questdo dos residuos industriais e mineiros devido ao
facto de as zonas de deposicio de residuos ou de rejeitos esta-
rem localizadas no seu territério. Assim, podem ser encontradas
solucdes a este nivel para transformar o «problema» numa opor-
tunidade ao encorajar a iniciativa privada, as parcerias publico-
-privadas e administrativas a criar parques industriais para uma
utilizacio completa dos residuos, através da combinagio de
abordagens horizontais e verticais na indistria de transforma-
¢do, construgdo e infra-estruturas.

2.7 Neste parecer, centrar-nos-emos em trés categorias de
residuos que podem ser encontrados em quantidades conside-
raveis na Europa (milhares de milhdes de metros ctibicos) e
pelos quais os legisladores da Unido Europeia e dos Estados-
-Membros manifestaram um interesse especial:

— Residuos mineiros (ou «residuos de indistrias extractivas»
como definido na Directiva 2006/21/CE) resultantes da ex-
ploracdo, extracgdo e actividades de processamento do car-
vdo ou de minerais ndo energéticos: centenas de milhdes de
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toneladas provenientes de minas abandonadas ou em fun-
cionamento foram ou ainda estdo armazenadas sem trata-
mento mais ou menos perto das comunidades locais (1). As
instalagdes de residuos da exploracdo mineira encerradas e
abandonadas podem constituir um grave perigo para o am-
biente e para as comunidades locais.

— Residuos da inddstria metaldrgica, constituidos principal-
mente por po, escérias e lamas. Os residuos da metalurgia
de metais ndo ferrosos, por exemplo, podem ter um elevado
contetido de metais pesados que, por sua vez, podem ter um
efeito negativo no ambiente se ndo forem devidamente tra-
tados.

— Residuos das centrais térmicas. A cinza e a escoria das
centrais térmicas representam uma grande parte dos resi-
duos, especialmente nos paises onde as centrais térmicas
utilizam grandes quantidades de carvio de baixa qualidade.

2.8 Em todos estes casos, uma md gestdo das zonas de
armazenamento de residuos pode prejudicar grandemente os
arredores das comunidades locais e inutilizar grandes porg¢des
de terreno que, de outra forma, poderiam gerar beneficios eco-
némicos, sociais e ambientais para essas comunidades.

3. Enquadramento politico e juridico para promover o tra-
tamento dos residuos industriais e mineiros

3.1 A Estratégia Europa 2020, a politica industrial da UE (),
a estratégia da UE para a eficiéncia em termos de recursos (?), a
estratégia da UE sobre matérias-primas (%), a Estratégia Temadtica
de Prevencdo e Reciclagem de Residuos (°) e a estratégia da UE
sobre inovagdo () promovem:

— o crescimento sustentdvel da Europa através de uma econo-
mia eficiente em termos de recursos, mais ecoldgica e mais
competitiva;

— tecnologias e métodos de producio que reduzem a utiliza-
cdo de recursos naturais e aumentam o investimento no
patriménio natural da UE;

— a integral aplica¢do da hierarquia dos residuos com base,
antes de mais, na prevengdo, seguida da preparagio para a
reutilizagdo e reciclagem e da valorizagdo energética e, em
tltimo lugar, da eliminacio;

— a revisdo da regulamentagdo para ajudar os sectores dos
servicos e da induastria transformadora a utilizarem mais
eficientemente os recursos, incluindo uma reciclagem mais
eficaz e a promocdo do acesso a tecnologias facilitadoras
essenciais, assim como a sua comercializa¢do;

— o investimento em inddstrias extractivas através da criagio
de politicas de ordenamento do territério para minerais que

(") Por exemplo, de acordo com o Ministério da Economia, Comércio e
Empresas hd na Roménia 77 depdsitos de rejeitos com um volume
de 340 milhdes de metros ciibicos e cobrindo uma superficie de
1 700 hectares, bem como 675 depdsitos de residuos mineiros com
um volume de 3,1 mil milhdes de metros cibicos e uma superficie
de 9 300 hectares.

() COM(2010) 614

() COM(2011) 2

* COM(2011) 25

() Ultimo relatério COM(2011) 1

() COM(2010) 546 final.

incluam uma base de dados geoldgicos digital e uma meto-
dologia transparente para identificar recursos minerais, en-
corajando ao mesmo tempo a reciclagem e a redugdo de
residuos;

— uma parceria europeia para a inova¢do a fim de acelerar a
investigacdo, o desenvolvimento e a aplica¢do de inovacdes
no mercado.

3.2 A primeira directiva relativa a gestdo de residuos estd
em vigor desde a década de 1970. Em 1991, foi criado o
Catdlogo Europeu de Residuos através da Directiva 91/156/CE,
seguida pela Directiva 91/689/CE sobre residuos perigosos. Em
2008, foi publicada a Directiva 2008/98/CE, que é particular-
mente relevante para este parecer, uma vez que o seu artigo 4.%,
n.° 1, introduziu uma definicio mais especifica da hierarquia
dos residuos: «a) Prevencio e reducdo; b) Preparagdo para a reutili-
zagdo; ¢) Reciclagem; d) Outros tipos de valorizagdo, por exemplo a
valorizagdo energética; e e) Eliminacdo» (7).

33 A Directiva 2006/12/CE e a Decisio n.°
1600/2002/CE estabelecem que:

— relativamente aos residuos ainda produzidos, o seu nivel de
perigosidade deverd ser reduzido para o menor risco possi-
vel;

— deverd ser dada prioridade a prevencio de residuos e a
reciclagem;

— a quantidade de residuos para eliminacio deverd ser redu-
zida a0 minimo e a eliminacdo efectuada em condigdes de
seguranga;

— os residuos destinados a ser eliminados deverdo ser tratados
o mais proximo possivel do local onde sdo produzidos,
desde que isso ndo implique uma diminui¢do da eficicia
das operagdes de tratamento de residuos.

3.4 A Directiva 2006/21/CE relativa a gestdo dos residuos
de inddstrias extractivas (adoptada em 2006, em vigor desde
Maio de 2008 e com avaliagdo intercalar da sua aplicacdo pre-
vista para Novembro de 2012):

— pretende prevenir possiveis efeitos adversos dos residuos
mineiros de minas actuais ou futuras na satide ptblica e
no ambiente;

— inclui a obrigagio de o operador elaborar um plano de
gestdo de residuos que tem de obedecer a hierarquia dos
residuos: primeiro conhecimento, depois prevencio, seguida
de reutilizacdo, ao que se segue a reciclagem e finalmente a
eliminagio;

— inclui a obrigacdo de os Estados-Membros elaborarem até
2012 um inventdrio das instalacdes de residuos mineiros
encerradas e abandonadas que tenham ou possam vir a
ter consequéncias para o ambiente e a sadde ptblica ().

() No entanto ndo hd qualquer disposi¢do relativa a necessidade de
reduzir «o cardcter nocivo dos residuos» uma vez aceites ou deposi-
tados nos aterros.

(®) Foi recentemente publicado um documento de orientagdo sobre a
elaboragdo de inventdrios para ajudar os Estados-Membros a realizar
esta tarefa.
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4. Tratamento dos residuos mineiros

4.1  As propostas legislativas até a data instaram os Estados-
-Membros a inventariar, até Maio de 2012, as instala¢des encer-
radas e abandonadas de residuos das inddstrias extractivas que
possam ter consequéncias para a saide humana ou para o
ambiente, bem como a tornar ptblicos esses inventdrios.

4.2 Em 2004, o Estudo Pecomines (°) da UE e o relatério de
estudo de caso que o acompanhava sobre o uso da teledetec-
¢do (19) fizeram uma avaliagdo preliminar de uma série de ins-
talacdes na sequéncia da adesdo dos primeiros paises do Leste
da Europa. Contudo, o estudo ndo analisou a estabilidade fisica
ou quimica das instalagdes.

4.3 Actualmente, ndo hd qualquer base de dados para toda a
Europa sobre a localizagdo e as caracteristicas fisico-quimicas
dos residuos mineiros e de outros depdsitos industriais. Alguns
Estados-Membros, como a Espanha, ji elaboraram planos nacio-
nais de gestdo dos residuos das industrias extractivas com base
em dados estatisticos sobre o nimero e o volume de aterros,
represas e bacias de residuos registados, tanto abandonados
como ainda em uso ().

4.4 Virios Estados-Membros tém desenvolvido e aplicado
métodos de avaliacio da seguranca dos antigos depdsitos e
represas de rejeitos e definiram as prioridades necessdrias para
prevenir casos graves de polui¢do (caso, p. ex., do Ministério do
Ambiente da Eslovdquia). Contudo, ndo foi ainda efectuada
qualquer avaliacdo global da actual viabilidade econémica de
reprocessar os residuos mineiros. Essa viabilidade depende em
grande medida do prego de mercado dos minérios em causa.
Esse tipo de avaliagdo deveria ser realizado pelos Estados-Mem-
bros para identificar possiveis situagdes com vantagens para
todas as partes.

4.5 O acesso a estes depdsitos e rejeitos seria uma questio
das politicas nacionais de planeamento da mineragdo e de or-
denamento do territdrio, que sdo abrangidas pelo principio da
subsidiariedade e competem a cada Estado-Membro, respei-
tando, embora, a legislagio da UE em matéria de avaliagBes
de impacto, gestdo de residuos minerais e da Directiva-Quadro
Residuos.

4.6 A estratégia da UE para as matérias-primas propde uma
andlise a longo prazo da procura de minérios que podera servir
de base para a priorizacdo econémica do reprocessamento das
antigas instalacdes de residuos e rejeitos.

4.7 O reaproveitamento das instalagdes de residuos e rejeitos
com ou sem incentivos econdémicos pode gerar emprego,

() G. Jordan e M. D’Alessandro: Mining, Mining Waste and Related
Environmental Issues: Problems and Solutions in Central and Eas-
tern European Candidate Countries [Mineragdo, residuos mineiros e
questdes ambientais relacionadas: Problemas e solugdes nos paises
candidatos da Europa Oriental], PECOMINES, JRC 2004
(EUR 20 868 EN).

AM. Vijdea, S. Sommer, W. Mehl: Use of Remote Sensing for
Mapping and Evaluation of Mining Waste Anomalies at National
to Multi-Country Scale [Uso da teledetecgdo para cartografar e ava-
liar as anomalias nos residuos mineiros a escala nacional e multi-
nacional], PECOMINES, JRC 2004 (EUR 21 885 EN).

Plan Nacional de Residuos de Industrias Extractivas 2007-2015

[Plano Nacional de Residuos de Industrias Extractivas 2007-2015],
que mostra que em Espanha hd 988 bacias e represas de residuos
mineiros registadas, com um volume total de 325 878 800 metros
ctibicos e que o volume total dos residuos mineiros gerados em
1983-1989 foi cerca de 1375673 315 metros cubicos. Do ni-
mero total de rejeitos mineiros, 47,2 % sdo rejeitos abandonados.

(10
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proteger o ambiente e melhorar as condi¢des sociais e de vida
das comunidades afectadas, sobretudo tornando as paisagens
mais atraentes e eliminando o risco de poluigdo.

4.8 A gestdo das instalagdes de residuos mineiros encerradas
e abandonadas deve nortear-se por uma série de consideragdes:

— Deverd dar-se prioridade, através da concessdo acelerada mas
cautelosa de licencas, ao tratamento das instalacdes de resi-
duos mineiros encerradas e abandonadas que representem
um risco para a seguranca e a satide ou que apresentem um
interesse econdmico no contexto da actual crise; as questdes
de responsabilidade ligadas aos anteriores operadores devem
ser resolvidas para incentivar o investimento ('?).

— O tratamento das instalacdes de residuos mineiros encerra-
das e abandonadas que constituam um risco para a segu-
ranca e a satide ou possam poluir o ambiente mas nio
apresentem interesse econémico poderd requerer financia-
mento publico (*3).

— Deverd ser possibilitado o reprocessamento das instalacdes
de residuos mineiros encerradas e abandonadas que ndo
representem um risco para a seguranga e a satide mas que
apresentem um interesse econémico e deverdo ser resolvidas
as questdes de responsabilidade ligadas aos anteriores ope-
radores, a fim de incentivar o investimento.

49 A tecnologia para o reaproveitamento e a reabilitacio
dos velhos aterros sobrecarregados ja estd parcialmente dispo-
nivel, mas ¢é necessdria mais investigagdo. A parceria europeia
para a inovagdo a nivel das matérias-primas poderd ajudar a
estimular a investigacdo neste dominio e, eventualmente, a fi-
nanciar um projecto-piloto. A experiéncia assim obtida poderia
ser de nivel mundial e ser aproveitada na Europa e no resto do
mundo (como foi o caso das tecnologias aplicadas na RDA apds
a reunificacdo). A investigacdo sobre novas tecnologias e técni-
cas poderd ser um dominio de exceléncia para a inddstria eu-
ropeia.

410 O documento MTD (melhor tecnologia disponivel) so-
bre a gestdo dos residuos mineiros s6 faz uma referéncia muito
breve ao uso da MTD para a separacdo dos residuos para per-
mitir, no futuro, um melhor reprocessamento dos rejeitos e dos
outros residuos.

411 Os fundos estruturais europeus desempenham um
papel crucial e ja providenciam investimentos substanciais em
investigagdo e inovagdo. Para o actual perfodo de financiamento
(2007-2013) foram programados cerca de 86 mil milhdes de
euros. Muitos destes fundos ainda estdo por gastar e deverdo ser
usados de modo mais eficaz na inovagdo e para alcangar os
objectivos da Estratégia Europa 2020.

(') Um modelo interessante para a resolucdo das questdes de respon-
sabilidade ¢ a iniciativa «Bom Samaritano» da Agéncia de Protec¢do
Ambiental dos EUA.

("’) Isto deve aplicar-se apenas aos sitios abandonados para os quais
ndo seja possivel identificar os operadores responséveis.
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412  Os fundos estruturais da UE jd foram usados ocasional-
mente no passado nos casos em que o desenvolvimento de
novas infra-estruturas regionais pode ser combinado com a
limpeza e a reabilitagdo de antigas regides industriais e mineiras.
As iniciativas mais bem sucedidas associam o reprocessamento
dos antigos depésitos de rejeitos e residuos a novas minas que,
na maior parte dos casos, melhoram a viabilidade econémica
gracas a economias de escala.

413 Até a data, s6 uma pequena parte do financiamento da
UE foi consagrado ao tratamento e a exploracdo, para fins
econdmicos e ambientais, dos depdsitos de residuos mineiros
na UE. Contudo, alguns projectos e iniciativas europeus, como a
Plataforma Tecnoldgica Europeia sobre Recursos Minerais Sus-
tentdveis, o projecto ProMine da UE ou a EuroGeoSource, tém o
apoio financeiro da Comissdo Europeia, e espera-se que esses
projectos contribuam para tecnologias inovadoras, a informacio
sobre os minérios e uma base de dados sobre residuos mineiros.

5. Residuos metaldrgicos. Noc¢io de residuos industriais.
Desafios ambientais. Oportunidades econémicas e so-
ciais

5.1 O conceito de descargas industriais ndo evoluiu signifi-
cativamente ao longo do tempo, na medida em que se manteve
inalterada a filosofia de que «o que ndo é um produto é um
residuo». Porém, no contexto de recentes politicas ambientais
(«zero residuos») e de problemas econdmicos ligados a escassez
de matérias-primas, a nogio de «produto» de uma actividade
industrial poderd ter que ser substancialmente revista.

5.2 Hoje em dia, actividades industriais complexas estdo a
procurar obter muitos «co-produtos», em vez de apenas um
s6 produto ('#). Por exemplo, as escérias de alto-forno geradas
na produgio de cimento sdo hoje usadas como um elemento
importante de muitas misturas para cimento ('*).

5.3 A legislagdo europeia actualmente em vigor dispde que
um processo industrial deve ter, para além do produto, apenas
subprodutos, e ndo co-produtos. Isso significa que um subpro-
duto, se ndo for processado no ciclo principal, é considerado
um residuo que pode ser reutilizado e estd sujeito a toda a
regulamentacdo em matéria de residuos.

5.4  Na pratica, ndo se trata de um problema de defini¢do do
termo (subproduto e co-produto podem ser considerados equi-
valentes). O problema tem a ver com os limites que a lei agora
impde ao subproduto. Nos termos do artigo 5.° da Directiva
2008/98/CE, um subproduto deve respeitar quatro condi¢des:
«a) Existir a certeza de posterior utilizagdo da substancia ou objecto; b)
A substdncia ou objecto poder ser utilizado directamente, sem qualquer
outro processamento que nhio seja o da prdtica industrial normal; ¢) A
substdncia _ou objecto ser produzido como parte integrante de um
processo_de producdo; e d) A posterior utilizagdo ser legitima, isto ¢,
a substancia ou objecto satisfazer todos os requisitos relevantes do
produto em matéria ambiental e de protecgio da satide para a utili-
zagdo especifica e ndo acarretar impactos globalmente adversos do
ponto de vista ambiental ou da saide humanas.

(%) Na realidade, isto nada tem de novo. Apenas transpde para o sector
industrial uma estratégia comum na agricultura, que consiste em
redistribuir os residuos organicos no solo como adubo ou em usé-
-los como combustivel.

(**) A norma europeia para o cimento EN-197-1 inclui, de facto, nove
tipos de cimento na lista de componentes. A escéria de alto-forno é
usada em proporg¢des entre 6 e 95 % do peso.

5.5 Os residuos da inddstria metaltrgica depositados em
aterros podem conter varias substincias nocivas, como metais
pesados, incluindo sob a forma de compostos, que ndo tinham
qualquer utilidade para acabar o «produto». Além disso, estas
substancias (1°) s6 podem, muitas vezes, ser depositadas em
aterros apds tratamento prévio, nos termos da Directiva
2006/12/CE.

5.6 O desafio de considerar um produto secunddrio como
um co-produto permite que o tratamento efou 0 processamento
seja efectuado nas instalagdes principais (como agora acontece)
ou em sistemas especificamente concebidos para transformar o
co-produto num novo produto a langar no mercado sem mais
restricdes do que a obrigacdo de declaracdo. Actualmente, isso
s6 é possivel para as empresas e instalacdes autorizadas a pro-
cessar residuos nos termos da Directiva 2006/12/CE.

5.7 O principal beneficio para o ambiente é a redugdo dos
danos para o solo e a paisagem. Por exemplo, estima-se que
cada milhdo de toneladas de escoria de ago (a escoria do ago-
-carbono pode ser inertizada) requer um aterro de um volume de
900 000 m’ e pouparia idéntico volume de escavagio inerte
para compostos (7). Um segundo beneficio, apés a inertizagdo
para reutilizagdo, é a redugdo das emissdes (poeira e lixiviagdo
dos metais) para o ambiente.

5.8 De um ponto de vista socioeconémico, as actividades
relacionadas com o tratamento e a reciclagem dos residuos
metaldrgicos sdo actividades inovadoras que requerem, para
além do trabalho directo, actividades de I&D para minimizar
o impacto ambiental e reduzir os custos. Em 2010 foi realizado
no Reino Unido um estudo interessante neste dominio que
identificou as qualificacdes necessdrias para a recolha, a gestdo
e o tratamento dos residuos municipais e industriais (18).

6. Residuos provenientes das centrais térmicas. Uso bené-
fico dos produtos de combustio do carvio

6.1 O carvdo é um recurso importante disponivel em gran-
des quantidades na natureza. Em 2008, a producdo total mun-
dial de hulha foi de 597 milhdes de toneladas e a de lignite foi
de 965 milhdes de toneladas (1%). O carvdo permite satisfazer
27 % das necessidades primdrias de energia a nivel mundial e
gera 41 % da electricidade mundial. A importancia do carvio
para a producdo de electricidade em todo o mundo deverd

(*%) Por exemplo., as poeiras dos fornos de arco eléctrico (estimativa de
producdo de ago-carbono na UE-27: 1,2 milhdes de toneladas)
contém ferro (10-40 %), mas também zinco (21-40 %), chumbo
(até 10 %) e cddmio + cobre (até 0,7 %). A escoria (estimativa de
produgdo de ago-carbono na UE-27 — fornos bésicos de oxigénio e
fornos de arco eléctrico: 27 milhdes de toneladas) pode conter
pequenas gotas de aco (até 10 %), assim como Oxidos de ferro
(10-30 %), manganésio (3-9 %) e crémio (1-5 %).

(V) Calcula-se que os 27 milhdes de toneladas de residuos produzidos
na UE-27 por ano corresponderiam a uma pilha de 20 metros de
altura numa drea duas vezes maior do que a de Mildo.

('$) http:/[www.viridor.co.uk/news/recycling-waste-industry-labour-
-market-investigation-published|.

(%) Relatério da Agéncia Internacional de Energia de 2008.
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manter-se, prevendo-se que em 2030 gere 44 % da electricidade
global. Aos actuais niveis de producdo, calcula-se que as reservas
comprovadas de carvdo durem 119 anos (*).

6.2 A combustdo do carvdo para produgio de electricidade e
calor gera grandes quantidades de residuos que representam
uma causa de apreensio e um desafio para as comunidades
da UE e do mundo em que esses residuos sio produzidos e
eliminados. As empresas e os centros de investigagdo de paises
como os EUA, a Alemanha e o Reino Unido tém identificado,
desde 1945, utilizacdes benéficas desses residuos, classificadas
como produtos da combustido do carvio (PCC). Os principais
PCC sio: cinza volante, cinzas de fundo, escéria de caldeiras,
cinza de combustio em leito fluidizado, produtos de absorcdo
semi-seca e 0 gesso proveniente da dessulfuracdo de fumos.

6.3 A Associacio Americana das Cinzas de Carvio foi criada
em 1968 nos EUA como organizagio comercial votada ao
reaproveitamento dos residuos das centrais a carvdo. A missdo
da associagdo era promover a gestdo e o uso dos PCC de forma
ambientalmente responsdvel, tecnicamente vidvel, comercial-
mente competitiva e favordvel & comunidade mundial (2!).

6.4 A AACC calculou que nos EUA a producdo de PCC
aumentou de cerca de 25 milhdes de toneladas em 1966
para cerca de 135 milhdes em 2008, e que o uso benéfico
dos PCC durante o mesmo periodo aumentou de 5 para cerca
de 55 milhdes de toneladas.

6.5 Em 2007, a Associagdo Europeia de Produtos da Com-
bustdo de Carvdo (ECOBA) (*?) estimou a producio total de
produtos da combustio de carvio na UE em mais de 100
milhdes de toneladas por ano na UE-27 e em 61 milhdes de
toneladas na UE-15, dos quais 68,3 % ecram cinza volante,
17,7 % gesso DGC, 9,4 % cinzas de fundo, 2,4 % escoria de
caldeiras, 1,5% cinzas de combustio em leito fluidizado e
0,7 % produtos de absorcido semi-seca.

6.6 A nivel mundial, mas também na Europa, os utilizadores
potenciais de produtos a base de PCC nio estdo adequadamente
informados sobre as propriedades e as vantagens do uso desses
novos materiais e produtos. Até agora, a industria dos EUA tem
sido a maior produtora e consumidora de PCC, seguida por
alguns paises europeus como a Alemanha e o Reino Unido.
Esta situagio estd a mudar, e paises como a China e a India
serdo um dia lideres da producio e do consumo de PCC (¥).

(29) Associacio Mundial do Carvio.

(21) Segundo o sitio Web da AACC, a associagdo também faz investi-
gacdo e publica relatérios, inquéritos, documentos sobre a inddstria
e documentos especializados sobre a reciclagem das cinzas de car-
vdo, da escoria de caldeiras e de materiais provenientes da dessul-
furagio de fumos. O Japdo também tem uma organizagio seme-
lhante, o Centro para a Utilizacdo da Cinza de Carvio.

A ECOBA foi fundada em 1990 e representa hoje mais de 86 % da
produgio de PCC na UE-27.

Por exemplo, na India prevé-se que as necessidades energéticas do
pais serdo de cerca de 260 000 MW em 2020, dos quais 70 %
serdo gerados a partir do carvdo. 273 milhdes de toneladas de
PCC serdo produzidos por centrais a carvéo.
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6.7 Vantagens ambientais do uso benéfico dos residuos de centrais a
carvao:

— Melhoria da qualidade do ambiente em torno das centrais a
carvao

— Poupanca de recursos naturais

— Reducio da procura de energia e das emissdes de gases com
efeito de estufa

— Poupanca de espaco para eliminacio dos residuos.

6.8 Aplicacdes existentes para os produtos de combustdo do carvio:

— Producdo de cimento e betdo. A cinza volante é um aglo-
merante do betdo (24)

— Solidificagdo e estabilizacdo de residuos perigosos;

— Uso de cinzas de fundo em misturas de asfalto para a cons-
trucdo de estradas

— Uso de gesso proveniente da dessulfuracio de fumos na
agricultura

— Extracgdo de cenosferas ou metais. As cenosferas podem ser
usadas para o betdo leve, materiais estruturais e a sintese dos
materiais compositos ultra-leves. Aplicacdes na industria au-
tomovel, aviagdo, pneus, tintas e revestimentos, pavimentos,
cabos, tubagens, electrodomésticos e ferramentas de cons-
trucdo

— Proteccdo do solo e recuperacio de minas abandonadas

— As cinzas de fundo sdo usadas na producdo de tijolos e de
tijolo cerdmico face a vista. Os tijolos de cinza volante ndo
precisam de secagem artificial e podem incorporar uma per-
centagem elevada de materiais reciclados

— Recuperagio de germéanio da cinza volante de carvdo

— Desenvolvimento de novas tintas e outras aplicagdes am-
bientais. As tintas produzidas com PCC resistem a dgua,
ao 4cido e a solventes orgnicos

— Produtos de substitui¢do da madeira

— Uso de cinza volante no tratamento de dguas residuais para
metais pesados como Cd ou Ni

— Investigacdo para transformar a cinza volante téxica em
espumas metalicas automotoras.

(** Segundo a AACC, mais de metade do betdo produzido nos EUA é

misturado com cinza volante.



28.1.2012

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 2417

6.9 Na Europa, grandes quantidades de cinza volante sdo
depositadas em aterros ou usadas para aplicacdes de baixo valor,
com algumas excepgdes (p. ex., Paises Baixos e Alemanha). Isso
tem a ver com a qualidade da cinza na UE, que nem sempre se
presta a aplicagdes de valor elevado, mas também com a falta
de informacdo e promogdo dos usos benéficos dos PCC em
vérias aplicagdes. De futuro, a qualidade da cinza volante deverd
melhorar gragas aos requisitos ambientais que as centrais a
carvdo tém de respeitar e as tentativas da indistria de queimar
carvio de forma eficiente e ecoldgica.

6.10  S3o precisos mais estudos e investigacio para com-
preender os factores que influenciam a utilizagdo dos PCC. O
uso inteligente destes produtos deve ser um objectivo e para tal

Bruxelas, 26 de outubro de 2011

sd0 necessdrias solugdes econdmicas, de gestdo e logisticas ino-
vadoras, bem como um sistema de classificagdo da cinza volante
baseado no seu desempenho e programas de I&D para promo-
ver a conversio de PCC em novos materiais inovadores e me-
lhorar o conhecimento disponivel sobre a composi¢do, a mor-
fologia e a estrutura das cenosferas de cinza volante.

6.11 A defini¢do juridica dos PCC como residuos levanta
obstaculos que desencorajam o uso benéfico dos residuos das
centrais a carvio. A actual classificacdo é uma lista harmonizada
de residuos que pode ser revista com base em novos conheci-
mentos e nos resultados da investigacdo. Os PCC que ndo estdo
sujeitos a legislagio em matéria de residuos podem assim ficar
sujeitos ao Regulamento REACH.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Oportunidades e desafios para um setor
europeu do trabalho da madeira e do mobilidrio mais competitivo» (parecer de iniciativa)

(2012/C 24/04)

Relator: Josef ZBORIL

Co-relator: Patrizio PESCI

Em 20 de Janeiro de 2011, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°, n.° 2,

do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre:

Oportunidades e desafios para um sector europeu do trabalho da madeira e do mobilidrio mais competitivo

(parecer de iniciativa).

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Comissdo Consultiva das Mutagdes Indus-
triais, que emitiu parecer em 27 de Setembro de 2011, sendo relator Josef ZBORIL e co-relator Patrizio

PESCI.

Na 475.% reunido plendria de 26 e 27 de Outubro de 2011 (sessdo de 26 de Outubro) o Comité Econémico
e Social Europeu adoptou, por 120 votos a favor, 1 voto contra e 2 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O sector europeu do trabalho da madeira e do mobilidrio
(bem como a indistria de pasta de celulose e de papel) utiliza
principalmente uma matéria-prima natural renovével, nomeada-
mente a madeira, e desempenha um papel essencial no desen-
volvimento de uma economia ecoldgica. O CESE apercebeu-se
de que, infelizmente, hd actualmente algumas incoeréncias cru-
ciais entre determinadas sec¢des de politicas e iniciativas da UE
que tém grande impacto na competitividade e rentabilidade das
inddstrias florestais.

1.2 O sector enfrenta uma concorréncia crescente do sector
das energias renovdveis no que diz respeito a procura de ma-
deira, em resultado dos subsidios e de outras medidas que
promovem a utilizagdo da biomassa (a madeira é um dos prin-
cipais combustiveis utilizados para produzir energia a partir de
biomassa). Hd também dificuldades em dominios como o in-
vestimento, a investigagdo, a formagdo, a atraccdo de trabalha-
dores jovens e as restricdes administrativas na contratagio pu-
blica. Além disso, o sector do mobilidrio depara-se actualmente
com um aumento drastico do preco de matérias-primas como o
couro, os plasticos, as fibras naturais e os derivados do petrdleo.

1.3 O CESE insta as institui¢des da UE e dos Estados-Mem-
bros a assumirem compromissos sérios visando a adaptagdo e o
desenvolvimento de um quadro legislativo que estimule a com-
petitividade e ajude a melhorar o acesso a esta matéria-prima
pelo sector do trabalho da madeira e do mobilidrio, bem como
pela indistria de pasta de celulose e de papel. Lembra que ¢é
necessario realizar um estudo minucioso sobre os problemas
relativos ao abastecimento de matérias-primas lenhosas para
as inddstrias florestais e o sector das fontes de energia renové-
veis (biomassa).

1.3.1 O CESE apela a Comissio para que coopere com a
inddstria florestal/madeireira de modo a lancar medidas adequa-
das e especificas que solucionem estes problemas. Para facilitar
esta cooperacdo, o Comité sugere que seja criado um grupo

interinstitucional de peritos informal e neutro, também em coo-
peracdo com as partes interessadas, consagrado ao tema da
«madeira enquanto matéria-prima sustentdvel». A CCMI estd,
naturalmente, interessada em integrar este grupo.

1.4 O estudo europeu «EUwood» (') mostra que o consumo
de madeira para a produgdo de energia deverd passar dos 346
milhdes de metros cibicos sélidos em 2010 (3,1 exajoules) para
573 milhdes de metros cibicos em 2020 (5 exajoules), po-
dendo atingir os 752 milhdes de metros cibicos em 2030
(6,6 exajoules). Estes resultados partem do pressuposto de que
a percentagem da madeira utilizada na produgdo de energia a
partir de fontes de energia renovaveis diminuird dos 50 % em
2008 para 40 % em 2020. Prevé-se um défice de 200 milhdes
de m® de madeira em 2025 e de 300 milhdes de m> em 2030.

1.5 O CESE exorta a inclusdo da madeira enquanto matéria-
-prima essencial na parceria europeia para a inovacdo a nivel das
matérias-primas, em conformidade com as recomendagdes da
Comissdo Europeia na sua comunicac¢do sobre as matérias-pri-
mas. Neste contexto, hd que explorar, em particular, as oportu-
nidades de reutilizagdo e reciclagem.

1.6 As politicas florestais da UE devem apoiar a gestdo activa
da floresta. Em especial, o CESE propde que a Comissio Euro-
peia promova o cultivo de madeira para fins energéticos com
um periodo curto de rotagdo. Devem também ser examinadas
medidas que assegurem que a madeira prépria para uso indus-
trial ndo é utilizada na produgio de energias renovaveis.

(") Fonte: Estudo europeu «Real potential for changes in growth and use
of EU forests. EUwood» [Potencial para mudanca no crescimento e apro-
veitamento das florestas da UE. EUwood]. P. 45, capitulo 3.5 «Future
demand for wood energy» [A procura futura da energia a partir da
Madeira]: «Os estudos sobre esta indstria mostram que o consumo
de madeira para a producdo de energia deverd passar dos 346
milhdes de metros ctibicos solidos em 2010 (3,1 exajoules) para
573 milhdes de metros ctbicos em 2020 (5 exajoules), podendo
atingir os 752 milhdes de metros ctibicos em 2030 (6,6 exajoules).
Estes resultados partem do pressuposto de que a percentagem da
madeira utilizada na producdo de energia a partir de fontes de
energia renovaveis diminuird dos 50 % em 2008 para 40 % em
2020.
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1.7 O CESE sublinha a necessidade de promover activamente
a construcdo de edificios verdes que utilizem ao longo dos seus
ciclos de vida estruturas e processos ecoldgicos e energetica-
mente eficientes. Para tanto, poderd ser util a realizagdo de
um evento anual, como um workshop, mostrando exemplos de
concepgdo e construcdo sustentdveis, que contaria com o apoio
do CESE e em cooperagio com os servicos da Comissio.

1.8 O CESE satda a proposta do vice-presidente da Comis-
sdo Europeia, Antonio Tajani, de introduzir um «teste de com-
petitividade» antes da assinatura de acordos de parceria comer-
cial entre a UE e paises terceiros. Também concorda com a
necessidade de avaliar as repercussdes das restantes iniciativas
politicas (em dominios como a energia, o comércio, o ambiente,
a proteccdo social e a defesa dos consumidores) na competiti-
vidade industrial antes da respectiva aplicacdo.

1.9 Para melhorar a produtividade e manter a lideranca re-
lativamente a concorréncia, o sector precisa de mao-de-obra
especializada nas competéncias e tecnologias mais recentes. O
CESE congratula-se com a abordagem proactiva da inddstria
relativamente a protecgdo dos trabalhadores contra agentes no-
civos no posto de trabalho e acolhe favoravelmente o empenho
do sector em garantir perspectivas de carreira e seguranga do
emprego, proteger a satde dos trabalhadores, desenvolver qua-
lificagdes e competéncias e manter um equilibrio entre vida
familiar e vida profissional.

1.10 A nivel da UE, a aceitagdo de projectos de investigagdo
e inovacdo no sector do trabalho da madeira e do mobilidrio
tem sido visivelmente modesta. Para prestar maior apoio as
inddstrias europeias da madeira e do mobilidrio ao nivel da
investigacdo e do desenvolvimento, os futuros programas terdo
de prestar especial atencdo as dificuldades e necessidades espe-
cificas das PME.

1.11 O CESE recorda a importancia de uma forte cooperagdo
entre a inddstria e as institui¢des da UE e os governos nacionais
no combate a contrafaccdo. Apoia, por conseguinte, a criacio
de uma patente europeia normalizada e insta ao estabeleci-
mento de uma «ficha de produto» para as pegas de mobilidrio.
O desenvolvimento de tecnologias que facilitem a autenticacio
também daria um grande contributo. O CESE recomenda que a
UE actue no sentido de reforcar a capacidade das administragdes
aduaneiras nacionais e que seja organizado um «Dia
Europeu/Nacional do Combate a Contrafac¢ion.

2. As indistrias do trabalho da madeira e do mobilidrio na
Unido Europeia (%)

2.1  As inddstrias do trabalho da madeira e do mobilidrio sio
um sector fundamental, sustentdvel, inovador e compativel com
o ambiente, tendo tido, em 2008, um volume de negdcios de
cerca de 221 mil milhdes de euros e uma taxa de emprego de
2,4 milhdes de pessoas distribuidas por mais de 365 mil em-
presas, na esmagadora maioria, de pequena e média dimensio.
A industria do mobilidrio representa aproximadamente metade
deste volume de negdcios, seguindo-se a produgdo de elementos
de construcio (19,3 %), a serragdo (13,9 %) e a producio de
painéis (9,2 %). A crise financeira e econdmica geral teve grande
impacto em todo o sector: o volume de negdcios diminuiu mais
de 20 % entre 2008 e 2009. A industria europeia de pasta de

(%) Fonte: European Panel Federation (EPF), Relatério anual 2009-2010.

celulose e de papel representa a outra parte das industrias flo-
restais, tendo um volume de negécios anual de 71 mil milhdes
de euros e produzindo 36 milhdes de toneladas de pasta de
celulose e 89 milhdes de toneladas de papel.

2.2 No que diz respeito ao emprego, a inddstria de mobilid-
rio representa uma taxa de 51 % no sector. A Itdlia emprega o
maior niimero de pessoas, contando com 363 mil postos de
trabalho neste sector, seguindo-se a Polénia, a Alemanha, a
Espanha e o Reino Unido. Nos novos Estados-Membros, o ni-
mero de trabalhadores neste sector é particularmente grande: do
conjunto total de pessoas empregadas, 34 % trabalha nas indus-
trias do trabalho da madeira. Os postos de trabalho no sector
do trabalho da madeira e do mobilidrio situam-se, amitde, em
zonas remotas, menos industrializadas ou menos desenvolvidas,
dando, assim, um importante contributo para a economia rural.
A industria de pasta de celulose e de papel proporciona 235 mil
postos de trabalho directos e 1 milhdo de postos de trabalho
indirectos. Deste conjunto de postos de trabalho, 60 % situa-se
em zonas rurais.

2.3 Uma vez que utiliza principalmente uma matéria-prima
natural renovavel, nomeadamente a madeira, e produziu resul-
tados em matéria de sustentabilidade, este sector é o pioneiro
no desenvolvimento da economia ecoldgica, que é um dos
principais objectivos da UE a longo prazo. A industria de pasta
de celulose e de papel também possui excelentes credenciais
ecologicas. No que toca a matérias-primas, metade das fibras
utilizadas no fabrico de papel é reciclivel. A outra metade
demonstra utilizar adequadamente os recursos: 20 %-30 % des-
tas fibras provém de residuos de outras industrias, 40 %-60 %
de desbastes de florestas e somente 20 %-30 % de abates.

2.4 Infelizmente, hd actualmente algumas incoeréncias entre
determinadas secgdes de politicas e iniciativas da UE que tém
grande impacto na competitividade e rentabilidade do sector. O
trabalho da madeira ¢ o mobilidrio europeus enfrentam uma
concorréncia crescente do sector das energias renovaveis no que
diz respeito a procura de madeira, em resultado dos subsidios e
de outras medidas que promovem a utilizagdo da biomassa (a
madeira é um dos principais combustiveis utilizados para pro-
duzir energia a partir de biomassa). Hd também dificuldades em
dominios como o investimento, a investigagdo, a formagéo, a
educacdo e a atracgdo de trabalhadores jovens. As restricdes
administrativas na contratagio publica colocam uma pressio
adicional sobre o sector.

2.5 O sector enfrenta também uma crescente concorréncia
das economias emergentes e de baixo custo, bem como obs-
taculos técnicos cada vez mais numerosos ao comércio. Além
disso, o sector do mobilidrio depara-se actualmente, ndo s6 com
dificuldades no acesso a madeira enquanto matéria-prima, mas
também com um aumento drdstico do pre¢o de materiais como
0 couro, os plasticos, as fibras naturais e os derivados do pe-
tréleo.

2.6 Se as instituicdes da UE ndo se empenharem no desen-
volvimento de um quadro legislativo que estimule a competiti-
vidade e ndo garantirem um abastecimento de matérias-primas
para o sector do trabalho da madeira e do mobilidrio, o futuro
do sector no seu todo continuard incerto.
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3. Efeitos da legislacio europeia relativa as energias reno-
vdveis na procura de madeira

3.1 O CESE estd extremamente preocupado com o impacto
que o pacote da Comissdo respeitante as alteragdes climdticas e
a energia terd no desenvolvimento de fontes de energia renové-
veis e na disponibilidade geral de madeira, a matéria-prima por
exceléncia desta indstria. Lamenta que o uso de regimes de
subvengdes desadequados para a producdo de energias renové-
veis, os quais foram concebidos para cumprir os objectivos
relativos ao clima, tenha tornado mais rentdvel a combustdo
directa da madeira do que a sua utilizagdo em produtos. Esta
prética teve graves repercussdes no abastecimento de madeira
para as empresas que trabalham com esta matéria-prima, bem
como na competitividade e rentabilidade gerais dessas empresas.

3.2 O CESE insta a Comissdo Europeia a realizar um estudo
minucioso sobre os problemas relativos ao abastecimento de
matérias-primas lenhosas para as industrias florestais e o sector
das fontes de energia renovéveis (biomassa). Apela igualmente a
Comissdo para que coopere com a industria florestal/madeireira
de modo a lancar medidas adequadas e especificas que solucio-
nem estes problemas. Para facilitar esta cooperagdo, o Comité
sugere que seja criado um grupo interinstitucional de peritos
informal e neutro, também em cooperacdo com as partes in-
teressadas, consagrado ao tema da «madeira enquanto matéria-
-prima sustentdvel»>. A CCMI estd, naturalmente, interessada em
integrar este grupo.

3.3 O CESE apoia o apelo feito pelas industrias da madeira e
do papel no sentido de uma abordagem equilibrada a utilizagdo
de energia produzida a partir de biomassa lenhosa de modo a
evitar distor¢des no mercado ao nivel da disponibilidade e do
preco das matérias-primas florestais para as inddstrias transfor-
madoras. Deverd igualmente ser tido em conta que muitas em-
presas que produzem painéis de madeira foram forcadas a re-
duzir a sua capacidade entre Junho de 2009 e Junho de 2011,
ndo por motivos financeiros ou tecnoldgicos, mas devido a falta
de matérias-primas disponiveis.

3.4 Embora a biomassa lenhosa possua, de longe, a densi-
dade da poténcia (de biomassa) mais alta, isto é, o mais elevado
fluxo de energia em watts por metro quadrado, deve ter-se
presente que esta densidade de poténcia ¢, ainda assim, muito
baixa (0,6 W/m?) e que, por exemplo, uma central a madeira
com capacidade instalada de 1 GW, um factor de capacidade de
70 % e um rendimento de conversido de 35 % exigiria um au-
mento do corte anual equivalente a cerca de 330 mil hectares
de plantacdo, o que corresponde a um terreno com uma drea de
cerca de 58 x 58 km (%). Para cumprir as metas europeias de
fontes de energia renovaveis com a quota prevista de biomassa,
serdo necessdrios entre 340 e 420 milhdes de metros cibicos
solidos de biomassa lenhosa.

3.5 Quanto a promogdo de fontes de energia renovaveis e da
biomassa, o CESE considera essenciais os seguintes principios:

(}) Vaclav Smil: Power Density Primer — Understanding the Spatial Dimen-
sion of the Unfolding Transformation to Renewable Electricity Generation
[Iniciagdo a densidade da poténcia — Compreender a dimensdo es-
pacial da transicio em curso para a produgdo de electricidade a
partir de fontes de energia renovéveis], Maio de 2010.

— Antes de aplicarem medidas para promoverem a utilizagdo
de fontes de energia renovéveis, os Estados-Membros devem
avaliar nos seus planos de accdo a quantidade de biomassa
lenhosa claramente disponivel no pais ou regido para a
produgido de energia, bem como o volume de madeira en-
quanto matéria-prima que a inddstria do trabalho da ma-
deira ja utiliza;

— Para atingir um equilibrio natural entre a utilizacio da ma-
deira enquanto matéria-prima e a utilizacdo de energia pro-
duzida a partir de biomassa, deve evitar-se o recurso a
subvengdes para a combustdo directa da madeira;

— Devem ser aplicados métodos adequados para optimizar o
nivel de reutilizagdo e reciclagem de madeira transformada e
de residuos da produgio;

— Deve promover-se o principio da utilizagdio em cascata (fa-
brico de produtos, reutilizagdo, reparagdo e reciclagem, va-
lorizagdo do teor energético);

— As institui¢des europeias e nacionais devem promover (%)
medidas que aumentem a mobilizacdo da madeira das flo-
restas e de outras fontes e apoiar a silvicultura em rotagdo
curta para a producdo de energia a partir de biomassa.

3.6 Do ponto de vista econdémico, o valor acrescentado na
indastria dos produtos de madeira calcula-se em 1 044 euros
por tonelada de madeira seca e em 118 euros por tonelada de
madeira utilizada como bioenergia. No atinente ao emprego, a
industria dos produtos de madeira gera 54 horas/homem por
tonelada de madeira seca, em comparacio com apenas duas
horas/homem no sector da bioenergia (°). No que toca ao ciclo
do carbono, a industria dos produtos a base de madeira pro-
porciona, consequentemente, beneficios muito maiores do que a
combustdo directa da madeira ao nivel do emprego e valor
acrescentado.

3.7 O sector do trabalho da madeira tem vindo a contribuir
para a utilizacdo de fontes de energia sustentveis e de recursos
naturais hd vérias décadas, tendo sido pioneiro no dominio da
produgdo de energias renovéveis. Trata-se aqui de um contri-
buto vital para a atenuacdo das alteracdes climaticas.

3.8 Além disso, o investimento em equipamento e processos
modernos tem permitido alcangar importantes poupangas de
energia, através da producio da maior parte da energia neces-
sdria aos processos industriais do trabalho da madeira a partir
de biomassa lenhosa, que ndo pode ser reciclada. De facto, até
75% da energia utilizada no fabrico de produtos a base de
madeira é produzida a partir de residuos lenhosos e de madeira
recuperada. O sector aumenta também continuamente as suas
taxas de reciclagem de madeira através de investimentos consi-
deraveis em tecnologias inovadoras.

(*) Mobilisation and efficient use of wood and wood residues for energy gene-
ration, relatério do Grupo de Trabalho Eventual I destinado ao
Comité Permanente Florestal sobre a mobilizacio e a utilizagio
eficiente da madeira e dos residuos lenhosos para a produgdo de
energia.

(°) Tackle Climate Change: Use Wood [Utilizagdo da madeira: A solucio
para o problema das alteragdes climdticas], publicado pela CEI-Bois
(Confederagdo Europeia das Inddstrias da Madeira), Novembro de
2006.
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3.9 A madeira é um recurso limitado e a industria do traba-
lho da madeira estd empenhada em utilizd-la da forma mais
eficiente. Nas tltimas duas décadas, o sector desenvolveu redes
logisticas para recolher e recuperar madeira reciclada. No en-
tanto, o CESE reconhece que, em muitos Estados-Membros, sdo
depositados em aterros recursos de madeira valiosos, o que é
contrario aos objectivos estipulados na directiva europeia rela-
tiva a deposi¢do de residuos em aterros (Directiva 1999/31/CE).
O CESE apela a Comissdo Europeia para que assegure a aplica-
cdo correcta desta directiva, a fim de impedir o desperdicio de
madeira susceptivel de ser utilizada na inddstria ou na producio
de energia renovével.

4. A madeira enquanto excelente solucio multifuncional
para a poupanga de energia nos edificios

41 A eficiéncia energética é um dos principais elementos da
Estratégia Europa 2020 da UE para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo, e «uma das formas mais eficazes em
termos de custos para melhorar a seguranca do aprovisiona-
mento energético e reduzir as emissdes de gases com efeito
de estufa e outros poluentes (%).»

4.2 Os edificios sdo responsdveis pelo consumo de 40 % da
energia e por 36 % das emissdes da CO, na UE. O desempenho
energético dos edificios é essencial para alcangar os objectivos
da UE, a curto e longo prazos, em matéria de clima e energia.

43 A madeira, enquanto material de construcdo, pode ser
uma solugdo para melhorar o desempenho energético dos edi-
ficios de forma economicamente rentdvel. Vdrios estudos cien-
tificos realizados a nivel internacional mostram que os edificios
com estruturas em madeira produzem menos emissdes de gases
com efeito de estufa do que os edificios com estruturas em ago
e betdo (26 % e 31 % respectivamente). Além disso, no sector
residencial, os edificios residenciais com estruturas em aco e
betdo consomem, respectivamente, uma energia incorporada
17 % e 16 % superior aos edificios residenciais com estruturas
em madeira e emitem mais 14 % e 23 % de poluentes atmos-
féricos. Assim sendo, o sector pode dar um contributo muito
importante para atingir os objectivos estabelecidos pela Comis-
sdo Europeia no Roteiro para a energia até 2050, nomeada-
mente a reducdo de 80 % das emissdes de gases com efeito
de estufa até 2050.

4.4 O CESE sublinha a necessidade de promover a constru-
cdo de edificios verdes que utilizem estruturas e processos eco-
légicos e energeticamente eficientes ao longo dos seus ciclos de
vida, isto é, nas suas fases de concepcdo, construgdo, funciona-
mento, manutencdo, renovagio e demolicio. Deve ser promo-
vida a utilizacdo das metodologias de avaliagio do ciclo de vida,
uma vez que esta abordagem implica a identificagdo do material
com menor impacto no aquecimento global.

4.5 O CESE estd decepcionado com o facto de ainda existi-
rem barreiras legislativas e percepcdes equivocadas que impe-
dem o aumento da utilizagdo da madeira e de produtos a base
de madeira nos edificios residenciais na UE. Devem ser em-
preendidas iniciativas ad hoc a nivel nacional para aumentar
os conhecimentos dos 6rgdos de poder local e regional sobre
a utilizagdo da madeira enquanto material de construcio.
Acresce que o défice de educacdo, formacdo e competéncias
adequadas, ndo s6 nas indistrias a base de madeira, mas tam-
bém em profissdes conexas fulcrais (engenheiros civis, arquitec-
tos, etc.) representa um dos entraves mais significativos a utili-
zacdo acrescida da madeira no sector da construgio.

(°) Plano de Eficiéncia Energética de 2011 — COM(2011)109 final.

4.6  Infelizmente, o papel positivo da madeira na habitacio
nem sempre ¢ plenamente reconhecido nos sistemas de avalia-
¢do de construcdo ecoldgica que sdo utilizados hoje em dia.
Alguns destes sistemas tém, na verdade, actuado contra o uso
da madeira. O CESE apela, por conseguinte, a utilizagdo das
metodologias de avaliagdo do ciclo de vida, de aceitacdo gene-
ralizada, que reconhecem todas as vantagens e desvantagens dos
materiais de construgdo, incluindo o armazenamento de car-
bono.

4.7 Promover a utilizagdo de produtos de madeira é a opgio
mais ecoldgica: com a utilizagdo de todo o potencial da madeira
(efeito de sumidouro e substituicio) nos edificios, a Europa
poderd reduzir as emissdes de CO, em 300 milhdes de tonela-
das (entre 15 % e 20 %) (7). O CESE reconhece que a utilizacdo
de materiais ecoldgicos na construgdo permitird atingir poupan-
cas de energia considerdveis nos edificios.

4.8  No que diz respeito ao debate em curso sobre as altera-
¢oes climéticas, em geral, e sobre o uso dos solos, a reafectacio
dos solos e a silvicultura, em particular, o CESE apela as auto-
ridades para que:

— reconhecam os produtos de madeira enquanto reservatorios
de carbono (3);

— promovam a utilizacio de materiais que actuem como re-
servatorios de carbono e sejam mais eficientes ao nivel das
emissdes de carbono e consumo de outros recursos.

5. Economia mundial: desafios e oportunidades para as in-
dastrias do trabalho da madeira e do mobilidrio

5.1  Hoje em dia, a distancia geografica jd ndo constitui uma
protec¢do contra a concorréncia.

5.2 A globalizagdo afectou as inddstrias europeias do traba-
lho da madeira e do mobilidrio em muitas dreas:

— Pressdo de importagdo exercida por paises de baixo custo,
em especial paises asidticos, sobre os produtos de consumo,
como mobilidrio e pavimento em madeira (parquete e lami-
nados), e também sobre os contraplacados em madeira, para
os quais jd foi instituido um direito anti-dumping. Os precos
dos contraplacados e pecas de mobilidrio sofrem grande
pressdo concorrencial, em especial, da China.

— Os toros (faia, carvalho, choupo) exportados para a China
regressam a Europa como produtos (semi)acabados. De
acordo com os servicos aduaneiros chineses, as importacdes
de toros ascenderam a 11 milhdes de m’® no primeiro tri-
mestre de 2010, o que corresponde a um aumento de 24 %
comparativamente ao mesmo periodo em 2009. O valor
dos produtos importados para o trabalho da madeira, no
sentido estrito do termo, elevou-se a 7 mil milhdes de euros
em 2009. Hd muitos anos que a China tem sido o maior
fornecedor estrangeiro da UE no sector do mobilidrio. Desde
2008, mais de 50 % do total das importacdes para a UE
provieram da China. As importagdes de mobilidrio da China
para a Europa sdo, actualmente, 46,9 % superiores de 2005.
No entanto, o total de importa¢des de mobilidrio é apenas
12,6 % superior em termos de valor, o que vem afirmar a
preponderancia da China.

(") CEI-Bois: www.cei-bois.org.

(®) DuSan Vdcha, Harvested Wood Products, approaches, methodology, appli-
cation [Produtos de madeira abatida, abordagens, metodologias, apli-
cacdo], TSU Internship, [IPCC/NGGIP[IGES, Kanagawa, Japdo, Maio de
2011.
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5.3 As instituices europeias devem garantir condicdes de
concorréncia equitativas e impor as mesmas regras de mercado
aos produtores europeus e aos seus concorrentes. O CESE satida
a proposta do vice-presidente da Comissido Europeia, Antonio
Tajani, de introduzir um «teste de competitividade» antes da
assinatura de acordos de parceria comercial entre a UE e paises
terceiros. No futuro, os acordos comerciais e de investimento
celebrados entre a UE e os paises terceiros devem basear-se
numa avaliagio do impacto, a ser concluida antes do inicio
das negociagdes. Além disso, o CESE concorda com a necessi-
dade de avaliar as repercussdes das restantes iniciativas politicas
(em dominios como a energia, o comércio, o ambiente, a pro-
tecgdo social e a defesa dos consumidores) na competitividade
industrial antes da respectiva aplicacio.

54  Uma vez que ndo é possivel travar ou prevenir muitos
dos efeitos da globalizacdo, hd que fazer evoluir as industrias
europeias do trabalho da madeira e do mobilidrio em segmentos
novos e inovadores. Este sector ja se concentrou no desenvol-
vimento de vantagens competitivas, como:

— produgdo flexivel, permitindo a personaliza¢gio dos produ-
tos;

— especificagdes de elevada qualidade e tecnologia avancada;

— desenhos de qualidade elevada;

— criacdo de valores para além do valor baseado no preco (por
exemplo, marcas e atribuicio de uma classificagdo pelos
compradores);

— integragdo de servicos pré e pos-venda;

— rapida distribuicio com armazenamento reduzido.

5.5 A industria europeia estd, portanto, empenhada em ino-
var continuamente ao nivel da tecnologia, da funcionalidade e
da estética. Sdo essenciais produtos de nicho altamente inova-
dores e originais para competir com a industria chinesa, a qual
consegue produzir actualmente todos os tipos de bens a precos
muito mais baixos do que a Europa.

6. Aspectos sociais

6.1 O sector do trabalho da madeira e do mobilidrio estd a
sofrer uma enorme pressdo devido a uma série de factores
externos, como a globalizagdio do mercado, o ritmo acelerado
da evolugio tecnoldgica e a recente crise financeira mundial. E
imperativo dar nova énfase as estratégias de mercado para man-
ter a competitividade do sector e a sua posi¢do importante na
economia europeia. Em particular, os desafios que se colocam
incluem os planos de pensdes, a qualificacio da mdo-de-obra,
que possui um nivel de instrugdo abaixo da média, a capacidade
do sector de atrair e manter trabalhadores jovens e a mudanga
das necessidades de formagdo. Hd que acompanhar de perto o

desenvolvimento demografico da mao-de-obra no sector e exe-
cutar acgdes correctivas atempadamente de modo a ndo dificul-
tar a prosperidade do sector no futuro.

6.2 A disponibilidade de mio-de-obra formada e qualificada
é um elemento-chave. As competéncias especificas necessdrias
no ciclo de producio de mobilidrio ou produtos de madeira
podem determinar o sucesso do préprio produto. A formacio
dos trabalhadores deve basear-se, ndo s6 nos modelos tradicio-
nais, mas também nas necessidades do mercado e no progresso
tecnoldgico.

6.3  Actualmente, um dos motivos de preocupagdo para o
sector ¢ o envelhecimento da méo-de-obra na maior parte
dos subsectores industriais e a sua falta de atractividade para
os trabalhadores jovens. O sector precisa de trabalhadores espe-
cializados nas competéncias e tecnologias mais recentes.

6.4 A inddstria estd a colaborar com as suas organizacdes
sectoriais e sindicatos (°) para ajudar a encontrar uma solucio
para estes problemas, colocando a ténica nas competéncias
profissionais e na necessidade de atrair trabalhadores jovens.
Para reafirmar a competitividade do sector, é fundamental asse-
gurar a disponibilizacio de um ntmero suficiente de trabalha-
dores qualificados para satisfazer a procura no sector. Os pro-
gramas de formacdo devem responder as necessidades de mao-
-de-obra.

6.5 A inddstria também tem vindo a trabalhar no sentido de
proteger os trabalhadores de agentes nocivos no posto de tra-
balho através de projectos apoiados pela Comissdo Europeia que
visam a troca de boas préticas nos dominios da saide e da
seguranca. Os projectos «REF-Wood» e «Less Dust» sdo os exem-
plos que mais bem ilustram o empenho da industria do traba-
lho da madeira na criacgdo de um ambiente de trabalho sauddvel
para os seus trabalhadores. Estas iniciativas dos parceiros sociais
europeus tiveram por objectivo melhorar a situagdo de emprego
no sector, através da concessio de melhores condicdes de tra-
balho, e deveriam conduzir a uma avaliacio do impacto e de-
finir os préximos passos a dar, permitindo cumprir os objecti-
vos estabelecidos pelos parceiros sociais. Para o sector do traba-
lho da madeira e do mobilidrio é essencial garantir perspectivas
de carreira e seguranca do emprego, bem como proteger a
satde e o bem-estar dos trabalhadores, desenvolver qualificagdes
e competéncias e alcancar um equilibrio entre vida familiar e
vida profissional. O CESE acolhe favoravelmente e apoia o facto
de existir, ao nivel das empresas, cartas sociais definindo os
direitos e deveres dos trabalhadores e empregadores.

6.6  Importa sublinhar que as indtstrias do trabalho da ma-
deira e do mobilidrio tém grande potencial para criar postos de
trabalho ecoldgicos a nivel local, ndo s6 porque utilizam maté-
rias-primas renovaveis e consomem pouca energia, mas também
porque as instalagdes destas indistrias se situam frequentemente
em zonas rurais.

(°) Ver, por exemplo, a Pfleiderer AG Social Charta (Carta Social da
empresa Pfleiderer AG), assinada em Frankfurt am Main, Alemanha,
em 30 de Novembro de 2010: http://www.pasoc.innopas.eu/
[fileadmin/docs/documents/sozialcharta/EN__IFA-PAG.pdf.
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7. Investigacdo e inovacdo

7.1  Para assegurar o acesso a programas europeus de inves-
tigagdo e desenvolvimento, o sector europeu do trabalho da
madeira criou a Plataforma Tecnoldgica do Sector Florestal,
em conjunto com os seus parceiros da industria de pasta de
celulose e de papel e proprietarios de florestas. Apesar de esta
plataforma ter, indubitavelmente, criado oportunidades para ac-
tividades de investigagdo e desenvolvimento a nivel da UE, a
aceitacdo de projectos no sector do trabalho da madeira e do
mobilidrio na UE tem sido, até a0 momento, visivelmente mo-
desta, dado que s6 muito poucas PME possuem os recursos
suficientes para participarem nos mesmos.

7.2 Os programas de cooperacdo da UE, como o ERA-NET,
tém dado provas de que estio mais adaptados as necessidades
das PME e tém oferecido também oportunidades especificas para
as empresas do sector.

7.3 Assim, para que as inddstrias europeias do trabalho da
madeira ¢ do mobilidrio consigam beneficiar de um maior
apoio no dominio da investigagdo e desenvolvimento, os futu-
ros programas da UE neste dominio tém de ter em especial
consideracdo as necessidades especificas das PME, a fim de fa-
cilitarem o acesso a programas e terem em conta as necessida-
des didrias das empresas.

7.4 O CESE apela assim a Comissio Europeia e aos Estados-
-Membros para que tenham estas observacdes em conta e as
avaliem a luz da consulta piblica que estd a ser levada a cabo
sobre o Livro Verde «Para um Quadro Estratégico Comum de
Financiamento da Investigagdo e Inovagdo da UE». Além disso, o
CESE insta as institui¢des europeias a que explorem iniciativas
que visem estimular o desenvolvimento da inova¢do ndo tecno-
logica.

7.5 A inovagdo ndo se realiza «por encomenda», é, antes, um
fenémeno organico. As autoridades nacionais e europeias po-
dem, contudo, apoiar o processo de inovagio, concedendo con-
digdes-quadro que convengam as empresas a investir tempo e
dinheiro no seu futuro.

7.6 A politica europeia relativa as matérias-primas tem dado
primazia as matérias-primas essenciais, em detrimento das de-
mais matérias-primas, como a madeira ou o papel reciclado.
Para ultrapassar esta lacuna evidente na politica da Comissdo
Europeia, o CESE exorta a inclusdo da madeira enquanto maté-
ria-prima essencial na parceria para a inovagdo a nivel das
matérias-primas, em conformidade com as recomendagdes da
Comissdo Europeia na sua comunicagdo sobre as matérias-pri-
mas.

8. Direitos de propriedade intelectual e contrafaccio

8.1 A protecgdo e a aplicagio dos direitos de propriedade
intelectual tém de ser uma prioridade, para assegurar a compe-
titividade da UE na economia mundial, ndo obstante o aumento

Bruxelas, 26 de outubro de 2011

da contrafacgio e da pirataria a nivel internacional em muitos
sectores. O CESE sublinha a necessidade de uma cooperacio
reforcada no dominio dos direitos de propriedade industrial,
em particular através da criagdo de uma patente europeia nor-
malizada.

8.2 O CESE recorda a necessidade de uma forte cooperacio
entre a inddstria e as institui¢des governamentais (a nivel euro-
peu e nacional) no combate a contrafacgio. E vital aumentar o
apoio para a formacdo dos funciondrios ptiblicos e aduaneiros e
sensibilizar os consumidores. O desenvolvimento de tecnologias
que facilitem a autenticagdo de produtos genuinos e, por opo-
sicdo, de produtos falsificados, também daria um grande con-
tributo. O CESE recomenda que a UE actue no sentido de
reforcar a capacidade das administra¢des aduaneiras nacionais
no combate ao comércio de mercadorias de contrafaccio.

8.3 A iniciativa italiana do «Dia Nacional do Combate a
Contrafacgdo», levada a cabo no ano passado em Roma e nou-
tras cidades italianas pela organizacio Confindustria, é um
exemplo de boas praticas. O CESE convida as institui¢des euro-
peias a organizarem um evento semelhante a nivel europeu e
nacional.

8.4  Os produtos de mobilidrio de contrafaccio podem ser
prejudiciais para a satide e por até em risco a vida das pessoas.
Por este motivo, para melhorar os direitos de propriedade in-
telectual e combater os produtos de contrafac¢do, o CESE con-
vida a Comissio Europeia a criar uma «ficha de produto» para
pecas de mobilidrio. Essa ficha deve ser anexada ao produto
adquirido, garantindo a transparéncia necessria nas relagdes
comerciais entre produtores, comerciantes e consumidores. Os
produtos de mobilidrio colocados no mercado europeu devem
conter, no minimo, a seguinte informagio: designagdo legal ou
custo total do produto; designacio comercial do produtor ou
importador; origem do produto; presenca de materiais ou subs-
tancias prejudiciais para as pessoas ou o ambiente; informagdo
sobre os materiais usados e os métodos de producio, caso seja
relevante para a qualidade ou as caracteristicas do produto;
manual de instrugdes.

8.5 O Comité reconhece que hd uma necessidade real de
apoiar o sector do trabalho da madeira e do mobilidrio através
de reformas econdmicas que estimulem a promogdo dos pro-
dutos a nivel internacional e assegurem uma concorréncia justa.
A UE também deve apelar as economias emergentes para que
reformem os sistemas nacionais de modo a eliminar ineficién-
cias burocriticas ou compensar eventuais desequilibrios regula-
mentares ou burocrdticos através da imposicio de direitos. O
quadro juridico também deve ser melhorado para criar um
enquadramento regulamentar claro para as empresas europeias
interessadas em investir em mercados fora da UE.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Perspetivas de emprego sustentivel nos
setores ferrovidrio, de material circulante e de infra-estruturas: O impacto das mutacdes industriais
no emprego e na base de competéncias da Europa» (parecer de iniciativa)

(2012/C 24J05)
Relator: Brian CURTIS
Co-relatora: Monika HRUSECKA

Em 20 de Janeiro de 2011, o Comité Econdémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°, n.° 2,
do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre o tema:

Perspectivas de emprego sustentdvel nos sectores ferrovidrio, de material circulante e infra-estruturas: O impacto das
mutagles industriais no emprego e na base de competéncias da Europa.

Incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos, a Comissio Consultiva das Mutagdes Industriais
emitiu parecer em 27 de Setembro de 2011, sendo relator Brian CURTIS e co-relatora Monika HRUSECKA.

Na 475.% reunido plendria de 26 ¢ 27 de Outubro de 2011 (sessdo de 27 de Outubro), o Comité Econémico

e Social Europeu adoptou, por 104 votos a favor e 1 absten¢do, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 A indUstria europeia de equipamento ferrovidrio provou
ser capaz de fornecer as solu¢des mais avancadas para meios de
transporte que respeitam o ambiente, correspondem as necessi-
dades dos utentes e satisfazem exigéncias elevadas em matéria
de mobilidade e de redugio das emissdes de CO,. No entanto, a
sua posi¢do de lideranca é ameacada por uma contrac¢io no
mercado interno e pelas dificuldades de acesso a outros merca-
dos. Serd impossivel colocar em prética a ambiciosa agenda de
transportes da UE sem uma industria europeia fortemente im-
plantada. Para consolidar e reforgar a sua posigdo estratégica na
Europa, o CESE recomenda as ac¢des a seguir enunciadas.

1.2 E necessdrio um inventdrio integral dos estrangulamentos
nas principais ligagdes nacionais e transnacionais.

1.3 A comparagdo entre os vdrios sistemas operacionais ur-
banos utilizados nas dreas metropolitanas europeias e as solu-
¢Oes mais avangadas em termos de eficiéncia energética e am-
biental servird de pardmetro de referéncia.

1.4 Os produtores da UE deveriam ter o mesmo acesso aos
mercados dos paises terceiros que tém os produtores dos paises
terceiros ao mercado da UE, numa base de reciprocidade.

1.5 E necessiria uma politica industrial global que preveja
investimentos substanciais em sistemas convencionais. A ausén-
cia de investimentos resultaria em mais perda de empregos e de
competéncias neste sector estratégico, o que levaria, por seu
turno, a um perigoso enfraquecimento do sector.

1.6  Nio obstante a Agéncia Ferrovidria Europeia ter publi-
cado Especificacdes Técnicas de Interoperabilidade (ETI), esta-
mos ainda muito longe de uma rede ferrovidria integrada, o
que cria problemas evidentes ao transporte ferrovidrio pan-eu-
ropeu. O CESE entende que na actual conjuntura é preciso tirar
o maximo partido da Estratégia Europa 2020, a qual prevé,
nomeadamente, um quadro estdvel para a coordenacio entre
a Comissdo e os Estados-Membros em dominios ndo directa-
mente abrangidos pela regulamentacio e pela legislagio da UE
mas de importincia crucial para o mercado tnico.

1.7 E fundamental reforcar consideravelmente a cooperagio
transnacional, em que estejam envolvidos também as universi-
dades e os centros de investigacdo, bem como jovens profissio-
nais devidamente qualificados, a fim de uniformizar o desenvol-
vimento, a concepgdo e a produgdo de novos comboios que
possam circular em sistemas ferrovidrios e de sinalizagdo dife-
rentes. Jd isso imprimiria, por si s6, um novo impulso a indds-
tria europeia. Convém ainda encorajar a adopgio de medidas
vérias para promover e favorecer a utilizagdo do transporte
ferrovidrio, com o objectivo de reduzir os congestionamentos
e as emissdes de carbono. Se se pretender obter uma mudanca
de comportamento, serd indispensdvel aumentar as capacidades
desse modo de transporte, tornd-lo mais atraente e atento as
necessidades dos utentes, em condicdes de concorréncia leal,
também com outros modos de transporte.

1.8 A UE e os governos nacionais deverdo encorajar e apoiar
a inovacdo como um factor capaz nio sé6 de manter como de
aumentar a competitividade europeia, como proposto no pro-
grama Europa 2020. Neste contexto, sio de estabelecer as se-
guintes abordagens prioritdrias: simplificacio da tecnologia, ga-
rantia da qualidade dos servi¢os prestados (em termos de segu-
ranca, conforto, regularidade e capacidade do trifego, etc.), di-
minui¢do do consumo de energia e reducdo da pegada de car-
bono.
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1.9 O desenvolvimento tecnoldgico segue a par e passo o
desenvolvimento das competéncias e dos conhecimentos no
sector, bem como a capacidade de atrair jovens engenheiros
(caca de talentos). As exigéncias dos utilizadores potenciais e
de outras partes interessadas sio o motor do desenvolvimento
tecnoldgico. Haverd, por conseguinte, que continuar a desenvol-
ver as parcerias sociais e a promover a participacdo das partes
interessadas.

1.10 A médio e a longo prazo, importa considerar a criagdo
de um conselho europeu de competéncias sectoriais para iden-
tificar as qualificacdes e os empregos que serdo necessarios neste
sector. E, pois, da maior importancia dispor de estudos actua-
lizados e de dados exactos sobre o emprego no sector ferrovid-
rio, para definir as futuras necessidades.

1.11  Sem uma politica industrial global e financiamentos
adequados, a fragmentagio persistird e o mercado europeu aca-
bard por perder a sua posicdo de lideranca. Com um mercado
interno em crescimento, poderé a indastria manter os actuais
niveis de emprego na Europa.

2. Introdugio

2.1 O transporte ferrovidrio de passageiros e de carga é fun-
damental para uma economia moderna, visto servir o interesse
geral do pablico e ter importancia estratégica para os decisores
politicos quando se trata de aumentar a mobilidade e os fluxos
logisticos e de reduzir, a0 mesmo tempo, o impacto no am-
biente. Permite, além disso, uma mobilidade eficiente sob o
ponto de vista energético com menores taxas de emissio de
CO, e constitui uma das respostas aos congestionamentos nas
auto-estradas e nas dreas urbanas. As ligagdes de média distancia
poderdo ser uma alternativa para o transporte aéreo e as liga-
¢des de curta distancia e locais poderdo levar & redugio do
trafego rodovidrio.

2.2 Uma rede eficiente ¢ essencial ndo s para uma UE em
movimento e respeitadora do ambiente como também para o
reforco da integragdo da UE, no seu todo, e dos novos Estados-
-Membros, em particular. As actuais redes ndo estdo preparadas,
nem em termos de capacidade nem de qualidade, para atrair
uma quota de mercado mais elevada para o transporte ferrovid-
rio.

2.3 O aumento constante dos precos dos combustiveis e a
dependéncia do petréleo, a maior preocupagio com o ambiente
e a luta contra as emissdes de CO, tém consequéncias para a
forma como os varios modos de transporte sdo utilizados. Im-
porta, por conseguinte, modernizar o transporte ferrovidrio e
criar para ele novas infra-estruturas. O mercado mundial ¢ do-
minado pela China, que estd neste momento a investir forte-
mente no alargamento e na modernizagdo da sua rede ferrovid-
ria urbana e interurbana. Outros paises emergentes, como a
[ndia, a Russia, o Brasil e a Ardbia Saudita, entre outros, estio
a realizar ou prevéem realizar projectos em larga escala neste
sector. O crescimento nos paises terceiros e o declinio do mer-
cado europeu, bem como a falta de reciprocidade no mercado
mundial acabardo por ameagar a posi¢do de lideranca da Eu-
ropa.

2.4 O mercado dos transportes publicos urbanos apresenta
um grande potencial de crescimento. Actualmente, hd em todo

o mundo 300 aglomeragdes urbanas de mais de um milhdo de
habitantes que ndo dispdem de qualquer sistema de transporte
urbano guiado (metropolitano ou eléctrico).

2.5  Estd prevista para a China, os EUA e outras partes do
mundo a realizacdo de projectos ferrovidrios convencionais e de
altissima velocidade. Mas, para ser competitiva, a industria eu-
ropeia necessita de um acesso ao mercado em condigdes de
igualdade e de reciprocidade.

2.6 Uma infra-estrutura rodovidria eficiente dotada de ins-
talacdes e equipamentos modernos é essencial para induzir mu-
dangas de comportamento dos consumidores, fazer face as exi-
géncias ambientais ¢ aumentar a mobilidade do mercado de
trabalho. Uma das premissas para o conseguir é conceber um
sistema de ordenamento do espaco eficaz e que permita o
envolvimento adequado dos cidaddos nos processos de planea-
mento e de decisdo. Devido a complexidade dos sistemas e a
envergadura dos investimentos necessdrios, a transi¢do para a
fase de comercializagdo poderd durar vérias dezenas de anos. Os
transportes que teremos em 2050 dependem das escolhas que
fizermos agora.

2.7 Os concorrentes asidticos jd estdo a marcar a sua pre-
senga na Europa. Enquanto isso, os mercados dos paises tercei-
ros continuam a ser protegidos por barreiras regulamentares e
legislativas. Para contornar estas barreiras, os produtores euro-
peus «compram» quotas de mercado em troca da transferéncia
de tecnologia, criando deste modo no pais de destino uma base
industrial que vird eventualmente a minar as bases do emprego
na Europa.

2.8 Com toda a probabilidade, a pressio cada vez maior
desta concorréncia externa far-se-d sentir em toda a sua pleni-
tude dentro de cinco ou dez anos, quando, por exemplo, o
proprio mercado chinés alcangar a maturidade. Ora, tudo isso
se repercutird directamente nas perspectivas de emprego no
sector ferrovidrio europeu.

2.9  Na Europa, foram disponibilizados 4,3 mil milhdes de
euros para o transporte ferrovidrio através dos programas TEN-
-T 2007-20013. Mas os recursos suplementares ao abrigo do
Fundo Europeu de Coesdo sdo gastos principalmente no trans-
porte rodovidrio e ndo sdo utilizados na sua totalidade. As
exigéncias de co-financiamento parecem ser um factor inibitivo.
Importa prestar especial atengdo a situacdo nos novos Estados-
-Membros. Ndo obstante os sistemas ferrovidrios destes paises
serem os menos desenvolvidos da UE em termos de cobertura,
capacidade e tecnologia, a afectagio dos fundos que lhes sdo
destinados continua a ser relativamente reduzida. Os relativa-
mente escassos projectos previstos actualmente encontram-se,
na sua maioria, ainda em fase de estudo ou de experimentagio.

2.10 O financiamento nacional e europeu do transporte ro-
dovidrio, as subveng¢des e as medidas de apoio previstas para a
induastria automével e os desagravos fiscais de que usufrui o
transporte aéreo contrastam visivelmente com a forma como
o sector ferrovidrio ¢ tratado. O facto de este sector estar sujeito
ao pagamento de impostos sobre a energia e sobre as receitas
dos bilhetes indica claramente que é, em muitos aspectos, pre-
terido para o ultimo lugar. Ndo obstante a sua sustentabilidade
em termos sociais e ambientais, a competitividade do transporte
ferrovidrio em relagdo a outros modos de transporte ¢ prejudi-
cada por uma tributagdo injusta.



C 24[26

Jornal Oficial da Unido Europeia

28.1.2012

2.11  Outros factores que enfraquecem ainda mais a posigdo
concorrencial do transporte ferrovidrio sdo a introducdo de
veiculos combinados longos (camides a gasdleo designados mui-
tas vezes enganosamente por «eco-combis») e a expansio do
transporte de longo curso em autocarro, fruto da desregulacio
em varios paises europeus.

2.12 A procura de material circulante e de infra-estruturas
ferrovidrias «made in Europe» é claramente penalizada por esta
concorréncia desleal entre os varios modos de transporte e por
barreiras comerciais a escala mundial.

2.13 A industria europeia de equipamento ferrovidrio é uma
inddstria competitiva e tem uma quota-parte considerdvel no
emprego. Embora faltem dados estatisticos fidveis, hd pelo me-
nos 113 000 pessoas empregadas directamente na produgdo de
infra-estruturas e de comboios. Na Europa, estima-se em
300 000 o numero total de postos de trabalho no sector. O
CESE satda a iniciativa da Comissdo de realizar uma andlise
sectorial e um inquérito sobre a competitividade das empresas
fornecedoras de equipamento ferrovidrio, que nos dardo um
panorama mais exacto desta inddstria.

2.14  E certo que muitos paises estavam a planear renovar ou
modernizar a infra-estrutura, fabricar novos comboios — subur-
banos e regionais —, modernizar efou alargar as linhas de me-
tropolitano e o material circulante, mas a crise financeira veio
comprometer muitos dos seus planos com a reducdo do volume
de investimentos previsto. Adiamentos e cortes nos projectos
estdo agora na ordem do dia.

2.15 Em vez de renovar e investir em novas tecnologias,
muitos operadores das redes convencionais estio a optar por
remodelar as suas antigas frotas. Este facto e o abrandamento
dos planos de electrificagdo — 48 % dos 230 000 km das fer-
rovias europeias ndo estdo electrificadas — atrasaram o desen-
volvimento tecnoldgico e ambiental que poderd ser mesmo
suspenso.

2.16 Um mercado ferrovidrio emergente noutras partes do
mundo acelerard o processo de globaliza¢io e, a longo prazo,
poderd afectar a base tecnoldgica e o emprego na Europa. A
Asia jd superou a Europa Ocidental como maior mercado de
equipamento ferrovidrio, algo que ninguém esperava que acon-
tecesse antes de 2015-2016. S6 em 2009, a China consagrou
aproximadamente 60 mil milhdes de euros ao alargamento e a
melhoria da sua rede ferrovidria ('), e planeia investir 300 mil
milhdes de euros nos préximos dez anos. A crer em projecgdes
feitas, a Trans-American Passenger Network (rede de passageiros
transamericana), absorverd até 2050 um total de 50 mil milhoes
de euros da despesa publica.

2.17 A Comissdo Europeia tem estado muito activa neste
dominio. Em 2007 publicou o Livro Verde «Por uma nova
cultura de mobilidade urbana» (), em 2008 um manual em
que descrevia os custos externos estimados para o sector dos
transportes (°) e, em 2009, o Livro Verde intitulado «Revisdo da
politica relativa a RTE-T: Para uma melhor integracdo da rede
transeuropeia de transportes ao servico da politica comum de

() Boston Consulting 2010:3.

() COM(2007) 551 final.

() http:|[ec.europa.eu/transport/sustainable/doc/2008_costs_handbook.
df

p

transportes» (*), bem como um «Plano de Acgdo para a Mobili-
dade Urbana» (), em que propunha novos instrumentos, tais
como estudos, bases de dados e material informativo. Por dl-
timo, a Comissdo publicou, em 2011, o Livro Branco «Roteiro
do espaco tdnico europeu dos transportes — Rumo a um sistema
de transportes competitivo e econémico em recursos», (°) que
estima em mais de 3 bilides de euros os custos dos investimen-
tos em infra-estruturas necessdrios nos proximos vinte anos,
reconhecendo o papel fundamental do transporte ferrovidrio.
O CESE é de opinido que o transporte ferrovidrio é o modo
de transporte com menos emissdes, congratula-se com os pro-
positos muito ambiciosos deste Livro Branco e espera que sejam
desenvolvidas politicas que os ponham em pratica.

3. Observacdes na generalidade

3.1 O efeito dilatério da crise financeira aumentou a pressio
exercida sobre os sistemas ferrovidrios europeus. Muitos paises
europeus, e especialmente os que foram mais atingidos pela
crise financeira e econdmica, ndo tém condi¢des para renovar
os seus sistemas ferrovidrios. A realizagdio de megaprojectos
ambiciosos como o Rail Baltica, que tem de superar intimeros
obstdculos politicos e orcamentais, poderd ficar comprometida
na situagdo actual.

3.2 O impacto da crise nos orgamentos nacionais levou ao
adiamento dos investimentos em sistemas convencionais, ndo
obstante serem um modo de transporte essencial para as pes-
soas que percorrem diariamente curtas distincias para irem para
o emprego. Tal como sdo agora, esses sistemas convencionais
tém um impacto ecoldgico minimo comparado com as ligagdes
de alta velocidade. Considerando os volumes de transporte e a
sua densidade, contribuem também mais fortemente para a
reducdo da poluicdo e dos congestionamentos, enquanto alter-
nativa as deslocacdes em automavel.

3.3 As redes de alta velocidade de médio curso tém-se de-
senvolvido rapidamente nas tltimas décadas. A sua extensdo e
interconexdo com as redes existentes serd o préximo grande
desafio.

3.4 A énfase dada ao sector de alta velocidade implicou sub-
-investimento nas liga¢des ferrovidrias convencionais e, por con-
seguinte, utilizagdo de material circulante antiquado e de infra-
-estruturas obsoletas, em termos de sinalizacdo, eficiéncia ener-
gética e normas de seguranca. Este processo continuard, uma
vez que se persiste em afectar recursos or¢amentais desequili-
brados ao sector de alta velocidade.

3.5 Em 150 anos, os sistemas convencionais passaram de
sistemas regionais a sistemas nacionais. Os seus parametros
(bitola da via, voltagem, margem de alinhamento, velocidade
maéxima, sinalizacio e seguranga) variam de pais para pais e,
em certos casos, de regido para regido. Com efeito, a rede
europeia de sistemas convencionais é uma manta de retalhos
de vérios sistemas. Tem-se procurado colmatar estas diferencas
por diversas vias: uniformizacdo (por exemplo, norma de segu-
ranca europeia), material circulante hibrido (sistema de segu-
ranca, voltagem e bitolas adaptdveis) e medidas técnicas para
compensar as limita¢des da infra-estrutura (comboios pendula-
res, de dois pisos, etc.).

() COM(2009) 44 final.
() COM(2009) 490 final.
() COM(2011) 144 final.
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3.6 Se o sistema é uma manta de retalhos, também o sdo as
decisdes politicas nos bastidores. Para qualquer planeamento sdo
chamadas a participar numerosas entidades locais, regionais e
nacionais competentes no dominio dos transportes, do ordena-
mento do territério, da demografia e do desenvolvimento eco-
némico e ambiental. Os projectos sdo desenvolvidos como pro-
jectos ptiblicos ou publico-privados e é cada vez maior o nd-
mero de operadores privados envolvidos. E preciso aprender
com o éxito ou o fracasso dos projectos.

3.7  Escolhas politicas levaram a que os segmentos da rede
mais lucrativos fossem separados dos menos lucrativos e dos
que ddo prejuizo. O resultado é o declinio dos servios presta-
dos na periferia das redes.

3.8 No tocante aos transportes locais, o desenvolvimento dos
sistemas de metropolitano regista uma desaceleragdo, e é bem
possivel que seja interrompido face aos elevados custos e riscos
que lhe estdo associados. Em muitas dreas urbanas, a conversio
de linhas de caminho-de-ferro desactivadas em ligagdes ferrovia-
rias ligeiras e a (re)activagdo de linhas de eléctrico tém sido
consideradas uma alternativa para o metro. O efeito domind
dos planos de austeridade nacionais tem por consequéncia o
adiamento e o abandono por um periodo indefinido destes
planos.

3.9  No sector dos eléctricos, a inddstria desenvolveu veiculos
com acesso ao nivel do passeio, relés moduladores eco-energé-
ticos, a regeneracdo eléctrica e a transmissdo eléctrica sem ca-
tendrias (Primove e APS), para além de ter melhorado a acessi-
bilidade, reduzido as emissdes de CO, e ter feito o possivel para
calar objeccdes de cardcter estético e prético. Apesar disso, ha
muitos operadores urbanos que continuam a utilizar versdes
remodeladas do conceito de PCC de 1930 ().

4. Observagdes na especialidade

4.1 A Europa, tradicionalmente a frente no desenvolvimento
do sector ferrovidrio, arrisca-se agora a ser relegada para o
tltimo lugar em consequéncia, por um lado, dos cortes nas
despesas publicas e, por outro, de uma dialéctica do «melhor
aluno da classe» que de tdo seguro da sua posicdo se desmazela
e acaba por perdé-la.

42 A necessidade de mobilidade leva a congestionamentos,
poluicio e trajectos mais demorados. E possivel que medidas
tais como a tarifacio rodovidria reduzam a utilizacdo do auto-
movel, mas terd de haver nesse caso uma alternativa competi-
tiva, fidvel, respeitadora do ambiente e confortavel. A introdu-
cdo de tarifagdo rodovidria em Estocolmo e Londres teve éxito
porque ambas as cidades alargaram as redes de metropolitano
que constituem a coluna vertebral dos transportes ptiblicos. Esta
tarifacdo apenas reduzird o trifego pendular se houver boas
alternativas porta a porta.

4.3 Os trajectos de grande intensidade nos sistemas ferrovia-
rios convencionais atingiram os limites da sua capacidade. Em
muitas linhas, ndo é possivel aumentar a frequéncia sem por em

() O primeiro eléctrico PCC (Presidents’ Conference Committee) foi
construido nos Estado Unidos, em 1930. Esta concepgdo deu provas
no seu pais de origem e, apds a Segunda Guerra Mundial, foi ven-
dida a respectiva licenca para ser usada em qualquer pais do mundo.

causa a seguranca de funcionamento do sistema, o compri-
mento dos comboios atingiu os limites dos actuais parimetros
relativos as plataformas de embarque e o volume de passageiros
estd prestes a ultrapassar o mdximo admissivel. Ora, um au-
mento de capacidade exigird mais investimentos.

4.4 A integragdo intermodal ainda ndo é explorada ao mé-
ximo. E certo que os comboios transportam os passageiros até
ao centro da cidade, mas quem se desloca todos os dias para o
trabalho precisa de uma correspondéncia fidvel desse ponto até
ao seu verdadeiro destino, situado frequentemente em zonas de
escritorios na periferia da cidade. Ainda é possivel alargar a rede
do metropolitano, dos comboios ligeiros auténomos e dos eléc-
tricos, melhorando a sua integracdo e reduzindo, assim, a du-
ragio média do trajecto «porta a portar. Também aqui sio
precisos mais investimentos.

4.5  Nio obstante as redes de alta velocidade se terem desen-
volvido rapidamente, a maior parte delas estdo «soladas». O
corredor Norte-Leste, as ligacdes ao Leste, as ligagdes interna-
cionais para e dentro da regido do Mediterrineo ainda ndo
conseguem concorrer com o transporte aéreo. Sdo necessarios
investimentos substanciais para tornar os comboios de alta ve-
locidade competitivos em mais trajectos.

4.6  Nio obstante a visio ambiciosa da Comissdo no seu
Livro Branco (%), seria oportuno clarificar as perspectivas estra-
tégicas quanto ao financiamento das redes ferrovidrias transeu-
ropeias. Qual é a politica industrial de cada pais europeu e da
Unido Europeia em geral e como se ajusta a produgdo de equi-
pamento ferrovidrio a esta politica industrial? Até que ponto sdo
realistas os planos face a actual crise econdmica e financeira?
Qual a quota-parte do orcamento destinado aos transportes
ferrovidrios em comparagio com outras rubricas (a rodovia
em relacdo a ferrovia)? Estard a politica comercial mundial a
afectar a base industrial europeia e o que fazer a esse respeito?
Os procedimentos de adjudicacdo estdo a criar realmente con-
digoes de igualdade para a inddstria europeia ou limitam-se a
criar oportunidades para os concorrentes externos, cujos mer-
cados nacionais estdo protegidos por barreiras comerciais?

4.7  Se ndo se conseguir refrear o seu declinio, o sector dei-
xard de ser atraente para jovens engenheiros e outros trabalha-
dores especializados em infra-estruturas devido as perspectivas
cada vez mais reduzidas que oferece a longo prazo, e ndo serd
competitivo no mercado de trabalho.

4.8  Dada a extensdo das fases de desenvolvimento e de pro-
ducio, a reducdo das encomendas implicard uma reorganizacio
e uma quebra na oferta e na concorréncia.

4.9  Para sobreviver, as empresas terdo de reduzir o ndmero
das suas instalagdes, limitar as condicdes sociais e recorrer a
flexibilidade externa, minando a base de competéncias a longo
prazo e tornando o sector ainda menos atraente para pessoal
qualificado.

(®) Ver nota 6.
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410  Sem uma politica industrial global e financiamentos adequados, a fragmentacio continuard e o
mercado europeu perderd a sua posi¢do de lideranca. A industria s6 poderd manter os actuais niveis de
emprego na Europa se houver crescimento no mercado interno.

411 Em geral, convém encorajar os Estados-Membros e as suas administracdes a todos os niveis,
sobretudo nesta época de contengdo orcamental, a ndo poupar investimentos nas necessarias infra-estruturas
de transporte de todos os modos, o que é fundamental para uma estratégia de desenvolvimento europeia a
longo prazo, que resultard em mais empregos.

Bruxelas, 27 de outubro de 2011

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema «Reforcar a coesio e a coordenacio
da UE no dominio social gracas a nova cldusula social horizontal nos termos do artigo 9.° do TFUE»
(parecer de iniciativa)

(2012/C 24/06)
Relator: Christoph LECHNER

Em 20 de Janeiro de 2011, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.%, n.° 2,
do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre o tema:

Reforgar a coesdo e a coordenacdo da UE no dominio social gragas a nova cldusula social horizontal nos termos do
artigo 9.° do TFUE.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania que emitiu parecer em 28 de Setembro de 2011.

Na 475.% reunido plendria de 26 e 27 de Outubro de 2011 (sessdo de 26 de Outubro), o Comité Econémico
e Social Europeu adoptou, por 113 votos a favor, 1 voto contra e 7 absten¢des, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1  Uma inovacdo fundamental introduzida pelo Tratado so-
bre o Funcionamento da Unido Europeia é a sua cldusula social
horizontal (artigo 9.° do TFUE), que dispde que «na definigdo e
execugdo das suas politicas e acgdes, a Unido tem em conta as
exigéncias relacionadas com a promogdo de um nivel elevado de
emprego, a garantia de uma proteccdo social adequada, a luta
contra a exclusdo social e um nivel elevado de educacio, for-
magdo e proteccio da satide humana». O Comité Econdmico e
Social Europeu (CESE), cuja responsabilidade de contribuir para
a dimensdo social da UE aumentou na sequéncia da adopc¢do do
Tratado de Lisboa, considera que esta disposi¢io s6 poderd
representar um importante passo em frente para uma UE
mais social se for devidamente aplicada. Assim, subscreve uma
série de conclusdes e recomendagdes apresentadas num estudo
académico independente encomendado pela Presidéncia belga
do Conselho da Unido Europeia no segundo semestre de
2010 (V).

1.2 O CESE sublinha que a aplicacio da cldusula social ho-
rizontal representa a aplicagdo do direito primdrio, ao qual
todos os Estados-Membros se vincularam com a assinatura e
ratificagdo do Tratado de Lisboa. Esta aplicagio ndo deve ser
restringida no seu ambito ou metodologia. Pelo contrério, a
cldusula deve ser aplicada em todas as politicas e actividades
pertinentes da UE, nomeadamente econdmicas, quer pelas ins-
tituigdes da UE quer pelos Estados-Membros individualmente.

1.3 A Comissdo Europeia, a quem o Tratado de Lisboa con-
fere a funcdo de promover «o interesse geral da Unido»
(artigo 17.° do TUE), deve zelar pela aplicacdo satisfatoria da
cldusula social horizontal, assegurar que todos os documentos e
textos juridicos pertinentes lhe fazem referéncia e a levam to-
talmente em linha de conta, bem como garantir que ela con-

() Marlier, E., Natali, D. (eds.), e Van Dam, R. (2010), Europe 2020:
Towards a More Social EU? [Europa 2020: Para uma UE mais social?],
Bruxelas: PIE Peter Lang.

tribui para a concretizagdo dos objectivos do Tratado, tanto pela
Unido Europeia como pelos Estados-Membros.

1.4 A Comissdo Europeia deve também reforgar no geral o
papel das avaliagdes de impacto social no d4mbito do seu sistema
global de avaliagdo de impacto. Este deveria ser reconhecido
como um instrumento fundamental para garantir sistematica-
mente que os objectivos sociais comuns da UE sdo integrados
em todos os dominios politicos da UE pertinentes.

1.5 A cldusulasocial horizontal deve ser aplicada nos dominios
gerais e na estrutura global da nova governacio socioecondémica
da Estratégia Europa 2020, acordada pelo Conselho Europeu em
2010. Também deve sé-lo no dmbito das suas trés prioridades
(crescimento inteligente, crescimento sustentdvel e crescimento
inclusivo), bem como do acompanhamento dos progressos efec-
tuados para atingir os cinco objectivos principais da UE (que ainda
devem ser traduzidos em objectivos nacionais e que devem con-
tribuir eficazmente para o cumprimento dos objectivos da UE),
das sete iniciativas emblematicas, das dez orientacdes integradas
aplicdveis as politicas econdémicas e de emprego, do Semestre
Europeu e da nova governagdo econémica.

1.6 Assim, o CESE e todas as suas seccdes especializadas
devem ter na devida conta a cldusula social horizontal juridica-
mente vinculativa, tal como todas as outras cldusulas horizon-
tais juridicamente vinculativas (artigos 8.° a 12.° do TFUE), nos
seus pareceres e outros trabalhos com vista a reforcar a dimen-
sdo social da UE.

1.7 Em todos os pareceres elaborados para a Comissio Eu-
ropeia ou outras institui¢des da UE, o CESE analisard em cada
uma das vezes se foi realizada uma avaliacdo de impacto social
adequada. Sempre que necessdrio, instard os 6rgdos da UE res-
ponséveis a rectificarem eventuais falhas.
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1.8 O Comité da Protec¢do Social (CPS), devido a sua res-
ponsabilidade pela coordenagio e cooperacio no dominio social
a nivel da UE, desempenha um papel fundamental na garantia
de uma forte dimensdo social para a Estratégia Europa 2020 ¢, a
nivel mais geral, na promogio de uma UE mais social. E essen-
cial que, no futuro, desempenhe um papel pleno e equitativo, a
par do Comité de Politica Econémica e do Comité do Emprego,
na aplicagdo e no acompanhamento a nivel global da Estratégia
Europa 2020.

1.9 A fim de promover e reforgar a avaliagio de impacto
social a nivel nacional e infranacional, o CPS deveria dar prio-
ridade ao aprofundamento dos trabalhos existentes neste domi-
nio, garantindo um maior destaque aos grupos vulnerdveis
emergentes ¢ a igualdade de género. Deveria promover um
maior entendimento desse instrumento, incentivar os Estados-
-Membros a integrarem a sua aplicagdo numa fase inicial dos
processos politicos e apoiar o desenvolvimento e a divulgacio
de conhecimento sobre os instrumentos, métodos e fontes de
dados necessdrios para a sua eficdcia. Simultaneamente, deveria
efectuar o acompanhamento e elaborar relatérios regulares so-
bre o recurso a avalia¢des de impacto social pelos Estados-Mem-
bros no contexto do desenvolvimento dos Programas Nacionais
de Reformas (PNR).

1.10 O CPS decidiu emitir um relatério anual com uma
avaliagdo dos progressos alcancados no cumprimento do objec-
tivo principal da UE relativo a inclusdo social e a redugdo da
pobreza, um acompanhamento da implementagdo dos aspectos
sociais das orientagdes integradas, bem como outras actividades,
a fim de analisar a situacdo social e o desenvolvimento de
politicas adoptadas no contexto da coordenagdo e cooperagdo
da UE no dominio social (3. Este relatério poderia ser aprovei-
tado como uma avaliacio anual da dimensdo social da Estraté-
gia Europa 2020 e ser integrado no Inquérito Anual sobre o
Crescimento da Comissdo Europeia, nas orientagdes politicas da
UE e em eventuais recomendagdes de cardcter social aos Esta-
dos-Membros relativamente aos seus PNR. Conforme acordado
pelo CPS, essa avaliagdo serd baseada em relatorios anuais es-
tratégicos dos Estados-Membros sobre os progressos alcangados
no cumprimento dos objectivos sociais comuns da UE e planos
actualizados, tendo em conta os ciclos politicos nacionais.

1.11 O CESE ird elaborar anualmente um parecer sobre a
aplicacdo da cldusula social horizontal em apreco, o qual lhe
dedicard uma parte significativa, e sobre a aplica¢do das outras
clausulas sociais horizontais, da Carta dos Direitos Fundamen-
tais e das demais disposi¢des do Tratado de Lisboa relativas a
politica social, bem como do direito derivado e de outras me-
didas de cardcter juridico e politico com o objectivo de conti-
nuar a salvaguardar e a promover os objectivos e as metas,
verificando e avaliando em que medida estes contribuem para
o desenvolvimento da politica social e dos direitos fundamentais
da UE e formulando recomendagdes sobre medidas concretas
para melhor alcancar esses objectivos e essas metas. Numa

(%) SPC Opinion on the Social Dimension of the Europe 2020 Strategy
[Parecer do CPS sobre a dimensdo social da Estratégia Europa 2020],
SPC/2010/10/7 final.

consulta a este respeito, outras grandes organizagdes da socie-
dade civil no dominio da politica social terdo a oportunidade de
apresentar os seus pareceres e relatorios especificos. Este parecer
anual do CESE serd transmitido e explicado aos representantes
das institui¢des da UE.

1.12 O CESE, os conselhos econdémicos e sociais nacionais e
institui¢des similares nos Estados-Membros devem desempenhar
o seu papel enquanto partes interessadas na aplicacdo da cldu-
sula social horizontal e do sistema de avaliagio de impacto
social, apoiando iniciativas e projectos de cidaddos europeus
no ambito do didlogo civil sobre questdes de politica social.
O Comité de Pilotagem para a Estratégia Europa 2020 deveria
também desempenhar um papel central no acompanhamento e
na elaboragio de relatérios sobre o contetido e o processo dos
programas nacionais de reformas.

1.13 O CESE e a Comissdo Europeia devem celebrar um
acordo interinstitucional especificando que a Comissdo enviard
ao CESE todas as avaliagdes de impacto relacionadas com dos-
siés da Comissdo, de modo que o Comité possa té-las em
consideracdo nos seus pareceres e relatorios.

2. Contexto do desenvolvimento de uma UE mais social

2.1 O Tratado de Lisboa e a Estratégia Europa 2020 propor-
cionam oportunidades considerdveis para avancar no sentido de
um equilibrio maior e do reforco mutuo entre os objectivos
econémicos, sociais e de emprego, ou seja, em direc¢do a
uma UE social mais forte. De acordo com o estudo académico
referido anteriormente, encomendado pela Presidéncia belga da
UE em 2010, destacam-se cinco oportunidades (?).

2.1.1  Através da sua cldusula social horizontal, o Tratado de
Lisboa fornece uma base juridica para ter em conta o impacto
social das politicas e, com base nisso, integrar os objectivos
sociais em todos os dominios politicos pertinentes (incluindo
politicas e medidas ndo sociais), bem como efectuar o acompa-
nhamento e elaborar relatérios sobre o impacto das politicas.

2.1.2 O Tratado e a Estratégia Europa 2020 (com os seus
objectivos principais e as suas iniciativas emblemadticas) aumen-
taram a potencial visibilidade e relevancia das questdes sociais,
em especial, embora ndo exclusivamente, no que diz respeito a
inclusdo social e a pobreza.

2.1.3 A Estratégia Europa 2020 apresenta a possibilidade de
uma abordagem muito mais integrada e coordenada da gover-
nagio econdmica, social, de emprego e também ambiental, o
que poderd assegurar que as politicas nesses dominios se refor-
cem mutuamente.

(%) Ver nota 1.
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2.1.4 O novo Tratado torna mais ficil salvaguardar, reforcar
e modernizar os sistemas nacionais de protec¢io social, bem
como proteger melhor os servicos de interesse geral, especial-
mente 0s servicos sociais, o que poderd contribuir para resta-
belecer o equilibrio entre a UE e os niveis nacionais.

2.1.5 O Tratado legitima a intervencdo da UE num leque de
questdes sociais mais vasto do que até a data, como o contri-
buto para um elevado nivel de educagdo e formacéo, a protec-
cdo da satide humana e a redugdo das desigualdades. Este as-
pecto pode conduzir a uma melhor coordenagio da manta de
retalhos que tém sido as politicas «sociais» no sentido mais lato.

2.2 Como afirmou José Manuel Durdo Barroso, presidente da
Comissdo Europeia, a Estratégia Europa 2020, ao estabelecer
um objectivo de inclusdo social, destaca trés dimensdes de po-
breza e exclusio. E, contudo, fundamental que os Estados-Mem-
bros — e a UE no seu todo — continuem a acompanhar os
resultados obtidos, com base em todos os indicadores sociais
acordados em comum que constituem a base da coordenagio e
da cooperacio no dominio social ao nivel da UE (4.

2.3 De harmonia com o novo objectivo da UE de «coesdo
territorial» (introduzido pelo Tratado de Lisboa) e com o recente
objectivo da revisio do or¢amento de concentrar os fundos de
coesdo em todos os objectivos da Estratégia Europa 2020 e de
reforcar a politica de coesdio em conformidade, o objectivo
tltimo, que deve ser colocado no centro das novas perspectivas
financeiras (para o periodo pds-2013) deveria consistir em ga-
rantir que os objectivos sociais da UE sejam totalmente tidos em
conta nas politicas e nos programas «territoriais» da UE. Para tal,
seria necessdrio estabelecer relagdes entre os objectivos sociais
da UE e a politica de coesdo, ou seja, explorar o potencial do
novo objectivo de coesdo territorial nos préximos regulamentos
de programacdo, garantindo a aplica¢do dos principios de ndo
discriminagdo e acessibilidade na afectagdo dos fundos estrutu-
rais, garantindo que a politica de coesdo é utilizada como uma
«vertente preventiva» (°) para promover reformas estruturais e
institucionais que realcem os progressos alcangados no cumpri-
mento dos objectivos sociais da UE, e integrando a abordagem
territorial como elemento importante da coordena¢io e coo-
peracdo da UE no dominio social. Importa salientar que uma
dimensdo crucial desta «territorializagdo» serd a participacdo ac-
tiva de agentes locais e regionais.

2.4 E essencial que o objectivo de inclusdo social da UE, tal
como definido na Estratégia Europa 2020, seja traduzido em
objectivos nacionais (e eventualmente também infranacionais)

() Prefdcio de: Atkinson, A.B., e Marlier, E. (eds.) (2010), Income and
living conditions in Europe [Rendimentos e condi¢des de vida na Eu-
ropa], Luxemburgo: Servico das Publicagdes da Unido Europeia.

(’) Comissdo Europeia (2010), Reforcar a coordenagdo das politicas econd-
micas com vista d estabilidade, crescimento e emprego — Instrumentos para
uma melhor governagdo econémica da UE, COM(2010) 367 final.

adequados. Esses objectivos nacionais devem contribuir clara-
mente para o cumprimento global do objectivo da UE. Devem
basear-se em dados concretos, ter uma visdo precisa dos meca-
nismos que conduzem a pobreza e a exclusdo social, bem como
reflectir os objectivos politicos que se destinam a promover a
inclusdo social. Devem medir resultados politicos reais e evitar
quaisquer riscos de distorcer, esquecer ou ignorar os objectivos
politicos no cumprimento dos objectivos concretos. A fim de
garantir um apoio continuo da opinido publica e das entidades
politicas, os objectivos devem ser estabelecidos de acordo com
um processo sélido, rigoroso e transparente. Devem igualmente
ter em conta os pontos de vista das partes interessadas. Os
progressos alcangados no cumprimento dos objectivos nacio-
nais, infranacionais e da UE devem ser acompanhados de perto
e registados em relatorios.

3. Contexto da aplicacio da cldusula social horizontal

3.1 O Tratado de Lisboa introduz grandes alteragbes na di-
mensdo social da UE. O artigo 9.° do TFUE, relativo a cldusula
social horizontal, estabelece que «na definicio e execucdo das
suas politicas e accdes, a Unido tem em conta as exigéncias
relacionadas com a promogdo de um nivel elevado de emprego,
a garantia de uma protecgdo social adequada, a luta contra a
exclusio social e um nivel elevado de educacio, formacio e
protec¢do da satide humana.»

3.2 Essa cldusula social horizontal articula-se com outras
clausulas horizontais do Tratado relativas a igualdade entre ho-
mens e mulheres, a0 combate a discriminacdo, a protec¢io do
ambiente, & defesa dos consumidores, a protec¢io dos animais e
as PME (artigos 8., 10.%, 11°, 12.°, 13.° ¢ 153.° do TFUE). A
UE, todos os seus organismos — incluindo o CESE na qualidade
de 6rgdo consultivo — e os Estados-Membros tém a obriga¢do
de aplicar essas clausulas horizontais em todas as propostas,
politicas e acc¢des pertinentes (°). O mesmo se aplica também
a todos os documentos e textos juridicos pertinentes.

3.3 A cldusula social horizontal visa garantir que todas as
actividades da UE tém totalmente em conta a dimensdo social,
cumprindo os seis objectivos secunddrios constantes do
artigo 9.° do TFUE, a fim de alcancar os valores e objectivos
fundamentais da UE no ambito das suas competéncias (artigos
2.° ¢ 3.° do TUE e artigo 7.° do TFUE).

3.4 O objectivo essencial dos esforcos dos Estados-Membros
¢ «a melhoria constante das condi¢des de vida e de trabalho dos
seus povos» (preambulo do TFUE, 3.° pardgrafo). A Unido e os
Estados-Membros «terdo por objectivos a promocio do em-
prego, a melhoria das condi¢des de vida e de trabalho, de
modo a permitir a sua harmonizacio» (artigo 151.° do TFUE).

(©) Schorkopf, F. (2010) Art. 9 AEUV [artigo 9.° do TFUE], in Das Recht
der Europaischen Union. Kommentar [A legislacio da Unido Europeia.
Comentdrio]; Nettesheim, Martin (Ed.).
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3.5  As instituicdes com poder de decisio ndo deveriam li-
mitar a aplicagdo da cldusula social horizontal no seu ambito (p.
ex., combate a pobreza e 4 exclusdo social) nem na sua meto-
dologia (p. ex., método aberto de coordenagio no dominio da
proteccdo social e da inclusdo social e avaliacdes de impacto),
nem tdo pouco restringi-las as actividades do Comité da Pro-
teccdo Social; pelo contrdrio, deveriam aplicd-la no sentido mais
lato em todas as politicas da UE, em especial na politica eco-
némica e na politica externa. A cldusula social horizontal deve
culminar em textos legislativos que assegurem a concretizagdo
dos novos objectivos do Tratado, tanto pela Unido Europeia
como pelos Estados-Membros.

3.6 Conforme referido no Relatério Geral sobre a Actividade
da Unido Europeia em 2010 (p. 121), o Tratado de Lisboa
confere ao CESE a responsabilidade acrescida de contribuir
para a dimensdo social da UE.

3.7  Por conseguinte, o CESE precisa de ter na devida conta a
clausula social horizontal juridicamente vinculativa, bem como
todas as outras cldusulas horizontais juridicamente vinculativas
(artigos 8.° a 12.° do TFUE), em todos os seus pareceres e
outros trabalhos, reforcando assim a dimensio social da UE.
Deste modo, o Comité apoia também a abordagem proactiva
e preventiva da cldusula social horizontal.

3.8 O CESE ja adoptou um parecer abrangente sobre a cldu-
sula social horizontal e o método aberto de coordenacio no
dominio social (7), bem como um parecer sobre os beneficios
para a sociedade em geral das prestagdes sociais (%), onde assi-
nalou que uma aplicacdo prética e vigorosa dessas cldusulas
horizontais na elaboragio e execucdo das politicas da UE pode-
ria contribuir de forma significativa para reforcar a coesdo e a
coordenacio da UE no dominio social.

3.9  No segundo semestre de 2010, realizou-se uma série de
conferéncias, por iniciativa da Presidéncia belga do Conselho da
UE, que salientaram a importancia da cldusula social horizontal
e do sistema de avaliacdo de impacto social no desenvolvimento
da dimensdo social da UE (°). A cldusula social horizontal do
novo Tratado de Lisboa apela para uma concentracdo intensifi-
cada na dimensdo social das politicas da UE. Para ter em conta
o impacto social de todas as politicas da UE, é necessdrio um
didlogo estrutural entre todas as institui¢des da UE e no seio
delas. Tal requer um empenho da Comissdo Europeia, do Par-
lamento Europeu, do Conselho da Unido Europeia, do Conselho
Europeu e do Tribunal de Justia Europeu, no sentido de esta-
belecer um didlogo nas suas instituicdes e entre elas (1°).

() Parecer exploratério do CESE sobre O método aberto de coordenagdo e
a cldusula social no contexto da Europa 2020 (JO C 44 de 11.2.2011,
p. 23).

(%) Parecer exploratério do CESE sobre Desenvolvimento das prestagdes
sociais (JO C 44 de 11.2.2011, p. 28).

(°) Em particular, na conferéncia sobre «Coordenacio da politica social
da UE no contexto da Estratégia Europa 2020: Retrospectiva e
construgdo do futuro», 14 e 15 de Setembro de 2010, La Hulpe,
Bélgica.

«A cldusula social horizontal e a integragdo das questdes sociais na
UE», 3.° Férum sobre Servicos Sociais de Interesse Geral, 26 e 27 de
Outubro de 2010.

=2

(10

=

3.10  Entre os mecanismos destinados a melhorar a coorde-
nagio e cooperagio da politica social da UE, para além da
clausula social horizontal e do sistema de avaliagdo de impacto,
contam-se igualmente o MAC social, a politica de coesdo da UE
e os objectivos da UE em matéria de protec¢do social e inclusdo
social (11).

3.11  Os sistemas de avaliagdo de impacto sio um instru-
mento importante para a aplicagdo e execucdo da cldusula social
horizontal, o que a Comissio Europeia apoia através das suas
proprias orientacdes aplicdveis aos sistemas de avaliagdo de im-
pacto no contexto da boa governagio (1?) e de uma regulamen-
tagdo melhor e mais inteligente ('3).

3.11.1 A Comissdo Europeia, o Conselho da UE e o Parla-
mento Europeu tém igualmente um acordo interinstitucional
sobre a utilizacdo do sistema de avaliagdo de impacto (14).

3.11.2 A Comissdo Europeia também desenvolveu as suas
proprias orientacdes para avaliar o impacto social no ambito
do sistema de avaliacgio de impacto da Comissdo (*°), tendo
planificado onze avalia¢des de impacto para 2011 nos dominios
social e do emprego (19).

3.11.3 O Tribunal de Contas Europeu examinou de forma
abrangente as avaliacdes de impacto realizadas entre 2005 e
2008 e emitiu parecer favordvel (17).

3.11.4 O Comité das Regides jd coopera com a Comissdo
Europeia sobre determinados sistemas de avaliagio de im-
pacto (18).

3.11.5 O Conselho instou a Comissdo Europeia a aplicar o
artigo 9.° do TFUE e o sistema de avaliagdo de impacto so-
cial (1%, e a proposta n.° 29 do Acto para o Mercado Unico
propde a realizagdo de uma andlise do impacto social.

(") Parecer do CPS aprovado pelo Conselho de Ministros EPSCO de
Junho de 2011.

('?) Parecer do CESE sobre a Governagdo eficaz da Estratégia de Lisboa
renovada (JO C 175 de 28.7.2009, p. 13).

(%) Parecer do CESE sobre o tema Regulamentagdo Inteligente, relator:
Jorge Pegado Liz (JO C 248 de 25.8.2011, p. 87).

(**) Abordagem interinstitucional comum sobre a andlise de impacto
(AI), 14901/05 JUR.

(%) Guidance for assessing Social Impacts [Orientagdes para avaliar o im-
pacto social] no ambito do sistema de avaliacio de impacto da
Comissdo, 2009.

(*%) http://ec.europa.eu/governnce/impact/planned_ia/roadmaps_2011_
en.htm#empl (20.3.2011).

(7) Relatério especial intitulado «A avaliacio de impacto nas institui-
¢oes da UE apoia o processo de tomada de decisio?» n.° 3/2010
(http://ec.europa.cu/governance/impact/docs/coa_report_3_2010_pt.
pdf).

('%) http://ec.europa.cu/governance/impact/ia_in_other/ia_in_other_en.
htm (20.3.2011).

(*) Conselho EPSCO de 6.12.2010, comunicado de imprensa.
(http:/[www.consilium.europa.cufuedocs/cms_data/docs/pressdata/
enflsa/118244.pdf).


http://ec.europa.eu/governnce/impact/planned_ia/roadmaps_2011_en.htm#empl
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http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/coa_report_3_2010_pt.pdf
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3.11.6 A Carta dos Direitos Fundamentais da UE tem sido
sistematicamente tomada em considera¢do nas propostas legis-
lativas da Comissdo Europeia e, em 2010, a Comissdo apresen-
tou uma estratégia para a sua aplicagdo (*°), sobre a qual o CESE
ja emitiu parecer (!).

3.11.7 O CESE jd emitiu pareceres positivos sobre a intro-
ducio, elaboragio e aplicacio de avaliacdes de impacto, bem
como sobre avaliagdes do impacto na sustentabilidade e politica
comercial da UE (2).

3.11.8  Os sistemas de avaliacdo de impacto sdo instrumentos
politicos de grande potencial, mas que na pratica colocam vé-
rios desafios. Para aproveitar a0 maximo o seu potencial e evitar
que sejam utilizados para legitimar propostas politicas pré-defi-
nidas, tem de haver uma mudanga na cultura de elaboracio das
politicas; os responséveis devem dispor de tempo, conhecimen-
tos, competéncias e apoio suficientes. E importante promover o
envolvimento das partes interessadas no processo. A execucio
das avaliacdes de impacto deve apresentar uma boa relagdo
custo-eficcia e ser proporcional aos seus objectivos.

4. Observagdes na generalidade

41 A cldusula social horizontal (artigo 9.° do TFUE) é uma
das principais inovagdes do Tratado de Lisboa em matéria de
politica social, cujo potencial deve ser aproveitado ao maximo.
Confere um importante mandato para ter em conta os objecti-
vos em todas as politicas, iniciativas e actividades da UE per-
tinentes. Através desse artigo, o desenvolvimento de uma UE
social deve tornar-se uma tarefa transversal da UE que abranja
todos os dominios politicos. Por isso, a aplicagdo da cldusula
social horizontal deverd também fazer parte dos programas de
investigagdo europeus.

4.2 A clausula social horizontal é particularmente importante
e premente, dado que o impacto da crise financeira, econémica
e orcamental tornou ainda mais importante, tanto para a UE no
seu conjunto como para os Estados-Membros individualmente,
ter totalmente em consideracio a dimensdo social da UE. E
necessdrio superar o desequilibrio entre o desenvolvimento da
integracdo econémica no mercado tnico e a consolidagio da
dimensdo social da UE. A implantagdo deste novo instrumento
poderd ajudar assim a reduzir o descontentamento de longa
data e a ultrapassar o cepticismo crescente em muitos Esta-
dos-Membros em relacio ao valor acrescentado das politicas
da Unido Europeia, especialmente no que diz respeito ao pro-
gresso em termos econdmicos, sociais e de emprego, confe-
rindo-lhes mais responsabilidades.

(*) Comunicag¢do da Comissio COM(2010) 573 final.

(*') Parecer do CESE sobre a Comunicagio da Comissdo — Estratégia para a
aplicagdo efectiva da Carta dos Direitos Fundamentais pela Unido Euro-
peia, relatora: Gabriele Bischoff, co-relator: Cristian Pirvulescu
(JO C 376, de 22.12.2011, p. 74).

(*?) Pareceres do CESE sobre Normas de qualidade — Estudos de impacto
social (JO C 175 de 27.7.2007, p. 21) e sobre Orientacdes para a
Avaliagio de Impacto (JO C 100 de 30.4.2009, p. 28). Ver também
nota 30.

4.3 Em todos os pareceres elaborados para a Comissdo Eu-
ropeia ou outras institui¢des da UE, o CESE analisard em cada
uma das vezes se foi realizada uma avaliacio de impacto social
adequada. Sempre que necessario, instard os 6rgdos da UE res-
ponséveis a rectificarem eventuais falhas.

4.4 O Parlamento Europeu tem um importante papel a de-
sempenhar na aplicacdo da cldusula social horizontal, designa-
damente através de uma andlise continua das avaliacdes de
impacto social realizadas pela Comissio Europeia e outros Or-
gdos da UE (¥).

4.5  Os Estados-Membros também devem aplicar a cldusula
social horizontal e todas as outras cldusulas horizontais em
todas as propostas, politicas e ac¢des pertinentes, bem como
em todos os documentos e textos juridicos pertinentes. Para
esse efeito, devem por em pritica sistemas de avaliagio de
impacto social.

4.6 A participacdo efectiva da sociedade civil organizada em
todas as fases e niveis ¢é essencial para garantir a aplicagdo
eficiente da cldusula horizontal e do MAC no dominio so-
cial (*¥). O CESE é um oérgdo consultivo composto por repre-
sentantes de organizacdes de empregadores, de trabalhadores e
de outros actores representativos da sociedade civil de todos os
27 Estados-Membros. Assim, retine intervenientes fundamentais
da UE, encontrando-se na posicdo ideal para dar um importante
contributo para a promogdo e optimizagdo do sistema de ava-
liagdo de impacto.

4.7 O CESE pode ajudar a desenvolver e consolidar os ob-
jectivos em matéria de politica social e o didlogo social e civil
nos Estados-Membros, refor¢ando a partilha de informacio e a
cooperagdo com os conselhos econdmicos e sociais (CES) e
institui¢des similares nos Estados-Membros, bem como com
os parceiros sociais, os representantes de interesses diversos e
outras organiza¢des da sociedade civil pertinentes no dominio
social, a todos os niveis (da UE, nacional e infranacional). As
actividades do Comité de Pilotagem do CESE para a Estratégia
Europa 2020, que acompanha e elabora regularmente relatdrios
sobre o conteddo e o processo dos PNR, deveriam contribuir
também para estes esforcos.

4.8 A Plataforma Social Europeia (¥) e os seus membros, que
incluem uma série de organizacdes sociais sectoriais (por exem-
plo, organizac¢des de mulheres, de idosos, de pessoas com defi-
ciéncia, de pessoas afectadas pela pobreza e sem abrigo, etc.),
bem como outras organizagdes sociais, europeias e nacionais,
representativas da sociedade civil no dominio social, devem
igualmente desempenhar um papel importante exigindo que a
clausula social horizontal seja aplicada satisfatoriamente a nivel
nacional, infranacional e da UE.

(**) Resolugdo do Parlamento Europeu de 8.6.2011 (2011/2016 (IND)).

(*% Ver nota 8.

(*) A plataforma para as ONG sociais europeias (Plataforma Social)
consiste na alianca de federagdes e redes europeias representativas
de organizagbes ndo governamentais activas no sector social.Ver:
http:/[www.socialplatform.org/
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4.9 A iniciativa emblemdtica da Estratégia Europa 2020 «Pla-
taforma Europeia contra a Pobreza e a Exclusio social» (26), em
conjunto com os trabalhos do CESE sobre esta (*) e outras
iniciativas emblematicas da Estratégia Europa 2020, devem tam-
bém contribuir para garantir uma aplicacdo equilibrada da cldu-
sula social horizontal a nivel nacional, infranacional e da UE.

5. Observacdes na especialidade

5.1  As disposicdes do Tratado de Lisboa sobre a politica
social (em particular os artigos 145.° a 166.° e 168.° do TFUE)
e a Carta dos Direitos Fundamentais da UE (em especial o Titulo
IV sobre a solidariedade) ddo forma concreta a cldusula social
horizontal e devem ser respeitadas na integra.

52 O CESE ird elaborar anualmente um parecer sobre a
aplicagdo da clausula social horizontal em apreco e das outras
cldusulas sociais horizontais (artigos 8.°, 9.° ¢ 10.° do TFUE), da
Carta dos Direitos Fundamentais (com especial atengdo para os
direitos sociais fundamentais) e das demais disposicdes do Tra-
tado de Lisboa relativas a politica social (em especial, os artigos
145.° 2 166.° € 168.° do TFUE), bem como do direito derivado
e das restantes medidas juridicas e politicas, na 6ptica do cum-
primento e da promocdo dos objectivos e metas sociais. Pre-
tende verificar e avaliar em que medida estes contribuem para o
desenvolvimento da politica social e dos direitos fundamentais
da UE. Esse parecer conterd eventualmente também recomen-
dagdes sobre medidas concretas para melhor alcangar os objec-
tivos e as metas sociais, tanto a nivel da UE como dos Estados-
-Membros individualmente. Neste contexto, serd levado em con-
sideracdo o relatério anual do CPS sobre a dimensido social da
Estratégia Europa 2020 (%8).

Bruxelas, 26 de outubro de 2011

(%%) Plataforma Europeia contra a Pobreza e a Exclusdo Social, http://ec.
europa.eu/social/main jsp?catld=961&langld=pt.

(?7) Parecer do CESE sobre a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides sobre a Plataforma Europeia contra a Pobreza e a Exclusdo
Social: um quadro europeu para a coesdo social e territorial, relatora:
Maureen O'Neill, http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-
opinions.14953.

(%%) SPC Opinion on the Social Dimension of the Europe 2020 Strategy
[Parecer do CPS sobre a dimensio social da Estratégia Europa
2020], SPC/2010/10/7 final.

5.2.1 Numa consulta a realizar pelo CESE antes de cada
parecer, a par dos parceiros sociais e dos representantes de
interesses diversos, também outras grandes organizagOes repre-
sentativas da sociedade civil no dominio social terdo a oportu-
nidade de apresentar os seus pareceres e relatérios especificos.

5.2.2  Esse parecer anual do CESE serd transmitido e expli-
cado aos representantes das instituicdes da UE, nomeadamente
ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Parlamento Europeu, a
Comissdo, ao TJCE e ao BCE.

5.3 O CESE, os CES e instituicdes similares nos Estados-
-Membros devem desempenhar o seu papel enquanto partes
interessadas na aplicagdo da cldusula social horizontal e do
sistema de avaliacio de impacto social, apoiando iniciativas e
projectos de cidaddos europeus no ambito do didlogo civil sobre
questdes de politica social.

54 O CESE e a Comissdo Europeia devem celebrar um
acordo especificando que a Comissdo enviard ao CESE todas
as avaliacdes de impacto relacionadas com dossiés da Comissio,
de modo que o Comité possa té-las em consideragdo nos seus
pareceres e relatdrios.

5.5 O CESE e todas as suas secgdes especializadas devem ter
na devida conta a cldusula social horizontal juridicamente vin-
culativa, bem como todas as outras cldusulas horizontais do
Tratado juridicamente vinculativas (artigos 8.° a 12.° do TFUE),
nos seus pareceres e outros trabalhos (por exemplo, cldusulas
sociais em acordos de comércio livre (%), a dimensdo social do
mercado interno, avaliagdes do impacto na sustentabilidade e
politica comercial da UE (*9).

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON

(*%) Lukas, Steinkellner, Sozialnormen in Nachhaltigkeitskapiteln bilateraler
Freihandelsabkommen [Normas sociais em capitulos de sustentabili-
dade nos acordos bilaterais de comércio livre], Ludwig Boltzmann
Institut fiir Menschenrechte [Instituto de direitos humanos Ludwig
Boltzmann], Viena 2010.

Parecer do CESE sobre as Avaliagdes de impacto da sustentabilidade
e politica comercial da UE, relatora: Evelyne Pichenot (JO C 218 de
23.7.2011, p. 14) http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.rex-
opinions.18107; http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?year=
2011&serie=C&textfield2=218&Submit=Rechercher&ihmlang=pt.

>
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «A problemdtica dos sem-abrigo» (parecer de
iniciativa)

(2012/C 24/07)

Relator: Eugen LUCAN

Em 20 de Janeiro de 2011, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°, n.° 2,

do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre

A problemdtica dos sem-abrigo.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania que emitiu parecer em 28 de Setembro de 2011.

Na 475.% reunido plendria de 26 e 27 de Outubro de 2011 (sessdo de 27 de Outubro), o Comité Econémico
e Social Europeu adoptou, por 98 votos a favor e 6 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O CESE recomenda o seguinte:

1.1.1 A Unido Europeia deveria consagrar mais recursos pro-
venientes dos fundos estruturais (mormente do FSE e FEDER) a
busca de solugdes para o problema dos sem-abrigo e, em espe-
cial a construgdo de habitagdo permanente.

1.1.2 A Unido Europeia e os Estados-Membros deveriam as-
sentar as suas politicas de luta contra a problematica dos sem-
-abrigo no principio do respeito integral dos direitos humanos,
entre os quais figura o direito a habitacdo adequada e a pregos
acessiveis. O CESE considera que este fenémeno ndo existe por
acaso, ¢, antes, o resultado de escolhas politicas e econdmicas.
Devido precisamente ao periodo de crise que a Unido atravessa,
a andlise da redistribui¢do da riqueza deve, desde j4, inscrever-se
no ambito da prioridade do crescimento inclusivo da Estratégia
UE 2020.

1.1.3  Existe j4 todo um arsenal juridico europeu (tratados,
cartas, textos internacionais) que permite a assumpcdo de uma
politica ambiciosa em matéria de habitagdo social. Ademais, a
Unido poderia coordenar ac¢des tendo em vista incitar os Esta-
dos-Membros a ratificarem a Carta Social Europeia revista (1). A
Comissdo, o Parlamento Europeu e a Agéncia dos Direitos Fun-
damentais da UE deveriam elaborar um relatério anual com
uma avaliacdo de como estd a ser aplicado pelos Estados-Mem-
bros o artigo 34.° da Carta dos Direitos Fundamentais relativa-
mente ao direito a uma ajuda a habitagdo.

1.1.4 O Eurostat deveria encorajar a utilizacdo de defini¢des,
de indices e de indicadores comuns para compreender a com-
plexidade e a especificidade do fenémeno a escala europeia e
harmonizar as estatisticas. O CESE recomenda que a tipologia
ETHOS, estabelecida pela FEANTSA, seja adoptada como defi-
ni¢do do fenémeno dos sem-abrigo ao nivel europeu.

1.1.5 A Comissdo Europeia deveria elaborar uma estratégia
ambiciosa de luta contra o fenémeno dos sem-abrigo e ajudar

(") CSE revista: Carta Social Europeia do Conselho da Europa (1961).
Com a revisdo da Carta através do Protocolo de 1995, o direito a
habitacio foi incluido nos direitos sociais fundamentais. Dos 43
Estados que assinaram a Carta, apenas 14 a ratificaram com produ-
¢do de efeitos nas respectivas legislacdes nacionais.

os Estados-Membros a aplicar estratégias nacionais eficazes, em
conformidade com as linhas directrizes propostas no relatério
conjunto de 2010 sobre a protec¢io social e a inclusdo social e
tendo em conta as recomendagdes do juri da Conferéncia Eu-
ropeia de Consenso sobre os sem-abrigo. Uma politica de ha-
bitacdo em grande escala na Europa integrar-se-ia nas obras
susceptiveis de criar emprego e bem-estar, que continuam a
ser dois dos objectivos dos tratados europeus.

1.1.6  Atendendo a que a Estratégia Europa 2020 visa um
crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, o CESE sugere
que a UE faga um acompanhamento periddico e elabore politi-
cas que também tenham em consideracio a relacdo entre o
preco da habita¢do no mercado do imobilidrio e a possibilidade
que tém os cidaddos europeus de adquirir ou arrendar casa de
acordo com os seus rendimentos.

1.1.7 A UE deveria ajudar os Estados-Membros a considera-
rem os elementos que se seguem nas suas politicas de inclusdo:
a erradicagdo total das mortes causadas pelo facto de as pessoas
viverem na rua; a dignidade do ser humano; a multiplicidade de
causas; a prevencdo do fenémeno; a responsabilizagdo e a par-
ticipacdo dos beneficidrios através de um contrato social/de
arrendamento; normas minimas europeias em matéria de rela-
¢do custo/beneficio da habitagdo e dos servigos sociais; a criacdo
de alojamento permanente, de alojamento subvencionado e de
centros de prevencdo em cada localidade (?); uma abordagem no
sentido de agilizar o acesso a habitagdo permanente.

1.1.8 A Comissdo deveria criar uma agéncia europeia de luta
contra o fenémeno dos sem-abrigo.

1.1.9  Os Estados-Membros deveriam implementar estratégias
eficazes de luta contra a crise, que se focalizassem numa relacdo
6ptima custo-beneficio, na consulta e promocdo das parcerias
publico-privadas e no aumento do parque imobilidrio, por-
quanto se assiste, com a crise, a descida dos pregos da habita-
co.

() O modelo finlandés Housing First (Primeiro a Casa) mostra que é
possivel obter uma redugdo dos custos na ordem dos 14 mil euros
por cada beneficidrio de assisténcia.
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2. Contexto e observacdes na generalidade sobre a proble-
madtica dos sem-abrigo na UE

2.1  Os sem-abrigo constituiram um dominio de ac¢do prio-
ritdrio no ambito do Ano Europeu 2010 (3).

2.2 O problema dos sem-abrigo foi tratado pela primeira vez
como tema prioritdrio no Relatério Conjunto sobre Proteccio
Social e Inclusdo Social, apresentado em 2005. A Comissdo
Europeia publicou, em 2007, um estudo sobre a avaliagio da
situagdo dos sem-abrigo na Unido Europeia (*).

2.3 Lutar contra este fenémeno passou a ser uma prioridade,
tanto mais que ¢ uma componente importante da estratégia da
UE para a protecgdo social e a inclusdo social.

2.4 Através da estratégia da UE para a proteccio social e a
inclusdo social (também conhecida por «Método Aberto de
Coordenagio no dominio social»), a Unido Europeia coordena
e promove a adop¢io de medidas nacionais e o desenvolvi-
mento de politicas de luta contra a pobreza e a exclusdo social
através de relatdrios, indicadores comuns e conclusdes politicas
finais adoptadas pela Comissdo em concertagdo com o Conse-
lho de Ministros da UE.

2.5 O Parlamento Europeu langou varias iniciativas impor-
tantes sobre o problema dos sem-abrigo, em particular uma
declaracdo escrita sobre a resolugdo do problema das pessoas
sem abrigo que vivem na rua, adoptada em 2008 (°), solicitando
ao Conselho que adopte um «compromisso de alcance comuni-
tario» para resolver o fendmeno das pessoas sem-abrigo na rua
até 2015. Em 6 de Setembro de 2010, cinco deputados ao
Parlamento Europeu de facgdes partiddrias diferentes publicaram
uma nova declaracio escrita comum sobre a necessidade de
uma estratégia europeia relativa aos sem-abrigo, que foi adop-
tada em Dezembro de 2010. O CESE considera que a realizacdo
destes ambiciosos objectivos requer a intervengdo de fundos
europeus (FSE e FEDER).

2.6 Nos finais de 2009, a rede da UE de peritos indepen-
dentes na drea da inclusio social apresentou um relatério (°)
sobre a problematica dos sem-abrigo e da exclusio social ligada
a habitagdo nos Estados-Membros, no qual se apelava a que a
situagdo dos sem-abrigo fizesse parte integrante do método
aberto de coordenagio no dominio social, e que fosse consoli-
dada e a sua accdo prosseguida apds 2010.

2.7 Em 17 de Junho de 2010, o Conselho Europeu adoptou
a nova Estratégia Europa 2020. Até 2020, a UE esforcar-se-4
por eliminar o risco de pobreza e de exclusdo social para pelo
menos 20 milhdes de pessoas. A proposta da Comissio para
2020 prevé uma plataforma europeia contra a pobreza, tendo
em vista «definir e aplicar medidas adaptadas as caracteristicas
especificas dos grupos de risco como [...] os sem-abrigo» (’).

(®) www.2010againstpoverty.eu.

(* http://ec.europa.eufemployment_social/social_inclusion/docs/2007/
[study_homelessness_en.pdf..

(°) Ver anexo.

() http:/[www.peer-review-social-inclusion.eufnetwork-of-independent-
-experts/2009/homelessness-and-housing-exclusion.

() http:|[eurlex.europa.eu/Notice.do?val=509103%3 Acs&lang=it&list=
525632%3Acs%2C509103%3Acs%2C&pos=2&page=1&nbl=
2&pgs=10&hwords=&checktexte=checkbox&visu=.

2.8 Em Outubro de 2010, o Comité das Regides emitiu um
parecer de iniciativa sobre o tema A luta contra a condicdo de
sem-abrigo, em que se afirma que a UE tem que desenvolver
mais esforgos para combater este flagelo. O Comité das Regides
propde promover a tipologia ETHOS ao nivel europeu, criar
uma agéncia europeia para coordenar e apoiar a luta contra a
situacdo dos sem-abrigo, promover medidas de prevencio deste
fendmeno e associar as regides a esses esforgos.

2.9 O relatério conjunto da Comissdo e do Conselho sobre a
proteccdo social e a inclusdo social (%), apresentado em 2010,
apela a que os Estados-Membros desenvolvam estratégias foca-
lizadas na prevengdo, na procura de solucdes estdveis para o
problema da habitacio (habitagdo comparticipada e per-
manente), no desenvolvimento de uma abordagem que dé prio-
ridade ao alojamento e crie servicos sociais complementares,
bem como na melhoria da governacio.

2.10  As recomendagdes mais importantes apresentadas em
2010 sobre a situacdo dos sem-abrigo constam das conclusdes
da Conferéncia de Consenso (%), realizada no final do Ano Eu-
ropeu 2010 de Luta contra a Pobreza e a Exclusdo Social, por
iniciativa da Comissdo Europeia e com o apoio da Presidéncia
belga da UE.

2.11  Em 2011, o Eurostat (%) publicou um relatério sobre as
condi¢des de habitagdo na Europa em 2009 (Housing Condition
in Europe in 2009), segundo o qual 30 milhdes de cidaddos da
UE vivem em alojamentos exiguos e em condi¢des precarias de
habitabilidade.

3. Direito ao alojamento

3.1 O fendémeno dos sem-abrigo pode ter um impacto di-
recto no respeito pelos direitos humanos consagrados na Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia ('1).

3.2 O artigo 34.°, n.° 3, da Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia estabelece que «A fim de lutar contra a
exclusdo social e a pobreza, a Unido reconhece e respeita o
direito a uma assisténcia social e a uma ajuda a habitacdo
destinadas a assegurar uma existéncia condigna a todos aqueles
que ndo disponham de recursos suficientes [...]».

3.3 A Declaragio Universal dos Direitos do Homem da ONU
reconhece o direito a condigdes de vida adequadas que incluem
0 acesso a habitagdo, a assisténcia médica e aos servigos sociais.
O artigo 25.%, n.° 1, dispde que «toda a pessoa tem direito a um
nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia a saide
e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacdo, ao vestud-
rio, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos
servigos sociais necessarios.

(®) http:/[register.consilium.curopa.eu/pdf/fi/10/st06/st06 500.fr10.pdf.

(°) http:/[ec.europa.eufsocial/main.jsp’catld=637 &langld=en&eventsld=
315&furtherEvents=yes.

(%) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/
[publication?p_product_code=KS-SF-11-004.

(') Nos termos do artigo 6.° do TUE, «A Unido reconhece os direitos,
as liberdades e os principios enunciados na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia [...] que tem o mesmo valor
juridico que os Tratados».


http://www.2010againstpoverty.eu
http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/2007/study_homelessness_en.pdf
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http://www.peer-review-social-inclusion.eu/network-of-independent-experts/2009/homelessness-and-housing-exclusion
http://www.peer-review-social-inclusion.eu/network-of-independent-experts/2009/homelessness-and-housing-exclusion
http://eurlex.europa.eu/Notice.do?val=509103%3Acs&lang=it&list=525632%3Acs%2C509103%3Acs%2C&pos=2&page=1&nbl=2&pgs=10&hwords=&checktexte=checkbox&visu=
http://eurlex.europa.eu/Notice.do?val=509103%3Acs&lang=it&list=525632%3Acs%2C509103%3Acs%2C&pos=2&page=1&nbl=2&pgs=10&hwords=&checktexte=checkbox&visu=
http://eurlex.europa.eu/Notice.do?val=509103%3Acs&lang=it&list=525632%3Acs%2C509103%3Acs%2C&pos=2&page=1&nbl=2&pgs=10&hwords=&checktexte=checkbox&visu=
http://register.consilium.europa.eu/pdf/fr/10/st06/st06500.fr10.pdf
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=637&langId=en&eventsId=315&furtherEvents=yes
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3.4 A Carta Social revista do Conselho da Europa ('?) esta-
belece no artigo 31.° que cada cidaddo tem direito a habitacdo e
apela as partes a que se comprometam a tomar medidas desti-
nadas a favorecer o acesso a habitacdo de nivel suficiente, pre-
venir e reduzir o estado de sem-abrigo, com vista a sua elimi-
nagdo progressiva e a tornar o preco da habitacdo acessivel para
as pessoas que ndo dispdem de recursos suficientes.

3.5 O direito a habitacdo estd consagrado na Constitui¢do de
muitos Estados-Membros da UE. Possuir uma habitagdo apro-
priada é uma necessidade e um direito. O CESE recomenda a
todos os Estados-Membros que apoiem todas as pessoas que,
em conformidade com a legislagdo em vigor, tém o direito de
aceder ao alojamento. O CESE apela aos Estados-Membros e a
sociedade civil que acompanhem de perto este processo. A
existéncia de um direito legal constitui uma base para definir
e desenvolver politicas eficazes de combate ao fendémeno dos
sem-abrigo.

4. A exclusio social e a pobreza provocadas pelas mds
condi¢des de habitagio

4.1  Segundo dados do Eurostat (%), 30 milhdes de cidadios
na UE vivem em alojamentos exiguos e com fracas condi¢des de
habitabilidade. Em 2009, 6 % da populacio da UE sofreu de
condi¢des de alojamentos muito precdrias. Além disso, 12,2 %
da populagdo da UE vive em alojamentos cujos encargos sdo
elevados em relagdo ao rendimento disponivel.

42 As pessoas sem abrigo que vivem na rua s3o a expressio
mais visivel e extrema da pobreza e da exclusio. Mas o pro-
blema dos sem-abrigo envolve toda uma série de outras situa-
¢oOes tais como: acomodagéo, tempordria ou transitéria, em
centros de alojamento de emergéncia, alojamento temporario
em casa de amigos ou familiares, pessoas obrigadas a abandonar
instituicdes e que ndo tém alojamento, pessoas ameacadas de
despejo ou que vivem num alojamento inadequado ou pouco
seguro.

43 O acesso a alojamento de qualidade pode ser conside-
rado uma necessidade bdsica do ser humano.

4.4  As més condi¢des de habitacdo sdo definidas pela exis-
téncia de equipamentos em condigdes deficientes e avaliadas a
partir da situagdo da habitagdo: telhados degradados, inexistén-
cia de instala¢des sanitdrias ou de banheira ou duche, ou aloja-
mentos muito sombrios.

4.5  Alguns Estados-Membros que aderiram a UE apds 2004,
nomeadamente a Roménia, a Polonia, a Bulgdria e os Estados do
Baltico ('#), assinalaram que as condigdes de alojamento de uma
parte significativa da sua populacio eram muito mds.

4.6 Em muitos paises, a pobreza estd ligada ao elevado custo
do alojamento: 67 % dos europeus consideram que alojar-se
condignamente ¢ demasiado caro. Esta opinido estd bastante
difundida na Reptblica Checa e em Chipre (89 %), bem como
no Luxemburgo, Malta (86 %) e Eslovaquia (84 %).

() Conselho da Europa - STE n.°. 163 — Carta Social Europeia (revista).

(1) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/
[publication?p_product_code=KS-SF-11-004.

(**) Eurobarémetro.

4.7 Um em cada seis europeus declara ter dificuldade em
pagar as despesas inerentes ao alojamento (). Na UE, 26 %
dos cidaddos consideram que um alojamento condigno nas
nossas sociedades é demasiado caro. Quando inquiridos sobre
as causas da pobreza, os cidaddos referem os custos do aloja-
mento em quarto lugar.

5. Definicdes do fenémeno das pessoas sem domicilio fixo
e dos sem-abrigo

5.1 Nio existe uma definicio funcional comum dos sem-
-abrigo a nivel da UE, pelo que ela varia consideravelmente de
pais para pais. O fenémeno dos sem-abrigo é um processo
complexo e evolutivo que se caracteriza por uma diversidade
de trajectérias de vida dos individuos ou grupos em questdo, em
que as circunstancias que levam a entrar ou a sair dessa situacdo
sdo as mais diversas.

5.2 Ha diferentes tipos e grupos-alvo de pessoas sem domi-
cilio, como, por exemplo, homens sozinhos que vivem na rua,
criangas e adolescentes que vivem na rua; jovens que saem de
instituicdes para criancas; mdes sozinhas que vivem na rua;
pessoas com problemas de satide (por ex. alcoolismo), pessoas
dependentes, pessoas com problemas do foro psiquico ou psi-
quidtrico, idosos sem domicilio; familias que vivem na rua;
pessoas sem domicilio oriundas de minorias étnicas como os
Romes ou outras populagdes com um modo de vida némada,
imigrantes sem domicilio, requerentes de asilo sem domicilio
(refugiados), segunda geracdo de criancas que vivem na rua e
sdo filhos de pais sem-abrigo.

5.3 A FEANTSA (Federacdo Europeia das Organizagdes Na-
cionais que Trabalham com os Sem-Abrigo) desenvolveu uma
tipologia dos sem-abrigo e da exclusdo ligada a habitagdo, de-
signada ETHOS. De acordo com esta classificagdo ter um lar
pode significar:

— do ponto de vista fisico: ter um alojamento (ou um espago)
adequado que pertence exclusivamente a pessoa e a sua
familia;

— do ponto de vista juridico: ter um titulo de propriedade;

— do ponto de vista social: ter a possibilidade de preservar a
intimidade e ter rela¢des interpessoais.

5.4  Esta definicdo permite estabelecer os quatro conceitos
principais, isto é: sem abrigo, sem alojamento, em alojamento pre-
cdrio, em alojamento inadequado, podendo todos eles corresponder
a falta de um lar. Com base nisto, a tipologia ETHOS classifica
os sem-abrigo em funcdo da sua situagdo de vida ou do tipo de
«lar. Estas categorias estdo divididas em 13 subcategorias ope-
racionais, que podem ser utilizadas no ambito das diversas
politicas, por exemplo no que diz respeito ao recenseamento
dos problemas dos sem-abrigo, bem como a elaboracio, ao
acompanhamento e a avaliagdo dessas mesmas politicas (19).

(%) Segundo o novo inquérito Eurobarémetro sobre a pobreza e a
exclusdo social MEMO/09/480/27.10.2009.

(') A tipologia ETHOS consta do anexo ao relatorio. Ver também:
http:/[www.feantsa.org/files/freshstart/Toolkits/Ethos/Leaflet/EN.pdf.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-SF-11-004
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-SF-11-004
http://www.feantsa.org/files/freshstart/Toolkits/Ethos/Leaflet/EN.pdf
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6. Estatisticas, indices e indicadores

6.1  Os institutos nacionais de estatistica e outras fontes ofi-
ciais de estatisticas dos Estados-Membros da Unido Europeia ndo
utilizam o mesmo método para proceder a recolha de dados
sobre pessoas sem domicilio a nivel da UE.

6.2 As categorias conceptuais constantes do modelo ETHOS
podem ser utilizadas ndo sé na produgdo de estatisticas, no
recenseamento das pessoas sem abrigo, na avaliacdo das neces-
sidades dos beneficidrios e dos recursos locais ou organizacio-
nais, bem como na elaboragdo, no acompanhamento e na ava-
liagdo das politicas pertinentes.

6.3  Sdo necessdrios estudos e trabalhos de pesquisa sobre o
fenémeno dos sem-abrigo na Unido Europeia tanto para per-
ceber as causas e as estruturas como para gizar politicas, coor-
denar e implementar estratégias. O CESE apela ao Eurostat
(gragas ao sistema de recolha de dados EU-SILC (7)) e aos res-
ponsaveis pelos programas europeus que permitiram financiar
as accdes levadas a cabo para favorecer a inclusdo dos sem-
-abrigo que fagam uma avaliagio sobre os dltimos cinco a dez
anos dando uma panoradmica da evolucio deste fenémeno a
nivel europeu.

7. Factores de vulnerabilidade e de risco de exclusdo ligada
a auséncia de domicilio - Nexo de causalidade

7.1  As causas que estdo na origem do fenémeno dos sem-
-abrigo sdo muitas vezes complexas e interdependentes. Esta
situacdo é determinada por um conjunto de factores convergen-
tes.

7.2 Ha vdrios tipos de factores de vulnerabilidade sobre os
quais é preciso agir para prevenir e resolver os problemas das
pessoas sem abrigo:

— estruturais: processo econdémico, imigracdo, cidadania, pro-
cesso ligado ao mercado imobilidrio;

— institucionais: servicos sociais principais, mecanismos de atri-
buicdo de prestagdes sociais, procedimentos institucionais;

— relacionais: estatuto familiar, situacdo das relagdes (por exem-
plo, divércio);

— pessoais: deficiéncia, educagio, dependéncia, idade, situagdo
dos imigrantes;

— discriminacdo efou falta de estatuto legal: pode afectar, em
particular, os imigrantes e determinadas minorias étnicas,
como os Romes.

8. Servicos sociais ou de emergéncia e estratégias de
acesso ao alojamento

8.1 Ha diversos tipos de servicos de assisténcia aos sem-
-abrigo: servicos residenciais ou ndo residenciais. Para executar
as estratégias de acesso ao alojamento, ¢ fundamental promover
as parcerias publico-privadas. E extremamente importante pro-
videnciar habitagdo permanente e servicos médico-sociais de
emergéncia, bem assim promover parcerias, nomeadamente no

(') http:/[epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/eu_silc.

Inverno e no Verdo, pois é sabido que hd paises em que pessoas
sem domicilio morrem na rua cada vez que hd uma vaga de
calor ou de frio.

8.2 O CESE recomenda a difusio de modelos inovadores e
de manuais de boas préticas, aos niveis nacional e europeu, para
promover métodos inovadores e interactivos e nos quais o
alojamento permanente e os servicos complementares sejam a
primeira op¢do. O método aberto de coordenacio pode ser
muito atil a promogdo de politicas eficazes de integracdo das
pessoas sem abrigo.

8.3 O CESE recomenda o desenvolvimento de servigos diver-
sos ¢ a promogdo de normas minimas aplicdveis a todos os
servicos sociais destinados aos sem-abrigo, a fim de ir ao en-
contro da diversidade das suas necessidades:

— intervengdes sociais directas: assisténcia social e juridica para
obtencdo de alojamento, alojamentos tempordrios, casas e
apartamentos sociais, redes de assisténcia e de apoio, centros
polivalentes;

— servicos especializados (pessoas sem abrigo portadoras de
HIV ou com necessidades especiais, etc.);

— aconselhamento, assisténcia juridica e formagdo profissional;

— formacdo em empreendedorismo para pessoas sem abrigo e
economia social;

— monitorizagdo e apoio (assisténcia comunitdria);

— acgdes de promocido familiar, social e cultural, programas de
prevencao.

8.4 O CESE sugere que se implementem estratégias integra-
das que permitam criar servi¢os suficientes e complementares
em todos os dominios para suprir as necessidades dos benefi-
cidrios, e, em particular, de habita¢des sociais. Considera neces-
sdrio que, para evitar que pessoas sem abrigo morram na rua, se
promova uma legislacdo que imponha a criacdo em cada regido
de, no minimo, um centro de aconselhamento e de acolhimento
de emergéncia para as pessoas sem domicilio, com uma capa-
cidade correspondente ao niimero de pessoas que vivem na rua.
O CESE realca a importncia de encontrar solu¢des permanentes
para a integracdo de pessoas desfavorecidas, construindo aloja-
mentos e habitagdes permanentes e criando servi¢os sociais
complementares, tendo sobretudo em vista manter as relagdes
de solidariedade intrafamiliar (pais-filhos, etc.) e, se possivel,
reintegrar na familia as criangas retiradas aos pais por razdes
que se prendem com a pobreza ou condi¢des de vida dificeis.

8.5 O CESE recomenda aos Estados-Membros que déem
prioridade a elaboracio de estratégias de prevencdo a médio e
longo prazo.

8.6  Os servicos sociais para pessoas sem abrigo nio devem
ser sistematicamente utilizados para compensar politicas incon-
sequentes em matéria de imigracdo ou a falta de servicos espe-
cializados para acolher imigrantes.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/eu_silc
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9. Observagdes na especialidade

9.1 A falta de habitagio ou de alojamento pode levar a
degradacdo do ser humano, a discriminagio em funcdo da per-
tenga social (a um grupo desfavorecido) e, algumas vezes,
mesmo a morte (sobretudo durante vagas de frio ou de calor).
O CESE considera que o fenémeno dos sem-abrigo pode lesar
directamente os direitos humanos proclamados na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia (artigos 1.%, 2.°, 3.9,
6.°, 7., 21.° e 34.°) (%), na Carta Social Europeia revista e no
Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Cultu-
rais.

9.2 A integracdo social das pessoas sem domicilio é um
processo complexo e dificil. O CESE insta a Comissdo Europeia
a desenvolver uma estratégia ambiciosa que permita erradicar o
fenémeno social dos sem-abrigo, mediante estratégias nacionais
eficazes. Tais estratégias devem assentar em defini¢des comuns,
nas causas, nas ac¢oes e nos impactos. O CESE exorta a Co-
missdo a preparar uma campanha de sensibilizagdo sobre o
fenémeno dos sem-abrigo, e salienta que se trata de uma ne-
cessidade imperiosa. Preconiza que as politicas e estratégias eu-
ropeias sejam elaboradas em colaboragdo com as organizagdes
que prestam servicos sociais, as pessoas que ndo tém aloja-
mento, os responsdveis ptblicos e do mundo da ciéncia e da
investigagdo.

9.3 O CESE recomenda a Comissdo que incentive os Estados-
-Membros a, futuramente, consagrarem verbas e fundos especi-
ficos para financiar ou co-financiar programas para os sem-
-abrigo (nomeadamente no ambito do FSE e do FEDER). O
CESE considera que as dotacdes dos fundos estruturais (FSE e
FEDER) deveriam ser reforcadas no periodo de 2014-2020 e

Bruxelas, 27 de outubro de 2011

(*8) Unido Europeia, 2010 | ISBN 979-92-824-2588-6; | pdgs. 391-
-403. Ver igualmente ponto 3.2 do parecer.

que a abordagem deveria ser complementar. Recomenda tam-
bém aos Estados-Membros que incluam nos seus programas
operacionais estratégias relativas a problematica dos sem-abrigo
[ver Regulamento (CE) 1083/2006] e medidas que visem ate-
nuar as consequéncias negativas da crise econdmica no acesso
ao alojamento.

9.4 O CESE recomenda que se promovam politicas europeias
que visem reduzir as tendéncias especulativas do mercado imo-
bilidrio. Preconiza ainda que, na andlise das politicas sociais ao
nivel europeu e nacional, se atenda a relagdo entre o saldrio
mensal liquido e o preco do alojamento. O CESE entende que o
acesso a um alojamento condigno deve ser proporcional a re-
lagdo entre o montante da mensalidade (ou da renda) corres-
pondente ao custo do alojamento mais as despesas didrias, € o
salario liquido dos cidaddos europeus.

9.5 O CESE chama a atencdo para o facto de o fenémeno
dos sem-abrigo estar a alastrar em determinados paises. Com
efeito, enquanto hd algumas décadas dizia respeito especifica-
mente a adultos que viviam na rua, esta problemdtica tem vindo
a diversificar-se e a agravar-se em muitos paises europeus: o
ntimero de mulheres sem abrigo estd a aumentar, hd cada vez
mais familias a viver na rua, jovens e criangas sem abrigo que
vivem na rua, trabalhadores que perderam a casa por nio po-
derem pagar o empréstimo ou por causa da crise imobilidria e
econdmica, e hd também cada vez mais imigrantes ou pessoas
oriundas de minorias étnicas sem abrigo. O facto de haver uma
«segunda geracdo» de criangas que vivem na rua, filhos de pais
que também ja pertenciam a populagdo dos sem-abrigo, é a
prova evidente e deplordvel que o fenémeno estd fora de con-
trolo em algumas zonas.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «<A Computagio em Nuvem (cloud computing)
na Europa» (parecer de iniciativa)

(2012/C 24/08)

Relator: Eric PIGAL

Em 20 de Janeiro de 2011, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°, n.° 2,

do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre

A Computagdo em Nuvem (cloud computing) na Europa.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informagdo que emitiu parecer em 7 de Outubro de 2011.

Na 475.% reunido plendria de 26 e 27 de Outubro de 2011 (sessdo de 26 de Outubro), o Comité Econémico
e Social Europeu adoptou, por 143 votos a favor, 1 votos contra e 7 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1  Com base na Estratégia Europa 2020 e, em especial, na
Agenda Digital, o Comité decidiu examinar uma solugio infor-
mética que se encontra ainda em fase de desenvolvimento mas
se revela jd promissora: a computagdo em nuvem («cloud com-
puting»). O presente parecer de iniciativa visa, em primeiro
lugar, recolher e partilhar as experiéncias no terreno de inter-
venientes do Comité, bem como do mercado da computagio
em nuvem. Em segundo lugar, intenta propor uma lista de
recomendagdes para encorajar a Europa (') a ocupar um lugar
de destaque neste dominio auspicioso, apoiando-se nas empre-
sas que lideram neste sector.

1.2 A computagdo em nuvem tem por base uma arquitectura
digital que oferece as seguintes vantagens: instalacdo rapida, facil
de alargar e o «pagamento por utilizacio».

1.3 Na prética, a computa¢do em nuvem apoia-se num mo-
delo econémico promissor:

— elevado ndmero de utilizadores potenciais: particulares,
empresas, servicos publicos, etc.;

— partilha dos meios e instrumentos informdticos permitindo
optimizar a sua utilizagdo;

— mobilidade permitida, nomeadamente para os utilizadores
méveis que podem aceder continuamente aos seus dados;

— integracdo ficil, ajustdvel e transparente dos seus diferentes
componentes técnicos: Internet, externalizagio da gestdo dos
sistemas de informagdo («nfogérance»), aplicacdes moveis,
etc;

— nivelamento dos custos ao longo do ciclo de vida dos
sistemas informaticos sem investimento inicial elevado;

No resto do documento, os termos «Europa», «Unido Europeia» e
«UE» sdo utilizados indistintamente.

Ny

— enfoque das empresas na sua actividade principal sem preo-
cupagdes com a complexidade dos sistemas informaticos;

— possibilidade de crescimento através da realizacdo de novas
actividades pelos principais actores do sector, pelos integra-
dores dos sistemas de informacdo e pelos editores de pro-
gramas informdticos.

1.4 Actualmente, a computagdo em nuvem ndo estd sufi-
cientemente desenvolvida e apresenta ainda alguns pontos
fracos:

— eclevado ntimero de normas que tencionam enquadrar e con-
trolar a utilizagdo da computacdo em nuvem;

— auséncia de uma autoridade de governacio europeia reco-
nhecida para as fazer respeitar;

— falta de experiéncia dos utilizadores, em especial dos parti-
culares, para medir os beneficios e, sobretudo, os riscos
incorridos;

— fragilidade intrinseca da Internet: interrup¢bes em caso de
incidentes, ataques de cibercrime, etc.;

— saturagio da Internet: estagnagdo dos desempenhos, forte
crescimento do volume de dados transferidos (dudio, video,
emails «spanw), limitagdes do sistema de enderegos IP;

— saturacdo dos servidores: a sua partilha e consequente
sobrelotagdo podem provocar congestionamentos;

— riscos associados & externalizacio dos dados e ao trata-
mento dos mesmos por terceiros;

— riscos associados 3 deslocalizacio dos dados e ao trata-
mento dos mesmos noutro pais com regulamentagio pro-
pria;
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— risco social causado pela concentragio de actividades de
desenvolvimento, alojamento e exploracio;.

— os direitos e as obrigacdes quer dos utilizadores quer dos
fornecedores dos servicos de computacio em nuvem per-
manecem difusos;

— a distin¢do entre o responsavel pelo tratamento dos dados e
a pessoa que efectua esse tratamento ndo é clara;

— para as pessoas que ndo dispdem de conhecimentos espe-
cializados, os contratos de prestacio destes servicos sio
complexos e, muitas vezes, incompreensiveis no que diz
respeito a recolha, ao tratamento e a transferéncia dos dados
sobre os consumidores e aos direitos que lhes assistem nos
termos da legislagdo.»

1.5 A computagdo em nuvem constitui uma oportunidade
de a Europa participar num mercado promissor, importante e
estratégico. Para que a Europa seja bem-sucedida, o Comité
recomenda que as seguintes medidas sejam tomadas potencial-
mente pela propria Comissio, contando com o apoio dos Es-
tados-Membros ou das empresas europeias do sector.

1.5.1 Competéncias

— Lancar um estudo sobre o desenvolvimento das competén-
cias informdticas necessdrias para fazer face a evolu¢do das
necessidades e dos recursos humanos no ambito da compu-
tagdo em nuvem.

— Encorajar efou coordenar a execucdo de programas de for-
macao.

— Validar uma certificagio ou diplomas especificos que reco-
nhecam e atestem as competéncias dos especialistas respon-
saveis pela computagdo em nuvem.

1.5.2 Investigag¢do e investimento

— Encorajar os centros de investigagdo europeus a coordena-
rem os seus esforcos de modo que continuem na vanguarda
ao nivel dos conhecimentos e da especializagdo.

— Reforcar o desenvolvimento da fibra 6ptica com o apoio
dos intervenientes das telecomunicacdes europeias (com
base em subvencdes ou parcerias).

1.5.3 Parceria

— Favorecer o aparecimento de consodrcios entre industriais
europeus para investir em projectos comuns de computagio
em nuvem, por exemplo, no dmbito do Programa-Quadro
de Investigacdo e Desenvolvimento.

— Encorajar, e até subvencionar, os investidores visando a
criagio de megaparques computacionais no territorio dos
Estados-Membros, partindo do exemplo dos que jé existem
noutras regioes.

— Utilizar os contratos publicos para estimular parcerias.

— Reunir os editores de solu¢des de computacdo em nuvem e
as empresas de telecomunicagdes, as quais, por natureza,
estdo em contacto directo com os utilizadores-alvo das so-
lugdes de computagdo em nuvem.

1.54 Normas e governacado

— Encorajar os intervenientes publicos e privados a participar
na definicio de normas que enquadrem as relagdes entre,
por um lado, os fornecedores e, por outro, as empresas ou
os cidaddos europeus.

— Tirar partido dos avangos na UE em dominios como a
seguranca de dados e a proteccdo da vida privada para
impor a sua aplicacdo rigorosa nas solugdes de computagio
em nuvem.

— Criar uma agéncia europeia responsivel, especificamente,
por velar pelo respeito das normas supramencionadas.

— Legislar no sentido de limitar a deslocalizacdo dos dados
sensiveis para fora da Europa.

— Ter devidamente em conta, na préxima revisdo da Directiva
relativa a protecgdo dos dados pessoais, os desafios coloca-
dos pelas aplicacdes da computagio em nuvem, ainda que o
CESE reconhega que esses desafios sdo particularmente vas-
tos.

2. Introdugio

2.1 A computagdo em nuvem (cloud computing (CC)) inscreve-
-se na linha de outras evolu¢des com a mesma relevancia, como
o modelo cliente[servidor ou a Internet.

2.2 A computagio em nuvem consiste em combinar e opti-
mizar a utilizagdo de conceitos e de tecnologias existentes,
como a Internet, os parques de computadores partilhados, a
externalizacdo da gestdo dos sistemas de informacio, etc.

Por conseguinte, a computa¢gio em nuvem herda inevitavel-
mente os pontos fortes e fracos dos seus componentes como,
por exemplo, os desempenhos do trifego na Internet, a protec-
¢do dos dados no ambito da externalizagdo da gestdo dos sis-
temas de informagdo, a sobrelotagdo dos computadores parti-
lhados, etc.

2.3 O Comité ji se pronunciou sobre aspectos que afectam
directamente a computagio em nuvem, como por exemplo:

— a protecgdo de dados (%);
— os sistemas de telecomunicacdes (3),

— as comunicacdes electronicas (¥),

(%) Parecer do CESE sobre a Protecgio dos dados pessoais, JO C 248 de
25.10.2011, p. 123.

(®) Parecer do CESE sobre as Redes de comunicagdes electrénicas, JO C 224
de 30.8.2008, p. 50.

(*) Parecer do CESE sobre a Reflexdo sobre o servigo universal de comuni-
cagdes electrénicas, JO C 175 de 28.7.2009, p. 8.
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— a Internet (°);
— a defesa dos consumidores (%);
— a Internet das Coisas — Um plano de ac¢do para a Europa ().

Para evitar repeticdes e redundancias, o presente parecer focard
os aspectos estritamente ligados & computagdo em nuvem.

2.4 O Comité ndo é o Gnico a interessar-se por este tema.
Também outras instincias e organismos europeus se preocupam
com esta questdo.

2.5 No Férum Econémico Mundial («World Economic Fo-
rumy) realizado em Davos, em 27 de Janeiro de 2011, Neelie
Kroes, vice-presidente da Comissdo Europeia, apresentou a sua
posi¢do sobre este fenémeno:

«(...) No que diz respeito a computacdo em nuvem, estou em
crer que ndo podemos ter uma defini¢gdo que obtenha o con-
sentimento de todos. Temos de agir [...]. Conforme previsto na
Agenda Digital para a Europa, comecei a trabalhar numa estra-
tégia para a computagido em nuvem abrangendo toda a Europa
segundo uma abordagem que vai além do quadro politico. Ndo
quero contentar-me com uma Europa favordvel a computagdo
em nuvem (“cloud-friendly”), antes desejo uma Europa activa
neste dominio (“cloud-active”)».

2.6 A Comissdo Europeia lancou em 2009 um estudo sobre
o futuro da computacido em nuvem (%) realizado por um grupo
de peritos composto por representantes do sector digital e in-
vestigadores. Além disso, lancou uma consulta pablica (%), cu-
jos resultados contribuirdo para os trabalhos de preparagio da
estratégia europeia em matéria de computagio em nuvem, a ser
apresentada em 2012. A computagio em nuvem é um ele-
mento importante para executar a Estratégia Europa 2020, em
especial duas das suas iniciativas emblemadticas, a saber: a
Agenda Digital e a Unido da Inovagdo. O Sétimo Programa-
-Quadro de Investigacdo (19) jd financia programas de computa-
¢do em nuvem.

2.7 A ENISA (') publicou também, em Novembro de 2009,
um relatério intitulado «Cloud Computing: avantages, risques et
recommandations pour la sécurité de l'information» [Computa-
¢do em Nuvem: vantagens, riscos e recomendacdes para a se-
guranca da informacio).

2.8 O NIST ('?) publicou recentemente um roteiro das nor-
mas de computagdo em nuvem («Cloud Computing Standards
Roadmap», NIST CCSRWG - 092 — 5 de Julho de 2011).

(°) Parecer do CESE sobre Fazer progredir a Internet, JO C 175 de
28.7.2009, p. 92.

(%) Parecer do CESE sobre Contetidos criativos em linha no mercado tinico,
JO C 77 de 31.3.2009, p. 63.

() JO C 77 de 31.3.2009, p. 60 e JO C 255 de 22.9.2010, p. 116.

(®) Comissdo Europeia, Sociedade da Informagdo e Media — Relatério
do Grupo de Peritos; relator: Lutz Schubert (em inglés).

(°) De 16 de Maio a 31 de Agosto de 2011.

1) Ou 7.° PQ.

) Agéncia Europeia para a Seguranca das Redes e da Informacdo ou

«European Network and Information Security Agency.

('?) «National Institute of Standards and Technology» - Instituto Nacio-
nal de Normas e Tecnologia (EUA).

3. Apresentacio técnica introdutéria da computacio em
nuvem

3.1  As tentativas de chegar a uma definicdo tnica fracassa-
ram, sobretudo devido aos esfor¢os envidados pelos editores
para comercializarem os seus programas jd existentes sob o
rétulo de solugdes de computagio em nuvem ou preparados
para a computagdo em nuvem («cloud ready»). No entanto, ha
um largo consenso de que a computagio em nuvem ¢é de ins-
talagdo rdpida, facil de alargar e oferece uma solugio de «paga-
mento por utilizagio».

3.2 Quais as caracteristicas da computagdo em nuvem?

— Desmaterializacio: trata-se de assegurar que a configura-
¢do, a localizacio e a manutencdo dos meios informéticos
sejam o mais invisiveis possivel para os utilizadores, sejam
eles particulares ou empresas.

— Facilidade de acesso: quando ligados a Internet, os utiliza-
dores podem aceder aos seus dados e aplicacdes a partir de
qualquer lugar e de qualquer tipo de equipamento (compu-
tador, «tablet» ou «smartphone).

— Alocacgio dindmica: o fornecedor adapta, em tempo real, a
capacidade informadtica proporcionada, em fungio das ne-
cessidades do utilizador. Este dltimo consegue igualmente
satisfazer os seus picos de carga sem ter de investir em
meios informdticos que seriam depois subutilizados entre
dois picos.

— Partilha: o fornecedor proporciona uma alocac¢do dindmica
através da partilha dos meios informdticos entre vdrios uti-
lizadores, alcancando, assim, uma partilha maior e melhor
dos megaparques de milhares de computadores.

— Pagamento por utilizacdo: o utilizador s6 paga pela utili-
zacdo real dos meios informadticos, ou seja, tendo em conta
a evolugdo das suas necessidades em termos de capacidade
informdtica. As disposi¢des contratuais ainda sdo frequente-
mente ad hoc, mas hd uma tendéncia de normalizagdo.

3.3 Nas empresas, as primeiras aplicagdes que adoptam a
computagdo em nuvem sao O correio electrénico, as ferramen-
tas de colaboragio e de conferéncias Web, os ambientes de
desenvolvimento e de teste, a gestdo da relacio com o cliente
(CRM) e a inteligéncia empresarial (<business inteligence»).

No futuro, a maior parte das aplicacdes informadticas deverdo
ser, a partida, compativeis com a computacdo em nuvem.

3.4  Tipicamente, a computagdo em nuvem ¢ executada se-
gundo um (ou uma combina¢do) de trés modelos, que vio
desde o mais parcial ao mais completo, dirigindo-se a grupos
de clientes diferentes:

— laaS (dnfrastructure as a Service»),~ em que a computagio em
nuvem abrange somente a infra-estrutura; dirige-se, princi-
palmente, aos servios informaticos das grandes empresas;
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— PaaS (Platform as a Servicer)— em que a computagio em
nuvem abrange a infra-estrutura e os programas informaéti-
cos de base; dirige-se aos informadticos que desenvolvem
programas;

— SaaS («Software as a Service»):— em que a solugdo é totalmente
abrangida pela computagdo em nuvem, incluindo os aplica-
tivos; dirige-se, antes de mais, aos utilizadores finais e ndo
necessariamente aos informdticos; por exemplo, o correio
electronico para particulares.

3.5 A plataforma privada de computagio em nuvem
(«private cloud computing») estd em franco desenvolvimento.
Trata-se de uma plataforma instalada dentro das empresas que
podem, assim, beneficiar da flexibilidade e produtividade da
computacdo em nuvem sem terem de se preocupar com as
dificuldades associadas a externalizagdo para um prestador de
computagio em nuvem. Esta solucdo parece responder as se-

guintes necessidades:

— preparar, com prudéncia e internamente (dentro da em-
presa), a transi¢do dos sistemas informdticos existentes
para uma plataforma de computacio em nuvem;

— fazer com que as direcgdes de servigos informadticos das
empresas passem a funcionar, em relagdo as restantes direc-
¢des, de um modo mais orientado para os servicos e mais
transparente, através de uma facturagio por utilizacdo.

4. Impacto da computacio em nuvem
4.1 O que pode uma empresa esperar da computagio em nuvem?

41.1 Conforme indicado anteriormente, a computa¢do em
nuvem <herda» os pontos fortes e fracos de vdrios dos seus
componentes.

41.2  Comecemos por recordar alguns dos beneficios que as
empresas recebem, ndo propriamente da computacio em nu-
vem, mas da externalizagdo da gestio dos sistemas de informa-
¢do, que surgiu anteriormente:

— concentra¢do na sua actividade principal;

— cfeitos de escala gragas a industrializagio e partilha do pres-
tador;

— acesso a conhecimentos especializados e a servicos de qua-
lidade prestados por especialistas.

4.1.3  Segundo um estudo recente, 70 % dos custos de uma
Direc¢do de Servicos Informadticos decorrem da gestdo dos equi-
pamentos existentes. Ao externalizar parte dos seus componen-
tes, uma Direcgdo de Servicos Informdticos pode assim libertar a
energia necessdria a inovagdo e a investigagdo de servicos ino-
vadores.

4.1.4  Apresentam-se de seguida alguns dos beneficios mais
valorizados pelas empresas:

— investimento inicial reduzido: para as novas solucdes di-
gitais, a instala¢do ou extensio de uma plataforma informa-
tica deixa de implicar grandes investimentos em salas equi-
padas, servidores, programas informaticos e formagdes sobre
programas especificos a um editor, etc..

Note-se, contudo, que no caso das solucdes ji existentes, as
empresas, tais como os editores de programas, terio de
investir montantes considerdveis para as adaptar e transferir
para uma plataforma de computagdo em nuvem;

— reducgio dos prazos de instalacio: as equipas de desen-
volvimento passam a concentrar-se na sua actividade prin-
cipal e deixam de se preocupar com a infra-estrutura técnica,
providenciada pelo prestador de computagdo em nuvem. A
disponibilizagdo de recursos humanos e materiais passa a ser
progressiva, em funcdo da procura;

— contabilizacio e gestio dos custos: com a computacio
em nuvem, a informdtica passa de uma despesa de capital
para uma despesa corrente.

A gestdo apoia-se num modelo de locagdo; a actualizagdo
transparente dos programas informdticos ou dos materiais e
0 apoio técnico a ferramentas com defeito sdo assegurados
directamente e em linha pelo editor do programa ou pelo
construtor do servidor;

— Refor¢o do modelo de servigo: com base nos compro-
missos assumidos pelo prestador de computacdo em nuvem
em matéria de qualidade, disponibilidade, seguranca e evo-
lugdo das ferramentas no tempo, a Direccdo de Servicos
Informéticos tem mais possibilidades de propor aos seus
clientes internos acordos de nivel de servi¢o («Service Level
Agreement);

— mobilidade dos trabalhadores: uma solugdo de computa-
¢do em nuvem garante qualidade e facilidade de acesso aos
dados a todos os trabalhadores, sejam eles méveis ou nio.

4.2 Determinadas empresas estdo particularmente mais interessadas
na computacdo em nuvem, nomeadamente:

— as microempresas e as PME, que véem na computacdo em
nuvem uma oportunidade de acederem a uma capacidade
informdtica (materiais, programas, competéncias) que, de
outra maneira, lhes estaria vedada devido ao preco dema-
siado elevado;

— as «start-up» que, por natureza, se encontram em forte de-
senvolvimento e tém nogdo de que a computagio em nu-
vem facilitard a adaptagdo da sua capacidade informadtica ao
crescimento da sua actividade.

4.3 Como se preparam os integradores de sistemas para a com-
putagdo em nuvem?

4.3.1  Os integradores de sistemas («system integrators») tém
como fungio instalar solu¢des informaticas para as suas empre-
sas clientes.

A sua posicdo ganhou relevincia no sector informdtico gragas
tanto aos seus conhecimentos especializados, como a sua mdo-
-de-obra e a sua capacidade de adaptacdo ao volume de trabalho
varidvel dos seus clientes.

No mercado europeu, as empresas Accenture, Atos, Cap Ge-
mini, HP, IBM e Wipro contam-se entre os lideres do mercado.

43.2  Sendo o desenvolvimento informdtico, por natureza,
pontual e tempordrio, as Direc¢des de Servigos Informaticos
recorrem aos integradores de sistemas, quando necessdrio,
para disporem de informdticos somente durante a fase de de-
senvolvimento.

As equipas permanentes das Direcgdes de Servigos Informaticos
s6 sdo envolvidas nesta fase para assegurar melhor a fase se-
guinte, ou seja, a exploracdo e a manutengao.
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4.3.3 Com a computagio em nuvem, os integradores de
sistemas continuardo a ser responsaveis pela concepcio e pelo
desenvolvimento de solucdes para as suas empresas clientes.

Tendo em conta o volume de trabalho que tal representa, a
introducdo da computagio em nuvem serd bem recebida, e
até encorajada, pelos integradores de sistemas.

4.3.4  No entanto, a questio que se coloca é a da continui-
dade desta nova actividade. A computagio em nuvem represen-
tard apenas um excesso de actividade pontual semelhante a
outros picos que o sector conheceu na altura dos «bugs» do
ano 2000 e da integragdo do euro?

Virias décadas de inovagdes e progresso técnico conduziram a
um aumento de produtividade que ndo reduziu a massa de
desenvolvimento nem o ntimero de informdticos, tendo, pelo
contrdrio, permitido um aumento consideravel do niimero de
sistemas informéticos e do seu perimetro.

A computagdo em nuvem inscreve-se logicamente nesta tendén-
cia, pelo que deverd abrir novos horizontes de actividade ao
desenvolvimento informdtico pelos integradores de sistemas.

4.4 Como se preparam os editores de programas para a computagio
em nuvem?

4.4.1  Editores como a Microsoft, a Google, a Oracle e a SAP,
para citar alguns nomes, terdo de investir montantes considerd-
veis na «reconversdo» das suas ofertas actuais em solugdes ro-
tuladas como «cloud computing ready».

4.4.2  Esta transformagdo requer, antes de mais, grandes in-
vestimentos em novos desenvolvimentos informdticos. Trata-se
sobretudo de repensar de forma radical alguns modelos empre-
sariais.

A titulo de exemplo, a disponibilizagio do Office 365 da Mi-
crosoft afasta-se radicalmente do seu modelo, baseado na venda
de licencas a partir da primeira utilizacgdo de um dos seus
programas.

4.5 Qual a situagdo dos prestadores de alojamento de sistemas
face a computagdo em nuvem?

4.5.1 Durante a ultima década, houve um desenvolvimento
da gestdo dos sistemas de informagdo, nomeadamente da sua
principal vertente, a externalizacdo do alojamento dos sistemas
(servidores, redes e programas de base).

Com a computagdo em nuvem esta tendéncia desenvolver-se-
ainda mais, através da partilha dos recursos externalizados entre
um ndmero indeterminado de utilizadores (empresas ou parti-
culares).

4.5.2 A computagio em nuvem tende, portanto, a facilitar a
externaliza¢do, mas tem sobretudo como propésito concentrar
as instala¢des de alojamento em gigantescos parques computa-
cionais. O surgimento da computacdio em nuvem deve, pois,
conduzir a uma reorganizagdo do sector, através do reforco da
concorréncia entre os fornecedores, das concentra¢des necessi-
rias para responder a enorme procura de investimento e, inevi-
tavelmente, através de um impacto social compardvel ao que
outros sectores conheceram quando atravessaram uma tal fase
de concentragio.

4.6 Terd o sector piblico uma visio da computagio em nuvem
diferente da do sector privado?

4.6.1 O sector publico apoia-se em estratégias, culturas, pes-
soas e organizagdes com objectivos, limita¢des ¢ modos de
funcionamento semelhantes aos do sector privado.

4.6.2  Consequentemente, os beneficios que a computagio
em nuvem poderd trazer para as empresas (ver supra) também
se aplicam as administra¢des ptblicas. Além disso, gracas a
computagdo em nuvem, serd possivel melhorar o servico pu-
blico prestado aos cidaddos ao nivel da disponibilidade, acessi-

bilidade, etc.

4.6.3  No entanto, o sector publico tem caracteristicas pré-
prias:

— Clima geral de austeridade

Este clima conduz a um rigor orcamental que obriga a
cortes nos programas de investimento publico, incluindo
nos programas de apoio a informdtica. Neste contexto, o
modelo da computacdo em nuvem justifica-se, uma vez que
permite aumentar a capacidade informdtica sem necessidade
de um investimento inicial.

— Investigacdo publica

Se a investigacdo existe no sector privado, a sua presenga ¢
ainda mais sentida no sector publico gragas aos centros
nacionais de investigacdo, aos centros universitdrios e as
parcerias publico-privadas.

Ora, a investigacdo pode requerer picos de capacidade in-
formdtica, a que a computacdo em nuvem, precisamente,
pode dar resposta.

— Investimentos publicos

Os investimentos publicos podem funcionar como alavanca
e encorajar os actores privados nacionais ou europeus, em
particular os operadores de telecomunicagdes, a comecarem
a investir na computagdo em nuvem. No passado, virios
investimentos publicos agiram como catalisadores de inves-
timento e posicionamento estratégico do sector privado. As
industrias aerondutica e aeroespacial, a telefonia mével e as
redes ferrovidrias de alta velocidade sdo alguns exemplos.

— Alguns Estados-Membros ja investiram montantes conside-
rdveis na transposicio dos programas das suas administra-
¢Oes para arquitecturas de computagdo em nuvem.

4.7 A computagdo em nuvem também tem impacto junto dos par-
ticulares?

4.7.1  As solucdes de computagio em nuvem destinam-se,
sobretudo, aos particulares, como ¢ alids o caso, por exemplo,
do servico iCloud da Apple, do Office 365 da Microsoft e do
programa Picasa.
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4.7.2 O namero de particulares dispostos a adquirir um ou
mais servidores ou uma infra-estrutura em rede ¢ ainda infimo.
Além disso, nem todos podem ou querem preocupar-se com a
gestdo desta infra-estrutura, incluindo os computadores pes-
soais.

4.7.3  Os produtos disponiveis até a data nos (discos duros)
dos computadores pessoais (tratamento de texto, impressdo,
armazenagem de fotografias, cpias de seguranca de dados, etc.)
estdo a ser gradualmente substituidos por servigos em linha,
segundo o modelo de SaaS (ver supra).

4.7.4 A utilizacdo destes servigos é gratuita na sua versdo de
base. O fornecedor financia esta utilizacdo gratuita com a pos-
sibilidade de criar uma lista de utilizadores particulares que
podem ser alvo de ac¢des de marketing e publicidade. Na maior
parte dos casos, é proposta ao utilizador a aquisicdo de versdes
avangadas (premium») desses servicos que, mediante paga-
mento, proporcionam, por exemplo, mais espaco de armazena-
mento e fungdes suplementares.

4.7.5  Para os particulares, o modelo da computagdo em nu-
vem responde também a crescente complexidade das ferramen-
tas informdticas, na medida em que oferece uma simplificagdo
através de uma gestdo externa. Trata-se também de um modelo
de pagamento por utilizagio («pay-on-demand») que ¢é, efectiva-
mente, conveniente & utilizagdo limitada e pontual de ferramen-
tas e recursos informdticos pelos particulares.

4.7.6  Por fim, o acesso movel e constante aos dados é um
factor cada vez mais atractivo. Muitos fornecedores ('3) dédo
agora aos utilizadores a possibilidade de ouvirem as suas mi-
sicas e verem as suas fotografias, em qualquer parte do mundo.

4.8 Além do seu impacto econémico e comercial, qual serd o im-
pacto social da computagdo em nuvem?

4.8.1 Os informdticos sio os mais susceptiveis de serem
afectados pelo surgimento da computagdo em nuvem.

4.8.2 A actividade dos integradores de sistemas («system
integrators») ndo deverd decrescer com a computagio em nu-
vem e poderd até aumentar significativamente na fase inicial.
Apesar de os informdticos destas empresas terem de fazer es-
forgos para adquirir novas competéncias para desenvolver solu-
¢des de computacdio em nuvem, o seu niimero ndo deverd ser
afectado.

4.8.3  Os informdticos internos (das empresas clientes dos
integradores de sistemas), responsaveis pelo desenvolvimento,
deverdo ser privados da sua tarefa principal, a de participar
no desenvolvimento em cooperagdo com especialistas dos inte-
gradores de sistemas, de modo a assegurar a manutencdo depois
de os dltimos terminarem o seu trabalho. Se a computagdo em
nuvem cumprir o que promete, isto ¢, se assegurar parte da
manutencdo, o nimero de programadores internos deverd di-
minuir proporcionalmente.

4.8.4  Os informdticos responsdveis pela exploracio infor-
mdtica serdo provavelmente mais afectados. Importa lembrar

() O servigo «Cloud Drive» da Amazon e o servi¢o «iCloud» da Apple.

que estes ja tinham sido amplamente atingidos pelo surgimento
da externalizagdo da gestdo dos sistemas de informagdo que
colocou estas equipas sob a responsabilidade dos prestadores
desse servico. Com a computagdo em nuvem, este tipo de ex-
ternalizagio continuard a crescer, mas num sector em forte
concentragio, em que a deslocalizagio serd mais facil. E, pois,
previsivel que haja nova redugdo de pessoal na exploracdo e no
alojamento informaticos.

4.8.5 A externalizagdo de parte ou da totalidade dos depar-
tamentos informadticos afasta os informaticos dos utilizadores
finais. Esta distanciagdo, de natureza organizacional ou
mesmo geografica, reduzird as interac¢des entre os dois grupos.
Ora, estas interaccOes criam colaboragdes directas e eficazes e,
sobretudo, lacos sociais que permitem aos informdticos com-
preender e responder melhor as dificuldades e expectativas dos
utilizadores.

4.9 Quais os principais aspectos de um contrato de computagio em
nuvem?

4.9.1 A relacdo entre os consumidores e os fornecedores (de
computagdo em nuvem) tem duas vertentes: a vertente de ser-
vigos gratuitos e a vertente de servicos pagos. No entanto, esta
distingdo nem sempre ¢ clara. Os servicos gratuitos, por exem-
plo, podem impor encargos ndo financeiros, como a publicidade
contextual ou a possibilidade de os fornecedores reutilizarem os
dados dos consumidores.

4.9.2  Os servigos gratuitos ou a custo reduzido destinam-se
tipicamente aos particulares. No entanto, estes tém de prestar
especial atencdo as «condigdes gerais» que, embora parecam ter
um cardcter menos formal, possuem vinculo contratual. Além
disso, as informacdes confiadas a um fornecedor tém valor,
mesmo para os particulares. Havendo problemas, a gratuitidade
do servico pode ter um custo, na medida em que pode implicar
perda de tempo e, até, de informacdes.

4.9.3 O contetido de um contrato de computacdo em nuvem
tem de ser também minuciosamente examinado pelas empresas
e, no cendrio ideal, por especialistas. De facto, as empresas
confiam a um prestador externo informacdes e ferramentas de

valor que, em caso de falha, podem colocd-las em grandes
dificuldades.

4.9.4  Os contratos de computagdo em nuvem sdo raramente
negocidveis e a maior parte dos fornecedores requer que os
potenciais assinantes adoptem a forma de contrato padrio.
No entanto, como em todos os outros sectores, um contrato
de valor ou interesse estratégico importante pode fazer com que
o fornecedor aceite um acordo «ajustadon.

4.9.5  Independentemente de ser gratuito ou pago, padrio ou
especifico, o contrato deve esclarecer os seguintes pontos:

— nivel de servico de computacio em nuvem (laaS, PaaS,
SaaS);

— nivel de disponibilidade dos dados garantido e responsabili-
dade em caso de perda ou de danos;
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— grau de partilha de recursos entre varios utilizadores (risco
de sobrelotacio);

— condi¢des de flexibilidade dos recursos disponiveis e utiliza-
dos, e taxas de facturagdo em fun¢io do consumo;

— direitos ou obrigacdes do fornecedor de computacio em
nuvem em relagdo a divulgacdo de informacdes a terceiros,
por exemplo, a uma autoridade judiciaria;

— identidade especifica das partes que prestam realmente os
servicos, nomeadamente tendo em conta a natureza multi-
facetada da computacio em nuvem;

— possibilidades de dentincia do contrato e assisténcia prestada
pelo fornecedor durante o periodo de transicdo;

— regulamentacio e jurisdi¢gdo (nacionais ou internacionais)
que regem o contrato, designadamente, em caso de litigio.

5. Pontos fracos da computacio em nuvem

51 A computacio em nuvem apoia-se na Internet, depen-
dendo amplamente dela. Ora, a Internet parece estar perto de
alcancar muitos dos seus limites, particularmente em termos de
desempenho.

O ndimero cada vez maior de utilizadores e de utilizacdes, a
expansdo do volume de dados transferidos (nomeadamente fi-
cheiros de dudio e de video) e a exigéncia dos utilizadores de
tempos de resposta cada vez mais curtos sdo alguns dos factores
que puseram em destaque os potenciais problemas de desempe-
nho da Internet. O trafego na computagdo em nuvem sé ird
acentuar estes problemas, ndo sé porque aumentard o volume
de dados transferidos, mas sobretudo porque reduzird ainda
mais os tempos de resposta considerados aceitaveis pelos utili-
zadores.

5.2 A resiliéncia da rede é no caso da computacio em
nuvem, um outro risco associado a Internet. Os incidentes téc-
nicos, os ataques de cibercrime ou as decisdes de responsdveis
politicos interromperam recentemente o seu funcionamento,
além de terem mostrado a sua fragilidade e, mais importante
ainda, a dependéncia dos utilizadores em relagdo a rede publica.
O modelo da computagdo em nuvem tornard ainda mais apa-
rente a necessidade de seguranca desta rede que, inicialmente,
ndo fora concebida para fins comerciais.

5.3 Um outro ponto fraco importante e multifacetado da
computagdo em nuvem ¢é a seguranga dos dados em resultado,
principalmente, da sua externalizagdo e eventual deslocalizacio.

Isto coloca, antes de mais, um problema de continuidade no
acesso aos dados, cuja disponibilidade quase imediata pode ser
critica, e até vital, para um utilizador de computagdo em nuvem.
Outro problema dai decorrente é a confidencialidade dos dados
alojados e geridos por um prestador externo.

Esta questdo é especialmente pertinente para os dados com
valor acrescentado, nomeadamente no contexto da espionagem
industrial.

5.4  Estas solugdes estdo particularmente sujeitas a ataques,
sendo, portanto, vulnerdveis, uma vez que representam um
alvo para os <hackers» que é tanto mais atraente quanto maior
for a dimensdo, a visibilidade e a relevincia dos parques de

servidores concebidos e construidos para apoiar a computagdo
em nuvem. Serdo, portanto, necessarios esforcos e peritos su-
plementares para contrariar esta atractividade acrescida.

Note-se, contudo, que os fornecedores de servigos informaticos
(externalizagdo, computagdo em nuvem, etc.) ja estdo muito
sensibilizados para a seguranca e o cibercrime, encontrando-
-se, sem davida, mais bem preparados do que a maior parte
das suas empresas clientes. Considere-se o seguinte exemplo
metaférico: o cofre de um banco atraird certamente muitos
ladrdes, mas protege melhor as joias do que um guarda-j6ias
no quarto de dormir.

5.5  Acresce a este risco a dificuldade de determinar a regu-
lamentacio aplicdvel. Deverd aplicar-se a regulamentagio do
proprietdrio das informacdes ou a do prestador de alojamento?

Além disso, que autoridade de controlo pode ser consultada,
seja para velar pela aplicagio da regulamentacdo, seja para so-
lucionar os litigios entre proprietdrios e prestadores de aloja-
mento?

Neste contexto, hd que recordar a existéncia da Directiva
95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho sobre o tra-
tamento de dados pessoais, bem como o parecer do Comité
sobre a matéria (14).

O regime europeu de proteccdo dos dados constitui um grande
travdo as transferéncias de todo o tipo de dados para fora da
Europa. A natureza internacional da computacdo em nuvem
levanta questdes sobre as possibilidades de transferéncia de da-
dos, seja entre clientes e fornecedores, seja dentro das infra-
-estruturas dos fornecedores.

Neste contexto, a falta de governagdo (mundial) da Internet,
em primeiro lugar, e mais precisamente, da computagio em
nuvem representa uma fragilidade suplementar.

A proteccio de dados hd que juntar ainda a questio dos direi-
tos de autor. Com efeito, podendo as informacdes cobertas
pelo direito de autor transitar e dispersar-se por varios sitios,
torna-se dificil determinar as regras de protec¢io, remuneragio e
controlo aplicdveis.

5.6 A inovagdo informdtica permitiu que alguns intervenien-
tes adquirissem uma posicio dominante. Este é, por exemplo,
o caso da Microsoft ou da Apple para equipamentos individuais
(computadores pessoais, telemdveis, etc.), mas também do Goo-
gle e do Facebook (motores de busca e redes sociais). A Europa
tem velado sempre por que estas posi¢cdes nio prejudiquem os
interesses de outros actores do sector, como os consumidores.

A computagdo em nuvem, que combina vérias tecnologias im-
portantes, acumula o poder de atraccio e também os riscos
associados a uma posi¢io dominante. A Europa deverd por-
tanto reforgar a sua vigilancia.

() JO L 159 de 17.6.1991, p. 38 (CESE 569/1991).
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5.7 A questdo da interoperabilidade nio é unicamente téc-
nica, mas também comercial. De facto, sem esta interoperabili-
dade, os utilizadores tornam-se cativos da solu¢do de computa-
¢do em nuvem que escolhem e ndo conseguem transferir os
recursos alojados para outro fornecedor. Trata-se, pois, de um
entrave a concorréncia entre varios fornecedores. Recorrer a
«normas abertas» e assegurar a interoperabilidade dos servigos
e das aplicacdes poderd ser uma solucdo para a transferéncia
simples e rdpida dos dados de um fornecedor para outro sem
custos adicionais para o utilizador.

5.8  Todos estes pontos fracos representam obstdculos peri-
gosos a implantagdo e generalizagdo do modelo de computagdo
em nuvem. A mediatizagio (na imprensa, nos meios de comu-
nica¢do social, nas redes sociais, etc.) dos problemas ou litigios
decorrentes destas fragilidades podem prejudicar gravemente a
computacdo em nuvem e fazer com que os utilizadores deixem
de confiar, tanto neste modelo, como nos fornecedores.

6. Desafios e oportunidades para a Europa

6.1 A Comissdo Europeia estabelece como objectivo que a
Europa seja «cloud active», isto é, activa no dominio da com-
putagdo em nuvem (ver discurso de Neelie Kroes em cima). Ora,
o termo «activa» ndo esclarece se se trata aqui da mera utiliza¢do
da computagdo em nuvem ou do seu desenvolvimento. A pri-
meira interpretacio demonstraria uma flagrante falta de ambi-
¢do. Procurar tornar a Europa produtiva neste dominio («cloud-
-productive») seria uma formulagdo mais explicita e faria com
que a Europa criasse solugdes de computacdo em nuvem em
vez de utilizar simplesmente as solugdes de terceiros.

6.2 O sector digital — servigos, produtos e contetidos — é
amplamente dominado por intervenientes estrangeiros pro-
venientes, na sua maior parte, da América do Norte ou da Asia.

No entanto, no sector das telecomunicagdes, a Europa pode
gabar-se de estar a0 mesmo nivel que outras regides. Operado-
res como a Deutsche Telekom, a Orange ou a Telefonica sdo
lideres neste dominio.

6.3 Num momento em que a indastria digital ¢ um motor
do crescimento, a Europa tem de agir. No passado recente,
conseguiu mostrar até que ponto consegue assumir a lideranca e
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dominar certos sectores. Foi o caso da telefonia mdével, ainda
que a sua posicdo tenha recuado nos tltimos tempos.

6.4 O surgimento da computagio em nuvem é uma nova
oportunidade de langar os dados. Por outras palavras, todos os
intervenientes vdo poder competir novamente pela lideranga
mundial. Os actuais intervenientes dominantes encontram-se
agora postos em causa poOr outros actores antigos ou recém-

-chegados.

6.5 A natureza mundial da computagio em nuvem torna
necessdria a defini¢do de principios e de normas mundiais. A
Unido Europeia deve continuar a colaborar com as organizagdes
internacionais para desenvolver tais principios e normas. Deve
ndo sé assumir a dianteira nesses esforcos como também afir-
mar-se como garante de que esses principios e normas assegu-
rardo o elevado nivel de protec¢do dos dados pessoais imposto
pela legislagdo europeia.

6.6 A Europa possui grandes trunfos ao entrar nesta nova
concorréncia mundial:

— possui uma excelente infra-estrutura digital. A fibra dptica
estd a ser vastamente desenvolvida. A infra-estrutura estd
sob o controlo e a gestdo de um pequeno niimero de in-
tervenientes historicos que podem influenciar as normas
relativas as telecomunicacdes ou os investimentos a realizar;

— podefsabe exercer uma politica de investimento publico
forte, susceptivel de actuar como catalisador de investimen-
tos privados;

— as suas PME regionais ou nacionais preferem interlocutores
préximos, ou seja intervenientes europeus de computagio
em nuvem;

— alguns sectores (por exemplo, a saide, as forcas armadas, os
transportes publicos, o sector publico) sdo regidos por nor-
mas e obrigagdes nacionais e, até, europeias, pelo que dardo
preferéncia a fornecedores de computagio em nuvem nacio-
nais ou europeus. Outros sectores (por exemplo, bancdrio,
de seguros, energético e farmacéutico) estdo vinculados a
seguranca de dados que os impedird de escolherem forne-
cedores fora do seu perimetro nacional ou europeu.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «O desenvolvimento de zonas regionais de
gestdo dos recursos haliéuticos e de controlo das pescas» (parecer de iniciativa)

(2012/C 24/09)

Relator: Brendan BURNS

Em 20 de Janeiro de 2011, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, em conformidade com o
disposto no artigo 29.°, n.° 2, do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre:

O desenvolvimento de zonas regionais de gestdo dos recursos haliéuticos e de controlo das pescas.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Agricultura, Desen-
volvimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 6 de Outubro de 2011.

Na 475.% reunido plendria de 26 ¢ 27 de Outubro de 2011 (sessdo de 27 de Outubro), o Comité Econémico
e Social Europeu adoptou, por 147 votos a favor, 6 votos contra e 15 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Recomendacdes

1.1 O Comité acolhe favoravelmente a intengdo da Comissdo
de proceder a uma reforma profunda da politica comum das
pescas (PCP) e, em particular, o seu objectivo de estabelecer uma
politica descentralizada, menos dependente de decisdes detalha-
das tomadas em Bruxelas e que proporcione mais oportunidades
para uma participagdo do nivel local e regional na gestio das
pescas. Contudo, faltam os pormenores, a clareza e o regime de
sancdes, essenciais para o funcionamento eficaz de uma tal
politica, pelo que estes aspectos devem ser incluidos.

1.2 Sem bons recursos haliéuticos, ndo pode haver um sector
das pescas sustentavel. Assim, recomenda-se que a sustentabili-
dade ambiental seja considerada uma prioridade, como base da
sustentabilidade econdmica e social, e que seja expressamente
incluida no regulamento de base. Para tal, a politica deverd
nortear-se por uma abordagem cientifica ao ecossistema regida
pelo principio da precaucio.

1.3 Para surtir efeito, o reforco dos planos de uma gestdo
baseada em quotas, com base num «endimento miximo sus-
tentdvel, terd que fixar niveis mais elevados que permitam
verdadeiramente o florescimento de todas as espécies regula-
mentadas, o que deverd ser concretizado até 2015.

1.4 Com o sistema proposto de direitos de pesca transaccio-
ndveis com base no mercado, concedendo licencas em func¢io
do historial de participagio numa pescaria, corre-se o risco de
permitir que os responséaveis pela sobrepesca no passado déem
continuacio a essa tendéncia. Assim, o Comité recomenda aos
Estados-Membros que fagam uso de uma disposi¢do segundo a
qual os titulares de licencas devem ter de demonstrar que as
suas actividades ndo prejudicam o ambiente marinho e que
contribuem suficientemente para as comunidades de pesca cos-
teiras. Deste modo, a privatizagdo implicita dos recursos haliéu-
ticos estara sujeita a controlos sociais e ambientais.

1.5 O Comité congratula-se com a proibicio parcial das
devolucdes de peixe, mas considera que esta deveria estar espe-
cificamente associada a avangos nas técnicas de pesca selectivas.

1.6 As subvencdes constantes deveriam ser utilizadas para
desenvolver as frotas de pesca que pescam de uma forma menos
prejudicial ao ambiente (com menos danos para os recursos
haliéuticos e o fundo dos oceanos, menos devolugdes, etc.), e
ndo para aumentar a capacidade de pesca.

1.7  As normas e regras que regem as frotas da UE quando
pescam no proprio territério deveriam aplicar-se igualmente
quando o fazem em alto mar e nas dguas territoriais de paises
terceiros, ou seja, ndo deveria haver dois pesos e duas medidas.

2. Introdugio

2.1  Durante a elaboragio do presente parecer, foram publi-
cadas as propostas da Comissdo para a segunda revisio da
politica comum das pescas. A Comissdo propde uma reforma
a fundo e em larga escala para procurar resolver a situagdo
actual da sobrepesca, da sobrecapacidade das frotas, das grandes
subvengdes, da fraca resisténcia econémica e do declinio do
volume de peixe capturado por pescadores europeus. Assim, o
presente parecer apresenta as suas observagdes sobre o desen-
volvimento de zonas regionais de gestdo dos recursos haliéuti-
cos no ambito mais amplo da reforma proposta.

3. Contexto

3.1  Os Tratados UE e a actual PCP conferem a Comissdo o
direito de iniciativa e ao Conselho a competéncia exclusiva para
a conservacdo dos recursos biolgicos marinhos. Essa centrali-
zagdo sistemdtica, ou mais concretamente a abordagem do topo
para a base, escolhida para concretizar as responsabilidades da
PCP, ndo tem produzido solucdes vidveis para a grande diver-
sidade de condigdes e jurisdi¢des geograficas da PCP. O argu-
mento de que «uma solu¢do ndo vale para todos» é frequente-
mente utilizado como uma referéncia critica ao acervo que daf
resultou.
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3.2 A necessidade da participagdo das partes interessadas foi
reconhecida na primeira reforma, em 2002, resultando na cria-
¢do de conselhos consultivos regionais, que se limitam a prestar
aconselhamento.

3.3  Com a adopgdo do Tratado de Lisboa, ocorreram modi-
ficages efectivas muito relevantes. O processo de co-decisio
existe, actualmente, entre o Parlamento e o Conselho para todas
as questdes em matéria de regulamentacdo das pescas, a excep-
cdo da fixacdo das oportunidades de pesca, que permanece da
competéncia exclusiva do Conselho.

3.4 Numa tentativa de resolver todos os problemas, a Co-
missdo e o Conselho elaboraram regulamentos demasiado com-
plicados, que ndo conseguiram resolver os problemas existentes
nas aguas europeias.

3.5  Segundo o sector das pescas, existe uma abundancia de
pormenores quase cOmica: especificacdes das artes de pesca,
composicdes de desembarques permitidas e regulamentagdes
técnicas, tudo inserido em 900 actos regulamentares. Esta mi-
niicia nos pormenores abranda a inovagdo, pois ndo dd qual-
quer incentivo para se encontrarem solucdes vidveis. Além
disso, conduziu a uma perda de confianca entre o sector das
pescas e os mecanismos e comités politicos supostamente in-
cumbidos de controlar a PCP. Tal resulta inevitavelmente em
tentativas de fuga, e ndo de cumprimento.

3.6  Com a actual PCP, a inovacdo e a experimentacio no
sector ndo tem sido incentivada, embora haja alguns bons
exemplos estimulados por pescadores. Na Esccia, hd um re-
gisto constante de inovagdo, por exemplo, na conservagio do
bacalhau no mar do Norte. Além disso, verificaram-se muitos
abates de navios a par de encerramentos em tempo real, uma
gestdo inteligente do limite de dias no mar, o desenvolvimento
de artes de pesca selectivas e experiéncias com a utilizacdo de
CCTV. Isto ajudou a reduzir as devolucdes e a melhorar a
competitividade e a conservagdo. Outros exemplos de bons
contributos encontram-se no sector das redes de arrasto de
vara dos Paises Baixos, que estd a mudar e a desenvolver tipos
de artes de pesca e abate.

3.7 A caracteristica comum a todas estas iniciativas é o re-
conhecimento pelo sector das pescas de que existem problemas
(por exemplo, ao reduzir as devolucdes) e de que deve ser o
sector a contribuir mais para encontrar solucdes e po-las em
pratica. Estdo disponiveis outros exemplos de solugdes regionais,
provando que essas solugdes produzem melhores resultados do
que a regulamentacdo genérica elaborada em Bruxelas.

3.8 Contudo, todas estas experiéncias partilham de uma res-
tricio fundamental: no ambito da actual PCP, ndo é possivel
delegar responsabilidades. Os resultados finais de inovagio, ex-
perimentagdo e desenvolvimento apenas podem influenciar as
regulamentacdes se a Comissdo decidir levd-los em conta.

3.9 A tendéncia da Comissdo de manter um controlo exces-
sivamente rigoroso da regulamentacio talvez seja justificada por
uma vontade forte de ndo falhar no cumprimento das respon-
sabilidades. Era exactamente esse o caso antes do Tratado de
Lisboa e, lamentavelmente, tornou-se um processo que se per-
petua. Quanto mais centralizada, complexa e desadequada for a
legislagdo, mais as partes interessadas perdem confianga e, con-
sequentemente, menos provavel se torna o seu cumprimento
total. Isso cria uma justificagdo para uma regulamentagio cen-
tralizada mais apertada, e assim continua o ciclo.

4. Observacgdes na generalidade

Por todos os motivos expostos na sec¢do 3 supra (Contexto), a
légica para o estabelecimento de autoridades regionais para a
aplicagdo das politicas da UE explica-se em si mesma. Isto
levanta, por sua vez, algumas questdes.

4.1 Delegagio de poderes

4.1.1  Para que as autoridades regionais possuam verdadeiro
valor, precisam de ter metas estratégicas baseadas em provas
cientificas estabelecidas em Bruxelas. Bruxelas deveria igual-
mente:

— ser responsavel por assegurar condi¢des equitativas entre as
regioes e as pescas;

— fiscalizar o sector de forma a garantir o cumprimento de
quotas, metas e outros objectivos da UE.

4.1.2  Devido a diversidade geogrifica e a variedade de outros
factores entre as zonas de pesca, devem ser disponibilizadas
ferramentas de gestdo aos Estados-Membros. Tal ird garantir
que o desenvolvimento de regras e regulamentos, quer a nivel
da UE quer a nivel regional, serd efectuado com a participagdo
plena do sector das pescas e dos peritos, que conhecem e
entendem o que poderd ou ndo funcionar em cada zona.

4.2 Regides de pesca e autoridades regionais

421 A grande variedade de zonas abrangidas por estas al-
teragdes ndo permite que o presente parecer proponha objecti-
vos concretos; porém, recomenda-se que todas as regides sejam
estabelecidas por orgdos representativos que incluam os Esta-
dos-Membros e as partes interessadas, em particular os 6rgdos
que representam apenas um interesse regional mas ndo tém
uma competéncia pan-europeia.

4.3 Devolugdes

431  As devolugdes de peixe tornaram-se uma questdo im-
portante, em especial as que se realizam durante o processo de
captura. A Comissiria Maria Damanaki reagiu a aten¢do da
comunicacdo social a este tema, propondo uma proibigdo par-
cial das devolucdes na revisio da PCP.
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4.3.2  As potenciais consequéncias de uma abordagem desa-
dequada as devolucdes de peixe poderdo ser desastrosas para as
comunidades pesqueiras e para o sector das pescas.

433 A principal causa das devolugdes de peixe reside nos
actuais regulamentos que regem as pescarias mistas, quando se
capturam inevitavelmente varias espécies juntas. A gestio atra-
vés de «totais admissiveis de capturas» para cada espécie indivi-
dual, complementada por regras de «composi¢io das capturas»

Bruxelas, 27 de outubro de 2011

que regem as propor¢des de diferentes espécies que podem
desembarcar, cria uma matriz rigida de regras que ndo reflecte
a abundancia e as propor¢des de determinados peixes presentes
no ecossistema.

4.3.4  Um dos principais objectivos da PCP revista deveria ser
apoiar a introdugdo de melhores préticas de trabalho, como
descrito detalhadamente na secgdo 3 do presente parecer, per-
mitindo reduzir as devolucdes para niveis insignificantes.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON

ANEXO

ao parecer do Comité

As propostas de alteragdo seguintes, que obtiveram mais de um quarto dos votos expressos, foram rejeitadas durante o

debate:

Pontos 1.2, 1.3, 1.4, 1.6 e 1.7

Suprimir.

Resultado da votacio

A favor: 46
Contra: 102
Abstencdes: 14
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «O papel da sociedade civil no acordo de
comércio livre entre a UE e a India» (parecer de iniciativa)

(2012/C 24/10)

Relatora: Madi SHARMA

Em 14 de Setembro de 2010, o Comité Econdmico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°,
n.° 2, do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre

O papel da sociedade civil no acordo de comércio livre entre a UE e a India.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Sec¢do Especializada de Relacdes Externas,
que emitiu parecer em 5 de Outubro de 2011. A relatora foi Madi Sharma.

Na 475.% reunido plendria de 26 e 27 de Outubro de 2011 (sessdo de 27 de Outubro), o Comité Econémico
e Social Europeu adoptou, por 152 votos a favor, 3 votos contra e 5 absten¢des, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e Recomendagdes

1.1 O Comité Econdémico e Social Europeu (CESE) considera
que um acordo de comércio livre (ACL) entre a UE e a India
poderd ser vantajoso para ambas as partes, podendo trazer
beneficios como maior desenvolvimento, competitividade, ri-
queza e emprego. O comércio constitui um importante meca-
nismo para apoiar o desenvolvimento e reduzir a pobreza.
Contudo, no interesse de todas as partes, hd que avaliar com
cuidado, transparéncia e numa perspectiva abrangente o seu
impacto econémico, social e ambiental. Neste contexto, a so-
ciedade civil tem um papel preponderante a desempenhar.

1.2 O processo de negociagdo deste ACL, incluindo a iden-
tificacio das suas potenciais repercussdes, apresenta algumas
lacunas a colmatar por ambas as partes antes da conclusdo
do ACL. Segundo o documento de posi¢io dos servicos da
Comissdo, «poder-se-iam ter considerado mais atentamente as reper-
cussdes para o emprego informab, além de que a realizacdo de
andlises adicionais sobre os efeitos do acordo na deslocalizagio
do trabalho permitiria «previsdes mais rigorosas em relagdo a outras
consequéncias sociais, como o impacto sobre a pobreza, a saiide e a
educagio» (1).

1.3 O CESE recorda que, nos termos do artigo 207.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a politica
comercial comum da UE deve ser conduzida «de acordo com os
principios e objectivos da acgdo externa da Unido», e que, nos termos
do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia, deve contribuir,
nomeadamente, para o desenvolvimento sustentdvel, a erradica-
¢do da pobreza e a protecgdo dos direitos humanos. O comér-
cio ndo ¢ um fim em si mesmo.

1.4 O CESE recomenda que se realizem sem demora novos
estudos que tenham expressamente em consideragio o verda-
deiro impacto do ACL na sociedade civil da UE e da India
(nomeadamente sobre 0 Modo 4, as PME, os direitos dos traba-
lhadores, a condi¢do da mulher, a seguranga dos consumidores,
a economia informal, a agricultura, a pobreza e os efeitos sobre
o acesso a produtos fundamentais como os medicamentos que

(1) Posicdo dos servicos da Comissdo Europeia — Avaliagdo de impacto
da sustentabilidade do comércio relativa ao ACL UE-India, 31 de
Maio de 2010.

salvam vidas). Em prol da transparéncia, estes estudos deveriam
ser realizados com base em estudos cientificos publicos e em
semindrios com a participacdo da sociedade civil. As respectivas
conclusdes poderiam entdo ser levadas em conta no ambito das
negociagdes, que estdo agora na sua fase final.

1.5 O CESE exorta o Conselho, o Parlamento e a Comissdo a
assegurarem que, antes da celebracdo de um acordo, a UE:

— leva em conta as perspectivas e as preocupacdes da socie-
dade civil da UE;

— avalia o impacto sobre os cendrios provdveis no ambito do
Modo 4, contemplando a qualidade ¢ a quantidade de tra-
balho por sector e por Estado-Membro, em estreita consulta
com 0s parceiros sociais;

— cumpre as suas obriga¢des juridicas para que o ACL néo se
traduza num aumento da pobreza;

e que o acordo:

— se rege por uma cldusula eficaz em matéria de direitos
humanos, em consonancia com as prdticas anteriores e a
politica estabelecida da UE;

— inclui um capitulo ambicioso sobre o desenvolvimento sus-
tentdvel contendo disposi¢des laborais e ambientais aplicd-
veis através dos procedimentos normais de resolucio de
litigios, e prevendo medidas correctivas eficazes;

— criar, em especial, um quadro assente nos direitos estabele-
cidos pela OIT em prol dos trabalhadores activos na econo-
mia informal;

— inclui uma cldusula bilateral de salvaguarda social que tenha
em conta ndo sb os riscos para a inddstria nacional, tanto
na UE como na India, mas também os riscos para a socie-
dade, incluindo as deslocaliza¢des laborais.
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1.5.1 O CESE recomenda a criagio de um mecanismo de
acompanhamento da sociedade civil, com competéncias para
emitir recomendacdes especificas sobre a necessidade de activar
a cldusula de salvaguarda social. As autoridades competentes
devem ter a obrigacdo de dar uma resposta fundamentada a
estas recomendagdes. Importa apoiar a formagdo e o reforgo
de capacidades da sociedade civil no contexto de tal acompa-
nhamento.

1.6 Dado que o teor do acordo de comércio livre entre a UE
e a India é actualmente confidencial, as suas especificidades nio
podem ser examinadas no presente parecer.

2. Introducio

2.1 Um acordo de comércio livre (ACL) entre a UE e a [ndia
abrangeria mais de um quinto da populacio mundial, conver-
tendo-o num dos ACL mais importantes no mundo. Tem po-
tencial para beneficiar de modo significativo tanto a sociedade
europeia como a indiana.

2.2 Ambas as sociedades enfrentam desafios econémicos im-
portantes: a UE, com uma populagio envelhecida e mercados
saturados, e a [ndia, com uma populacio imensa e urbanizacio
crescente. Tendo em conta a disparidade do desenvolvimento
das duas regides, a liberalizacdo e a maior abertura dos dois
mercados poderdo beneficiar as popula¢des de ambas as partes.

2.3 As organiza¢Oes empresariais europeias e indianas reco-
nhecem que poderdo ocorrer deslocalizagdes de mao-de-obra.
No entanto, com uma maior abertura dos dois mercados e
mediante o desenvolvimento de competéncias e programas de
formacio, o intercAmbio de conhecimentos, o desenvolvimento
de infra-estruturas, a aplicacdo de disposi¢des relativas a cadeia
de abastecimento e a acgdo de empresas conjuntas (joint ventu-
res), as transaccdes comerciais entre a India e a UE poderio
gerar crescimento sustentado, maior competitividade e mais
emprego a longo prazo. O Centro Europeu de Negdcios e Tec-
nologia (EBTC), que tem por objectivo propor solugdes praticas
as empresas que entram no mercado indiano, desempenhard um
papel determinante face a estes desafios.

2.4 Promover a inova¢do mediante um ACL poderd assegu-
rar a competitividade futura das empresas. As empresas euro-
peias e indianas estdo a cooperar cada vez mais ao nivel do
desenvolvimento tecnolégico numa série de sectores. A India
possui uma mio-de-obra altamente qualificada e de baixo custo,
com grandes capacidades no dominio da I&D. No entanto,
ambas as partes precisam de um ambiente propicio a investi-
mentos sustentdveis na inovagdo. A experiéncia e os conheci-
mentos especializados das empresas da UE na India e das em-
presas indianas na UE podem constituir um trunfo importante
para ajudar a satisfazer tais exigéncias.

2.5 O ACL tem implicagdes importantes para o investimento
estrangeiro. A fim de atrair fundos, a India tem vindo a libera-
lizar e a simplificar o seu regime de investimento directo es-
trangeiro (IDE) desde 1991, levando a um aumento dos afluxos

de IDE. O ACL teria por base esta politica, proporcionando as
empresas europeias acesso ao mercado e seguranca juridica (2).
Na nova situagdo criada pelos ACL, é preciso avaliar atenta-
mente as consequéncias para a India da abertura aos investi-
mentos directos estrangeiros, devendo proceder-se a esta aber-
tura de forma gradual.

2.6 O presente parecer ndo examina as potenciais vantagens
econémicas do ACL, focando antes as suas eventuais repercus-
sdes sociais e ambientais, em particular no dmbito do Modo 4,
para a UE e para os segmentos mais pobres da sociedade in-
diana. Tais repercussdes sio uma componente importante dos
interesses das empresas europeias em matéria de diligéncia de-
vida e de proteccdo de marcas. As questdes da responsabilidade
social das empresas e dos direitos humanos e laborais superam
as fronteiras da Unido para as empresas europeias com activi-
dade comercial internacional.

3. O processo de negociagio

31 Os neg0c1ad0res consultaram grandes empresas tanto na
UE como na India. Todavia, o CESE, enquanto 6rgio consultivo
que representa todos os sectores da sociedade civil, receia que os
negociadores ndo estejam a consultar em pé de igualdade todos
os actores da sociedade civil. Insta, por isso, a Comissdo a ter
plenamente em conta os pontos de vista de todas as partes
interessadas de ambos os lados e a consultar, nomeadamente,
as PME sobre as potenciais consequéncias; os sindicatos sobre a
falta de clareza quanto a garantias laborais e ao Modo 4; os
grupos de consumidores e os sectores agricolas sobre a segu-
ranca alimentar; e a economia informal na India.

3.2 Muitas ONG e sindicatos europeus e indianos, bem
como funda¢des da UE e empresas informais indianas, manifes-
taram a sua apreensdo em relagdo as potenciais consequéncias
negativas do ACL e a forma como as negociagdes foram con-
duzidas (). Embora reconhecendo a importincia de respei-
tar a confidencialidade nas negociagdes comerciais, o CESE
insta a Comissdo a dissipar quaisquer mal-entendidos, em
prol da transparéncia, que tem importincia equivalente, se
necessério revelando as suas propostas nesta matéria.

(3 JO C 318 de 29.10.2011, p. 150.

(%) Hé estudos que apontam para as dificuldades derivadas das disposi-
¢des TRIPS-plus em matéria de direitos de propriedade intelectual, de
liberalizacdo e desregulamentagdo dos servicos financeiros, de libe-
ralizagdo do comércio de bens, nomeadamente no sector agricola, de
surgimento de grandes cadeias de distribuicdo, de liberalizacio das
praticas em matéria de investimento e contratos publicos e de proi-
bicdo das restrigdes as exportagdes. Ver, por exemplo, S. Polaski et
al, India’s Trade Policy Choices: Managing Diverse Chall enges [As esco-
lhas da India em matéria de politica comercial: Gerir varios desafios]
(Carnegie, 2009), S. Powell, EU Indig FTA: Initial Observations from a
Development Perspective [0 ACL UE-India: Observagdes preliminares
numa perspectiva de desenvolvimento] (Traidcraft, 2008), C Wich-
terich, Trade Liberalisation, Gender Equality, Policy Space: The Case of the
Contested EU-India FTA [Liberalizacdo das trocas comerciais, igual-
dade de género, espago politico: O caso do contestado ACL
UE-India] (WIDE, 2009), K Singh, India-EU FTA: Should India Open
Up Banking Sector? Special Report [0 ACL UE-India: Deverd a India
abrir o seu sector bancdrio? — Relatdrio especial] (Deli, 2009), CEO/
[India FDI Watch, Trade Invaders: How Big Business is Driving the EU-
-India FTA Negotiations [Os invasores comerciais: Como as grandes
empresas conduzem as negociagdes sobre o ACL UE-India] (2010).



28.1.2012

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 24[53

3.3 O CESE considera que o comércio ndo pode ser sub-
traido & competéncia do Servi¢o Europeu para a Acgdo Externa
(SEAE). A coeréncia da politica europeia é essencial para a
preservagdo dos valores e dos principios europeus. O Comité
recomenda que as Direc¢des-Gerais pertinentes sejam mantidas
informadas durante todo o processo de negociagdes.

4. Avaliacio do Impacto na Sustentabilidade (AIS)

41 A Comissdo encomendou a consultores independentes
uma avaliagio do impacto na sustentabilidade (SIA), cujas con-
clusdes foram apresentadas em 2009 (*). De acordo com este
estudo, o impacto social deste ACL seria insignificante para a
UE, ndo tendo repercussdes salariais e podendo gerar apenas
algumas deslocalizagdes pouco significativas de mio-de-obra (%).
J& na India se verificaria um aumento dos saldrios dos traba-
lhadores qualificados e ndo qualificados na ordem dos 1,7 % a
curto prazo e dos 1,6 % a longo prazo, bem como alguma
deslocalizacdo laboral rumo a empregos mais bem remunera-

dos (9).

4.2 A Comissdo dd grande importdncia a esta AIS ao enfa-
tizar os beneficios globais do ACL (7). Porém, ¢ importante
notar que esta avaliagio também alerta para eventuais riscos
sociais e ambientais.

4.3 Os sindicatos europeus manifestam preocupacio relativa-
mente aos direitos laborais na UE e solicitam a realizagdo de
uma avaliacio do impacto do ACL sobre os cendrios provéveis
no ambito do Modo 4 antes da conclusio das negociagdes. Tal
avaliacdo deve abranger o impacto na qualidade e na quantidade
de trabalho por sector e por Estado-Membro. Deve incluir ainda
uma consulta exaustiva aos parceiros sociais a realizar antes e
ap6s a entrada em vigor do ACL, formulando recomendagdes
vinculativas quanto a prevencdo ou a atenuagdo das repercus-
soes negativas eventualmente identificadas.

44 A AIS descreve os efeitos do ACL sobre as normas la-
borais e as condicdes de trabalho na India como «incertos».
Segundo as estatisticas oficiais do governo, cerca de 90 % da
economia da India ¢ informal (ou ndo organizada), percentagem
que se prevé que permanega globalmente estdvel no futuro
proximo (8). Segundo os niimeros da OIT/OMC, os trabalhado-
res do sector informal vivem com menos de 2 délares ameri-
canos por dia (°). A maior parte da mio-de-obra feminina (mais

(% ECORYS, CUTS, Centad, Avaliacio de Impacto no Desenvolvjmento
Sustentdvel do Comércio (AIS) do Acordo de Comércio Livre UE-India —
TRADEO7/C1/C01, 18.5.2009.

() Ibid., pp.17-18. O estudo aponta para ndmeros na ordem dos 250 a
360 por cada 100 mil trabalhadores.

(%) Ibid. O estudo aponta para niimeros na ordem dos 1 830 a 2 650
por cada 100 mil trabalhadores.

() Ver carta do Comissdrio De Gucht aos deputados europeus, de 16 de
Fevereiro de 2011.

(%) Comissdo Nacional das Empresas do Sector Nido Organizado, The
Challenge of Employment in India: An Informal Economy Perspective,
Volume 1, Main Report [O Desafio do Emprego na India: Perspectiva
de uma economia informal, Volume I, Relatério Principal] (Nova
Deli, Abril de 2009), p. 2.

(°) Bacchetta et al, Globalization and Informal Jobs in Developing Countries
[A Globaliza¢do ¢ o Emprego Informal nos Paises em Desenvolvi-
mento] (OIT/OMC: Genebra, 2009).

de 95 %) trabalha no sector informal, pelo que as mulheres
estdo em situacdo de risco de uma forma desproporcionada.

4.5 A AIS salienta os potenciais efeitos do ACL para o am-
biente, salientando a probabilidade de ocorrerem efeitos negati-
vos moderados sobre a atmosfera (19), a qualidade dos solos ('),
a biodiversidade ('?) e a qualidade da dgua (*}). O CESE consi-
dera conveniente ter em conta as adverténcias constantes da
propria AIS.

4.6 A metodologia da AIS ndo consegue apreender o verda-
deiro impacto do ACL. A avaliagdo centrou-se principalmente
na economia formal, que requer modelos econémicos compa-
rativamente simples ('4). Ao invés, a sua andlise dos efeitos
sociais e ambientais assenta numa metodologia qualitativa me-
nos clara, para além de que o impacto sobre as emissdes de
carbono, a seguranca dos consumidores e a seguranga alimentar
ndo é adequadamente avaliado.

4.7 De acordo com o documento de posicdo dos servigos da
Comissdo, poder-se-iam ter considerado mais atentamente os
efeitos do acordo sobre o trabalho digno, o emprego informal
e a deslocalizacio do emprego, o que permitiria «previsdes mais
rigorosas em relagdo a outras consequéncias sociais, como o impacto
sobre a pobreza, a satide e a educagio (*°).

4.8  Surpreendentemente, a AIS ndo faz referéncia a uma
série de outros estudos que assinalaram que o ACL poderia
ter consequéncias graves para a [ndia (%), nem as preocupacdes
da UE, nomeadamente no tocante aos efeitos do Modo 4 sobre
o emprego na UE.

4.9 O CESE adoptou recentemente um parecer sobre as AIS
em que traca linhas de orientacdo para uma metodologia as-
sente nas boas praticas a utilizar na avaliagdo do impacto total
de um ACL (V7).

410 O CESE preconiza a realizacgio de novos estudos que,
com base em tais linhas de orientacdo, levem expressamente em
conta o impacto do ACL na sociedade civil da UE e da India,
focando, em particular, os direitos dos trabalhadores, o Modo 4,
as mulheres, a protec¢do dos consumidores, as PME, a economia
informal, o ambiente, a agricultura (incluindo a seguranga ali-
mentar), a pobreza e as alteracoes climaticas. Estes novos estu-
dos deveriam basear-se, por sua vez, em estudos cientificos
ptblicos independentes e em semindrios.

(1% Ver nota de pé de pagina n.° 4, p. 277 (AIS, 2009- ver nota de pé
de pédgina n.° 4 para a referéncia completa).

(1) Ibid., p. 278.

(12) Ibid., p. 279.

(13) Tbid., p. 280.

(') Tbid., p. 51.

(%) Ver nota de pé de pagina n.° 1.

(1% Ver nota de pé de pdgina n.° 4.

(1) Parecer do CESE sobre as Avaliagdes de impacto da sustentabilidade e
politica comercial da UE, 5.5.2011 (JO C 218, de 23.7.2011, p. 14.).
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411 Nada do que precede implica que o impacto do ACL
seja necessariamente negativo. Contudo — a primeira vista, pelo
menos —, parece apontar para a existéncia de tal possibilidade, o
que por si s6 ja justifica um novo exame pela Comissdo, em
particular dado que, como se refere infra, a UE tem uma res-
ponsabilidade legal de avaliar o impacto das suas politicas ex-
ternas, tanto a nivel interno como externo.

5. As responsabilidades da UE

5.1  Compete, em primeiro lugar, a um governo que conduza
negociagdes com vista a liberalizagdo do comércio considerar o
impacto econdmico e social das suas politicas. Sem divida que
a India ¢ a principal responsdvel pelos efeitos das suas politicas
na sua populagdo. O CESE reconhece os desafios que a Comis-
sio enfrenta nas negociagdes com a India, que a justo titulo
defende a sua propria abordagem em matéria de direitos huma-
nos, normas laborais, desenvolvimento sustentdvel e sociedade
civil. Mas tal ndo exime a UE de quaisquer responsabilidades
independentes neste dominio. Com efeito, trata-se de uma ob-
rigacdo juridica.

5.1.1  Nos termos do artigo 207.° do Tratado sobre o Fun-
cionamento da Unido Europeia (TFUE), a politica comercial e de
desenvolvimento da UE deve ser consentdnea com os principios
e os objectivos da acgdo externa da Unido, expostos no
artigo 21.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), incluindo,
como principios,

[a] universalidade e indivisibilidade dos direitos do Homem e das
liberdades fundamentais, [o] respeito pela dignidade humana, [os]
principios da igualdade e solidariedade e [o] respeito pelos principios
da Carta das Nagdes Unidas e do direito internacional.

e como objectivos,

apoiar o desenvolvimento sustentdvel nos planos econémico, social e
ambiental dos paises em desenvolvimento, tendo como principal objec-
tivo erradicar a pobreza.

5.2 O CESE solicita 8 Comissio que cumpra a sua obri-
gacdo juridica de garantlr que o ACL UE-India respeita os
direitos humanos e nio compromete os esforcos destina-
dos a fomentar o desenvolvimento sustentdvel nos planos
econémico, social e ambiental e a erradicagdo da pobreza.
Salienta a importancia de criar um quadro assente nos direitos
estabelecidos pela OIT em prol dos trabalhadores activos na
economia informal.

6. Acompanhamento e adaptacio do ACL

6.1 A UE deve velar por que as suas politicas nio te-
nham efeitos negativos sobre a pobreza e contribuam para
a sua erradicacdo. £ possivel cumprir esta obrigagio mediante
a inclusdo de clausulas no ACL que permitam intervir no pro-
cesso de liberalizagdo do comércio visado pelo acordo em caso
de ocorréncia de efeitos negativos, e através de um mecanismo
de acompanhamento eficaz que permita activar essas clausulas.

6.2 Cldusula de direitos humanos

6.2.1  Tradicionalmente, a UE inclui nos seus acordos bilate-
rais disposi¢des destinadas a garantir que os acordos ndo com-
prometem os objectivos sociais. Desde 1995 segue a politica de
incluir uma cldusula de direitos humanos em todos os acordos
de comércio e de cooperagdo com paises terceiros ('%). Mais
recentemente, difundiu-se a préitica de introduzir em acordos
posteriores cldusulas de direitos humanos constantes de acor-
dos-quadro existentes. Isto podera ser juridicamente eficaz, de-
pendendo dos termos da cldusula original e dos termos da
cldusula «de ligagdo» no acordo posterior.

6.2.2  E fundamental que este ACL fique sujeito a uma cldu-
sula eficaz em matéria de direitos humanos, independentemente
do modo de o conseguir. O Acordo de Cooperacio CE-India de
1994 contém uma cldusula de direitos humanos, mas ndo ¢
actual. Como afirmou o Tribunal de Justica Europeu, a fungdo
desta cldusula é permitir a suspensio do Acordo de Coopera-
¢do (). Nido permite suspender outros acordos, como o
ACL (29). E essencial que o ACL respeite a politica declarada
da UE nesta matéria, quer através de uma nova cldusula em
matéria de direitos humanos, quer através de uma cldusula de
ligacdo cuidadosamente formulada.

6.2.3 O CESE insiste na importancia de que o ACL respeite a
politica declarada da UE nesta matéria, quer através de uma
nova cldusula em matéria de direitos humanos, quer através
de uma cldusula de ligacdo cuidadosamente formulada, uma
posi¢do igualmente subscrita pelo Parlamento Europeu (*!).

6.3 Disposigdes em matéria de desenvolvimento sustentdvel

6.3.1  E igualmente importante prosseguir e reforgar a boa
prética da UE em matéria de inclusdo de critérios ambientais
e laborais nos ACL. Tanto o ACL entre UE e a Coreia como o
Acordo de Parceria Econdmica (APE) entre a UE e os paises do
Cariforum contém disposicdes que obrigam as partes a assegu-
rar o respeito das normas fundamentais de trabalho da

(*%) Comunicacio da Comissdo relativa a tomada em consideracdo do
respeito dos principios democriticos e dos direitos humanos nos
acordos entre a Comunidade e os paises terceiros, COM(1995) 216
final.

Processo C-268/1994, Portugal vs. Conselho [1996] Colect. 1-6177,
ponto 27.

L Bartels, Human Rights Conditionality in the EU’s International Agree-
ments [A Condicionalidade Aplicada aos Direitos Humanos nos
Acordos Internacionais da UE] (Oxford: OUP, 2005), 255. Pode
dizer-se que a posi¢do é indiscutivelmente diferente relativamente
aos acordos em que a cldusula relativa aos «elementos essenciais» €
acompanhada de uma «cldusula de ndo execugdo» que preveja «me-
didas apropriadas».

Resolugdo do PE, de 26 de Margo de 2009, ponto 43, que «salienta
que as cldusulas relativas aos direitos humanos e a democracia
constituem um elemento essencial do ACL.» Ver também a politica
geral reflectida na Resolu¢do do PE, de 11 de Maio de 2011, na
qual o PE «manifesta o seu firme apoio a inclusio de cldusulas
juridicamente vinculativas em matéria de direitos humanos nos
acordos internacionais da UE, com um mecanismo de consulta
claro e preciso, inspirado no artigo 96.° do Acordo de Cotonu» e
a Resolucdo do PE sobre a cldusula relativa aos Direitos Humanos e
a Democracia nos acordos da Unido Europeia (2005/2057(INI)).
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OIT (uma norma absoluta) e a manutenc¢do dos niveis actuais de
proteccdo do ambiente e do trabalho (uma norma relativa), bem
como outras disposicOes conexas.

6.3.2 O CESE regozija-se com o empenho do Comissdrio De
Gucht em relagdo aos capitulos social e ambiental (?2). No en-
tanto, convida a Comissdo a velar por que, contrariamente as
disposi¢des constantes dos acordos supramencionados, estas
disposicdes se facam acompanhar de medidas de aplicagdo s6-
lidas, a semelhanca das existentes em caso de violagio de outras
partes do ACL ou, por exemplo, de disposicdes equivalentes as
previstas nos ACL dos EUA (*). O CESE solicita igualmente a
Comissdo que crie incentivos através de programas de coopera-
¢do ou de mecanismos semelhantes, apoiados por um sistema
de multas eficazes em caso de violagio das disposicdes, tal
como recomendado pelo Parlamento Europeu (>4).

6.3.3 A Comissio deve incluir no ACL UE-India disposicdes
laborais e ambientais que ambas as partes tenham de respeitar
através dos procedimentos normais de resolugdo de litigios, com
medidas correctivas como a suspensdo de obrigagdes comerciais
ou a imposi¢do de multas.

7. Clausula de salvaguarda social

7.1 Todos os ACL contém cldusulas de salvaguarda que per-
mitem suspender a liberalizacdo do comércio no caso de pre-
juizo ou perturbagdo da industria nacional. Espera-se que o
presente ACL inclua disposicdes para o efeito. Estas devem,
contudo, visar os riscos em causa.

7.2 O CESE solicita a Comissdo Europeia que assegure a
inclusdo de uma cldusula bilateral de salvaguarda social que
tenha em conta nio s6 0s riscos para a indastria nacional, tanto
na UE como na India, mas também os riscos para a sociedade,
incluindo as deslocalizagGes laborais. Esta cldusula deve inspirar-
-se no artigo 25.°, n.° 2, alinea b), do ACL Cariforum-UE, que
estabelece que uma medida de salvaguarda pode ser adoptada se
um produto origindrio de uma das Partes for importado no ter-
ritério da outra Parte em quantidades de tal forma acrescidas e em

Bruxelas, 27 de outubro de 2011

(*3) Ver nota de pé de pdgina n.° 7.

(?%) Por exemplo, o artigo 17.°, n.° 2, alinea b), do ACL EUA-Jordania.

(**) Resolu¢do do PE, de 25 de Novembro de 2010, sobre os direitos
humanos e as normas sociais e ambientais nos acordos comerciais
internacionais, ponto 2.

condigdes tais que causem ou ameacem causar perturbacbes num sector
da economia, em especial sempre que essas perturbagdes gerem pro-
blemas sociais importantes.

8. Mecanismo de acompanhamento da sociedade civil

8.1 A sociedade civil na UE e na India é muito organizada e
proactiva. As autoridades de ambas as partes teriam vantagem
em prever um mecanismo destinado a aumentar a transparéncia
e a consulta, assim como a aplacar eventuais receios, velando
pelo acesso directo da sociedade civil aos decisores politicos.

8.2 O CESE recomenda a criacgio de um mecanismo de
acompanhamento da sociedade civil que inclua actores do
meio empresarial, dos sindicatos, das ONG, das universidades,
entre outros, tal como recomendado na AIS. O CESE poderia
tomar parte neste processo (*°). Tal mecanismo poderia ser
criado com base nos modelos do ACL UE-Coreia ou do APE
Cariforum-UE, que incluem uma série de intervenientes da so-
ciedade civil formados e financiados com vista a constituir um
mecanismo de acompanhamento eficaz (%9).

8.3  Tanto a AIS como o documento de posi¢do dos servigos
da Comissdo recomendam a criagdo de um mecanismo de
acompanhamento (?/).

8.3.1  Tal mecanismo de acompanhamento deveria também
ter uma fungdo concreta no ambito da cldusula de salvaguarda
social. Normalmente, a aplicagdo efectiva das clausulas de sal-
vaguarda depende do grau de organizacdo do sector em causa, o
que ¢ evidentemente muito mais dificil no caso da economia
informal.

8.3.2 O CESE recomenda que o mecanismo de acompa-
nhamento da sociedade civil seja dotado de competéncias
para emitir recomendagdes especificas sobre a necessidade
de activar a cldusula de salvaguarda social. As autoridades
competentes devem ter a obrigacio de dar uma resposta
fundamentada a estas recomendacdes.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON

(¥%) Ver nota de pé de pagina n.° 3, pp. 275-280.
(%6) Ver nota de pé de pdgina n.° 18.
(¥’) Ver nota de pé de pdgina n.° 4, p. 288, ¢ n.1, p. 2.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «A nova politica externa e de seguranca da
UE e o papel da sociedade civil» (parecer de iniciativa)

(2012/C 24/11)

Relator: Carmelo CEDRONE

Em 14 de Setembro de 2010, o Comité Econdémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°,
n.° 2, do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre a:

A nova politica externa e de seguranca da UE e o papel da sociedade civil.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Relacdes Externas,

que emitiu parecer em 25 de Maio de 2011.

Na 475.2 reunido plendria de 26 e 27 de Outubro de 2011 (sessdo de 27 de Outubro), o Comité Econdmico
e Social Europeu adoptou, por 111 votos a favor, 23 votos contra e 23 abstengdes, 0 seguinte parecer:

1. Conclusdes e propostas
1.1 A estratégia

1.1.1 A luz das grandes mudangas em curso e aproveitando
a oportunidade oferecida pela instituicio do Servigo Europeu
para a Accdo Externa (SEAE) e a criacdo do cargo de Alto-
-Comissdrio para a Politica Externa, a Unido tem necessidade
de redefinir e actualizar a sua estratégia em matéria de politica
externa, no que diz respeito tanto as politicas como aos domi-
nios de interven¢do a privilegiar. S6 a partilha de interesses
comuns e uma vasta ac¢do de coordenagdo poderdo favorecer
a realizagdo desse objectivo.

1.1.2 A Europa ¢ responsdvel por um ter¢o do PIB mundial.
No entanto, a UE ndo ¢ apenas uma comunidade econémica. O
papel da Europa assume toda a sua projecgdo face a constatagdo
de que, actualmente, os paises da UE jid ndo conseguem, na
qualidade de meros Estados-nagdo, proteger os seus interesses,
impor os seus valores na esfera internacional ou fazer face a
desafios que se tornaram transfronteiri¢os, como a imigragio ou
o terrorismo. Por conseguinte, um empenho comum mais sig-
nificativo na politica externa por parte dos Estados-Membros
permitird igualmente limitar a deriva intergovernamental, ou
prevenir accdes isoladas dos Estados-Membros, como aconteceu
recentemente, tendéncia que, a confirmar-se, poderia acelerar o
seu declinio ndo s6 econémico, mas também politico e colocar
em risco precisamente os valores democraticos em que assenta a
UE.

1.2 As politicas

1.2.1  Na politica externa, a UE deve manter, acima de tudo,
os seus valores, definindo politicas e ac¢des comuns com vista a
preservagdo da paz, a prevencdo de conflitos, ao desenvolvi-
mento de accdes de estabilizacio e ao reforco da seguranca
internacional, no respeito dos principios da Carta das NagGes
Unidas, bem como consolidar e apoiar a democracia, o Estado
de direito, os direitos humanos fundamentais e os principios do
direito internacional, incluindo as normas laborais fundamen-

tais, e ainda ajudar as populagdes confrontadas com catéstrofes
naturais ou causadas pela actividade humana. Mas se a Europa
se empenha para além das suas fronteiras, ndo o faz apenas por
humanidade ou amor ao préximo, fi-lo também no seu préprio
interesse, com vista a preservar a sua propria prosperidade.
Cumpre-lhe também enfrentar o problema dos refugiados e
oferecer perspectivas as populagdes nos seus paises.

1.2.2 A UE deve assumir uma posicio de lideranca neste
dominio no ambito da ONU, a quem cabe a responsabilidade
primeira pela manutencdo da paz internacional. Parece, por-
tanto, necessdria uma cooperacdo estreita entre a UE e a
ONU em matéria de gestdo de crises civis e militares e, em
particular, nas opera¢des de ajuda humanitdria.

1.2.3  Além disso, no entender do CESE, é necessdrio reforcar
as acgdes de politica externa integradas e comuns nos dominios
da seguranga e do aprovisionamento de energia, da seguranca
alimentar e das alteracdes climdticas, da regulagdo dos fluxos
migratérios e da luta contra a criminalidade organizada, o tra-
fico, a pirataria e a corrupgdo. Este processo de integragdo e de
coordenacdo deverd abranger igualmente a politica comercial.
Globalmente, trata-se de um esfor¢o considerdvel e complexo,
que exige uma adaptagdo do orcamento da UE consagrado a
politica externa.

1.3 As zonas geogrdficas de intervengio

1.3.1 A UE tem a obrigacdo de acompanhar e de interessar-
-se por tudo o que se passa fora das suas fronteiras, redefinindo
a sua estratégia de aliancas. Porém, ainda nio dispde de todos
os meios e instrumentos para poder fazé-lo como seria neces-
sario e exigivel e assumir a posicio de um verdadeiro actor
politico a nivel internacional. No entanto, o seu principal desa-
fio ndo reside na falta de instrumentos, mas sim na sua inca-
pacidade de garantir a coeréncia na gestdo dos diferentes ins-
trumentos e de assegurar a vontade politica dos Estados-Mem-
bros nesta matéria.
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1.3.2  Assim, a UE, sem descurar, pelo menos sob o ponto de
vista econdémico, as suas relagdes com as grandes regides do
mundo, como a América do Norte, com a qual mantém uma
relacdo estratégica, ou a América do Sul e as Caraibas, com as
quais a Unido Europeia estabeleceu uma parceria estratégica
birregional, a China, a India e a Rissia, deverd dirigir mais a
sua atencdo para o interior dos seus limites geograficos e para
os seus vizinhos, como tem feito até a data. Para tal, é indis-
pensavel criar sinergias entre as relacdes bilaterais e as regionais.

1.3.3  Nessa perspectiva, serd necessario concluir o processo
de alargamento aos Balcds, que constituem uma zona extrema-
mente sensivel dentro dos limites geograficos da Europa, pros-
seguir as negocia¢des com a Turquia e desenvolver uma politica
de vizinhanga eficaz, concentrando a sua aten¢do na situagdo no
Mediterraneo e no Médio Oriente.

1.3.4 A este respeito, cumpre relangar, com novas bases, a
politica mediterranica, com novas instituicdes e novos organis-
mos de cooperagdo, dotando-a de meios e instrumentos opera-
cionais adequados. As reivindicacdes de democratizacdo e de
progresso civil desses paises devem ser ouvidas e acompanha-
das. A Unido tem a responsabilidade primordial de assegurar
uma transi¢do rdpida e sem convulsdes para a democracia, e
ndo para novas ditaduras, ainda que camufladas, a fim de ndo
trair as expectativas de liberdade, dignidade humana e justica
social das populagdes e da juventude.

1.3.5  Parece, pois, necessario aumentar os recursos do orca-
mento comunitirio a cooperagio com estes paises, com especial
énfase no reforco das institui¢des, no desenvolvimento econé-
mico e social, e na criagio de emprego e de oportunidades de
investimento nos referidos paises.

1.3.6  Neste contexto, o papel do CESE afigura-se essencial
para levar a cabo acgOes e intervencdes interpessoais (people to
people) e desenvolver uma ligacdo orgdnica com as organizagdes
concretas e representativas da sociedade civil na regido do Me-
diterraneo e do Médio Oriente que estiveram na origem dos
actuais processos de transi¢do, a fim de apoiar o didlogo entre
a Unido e os respectivos governos e reforcar, deste modo, a
participacdo democrética em defesa dos direitos civis e do Es-
tado de direito.

1.3.7 O continente africano, no seu conjunto, deverd ser
uma outra prioridade de intervencdo para a Unido, cuja segu-
ranca e estabilidade dependem, em grande parte, do desenvol-
vimento e do crescimento democritico daquele continente, que
lhe é tdo préximo. Se a Unido quiser vencer as vagas desesta-
bilizadores da migragio maciga devidas a desertificagdo, as crises
alimentares e a0 empobrecimento das populacdes africanas, aos
regimes corruptos e falsos, a falta de justica e liberdade, deverd
agir de forma eficaz e célere, estabelecendo um pacto com este
continente.

1.4 Os organismos internacionais

1.41 A UE deverd promover accdes coordenadas e eficazes
no ambito das instincias internacionais, incentivando igual-

mente a sua profunda transformagio com vista a tornd-las mais
funcionais face as novas incumbéncias e exigéncias que terdo
pela frente. Neste contexto, é essencial que a UE consiga falar a
uma s6 voz e vir a ter um Unico representante.

1.42  Haverd, em particular, que dar igualdade de tratamento
aos direitos laborais previstos nas convencdes fundamentais da
OIT e aos direitos econdmicos e de comércio livre. Também no
ambito da OIT a UE deverd falar a uma s6 voz.

1.43 O CESE considera que a UE deve desempenhar um
papel cada vez mais activo neste contexto, prestando particular
atengdo ao processo do G20 e aos contactos com as institui¢des
mais representativas da ONU, em particular o Conselho Econd-
mico o Social (ECOSOC), em que deverd apresentar posi¢des
comuns. Neste contexto, a reforma do ECOSOC poderd permitir
realizar progressos e favorecer também uma melhor expressdo
da sociedade civil no ambito desta organizacdo.

1.4.4  Sera preciso centrarmo-nos em politicas eficazes e sus-
tentdveis de molde a salvaguardar a drea do euro e criar ins-
trumentos adequados para combater os movimentos especula-
tivos a nivel internacional, eliminar os paraisos fiscais, reduzir a
concorréncia assente na relagdo cambial entre as moedas e
impulsionar o crescimento econdémico e o trabalho digno. A
alteragdo do artigo 136.° do Tratado constitui um primeiro e
importante passo. Propicia, sobretudo, uma Europa comunitaria,
visto o papel central da Comissdo e a participacio do Parla-
mento Europeu terem sido garantidos, o que favorece o pro-
cesso democritico. O mesmo deverd acontecer com a politica
externa (alteragdo ao artigo 24.°).

1.4.5 A participagdo dos parceiros sociais e das organizagdes
da sociedade civil ¢ uma condicdo indispensavel para proteger e
promover os valores fundamentais em que se estribam as orga-
nizagdes internacionais. A UE deverd promover uma ampla
consulta do CESE, da sociedade civil e dos parceiros sociais, a
fim de facilitar uma futura participacdo nas estruturas de gover-
nagdo das organizacdes internacionais.

1.5 A politica de seguranca

1.5.1  No plano da politica de seguranga e defesa, haverd que
reforcar a Agéncia Europeia de Defesa e implementar o mais
rapidamente possivel as cooperagdes estruturadas permanentes,
inclusivamente para permitir sinergias tteis e economias nos
orcamentos nacionais, destinando os recursos assim economi-
zados ao investimento produtivo, a criacdo de novos postos de
trabalho ou a reducdo da divida publica.

1.5.2  Os instrumentos de seguranga e defesa de que a UE
dispde deverdo poder ser utilizados e reconhecidos como ver-
dadeiros instrumentos de seguranga regional.

1.5.3  Em termos de seguranca, a UE deverd operar priorita-
riamente na sua vizinhanga, através de intervengdes destinadas a
estabilizar as zonas em crise e de ac¢des de manutengdo da paz.
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1.5.4  Neste sentido, o CESE espera que estas experiéncias
comuns, como aconteceu jd na sequéncia do Acordo de Saint-
-Malo, em 1998, venham a ser enquadradas pela Agéncia Euro-
peia de Defesa e integradas na politica de seguranga comum.

1.6 O CESE

O CESE deve poder desempenhar o seu papel e dar o seu
contributo para a definicdo e execugdo da politica externa da
Unido. Por isso, considera também dtil que as medidas da UE
em matéria de politica externa fiquem sujeitas ao seu parecer,
para assegurar também a transparéncia e a monitorizagdo das
iniciativas. Como tal, devem ser valorizados todos os pareceres
ja elaborados pelo Comité que incluam orientagdes sobre aspec-
tos da politica externa e de seguranca da UE, bem como os que
focam os instrumentos de cooperagdo que podem ter impacto
na politica externa (). A accdo do CESE pode ter resultados
eficazes neste ambito, fazendo a ligagdo entre as accdes dos
Estados-Membros, a UE e as exigéncias da sociedade civil.

1.6.1 Isso afigura-se necessdrio para permitir a participacio
da sociedade civil organizada e da opinido publica nas dinimi-
cas decisorias no dmbito da politica internacional com impacto
mais directo na economia e na vida dos cidaddos europeus.

1.6.2  No plano internacional, o CESE pode dar seguimento a
politica da UE destinada a valorizar o papel da sociedade civil
nas negociagdes e na implementacdo dos acordos celebrados.
Com base na experiéncia que acumulou ao longo dos anos e
nas iniciativas jd tomadas, considera, por um lado, dever traba-
lhar com os parceiros, a fim de dar seguimento as negociagdes
internacionais conduzidas pela UE, e, por outro lado, dever
integrar o mecanismo de implementagio e aplicagdo destes
acordos, sejam eles de associagdo, comerciais ou outros.

1.6.3  Em particular, o CESE continuard a desenvolver, no
ambito dos processos de consulta e dos mandatos internacio-
nais de participacdo que recebe, uma ac¢do em ligagdo com as
organizagdes da sociedade civil dos paises e regides para os
quais importa dirigir prioritariamente a politica da Unido.

1.6.4  Para isso, é necessirio que o CESE também seja con-
sultado, nas varias fases do processo, pelo Servigo Europeu para
a Acgdo Externa, a fim de poder desempenhar cabalmente a sua
fungdo, no interesse dos cidaddos da UE. Para isso, poder-se-ia
assinar um protocolo de cooperacdo entre o CESE e o Servico
Europeu para a Acgdo Externa, com base no que ja existe entre
a Comissdo e o CESE, um memorando de entendimento que

(") Ver, por exemplo, «Dimensdo externa da Estratégia de Lisboa reno-
vada» (JO C 128, de 18.5.2010, p. 41-47); «Integracdo regional para
o desenvolvimento dos paises ACP» (JO C 317, de 23.12.2009,
p. 126-131);«Avaliacdes de impacto da sustentabilidade e politica
comercial da UE» (JO C 218, de 23.7.2011, p. 14-18); Instrumento
de cooperacdo para o desenvolvimento da Unido Europeia: o papel
da sociedade civil organizada e dos parceiros sociais» (JO C 44, de
11.2.2011 p. 123-128)); e «nstrumento para a Democracia e os
Direitos do Homem» (JO C 182, de 4.8.2009, p. 13-18).

estabeleca regras e modalidades para um trabalho comum es-
truturado.

1.7 Os instrumentos e o papel da UE

1.7.1  Cumpre explorar as potencialidades do Tratado de
molde a que a Unido, a partir do SEAE, possa afirmar-se,
cada vez mais, no contexto internacional, falando a uma sé
voz, conferindo coeréncia interna as politicas comunitdrias e
tornando também coerentes entre si as politicas da UE e as
dos Estados-Membros, evitando divisdes considerdveis que aca-
bam por prejudicar a sua imagem.

1.7.2 Importa valorizar instrumentos, como as cooperagdes
reforcadas, no dmbito da politica externa, a fim de fazer surgir
um grupo de paises que actue na vanguarda e seja o motor de
uma politica externa cada vez mais integrada, criando, assim,
uma estrutura institucional mais sélida e coesa para a consecu-
¢do dos objectivos comuns. Pode-se comegar por assinar um
pacto para a politica externa, como se fez no caso do euro (Con-
selho de 24-25 de Marco de 2011).

1.7.3 O CESE considera, assim, que o processo decisorio da
UE deve ser melhorado e tornado mais eficaz, sobretudo para
aumentar também a visibilidade da UE a nivel internacional.
Nesse sentido, o CESE espera que a UE encontre as modalidades
e apresente as propostas adequadas para agir a uma sé voz no
ambito da politica externa.

1.8 As prioridades imediatas

1.8.1  Todos os organismos da Comissdo Europeia envolvidos
no lancamento do Servi¢o Europeu para a Acgdo Externa deve-
rdo envidar os mdximos esforcos para cooperar e evitar que o
mesmo ndo seja mais uma «ova direc¢do-geral», a somar as
existentes.

1.8.2  Cumpre insistir na celebracdo de um acordo a nivel
internacional para evitar a repeti¢gio de especulacdes financei-
ras, ainda latentes, com base nas propostas apresentadas pela UE
na reunido do G20.

1.8.3  Sera preciso colocar o Mediterrdneo no centro das
iniciativas imediatas e concretas da UE.

1.8.4 E necessiria a aplicagio efectiva das Conclusdes do
Conselho Europeu sobre a Parceria Estratégica UE, de 16 de
Setembro de 2010 e de 24-25 de Margo de 2011.

1.8.5  Cumpre dar uma aplicagdo concreta e rigorosa ao
artigo 11.° do Tratado de Lisboa, convidando todas as institui-
¢des a respeitarem a obrigagdo de consulta do CESE e a dialo-
garem de perto sobre as questdes que podem ter um impacto
directo ou indirecto na sociedade civil, em estreita relacio com
o Parlamento Europeu e os parlamentos nacionais.
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2. Introdugio

2.1 A politica externa da UE tem com o novo Tratado a pos-
sibilidade de dar um salto qualitativo, se os governos o permiti-
rem. A Unido poderd, assim, ver reforcado o seu papel como actor
politico na arena internacional. O novo Tratado, embora ndo
corresponda ainda as necessidades objectivas da Unido, despertou
grandes expectativas nos Estados-Membros e a nivel mundial.
Trata-se agora de dar aplicagdo concreta as mudancas introduzidas
e responder adequadamente as expectativas da sociedade interna-
cional, sob pena de perda de credibilidade da UE. Ndo serd possivel
alcancar esta meta sem a participagdo activa e plena da sociedade
civil. O CESE encontra-se totalmente legitimado pelo artigo 11.°
do Tratado de Lisboa, enquanto representante da sociedade civil
organizada, para dar a sua contribuigdo para a politica externa e de
seguranca da Unido Europeia, pelo que deve ser directamente
envolvido pela Unido Europeia e pelo SEAE.

3. O novo quadro internacional

3.1  No passado, a UE desempenhou um papel bastante mar-
ginal na politica externa; hoje dispde de maiores oportunidades,
que deverd aproveitar para impedir o seu declinio. Com efeito,
os Estados-Membros, individualmente, estio a tornar-se cada
vez mais marginais face ao novo quadro internacional, em ra-
pida e continua evolucio. E, por conseguinte, necessdria uma
maior solidariedade dentro da Unido Europeia, com uma trans-
feréncia de poderes dos virios Estados-Membros para a esfera
comum da UE como um todo, evitando a concorréncia entre
Estados, quase sempre nefasta.

3.2 Hoje, mais do que nunca, a Unido Europeia vé-se con-
frontada com numerosos desafios globais, que exigem uma
maior coesdo e unidade de propésitos para fazer face as amea-
cas cada vez mais complexas que estio a alterar o equilibrio
geopolitico rumo a um mundo multipolar. No Médio Oriente,
com especial incidéncia na questdo israclo-palestiniana, ainda
em aberto, no Irdo, no Afeganistﬁo, no Iraque, no Sudio e
noutras partes do mundo, persistem conflitos nio resolvidos
ou dreas de tensio. Todo o Norte de Africa estd inflamado
por revoltas contra regimes autoritdrios, cujo desfecho é dificil
de prever. A seguranca dos Estados estd em perigo devido a
ameacas globais de vdrios tipos, incluindo a intolerdncia reli-
giosa ou os novos programas nucleares, como o do Irdo.

3.3 Outros factores extremamente importantes sdo efou po-
dem tornar-se elementos de instabilidade e de revolta, como a
seguranca alimentar, o crescimento demogréfico, as crescentes
desigualdades sociais, os desequilibrios comerciais e, por fim, a
luta pela terra e pelos metais raros, todos eles problemas que
deveriam ser tratados a montante, e questdes relacionadas com
a globalizagdo, que tem, apesar de tudo, proporcionado aos
paises, designadamente, novas oportunidades de luta contra a
pobreza, o desemprego, etc.

3.4 A UE encontra-se numa situagdo que a «obriga» a agir,
colocando-a num «estado de necessidade». Devera, porém, agir
com mais prontiddo e sem atrasos, e melhor do que, por exem-
plo, no caso do fundo de apoio ao euro, no Mediterrineo, no
Médio Oriente, etc. Uma politica externa comum ¢ um optimo
antidoto para todos esses problemas e um extraordindrio ins-
trumento para defender, de forma mais adequada, os interesses
da UE, das suas empresas ¢ dos seus cidaddos. A crise na regido
do Mediterraneo poderd ser a oportunidade para o langamento
pela UE de uma politica externa comum.

4. Razdes e objectivos de uma politica externa e estado da
Unido

4.1 O processo de globalizacdo e a crise financeira eviden-
ciaram e acentuaram a necessidade de novas regras para as
financas, bem como a necessidade de uma melhor governagio
europeia e mundial, de que a UE deverd fazer-se intérprete. Dai a
necessidade de os Estados-Membros agirem em estreita concer-
tacdo e de se exprimirem em unissono nas instancias interna-
cionais em que se encontram representados individualmente e,
por vezes, mesmo sobrerrepresentados em relagdo ao seu peso
no contexto internacional. As delegagdes da Unido Europeia
deverdo poder representar a posi¢dio da UE em todas as ins-
tituicdes internacionais (artigo 34.° do Tratado), a comecar pelo
Conselho de Seguranga da ONU (veja-se a decisio do Conselho
Europeu de 24-25 de Marco de 2011).

4.2 O CESE considera que, para exercer a sua missdo de uma
forma unitdria, a UE deve ter uma visdo estratégica comum face
aos desafios e as oportunidades decorrentes da globalizagdo, esta-
belecendo prioridades politicas e dreas de interesse privilegiadas, e
agir progressivamente, ampliando o dmbito das intervengdes em
funcdo dos seus recursos e da sua capacidade de accdo. Para este
efeito, é imperativo que a UE defina uma estratégia das aliangas
num sistema multipolar a nivel mundial. Deveria tomar-se como
base a estratégia transatlantica, que deve ser consolidada através de
uma sintese politica unitdria, tendo em conta os lagos reciprocos
existentes hd longa data. Isso ajudaria a travar o enfraquecimento
das relacdes entre os dois lados do Atlantico, a que vimos assis-
tindo. Tudo isso obriga a Unido a desempenhar, com convicgio e
credibilidade, o seu papel, favorecendo, especificamente, o multi-
lateralismo e um sdo reequilibrio entre o Norte e o Sul, orientando
a sua acgdo para a América Latina, a Asia e, em particular, para o
continente africano.

4.3 A UE necessita de ser mais criteriosa nas suas escolhas. Na
verdade, a desatencio demonstrada nos dltimos anos relativa-
mente as expectativas da sociedade civil da margem Sul do Medi-
terraneo, onde, em primeiro lugar, o Processo de Barcelona e,
subsequentemente, a Unido para o Mediterrdneo foram nitida-
mente um fracasso, pde em risco a seguranca de uma fronteira
vital para a propria estabilidade da Unido Europeia. A Unido deve
encarar, de forma responsdvel, esta questdo complexa como uma
oportunidade, respondendo as expectativas de progresso civil,
econdmico e social da sociedade civil desses paises e favorecendo
a afirmacio da democracia e do Estado de direito.

4.4  Essa reflexdo deverd ser extensivel ao resto do continente
africano, onde a Unido ndo pode deixar a iniciativa a China, o
tnico pais que estd a expandir-se, esquecendo as responsabili-
dades que lhe cabem por forca da sua histéria e da sua geo-
grafia. Dever-se-ia encarar a possibilidade de concluir um pacto
global com todo o continente.

4.5  Uma «politica externa» mais activa e eficaz da Unido, que
tem funcionado até agora, traduziu-se na expansio gradual dos
seus limites geograficos para Oriente e para Sul. Este processo
deverd ser completado ainda com as negocia¢des em curso com
os Estados dos Balcds e a Turquia, que ndo podem ser adiadas
indefinidamente, mas deverdo antes ser defrontadas aberta-
mente, sem preconceitos ou temores de ambos os lados.
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4.6 E preciso trabalhar no interesse reciproco, através de
formas de parceria com paises e regides, com vista a um de-
senvolvimento equilibrado que coloque a «pessoa» no centro do
interesse e da ac¢do comum, sem menosprezar os interesses es-
tratégicos da Unido e dos seus cidaddos. A UE deverd apoiar e
promover sempre os contetidos do modelo social europeu e
colocar na base dos seus acordos os direitos fundamentais e
os direitos laborais.

4.7 O CESE considera que hd uma série de politicas que se
reflectem nas relagdes externas da UE, em que o papel da
sociedade civil se revela incontorndvel devido as suas fortes
repercussdes, inclusivamente dentro da Unido Europeia. Pensa-
mos aqui, mais concretamente, nos direitos, nas regras para as
finangas especulativas, na politica monetdria (o euro como moeda
de reserva e como instrumento de economia politica interna-
cional), na politica energética (muitas vezes utilizada como arma
de chantagem), na politica ambiental, na politica comercial, na
seguranga alimentar, na seguran¢a e na luta contra o terrorismo,
na imigragdo, na corrupgdo, etc.

4.8 Assim, serd importante que a Comissdo Europeia forneca
uma informacdo objectiva, concreta e eficaz, recorrendo tam-
bém ao CESE, sobre a acgio desenvolvida pela UE em matéria
de politica externa, sobre o seu significado e o seu valor acres-
centado face a politica nacional. Mas frequentemente tal ndo
acontece, ou a informac¢io chega dos Estados-Membros um
tanto distorcida. De extrema importincia para esse fim é tam-
bém a participacdo do Parlamento Europeu e dos parlamentos
nacionais.

49  Dessa forma, hd o risco de os povos da Europa se sen-
tirem desorientados e se questionarem sobre a utilidade e sobre
o papel da Unido Europeia. Na verdade, muitas vezes a classe
politica dos diferentes Estados-Membros ndo tem interesse em
valorizar o trabalho feito em Bruxelas, estando mais preocupada
com a sua sobrevivéncia a curto prazo, em vez de se empenhar
num plano estratégico de longo prazo e de grande alento.

4.10 A Unido Europeia continua, todavia, a ser um modelo
de desenvolvimento equilibrado e sustentdvel, que deve ser alar-
gado aos paises vizinhos com base nos valores do direito, da
democracia e da coexisténcia pacifica. O seu poder de persuasio
(soft power) e a sua «diplomacia da mudanga» (transformational
diplomacy), permitiram estabilizar o nosso continente, alargando
o processo democrdtico e a prosperidade a muitos paises, atra-
vés de politicas de alargamento e de vizinhanca.

411  Mas isso pode néo ser suficiente. O Conselho Europeu
de 16 de Setembro de 2010 declarou que a Unido deve ser um
actor mundial eficaz, apto a partilhar a responsabilidade pela
seguranca mundial e a assumir um papel de lideranga na defi-
ni¢do de respostas conjuntas a desafios comuns.

412 A Unido continua a ser o maior doador para os paises
que necessitam de ajuda. Deve, por isso, capitalizar melhor a
politica de cooperagio. E a primeira poténcia comercial do
mundo e defende as posi¢des sobre politica ambiental mais

avancadas, como ficou demonstrado na recente cimeira de Can-
cn. E, pois, seu direito e seu dever participar na linha da frente
e assumir um papel central na defini¢gdio das novas regras da
ordem multilateral.

413 A Organizagdo das Nagdes Unidas é o vértice do sis-
tema internacional. Devemos renovar o multilateralismo para
fazer face aos desafios, quer politicos quer econdémicos. Serd
necessdrio intervir em profundidade em todos os contextos
internacionais e contribuir para renovar amplamente institui¢des
como o FMI, o Banco Mundial e a OMC. Cumpre igualmente
conferir a0 G20 um papel mais estruturado e concreto, com
vista a uma melhor regulamentacdo das transac¢des econémicas
e financeiras, como foi solicitado ha ja algum tempo, sem criar
novas hierarquias.

5. A politica de seguranca

5.1 A Unido Europeia desenvolveu uma politica de seguranca
e defesa comum, criando instrumentos de gestdo de crises e
tendo em consideragdo as diferentes posicdes dos Estados-Mem-
bros. Cabe-lhe um importante papel de estabilizacio dos paises
vizinhos. Para isso, a UE deve exigir a afirmagdo e o respeito
dos principios que estdo na base da coexisténcia pacifica inter-
nacional de todos os Estados, sabendo que os direitos funda-
mentais ndo sdo negocidveis.

5.2 A UE tem vindo, hd ji algum tempo, a envolver-se di-
rectamente (ou através dos seus Estados-Membros) em vdrias
missdes militares e civis. Trata-se praticamente de uma presenca
a nivel global, embora por vezes puramente simbélica. Os ins-
trumentos de que a Unido Europeia dispde deverdo poder ser
utilizados como verdadeiros instrumentos de seguranga regional
e reconhecidos como tal. E preciso que a UE intervenha na
pratica com todos os seus instrumentos, como o SEAE e a
Alta Representante/Vice-Presidente.

5.3 No que se refere a seguranca, a Unido Europeia deverd
operar prioritariamente na chamada «vizinhanga» — a Europa
Oriental, o C4ucaso, os Balcis, o Mediterrineo ¢ a Africa —
com uma combinacdo de intervencdes destinadas a estabilizar
as regides em crise mediante ac¢des de manutencio da paz, de
reforgo institucional e de desenvolvimento econémico. E precisa-
mente nestas regides que a sociedade civil pode desempenhar
um papel importante para promover um desenvolvimento pa-
cifico. O CESE estd j4 muito activo neste 4mbito em que tem
desenvolvido um valioso trabalho.

5.4  Mesmo um dominio tradicionalmente reservado a sobe-
rania dos Estados como é o da seguranca e da defesa adquire
uma importancia crescente para a sociedade civil e a opinido
publica europeia face as implicagdes estratégicas, orcamentais e
sociais que podem ter as opgdes nesses dominios.

5.5  Neste contexto, a UE e a NATO deverdo desenvolver e
aprofundar a sua parceria estratégica com vista a uma melhor
cooperagdo na gestdo de crises. A seguranga e a defesa da Unido
Europeia, para além de serem um elemento crucial da PESC, sdo
consideradas parte integrante do novo conceito estratégico da
NATO, decidido em Lisboa, em 20 de Setembro de 2010, com
a participagdo das mais altas instincias da NATO e da UE.
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6. O papel do CESE

6.1 O objectivo das actividades do CESE no ambito das
relagdes externas ¢ dar expressdo as opinides da sociedade civil
organizada sobre as politicas da UE em matéria de comércio,
alargamento, desenvolvimento e assuntos externos.

6.2 O CESE segue de perto a evolugdo das relagdes entre a
UE e muitos paises do mundo, em especial os paises e as
regides com os quais a UE tem relacdes estruturadas, mantendo,
para além disso, contactos com a sua sociedade civil. Foram
estabelecidas relagdes estreitas com os parceiros econdmicos e
sociais e outras organizagdes da sociedade civil de paises tercei-
ros com vista a formulacdo de propostas, principalmente sobre
questdes econdmicas e sociais, a fim de contribuir para o for-
talecimento da sociedade civil. Neste contexto, foram adoptadas
declaragdes conjuntas dirigidas as autoridades politicas.

6.3 As relacdes com os nossos homoélogos desenvolvem-se
através dos comités permanentes. Existem, com efeito, comités
consultivos mistos com os paises candidatos (Turquia, Crodcia e
Antiga Republica Jugoslava da Maceddnia) e com os paises para
os quais vigora um acordo de associacdo (os paises do Espaco
Econ6mico Europeu). Foram criados grupos de contacto para os
Balcds Ocidentais, a Rissia, o Japdo e os paises vizinhos da
Europa Oriental. Existem também comités de acompanhamento
que trabalham com os seus homdlogos no ambito das relagdes
com a Africa, as Caraibas e o Pacifico, a América Latina, bem
como da Unido para o Mediterrdneo. Realizam-se reunides re-
gulares entre os representantes da sociedade civil e os CES do
Brasil e da China.

6.4  Com respeito a algumas destas politicas especificas, o
CESE desenvolveu importantes actividades em trés dreas:

— na politica de desenvolvimento, o CESE colabora regular-
mente com a Comissdo veiculando o contributo dado pelas
organizagdes da sociedade civil para as vdrias propostas da
Direc¢do-Geral do Desenvolvimento, quer sob a forma de
pareceres, quer sob a forma de recomendac¢des comuns for-
muladas em conjunto com as organiza¢des da sociedade
civil dos paises ACP;

— no ambito do alargamento da UE, através do trabalho que o
CESE desenvolve com os paises candidatos, com os quais
instituiu comités consultivos mistos da sociedade civil. Estes
comités tém como fun¢do canalizar conhecimentos, expe-
riéncias e informacdes sobre o alcance das politicas comuns
e a aplicacdo efectiva do acervo comunitdrio, actuando
como intermedidrios entre a UE e as organizagdes sociopro-
fissionais desses paises;

— em matéria de politica comercial, o CESE segue de perto as
negociagdes e procura assegurar o controlo do impacto
econdémico, social e ambiental dos acordos concluidos pela
UE, enquanto intermedidrio das estruturas criadas numa
base paritdria com a sociedade civil dos paises ou regides

envolvidas e na sua qualidade de «porta-voz» das organiza-
¢des da sociedade civil. Isso pode ser concretizado mediante
um maior envolvimento do CESE nas negocia¢des de acor-
dos internacionais da UE, que devem prever expressamente a
presenga e o papel das organizacdes da sociedade civil.

6.5  Para além disso, o CESE viu ser-lhe confiada a tarefa de
participar no acompanhamento da aplicacio dos acordos co-
merciais celebrados entre a UE e o CARIFORUM, a UE ¢ a
América Central e a UE e a Coreia. A proliferacio de negocia-
¢des comerciais deverd conduzir a um reforco significativo deste
seu papel. O CESE assegura também a monitoriza¢do dos ins-
trumentos europeus para a democracia e os direitos humanos,
bem como do instrumento para a cooperacdo internacional, e
isso através de reunides especificas com a Comissdo e em in-
terac¢do com o Parlamento Europeu, que exerce o «direito de
controlo» sobre estes instrumentos.

6.6 O CESE poderd, portanto, dar um contributo considera-
vel para a melhoria da coeréncia das politicas da UE com im-
pacto crescente na politica internacional e que sdo por ela
condicionadas. Basta pensar na estreita ligacdo entre as politicas
desenvolvidas no contexto do mercado interno e no contexto
internacional nos dominios econdémico-financeiro, monetario,
energético, ambiental, comercial, social, agricola, industrial e
outros. O CESE poderd assumir um papel especialmente dtil
como ponte entre a ac¢do dos Estados-Membros e das institui-
¢cdes da UE, por um lado, e as necessidades expressas pela
sociedade civil, por outro.

6.7 O CESE considera que estes objectivos poderdo ser al-
cangados através de uma representacdo adequada da sociedade
civil e de uma intervencdo determinada nas organizagdes inter-
nacionais, a comecar pelo Conselho Econémico e Social das
Nacdes Unidas, pela OIT e pelas instituicdes econdmicas e fi-
nanceiras, que hd muito necessitam de ser profundamente re-
formadas para reflectir, internamente, as rdpidas mudancas de
que somos testemunhas todos os dias e para assegurar uma
maior transparéncia nos processos decisérios, que nio dispdem
amitde de sistemas de controlo eficazes.

6.8 O Tratado de Lisboa confere 3 UE, como um todo, a
possibilidade de agir de forma concertada com a sociedade civil,
um modelo que serd conveniente dar a conhecer e realcar no
contexto internacional. O CESE poderd, nos termos do
artigo 11.° do Tratado, desempenhar um papel fundamental
no ambito da politica externa com vista a realizacio da demo-
cracia participativa em que se alicer¢a a Unido, como expressdo
e garante, face aos cidaddos, de uma diplomacia civica, inclusiva-
mente no que se refere & transparéncia das iniciativas. Por
esta razdo, e pelo trabalho realizado até a data na esfera inter-
nacional, o CESE considera dever ser, como acontece ja no
quadro de outras politicas, um dos interlocutores cruciais da
CE, através do novo servico diplomdtico (SEAE), do Parlamento
e do Conselho, na elaboracio e no seguimento da politica
externa. Nesse sentido, o CESE propord ao SEAE a elaboragdo
de um memorando de entendimento entre ambas as institui-
¢des, a fim de facilitar uma participacdo mais estruturada da
sociedade civil na politica externa da UE, mediante requerimen-
tos de parecer ou outros mecanismos de consulta regular.
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6.9 O CESE desenvolve, jd hd algum tempo, uma actividade
muito intensa ao nivel internacional. Criou uma rede de relacdes
com organismos similares em diferentes partes do mundo, tor-
nando-se o veiculo dos principios em que assenta a Unido e das
expectativas da sociedade civil relativamente & economia, a coe-
sdo, a parceria, ao combate a discriminagdo e as desigualdades
sociais.

6.10 O CESE solicita que se garanta uma maior coeréncia
entre as ac¢des das diferentes direc¢des-gerais da CE e de outros
6rgdos da UE. Acredita igualmente que a OMC deveria colocar
os direitos laborais a0 mesmo nivel que os direitos econdmicos
e de comércio livre enquanto houver paises que ndo aplicam ou
ignoram completamente as normas fundamentais da OIT. As
consequéncias dessas escolhas sio arcadas pela sociedade euro-
peia, pelas empresas e pelos trabalhadores. Assim, na opinido do
CESE, a UE deverd fazer-se intérprete de um conceito mais
ambicioso e mais justo da globalizacdo, para evitar que a re-
toma sem criagdo de empregos se transforme numa constante.

6.11 O CESE considera que as organiza¢des da sociedade

civil devem participar mais activamente nas questdes de politica
internacional, através de uma ligagdo directa com o SEAE que as

Bruxelas, 27 de outubro de 2011

consultard regularmente. O CESE quer evitar que os cidaddos da
UE nio sejam devidamente informados sobre os acontecimentos
que lhes dizem directamente respeito.

6.12  Neste sentido, o CESE pode servir como um veiculo
para fazer chegar ao nivel europeu o debate sobre as questdes
que ndo podem ser resolvidas a nivel nacional: a imigragio, a
energia, a vizinhanca, o ambiente, as alteracdes demogréficas, a
corrupgdo, as questdes sociais, a alimentagao, o comércio e o
desenvolvimento, etc. O CESE pode, ainda, manter a esse debate
visivel, mesmo quando hd o risco de outras questdes prementes
o banirem da agenda europeia.

6.13 O CESE pode oferecer igualmente as institui¢des da UE
a sua experiéncia e a sua capacidade de andlise das politicas
especificas da UE, segundo perspectivas novas que representam
os interesses especificos dos sectores envolvidos: a promocio da
economia social nos paises terceiros, os interesses dos agricul-
tores no comércio internacional de alimentos, o papel da socie-
dade civil na politica de desenvolvimento, a gestdo internacional
dos recursos hidricos, o comércio internacional de produtos
agricolas na OMC, as pequenas empresas, a coesdo social, a
integracdo regional, etc.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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(Atos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

4752 SESSAO PLENARIA DE 26 E 27 DE OUTUBRO DE 2011

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de diretiva do Conselho relativa
a uma matéria coletdvel comum consolidada do imposto sobre as sociedades» (MCCCIS)

COM(2011) 121 final — 2011/0058 (CNS)
(2012/C 24/12)
Relator: Joachim WUERMELING

Em 6 de Abril de 2011, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 115.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europa sobre a:

Proposta de directiva do Conselho relativa a uma matéria colectdvel comum consolidada do imposto sobre as sociedades
(MCCCIS)

COM(2011) 121 final — 2011/0058 (CNS).

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada da Unido Econdmica e
Monetédria, Coesdo Econémica e Social, que emitiu parecer em 4 de Outubro de 2011.

Na 475.% reunido plendria de 26 e 27 de Outubro de 2011 (sessdo de 26 de Outubro), o Comité Econémico
e Social Europeu adoptou, por 137 votos a favor, 22 votos contra e 15 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE apoia a proposta da Comissdo de constituir uma
matéria colectdvel comum consolidada do imposto sobre as
sociedades (MCCCIS), que representa um grande e importante
passo para o mercado interno europeu. A concretizacio do
mercado interno requer uma maior aproximagio das bases de
tributacdo das sociedades.

1.1.1 A proposta de directiva da Comissio é um sucesso
porque com a MCCCIS sdo criadas melhores condi¢des para
as_empresas que desenvolvem actividades transfronteiras. No
seu conjunto, as regras propostas permitem cobrar o imposto
sobre as sociedades em fungdo do desempenho econdémico,
evitar distor¢des e prevenir evasdes ao sistema. Haverd, no en-
tanto, que precisar melhor alguns aspectos da proposta de di-
rectiva e proceder a alguns ajustamentos.

1.1.2 E possivel, gracas a uma MCCCIS, reduzir ou até eli-
minar a maior parte dos obstdculos fiscais as actividades

transfronteiras na UE, como limita¢des & compensagdo das per-
das ao nivel transfronteiras, o complicado método de cilculo
dos precos de transferéncia e a dupla tributagio e tratamento
desigual dos estabelecimentos estdveis e das suas filiais no ter-
ritorio da UE, consoante estes se encontrem dentro ou fora das
fronteiras nacionais.

1.1.3 O CESE espera que, ja a médio prazo, a proposta de
directiva resulte, para as empresas, numa reducdo significativa
dos custos de conformidade com a legislacdo fiscal e, para os
Estados-Membros, numa reducio dos custos administrativos.

1.1.4 A MCCCIS permite eliminar distor¢des de concorréncia
ao nivel da UE provocadas pela regulamentagio fiscal, levando a

que as decisdes das empresas no mercado interno deixem de ser
influenciadas por consideracdes de ordem fiscal. Assim, a
MCCCIS promove uma concorréncia leal e sustentdvel e reper-
cute-se positivamente no crescimento e no emprego.
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1.2 O CESE reconhece que hd apreensdo quanto a possibili-
dade de a MCCCIS implicar uma limitacio da soberania nacio-
nal, uma reducdo da margem de manobra fiscal, uma quebra
das receitas fiscais ou outras consequéncias imprevisiveis. Em
particular, corre-se o risco de, numa economia global em rapida
mutacdo e ferozmente competitiva, a Unido Europeia, ao operar
um sistema de MCCCIS para 27 Estados-Membros, ndo possuir
as estruturas necessirias para reagir com rapidez a alteragdes
fiscais a escala mundial ou a programas de incentivos (para I&D,
por exemplo), o que poderia traduzir-se numa perda de inves-
timento directo estrangeiro.

1.2.1  As preocupagdes manifestadas quanto a uma eventual
perda de soberania e quebra nas receitas fiscais devem ser tidas
também em consideragio na MCCCIS. Numa altura em que as
financas ptiblicas se encontram sob pressio considerdvel na UE,
¢ crucial que as receitas dos Estados-Membros ndo sejam inde-
vidamente afectadas e que estes sejam capazes de prever o
impacto nas suas finangas nacionais. Os Estados-Membros sdo
livres de fixar a taxa de imposto a sua parte da matéria colec-
tével. Contudo, no 4mbito do direito fiscal, s é possivel adop-
tar medidas de politica econémica com impacto na MCCCIS ao
nivel europeu. E de recear que tal torne a Europa menos flexivel
e competitiva na sua capacidade para atrair investimento directo
estrangeiro, traduzindo-se na perda de investimento para paises
como a Sui¢a e Singapura.

1.2.2  E dificil prever se, e em que medida, a MCCCIS terd um
impacto social e societdrio negativo em termos de localizacio
das empresas, tanto mais que a tributacdo das sociedades é
apenas um entre muitos factores importantes com influéncia
nesta decisdo. Posto isto, o CESE recomenda que se proceda a
uma avaliacdo do impacto socioecondmico.

1.2.3 A base proposta ¢ mais ampla do que a média actual-
mente em vigor nos Estados-Membros. O efeito imediato é o
aumento das receitas fiscais. Em contrapartida, a compensagio
das perdas ao nivel transfronteiras pode levar a uma tributacio
mais baixa. Na opinido do CESE, é provavel que, com o correr
dos anos, esse desfasamento se acabe por diluir, ndo havendo,
portanto, razdo para recear que o substrato fiscal em alguns
Estados-Membros venha a sofrer perdas duradouras.

1.2.4 O CESE considera que a MCCCIS deverd ser concebida
sem incidéncia nas receitas. Por conseguinte, apoia a possibili-
dade prevista na proposta de directiva de os Estados-Membros
adaptarem as taxas aplicadas no sentido de uma tributagdo nem
muito elevada nem muito baixa.

1.2.5 Nos debates em curso, as questdes de politica fiscal e
de sistemética fiscal ocupam obviamente o primeiro plano. O
CESE recomenda ao Parlamento Europeu e aos Estados-Mem-
bros que se deixem guiar, quando da avaliagio da proposta,
também pelas vantagens econdmicas que uma MCCCIS oferece
a todos Estados-Membros ao criar condi¢des concorrenciais li-
vres e leais no dominio fiscal.

1.2.6  Com a MCCCIS, as diferencas entre as taxas de tribu-
tacdo efectivas seriam mais transparentes. Na opinido do CESE,

a MCCCIS ndo fard com que as taxas nacionais deixem de ter
peso nas decisdes de implantagdo das empresas, pois mesmo
apds a sua introducdo subsistirdo diferencas nas taxas entre os
Estados-Membros. Na concorréncia fiscal tal como ela é agora,
trata-se essencialmente da transferéncia de lucros e perdas em
Estados-Membros com uma tributagdo relativamente baixa ou
elevada. Com a MCCCIS, a concorréncia fiscal concentrar-se-ia
nos factores tidos em conta na férmula de reparticio da matéria
colectével.

1.3 O CESE satda igualmente o facto de a compensagdo de
lucros e perdas em diferentes Estados-Membros (consolidagdo)
constituir o cerne das regras da MCCCIS. Sé através da conso-
lidagdo serd possivel eliminar os problemas associados aos pre-
cos de transferéncia, alcancar uma neutralidade fiscal no terri-
torio da UE e evitar a dupla tributagdo. Dado que a consolida-
¢do é a maior vantagem econémica da MCCCIS, a matéria
colectdvel comum deveria conter este elemento logo desde o
inicio.

1.4 No que respeita ao ambito de aplicacio da MCCCIS, o
CESE, em vez de defender a obrigatoriedade imediata da
MCCCIS, concorda também com a possibilidade de uma adop-
¢do facultativa numa primeira fase. No entanto, a longo prazo, a
MCCCIS deveria, ultrapassados determinados limiares, passar a
ser de aplicacdo obrigatéria. A decisdo de manter facultativa a
aplicagdo da MCCCIS traduzir-se-ia numa sobrecarga adminis-
trativa permanente para os Estados Membros, pois o novo sis-
tema teria de continuar a ser aplicado em paralelo com o actual
sistema nacional de tributagdo das sociedades.

1.5 O CESE vé com agrado o facto de a proposta de direc-
tiva prever a possibilidade de a MCCCIS ser utilizada pelas
empresas, independentemente da sua dimensdo e de operarem
a nivel transfronteiras ou apenas nacional. S3o justamente as
pequenas e médias empresas que retiram dela nitidas vantagens,
uma vez que diminuirdo substancialmente os custos de confor-
midade decorrentes de actividades transfronteiras. Contudo, tal
ndo se aplica as muitas pequenas e médias empresas que, sendo
sociedades em nome individual e empresas de pessoas, ndo
estdo sujeitas ao imposto sobre as sociedades.

1.6 E de apoiar e aperfeicoar a ideia da eliminagio da dupla
tributacdo de rendimentos obtidos fora da UE através da apli-
cagio do método de isengdo. O CESE considera inoportuno
tributar esses rendimentos se forem inferiores as taxas pratica-
das em paises situados fora da Unido.

1.7 Hé necessidade de especificar melhor certas regras, nal-
guns casos impreterivelmente, a fim de evitar fortes disparidades
na sua transposicdo a nivel nacional e, por conseguinte, na
aplicagdo de cada uma das disposicdes da directiva. A proposta
de directiva peca pela falta de defini¢des e também pelo facto de
determinados conceitos juridicos ndo serem suficientemente es-
pecificados. Tudo isto pde em causa a uniformidade de aplica-
cdo.
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1.8 O CESE considera util introduzir um «balcdo dnico» para
determinacdo da matéria colectdvel, a fim de simplificar os
procedimentos fiscais, sobretudo para as pequenas e médias
empresas, e de assegurar a uniformidade de aplicacdo das regras
face ao contribuinte. Contudo, isso implica um refor¢o da coo-
peragdo administrativa entre os Estados-Membros, que ndo
existe actualmente, nomeadamente no que diz respeito a comu-
nicagdo automdtica de informacdes relativas aos perimetros con-
solidados. O Comité faz notar, porém, que fica uma grande
margem para disputas entre as autoridades nacionais competen-
tes dos Estados-Membros e a principal autoridade fiscal em
relacdo a pedidos de parecer pela autoridade competente, audi-
torias as receitas e questdes associadas a férmula de reparticio.

1.9 Na opinido do CESE, a Comissdo Europeia deve ponderar
melhor o sistema de reparti¢do proposto. Ao conferir o mesmo
peso ao factor «vendas por destino» e aos factores «activos» e
«mdo-de-obra», a actual proposta poderd favorecer Estados-
-Membros caracterizados por um maior consumo devido sim-
plesmente ao seu tamanho. Além disso, com a exclusdo quase
total da férmula de consideracdes relativas a propriedade inte-
lectual, este sistema assentaria numa visio desactualizada da
economia europeia moderna, o que ndo incentivaria nem apoia-
ria o desenvolvimento da economia inteligente.

1.10 O CESE considera que os projectos de dois ou mais
Estados-Membros, que visam harmonizar a matéria colectdvel
do imposto sobre as sociedades no ambito de uma cooperagio
interestatal, promovem a convergéncia fiscal. No entanto, estas
iniciativas devem ser concebidas de forma a ndo criar novos
entraves para a harmonizagio europeia ¢ ndo devem procurar
predeterminar o projecto a escala da UE.

2. Contexto e teor da proposta

2.1 A Comissdo publicou, em 16 de Marco de 2011, uma
proposta de directiva do Conselho relativa a uma matéria co-
lectidvel comum consolidada do imposto sobre as sociedades
(MCCCIS) — COM(2011)121/4; TP[11/319). A proposta visa es-
sencialmente permitir as sociedades que desenvolvem activida-
des transfronteiras na UE calcularem a matéria colectdvel rele-
vante para efeitos de imposto sobre as sociedades de acordo
com regras uniformes em toda a Europa. Até aqui, as empresas
tinham de calcular a matéria colectdvel de acordo com as dis-
posicdes de 27 sistemas nacionais diferentes. Tal acarreta des-
pesas administrativas significativas, sobretudo para as pequenas
e médias empresas, e provoca distor¢des de concorréncia no
mercado interno.

2.2 A MCCCIS pretende eliminar, ou pelo menos reduzir, os
obstdculos as actividades transfronteiras dentro da UE, que di-
ficultam a realizagdo do mercado interno:

— Os custos administrativos decorrentes do célculo do im-
posto (custos de conformidade com a legislagdo fiscal) sdo
significativamente reduzidos;

— A complexa questdo da formagdo dos pregos de transferén-
cia dentro de uma empresa deixa de se colocar, porque
passa a haver uma uniformizacio do tratamento fiscal;

— As perdas transfronteiras podem ser compensadas;

— O problema da dupla tributacdo é resolvido de forma uni-
forme em toda a Europa.

2.3 Segundo as estimativas da Comissdo, a MCCCIS permiti-
ria as empresas da UE reduzir anualmente os custos de confor-
midade em 700 milhdes de euros, para além de poupangas de
1,3 mil milhdes de euros devido a consolidagio e até 1 mil
milhdes nas actividades transfronteiras. Além disso, a MCCCIS
tornaria a UE mais atractiva para investidores de paises terceiros.

2.4 Tal como a proposta de directiva estd concebida, sio as
decisdes dos Estados-Membros sobre o montante das taxas de
tributacdo que, em dltima andlise, vio determinar se a introdu-
¢do de uma MCCCIS terd um efeito negativo nas receitas fiscais.
Segundo as modelizagdes da Comissdo Europeia, ndo se prevé
um impacto negativo nas receitas, sobretudo porque a base de
determinacio da MCCCIS ¢, em média, mais larga do que as
bases nacionais.

2.5  No entanto, em caso de compensagio transfronteiras das
perdas, a base de determinacdo tende a tornar-se mais estreita.
Mas este efeito pode, pelo menos, ser parcialmente compensado
por dois factores: diminuicdo dos custos de conformidade e
aumento da atractividade para investidores de paises terceiros.

2.6 A proposta sobre a MCCCIS ¢é constituida pelos seguintes
elementos principais: as regras sobre o seu ambito de aplicacio,
o célculo da matéria colectdvel, a compensagdo transfronteiras
de ganhos (consolidagdo), a reparticdo das receitas fiscais entre
os Estados-Membros e a existéncia de um tnico interlocutor
para as empresas.

2.7 O ambito de aplicacdo estd limitado as pessoas colectivas
sujeitas ao imposto sobre as sociedades na UE. Por conseguinte,
a MCCCIS ndo se aplica a sociedades em nome individual nem a
sociedades de pessoas nem a fundos de investimento.

2.8 As sociedades que cabem no ambito de aplicacio da
proposta de directiva em apreco podem optar pelo sistema de
tributacdo da MCCCIS (artigo 6.° da proposta de directiva), cuja
aplicacdo serd obrigatdria nos primeiros cinco anos e sucessiva-
mente por periodos de trés anos (artigo 105.° da proposta de
directiva).

2.9 A proposta de directiva prevé todas as regras para o
célculo uniforme da matéria colectdvel. Embora ndo seja feita
referéncia a uma determinada regulamentacdo de contabilidade,
os principios das normas de contabilidade IFRS encontram-se
reflectidos nalgumas disposigdes. O rédito tributdvel é determi-
nado com base no apuramento dos lucros e perdas e de acordo
com as praticas internacionais.

2.10  As empresas que optarem pela MCCCIS podem com-
pensar na totalidade os ganhos e as perdas em diferentes Esta-

dos-Membros (consolidagdo). Actualmente, esta possibilidade
ndo existe, ou é limitada, o que coloca os activos das empresas,
fora da localizacdo nacional, em desvantagem fiscal.
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211 O ambito de aplicacdo pessoal abrange, em principio,
todos os grupos de sociedades residentes na UE e os estabele-
cimentos estdveis situados na UE. As filiais sdo incluidas quando
a sociedade-mie detém 50 % dos direitos de voto e mais de
75 % do capital. O dmbito de aplicagdo material inclui todos os
rendimentos dos membros de um grupo. O dmbito de aplica¢io
territorial estd limitado a Unido Europeia.

2.12  Os ganhos, calculados de acordo com regras uniformes,
sdo repartidos pelos Estados-Membros da actividade da empresa
em funcdo da actividade (econdmica), a qual é medida pelos
seguintes factores: trabalho, vendas e activos. A distribuigdo é
efectuada segundo uma férmula baseada em trés factores gera-
dores de valor acrescentado (trabalho, activos e vendas). Deter-
minadas especificidades (por exemplo, do sector financeiro re-
lativamente a institui¢des financeiras e empresas de seguros) s3o
tidas em conta através da adaptacdo dos factores. Em cada
Estado-Membro, o montante concreto do imposto é determi-
nado pela aplicacio da taxa de imposto sobre a respectiva
participacdo nos lucros.

3. Observagdes na generalidade

3.1 O CESE apoia expressamente a intengdo de criar uma
MCCCIS como medida importante para eliminar os entraves
fiscais a0 mercado interno: eliminagdo da dupla tributacio, eli-
minagdo de um tratamento desigual dos estabelecimentos esté-
veis no mercado interno, possibilidade de compensagio de per-
das transfronteiras e eliminagdo do problema dos precos de
transferéncia.

3.2 O CESE ji em ocasides anteriores havia defendido a
criagdo de condi¢des de concorréncia livre e leal para promover
as actividades transfronteiras, também em matéria de direito
fiscal (). O CESE também se pronunciou em pormenor sobre
a criacdo de uma base de incidéncia comum consolidada para a
tributacdo das sociedades num parecer emitido em 14 de Feve-

reiro de 2006 (?). A proposta de directiva ora em andlise espe-
lha, em grande medida, as observacdes anteriores do CESE.

3.3 Contudo, os dados fornecidos pela Comissdo sdo con-
traditérios. Enquanto, por um lado, a avaliacio de impacto
refere um estudo da Deloitte, segundo o qual os custos de
conformidade poderiam diminuir até 60 % no caso especifico
de uma multinacional que criasse uma filial noutro Estado-
-Membro, um estudo da PWC baseado numa amostra de multi-
nacionais estabelecidas apontava para uma redugdo nos custos
de conformidade de apenas 1 %. Um outro estudo da Ernst and
Young calculava um aumento de 13 % dos custos de conformi-
dade devido aos custos adicionais decorrentes da preparacdo e
do preenchimento da declaragdo fiscal e ao facto de os tramites
fiscais associados a esse processo excederem a redugdo dos
custos esperada gracas & menor necessidade de recorrer a precos
de transferéncia. Os custos administrativos das autoridades fis-
cais aumentardo em consequéncia da necessidade de gerir um
sistema nacional em paralelo com um sistema de MCCCIS.

3.4 A proposta de directiva traduz-se, para as empresas,
numa reducdo significativa dos custos de conformidade com a

(") Parecer do CESE sobre A politica fiscal da Unido Europeia — Prioridades
para os proximos anos - JO C 48 de 21.2.2002, p. 73.

(%) Parecer exploratério elaborado a pedido da Comissdo, JO C 88 de
14.4.2006, p. 48.

legislacdo fiscal e, para os Estados-Membros, numa reducdo dos
custos administrativos, mesmo que isso exija nos primeiros
tempos algum esfor¢o de adaptagio.

3.5  Na opinido do CESE, a existéncia de uma regulamentacio
fiscal destinada a eliminar distor¢des de concorréncia no terri-
tério da UE reveste a maior importincia. Actualmente, as deci-
sdes das empresas da UE ndo sdo tomadas meramente em
fungdo de critérios concorrenciais. Na realidade, elas sio mais
determinadas por consideracdes de «optimizagdo fiscal»: por
exemplo, os investimentos na investigacdo sio realizados em
dominios em que hd a possibilidade de deduzir os encargos,
ou as actividades de risco sdo exercidas onde se sabe ser pos-
sivel compensar eventuais prejuizos através de reducdes fiscais.
Ora, isto ndo s6 ¢ incompativel com a ideia subjacente ao
mercado interno de que as decisdes das empresas ndo devem
ser distorcidas por considera¢des de ordem fiscal, como ¢ pre-
judicial ao crescimento e a criagdo de emprego.

3.6  Nio obstante, o CESE ndo menospreza as preocupacdes
que muitos intervenientes, em particular os parlamentos nacio-
nais de nove Estados-Membros, (}) que ndo consideram a pro-
posta em conformidade com o principio da subsidiariedade, tém
manifestado relativamente a possibilidade de dai advir uma li-
mitacdo da soberania nacional, uma redugdo da margem de
manobra fiscal, uma quebra das receitas fiscais ou outras con-
sequéncias imprevisiveis.

3.6.1  Certo é que os Estados-Membros vdo deixar de poder
aplicar as empresas que optem pela MCCCIS quaisquer medidas
fiscais nacionais orientadas para objectivos de politica econé-
mica, uma vez que a base passa a ser determinada a nivel
europeu. Por outro lado, podem ser adoptadas, a nivel europeu,
medidas que visem a promogdo da competitividade e a criacdo
de emprego com impacto positivo em todo o mercado interno,
sem que as empresas fiquem sujeitas a condigdes diferentes.

3.6.2 A médio e a longo prazo, é possivel que a MCCCIS
leve a uma deslocalizagio da actividade econdémica e de postos
de trabalho, que se haviam estabelecido em determinados locais
gragas a incentivos fiscais concedidos pelos Estados-Membros.
Na verdade, o objectivo da MCCCIS € evitar precisamente dis-
tor¢des de concorréncia em resultado de beneficios fiscais. No
entanto, o CESE considera que a Comissdo deverd debrucar-se
mais aturadamente sobre este aspecto no ambito de uma andlise
socioecondmica, para as institui¢des da UE e outras partes in-
teressadas poderem avaliar melhor as consequéncias dai decor-
rentes.

3.7  Em principio, a MCCCIS respeita a soberania fiscal dos
Estados-Membros, uma vez que estes sdo livres de fixar a taxa
de imposto a sua parte de matéria colectidvel. A MCCCIS har-
moniza a matéria colectdvel e NAO as taxas de tributacdo. Os
Estados-Membros podem continuar a fixar as suas taxas em
funcdo de preferéncias de ordem orcamental. Contudo, é pos-
sivel que haja temporariamente quebras nas receitas, que apenas
poderdo vir a ser corrigidas por um aumento da taxa de tribu-
tagdo.

(®) Nos termos do artigo 6.° do Protocolo (n.° 2) relativo a aplicagdo
dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, os parla-
mentos nacionais da Bulgdria, da Irlanda, de Malta, da Polénia, da
Roménia, da Eslovdquia, da Suécia, dos Paises Baixos e do Reino
Unido enviaram pareceres fundamentados ao Parlamento Europeu,
ao Conselho e a Comissdo Europeia.
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4. Observagdes na especialidade

4.1 Embora a proposta de directiva seja um lance bem su-
cedido da Comissdo, carece de algumas clarificacdes e ajusta-
mentos. Mas, no seu conjunto, as regras propostas permitem
cobrar o imposto sobre as sociedades em fun¢do do desempe-
nho econémico, evitar distor¢des e prevenir a sonegagdo.

4.2 O CESE acolhe favoravelmente que a proposta de direc-
tiva, mesmo que orientada principalmente para sociedades ou
grupos de sociedades implicados em actividades transfronteiras,
preveja a possibilidade de a MCCCIS ser utilizada por empresas,
independentemente da sua dimensdo e de desenvolverem acti-
vidades a nivel transfronteiras ou apenas nacional. Além disso, o
facto de apresentar vantagens de custos em relagio a uma
tributacdo sujeita a varios regimes nacionais, tornard mais facil
para as pequenas e médias empresas alargarem as suas activida-
des transfronteiras. Para as pequenas e médias empresas, cons-
tituidas sob a forma de sociedades de capitais, a op¢do pela
MCCCIS ¢ vantajosa. Contudo, tal ndo se aplica as muitas pe-
quenas e médias sociedades de pessoas e as sociedades em
nome individual, que ndo estdo sujeitas ao imposto sobre as
sociedades.

43 Posto isto, o CESE deixa de defender a obrigatoriedade
imediata da MCCCIS em favor de uma adopg¢do facultativa
numa primeira fase. No entanto, a longo prazo, a MCCCIS
deveria, ultrapassados determinados limiares para sociedades
que desenvolvem actividades transfronteiras, passar a ser de
aplicagdo obrigatéria. A decisdo de manter facultativa a MCCCIS
traduzir-se-ia numa permanente sobrecarga administrativa para
os Estados-Membros pelo facto de terem de aplicar, paralela-
mente, 0 novo sistema e o sistema de tributacio das sociedades
em vigor.

4.4 A agregagdo de todos os ganhos e perdas dos membros
do grupo (consolidacido) é o cerne da eliminagdo das barreiras
fiscais no mercado interno e ¢é ai que residem as principais
vantagens da MCCCIS. Apenas a consolidagdo permite assegurar
as seguintes vantagens: a compensacdo transfronteiras de perdas,
a eliminacdo de problemas ligados ao preco de transferéncia, a
possibilidade de uma estrutura empresarial, com neutralidade
fiscal, em toda a UE, a eliminagdo da dupla tributacio e a
igualdade de tratamento entre filiais de sociedades de capitais
na UE e estabelecimentos estaveis na UE. Por tudo isto, deve-se
apoiar, sem reservas, a consolidacdo. Esta solugdo mais ampla é,
em todo o caso, preferivel a solugdo parcial de uma matéria
colectdvel comum do imposto sobre as sociedades sem conso-
lidagdo.

4.5  Através da definicio do ambito de aplicacio pessoal,
material e territorial, define-se adequadamente o campo de apli-
cagdo da MCCCIS. A determinagio do ambito de aplicacio
pessoal com base em critérios formais tem a vantagem de estes
serem facilmente aplicdveis, verificdveis e menos vulnerdveis. Do
ponto de vista das empresas, os critérios sdo praticdveis e ofe-
recem certeza juridica. No que respeita as regras de entrada e
saida do grupo, hd algumas limita¢des. A ampla defini¢do do
campo de aplicacdo material, que abrange todos os rendimentos
obtidos, é a mais acertada para evitar problemas de delimitacéo.
A extensdo do ambito de aplicagdo territorial a Unido Europeia
¢ adequada. Devido a inexisténcia de regras internacionais para
o calculo dos lucros, a inclusdo dos rendimentos obtidos a nivel
global envolveria a elaboragdo de reconciliagdes dispendiosas.

4.6 O CESE considera preferivel aplicar a férmula de repar-
ticdo da matéria colectdvel pelos Estados-Membros com base em
factores geradores de valor acrescentado (mio-de-obra, activos e
vendas) — pelo facto de ter uma referéncia econémica concreta —
a proceder a um cdlculo baseado em dados macroeconémicos.

4.6.1 A utilizagdo de uma férmula de reparticio uniforme
evita distor¢des e duplas tributacdes. O facto de se ter em conta
vérios factores limita consideravelmente a possibilidade de os
contribuintes os atribuirem a um Estado-Membro com o nivel
de tributagdo o mais baixo possivel. A aplicagdo de métodos de
reparti¢do alternativos pressupde a existéncia de regras limitati-
vas claras e requer uma justificacio especial. Estas regras sio
necessdrias, por exemplo, para o sector financeiro (bancos e
empresas de seguros) devido a especificidade dos modelos de
negocios.

4.6.2  Contudo, hd o perigo de alguns Estados-Membros apli-
carem a férmula de modo ndo uniforme e de a soma das quota-
-partes atribuidas ser superior ou inferior ao total efectivo a
repartir, o que resultaria numa tributagio mdltipla ou numa
reducdo da tributagdio do mesmo. Para prevenir este perigo, a
Comissdo Europeia tem de adoptar, em tempo dutil, actos de
execucao.

4.6.3  Relativamente a localizacdo de activos fixos no factor
«activos», hd necessidade de uma delimitagdo mais precisa em
relacio a propriedade econémica e a utilizagdo efectiva, e hd
que ponderar de que modo se pode incluir a propriedade in-
telectual. No que diz respeito ao factor ando-de-obra» bipartido,
uma reparti¢do de acordo com o niéimero de trabalhadores ¢é
simples e praticivel, mas pode criar problemas sobretudo
quando uma actividade é exercida «sob o controlo e a respon-
sabilidade» de um membro do grupo. Segundo estudos efectua-
dos, uma distribuicdo dos lucros baseada no factor trabalho
pode ter efeitos econdmicos negativos no mercado de trabalho.
Uma outra questdo susceptivel de gerar discérdia entre os Esta-
dos-Membros, devido a existéncia de diferentes regimes de se-
guranga social na UE, ¢ a da inclusdo de prestacdes sociais e de
pensdes de reforma. O factor vendas estd orientado para o
mercado e poderd favorecer indevidamente Estados-Membros
maiores devido simplesmente ao seu tamanho. E necessrio
considerar a sua supressdo ou ponderar o seu peso na férmula
de reparticio.

4.7 A base comum é mais ampla do que a actual base média
dos Estados-Membros. O efeito imediato é o aumento das re-
ceitas fiscais. Em contrapartida, a compensacdo das perdas ao
nivel transfronteiras pode levar a uma tributagdo mais baixa. O
CESE considera que a MCCCIS deverd ser concebida sem inci-
déncia nas receitas. Por conseguinte, apoia a possibilidade pre-
vista na proposta de directiva de os Estados-Membros adapta-
rem as taxas aplicadas no sentido de uma tributagio que nio
seja nem muito elevada nem muito baixa.
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4.8 O método previsto para as regras de cdlculo da matéria
colectdvel orienta-se pelas normas internacionais, sobretudo pe-
las normas de 25 dos 27 Estados-Membros. O CESE concorda
que assim seja. Na proposta de directiva ndo ¢ feita mengdo as
normas de contabilidade IFRS, porque a MCCCIS ¢é favordvel a
um conjunto de regras para um apuramento auténomo dos
lucros fiscais. No entanto, algumas das suas disposi¢des reflec-
tem os principios das normas IFRS, que tém vindo a aperfei-
coar-se desde o inicio do projecto introdugdo de uma MCCCIS,
ja hda muitos anos.

4.9  Ha necessidade de precisar algumas regras para evitar

uma dispersdo no momento da sua aplicagdo ao nivel nacional.
Para além de faltarem sobretudo defini¢des, alguns dos concei-
tos juridicos utilizados ndo sdo suficientemente especificados
(por exemplo, activos e custos de aquisicio e de construgio).
A auséncia de regras detalhadas para determinados sectores,
como, por exemplo, o tratamento a dar aos activos incorpdreos,
ou regras pouco detalhadas no que diz respeito, por exemplo, a
definicdo do proprietdrio econémico, pdem em causa a unifor-
midade da aplicagdo.

4.10 A aplicagdo de uma cldusula geral anti-abuso, na forma
prevista, ¢ questiondvel. O artigo 80.° da proposta de directiva
dispde que as transacgdes simuladas realizadas com o tnico
objectivo de evitar a tributacio ndo sdo consideradas para efei-
tos de cdlculo da matéria colectdvel. A aplicacdo ou a interpre-
tacdo de uma tal regra geral anti-abuso vai causar bastantes
dificuldades, na medida em que o abuso, tal como definido
pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia,
exige a apresentacdo de provas para cada caso individual.

411 O CESE acolhe favoravelmente a eliminagdo da dupla
tributacdo de rendimentos obtidos fora da UE através da isen¢do
fiscal, por principio, desses rendimentos. Assim, as empresas da
UE estdo sujeitas apenas ao imposto cobrado no mercado de
um pais terceiro. O CESE ndo entende o motivo pelo qual a
Comissdo propde estabelecer derrogagdes a este principio
quando o nivel de tributacdo num pais terceiro é inferior. O
CEE tem duvidas quanto a aplicacdo da regra «switch-over» nos
casos em que a taxa de tributagdio num pais terceiro é dema-
siado baixa, pelo facto de assim serem registadas ndo s6 as
situacdes de abuso, mas também as actividades empresariais
normais.

4.12  Na opinido do CESE, a possibilidade de constitui¢do de
provisdes é demasiado limitada.

4.12.1 A constituicdo de provisdes é circunscrita a activida-
des exclusivamente decorrentes de obrigagdes legais. Tal exclui
cargas patrimoniais decorrentes de factores meramente econé-
micos. De um ponto de vista econémico, esta exclusio ndo se
justifica porque a capacidade econdmica e, por conseguinte, os
lucros tributdveis sdo também limitados pelas cargas patrimo-
niais devidas a factores econémicos.

4.12.2  No que diz respeito as provisdes decorrentes de ob-
rigagdes legais, importa clarificar os requisitos relativos a uma
probabilidade minima de utilizacio. Também néo sdo suficien-
temente definidos os critérios para uma estimativa fidvel. Por
falta de precisio, ndo ¢é suficientemente detalhado que

tratamento deve ser dado as provisdes para perdas esperadas.
As provisdes para pensdes também ndo sio mencionadas, em-
bora devessem ser tidas em conta, pois, doutro modo, o mé-
todo de avaliagdo auténomo deixa de fazer sentido.

4.12.3  No que diz respeito a riscos especificos de determi-
nados sectores de actividade, reconhecidos pela legislacio da UE,
a proposta de directiva em andlise ndo é precisa nem delega na
Comissdo a adopgdo de actos de execugdo. Contém apenas uma
disposicdo especifica sobre a dedutibilidade de provisdes técni-
cas das empresas de seguros, por meio da qual os Estados-
-Membros podem prever a deducdo de provisdes para desvios
de sinistralidade.

4.12.4  Sdo necessdrias disposi¢des mais detalhadas, em par-
ticular para o sector financeiro, que permitam ter em conta as
especificidades associadas aos riscos (no contexto da crise finan-
ceira). Também no que diz respeito ao tratamento a dar aos
derivados e a locagdo, importa estipular regras detalhadas. Deve
ser, além disso, incorporada uma regra que preveja ou a dedu-
tibilidade das provisdes bancérias (para riscos bancérios gerais)
ou a depreciacio dos activos financeiros. A directiva deveria
prever regras detalhadas para o sector financeiro, tal como o
faz para as empresas de seguros.

413  E adequado ndo admitir a deducio do imposto sobre as
sociedades e de impostos afins. No entanto, hd que proceder a
uma reandlise critica da lista dos impostos ndo dedutiveis, nos
termos do artigo 14.° da proposta de directiva sobre a MCCCIS,
constante do anexo IIl. O imposto sobre os seguros, que serd
dedutivel apenas em relagdio aos impostos cobrados a nivel
nacional, ndo é compardvel ao imposto sobre as sociedades.
Na medida em que o imposto sobre os seguros estd incluido
no prémio do seguro e é registado como receita, serd também
de admitir a sua dedugio como despesa de exploracio.

4.14 Do ponto de vista do principio da equidade de tribu-
tagdo, parece oportuno que se estipule a taxa de juro de des-
conto, pois a existéncia de liberdade de escolha deixaria uma
margem de apreciacio demasiado lata. Assim, a possibilidade de
se recorrer, a titulo excepcional, a taxas de juro acordadas ndo
estd isenta de problemas.

4.15 A proposta em aprego prevé a possibilidade de depre-
ciacio numa categoria em vez da depreciacdo individual, o que
¢ apropriado. A técnica da depreciagdo numa categoria oferece
as empresas a possibilidade de financiamento interno. Com uma
taxa de depreciacdo de 25 %, a maior parte da depreciacdo teria
lugar apenas quando da realizacio do investimento de subs-
tituicdo. Por conseguinte, haveria que aumentar em conformi-
dade a taxa de depreciagio numa categoria.

416  Restringir a depreciagdo excepcional a activos ndo de-
precidveis, caso se comprove haver uma perda de valor irrever-
stvel, é limitar demasiado a tomada em consideracdo das perdas.
Além disso, ndo ¢ claro o que se entende por «perda de valor
irreversivel. Sdo excluidos da depreciagdo excepcional os activos
cujos proventos resultantes da alienacio beneficiem de uma
isengdo, por exemplo, a participacdo em sociedades de capitais.
Isto poderia ter um impacto desfavordvel nas sociedades holding
e nas empresas de capital de risco.
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417 O CESE considera util introduzir um «balcdo tinico» para determinagio da matéria colectdvel, a fim
de simplificar os procedimentos fiscais, sobretudo para as pequenas e médias empresas, e de assegurar a
uniformidade de aplicagdo das regras face ao contribuinte. Contudo, isso implica um reforco da cooperagio
administrativa entre os Estados-Membros, que ndo existe actualmente, sobretudo no que diz respeito ao
controlo eficaz dos perimetros consolidados (sociedades, filiais, estabelecimentos estdveis), que variam
anualmente. A comunicagdo automdtica das informagdes deve passar a ser a norma, como no caso do
IVA no interior da UE.

4.18  Convém salientar que qualquer comunica¢cio com a administragdo fiscal se processard exclusiva-
mente entre o contribuinte principal do grupo e a autoridade fiscal principal indicada. Deste modo, deixa de
ser necessdria a concertacdo entre diversas autoridades fiscais nacionais. O CESE acolhe favoravelmente o
facto de o «balcdo Gnico» resultar, para os contribuintes e para a administracdo fiscal, numa diminuicdo da
carga burocrdtica.

Bruxelas, 26 de outubro de 2011

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON

ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social Europeu

As seguintes propostas de alteragdo, que obtiveram pelo menos um quarto dos votos expressos, foram rejeitadas.

Ponto 1.4

Alterar.

«1.4  No que respeita ao dambito de aplicagio da MCCCIS, o CESE, em vez de defender a obrigatoriedade imediata da
MCCCIS, concorda também com a possibilidade de uma adopcio facultativa numa primeira fase. No entanto, a longo prazo, a
MCCCIS deveria, ultrapassados determinados limiares, passar a ser de aplicacdo obrigatéria para sociedades que desenvolvem
actividades transfronteiras. A decisdo de manter facultativa a aplicaggo da MCCCIS traduzir-se-ia numa sobrecarga adminis-
trativa permanente para os Estados Membros, pois o novo sistema teria de continuar a ser aplicado em paralelo com o actual
sistema nacional de tributacdo das sociedades.»

Esta proposta de alteracio foi rejeitada por 70 votos a favor, 90 votos contra e 15 abstencdes.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de diretiva do Conselho que
altera a Diretiva 2003/96/CE do Conselho que reestrutura o quadro comunitdrio de tributacio dos
produtos energéticos e da eletricidade»

COM(2011) 169 final — 2011/0092 (CNS)

e a «Comunicacio da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econémico e
Social Europeu sobre uma tributacio mais inteligente da energia para a UE: Proposta de revisio da
Diretiva da Tributagdo da Energia»

COM(2011) 168 final
(2012/C 24/13)

Relator: Eric PIGAL

Em 29 de Abril de 2011, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 113.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a

Proposta de directiva do Conselho que altera a Directiva 2003/96/CE do Conselho que reestrutura o quadro comu-
nitdrio de tributagdo dos produtos energéticos e da electricidade

COM(2011) 169 final — 2011/0092 (CNS)

€a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econdmico e Social Europeu sobre uma
tributagiio mais inteligente da energia para a UE: Proposta de revisdo da Directiva da Tributagio da Energia

COM(2011) 168 final.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada da Unido Econdmica e
Monetdria e Coesio Econémica e Social, que emitiu parecer em 4 de Outubro de 2011.

Na 475.% reunido plendria, de 26 e 27 de Outubro de 2011 (sessdo de 27 de Outubro), o Comité adoptou,
por 158 votos a favor, 4 votos contra e 13 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes
1.1 Conclusdes

1.1.1  Numa altura em que muitos Estados-Membros estdo a
definir as suas estratégias para superar a crise econdmica e
financeira, a revisio da Directiva da Tributacdo da Energia (DTE)
proporciona uma oportunidade para conciliar objectivos am-
bientais e econdmicos. Permite aos Estados-Membros que assim
o desejem transferir uma parte da tributacdo sobre o trabalho
ou o capital para uma outra forma de tributagdo que estimule
comportamentos respeitadores do ambiente e que seja propicia
a eficiéncia energética, de acordo com a Estratégia Europa 2020.

1.1.2 A Europa ndo pode contentar-se com os objectivos que
fixou em matéria de politica energética. Terd agora de disponi-
bilizar os meios para os atingir. Para isso, deve transmitir um
sinal inequivoco quanto aos pregos. Esse é um meio eficaz, se
ndo mesmo o Unico, para impor uma mudanga de mentalidades
e comportamentos.

1.1.3 A reformulacio da DTE representa incontestavelmente
um progresso em relacdo a versdo inicial. A introducio de dois
factores para medir/tributar a energia torna o documento mais
preciso e pertinente. O factor da tributagdo das emissdes de
CO, complementa o Regime de Comércio de Licengas de Emis-
sdo (RCLE) da UE.

1.1.4 Com base nos dois factores de tributacdo, a maior
parte das formas de energia deve ser tratadaftributada em pé
de igualdade, em funcdo da sua emissio de CO, e do seu teor
energético. Ha que assinalar, porém, que a electricidade ndo estd
sujeita a0 mesmo tratamento que as outras fontes de energia.

1.1.5  Embora doloroso a curto prazo, o sinal de preco emi-
tido por uma forte tributacio dos carburantes preparou os
consumidores europeus de energia para as inevitdveis caréncias
e restri¢des, uma vez que favorece os investimentos e os esfor-
cos na poupanga de energia, a atractividade e o desenvolvi-
mento de energias renovdveis, a resisténcia as crises petroliferas,
etc.

Nio hd, contudo, o mesmo sinal no que toca aos combustiveis,
e a reformulacdo da directiva pode ndo alterar essa situacdo. Isso
significa para os consumidores que ndo podem beneficiar dos
esforcos na poupanca de energia nem dos investimentos em
combustiveis e ficam, além disso, sujeitos as flutuagdes de mer-
cado imprevisiveis.

1.1.6  Um maior incentivo a poupanca de combustiveis pelos
consumidores beneficiaria também as empresas do sector, na
medida em que aceleraria a renovacio dos equipamentos e
ofereceria novas oportunidades de mercado.
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1.1.7  Os sectores industriais, que sdo grandes consumidores
de energia e que até aqui ndo faziam parte do dominio de
aplicagdo da DTE, foram agora, acertadamente, reintegrados
na directiva.

No entanto, outros sectores permanecem total ou parcialmente
isentos, como por exemplo:

— a agricultura, a construgio e as obras publicas;

— os transportes publicos e os transportes das forgas armadas,
a recolha de residuos e a administragdo publica;

— as ambulancias (mas ndo os tdxis), o transporte aéreo e o
transporte maritimo comunitdrio;

— a electricidade consumida pelas familias, etc.

E dificil encontrar coeréncia em todas estas iseng¢des, tanto mais
que a sua necessidade poderd ndo ser entendida pelos que ndo
beneficiam delas.

1.1.8  Contrariamente ao que se afirma na comunicagio da
Comissdo, a nova DTE ndo define nenhum quadro, ndo toma
posicdo, nem sequer apresenta recomendac¢des quanto a utiliza-
cdo pelos Estados-Membros de uma parte ou do total das re-
ceitas do novo regime de tributagio com o fito de orientar o
abastecimento de energia para novas tecnologias ou energias
mais limpas.

1.1.9  No entanto, o CESE nido pode deixar de assinalar que a
DTE contribui para desenvolver o mercado tinico, jd que visa e
possibilita a harmonizagdo dos regimes de tributacdo da energia.

1.2 Recomendagdes

1.2.1 O Comité apoia os esforcos da Comissdo Europeia para
alcancar os objectivos da Estratégia Europa 2020. Claramente, a
reformulagdo da DTE vai nesse sentido, nomeadamente porque
visa:

— estimular o desenvolvimento sustentdvel e proteger o am-
biente,

— proteger o mercado interno e favorecer o crescimento,

— permitir a redugdo dos custos de produgio e dos défices
orcamentais.

1.2.2  Porém, o CESE lamenta que a reformulagdo da DTE
ndo seja mais ambiciosa e mais coerente. Com efeito, mesmo
antes de o texto ser apresentado (ou negociado) no Conselho, a
Comissdo tomou a iniciativa de integrar no texto isen¢des e
derrogagdes, de modo a agradar a uns Estados-Membros ou
naodesagradar a outros.

No futuro processo de negociagio no Conselho, a Comissdo
arrisca-se a ndo ter qualquer margem de manobra e acabar
por comprometer definitiva e perigosamente o espirito da re-
formulacdo conforme nos é apresentada.

1.2.3  Sédo de esperar reservas por parte dos Estados-Membros
ou até mesmo na rejei¢do da proposta. No entanto, o Comité

considera que a Europa, em especial a Comissdo Europeia, de-
veria ser capaz de impor medidas aos Estados-Membros, parti-
cularmente tendo em conta que alguns deles se véem confron-
tados com obstdculos a nivel nacional na tomada das decisoes
necessdrias para atingir os objectivos aceites por todos a nivel
europeu.

1.2.4  Além disso, a Comissdo Europeia deve estar preparada
e resistir aos esforcos de lobbying de certos elementos que pre-
tendem impedir qualquer mudanga, invocando «possiveis custos
adicionais» ou «perigosas perdas de competitividade». Se é certo
que a Comissdo deve, evidentemente, encorajar os Estados-
-Membros a ter em conta certas situagdes delicadas ainda que
minoritdrias, deve também prosseguir na via dos objectivos
europeus ja definidos em matéria de energia e destacar as van-
tagens estratégicas da inovacdo nas novas fontes de energia,
bem como a criagio de emprego e o crescimento por elas
induzido, a melhoria da qualidade de vida, etc.

1.2.5  Para evitar eventuais reservas por parte dos Estados-
-Membros, o Comité propde que a Comissdo defina medidas
que permitam acompanhar as altera¢des impostas e, na medida
do possivel, as integre no texto proposto. Parece-nos preferivel
seguir esta abordagem em vez de fazer concessdes antes do
inicio das negociagdes com os Estados-Membros, até porque
ela permitiria também aos consumidores prepararem-se melhor
para as transformagdes almejadas.

2. Introdugio
2.1 Sintese

2.1.1 O texto em apre¢o ndo ¢ uma nova directiva mas uma
reformulagdo da DTE. Prevé-se que entre em vigor em 1 de
Janeiro de 2013, data que coincide com a terceira fase do
RCLE da UE.

2.1.2  Para cada carburante ou combustivel, a directiva revista
introduz dois factores de tributacio, cada um com o seu
proprio objectivo:

— a tributagdo das emissdes de CO,, com vista a redugdo da
poluicio provocada por gases com efeito de estufa;

— a tributagdo do teor energético, com vista a reducdo do
consumo de energia, independentemente do produto ener-
gético utilizado.

2.1.3 Para os carburantes:

— em 2013, o imposto sobre o CO, serd de 20 euros por
tonelada de COy;

— em 2018, o imposto sobre a energia serd de 9,6 euros por
gigajoule.

2.1.4  Para os combustiveis:

— em 2013, o imposto sobre o CO, serd de 20 euros por
tonelada de CO5;

— em 2013, o imposto sobre a energia serd de 0,15 euros por
gigajoule.
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2.1.5  Convém lembrar que a actual DTE introduz, tal como
a proposta de reformulacio, taxas minimas de tributagdo. Os
Estados podem, portanto, fixar taxas de tributacio mais eleva-
das, sendo que a maioria jd o faz.

2.2 Contexto

2.2.1 A proposta de reformulagdo em apreco junta-se a uma
série de directivas anteriormente elaboradas e adoptadas, no-
meadamente:

— 2003/96/CE: directiva relativa a tributacdo da energia
(DTE), que deve ser revista;

— 2003/87|CE: directiva que cria o regime europeu de co-
mércio de licencas de emissdo de gases com efeito de
estufa (RCLE da UE);

— 2009/29/CE: directiva que revé as quotas de emissdes apli-
caveis a partir de 2013;

— 2006/32/CE: directiva relativa a eficiéncia na utilizagio
final de energia; defini¢io dos PCI (') no anexo I;

— 2009/28/CE: directiva que relativa a promogio da utilizagdo
de energia proveniente de fontes renovaveis, que estabelece
critérios de sustentabilidade para os carburantes e os bio-
combustiveis.

2.2.2  Para além de examinar a proposta de reformulagio da
DTE, o presente parecer tem igualmente em conta as informa-
¢des complementares da comunicacdo (%) e da nota (%) elabora-
das pela Comissio Europeia.

2.2.3  E oportuno assinalar que o trabalho da Comissio para
elaborar esta politica europeia se inscreve num contexto inter-
nacional com forte incidéncia em diferentes componentes, de-
signadamente:

— regulamentar: a Conven¢do de Chicago limita de forma
estrita e vinculativa a tributagdo sobre a aviacdo;

— do mercado: a investigagdo tornou possivel a extracgdo de
6leo de xisto. Esta descoberta permitiu a exploragio de
novos sitios, aumentando a oferta de energias fésseis.
Além disso, abalou completamente o mercado do gés: o
preco do gds natural caiu a nivel mundial, tornando outras
formas de energia menos atractivas, incluindo as renovéveis;

— estratégica: os acontecimentos no Norte de Africa e no
Médio Oriente afectam em grande medida ndo s o prego
dos combustiveis mas também as posi¢des dos Estados-
-Membros em relagdo as diversas fontes de energia;

— ambiental: os acordos de Quioto e os debates de Canciin
devem ser levados em conta e, se for caso disso, a estratégia
e politicas europeias devem ser devidamente ajustadas;

— da opinido piblica: os acontecimentos de Fukushima mos-
traram quanto a opinido publica pode ser afectada por um

() PCL: poder calorifico inferior dos produtos energéticos e da electri-
cidade.

() COM(2011) 168 final.

(}) Nota 11/238.

incidente grave e inesperado. Os Estados-Membros e a Eu-
ropa ndo podem ignorar este aspecto na elaboracio das suas
estratégias e decisdes, pelo que devem ajustar prontamente
as suas politicas.

2.2.4  Por conseguinte, coloca-se a questdo de saber como
enquadrar a problemdtica da tributacio da energia numa pers-
pectiva internacional:

— Qual deve ser o prego de referéncia do CO, a fixar na
Europa no caso de ndo se alcancar um acordo internacional?

— Importa considerar igualmente a ideia de um imposto in-
ternacional e geral.

2.3 Cronologia

2.3.1 A directiva anterior (2003/96/CE) adveio de uma pro-
posta da Comissdo Europeia de 1996. No seguimento de longas
negociagdes no Conselho da Unido Europeia, esta proposta foi
largamente alterada, a fim de ter em conta as especificidades
nacionais. As altera¢des consistiram em propor uma aplicagdo
muito progressiva, que previa periodos transitérios, derrogagdes
e outras isengdes. A proposta de directiva de 1996 foi final-
mente adoptada em 2003.

2.3.2 A sua implementacdo nos Estados-Membros, a evolu-
cdo do mercado da energia e a consciéncia crescente do impacto
ambiental e climdtico do consumo de energia tornaram eviden-
tes as fragilidades e as possibilidades de melhoramento (ver

infra).

2.3.3  Os trabalhos de revisdo desta directiva foram iniciados
em 2005. Uma primeira tentativa focada na utilizacio do ga-
soleo comercial foi iniciada em 2007, mas saiu lograda no
Conselho. Nas suas conclusdes de Marco de 2008, o Conselho
Europeu solicitou uma nova proposta de revisdo, que a Comis-
sdo converteu em prioridade no seu inquérito anual do cresci-
mento de 2011.

Em 12 de Abril de 2011, o Colégio dos Comissarios adoptou a
proposta de reformulacio das disposi¢des da DTE.

3. Observacdes na generalidade

3.1 A reformulacdo da directiva DTE visa, em primeiro lugar,
dar resposta as novas prioridades da Unido Europeia definidas
na Estratégia Europa 2020, nomeadamente:

— luta contra as alteracdes climaticas,

— prioridade ao crescimento sustentdvel,

— uma economia mais verde e mais competitiva,
— participacdo numa harmonizacdo fiscal,

— reducdo da tributacdo do trabalho,

— ajuda as familias com baixos rendimentos,

— consolidacdo orcamental dos Estados-Membros.
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3.2 Responde igualmente a regra 20/20/20 da estratégia da
UE para as alteracdes climdtica e energia (2013-2020):

— reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa em 20 %,
— produzir 20 % de energia renovavel até 2020,
— melhorar a eficiéncia energética em 20 %.

3.3 Visa também corrigir insuficiéncias ou lacunas da DTE
anterior:

— as taxas minimas actuais aplicam-se geralmente a quantidade
consumida sem ter em conta o teor energético ou a polui-
¢do;

— isto leva a comportamentos contrdrios aos objectivos da UE,
por exemplo, encorajando o consumo de carvdo e penali-
zando as energias renovéveis;

— a actual DTE ndo prevé quaisquer incentivos para a promo-
¢do das energias de substituicdo, pelo que o etanol é a fonte
de energia com o imposto mais elevado;

— a insuficiente coordenagdo entre a DTE e o regime de co-
mércio de licengas de emissdo de CO, da UE traduz-se
numa dupla tributagdo ou na auséncia de tributagio, depen-
dendo do sector.

3.4  Esta reformulagdo leva em conta restricdes exdgenas:
— a reestruturagdo e a modernizac¢do dos sistemas fiscais;

— a crise econdmica, que reduziu as margens de manobra dos
Estados-Membros e acentuou a pressdo or¢amental;

— o aparecimento tangivel e mensurdvel dos primeiros efeitos
das alteracdes climéticas;

— as tensdes internacionais, que causam perturbagdes e agita-
¢des no mercado internacional da energia.

3.5 Por fim, deve também ter em conta outras restricdes
enddgenas:

— evitar que a tributacdo da energia seja discriminatéria ou crie
distor¢des na concorréncia entre as empresas dos Estados-
-Membros;

— por outro lado, limitar as distor¢des decorrentes da falta de
harmonizagdo fiscal da energia na Europa.

4. Observagdes na especialidade
4.1 Elementos principais

4.1.1  Conforme se afirma na introducio, o elemento princi-
pal da proposta é a defini¢do de dois factores de tributacio
(artigo 1.°). Além disso, a reformulacdo confirma (no artigo 4.°)
que os niveis de tributacdo sdo valores minimos que podem
ser ultrapassados pelos Estados-Membros e que serdo reavalia-
dos de trés em trés anos.

4.1.2 O outro ponto principal da proposta é a introducio
(no artigo 4.°, n.° 3) de uma nova obrigacdo para os Estados-
-Membros, que devem aplicar a todos os produtos utilizados
para a mesma finalidade (carburante ou combustivel) niveis de
tributagdo iguais, calculados a partir das suas emissdes de CO,
e do seu teor energético.

4.1.3  Na directiva inicial, os valores minimos de tributacdo
eram estabelecidos por produto (e uma determinada utilizagdo),
mas sem uma ligacdo entre eles.

4.1.4  Com esta alteragdo, os Estados-Membros deverio recal-
cular os seus niveis de tributacdo (nacional), a fim de se certi-
ficarem de que respeitam as proporg¢des definidas pelos valores
minimos europeus de tributagdo (ver os quadros A, B e C do
anexo [ da DTE revista).

4.1.5  Esta obrigacdo é aplicdvel aos carburantes e aos com-
bustiveis, que entrard em vigor em 2013 para os combustiveis
e em 2023 para os carburantes. Este adiamento destina-se a
ter em conta as grandes diferengas entre os Estados-Membros.

4.1.6  No entanto, os valores minimos de tributacio da elec-
tricidade aparecem num quadro separado (quadro D). A obri-
gatoriedade de proporcionalidade e de alinhamento dos niveis
de tributacio ndo se aplica, pois, a electricidade.

4.1.7 A electricidade permanece sujeita a um imposto sobre
o consumidor final («na tomada»), contemplando o factor do
«dmposto sobre a energia», deste modo, evita-se a dupla tribu-
tacdo na produgdo e no consumo.

4.1.8 Uma vez que o consumo de electricidade em si ndo
emite CO,, o imposto sobre as emissdes s6 ¢é aplicdvel aos
produtores de electricidade. As grandes instalagdes serdo ex-
cluidas da DTE, pois sio abrangidas pelo RCLE da UE.

Neste contexto, a electricidade de origem nuclear ndo é tribu-
tada pelo CO, (ndo hé emissdes), mas pelo consumo de energia.

4.1.9  Para integrar a directiva 2003/87/CE relativa ao comér-
cio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa e evitar
qualquer sobreposicdo, a directiva reformulada propde (no
artigo 14.°, n.° 1, alinea d)) que os produtos energéticos utili-
zados para actividades abrangidas pelo RCLE da UE sejam
isentos da tributagdo de CO,. Por outro lado, actividades até
agora excluidas deste regime passam a fazer parte do &mbito de
aplicacio da DTE.

4.2 Sectores especificos

4.2.1 A proposta tem igualmente em conta o facto de de-
terminados sectores poderem estar expostos ao risco de fuga de
carbono (artigo 14.°-A) e propde que se preveja, até 2020, um
crédito fiscal para cada uma das instalagdes afectadas. O mon-
tante desse crédito fiscal serd calculado a partir do consumo
anual médio de produtos energéticos durante um periodo de
referéncia.
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4.2.2  Actividades que até ao presente estavam isentas de
tributagdo (artigo 2.°) inserem-se agora no ambito de aplicagdo
da directiva, seja pelas emissdes de CO, seja pelo teor energé-
tico.

423 No que toca as taxas diferenciadas de tributagdo
(artigo 5., a tnica alteragio diz respeito aos tdxis, que sdo
excluidos desta disposicio.

4.2.4 O transporte aéreo (excluindo o privado) e o trans-
porte maritimo comunitdrio (excluindo a navegacido de recreio
privada) estdo fora do dmbito da DTE.

42.5  Os carburantes podem ser tributados como os com-
bustiveis (artigo 8.°) em sectores especificos:

— agricultura, horticultura, piscicultura e silvicultura,
— motores estacionarios,

— construcdo, engenharia civil e obras publicas,

— veiculos ndo autorizados a circular nas estradas.

42.6  No que diz respeito a agricultura e as suas emissdes
de CO,, a Comissdo prevé analisar (artigo 14.°-A) se se trata de
um sector abrangido pela fuga de carbono. Nesse caso, auto-
rizaria os Estados-Membros a concederem um crédito fiscal as
exploracdes agricolas.

Além disso, no que toca a tributagdo do teor energético, a
Comissdo isentard completamente o sector agricola (artigo 15.°,
n.° 3) se este oferecer uma contrapartida no dominio da efi-
ciéncia energética. No entanto, a forma como esta nocdo ¢é
interpretada é deixada ao critério de cada Estado-Membro.

4.2.7  Os biocombustiveis (artigo 16.°) jé nio serdo tribu-
tados como os seus equivalentes fosseis. Passa a ser aplicado o
imposto geral sobre a energia (em fungdo do seu teor energé-
tico).

4.2.8 Existe, no entanto, uma diferenga relativamente ao im-
posto sobre as emissdes de CO,. Nem todos os biocombustiveis
sdo renovaveis: alguns podem emitir mais CO, do que o que
consomem. Os biocombustiveis renovaveis nio serdo tribu-
tados pelas suas emissdes de CO,, dado que, por natureza, estas
sdo consideradas nulas. Jd os biocombustiveis ndo renoviveis
serdo abrangidos pelo imposto sobre as emissdes de CO,, tal
como os produtos energéticos convencionais.

4.2.9  Até 2023, os Estados-Membros poderdo continuar a
aplicar niveis de tributacdo especificos mais baixos que os niveis
minimos da DTE.

4.2.10  Nos termos do artigo 15.°, n.° 1, alinea h), os Esta-
dos-Membros mantém a possibilidade de isentar, total ou par-
cialmente, os combustiveis e a electricidade dos agregados
familiares (e das organizacdes de beneficéncia).

5. Parecer do Comité Econémico e Social Europeu
5.1 Os pontos fundamentais da DTE

5.1.1 A inclusio de dois factores no cilculo da tributacdo
da energia representa incontestavelmente um avango em relagio
a antiga directiva. Em primeiro lugar, porque responde aos dois
objectivos da Estratégia Europa 2020, nomeadamente, reduzir
as emissdes de CO, e reduzir o consumo de energia.

Em segundo lugar, porque analisa de forma mais precisa (do
que através de um s critério) os efeitos nefastos do consumo
de energia: poluicdo e consumo excessivo das reservas mundiais.

5.1.2 A DTE revista, agora proposta, prevé um imposto so-
bre as emissdes de CO, ao nivel dos Estados-Membros. E
oportuno lembrar que jd existe um outro dispositivo a nivel
europeu, nomeadamente, a compra de quotas no ambito do
regime RCLE da UE.

Além disso, uma instalagio ao abrigo deste regime ndo poderd
ficar sujeita também a tributagdo definida pela directiva. E ficard,
portanto, isenta. Desta forma, a DTE evita a dupla tributacio
do imposto sobre CO, pelos dois dispositivos. Por outro lado,
permite criar um instrumento de tributagdo que abrange tam-
bém as pequenas instalagdes que, estavam pela sua dimensdo até
agora excluidas do RCLE da UE.

O CESE apoia esta proposta de integrar o RCLE da UE na
directiva, uma vez que essa medida corrige o regime de co-
mércio de licengas de emissdo da UE, que ndo contemplava
50 % das emissdes de CO, dos carburantes e combustiveis.

5.1.3  Determinadas energias sdo mais poluentes que outras.
Hé energias mais densas, que permitem um consumo maior do
que outras. Assim, o equilibrio justo entre fontes de energia
proposto na revisio da directiva é, em principio, justo e coe-
rente.

Contudo, leva a um forte aumento da tributago de determi-
nadas fontes de energia, actualmente menos tributadas em al-
guns Estados-Membros. O exemplo mais evidente é o do gasé-
leo, que deveria ter um nivel minimo de tributacdo superior ao
da gasolina, tendo em conta que liberta uma quantidade ligei-
ramente maior de CO, mas, sobretudo, porque tem um teor
energético mais elevado. Porém, em muitos Estados-Membros, a
situacio actual é precisamente a inversa: uma vez que o
gasdleo é menos tributado e mais barato que a gasolina, uma
grande parte do parque automével estd equipado com motores
a diesel.

5.1.4 O Comité concorda com a andlise da Comissdo de que,
sendo o prego do gasdleo claramente mais baixo do que o da
gasolina, existe actualmente uma distor¢do no mercado da refi-
nagdo, causada pela procura elevada do gaséleo em relagio a
procura da gasolina. Uma tributagdo mais pesada do gaséleo
contribuiria inevitavelmente para restabelecer o equilibrio.
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5.1.5 Todavia, o CESE alerta a Comissdo Europeia para o
facto de a inversdo das disparidades entre o preco da gaso-
lina e o do gaséleo poder perturbar profundamente o mercado
da inddstria automovel, assim como aumentar os encargos dos
agregados familiares com o transporte em automdvel. Por isso,
também neste ponto, a transi¢do deverd ser progressiva.

5.1.6  Paradoxalmente, no que diz respeito aos carburantes,
os impostos elevados protegeram os consumidores dos cho-
ques petroliferos. Com efeito, o preco elevado incita a diminui-
¢do preventiva do consumo, ao passo que os impostos elevados
reduzem a propor¢do do preco dos carburantes que é sensivel
as flutuagdes (choques) do mercado.

5.1.7 Ao longo de virias décadas, os fabricantes da inddstria
automével puderam/souberam investir em I&D e conseguiram
reduzir o consumo dos motores. Apesar das crises petroliferas
recorrentes, o sector dos transportes nunca paralisou.

5.1.8  Partindo desta andlise, o CESE nota que o imposto
sobre as emissdes de CO, serd idéntico para os carburantes
e os combustiveis, nomeadamente 20 euros por tonelada de
CO,, isto é, 0,0533 euros por litro para qualquer tipo de
gaséleo (quer seja para aquecimento ou nio).

No entanto, considera estranho que o imposto geral sobre a
energia seja:

— para os carburantes: 9,6 euros por gigajoule, ou seja, 0,316
euros por litro de gasdleo,

— e tdo baixo para os combustiveis: 0,15 euros por gigajoule,
ou seja, 0,0054 euros por litro de gaséleo para aqueci-
mento.

5.1.9  Por este motivo, o CESE é de opinido que o imposto
energético sobre o combustivel para aquecimento se deve
tornar perceptivel para os consumidores — o que ndo é o caso a
0,0054 euros por litro.

O Comité recomenda que este imposto seja gradualmente, mas
significativamente, aumentado, a fim de:

— ter em considera¢io o consumo inevitdvel de combustiveis
para aquecimento,

— reduzir o consumo dos combustiveis,

— justificar os investimentos dos agentes econdémicos na ino-
vacdo energética para utilizagdo doméstica e industrial (tal
como fizeram os fabricantes de automoveis).

5.2 Excepgdes e derrogagdes da DTE

52.1 Cinco Estados-Membros autorizam uma tributacdo
mais baixa para a utilizagio comercial do gaséleo (veiculos
pesados, autocarros, tdxis, etc.) em relacdo a sua utilizagdo por
particulares. A revisdo da DTE aborda esta questdo e obriga os
Estados-Membros a reequilibrar a tributacio.

Visto que a poluigdo originada pelo gaséleo é sempre a mesma,
qualquer que seja a sua utilizacdo (comercial ou particular),
abolir esta reducdo na tributacio faz todo o sentido e é coe-
rente com os principios inscritos na Estratégia Europa 2020.
Além disso, o desenvolvimento exponencial do transporte ro-
dovidrio, maioritariamente consumidor de gaséleo, demonstra a
necessidade de promover a inversdo desta tendéncia e a re-
ducdo do trifego de veiculos pesados.

No entanto, os efeitos cumulativos das duas medidas de au-
mento da tributacio do gasbleo — reequilibrio em relagdo a
gasolina (ver acima) e abolicio da redugdo para a utilizagdo
comercial — levardo a aumentos muito significativos do prego
do gaséleo em alguns Estados-Membros. Nestes casos, determi-
nados trabalhadores, altamente organizados e mobilizados, po-
deriam fazer pressdo sobre os seus governos nacionais ou gerar
movimentos sociais de protesto a grande escala.

Por conseguinte, o CESE alerta a Comissio Europeia para o
perigo de efectuar mudancas demasiado profundas ou repenti-
nas, bem como para a inevitdvel resisténcia dos Estados-Mem-
bros. Propde, por isso, que se prevejam medidas de acompa-
nhamento para, por um lado, responder as exigéncias da Es-
tratégia Europa 2020 e, por outro, encorajar os Estados-Mem-
bros a apoiar a revisdo da DTE.

5.2.2  Os Estados-Membros devem assegurar que todas as
energias sio tributadas de forma equitativa e proporcional
as suas emissdes de CO, e ao seu teor energético (ver acima).
Porém, a electricidade estd excluida desta obrigacio de har-
monizagao.

O CESE interroga-se sobre esta derrogacio e gostaria que a
Comissdo Europeia ajustasse a sua proposta de modo a garantir
que a electricidade seja equiparada as outras formas de energia.

5.2.3  As actividades isentas de tributagio energética na
directiva anterior devem, a partir de agora, ser alinhadas com
as outras, isto ¢, tributadas de forma idéntica sobre o CO, e o
teor energético.

E oportuno lembrar que as actividades isentas eram: as acti-
vidades metaltrgicas e de reducdo quimica, os processos de
electrolise, as empresas com grande consumo de electricidade
(em que a electricidade represente mais de 50 % dos custos de
produgio) e as actividades de fabrico de produtos minerais ndo
metélicos (cimento, vidro, cal, etc.).

Ao proceder a esta modificagdo, os autores da reformulagio da
directiva mostram uma coeréncia evidente: todas as activida-
des poluentes ou consumidoras de energia sio tributadas sem
discriminagdo e, simultaneamente, todas as actividades sio en-
corajadas a investir na reducdo do seu impacto energético.

O CESE apoia este retorno a justica e a coeréncia. Sente-se, no
entanto, apreensivo com o impacto social e econémico nas
actividades visadas. Neste sentido, propde que, também aqui,
sejam tomadas medidas de acompanhamento para:
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— ajudar estes sectores a investir efou a adaptar-se;

— assegurar que continuam em actividade e que permanecem
no territério da UE.

Além disso, o Comité interroga-se sobre o verdadeiro impacto
desta alteracdo, que inclui estas actividades no dmbito de apli-
cagdo da DTE mas exclui automaticamente as que sdo abran-
gidas pelo RCLE da UE.

Por fim, o CESE interroga-se sobre o risco de fuga de carbono
das actividades anteriormente isentas. O RCLE da UE inclui
mecanismos de protecgdo que podem servir de inspiracdo
para a DTE.

5.2.4  Os Estados-Membros continuam a ter o direito de pra-
ticar niveis de tributacio diferenciados para quase todas as
actividades antes abrangidas. Contudo, ao manter-se esse bene-
ficio para os transportes piiblicos locais, estes ndo sdo incen-
tivados a investir na reducdo da polui¢do ou do consumo de
combustivel. Por outro lado, tal beneficio pode ser justificado
como forma de promover o uso dos transportes colectivos em
detrimento dos individuais.

O CESE interroga-se, porém, sobre qual a justificagdo para man-
ter o beneficio da isen¢do para a recolha de lixo, as ambulan-
cias, a administracdo publica, as pessoas deficientes, as for-
¢as armadas, etc.

Recomenda, por conseguinte, que a proposta seja alterada de
modo a que os excelentes motivos que justificam a exclusdo dos
taxis do beneficio dos niveis de tributacio diferenciados se
apliquem da mesma forma aos outros meios de transporte.

5.2.5 Com base na mesma anélise dos niveis de tributacio
diferenciados, o CESE interroga-se sobre os motivos que justifi-
cam a isen¢do que a DTE prevé para os transportes aéreos e
para os transportes maritimos comunitarios.

5.2.6  Mesmo que, no futuro, os transportes aéreos e mariti-
mos possam ser inseridos no ambito de aplicacio do RCLE da
UE (unicamente no que diz respeito as emissdes de CO,), o
CESE estd apreensivo pelo facto de estes dois sectores, que sdo
grandes consumidores de energia, estarem isentos da tributagdo
sobre 0 consumo de energia.

o abrigo das convencdes internacionais, seria impossivel tri-
Ao ab das t s ssivel t
butar estes dois modos de transporte em fun¢do do «teor ener-
gético». Por isso, o Comité propde que sejam entabuladas ne-
gociagdes a nivel mundial com vista a aproximar estas conven-
¢Oes da regulamentacdo europeia.

5.2.7 O CESE tem duvidas sobre o direito dos Estados-Mem-
bros de isentarem os agregados familiares (por exemplo) da
tributacdo sobre o combustivel para aquecimento e a elec-
tricidade.

Esta prerrogativa pde em causa a coeréncia de toda a DTE. Com
efeito, a DTE baseia-se no pressuposto de que o sinal de preco
incita os actores visados a reduzirem as suas emissdes de CO, e

0 seu consumo energético. Assim sendo, porque ndo fazer che-
gar este sinal aos agregados familiares, que sdo grandes consu-
midores de energia?

O CESE recomenda, pois, que a capacidade dos Estados-Mem-
bros de isentar a tributacdo dos combustiveis domésticos para
aquecimento seja retirada do texto da proposta, respeitando,
contudo, os condicionalismos especificos dos consumidores lo-
cais ou nacionais.

5.2.8  Por motivos de coeréncia, na revisio da DTE asse-
gura-se que certas actividades, até agora ndo abrangidas pela
directiva, passem a estar novamente sob a sua alcada, e que a
utilizacdo comercial do gaséleo deixe de ser favorecida em re-
lagdo ao uso privado.

Posto isto, como explicar que outros sectores de actividade (por
exemplo a agricultura, a construcio, as obras piblicas, etc.)
continuem a beneficiar de um tratamento preferencial, isto é, de
uma tributagdo dos carburantes a taxa dos combustiveis, que
¢ muito inferior? Estes sectores deveriam, pelo contrdrio, ser
exemplares, uma vez que as suas actividades e a sua visibili-
dade os colocam no centro das medidas para melhorar o
ordenamento do territério e a habitacio.

5.2.9 O CESE questiona-se sobre os motivos que podem
justificar esta derrogacio, que ndo podem ser de ordem eco-
némica, nem social ou ambiental. Mostra-se preocupado pelo
facto de esta abordagem poder ser utilizada para abrandar ou
bloquear a aplicacdo da nova DTE, sob pretexto ser arbitrdria e
discriminatoria.

5.2.10 No que toca especificamente ao sector agricola, o
CESE gostaria de alertar a Comissdo para o facto de a DTE
revista ser bastante imprecisa e de os Estados-Membros pode-
rem exigir esclarecimentos e certeza juridica antes de validar
a proposta.

E necessério esclarecer:

— os motivos que justificariam um tratamento particular e
muito vantajoso da agricultura, que estd em contradicio
com os principios e os sinais de preco subjacentes a DTE e
com os esforcos pedidos a outros sectores que também
enfrentam dificuldades;

— 0 processo e os critérios de avaliacio, relativos por um
lado, no risco de fuga de carbono e, por outro, a contra-
partida proposta para a eficiéncia energética.

5.3 Aspectos diversos da DTE

5.3.1 A nova DTE ndo pode ser uma solugdo simples e
monolitica. A politica energética na Unido Europeia ¢, mais
do que qualquer outra, multifacetada e complexa, requerendo
uma combinag¢do de vdrias solugdes ou uma tnica solugdo
complexa.

O CESE assinala, contudo, os esfor¢os dos autores da reformu-
lacdo da DTE para simplificar os principios, os objectivos e a
sua aplicacdo.
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5.3.2 Ao mesmo tempo, como referido anteriormente, a re-
formulacdo da DTE inscreve-se num contexto regulamentar rico
e complexo. A directiva contém numerosas referéncias a outros
textos e directivas. Todas estas referéncias cruzadas entre os
textos evitam a redundincia dos elementos repetidos noutras
directivas.

No entanto, os dominios da energia e do ambiente evoluem
rapidamente. Um exemplo disso é a actualiza¢do dos cddigos da
nomenclatura combinada (artigo 2.°, n.° 5). Além disso, as al-
teragdes num texto de referéncia podem afectar outros textos de
uma forma inesperada e indesejdvel.

O CESE propde, em primeiro lugar, que os textos referenciados
sejam incluidos em anexo. Além disso, se for pertinente, deve
ficar esclarecido se determinados elementos anexos podem
manter-se invaridveis, de forma a garantir a coeréncia da futura
DTE.

5.3.3 O artigo 4.° integra no célculo do nivel minimo de
tributacdo «o montante total dos impostos indirectos cobrados»,
incluindo, portanto, medidas puramente nacionais como o im-
posto sobre o carbono de certos Estados-Membros. Porém, o
ambito de aplicagdo desse imposto cobrado pelos Estados-Mem-
bros, bem como as respectivas isen¢des, podem diferir do im-
posto sobre o carbono previsto pela DTE.

Na opinido do CESE, a Comissdo deve esclarecer que a inte-
gracdo das duas tributagdes sobre o CO, deve ser realizada
pelos Estados-Membros no momento da transposicdo da direc-
tiva.

5.3.4 A revisdo centra-se na tributacio da energia. Alids, a
Comissdo reconhece que a DTE ndo considera a utilizagdo
pelos Estados-Membros das receitas fiscais geradas pela DTE.

Bruxelas, 27 de outubro de 2011

A Estratégia Europa 2020 define o crescimento sustentavel
como uma prioridade, com vista a criar uma economia mais
eficiente na utilizacdo dos recursos, mais ecoldgica e mais com-
petitiva.

O CESE interroga-se sobre o facto de a futura DTE ndo incluir
medidas especificas destinadas a assegurar uma ac¢do comum
e coerente dos Estados-Membros para uma economia mais sus-
tentdvel, mais ecoldgica e mais competitiva, como por exemplo:

— medidas sociais que estimulem o emprego e reduzam os
custos de producio;

— medidas para incentivar o desenvolvimento tecnoldgico no
sector das novas energias;

— medidas de consolidacio orcamental dos Estados-Membros.

5.3.5  As emissdes de CO, sdo expressas em toneladas e o
teor energético é expresso em gigajoules (GJ). O nivel minimo
de tributacdo de cada produto energético é calculado em funcio
das suas emissdes de CO, e do seu teor energético. Estes niveis
minimos devem aplicar-se 2 unidade de facturacio e tributa-
¢do habitual, ou seja: o litro para os carburantes e determinados
combustiveis para aquecimento, e o kilowatt/hora (KWh) para a
electricidade, etc. Esta conversdo requer um célculo, que € efec-
tuado pelos servicos da Comissdo Europeia. No entanto, as
regras e premissas utilizadas para estes cdlculos ndo sdo expli-
cadas, o que impossibilita os representantes de determinados
Estados-Membros de chegar aos mesmos resultados.

O CESE lembra que a harmonizagio dos célculos de conversdo
¢ indispensdvel e propde, por isso, que o texto explicite os
métodos de conversdo utilizados, empregando, tanto quanto
possivel, as unidades mais préximas das préticas reais de tribu-
tagdo dos Estados-Membros.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho no que respeita a
ajuda reembolsivel e a engenharia financeira»

COM(2011) 483 final — 2011/0210 (COD)
(2012/C 24/14)

Relator-Geral: Michael SMYTH

Em 2 de Setembro e 5 de Outubro de 2011, respectivamente, o Conselho e o Parlamento Europeu
decidiram, nos termos do artigo 177.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar
o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do
Conselho no que respeita a ajuda reembolsdvel e a engenharia financeira

COM(2011) 483 final — 2011/0210 (COD).

Em 20 de Setembro de 2011, a Mesa do Comité decidiu incumbir a Seccio Especializada da Unido
Econdmica e Monetdria e Coesio Econdmica e Social da preparagdo dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econémico e Social Europeu, na 475.% reunido plendria de 26 e
27 de Outubro de 2011 (sessdo de 27 de Outubro de 2011), designou relator-geral Michael SMYTH e

adoptou, por 87 votos a favor, sem votos contra e 7 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE nota que a proposta da Comissdo de alterar o
Regulamento (CE) n.° 1083/2006 no que respeita a ajuda reem-
bolsavel e a engenharia financeira visa garantir maior clareza e
seguranca juridica.

1.2 O CESE aprova a proposta em aprego.

2. Justificagdo

2.1 O artigo 28.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999 do
Conselho, que estabelecia as regras para os fundos estruturais e
a politica de coesdo para o periodo de 2000-2006, definiu
diversas formas de ajuda, incluindo a ajuda reembolsdvel e a
ajuda directa ndo reembolsavel, que podia ser concedida através
dos fundos estruturais da UE. O artigo 44.° do Regulamento
(CE) n.° 1083/2006 do Conselho relativo a politica de coesdo

Bruxelas, 27 de outubro de 2011

que estabelece as regras para o actual perfodo de programacdo
(2007-2013) trata dos instrumentos de engenharia financeira,
mas ndo define, contudo, as formas de ajuda, reembolsdvel ou
ndo reembolsavel, com linguagem juridica apropriada.

2.2 Os Estados-Membros utilizam, em grande medida, as
formas de ajuda reembolsivel, seguramente devido as experién-
cias positivas que tiveram com este instrumento durante o pe-
riodo de programacdo anterior (2000-2006).

2.3 H4, portanto, que alterar o Regulamento (CE)
n.° 1083/2006 do Conselho, a fim de introduzir uma defini¢do
geral de ajuda reembolsdvel e, no que diz respeito a engenharia
financeira, clarificar uma série de praticas técnicas, dado que
actualmente as formas de financiamento renovéveis vém sendo
utilizadas para um conjunto mais vasto de actividades do que a
simples engenharia financeira.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta alterada de diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa a procedimentos comuns de concessdo e retirada do
estatuto de protecdo internacional»

COM(2011) 319 final — 2009/0165 (COD)
(2012/C 24/15)

Em 19 de Julho de 2011, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia (TFUE), consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta alterada de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a procedimentos comuns de concessio e
retirada do estatuto de proteccdo internacional (reformulagdo)

COM(2011) 319 final — 2009/0165 (COD).

Tendo ja exposto os seus pontos de vista sobre o conteiido da proposta em aprego no parecer adoptado em
28 de Abril de 2010 (") sobre a Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a normas
minimas aplicdveis ao procedimento de concessdo e retirada de protecgdo internacional nos Estados-Membros (refor-
mulagdo), o Comité decidiu, na 475.% reunido plendria de 26 e 27 de Outubro de 2011 (sessdo de 26 de
Outubro), por 149 votos a favor, sem votos contra e 5 absten¢des, ndo emitir parecer remetendo para a
posi¢do defendida no documento mencionado.

Bruxelas, 26 de outubro de 2011

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON

(") Parecer do CESE sobre Normas minimas aplicdveis ao procedimento de concesso e retirada de proteccdo interna-

cional nos Estados-Membros (reformulagdo), JO C 18 de 19.1.2011, p. 85.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta alterada de diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece normas minimas em matéria de acolhimento
dos requerentes de asilo»

COM(2011) 320 final — 2008/0244 (COD)
(2012/C 24/16)

Em 19 de Julho de 2011, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia (TFUE), consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta alterada de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece normas minimas em matéria de
acolhimento dos requerentes de asilo (reformulagdo)

COM(2011) 320 final — 2008/0244 (COD).

Tendo ja exposto os seus pontos de vista sobre o conteddo da proposta em apreco no parecer sobre a
Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece normas minimas de acolhimento dos
requerentes de asilo nos Estados-Membros (reformulagdo), adoptado em 16 de Julho de 2009 (*), o Comité, na
sua 475.2 reunido plendria de 26 e 27 de Outubro de 2011 (sessdo de 26 de Outubro), decidiu, por 148
votos a favor, 1 voto contra e com 12 abstencdes, ndo emitir novo parecer sobre a matéria, remetendo para
a posi¢do defendida no documento mencionado.

Bruxelas, 26 de outubro de 2011

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON

(*) Parecer do CESE «Normas minimas em matéria de acolhimento dos requerentes de asilo nos Estados-Membros», JO C
317 de 23.12.2009, p. 110.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 no que diz respeito a

determinadas disposicdes referentes a gestio financeira relativamente a determinados
Estados-Membros afetados ou ameacados por graves dificuldades de estabilidade financeira»

COM(2011) 482 final — 2011/0211 (COD)
(2012/C 24/17)

Relator-Geral: Michael SMYTH

Em 2 de Setembro e em 5 de Outubro de 2011, respectivamente, o Conselho e o Parlamento Europeu
decidiram, nos termos do artigo 177.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o
Comité Econémico e Social Europeu sobre a:

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 no que
diz respeito a determinadas disposigdes referentes a gestdo financeira relativamente a determinados Estados-Membros
afectados ou ameagados por graves dificuldades de estabilidade financeira

COM(2011) 482 final — 2011/0211 (COD).

A Mesa do Comité incumbiu, em 20 de Setembro de 2011, a Secgdo Especializada da Unido Econémica e
Monetéria e Coesdo Econdémica e Social da preparagdo dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econémico e Social Europeu, na 475.* reunido plendria de 26 e
27 de Outubro de 2011 (sessdo de 27 de Outubro), designou relator-geral Michael Smyth e adoptou, por
89 votos a favor, 2 votos contra e com 4 abstengées, 0 seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE toma nota da proposta da Comissdo que altera o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 para
aumentar os pagamentos efectuados aos paises afectados pela crise que beneficiam de assisténcia através do
mecanismo europeu de estabilizacdo financeira (MEEF) ou do instrumento europeu da balanga de paga-
mentos no periodo em que beneficiam dos mecanismos de apoio, sem alterar a dotagdo total da politica de
coesdo da Unido no periodo de programagdo de 2007-2013.

1.2 O CESE aprova a proposta em aprego.

1.3 O CESE lamenta, porém, que a Comissdo, com base na sua Comunica¢do Contributo da Politica
Regional para um Crescimento Inteligente no quadro da estratégia «Europa 2020» (COM(2010) 553), ndo
tenha ido mais longe e ndo tenha proposto um mecanismo da UE para o financiamento a 100 % de
projectos relacionados com a inovacdo e a I1&D, o que resultaria num importante beneficio para as PME e
contribuiria para a consecugdo de alguns dos objectivos da Estratégia Europa 2020.

2. Justificacdo

2.1  Segundo a proposta da Comissdo, os seis paises que recebem actualmente assisténcia ao abrigo do
mecanismo europeu de estabilizacdo financeira (MEEF) e do instrumento europeu da balanga de pagamentos
seriam solicitados a dar um menor contributo para os projectos que co-financiam no dmbito da politica de
coesdo da UE. Tal permitiria aliviar o nivel de co-financiamento nacional, o que, numa altura em que os
or¢amentos nacionais estdo sujeitos a uma enorme pressdo, contribuiria significativamente para a recupe-
ragdo destas economias que atravessam dificuldades.

2.2 O Comité concorda que é essencial aumentar a prosperidade e a competitividade nos Estados-
-Membros mais atingidos pela crise e, por conseguinte, subscreve a proposta da Comissdo.
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2.3 Em Outubro de 2010, a Comissdo adoptou uma Comunicacdo intitulada Contributo da Politica
Regional para um Crescimento Inteligente no quadro da estratégia «Europa 2020» — (COM(2010) 553), na qual
sublinha expressamente a importancia de desenvolver a inovagdo e a investigacdo e o desenvolvimento em
toda a Unido e destaca o papel que a politica regional pode aqui assumir. A Comunica¢do também aponta
que os fundos disponiveis para a inovacdo tém sido relativamente pouco utilizados. Posto isto, a actual
proposta ¢ uma oportunidade perdida de a Unido financiar a 100 % projectos do dominio da inovagio, o
que beneficiaria sobretudo as PME.

Bruxelas, 27 de outubro de 2011

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1698/2005 no que diz respeito a
determinadas disposicdes referentes a gestio financeira relativamente a determinados
Estados-Membros confrontados ou ameacados com graves dificuldades de estabilidade financeira»

COM(2011) 481 final — 2011/0209 (COD)
(2012/C 24/18)
Relator-Geral: Michael SMYTH

Em 13 de Setembro e 5 de Outubro de 2011, respectivamente, o Conselho e o Parlamento Europeu
decidiram, nos termos dos artigos 42.° ¢ 43.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1698/2005 no que
diz respeito a determinadas disposicdes referentes a gestdo financeira relativamente a determinados Estados-Membros
confrontados ou ameagados com graves dificuldades de estabilidade financeira.

COM(2011) 481 final — 2011/0209 (COD).

Em 20 de Setembro de 2011, a Mesa do Comité incumbiu a Seccdo Especializada da Unido Econdmica e
Monetdria e Coesdo Econdmica e Social da preparacdo dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econémico e Social Europeu, na 475.% reunido plendria de 26 e
27 de Outubro de 2011, (sessdo de 27 de Outubro) designou relator-geral Michael SMYTH e adoptou, por

90 votos a favor, 2 votos contra e 4 abstengées, 0 seguinte parecer.

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O CESE toma conhecimento da proposta da Comissdo
de alterar o artigo 70.° do Regulamento (CE) 1698/2005, que
prevé a possibilidade de aumentar os pagamentos a paises afec-
tados pela crise que recebem assisténcia do Mecanismo Europeu
de Estabilizagdo Financeira (MEEF) ou do mecanismo de apoio a
Balanga de Pagamentos (BDP) no periodo durante o qual bene-
ficiarem de tais mecanismos de apoio, sem, no entanto, aumen-
tar a sua dotagdo financeira total no dmbito da politica de
coesio da Unido para o periodo de programacio 2007-2013.

1.2 O CESE aprova a proposta.

2. Justificagdo

2.1 A proposta em apreco introduz disposicdes especiais no
Regulamento (CE) 1698/2005 que permitirdio o aumento da
taxa de contribui¢do do FEADER aplicavel aos programas de

Bruxelas, 27 de outubro de 2011

desenvolvimento rural desses Estados-Membros para, no mé-
ximo, 95 % das despesas publicas elegiveis, nas regides elegiveis
ao abrigo do objectivo da convergéncia, bem como nas regides
ultraperiféricas e nas ilhas menores do mar Egeu, e para, no
méximo, 85 % das despesas publicas elegiveis, nas restantes
regides. Estas disposi¢des serdo vélidas apenas enquanto os Es-
tados-Membros em causa beneficiarem dos mecanismos de
apoio supramencionados, passando a dispor de recursos finan-
ceiros suplementares que lhes permitirdo prosseguir a execucdo
pratica dos programas. Deste modo se reduzird a necessidade de
recorrer aos fundos nacionais correspondentes, o que, dada a
considerdvel pressdo a que os orgamentos nacionais estdo sujei-
tos, contribuird significativamente para relangar a economia
destes Estados-Membros em dificuldades.

2.2 O CESE concorda que é crucial promover a prosperidade
e a competitividade nos Estados-Membros mais afectados pela
crise € apoia, por isso, a proposta em apreco.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho, que altera o Regulamento (CE) n.° 1198/2006 do Conselho relativo ao

Fundo Europeu das Pescas, no respeitante a certas disposicdes de gestdo financeira apliciveis a

determinados Estados-Membros que se encontram em dificuldades graves ou sob ameaca de tais
dificuldades relacionadas com a sua estabilidade financeira»

COM(2011) 484 final — 2011/0212 (COD)
(2012/C 24/19)

Relator-Geral: Michael SMYTH

Em 6 e 29 de Setembro de 2011, respectivamente, o Conselho e o Parlamento Europeu decidiram, nos
termos do artigo 43.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econé-
mico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, que altera o Regulamento (CE) n.° 1198/2006 do
Conselho relativo ao Fundo Europeu das Pescas, no respeitante a certas disposicdes de gestdo financeira aplicdveis a
determinados Estados-Membros que se encontram em dificuldades graves ou sob ameaga de tais dificuldades relacio-
nadas com a sua estabilidade financeira

COM(2011) 484 final — 2011/0212 (COD).

Em 20 de Setembro de 2011, a Mesa do Comité decidiu incumbir a Seccio Especializada da Unido
Econdmica e Monetdria e Coesio Econdémica e Social da preparagdo dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econémico e Social Europeu, na 475.% reunido plendria de 26 e
27 de Outubro de 2011 (sessio de 27 de Outubro), designou relator-geral Michael SMYTH e adoptou, por
91 votos a favor, 2 votos contra e 4 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O CESE toma nota da proposta da Comissdo que altera o Regulamento (CE) n.° 1198/2006 e visa
aumentar, mediante a aplicacio de um complemento de dez pontos percentuais as taxas de co-financia-
mento aplicdveis ao eixo prioritdrio, o valor dos pagamentos aos paises afectados pela crise e que recebem
ajuda do Mecanismo Europeu de Estabilizacdo Financeira (MEEF) ou do mecanismo de apoio a Balanga de
Pagamentos (BDP), durante o periodo em que beneficiam destes mecanismos de apoio, mas sem aumentar a
dotacdo global que lhes ¢ atribuida no ambito da politica de coesio da Unido para o periodo de progra-
magao 2007-2013.

1.2 O CESE aprova a proposta em aprego.

2. Justificagdo

2.1  De acordo com a proposta da Comissdo, os seis paises que beneficiam actualmente do Mecanismo
Europeu de Estabilizagdo Financeira e do mecanismo de apoio a Balanga de Pagamentos reduziriam a sua
contribui¢do para os projectos que co-financiam no dmbito da politica de coesio da UE. O co-financia-
mento nacional serd, por conseguinte, menor para estes paises que véem actualmente os seus or¢amentos
submetidos a enormes pressdes, o que contribuiria significativamente para a recuperagdo das suas economias
em dificuldades.

2.2 O Comité reconhece que é fundamental estimular a prosperidade e a competitividade nos Estados-
-Membros mais afectados pela crise e, por isso, apoia a proposta em apreco.

Bruxelas, 27 de outubro de 2011

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o «Livro Verde sobre o jogo em linha no
mercado interno»

COM(2011) 128 final
(2012/C 24/20)

Relator: Stefano MALLIA

Em 24 de Margo de 2011, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre o

Livro Verde sobre o jogo em linha no mercado interno

COM(2011) 128 final.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Secgio Especializada do Mercado Unico,
Produgdo e Consumo que emitiu parecer em 3 de Outubro de 2011.

Na 475.% reunido plendria de 26 e 27 de Outubro de 2011 (sessdo de 26 de Outubro), o Comité Econémico
e Social Europeu adoptou, por 126 votos a favor, 4 votos contra e 4 absten¢des, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1  Através da consulta lancada neste Livro Verde, a Comis-
sdo tenciona obter uma melhor percep¢do do sector dos jogos
em linha, que estd a crescer rapidamente e se caracteriza por
uma natureza transfronteirica e diferentes regimes nacionais
aplicados pelos Estados-Membros.

1.2 O CESE nota que hd uma série de objectivos comuns a
todos os Estados-Membros, nomeadamente, a luta contra as
actividades de jogo ilegais, a defesa dos consumidores, a preser-
vacdo da ordem publica e o financiamento das actividades de
interesse publico (boas causas).

1.3 A defesa dos consumidores é um dominio em que a UE
pode trazer valor acrescentado para os seus cidaddos. A UE deve
criar um quadro sob a forma de legislagio europeia em matéria
de defesa dos consumidores, que vincule todos os operadores
licenciados na Unido. Isso permitiria gerar um conjunto minimo
(mas ndo inferior) de normas nesse dominio. Os governos na-
cionais devem, ainda assim, ter direito a estabelecer normas de
defesa dos consumidores mais elevadas para os seus mercados
nacionais, se assim o desejarem. Mais concretamente, um dos
objectivos da legislagdo elaborada pelos Estados-Membros de-
verd ser a prevencdo e o tratamento da ludopatia.

1.4 A luta contra a fraude, a usurpacdo de identidade, o
branqueamento de capitais e outros crimes exige uma coopera-
¢do reforcada entre os Estados-Membros a escala da UE. O CESE
apela ao estabelecimento de uma estrutura formal de coopera-
¢do ao nivel da UE entre as entidades reguladoras dos Estados-
-Membros. Cada pais deve, especificamente, disponibilizar uma
lista dos operadores licenciados no seu territério, e a Directiva
Branqueamento de Capitais (') deveria ser alargada de forma a
abarcar, ndo sé casinos, mas outras actividades de jogo em
linha, conferindo maior poder as autoridades nacionais na luta
contra estes crimes.

1.5  As oportunidades de jogo podem levar a dependéncia do
jogo. O CESE insta a Comisso a realizar um estudo a nivel da

(") Directiva 2005/60/CE, JO L 309 de 25.11.2005, p. 15.

UE para determinar integralmente o perfil especifico dos depen-
dentes do jogo, para que se possam adoptar medidas adequadas,
incluindo de prevengdo. Para tal, recomenda que uma parte das
receitas fiscais obtidas com a cobranga de impostos seja cana-
lizada para a prevencdo e o tratamento da ludopatia.

1.6 O CESE apela igualmente a introdugdo de regras mais
rigorosas relativamente a interdicio da publicidade ao jogo di-
rigida a menores ou que inclua menores ou pessoas que apa-
rentem idade inferior ao limite legal nacional para participa¢do
em jogos, de modo que seja assegurada uma efectiva proteccdo
dos menores e demais grupos vulnerdveis.

1.7 O sector caracteriza-se actualmente pela prestacio ndo
autorizada de servicos de jogo, tanto por operadores ndo licen-
ciados (definidos como «ilegais» ou «negros» no Livro Verde),
como por operadores licenciados num Estado-Membro que
prestam os seus servicos a consumidores noutro Estado-Mem-
bro sem terem obtido a autorizagio necessdria (definidos como
«cinzentos» no Livro Verde). Para que o sector se desenvolva de
forma coerente e consiga reconciliar os objectivos de interesse
ptblico com os principios do mercado interno, ¢ necessaria
maior seguranca juridica.

1.8 Hé muitos tipos diferentes de financiamento de activida-
des de interesse publico nos Estados-Membros. O CESE con-
corda com o principio, segundo o qual uma percentagem das
receitas ou dos impostos sobre as actividades de jogo seja atri-
buida directamente a actividades desportivas em geral ou a
outras actividades de interesse publico.

1.9 O CESE concorda com as conclusdes sobre o quadro
juridico em matéria de jogos de azar e apostas nos Estados-
-Membros da UE, adoptadas na reunido do Conselho «Competi-
tividade», em 10 de Dezembro de 2010.

1.10 O CESE insta a Comissdo a identificar o impacto das
ofertas transfronteirigas no financiamento do desporto, a verifi-
car se esse financiamento atinge as actividades desportivas locais
e a propor medidas concretas assegurando que o desporto usu-
frui desse financiamento.
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1.11  Os Estados-Membros tomam medidas preventivas e re-
pressivas contra a oferta de servigos ilicitos de jogos em linha. A
proliferacdo das ofertas ilicitas demonstra que essas medidas néo
sdo suficientemente eficazes. Por conseguinte, o CESE considera
necessario que se estabeleca e defina um regime de infraccdes e
san¢des que garanta a aplicacdo efectiva da lei, que poderia
incluir o bloqueio de actividades, o encerramento dos meios
utilizados pela sociedade da informagdo para actividades de
jogo ilegais e mesmo a apreensdo e a destrui¢do de qualquer
elemento relacionado com o desenvolvimento destas activida-

des.

1.12 A administragdo publica e os parceiros sociais devem
criar garantias para que as iniciativas de jogo em linha ndo
tenham nenhuma repercussdo ao nivel do emprego no sector
do jogo nas suas modalidades presenciais.

2. Introdugio

2.1 O CESE congratula-se com o Livro Verde sobre o jogo
em linha, considerando-o uma boa iniciativa para uma reflexdo
pragmatica e solida sobre o futuro deste sector na Europa. Neste
contexto, solicita a UE que elabore com urgéncia um estudo
aprofundado para avaliar as potenciais repercussdes para o em-
prego no conjunto do sector tanto a nivel publico como pri-
vado.

2.2 A consulta lancada pela Comissio neste Livro Verde visa
alcancar um didlogo exaustivo sobre o jogo em linha, para
compreender melhor as questdes especificas que emergem do
desenvolvimento da oferta licita ou ilicita de servi¢os de jogo
em linha (mercados negro e «cinzento») destinados a consumi-
dores que residem num dos Estados-Membros da UE. Dada a
natureza destes servicos, frequentemente a sua prestacdo ndo
estd sob o controlo dos governos nacionais, a cujos cidaddos
estes jogos sdo oferecidos.

2.3 Este Livro Verde vem também dar resposta a Resolugdo
do Parlamento Europeu sobre a integridade dos jogos de apostas
em linha (%) de 10 de Margo de 2009, bem como aos apelos do
Conselho, nas suas conclusdes sobre o enquadramento dos jo-
gos de azar e apostas nos Estados-Membros da UE (%), de 10 de
Dezembro de 2010.

2.4 A regulamentagdo do jogo na UE ¢ variada, estando a ser
revista em muitos Estados-Membros, para ter em conta a ex-
pansio do segmento em linha deste mercado na esfera trans-
fronteirica.

2.5  Com o langamento desta consulta, o principal objectivo
da Comissdo é obter uma visdo factual da actual situagdo do
sector do jogo em linha da UE. A consulta pretende obter uma
imagem clara dos desafios sociais e de ordem publica associados
a prestacdo de servicos de jogo em linha na UE, bem como dos
problemas regulamentares e técnicos.

2.6 O CESE exorta as institui¢des europeias, e em particular
a Comissdo, a enfrentarem quanto antes o desafio crucial das

() http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=
P6-TA-2009-0097 &language=PT&ring=A6-2009-0064.

() http:/[www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
[intm/118398.pdf.

distor¢des da concorréncia geradas pelo facto de empresas ndo
autorizadas e ndo estabelecidas no pais de residéncia dos con-
sumidores aos quais oferecem servicos de jogo em linha bene-
ficiarem, no pafs em que estio implantadas, de impostos ou
contribui¢des sociais menos elevados.

Paralelamente, o CESE insta também a Comissdo e os Estados-
-Membros a combaterem agressivamente os operadores ilegais
(do mercado negro), que cometem a maior parte das fraudes,
actividades de branqueamento de capitais e outros actos crimi-
1n0sos.

3. Objectivos de interesse piiblico

3.1 O CESE reputa fundamental assegurar a proteccdo dos
objectivos de interesse publico mencionados no Livro Verde, em
particular, a defesa dos consumidores contra a fraude, o jogo
compulsivo e a dependéncia e as suas nefastas consequéncias ao
nivel da saide e do sobreendividamento. As actividades de jogo
devem estar sujeitas a autorizagdes nacionais outorgadas pelos
Estados-Membros, para garantir a protecgdo da ordem publica,
combater a fraude, prevenir comportamentos aditivos, proteger
os direitos dos menores e salvaguardar os direitos dos jogado-
res.

3.2 A este respeito, o CESE nota que muitos desses objecti-
vos sdo comuns a todos os Estados-Membros da UE, nomeada-
mente a luta contra as actividades de jogo ilegais, a defesa dos
consumidores (jogadores, menores e pessoas vulnerdveis, luta
contra a dependéncia), a preservacdo da ordem publica (preven-
¢do da fraude, do branqueamento de capitais e de outros cri-
mes), o financiamento de actividades de interesse ptiblico (boas
causas) ¢ a defesa dos trabalhadores do sector do jogo em linha
e nas diferentes formas actualmente existentes.

3.3  Tendo o jogo em linha uma natureza especifica por
envolver aspectos ligados ao tecido social, a ordem ptblica e
aos cuidados de satide, o CESE assinala que, em conformidade
com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica Europeu, nos casos
em que ndo exista uma harmoniza¢io na UE, os Estados-Mem-
bros detém um «poder de apreciagdo» (¥) para regularem e su-
pervisionarem os seus mercados do jogo em linha, de acordo
com as suas tradi¢des e culturas. Contudo, as restri¢des que
decidam impor devem preencher as condi¢des que resultam
da jurisprudéncia do Tribunal de Justica em matéria de propor-
cionalidade (°).

3.4 Posto isto, hd objectivos que ndo podem ser atingidos de
forma satisfatéria pelos Estados-Membros individualmente, po-
dendo uma ac¢do da UE representar um valor acrescentado
evidente.

3.5 O CESE recomenda que se promova o intercimbio de
boas priticas entre os Estados-Membros, na medida em que
esses objectivos sdo comuns a todos eles. Neste contexto, o
Comité toma igualmente nota de varias iniciativas de auto-re-
gulagdo realizadas por operadores de jogos publicos e comer-
ciais. Salienta, contudo, que a auto-regulagdo do sector é apenas
um complemento, e ndo um substituto, da legislacio. Assim
sendo, considera que as institui¢des da UE devem concentrar

(*) Processo C-212/08 Zeturf, decisio prejudicial, acérddo de 30 de
Junho de 2011, ponto 39.
(°) Placanica e o., ponto 48; Liga Portuguesa e o., ponto 59.
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os seus esfor¢os, simultaneamente, na criacio de uma dimensdo
europeia para estes objectivos comuns, em pleno respeito do
principio da subsidiariedade.

3.6 A defesa dos consumidores é um dominio em que a UE,
em particular, pode trazer, efectivamente, um valor acrescen-
tado. O CESE entende que as institui¢des da Unido devem
comecar por criar um quadro europeu sob a forma de legislagdo
europeia em matéria de defesa dos consumidores, que vincule
todos os operadores licenciados na UE. Isso permitiria gerar um
conjunto minimo (mas ndo inferior) de normas de protec¢io
dos consumidores. Aspectos a incluir neste nivel minimo de
proteccdo serdo a necessidade de evitar o jogo compulsivo, o
estabelecimento de limites de idade para acesso a quaisquer
jogos de fortuna ou azar, a proibicio da utilizacdo de crédito
e a interdi¢do de qualquer forma de publicidade dirigida a me-
nores ou que inclua menores ou pessoas que aparentem uma
idade inferior aos limites de idade. Os governos nacionais te-
riam, ainda assim, o direito de estabelecer normas de protec¢io
dos consumidores mais elevadas para os seus mercados nacio-
nais, se assim o desejassem.

3.6.1  Os consumidores em todo o mercado da UE devem ser
capazes de fazer a distincdo entre os sitios ilegais e os sitios
autorizados por um Estado-Membro. A esse propdsito, o CESE
recomenda que cada Estado-Membro obrigue todos os operado-
res aos quais tenha concedido licencas a colocar em local fixo e
visivel na sua pégina inicial um rétulo interactivo que comprove
que o operador estd autorizado. Esse rotulo deverd ser usado
por todos os Estados-Membros e deve incluir caracteristicas
visuais comuns que o tornem facilmente reconhecivel em toda
a UE. Deve, porém, indicar também claramente o pais que
concede a licenca. A Comissdo Europeia deve ser responsdvel
pelo cumprimento desta medida.

3.7 O CESE sugere a criacdo de um 6rgdo independente em
cada Estado-Membro, que supervise e assegure a aplicagdo efec-
tiva da legislacdio em matéria de defesa dos consumidores men-
cionada no ponto 3.6 supra. A introducdo da legislagio da UE
nesta matéria deve ser acompanhada por campanhas de infor-
macdo em todos os Estados-Membros. As autoridades nacionais
de cada Estado-Membro devem obrigar os operadores a colocar
em local visivel o niimero da autorizagdo outorgada pelo Es-
tado, para que se conhega a identidade do operador de jogos, e
a tratar as reclamacdes dos consumidores em conformidade
com o direito nacional do consumidor e com a jurisprudéncia
dos tribunais competentes.

3.8 Politicas de jogo responsaveis pressupdem que as activi-
dades de jogo sejam encaradas no dmbito de uma politica global
de responsabilidade social das empresas, que considere o jogo
um fenémeno complexo e que combine medidas preventivas, de
sensibilizagdo, de intervencdo e de controlo, bem como de
minimiza¢do dos efeitos negativos, o que implica:

— prestar a devida atengdo aos grupos de risco;

— proporcionar ao publico a informagdo necessdria para que
possa fazer uma selecgio consciente das suas actividades de
jogo, promovendo atitudes de jogo moderado, ndo compul-
sivo e responsavel;

— informar, de acordo com a natureza e os meios utilizados
em cada jogo, acerca da proibi¢do da participacdo de me-
nores ou de pessoas que voluntariamente solicitaram ndo
participar nessas actividades.

3.9 O CESE indica que, ao passo que alguns Estados-Mem-
bros reuniram dados sélidos relativos a dependéncia do jogo,
outros ndo o fizeram. Tém sido realizados estudos empiricos a
nivel nacional que levam a conclusdes diversas e até divergentes.
E, contudo, evidente que as oportunidades de jogo podem con-
duzir a dependéncia que gera, por sua vez, problemas sociais.
Este é um aspecto que convém ter sempre presente quando se
tomam medidas no ambito da politica de defesa dos consumi-
dores.

3.10  Importa ter em conta questdes como as novas oportu-
nidades para jogar criadas pelos ambientes em linha, dado que
as novas tecnologias abriram novos caminhos para o jogo para
as pessoas que passam muito tempo em casa, como 0s pensio-
nistas, as domésticas e os desempregados. Hd que garantir que
os menores, as pessoas incapacitadas e as pessoas que, por
vontade prépria ou por decisdo judicial, estejam proibidas de
jogar ndo terdo acesso a jogos que se realizem através de meios
telemadticos e interactivos.

311 O CESE apela a realizagdio de um estudo exaustivo a
nivel da UE, a fim de determinar integralmente o perfil especi-
fico dos dependentes do jogo tradicional e em linha, para que
os legisladores da UE possam tomar medidas eficazes e direc-
cionadas para combater e prevenir este problema.

3.12 O CESE cré que uma forma eficaz de reduzir as activi-
dades de branqueamento de capitais seria a cooperagdo entre 0s
Estados-Membros a nivel da UE para combater a actividade
ilicita e desenfreada dos jogos em linha na Unido. Para tal, apela
a que os Estados-Membros introduzam mecanismos eficazes
para a consecugdo de tais objectivos, que com certeza tem
efeitos positivos nas receitas fiscais.

3.13  Além disso, o CESE defende com veeméncia que a
Directiva Branqueamento de Capitais passe a abarcar, ndo s6
casinos, mas também actividades de jogo em linha, conferindo
maior poder as autoridades nacionais na luta contra estes cri-
mes.

3.14  Além disso, no que diz respeito ao falseamento de
resultados, o CESE advoga que a integridade no desporto deve
ser preservada a todo o custo. Toma nota dos contributos de
operadores de apostas ptblicos e também privados para apoiar
a integridade das apostas desportivas, os programas de educacio
para atletas e trabalhadores na drea do desporto e os sistemas de
deteccdo e alerta precoce de comportamentos suspeitos em
jogos de apostas, e assinala os seus diferentes graus de qualidade
e dimensdo. O CESE considera necessério criar um quadro que
coordene os esfor¢os de todas as partes interessadas envolvidas,
de modo a enfrentar este problema de forma global e evitar a
duplicagdo dos recursos. Em particular, deve ser aplicado um
sistema que ndo se limite a detectar meramente, mas que inclua
também medidas de prevencdo, educacio e execucio.
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3.15  Por fim, o Livro Verde também refere o financiamento
de actividades de beneficéncia e de interesse publico, assim
como dos eventos de que dependem as apostas desportivas
em linha. O CESE ¢ a favor de um sistema que atribua a tais
actividades e eventos parte das receitas decorrentes das apostas e
exorta a Comissdo a propor medidas concretas para preservar
estes mecanismos de financiamento nacionais, como acordado
nas conclusdes sobre o quadro juridico em matéria de jogos de
azar e apostas nos Estados-Membros da UE, adoptadas na reu-
nido do Conselho «Competitividade», em 10 de Dezembro de
2010. Além disso, considera que se devem envidar esforcos no
sentido de evitar que tais «actividades» sejam usadas para com-
bater as conotagdes sociais negativas do jogo e entende que o
jogo deve ser promovido, desde que sirva uma boa causa. Ainda
a este respeito, solicita aos Estados-Membros que canalizem
uma parte das receitas obtidas pela cobranga de impostos
para o financiamento de tratamentos preventivos e curativos
da ludopatia e para a formagdo profissional e continua dos
trabalhadores do sector.

4. Estabelecimento e licenciamento

41 O jogo em linha caracteriza-se actualmente por uma
fragmentagdo devido aos diferentes regimes nacionais aplicados
pelos Estados-Membros da UE.

4.2 Um dos desafios mais importantes que o sector enfrenta
¢ o facto de operadores licenciados num ou em mais Estados-
-Membros poderem prestar os seus servicos aos consumidores
noutro Estado-Membro sem terem obtido uma autorizagio,
quando necessdrio, desse Estado-Membro. Estes servicos sio
considerados «ndo autorizados» (%).

4.3 Em contrapartida, entre Abril de 2006 e Fevereiro de
2008, a Comissdo enviou doze cartas de notificacio a dez
Estados-Membros e avangou para a fase de pareceres fundamen-
tados em sete desses casos. Em 5 de Maio de 2010, a Comissdo
encerrou o processo contra a Itdlia e, em 24 de Novembro,
terminou os processos por infrac¢do contra a Franga. A Comis-
sdo instaurou processos por infracgdo contra restrigdes trans-
fronteiras a servicos de jogo resultantes das muitas dentincias
apresentadas a Comissdo por alegadas violagdes do Tratado,
para verificar a proporcionalidade dessas restrigdes. O CESE
apela a Comissdo para que decida de forma resoluta quanto
ao modo como ird lidar com os casos pendentes.

4.4 Até a data, emergiram da jurisprudéncia vérios principios
relacionados com a natureza e o estatuto juridico do jogo em
linha. Em primeiro lugar, os servicos de jogo sdo abrangidos
pelo artigo 56.° do TFUE, sendo-lhes, portanto, aplicdveis as
normas relativas a liberdade de prestagdo de servigos.

4.5  Uma vez que os servicos de jogo ndo estdo actualmente
submetidos a normas uniformes em toda a Unido, os Estados-
-Membros mantém um «poder de apreciagdo» (7) para regular
esses servicos, podendo restringir o ndmero de operadores, os
tipos de jogo oferecidos e a quantidade.

(%) Livro Verde, SEC(2011) 321 final, p. 6.
() Processo C-212/08 Zeturf, decisdo prejudicial, acérdio de 30 de
Junho de 2011, ponto 39.

4.6 De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica,
os operadores autorizados num Estado-Membro podem prestar
0S Seus Servicos aos consumidores de outros Estados-Membros,
salvo se estes impuserem restri¢des justificadas por razdes im-
periosas de interesse publico, tais como a defesa dos consumi-
dores ou a necessidade geral de preservagio da ordem publica.

4.7  Estas restrigdes devem ser proporcionadas, ndo discrimi-
natérias e enquadrar-se numa politica aplicada de uma forma
coerente e sistematica.

4.8 O CESE assinala que o principio do reconhecimento
mituo ndo se aplica ao sector do jogo e que um Estado-Mem-
bro pode entender que o simples facto de um operador oferecer
legalmente servicos de jogo noutro Estado-Membro ndo ¢ uma
garantia suficiente de protec¢do dos consumidores residentes no
seu territorio contra os riscos de fraude e de criminalidade, a luz
das dificuldades que as autoridades do Estado-Membro de esta-
belecimento podem vir a encontrar na avaliagio das qualidades
profissionais e da integridade dos operadores.

4.9  Embora remetendo para o ponto 4.8, é evidente que o
sector requer major seguranga juridica, se pretender desenvol-
ver-se de forma coerente, no respeito dos objectivos da ordem
publica e dos principios do mercado interno. A consulta do
Livro Verde deve representar um importante passo nesta direc-
cdo.

410 Além disso, o CESE considera que a publicidade ao
jogo tem de ser regulada de forma rigorosa, de modo a asse-
gurar a protecgio dos grupos vulnerdveis, como os menores. E
especialmente importante estabelecer limites, nomeadamente
para evitar 0 acesso a menores e a pessoas incapacitadas, e
impedir a utilizagdo de imagens, mensagens ou objectos que
possam ofender, directa ou indirectamente, a dignidade das
pessoas ¢ os direitos e liberdades fundamentais. Importa tam-
bém impedir qualquer forma possivel de discriminagio racial ou
sexual, de incitacio a violéncia ou de pratica de actividades
delituosas.

5. Desporto

5.1 A Comissdo pretende aprofundar duas questdes relacio-
nadas com o desporto: 1) a possibilidade de os eventos despor-
tivos, objecto de actividades de jogo, receberem um retorno
econémico equitativo das actividades de jogo e 2) se o risco
do chamado «parasitismo» ¢ real.

5.2 O CESE assinala que hd muitos tipos diferentes de finan-
ciamento de actividades de interesse ptiblico nos Estados-Mem-
bros. Em alguns deles, a legislacio nacional impde, por exem-
plo, que as lotarias nacionais canalizem uma percentagem fixa
das suas receitas directamente para eventos desportivos e/ou
outras actividades consideradas de interesse publico. Noutros
Estados-Membros, uma percentagem das receitas fiscais geradas
pelos servicos de jogo ¢é canalizada do Tesouro do Estado para
vérias actividades de interesse publico a escolha.

5.3 O CESE concorda com o principio segundo o qual uma
percentagem das receitas ou dos impostos sobre as actividades
de jogo é atribuida directamente a actividades desportivas ou
outras actividades de interesse publico.
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5.4 O CESE salienta que as lotarias estatais/nacionais e outras
actividades de jogo legais tém dado um contributo importante
para financiar o desporto, especialmente a nivel local. Destaca
igualmente que a prestacio transfronteirica de servigos de jogo e
de apostas em linha por operadores estabelecidos ao abrigo de
determinada jurisdi¢do pode ter um impacto negativo no finan-
ciamento do desporto e de outros objectivos de interesse pu-
blico noutra jurisdicdo, em que esses mesmos servicos sejam
prestados.

5.5  Assim, o CESE insta a Comissdo a identificar o impacto
das ofertas transfronteiricas no financiamento do desporto, a
verificar se esse financiamento atinge as actividades desportivas
locais e a propor medidas concretas assegurando que o desporto
usufrui desse financiamento.

5.6 O CESE tem reservas quanto a possivel criacio de um
«direito desportivorou de um direito a retorno equitativo. Con-
sidera necessario esclarecer melhor o que se pretende com um
direito a um retorno equitativo e verificar se isso levard a cria-
¢do, a nivel europeu, de um novo direito de propriedade inte-
lectual para eventos desportivos.

5.7 O CESE apela, por conseguinte, a Comissdo para que
esclareca a natureza, o alcance e o impacto do direito a um
retorno equitativo, bem como a base juridica aplicdvel.

5.8 A questdo do «parasitismo» tem um cardcter fiscal, pelo
que compete, no entender do CESE, aos Estados-Membros. Con-
tudo, o Comité considera que estes devem debater e chegar a
acordo quanto a atribuicio de um retorno equitativo a todas as
partes envolvidas. Trata-se de um tema dificil de debater a nivel
da UE. No entanto, haverd que examind-lo de forma mais apro-
fundada no futuro, a fim de evitar que o sector sofra grandes
perturbagdes.

5.9 O CESE convida a Comissdo a esclarecer se hd, de facto,
uma relacdo entre as questdes levantadas no Livro Verde relati-
vas ao desporto e a integridade no desporto ou se se trata aqui
de temas diferentes, que deverdo ser avaliados separadamente. A
Comissdo poderia ainda esclarecer se, na sua opinido, a criagdo
de um direito a um retorno equitativo ou de um «direito des-
portivor seria, efectivamente, um instrumento eficaz para asse-
gurar a integridade do desporto.

Bruxelas, 26 de outubro de 2011

6. Aplicacio efectiva da lei

6.1  Outro problema importante que precisa de ser urgente-
mente resolvido é a prestagdo de servicos de jogo ilicitos na
UE (¥), em detrimento da protec¢do dos consumidores, da or-
dem publica e do financiamento dos objectivos de interesse
publico.

6.2 A cooperacdo entre os Estados-Membros é fundamental
para proteger os consumidores da UE dos operadores ilegais.
Neste contexto, o CESE cré que o estabelecimento de uma
estrutura formal de cooperagdo regulamentar ao nivel da UE
facilitaria esta cooperagio (°). Em particular, cada pais deve dis-
ponibilizar uma lista dos operadores licenciados no seu territ6-
rio, e estas listas devem ser disponibilizadas a Comissdo, aos
Estados-Membros e as entidades reguladoras e consumidores
nacionais. A coopera¢io entre Estados-Membros deve incluir
também o intercdmbio de boas préticas.

6.3 O CESE também assinala que ndo hd dados suficientes
sobre esta industria, o que impede a realizacio de uma andlise
apropriada do sector e da sua dindmica especifica. Tendo em
conta este aspecto, propde que sejam estabelecidos a nivel da
UE requisitos comuns para a recolha de dados, a respeitar por
todas as entidades reguladoras, as quais, por seu turno, exigirio
a apresentagdo dos dados necessérios aos titulares de licengas.
Isso permitird que os dados sejam reunidos ao nivel da UE. Seria
igualmente desejavel reunir dados sobre os esforcos que estdo a
ser feitos no combate aos sitios Web ilegais, para avaliar a
eficicia das medidas nacionais contra o mercado negro.

6.4 A luta contra os operadores ilegais exige medidas de
execucdo efectiva. O CESE considera que este é um ponto fraco
que requer maior intervencdo dos Estados-Membros para impe-
dir que operadores ilegais de jogos de azar proponham os seus
servicos em linha. Nesta optica, exorta a Comissdo a examinar a
possibilidade de propor um instrumento juridico vinculativo
que obrigue os bancos, os emitentes de cartdes de crédito e
outras entidades envolvidas nos sistemas de pagamento na UE
a bloquear as transaccdes entre os seus clientes e os operadores
de jogos de azar ilegais, sem, porém, entravar as transacgdes
licitas. Esta providéncia poderia também incluir o bloqueio de
actividades, o encerramento dos meios utilizados pela sociedade
da informacgdo para actividades de jogo ilegais e mesmo a
apreensdo e a destruicio de qualquer elemento relacionado
com o desenvolvimento destas actividades.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON

(®) Ver dltimo pardgrafo na pag. 3 do Livro Verde.

(°) Alguns Estados-Membros participam voluntariamente num férum
europeu de entidades reguladoras do jogo, usualmente conhecido
por GREF: http://www.gref.net/.
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ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social Europeu

Os excertos seguintes foram suprimidos na sequéncia de propostas de alteragdo adoptadas pela Assembleia em plendria,
tendo recolhido, contudo, pelo menos um quarto dos sufrdgios expressos (Artigo 54°, n.° 4 do Regimento).

a) Ponto 4.11

«O_CESE convida a Comissdo a realizar uma avaliagio das condicbes e dos requisitos impostos nos licenciamentos e _controlos
nacionais levados a cabo em vdrios Estados-Membros, com o objectivo de desenvolver um quadro comum de condicdes que, caso
exista, ndo necessitard de ser recriado cada vez que um titular de uma licenca emitida num pais da UE se candidate ao
licenciamento noutro Estado-Membro, ao mesmo_tempo que assegura a proteccdo dos objectivos de interesse puiblico, conforme
exposto no ponto 2 supra.»

Resultado da votacio

Votos a favor: 73
Votos contra: 46
Abstencdes: 18
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o «Livro Verde — O quadro da UE do
governo das sociedades»

COM(2011) 164 final
(2012/C 24/21)
Relatora: Milena ANGELOVA

Co-relator: Denis MEYNENT

Em 5 de Abril de 2011, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do TFUE, consultar o
Comité Econ6émico e Social Europeu sobre o

Livro Verde — O quadro da UE do governo das sociedades
COM(2011) 164 final.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgio Especializada do Mercado Unico,
Producdo e Consumo, que emitiu parecer em 3 de Outubro de 2011.

Na 475.2 reunido plendria de 26 e 27 de Outubro de 2011 (sessdo de 27 de Outubro), o Comité Econémico
e Social Europeu adoptou, por 168 votos a favor, 6 votos contra e 14 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O Comité Econdémico e Social Europeu (CESE) acolhe
favoravelmente a intengdo do Livro Verde da Comissio Euro-
peia, mas recomenda vigorosamente (') uma definicdo mais pre-
cisa e robusta do conceito de governo das sociedades.

1.2 O Livro Verde coloca questdes realmente importantes.
Em sua resposta, o CESE remete para os dez principios de
bom governo das sociedades mencionados no ponto 2.14 e
insta a Comissdo a tomar medidas pertinentes para garantir
que todas as empresas cotadas respeitem estes principios e as
regras operacionais pertinentes referidas no ponto 2.15.

1.3 No entanto, dada a multiplicidade de modelos nacionais
de governo das sociedades descrita no ponto 2.4, o CESE con-
sidera muito dificil responder a estas perguntas com uma solu-
cdo unica e aplicdvel a todos os casos. As caracteristicas espe-
cificas da legislacdo, das tradi¢des, das formas de actuagdo e dos
padrdes comportamentais dos accionistas variam muito de pais
para pais, pelo que se torna bastante dificil criar um quadro
juridico sdlido a nivel da UE.

1.4 Mesmo se na opinido do CESE, os cddigos nacionais de
governo das sociedades ja deram resposta a maioria das per-
guntas colocadas no Livro Verde, isso ndo prejudica a necessi-
dade de uma intervengdo legislativa por parte da UE, com o
ambito e o alcance previstos no Livro Verde com o objectivo de
melhorar o governo das sociedades na Unido Europeia, optimi-
zando o acervo legislativo e as normas ndo vinculativas.

() JO C 84 de 17.3.2011, p. 13.

1.5 Contudo, o CESE insta a Comissio a ser prudente
quando tomar decisdes sobre iniciativas de regulamentagdo. As-
sim, é altamente recomendével que, antes de se aprovar qual-
quer legislagdo, se proceda a uma avaliagio cuidadosa do seu
impacto.

1.6 O CESE salienta que, se a Comissio procura respostas
adequadas para as perguntas 16 a 25, devera elaborar e publicar
um estudo detalhado analisando as recentes evolugdes e tendén-
cias nos tipos, estrutura e importancia relativa dos accionistas
em funcdo do nimero de ac¢des de que sdo titulares.

2. Introdugio

2.1 O CESE acolhe favoravelmente a complexa iniciativa da
Comissdo para melhorar o governo das sociedades, que estd
reflectida numa série de documentos e na qual se centra o
seu programa de reformas (). O presente parecer tem por ob-
jectivo desenvolver os pontos de vista do CESE sobre os docu-
mentos da Comissdo Europeia publicados até a data sobre este
tema (3).

2.2 O Livro Verde procura melhorar o governo das socieda-
des na Unido Europeia, optimizando o acervo legislativo e as
normas ndo vinculativas. Dele constam 25 perguntas, estrutu-
radas em trés secgdes relativas a composicdo e trabalho do
conselho de administragdo, ao papel dos accionistas e a aplica-
¢do da abordagem «cumprir ou explicar», que estd na base do
quadro da UE em matéria de governo das sociedades.

(®) Juntamente com os dois Livros Verdes — COM(2010) 284 final e
COM(2011) 164 final — a Comissdo Europeia publicou uma série de
documentos relacionados com o governo das sociedades (nomeada-
mente, COM(2010) 561 final e COM(2010) 579 final). Esta questdo
¢ tratada ainda na principal iniciativa legislativa da Comissdo, Um
Acto para o Mercado Unico (COM(2010) 608 final).

() JO C 84 de 17.3.2011, p. 13, JO C 248 de 25.8.2011, p. 92 ¢
p. 101.
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2.3 Nas suas respostas as perguntas do Livro Verde, o CESE
refere-se ao conselho de administracio de uma empresa, seja
este um conselho de direcgdo ou de supervisdo. De facto, a
Comissdo deveria ter mais em conta as caracteristicas especificas
dos sistemas administrativos monista e dualista. Ao contornar
este tema, fazendo uma distincdo breve (e errdnea (¥) entre o
conselho de administracio e o conselho de supervisio, a Co-
missdo ndo reconhece a diversidade dos sistemas existentes na
Europa.

2.4 O CESE convida a Comissdo a levar em conta as dife-
rengas entre os diversos sistemas de governo das sociedades.

241 O sistema britdnico de governo das sociedades carac-
teriza-se pelo conceito especifico de «valor para os accionistas»,
em que o mercado bolsista desempenha um papel importante
no financiamento das empresas e no seu controlo por entidades
externas. Estas empresas tém um conselho de administragio de
modelo monista e, geralmente, com uma estrutura accionista de
baixa concentragio.

242 Ao mesmo tempo, no chamado «modelo germénico»
de governo das sociedades, a empresa ¢ vista como uma parce-
ria entre varios participantes que tém uma «quota-parte» nas
suas actividades. Para além de maximizar o valor para os accio-
nistas, as empresas perseguem um leque mais vasto de objecti-
vos estratégicos. O financiamento pelos bancos é muito mais
importante para reunir capital para as empresas do que os
mercados de capitais. Muito frequentemente, os bancos detém
avultadas participacdes de capital, prestam servicos e aconselha-
mento financeiros e representam os accionistas junto dos or-
gdos de administragdo das empresas. O mercado externo para o
controlo das empresas é quase inexistente devido a elevada
concentragdo das participacdes e as participagdes cruzadas. O
processo decisério dos érgdos de administracdo ¢ reforcado pela
influéncia directa dos accionistas num sistema dualista, onde,
para além destes, estio também representadas outras partes
interessadas (°).

2.4.3  Entre estes dois extremos, mas mais proximo do ul-
timo, encontra-se o modelo latino de governo das sociedades,
que apresenta caracteristicas semelhantes a ambos os modelos
mas difere no que toca ao importante papel do Estado e a
existéncia de uma estrutura accionista essencialmente familiar.
Apbds o colapso dos regimes comunistas, e durante a transicdo
para uma economia de mercado, emergiu um novo modelo
também nos novos Estados-Membros da UE situados da Europa
Central e de Leste. Este novo modelo ndo é homogéneo: alguns
paises da regido privilegiam o valor para os accionistas, ao passo
que outros se aproximam dos modelos continentais, orientados
para as partes interessadas (°). No entanto, uma caracteristica

(*) «A expressio “conselho de administragio” no presente Livro Verde
refere-se essencialmente a funcdo de supervisio exercida pelos ad-
ministradores», p. 5. Enquanto os conselhos de supervisio desempe-
nham, de facto, uma funcdo de controlo, os conselhos de adminis-
tragio podem desempenhar uma funcio de gestdo, participando na
tomada de decisdes estratégicas (fusdes/aquisi¢des, compra/venda de
empresas).

(°) Ver: J. Weimer e J. Pape, <A Taxonomy of Systems of Corporate
Governance», Theory Papers in Corporate Governance, Vol. 7 (2), Abril
1999, Blackwell Publishers.

(°) Ver: A. Vliegenthart, «Transnational actors and the converging cor-
porate governance regulation in ECE», Central and East European
International Studies Association (CEEISA), 2006.

especifica que tém em comum ¢é a grande percentagem de
participacdes dos trabalhadores devido ao processo de privati-
zagdo, enquanto que os mercados de capitais estdo relativa-
mente pouco desenvolvidos.

2.5 O CESE acolhe favoravelmente o objectivo do Livro
Verde, mas assinala que a definicio da Comissdo de governo
das sociedades ndo ¢é exaustiva. O CESE ¢ de opinido de que
haveria que completd-la e sugere um conceito mais incisivo e
amplo (7). Em especial, insta a Comissdo a ter em mente que o
principal objectivo do governo das sociedades ¢ assegurar a
sobrevivéncia e a prosperidade das empresas de forma susten-
tavel. Para tal, o conselho de administracio deve corresponder
as expectativas razoaveis dos accionistas e, simultaneamente,
assegurar que todas as partes interessadas — consumidores, as-
sociados, contratantes, fornecedores e trabalhadores — estejam
razoavelmente satisfeitas (5).

2.6 O CESE solicita a Comissdo que estude atentamente e
tenha em conta os novos tipos de accionistas e a sua impor-
tancia relativa em termos do ndmero de acgdes que detém no
mercado de capitais da UE, uma vez que as formas tradicionais
continentais de governo das sociedades passaram por uma
transformacéo radical que comegou no inicio dos anos noventa.
No contexto da ressurgente desregulamentacio e da globaliza-
¢do dos mercados financeiros, as institui¢des financeiras de toda
a Europa estdo a sofrer cada vez mais com a pressio da con-
corréncia mundial (°). Os grandes bancos privados e as princi-
pais empresas cotadas em bolsa afastaram-se definitivamente
dos tempos em que eram estreitas as relagdes entre bancos e
empresas. Para além do desmantelamento gradual do sistema de
relagdes com os bancos, é notdrio que os mercados de capitais
tém uma importincia cada vez maior no financiamento das
empresas. A concorréncia crescente nos mercados de produtos
instiga as empresas europeias a atingirem dimensdo e influéncia
de mercado suficientes, principalmente através de estratégias de
crescimento externo e de swaps de capital préprio (). Um as-
pecto importante é a presenca crescente de investidores institu-
cionais estrangeiros nos mercados de cadmbio europeus (na sua
maioria, britinicos e americanos), como fundos de pensdes,
fundos mutualistas e fundos de cobertura de risco (hedge funds).
Estes investidores defendem veementemente a maximizacdo do
valor para os accionistas e exercem uma pressdo externa sobre
os modelos tradicionais de governo das sociedades em toda a
Europa para que deixem de colocar a énfase nos interesses das
partes interessadas e se concentrem nos interesses a curto prazo
dos accionistas.

2.7 O CESE concorda com as criticas da Comissdo sobre os
danos causados por uma visio de curto prazo e pela assuncio
excessiva de riscos — dois elementos importantes do modelo de
governo das sociedades que se tém vindo a impor cada vez nos
ultimos vinte anos. O CESE entende que as empresas devem ter
por objectivo criar valor acrescentado a longo prazo, através de
politicas sustentdveis, o que, em muitos casos, significa que serd
necessario continuar a alterar o actual quadro do governo das
sociedades.

() JO C 84 de 17.3.2011, p. 13.

(%) Ibid, ponto 2.4.

(°) J. Fichtner, «Activist hedge funds and the erosion of Rhenish capi-
talism: The impact of impatient capital» [...], Working Paper Series
ntimero 17 CCGES/CCEAE, 2009.

(19 M. Goyer, «Varieties of Institutional Investors and National Models
of Capitalism: The Transformation of Corporate Governance in
France and Germany.» [...] POLITICS & SOCIETY, Vol. 34, n.° 3,
Setembro de 2006 p.p.399-430.
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2.8 O CESE concorda com a necessidade de reforgar o go-
verno das sociedades no contexto do planeamento de «ac¢des a
empreender de forma a garantir o crescimento sustentdvel e a
construir um sistema financeiro internacional mais robusto» ().
O respeito dos principios de bom governo das sociedades é,
indiscutivelmente, benéfico para as empresas, que podem, gragas
a eles, gerir mais eficazmente os seus processos empresariais e
riscos e alcancar os seus objectivos, contribuindo, a0 mesmo
tempo, para o aumento do bem-estar de toda a UE. Tal politica
facilita aos consumidores o acesso a produtos responsdveis,
baseados no comércio ético e em informagdes relevantes. Im-
porta promover e encorajar o alargamento dos principios de
governo das sociedades a empresas ndo cotadas, através de
uma combinacdo de legislagio e de normas ndo vinculativas.

2.9 O CESE chama ainda a atengdo para a funcio social das
empresas numa sociedade inclusiva e a necessidade de no seu
governo serem acolhidos e reflectidos os principios da respon-
sabilidade social.

2.10  Constata que, em determinados modelos de governo
das sociedades, os representantes dos trabalhadores integram o
conselho de administragdo e contribuem directamente para o
governo da sociedade. Independentemente desta disposicdo, as
comissdes de trabalhadores e outros modelos de participa¢do
facilitam o envolvimento dos trabalhadores nas actividades da
empresa. O CESE propde que o documento final da Comissdo
Europeia inclua estas consideragdes.

2.11 A dimensdo das empresas cotadas (medida tanto em
termos de capital como de rendimentos ou de nimero de tra-
balhadores) é varidvel, indo desde as grandes multinacionais até
as microempresas ou PME constituidas em sociedade. O debate
sobre o governo das sociedades centra-se maioritariamente nas
empresas de maior dimensdo, devido ao seu impacto econd-
mico e social, sejam elas bem ou mal sucedidas. Mas as medidas
de bom governo das sociedades devem ser adaptadas as carac-
teristicas e necessidades das PME. Essa adaptagdo ¢ indispensa-
vel, dados os recursos naturalmente limitados destas empresas,
especialmente administrativos e humanos.

212 O CESE apela a que, ao planear as alteracdes a intro-
duzir no pacote sobre o governo das sociedades, a Comissdo
proceda a uma andlise exaustiva do impacto em termos de
despesas, recursos humanos e reformas legislativas necessarios,
para que a futura proposta seja realista ('?). A melhor maneira
para atingir este objectivo ¢é ter em consideragdo a dimensdo, a
estrutura e a importancia das empresas, bem como a situa¢io
econdmica dos grupos internacionais.

2.13 A versdo final da proposta da Comissdo deverd permitir
que as empresas cotadas (e, em caso de alargamento das medi-
das, também as ndo cotadas) exercam as suas actividades eficaz-
mente e se mantenham competitivas, para ndo por em risco o
crescimento econdmico e a criagdo de emprego (*).

(") Comunicado dos Ministros das Finangas e dos Governadores dos
Bancos Centrais do G20, 5 de Setembro de 2009.

(1) JO C 248 de 25.8.2011, p. 101.

(%) JO C 84 de 17.3.2011, p. 13.

2.14 O CESE insta a Comissdo a assegurar, nas suas futuras
propostas legislativas, o equilibrio entre as medidas legislativas e
as normas ndo vinculativas, incluindo recomendacdes e cddigos
de governo das sociedades. No entanto, estd firmemente con-
victo de que, para garantir a elevada qualidade do governo das
sociedades, todos os cddigos se devem basear nos principios
que se seguem.

2.14.1 O governo das sociedades tem por principal objectivo
assegurar a sobrevivéncia e a prosperidade das empresas.

2.14.2  Os conselhos de administragdo devem agir no inte-
resse da empresa, de acordo com as expectativas dos accionistas,
que devem ser tratados em pé de igualdade. Devem manter um
didlogo activo com todas as partes interessadas, com vista a
assegurar a sustentabilidade da empresa a longo prazo e a criar
riqueza e emprego.

2.14.3  Os conselhos de administragdo devem ser responsa-
veis pelo desempenho da empresa no seu conjunto, incluindo a
sua orientagdo estratégica, principais acgdes, gestdo dos riscos,
planeamento das actividades empresariais, acompanhamento efi-
caz da gestdo e elaboragdo de relatorios.

2.144 A composi¢do dos conselhos de administragio deve
ser estabelecida de molde a garantir que estes dispdem das
competéncias necessdrias, consoante o sector, a dimensdo e a
localizagio da empresa. A sua composicio deve também ser
equilibrada em termos de autoridade, género, nimero de direc-
tores executivos € ndo executivos e diversidade dos interesses
dos seus membros, de molde a proporcionar a empresa uma
visdo mais ampla.

2.14.5 Os membros do conselho de administracio devem
poder assumir efectivamente as suas responsabilidades, inves-
tindo tempo e energia suficientes nessa tarefa, e as suas decisdes
devem basear-se em informagdes correctas, pertinentes e atem-

padas.

2.14.6 O conselho de administragdo deve gerir a empresa no
interesse desta, tendo em conta tanto o interesse dos proprie-
tarios ou dos accionistas e dos trabalhadores como o interesse
ptblico. As decisdes devem, por isso, ser adoptadas com base
em informagdes correctas, pertinentes e actuais. A independén-
cia genuina desses administradores deve ser garantida limitando
os mandatos consecutivos que estes podem exercer.

2.14.7  As empresas devem definir politicas de remuneragio
transparentes, que tém de ser aceites pelos accionistas. A remu-
nera¢do dos membros do conselho de administracdo deve ser
fixada em fungdo do ambito das tarefas, da responsabilidade e
da consecucdo dos objectivos da empresa, assim como em fun-
¢do da situacdo econdémica da empresa, e deve ser aprovada
pelos accionistas.
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2.14.8  As empresas devem divulgar, correctamente e em
tempo util, todas as questdes materiais relacionadas com a em-
presa. Devem também encorajar os accionistas a comparecer
nas reunides gerais e estar abertas ao didlogo sobre questdes
de governo das sociedades com os accionistas e outras partes
interessadas.

2.149  As empresas devem procurar aplicar as boas praticas
do governo das sociedades, estipuladas nos cddigos nacionais do
governo das sociedades, que reflectem aspectos especificos do
desenvolvimento econdmico local e da legislacdo aplicavel.

2.15 O CESE promove as seguintes regras operacionais para
o governo das sociedades no que toca ao funcionamento do
conselho de administracdo, as quais devem ser incluidas nos
cbdigos de governo das sociedades.

2.15.1 Numa estrutura monista de governo das sociedades,
as funcdes do presidente do conselho de administragio e do
director executivo da empresa devem ser separadas.

2.15.2  Deve haver um procedimento formal, rigoroso e
transparente para a nomeagdo de novos administradores para
o conselho de administracdo.

2.15.3 Todos os administradores deverdo poder dedicar

tempo suficiente & empresa para exercer eficazmente as suas
funcdes.

2.15.4  Todos os administradores devem receber formacio ao
integrar o conselho de administragdo, e devem actualizar regu-
larmente as suas competéncias e conhecimentos.

2.15.5 O conselho de administracio deve efectuar anual-
mente uma avaliacdo formal e rigorosa do seu desempenho e
do desempenho dos seus comités e administradores.

2.15.6 A politica de remuneragdo dos executivos deve reger-
-se por procedimentos formais e transparentes.

3. Perguntas
3.1 Introdugdo

Pergunta 1. Devem as medidas de governo das sociedades na UE ter
em conta a dimensdo das sociedades cotadas? Como? Deve ser estabe-
lecido um regime diferenciado e proporcionado para as pequenas e
médias empresas cotadas? Nesse caso, quais as definicdes ou os limiares
adequados? Em caso afirmativo, devem ser sugeridas formas de os
adaptar as PME, se for caso disso, ao responder ds perguntas abaixo.

Os mercados europeus regulados comercializam titulos de uma
série de empresas. Cada empresa tem as suas caracteristicas,
determinadas pelo nivel de desenvolvimento econémico e pelas
competéncias dos Estados-Membros. O governo da sociedade ¢
determinado pela sua dimensdo, estrutura e modelo empresarial
adoptado. Todavia, dado o legitimo interesse e o envolvimento
de diversas partes interessadas em todos os tipos de empresas,
os principios do governo das sociedades estipulados no ponto
2.13 sdo aplicéveis a todas as empresas cotadas. Os cddigos de

governo das sociedades dos Estados-Membros criam a base ideal
para esse efeito, para além de constituirem um mecanismo
eficaz de vigilancia e controlo do desempenho das sociedades
(tarefa geralmente a cargo da entidade reguladora do mercado).
O CESE considera essencial criar um regime diferenciado e
proporcional para as PME cotadas, cujos titulos ndo sio comer-
cializados nos segmentos mais importantes dos mercados regu-
lados.

Pergunta 2. Devem ser tomadas medidas a nivel da UE em matéria
de governo das sociedades para as empresas ndo cotadas? Deve a UE
centrar-se na promogdo do desenvolvimento e da aplicacdo de cddigos
voluntdrios para as empresas ndo cotadas?

Em todos os Estados-Membros hd um grande nimero de em-
presas importantes ndo cotadas. O CESE reconhece que estas
podem ser tdo fundamentais para o meio social como as em-
presas cotadas. No entanto, ndo se afigura necessdrio criar na
situacdo actual, a nivel da UE, medidas de governo das socie-
dades para empresas ndo cotadas, uma vez que os aspectos mais
relevantes do seu governo deverdo ser regulados pelo direito
nacional das sociedades. A Comissdo deve destacar e promover
o desenvolvimento e a aplica¢do de cddigos voluntdrios nacio-
nais para as empresas nio cotadas, especialmente as que sdo
essenciais para a sociedade, sobretudo as empresas com partici-
pacdo estatal ou municipal ('4), ou as empresas com elevado
poder de mercado.

3.2 Conselhos de administracdo

Pergunta 3. Deve a UE procurar garantir uma divisdo clara entre as
funcdes e responsabilidades do presidente do conselho de administragdo
e do director executivo?

O CESE apoia a divisdo entre as funcdes e responsabilidades do
presidente do conselho de administracdo e do director executivo
a qual, por garantir uma organiza¢do mais eficiente do conse-
lho, cria um sistema de controlo mais eficaz e evita a concen-
tracdo do poder. Considera, porém, que compete & empresa
(accionistas e conselho de administracdo) decidir separar ou
ndo essas funcdes e responsabilidades e ndo concorda que
seja uma regulamentagdo europeia a impor essa separagdo. A
decisdo final deve ser da alcada da politica soberana da empresa
em matéria de governo, uma vez que hd empresas pequenas
cujos conselhos de administragio sio compostos por um ni-
mero minimo de membros. A UE deve recomendar vivamente a
separagdo dessas fungdes.

32.1 Composi¢io do conselho de administra-
¢do

Pergunta 4. Devem as politicas de recrutamento ser mais especificas
sobre o perfil dos administradores, incluindo o presidente, a fim de
garantir que dispdem de competéncias adequadas e que a composicdo
do conselho de administragdo ¢ adequadamente diversificada? Em caso
afirmativo, qual a melhor forma de o conseguir e a que nivel do
governo (nacional, europeu ou internacional) se deve intervir?

(") A OCDE desenvolveu directrizes internacionais para ajudar os go-
vernos a melhorar a forma como gerem as suas participagdes nas
empresas. Ver orientagdes da OCDE sobre a governagdo de sociedades da
propriedade do Estado, OCDE, 2005.
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E conveniente que na composicio do conselho de administracio
se consiga um equilibrio adequado de experiéncias, conhecimen-
tos especializados, competéncias e diversidade de membros, es-
pecialmente para evitar um comportamento seguidista e enco-
rajar a emergéncia de novas ideias. Nesta perspectiva, poderiam
ser tidos em conta factores como uma representagio mais alar-
gada de membros estrangeiros, o equilibrio entre homens e
mulheres e a representagdo dos trabalhadores. Ao responder a
uma pergunta semelhante no Livro Verde — O governo das socie-
dades nas instituicdes financeiras e as politicas de remuneragdo ('), o
CESE assinalou e defendeu que, ao criar um conselho de admi-
nistragdo, é recomenddvel analisar as competéncias e experiéncia
necessdrias para um determinado cargo e, em seguida, contratar
o candidato que melhor cumpra esses critérios. E importante
que os membros do conselho de administragio demonstrem
integridade, competéncia e dedicagdo, e cabe a empresa decidir
sobre estas qualificacdes.

Pergunta 5. Devem as sociedades cotadas ser obrigadas a divulgar se
dispdem de uma politica de diversidade? Em caso afirmativo, devem
descrever os seus objectivos e os principais conteiidos e apresentar
regularmente relatdrios sobre os progressos efectuados?

Os cddigos de governo das sociedades recomendam ou exigem
uma divulgacio da informacdo com base no principio «cumprir
ou explicar». Assim, a divulgagdo de informagdo sobre a politica
de diversidade deveria ser «obrigatéria» para as empresas que
tenham aceitadofaderido a tais codigos. Relativamente as em-
presas que ndo o tenham feito, essa divulgacdo poderia ser
promovida como uma vantagem, jd que pde em prdtica os
principios da transparéncia e da divulgacio.

Pergunta 6. Devem as sociedades cotadas ser obrigadas a assegurar
um melhor equilibrio entre homens e mulheres nos conselhos de ad-
ministragdo? Em caso afirmativo, como?

O CESE congratula-se com o indubitavel refor¢o do papel das
mulheres na vida empresarial e social da UE, havendo hoje uma
representacdo mais equilibrada em todos os dominios, em con-
cordincia com o sistema de valores europeu ('%). Referimos, a
este respeito, a «Estratégia para a igualdade entre homens e
mulheres 2010 — 2015» (1), a iniciativa «Mulheres no conselho
de administragdo» (%) lancada pela vice-presidente da Comisséo,
Viviane Reding, bem como a resolugdo nio legislativa sobre as
mulheres e a lideranca empresarial, adoptada pelo Parlamento
Europeu em 6 de Julho de 2011 (*9).

O CESE reconhece que a participacdo das mulheres nos proces-
sos de decisdo continua a ser insuficiente. O equilibrio entre os

(15 JO C 84 de 17.3.2011, p. 13.

(*%) Ver Tratado da Unido Europeia, artigo 2.° e artigo 3.°, n.° 3,¢e JO C
83 de 30.3.2010, p. 17.
http:/[www.equalities.gov.uk/pdf/EN_document_travail%5Bmain%
5D.pdf.
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/womenpledge/
index_en.htm.

Ver também a Resolugdo ndo legislativa sobre as mulheres e a
lideranca empresarial, adoptada pelo Parlamento Europeu em 6 de
Julho de 2011, http:/[www.europarl.europa.eu/oeil/file.jsp?id=
5862452&noticeType=null&language=en, http:/[www.europarl.
europa.cu/sides/getDoc.do?type=REPORT&mode=XML&reference=
A7-2011-0210&language=PT.

(]7

(18

=

(19

géneros pode gerar pontos de vista diversos e deve, por isso, ser
encorajado. As mulheres devem ter acesso a qualquer cargo para
o qual tenham a experiéncia, a competéncia e as habilitacdes
necessarias. Evidentemente, um cargo de administrador deve,
acima de tudo, ser uma questio de competéncia, e nio de
género, e os principais critérios devem ser definidos de forma
a garantir a nomeagdo de administradores que combinem ideal-
mente habilitagdes, competéncias, experiéncia, conhecimentos e
aptiddes e que, por isso mesmo, permitam a empresa atingir os
seus objectivos e corresponder as legitimas expectativas dos
accionistas e de outras partes interessadas.

3.2.2 Disponibilidade e tempo dedicado ao
exercicio das fung¢des

Pergunta 7. Considera que deve ser prevista uma acgdo a nivel da UE
no sentido de limitar o niimero de mandatos que um administrador
ndo executivo pode deter? Em caso afirmativo, como deverd ser conce-
bida essa limitagdo?

O niimero de mandatos que um administrador ndo executivo
pode deter em simultidneo deve, em principio, ser limitado mas
ndo sera fdcil fixar arbitrariamente um ntimero exacto. Na opi-
nido do CESE, importa, no entanto, encontrar um equilibrio
razodvel, para que os administradores possam exercer adequa-
damente as suas fungdes, com tempo suficiente para estudar os
dossiés, participar nas reunides das comissdes de especialistas,
participar em acgdes de formagdo e proceder a verificagdes,
especialmente da contabilidade da empresa, etc. Em qualquer
dos casos, e qualquer que seja o mandato, os directores devem
ter tempo suficiente para desempenhar as funcdes que lhe s3o
exigidas.

3.2.3 Avaliacdo do conselho de administracido

Pergunta 8. Devem as sociedades cotadas ser incentivadas a efectuar
uma avaliagdo externa regular (por exemplo, de trés em trés anos)? Em
caso afirmativo, como?

Importa promover boas praticas de governo das sociedades e
construir e aplicar mecanismos que informem melhor os inves-
tidores, os accionistas, os consumidores, os trabalhadores e ou-
tros interessados, bem como a sociedade em geral, acerca dos
critérios de avaliagdo comparativa do governo societdrio. Um
bom passo nesta direcgdo seria encorajar a elaboragdo de indices
bolsistas e de notagdes independentes no atinente as préticas de
bom governo. Sempre que apropriado, os presidentes ou os
conselhos de supervisio poderiam encomendar avaliagdes exter-
nas ou solicitar relatérios especificos aos comités de auditoria,
para uso interno. Esta medida é vista como uma boa prdtica e
poderia ser alargada as empresas ndo cotadas referidas na
pergunta 2.

32.4 Remunera¢do dos administradores

Pergunta 9. Deve a divulgagdo de informagdes sobre a politica de
remuneragdes, do relatdrio anual sobre remuneragdes (relatorio sobre a
forma como a politica de remuneragdo foi aplicada no ano anterior) e
da remuneracdo individual dos administradores executivos e ndo exe-
cutivos ser obrigatdria?


http://www.equalities.gov.uk/pdf/EN_document_travail%5Bmain%5D.pdf
http://www.equalities.gov.uk/pdf/EN_document_travail%5Bmain%5D.pdf
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/womenpledge/index_en.htm
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/womenpledge/index_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/oeil/file.jsp?id=5862452&noticeType=null&language=en
http://www.europarl.europa.eu/oeil/file.jsp?id=5862452&noticeType=null&language=en
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&mode=XML&reference=A7-2011-0210&language=PT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&mode=XML&reference=A7-2011-0210&language=PT
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O CESE entende que os accionistas, os potenciais investidores e
todas as partes interessadas devem dispor de informagdo cor-
recta e suficiente sobre os 6rgdos de administracdo das empresas
e sobre os regimes de motivagdo dos quadros superiores e sua
estrutura, especialmente no que diz respeito a politica de remu-
neragdes da empresa (2°) (ver ponto 2.13.7). Por isso, o CESE
entende que cada empresa deve publicar uma declaracio clara e
facilmente compreensivel sobre a sua politica de remuneracdes
que inclua, em particular, a informacdo disposta no artigo 5.°
da Recomendacdo 2009/384/CE de 30 de Abril de 2009 (*!).

Pergunta 10. Deve ser obrigatdrio submeter a politica de remunera-
¢do e o relatdrio sobre remuneragdes a uma votagdo pelos accionistas?

O CESE apoia esta proposta, ja que os accionistas devem estar
informados e, a0 mesmo tempo, devem ter o direito de auto-
rizar politicas futuras e de receber relatérios sobre as remune-
ragdes. A mogdo proposta aos accionistas na sua reunido geral
deve, no entanto, ser debatida e aprovada previamente por todo
o conselho de administragdo, na linha das novas prdticas em
vigor na Alemanha, introduzidas pela lei de 2009 relativa a
justeza dos saldrios dos directores.

3.2.5 Gestdo dos riscos

Pergunta 11. Concorda que o conselho de administragdo deve aprovar
e assumir a responsabilidade pela apeténcia da empresa pelo risco e
comunicd-lo de forma iitil aos accionistas? Devem estas disposicoes de
divulgacdo de informacdes incluir igualmente os riscos essenciais que a
empresa pode fazer pesar na sociedade?

O CESE gostaria de chamar a aten¢do para o facto de a comu-
nica¢do dos riscos em tempo util aumentar a confianga entre os
conselhos de administragdo e os accionistas de uma empresa.
Actualmente, os cddigos de governo das sociedades recomen-
dam a introducio e manutengdo de sistemas estdveis de gestdo
dos riscos, e as empresas que cumprem esses cdigos sdo ob-
rigadas a explicar como funcionam estes sistemas e quais as
dificuldades com que se deparam neste dominio.

Importa ter plenamente em conta os riscos para a sociedade,
ndo sé nos sistemas internos de supervisio e controlo dos
riscos mas também na sua divulgagdo, em concordincia com
as recomendagdes da OCDE (?2). Por outras palavras, os conse-
lhos de administragdo ou de supervisio ndo devem simples-
mente validar e controlar a apeténcia da empresa para assumir
riscos (financeiros, sociais e ambientais). Devem também comu-
nicar estas informagdes de forma compreensivel para os accio-
nistas, os trabalhadores e os seus representantes, bem como
para outras partes interessadas, segundo os mecanismos de di-
vulgacdo de informagdes previstos pelos cddigos.

Pergunta 12. Concorda que o conselho de administragdo deve garan-
tir que os mecanismos de gestdo dos riscos sdo eficazes e adequados ao
perfil de risco da empresa?

(2% JO C 84 de 17.3.2011, p. 13.

(1) JO L 120 de 15.5.2009, p. 22

(*?) «O quadro do governo das sociedades obriga ou encoraja os conse-
lhos de administragdo a terem em conta os interesses das partes
interessadas e a divulgarem publicamente o seu desempenho no que
diz respeito a questdes importantes», OCDE, 2006, Methodology for
assessing the implementation of the OECD principles of corporate gover-
nance [Metodologia para avaliar a aplicacdo dos principios de go-
verno das sociedades da OCDE], p. 112.

Sim. Nos casos em que existem regras, os conselhos de admi-
nistracdo sdo, e devem ser, responsaveis por garantir a eficicia e
a adequacdo da gestdo dos riscos ao perfil de risco da empresa.
Assim sendo, a criagdo de mecanismos eficazes de gestio dos
riscos é também da responsabilidade do conselho de adminis-
tragdo, tal como os restantes elementos da estratégia empresarial
da sociedade. Os directores devem divulgar, nos seus relatdrios,
informacdes sobre as actividades da empresa e sobre os riscos
que lhes estdo associados. Os principios adoptados pela Euro-
peanlssuers relativos ao funcionamento dos sistemas de audito-
ria e de gestdo de riscos (2%) corroboram esta ideia.

3.3 Accionistas

3.3.1 Visdo de curto prazo dos mercados de
capitais

Pergunta 13. Aponte as regras juridicas em vigor na UE que, em sua
opinido, podem contribuir para uma visdo de curto prazo inadequada
dos investidores e indique de que forma essas regras podem ser alte-
radas para evitar estes comportamentos.

A chegada de novos investidores, como os fundos de cobertura
de risco (hedge funds), e a influéncia da estrutura dos regimes de
motivacdo dos gestores de activos mudaram profundamente os
mercados de capital. A actual regulamenta¢do europeia no do-
minio das fusdes e aquisi¢des ndo impede a ocorréncia de OPA
hostis, cujo tnico propdsito ¢ aumentar os precos das accdes a
curto prazo, em detrimento de um valor acrescentado a longo
prazo para accionistas e partes interessadas. Deveria, por isso,
ser alterada em conformidade.

O CESE considera que a divulgacdo de informacdo é mais eficaz
se for encarada como um processo bilateral. Uma vez que as
empresas cotadas da UE estdo sujeitas a uma série de requisitos
legais que as vinculam a publicar, em tempo dtil, qualquer
informagdo privilegiada, abrangida pelos regulamentos ou rele-
vante para as variacdes dos precos, poderia ser til aplicar tam-
bém aos investidores institucionais requisitos vinculativos que
os levassem a divulgar as suas politicas de investimento. Esta
medida traria vantagens para a empresa beneficidria dos inves-
timentos, tais como previsibilidade em caso de potencial mobi-
lizagdo de capitais, maior transparéncia e a possibilidade de as
empresas cotadas definirem uma politica a longo prazo de re-
lagdes com os investidores.

O CESE sugere que a Comissdo reveja os requisitos contabilis-
ticos aplicdveis a solvéncia dos fundos de pensdes, para se poder
prever potenciais problemas. Seria também de rever, pelo
mesmo motivo, o curto prazo aplicado as exigéncias de divul-
gacdo da informagdo financeira.

3.3.2 Relacionamento de agéncia entre inves-
tidores institucionais e gestores de ac-
tivos

Pergunta 14. Hd medidas que se possam tomar e, em caso afirma-
tivo, quais, no que diz respeito ds estruturas de incentivos para os
gestores de activos e a avaliagio do seu desempenho na gestdo de
carteiras de investidores institucionais a longo prazo?

(*) A Europeanlssuers é uma organizagio que retine associagdes de
emitentes. Ver: http://www.europeanissuers.eu/_mdb/position/200_
Towards_Common_Principles_for_ICRM_European_Companies__
final_100127.pdf


http://www.europeanissuers.eu/_mdb/position/200_Towards_Common_Principles_for_ICRM_European_Companies__final_100127.pdf
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Sim, a estrutura de incentivos e, em particular, a politica de
remuneragdes dos gestores de carteiras de investidores institu-
cionais de longo prazo devem ser divulgadas. O CESE insta a
Comissdo a tomar medidas para evitar conflitos de interesses no
processo de gestdo de activos e restringir a0 minimo as tran-
saccOes em que os interesses do cliente ndo sejam tidos em
conta.

Pergunta 15. Deve a legislagio da Unido Europeia promover um
controlo mais eficaz dos gestores de activos pelos investidores institu-
cionais no que diz respeito ds estratégias, aos custos de negociagdo e d
medida em que os gestores de activos participam nas empresas em que
investiram? Em caso afirmativo, como?

O CESE reconhece a necessidade de adoptar requisitos mais
rigorosos relativamente as empresas beneficidrias dos investi-
mentos. Para isso, uma possibilidade é obrigar os gestores de
activos a divulgar informagdes sobre as suas politicas para estas
empresas. Na maioria dos casos, as estratégias e os custos sdo
bem regulados a nivel dos contratos, bem como em termos dos
procedimentos de divulgacdo de informacdes.

3.3.3 Outros obstdculos possiveis a partici-
pagdo de investidores institucionais

Pergunta 16. Devem as regras da UE exigir uma certa independéncia
do drgdo de administragdo dos gestores de activos, por exemplo, da sua
empresa mde, ou sdo necessdrias outras medidas (legislativas) para
melhorar a divulgacdo e a gestdo de conflitos de interesses?

Sim. O CESE apela a regras claras e rigorosas a nivel da UE que
imponham um determinado grau de independéncia do érgdo de
administragdo dos gestores dos activos e exijam a divulgacio e
gestdo de conflitos de interesses. Além disso, os gestores de
activos devem ser incitados a aderir a iniciativas voluntdrias,
como a aceitagdo dos cddigos de governo das sociedades e a
divulgacido de informagdes para além do volume minimo defi-
nido por lei.

Pergunta 17. Qual seria, para a UE, a melhor forma de facilitar a
cooperagio dos accionistas?

O CESE recomenda, como primeiro passo, que se clarifique o
quadro juridico e se identifiquem formas de encorajar a coo-
peracdo entre investidores a longo prazo.

As actuais tecnologias da informagio e o seu prego acessivel
tornam a coopera¢do entre accionistas através da Internet per-
feitamente possivel e muito eficiente. Poderia criar-se, para este
efeito, foruns especificos dotados de algum tipo de apoio ins-
titucional e contando, sobretudo, com a coopera¢do dos accio-
nistas e respectivas organizacoes.

334 Consultores em matéria de voto («proxy
advisors»)

Pergunta 18. Deve a legislagio da UE exigir maior transparéncia aos
«proxy advisors», por exemplo em relagdo aos seus métodos analiti-
cos, a conflitos de interesses e a sua politica de gestdo dos mesmos efou
se aplicam um cddigo de conduta? Em caso afirmativo, qual a melhor
forma de o conseguir?

O CESE propde a imposi¢do de novos requisitos, com vista a
melhorar a transparéncia dos servigos dos «proxy advisors», que
deveriam divulgar, em tempo til, ndo s6 junto dos seus clientes
mas também das empresas, a existéncia de qualquer conflito de
interesses em consequéncia da sua participacdo numa votacdo
ou do aconselhamento sobre como votar. Deveriam também
divulgar as politicas que concebem para prevenir tais conflitos.
Importa ainda ponderar um mecanismo de supervisio ade-
quado.

Pergunta 19. Considera necessdrias outras medidas (legislativas), por
exemplo restricoes da capacidade dos «proxy advisors» para prestar
servicos de consultoria a empresas objecto de investimento?

Sim. Esta medida ndo seria um impedimento para os emitentes
que gozam de boa reputagdo e, a0 mesmo tempo, ajudaria a
evitar potenciais conflitos de interesses. Os «proxy advisors» no
devem prestar servicos de consultoria a empresas nas quais
actuem como «proxy advisors» para os seus clientes.

3.3.5 Identificacdo dos accionistas

Pergunta 20. Acha necessdrio um mecanismo europeu técnico efou
juridico para ajudar os emitentes a identificar os seus accionistas, a fim
de facilitar o didlogo sobre questdes relativas ao governo das socieda-
des? Em caso afirmativo, considera que um tal mecanismo beneficiaria
também a cooperagdo entre investidores? Dé informagdes pormenori-
zadas (por exemplo, objectivos fixados, instrumento preferencial, fre-
quéncia, nivel de pormenor e imputagdo dos custos).

O CESE salienta que a definicio desses mecanismos deve ter em
conta as caracteristicas especificas da legislagdo nacional relativa
a protecgio dos dados pessoais (24). E, pois, preferivel resolver
este problema a nivel nacional do que a nivel europeu. Uma
medida possivel poderia ser recomendar as entidades de depd-
sito nacionais que incluissem um endereco Web nos livros dos
accionistas, o que alargaria as op¢des de comunicagdo entre 0s
emitentes e seus accionistas.

3.3.6 Proteccdo dos accionistas minoritdrios

Pergunta 21. Considera que os accionistas minoritdrios necessitam de
mais direitos para representar os seus interesses com eficdcia nas em-
presas em que existem accionistas com uma posigdo dominante ou com
uma participacdo de controlo?

Nio, isso ndo é necessdrio. As dltimas alteragdes ao quadro
juridico europeu destinadas a proteger os direitos dos accionis-
tas e a facilitar a sua participacdo em reunides gerais criaram
um bom sistema, que permite aos accionistas receber informa-
¢do, participar facilmente nas reunides gerais e exercer plena-
mente os seus direitos. Qualquer introdu¢io de novos direitos
complementares deverd equilibrar cuidadosamente os interesses
dos accionistas minoritdrios e os dos accionistas com participa-
¢do de controlo, de forma a ndo bloquear os processos de
decisio importantes. A presen¢a de um accionista com uma
participacdo de controlo poderd garantir um controlo adicional
sobre a composicdo e as actividades do conselho de adminis-
tracdo.

(%) JO C 248 de 25.8.2011, p. 123.
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Pergunta 22. Pensa que os accionistas minoritdrios necessitam de
maior protecgdo contra as transaccdes entre partes relacionadas? Em
caso afirmativo, que medidas podem ser tomadas?

Sim, porque as transac¢des entre partes relacionadas podem,
frequentemente, ser uma fonte de potenciais conflitos de inte-
resses. Deveria existir uma regulamentagdo uniforme a nivel
europeu sobre transac¢des entre partes relacionadas, que devera
ser clara e, a0 mesmo tempo, suficientemente flexivel para im-
pedir que as empresas cometam erros graves. Ndo deve ainda
permitir que as entidades reguladoras tomem decisdes arbitrdrias
em caso de textos pouco claros ou capciosos.

3.3.7 Participacdo dos trabalhadores no capi-
tal

Pergunta 23. Hd medidas a tomar e, em caso afirmativo, quais, para
promover a participagdo dos trabalhadores no capital das empresas a
nivel da UE?

Nio, o CESE nio considera que tal seja necessdrio a nivel da UE.
Nesta fase, basta que essa oportunidade exista, em principio,
sem ser obrigatdria. Pode recorrer-se a esta opgdo sempre que
seja conveniente.

Oferecer aos trabalhadores uma participagio em forma de ac-
¢des como meio de os motivar pode servir para aumentar o seu
empenho e produtividade, mas ndo deve, em caso algum, subs-
tituir as remuneracdes em vigor ou impedir negociagdes salariais
colectivas, nem tdo-pouco substituir as outras formas de parti-
cipagdo referidas no ponto 2.9. De qualquer forma, esta decisdo
deve ficar ao critério de cada empresa, pois é possivel que esta
medida nem sempre seja adequada (¥°).

Bruxelas, 27 de outubro de 2011

(%) JO C 51 de 17.2.2011, p. 1.

3.4 A abordagem «cumprir ou explicar» — controlo e aplicagio dos
cddigos de governo das sociedades

Pergunta 24. Concorda que as empresas que se desviem das reco-
mendagdes dos c6digos de governo das sociedades sejam obrigadas a
fornecer explicacdes detalhadas para esses desvios e a descrever as
solugdes alternativas adoptadas?

Sim. Por vezes, pode haver motivos vélidos para esses desvios.
Se eles forem explicados e justificados, os interesses da empresa
sdo tdo bem defendidos como os dos investidores, que sdo,
assim, informados sobre a necessidade de proceder aos desvios
em causa. A auséncia desta obrigacdo de explicar colocaria em
causa o papel dos cddigos como instrumento de promocio de
boas praticas de governo das sociedades.

Pergunta 25. Concorda que os organismos de controlo sejam auto-
rizados a verificar a qualidade da informagdo das explicagdes constante
das declaragdes de governo das sociedades e que possam obrigar as
empresas a completar essas explicagdes, se necessdrio? Em caso afir-
mativo, qual deve ser exactamente a sua fun¢do?

Sim. Esta informagdo é sem duvida importante para os interes-
sados e os investidores e deve ser tida em conta ao serem
tomadas decisdes de investimento. Por analogia, as entidades
reguladoras devem poder dispor deste direito também para ve-
rificar as restantes informagdes divulgadas pelas empresas emi-
tentes. Para além de vigiar e de, em raras ocasides, educar (por
exemplo, quando existem importantes riscos para a sociedade),
as entidades reguladoras devem também poder agir. Caso con-
trario, perder-se-ia a confianca nas declaracdes de governo das
sociedades e os investidores e outros interessados teriam uma
maior percep¢do dos riscos.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissio ao Parlamento

Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Ato para o

Mercado Unico — Doze alavancas para estimular o crescimento e reforcar a confianca mdtua —
«Juntos para um novo crescimento»

COM(2011) 206 final
(2012/C 24/22)

Relatora: Benedicte FEDERSPIEL
Co-relatores: Martin SIECKER e Ivan VOLES

Em 13 de Abril de 2011, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité
das Regides: Acto para o Mercado Unico — Doze alavancas para estimular o crescimento e reforcar a confianca miitua

— «}untos para um novo crescimento»

COM(2011) 206 final.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgio Especializada do Mercado Unico,
Producdo e Consumo, que emitiu parecer em 3 de Outubro de 2011.

Na 475.% reunido plendria de 26 e 27 de Outubro de 2011 (sessdo de 27 de Outubro) o Comité Econémico
e Social Europeu adoptou, por 150 votos a favor com 4 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Introdugio

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) tem
acompanhado de perto o mercado dnico da perspectiva da
sociedade civil, e criou para o efeito o Observatério do Mercado
Unico (OMU), em 1994. Contribuiu para a iniciativa da Comis-
sdo de relangar e redinamizar o mercado dnico, mas lamenta
que esta ndo tenha tido totalmente em conta os relatorios
Monti, Lamassoure, Gonzdlez, Grech e Herzog para colocar
efectivamente o mercado tnico ao servico dos consumidores
e dos cidaddos, como pedido pelo PE na sua resolugio de
20 de Maio de 2010.

1.2 No parecer sobre Um Acto para o Mercado Unico (1), o
CESE identificou uma série de medidas que faltam no Acto para
o Mercado Unico. Essas alavancas em falta sdo, nomeadamente,
as taxas sobre os direitos de autor, a revisdo da Directiva Direito
de Autor, a neutralidade da rede, a protec¢do de dados, a pro-
tecgdo dos investidores, o protocolo sobre o progresso social, o
estatuto da sociedade privada europeia, os contratos publicos
electrénicos, as agéncias de notacdo de risco de crédito euro-
peias, a igualdade do género, as empresas familiares e as micro-
empresas, as medidas de apoio a criagdo de novas empresas e a
ampliagdo das existentes, os cartdes de crédito e de débito, os
pagamentos electronicos, o crédito ao consumo e o sobreendi-
vidamento, as transferéncias interbancdrias, a juventude, bem
como as medidas que visam a plena implementacdo do euro
e a consolidacio do funcionamento do Espaco Unico de Paga-
mentos em Euros (SEPA), etc.

1.3 O Comité seleccionou uma série de prioridades para um
mercado unico integrado, muitas das quais sdo agora elencadas
na lista de accdes prioritdrias denominadas as doze alavancas: a

() JO C 132 de 3.5.2011, p. 47.

Carta dos Direitos Fundamentais como parte integrante do mer-
cado tUnico, os servigos, os servicos financeiros de retalho, os
servicos de interesse geral (SIG), o desenvolvimento sustentavel,
as pequenas e médias empresas e outras formas juridicas de
empreendedorismo, a competitividade, a normaliza¢do, o mer-
cado tnico digital, o governo das sociedades e a participacdo
dos trabalhadores, a livre circulagdo de trabalhadores e as liber-
dades econdmicas, a legislacio de contratos publicos, a dimen-
sdo externa e o acesso a justica | acgdes colectivas.

2. Sintese da comunica¢io da Comissio

2.1 O mercado interno apresenta algumas lacunas, identifi-
cadas por Mario Monti no seu relatério sobre «Uma nova es-
tratégia para o mercado tnico» e pelo Parlamento Europeu no
relatério intitulado «<Um mercado dnico ao servico dos consu-
midores e cidaddos» de Louis Grech. Para colmatar essas lacu-
nas, deve ser desenvolvida uma estratégia proactiva e transver-
sal, 0 que implica acabar com a fragmentacio do mercado e
eliminar os obsticulos e barreiras a livre circulagdo dos servicos,
a inovacdo e a criatividade. Trata-se de reforcar a confianca dos
cidaddos no seu mercado interno e de garantir que os consu-
midores tiram partido dos beneficios que ele contém.

2.2 Em resposta a estes desafios, a Comissio submeteu a
debate cinquenta propostas, apresentadas na sua comunicacao
intitulada «Um Acto para o Mercado Unico (2)». Com base nos
contributos recebidos no dmbito do debate ptblico, a Comissio
identificou doze alavancas. A fim de estimular o crescimento e
reforcar a confianca dos cidaddos, a Comissdo propde que a UE
adopte uma acc¢do fundamental para cada uma delas até ao final
de 2012.

(%) COM(2010) 608 final, parecer do CESE in JO C 132 de 3.5.2011,
p. 47.
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2.3 Para que as acgOes propostas produzam os efeitos espe-
rados em termos de crescimento e de emprego, é necessario que
estejam satisfeitas as condicdes para o seu desenvolvimento e a
sua execugdo efectiva. Trata-se de, pelo menos, quatro condi-
¢oes: 1) melhor didlogo com a sociedade civil; 2) uma parceria
reforgada com os vérios intervenientes do mercado; 3) a dispo-
nibilizagdo eficaz de informagdo aos cidaddos e as empresas; 4)
um controlo mais rigoroso da aplicagdo da legislagio do mer-
cado dnico. Até ao final de 2012, comegard uma nova etapa do
desenvolvimento do mercado tnico. Os debates serdo alimen-
tados por um estudo econdémico abrangente, cujos resultados
deverdo permitir identificar os nichos em que exista um poten-
cial de crescimento por explorar e eventuais novas alavancas de
crescimento. A Comissdo consultard igualmente a sociedade
civil e todos os intervenientes do mercado tnico através dos
seus novos instrumentos de governagao.

3. Observacdes na generalidade e recomendacdes

3.1 O CESE congratula-se com a ambicdo da Comissdo de
estimular o crescimento e reforgar a confianca no mercado
tnico. Recorda que o mercado tnico é um elemento central
da integracdo europeia, com potencial para proporcionar aos
intervenientes europeus vantagens directas e gerar crescimento
sustentdvel para as economias da Europa. Na situacdo actual,
um mercado unico vidvel e orientado para o futuro nio sé é
desejavel como essencial para o futuro politico e econdmico da
Unido Europeia. Para conseguir esses beneficios, é crucial que as
propostas da Comissdo sejam ambiciosas, indo além dos peque-
nos desafios individuais.

3.2 O Comité reconhece que a comunicagdo da Comissdo é
apenas a segunda etapa de um processo que tem ainda muitas
por percorrer. Nesta comunicacdo, a Comissdo opta por seguir
avante com doze alavancas das cinquenta propostas inicial-
mente apresentadas na sua comunicagdo sobre «Um Acto para
o Mercado Unico». O Comité observa que muitas das alavancas
propostas ndo sio novas, como prometido, uma vez que ji
tinham sido incluidas nos programas de trabalho da Comissdo
para 2010 e 2011 ().

3.3 Além disso, o Comité gostaria de entender qual o fio
condutor subjacente a opcdo politica global para a concretiza-
¢do do mercado tinico que acabou por levar a Comissio a
escolher doze de entre muitas. Este processo ndo transparece
da comunicagio nem da anélise das referidas medidas.

3.4 O CESE apela a Comissdo para que continue a trabalhar
com as restantes propostas, elencadas na comunicacio inicial
(COM(2010) 608) mas ndo incluidas nas doze alavancas. Reco-
menda também que a Comissdo tenha em conta as alavancas
em falta (ver ponto 1.2), enumeradas no parecer anterior do
CESE sobre Um Acto para o Mercado Unico. O Comité gostaria de
ser informado sobre a evolucdo relativamente a estas duas ques-
tdes e lembra a Comissdo que é necessdrio adoptar rapidamente
medidas de seguimento, a fim de garantir que, nos préximos
anos, a evolucdo futura do mercado tnico poderd ter impacto
positivo no crescimento europeu.

() COM(2010) 135 final de 31.3.2010 e COM(2010) 623 final de
27.10.2010.

3.5 Ja estdo a ser preparadas algumas propostas e estd pre-
vista a sua apresentagdo até ao final deste ano. O CESE espera
ser consultado pela Comissdo sobre estas e outras propostas
concretas, a fim de exprimir os pontos de vista de todas as
partes interessadas pertinentes. Disponibiliza-se, igualmente,
para participar na avaliagdo do impacto que a nova legislacdo
terd no mercado Gnico e prontifica-se a contribuir para o estudo
econémico abrangente, cujos resultados deverdo permitir iden-
tificar os nichos em que exista um potencial de crescimento por
explorar e eventuais novas alavancas de crescimento. O CESE
faz notar que é necessdrio envidar mais esforgos para determi-
nar o impacto da legislagdo anterior e actual sobre o mercado
tnico e, em especial, averiguar se a combinacdo de medidas
conseguiu proporcionar uma mudanca no funcionamento do
mercado Unico no que diz respeito as vantagens directas para
as empresas, os trabalhadores e os consumidores.

3.6  Salienta também que a responsabilidade pelo desenvolvi-
mento do mercado tnico ndo reside somente em accdes e
medidas que se inserem no 4mbito de competéncias da DG
Markt, mas estd também associada a muitos outros dominios
politicos. Neste contexto, o Comité nota a importancia de ini-
ciativas como a Agenda Digital (*) e o Relatério da Cidadania da
UE (%) e insta a Comissdo a garantir progressos na concretizagio
de um mercado interno vidvel nos dominios politicos abrangi-
dos por essas comunicagdes.

3.7  Na introdugdo, a Comissdo destaca a importincia do
desenvolvimento sustentivel. O Comité lamenta que a ambi-
ciosa Estratégia para o Desenvolvimento Sustentdvel, adoptada
pela Comissdo em 2008, nio tenha seguimento na comunica-
cdo em apreco. A necessidade de mudar para padrdes de pro-
ducdo e de consumo mais sustentdveis deveria receber o apoio
que merece.

3.8 Antes do Tratado de Lisboa, os interesses politicos e
econdémicos de uma Europa em processo de reunificagdo pre-
valeciam sobre as questdes sociais e a sustentabilidade. Pode-se
argumentar que o Tratado de Lisboa veio colmatar essa desi-
gualdade, conferindo igual importincia aos outros interesses,
embora os resultados ainda ndo sejam visiveis na pratica. Con-
tudo, a comunicagdo menciona vdrias vezes que nio deveriam
surgir encargos adicionais para as empresas ou custos adicionais
para os consumidores, sem fazer referéncia as repercussdes para
os trabalhadores e a administracdo publica.

3.9 O CESE gostaria de reiterar o seu apelo a uma aborda-
gem holistica. Embora considerando essencial promover o cres-
cimento e o potencial das empresas, é de opinido que as pro-
postas deveriam concentrar-se mais nos consumidores e nos
cidaddos enquanto intervenientes independentes na criagdo do
mercado Gnico.

(* http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2010:0245:FIN:PT:PDEF.

() http:/[/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.doruri=
COM:2010:0603:FIN:PT:PDF.
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310 O CESE apela a tolerdncia zero quando os Estados-
-Membros ndo apliquem a legislacdo da UE e lembra ao Conse-
lho e a Comissdo que a aplicagdo tardia, incoerente e incom-
pleta continua a ser um grande obstéculo ao funcionamento do
mercado Gnico. Acolheria com enorme satisfacio a publica¢io
pelos Estados-Membros de quadros de correspondéncia, que
contribuiriam para uma melhor promocio e entendimento do
mercado tnico (9).

4. Observagdes na especialidade e recomendacdes sobre as
doze alavancas

4.1 Acgoes para as PME

41.1 O CESE congratula-se com as propostas que deverdo
conduzir a solucdo de alguns dos problemas que as PME en-
frentam, em especial no que toca ao acesso a fundos de capital
de risco transfronteiras. Observa, contudo, que tal ndo serd
suficiente para resolver a restricio mais generalizada do acesso
ao financiamento, que muitas PME enfrentam na Europa, no
rescaldo da crise. Além disso, deve ser prestada mais atencdo
as necessidades das microempresas e das empresas familiares,
muitas vezes incapazes de aceder aos mecanismos de apoio
existentes e cuja sustentabilidade financeira é frequentemente
abalada pelo atraso nos pagamentos ou pelo ndo pagamento.
Deveria ser realizada uma avaliagdo do impacto de Basileia III na
disponibilidade dos bancos para financiar PME.

4.1.2 O CESE gostaria ainda de recordar que a maioria das
restantes ac¢des fundamentais terdo um impacto nas PME em
maior ou menor escala. O papel do Small Business Act ndo
deveria ser subestimado. O principio do «think small first» deve-
ria, por isso, ser aplicado em todas as propostas legislativas, cujo
impacto nas PME, nas microempresas e nas empresas familiares
deveria ser avaliado ex ante. A sua aplicagdo e supervisdo deve-
riam ser consideradas prioritdrias na politica da UE para as PME.

4.1.3 O futuro regime linguistico da patente da UE deve
assegurar apoio financeiro para as empresas dos paises cuja
lingua oficial ndo é utilizada como lingua oficial da patente
da UE, a fim de evitar qualquer tipo de discriminacdo.

4.2 Mobilidade dos cidaddos

421 A acgio fundamental proposta para alcancar uma
maior mobilidade dos cidaddos consiste em modernizar o sis-
tema de reconhecimento de qualifica¢des profissionais. A pro-
mocio da mobilidade profissional e geogréfica dos trabalhado-
res pode contribuir para melhorar o funcionamento dos mer-
cados de trabalho europeus e a prestacdo de servigos transfron-
teiras. As empresas em toda a Europa estdo a enfrentar sérios
défices de competéncias, em parte devido a um nivel insufi-
ciente de educacio e formagdo profissionais. Embora o Comité
se congratule com os progressos alcancados neste dominio,

(%) JO C 248 de 25.8.2011, p. 87.

insta a Comissdo a eliminar igualmente um vasto leque de obs-
taculos que ainda impedem os cidaddos de atravessarem facil-
mente as fronteiras dentro da UE.

4.2.2  Foram feitas virias tentativas de reconhecimento das
qualificagdes profissionais no final dos anos oitenta, altura em
que havia menos Estados-Membros. A Directiva Qualificagdes
Profissionais, adoptada em 2005, consolidou as 15 directivas
anteriores que abrangiam categorias distintas de profissdes re-
gulamentadas. Uma vez que a directiva ndo chegou a alcancar o
seu objectivo, a Comissdo iniciou em 2010 uma revisio da sua
transposicao.

4.2.3 O CESE gostaria de salientar que qualquer legislacdo
adicional a directiva actual deve ser precedida de uma andlise
extensiva sobre a forma como a legislagio em vigor pode ser
alterada para continuar a apoiar o reconhecimento mutuo das
qualificagdes profissionais. O CESE observa que:

— para reduzir o nimero de profissdes regulamentadas, deve
ser realizada uma andlise sistematica da necessidade de man-
ter essas profissdes regulamentadas em fungdo das novas
necessidades do mercado de trabalho;

— a ideia de uma carteira profissional europeia precisa de ser
estudada mais a fundo (reconhecimento automdtico pelas
autoridades competentes, que devem, antes de mais, poder
emitir essas carteiras);

— a actualizacio das normas minimas de formacdo deve ba-
sear-se nos resultados em termos de aptiddes e competén-
cias e ndo no nimero de horas passadas na escola;

— ¢ necessario assegurar a co-existéncia, por um lado, do sis-
tema geral da Directiva Qualificagdes Profissionais e, por
outro, do QEQ (') e dos outros instrumentos de transparén-
cia dos processos de Bolonha e de Copenhaga.

4.2.4 O CESE propde, enquanto ndo se alcanga uma harmo-
nizagdo total entre os 27 Estados-Membros, que seja examinada
a possibilidade de adoptar outra abordagem, baseada em activi-
dades conjuntas entre um pequeno nimero de Estados-Mem-
bros, eventualmente através de uma cooperagdo reforgada, que
acompanhe os padrdes de migracdo e a evolu¢io do mercado
de trabalho, o que poderd fornecer os resultados necessérios
para melhorar a mobilidade dos trabalhadores. Apds esta pri-
meira etapa, poderd tornar-se mais ficil visar uma harmoniza-
¢do total.

4.2.5 O CESE ndo vé a necessidade de rever a directiva re-
lativa as instituicdes de realiza¢do de planos de pensdes profis-
sionais, uma vez que esta ji estabeleceu um quadro juridico
suficiente. Resta melhorar o funcionamento dos seus elementos
transfronteiras.

(") Quadro Europeu de Qualificacdes.
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4.3 Direitos de propriedade intelectual (DPI)

43.1  Os DPI devem aplicar-se a criadores, utilizadores de
direitos de autor e consumidores (%). Os consumidores devem
ter acesso a contetidos sujeitos a direitos de autor e a produtos e
servicos baseados em material sujeito a direitos de autor, inde-
pendentemente do seu local de estabelecimento na UE. E ne-
cessdria uma abordagem pan-europeia a concessdo de licencas e
as taxas.

4.3.2  Para os consumidores, o actual quadro juridico dos DPI
gera alguma confusdo, a qual é ainda maior se considerada a
nivel pan-europeu. O quadro juridico deve ser clarificado e as
sancdes legais e a execugdo legislativa devem ser proporcionais:
os consumidores individuais que infrinjam os DPI inadvertida-
mente efou em pequena escala para seu consumo pessoal po-
derdo merecer um tratamento diferente da actividade criminosa
em grande escala ou para fins comerciais.

4.4 Consumidores, agentes do mercado tinico

441 A resolucdo alternativa de litigios pode ser um instru-
mento util para ajudar a proteger os consumidores e permitir
que estes facam valer os seus direitos de forma rdpida e barata,
ndo s6 no comércio electrénico mas na generalidade. Os inte-
resses dos consumidores devem estar no centro deste meca-
nismo extrajudicial e estes devem também ter a possibilidade
de recorrer aos tramites legais se necessdrio. O Comité satida a
proposta legislativa da resolucdo alternativa de litigios, prevista
no programa de trabalho da Comissdo para 2011, e recorda que
a proposta deve assegurar um elevado nivel de proteccio.

4.4.2  Para além da resolugio alternativa de litigios, a DG
Justica realizou uma consulta sobre a ac¢do colectiva. Infeliz-
mente, ndo estd prevista uma proposta legislativa para Novem-
bro, mas apenas outra comunicagdo sobre os resultados da
consulta realizada nesta Primavera, o que fica aquém das ex-
pectativas. Ja estd na altura de passar da consulta a ac¢do. O
Comité gostaria que surgisse uma proposta legislativa no futuro
proximo. Essa proposta deverd conduzir a um mecanismo de
acgdo colectiva que opere a nivel nacional e transfronteiras e
que esteja acessivel a todos os consumidores no mercado tnico.

4.4.3  Esses mecanismos devem estar a disposicio de todos
aqueles que vejam os seus direitos violados no mercado tdnico.
Nio se trata somente da violagdo dos direitos dos consumidores
por fornecedores de bens, prestadores de servigos, cldusulas
contratuais abusivas ou préticas comerciais desleais. Também
os trabalhadores cujos direitos sio violados e os cidadios em
geral que sdo alvo de discriminacdo devem ter acesso a meca-
nismos de acgdo colectiva. As PME poderdo necessitar de pro-
teccdo semelhante, por exemplo, contra préticas comerciais des-
leais.

4.4.4 Na sua grande maioria, os consumidores ainda nio
sentem as vantagens de um mercado dnico no dominio dos

(% JO C 18 de 19.1.2011, p. 105.

servicos financeiros de retalho. O Comité congratula-se com a
continuacdo do trabalho sobre a transparéncia dos encargos
bancdrios e sobre uma maior protec¢do dos mutudrios, mas
considera que serdo necessarios mais esfor¢os para incentivar
0 acesso transfronteirico aos servicos financeiros de retalho. As
contas bancdrias de base deveriam estar igualmente a disposi¢ao
de todos os cidaddos em toda a UE.

4.45 O CESE congratula-se com a revisio da directiva rela-
tiva a seguranca geral dos produtos, com maior destaque para a
perspectiva dos consumidores, e aguarda com expectativa a
oportunidade de apresentar observa¢des sobre as propostas con-
cretas. Do mesmo modo, serd bem-vinda uma maior supervisdo
do mercado a nivel nacional e pan-europeu.

4.4.6  Os direitos dos consumidores e cidaddos decorrentes
directamente do mercado Gnico sdo uma componente essencial
da integracdo dos mercados e representam um beneficio directo
da integracdo econdémica europeia, seja no dominio dos direitos
dos passageiros, seja no que diz respeito a tarifas de itinerancia
(roaming) ou ao comércio electrénico. Os consumidores/passa-
geiros devem ter a possibilidade de recorrer com rapidez e
facilidade a mecanismos que lhes prestem ajuda para fazerem
valer os seus direitos, em especial quando se encontram em
dificuldades, por exemplo, no caso de ficarem retidos no estran-
geiro sem meios para regressar a casa. Além disso, uma aplica-
¢do uniforme ¢ fundamental, ja que se verifica uma desigualdade
no tratamento dos passageiros na UE, devido a uma divergéncia
considerdvel na execu¢do e na interpretacio das regras e regu-
lamentos em vigor.

4.5 Servicos

4.5.1 O Comité apoia a proposta de alargamento das normas
sobre servios, mas assinala que o cardcter especifico dos servi-
cos deve ser tido em conta e o modelo de normalizacio de bens
ndo pode ser copiado automaticamente. Um desenvolvimento
das normas no dominio dos servicos deverd ter em considera-
¢do as necessidades dos mercados e da sociedade, bem como a
seguranca dos consumidores.

4.5.2 O CESE acolhe favoravelmente a proposta relativa ao
Grupo de Alto Nivel para os Servicos as Empresas com o
objectivo de identificar os principais obsticulos e estrangula-
mentos no mercado.

4.5.3  Congratula-se com a iniciativa de modernizar as admi-
nistracdes publicas através da criacdo dos denominados «balcdes
tnicos» e aplaude a evolugdo da cooperacio administrativa em
questdes transfronteirigas. Essa cooperacio deve ser alargada
também a dominios politicos em que o cumprimento de obri-
gacdes scja essencial. O CESE considera prematuras as conclu-
sdes da Comissio sobre o impacto da Directiva Servicos e o
funcionamento do sector dos servicos, uma vez que a directiva
estd em vigor hd apenas alguns anos (°).

(°) JO C 318 de 29.10.2011, pég. 109.
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4.6 Redes

4.6.1 No dominio das redes de energia (1), o Comité ¢ de
opinido que os Estados-Membros devem continuar a ter liber-
dade para escolher a energia que utilizam. O interesse geral
passa pela obtencdo de bons resultados, pela qualidade dos
servigos prestados e por todos os meios que permitam assegurar
0 acesso universal, a seguranga e a continuidade a precos aces-
siveis. A Unido deveria pronunciar-se em unissono no palco
internacional sobre questdes relativas a energia e as redes de
transporte de energia. Deveria abordar estas questdes, em par-
ticular a seguranca do abastecimento energético, como parte
integrante da diplomacia da Unido (PEV) e propor normas de
governagdo para os paises de transito. Juntamente com a Unido
no seu todo, os Estados-Membros deveriam defender a solida-
riedade em matéria energética no mundo e respeitar o principio
do interesse pablico geral na Unido. Além disso, o CESE propde
a criagdo de um comité europeu consultivo para a energia e as
alteracdes climadticas.

4.6.2  Em matéria de transportes ('), o CESE apela para uma
melhor ligagdo ndo sé entre o oeste ¢ o leste como também
entre o norte ¢ o sul da UE. Gostaria igualmente que se tivesse
expressamente em conta a denominada politica de vizinhanca,
com mais ligagdes aos vizinhos a leste e a sul da UE. A Co-
missdo e os Estados-Membros devem concentrar-se sobretudo
nas redes e ndo em projectos de infra-estrutura isolados, o que
contribuird também para a promogio da solidariedade entre os
Estados-Membros. O Comité salienta que, se o objectivo da UE
é criar um mercado tinico dos transportes verdadeiramente in-
tegrado na Europa e levar por diante a politica de coesdo, ¢
necessario modificar radicalmente a forma como as redes sio
seleccionadas. A este respeito, o CESE aprova a recente revisio
da politica das RTE-T e recomenda também uma utilizacdo
cautelosa e selectiva das parcerias publico-privadas (PPP) no
financiamento de projectos RTE-T. Os diferentes niveis de ex-
periéncia entre os Estados-Membros devem ser tidos em conta.
E necessiria uma estratégia de financiamento coerente para
mobilizar todos os instrumentos financeiros pertinentes da UE
e nacionais como parte integrante de uma abordagem de «me-
lhor financiamento».

4.7 Mercado tnico digital

4.7.1 O comércio electrénico parece ser uma das principais
vitimas da fragmentacdo do mercado tdnico. A auséncia de har-
monizagdo das normas, a falta de interoperabilidade dos siste-
mas de informacdo ('2), os problemas relacionados com os di-
reitos de propriedade intelectual que ainda estdo por resolver, a
falta de seguranca dos pagamentos e a incerteza em relagdo aos
direitos dos consumidores, especialmente no que diz respeito a
seguranca dos produtos, impedem o pleno aproveitamento do
grande potencial do comércio electrénico transfronteiras, quer
para fornecedores quer para consumidores. Embora as ac¢des
propostas na comunicacdo da Comissio pretendam eliminar
algumas das barreiras a0 mercado tnico digital, o Comité re-
corda que ¢ necessdrio empreender muitos mais esfor¢os para
preparar o mercado tnico para a era do conhecimento, nomea-
damente, através de regras de protec¢io de dados com o mesmo
nivel de rigor elevado, por exemplo no dominio das assinaturas

C 306 de 16.12.2009, p. 51.
C 318 de 23.12.2009, p. 101.
C 318, 29.10.2011, pag. 105

electronicas. Neste contexto, o CESE reitera o seu pedido de
reconhecer a neutralidade na Internet como um dos principios
mais importantes no mercado tnico digital.

4.7.2 A solugdo dos problemas do comércio electrénico re-
feridos na comunicagdo poderd aumentar a confianga dos con-
sumidores no mercado tnico. Contudo, até a0 momento, pou-
cas ac¢des concretas foram propostas. O Comité insta a Comis-
sdo a desenvolver um plano de acgdo ambicioso para o desen-
volvimento do comércio electrénico, com os consumidores no
centro das suas aten¢des. Como resultado, pretende-se um mer-
cado em linha da UE em que os consumidores se sintam pro-
tegidos e seguros, sabendo como aceder a apoio para defender
os seus direitos caso ocorram infracgdes.

4.7.3  Um mercado tnico digital vidvel deve implicar que os
consumidores e as empresas vejam eliminados os obsticulos
baseados na nacionalidade ou na residéncia. Assim, os consu-
midores devem poder encomendar livremente produtos digitais,
como por exemplo misica, de outros paises da UE, o que ¢
particularmente importante para tornar o mercado Gnico rele-
vante para as proximas geragdes de europeus.

4.8 Empreendedorismo social

48.1 O CESE acolhe favoravelmente a promoc¢io do em-
preendedorismo social e a iniciativa da Comissdo de estabelecer
um quadro politico destinado a realizar o seu potencial. As
iniciativas destinadas ao empreendedorismo social devem seguir
os principios bésicos da legislagdo do mercado tnico, como as
regras em matéria de concorréncia e auxilios estatais, bem como
ter em conta o trabalho efectuado pelo CESE nesta matéria (13).

4.8.2 O CESE apoiou o estabelecimento de um estatuto da
fundacio europeia, mas convida a Comissdo a ponderar se uma
intervencdo legislativa para facilitar as operagdes transfronteiras
de fundacdes existentes ndo serd uma via complementar a per-
correr, dada a pouca utilizacgdo dos precedentes jd existentes,
como o estatuto da cooperativa europeia e o estatuto da socie-
dade europeia.

4.8.3 A Comissio deve reforcar o compromisso da UE de
melhorar o governo das sociedades a fim de fomentar mais a
participacdo dos trabalhadores e aumentar a transparéncia das
informacgdes por elas fornecidas. O direito dos trabalhadores a
informacdo, a consulta e a participagdo foi consagrado como
direito fundamental no Tratado sob diferentes formas de parti-
cipacdo dos trabalhadores. Assim, no artigo 151.°, primeiro
pardgrafo, do TFUE dedicado ao didlogo entre parceiros sociais
e no artigo 153.°, n.° 1, alinea f), prevé-se que a Unido apoie e
complete a ac¢do dos Estados-Membros nos seguintes dominios:
«representacdo e defesa colectiva dos interesses dos trabalhado-
res e das entidades patronais, incluindo a co-gestdo». Por con-
seguinte, a consulta publica deveria analisar a melhor forma de
aumentar a transparéncia da informagio fornecida pelas empre-
sas sobre os aspectos sociais e ambientais e o respeito dos
direitos humanos. Quando lhe for apresentado um pedido con-
creto para elaboracdo de parecer, o CESE procederd a

(%) Ver pagina 1 do presente Jornal Oficial.
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uma avaliacdo critica da iniciativa de empreendedorismo social,
nomeadamente no que diz respeito a possibilidade de manter o
cardcter voluntdrio da responsabilidade social das empresas.

4.9 Fiscalidade

49.1 No que diz respeito a revisio da Directiva Fiscalidade
Energética, o CESE sublinha que o conceito de introducio de
um imposto sobre as emissdes de carbono deve completar o
Regime de Comércio de Licengas de Emissio (RCLE) e o Plano
de Eficiéncia Energética ('4). O imposto sobre o carbono deve
fornecer o apoio financeiro necessario para acelerar os trabalhos
de I&D para processos hipocarbdnicos e tecnologias inovadoras,
e as suas receitas destinadas exclusivamente a esses fins. Esse
imposto deve ser fixado de modo a ndo colocar em risco o
crescimento nem causar oposi¢do politica ou da opinido pu-
blica, e a sua aplicacdo ndo deve levar a um aumento dos niveis
de pobreza energética.

4.9.2 O imposto sobre o carbono deve basear-se no con-
sumo e ndo na producdo. A Comissio deveria desenvolver
um conjunto de orienta¢des gerais para a cobranca do imposto
sobre o carbono, deixando os pormenores ao critério de cada
Estado-Membro, que seria livre para cobrar o imposto de acordo
com as respectivas estruturas industriais e de produgdo energé-
tica.

4.9.3 O Comité congratula-se com as ac¢des que se destinam
a resolver algumas das incoeréncias fiscais em dominios como o
IVA, os impostos sobre a energia e a matéria colectdvel do
imposto sobre as sociedades. Embora seja necessdrio preservar
a capacidade de cada Estado-Membro financiar os seus servigos
publicos, em conformidade com o principio da subsidiariedade,
¢ igualmente necessdrio ter em atencdo as dificuldades que os
cidaddos e as PME enfrentam na vivéncia quotidiana do mer-
cado tnico devido a diferentes regimes fiscais e a sua aplicacdo,
a fim de garantir um funcionamento mais eficaz do mercado
tnico. O imposto sobre as transac¢des financeiras proposto
deverd também ajudar a resolver a questdo da tomada de riscos
ndo sustentdvel neste sector.

4.10 Coesdo social

4.10.1 O CESE apoia as ideias apresentadas pela Comissdo
no ambito da alavanca da coesio social, pois vdo além da
simples melhoria da aplicagdo da directiva relativa ao destaca-
mento de trabalhadores, como a Comissdo propusera inicial-
mente na sua comunicagdo intitulada <Um Acto para o Mercado
tnico». A Comissdo prevé adoptar uma proposta legislativa para
melhorar a aplicacdo da referida directiva, que deverd incluir ou
ser completada por uma clarificacdo do exercicio dos direitos
sociais fundamentais no contexto das liberdades econdémicas do
mercado unico. Ndo se trata de propor uma revisio, mas de
sugerir um acto juridico adicional sobre a melhoria da aplica¢io

(1) Ver pdgina 7 do presente Jornal Oficial.

da directiva. Hd que clarificar as contradi¢des na aplicagdo da
mesma e definir de forma adequada as competéncias dos Esta-
dos-Membros para impor as suas normas de trabalho e os seus
sistemas de relagdes laborais, nomeadamente o papel essencial
da negociacdo colectiva sob diferentes formas. O resultado desta
clarificacdo deveria esclarecer quanto a necessidade de rever a
directiva relativa ao destacamento de trabalhadores. Isto ndo
deveria ser realizado em detrimento das regras da concorréncia
e do principio da ndo discriminagdo com base na nacionalidade.
Qualquer revisdo da legislacdo vigente ou qualquer proposta
legislativa que venha a ser apresentada deverdo basear-se
numa consulta aos parceiros sociais e no equilibrio entre nor-
mas laborais exigentes e liberdades econdmicas, bem como
tentar resolver problemas derivados dos mercados de trabalho

ilegal.

4.11 Quadro normativo das empresas

411.1  As regulamentacdes ndo podem ser rotuladas como
um obsticulo ou um peso, quando correspondam a salvaguarda
dos interesses da sociedade, incluindo os direitos dos consumi-
dores e dos trabalhadores. A simplificagdo proposta da Directiva
Contabilistica através da redugdo da carga administrativa das
empresas, em especial das PME, parece ser o contributo certo
para criar um quadro normativo favoravel as empresas, mas
deveria ser apenas uma parte de uma revisdo abrangente da
carga regulamentar desnecessdria com que as empresas euro-
peias se deparam e que as torna menos competitivas no mer-
cado global.

4.11.2 O CESE acolhe favoravelmente e apoia as ac¢des pro-
postas, como a interconexdo dos registos de empresas, um
estatuto da sociedade privada europeia que satisfaga os requisi-
tos da sociedade e uma aplicacdo mais coerente do Small Busi-
ness Act pela UE e pelos Estados-Membros, mas salienta a ne-
cessidade de reduzir ainda mais a carga administrativa desneces-
sdria e espera que a Comissdo proponha as metas apds 2012,
quando a carga administrativa deverd ter sido reduzida em
25 %. O Comité faz notar que uma redugdo de encargos des-
necessdrios ¢ sempre desejivel, seja para as empresas, para os
consumidores ou para as autoridades publicas, mas é necessirio
realizar uma avaliacdo cuidada para garantir que o objectivo
inicial da legislagdo ndo fica comprometido. Recorda que uma
abordagem comum da UE também pode reduzir a carga admi-
nistrativa, ao substituir 27 abordagens nacionais diferentes.

4.12 Contratos piiblicos

4.12.1 O CESE congratula-se com a iniciativa de desenvolver
uma politica de contratos ptblicos equilibrada que promova um
desenvolvimento ecologicamente sustentdvel, inovador e social-
mente responsdvel. Importa garantir que em toda a UE se pro-
cure combater a corrup¢do e a utilizagdo indevida de fundos
publicos em concursos publicos. No entanto, os contratos pu-
blicos correm o risco de se tornarem demasiado complexos para
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serem aplicados de forma coerente (1°). No minimo, deveriam
ser empreendidos mais esforcos no refor¢o de capacidades na
administragdo publica para aplicar as regras dos contratos pu-
blicos de forma coerente, permitindo a0 mesmo tempo estabe-
lecer os novos requisitos de que os contratos puiblicos necessi-
tam para cumprir as suas especificidades. A Comissdo deveria
também promover uma maior utilizacdo pelas autoridades pu-
blicas do cddigo de conduta, a fim de tornar os contratos
publicos mais acessiveis para as PME (19).

412.2 Desde o inicio do projecto do mercado tnico, em
meados da década de 80, tem sido debatida a inclusio de
uma cldusula social fundamental na regulamentacdo. Estes re-
quisitos foram satisfeitos em parte quando da revisdo das dis-
posicdes que regem os contratos publicos, em 2005. A revisdo
das directivas da UE relativas aos contratos publicos deverd
permitir explorar plenamente o quadro actual para incluir cri-
térios sociais e ambientais nos contratos publicos, a serem apli-
cados igualmente pelos prestadores de servicos de paises tercei-
ros, desde que esses critérios sejam coerentes com os principios
fundamentais do direito da UE, tal como consagrado no Tratado
de Lisboa.

4.12.3 A iniciativa da Comissio no dominio dos contratos
publicos deveria ter mais em conta o desequilibrio que ainda
persiste entre a UE e os seus principais parceiros comerciais
quanto a abertura dos mercados de contratos publicos. Convém
analisar em que medida os mercados dos contratos ptiblicos da
UE podem permanecer abertos de modo sustentado quando os
paises terceiros continuam a aplicar condi¢des de concorréncia
desiguais. A este respeito, as convengdes da OIT jd ratificadas e
os Direitos do Homem devem ser respeitados igualmente por
todos os agentes, quer se trate de Estados-Membros ou de paises
terceiros. A UE deveria promover activamente esta politica a
nivel global.

5. As condigdes para o sucesso

5.1 O Comité acolhe favoravelmente o facto de a comuni-
cagdo da Comissdo reconhecer a importincia e a vontade de a

Bruxelas, 27 de outubro de 2011

(%) Ver pareceres do CESE JO C 224 de 30.8.2008, p. 32, JO C 318,
29.10.2011, pag. 99 e JO C 318, 29.10.2011, pdg. 113.

(') «Cédigo Europeu de Boas Préticas para facilitar o acesso das PME
aos contratos publicos», SEC(2008) 2193.

sociedade civil participar no desenvolvimento do mercado
tnico. Recorda que o Comité funciona como uma ponte entre
a Europa ¢ a sociedade civil organizada, encontrando-se, pois,
numa posi¢do unica para ajudar a Comissdo a continuar a
desenvolver o mercado tnico. Neste contexto, o Comité lembra
a Comissdo que ndo basta simplesmente consultar, mas hd que
demonstrar de que modo as consultas e os pareceres consultivos
deram forma as propostas.

52 O Férum do Mercado Unico deve tornar-se uma plata-
forma eficaz para a interaccdo entre as administra¢des nacio-
nais/regionais dos Estados-Membros, responsdveis pelo bom
funcionamento do mercado dnico, e os intervenientes princi-
pais. O Comité apoia vivamente o conceito de uma Semana do
Mercado Unico, criado pelo Comissario Michel Barnier, pondo
em contacto as autoridades publicas e a sociedade civil organi-
zada de cada Estado-Membro.

5.3 O Sistema de Informacdo do Mercado Interno (1) (IMI) é
a principal ferramenta técnica para a cooperacdo entre as admi-
nistra¢des nacionais e tem um potencial acrescido de interface
para os utilizadores do mercado tnico.

5.4 O apoio decrescente dos cidaddos europeus a integracdo
europeia requer uma estratégia de comunicacdo intensa e direc-
cionada, incluindo a mobilizagdo de todos os instrumentos que
prestem o apoio necessario, quer as empresas, quer aos traba-
lhadores e aos cidaddos, como a Solvit, a EURES, a Rede Euro-
peia de Empresas, os centros europeus do consumidor, o
RAPEX, etc. O desenvolvimento de um ponto de entrada dnico
(<Your Europe») para as empresas e os cidaddos pode ser dtil,
mas apenas se a informagdo for completa, relevante, idénea e
acessivel. E necessario reconhecer que os cidaddos e as empresas
também devem ter a possibilidade de colocar as suas questdes
directamente a uma pessoa, em vez de ter de contar unicamente
com material electrdnico.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON

(") Para mais informagdes, consultar http://ec.europa.cufinternal
market/imi-net/index.html.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre
«Desenvolver a Dimensdo Europeia do Desporto»

COM(2011) 12 final
(2012/C 24/23)

Relator: Alfredo CORREIA

Em 18 de Janeiro de 2011, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 165.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides sobre Desenvolver a Dimensdo Europeia do Desporto

COM(2011) 12 final.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania que emitiu parecer em 28 de Setembro de 2011.

Na 475.% reunido plendria de 26 e 27 de Outubro de 2011 (sessdo de 26 de Outubro), o Comité Econémico
e Social Europeu adoptou, por 79 votos a favor, 2 votos contra e 7 abstenc¢des, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE realca o seu grande interesse ¢ empenho no
desenvolvimento da dimensio europeia do desporto. E funda-
mental dar continuidade as politicas de desenvolvimento do
desporto na UE em cooperacdo com os Estados-Membros e
no respeito do principio da subsidiariedade, limitado pelas com-
peténcias atribuidas pelo Tratado.

1.2 O desporto contribui de forma inequivoca para a pro-
mocio da satide fisica e mental e para a constru¢io de valores
como a disciplina e espirito de equipa, que promovem a inte-
gragdo social. A pratica do desporto tem um papel fundamental
na preven¢do de intimeras doencas. Os problemas de falta de
satide estdo directamente relacionados com a baixa produtivi-
dade dos cidaddos. A prética desportiva melhora a qualidade e a
esperanga de vida da populagdo europeia e aumenta a produti-
vidade e a competitividade da sua economia. O CESE apela ao
fomento da prdtica desportiva e a interven¢do da UE neste
sentido.

1.3 O CESE reconhece a problemadtica da dopagem no des-
porto. E essencial proceder a uma concertagio ao nivel da UE e
dos seus Estados-Membros sobre como combater esta chaga
social. A dopagem pode colocar em risco a saide dos despor-
tistas, sobretudo nas camadas de jovens amadores, assim como
subverte a verdade desportiva.

1.4 E de saudar a posicio da Comissio em relacdo a pratica
e ao desenvolvimento do desporto no ensino, como ji reco-
mendado pelo CESE (!). O CESE reitera a importancia de me-
lhorar os complexos desportivos, balnedrios e outras infra-es-
truturas no intuito de proporcionar uma prética do desporto em
boas condicdes a custos reduzidos.

1.5 E particular preocupagio do CESE proporcionar um ele-
vado nivel de educagio aos desportistas. Vé-se demasiadas vezes
jovens abdicarem da sua educagio em prol do desporto.

(") Parecer do CESE sobre «O Livro Branco sobre o Desporto», J.O.
C-151 de 17.6.2008.

E necessrio criar as condicdes para que se possa praticar e
desenvolver uma carreira desportiva profissional sem abdicar
dos estudos, de acordo com o principio da dupla formacio.
A aplicagdo desse principio é igualmente importante para per-
mitir que os desportistas em final de carreira desportiva possam
reintegrar o mercado de trabalho munidos das qualificacdes
necessdrias. Para se atingir tal objectivo, a formacgdo daqueles
que orientam os praticantes também precisa de ser incentivada
para os habilitar a transmitir os valores certos aos seus educan-
dos.

1.6 A violéncia no desporto ¢ lamentével e requer uma acgio
determinada no sentido de a erradicar, quer através de policia-
mento, quer através de legislacio penal adequada. A UE pode e
deve desempenhar um papel de coordenagio das iniciativas dos
Estados-Membros, a fim de melhorar a troca de informagdes
sobre os meios mais eficazes de actuacio.

1.7 O CESE ndo pode deixar de prestar especial aten¢do aos
grupos menos favorecidos no desporto, como o das pessoas
portadoras de deficiéncia e os idosos. Estes tém o direito de
participar, em condi¢des de igualdade. O CESE lembra a adesio
da UE a Conveng¢do das Nagdes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia: é fundamental que os Estados-Mem-
bros garantam a aplicagdo desta convengio.

1.8 Como jd em 2008 (), o CESE solicita que se preste
especial aten¢do a representatividade das mulheres no desporto
e se promova a igualdade de género neste dmbito.

1.9 O CESE real¢a o papel que desempenham as associa¢des
desportivas sem fins lucrativos no fomento da prética despor-
tiva. E indispensével apoiar estas estruturas, quer através dos
meios financeiros adequados, quer através de estimulos ao vo-
luntariado nessas organizagdes.

() Idem.
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1.10  E igualmente necessdria uma cooperagio activa entre as
organizagdes profissionais e aquelas sem fins lucrativos, pois
dela depende também a evolu¢io do desporto. O CESE consi-
dera prioritrio encontrar formas de financiamento sustentdveis
para viabilizar essa cooperagio.

1.11 O CESE expressa particular preocupagdo com o cres-
cente sector das apostas e lotarias ilegais e irregulares, onde
existe uma clara falta de regulagio e de sancdes apropriadas.
Importa salientar a importincia que este sector de jogos e
apostas geridos pelo Estado ou por ele licenciados pode revestir
para o financiamento do desporto, através do investimento das
receitas na modernizagio das estruturas desportivas. E funda-
mental criar um didlogo entre os Estados-Membros de forma a
encontrar os modelos que melhor respeitem os principios da
UE. A regulacio do mercado das apostas e das lotarias no
ambito do desporto é também fundamental no que respeita a
verdade e transparéncia desportiva.

1.12 O CESE reconhece as dificuldades da UE na regula¢io
do mercado das apostas. Deverd existir total respeito pelas re-
gras do mercado interno e da concorréncia, sem esquecer a total
conformidade com o principio da subsidiariedade. O CESE insta
a Comissdo a observar atentamente esta matéria, assim como a
criagio de um quadro orientador para a regulacio deste mer-
cado tendo em conta estes principios e das informagdes valiosas
que poderdo resultar da consulta em curso (3).

2. Observagdes na generalidade
2.1 Introdugdo

2.1.1  Em 18 de Janeiro de 2011, a Comissdo Europeia emi-
tiu uma Comunicacdo sobre o Desenvolvimento da Dimensio
Europeia do Desporto, a qual faz uma revisio geral dos resul-
tados do Livro Branco sobre o Desporto. O Conselho da Unido
Europeia de acordo com o artigo 165 TFUE definiu um plano
de ac¢do baseado em grupos de trabalho, a fim de concretizar
os objectivos fixados.

2.1.2 A importincia do desporto é reconhecida por todos,
tanto pelos Estados-Membros como por todos os intervenientes.
A mais-valia que o desporto representa para a sociedade ndo
pode ser negada. Os beneficios que o desporto traz na drea da
satde, da integracdo social e da economia da UE salientam a
necessidade de cooperacio e de desenvolvimento de estratégias
concertadas. A UE ¢ a instincia mais adequada para encaminhar
os Estados-Membros para a obtengdo de resultados positivos
nesta area.

2.1.3 A importancia que a dimensdo europeia do desporto
assume ¢ 6bvia, quer para o financiamento de programas e de
acgOes especificas no sector, quer para o desenvolvimento de
espacos proprios para o didlogo e intercdimbio de informagdes.

2.1.4  Os Jogos Olimpicos de 2012 a realizar em Londres
apresentam-se como uma oportunidade de desenvolver a di-
mensdo europeia do desporto a vdrios niveis, seja em termos
de modelos de organiza¢do, monitorizagdo e coordenagio, seja
em termos dos resultados do didlogo entre os varios interve-
nientes.

(}) COM(2011) 12 final, pag. 10.

2.2 Objectivos e contetido da Comunicagio

22.1 Com a entrada em vigor do novo Tratado, uma nova
competéncia foi atribuida & UE no 4mbito do desporto. Até aqui
a Dimensdo Europeia do Desporto foi desenvolvida indirecta-
mente através das competéncias atribuidas em sede de acgdo
social, educagio e satide, e ainda mais indirectamente no que
diz respeito aos principios do mercado interno e do direito da
concorréncia.

222 Apesar destas limitagdes, sempre se reconheceu que
seria. no melhor interesse dos Estados-Membros cooperarem
para o desenvolvimento do desporto. A UE tornou-se uma ins-
tancia adequada para desenvolver esta politica.

2.2.3  Procurou-se perceber as necessidades e a importancia
do desporto na dimensdo europeia. Identificaram-se as questdes
mais pertinentes e passiveis de uma ac¢do ao nivel da UE. Para
tal, procedeu-se a consultas publicas aos vdrios intervenientes
no sentido de identificar as dreas prioritdrias a desenvolver.
Obtiveram-se assim trés dreas de relevo, a saber:

— A fungdo social do desporto

— A dimensdo econémica do desporto

— Aspectos organizacionais do desporto.

Dentro destas dreas, foram identificados os aspectos mais rele-
vantes.

2.2.4 A comunica¢io em exame procura desenvolver/apro-
fundar o Livro Branco, tendo em conta o que foi feito desde
entdo e, naturalmente, com a entrada em vigor do novo Tratado
(e consequente artigo 165° TFUE), explorar as competéncias
atribuidas.

3. Observagdes na especialidade
3.1 Saide

3.1.1 O CESE reconhece que a prética do desporto melhora
de uma forma geral as condicdes de satde fisica e mental dos
cidaddos e influencia directamente, de forma positiva, tanto a
sua produtividade nos empregos como a sua qualidade de vida,
sendo um instrumento muito importante contra a sedentariza-
cdo.

3.1.2 O desporto ajuda a prevenir e combater a obesidade e
vérias doencas graves, nomeadamente as cardiovasculares. Neste
sentido, a sua acgdo traz beneficios econémicos acrescidos, pois
reduz os custos com a satide e os encargos com a seguranca
social.

3.1.3  De igual modo, o desporto tem um papel fundamental
na integragdo social e no bem-estar dos idosos. Ndo s6 intervém
no combate as doengas, como também no fomento de uma
melhor comunicacdo inter-geracional.
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3.2 Luta contra a dopagem

3.2.1 A luta contra a dopagem reveste a maior importancia.
A protec¢do da integridade fisica dos desportistas e da verdade
desportiva requer uma ac¢do coordenada a todos os niveis, ndo
so entre os 27 Estados-Membros e os seus respectivos organis-
mos, mas também a nivel internacional. Quanto mais estreitas
forem a cooperagdo e o entendimento entre todos sobre as
melhores formas de actuagio, melhores serdo as taxas de su-
cesso.

3.2.2  De particular relevancia é a luta contra a dopagem, ndo
s6 no desporto profissional mas também ao nivel do desporto
amador.

3.2.3  Uma acgdo firme e coordenada entre os Estados-Mem-
bros para regulamentar e fiscalizar a comercializagdo de subs-
tancias dopantes ¢ essencial, pelo que o CESE apoia a tentativa
da Comissdo de propor um projecto de mandato para aderir a
Convengido contra a dopagem do Conselho da Europa.

3.3 Educagdo, formacio e qualificagdes no desporto

3.3.1 A actividade fisica nas escolas é o primeiro passo para
cultivar nos mais jovens os valores do desporto que transpor-
tardo ao longo da vida. As ac¢Bes no sentido de implementar
boas praticas desportivas no sistema educativo, assim como o
melhoramento das infra-estruturas necessdrias tém o apoio in-
tegral do CESE.

3.3.2 O CESE apoia a posi¢do da Comissdo Europeia de que
¢ necessdrio ter em consideragdo a importancia da dupla for-
magdo na educagdo e formacdo dos desportistas.

3.3.3 O CESE apoia igualmente as iniciativas no dmbito do
programa «Aprendizagem ao Longo da Vida», que considera
uma estratégia vital para a implementagdo dos bons valores
do desporto.

3.3.4 A qualificagdo adequada dos formadores e formandos
na actividade desportiva é outro factor essencial para assegurar
os valores do desporto. O CESE concorda com a Comissio
quanto a incluir qualifica¢des na drea do desporto nos sistemas
nacionais de qualificagdes, para que se possa obter correspon-
déncia no Quadro Europeu de Qualificacdes (QEQ).

3.3.5 O voluntariado no desporto, efectuado sobretudo em
clubes desportivos locais, tem um valor considerdvel para a
sociedade no seu todo. Contudo, as organizacdes desportivas
voluntdrias sem fins lucrativos ndo recebem muitas vezes o
reconhecimento que lhes é devido por parte dos poderes poli-
ticos e enfrentam actualmente importantes desafios. O CESE
realca que a importancia do voluntariado no desporto ndo ¢é
suficientemente tida em conta na comunicacio da Comissio.
Assim, convida a Comissdo a tomar as medidas necessdrias
para promover mais a cultura do voluntariado no desporto.
Em particular, a qualificacdo e a formacdo dos voluntirios e a
aquisi¢do e o reconhecimento dos seus conhecimentos e com-
peténcias deveriam ser encorajados de forma mais enérgica a
nivel europeu. Além disso, a Comissdo deveria acompanhar este

processo e evitar quaisquer repercussdes nocivas indesejadas
para as organizacdes desportivas sem fins lucrativos na elabo-
racdo da legislacdo europeia.

3.4 Luta contra a violéncia no desporto

3.41 O CESE acolhe favoravelmente a iniciativa da Comissdo
de desenvolver e implementar ac¢des de formagio relacionadas
com a violéncia no desporto, sendo esta dirigida tanto aos
espectadores como aos agentes policiais.

3.42 A educagio dos espectadores também se faz, desde
pequenino, nos bancos das escolas. Os valores da actividade e
da pratica desportiva deverdo superar os da competi¢do doentia.

3.4.3 A violéncia no desporto é uma situagdo grave que
ocorre por toda a Europa. A violéncia estio geralmente asso-
ciados sentimentos de racismo, xenofobia, homofobia e outros
da mesma natureza. As medidas a tomar tém de ser no sentido
de combater estes fenémenos que sdo completamente contra-
rios aos valores do desporto.

3.44 A informacdo monitorizada e a cooperacdo entre as
organizagdes responsaveis pelo bem-estar dos espectadores de-
vem ser permanentes, sobretudo na prevengdo de infraccdes
cometidas por grupos de risco pré-identificados, principalmente
nos eventos desportivos internacionais.

3.5 Inclusdo social no e pelo desporto

3.5.1 E necessrio criar as necessarias condicdes de acesso
aos recintos desportivos, mas também a pratica do desporto a
todos, incluindo os portadores de deficiéncia e os idosos. As
ajudas publicas serdo determinantes para alcangar este objectivo.

3.5.2 A pratica do desporto por pessoas portadoras de defi-
ciéncia carece de investigagdo no sentido de lhes possibilitar a
pritica de todos os desportos. O CESE apoia a iniciativa da
Comissdo neste sentido.

3.5.3 A adesio a Convencio das Nagdes Unidas sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia por parte dos Estados-
-Membros e da UE implica adoptar as medidas necessdrias
para se estar em conformidade com a Convengdo. O CESE insta
a Comissdo a verificar as medidas tomadas pelos Estados-Mem-
bros nesse sentido.

3.5.4 A igualdade de género na prética desportiva tem de ser
assegurada, pois as mulheres estio sub-representadas em vdrias
areas do desporto. O CESE apoia as iniciativas que visam fazer
respeitar o principio da igualdade de género e de oportunidades.
Neste sentido, concorda com a inclusdo da categoria «desporto»
na base de dados sobre as mulheres em func¢des de lideranga.

3.5.5 O desporto pode servir de veiculo de integracio e
didlogo entre as diferentes culturas e promover o espirito de
cidadania europeia. £ de salientar o potencial do desporto para a
integragdo de grupos menos favorecidos e vulnerdveis. O CESE
concorda plenamente com a necessidade de apoiar programas
que visem a integragdo social através do desporto. As organi-
zagdes ndo-governamentais desempenham, neste dominio, um
papel fundamental e que deve ser incentivado.
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3.5.6 A migragdo dos praticantes desportivos é cada vez
mais acentuada. A sua integragdo, assim como das suas familias,
nos Estados de acolhimento, é uma forma de os préprios Esta-
dos se promoverem cultural e socialmente. O CESE apoia os
esforcos dos Estados-Membros e da Comissio na criagdo de
incentivos legislativos ao acolhimento, a fixa¢do e a ndo discri-
minagdo destes cidadios.

3.6 Dimensdo econémica do desporto

3.6.1 O CESE reconhece o crescimento econémico do des-
porto. Este sector representa cerca de 2 % do PIB global da UE.
O mercado do desporto contribui para a empregabilidade e para
as taxas de crescimento. Muitas organizacdes passaram a ter o
formato de empresa, mas, ainda assim, grande parte delas per-
manecem estruturas sem fins lucrativos. £ necessdrio criar ou
desenvolver as relacdes entre os dois tipos de organizacdes com
vista a tornd-las economicamente sustentdveis.

3.6.2 O sector privado assume uma importincia social no
desenvolvimento do desporto, quer directamente mediante con-
tributos especificos, quer através de marketing patrocinador.

3.6.3 O CESE reconhece e apoia a criagdio de uma conta
satélite do desporto. E fundamental ter dados crediveis relativa-
mente aos montantes gerados pelo desporto para poder adoptar
as politicas mais adequadas. Quanto maior for a cooperagio ¢ a
informagdo gerada, melhor se poderd ir de encontro a politicas
mais sensatas.

3.6.4 A comunicagdo em causa dd grande importancia a
questdo da exploragio do direito de propriedade dos organiza-
dores em relagdo ao seu evento desportivo, bem como dos seus
direitos de propriedade intelectual. O CESE concorda com esta
énfase. A venda de direitos televisivos, assim como de artigos
promocionais, representa uma grande fatia dos rendimentos
destas estruturas desportivas. Neste sentido, os direitos das or-
ganizacdes desportivas deveriam ser reforcados na legislacio da
UE. Os organizadores de eventos desportivos deveriam ter o
direito a exigir uma compensacdo justa pela utilizagio dos
seus eventos em todas as suas formas e em toda a sua utilidade
econémica.

3.6.5 O CESE concorda com a andlise juridica feita na Co-
municacdo relativamente ao potencial desrespeito pelas regras
da concorréncia devido a venda colectiva dos direitos. No en-
tanto, o reconhecimento do preenchimento dos requisitos de
isencdo decorrente da aplicacio do artigo 101.°, n°3 do
TFUE é bem-feito e o CESE reconhece que a venda colectiva
traz vantagens inequivocas as estruturas desportivas e que estas
o devem fazer de forma a ficarem de fora da aplicagdo do
artigo 101.°, n.° 1, do TFUE.

3.6.6 A comercializacio (e a produgdo) de artigos e vestudrio
de desporto e dos respectivos acessérios ¢ um sector que re-
presenta vérios milhares de milhdes de euros também na Eu-
ropa. A publicidade e o patrocinio fazem deste sector uma das
principais fontes de financiamento do desporto. Diversos estu-
dos realizados a pedido de organizagdes europeias revelaram
que a nivel mundial a producio de artigos desportivos dd azo
a muitos abusos em matéria de condi¢des de trabalho, os quais
podem comprometer a credibilidade moral do movimento des-
portivo no seu todo. Os desportistas, 0 movimento desportivo e
as empresas que patrocinam eventos desportivos, assim como

todos os seus parceiros de cooperagdo, devem ser chamados a
exercer um controlo fidvel e transparente sobre as cadeias de
produgio e as condi¢des de trabalho que lhes estdo associadas (e
a estabelecer orientacdes éticas com base nas normas interna-
cionais de trabalho da OIT).

3.6.7 O CESE reconhece que o mercado das apostas e das
lotarias gerido pelo Estado ou por ele licenciado tem uma im-
portancia elevada na sustentabilidade financeira da actividade
desportiva. As receitas fiscais sio considerdveis e de forma in-
directa servem para dar sustentabilidade financeira as vdrias
camadas desportivas. Da mesma forma, os operadores de apos-
tas desportivas em linha devem permitir, por contrato, aos
organizadores de eventos desportivos controlar os tipos de
apostas propostas e obter a contrapartida pela utilizagdo dos
eventos como base para as apostas desportivas em linha.

3.6.8 A criacdo de uma lotaria desportiva europeia tornaria
eventualmente mais aliciante este segmento de mercado e an-
gariaria fundos para financiar o desenvolvimento das estruturas
desportivas regionais, da formacio e da educagio desportiva.

3.6.9 O CESE reconhece as dificuldades inerentes a regula-
mentacdo deste mercado. e lembra a Comissio que, em sede
dos principios do mercado interno e do direito da concorréncia,
é possivel, legalmente, fomentar ac¢des para trazer transparéncia
a este sector.

3.6.10 A corrupcdo e as mdfias estdo ligadas ao mercado das
apostas clandestinas. Estas tentam, por vezes com sucesso, viciar
os resultados, contribuindo de forma negativa para a falta de
verdade desportiva, corrompendo os varios agentes e participan-
tes, e distorcendo os valores do desporto. O CESE insta a Co-
missdo e os Estados-Membros no sentido de uma harmonizacio
legislativa de combate a estas ilegalidades.

3.6.11 O CESE aplaude a iniciativa de supervisionar a apli-
cagio da legislacdo relativa aos auxilios estatais no sector do
desporto, de forma a garantir o total respeito pela legislacio
europeia.

3.6.12 A exploragdo das possibilidades de apoio através do
7Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional no sentido de
melhorar as infra-estruturas desportivas tem todo o aval do
CESE, dado que as entidades voluntdrias necessitam deste apoio
que potencia o desenvolvimento regional e rural dos Estados-
-Membros.

3.7 Organizagio do desporto

3.7.1 A clarificagdo relativamente a legislagdo europeia apli-
cavel ao sector do desporto revela-se da maior importincia. O
CESE considera louvavel a iniciativa da Comissio de fornecer
assisténcia e orientagdes, caso a caso, sobre a aplicacio devida
do conceito de «especificidade do desporto».

3.7.2 A crescente preocupacdo com a actividade dos agentes
desportivos no plano legal é inteiramente partilhada pelo CESE.
E prioritirio entender e estudar os impactos das actividades
desta natureza nas estruturas desportivas e de formagio e velar
por uma melhor protecgdo dos atletas.
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3.7.3 A realizagdo de uma conferéncia para a andlise periédica do desenvolvimento da dimensdo euro-
peia do desporto e do seu impacto conta desde ji com o apoio do CESE, que nela desejaria participar de
forma activa.

3.7.4  Indo ao encontro da proposta da Comissdo, o CESE considera fundamental apoiar e por em pratica
o didlogo continuo dos parceiros sociais e das organizacdes desportivas para explorar e discutir as questdes
relacionadas com dreas interligadas ao desporto, como a educagio e a formacio, a protec¢io dos menores, a
sade e a seguranca, o emprego, as condi¢des de trabalho e a estabilidade contratual.

Bruxelas, 26 de outubro de 2011

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — O nosso
seguro de vida, o nosso capital natural: Estratégia de Biodiversidade da UE para 2020»

COM(2011) 244 final
(2012/C 24/24)

Relator: Lutz RIBBE

Em 3 de Maio de 2011, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a:

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides — O nosso seguro de vida, o nosso capital natural: Estratégia de Biodiversidade da UE para 2020

COM(2011) 244 final.

A Secgdo Especializada de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente, incumbida da preparacdo dos
correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 6 de Outubro de 2011, tendo sido relator Lutz RIBBE.

Na 475.% reunido plendria de 26 e 27 de Outubro de 2011 (sessdo de 26 de Outubro), o Comité Econémico
e Social Europeu adoptou, por 120 votos a favor, 5 votos contra e com 6 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Sintese das conclusdes e recomendacdes do Comité

1.1 O CESE congratula-se, de novo, neste seu quarto parecer
sobre a politica de biodiversidade em apenas quatro anos, por a
Comissdo sublinhar que muito mais deve ser feito para conse-
guir atingir os objectivos fixados pelo Conselho Europeu.

1.2 O CESE critica o facto de a Comissdo ndo analisar ver-
dadeiramente os motivos subjacentes a ndo aplica¢do ou a apli-
cagdo deficitdria das exigéncias que sdo conhecidas desde hd
anos e que o Comité sempre acolheu favoravelmente, por exem-
plo, as 160 medidas do plano de ac¢do para a biodiversidade de
2006. Uma averiguacdo das causas da ndo aplicagio ou do
fracasso do catdlogo abrangente de medidas do plano de acgdo
para a biodiversidade de 2006 ¢ tanto mais importante por ser,
no fim de contas, o tinico meio para desenvolver novas medidas
e estratégias concretas e mais promissoras.

1.3 A estratégia agora apresentada ndo contém nada de subs-
tancialmente novo. Ndo é apresentando um novo documento
estratégico que se cinge a repetir exigéncias ja hd muito conhe-
cidas que se resolve o problema. Na preservacio da biodiversi-
dade, ndo faltam leis, directivas, programas, projectos-piloto,
declaracdes politicas ou instru¢des, do que precisamos é de
aplicagdes e acgdes concertadas a todos os niveis de acc¢do
politica.

1.4 Até ao momento, a politica ndo teve a forga ou a von-
tade suficientes para aplicar medidas reconhecidas como neces-
sdrias desde hd anos, apesar de a comunicacdo clarificar que
tanto a sociedade como a economia beneficiam de igual
modo de uma politica de biodiversidade persuasiva. Nem sequer
as principais directivas europeias de protec¢do da natureza fo-
ram plenamente transpostas pelos Estados-Membros, nio obs-
tante terem passado, respectivamente, 32 e 19 anos depois da
sua entrada em vigor.

1.5 O CESE reconhece completamente que a preserva¢do da
biodiversidade teve algum éxito parcial. Contudo, tal ndo pode

implicar que se alimente ilusdes quanto a um retrocesso espec-
tacular da biodiversidade no geral. Assim, a UE encontra-se
perante o desafio de desenvolver uma estratégia orientada
para a aplicagdo na pratica.

1.6  Lamentavelmente, continua por esclarecer de que modo
se pode superar a falta de vontade politica verificada até a data.
Neste sentido, a estratégia para a biodiversidade em andlise ndo
representa um verdadeiro avango. Os debates realizados até ao
momento no Conselho de Ministros sobre a comunica¢do mos-
tram que se estd longe de uma integragio da politica de biodi-
versidade noutros dominios politicos.

1.7 K por isso, muito importante que, nos processos imi-
nentes de reforma politica (por exemplo, da politica das pescas,
agricola, dos transportes, da energia e de coesdo), seja estabele-
cida uma relagdo estreita com a estratégia de biodiversidade. O
CESE constata que ainda persistem grandes falhas a este res-
peito. O mesmo se aplica ao projecto apresentado para as pers-
pectivas financeiras de 2014-2020, que, na opinido do CESE,
ndo disponibilizard os recursos financeiros suficientes. A Comis-
sdo deve levar mais a sério a sua propria estratégia de biodiver-
sidade.

1.8 Durante a elaboragdo deste parecer foi assinalado, neste
tépico do debate, um certo paralelismo com a crise da divida e
do euro. Quando os Estados-Membros da UE ndo respeitam os
seus proprios principios e critérios, quer se trate das disposi¢des
em matéria de proteccdo da natureza ou dos critérios de esta-
bilidade da unido monetdria estabelecidos no Tratado de Maas-
tricht, ndo se deve estranhar que a) surjam problemas nos di-
ferentes dominios politicos e b) os cidaddos percam a confianca
na politica.

1.9  Existe claramente uma necessidade de informacio e co-
nhecimento sobre a biodiversidade, as suas interac¢des comple-
xas com o desenvolvimento e o emprego, inclusive para iden-
tificar e apoiar os exemplos de sucesso.
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1.10 A Comissdo ¢ solicitada a apresentar finalmente a lista
de subvencdes prejudiciais ao ambiente, jd anunciada em 2006.

2. Elementos principais e contexto do documento da
Comissdo

2.1  Em 2001, o Conselho Europeu de Gotemburgo aprovou
a estratégia de desenvolvimento sustentdvel da UE, que formu-
lava um objectivo claro também em matéria de biodiversidade,
a saber: «Proteger e recuperar habitats e sistemas naturais e
acabar com a perda de biodiversidade até 2010» (1).

2.2 Em Marco de 2010, os Chefes de Estado e de Governo
da UE tiveram de reconhecer que ndo haviam alcancado o seu
objectivo. Por conseguinte, pronunciaram-se a favor de um
novo objectivo, apresentado na comunicacdo da Comissio «Op-
¢Oes para uma visio e um objectivo pds-2010 da UE em ma-
téria de biodiversidade» (3. A sua meta foi fixada em 2020, e
diz o seguinte: «Travar a perda de biodiversidade ¢ a degradagdo
dos servicos ecossistémicos na UE até 2020, proceder a sua
recuperagdo na medida do possivel e intensificar a contribuicdo
da UE para evitar a perda de biodiversidade a nivel mundial».

2.3 O Conselho solicitou a Comissio que elaborasse uma
proposta para uma nova estratégia que permitisse alcangar
este objectivo, sendo esta precisamente o objecto da comunica-
cdo.

2.4 A Comissio destaca ai, através de dados conhecidos
desde ha anos, a necessidade de agir finalmente:

— a perda de biodiversidade é a «ameaca ambiental global mais
critica», paralelamente as alteracdes climdticas, e as duas
estdo indissociavelmente ligadas;

— as actuais taxas de extingdo de espécies ndo tém paralelo.
Verifica-se actualmente uma perda de espécies a um ritmo
100 a 1 000 vezes mais rdpido do que a taxa natural;

— na Unido Europeia, apenas 17 % dos habitats e espécies e
11 % dos principais ecossistemas protegidos pela legislagio
europeia se encontram num estado favoravel (%) (4);

— os escassos resultados positivos das medidas adoptadas
desde 2001 «foram anulados pelas continuas e crescentes
pressdes sobre a biodiversidade da Europa: a alteracio do
uso dos solos, a sobreexploragdo da biodiversidade e as suas
componentes, a propagagio de espécies exdticas invasoras, a
poluicdo e as alteracdes climdticas sdo factores que ou se
mantiveram constantes ou se estdo a acentuar»;

COM(2001) 264 final de 15.4.2001, pag. 14.
COM(2010) 4 final.
http:/[www.eea.europa.eu/publications/eu-2010-biodiversity-
baseline/.
(*) Sobre os habitats e espécies que ndo usufruem de protecgdo na
legislacdo ndo se facultam dados, apesar de estes também serem
importantes para a biodiversidade.

[S]
==

— o facto de ndo se ter em conta o valor econdémico da
biodiversidade na tomada de decisdes contribui também
em grande medida para a perda de biodiversidade.

2.5 A comunica¢do dedica mais atengdo aos aspectos econd-
micos da perda de biodiversidade, do que em documentos an-
teriores da UE, o que se reflecte, entre outras coisas, no uso
cada vez mais frequente da expressio «servicos ecossistémicos».
Refere-se novamente o projecto internacional patrocinado pela
Comissdo sobre a Economia dos Ecossistemas e a Biodiversidade
(TEEB) (), em que, como exemplo, se estima que a polinizagio
realizada pelos insectos na UE representa um valor econdmico
anual de 15000 milhdes de euros. Dai se infere que «o continuo
declinio da populagio de abelhas e de outros polinizadores
podera ter graves consequéncias para os agricultores (...) euro-
peus».

2.6 Na terceira parte da comunicacdo é descrito um quadro
de accdo para a proxima década, composto por seis metas:

— Meta 1: Aplicagio plena das Directivas Aves e Habitats;

— Meta 2: Manutencio e recupera¢do dos ecossistemas e seus
Servicos;

— Meta 3: Reforgar o contributo da agricultura e silvicultura
para a manutengdo e melhoria da biodiversidade;

— Meta 4: Garantir a utilizacdo sustentdvel dos recursos de
pesca;

— Meta 5: Controlo de espécies exdticas invasoras e

— Meta 6: Contribuicdo no sentido de evitar a perda de bio-

diversidade global.

2.7 Cada uma das metas subdivide-se numa série de medidas
destinadas a responder ao desafio especifico associado a cada
uma das metas. No total sio descritas 37 medidas.

2.8  Além disso, a comunica¢do assinala em varias ocasides a
necessidade de melhorar a integragio da politica da biodiversi-
dade noutras politicas da UE (como as politicas agricola e das
pescas).

2.9 Em particular, destacam-se duas necessidades de financia-
mento: a conclusdo da rede NATURA 2000 e o cumprimento
dos compromissos assumidos a nivel mundial (°).

2.10 A Comissdo assinala também que «a reforma dos sub-
sidios prejudiciais (...) ird igualmente beneficiar a biodiversi-

dade».

(°) The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB) (Economia dos
Ecossistemas e Biodiversidade»), ver: http:|/teebweb.org.
(°) Ver COP 10 — Conferéncia de Nagoya, 2010.
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3. Observacdes na generalidade

3.1 Ja em Fevereiro de 2007, em Julho de 2009 e em Se-
tembro de 2010, o CESE se pronunciou sobre questdes da
politica da biodiversidade.

3.2 O CESE constata que os dominios, objectivos e medidas
constantes da actual proposta de estratégia ja eram elementos
centrais do plano de accio de 2006.

3.3 A estratégia agora apresentada ndo contém nada de subs-
tancialmente novo, limitando-se a indicar novamente quais as
abordagens imprescindiveis e em que consistem as mais pre-
mentes e mais promissoras. A estratégia ¢, em grande medida,
um «copiar e colar» de factos, exigéncias e medidas que se
conhecem hd muito tempo. J& sabemos tudo isto hd muito
tempo. Néo se deve continuar a perguntar o que deve ser feito,
mas antes, porque ndo ¢ feito e como se pode agir de forma
orientada. Ora, até a data, a estratégia ndo responde a esta
questdo essencial.

3.4  Por isso, o documento da Comissdo ¢ insatisfatorio. O
CESE solicita, por conseguinte, uma maior orientacdo para a
aplicagdo da Estratégia de Biodiversidade 2020.

3.5 O CESE gostaria de recordar as suas conclusdes, ji ela-
boradas em 2007:

— A preservagio da biodiversidade ¢é essencial ndo sé por
razdes éticas ou morais; hd também motivos econémicos,
nomeadamente um comércio mais expedito e eficaz.

— A diminui¢do da biodiversidade na Europa deve-se a uma
mirfade de decisdes das dltimas décadas, a maioria das quais
perfeitamente legais;

— A biodiversidade continua a desaparecer. Ndo tem havido
até agora a vontade politica de por em pratica medidas de
hd muito reconhecidas como indispensaveis.

— As razdes deste fracasso sdo acertadamente descritas pela
Comissdo como «falhas da governagio e a incapacidade da
economia convencional para reconhecer os valores econé-
micos do capital natural e dos servigos ecossistémicos».

— Estas causas e o facto de os motivos éticos e morais para a
preservagdo da biodiversidade serem geralmente relegados
para segundo plano na tomada de decisdes e na planificacio
politica levaram ao agravamento da situagio.

— O CESE louvou a apresenta¢do do plano de ac¢do de 2006 ¢
reconheceu a pertinéncia das 160 (!) medidas nele propos-
tas; porém, a maior parte dessas medidas jd ndo eram novas
nessa altura, constando da ordem do dia hd vérios anos. O
CESE lastima que tenha sido praticamente excluido da co-
municagdo e do plano de acgdo o facto de faltar uma andlise
estratégica a questdo levantada pelo parecer exploratério do

CESE de 18 de Maio de 2006 () sobre o fosso entre os
objectivos, as promessas e os resultados concretos na pre-
servagdo da biodiversidade.

— O Comité concorda com o conceito da responsabilidade
global da UE.

3.6 As declaragdes principais do parecer adoptado em ple-
ndria, em 2007, sio tdo actuais hoje como o eram entdo. O
CESE lamenta profundamente que nada de decisivo tenha mu-
dado nos tltimos anos.

3.7 Uma averiguacdo dos motivos da ndo transposi¢do ou do
fracasso do elenco de medidas abrangente do plano de accio
sobre a biodiversidade de 2006 também estd ausente nesta
comunica¢do da Comissdo. Uma tal andlise qualificada do fra-
casso é tanto mais importante por ser, no fim de contas, o
tnico meio para desenvolver novas medidas e estratégias con-
cretas e mais promissoras. Ndo é apresentando um novo docu-
mento estratégico que retoma exigéncias ja hd muito conhecidas
que se poderd abordar essa problematica.

3.8 Apesar de a Comissdo vir, desde hd anos, a tentar avan-
car com argumentos mais convincentes, também de cardcter
econémico, para a preservacdo da biodiversidade, os resultados
sdo minimos. O CESE, que jd afirmou que a politica de biodi-
versidade é uma «questdo econémica de longo prazo» sendo
«por isso, [é] ji altura de os ministros da Economia e das
Finangas se debrugarem também sobre o assunto» (%), regozija-
-se com o facto de se procurar mostrar as consequéncias da
auséncia de uma politica de biodiversidade para a economia. No
entanto, até a0 momento, nio se verifica uma integragao da
politica de biodiversidade nas politicas econémica e financeira
da UE. A nova estratégia deveria fornecer a resposta sobre a
forma de mudar essa situacdo.

3.9  Por outro lado, o CESE deseja advertir para um perigo
relacionado com a sobreposi¢do cada vez mais maior da ldgica
da economia, isto é, o risco de, no futuro, a protecgio da
biodiversidade se concentrar especialmente em dominios que
sd0 ou parecem ser economicamente rentdveis a curto prazo.
A Comissdo deveria, por isso, ponderar sobre a posicdo das
espécies e dos habitats cujo valor econdémico nio se pode cal-
cular de forma directa. Seria dificil calcular em euros e céntimos,
por exemplo, o valor de mamiferos de grande porte como o
urso, o lobo ou o lince, ou entdo da r3, do gafanhoto, da
cegonha e de mil outras espécies. Além disso, hd que ter em
conta as espécies cujo «desempenho» ndo pode ser devidamente
avaliado do ponto de vista econdémico, e que estio totalmente
excluidas do debate politico: onde hd programas de proteccdo
das bactérias, dos fungos ou das minhocas, sem os quais a
decomposi¢do da matéria organica ndo funcionaria?

3.10 A estratégia concentra-se essencialmente na agricultura,
na silvicultura e na politica das pescas. Este facto justifica-se, por
um lado, pois é visivel o seu impacto na biodiversidade e s3o
dominios politicos que ocupam grandes percentagens do terri-
tério e podem ser influenciados pelas politicas da UE. Por outro
lado, ndo se tem devidamente em conta outros factores nocivos
para a biodiversidade, como os transportes e o desenvolvimento
de aglomerados urbanos.

() JO C 195 de 18.8.2006, p. 96.
(®) JO C 48 de 15.2.2011, p. 150 (ponto 1.6).
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3.11 A Comissdo tem seguramente razio quando afirma no
projecto de estratégia que «a reforma dos subsidios prejudiciais
(...) ird igualmente beneficiar a biodiversidade». S que devia
apresentar finalmente a lista das subvencdes nefastas para o
ambiente, como prometeu em 2006. Ora, essa promessa ainda
ndo foi cumprida.

3.12 O CESE congratula-se com o anincio da Comissio de
avaliar doravante todas as rubricas orcamentais do ponto de
vista da sua compatibilidade com a biodiversidade e de garantir
que, gracas a uma abordagem de «auséncia de perdas liquidas»,
ndo serdo causados mais danos a biodiversidade.

4. Comentérios as metas especificas

4.1  Passando em revista as seis metas e algumas medidas, o
CESE gostaria de esclarecer por que motivo considera a nova
estratégia de biodiversidade apresentada pouco ambiciosa de um
ponto de vista técnico. E bem provével que o motivo da atitude
muito comedida da Comissdo na formulacio de medidas seja
antes de natureza politica. A extrema morosidade das negocia-
¢coes no Conselho do Ambiente sobre a fixacdo de medidas
especificas demonstra que continua, tal como anteriormente, a
faltar uma integracio da biodiversidade noutros dominios poli-
ticos.

4.2 Meta 1:

4.2.1 A Directiva Aves, de 1979, bem como a Directiva
Habitat, de 1992, sdo as directivas mais relevantes para a con-
servacdo da natureza europeia e, sem a sua aplicacio plena, a
preservagdo da natureza na Europa ndo tem quaisquer perspec-
tivas. No entanto, o facto de a meta 1 da nova estratégia de
biodiversidade ser a «Aplicagdo plena das Directivas Aves e
Habitats» pode ser entendido como um mau sinal.

O CESE considera um grande problema da politica de biodiver-
sidade na Europa que estas directivas ainda ndo estejam trans-
postas plenamente, mesmo ao fim de 32 e 19 anos, respecti-
vamente. Isto demonstra claramente que, na preservagio da
biodiversidade, falta vontade politica e ndo bases juridicas ou
estratégias. Neste contexto, também o Tribunal de Justica Euro-
peu é seguramente solicitado, pois nem as boas estratégias po-
dem substituir a vontade politica que parece faltar.

422 A desilusio do CESE em relagdo ao atraso na trans-
posicdo destas directivas é tanto maior quanto a maior parte das
medidas praticas com resultados positivos estavam directa ou
indirectamente com ela relacionadas. Ocasionalmente, surge a
nivel politico a questdo sobre se estas directivas e as suas metas
ainda estardo «actuais». O CESE responde a essa pergunta com
um «simv claro e inequivoco, pois ndo vé qualquer possibilidade
de atingir as novas metas sem uma transposi¢do rdpida e com-
pleta das directivas existentes.

4.2.3  Durante a elaboragdo deste parecer foi assinalado, neste
topico do debate, um certo paralelismo com a crise da divida e
do euro. Quando os Estados-Membros da UE ndo respeitam os
seus proprios principios e critérios, quer se trate das disposi¢des
em matéria de proteccio da natureza ou dos critérios de esta-
bilidade da unido monetdria estabelecidos no Tratado de Maas-
tricht, ndo se deve estranhar que a) surjam problemas nos di-
ferentes dominios politicos e b) os cidaddos percam a confianga
na politica.

4.2.4  Entre as medidas para alcangar esta meta é descrita
como prioritiria a de «garantir o financiamento adequado dos
sitios da rede Natura 2000». O CESE partilha deste ponto de
vista, mas ndo vislumbra, com base no projecto de perspectivas
financeiras para 2014-2020, como serd possivel, no novo pe-
riodo de financiamento, realizar as muitas e indispensdveis me-
lhorias para alcangd-la. Um prémio para a gestdo de zonas da
rede Natura 2000, por exemplo, através da agricultura, seria um
bom sinal, mas infelizmente ndo estd prevista uma medida desse
tipo na reforma da PAC.

4.2.5 Na UE, apenas 17 % dos habitats e espécies e 11 % dos
principais ecossistemas protegidos pela legislagdo da UE se en-
contram num estado de conservagdo favordvel. O CESE solicita,
por conseguinte, a Comissio que informe se o objectivo de
alcangar até 2020 «mais 100 % de avaliacdes de habitats e
50 % de avaliacdes de espécies (...) [gracas a] (...) uma melhoria
do estado de conservacdo» serd suficiente para travar realmente
a perda de biodiversidade. Para o Comité, esta formulagdo di a
entender que a Comissdo se mostraria satisfeita se, em 2020,
34 % dos habitats e espécies protegidos pela legislacio se en-
contrasse num estado favoravel (ou seja, com dois tercos num
estado ndo satisfatorio).

4.3 Meta 2:

431 A meta 2 visa a <Manuten¢io e recuperagio dos
ecossistemas e seus servicos», uma promessa ja feita pelos
Chefes de Estado e de Governo em 2001. Trata-se de melhorias
que devem ser realizadas até 2020 através da criacdo de infra-
-estruturas verdes e da recuperagio de, pelo menos, 15 % dos
ecossistemas degradados (°).

43.2 O CESE sublinha que os conflitos relacionados com a
utilizacdo das terras se agudizaram dramaticamente nas tltimas
décadas, nomeadamente em todos os dominios (agricultura e
silvicultura, produgdo de energia, transportes e trafego, urbani-
zagdo). No contexto actual, a recuperacio dos ecossistemas de-
gradados exacerbard ainda mais o conflito causado pela utiliza-
cdo das terras, uma vez que a preservacdo da natureza — ¢
percebida pelos utilizadores dos solos — como mais uma acti-
vidade concorrente. O CESE insta a que a estratégia de aplicagdo
anunciada para 2012 apresente solu¢des para estes conflitos.

4.4  Meta 3:

441 Também a meta 3, Maior contribuicio da agricul-
tura e silvicultura para a manutencio e melhoria da biodi-
versidade», é hd virios anos um t6pico do debate que tem
ficado sempre por resolver. O CESE assinalou em reiteradas
ocasides que os agricultores e silvicultores tém uma atitude
favordvel a protec¢do da natureza e dos ecossistemas. Muitos
projectos-piloto mostram que uma cooperagdo de parceria pode
conduzir a resultados positivos.

4.4.2  Os agricultores estdo dispostos a responder ao desafio
que a sociedade lhes coloca de assumirem um «papel multifun-
cional» em vez de uma fungdo meramente produtiva. Os agri-
cultores véem-se confrontados com tarefas que, em primeiro
lugar, lhes custam dinheiro sem lhes dar rendimento, uma vez
que os pregos ao produto ndo tém em conta as prestagdes que
se espera adicionalmente da agricultura.

(°) Esta meta estd relacionada com os objectivos correspondentes da
Convencado sobre a Diversidade Bioldgica.
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4.4.3 A Politica Agricola Comum terd, portanto, de se adap-
tar para resolver este dilema. O Comité remete para os seus
pareceres anteriores na matéria e refere que tenciona acompa-
nhar de perto a reforma iminente da PAC, também a este
respeito.

444  Além disso, conviria também examinar solu¢des de
financiamento exteriores ao or¢amento da UE para a agricultura,
a fim de garantir o necessdrio efeito de estimulo.

4.5 Meta 4:

451 A meta 4, «Garantia da utilizacio sustentivel dos
recursos haliéuticos», aborda directamente a questdo da poli-
tica das pescas da UE. Os interesses da pesca comercial e os da
proteccdo da biodiversidade colidem de modo frontal. Ndo ad-
mira que os objectivos formulados para a pesca (por exemplo, a
acgdo 13: «Melhorar a gestdo das unidades populacionais pes-
cadas») sejam de cardcter extremamente geral e ndo contemplem
praticamente nenhuns objectivos quantificaveis de protec¢do da
natureza. O CESE acolhe favoravelmente o objectivo de manter
(ou recuperar), a partir de 2015 (e ndo s a partir de 2020) as
unidades populacionais de peixes para niveis «que possam pro-
duzir o MSY» (rendimento méximo sustentdvel), embora seja
necessario reconhecer que este ¢ mais um objectivo econdémico
das pescas do que da politica de proteccdo da natureza. Além
disso, os debates no Conselho mostraram que até este tipo de
formulacdes de cardcter ndo vinculativo se depara com uma
oposicdo considerdvel. Para o CESE, trata-se de um sinal de
que a politica de biodiversidade continua relegada para segundo
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plano, atrds de métodos de produgdo reconhecidos como nio
sustentaveis. Pretende continuar a acompanhar de perto as ne-
gociagdes da reforma da politica das pescas.

4.6 Metas 5 e 6:

4.6.1  Sobre a meta 5, «Combate as espécies exéticas invaso-
ras», o CESE jd se pronunciou num parecer ('%). Este problema
ndo é novo, mas continua a espera de uma solugio, tal como a
meta 6, «Contribuicio para evitar a perda de biodiversidade
global». Por dltimo, o Comité constata que, manifestamente,
muitas das declaracdes e promessas para a manuten¢do da bio-
diversidade a nivel mundial ndo sdo cumpridas. O projecto
«Parque Nacional de Yasuni», no Equador, parece ser um exem-
plo de como a comunidade internacional pretendia contribuir
com ajudas financeiras para que se desistisse de uma exploragdo
petrolifera nesse lugar. No entanto, essas ajudas nio atingiram
os montantes prometidos, de modo que a extrac¢do de petrdleo
ird realizar-se no local, em detrimento da natureza da selva
tropical.

4.6.2 O CESE insta a Comissdo, o Conselho e o Parlamento
Europeu a especificar devidamente o montante destinado no
novo periodo de financiamento 2014-2020 a «politica mundial
de biodiversidade», dado que tal ndo se depreende dos docu-
mentos até agora publicados. Até agora, a UE e os Estados-
-Membros consagraram menos de 0,004 % dos seus recursos
econémicos a medidas de preservagio e fomento da biodiversi-
dade a nivel mundial. No é assim que se conseguird resolver os
problemas, que tendem antes a agravar-se devido a concorréncia
a nivel mundial no 4mbito da utiliza¢do das terras.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON

(1% JO C 306 de 16.12.2009, p. 42.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 302/2009 que estabelece um plano
plurianual de recuperagio do atum-rabilho no Atlintico Este e no Mediterrineo»

COM(2011) 330 final — 2011/0144 (COD)
(2012/C 24/25)
Relator: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE
Em 24 de Junho e 18 de Julho de 2011, o Conselho da Unido Europeia e o Parlamento Europeu,
respectivamente, decidiram, nos termos do artigo 43.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia (TFUE), consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 302/2009 que
estabelece um plano plurianual de recuperacdo do atum-rabilho no Atlantico Este e no Mediterrdneo

COM(2011) 330 final — 2011/0144 (COD).

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada de Agricultura, Desen-
volvimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 6 de Outubro de 2011.

Na 4752 reunido plendria, de 26 e¢ 27 de Outubro de 2011 (sessio de 26 de Outubro), o Comité
Econémico e Social Europeu adoptou, por 129 votos a favor, 1 voto contra e 8 abstencdes, o seguinte

parecer:

1. Conclusdes

1.1 O CESE apoia as propostas da Comissio Europeia e
reconhece os esforcos que tanto os Estados-Membros como
os pescadores estdo a realizar para cumprir o exigente plano
de recuperagio do atum-rabilho da Comissdo Internacional para
a Conservagdo do Atum do Atlantico (ICCAT). Este plano estd a
dar os seus frutos, mas a sua aplicagdo pressupde importantes
consequéncias socioecondmicas que deviam ser tidas em conta.

1.2 Para que seja possivel observar a recuperacio e adoptar
as melhores medidas de gestdo no futuro, o Comité insta os
Estados-Membros e a Comissdo a continuarem a apoiar a in-
vestigagdo cientifica aplicada.

2. Introducio

2.1 A proposta de regulamento apresentada pela Comissio é
uma altera¢gio ao Regulamento (CE) n.° 302/2009 que estabe-
lece um plano plurianual de recuperagdo do atum-rabilho no
Atlantico Este e no Mediterraneo.

2.2 O Regulamento (CE) n.° 302/2009, adoptado em 6 de
Abril de 2009 como consequéncia da Recomendagdo da ICCAT
08-05, formulada na sua 16.% reunido especial em Novembro de
2008, revogava o Regulamento (CE) n.° 1559/2007 do Conse-
lho de 17 de Dezembro de 2007 que estabelecia inicialmente
um plano plurianual de recupera¢io do atum-rabilho no Atlan-
tico Este e no Mediterraneo.

2.3 A ICCAT aprovou na sua reunido anual de 2010 uma
recomendacdo que alterava o plano plurianual de recuperagio
existente a data, com o objectivo de reconstituir a populacdo do
atum-rabilho no Atlantico Este e no Mediterraneo.

2.4 A recomendacio de 2010 reduziu novamente o TAC
(Total Admissivel de Capturas) e reforcou as medidas de dimi-
nuigdo da capacidade de pesca e as medidas de controlo, espe-
cialmente no respeitante as operacdes de transferéncia e de
enjaulamento.

2.5 Com estas medidas pretende-se assegurar a eficdcia do
plano e alcangar, em 2022, uma biomassa correspondente ao
rendimento méximo sustentdvel (Bmsy), com uma probabilidade
de, pelo menos, 60 %.

2.6  As recomendagdes da ICCAT sdo vinculativas para as
Partes Contratantes (PCC) que ndo se lhes oponham. Enquanto
PCC da ICCAT desde 1997, a Unido Europeia deve aplicar esta
recomendacdo, a qual ndo levantou objeccdes.

2.7 Por estas razdes, a proposta de regulamento visa trans-
por para a legislacio da UE a recomendacdo da ICCAT men-
cionada.

3. Alteracoes

3.1 Em primeiro lugar, altera-se o objectivo do plano de
recuperagdo, devendo-se alcancar uma Bmsy com uma proba-
bilidade superior a 60 %, em vez de 50 %.

3.2 Introduzem-se algumas altera¢des nas defini¢des, nomea-
damente alarga-se a definicdo de «navio de apoio» e de «opera-
¢oes de transferéncia», aperfeicoa-se a de «cultura» e adita-se a de
«Estado-Membro responsavel».
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3.3 Em relagdo ao capitulo II sobre «Possibilidades de pesca»
introduz-se a obrigagdo de os Estados-Membros transmitirem a
Comissdo, até ao dia 15 de Setembro de cada ano, um plano
anual de pesca previsional para o ano seguinte.

3.4 No atinente a capacidade de pesca, tema do capitulo III, a
proposta de regulamento propde um calenddrio de ajustamento
da capacidade de cada Estado-Membro entre 2010 e 2013, de
forma a que neste dltimo ano todos os Estados-Membros eli-
minem 100 % do diferencial entre a sua capacidade de pesca e
uma capacidade de pesca compativel com a quota respectiva,
tanto no caso de navios de pesca, como de armagdes.

3.5 Em relacdo ao capitulo IV, sobre «Medidas técnicasy,
prolonga-se mais um més o periodo de defeso para os barcos
da pesca de cerco que passa a ser entre 15 de Junho e 15 de
Maio do ano seguinte.

3.6 Quanto ao capitulo V sobre «Medidas de controlo», fa-
zem-se as seguintes alteracdes:

3.6.1 Naio ¢é aceite a inclusdo retroactiva de navios de pesca,
nem de navios de captura, nas listas que cada Estado-Membro
deve enviar a Comissdo 45 dias antes de iniciar a campanha de
pesca.

3.6.2 O comandante de um navio de captura da Unido deve
registar no didrio de bordo, além do disposto no regime da UE
de controlo das regras da politica comum das pescas, as infor-
macdes enumeradas no anexo Il da proposta de regulamento
para o controlo rigoroso da pesca do atum-rabilho.

3.6.3  Nio sdo permitidas operacdes de pesca conjunta com
outras PCC.

3.6.4  Substitui-se por completo o artigo do Regulamento
n.° 302/2009 que se refere as «Operagdes de transferénciay,
propondo-se um sistema de controlo mais claro e eficaz.

3.6.5  Substitui-se igualmente por completo o artigo referente
as «Operacdes de enjaulamento».

3.6.6  Alarga-se o contetido do artigo relativo ao «sistema de
localizagdo dos navios» (VMS) com a obrigatoriedade de iniciar
a transmissio a ICCAT dos dados VMS pelos navios de pesca
inscritos no registo ICCAT de navios de captura de atum-rabi-
lho, pelo menos 15 dias antes da abertura da campanha de
pesca e finalizd-la nos 15 dias seguintes ao seu encerramento.
Além disso, a transmissdo ndo deverd ser interrompida quando
0s navios se encontram no porto.

3.6.7 Modifica-se 0 «Registo e comunicag¢do da actividade das
armagdes» no sentido de que, além de se comunicar as capturas
através de armacdes registadas apds cada operacdo de pesca,
deve ser comunicada a estimativa das quantidades restantes na
armacgao.

3.6.8 O «Programa de Inspecgdo Internacional Conjunta da
ICCAT» também ¢ alargado no sentido de se, em qualquer
momento, mais de 15 navios de pesca de um Estado-Membro
estiverem a exercer actividades de pesca do atum-rabilho na
zona da Convengdo ICCAT, esse Estado-Membro deve dispor,
durante o periodo em causa, de um navio de inspec¢do na zona
da Convengdo ou cooperar com outro Estado-Membro ou PCC
na operagdo conjunta de um navio de inspeccdo.

3.6.9  Modifica-se o artigo 30.°, relativo ao «Programa nacio-
nal de observagio», aumentando a presenga de observadores
nacionais, de modo a que estejam cobertos:

— 100 % dos navios cercadores de 24 metros activos em
2011;

— 100 % dos navios cercadores de 20 metros activos em
2012;

— 100 % dos rebocadores.

3.6.10 No «Programa de observacio regional da ICCAT,
altera-se a redaccdo do n.° 1, especificando-se que todos os
Estados-Membros devem garantir a presenca de um observador
regional da ICCAT em:

— Todos os navios cercadores de comprimento superior a 24
metros, ao longo da campanha de pesca de 2011;

— Todos os navios cercadores de comprimento superior a 20
metros, ao longo da campanha de pesca de 2012;

— Todos os navios cercadores, independentemente do seu
comprimento, ao longo das campanhas de pesca a partir
de 2013.

3.6.10.1  Os navios cercadores referidos que nao transportem
um observador regional ndo sdo autorizados a pescar ou operar
na pesca ao atum-rabilho.

3.6.11 O «Acesso aos registos video», regulamentado no
artigo 32.°, é alterado na integra, aditando-se um novo ponto
no qual se obriga os Estados-Membros a tomar as medidas
necessdrias para evitar qualquer substituicdo, edicio ou manipu-
lagdo do registo video original.

3.6.12  Insere-se o artigo 33.°-A com o titulo «Transmissdo
do plano de inspec¢do da Unido a ICCAT», no qual se estabelece
que os Estados-Membros tém até 15 de Setembro para trans-
mitir a Comissdo os respectivos planos de inspec¢do para o ano
seguinte. A Comissdo transmite o plano de inspec¢do da UE ao
secretariado da ICCAT, para aprovacio.
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3.6.13  Substitui-se 0 n.° 1 do artigo 34.°, relativo a «Medidas
de mercado», por um novo ponto que, além de proibir o co-
mércio interno, o desembarque, a importagdo, a exportacdo, o
enjaulamento para engorda ou cultura, a reexportagdo e o trans-
bordo de atum-rabilho do Atlantico Este e do Mediterraneo que
ndo esteja acompanhado da documentagdo exacta, completa e
validada exigida pelo presente regulamento, alarga essa proibi-
¢do a todas as accdes que ndo sejam acompanhadas pela docu-
mentagdo exigida pelo Regulamento (CE) n.° 640/2010 do Par-
lamento Europeu e do Conselho, de 7 de Julho de 2010, que
estabelece um programa de documentacio das capturas de
atum-rabilho (Thunnus thynnus).

3.6.14  Por ultimo, a proposta de regulamento, no atinente a
este capitulo V sobre «Medidas de controlo», inclui a substitui-
¢do e modificacio dos anexos, em conformidade com todas as
medidas alteradas.

4. Observacdes na generalidade

4.1 O CESE d4 valor e apoia todas as medidas técnicas e de
controlo modificadas e introduzidas, pois entende que sdo fruto
da experiéncia adquirida e que todas elas ajudardo a reconstituir
a populagdo de atum-rabilho do Atlantico Este e do Mediterra-
neo com o objectivo de alcancar, em 2022, uma biomassa
correspondente ao rendimento méximo sustentdvel (Bmsy),
com uma probabilidade de, pelo menos, 60 %.

4.2 Da mesma forma, o Comité exorta a Comissdo a aplicar
com o mdximo rigor este regulamento em todos os
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Estados-Membros e PCC que levam a cabo actividades de pesca
ou de cultura e engorda de atum-rabilho na zona da Convencio
ICCAT.

43 O CESE reconhece os esforcos que tém, nos dltimos
anos, realizado a Comissdo Europeia, os Estados-Membros e
os pescadores para adaptar a sua frota as possibilidades de pesca
disponiveis e para cumprir o exigente plano de recuperagio,
com as correspondentes consequéncias socioecondmicas que
deviam ser tidas em conta.

4.4 O Comité constata com satisfacdo que os sacrificios rea-
lizados estdo a dar os seus frutos e que tanto os peritos cien-
tificos como os pescadores afectados constatam a recupera¢do
do atum-rabilho.

45 O Comité insta os Estados-Membros e a Comissdo a
continuar a apoiar os institutos cientificos nacionais, a fim de
poderem avaliar o melhor possivel a populagdo de atum-rabilho
e os resultados do plano de recuperagdo. Neste sentido, con-
gratula-se com a criacdo do observatério cientifico que engloba
as administra¢des, os peritos cientificos e as armacdes, bem
como as iniciativas privadas desenvolvidas por empresas e pe-
ritos tendo em vista contribuir para um conhecimento mais
aprofundado da espécie.

4.6 No tocante aos periodos de defeso para a frota de cerco,
o CESE estima que hd que analisar com ateng¢do as propostas de
modificacdo dos actuais periodos de defeso apresentadas pelos
peritos cientificos com o objectivo de que essa actividade se
torne mais sustentdvel, tanto ao nivel econdémico e social
como ambiental.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo aos alimentos para lactentes e criancas jovens e alimentos
destinados a fins medicinais especificos»

COM(2011) 353 final — 2011/0156 (COD)
(2012/C 24/26)

Relatora: Madi SHARMA

Em 5 de Julho de 2011, o Conselho da Unido Europeia e o Parlamento Europeu decidiram, nos termos do
artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social

Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos alimentos para lactentes e criangas jovens e

alimentos destinados a fins medicinais especificos

COM(2011) 353 final — 2011/0156 (COD).

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Agricultura, Desen-
volvimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 6 de Outubro de 2011.

Na 475.% reunido plendria de 26 e 27 de Outubro de 2011 (sessdo de 26 de Outubro), o Comité Econémico
e Social Europeu adoptou, por 141 votos a favor, com 6 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité felicita a Comissdo pela sua revisdo aprofun-
dada da legislacdo relativa aos alimentos e reconhece a dificul-
dade de esclarecer a distin¢do entre alimentos destinados a po-
pulacio em geral e alimentos destinados a grupos especificos.
Esta falta de clareza dificulta a interpretagdo, aplicagdo e cum-
primento da legislacio em vigor, particularmente para os Esta-
dos-Membros e a sociedade civil.

1.2 A Comissio efectuou uma avaliacio de impacto exaus-
tiva, bem como consultas associadas, para analisar os objectivos
relacionados com a coeréncia, simplificacdo e harmonizagdo do
mercado interno. A andlise do impacto examinou questdes
como os encargos administrativos, reformulagdo e rotulagem,
inovagdo, competitividade, precos, defesa e informagio do con-
sumidor, potenciais consequéncias para o emprego e para as
pequenas empresas, e bem-estar social.

1.3 E essencial que a definicio actual de «alimentos para fins
medicinais especificos» seja mantida para permitir a sua diferen-
ciagdo dos alimentos de consumo geral e para garantir a inclu-
sdo, na sua composicdo, de ingredientes vitais, como os ami-
nodcidos ou oligopéptidos.

1.4 Além disso, o CESE considera que na categoria de ali-
mentos completos com uma composi¢do normal em nutrientes
devem incluir-se as férmulas para prematuros, que sio um
grupo extremamente vulnerdvel.

1.5 A actual aplicagdo da legislagdo-quadro, tal como reco-
nheceu a Comissdo, estd a conduzir a distor¢io das trocas

comerciais no mercado interno, devido a divergéncia de inter-
pretacdes e cumprimento nos Estados-Membros. Espera-se que
0 novo regulamento proposto corrija esta distor¢do, sem quais-
quer efeitos adversos para o emprego ou para as PME do sector,
e que possibilite a continuacio da inovacio.

1.6 Todos os produtos destinados ao consumo humano es-
tdo actualmente protegidos pela legislacio europeia em matéria
de Alimentos, Rotulagem e Alegagdes, que tem o apoio da
Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos (AESA).
A nova proposta apoiard a harmonizagio das normas da UE no
que respeita a seguranga alimentar e a protec¢io do consumi-
dor, eliminando as redundancias e ambiguidades. O principio da
subsidiariedade serd respeitado, uma vez que se permitird que os
Estados-Membros apliquem normas nacionais quando tal se
justifique, a bem da proteccdo da satde publica.

1.7 O CESE insta a Comissdo a rever os alimentos de cres-
cimento para lactentes de 12 a 36 de meses com base numa
cuidadosa avaliagdo cientifica. Existem actualmente conclusdes
cientificas contraditérias, e o publico necessita de orientacdes e
informacdes claras.

1.8 O CESE solicita que se mantenha na nova legislagio a
actual disposi¢do juridica (artigo 8.°, n.° 2, da Directiva
2009/39/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de
Maio de 2009, relativa aos géneros alimenticios destinados a
uma alimentagdo especial) que permite que a informagio sobre
os produtos destinados a uma alimentacdo especial e sobre a
sua correcta utilizacio seja comunicada aos profissionais de
satide, para que estes possam informar os consumidores e os
doentes de forma adequada e fornecer-lhes recomendacdes cor-
rectas.
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1.9 O CESE apela a Comissdo que assegure a inexisténcia de
distorgdo no que respeita a alimentacdo para desportistas, cujo
mercado retalhista europeu representa cerca de 2 357 milhdes
de euros e tem uma taxa de crescimento anual de 7 %. No
contexto mais amplo da seguranca alimentar e da rotulagem,
o CESE também apela a Comissio que considere a introducio,
na legislacdo futura, de adverténcias para os produtos alimenti-
cios cujos perfis nutricionais (particularmente no caso de pro-
dutos para desportistas e de produtos de emagrecimento ou de
controlo de dietas) possam ter efeitos secunddrios se ingeridos
durante periodos longos ou em quantidades desaconselhadas.

1.10 O CESE reconhece que, devido a actual diversidade
econdmica, social e cultural da Europa, pode acontecer que
nem todos os grupos populacionais recebam todos os nutrientes
necessarios a uma vida sauddvel, e que isso conduziu ao desen-
volvimento de alimentos enriquecidos. Paralelamente a este pro-
cesso, a Comissdo tem vindo a desenvolver normas de publici-
dade e rotulagem. A este respeito, o CESE apoia solidamente as
actuais medidas legislativas e de implementa¢do da UE, que
assegurardo que todas as alegagdes voluntdrias efectuadas a res-
peito de produtos alimenticios sdo claras, correctas e justifica-
das. Estas alegacdes ndo devem ser enganadoras, para que os
consumidores finais possam fazer escolhas informadas e, no
caso dos alimentos destinados a fins medicinais especificos,
para que as pessoas qualificadas nos dominios da medicina,
da nutricdo ou da farmdcia disponham de informacdo adequada
sobre o seu contetdo nutricional e sobre a sua correcta utiliza-
cdo.

1.11  Por fim, o CESE apoia a exigéncia continuada, apresen-
tada na proposta da Comissio, para que seja utilizado um
Sistema de Alerta Répido para os Géneros Alimenticios e Ali-
mentos para Animais sempre que se verifique uma crise alimen-
tar que possa afectar os consumidores em qualquer parte da
Europa.

2. Contexto

2.1 A livre circulagdo de géneros alimenticios seguros e sdos
constitui um aspecto essencial do mercado interno, contri-
buindo significativamente para a saide e o bem-estar dos cida-
ddos. Neste contexto, a legislacdo da UE em matéria de alimen-
tos foi desenvolvida para assegurar que «ndo serdo colocados no
mercado quaisquer géneros alimenticios que ndo sejam seguros».
Esta exigéncia diz respeito as disposi¢des do contetido e da
rotulagem.

2.2 A Directiva-Quadro relativa aos alimentos dietéticos (Di-
rectiva 2009/39/CE) foi adoptada em 1977 para abordar a
questdo das «diferencas entre as legislagdes nacionais respeitan-
tes aos géneros alimenticios destinados a uma alimentacdo es-
pecial [que] dificultam a livre circulacio desses produtos [e]
podem criar condigdes de concorréncia desiguais». A proposta
manteve os termos da definicio de «alimentos para fins medi-
cinais especificos», assegurando, assim, a sua diferenciagio dos
alimentos de uso corrente e a inclusdo de ingredientes essenciais
na sua composi¢do. A «defini¢do comum» de produtos dietéticos
incluida nas disposicdes gerais e normas de rotulagem comuns
estabelece que estes produtos tém trés caracteristicas principais:

— sdo especiais e claramente distinguiveis dos alimentos de uso
corrente (composicdo ou processo de fabrico);

— destinam-se a grupos especificos de pessoas e ndo a popu-
lacdo em geral;

— cumprem os requisitos nutricionais especificos das pessoas a
que se destinam.

2.3 Exemplos de produtos dietéticos, tal como definidos na
Directiva-Quadro relativa aos alimentos dietéticos, sio alimentos
para criangas ou latentes, para pessoas que sejam intolerantes ao
gliten ou para fins medicinais especiais. Deve ser indicada, na
embalagem destes produtos, uma «alegagdo da sua adequagio ao
objectivo nutricional particular». Para alguns destes grupos (pre-
paragdes para lactentes, alimentos preparados a base de cereais e
alimentos para bebés, alimentos destinados a serem utilizados
em dietas de restri¢do calérica, alimentos destinados a fins me-
dicinais e alimentos adequados a pessoas com intolerdncia ao
gliiten) jd tinha sido estabelecida legislagdo especifica em matéria
de composicdo e rotulagem. No entanto, os alimentos para
desportistas, os alimentos para pessoas com diabetes e os ali-
mentos para pessoas intolerantes a lactose ndo eram ainda ob-
jecto de normas especificas.

2.4 Em 2007, a Comissdo deu inicio a um processo de
consulta aos Estados-Membros sobre a Directiva-Quadro relativa
aos alimentos dietéticos. Desde entdo, tém sido realizadas con-
sultas com os Estados-Membros, com grupos de orientagdo
inter-servicos (SANCO, AGRI, ENTR, RTD, TRADE e Secreta-
riado-Geral) e com grupos da inddstria e de consumidores, e foi
preparado um relatério por consultores externos.

2.5  No seguimento destas consultas, a Comissdo apresentou
a presente Proposta de regulamento relativo aos alimentos para
lactentes e criancas jovens e alimentos destinados a fins medi-
cinais especificos. O regulamento proposto revogard as seguin-
tes directivas:

— Directiva 2009/39/CE relativa aos géneros alimenticios des-
tinados a uma alimentacio especial (Reformulacdo da Direc-
tiva-Quadro, 1989).

— Directiva 92/52/CEE do Conselho relativa as preparagoes
para lactentes e as preparacdes de transi¢do destinadas a
exportacdo para paises terceiros;

— Directiva 96/8/CE da Comissdo relativa aos alimentos desti-
nados a serem utilizados em dietas de restri¢do calérica para
reducio do peso;

— Regulamento (CE) n.° 41/2009 da Comissdo relativo a com-
posicdo e rotulagem dos géneros alimenticios adequados a
pessoas com intolerdncia ao glaten.
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2.6 A actual proposta da Comissdo simplifica e clarifica os
requisitos legais aplicdveis apenas a determinadas categorias de
alimentos e estabelece uma lista tinica de substancias que po-
dem ser adicionadas aos alimentos (ista da Unido») abrangidos
pela presente proposta. Especificamente, a proposta:

— elimina o conceito de alimentos dietéticos;

— proporciona uma nova legislagdo-quadro geral com um am-
bito de aplicagdo claro e definido, abrangendo apenas um
numero reduzido categorias bem definidas de alimentos que
foram identificados como essenciais para determinados gru-
pos concretos de consumidores com necessidades nutricio-
nais especificas;

— mantém medidas especificas para estas categorias essenciais
de alimentos;

— estabelece regras gerais no que diz respeito a composigdo e
a rotulagem aplicdveis a essas categorias de alimentos;

Bruxelas, 26 de outubro de 2011

— ao simplificar o quadro regulamentar, elimina as diferencas
de interpretacdo e a dificuldade de os Estados-Membros ¢ os
operadores aplicarem vérios diplomas legislativos neste do-
minio;

— elimina os encargos associados ao procedimento de notifi-
cacdo;

— assegura que produtos semelhantes sdo tratados da mesma
forma em toda a Unido;

— elimina regras que se tornaram desnecessdrias, contraditorias
e potencialmente antagénicas;

— estabelece uma medida juridica tnica para substincias que
podem ser adicionadas aos alimentos abrangidos pela pre-
sente proposta.

2.7  Estdo previstos procedimentos de emergéncia, tal como
previsto no artigo 6.° da proposta da Comissdo, para situagdes
em que os alimentos abrangidos pela presente proposta cons-
tituam um risco grave para a satide humana.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de diretiva do Conselho que
estabelece requisitos para a protecio da sadde do piblico em geral no que diz respeito as
substincias radioativas presentes na dgua destinada ao consumo humano»

COM(2011) 385 final — 2011/0170 (NLE)
(2012/C 24/27)

Relator: Josef ZBORIL

Em 27 de Junho de 2011, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos dos artigos 31.° e 32.° do Tratado
Euratom, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a

Proposta de directiva do Conselho que estabelece requisitos para a protecgio da saiide do ptiblico em geral no que diz
respeito ds substdncias radioactivas presentes na dgua destinada ao consumo humano

COM(2011) 385 final — 2011/0170 (NLE).

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Agricultura, Desen-
volvimento Rural e Ambiente que emitiu parecer em 6 de Outubro de 2011.

Na 475.% reunido plendria de 26 e 27 de Outubro de 2011 (sessdo de 27 de Outubro) o Comité Econémico
e Social Europeu adoptou, por 105 votos a favor, 2 votos contra e 2 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes
1.1 Conclusdes

1.1.1 O Comité acolhe favoravelmente a proposta em
apreco, que define normas de seguranga de base relativas a
proteccdo sanitdria da populagdo contra os perigos resultantes
das radiagdes ionizantes, no que diz respeito as substincias
radioactivas presentes na dgua potével.

1.1.2 O CESE apoia o facto de a proposta ter sido elaborada
tendo por base juridica o capitulo 3 do Tratado Euratom, de
forma a assegurar que a abordagem adoptada é coerente com os
requisitos de controlo ambiental definidos por este tratado e
pelas normas de seguranga de base relativas & protecgdo contra
as radiagdes.

1.1.3 A proposta define normas de qualidade e requisitos de
controlo a cumprir em condi¢des normais. As situacdes de
emergéncia radioldgica e a consequente contaminagio da dgua
potavel por fontes de radiagdo artificiais sdo objecto de um
regulamento de emergéncia especial (1).

1.1.4 O Comité toma nota de que a Recomendacdo
2001/928/Euratom da Comissdo (), de 20 de Dezembro de
2001, relativa a proteccio da populagdo contra a exposicio
ao radon no abastecimento de dgua potdvel foca a qualidade
radioldgica dos abastecimentos de dgua potdvel no que se refere
ao radon e aos produtos de vida longa da desintegracio do
radon.

1.2 Recomendagdes

1.2.1 O Comité concorda que o rddon e os produtos de
desintegragdo do radon devem ser incluidos no dmbito de apli-
cagdo da directiva proposta, apesar da actual Recomendagio
2001/928/Euratom.

() Regulamento do Conselho (EURATOM) n.° 3954/87.

(®) Recomendagio da Comissio, de 20 de Dezembro de 2001, relativa a
proteccdo da populagdo contra a exposi¢do ao rddon no abasteci-
mento de dgua potdvel (2001/928/Euratom).

1.2.2  Todavia, o CESE recomenda que o polénio (Po-210) e
o chumbo (Pb-210), radionuclideos de vida longa, sejam inclui-
dos na defini¢do da dose indicativa total.

1.2.3 O CESE assinala que a proposta de directiva leva em
conta a toxicidade quimica do urdnio, no anexo IIl, ponto 3
(«Avaliagdo de desempenho e métodos de andlise»). Recomenda
também que se introduza, na Directiva 98/83/CE do Conselho
relativa a qualidade da dgua destinada ao consumo humano,
uma disposi¢do que preveja a realizagdo, em zonas expostas
que exibam niveis mais elevados de uranio, de andlises toxico-
logicas das dguas subterraneas usadas para o abastecimento de
dgua potavel.

1.2.4 O CESE nota que os valores paramétricos do tritio
descritos no anexo I da directiva proposta sdo cem vezes infe-
riores aos mencionados nas Guidelines for Drinking-Water Quality
[Orientagdes para a qualidade da dgua potavel], publicadas pela
Organizagdo Mundial de Satde (Genebra, 2008, 3.* edigdo).
Embora um valor paramétrico demasiado baixo para o tritio
ndo leve actualmente a restricdes injustificadas e pode ser dtil
enquanto indicador de outros problemas, hd que reanalisd-lo
tendo em vista as futuras tecnologias.

1.2.5 O Comité aprecia o trabalho exaustivo levado a cabo
por todas as instituicdes envolvidas no dmbito desta proposta e
recomenda que ela seja adoptada com a maior brevidade pos-
sivel.

2. Contexto

2.1 A é4gua é um dos dominios regulamentados de forma
mais completa da legislagio ambiental da Unido Europeia. Ape-
nas uma percentagem muito pequena de sistemas de dgua po-
tavel estd localizada em zonas que dispdem de fontes potenciais
de contaminagdo radioactiva artificial, a partir de instalagdes que
utilizam, fabricam ou eliminam substancias radioactivas.
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2.2 Exige-se que os sistemas hidricos vulnerdveis a este tipo
de contaminagdo sejam exaustivamente monitorizados, a fim de
garantir a seguranga da sua dgua potdvel. Todavia, ainda hd
muitas regides da Europa onde a presenca de substancias radio-
activas que ocorrem naturalmente é preocupante.

2.3 Os requisitos técnicos da UE para a proteccdo da satde
do publico em geral no que diz respeito as substincias radio-
activas presentes na dgua potavel foram definidos hd jd mais de
cinco anos, apés um processo de consulta que envolveu o
grupo de peritos previsto no artigo 31.° do Tratado Euratom,
o comité estabelecido pela Directiva Agua Potavel e o comité de
representantes dos Estados-Membros estabelecido nos termos
dos artigos 35.° e 36.° do Tratado Euratom. Até agora, as
exigéncias para o controlo do tritio e a dose indicativa total
definida pela Directiva 98/83/CE do Conselho relativa a quali-
dade da dgua destinada ao consumo humano nio foram apli-
cadas, enquanto se aguarda a adopcdo de alteracdes aos anexos
II («Controlo») e III («Especificagdes para a andlise dos pardme-
tros»).

2.4 Consequentemente, justifica-se que as exigéncias de con-
trolo dos niveis de radioactividade sejam incorporadas em legis-
lagdo especifica ao abrigo do Tratado Euratom, de forma a
manter a uniformidade, a coeréncia e a integralidade da legisla-
¢do em matéria de protec¢do contra radiacdes a nivel da UE.

2.5 Assim, a Comissdo apresentou uma proposta que esta-
belece requisitos para a protec¢io da satide do publico em geral
no que diz respeito as substincias radioactivas presentes na
dgua destinada ao consumo humano, com base no artigo 31.°
do Tratado Euratom.

2.6 Uma vez adoptadas, as disposi¢des da proposta de direc-
tiva apresentada ao abrigo do Tratado Euratom substituirdo as
da Directiva 98/83/CE no que diz respeito a presenca de subs-
tancias radioactivas na dgua potdvel.

2.7 Os principios condutores da proposta de directiva sdo os
seguintes:

2.7.1  Base juridica: as disposicdes da directiva em aprego
estdo relacionadas com as normas de base relativas a protec¢io
sanitdria da populagdo em geral. Consequentemente, a base
juridica escolhida é o Tratado Euratom, nomeadamente, os ar-
tigos 31.° e 32.°

2.7.2  Principio da subsidiariedade: dado que a UE dispde de
competéncias legislativas exclusivas, nos termos do titulo II,
capitulo 3, do Tratado Euratom, a proposta ndo estd sujeita
ao principio da subsidiariedade.

2.7.3  Principio da proporcionalidade: a proposta cumpre este
principio, uma vez que define normas minimas harmonizadas
para o controlo do tritio e para a dose indicativa total e adapta

os requisitos da Directiva 98/83/CE relativos a radioactividade
aos progressos cientificos e técnicos mais recentes.

2.7.4  Escolha dos instrumentos

— Embora a definigdo de regras uniformes no dominio da
proteccdo contra as radiacdes seja da responsabilidade da
Unido Europeia, cabe aos Estados-Membros transpor essas
regras para a respectiva legislacio nacional e proceder a sua
aplicacdo.

— Uma directiva ¢, portanto, o instrumento mais adequado
para instituir uma abordagem comum no dominio da defi-
ni¢do de requisitos harmonizados para os pardmetros de
radioactividade e para a monitorizacio da qualidade da
dgua destinada ao consumo humano.

3. Observacoes

3.1 O Comité acolhe favoravelmente a proposta em aprego,
que é bem ponderada e coerente e que define, de forma clara e
explicita, normas de seguranca de base relativas & proteccdo
sanitaria da populacdo contra os perigos resultantes das radia-
¢des ionizantes, no que diz respeito as substincias radioactivas
presentes na adgua potdvel. A proposta de directiva introduz
garantias quanto a qualidade radioldgica da dgua fornecida atra-
vés dos sistemas de distribuicdo.

3.2 O CESE apoia a base juridica da proposta (nomeada-
mente, o capitulo 3 do Tratado Euratom), que assegura que a
abordagem adoptada é coerente com os requisitos de controlo
ambiental definidos por esse tratado e pelas normas de segu-
ranca de base relativas a protecc¢do contra as radiacdes.

3.3 A proposta em aprego resulta de consultas abrangentes,
que envolveram peritos no dominio da protec¢do contra as
radiacdes. O documento define normas de qualidade e requisitos
de controlo a cumprir em condi¢des normais. As situagdes de
emergéncia radioldgica que causem contamina¢do de dgua po-
tével («alimentos liquidos») por fontes de radiagdo artificiais sdo
objecto de regulamentacdo e procedimentos de emergéncia es-
peciais ().

34 O Comité toma nota de que a Recomendagio
2001/928/Euratom da Comissdo, de 20 de Dezembro de 2001,
relativa a proteccdo da populagdo contra a exposicdo ao rddon
no abastecimento de dgua potavel foca a qualidade radioldgica
dos abastecimentos de dgua potdvel no que se refere ao radon e
aos produtos de vida longa da desintegragdo do rddon.

3.5 O Comité assinala que a exposicdo resultante do gds
radon, como tal, na rede de abastecimento doméstico de dgua
se deve, principalmente, a inalacdo do gds libertado no ar em
espacos fechados e s6 em menor medida a ingestdo da dgua.

3.6 Por outro lado, o CESE é da opinido de que o poldénio
(Po-210) e o chumbo (Pb-210), radionuclideos de vida longa,
sejam incluidos na definicdo da dose indicativa total.

(}) Regulamento do Conselho (EURATOM) n.° 3954/87.
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3.7 O CESE assinala que a proposta de directiva leva em
conta a toxicidade quimica do uranio, no anexo III, ponto 3
(«Avaliagdo de desempenho e métodos de andlise»). Nas zonas
expostas cujas camadas geoldgicas exibam niveis mais elevados
de uranio, deveria proceder-se a uma andlise toxicoldgica das
dguas subterrdneas usadas para o abastecimento de dgua potd-
vel. Importa, pois, introduzir uma disposi¢do para esse efeito na
Directiva 98/83/CE do Conselho relativa a qualidade da dgua
destinada ao consumo humano, que leve em conta o valor de
referéncia provisério para o urdnio, de 30 pg/l, recomendado
pelas orientagdes da Organizacdo Mundial de Saide para a
qualidade da dgua potével (¥).

3.8 O CESE nota que os valores paramétricos do tritio des-
critos no anexo I da directiva proposta sdo cem vezes inferiores
aos mencionados nas Guidelines for Drinking-Water Quality

Bruxelas, 27 de outubro de 2011

() OMS, Guidelines for drinking-water quality [Orientagdes para a quali-
dade da dgua potével], 4.2 edicdo, 2011, Capitulo 12, «Chemical
Factsheets» [Fichas de Informacdo Quimica].

[Orientagdes para a qualidade da dgua potavel], publicadas
pela Organizagio Mundial de Satde (Genebra, 2008, 3.2 edigdo).
Embora um valor paramétrico demasiado baixo para o tritio
ndo leve actualmente a restri¢des injustificadas e pode ser til
enquanto indicador de outros problemas, hd que reanalisd-lo
tendo em vista as futuras tecnologias.

3.9 O CESE assinala que no anexo II («Controlo das subs-
tancias radioactivas») da proposta de directiva, nota 2, a Comis-
sdo autoriza os Estados-Membros a «utilizarem o ntmero de
habitantes de uma dada zona de abastecimento em vez do
volume de dgua» para determinar a frequéncia do controlo de
inspec¢do da dgua destinada ao consumo humano fornecida por
uma rede de distribui¢do. Todavia, tal nio tem em conta os
casos em que a dgua da rede de distribuicdo é engarrafada
para ser comercializada.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o «Funcionamento e aplicacio dos direitos
estabelecidos para os passageiros de transportes aéreos»

(2012/C 24/28)

Relator: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Em 1 de Junho de 2011, o Parlamento Europeu decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre

Funcionamento e aplicagdo dos direitos estabelecidos para os passageiros de transportes aéreos (parecer exploratdrio).

Incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos, a Seccdo Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas, Sociedade da Informagdo emitiu parecer em 7 de Outubro de 2011.

Na 475.2 reunido plendria de 26 e 27 de Outubro de 2011 (sessdo de 27 de Outubro), o Comité Econdmico
e Social Europeu adoptou, por 157 votos a favor, 1 voto contra e 2 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O CESE considera necessaria uma reforma legislativa do
Regulamento n.°261/2004 a fim de consolidar num dnico
texto todos os direitos dos passageiros de transportes aéreos.
Essa reforma deve incluir, em primeiro lugar, o acervo da juris-
prudéncia definida pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia,
em segundo lugar, tentar definir o 4mbito, a concretizagdo e
identificacdo do que se entende por «circunstancia extraordina-
ria», qual a abrangéncia do direito de assisténcia e incluir todos
os outros aspectos a que se faz referéncia no texto do presente
parecer, a fim de garantir um elevado nivel de proteccdo dos
passageiros.

1.2 A informagdo aos passageiros deve ser melhorada e os
seus direitos devem ser-lhes comunicados de forma clara. As
zonas de embarque deviam estar abrangidas e, em todo o caso,
devia aumentar-se o esforco de divulgacdo dos direitos dos
passageiros a outros actores da sociedade civil organizada, tais
como organizagdes de consumidores, etc.

1.3 As companhias aéreas sio as responsdveis tnicas e ex-
clusivas do cumprimento das obrigagdes decorrentes do
artigo 13.° do Regulamento n.° 261/2004 perante os passagei-
ros. Isto significa que, por vezes, podem pedir uma indemniza-
¢do a terceiros, alheios ao contrato de transporte, que tenham
provocado o facto gerador de atraso ou cancelamento. Ha que
estabelecer mecanismos rdpidos e eficazes para estas acdes de
reembolso.

1.4 O CESE considera que é preciso reforgar a transparéncia
através do recurso a instrumentos eficazes de intercimbio, in-
cluindo as decisdes de cardcter administrativo e judicial, e a
publicagdo das san¢des impostas e do nivel de cumprimento
do Regulamento n.° 261/2004 por partes das companhias aé-
reas. Por outro lado, hd que estabelecer procedimentos de tra-
tamento das reclamacdes harmonizados, acessiveis e eficazes,
com prazos definidos, cujas decisdes sejam vinculativas.

1.5 No ambito dos direitos das pessoas com mobilidade
reduzida, existem problemas com a aplicagdo satisfatéria do
Regulamento n.° 1107/2006. O CESE solicita a Comissdo que,
em colaboragdo com os organismos responsdveis pelo cumpri-
mento da legislagdio e com as organizagBes representativas das

pessoas afectadas, incluindo organizacdes de pessoas com mo-
bilidade reduzida, elabore orientagdes que clarifiquem as defini-
¢des constantes deste regulamento e melhore a sua aplicagdo. Se
essas orientagdes ndo resolverem os problemas existentes de
falta de aplicacdo efectiva dos direitos das pessoas com mobili-
dade reduzida, o CESE solicita que se proceda a revisdo imediata
do Regulamento n.° 1107/2006.

1.6 O CESE considera que, no quadro de um processo de
revisdo do Regulamento n.® 261/2004, seria de precisar quais os
componentes do custo final dos servicos de transporte aéreo e
defini-los.

2. Introdugio

2.1  No dominio dos transportes aéreos existe uma comple-
xidade e uma dispersio das normas reguladoras. Estas caracte-
risticas revelam o seu impacto mais negativo quando as normas
se referem ao regime de responsabilidade das companhias aéreas
perante os passageiros.

2.2 Actualmente, o apogeu do transporte aéreo teve um
impacto negativo na sua qualidade. Esta deterioracdo obedece
a vdrias razdes, apresentadas em pormenor na comunicacdo
COM(2011) 174 final.

2.3 Além disso, o transporte de passageiros é um dos ins-
trumentos essenciais para o desenvolvimento e prevaléncia dos
principios da Unido Europeia (UE), designadamente a livre cir-
culagio de mercadorias e a livre circulacio dos cidadios da
Unido.

2.4  Desde a publicacio da comunicac¢do, a Comissio tem
estado a avaliar o impacto do Regulamento n.° 261/2004, a
fim de alargar a proteccdo dos direitos dos passageiros de trans-
portes aéreos e adaptar-se a evolucdo das realidades socioeco-
némicas.

O CESE esté ciente dos multiplos aspectos associados a aplica-
¢do do chamado Céu Unico Europeu II, tema que tratou noutro
parecer (1).

() JO C 376, de 22.12.2011, p. 38
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3. Consulta do CESE pelo Parlamento

3.1  Por seu turno, o Parlamento Europeu, através do presi-
dente da Comissio de Transportes e Turismo, solicitou ao pre-
sidente do CESE uma consulta tendo em vista avaliar se a
aplicagdo das normas europeias em vigor assegura ou nio a
proteccdo adequada dos direitos dos passageiros e identificar
os dominios em que se consideram necessdrias novas medidas.
Em termos concretos, solicita especificamente resposta as per-
guntas que constam da dita carta.

3.2 12 pergunta: Quais as principais deficiéncias detectadas
na aplicagdo da actual legislacio? Que medidas poderdo ser
recomendadas para resolver essa situacio? Concretamente, ¢
necessdrio adoptar alguma iniciativa legislativa?

3.2.1 O sector das companhias aéreas é um sector muito
liberalizado e altamente competitivo. Por isso é essencial a exis-
téncia de um quadro regulamentar ao nivel da UE que permita
assegurar um desenvolvimento equilibrado do mercado interno,
garantindo a competitividade das companhias aéreas, propi-
ciando a coesdo social e a sustentabilidade, controlando a trans-
paréncia das préticas comerciais das companhias aéreas e, por
fim, desenvolvendo um elevado nivel dos direitos dos passagei-
r0s.

3.2.2  Na politica de defesa dos consumidores, as referéncias
essenciais sdo o direito a protec¢do da sua saide, da sua segu-
ranga e dos seus interesses econoémicos, o direito a indemniza-
¢do por prejuizos e o direito a informagdo, educagdo e repre-
sentagio. E essencial que qualquer modificacio ou revisio futura
do Regulamento n.° 261/2004 tenha esses direitos em conta de
forma a garantir um elevado nivel de proteccdo dos direitos dos
passageiros.

3.2.3 O legislador, consciente da idiossincrasia do sector,
previu o direito de indemnizar a companhia aérea quando o
prejuizo causado se deva a um terceiro e aquela, enquanto
responsdvel pela prestagio do servico, tenha tido de fazer face
aos danos causados aos passageiros. Esta ac¢do ndo foi até agora
utilizada pelas companhias aéreas nos casos em que os terceiros
sdo identificaveis, tais como autoridades aeroportudrias, respon-
saveis de navegacdo aérea, prestadores de servicos de assisténcia
em terra, agéncias de viagens ou operadores turisticos, etc.

3.2.4  Questdes diferentes sdo aqueles casos em que a cir-
cunstancia extraordindria foi causada por motivos naturais,
como os enumerados infra.

3.2.4.1 HA4 casos em que a responsabilidade nio pode ser
apurada. Nos tltimos anos ocorreram uma série de factos que
foram considerados circunstincias extraordindrias — a erupcio
dos vulcdes islandeses, os fortes nevdes do inicio do ano de
2010 e de 2011, etc. — e que causaram um elevado niimero de
incidentes entre as companhias aéreas da UE, com os corres-
pondentes custos econdmicos e prejuizos para os passageiros.

3.2.4.2 O ambito, a concretizagio e identificagdo do que se
entende por «circunstancia extraordindria» é um dos aspectos
que gera conflitos de interpretagio do regulamento, pois esta
questdo implica obrigacdes para as companhias aéreas como,
por exemplo, o direito a assisténcia.

3.2.4.3 O Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) ja
assinalou que o legislador da UE, ao tratar a questdo das cir-
cunstincias extraordindrias, se limitou a elaborar uma lista me-
ramente indicativa. Essa indefinicio gera confusdo e, essencial-
mente, inseguran¢a juridica tanto para os operadores aéreos
cOmo para Os passageiros.

3.2.4.4  Por um lado, hd que esclarecer o que se entende por
circunstincia extraordindria e, por outro lado, determinar em
que medida as companhias aéreas sdo obrigadas a cumprir al-
gumas das suas obrigacdes. Esta situacdo devia ser analisada e
legislada na préxima alteracdo ao regulamento.

3.2.4.5 Uma alternativa poderd ser a elaboragio de uma lista
aberta, na qual se apresentasse casos detalhados de circunstan-
cias extraordindrias, designadamente sempre que esses proble-
mas tenham origem em acontecimentos que, pela sua natureza
ou pela sua origem, ndo estdo associados ao funcionamento
normal da actividade do transportador aéreo, escapando ao
seu controlo.

3.2.5 Tendo em conta os casos submetidos nos tltimos me-
ses ao TJUE, pode-se inferir que a legislagdo jd precisa de ser
actualizada.

3.2.5.1 O TJUE, por outro lado, através das suas decisdes,
esclareceu alguns aspectos pertinentes, que ndo deviam ser pas-
siveis de discussdo, tendo em vista a confianca dos utilizadores
do sector aerondutico e a seguranca juridica das companhias
aéreas. Existem igualmente decisdes esclarecedoras dos tribunais
nacionais, tal como a recente decisdo do Tribunal Comercial de
Namur que declarou que determinadas condigdes gerais do con-
trato de transporte eram cldusulas abusivas.

3.2.6 Motivos para uma revisio do Regula-
mento n.°261/2004

3.2.6.1 A comunicac¢do da Comissio COM(2011) 174 final
apresenta um diagnodstico detalhado e preciso da aplicacdo do
presente regulamento, que representou um marco na protecgio
dos passageiros de transportes aéreos.

3.2.6.2  Face a evolugdo do sector nos tltimos anos, é neces-
saria uma revisio do regulamento. Em seguida, sdo apresenta-
das, a titulo indicativo, algumas melhorias que deviam ser con-
templadas numa futura reforma do texto em vigor:

— Incluir as solugdes constantes das decisdes do TJUE no texto
da futura legislacdo.

— Definir o ambito, a concretizagdo e identificagio do que se
entende por «circunstancia extraordindria».

— Definir, para determinados casos excepcionais, qual a abran-
géncia do direito de assisténcia ou quais os seus limites,
estabelecendo as formas de salvaguardar os direitos legiti-
mos dos passageiros através de mecanismos alternativos de
resolucdo de litigios, resolvidos por decisdes vinculativas
para ambas as partes pronunciadas num prazo razodvel.
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— Regulamentar as situagdes que tém vindo a ocorrer relativa-
mente a reprogramagdo de voos.

— Regulamentar os problemas resultantes das perdas de liga-
¢des devido ao atraso do primeiro voo, que € realizado por
um operador que sé opera de «ponto a ponto».

— Regulamentar a obrigagdo de assisténcia nos pontos de li-
gacdo.

— Analisar o direito a indemnizagdo, com previsdes de actua-
lizagdo periédica das medidas reparadoras normalizadas e
imediatas em vigor e que datam de 2004.

— Integrar os agentes de assisténcia em terra, que trabalham
em nome das companhias aéreas, prestando os servicos
previstos no regulamento.

— Especificar qual a autoridade competente para tratar as re-
clamacdes dos passageiros e velar pelo cumprimento do
regulamento.

— Monitorizar e publicar, a nivel da UE e nos Estados-Mem-
bros, as reclamagdes por companhia e por tipo de incum-
primento do regulamento e permitir que esta questio possa
levar a auditorias em cada pais as companhias aéreas que
recebem o certificado de operador de aeronave.

— Corrigir as incoeréncias na redac¢do dos pontos 1 e 2 do
artigo 14.° do regulamento.

— Estabelecer a obrigacdo de indemnizar os passageiros afec-
tados quando uma companhia aérea declara faléncia, esta-
belecendo o principio da «responsabilidade soliddria» para a
repatriacdo daqueles por outras companhias aéreas com lu-
gares vagos e prever a criagio de um fundo que permita a
indemnizagdo dos passageiros com base no principio de
«quem participa no mercado paga».

— Possibilidade de ceder o contrato de transporte a um ter-
ceiro.

— Proibir a pratica actual das companhias aéreas de anular o
trajecto de regresso caso o passageiro ndo tenha utilizado o
trajecto de ida, do mesmo bilhete.

3.3 2.2 pergunta: No tocante aos passageiros, as informagdes
e os servicos prestados sdo suficientes e adequados? Em caso
negativo, como melhora-los?

3.3.1 O CESE considera que a informacdo é um elemento
essencial tanto para a tomada de decisdes como para reclamar
os direitos que a legislacio confere aos seus beneficidrios. O
regulamento atribui as companhias aéreas a responsabilidade
de informar.

3.3.2  Aparentemente, o direito a informagdo estd assegurado.
No entanto, as companhias nem sempre cumprem as obriga-
¢Oes previstas.

3.3.3 O texto actual ndo contempla a obrigacdo de os ope-
radores aéreos informarem os passageiros quando a chegada ao
destino final terd um atraso igual ou superior a trés horas, em
conformidade com o acérddo Sturgeon do TJUE.

3.3.4  Independentemente de resolver os problemas de incoe-
réncia e integrar alguma novidade, o regulamento devia ampliar
igualmente as obrigagdes do artigo 14.° as zonas de embarque,
e ndo apenas as zonas de registo.

3.3.5 No tocante a divulgagio dos direitos dos passageiros,
para além dos esforgos ja realizados pela Comissdo, esses esfor-
cos poderiam ser alargados e partilhados com outros agentes da
cadeia mediante a colaboragio das autoridades aeroportudrias
nacionais, as organizacdes de consumidores, as agéncias de via-
gem e os operadores turisticos, os centros europeus do consu-
midor e as autoridades responsdveis por verificar o cumpri-
mento do regulamento.

3.4 3.2 pergunta: No que se refere ao sector, talvez fosse util
avaliar a proporcionalidade de algumas das obrigacdes actuais,
tal como a responsabilidade ilimitada em relagdo ao direito de
assisténcia em circunstincias extraordindrias alheias ao controlo
da transportadora, nomeadamente grandes desastres naturais ou
condi¢des climatéricas extremas.

3.4.1 O regulamento atribui um papel exclusivo as compa-
nhias aéreas, dado que elas sdo as responsaveis finais da pres-
tagdo do servio e estdo abrangidas por obrigacdes contratuais.
Todavia, existem outros intervenientes que tém influéncia sobre
as companhias aéreas e alguns deles poderiam contribuir para
melhorar o servico e outros para divulgar os direitos dos pas-
sageiros do transporte aéreo.

3.4.2  Primeiro cabe citar os gestores acroportudrios que in-
tervém na divulgagio da informacio das operacdes das compa-
nhias aéreas, que podem ser assessores e receptores das recla-
macdes em caso de auséncia de representantes das companhias,
que podem contribuir para prestar assisténcia através das suas
instalagdes em casos de forga maior ou circunstincias extraor-
dindrias, que s3o responséveis pela logistica das bagagens, que
podiam ser emissores de informagdo através dos seus meios em
situacdes de crise, a fim de evitar aglomeracdes ou problemas de
ordem publica nas suas instalagdes, etc.

3.4.3  Os responsaveis pela navegagdo aérea desempenham
igualmente um papel preponderante. A sua actividade é signifi-
cativa para o cumprimento das faixas hordrias concedidas as
companhias e para a gestdo do trafego, entre outros.

3.4.4  Em segundo lugar, cabe citar as agéncias de viagens ou
operadores turisticos que podiam contribuir para a divulgacio
dos direitos que assistem aos passageiros e a difusio de comu-
nicagdes enviadas pelas companhias aéreas, em caso de cance-
lamento ou reprogramagdo de voos.
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3.4.5 Cabe destacar o papel que as empresas de assisténcia
em terra ou de handling poderiam ter em matéria de protec¢io
dos passageiros. O regulamento ndo confere nenhum papel a
estas empresas e seria conveniente incluir juridicamente estas
empresas no que se refere a assisténcia aos passageiros. O seu
papel poderia ser definido no actual regulamento ou na revisdo
da Directiva 96/67|CE relativa ao acesso ao mercado da assis-
téncia em escala nos aeroportos da UE.

3.4.5.1  Seria recomendével impor as empresas de assisténcia
em terra, que sdo as que proporcionam efectivamente a assis-
téncia aos passageiros, a obrigacdo de prestar esse servico. Em
segundo lugar, podia-se melhorar a aplicacdo do regulamento
ao impor as companhias a obrigacdo de possuir, através do
agente local, planos e procedimentos de acgdo, em caso de
interrupgdo do trafego aéreo, que assegurem a prestagio de
assisténcia e o transporte alternativo por outros meios de trans-
porte. Para isso, seria necessdrio dotd-las da capacidade juridica
e financeira para prestar esse servico e converté-las no porta-voz
da companhia perante o gestor do aeroporto e as autoridades
nacionais.

3.4.5.2  Esta medida aplicar-se-ia apenas aos aeroportos cujo
trafego anual fosse superior a dois milhdes de passageiros. Cada
transportadora devia dispor de um representante ou fazer-se
representar legalmente pela sua empresa de handling. Esse assis-
tente devia ter o poder de assumir compromissos financeiros e
juridicos em nome da companhia aérea quando for necessdrio
para a correcta aplicagdo dos artigos 8.° e 9.° do regulamento.

3.4.5.3  As companhias aéreas sio as responsdveis Unicas e
exclusivas do cumprimento das obriga¢des decorrentes do
artigo 13.° do Regulamento n.° 261/2004 perante os passagei-
ros. Isto significa que, por vezes, podem pedir uma indemniza-
¢do a terceiros alheios ao contrato dos passageiros que tenham
provocado o facto gerador de atraso ou cancelamento. Esta
indemnizacdo ¢, pois, susceptivel de atenuar, se ndo mesmo
de eliminar, o encargo financeiro suportado pelas referidas
transportadoras em consequéncia daquelas obrigacdes.

3.4.5.4  Devia definir-se uma actio in rem verso que estabeleca
um processo europeu que simplifique, acelere e reduza os custos
de litigancia transfronteiras referentes aos créditos derivados
destas «ac¢des de reembolso». Outra solugdo possivel seria in-
cluir este tipo de reclamagdes no dmbito de aplicagio do Re-
gulamento n.° 1896/2006 (%) que cria um procedimento euro-
peu de injun¢do de pagamento.

3.5 4.2 pergunta: No tocante a cooperagdo entre os organis-
mos responsdveis pelo cumprimento da legislagdo, que fazer
para assegurar uma interpretagdo e aplicagdo mais uniformes
por parte das autoridades nacionais dos direitos dos passageiros
em toda a Unido Europeia? Deviam as decisdes do TJUE relati-
vas ao Regulamento n.° 261/2004 ser integradas na legislagdo
da UE?

3.5.1 A comunicagdo da Comissdo refere varias vezes a ne-
cessidade de melhorar a cooperacdo entre as autoridades nacio-
nais, a fim de assegurar uma interpretagdo e aplicacdo unifor-
mes do regulamento.

() JO L 399 de 30.12.2006, p. 1.

3.5.2 O papel da Comissdo é essencial enquanto orientador e
incentivador. O legislador utilizou como instrumento juridico
um regulamento, que é directamente aplicivel em todos os
paises da Unido por qualquer autoridade ou particular, sem
que seja necessdria legislagdo interna que a transponha para
garantir a sua plena eficdcia. Além disso, os particulares podem
invocar o direito a acgdo perante os tribunais nacionais ou da
UE.

3.5.3  Nenhum dos instrumentos existentes foi utilizado para
melhorar, no dominio do transporte aéreo, a defesa dos consu-
midores e passageiros, como por exemplo o Regulamento
n.°2006/2004 relativo a cooperagdo entre as autoridades na-
cionais responsaveis pela aplicacio da legislagio de defesa do
consumidor.

3.5.4 O Regulamento n.° 2006/2004 podia ser de enorme
utilidade para os aspectos que se encontram fora do dmbito de
aplicagdo estrito do Regulamento n.° 261/2004, em especial as
matérias referidas na comunicagdo de mds praticas comerciais
ou incumprimento das condi¢des contratuais por parte das
companhias.

3.5.5 O problema da aplicabilidade do instrumento anterior
reside na fragmentagdo das instituicdes dedicadas a defesa do
consumidor em matéria de direitos dos passageiros de trans-
porte aéreo nos diferentes paises.

3.5.6  Em relagio a dltima pergunta efectuada, se a jurispru-
déncia do TJUE deve ser integrada no Regulamento
n.° 261/2004, ndo deve haver qualquer divida, dado que o
Tribunal garante o respeito do direito na interpretagio e apli-
cagdo dos Tratados e do direito derivado. Prova da falta de
clareza de determinados aspectos é a quantidade excessiva de
acgdes originadas pelo Regulamento n.° 261/2004.

3.6 5. pergunta: A interpretacdo de certas defini¢des (como,
por exemplo, das pessoas com mobilidade reduzida) ou do
direito de um transportador a negar acesso a bordo por razdes
de seguranca a uma pessoa com mobilidade reduzida levanta
problemas? Por outro lado, ¢ necessirio rever quem é respon-
sdvel pela prestagio de servicos as pessoas com mobilidade
reduzida: o aeroporto, a companhia aérea ou os servicos de
assisténcia em terra?

3.6.1 O Regulamento n.° 1107/2006 relativo aos direitos
das pessoas com deficiéncia e das pessoas com mobilidade re-
duzida no transporte aéreo ¢ uma referéncia de integragdo so-
cial, visando garantir as pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida o direito de viajar em transporte aéreo em pé de
igualdade com os demais cidaddos. Todavia, os gestores aero-
portudrios e as companhias ndo aplicam devidamente este re-
gulamento no que se refere a assisténcia que deve ser prestada a
essas pessoas desde o momento que entram até que saem do
aeroporto, como seria desejavel. Possivelmente, tal deve-se a
auséncia, no anexo II, de uma descricio do conjunto de servicos
adequados que devem ser prestados a pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida. Ademais, a falta de aplicacio de nor-
mas de qualidade rigorosas neste dominio pde em causa a
igualdade de tratamento.
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3.6.2 No entanto, o regulamento carece de uma definicdo
suficientemente clara do que se entende por pessoa com defi-
ciéncia ou com mobilidade reduzida, j4 que a sua inten¢do é
prestar ampla assisténcia aos grupos afectados que necessitam
de assisténcia especial.

3.6.3  Face a eventuais dificuldades de introduzir uma defini-
cdo de pessoa com deficiéncia e com mobilidade reduzida, seria
recomendével que a Comissdo, em colaboragdo com os respon-
sdveis por verificar o cumprimento deste regulamento e com as
organizagdes representantes das pessoas afectadas, incluindo as
organizagdes representativas das pessoas com deficiéncia, elabo-
rasse orientagdes ou directrizes para a interpretacdo e definicdo.
Hé que estabelecer normas europeias para assegurar a clareza e
a integridade dos controlos de seguranga aplicaveis aos passa-
geiros aéreos que utilizam equipamento de mobilidade ou dis-
positivos médicos e respeitar a dignidade pessoal dos passagei-
ros em questdo.

3.6.3.1  Estas orientagdes deviam tratar aspectos como a qua-
lidade do servi¢o e informacio dos servicos de assisténcia em
terra e procurar uma coeréncia entre o Regulamento
n.°261/2004 e o Regulamento n.° 1107/2006. Seja como
for, se essas orientacdes ndo resultarem na aplicacdo eficaz
dos direitos das pessoas com mobilidade reduzida, o CESE de-
fende que se proceda a revisio imediata do Regulamento
n.° 1107/2006.

3.6.4 O regulamento determina que ndo se pode negar o
embarque invocando a deficiéncia ou a mobilidade reduzida
de um passageiro, mas no artigo seguinte, o artigo 4.°, intro-
duz-se a excepcdo ao principio em fungdo dos requisitos de
seguranca e dimensdes da aeronave ou ao facto de as suas
portas impossibilitarem o embarque ou transporte da pessoa
com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

3.6.5 A questdo anterior ndo ¢ imparcial nem neutra, dado
que sdo os operadores aéreos, com base na sua andlise de risco,
que propdem as suas normas de seguranca operacional, que sdo
em geral aprovadas pela autoridade aerondutica competente.
Consequentemente, o principio da ndo discriminacdo estd su-
jeito a critérios parciais. As companhias aéreas devem ser obri-
gadas a explicar o motivo de recusa de embarque a pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, incluindo as suas orienta-
¢des internas na matéria e com base em provas concretas. Estas
provas deverdo ser examinadas em detalhe pela autoridade aero-
ndutica competente, de acordo com o principio de que cabe a
companhia aérea demonstrar o risco concreto para a seguranca
e ndo as pessoas com deficiéncia demonstrar o contrério.

3.6.6 Em relagéo a esta matéria seria necessario, pelo menos,
uma politica de transparéncia sobre as possibilidades de acesso
as aeronaves mediante informagio clara e transparente no mo-
mento da aquisi¢do do bilhete.

3.6.7 Uma das questdes mais controversas ¢ a da indemni-
zagdo por equipamentos de mobilidade, em caso de deteriora-
¢do ou extravio, que ¢é insuficiente, mercé da Convengdo de
Montreal, para reparar os danos a pessoa com mobilidade re-
duzida, ji sem falar dos danos morais eventualmente causados
ao deixar a pessoa incapacitada sem autonomia. Por conse-
guinte, as politicas das companhias aéreas e, em tltima andlise,
uma revisdo da legislacio devem garantir niveis de compensagdo
suficientes.

3.7 6.2 pergunta: No ambito dos direitos dos passageiros, é
necessario um sistema mais transparente de cobranca de um
bilhete, incluindo a questio das taxas que sdo adicionadas?

3.7.1 O Regulamento n.° 1008/2008 relativo a regras co-
muns de exploracdo dos servicos aéreos na UE determina quais
as informagdes a dar sobre o preco final aos utilizadores dos
servicos aéreos.

3.7.2  Esta pretensdo do legislador da UE ndo deu os frutos
devidos, o que provocou a correspondente frustracdo entre os
passageiros que ndo podem comparar os precos dos servicos.

3.7.3  Actualmente, os passageiros do transporte aéreo en-
frentam uma série de prdticas comerciais que tornam incom-
preensivel, muitas vezes, todos os elementos que compdem o
custo final dos servicos aéreos.

3.7.4  No referido regulamento, estabelece-se o principio de
que as companhias aéreas fixardo livremente as tarifas e os
fretes. Este principio é inquestiondvel, mas ndo deve impedir
que se ofereca uma informagdo comparavel.

3.7.5  Um parecer do CESE intitulado Que informagdo para os
consumidores (}) enumerava uma série de pardmetros sobre as
caracteristicas que deviam ter as informacdes ao consumidor e
passageiro: fidvel, actual, imparcial, exacta, pertinente, sucinta,
compreensivel, clara, legivel e acessivel. E extremamente impor-
tante conhecer, dentro da liberdade da politica comercial de
cada uma das companhias aéreas, quais sio os aspectos ou
elementos que compdem o prego: os impostos, as taxas aero-
portudrias e os demais encargos ou direitos que resultam no
preco final.

3.7.6  Em conclusio, o legislador devia precisar quais sdo os
componentes incluidos no custo final dos servi¢os de transporte
aéreo e defini-los (%). E como dltimo aspecto de reflexdo, actual-
mente adquirem-se contratos de transporte bastante tempo an-
tes da data efectiva da viagem. Os operadores deviam ser obri-
gados a respeitar esses precos durante, pelo menos, trés meses.

3.7.7  Como assinalado na comunicacgio COM(2011) 174
final, existe uma falta de transparéncia em relacdo a informacio
a dar aos consumidores, tais como a publicacio dos dados
relativos, por exemplo, & pontualidade, ao niimero de voos
afectados por problemas e as medidas aplicadas de protecgio
dos passageiros, as resolugdes estabelecidas pelos organismos
responsdveis pelo cumprimento do regulamento, bem como
as sanc¢des impostas as companhias aéreas pelo seu incumpri-
mento.

() JO C 44 de 11.2.2011, p. 62.
() JO C 128 de 18.5.2010, p. 142.
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3.8 Para uma melhor aplicagdo dos procedimentos extrajudiciais de
resolucdo de litigios

3.8.1 O sistema de reclamacdes extrajudicial junto dos orga-
nismos responsdveis pelo cumprimento da legislacdo devia fun-
dar-se em normas uniformes, eficazes e rapidas, com base nos
principios reconhecidos para as reclamagdes extrajudiciais de
consumo, e mediante um impresso — multilingue — normalizado
comum, conforme a «metodologia harmonizada» aprovada na
recomendacdo da Comissdo de 12.5.2010. As decisdes deviam
ser sempre estabelecidas num prazo razodvel e ser vinculativas
para as partes.

3.8.2 Os prazos do procedimento devem ser fixados de
forma uniforme, pelo menos nos seguintes casos:

— no tocante a resposta que a companhia aérea deve dar as
reclamacdes dos consumidores, mdximo de um més.

— no tocante aos organismos responsdveis pelo cumprimento
do Regulamento n.° 261/2004, dois meses para resolver as
reclamagdes efectuadas pelos consumidores juntos das com-
panhias.

— no que respeita a publicagdo pelos organismos responséveis
pelo cumprimento da legislacio das sangdes impostas as
companhias aéreas, dois meses desde a sua determinacio.

3.8.3 A Comissdo devia ser notificada por todos os organis-
mos responsdveis pelo cumprimento da legislacio e pelos

Bruxelas, 27 de outubro de 2011

tribunais dos diferentes Estados-Membros de todas as resolucoes
tomadas em aplicagio do Regulamento n.° 261/2004, como
acontece para a aplicagdo do Regulamento n.° 1/2003, ficando
a Comissdo encarregue da sua divulgagio.

3.8.4 No que toca aos conflitos colectivos que resultam ge-
ralmente de problemas na prestagio de servicos de transporte
aéreo, é necessdrio uma accido colectiva através de associacdes
de defesa dos direitos dos consumidores. O CESE reitera nova-
mente a necessidade de regulamentar ao nivel da UE este tipo
de acgdes judiciais, bem como de criar um fundo de indemni-
zacdo que financie os custos associados a este tipo de processos
assumidos pelas organizagdes de consumidores, na medida em
que os passageiros do transporte aéreo sio um dos grupos mais
necessitados deste tipo de proteccio.

3.8.5  As indemnizagGes sancionatdrias civis podem revelar-
-se elementos dissuasores, proporcionais e eficazes, acumulando-
-as as indemnizac¢des por danos e prejuizos sofridos por um
grupo de passageiros devido ao incumprimento da legislacdo de
defesa do consumidor, como ji assinalado pelo CESE em pare-
ceres anteriores.

3.8.6  Qualquer revisio do  referido  Regulamento
n.°261/2004 deve ser realizada de forma a manter a coeréncia
necessaria com outras normas ja existentes em matéria de defesa
dos consumidores, tais como a directiva relativa as viagens
organizadas e a directiva relativa a prdticas comerciais desleais.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a itinerdncia nas redes de comunica¢des moveis pablicas da Unido»

COM(2011) 402 final — 2011/0187 (COD)
(2012/C 24/29)

Relator: Raymond HENCKS

Em 22 de Julho de 2011, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 114.° do Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a:

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a itinerancia nas redes de comunicagdes méveis

puiblicas da Unido (Reformulagdo)

COM(2011) 402 final — 2011/0187 (COD).

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informagdo, que emitiu parecer em 7 de Outubro de 2011.

Na 475.% reunido plendria de 26 e 27 de Outubro de 2011 (sessdo de 26 de Outubro), o Comité Econémico
e Social Europeu adoptou, por 150 votos a favor com 4 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e Recomendagdes

1.1 O Regulamento (CE) n.° 717/2007, que estabelece limi-
tes tarifirios para o mercado grossista e retalhista das comuni-
cagdes moveis de itinerancia (roaming), caduca em 30 de Junho
de 2012, sem que tenha havido uma concorréncia salutar e sem
que os utilizadores tenham deixado de pagar pregos excessivos.

1.2 Por conseguinte, a UE tem que intervir para realizar o
objectivo que assumiu no dmbito da estratégia digital para a UE,
em especial reduzir praticamente a zero a diferenga entre as
tarifas nacionais e de roaming até 2015.

1.3 O CESE aprova as novas medidas, que considera propor-
cionadas e apropriadas, para disponibilizar e garantir o acesso a
um servi¢o de interesse econémico geral a preos razodveis. As
novas redugdes dos limites tarifirios propostas vdo no bom
caminho, ou seja, acabar a médio prazo com qualquer forma
especifica de preco de chamadas em roaming.

1.4 O CESE concorda igualmente com esta medida que dard
ao cliente a possibilidade de, mantendo embora o seu niimero,
aceder livremente aos servicos de roaming de qualquer outro
fornecedor de servicos interligado de SMS e de dados.

1.5 O CESE lamenta, porém, que a proposta da Comissio
ndo venha acompanhada de um estudo de impacto que as
novas medidas acarretam para o emprego e as condigdes de
trabalho no sector.

1.6 No que diz respeito a duracio das chamadas feitas em
roaming, o CESE insta a que se reduza o periodo inicial de
facturagdo, fixado actualmente em 30 segundos, tendo em con-
sideragdo as praticas adoptadas em alguns Estados-Membros.

2. Antecedentes

2.1 A reducdo dos precos de roaming das comunica¢des mo-
veis dos utilizadores que viajam na Unido Europeia faz parte da
politica das comunicagdes electrénicas e da industria da UE
desde 2005.

2.2 Dado que nido houve reaccio as repetidas chamadas de
atengdo da Comissdo aos operadores para que baixassem as
tarifas excessivas deste tipo de comunicagdes, a UE decidiu
intervir para regular os precos.

2.3 Por forca do Regulamento (CE) n.° 717/2007, a UE in-
troduziu, a partir de 1 de Setembro de 2007, um limite tarifdrio
por minuto (eurotarifa) das comunica¢des méveis de roaming
(mercado grossista e retalhista), tendo aquele nivel diminuido
de 0,03 euros por ano até 2010.

2.4 Apesar de a eurotarifa ter sido fixada de modo a deixar
margem bastante para uma concorréncia si entre operadores,
abaixo do nivel mdximo autorizado, a Comissdo acabou por
constatar que, regra geral, os precos médios praticados por
operador se afastavam muito pouco dos niveis maximos regu-
lamentados.

2.5  Nestas condigdes, o Regulamento (CE) n.° 717/2007 foi
prorrogado até 30 de Junho de 2012, ao mesmo tempo que 0s
precos maximos das chamadas vocais continuardo a baixar
anualmente. Nessa altura também foi introduzido um limite
tarifdrio para os SMS (grossista e retalhista) e os precos grossis-
tas da transmissdo de dados em roaming, ao passo que 0s precos
de retalho destes dados ndo foram regulamentados.

2.6 Além disso, para lhes evitar «custos ocultos», os consu-
midores beneficiam, desde Julho de 2009, de uma facturagio ao
segundo apds 30 segundos para as chamadas feitas, e de uma
facturagdo ao segundo para a duracdo das chamadas recebidas.
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3. A nova proposta da Comissio

3.1  Dado que o Regulamento (CE) n.° 717/2007 caduca em
30 de Junho de 2012 e que o relatério da Comissio sobre a
evolugdo dos servicos de roaming concluiu que as tarifas (ex-
cluidos os precos fixos especificos (forfaits) ndo mudaram o
bastante para que os utilizadores deixem de pagar um prego
exorbitante relativamente as tarifas nacionais da concorréncia, a
Comissdo acaba de avangar com uma nova proposta para alte-
rar o referido regulamento.

3.2 Paralelamente a novas descidas substanciais dos tectos
tarifirios até 2016 ou 2022, a nova proposta contém igual-
mente as seguintes medidas estruturais:

— dissociagdo dos servicos de roaming no mercado nacional
para que os consumidores, mantendo embora o seu na-
mero, possam escolher um outro operador para os servicos
de roaming (voz, SMS, dados);

— obrigatoriedade de os operadores das redes concederem
acesso a nivel grossista para o fornecimento de servicos
de roaming.

3.3 No que diz respeito as disposi¢des tarifdrias, a Comissdo
propde prorrogar o Regulamento (CE) n.° 717/2007 por dez
anos, isto é, até 30 de Junho de 2022, enquanto as reformas
estruturais ndo surtem efeito.

3.4 Em relacio aos pregos de retalho, os limites maximos
das tarifas deveriam poder aplicar-se até 30 de Junho de 2016,
a0 passo que 0s precos grossistas deveriam manter-se durante o
periodo regulamentar, a ndo ser que entretanto o mercado nio
demonstre um nivel suficiente de concorréncia.

3.5  Os servicos de dados roaming no mercado retalhista, os
tnicos até agora ainda ndo regulamentados, continuam a regis-
tar pregos excessivos, que representam sete Vezes OS Pregos
grossistas.

3.6 Dai a necessidade de regulamentacdo para fazer baixar
gradualmente, até 2014, os precos de retalho dos servios de
dados por kilobyte. De Julho de 2014 a Julho de 2016, os
tectos tarifirios manter-se-do estdveis, até serem suprimidos, a
ndo ser que, mercé de uma concorréncia salutar, a sua supressdo
ocorra mais cedo.

3.7 Os tectos das tarifas grossistas dos servicos de dados
baixardo todos os anos até 30 de Junho de 2015, apds o que
se manterdo ao mesmo nivel até ao termo da vigéncia do novo
regulamento (em principio em 2022).

4. Observagdes na generalidade

41 A necessidade de resolver os problemas relacionados
com o roaming e de tornar o mercado Unico uma realidade
enquadra-se tanto na Estratégia Europa 2020 como no Acto
para o Mercado Unico e na Estratégia Digital para a Europa.

4.2 O CESE recorda que as comunicacdes electronicas cons-
tituem um servi¢o de interesse econdmico geral que, por defi-
nicdo, deve estar disponivel e ser acessivel para todos e a precos
razoaveis.

4.3 O CESE aprova, pois, todas as medidas que visam evitar
que os consumidores paguem pregos exorbitantes quando fa-
zem ou recebem chamadas em roaming. Por conseguinte, o
CESE insta a Comissdo a intervir com a mesma determina¢io
em relagdo as margens de lucro abusivas aplicadas pelos opera-
dores de outros servigos de interesse econémico geral que de-
tém uma posi¢do dominante.

4.4  Um dos principais elementos da «estratégia digital para a
Europa» diz respeito aos servicos méveis de roaming, cujo ob-
jectivo € reduzir praticamente a zero a diferenga entre as tarifas
nacionais e de roaming até 2015, isto ¢, acabar a médio prazo
com todas as formas de prego especifico de roaming.

4.5  Este objectivo ndo figura expressamente no regulamento
em apreco. As novas descidas dos tectos das tarifas de roaming
ndo deixam, porém, margem entre as tarifas nacionais e as de
roaming.

4.6  Ainda que a actual abordagem de reducdes tarifdrias
obrigatérias impostas por fixagdo de tectos tenha provocado
descidas de precos substanciais (ver quadro adiante estabelecido
pelo CESE), esta medida atinge os seus limites com a proposta
em apreco e ndo ¢ sustentdvel por mais tempo.

Servicos vocais SMS Dados
Euros/minuto Euros[sms Euros/kilobyte.
(sem IVA) (sem IVA) (sem IVA)
Preco Preco
Preco retalhista Retalhista Preco Preco Preco Preco
grossista chamada chamada grossista retalhista grossista retalhista

feita recebida
Preco médio antes de 1.9.2007 0,7692 0,417 — — — —
Regulamento (CE) n.° 717/2007
Preco max. 0,30 0,49 0,24 — — — —
1.9.2007-31.8.2008
Preco max. 0,28 0,46 0,22 — — — —
1.9.2008-30.6.2009
Preco max. 0,26 0,43 0,19 0,04 0,11 1,00 —
1.7.2009-30.6.2010
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Servigos vocais Dados
Euros/minuto Euros/sms Euros/kilobyte.
(sem IVA) (sem IVA) (sem IVA)
Prego Preco
Preco retalhista Retalhista Preco Preco Preco Preco
grossista chamada chamada grossista retalhista grossista retalhista
feita recebida
Regulamento (CE) n.° 580/2008
Preco méx. 0,22 0,39 0,15 0,04 0,11 0,80 —
1.7.2010-30.6.2011
Preco max. 0,18 0,35 0,11 0,04 0,11 0,50 —
1.7.2011-30.6.2012
Preco méx. 0,14 0,32 0,11 0,03 0,10 0,30 0,90
1.7.2012-30.6.2013
Proposta de regulamento COM(2011)402
Preco mdx. 0,10 0,28 0,10 0,03 0,10 0,20 0,70
1.7.2013-30.6.2014
Preco max. 0,06 0,24 0,10 0,02 0,10 0,10 0,50
1.7.2014-30.6.2015
Preco méx. 0,06 0,24 0,10 0,02 0,10 0,10 0,50
1.7.2015-30.6.2016
Preco max. 0,06 Preco (¥) Preco (¥) 0,02 Preco (¥) 0,10 Preco (¥)
1.7.2016-30.6.2022 mdx. su- | méx. su- mdx. su- max. su-
primido | primido primido primido
(*) desde que a concorréncia seja suficientemente forte.
4.7 A redugio das tarifas ndo permite resolver os problemas 4.10  Ainda que a proposta da Comissdo de alargar o acesso

estruturais que subsistem no mercado do roaming. O CESE
aprova, por conseguinte, que, a par de disposi¢des tarifrias, a
nova proposta de regulamento integre igualmente disposi¢des
estruturais que obrigam os operadores domésticos a facultar aos
seus clientes o acesso aos servicos de roaming de qualquer pres-
tador de servi¢os de roaming interligado de voz, SMS ou dados a
partir de 1 de Julho de 2014.

4.8 O CESE sauda, a partida, uma disposigdo deste tipo, mas
receia, contudo, que ela desvie uma grande parte do trifego para
os grandes grupos que detém uma posi¢do dominante em de-
trimento dos pequenos operadores, e isto sobretudo porque os
custos de implementacdo técnica e comercial da medida pro-
posta serdo proporcionalmente mais elevados devido aos custos
fixos.

4.9 O CESE solicita a Comissdo que envide todos os esforcos
para que, ndo obstante a intervencdo de actores suplementares
no estabelecimento de uma comunicagdo mével, a transparéncia
seja acautelada.

Bruxelas, 26 de outubro de 2011

ao mercado dos fornecedores internacionais de servigos moveis
(Mobile Virtual Network Operators/MVNO) possa intensificar a
concorréncia, o CESE lamenta que a reivindicagio do Parla-
mento Europeu de 2005 de examinar as consequéncias do
regulamento para os pequenos fornecedores de comunicagdes
telefénicas moveis e respectiva posi¢do no conjunto do mercado
de roaming nido tenha sido satisfeita.

411  E-he igualmente foroso constatar que a sintese da
andlise de impacto e a avaliacdo de impacto (impact assessment)
apensas a proposta em apre¢o ndo ddo qualquer indicacdo sobre
as repercussdes expectdveis das novas medidas para o emprego
e ou as condi¢des de trabalho no sector. O CESE, solicita, pois,
andlises complementares.

412 No que diz respeito a duracdo das chamadas feitas em
roaming, o CESE insta a que se reduza o periodo inicial de
facturagio, fixado actualmente em 30 segundos, tendo em con-
sideracdo as praticas adoptadas em alguns Estados-Membros.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a eficiéncia energética e que revoga as Diretivas 2004/8/CE e
2006/32/CE»

COM(2011) 370 final — 2011/0172 (COD)
(2012/C 24/30)

Relator: André MORDANT

Co-relator: Thierry LIBAERT

O Conselho da Unido Europeia e o Parlamento Europeu decidiram, em 15 de Julho e em 1 de Agosto de
2011, respectivamente, nos termos dos artigos 194.°, n.° 2, e 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a eficiéncia energética e que revoga as Directivas

2004/8/CE ¢ 2006/32/CE
COM(2011) 370 final.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas, Sociedade da Informagdo que emitiu parecer em 7 de Outubro de 2011.

Na 475.2 reunido plendria de 26 e 27 de Outubro de 2011 (sessdo de 26 de Outubro), o Comité Econémico
e Social Europeu adoptou, por 165 votos a favor, 1 voto contra e 6 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Recomendacdes e conclusdes

1.1 O CESE recomenda ao Conselho e ao Parlamento que a
Comissdo avalie tio depressa quanto possivel se a Unido estd
em condicdes de atingir o objectivo de realizar 20 % de pou-
panca de energia e que todos os esforcos se concentrem na
obtengdo de resultados palpéveis.

1.2 Solicita & Comissdo que divulgue e valorize as boas pré-
ticas existentes nos Estados-Membros, nomeadamente em ma-
téria de melhoria da eficiéncia energética do parque imobilidrio.

1.3 Recomenda a Comissio que explore possibilidades de
financiamento europeu adicional para as medidas capazes de
contribuir para a consecucdo dos objectivos da directiva e de
apoiar a sua aplicagdo.

1.4  Pede a Comissdo que examine com urgéncia as razdes da
fraca utilizacdo dos recursos disponiveis e, se necessdrio, pro-
ceda a uma revisio das regras de financiamento. Solicita ainda
que estude formas de reforgar o papel do Fundo para a Eficién-
cia Energética recentemente criado, tanto em termos de fontes
de financiamento como dos critérios de concessdo, que deverdo
contribuir para alcangar objectivos ambientais, sociais e econd-
micos.

1.5 Da mesma forma, o CESE apela a Comissdo que analise a
possibilidade de alargar a sua proposta de «obrigagdes-projecto
previstas na Estratégia Europa 2020» a projectos que contri-
buam para atingir os objectivos da directiva em apreco.

1.6 Solicita a Comissio que proceda a uma rapida avaliagdo
das potencialidades de eficiéncia energética na inddstria ainda
ndo exploradas, a fim de definir as medidas apropriadas a adop-
tar neste dominio.

1.7 Recomenda a Comissio que considere em que medida e
em que condicdes é que os instrumentos de avaliagdo compa-
rativa das emissdes de CO, e de outros gases poluentes (defini-
dos nos documentos BREF) poderiam ser utilizados como na
Directiva sobre as emissdes industriais e elaborados no quadro
de um sistema de governagdo que envolvesse todas as partes
interessadas, incluindo os empregadores, os sindicatos e as
ONG.

1.8  Recomenda que as condicdes de aplicagio eventual de
contadores inteligentes passem a ser mais estritas, no respeito
dos principios da universalidade e acessibilidade da energia para
o consumidor, bem como no respeito dos dados pessoais.

1.9 Apela a que a proposta de directiva em apreco preveja
que os Estados-Membros mitiguem os efeitos dos custos das
medidas sobre a factura paga pelos consumidores finais, nomea-
damente no caso dos custos dos contadores inteligentes, e ga-
rantam a gratuidade destas medidas para os agregados familiares
com baixos rendimentos, segundo modalidades a definir pelos
proprios Estados-Membros.

1.10 Insta a Comissdo a contribuir para alargar a esfera de
competéncia dos conselhos e dos comités de empresa europeus
a eficiéncia energética, a fim de permitir alcangar os objectivos
da directiva.

1.11  Exorta a Comissdo a definir com maior rigor o conceito
de «pequenas e médias empresas» em termos de dimensdo e de
sector de actividade, evitando que uma definicdo demasiado
ampla permita que uma grande parte das empresas fiquem
isentas da obrigagdo de efectuar auditorias energéticas e de
participar na realizacdo dos objectivos da directiva.
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1.12 Pede a Comissdo que assegure uma melhor integracio
do sector dos transportes e que, no quadro da directiva em
apreco, se equacionem medidas aptas & consecu¢do do objectivo
almejado.

1.13  Solicita a Comissio que exorte aos Estados-Membros
que ponderem a adop¢io de medidas reforcadas e eventual-
mente vinculativas para o conjunto do seu parque imobilidrio
e apela a que seja estabelecido um objectivo quantitativo neste
dominio, a par de medidas adequadas de financiamento, de
estimulo e de acompanhamento.

1.14  Insta a Comissdo a contribuir para a coordenagio eu-
ropeia necessria a melhoria dos curriculos escolares e univer-
sitdrios, dos programas de formagdo e de I&D, adequando-os
aos desafios e aos objectivos perseguidos pela directiva e, nesse
sentido, privilegiando as parcerias.

1.15  Destaca o papel fundamental que os servicos publicos
territoriais ou regionais podem desempenhar ao nivel das audi-
torias energéticas com vista a ajudar e a estimular os particula-
res a melhorar a eficiéncia energética das suas habitacdes.

1.16  Considera que os consumidores desempenham um pa-
pel fundamental na redugdo do consumo de energia. A Comis-
sdo Europeia deve assegurar que sejam elaboradas estratégias
nacionais que promovam a sensibilizagio e o empenho dos
consumidores neste sentido, tendo em vista obter os melhores
resultados possiveis tanto para cada um em particular como
para a sociedade no seu todo. As politicas de eficiéncia energé-
tica devem ser sustentadas por incentivos (financeiros) adequa-
dos e atractivos para os consumidores, de forma a garantir a sua
adesdo. As necessidades dos consumidores dos grupos mais
desfavorecidos devem ser tidas em conta em todas as politicas
de eficiéncia energética.

2. Introdugio

O presente parecer analisa a proposta de directiva sobre a efi-
ciéncia energética (COM(2011) 370 final), que se baseia nas
directivas em vigor relativas & co-geracdo e aos servicos energé-
ticos e visa refundi-las num acto legislativo tnico, de cardcter
global, sobre a eficiéncia energética no aprovisionamento ener-
gético e no consumo final de energia.

3. Sintese da proposta de directiva relativa a eficiéncia
energética e que revoga as Directivas 2004/8/CE e
2006/32/CE

3.1 A Unido Europeia fixou-se por objectivo realizar 20 % de
poupanca de energia primdria em 2020 e fez deste seu com-
promisso um dos cinco objectivos principais da Estratégia Eu-
ropa 2020 para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclu-
sivo.

3.2 As mais recentes estimativas da Comissdo, que levam em
conta os objectivos nacionais de eficiéncia energética para 2020
fixados pelos Estados-Membros no contexto da Estratégia Eu-
ropa 2020, indicam que nessa data a Unido terd atingido apenas
metade deste objectivo. O Conselho Europeu e o Parlamento
Europeu instaram a Comissdo a adoptar uma nova estratégia
ambiciosa em matéria de eficiéncia energética, para uma accio
determinada que explore o considerdvel potencial existente.

3.3 Procurando dar uma nova dinidmica em matéria de efi-
ciéncia energética, a Comissdo apresentou, em 8 de Marco de
2011, um novo Plano de Eficiéncia Energética, que estabelece
medidas para obter poupangas adicionais a nivel do aprovisio-
namento e da utilizagdo de energia.

4. Observacdes na generalidade sobre a proposta de direc-
tiva

4.1 O presente parecer do Comité apoia-se no seu parecer
(CESE 1180/2011) sobre a Comunicacdo da Comissdo ao Parla-
mento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e
ao Comité das Regides — Plano de Eficiéncia Energética de 2011, de
14 de Julho de 2011, e complementa-o. O Comité remete, em
particular, para as posi¢des adoptadas nesse parecer em matéria
de producdo de calor e de electricidade, de co-geragdo (ponto
5.3) e de servicos energéticos (ponto 5.4). Recorda, além disso,
que instara a que se examinassem e, se necessario, alterassem as
disposicdes actuais em matéria de certificagdo do desempenho
energético dos edificios, da rotulagem ecoldgica dos aparelhos
domésticos e de contadores inteligentes.

4.2 O Comité subscreve o propdsito e os objectivos da pro-
posta de directiva, que visa estabelecer «um quadro comum para
a promocdo da eficiéncia energética na Unido a fim de assegurar
a realizacdo do objectivo da Unido de 20 % de poupanga de
energia primdria até 2020 e preparar a via para novas melhorias
da eficiéncia energética para além dessa data». Estd convicto da
importancia de promover a eficiéncia energética na Unido Eu-
ropeia, tendo em conta o potencial que ainda estd por explorar
e o facto de o objectivo em causa beneficiar a Unido tanto do
ponto de vista ambiental como econémico e social. O CESE
reconhece que nos dltimos anos foram lancadas numerosas
«niciativas», legislativas ou ndo, relativas aos edificios «verdes»
e aos produtos de construgio «verdes». No entanto, tem-se a
impressdo de que ndo hd um dispositivo global para as «cons-
trucdes verdes», o que leva a auséncia de coordenacdo das in-
tervengdes e ao desperdicio de recursos. Conviria que a Comis-
sdo Europeia publicasse um Livro Verde sobre as «construgdes
verdes», englobando todas as iniciativas relativas as construgdes
€ aos materiais.

4.3 O Comité é favordvel a proposta de directiva, na medida
em que ela revoga e integra, revendo-as, a Directiva 2004/8/CE
sobre a co-geragdo e a Directiva 2006/32/CE sobre os servigos
energéticos. Esta abordagem integrada pode favorecer as siner-
gias, nomeadamente em matéria de co-geragdo de calor e de
electricidade, e facilitar deste modo a realizagdo dos objectivos
visados. Segundo o CESE, também haveria que apostar numa
melhor integracio do sector dos transportes e prever medidas
para o efeito no ambito da directiva em apreco, com vista a
contribuir para alcangar o objectivo pretendido.
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4.4 Reputando crucial atingir o objectivo de 20 % de pou-
panga de energia primdria até 2020, o CESE recomenda que se
preveja que a Comissdo avalie até 2013 se a Unido estd em
condi¢des de atingir este objectivo no quadro das disposi¢des
em vigor. Recomenda também que todos os esforcos se concen-
trem na obten¢do de resultados palpaveis.

4.5  Considerando a importancia dos locais de trabalho para
o desenvolvimento e a aplicagio das medidas propostas, o Co-
mité lamenta a falta de referéncia a estes locais e a importancia
de neles promover o didlogo social para a consecucdo dos
objectivos estabelecidos. O empenho e a participagdo dos traba-
lhadores nos programas de eficiéncia energética sdo, com efeito,
essenciais para o cumprimento dos objectivos, para além do
desenvolvimento e da realizacdo de programas de educagdo e
de formagdo adequados e ainda de medidas destinadas a garantir
boas condi¢des de trabalho, assim como a satide e a seguranga
no trabalho. Hd que informar e consultar os trabalhadores sobre
estes aspectos no ambito do didlogo social, que deverd ser
promovido.

4.5.1 Da mesma forma, o CESE recomenda que, a seme-
lhanga da Directiva 2009/28/CE relativa a promocdo da utiliza-
¢do de energia proveniente de fontes renovaveis, se adopte um
anexo relativo a formagdo com vista a certificagdo ou a quali-
ficagdo dos prestadores de servicos abrangidos pela directiva em
aprego.

4.6 O Comité estd preocupado com a questdo do financia-
mento dos investimentos. Com efeito, quando actualmente a
parte do financiamento da UE parece ser demasiado reduzida
em intimeros casos para servir de estimulo, como sublinhado
no ponto 6.5.1 do parecer CESE 1180/2011, o ponto 4 da
exposicdo de motivos da proposta em exame limita-se a afirmar
que a proposta de directiva «serd aplicada utilizando o orca-
mento existente e ndo terd impacto no quadro financeiro plu-
rianual». Sem didvida que importa utilizar o mais possivel os
instrumentos financeiros existentes, mas hd que reconhecer que
eles sdo actualmente inadequados, dada a fraca utilizagdo que os
Estados-Membros e as regides fazem dos recursos disponiveis
no ambito dos fundos estruturais e de coesdo. O CESE estd
convicto de que, para cumprir os objectivos estabelecidos,
cabe a Comissdo:

— analisar com urgéncia as razodes da fraca utilizagdo dos re-
cursos disponiveis e, se necessdrio, rever as regras de finan-
ciamento. Tal afigura-se particularmente premente e crucial
no contexto das actuais restrigdes nas finangas publicas,
resultantes de decisdes tomadas a escala europeia através
dos planos de austeridade;

— examinar modos de reforgar o papel do Fundo para a Efi-
ciéncia Energética recentemente criado, tanto no plano das
fontes de financiamento como dos critérios de concessdo
dos financiamentos que, segundo o Comité, deverdo assegu-
rar o cumprimento de objectivos ambientais, econdmicos e
sociais;

— estudar a possibilidade de alargar a sua proposta de «obri-
gacdes-projecto previstas na Estratégia Europa 2020» a pro-
jectos que contribuam para atingir os objectivos da proposta
de directiva em aprego;

— examinar os outros mecanismos de financiamento possiveis,
incluindo os sistemas ditos de investidores terceiros que
garantem o pré-financiamento e sdo remunerados pela pou-
panca de energia decorrente dos trabalhos de melhoria da
eficiéncia energética das habitacdes em causa. Nesse sentido,
o CESE apoia a proposta da Comissio de recorrer as em-
presas de servicos energéticos (ESCO — Energy Service Com-
panies), nomeadamente para a instalacdo de contadores in-
teligentes.

4.7 O CESE sublinha que, segundo o Plano de Eficiéncia
Energética de 2011, os edificios publicos constituem apenas
12 % do parque imobilidrio da UE e, por isso, salienta a impor-
tancia do parque imobilidrio restante. Propde, portanto que os
Estados-Membros ponderem a adop¢io de medidas reforcadas e
eventualmente vinculativas para o conjunto do seu parque imo-
bilidrio e apela a que tal seja feito, juntamente com medidas
adequadas de financiamento, de estimulo e de acompanha-
mento. Tal afigura-se tanto mais necessrio quanto, como sa-
lienta o considerando 15 da proposta de directiva, «o actual
parque imobilidrio representa o sector com maior potencial
de poupanga de energia. Além disso, os edificios s3o essenciais
para atingir o objectivo da Unido de redugdo das emissdes de
gases com efeito de estufa de 80 a 95 % em 2050 em compa-
racdo com 1990». Além disso, o Comité frisa que a renovacio
energética do parque imobilidrio da UE:

— permitiria criar intimeros postos de trabalho na Europa, cuja
qualidade importa garantir mediante um didlogo social re-
forgado, que deverdo resultar de programas de educacio e
de formagdo adaptados;

— constituiria uma fonte de receitas para os Estados (nomea-
damente fazendo baixar a taxa de desemprego e fazendo
aumentar as receitas fiscais);

— favoreceria a retoma da economia europeia;

— permitiria igualmente atingir objectivos sociais por meio de
medidas especificas a adoptar para os agregados familiares
com baixos e médios rendimentos, facilitando a diminuicio
das suas facturas de energia gracas a uma reducdo da quan-
tidade de energia necessiria ao aquecimento e a iluminagio
das habitagdes.

5. Observacdes na especialidade

5.1 O artigo 4.°, que prevé uma obrigacdo de renovar todos
os anos 3 % da drea construida total que seja propriedade dos
organismos publicos dos Estados-Membros, refere uma area til
total superior a 250 m2. O CESE entende que essas obrigacdes
deverdo ser aplicaveis aos edificios que sejam propriedade das
instituicdes europeias. Ademais, questiona o referido valor mi-
nimo de 250 m? perguntando-se se, em termos praticos, tal
ndo poderd levar a que as agéncias de habitagdo social fiquem
isentas da obrigacdo de renovagdo, visto que o espaco habitdvel
das habitacdes sociais é frequentemente inferior ao valor pro-
posto — mais a mais, tendo em conta que a persecucio dos
objectivos de eficiéncia energética também deve ter uma finali-
dade social, introduzindo medidas que contribuam para dimi-
nuir a factura de energia dos agregados familiares desfavorecidos
ao fomentar a renovacdo energética das respectivas habitagdes.
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5.1.1  Na actual situagdo econdémica, é bem provavel que os
objectivos previstos nos artigos 4.° ¢ 6.° ndo sejam cumpridos
dentro dos prazos fixados. O CESE entende que a Comissdo
deveria encarar a hipdtese de uma solidariedade europeia para
com os paises que, por eles proprios, ndo conseguem realizar
esses objectivos.

5.2 Os regimes de obrigacdes em matéria de eficiéncia ener-
gética previstos no artigo 6.°, embora necessarios, acarretardo
custos. O CESE reputa necessdrio mitigar os efeitos dos custos
das medidas sobre a factura paga pelos consumidores finais (ver
ponto 4.5.5 do parecer CESE 1180/2011) e preconiza, em
particular, a gratuidade das medidas de reabilitagio para os
agregados familiares com baixos rendimentos, como salienta
no ponto 6.7.2 desse mesmo parecer.

5.3 O artigo 7.° n°1, prevé que os Estados-Membros in-
centivem as pequenas ¢ médias empresas a submeter-se a audi-
torias energéticas. O CESE entende, por conseguinte, que con-
viria incluir no artigo 2.° uma defini¢do de «pequenas e médias
empresas.

5.4 O artigo 7.%, n.° 2, prevé que as empresas ndo abrangidas
pelo n°1 do mesmo artigo sejam sujeitas a uma auditoria
energética o mais tardar até 30 de Junho de 2014, e de trés
em trés anos a contar da data da auditoria energética anterior.
Segundo o Comité, como mencionado no ponto 5.5.1 do pa-
recer CESE 1180/2011, é possivel que subsistam na inddstria
grandes potencialidades de eficiéncia energética por explorar,
ndo obstante os progressos alcancados neste dominio e o facto
de as medidas europeias — como o regime de comércio de
licengas de emissdo — visarem ja as inddstrias de alta intensidade
energética. A fim de definir o mais brevemente possivel essas
potencialidades inexploradas e as medidas apropriadas a adop-
tar, o CESE propde:

— efectuar sem demora e eficazmente auditorias energéticas;

— apoiar e promover a aplicagio e difusio de instrumentos
tradicionais e novos que facilitem a melhoria adequada e
consistente da eficiéncia energética, tanto em inddstrias de
alta intensidade energética como em instalagdes de PME;

— as auditorias abrangem tanto os aspectos de gestio como os
aspectos estruturais. As mudancas na gestdo sio relativa-
mente féceis de levar a cabo, mas as mudancas estruturais
(chdo, telhado, funcdo diferente do edificio, produtos pesa-
dos) sdo dispendiosas e morosas, em especial por a aplica-
cdo das recomendacdes da auditoria exigir um estudo de
custo-beneficio e um plano de execugdo para preparar
uma proposta com os seus parametros exactos e um orca-
mento. Para além dessas restri¢des, muitas vezes é necessirio
obter licengas, o que torna o processo de renovagdo consi-
deravelmente mais demorado. Por estes motivos, é necessa-
rio, sempre que as modifica¢des recomendadas pela audito-
ria requeiram obras de grande envergadura, prever a possi-
bilidade de as realizar num prazo mais alargado.

5.4.1 A participagdo dos trabalhadores é essencial para me-
lhorar a eficiéncia energética, ja que, sem os seus conhecimen-
tos, experiéncia e empenho, serd impossivel alcangar resultados.
Por isso, o CESE recomenda que se analise em que medida e em
que condi¢des ¢ que os instrumentos de avaliagdo comparativa
para as emissdes de CO, e de outros gases poluentes (docu-
mentos BREF elaborados pelo Instituto de Prospeccdo Tecnolé-
gica de Sevilha para a antiga directiva IPPC e a directiva de
2010 relativa as emissdes industriais, e utilizados igualmente
para o regime de comércio de emissdes, incluindo parametros
de eficiéncia energética) poderiam ser utilizados da mesma ma-
neira na directiva em aprego e elaborados no ambito de um
sistema de governagdo que envolvesse todas as partes interessa-
das, incluindo os empregadores, os sindicatos e as ONG. Desta
forma, seria possivel levar em conta, nos diagnésticos e nas
propostas a elaborar no dmbito de um tal sistema de governa-
¢do, nomeadamente, os custos e os beneficios das medidas de
eficiéncia energética previstas, bem assim outros aspectos como
sejam a dimensdo social e laboral, o impacto nas condicdes de
trabalho, as andlises e as normas sociais, os instrumentos de
avaliacio das exigéncias previstas em termos de mio-de-obra,
qualificagdes e formacdo profissional, bem como os dispositivos
a aplicar para o efeito.

5.5 O artigo 8.°, n.°1, aponta as condi¢des a respeitar em
caso de instalacdo de contadores inteligentes. O CESE considera-
-as insuficientes. Apela a que cada Estado-Membro realize, no
respectivo contexto regulamentar, um exame preliminar apro-
fundado dos custos e dos beneficios desses contadores. No seu
entender, o exame deverd analisar, por um lado, a viabilidade
técnica e rentabilidade ao nivel dos custos da instalagio de
contadores inteligentes para o investidor, incluindo os custos
de manutencdo, gestdo e substituicdo e, por outro, em que
medida é que eles poderdo por em risco os principios da uni-
versalidade e da acessibilidade da energia para o consumidor e a
protec¢do dos dados pessoais. No caso da electricidade, este
exame faz parte da avaliagdo de natureza econdémica mencio-
nada no ponto 2 do anexo I da Directiva 2009/72/CE de 13 de
Julho de 2009.

5.6 O artigo 10.°, n.° 1, prevé o estabelecimento obrigatdrio
de planos nacionais de aquecimento e arrefecimento. Estes pla-
nos devem incluir aspectos relativos a concorréncia, de modo a
solucionar os problemas que possam ser causados pelos mono-
polios no sector do aquecimento urbano.

5.7  Num plano muito concreto, o CESE sublinha a impor-
tancia do desenvolvimento dos servicos energéticos prestados
pelas administra¢des publicas ou propostos por empresas priva-
das, visando por em prdtica solugdes para aumentar a eficiéncia
energética das empresas, das colectividades e dos particulares.
Os financiamentos europeus deveriam permitir tal desenvolvi-
mento, tornando os servicos acessiveis aos particulares e as
PME, de acordo com condigdes determinadas pelo interesse
geral.

5.8 De um ponto de vista juridico, os contratos de desem-
penho energético referidos no documento da Comissdo no am-
bito de relacdes contratuais com entidades ptiblicas, constituem
um instrumento capaz de generalizar a busca sistemdtica de
uma maior eficiéncia energética.
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5.9 O artigo 1.° sobre o ambito de aplicagdo deveria excluir os edificios histéricos classificados, na
medida em que os problemas praticos e estéticos resultantes, nomeadamente, da instalacio de contadores
inteligentes sdo, em geral, muito maiores nesses edificios. Por exemplo, a legislacdo sobre a conservagdo do
patriménio impede muitas vezes o proprietdrio de um edificio histdrico de aplicar novos sistemas de gestio
energética. Os Estados-Membros devem poder decidir caso a caso sobre a aplicacdo desta isencdo a um
edificio histérico classificado especifico e sobre a aplicacdo de uma gama mais flexivel de solugdes.

Bruxelas, 26 de outubro de 2011

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Abertura
e neutralidade da Internet na Europa»

COM(2011) 222 final
(2012/C 24/31)

Relator: Jorge PEGADO LIZ

Em 19 de Abril de 2011, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu, sobre:

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides — Abertura e neutralidade da Internet na Europa

COM(2011) 222 final.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informagdo, que emitiu parecer em 7 de Outubro de 2011.

Na 475.% reunido plendria de 26 e 27 de Outubro de 2011 (sessdo de 26 de Outubro), o Comité Econémico
e Social Europeu adoptou, por 151 votos a favor e com 1 abstencdo, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1  Os conceitos da abertura e da neutralidade da Internet, as
chamadas diberdades da Internet», sdo essenciais para qualquer
regulamentacdo que vise garantir a liberdade de utilizacio da
Internet como um meio de comunicagio.

1.2 Garantir a abertura ¢ a neutralidade da Internet é reco-
nhecido em vérios documentos importantes como um objectivo
politico fundamental da UE, sendo inclusivamente mencionado
como um dos objectivos politicos da Agenda Digital, que cons-
titui um dos mais importantes pilares da Estratégia Europa
2020.

1.3 Por conseguinte, o CESE acolhe favoravelmente a comu-
nicagdo da Comissdo que visa avaliar o impacto da evolugio do
mercado e da tecnologia nas «iberdades da Internet», embora
assinale que a mesma fica aquém das legitimas expectativas do
Comité.

1.4 A Comissdo reconhece que hd situagdes que podem levar
a violagdo destes principios, mas em vez de agir em defesa dos
mesmos limita-se a assumir uma atitude passiva.

1.5 Atendendo a extrema importincia de que se reveste a
questdo para o futuro econémico e social da Europa, o CESE
recomenda vivamente que os principios da abertura e da neu-
tralidade da Internet sejam, com a mdxima celeridade, formal-
mente consagrados na legislacdo da UE, tendo sempre em conta
a evolugdo tecnoldgica (tecnologias de ponta) neste dominio.

1.6 Além disso, o CESE considera que é chegado o momento
de definir os principios para garantir a abertura e a neutralidade
da Internet, e recomenda um conjunto de principios que, em
sua opinido, devem ser adoptados, como indicado no
ponto 7.12.

1.7 O CESE cré igualmente que estes principios sio funda-
mentais para a futura evolucdo da Internet como ferramenta de
melhoria da cidadania com base na Carta dos Direitos Funda-
mentais da Unido Europeia e como condicdo essencial para o
cumprimento dos objectivos definidos na Cimeira Mundial so-
bre a Sociedade da Informacio realizada em Genebra (2003) e
em Tanis (2005).

1.8 O CESE considera que uma accdo imediata neste domi-
nio serd decisiva para o cumprimento das metas tracadas na
Estratégia Europa 2020, bem como para a aplicagdo da Agenda
Digital e o desenvolvimento da realizacio do mercado interno, e
congratula-se com as recentes declaragdes publicas da Comissé-
ria Neelie Kroes nesta matéria.

1.9 Nesse sentido, solicita ao Parlamento Europeu e aos Es-
tados-Membros que adoptem uma abordagem proactiva no sen-
tido de salvaguardar as liberdades da Internet, e parte do prin-
cipio de que a Comissdo agird em consonancia.

2. Sintese, natureza e conteddo da comunicagio da Comis-
sdo

2.1 A comunicagdo ¢ um documento politico que cumpre o
compromisso assumido pela Comissio Europeia na sua decla-
racdo associada ao pacote de reforma das telecomunicagdes (1)
de 2009 de estar «atenta ao impacto da evolugdo do mercado e
da tecnologia nas “liberdades da Internet”, dando conta ao Par-
lamento Europeu e ao Conselho, até final de 2010, da eventual
necessidade de orientacdes suplementares».

2.1.1  Nessa declaracdo, a Comissdo proclamou o seu empe-
nho forte e inequivoco na «preservagdo das caracteristicas de
abertura e neutralidade da Internet, tendo plenamente em conta
a actual vontade dos co-legisladores de consagrarem a neutrali-
dade da Internet como objectivo politico e principio regulamen-
tar a promover pelas autoridades reguladoras nacionais».

() JO L 337 de 18.12.2009.
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2.2 Convém recordar que, na sua Agenda Digital para a
Europa, a Comissdo anunciou que iria «acompanhar atenta-
mente a aplicacdo das novas disposi¢des legislativas sobre o
carcter aberto e neutro da Internet» (2).

2.3 A comunicagdo descreve a consulta ptblica e as sonda-
gens efectuadas pela Comissdo em 2010 (}), bem como a ci-
meira conjunta organizada pela Comissdo e pelo Parlamento em
11 de Novembro de 2010 (*).

2.4 A Comissdo conclui que ndo devem ser tomadas medi-
das neste momento, uma vez que os dados se revelam insufi-
cientes para recomendar a necessidade de legislagio adicional
nesta altura.

2.41 No decorrer do processo de consulta, varias partes
interessadas e o Organismo de Reguladores Europeus das Co-
municagdes Electrénicas (ORECE), afirmaram que alguns forne-
cedores de servicos Internet (FSI) estavam a «condicionar», «blo-
quear» e aplicar taxas discriminatérias pelo fornecimento de
determinados tipos de trafego ().

2.42  Contudo, a Comissdo espera que as regras em matéria
de contratos (), transparéncia (7), mudanca de operador (%) e
qualidade do servico (°), que fazem parte do quadro regulamen-
tar revisto das comunica¢des electronicas da UE, contribuam
para a produgdo de resultados competitivos.

243  Além disso, a Comissdo é de opinido que se deve
prever um perfodo suficiente para a aplicacio das respectivas
disposices e para a avaliacdo dos seus efeitos praticos (19).

() COM(2010) 245 final de 26.8.2010.

() http:/[ec.europa.eufinformation_society/policy/ecomm/libraty/public
_consult/net_neutrality/index_en.htm

() http://ec.europa.eufinformation_society/policy/ecomm/libraty/public
_consult/net_neutrality/index_en.htm

(°) Condicionar: Um fornecedor de servigos Internet (FSI) pode condi-
cionar a largura da sua banda de forma a reduzir propositadamente
a velocidade de servico de um cliente privado para certos tipos de
trifego. O ORECE informou que certos fornecedores em Franga,
Grécia, Hungria, Lituania, Polénia e Reino Unido recorrem ao «con-
dicionamento» de servicos de partilha posto-a-posto (peer-to-peer
(P2P)) de ficheiros ou de fluxo de videos. Bloquear: Um operador
FSI pode bloquear propositadamente os enderegos IP de sitios Web
especificos para impedir o acesso dos seus clientes de servigos
Internet a determinadas aplicagdes e servigos. O ORECE comunicou
que alguns operadores de comunicagdes méveis na Austria, Alema-
nha, Itdlia, Paises Baixos, Portugal e Roménia bloqueiam ou aplicam
uma sobretaxa pelo fornecimento de servigos de Voz sobre Proto-
colo Internet (VolP).

(®) Artigo 20.° n.° 1, alinea b), da Directiva Servi¢o Universal tal como
alterada pela Directiva 2009/136/CE relativa aos direitos dos cida-
ddos.

() Artigo 21.°, n.° 3, alineas ¢) e d), da Directiva Servi¢o Universal tal
como alterada pela Directiva 2009/136/CE relativa aos direitos dos
cidaddos.

(%) Considerando 47 da Directiva 2009/136/CE relativa aos direitos
dos cidadios.

(°) Artigo 22.°, n.° 3, da Directiva Servico Universal tal como alterada
pela Directiva 2009/136/CE relativa aos direitos dos cidadios.

(1% Em 19 de Julho de 2011, a Comissdo intentou processos judiciais
contra 20 Estados-Membros por incumprimento da obrigagdo de
transposi¢do do quadro revisto para a legislacdo nacional.

2.5 A comunica¢do em andlise ndo define explicitamente
esses termos fundamentais, tal como eles devem ser interpreta-
dos pela legislacio europeia. De facto, ela afirma que ndo hd
«wma definicdo assente de “neutralidade da Internet” ».

2.5.1  Em vez disso, junta os dois termos e sintetiza a posi-
cdo juridica da UE sobre ambos, referindo-se ao artigo 8.%, n.° 4,
alinea g), da directiva-quadro, que obriga as autoridades regula-
doras nacionais (ARN) a garantirem que os utilizadores finais
tém a capacidade de aceder e distribuir informagdo e de utilizar
as aplicagdes e os servicos a sua escolha (sujeito a legislagdo
aplicavel) ('1).

2.6 No final da comunicagio, a Comissdo compromete-se a
publicar os elementos apurados pelo ORECE sobre as praticas
dos FSI que sejam eventualmente anticoncorrenciais e contra os
principios de abertura e neutralidade da Internet. Caso se com-
prove que existem problemas significativos e persistentes e a
Comissdo considere que é necessdria legislagdo adicional, infor-
mard o Conselho sobre eventuais acgdes necessdrias.

3. Contexto

3.1 O facto de ndo se definirem explicitamente os termos
principais em questio coloca um problema grave. Sem uma
defini¢do, ndo é possivel fazer uma exposigdo clara dos argu-
mentos nem uma orientagdo clara do mercado e dos regulado-
res relativamente ao ambito da legislagdo europeia que se pre-
tende nesta matéria.

3.2 Abertura da Internet

3.2.1 O conceito de abertura da Internet remonta ao inicio
da Internet e a criagdo da World Wide Web, quando os con-
tetidos da Internet puiblica se tornaram acessiveis as pessoas de
todo o mundo com uma ligagdo a Internet.

3.2.2 A abertura da Internet consiste no principio de que os
utilizadores sio livres de se ligarem a Internet ptblica sem
restrides dos governos ou dos FSI relativamente aos contetidos,
sitios Web, plataformas, tipos de equipamento que podem ser
utilizados e modalidades de comunicacio permitidos.

3.2.3  Trata-se de «abertura», pois utiliza modelos gratuitos e
acessiveis ao publico que qualquer pessoa pode utilizar para
construir sitios Web, aplica¢des e servigos, e porque gere todo
o trafego sensivelmente da mesma forma.

3.2.4  Uma vez estabelecida a ligagdo a Internet publica, ndo
é necessdrio pedir autorizagdo ou pagar adicionalmente aos FSI
para se conectar a outros individuos em linha. Se se criar um
novo servico inovador, ndo ¢é necessdrio pedir autorizagio para
partilhd-lo com o mundo.

3.2.5 E a esta liberdade de comunicagio e inovagio que se
deve o sucesso notdvel da Internet.

(') Directiva 2002/21/CE tal como alterada pela Directiva
2009/140/CE de 25 de Novembro de 2009 (JO L 337 de
18.12.2009).


http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/public_consult/net_neutrality/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/public_consult/net_neutrality/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/public_consult/net_neutrality/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/public_consult/net_neutrality/index_en.htm
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3.2.6  Na realidade, actualmente, uma grande parte da Inter-
net publica jé ndo estd «abertar. Ainda hd abertura no acesso,
mas as aplicagdes utilizadas nos telefones inteligentes e nas
redes sociais, bem como os contetidos ndo gratuitos que se
adquirem fazem parte de uma Internet fechada, apenas acessivel
através de interfaces préprias e de API (interface de programa-
cdo de aplicagdes) (12).

3.2.6.1 Cada vez mais, hd paises (%), empresas (1*) e opera-
dores de redes (°) que limitam o acesso a Internet publica ou
alteram o seu modo de funcionamento por motivos politicos,
tecnoldgicos ou comerciais.

3.2.7  No entanto, foi o conceito de abertura da Internet que
impulsionou a inovagdo econdmica, a participacio democritica,
a liberdade de expressio e a aprendizagem em linha pelo
mundo. £ um conceito com uma importancia vital para os
nossos valores de liberdade, igualdade e direitos humanos,
como estabelecido na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia.

3.2.8  Sem ser explicitamente nomeado, o principio da aber-
tura da Internet estd patente no artigo 1.°, n.° 3, alinea a), e no
artigo 8.%, n.° 4, alinea g), da directiva-quadro relativa as comu-
nicacdes electrénicas, bem como no Considerando 28 da Direc-
tiva 2009/136/CE relativa aos direitos dos cidaddos.

3.3 Neutralidade da Internet

3.3.1 O principio da neutralidade da Internet tem a sua ori-
gem no principio da abertura da Internet. Enquanto a abertura
da Internet estd relacionada com modelos abertos e liberdade de
ligagdo e utilizagdo da Internet, a neutralidade da Internet tem a
ver com o tratamento comercial dos consumidores da Internet
por parte dos fornecedores de servicos de Internet. Procura
proteger os direitos dos consumidores no dmbito do principio
da abertura da Internet sem uma interferéncia comercial do
operador de rede que ndo seja razodvel.

3.3.2 O principio da neutralidade da Internet implica que as
empresas fornecedoras de servi¢os Internet devem tratar todas

() Uma interface de programacdo de aplicagdes (API) consiste num
codigo de programacdo inserido entre dois programas para que
se possam interligar e trabalhar em conjunto.

Os sistemas de censura da Internet na China comummente conhe-
cidos como «Great Firewall of China» impdem jd controlos estritos
das ligacdes Internet com o resto do mundo, monitorizando o
trifego e impossibilitando o acesso a vdrios sitios e servicos Web.
Outros paises, incluindo o Irdo, Cuba, Ardbia Saudita e Vietname,
adoptaram estratégias similares, e outros governos estio a apertar
os controlos sobre o que os cidaddos podem ver e fazer na Internet.
(") Os utilizadores dos aparelhos mdveis da Apple acedem a muitos
servicos Internet através de pequenas aplicacdes informadticas des-
carregdveis, conhecidas por apps, em vez de através de um navega-
dor. Ao determinar quais as aplicagdes permitidas nos seus apare-
lhos, a Apple assumiu o papel de filtro. A medida que as aplicagdes
se estendem a outros aparelhos mdveis, incluindo automoveis e
televisdes, outras empresas seguirdo a mesma estratégia. - Economist
de 2.9.2010.

Os FSI e os operadores de redes de telecomunicacdes que procuram
novas fontes de receitas estdo a utilizar a tecnologia para discrimi-
nar entre os tipos de trifego Internet na sua rede, de forma a
poderem cobrar uma sobretaxa, degradar ou até bloquear certos
Servicos.

(13

w

as fontes de dados semelhantes da Internet do mesmo modo e
ndo discriminar entre diferentes tipos de trdfego por motivos
comerciais.

3.3.2.1  Segundo este principio, os utilizadores da Internet
devem controlar os contetidos a que tém acesso e as aplicagdes
que utilizam na Internet, e os FSI ndo devem poder usar o seu
poder no mercado para discriminar aplicacdes ou contetidos
concorrentes.

3.3.2.2  Este principio pode ser compativel com as medidas
de gestdo do trifego, desde que estas medidas ndo sejam dis-
criminatdrias, sejam transparentes para os consumidores e sejam
adoptadas para realizar objectivos legitimos de qualidade de
servico. As medidas de gestdo do trifego ndo podem, porém,
criar incentivos para abrandar o desenvolvimento da rede, tendo
em vista cobrar precos mais elevados devido a escassez dos
recursos.

3.3.3 O principio defende que o mercado das conexdes deve
ser mantido legalmente separado do mercado dos contetidos e
das aplicagdes, o que significa que as empresas que operam nos
dois mercados devem separar inteiramente a gestdo dos respec-
tivos mercados.

3.3.4  No entanto, este principio poderd estar sob ameaga (19).
Os FSI podem utilizar a sua infra-estrutura local para bloquear
determinadas aplicacdes e contetidos da Internet (por exemplo,
sitios Web, servicos, protocolos), em particular dos seus con-
correntes, ou para alterar os seus modelos de negbcio com o
objectivo de reduzir a qualidade e o nivel de acesso de que
beneficiam diferentes utilizadores. Essas mudancas dos modelos
de negécio podem conduzir a uma discriminagdo injusta na
tarifacio e na qualidade dos servicos.

3.4 Pareceres anteriores do CESE

3.4.1 O CESE assumiu em diversos pareceres uma posicdo
clara a favor destes dois principios, essencialmente com base na
liberdade e nos direitos humanos, proteccio de dados e da
privacidade, governagdo democrdtica e colaborativa, inclusdo e
capacitacdo, inovagdo e crescimento econdémico (V7).

(%) Na sua resposta a consulta ptblica da CE de 30 de Junho de 2010,
o ORECE indicou trés preocupagdes principais em relacio aos fu-
turos desenvolvimentos: 1) a eventual discrimina¢do nos pregos
mediante 0 uso de tecnologias como a denominada deep packet
inspection (inspecgdo exaustiva de pacotes de dados — DPI), combi-
nada com incentivos econémicos e o potencial para integragio
vertical, levaria a prdticas desleais; 2) a possibilidade de consequén-
cias negativas duradouras para a economia da Internet (inovagdo,
liberdade de expressdo, etc.); 3) confusio e impacto negativo no
consumidor devido a falta de transparéncia.

Ver pareceres do CESE 984/2008 sobre Redes de comunicacles elec-
trénicas (TEN/327-329 de 29 de Maio de 2008), relator: Bernardo
Herndndez Bataller, principalmente os pontos 1.1., 1.2.7 e 4.4;
CESE 1915/2008 sobre Acesso d Internet de banda larga para todos
— Reflexdo sobre a evolugdo do ambito do servico universal de comunica-
¢des electronicas (TEN/353 de 3 de Dezembro de 2008), relator:
Raymond Hencks, principalmente o ponto 1.5; CESE 1628/2010
sobre Uma Agenda Digital para a Europa (TEN[426 de 13 de De-
zembro de 2010), relator: Thomas McDonogh, principalmente os
pontos 1.6, 1.9 e 4.5; CESE 525/2011 sobre Um Acto para o
Mercado Unico (INT/548 de 15 de Marco de 2011), relatores: Bene-
dicte Federspiel, Martin Siecker e Ivan Voles; e em especial o recente
CESE 669/2011 sobre Melhorar a literacia, as competéncias e a inclusdo
digitais (TEN[453), relatora: Laure Batut.

(17
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3.4.2  Particularmente no seu parecer CESE 362/2011, ja afir-
mou que «O Comité considera que o principio da neutralidade
da rede ¢ de vital importincia para o futuro dos servigos de
Internet na Europa» (18).

4. A economia por trds dos principios: relacio com a
Estratégia Europa 2020 e a Agenda Digital

4.1 Economia digital

4.1.1 No ambito do programa emblemadtico da Agenda Di-
gital ('), a Estratégia Europa 2020 (¥) procura impulsionar o
enorme potencial de crescimento da Internet e da economia
digital.

4.1.2  Actualmente, dois mil milhdes de pessoas estdo ligadas
a Internet, e as transac¢des do comércio electrénico envolvem
quase 5,5 bilides de euros por ano. O consumo e 0s gastos
relacionados com a Internet sdo superiores aos da agricultura ou
da energia e, em paises com maior penetracio da Internet,
contribuiram 21 % para o crescimento do PIB nos tltimos cinco
anos ().

4.1.3  Um estudo recente da McKinsey (*2) sobre quase 5 000
PME revelou que as que tém uma presenca mais forte na In-
ternet cresceram mais do dobro do que as empresas cuja pre-
senca é minima ou nula. Também criaram mais do dobro do
ntimero de empregos quando comparadas com as outras.

4.1.4 A fim de tirar o maximo partido deste potente motor
de crescimento e transformacio, devem ser envidados todos os
esforcos para maximizar o acesso e a liberdade de utilizagdo da
Internet e minimizar o seu custo para consumidores e empresas.

4.2 PME, inovagdo, emprego e crescimento

421 Um dos pontos centrais da Estratégia Europa 2020
consiste em melhorar o enquadramento empresarial em especial
para as PME, reduzir os custos de transac¢do, estimular a ino-
vagdo das PME e apoiar novas empresas.

4.2.2  Quaisquer politicas que abandonem os principios de
abertura e neutralidade da Internet para favorecerem os grandes
operadores de redes a custa dos 23 milhdes de PME (%) da
Europa e dos consumidores afectardo a capacidade da Europa
de transformar a economia e a sociedade, tal como pretende a
Estratégia Europa 2020.

('$) Ver parecer do CESE 362/2011 sobre Primeiro Programa da Politica
do Espectro Radioeléctrico/Banda larga europeia (TEN[434-435).

(") Uma Agenda Digital para a Europa — COM(2010) 245 final.

(20) COM(2010) 2020 final.

(21) Ver «nternet matters: The Net's sweeping impact on growth, jobs,
and prosperity», McKinsey Global Institute, Maio de 2011.

(%) Ver «nternet matters: The Net's sweeping impact on growth, jobs,
and prosperity», McKinsey Global Institute, Maio de 2011, http://
[www.mckinsey.com/mgi/publications/internet_matters/pdfs/MGI_
internet_matters_full_report.pdf.

(**) Eurostat (Eurostat Yearbook 2010, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
[portal/page/portal [publications/eurostat_yearbook_2010)

4.3 Mercado interno e concorréncia leal

43.1 A aplicacdo dos principios da abertura e da neutrali-
dade da Internet como forma de garantir uma concorréncia leal
e estimular a inovagdo é também essencial para a concretiza¢do
de um mercado tnico digital (>4).

5. Alguns operadores de redes contra o principio da neu-
tralidade da Internet

5.1  Alguns operadores de redes tém exercido bastante pres-
sdo junto dos governos nacionais e da Comissdo para que os
ajudem a aumentar a sua percentagem de receitas da Inter-
net (°). Advogam que, se ndo conseguirem criar novos fluxos
de receitas com o fornecimento de contetdos, ndo serdo capa-
zes de fazer o investimento de capital necessario para fornecer a
banda larga de alta velocidade de que a Europa necessita (29).

5.1.1  Alguns operadores de redes privados que competem
no mercado das conexdes Internet e procuram retornos sobre
o investimento a curto prazo mostram-se cautelosos quanto a
investir agora neste dominio, pois nio consideram o negdcio
suficientemente lucrativo, em especial no tocante as regides
periféricas.

5.2 No entanto, ajudados por apoios europeus ao investi-
mento para fornecer banda larga de alta velocidade (%) e atrai-
dos pelos niveis de crescimento da procura de banda larga,
novos fornecedores de infra-estruturas estdo a entrar no mer-
cado das conexdes. E a medida que se tem desenvolvido na
Europa um mercado mais competitivo de infra-estruturas de
banda larga, a disponibilidade da largura de banda e o custo
de fornecé-la estdo também a ser positivamente influenciados
pelo desenvolvimento de novas tecnologias para a banda larga
terrestre e sem fios. Por exemplo, estio em curso projectos
importantes para fornecer Internet de alta velocidade nas zonas
rurais, aproveitando o dividendo digital resultante da migracio
da radiodifusdo analdgica para a radiodifusdo digital.

() Tal como definido na Comunicagio Um Acto para o Mercado Unico -
Para uma economia social de mercado altamente competitiva — 50 pro-
postas (COM(2010) 608 final/2 de 11.11.2010) e na Comunicagio
Doze alavancas para estimular o crescimento e reforcar a confianga miitua
— Juntos para um novo crescimento (COM(2011) 206 final de
13.4.2011), ponto 2.7.

Quatro dos maiores FSI da Europa - Deutsche Telekom, France
Telecom, Telecom Italia e Telefénica — encomendaram um estudo
para defenderem a sua causa. A.T. Kearney, 2010, A Viable Future
Model for the Internet.

(*6) Os maiores operadores de FSI da Europa advogam que se moder-
nizarem as suas redes de forma a satisfazer a procura prevista de
banda larga em 2014 sem receitas suplementares, o retorno sobre o
capital diminuird 3 pontos percentuais para cerca de 9 %. A.T.
Kearney, 2010, A Viable Future Model for the Internet.

Ver COM(2010) 471 final — Primeiro programa de politica do espectro
radioeléctrico, COM(2010) 472 final — Banda larga europeia: investir no
crescimento induzido pelas tecnologias digitais, ¢ 2010/572[UE (ver
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUrServ.do?uri=0J:L:2010:
251:0035:0048:PT:PDF) — Recomendagio da Comissio sobre o
acesso regulamentado as redes de acesso da proxima geragdo
(NGA); ver também Tabela de avaliagdo da Agenda Digital (SEC(2011)
708 final de 31.5.2011).

(25

(27


http://www.mckinsey.com/mgi/publications/internet_matters/pdfs/MGI_internet_matters_full_report.pdf
http://www.mckinsey.com/mgi/publications/internet_matters/pdfs/MGI_internet_matters_full_report.pdf
http://www.mckinsey.com/mgi/publications/internet_matters/pdfs/MGI_internet_matters_full_report.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/publications/eurostat_yearbook_2010
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/publications/eurostat_yearbook_2010
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:251:0035:0048:PT:PDF
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5.3 O problema é que as propostas de alguns FSI de mudar
os seus modelos de negdcio, negando o principio da neutrali-
dade da Internet, aumentardo os custos dos contetidos e dos
servicos na Internet ou reduzirdo a abertura da Internet.

5.3.1  Se o principio da neutralidade da Internet for compro-
metido, permitindo assim aos FSI aplicar sobretaxas, condicio-
nar ou bloquear o trifego da Internet entre clientes e operado-
res, o custo dos servicos da Internet aumentard na Europa, o
que terd efeitos prejudiciais para a inovagdo, o crescimento, o
emprego e a Estratégia Europa 2020.

5.3.2  Tal poderia inclusivamente poér em perigo o cumpri-
mento dos objectivos da Cimeira Mundial sobre a Sociedade da
Informagdo, definidos em Genebra (2003) e em Tunis (2005)
em harmonia com os Objectivos de Desenvolvimento do Milé-
nio (ODM) (%¥).

6. KPN (*°) provoca a criagdo de legislacio sobre a neutra-
lidade da rede nos Paises Baixos

6.1  Na sua comunicacdo de 19 de Abril, a Comissdo afirmou
ndo ter provas suficientes de que os operadores interferiam no
trafego da Internet para obter vantagens comerciais que justifi-
cassem a introdugdo neste momento de legislacio adicional para
proteger o principio da neutralidade da Internet.

6.2  No entanto, mais tarde, em 10 de Maio, o FSI neerlandés
KPN (*%) comunicou que tencionava cobrar, a partir de Julho,
uma taxa adicional aos clientes pelo acesso a determinadas
aplicacdes da Internet, como o VoIP (Skype) e a aplicacdo do
telefone inteligente WhatsApp, que substitui o SMS.

6.2.1  Foi revelado que a KPN, tal como outros FSI, usava
uma tecnologia denominada deep packet inspection (inspecco
exaustiva de pacotes de dados — DPI) (*!) para analisar o trifego
da Internet dos clientes e planeava aplicar uma taxa adicional as
chamadas VoIP, ao trifego WhatsApp e a quaisquer outros
contetidos que desejasse bloquear ou com os quais tencionasse
obter lucro.

6.2.2  Uma vez que ignorar o principio da neutralidade da
Internet fazia parte dos seus interesses estratégicos, e dado ndo
existir nenhum requisito juridico que imponha o respeito deste
principio, a KPN declarou abertamente a sua intencdo de aplicar
«taxas» a determinados tipos de trifego na Internet.

(%%) Ver Monitoring the WISIS Targets — A mid-term review (World Tele-
communication/ICT Development Report 2010, ITU, Genebra,
2010).

(*) KPN ¢ a empresa de telecomunicagdes neerlandesa com interesses
em diversos paises europeus. E o principal FSI dos Paises Baixos,
com um volume de negdcios em 2010 de EUR13,4 mil milhdes e
lucros na ordem dos EUR1,8 mil milhoes.

(*%) Ver emissio Web do KPN Investor Day: Group Strategy em: http://
[pulse.companywebcast.nl/playervl_0/default.aspx?id=12193&bb=
true&swi=true.

(') Deep Packet Inspection (DPI) é uma tecnologia usada por um FSI para
analisar em pormenor o pacote de dados quando este passa num
ponto de inspeccdo. Deep Packet Inspection (e filtragem) permite uma
gestdo avancada da rede, do servigo do utilizador e das fungdes de
seguranca, bem como prospeccdo de dados da Internet, escutas ndo
autorizadas, censura, etc.

6.3 O antincio publico das intengdes e medidas que a KPN
pretendia levar por diante desencadeou uma tempestade politica
nos Paises Baixos que resultou na adopg¢do, em 22 de Junho,
pela cdmara baixa do Parlamento dos Paises Baixos da primeira
lei europeia que prevé a salvaguarda dos principios da abertura
e da neutralidade da Internet.

6.4 A declaragio de intengio por parte da KPN provou de-
cididamente que alguns operadores de redes ndo consideram as
disposicdes do quadro revisto sobre as comunicac¢des electroni-
cas nem a legislacio da UE em matéria de concorréncia como
uma verdadeira proteccio do principio da neutralidade da In-
ternet.

7. A UE deve agir agora ou aguardar novos desenvolvi-
mentos?

7.1  Na comunicagdo, a Comissdo defende que se deve aguar-
dar.

7.2 A Comissdo postula que a transposicdo do quadro regu-
lamentar revisto para as legislacdes nacionais deve oferecer pro-
teccdo suficiente ao principio da abertura da Internet. Na even-
tualidade de um operador violar a lei, a ARN detém poderes
inequivocos para agir resolutamente.

7.3 Contudo, segundo a comunicagdo, ndo haveria qualquer
necessidade de garantir o cumprimento do principio da neutra-
lidade da Internet. Pelo contrdrio, a Comissdo sugere que bas-
taria um mercado concorrencial para a conectividade de banda
larga, a par de disposi¢des sobre a transparéncia e a mudanca de
operador para os consumidores no quadro revisto.

7.4 A comunicacio deixa entender que seria melhor esperar
para ver se a legislagdo e as condi¢des concorrenciais existentes
constituirdo uma protec¢do adequada do principio da neutrali-
dade da Internet, e que a aplicagdo de legislagdo ad hoc neste
momento traria efeitos adversos para o desenvolvimento da
economia da Internet da Europa, abrandando o investimento
ou impedindo o aparecimento de modelos de negdcio inovado-
res.

7.5  Aqueles que preconizam que se deve aguardar novos
desenvolvimentos no mercado concorrencial da Europa para
os servicos dos FSI afirmam que se os operadores de redes
introduzirem taxas discriminatérias pelo fornecimento de con-
tetidos, os clientes insatisfeitos mudardo para outro FSL

7.5.1  Nio obstante, este argumento subestima a dificuldade
real que muitos clientes tém em mudar de operador (3?), bem
como o efeito insidioso que poderia ter uma acgdo conjunta dos
principais FSI se decidissem todos cobrar taxas discriminatérias
pelo fornecimento de contetdos.

(*») A andlise da Ofcom sobre a mudanca de operador no Reino Unido
(10 de Setembro de 2010) mostrou que, mesmo tendo essa possi-
bilidade, 45 % dos clientes da banda larga consideram que a mu-
danca «dd demasiado trabalho» e que é improvével que os consu-
midores mudem s6 porque um ou dois dos seus acessos da Internet
foram proibidos ou sdo sobretaxados: http://stakeholders.ofcom.org.
uk/binaries/consultations/consumer-switching/summary/switching.

pdf
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7.6 Na Europa, 61 % dos agregados familiares, que tém pre-
sentemente acesso a Internet, adquirem-no como parte de um
pacote global de Internet, telefone e televisdo. Além disso, 92 %
dos agregados familiares com pacotes de servicos nio mudaram
de fornecedor, embora 36 % tenham considerado fazé-lo (3). E
evidente que o poder de mercado dos FSI estd a aumentar
gragas a praticas de marketing astutas, o que afecta negativa-
mente o comportamento de mudanca dos consumidores — mar-
keting astuto enfraquece o poder do consumidor. A menos que a
legislacio o impeca, o marketing astuto permitird aos FSI tirar
partido da sua posigdo e seguir praticas contrdrias ao principio
da neutralidade da Internet, o que resulta em lucros excessivos e
prejudica a concorréncia e a inovagdo.

7.7 De qualquer forma, o processo de avaliar a eficdcia das
novas regras das comunicagdes electronicas ird demorar um
periodo considerdvel.

7.7.1  Tendo em conta o tempo que pode levar para que as
acgdes regulamentares sejam ponderadas, elaboradas e produ-
zam plenos efeitos na UE-27, e dada a rapidez com que os FSI
parecem avangar no sentido de introduzir novos modelos de
negécio, a neutralidade da Internet poderd ser ja um conceito
irrelevante ainda antes da elaboragdo de quaisquer regulamenta-
coes.

7.8 O CESE propde que seja adoptada uma abordagem
proactiva, baseada essencialmente nos principios de prevengdo
e precaucdo descritos no seu anterior parecer sobre A Aborda-
gem proactiva do direito da UE (**) e congratula-se com as decla-
ragdes ptiblicas muito recentes da Comissdria Neelie Kroes, que
parecem apoiar esta abordagem.

7.9  De acordo com esta abordagem, os principios de aber-
tura e neutralidade da Internet deveriam ser definidos de forma
inequivoca e consagrados na legislagdo europeia em apoio aos
direitos dos cidaddos definidos na Carta dos Direitos Fundamen-
tais da UE.

7.10 A Comissdo deveria elaborar uma defini¢do dos princi-
pios de abertura e neutralidade da Internet, apés ponderacio
cuidada das diversas formulagdes e consulta das partes interes-
sadas e tendo em conta a evolucdo tecnoldgica (tecnologias de
ponta) neste dominio.

7.11  Embora o principio da abertura da Internet seja abran-
gido de forma relativamente adequada pela legislagdo da UE no
artigo 1.°, n.° 3, alinea a), e no artigo 8.°, n.° 4, alinea g), da
directiva-quadro (*°), em articulagdo com o n.° 28 da Directiva
relativa aos direitos dos cidaddos (3%), poderia ser ainda mais
explicito e inequivoco. Todavia, o principio especifico da neu-
tralidade da Internet ndo estd definido no direito da UE nem é
devidamente abrangido por nenhuma combinagdo de disposi-
coes.

(**) As estatisticas do arquivo de ciéncias sociais referem-se a sondagem
a utilizacio das comunicagdes electrénicas a nivel doméstico do
Eurobarémetro Especial 362, de Julho de 2011, http:/[ec.europa.
eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_362_en.pdf.

(*%) Ver o parecer do CESE 1905/2008 sobre A abordagem proactiva do

direito: Um passo para legislar melhor a nivel da EU, (JO C 175 de

28.7.2009, p. 26).

Directiva 2002/21 tal como alterada pela Directiva 2009/140/CE de

25 de Novembro de 2009 (JO L 337 de 18.12.2009).

(%) 2009/136/CE.
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7.12 Na opinido do Comité, com base principalmente na
andlise dos principios constantes das orientacdes norueguesas
para a neutralidade da Internet (*’), na resposta da Associagdo
Europeia dos Consumidores (BEUC) a consulta da CE sobre
neutralidade da Internet (*8), na Resolugdo sobre a neutralidade
da Internet do Didlogo Transatlantico de Consumidores
(TACD) (*°) e na lei neerlandesa recentemente promulgada (*9),
a defini¢do dos principios deveria conter no minimo os seguin-
tes elementos:

i) Liberdade e qualidade do acesso a Internet

A Comissio Europeia devia definir uma norma comum da
UE sobre «qualidade minima de servico» de acordo com os
principios de interesse geral e garantir um controlo eficaz da
sua aplicagdo.

ii) Ndo discriminacdo entre diferentes fluxos de trifego da In-
ternet

Regra geral, ndo deve ser feita qualquer distingdo na forma
de tratamento de cada fluxo de dados individual, seja se-
gundo o tipo de contetidos, o servico, a aplicagdo, o dispo-
sitivo ou o endereco dos fluxos de origem ou destino. Isto
aplica-se a todos os pontos da rede, incluindo os pontos de
interconexao.

Poderd haver excepcdes a este principio, desde que estejam
em conformidade com as orientacdes estabelecidas na reco-
mendagdo proposta em iii).

iii) Supervisio de mecanismos de gestdo de trifego da Internet

Em excepg¢do aos principios constantes nas propostas i) e ii),
e a fim de limitar eventuais derrogacdes aos mesmos,
quando os FSI utilizam mecanismos de gestdo do trafego
da Internet para garantir a qualidade do acesso a Internet,
esses devem estar em conformidade com os principios gerais
de relevancia, proporcionalidade, eficiéncia, ndo discrimina-
¢do entre as partes e transparéncia.

(*’) Orientagdes para a neutralidade da Internet, 2009: http:/[www.npt.

nofikbViewer/Content/109604|Guidelines%20for%2Onetwork%20
neutrality.pdf

(*®) Os consumidores devem ter direito ao seguinte:

1. Uma ligacio Internet com a velocidade e a fiabilidade publicita-
das.

2. Uma ligacdo Internet que lhes permita:

a. enviar e receber contetidos da sua escolha;

b. utilizar servicos e aplica¢des da sua escolha;

c. conectar material informdtico e utilizar programas informati-
cos da sua escolha que ndo causem danos na rede.

3. Uma ligacdo Internet sem discriminagdes em relagdo ao tipo de
aplicagdo, servico ou conteido ou baseadas no enderego elec-
trénico do remetente ou do destinatdrio.

4. Concorréncia entre operadores de redes, fornecedores de aplica-
cOes, servicos e contetidos.

5. Conhecimento das préticas de gestdo da rede empregadas pelos
seus operadores de redes (http:/[ec.curopa.cufinformation_
society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/net_neutrality/
Jcomments/08industry_social_consumer_orgs_ngos_etc/beuc.
pdf).

Resolug¢do TACD de Abril de 2010 (doc. n.% INFOSOC 42-09)

Tradugdo oficiosa: https:/[www.bof.nl/2011/06/15[net-neutrality-in-

-the-netherlands-state-of-play/
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iv)

Servigos geridos

Para manter a capacidade de inovagdo de todos os intervenientes, os operadores de comunicacdes
electrénicas devem ser capazes de comercializar «servigos geridos» a par do acesso a Internet, desde
que os servicos geridos ndo degradem a qualidade do acesso a Internet abaixo de um determinado nivel
satisfatério e que os fornecedores ajam de acordo com as leis da concorréncia em vigor e as regula-
mentagdes especificas do sector.

Maior transparéncia perante os utilizadores finais e um conjunto definido de informagdo normalizada

Deveria ser disponibilizada informagio clara, precisa e relevante sobre os servicos e as aplicacdes a que
se pode aceder através dos FSI: a qualidade do seu servigo, eventuais limitacdes e quaisquer praticas de
gestdo de trifego. A CE deverd garantir transparéncia aos consumidores, incluindo informacdes claras
sobre termos e condi¢des, o direito de usar qualquer aplicacdo legal e a possibilidade de mudar de
fornecedor. A CE deverd ainda promover o didlogo e a adop¢do de mecanismos de co-regulacio eficazes
entre a indudstria e as entidades reguladoras nacionais, sob a sua égide, com o objectivo de aprovar em
toda a UE principios de transparéncia e um conjunto de informagdes normalizadas.

Bruxelas, 26 de outubro de 2011

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o «Livro Branco sobre o Roteiro do espaco
tnico europeu dos transportes — Rumo a um sistema de transportes competitivo e econémico em
recursos»

COM(2011) 144 final
(2012/C 24/32)

Relator: Pierre-Jean COULON

Co-relator: Stefan BACK

Em 28 de Margo de 2011, a Comissio Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre o

Livro Branco sobre o Roteiro do espago tinico europeu dos transportes — Rumo a um sistema de transportes competitivo

e economico em recursos

COM(2011) 144 final.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Sec¢do Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas, Sociedade da Informagdo que emitiu parecer em 7 de Outubro de 2011.

Na 475.2 reunido plendria de 26 e 27 de Outubro de 2011 (sessdo de 26 de Outubro), o Comité Econdmico
e Social Europeu adoptou, por 170 votos a favor, 3 votos contra e 8 absten¢des, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) acolhe
genericamente com agrado o Livro Branco sobre o Roteiro do
espaco unico europeu dos transportes — Rumo a um sistema de
transportes competitivo e econdémico em recursos (a seguir de-
nominado «o Roteiro»). A estratégia proposta neste Roteiro qua-
dra-se em grande medida com as recomendagdes feitas pelo
Comité em anteriores pareceres. O Comité tem, contudo, algu-
mas reservas quanto a uma série de dominios.

1.2 O CESE concorda que a ideia de reduzir 60 % dos gases
com efeito de estufa no sector dos transportes até 2050, em-
bora muito ambiciosa, estd em linha com os objectivos gerais
da UE em matéria de politica climética e estabelece um equili-
brio razodvel entre a necessidade de reduzir rapidamente as
emissdes de gases com efeito de estufa e o tempo necessario
para optimizar a eficiéncia energética num espago Gnico euro-
peu dos transportes e para desenvolver novos combustiveis
sustentdveis e sistemas de propulsio a fim de reduzir a depen-
déncia dos combustiveis f6sseis.

1.3 O CESE verifica que hd um enorme fosso entre os ob-
jectivos, o modo como serdo alcangados e o financiamento
necessario a sua consecugio. Recomenda que se articulem me-
lhor as medidas estratégicas do Roteiro (até 2050) com as
medidas mais praticas e imediatas (2020 e 2030).

1.4  Como acertadamente se afirma no Roteiro, para que os
modos  alternativos obtenham uma maior quota de
mercado serdo necessdrios investimentos significativos nas in-
fra-estruturas. Contudo, o documento foca principalmente o

financiamento da futura rede de base RTE-T e enumera even-
tuais formas de conseguir pelo menos parte do financiamento
necessdrio. A tarifagdo e o financiamento privado nido sdo so-
lugBes vidveis em todo o lado. Isto é vélido também para as
infra-estruturas em geral, incluindo a manutencgdo e a infra-es-
trutura rodovidria de que ndo se pode ainda prescindir. O CESE
recomenda que sejam afectados suficientes recursos financeiros
as infra-estruturas de transporte no quadro financeiro plurianual
ap6s 2013. Os futuros projectos requerem uma melhor coor-
denacdo entre os Estados-Membros e as institui¢des europeias
em matéria de planeamento e de estabelecimento de prioridades
e devem incluir igualmente a modernizacdo das infra-estruturas
existentes.

1.5 O CESE apoia a elaboragio de uma estratégia europeia
para transportes eficientes e efectivamente sustentdveis que te-
nha em conta os desafios econémicos e ambientais, mas tam-
bém sociais. A evolugdo em todos os modos de transporte deve
ter mais em conta o didlogo social e ajudar a refor¢a-lo. O CESE
opde-se a referéncia a «obriga¢des minimas de servico» no Ro-
teiro. Esta questdo sO pode ser decidida através da negociacdo
colectiva em cada um dos Estados-Membros da UE. Compartilha
a posi¢do da Comissdo de que o didlogo social é fundamental
para evitar conflitos sociais, no pleno respeito dos direitos a
acgdo colectiva dos trabalhadores nos termos do artigo 151.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

1.6  Para além de colocar a énfase na necessidade de criar
condi¢des favordveis a qualidade do emprego no sector dos
transportes, hd que propor medidas que permitam reforcar a
formagdo e acompanhar os intervenientes do mercado nos seus
esforgos de recrutamento. No geral, a vertente social do Roteiro
estd pouco desenvolvida.
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1.7 O Roteiro é bastante pessimista quanto as possibilidades
de reduzir as emissdes de didxido de carbono no transporte
rodovidrio de mercadorias. Talvez devesse, para além de pro-
mover o desenvolvimento de novos sistemas de propulsio e de
novos combustiveis, reforgar o apoio as medidas susceptiveis de
optimizar o uso do transporte e diminuir as desloca¢des, sem
afectar a capacidade global, adoptando medidas de e-freight,
melhorando a logistica e os veiculos e desenvolvendo corredores
verdes.

1.8 Apesar de o Roteiro ter por base o principio da combi-
nagio de modos de transporte, que ¢ um elemento da co-mo-
dalidade, também propde objectivos especificos de transferéncia
modal para o transporte rodovidrio de mercadorias, nomeada-
mente transferir para outros modos, como o ferrovidrio ou o
maritimo/fluvial, até 2030, 30 % do trifego rodovidrio de mer-
cadorias em distancias superiores a 300 km, e mais de 50 % até
2050. A proposta de uma abordagem tinica carece de uma base
cientifica adequada e nem o Livro Branco nem a avaliacdo de
impacto explicam o motivo subjacente a este limiar.

1.9 O Roteiro preconiza o reforco da politica de liberaliza-
cdo, especialmente no sector ferrovidrio. Os membros do CESE
recomendam que seja, antes de mais, feito um balango funda-
mentado das reformas levadas a cabo nos virios Estados-Mem-
bros, em particular das formas de separagdo entre a gestdo das
infra-estruturas e a exploragdo dos servicos de comboio, e do
seu impacto no aumento do niimero de passageiros e da fre-
quéncia de utilizagdo dos caminhos-de-ferro, na seguranca, no
emprego, na qualidade do servigo, nos custos de producio e na
acessibilidade dos precos para os utentes.

1.10 O Roteiro propde que seja introduzida a obrigacdo de
adjudicar os contratos de servico publico exclusivamente através
de concurso publico. O CESE espera que a Comissdo Europeia
apresente um relatério sobre a aplicacdo do Regulamento (CE)
n.° 1370/2007, no prazo de seis meses a contar de 3 de De-
zembro de 2014, tal como previsto no seu artigo 8.%, n.°2,
antes de propor novas medidas nesta matéria.

1.11 O Comité sublinha o desafio considerdvel que os trans-
portes publicos urbanos enfrentam no 4mbito de uma politica
sustentavel dos transportes. E imperativo desenvolver transpor-
tes publicos urbanos eficazes, seguros, com precos acessiveis e
competitivos relativamente ao transporte individual. Isto revela-
-se tanto mais importante que o seu impacto positivo nas emis-
sdes, no ruido e nos congestionamentos é notério. O Comité é,
portanto, favordvel a que a Unido Europeia, sem no entanto por
em causa o principio da subsidiariedade, fixe objectivos em
matéria de desenvolvimento dos transportes publicos urbanos
a serem cumpridos pelos Estados-Membros e mobilize os fun-
dos estruturais e os fundos de coesdo, a fim de contribuir para o
seu desenvolvimento e a sua modernizacdo, tornando mais
operacional o Observatério da Mobilidade Urbana.

1.12  Por dltimo, o Roteiro refere o transporte urbano de
mercadorias de uma forma demasiado discreta e defensiva. A
pertinéncia e a possibilidade de desenvolver uma linha de acgdo
comum e de legislar nesta matéria poderiam ter sido exploradas,
visto que os dltimos quilémetros do trajecto sdo importantes
para a livre circulacdo de bens no mercado interno, assim como
para fomentar escolhas modais sustentdveis.

2. Introdugio

2.1  Os Livros Brancos de 1992 e 2001 visavam antes de
mais tornar os transportes mais sustentdveis, nomeadamente,
promovendo uma transferéncia modal da estrada para modos
de transporte mais respeitadores do ambiente (como o trans-
porte maritimo, fluvial ou ferrovidrio), favorecendo solug¢des
mais ecoldgicas e obrigando o sector dos transportes a suportar
0 seu custo real para a sociedade mediante a internaliza¢io dos
custos externos, mas também tentando diminuir a necessidade
de recorrer aos transportes através de uma planificacdo eficaz.

2.2 Com o passar do tempo e, em particular, com a revisio
intercalar, efectuada em 2006, do Livro Branco da Comissio
Europeia de 2001 sobre os transportes, operou-se uma mu-
danga de orientacdo, na medida em que foi colocada uma maior
énfase na co-modalidade, nas cadeias de transporte multimodais
eficientes e na necessidade de infra-estruturas e sistemas de
apoio adequados como meios para reduzir a pegada ecoldgica
dos transportes.

2.3 O Roteiro difere dos Livros Brancos anteriores em ter-
mos de 4mbito, uma vez que se baseia numa visdo para quatro
décadas, até 2050, sem deixar de definir objectivos mais proxi-
mos no tempo, para 2020 e 2030, e afirma claramente que
restringir a mobilidade ndo é solugdo. No entanto, o Roteiro
estabelece objectivos ambiciosos em matéria de sustentabilidade,
nomeadamente em termos de eficiéncia energética, redugio da
dependéncia do petréleo, reducdo das emissdes de gases com
efeito de estufa e desenvolvimento tecnoldgico.

3. Observacdes na generalidade

3.1 O Comité sauda o Roteiro enquanto contributo valioso
para o desenvolvimento de um sistema de transportes eficiente
e sustentdvel na Europa. As estratégias apresentadas no Roteiro
estdo, em larga medida, em sintonia com as posi¢des expressas
pelo Comité em pareceres anteriores.

3.2 E de lamentar que a lista de medidas propostas inclua
muito poucos prazos. E possivel deduzir alguns confrontando
com a lista dos dez objectivos constante do ponto 2.5 do
Roteiro, mas isto é pura conjectura. Na prdtica, o Roteiro ndo
articula de forma clara as medidas estratégicas (a concretizar até
2050) com as medidas ticticas (que podem ser tomadas desde
jd). Deveria definir, em particular, um plano de trabalho mais
preciso para o periodo de 2013 a 2020.

3.3 O CESE reconhece o papel crucial dos transportes en-
quanto factor de competitividade e prosperidade, bem como a
necessidade de criar um sistema de transportes europeu inte-
grado, de melhorar a sustentabilidade e de promover modos de
transporte hipocarbénicos, a eficiéncia energética e de recursos,
a seguran¢a ¢ a independéncia do abastecimento, e a reducdo
dos congestionamentos de trafego. Aprova a énfase colocada na
optimizagdo das cadeias logisticas multimodais e numa utiliza-
¢do mais eficiente das infra-estruturas de transporte. Apoia
igualmente a estratégia exposta no Roteiro de recorrer a uma
maior percentagem de medidas determinadas pelo mercado em
comparac¢do com as anteriores versdes do Livro Branco.
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3.4 Em pareceres anteriores, o CESE solicitou também me-
didas claras e concretas que permitam alcancar os objectivos
almejados. Em diversos aspectos, o Roteiro pode ser visto
como um passo importante dado nesse sentido, a comegar
pela declaracio geral no ponto 13, segundo a qual um cendrio
de status quo ndo produzird os resultados pretendidos em ter-
mos de dependéncia do petréleo, emissdes de CO,, acessibili-
dade e custos sociais dos acidentes e do ruido.

3.5 Na sua maioria, as iniciativas previstas estio direcciona-
das para a criagdo de um sistema de transportes co-modal, no
seio de um espago unico europeu dos transportes. O CESE
acolhe positivamente a énfase dada a co-modalidade e afirma
que a abordagem de co-modalidade em que o Roteiro assenta
implica optimizar todos os modos de transporte, tanto indivi-
dualmente como na sua interac¢do. Ndo obstante, vérias das
medidas previstas merecem algumas observagdes.

3.6 O Roteiro fixa objectivos muito ambiciosos para tornar o
sistema de transportes mais ecologico, mas ndo ¢ realista quanto
a forma de consegui-lo nem quanto ao seu custo. O CESE
manifesta-se preocupado com o fosso entre os objectivos, o
modo como podem ser alcangados e o financiamento necessario
a sua consecugdo.

3.7 A meta a longo prazo de reduzir em 60 % as emissdes
de CO, do sector dos transportes até 2050 constitui um objec-
tivo bastante dificil de alcangar mas que, a ser perseguido num
futuro préximo, se pode revelar fulcral para o desenvolvimento
técnico e das politicas no sector dos transportes.

3.8 O CESE concorda que a meta relativa as emissdes estd de
harmonia com a posigdo geral da UE em matéria de proteccio
do clima e estabeleceu um equilibrio entre a necessidade de
reduzir rapidamente as emissdes de gases com efeito de estufa
na sociedade e a possibilidade de utilizar rapidamente fontes
alternativas de combustivel para a importante actividade do
sector dos transportes na economia da Unido Europeia. O Co-
mité propde que este objectivo a longo prazo do Roteiro seja
complementado por alguns objectivos a médio prazo, mais
especificos e mensurdveis, relativos a redu¢do da dependéncia
do petrédleo, a reducdo do ruido e a atenuacdo da poluicdo
atmosférica.

3.9 O CESE toma nota da afirmacdo inequivoca e importante
feita no ponto 18 do Roteiro: «Restringir a mobilidade nio ¢é
solucdo». Em seu entender, esta afirmacdo ndo deve ser inter-
pretada como oposta a toda e qualquer medida que tenda a
tornar o transporte mais eficiente do ponto de vista energético
e a reduzir as emissdes através, nomeadamente, da optimizagdo
das cargas, de uma melhor logistica para obter volumes de carga
mais elevados e da promogdo das possibilidades de transporte
publico. Estas medidas sdo referidas no Roteiro e, de um modo
geral, acolhidas favoravelmente, pois encorajam a mudanca de
comportamento e dos padrdes de consumo. Conseguir alcancar
um equilibrio entre a consecu¢do dos objectivos definidos no
Roteiro em matéria de emissdes e o suprimento das necessida-
des da sociedade da UE em matéria de mobilidade ndo serd
obviamente tarefa ficil. E por este motivo que o CESE julga
importante a afirma¢do do ponto 18.

3.10  No atinente ao transporte rodovidrio de mercadorias, o
Comité apoia a necessidade de utilizar eficazmente os recursos
disponiveis, coordenando as remessas pequenas e criando cor-
redores multimodais «verdes» optimizados do ponto de vista
logistico através da cooperacdo entre os sectores publico e pri-
vado. Contudo, o CESE observa que o ambicioso objectivo de
reduzir as emissdes de diéxido de carbono em 60 % pode ne-
cessitar de um leque de medidas mais vastas e ousadas.

3.11 O Roteiro leva em conta a necessidade de reforcar a
competitividade dos modos alternativos ao transporte rodovii-
rio. O Comité secunda este objectivo, contanto que a sua con-
cretizagdo promova o aumento da capacidade e da qualidade do
transporte ferrovidrio, por via navegdvel interior e maritimo de
curta distincia, bem como de servigos intermodais eficientes, e
ndo afecte o desenvolvimento de servicos rodovidrios eficientes
e sustentdveis no interior da UE.

3.12 Ao promoverem de forma activa modos de transporte
alternativos, a Comissdo Europeia e os Estados-Membros deviam
também envidar esforcos para tornar o transporte rodovidrio
mais sustentdvel ndo s6 do ponto de vista econdémico e ecolé-
gico, mas também social. O CESE mostra-se preocupado com as
tensdes que se fizeram sentir devido aos diferentes niveis de
proteccdo social e de saldrios no mercado do transporte rodo-
vidrio de mercadorias. Frisa a importancia do didlogo social
neste sector e de uma aplicacdo eficaz das medidas de vigilancia
previstas no pacote do transporte rodovidrio que deverdo entrar
em vigor em 4 de Dezembro de 2011. Apela a Comissdo para
que acompanhe de perto a aplicagdo deste pacote nos Estados-
-Membros e que, juntamente com estes, afecte os recursos ne-
cessdrios a fiscalizacgdo e controlo do acervo em matéria de
transporte rodovidrio. A UE também deveria adoptar medidas
para assegurar uma concorréncia leal, condi¢des de trabalho
digno e uma maior seguranga rodovidria, tendo igualmente
em conta o acesso ao mercado interno de operadores de trans-
porte rodovidrio de mercadorias de paises terceiros e eventuais
riscos de distor¢cdes no mercado.

3.13  Como acertadamente se afirma no Roteiro, para que os
modos alternativos obtenham uma maior quota de mercado
serdo necessarios investimentos significativos nas suas infra-es-
truturas, bem como, alids, nas do transporte rodovidrio. Con-
tudo, o documento ndo apresenta pistas claras quanto ao seu
financiamento. A tendéncia geral para recorrer a investimentos
privados e a tarifacio das infra-estruturas ndo pode ser consi-
derada como uma panaceia. Como jd afirmou em vdrios pare-
ceres anteriores, 0 Comité € a favor da internalizacdo no sector
dos transportes e reconhece que, de acordo com o conceito do
«poluidor-pagador, os instrumentos econémicos devem reflectir
o custo real do transporte em causa para as sociedades, a fim de
influenciar o comportamento do mercado num sentido susten-
tavel. A este respeito, haveria que canalizar as receitas prove-
nientes das taxas suplementares para o desenvolvimento de
transportes sustentdveis e para a optimizacdo do conjunto do
sistema de transportes, a fim de lograr uma politica de mobili-
dade verdadeiramente sustentdvel. Conviria também continuar a
distingui-las das taxas para fins de financiamento, ou seja, de
acordo com o principio do «utilizador-pagador.
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3.14  Quanto a internalizacio dos custos externos, o CESE
reitera que esta medida se deve aplicar indiscriminadamente a
todos os modos de transporte (!). Num parecer recente, o Co-
mité concluiu que a UE tem de substituir gradualmente as taxas
existentes no sector dos transportes por instrumentos de mer-
cado mais eficientes para internalizar os custos externos na
estrutura dos pregos.

3.15 O CESE tem muitas reservas quanto a adequacdo do
objectivo especifico de transferéncia modal constante do Ro-
teiro, nomeadamente transferir para outros modos, como o
ferrovidrio ou o maritimo/fluvial, até 2030, 30 % do trifego
rodovidrio de mercadorias em distancias superiores a 300 km,
e mais de 50 % até 2050. A proposta de uma abordagem tnica
carece de uma base cientifica adequada e nem o Livro Branco
nem a avaliagdo de impacto explicam o motivo subjacente a
este limiar. Além disso, essa visdo, caso fosse implementada,
implicaria um pesado entrave para muitos Estados-Membros
periféricos, comprometendo o principio da coesio regional. O
CESE exorta a Comissdo a examinar atentamente esta questdo e
a dar todas as explicagdes necessirias. No entanto, o CESE
observa igualmente que cerca de 85 % do volume do transporte
de mercadorias é de curta distancia (inferior a 150 km), para o
qual ndo deverd surgir uma verdadeira alternativa ao transporte
rodovidrio nas préximas décadas.

3.16 O mesmo se aplica ao objectivo de reorientacdo, em
grande medida, dos modos de transporte de passageiros para o
modo ferrovidrio em distdncias médias. Desenvolver os trans-
portes pablicos por autocarro seria uma op¢do valida que nio ¢é
tida em conta no Roteiro.

4. Observagdes na especialidade

4.1 O CESE apoia o programa das redes transeuropeias de
transportes e recorda que as necessidades da Europa alargada
em matéria de infra-estruturas de transporte sio maiores e que é
necessario reflectir sobre a forma de adaptar a politica e os
instrumentos existentes aos futuros desafios (3).

4.2 O CESE apoia a criacdo de um céu tnico europeu, que é
um factor essencial para garantir a competitividade do sector da
aviacdo da UE no mercado mundial. Apela a um maior empe-
nho de todos os intervenientes na aviagdo para assegurar a
plena e célere aplicacio dos ambiciosos objectivos da UE em
matéria de seguranga, relagdo custo-beneficio, capacidade e sus-
tentabilidade do seu sector da aviacio.

4.3 O CESE faz notar que a criagdo de um espago ferrovidrio
europeu tnico ¢é necessdria para que este modo de transporte

(") Parecer do CESE sobre a Internalizagdo dos custos externos, JO C 317
de 23.12.2009, p. 80.

(%) Parecer do CESE sobre o Desenvolvimento sustentdvel da politica europeia
de transportes e o planeamento das RTE-T, JO C 248 de 25.8.2011,
p. 31.

possa competir, a longo prazo, com os outros meios de trans-
porte. Destaca a importincia de criar condigdes para estabelecer
entre os modos de transporte condi¢des de mercado e de finan-
ciamento o mais semelhantes possivel (?).

4.4 O CESE lembra que a criacdo de um espago ferroviario
europeu tnico depende muito da evolugdo da interoperabilidade
técnica (3).

4.5 O Roteiro preconiza o reforgo da politica de liberalizacio
no sector ferrovidrio. Contudo, antes que se tomem outras
medidas neste sentido, incluindo a separagdo estrutural entre
servicos e infra-estruturas, o CESE pede que seja feito um ba-
lango fundamentado do seu impacto na competitividade do
sector ferrovidrio, na qualidade do servico, no emprego e nos
custos de producdo, de modo a ter devidamente em conta a
grande variedade de experiéncias relativas as diferentes reformas
levadas a cabo nos Estados-Membros.

4.6 O CESE chama a ateng¢do para a necessidade de encontrar
novas fontes de financiamento para as infra-estruturas ferrovidrias,
com base nos objectivos e numa andlise comparativa custos-beneficios.
Remete, neste contexto, para o seu recente parecer sobre o
Espaco Ferrovidrio Europeu Unico em que propusera reflectir sobre
os incentivos ao investimento no quadro das propostas n.° 15,
«promover a criagio de empréstimos obrigacionistas europeus
para o financiamento de projectos da UE (EU project bonds)», e
n.° 16, «estudar medidas susceptiveis de incentivar os investi-
mentos privados — nomeadamente a longo prazo — a contribui-
rem mais activamente para a realizagdo dos objectivos da es-
tratégia “Europa 2020”», da Comunicagio «Um Acto para o
Mercado Unico». O CESE s6 pode aprovar uma eventual cons-
tituicdo de um fundo Gnico para o transporte que seja neutro e
equilibrado em relacio a todos os meios de transporte (3).

4.7 O Roteiro propde que seja introduzida a obrigacio de
adjudicar os contratos de servico publico exclusivamente através
de concurso ptiblico. O CESE espera que a Comissdo Europeia
apresente um relatério sobre a aplicagdo do Regulamento (CE)
n.° 1370/2007, no prazo de seis meses a contar de 3 de De-
zembro de 2014, tal como previsto no seu artigo 8.°, n.°2,
antes de propor novas medidas nesta matéria.

4.8 O CESE frisa que a navegagdo europeia ¢ um lider mun-
dial, actuando em vérios tipos de servicos maritimos. A natu-
reza global da navegagdo deve ser tida em conta a todos os
niveis, como o livre acesso aos mercados, a posi¢do competitiva
da navegagdo da UE, a seguranca, o ambiente e os mercados de
trabalho.

(%) Parecer do CESE sobre o Espaco Ferrovidrio Europeu Unico, JO C 132
de 3.5.2011, p. 99.
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4.9 O CESE recorda que todos os Estados-Membros sdo ins-
tados a ratificar a Convencido do Trabalho Maritimo (MLC) da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) a fim de obterem
igualdade de condigdes a nivel internacional, sem prejuizo de
outras normas mais rigorosas que possam estar em vigor na UE.
A legislacdo da UE deve estar plenamente alinhada pela legisla-
¢do internacional, com destaque para a MLC da OIT e a Con-
vengdo STCW (normas de formagdo, certificacdo e servico de
quartos para os maritimos) da Organizacio Maritima Interna-
cional.

410 O conceito de «cintura azul, 0 espago maritimo euro-
peu comum promovido no Roteiro, visa reduzir os encargos
administrativos dos regimes aduaneiros dos transportes mariti-
mos intra-UE, o que ¢ uma medida positiva. Uma vez que ndo
diz respeito as normas sociais, o CESE espera que as normas
sociais maritimas se vejam incrementadas gragas a aplica¢do
iminente pelos Estados-Membros da UE da Convencdo do Tra-
balho Maritimo de 2006 da Organizagdo Internacional do Tra-
balho, e respectivo cumprimento. O CESE deseja que a Comis-
sdo Europeia tome as medidas necessdrias a fim de permitir
harmonizar as normas sociais no que diz respeito ao trifego
intra-UE, ndo esquecendo igualmente a necessidade da igualdade
de condi¢Bes a nivel internacional neste dominio.

411  No que respeita a criacdo de um registo europeu e de
um pavilhdo europeu para o transporte maritimo e para o
transporte por via navegdvel interior, a viabilidade de um registo
europeu deveria ser cuidadosamente estudada, ja que seria difi-
cil, se ndo impossivel, associar um registo europeu a um regime
favoravel que concedesse beneficios (p. ex., a redugdo das tarifas
portudrias, prémios de seguro reduzidos ou menos inspecgdes).
Com efeito, muitos destes aspectos ja sdo cobertos por acordos
internacionais entre Estados-Membros que prevéem uma cldu-
sula de «tratamento nacional». Criar um registo da UE exigiria
uma governagio econdmica comum ao nivel da Unido, que ndo
existe actualmente.

412 Tal como a ideia de criar um registo da UE, a proposta
de uma guarda costeira europeia é um tema recorrente. Esta
questdo diz respeito essencialmente aos Estados-Membros, ja
que é da sua competéncia exclusiva. Dado que as actividades
de vigilancia costeira sdo tratadas de forma diferente em cada
Estado-Membro, a criagio de uma guarda costeira europeia pa-
rece desnecessdria ou prematura nesta fase. Em vez disso, os
esfor¢os deveriam ser orientados para uma cooperagdo mais
estreita entre as guardas costeiras dos Estados-Membros, sobre-
tudo em questdes como a imigracdo ilegal e o trifico de drogas.
Quando essa cooperagdo ja existe, conviria envidar esforgos para
a melhorar.

413 A necessidade de inovar é um elemento importante
quando se trata de refor¢ar o desempenho ambiental da nave-
gagdo. Seria porventura legitimo que a UE revisse a aplicagio, a
partir de 2015, de regras especificas sobre o teor de enxofre dos

combustiveis maritimos no mar Béltico e no mar do Norte e
examinasse as formas de paliar a distorgdo da concorréncia que
esta medida acarretaria, assim como o seu eventual impacto na
transferéncia modal.

4.14 O Roteiro propde avangar com as taxas subjacentes aos
principios do «utilizador-pagador» e do «poluidor-pagador» para
financiar as infra-estruturas rodovidrias. Embora seja certamente
interessante, do ponto de vista das empresas, explorar uma
estrada nessas condicbes nas regides mais centrais da Europa,
em que o trafego ¢ mais denso, essa mesma exploracdo seria
mais arriscada nos vdrios Estados-Membros periféricos. Da
mesma forma, portagens rodovidrias elevadas afectariam sobre-
tudo o transporte de mercadorias oriundo das regides periféricas
ou a elas destinado, o que poderia distorcer a concorréncia,
mormente entre as indistrias que competem entre si a nivel
mundial. Seria atil assinalar que o financiamento das infra-es-
truturas deve, em condi¢des normais, competir aos Estados-
-Membros, ou a Unido Europeia, mas que excepcdes a esta regra
sdo possiveis se estiverem reunidas as condi¢des para um finan-
ciamento privado razodvel para o utente (incluindo pessoas
econdmica e fisicamente vulneraveis).

415 O CESE regista a vontade de introduzir regras mais
liberais para a cabotagem rodovidria. E incontestivel que os
limites actuais conduzem a niveis de carga mais baixos e a
uma maior circulagdo sem carga, em contradi¢do com a politica
geral de optimizagdo dos recursos preconizada no Roteiro. Por
outro lado, o Comité salienta que este sector estd longe de ter
alcancado o nivel de harmonizacio e execucio social e fiscal
necessérias a uma total abertura do mercado. A liberalizagio da
cabotagem poderia acentuar os problemas relacionados com os
diferentes niveis de protec¢do social e de saldrios. Esses proble-
mas podem ser resolvidos através do didlogo social e de uma
monitoriza¢do adequada, tal como previsto no pacote do trans-
porte rodovidrio que entrard em vigor em 4 de Dezembro de
2011, mas deveriam também ser objecto dos trabalhos do ac-
tual Grupo de Alto Nivel para o Transporte Rodovidrio, incum-
bido pela Comissdo da revisdo do funcionamento deste mer-
cado. O CESE frisa que importa aplicar plenamente as disposi-
¢Oes da Directiva relativa ao destacamento de trabalhadores,
sobretudo no caso do transporte rodovidrio que preste servicos
de cabotagem (*.

416  Para facilitar a livre circulagdo de bens e a livre presta-
¢do de servicos de transporte internacional, o CESE dd grande
importancia a uma aplicacdo adequada e eficiente do Sistema
Europeu de Tarifagdo da Infra-estrutura Rodovidria, que visa
evitar a multiplicagdo de unidades de bordo e contratos, preco-
nizando a criagio de um ponto dnico de contacto adequado
para os utentes.

(* Parecer do CESE sobre as Repercussdes das politicas da UE nas oportu-
nidades de emprego, nas necessidades de formacio e nas condigdes de
trabalho dos trabalhadores no sector dos transportes (parecer explorat6-
rio), JO C 248, de 25.8.2011, p. 22.
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417 O Livro Branco fixa o objectivo de reduzir para metade
o niimero de vitimas mortais até 2020 ¢ em 100 % até 2050.
Contudo, as Orienta¢des Politicas para a Seguranca Rodovidria
2011-2020, publicadas recentemente, nio referem a questio do
transporte rodovidrio comercial. O Comité recomenda que 1) a
Comissdo Europeia foque todos os factores que tém um im-
pacto negativo na seguranga rodovidria, incluindo a fadiga do
condutor; 2) se elaborem estatisticas harmonizadas e minuciosas
sobre a multiplicidade de factores envolvidos nos acidentes ro-
dovidrios de modo a abordar as verdadeiras causas das elevadas
taxas de acidentes rodovidrios; 3) se providencie apoio e inves-
timento adequado para a criagdo de dreas de estacionamento e
de descanso seguras, de facil acesso e a pregos acessiveis para os
condutores profissionais; 4) a seguranca rodovidria seja um ob-
jectivo primdrio em todos os actos legislativos futuros adopta-
dos a nivel europeu.

418 O Comité congratula-se com o facto de a Comissdo ter
tido em conta o contexto global no qual o sector dos trans-
portes opera e colocado a ténica, nomeadamente, na necessi-
dade de as normas ambientais terem de ser aplicadas, na medida
do possivel, & escala mundial.

4.19  No que diz respeito a «estratégia europeia de investiga-
¢do, inovacdo e disseminagdo de novas solugdes no sector dos
transportes», os objectivos que visam apoiar o desenvolvimento
e a criagdo de sistemas de propulsdo mais limpos e eficazes do
ponto de vista do consumo de energia, de sistemas de apoio as
operacdes de transporte e a logistica sio promissores.

420 O CESE aplaude a iniciativa de desenvolver um plano
estratégico para as tecnologias de transporte, em estreita coo-
peracdo com o plano estratégico para as tecnologias energéticas
jd existente, a fim de assegurar a materializagdo rdpida dos
resultados da investigagdo e de apoiar as iniciativas ja em vias
de aplicacdo, como a iniciativa em prol dos veiculos verdes e a
estratégia de 2010 para o desenvolvimento de veiculos limpos.

421 A promogio do desenvolvimento tecnoldgico e das
medidas destinadas a influenciar os padrdes de comportamento
em matéria de mobilidade e a programagio das operacdes de
carga sdo os dois aspectos da segunda vertente da estratégia
proposta pela Comissio Europeia. As medidas previstas sio
compativeis com o desenvolvimento do mercado livre e, por
conseguinte, sdo acolhidas positivamente.

422 O Comité salienta que as medidas propostas para de-
senvolver novos padrdes de comportamento quer para o trans-
porte de mercadorias quer para o transporte de passageiros
devem ser compativeis com a realidade da procura de transporte
e, no caso dos transportes publicos, com as realidades sociais.
Por exemplo, embora o sistema de bilhética intermodal desti-
nado aos passageiros possa ser uma iniciativa Gtil, o Comité
considera que seria mais eficaz avancar na direccdo da tecnolo-
gia de ponta sem bilhete mediante recurso aos telefones moveis,

que permite utilizar diferentes transportadoras através de tele-
moveis equipados com cartdes ou chips NFC (Near Field Com-
munication — Comunicacdo em campo préximo). Had que consi-
derar uma rapida normalizacdo da tecnologia NFC na Europa
para permitir trajectos sem obstdculos através de diferentes
transportadoras e fronteiras nacionais. A redu¢do do custo do
transporte deve ser visada quando da adopg¢do de novas medi-
das.

423  Quanto ao transporte de mercadorias, o Comité en-
tende que o projecto de «documento de transporte Gnico elec-
trénico» € positivo se contribuir para diminuir a quantidade ja
excessiva de formuldrios contratuais.

424 A énfase dada a necessidade de criar condigdes favora-
veis ao emprego de qualidade é um elemento importante e
positivo para o desenvolvimento futuro da inddstria do trans-
porte. Importa, pois, avangar medidas que permitam consolidar
a formacdo e apoiar os intervenientes do mercado nas suas
campanhas de recrutamento, em todos os modos de transporte.

425 O CESE remete para o seu recente parecer sobre os
Aspectos sociais da politica de transportes da UE, no qual «recomenda
que se motivem as mulheres e os jovens para as oportunidades de
emprego existentes no sector dos transportes através de medidas que
melhorem a qualidade do emprego em todos os modos de transporte e
as condigbes de trabalho, da formagdo e da aprendizagem ao longo da
vida, das perspectivas de carreira, da protecgdo da satide e da seguranca
do trabalho e que contribuem para um melhor equilibrio entre a vida
profissional e a vida privada» (°).

426 O CESE recomenda uma utilizagdo mais judiciosa e
rigorosa dos dispositivos de enquadramento dos auxilios estatais
no sector maritimo, examinando nomeadamente a possibilidade
de reforcar os elos entre a concessio de ajudas publicas ou de
exoneragdes fiscais, por um lado, e as garantias em matéria de
emprego, como, por exemplo, obriga¢des de formagdo, por
outro.

4.27  Da mesma forma, o CESE mantém que é necessirio
criar um observatério das questdes sociais, do emprego e da
formagdo para o sector dos transportes.

4.28  No geral, a vertente social do Roteiro estd pouco de-
senvolvida. H4, nomeadamente, um impasse total no que toca
ao dumping social e salarial, que constitui um grave problema
para, pelo menos, trés sectores: o transporte rodovidrio de mer-
cadorias, o transporte por vias navegdveis interiores e o trans-
porte maritimo. Tal como proposto pelo Roteiro, é possivel
assegurar condi¢des de trabalho adequadas e condi¢Bes equita-
tivas de concorréncia através do didlogo social e da introducdo

(°) Parecer do CESE sobre as Repercussdes das politicas da UE nas oportu-
nidades de emprego, nas necessidades de formacio e nas condigdes de
trabalho dos trabalhadores no sector dos transportes (parecer exploraté-
rio), JO C 248, de 25.8.2011, p. 22.
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de condicdes minimas de trabalho. Contudo, poderdo ser ne-
cessdrias medidas especificas, por exemplo medidas especiais
para os auxilios estatais, para os sectores que estdo directamente
expostos a concorréncia de baixo custo. A futura revisdo das
orientagdes para os auxilios estatais ao sector do transporte
maritimo serd uma primeira ocasido de associar essas ajudas a
uma evolucdo favordvel do emprego e da formacio para os
cidaddos da UE e do EEE.

429  Importa dar o devido destaque, no Roteiro, ao trans-
porte urbano tanto de passageiros como de mercadorias, dado
que cada vez mais europeus residem em zonas urbanas. O
Roteiro salienta que o transporte urbano ndo faz parte do
mandato legislativo da UE e que isso limita as possibilidades
de tomar medidas politicas. Contudo, e pelo menos para o
transporte de mercadorias, cabe perguntar-se se os ultimos qui-
l6metros do trajecto ndo estdo ligados e ndo sdo importantes
para a livre circulagdo de bens no mercado interno. Por conse-
guinte, o CESE propde que a Comissio Europeia explore a
possibilidade de introduzir medidas politicas europeias obriga-
torias neste dominio, caso necessario. Recorde-se mais uma vez
que o Roteiro retoma uma série de sugestdes feitas pelo Comité
em pareceres anteriores sobre o transporte urbano, como sejam
sistemas de coordenacdo para o transporte de passageiros ou
centros logisticos para o transporte de mercadorias.

430  Apraz ao CESE constatar a atencdo prestada a introdu-
¢do dos veiculos eléctricos e das infra-estruturas necessarias de
recarga das baterias, assim como as questdes de normaliza¢io
que lhes estdo associadas. No seu parecer sobre esta matéria (°),
o Comité jd exprimiu o seu apoio incondicional aos esforgos
destinados a desenvolver os veiculos eléctricos, com destaque
para os automdveis movidos a electricidade.

431 O Roteiro faz referéncia, de um modo geral, a necessi-
dade de rever as regras relativas ao peso e as dimensdes com
vista a optimizar a eficiéncia dos recursos. Um dos pontos que
conviria, por isso, examinar ¢ a capacidade de utilizar o sistema
modular europeu (SME) para as composi¢des de veiculos rodo-
vidrios de um maximo de 25,25 metros. O sistema tem vindo a
ser aceite por um nimero crescente de Estados-Membros para o
trifego nacional. O Comité estd perfeitamente consciente do
debate em curso sobre a utilidade destas combinagdes de vei-
culos e lamenta que esta questdo ndo seja expressamente focada
no Roteiro. Considera que a actual interdicdio do transporte
transfronteirico com esses veiculos entre Estados-Membros que
ja os autorizam no seu transporte nacional é claramente um
estrangulamento regulamentar que obsta a livre circulagdo de
bens entre fronteiras e que ndo é coerente com o objectivo de
promover a eficiéncia e a sustentabilidade do transporte através
de uma abordagem co-modal. Por conseguinte, o Comité insta a
Comissdo a tomar a iniciativa de suprimir esta interdi¢do. Numa
perspectiva a longo prazo, hd que examinar se a utilizacdo de
veiculos rodovidrios mais longos que, por exemplo, recorram a

(%) Parecer do CESE sobre a Generalizagdo da aceitagdo dos veiculos eléctricos
(parecer exploratério), JO C 44 de 11.2.2011, p. 47.

combustiveis novos ndo poderd ser associada ao desenvolvi-
mento dos corredores multimodais previstos no Roteiro en-
quanto elemento da rede de base RTE-T. O mesmo pode di-
zer-se da introdugdo de comboios mais longos e pesados na UE,
que permitiriam melhorar a capacidade do sector ferrovidrio
desses corredores multimodais. O Comité estd consciente de
que quaisquer eventuais alteragdes do peso da carga no trans-
porte rodovidrio s6 serdo aceites se ndo tiverem um impacto
negativo no uso multimodal das unidades de transporte, sobre-
tudo no caso de transporte combinado ferrovidrio e rodovidrio.
Quaisquer custos adicionais decorrentes da adaptagdo das infra-
-estruturas a veiculos ou comboios mais longos e mais pesados
deverdo, como ¢ 6bvio, ser rigorosamente avaliados e devida-
mente partilhados entre os utentes que beneficiardo dessas alte-
ragoes.

432 O CESE lamenta que o Livro Branco nio faca referéncia
a problemdtica de uma solucio mais eficiente e sustentdvel para
os colos alpinos. As actuais infra-estruturas ferrovidrias e rodo-
vidrias ndo tém capacidade suficiente para satisfazer a procura
de transporte na préxima década. O CESE gostaria de chamar a
aten¢do da Comissdo para este facto.

433 O Roteiro julga atil que os operadores coordenem o
planeamento do transporte para optimizarem a utilizacio dos
recursos. A esse propodsito, o CESE questiona-se se ¢ necessdrio
que a Comissdo defina directrizes para minimizar o risco de
conflito com as actuais regras de concorréncia.

434  Atendendo as alteracdes demograficas, ao envelheci-
mento da populagdo e ao facto de 15 % da populagio total
consistir de pessoas com deficiéncia, o Comité reconhece que
a mobilidade nunca serd possivel a nio ser que cada elo da
cadeia de viagem (incluindo os edificios, os meios de transporte,
os diferentes equipamentos, os sistemas de informacdo e de
reserva, 0s Servicos, etc.) seja acessivel a todos. E por isso que
o CESE da todo o seu apoio ao projecto da Comissio Europeia
de propor uma lei europeia da acessibilidade.

435  Contudo, o Comité reconhece que, apesar dos muitos
elementos positivos contidos no Roteiro, os aspectos praticos da
deficiéncia continuam a ser negligenciados. Aspectos fundamen-
tais como a sustentabilidade e a seguranga sdo debatidos sem
que seja tida em conta a acessibilidade. O Comité considera que
para melhorar a acessibilidade é essencial que todas as partes
cooperem para definir normas plenamente compativeis entre
todos os modos de transporte, a fim de permitir um transporte
verdadeiramente sem barreiras. A regulamentacdo dos direitos
dos passageiros também deve ser esclarecida e harmonizada
numa série de pontos, como a recusa de embarque a pessoas
com deficiéncia, o direito de viajar com equipamento de apoio a
mobilidade, a prestagio de informagdes, etc.
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436 O Comité propde que o quadro financeiro plurianual inclua a acessibilidade como condigdo do
financiamento. Nio deve ser concedido financiamento no dmbito do or¢amento da RTE-UE ou de outro
fundo da UE, como os fundos estruturais, a ndo ser que os projectos satisfagam o principio da concepgio
que permita a acessibilidade para todos. A fim de promover a liberdade de desloca¢do para as pessoas com
deficiéncia, o Comité propde igualmente a adop¢do de um Cartdo Europeu da Mobilidade, que podera abrir
caminho a uma série de concessdes harmonizadas nos Estados-Membros.

Bruxelas, 26 de outubro de 2011

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON



C 24[154

Jornal Oficial da Unido Europeia

28.1.2012

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre as «Medidas preventivas para a protecio das
criancas contra abusos sexuais» (aditamento a parecer)

(2012/C 24/33)

Relatora; Madi SHARMA

Em 20 de Janeiro de 2011, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, em conformidade com o
artigo 29.°, pardgrafo A, das Disposi¢des de Aplicagdo do Regimento, elaborar um aditamento a parecer

sobre as

Medidas preventivas para a proteccdo das criangas contra abusos sexuais. (aditamento a parecer)

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania, que emitiu parecer em 31 de Agosto de 2011.

Na 475.% reunido plendria de 26 ¢ 27 de Outubro de 2011 (sessdo de 26 de Outubro), o Comité Econémico
e Social Europeu adoptou, por 79 votos a favor, com 2 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE condena firmemente qualquer abuso sexual
de criangas e satida 0 empenhamento da Comissio em reforcar
a determinagio da Europa no combate ao abuso e a exploracio
sexual de criangas, bem como a pornografia infantil, através da
elaboragdo de uma nova directiva neste ambito.

1.2 Num parecer anterior (!), o CESE formulou recomenda-
¢Oes sobre a directiva proposta. Embora a prevencdo seja um
objectivo da directiva, esta ndo lhe dedicou atencio suficiente. A
prevencdo a muiltiplos niveis é fundamental para a protec-
¢do das criancas. As criancas vitimas de abusos sexuais sofrem
ndo s6 uma intolerdvel violagdo da sua integridade fisica, como
também terriveis consequéncias sociais, emocionais e psicoldgi-
cas dessa violacio ao longo de toda a sua vida. O presente
aditamento a parecer propde-se avancar com recomendacdes
em matéria de prevengio.

\

1.3 O CESE reitera o seu apelo aos Estados-Membros ¢ a
Unido Europeia, no dmbito do novo Tratado de Lisboa,
para que assinem e ratifiquem urgentemente a Convencio
do Conselho da Europa para a Protec¢io das Criangas con-
tra a Exploracio Sexual e 0 Abuso Sexual () e o Protocolo
Facultativo a Convencio das Nacdes Unidas sobre os Di-
reitos da Crianga relativo a Venda de Criancas, Prostituicio
Infantil e Pornografia Infantil (°), de forma a reforcar a capa-
cidade da UE para prevenir o abuso sexual de criancas.

1.4 A Unido Europeia deve desenvolver em todos os Estados-
-Membros uma abordagem coerente e uniforme da prevengdo do

(") Parecer do CESE sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Eu-

ropeu e do Conselho relativa a luta contra o abuso e a exploragdo

sexual de criangas ¢ a pornografia infantil e que revoga a Decisdo-

-Quadro 2004/68/JAD, JO C 48 de 15.2.2011, p. 138-144.

A Reptiblica Checa e a Leténia ainda ndo assinaram a Convencdo;

quinze outros Estados-Membros ainda ndo a ratificaram. http://

[conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201&CM=

&DF=&CL=ENG.

() A Republica Checa, a Finldndia, e a Irlanda ainda ndo ratificaram o
Protocolo: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY
&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en

S
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abuso sexual de criancas. O CESE insta a Comissdo Europeia
a liderar a execucio de uma estratégia da Unido Europeia
de prevencio do abuso sexual de criancas destinada a esta-
belecer uma perspectiva clara no dmbito da qual os Estados-
-Membros da Unido Europeia se empenhardo em proteger e zelar
pelos direitos das suas criancas. Os objectivos da estratégia
devem articular-se em torno dos quatro eixos seguintes:

1. Educagio

— Programas educativos de sensibilizacdo para criancas
— Formagio e apoio para profissionais e voluntdrios
— Formagio para profissionais da comunicagdo social
— Programas de parentalidade positiva para os pais

— Utilizagdo segura da Internet

2. Aplicacio da lei e outras estruturas de apoio

— Investigagdo (controlo da integridade de pessoas que lidam
com criancas)

— Linha de apoio para criancas desaparecidas
— Sistema de alerta para criangas desaparecidas

— Sistema internacional de aplicagdo da lei

3. Papel da sociedade civil

— Mais meios financeiros para desenvolver os programas exis-
tentes

— Campanha de sensibilizacdo do publico


http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201&CM=&DF=&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201&CM=&DF=&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201&CM=&DF=&CL=ENG
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en
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4. Investigacdo e normas

— Centro de Informagdo Europeu
— Pontos de vista e opinides das criangas

— Normas de seguranca para a Internet e remogio de contet-
dos pedopornograficos.

1.5 As medidas constantes do presente parecer nio sio
exaustivas (*). O CESE satida o trabalho de muitos actores da
sociedade civil, nomeadamente de ONG, no dominio da adop-
cdo dessas medidas preventivas. Os exemplos de boas praticas
sio demasiados para enumerd-los aqui, mas sdo inestimdveis
pelos ensinamentos que deles podem ser extraidos. Por esse
motivo, o CESE criou uma base de dados com informacdes
pertinentes (3).

2. Contexto e objectivos

2.1  As medidas preventivas devem ter por principal objec-
tivo a erradicagdo do abuso sexual de criancas. Os principios da
Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga
devem estar subjacentes a todas as politicas neste dominio.
Nos termos da Convengdo, uma crianca é qualquer pessoa
com menos de 18 anos.

2.2 O abuso sexual de criancas pode assumir muitas formas:
incesto e abuso sexual, pornografia, prostituicdo, trafico, corrup-
cdo ¢ agressdo sexual por parte de outras criangas ou adoles-
centes (°. O abuso deve ser combatido a vdrios niveis: local,
nacional, europeu e mundial. As medidas preventivas devem ser
coordenadas e coerentes a todos estes niveis e ser constante-
mente acompanhadas, para serem compativeis com estruturas
em evolucdo e com as melhores praticas, e poderem fazer face
as novas modalidades de abuso de criancas (relacionadas com
novas tecnologias).

2.3 As criangas sdo particularmente vulnerdveis a todas as
formas de abuso e tém mais probabilidade de serem vitimizadas
do que os adultos no que se refere a delitos gerais, incluindo
violéncia e violagdo. Embora ndo existam estatisticas, os dados
disponiveis sugerem que cerca de 1 em cada 5 criancas na
Europa é vitima de abuso sexual, pelo menos, uma vez du-
rante a infancia (7). Estima-se que, em 70-85 % dos casos, 0
autor do crime é conhecido da vitima, facto que deve ser tido
em devida conta pelas medidas preventivas. O abuso sexual
afecta tanto rapazes como raparigas, de todas as etnias e comu-
nidades. Alguns trabalhos de investigagdo sugerem que o abuso
sexual tem inicio, frequentemente, por volta dos 12-13 anos,
embora muitas estratégias de prevengdo do abuso sexual de
criangas se concentrem essencialmente em criangas mais novas.
Por norma, as criangas «ulnerdveis» correm maior risco de
abuso, incluindo criangas portadoras de deficiéncia, criancas

() Foram definidas apds consulta com a Children’s Rights Alliance
Ireland [Alianca para os Direitos das Criangas — Irlanda], uma coli-
gacdo de mais de 90 ONG que trabalham para garantir os direitos e
responder as necessidades das criancas da Irlanda, lutando pela plena
aplicagdo da Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da
Crianca (www.childrensrights.ie), bem como com ONG europeias
activas neste dominio.
http://www.eesc.europa.eu/prevent-child-abuse.

Campanha do Conselho da Europa contra a violéncia sexual contra
criancas: www.coe.int/t/dg3/children/1in5/source/Outline_en.pdf.

() Ibid.

]
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que vivem em institui¢des, criangas que foram separadas das
suas familias e objecto de trafico, criancas com problemas rela-
cionados com dlcool e com drogas, criancas socialmente exclui-
das e criancas que ja foram vitimas de abuso.

2.4 A UE reconhece os direitos da crianga no artigo 3.°
(TUE) do Tratado de Lisboa e na Carta dos Direitos Fundamen-
tais, mais concretamente no seu artigo 24.°, que estabelece uma
obrigagdo positiva de assegurar a proteccio das criancas no
superior interesse da crianga. Esta questdo foi transposta para
uma politica centrada na promogio, na proteccdo e no respeito
dos direitos das criancas (5).

2.5 O CESE satida a recente publicacio de um Programa da
UE para os Direitos da Crianca pela Comissdo Europeia. Com
base nos principios da Carta dos Direitos Fundamentais, o Pro-
grama coloca os direitos da crianca no centro da politica em
dominios fundamentais, incluindo a seguranga na utilizacdo da
Internet e a protecgdo contra o tréfico.

2.6 Um objectivo fundamental do presente parecer consiste
em sublinhar que sdo possiveis medidas de «prevencio» e que
muito estd a ser feito neste dominio por muitas partes interes-
sadas. O CESE satda o trabalho de muitos actores da sociedade
civil, nomeadamente de ONG, no dominio da adopcio dessas
medidas. Os exemplos de boas prdticas sio demasiados para
enumerd-los no presente parecer, mas sio inestimaveis pelos
ensinamentos que deles podem ser extraidos, para construir
uma base de conhecimentos e mobilizar a ac¢do da sociedade
civil. Para o efeito, o CESE criou uma base de dados com
informacdes pertinentes (°).

3. Observacdes na generalidade — Medidas preventivas

3.1  As medidas preventivas devem ser holisticas, centradas
nas criangas, ser aplicadas o mais cedo possivel com um nivel
minimo de intervengdo. Sio numerosas as iniciativas de exce-
lente qualidade que merecem toda a aprovacdo. O CESE insta a
Comissio Europeia a adoptar e a executar uma Estratégia da
Unido Europeia para a Preven¢do contra o Abuso Sexual de
Criancas que ofereca aos Estados-Membros uma visdo coorde-
nada e baseada nos objectivos contidos nas quatro vertentes
enunciadas supra.

3.2 O CESE reconhece que a luta contra o crime de abuso
sexual de criancas constitui um importante desafio. Esta forma
de abuso ¢ frequentemente invisivel, devido ao seu cardcter
intrinsecamente clandestino e ao baixo indice de dentincia por
parte das vitimas, em resultado do misto de sentimentos de
vergonha e medo ou da ignordncia dos seus direitos. A Internet
e outras tecnologias oferecem novas possibilidades, quer aos
autores dos crimes de abuso, quer para a produgdo e distribui-
¢do de pornografia infantil. A facilidade de viajar oferece aos
abusadores a possibilidade de visar as criancas mais vulnerdveis.

(®) Por exemplo, a Estratégia da UE para a Juventude, que adopta uma
abordagem politica intersectorial para as questdes da juventude e
reforca a cooperagdo na definicio de politicas: http:|[europa.eu/
[legislation_summaries/education_training_youth/youth/ef0015_en.
htm.

() Cf. nota 6.


http://www.childrensrights.ie
http://www.eesc.europa.eu/prevent-child-abuse
http://www.coe.int/t/dg3/children/1in5/source/Outline_en.pdf
http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/youth/ef0015_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/youth/ef0015_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/youth/ef0015_en.htm
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Com efeito, estes estdo a tornar-se mais sofisticados e organi-
zados, e as criangas mais novas correm um risco cada vez
maijor. Apenas cerca de 10 % dos casos chegam ao conheci-
mento dos servicos de protecgdo da infancia (1%). Os abusadores
de criancas tém as mais diversas origens e, na sua maioria,
nunca foram condenados por qualquer crime de abuso se-
xual ().

3.3 A preven¢do primdria, antes da ocorréncia do abuso
infantil, deve ser orientada para as criangas mais vulnerdveis,
que correm o risco de abuso actualmente e no futuro. As
medidas directas, como educagdo do publico e intervencdo pre-
coce, constituem apenas um primeiro passo — devem ser igual-
mente previstas medidas para prevenir a vitimizacdo secundaria,
a fim de quebrar o «ciclo do abuso» quando este ocorre. Deve
ser igualmente prestada particular atenc¢do ao tratamento confe-
rido aos autores e potenciais autores de crimes de abuso.

3.4  Embora a maior parte dos casos de abuso tenha lugar no
contexto da familia ou da comunidade ('2), o abuso pode ser
um crime altamente organizado, envolvendo multiplos autores.
Pode ser um negdcio extremamente lucrativo; o trafico de seres
humanos ¢, a nivel mundial, o terceiro maior ramo da crimi-
nalidade organizada (3). Hd aproximadamente 2,5 milhdes de
vitimas de trifico de seres humanos em todo o mundo (*4).
Estima-se que 43 % destas vitimas sejam sexualmente exploradas
e que quase metade sejam criangas (*°). O abuso sexual de
criangas ¢ frequentemente um crime que ndo conhece fronteiras
e que deve ser combatido para além das fronteiras nacionais.

3.5 A participagdo de criangas e jovens ¢ fundamental para
que os seus pontos de vista sejam ouvidos e integrados nas
estratégias de prevengdo. Estdo jd a funcionar muitos modelos
deste tipo (19). A utilizagdo de uma linguagem juvenil incentiva
as criancas a falar mais abertamente sobre o problema e a
quebrar este tabu.

4. Vertente 1: Educacgio

41 O CESE recomenda que sejam ministrados a todas as
criangas dos Estados-Membros programas de sensibiliza¢do edu-
cativa para o abuso sexual de criancas. E essencial informar as
criangas, de uma forma adequada a sua idade, e dar-lhes a
possibilidade de falar sobre abuso sexual.

4.2 Os programas educativos revelaram-se uma estratégia de
prevengdo primdria bem-sucedida noutros dominios. Cons-
tituem uma excelente oportunidade para prevencdo e sio uma
forma ideal para promover a dentincia. Sempre que possivel, os

("% Discurso do Secretdrio-Geral Adjunto do Conselho da Europa, 5.°
Férum da UE sobre os Direitos da Crianga, Itdlia (Novembro de
2010): www.coe.int/t/dc/press/news[20101129_disc_sga_en.asp.

(') Finkelhor, The Prevention of Childhood Sexual Abuse [A prevencdo
do abuso sexual na infancia] (2009), p. 178.

('3 Cf. nota 6.

() ECPAT International, Factsheet — Sex Trafficking of Children in the
UK.

('*) OIT, Forced Labour Statistics Factsheet [(2007).

(") Discurso de Viviane Reding sobre «A renewed commitment to

children’s rights» [Um empenhamento renovado nos direitos das

criancas] (Outubro de 2010):

Por exemplo o «Kiko and the Hand» (Kiko e a Mdo») do Conselho

da Europa.

=
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programas de sensibiliza¢do educativa podem ser integrados em
programas existentes, como os programas «Stay Safe» (V) e
SPHE ('8). Os programas devem:

— adequar-se ao desenvolvimento das criangas, integrar um
desenvolvimento sexual sauddvel e evitar a vitimizagdo, a
fim de aumentar a confianga das criangas;

— orientar-se especificamente para as criancas e ndo para os
pais, e mais particularmente para as criangas mais velhas;

— prever abordagens de prevencdo orientadas para as criangas
em situacdo de maior risco;

— estar associados a mecanismos de aconselhamento, de
queixa e de dendncia ficeis de utilizar por criancas e de
acesso directo (1%);

— estar associados a servi¢os de apoio necessdrios, dotados de
pessoal suficiente;

— ser regularmente acompanhados e avaliados, de acordo com
as boas préticas mais recentes.

4.3 O CESE insta os Estados-Membros a tornar a formacio
em matéria de prevengdo do abuso sexual de criangas obriga-
toria para todos os profissionais e voluntdrios que trabalham
com criangas, especialmente nos sectores da aplicacdo da lei, da
saide e da educacio (formal e ndo formal). As organizagdes
profissionais, os sindicatos e os parceiros sociais tém um papel
a desempenhar, tal como as organizag¢des religiosas, desportivas
e recreativas. Importa prever mecanismos de apoio adequados
para o pessoal que trabalha com vitimas infantis, incluindo
supervisdo regular e apoio psicoldgico.

4.4 O CESE recomenda que se preveja programas educativos
dirigidos aos meios de comunicagdo social. Devem ainda ser
desenvolvidas orientagdes éticas para a dentncia.

4.5 Haverd que prever igualmente programas de parentali-
dade positiva para os pais, com o objectivo de ajudar pais e
familias a impedirem a ocorréncia de abuso sexual de criangas.
Os pais devem ser informados sobre medidas preventivas em
contexto pré-natal e de maternidade.

(") Um programa de competéncias de seguranca pessoal para escolas
primdrias na Irlanda, destinado a prevenir o abuso de criangas:
www.staysafe.ie.

(*®) O programa de educagdo social, pessoal e sanitdria realizado em
escolas pos-primdrias irlandesas apoia o desenvolvimento pessoal, a
saide e o bem-estar: www.sphe.ie.

() Por exemplo «Report by the Special Rapporteur on the sale of
children, child prostitution and child pornography and by the Spe-
cial Representative of the Secretary-General on Violence against
Children» (Relatério Conjunto do Relator Especial sobre a venda
de criangas, a prostituicdo infantil e a pornografia infantil e do
Representante Especial do Secretdrio-Geral sobre a violéncia contra
criangas): http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/
[16session/A-HRC-16-56.pdf. Ver igualmente Resolucdo 2005/20
da UN ECOSOC, Guidelines on Justice in Matters involving Child
Victims and Witnesses of Crime [Orienta¢des sobre justica em pro-
cessos que envolvem criangas vitimas e testemunhas de crimes]:
www.un.org/docs/ecosoc/documents/2005/resolutions|
[Resolution%202005-20.pdf.


http://www.coe.int/t/dc/press/news/20101129_disc_sga_en.asp
http://www.staysafe.ie
http://www.sphe.ie
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/16session/A-HRC-16-56.pdf
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/16session/A-HRC-16-56.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/activities/sip/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/activities/sip/index_en.htm
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4.6 O CESE apoia iniciativas, incluindo o Programa Safer
Internet (2%) e as redes Insafe (?!) e INHOPE (*?) da Comissdo
Europeia, destinadas a promover a utilizacdo segura da Internet
por criancas e pela sociedade em geral (23).

5. Vertente 2: Aplicacio da lei e outras estruturas de apoio

5.1 O CESE recomenda uma abordagem coerente pelos Es-
tados-Membros da aplicacdo da lei, da partilha de informagio e
da cooperagdo entre servicos policiais e organizagdes interna-
cionais acreditadas. Esta abordagem deve incluir acordos de
cooperagdo bilateral, ferramentas de TI mais eficazes para ras-
treamento e melhores mecanismos de controlo de seguranca. As
demoras dos tribunais podem dissuadir as vitimas de denunciar
os abusos. Para evitar longos periodos de espera, deverd ser
conferida prioridade aos casos de abuso sexual de criangas.
Deve ser prestada especial atencdo aos processos judiciais sem
a presenca da vitima. E urgente que as autoridades policiais seja
ministrada formagdo adequada no dominio do abuso sexual de
criangas e que sejam criados protocolos de entrevista que aju-
dem a evitar a vitimiza¢do secunddria. Normas europeias coe-
rentes contribuirdo para evitar que os autores de crimes de
abuso sexual de criangas circulem entre Estados-Membros. A
nivel mundial, a recente Operation Rescue [Operacdo Resgate],
levada a cabo pela Europol e outras entidades e que identificou
mais de 200 criangas (*4), demonstrou que a Unido Europeia
pode liderar o processo.

5.2 E imperativa uma abordagem consistente do controlo da
integridade de todos aqueles que trabalham com criangas, a fim
de colmatar as lacunas entre os Estados-Membros. Deveria ser
efectuada uma investigacdo sistemdtica dos individuos por cri-
mes perpetrados contra criancas, incluindo informagdes ndo
verificadas (informagdes sobre pessoas que foram identificadas
como constituindo um risco para criancas mas que ndo tém
cadastro por este tipo de crime). Tal como no seu parecer
anterior (¥), o Comité remete para o Multi-Agency Public Pro-
tection Arrangements Model (MAPPA) [Modelo de disposi¢des
de protecgdo publica multi-agéncias] (29).

5.3  Foi atribuido um nimero de telefone para uma linha de
apoio europeia para criangas desaparecidas, mas esta linha ape-
nas estd operacional em 16 Estados-Membros; os restantes 11
Estados-Membros devem tomar medidas imediatas para assegu-
rar a disponibilidade de um servico de linha de emergéncia de
boa qualidade (¥). Este servico deve ser dotado dos recursos

(%% http://ec.europa.cufinformation_society/activities/sip/index_en.htm.

(*') Uma rede europeia de centros de sensibilizacdo que promove uma
utilizagdo segura e responsdvel da Internet pelos jovens: www.
saferinternet.org.

(*)) Uma iniciativa para denunciar anonimamente material disponivel
na Internet, incluindo pedopornografia: www.inhope.org.

() A ONG Child Focus Belgium gere uma iniciativa similar.

(**) «More than 200 children identified and rescued in a worldwide
police operation» [Mais de 200 criancas identificadas e resgatadas
numa operacdo policial a escala mundial].

(*%) JO C 317 de 23.12.2009, p. 43-48.

(*%) Um modelo britanico que envolve diversas agéncias para avaliar e
gerir os autores crimes na comunidade.

(*’) http:/[www.missingchildreneurope.eu/indexphp?option=com_
content&view=article&id=46:news01&catid=1:latest-news&Itemid=
68.

adequados e estar ligado aos servi¢os de apoio necessdrios. Deve
ainda ser considerada a possibilidade de tornar este servigo
extensivo a paises exteriores a Unido Europeia.

5.4  Embora existam modelos de trabalho eficazes em alguns
Estados-Membros (2%), o CESE recomenda o estabelecimento de
um sistema de alerta europeu para criangas desaparecidas coor-
denado, idéntico ao Amber Alert dos Estados Unidos (%%).

5.5 O CESE reitera o seu apelo a criacdo de um organismo
internacional para a aplicacdo da lei dedicado a investigagdo do
abuso sexual de criangas em todo o mundo, a identificacdo das
vitimas e a ac¢do penal contra os abusadores (*°).

6. Vertente 3: Papel da sociedade civil

6.1 A preven¢do do abuso sexual de criangas é uma respon-
sabilidade de toda a sociedade. O CESE recomenda que as
agéncias governamentais e as partes interessadas da sociedade
civil continuem a colaborar para aplicar medidas de prevengdo
do abuso de criangas. O CESE apoia iniciativas como a «Cam-
panha 1 em 5»(*!) do Conselho da Europa e a «Underwear
Rule» [Regra da roupa interior: Aqui ndo se mexe!] (*3). Ao nivel
das ONG, Stop It Now! (*}) e campanhas especificas como a
«Cut Them Free» de Barnardo’s UK (**), bem como a ECPAT
International e a campanha da empresa Body Shop «Stop Sex
Trafficking of Children and Young People» (3%, sio exemplos
notdveis da ac¢do da sociedade civil.

6.2  Os empregadores, os sindicatos e outras organizagdes da
sociedade civil tém a obrigacdo fundamental de estabelecer nos
locais de trabalho normas claras para que o abuso sexual ndo
seja tolerado (*%). A luta contra este crime é para os emprega-
dores uma responsabilidade social da sua empresa. As indus-
trias, como o turismo e a hotelaria, tém aqui igualmente um
importante papel a desempenhar (*). O CESE propde que as
organizagdes assinem a declaracdo de valores anteriormente
proposta pelo CESE (%), constante da base de dados sobre
boas praticas dos Estados-Membros organizada pelo Comité.

(*%) Por exemplo, o Child Alert na Bélgica: www.childalert.be.

(*) www.amberalert.gov.

(%) Cf. nota 1.

(*') O CESE aceitou traduzir documentos desta campanha do Conselho
da Europa em diversas linguas.

(*?) www.coe.int[t/dg3/children/1in5/default_en.asp e
www.underwearrule.org

(**) A campanha do Reino Unido e da Irlanda é gerida pela Fundacio
Lucy Faithfull para a preven¢do do abuso sexual de criangas: www.
stopitnow.org.uk. Consultar igualmente www.lucyfaithfull.org.

(**) www.barnardos.org.uk/get_involved/campaign_form/cutthemfree.
htm.

(*%) Esta campanha mundial obteve 2,3 milhdes de assinaturas na UE
(22 de Junho de 2011).

(*%) Artigo 3.° do Protocolo Facultativo a Convengdo das Nag¢des Unidas
sobre os Direitos da Crianga relativo a Venda de Criangas, Prosti-
tui¢do Infantil e Pornografia Infantil.

(*’) Por exemplo, Héteis Accor e a Organizacdo Mundial do Turismo.

(*%) Apéndice 1 ao Parecer do CESE sobre o tema «Proteger as criangas
dos abusadores sexuais que viajam para o efeitor JO C 317 de
23.12.2009, p. 43-48).
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O CESE (*) reitera a necessidade de reforcar o financiamento
para expandir e desenvolver programas a utilizar por parceiros
da sociedade civil.

6.3  Deve ser realizada uma campanha mundial de sensibili-
zacdo da opinido publica para a dentincia do abuso sexual de
criangas, apoiada por uma linha de emergéncia internacional
gratuita, dotada de um mecanismo que permita efectuar dentin-
cias em linha (*°), e que pode funcionar de forma similar a rede
disponibilizada pela Child Helpline International. A linha de
emergéncia deve estar ligada aos servigos de apoio necessarios.

6.4 A sociedade civil e os governos podem sensibilizar mais
os cidaddos para o abuso sexual das criancas e contribuir para
criar uma cultura da prevencdo promovendo activamente o Dia
Mundial para a Prevengdo do Abuso de Criangas, que se realiza
todos os anos no dia 19 de Novembro (*!).

7. Vertente 4: Investigacdo e normas

7.1 O CESE insta a intensificacio da investigacdo, a fim de
colmatar a falta de dados sobre o abuso sexual infantil, de se ter
uma imagem mais exacta dos perfis das vitimas e dos autores
dos crimes e partilhar as boas praticas. Presentemente, muitos
dados sdo fornecidos pelas autoridades policiais. Deve ser criado
um centro europeu para difundir informagdo sobre investigacio,
politicas e praticas em matéria de abuso sexual de criangas,
semelhante ao National Child Protection Clearinghouse [Centro
Nacional de Informagdo para a Protec¢do de Criangas] da Aus-
trdlia (*?) ou a Child Welfare Information Gateway [Portal de

Bruxelas, 26 de outubro de 2011

Informacdo para a Assisténcia a Infincia] dos Estados Uni-
dos (*3). Este centro apoiar-se-ia no trabalho realizado em pro-
jectos individuais, como o European Online Grooming Project,
ou a nivel nacional, como o da Child Focus Belgium (*). Defi-
ni¢des comuns e de alcance europeu contribuiriam para promo-
ver o intercdmbio e aumentar as possibilidades de comparagio
dos dados.

7.2 A investigacdo sobre abuso sexual de criangas deve es-
cutar os pontos de vista e as opinides das criangas (*°).

7.3 O CESE apela a adopgdo de normas de seguranca para a
Internet claras e definidas a escala europeia. No contexto de
«incentivar os prestadores de servicos de Internet a, voluntaria-
mente, definirem c6digos de conduta e orientacdes para blo-
quearem o acesso a paginas Internet desse tipo» (*¢), o CESE
salienta que a prioridade deve consistir em remover o contetido
na origem e apenas quando tal ndo for possivel (fora da UE) se
deve bloquear o acesso a esses sitios. No territério da UE, esta
prioridade deve converter-se requisito juridico, se a inddstria, os
prestadores de servicos de Internet e os actores econémicos e
financeiros, como as empresas emissoras de cartdes de crédito,
estiverem, de facto, seriamente empenhados em lutar contra o
abuso sexual de menores. O CESE incita os responsdveis pelas
redes sociais a assinar os Safer Social Networking Principles for
the EU [Principios da UE para tornar as redes sociais mais
seguras] (2009) (*).

7.4 O CESE solicita a Comissio Europeia que coordene a
ac¢do necessdria para se conseguir uma abordagem coerente
em toda a Unido Europeia.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON

(*) Cf. nota 1.

(*9) Cf. nota 25.

(*1) http:/[www.woman.ch/index.php?page=children_19nov&hl=en
(*) www.aifs.gov.au/nch.

(*) www.childwelfare.gov/index.cfm.

(**) www.stopchildporno.be.

(*) Artigo 12.° da Convengdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos da
Crianca.

(*) Cf. nota 1.

(*) http:/[ec.europa.cufinformation_society/activitiegsocial_networking/

[docs/sn_principles.pdf.
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