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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

RECOMENDACOES

CONSELHO

RECOMENDAC;\O DO CONSELHO
de 12 de Julho de 2011

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2011 da Dinamarca e que emite o parecer do
Conselho sobre o Programa de Convergéncia actualizado da Dinamarca para 2011-2015

(2011/C 213/01)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, (20 Em 13 de Julho de 2010, o Conselho adoptou uma
recomendacdo relativa as orientagdes gerais para as poli-
ticas econdmicas dos Estados-Membros e da Unido (de
2010 a 2014) e em 21 de Outubro de 2010 adoptou
uma decisdo relativa as orientagdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros (%), documentos que, jun-
tos, formam as «orienta¢des integradas». Os Estados-
-Membros foram convidados a terem em conta as orien-
Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, tacOes integradas para as respectivas politicas econdmicas
de 7 de Julho de 1997, relativo ao reforco da supervisio das e de emprego.

situagdes orgamentais e a supervisdo e coordenagio das politicas

econdmicas ('), nomeadamente o artigo 9.%, n.° 3,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente os artigos 121.°, n.° 2, e 148.°, n.° 4,

(3)  Em 12 de Janeiro de 2011, a Comissio adoptou a pri-
meira Anélise Anual do Crescimento, assinalando-se as-
sim o inicio de um novo ciclo de governagdo econémica
na UE e do primeiro Semestre Europeu de coordenagio

ex ante e integrada da politica econémica, baseado na
Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu, estratégia Europa 2020.

Tendo em conta a recomendagdo da Comissdo Europeia,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,
(4 Em 25 de Mar¢o de 2011, o Conselho Europeu subs-

creveu as prioridades para o processo de consolidagio
. » o ) ) orcamental e de reformas estruturais (em consonancia
Ap6s consulta a0 Comité Econémico e Financeiro, com as conclusdes do Conselho de 15 de Fevereiro e
7 de Margo de 2011 e na sequéncia da Andlise Anual
do Crescimento realizada pela Comissdo). O Conselho
Considerando o seguinte: Europeu realgou a necessidade de dar prioridade ao res-
tabelecimento de orcamentos sélidos e da sustentabili-
dade orgamental, a redugdo da taxa de desemprego atra-
vés de reformas do mercado de trabalho e a realizacio de
novos esfor¢os para aumentar o crescimento. Solicitou
aos Estados-Membros que traduzissem estas prioridades
em medidas concretas, a incluir nos respectivos Progra-
mas de Estabilidade ou de Convergéncia e nos Programas
Nacionais de Reformas.

()  Em 26 de Marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou
a proposta da Comissdo de lancar uma nova estratégia
para o emprego e o crescimento, «Europa 2020», baseada
numa maior coordenacio das politicas econdmicas, a
qual se centrard nos dominios fundamentais em que se
impdem medidas para reforcar o potencial de cresci-

mento sustentével e de competitividade da Europa. (%) Mantidas em 2011 pela Decisdo 2011/308/UE do Conselho, de

— 19 de Maio de 2011, relativa as orientacdes pra as politicas de
(") JO L 209 de 2.8.1997, p. 1. emprego dos Estados-Membros (JO L 138 de 26.5.2011, p. 56).
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(5)  Em 25 de Marco de 2011, o Conselho Europeu convidou notificagdo da Primavera de 2010 da Dinamarca e nas

também os Estados-Membros que participam no Pacto
para o Euro+ a apresentar oS seus COmMpromissos a
tempo de serem incluidos nos respectivos Programas de
Estabilidade ou de Convergéncia e nos Programas Nacio-
nais de Reformas.

Em 9 de Maio de 2011, a Dinamarca apresentou a ac-
tualizacdo do seu Programa de Convergéncia de 2011,
que abrange o periodo de 2011-2015, e o Programa
Nacional de Reformas de 2011. Para ter em conta as
interligacdes, os dois programas foram avaliados simulta-
neamente.

Com base na avaliagdio do Programa de Convergéncia
actualizado, em conformidade com o Regulamento (CE)
n.° 1466/97, o Conselho entende que o cendrio macroe-
conémico subjacente ao Programa de Convergéncia é
plausivel. Apesar de se basear em pressupostos de cres-
cimento ligeiramente mais favordveis para 2012 e os
anos seguintes, o Programa de Convergéncia estd, de
modo geral, de acordo com as previsdes da Primavera
de 2011 dos servigos da Comissdo. A estratégia or¢amen-
tal prevista no Programa de Convergéncia visa reconduzir
o défice abaixo do valor de referéncia de 3 % até 2013,
em consonancia com a recomendacdo do Conselho de
13 de Julho de 2010, e atingir o objectivo de médio
prazo revisto que consiste, em primeiro lugar, em apre-
sentar um saldo orcamental estrutural de, no maximo, —
0,5 % do PIB até 2015, e, em segundo lugar, em atingir o
equilibrio orcamental em 2020. A trajectéria de ajusta-
mento que conduz a esse objectivo ¢ adequada. As me-
didas incluidas no Programa de Convergéncia e adopta-
das pelo Parlamento na Primavera de 2010 sio conside-
radas apropriadas para apoiar os objectivos orgamentais ¢
representam um esforco orcamental anual de cerca de
1 % do PIB no periodo 2011-2013. A Dinamarca alcan-
card o seu objectivo de médio prazo revisto dentro do
periodo abrangido pelo Programa de Convergéncia. Os
riscos para os objectivos orcamentais afiguram-se global-
mente equilibrados.

A economia dinamarquesa comecou a abrandar em
2007, no quadro de uma correc¢io do mercado dos
bens imobilidrios que contribuiu para problemas do sec-
tor bancdrio doméstico, agravados pelo aumento de fa-
léncias e pelo desemprego. A recessdo foi grave: o pro-
duto contraiu-se em 8 % entre o Outono de 2007 e a
Primavera de 2009 e a taxa de desemprego aumentou
para 7,4 % em 2010. A taxa de emprego baixou de
79,8 % em 2008 para 76,1 % em 2010, afectando espe-
cialmente os jovens. Em 2009 o produto comecou a
recuperar ¢ em 2010 o crescimento real do PIB atingiu
2,1 %. A recuperacdo foi impulsionada por uma procura
interna sustentada (igualmente em consequéncia da ex-
pansdo or¢amental), uma forte retoma das existéncias e
uma recuperacdo vigorosa dos principais parceiros co-
merciais da Dinamarca.

Os estabilizadores automadticos e as medidas de crise
estdo na origem da passagem do saldo das administra-
¢des publicas de um excedente de 3,2 % do PIB em 2008
para um défice de 2,7 % do PIB em 2009. Com base na

(10)

(11)

(12)

previsdes da Primavera dos servicos da Comissdo do au-
mento do défice orgamental para além dos 5% do PIB
em 2010, em Julho de 2010 foi aberto um procedimento
aplicdvel em caso de défice excessivo para este Estado-
-Membro. Apesar de, no ano passado, o défice orcamental
ter estabilizado em 2,7 % do PIB em consequéncia de
inesperadas e tempordrias receitas extraordindrias associa-
das a tributacdo da receita das pensdes, de acordo com as
previsdes da Primavera de 2011 dos servicos da Comis-
sdo, deverd haver um novo agravamento do défice que
passard para cerca de 4 % do PIB em 2011, o que reforga
a necessidade de esforcos continuos e ambiciosos de
consolidacdo em 2012 e 2013, como planeado. Tal im-
plica uma aplicagdo rigorosa das medidas adoptadas no
acordo de consolidagio de 2010 e o controlo das des-
pesas, em conformidade com o Programa de Convergén-
cia, a fim de assegurar a correcgdo do défice excessivo até
2013. Quando avaliadas face a projectada taxa de cres-
cimento da producdo potencial a médio e tendo em
conta medidas discriciondrias, as projeccdes da despesa
parecem assegurar uma trajectéria adequada de ajusta-
mento em direcdo a consecugio do objectivo de médio
prazo. Segundo as dltimas avaliacdes da Comissdo, os
riscos relativos a sustentabilidade das financas ptiblicas
a longo prazo parecem ser baixos.

Para alcancar os objectivos orgamentais, é necessario um
controlo rigoroso destinado a evitar derrapagens recor-
rentes das despesas ao nivel das administragdes publicas
locais e regionais. Nos dltimos 20 anos, as despesas pu-
blicas tém sistematicamente excedido os objectivos orga-
mentais. As administra¢des ptblicas ja tomaram algumas
medidas para corrigir este problema e prevéem introduzir
um novo regime de controlo das despesas submetido a
uma vigilancia independente assegurada pelo Conselho
Econémico Dinamarqués, como descrito no Programa
de Convergéncia.

Por razdes demogrificas, a populacio em idade activa
(15-64 anos) na Dinamarca diminuird cerca de 1,5%
entre 2010 e 2025 e perto de 5% até 2040. A médio
prazo, com a recuperagdo econdmica poder-se-a assistir a
uma diminui¢do da mio-de-obra disponivel no mercado
de trabalho, como durante os anos de expansio econd-
mica. Apesar de uma taxa de participacdo no mercado de
trabalho ja elevada, é possivel aumentar a oferta de mao-
-de-obra. A reforma antecipada voluntdria é uma pratica
generalizada na faixa etdria dos 60-64 anos, em que,
consequentemente, a taxa de emprego ¢é de apenas
40 %. Além disso, 10 % da populacio em idade activa
com menos de 40 anos recebe prestagdes por invalidez
ou beneficia do regime de «emprego flexivel» (emprego
subsidiado).

Entre as causas do declinio do crescimento da produtivi-
dade que se verifica desde 1995 estd o fraco desempenho
no dominio da educacdo. Embora as despesas da Dina-
marca com o seu sistema de ensino continuem a ser
elevadas, os resultados sdo mediocres em diversos domi-
nios fundamentais e o nivel de escolaridade dos jovens é
0 quarto mais baixo da UE. Em 2009, apenas 70,1 % da
populacdo na faixa etdria dos 20-24 anos tinha comple-
tado o ensino secunddrio (contra uma média na UE de
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(13)

(14)

78,6 %) (1) e os resultados PISA sdo mediocres. As taxas
de abandono dos estabelecimentos de ensino e formacio
profissional sdo relativamente elevadas, atingindo quase
50 % dos alunos do ensino profissional. Além disso, 10
anos depois de concluirem o ensino primdrio, cerca de
20 % dos jovens ndo terminam o ciclo que se segue ao
secunddrio inferior. A melhoria da qualidade do sistema
educativo contribuiria também para impedir futuros de-
sequilibrios das competéncias no mercado de trabalho,
que actualmente tende para um possivel excedente de
trabalhadores pouco especializados e uma caréncia de
trabalhadores qualificados. O crescimento da produtivi-
dade tem sido particularmente baixo nos sectores da
construgdo civil e dos servigos. Refira-se designadamente,
o caso dos servicos locais, do comércio a retalho e gros-
sista e dos servigos pessoais; em especial em certos sec-
tores, o baixo nivel de concorréncia (por exemplo, gran-
des obstaculos no acesso ao mercado) pode levar a uma
afectagdo de recursos subdptima. As leis relativas a zo-
nagem sdo estritas, o que limita as possibilidades de
economias de escala no sector do comércio a retalho
que levem a um aumento da produtividade. Dado que
os concursos publicos representam apenas 25 % dos con-
tratos publicos, as administracdes ptiblicas lancaram uma
estratégia destinada a intensificar a concorréncia no do-
minio dos servigos publicos, através do aumento gradual
dos concursos publicos por parte das autoridades locais e
regionais, e fixaram o objectivo de, até 2015, os concur-
sos publicos representarem 31,5 % de todos os contratos
das autoridades locais.

O endividamento das familias em termos do PIB ¢ o mais
elevado da UE. A acumulagdo dos niveis do endivida-
mento, alimentada pela expansdo imobilidria entre
2004 e 2007, cria riscos potenciais para a economia e
a estabilidade financeira. Embora tais riscos sejam atenua-
dos pelas caracteristicas do sofisticado mercado dinamar-
qués de obrigagdes garantidas por créditos hipotecdrios e
pela situagdo financeira globalmente sélida da maioria
dos agregados familiares (com activos bastante superiores
aos passivos), justifica-se agir, em especial porque as me-
didas introduzidas para atenuar as flutuagdes pré-ciclicas
dos pregos da habitagdo apds a correcgdo de que estes
foram objecto foram limitadas.

A Dinamarca assumiu uma série de compromissos no
ambito do Pacto para o Euro+. Para melhorar a susten-
tabilidade orgamental, chegou-se a um acordo no sentido
de reforcar a legislacio no que respeita as sangdes apli-
cveis em matéria de controlo das despesas ao nivel local
e o governo tenciona apresentar uma proposta de lei
sobre tectos para a despesa. As medidas a favor do em-
prego centram-se no prolongamento da vida activa atra-
vés da reforma do regime de pensdes. Para promover a
competitividade, um pacote com iniciativas concretas em
matéria de concorréncia estd orientado principalmente
para os sectores da constru¢do civil e dos servicos.
Além destes compromissos, estd a ser aplicado um sis-

(") Apesar de se registar o facto de, em geral, os estudantes na Dina-
marca iniciarem a sua escolaridade mais tarde do que nos restantes
Estados-Membros, obtendo, desse modo, os seus diplomas de ensino
secunddrio depois dos 24 anos. Na faixa etdria dos 25-34 anos,
85 % da populagdo concluiu, no minimo, o ensino secundario.

(16)

tema de «dotes» para facilitar o saneamento dos bancos
em dificuldade com recurso ao sector privado e apoias a
estabilidade financeira. Em conjunto, estas medidas e
compromissos inscrevem-se nos quatro dominios do
pacto. Globalmente, as medidas coincidem com as adop-
tadas no ambito do seguimento da Andlise Anual do
Crescimento e constituem um avanco no sentido dos
objectivos da estratégia Europa 2020, nomeadamente
no dominio do emprego. Embora jd tenham sido intro-
duzidos alguns dos compromissos anunciados, ¢ neces-
sario executar, no futuro préximo, medidas importantes
destinadas a reforcar a disciplina or¢amental (ao nivel
local) e promover o emprego. Estes compromissos foram
avaliados e tidos em conta nas recomendagdes.

A Comissdo avaliou o Programa de Convergéncia e o
Programa Nacional de Reformas, incluindo os compro-
missos do Pacto para o Euro+. Tomou em consideracio,
ndo s6 a importincia desses programas para a sustenta-
bilidade da politica socioecondémica e orcamental da Di-
namarca, mas também a sua conformidade com as regras
e orientacdes da UE, dada a necessidade de consolidar a
governa¢do econdmica global da UE através de um con-
tributo da UE para as futuras decisdes nacionais. Nesta
perspectiva, a Comissdo considera que os esforcos conti-
nuos e ambiciosos de consolidagio or¢amental deverdo
prosseguir em 2011 e nos anos seguintes. Deverdo igual-
mente ser tomadas medidas para aumentar a oferta de
méo-de-obra reduzindo a reforma antecipada e visando
grupos especificos, para melhorar a qualidade do ensino,
reforar a concorréncia em sectores-chave e contribuir
ainda mais para estabilizar o mercado imobilidrio.

A luz desta avaliacdo, e tendo em conta a Recomendacio
do Conselho no ambito do artigo 126.°, n.° 7, do Tra-
tado sobre o Funcionamento da Unido Europeia de 16 de
Julho de 2010, o Conselho examinou o Programa de
Convergéncia actualizado de 2011 da Dinamarca e a
recomendacdo 1 infra, em especial, reflecte o seu pare-
cer (3. Tendo em conta as conclusdes do Conselho Eu-
ropeu de 25 de Marco de 2011, o Conselho examinou o
Programa Nacional de Reformas da Dinamarca,

RECOMENDA que a Dinamarca tome medidas no periodo de
2011-2012 para:

1. Executar medidas de consolidagio orcamental em 2011,
2012 e 2013 e assegurar um esforco orgamental médio
anual de 0,5 % do PIB ao longo do periodo de 2011-2013,
conforme previsto e corrigir a situagdo de défice excessivo
até 2013 de acordo com a recomendacio do Conselho sobre
o procedimento aplicdvel em caso de défice excessivo. Dai
em diante, assegurar, conforme previsto uma trajectoria de
ajustamento adequada para a consecugio do objectivo de
médio prazo. Acelerar a redugdo do défice das administra-
¢des publicas, se as condicdes econdémicas forem mais

() Como previsto no artigo 9.°, n° 3, do Regulamento (CE)

n.° 1466/97.
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favoraveis do que se prevé actualmente; reforcar o controlo
das despesas, adoptando limites méximos plurianuais, vincu-
lativos, das despesas das administragdes locais, regionais e
centrais, que respeitem os objectivos globais a médio prazo
do orgamento geral.

. Reforcar o emprego e a sustentabilidade das financas publi-
cas, tomar mais medidas para aumentar a oferta de trabalho
de longo prazo, aplicando a reforma recentemente concluida
sobre o regime de reforma antecipada voluntdria, refor-
mando o sistema de pensdes de invalidez e orientando me-
lhor os regimes de emprego subsidiado (regime «trabalho
flexivel») para as categorias mais vulneraveis.

. Acelerar a aplicagio de reformas para melhorar a qualidade
do sistema de ensino. Reduzir as taxas de abandono escolar,
particularmente no sector do ensino profissional, e aumentar
o nimero de lugares de aprendizagem disponiveis.

4. Eliminar os obstdculos a concorréncia, em especial nos sec-

tores dos servigos locais e do comércio a retalho, através da
revisdo da legislacdo sobre a utilizacdo dos solos e da aber-
tura de concursos publicos nas autoridades locais e regionais.

. Sem deixar de apoiar a estabiliza¢do do mercado imobilidrio

em curso na sequéncia da recente correcgdo de precos, con-
siderar a adopc¢do de medidas preventivas, a médio prazo,
para reforcar a estabilidade do mercado da habitagio e do
sistema financeiro, nomeadamente revendo o funcionamento
dos sistemas hipotecdrios e dos impostos prediais.

Feito em Bruxelas, em 12 de Julho de 2011.

Pelo Conselho
O Presidente
J. VINCENT-ROSTOW SKI
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 12 de Julho de 2011

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2011 da Esténia e que emite o parecer do Conselho
sobre o Programa de Estabilidade da Esténia para 2011-2015

(2011/C 213/02)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente os artigos 121.%, n.° 2, e 148.%, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho,
de 7 de Julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisio das
situacdes orgamentais e a supervisio e coordenacio das politicas
econdmicas ('), nomeadamente o artigo 5.°, n.° 3,

Tendo em conta a recomendagdo da Comissdo Europeia,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Apbs consulta ao Comité Econdmico e Financeiro,

Considerando o seguinte:

1

Em 26 de Marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou
a proposta da Comissdo de langar uma nova estratégia
para o emprego e o crescimento, «Europa 2020», baseada
numa maior coordenacio das politicas econdmicas, a
qual se centrard nos dominios fundamentais em que se
impdem medidas para refor¢ar o potencial de cresci-
mento sustentdvel e competitividade da Europa.

Em 13 de Julho de 2010, o Conselho adoptou uma
recomendacdo relativa as orientagdes gerais para as poli-
ticas economicas dos Estados-Membros e da Unido (de
2010 a 2014) e, em 21 de Outubro de 2010, uma
decisdo relativa as orientagdes para as politicas de em-
prego dos Estados-Membros (%), que, em conjunto, for-
mam as «orienta¢des integradas». Os Estados-Membros
foram convidados a ter em conta as orientagdes integra-
das nas respectivas politicas econémicas e de emprego.

Em 12 de Janeiro de 2011, a Comissdo adoptou a pri-
meira Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio
de um novo ciclo de governagdo econémica na UE e o
primeiro Semestre Europeu de coordenagdo ex ante e
integrada da politica econdémica, baseado na estratégia
Europa 2020.

() JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
(?) Mantidas para 2011 pela Decisio 2011/308/UE do Conselho, de

19 de Maio de 2011, relativa as orienta¢des para as politicas de
emprego dos Estados-Membros (JO L 138 de 26.5.2011, p. 56).

)

(6)

Em 25 de Marco de 2011, o Conselho Europeu subs-
creveu as prioridades para o processo de consolidagio
or¢amental e de reforma estrutural (em consonincia
com as conclusdes do Conselho de 15 de Fevereiro e
7 de Margo de 2011 e na sequéncia da Andlise Anual
do Crescimento realizada pela Comissdo). O Conselho
Europeu realgou a necessidade de dar prioridade ao res-
tabelecimento de orcamentos sélidos e da sustentabili-
dade orgamental, a redugdo da taxa de desemprego atra-
vés de reformas do mercado de trabalho e a realizagio de
novos esfor¢os para aumentar o crescimento. Solicitou
aos Estados-Membros que traduzissem estas prioridades
em medidas concretas, a incluir nos respectivos Progra-
mas de Estabilidade ou de Convergéncia e nos Programas
Nacionais de Reformas.

Em 25 de Marco de 2011, o Conselho Europeu convidou
também os Estados-Membros que participam no Pacto
para o Euro+a apresentarem os seus COmMpromissos a
tempo de serem incluidos nos respectivos Programas de
Estabilidade ou Convergéncia e nos Programas Nacionais
de Reformas.

Em 29 de Abril de 2011, a Estonia apresentou o Pro-
grama de Estabilidade de 2011, que abrange o periodo de
2011-2015, e o Programa Nacional de Reformas para
2011. Para ter em conta as interligagdes, os dois progra-
mas foram avaliados simultaneamente.

A Esténia foi particularmente afectada pela crise finan-
ceira mundial, que amplificou a inversdo das tendéncias
observadas no mercado imobilidrio interno e no con-
sumo, até entdo em forte expansdo. A perda acumulada
de PIB atingiu 19 % em 2008-2009 e a taxa de desem-
prego quase quadruplicou, passando para 16,8 % em
2010. No entanto, a economia recuperou rapidamente,
prevendo-se que o crescimento real do PIB se intensifique
nos préximos anos. Embora a recuperagio se deva so-
bretudo as exportagdes, a procura interna estd a aumen-
tar, essencialmente gracas a um investimento forte. O
melhoramento das perspectivas de crescimento estimulou
o mercado de trabalho. Recentemente, a taxa de emprego
subiu de forma acentuada, apesar de o desemprego de
longa duragio permanecer elevado. Embora a inflagdo se
tenha agravado comparativamente ao ano passado, é de
esperar uma moderagdo atendendo a evolugdo dos precos
das matérias-primas nos mercados mundiais.

Com base na avaliagdo do Programa de Estabilidade nos
termos do Regulamento (CE) n.° 1466/97, o Conselho
considera que o cendrio macroeconémico subjacente as
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projeccdes orgamentais ¢ plausivel. A estratégia orcamen-
tal a médio prazo do Programa de Estabilidade consiste
em alcangar o objectivo de médio prazo, definido como
saldo estrutural, até 2013, e manté-lo ao longo do pe-
riodo restante do Programa de Estabilidade, com vista a
obter excedentes estruturais em 2013 e nos anos subse-
quentes. A situacdo orcamental global das administracdes
publicas deverd passar a excedentdria em 2013, enquanto
o défice global a curto prazo deverd diminuir um pouco
devido ao impacto pontual dos investimentos ambientais
ligados aos créditos de carbono. O ajustamento or¢amen-
tal do programa baseia-se na modera¢do das despesas de
consumo das administragdes ptiblicas. O Programa de
Estabilidade contém algumas informagdes sobre as medi-
das para atingir a situacdo em vista; por outro lado, os
resultados anteriores da Esténia em matéria de cumpri-
mento dos objectivos or¢amentais atenuam o risco de
estes ndo serem alcangados nos préximos anos. As refor-
mas previstas procuram, em especial, obter ganhos de
eficiéncia em diversos sectores, como a educacio e as
politicas activas de emprego. Por conseguinte, os riscos
para os objectivos or¢amentais afiguram-se globalmente
equilibrados. No entanto, ¢ importante, para os proximos
or¢amentos, indicar os principais elementos das medidas
destinadas a incrementar a eficdcia das despesas ptiblicas,
a fim de consolidar a execugdo do Programa de Estabili-

dade.

O desemprego de longa duracdo permanece elevado e as
taxas de desemprego sdo persistentes e varidveis con-
soante as regides. Apesar de aumentos significativos
desde 2009, o financiamento das politicas activas de
emprego continua a ser um dos mais baixos da UE,
pelo que a percentagem de desempregados que recebe
um apoio activo é reduzida. A relativa flexibilidade do
mercado de trabalho esténio foi reforgada pela decisdo de
protelar para 2013 o alargamento da cobertura do sub-
sidio de desemprego previsto no pacote de leis laborais.
Apesar desta flexibilidade, a carga fiscal sobre o trabalho
neste Estado-Membro ¢é relativamente elevada, o que po-
derd ter consequéncias negativas ao nivel da procura e da
oferta de trabalho. Este problema é particularmente pre-
mente atenta a elevada taxa de desemprego dos jovens e
das pessoas menos qualificadas, que estdo expostos a um
risco de pobreza. As reformas previstas para reduzir as
prestacdes de seguranga social sdo pertinentes, mas de-
vem ser aplicadas paralelamente a um reforco da situagdo
or¢amental. H4 margem para ganhos de eficiéncia através
de um exame mais estrito dos recursos, a fim de melhor
direccionar outras prestagdes.

A intensidade de consumo dos recursos na Esténia é uma
das mais altas da UE. Tal resulta, em parte, de uma
estrutura de producdo concentrada em sectores e inds-
trias de utilizagdo intensiva de energia. Outro factor de-
terminante é o baixo nivel de eficiéncia energética ao
nivel sectorial. No seu Programa Nacional de Reformas,
a Estonia fixa um objectivo nacional de economia de
energia de 9 % para 2016 relativamente as projecgdes
(16 % para 2020 no PNR). Além do mais, escasseiam
as informagdes sobre como e quando serdo aplicadas as
medidas correspondentes e sobre os resultados previstos.
Por conseguinte, melhorar a eficiéncia energética é pos-
sivel. Este melhoramento poderd repercutir-se positiva-
mente no ambiente e na seguranga do aprovisionamento
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energético, bem como reduzir as pressoes inflacionistas e
melhorar a competitividade em termos de custos.

Nio obstante o facto de a percentagem global da popu-
lacdo que concluiu o ensino superior ser elevada, a pros-
secucdo da reforma do sistema de ensino a todos os
niveis poderia contribuir para equilibrar as competéncias,
racionalizar o nimero de escolas e estabelecimentos de
ensino superior e refor¢ar a importancia da formagio
profissional, sem o que a percentagem da populacio
sem qualificacdes profissionais permanecera elevada. Da-
das as actuais tendéncias demogréficas, melhorar a qua-
lidade do capital humano ¢é importante para fomentar o
crescimento potencial a médio prazo. Em especial, uma
orientacdo do ensino superior para dominios com uma
importincia fundamental para a economia (por exemplo,
a engenharia) poderia reforgar o actual processo de ree-
quilibrio para os sectores dos bens comercializaveis. A
execucdo da reforma do ensino contribuiria igualmente
para a melhoria da eficdcia do sector publico, dado que o
actual sistema de gestdo do ensino estd demasiado frag-
mentado ao nivel local, o que diminui a eficicia dos
subsidios e prejudica a qualidade dos servicos.

A Esténia assumiu uma série de compromissos no am-
bito do Pacto para o Euro+, que incluem medidas desti-
nadas a melhorar a sustentabilidade das financas ptiblicas,
do emprego e da competitividade. No plano or¢amental,
0 pacto prevé a consecugdo do equilibrio orcamental até
2013 e uma situacio excedentdria em 2014, a inclusio
na lei de bases relativa ao orcamento de uma obrigagdo
de equilibrio or¢amental do sector ptiblico, assim como a
introdugdo das medidas de reforma dos regimes especiais
de pensdo. A fim de promover o emprego, estdo previs-
tos certos incentivos fiscais. No respeitante a competiti-
vidade, as medidas incidem na inovacio, no ensino su-
perior e na reforma da funcio publica. Os compromissos
no ambito do pacto reflectem o teor do Programa Na-
cional de Reformas. A aplicagdo de outras medidas des-
tinadas a reforgar as politicas do mercado de trabalho e
melhorar a eficiéncia dos recursos e o mercado da ener-
gia contribuiria para a consecuc¢do dos objectivos fixados
no Pacto. Os compromissos assumidos a titulo do pacto
para o Euro+ foram avaliados e tidos em conta nas
recomendacdes.

A Comissdo avaliou o Programa de Estabilidade e o Pro-
grama Nacional de Reformas, bem como os compromis-
sos no dmbito do Pacto para o Euro+. Tomou em con-
sideracdo, ndo sé a importancia desses programas para a
sustentabilidade da politica socioecondmica e or¢amental
da Est6nia, mas também a observéncia, pelos mesmos,
das regras e orientacdes da UE, dada a necessidade de
consolidar a governa¢do econémica global da Unido Eu-
ropeia, através de um contributo da UE para as futuras
decisdes nacionais. A Comissdo estima que, embora os
futuros orcamentos devam especificar as medidas desti-
nadas a alcangar a situacdo orcamental em vista, o risco
de ndo consecucdo dos objectivos orcamentais é ate-
nuado pelos resultados positivos das autoridades estonias.
Deverdo ser tomadas novas medidas para reforcar as
politicas do mercado de trabalho e instituir melhores
incentivos ao trabalho, promover o capital humano me-
diante uma vasta reforma do ensino e melhorar a eficién-
cia dos recursos e do mercado da energia.
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(14) A luz desta avaliagio, o Conselho examinou o Programa
de Estabilidade de 2011 da Esténia, estando o seu pare-
cer (') reflectido, em especial, na recomendacio 1 infra.
Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu de
25 de Margo de 2011, o Conselho examinou o Programa
Nacional de Reformas da Estonia,

RECOMENDA que a Esténia tome medidas no periodo de 2011-
-2012 para:

1. Alcancar excedentes estruturais até 2013, limitando o défice
em 2012, por forma a ndo ultrapassar 2,1 % do PIB, man-
tendo um controlo rigoroso das despesas e reforcando a
eficicia das despesas publicas.

2. Tomar medidas para apoiar a procura de mio-de-obra e para
reduzir o risco de pobreza, reduzindo os impostos e as
contribui¢des sociais através de medidas com um efeito neu-
tro no or¢amento e melhorando a eficicia das politicas ac-
tivas de emprego, designadamente através de medidas cen-
tradas nos jovens e nos desempregados de longa duragio,
em particular nas zonas de desemprego elevado.

(") Previsto no artigo 5.°, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.

3. Assegurar a execugdo dos incentivos previstos para reduzir a

intensidade energética e aumentar a eficiéncia energética da
economia, centrando as ac¢des nos edificios e transportes,
nomeadamente através de um melhor funcionamento dos
mercados.

. Na execucdo da reforma do sistema de ensino, dar prioridade

a medidas que aumentem a disponibilidade da educagdo pré-
-escolar e reforcem a qualidade e disponibilidade do ensino
profissional; centrar o ensino nas necessidades do mercado
de trabalho e criar oportunidades de participacdo dos traba-
lhadores com baixas qualificagdes na formagdo ao longo da
vida.

Feito em Bruxelas, em 12 de Julho de 2011.

Pelo Conselho
O Presidente
J. VINCENT-ROSTOWSKI
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RECOMENDA(;AO DO CONSELHO
de 12 de Julho de 2011

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2011 da Franga e que emite o parecer do Conselho
sobre o Programa de Estabilidade actualizado da Franga para 2011-2014

(2011/C 213/03)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente os artigos 121.°, n.° 2, e os artigos
1482, n° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho,
de 7 de Julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisio das
situacdes or¢amentais e a supervisdo e coordenacio das politicas
econdmicas ('), nomeadamente o artigo 5.°, n.° 3,

Tendo em conta a recomendagﬁo da Comissio Europeia,
Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,
Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,
Apbs consulta ao Comité Econdmico e Financeiro,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 26 de Marc¢o de 2010, o Conselho Europeu aprovou
a proposta da Comissdo Europeia de lancar uma nova
estratégia para o emprego e o crescimento, «Europa
2020», baseada numa maior coordenacdo das politicas
econdmicas, a qual se centrard nos dominios fundamen-
tais em que se impdem medidas para reforgar o potencial
da Europa em termos de crescimento sustentdvel e de
competitividade.

(2 Em 13 de Julho de 2010, o Conselho adoptou uma
recomendacdo relativa as orientagdes gerais para as poli-
ticas econdmicas dos Estados-Membros e da Unido (de
2010 a 2014) e, em 21 de Outubro de 2010, uma
decisdo relativa as orienta¢des para as politicas de em-
prego dos Estados-Membros (%), documentos que, juntos,
formam as «orienta¢des integradas». Os Estados-Membros
foram convidados a terem em conta as orienta¢des in-
tegradas para as respectivas politicas econdmicas e de
emprego.

(3)  Em 12 de Janeiro de 2011, a Comissdo adoptou a pri-
meira Andlise Anual do Crescimento, assinalando-se as-
sim o inicio de um novo ciclo de governa¢io econémica
na UE e o primeiro Semestre Europeu de coordenagio ex
ante e integrada da politica econdmica, baseado na estra-
tégia Europa 2020.

4) Em 25 de Margo de 2011, o Conselho Europeu confir-
mou as prioridades para o processo de consolidacio or-

(") JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.

(%) Mantidas pela Decisao 2011/308/UE do Conselho, de 19 de Maio de
2011, relativa as orientacdes para as politicas de emprego dos Es-
tados-Membros (JO L 138 de 26.5.2011, p. 56).

camental e de reformas estruturais (em consonancia com
as conclusdes do Conselho de 15 de Fevereiro e 7 de
Mar¢o de 2011 e na sequéncia da Andlise Anual do
Crescimento realizada pela Comissdo). O Conselho Euro-
peu realgou a necessidade de dar prioridade ao restabe-
lecimento de orcamentos sélidos e da sustentabilidade
orcamental, a reducdo da taxa de desemprego através
de reformas do mercado de trabalho e a realizagdo de
novos esfor¢os para aumentar o crescimento. Solicitou
aos Estados-Membros que traduzissem estas prioridades
em medidas concretas, a incluir nos respectivos progra-
mas de estabilidade e convergéncia e nos programas na-
cionais de reforma.

Em 25 de Marco de 2011, o Conselho Europeu convidou
também os Estados-Membros que participam no Pacto
para o Euro+ a apresentarem Os seus COMPromissos a
tempo de serem incluidos nos respectivos Programas de
Estabilidade ou de Convergéncia e Programas Nacionais
de Reformas.

Em 3 de Maio de 2011, a Franca apresentou o seu
Programa de Estabilidade actualizado, que abrange o pe-
riodo 2011-2014, e o seu Programa Nacional de Refor-
mas para 2011. Para ter em conta as interligagdes, os
dois programas foram avaliados simultaneamente.

A Franga, com uma diminuicio do PIB de 2,7 % em
2009, foi relativamente menos afectada pela crise econé-
mica e financeira do que outros Estados-Membros, de-
vido em parte a estabilizadores econémicos considerdveis
e a abertura relativamente reduzida da sua economia, que
de certo modo reduziram o impacto em Franga do co-
lapso do comércio mundial. O sector bancdrio também
se mostrou resistente. Em 2010, a economia recuperou e
o crescimento global do PIB foi de 1,5 %. A crise eco-
némica, no entanto, afectou consideravelmente as finan-
cas publicas francesas. Devido aos estabilizadores auto-
maéticos e aos estimulos or¢amentais discriciondrios, o
défice governamental geral aumentou de 3,3 % do PIB
em 2008 para 7,5 % do PIB em 2009. A crise agudizou
também a insuficiente utilizacio da mdo-de-obra e as
debilidades estruturais do mercado de trabalho francés,
que registou um nivel de desemprego, 9,7 %, relativa-
mente elevado em 2010. Além disso, a balanga comercial
de mercadorias tem vindo a deteriorar-se gradualmente
ao longo da dltima década, pondo em evidéncia os pro-
blemas das empresas francesas em termos de custos e de
competitividade ndo baseada nos precos.

Com base na avaliagio do Programa de Estabilidade ac-
tualizado, nos termos do Regulamento (CE) n.° 1466/97,
o Conselho ¢é do parecer que o cendrio macroeconémico
subjacente as projecgdes orgamentais é demasiado
optimista. Os niveis esperados de crescimento s3o
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ligeiramente superiores as ltimas previsdes dos servigos
da Comissdo para 2011 e 2012 e permanecem bastante
acima do crescimento potencial nos préximos anos.
Ap6s um défice de 7 % do PIB em 2010, mais favoravel
do que o previsto, o Programa de Estabilidade prevé
reduzi-lo para 3 % em 2013, prazo fixado pelo Conselho
para a correccdo da situacdo de défice excessivo, e pros-
seguir a consolidacdo posteriormente. Partindo de uma
divida de 82 % do PIB em 2010, o racio da divida deverd
aumentar até 2012 (86 %), declinando ligeiramente em
seguida. A trajectéria de ajustamento do défice e da di-
vida estd sujeita a riscos de revisdo em baixa, que incluem
a possibilidade de o cendrio macroecondémico se revelar
menos favoravel, a falta de especificagio das medidas e o
facto de muitas vezes as metas ndo terem sido cumpridas
no passado. Por conseguinte, na auséncia de novas me-
didas ndo se pode garantir que a situagdo de défice ex-
cessivo seja corrigida até 2013. Nio é provavel que o
objectivo de médio prazo (OMP) de um orgamento equi-
librado em termos estruturais seja alcancado no periodo
abrangido pelo Programa Estabilidade. O esfor¢o orga-
mental médio anual para o periodo 2010-2013, baseado
na tendéncia do saldo estrutural (recalculado), é ligeira-
mente inferior ao solicitado na recomenda¢io do Conse-
lho de 2 de Dezembro de 2009 (superior a 1 % do PIB).

A concretizagdo da consolidagdo orcamental continua a
constituir um desafio importante. Evitar derrapagens de
despesas através de um maior esforco orcamental ba-
seado em medidas inteiramente especificadas é essencial
para restabelecer uma situacdo orgamental sustentdvel,
até porque o objectivo de 2013 ndo prevé qualquer
margem de seguranca abaixo do limiar de 3 % do PIB.
Além disso, tal como previsto na Lei de Programacio das
Finangas Publicas para 2011-2014, votada em Dezembro
de 2010, seria conveniente utilizar todas as receitas ex-
traordindrias para acelerar a redugdo do défice e da di-
vida. Segundo a dltima avaliagdo da Comissdo, é médio o
risco para a sustentabilidade a longo prazo das financas
publicas. Para melhorar a sustentabilidade a longo prazo
das finangas publicas, a Franca adoptou uma nova re-
forma dos regimes de pensdes em 2010. As medidas
programadas, incluindo o aumento progressivo da idade
minima de reforma, de 60 para 62 anos, e a supressio
progressiva dos regimes de reforma antecipada, deverdo
ter um impacto no baixo nivel de emprego dos traba-
lhadores mais velhos. Além disso, prevé-se que o sistema
tenha atingido uma situacio de equilibrio até 2018. Sub-
sequentemente um défice é susceptivel de surgir, a ndo
ser que sejam tomadas novas medidas. A dltima reforma
dos regimes de pensdes criou também um novo orga-
nismo publico, o «Comité de pilotage des régimes de
retraite», encarregue de apresentar avaliacdes anuais da
situacdo orgamental das contas dos regimes de pensdes
e, caso haja alguma probabilidade de deterioragdo, medi-
das de correccio.

A legislacio vigente em matéria de proteccio do em-
prego ¢é ainda demasiado rigida: hd incerteza juridica
quanto as condi¢des para os despedimentos por motivos
econémicos. Tal facto tem conduzido a certas situcdes
no mercado de trabalho em que os trabalhadores com
contrato de trabalho por tempo indeterminado (maioria
dos trabalhadores ja empregados) beneficiam de relativa
seguranca, enquanto os trabalhadores com contratos de
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trabalho a termo (maioria dos que entram no mercado de
trabalho) estdo expostos a incerteza. Assim, a propor¢io
de contratos de trabalho a termo é consideravelmente
superior entre os trabalhadores jovens, havendo poucas
possibilidades de transicdo de contratos de trabalho a
termo para contratos de trabalho por tempo indetermi-
nado. Esta segmentagio é igualmente valida para o acesso
a formagio profissional. Por conseguinte, a taxa de rota-
¢do ¢ alta e a acumulagdo de capital humano limitada,
para os trabalhadores em causa. Os trabalhadores jovens
e as pessoas menos qualificadas estdo, portanto, expostos
a riscos desproporcionados no mercado de trabalho. A
Lei sobre a Renovacdo do Didlogo Social e a Lei de
Modernizagdo do Mercado de Trabalho, de 2008, tiveram
por objectivo modernizar o didlogo social e abordar a
questdo da dualidade do mercado de trabalho. Esta dltima
introduziu um novo procedimento para a rescisio por
mutuo acordo dos contratos de trabalho por tempo in-
determinado («rupture conventionnelle»), que tem sido
utilizado cada vez mais.

A taxa de desemprego francesa foi ligeiramente superior
a média da UE em 2010 e o desemprego de longa du-
racdo estd a aumentar (3,9 % em 2010 contra 2,9 % em
2008). Neste contexto, os servicos publicos de emprego
deverdo desempenhar um papel importante no apoio aos
desempregados na procura de um emprego. Em Franga, o
novo servico publico de emprego de balcio tnico «Pole
emploi» tem tido, até agora, resultados heterogéneos. Em
2009-2010, o seu principal objectivo consistia na fusdo
das duas entidades administrativas anteriormente existen-
tes. A externalizacdo dos servicos de colocagio tem tido
até agora resultados varidveis na realizacdo dos objectivos
definidos pelo «Pole emploi» em matéria de reintegragio
no mercado de trabalho. Ao mesmo tempo, os recursos
consagrados pelo «Pole emploi» ao apoio individualizado
a quem procura emprego permanecem insuficientes (71
trabalhadores a tempo inteiro para cada 10 000 desem-
pregados, nitidamente inferior ao nivel registado nalguns
paises com sistemas andlogos).

A balanca de transac¢des correntes francesa tem vindo a
deteriorar-se gradualmente durante a dltima década, re-
flectindo o declinio do saldo da balanca comercial de
mercadorias devido, em parte, a uma diminui¢do da com-
petitividade dos custos da mao-de-obra apds a re-intro-
ducdo de um saldrio minimo dnico no periodo 2003-
-2005 (a anterior reforma das 35 horas de trabalho se-
manal havia resultado em cinco niveis diferentes de sa-
lirio minimo). O processo de indexagdo foi objecto de
algumas melhorias (criagio de uma comissdo de peritos
independentes, supressio dos aumentos discriciondrios),
o que levou a uma moderacio do aumento do saldrio
minimo. Em consequéncia, a percentagem de trabalhado-
res pagos ao nivel do salirio minimo diminuiu conside-
ravelmente, permitindo uma melhor diferenciagio sala-
rial. A Franca continua, contudo, a ter um dos saldrios
minimos mais elevados da Unido Europeia, relativamente
ao saldrio médio, embora a carga fiscal seja muito mais
baixa que para o saldrio médio, devido a cortes nas con-
tribuicdes das entidades patronais para a seguranca social.

Os encargos fiscais e de seguranga social que incidem
sobre o trabalho em Franca sio dos mais elevados da
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UE, ao passo que os impostos sobre o consumo conti-
nuam a ser relativamente baixos. Além disso, a propor-
¢do das receitas fiscais ambientais no PIB é também bas-
tante inferior a média da UE. Reequilibrar o sistema fiscal
com uma transferéncia da fiscalidade do trabalho para o
consumo e para o ambiente terd provavelmente um
efeito benéfico sobre o emprego e sobre os objectivos
ambientais.

As isengdes fiscais e em matéria de seguranca social
(incluindo as «niches fiscales) tém um grande peso.
Além disso, compreender e explorar os beneficios do
sistema exige as empresas e familias um investimento
considerdvel em conhecimentos especializados. Embora
as despesas fiscais sejam utilizadas para aplicar uma
dada politica econémica, ndo existe uma avaliagdo siste-
matica da realizagdo dos objectivos pretendidos, apesar
de a Lei de Programagdo das Financas Publicas para
2009-2012 prever uma avaliagdo em 2011. No passado,
o facto de poderem substituir despesas ptiblicas permitiu,
em ultima andlise, as autoridades francesas respeitar for-
malmente as regras em matéria de despesas, embora o
artigo 9.° da Lei de Programagdo das Finangas Publicas
para 2011-2014 ndo autorize continuar a realizar essas
substituicdes. As autoridades francesas prevéem um au-
mento da receita fiscal (em particular através da diminui-
¢do da despesa fiscal) em cerca de 0,75 % do PIB, no
periodo 2011-2013. Contudo, ainda ndo foram identifi-
cadas com precisdo as despesas fiscais a abolir a partir de
2012.

A concorréncia no sector retalhista continua a ser difi-
cultada por restricdes administrativas a abertura de gran-
des hipermercados e pela proibicdo de vendas abaixo do
preco de custo. No sector dos servicos, hd ainda obs-
ticulos a concorréncia em vérias profissdes regulamenta-
das, que poderiam ser ultrapassados revendo as condi¢des
de entrada ou eliminando progressivamente alguns con-
tingentes (numerus clausus) e os direitos exclusivos atribui-
dos a estas profissdes.

A Franca assumiu uma série de compromissos no ambito
do Pacto para o Euro+. No dominio orcamental, a Franga
comprometeu-se a implementar rapidamente a reforma
das pensdes de 2010. Para reforgar a sustentabilidade
or¢amental, a Franca ird igualmente alterar a Constituicdo
de forma a introduzir uma planificagdo orgamental plu-
rianual vinculativa. Para aumentar a participagdo no mer-
cado de trabalho, estdo a ser consideradas varias medidas
para reforgar as politicas activas em matéria de mercado
de trabalho (por exemplo, os sistemas de aprendizagem,
para facilitar a transicio dos jovens da escola para o
trabalho, mais estruturas de acolhimento de criancas até
2012 para melhorar as perspectivas de emprego das mu-
lheres, refor¢o dos servigos publicos prestados a quem
procura emprego). As medidas de competitividade visam

(18)

melhorar o sistema de ensino superior e promover a
investigacdo e desenvolvimento (I&D) e a inovacdo («in-
vestissements d’avenir), e também reduzir a burocracia
mediante a aplicacdo de um vasto programa de simplifi-
cagdo administrativa. Os compromissos referem-se a trés
dos quatro dominios do pacto, exceptuando o sector
financeiro. Embora sejam tomadas nas dreas mais pro-
blemdticas, muitas delas (especialmente as respeitantes a
gestdo orcamental ou ao apoio ao ensino superior e a
I&D) constituem a confirmacdo de politicas publicas e
reformas em curso. O programa de reformas ndo parece
inteiramente coerente com a dimensio dos desafios so-
cioecondémicos do mercado de trabalho ou do enquadra-
mento empresarial. Além disso, a revisdo constitucional
prevista ¢ politicamente incerta. Estes compromissos do
Pacto para o Euro+ foram avaliados e tidos em conside-
ragdo nas recomendagdes.

A Comissdo avaliou o Programa de Estabilidade e o Pro-
grama Nacional de Reformas da Franga, incluindo os
compromissos assumidos no ambito do Pacto para o
Euro+. Tomou ndo s6 em consideragdo a sua importan-
cia em matéria de politicas sustentdveis no dominio or-
camental e socioeconémico em Franca, mas também o
respeito das regras e orientagdes da UE, dada a necessi-
dade de consolidar a governa¢io econdmica global da
UE, ao facultar um contributo da UE para as futuras
decisdes nacionais. A luz dessa avaliagdo, a Comissdo
considera que a estratégia de consolidagio orcamental
tem de ser especificada, nomeadamente no respeitante a
2012 e anos seguintes, de modo a garantir que o défice
excessivo seja corrigido até 2013 e que a divida comece a
diminuir. As eventuais receitas extraordindrias deverdo
ser utilizadas para acelerar a redugdo do défice e da
divida. Uma transferéncia da base de tributacdo do traba-
lho para o consumo e o ambiente, e uma racionaliza¢ido
das despesas fiscais, permitiria apoiar os objectivos orga-
mentais e ambientais e melhorar o ambiente empresarial.
Novas medidas em 2011-2012 deverdo centrar-se na
adaptagio da legislagio de proteccio do emprego para
reduzir a dualidade do mercado de trabalho, e no reforgo
da capacidade dos servicos publicos de emprego de pro-
porcionarem um apoio adequado a quem procura em-
prego. A actual politica de moderagdo do saldrio minimo
deverd ser mantida. A concorréncia deverd ser encorajada
nas profissdes regulamentadas e no comércio retalhista.

A luz desta avaliagio, tomando também em consideracio
a recomendagio do Conselho de 2 de Dezembro de
2009, formulada ao abrigo do artigo 126.°, n.° 7, do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, o
Conselho examinou a actualiza¢do de 2011 do Programa
de Estabilidade da Franca, estando o seu parecer (') re-
flectido, em especial, na recomendagio 1. Tendo em
conta as conclusdes do Conselho Europeu de 25 de
Marco de 2011, o Conselho examinou o Programa Na-
cional de Reformas da Franga,

(") Previsto no artigo 5.°, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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RECOMENDA que a Franga tome medidas, no periodo 2011-
-2012, no sentido de:

1. Assegurar o esforco orgamental médio anual recomendado
de mais de 1% do PIB no periodo 2010-2013 e realizar
rigorosamente a correcgdo do défice excessivo até 2013 de
acordo com as recomendagdes do Conselho ao abrigo do
procedimento relativo aos défices excessivos, colocando o
elevado ricio de divida pablica numa trajectéria descendente
e assegurar um adequado progresso a médio prazo e poste-
riormente; especificar as medidas necessarias para o ano de
2012 e seguintes, e utilizar quaisquer receitas extraordindrias
para acelerar, como previsto, a redu¢do do défice e da divida;
continuar a analisar a sustentabilidade do sistema de pensdes,
e adoptar medidas adicionais, se necessario.

2. Envidar novos esforcos, em conformidade com as praticas
nacionais de consulta dos parceiros sociais, para combater a
segmentagdo do mercado de trabalho através da revisdo de
determinados aspectos da legislagdo em matéria de protecgio
do emprego, reforcando, ao mesmo tempo, o capital hu-
mano e favorecendo a transicio para melhores condicdes
de trabalho; assegurar que as adaptacdes do saldrio minimo
sejam favordveis a criagdo de emprego.

3. Incentivar o acesso a formacdo, a fim de ajudar a manter no
emprego os trabalhadores mais velhos, e criar incentivos que

apoiem o regresso ao emprego. Intensificar as politicas labo-
rais activas e introduzir medidas para melhorar a organiza-
¢do, a tomada de decisdes e os procedimentos do servico
publico de emprego, de forma a reforar os servicos e o
apoio individualizado prestados as pessoas em risco de de-
semprego de longa duragio.

. Aumentar a eficiéncia do sistema fiscal, nomeadamente atra-

vés de uma deslocacio da base de tributacdo, do trabalho
para o ambiente e o consumo, e da aplicacio da reducio
prevista do ntimero e do custo das isengdes fiscais e em
matéria de seguranca social (incluindo as «niches fiscales»).

. Suprimir restri¢des injustificadas nas profissdes regulamenta-

das, em especial no sector dos servi¢os e no sector retalhista.

Feito em Bruxelas, em 12 de Julho de 2011.

Pelo Conselho
O Presidente
J. VINCENT-ROSTOWSKI
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RECOMENDA(;AO DO CONSELHO
de 12 de Julho de 2011

relativa a0 Programa Nacional de Reformas de 2011 da Grécia

(2011/C 213/04)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente os artigos 121.°, n.° 2 e 148.°, n.° 4,

Tendo em conta a recomendacdo da Comissdo Europeia,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Considerando o seguinte:

M

Em 26 de Margo de 2010, o Conselho Europeu aprovou
a proposta da Comissdo de langar uma nova estratégia
para o emprego e o crescimento («Europa 2020»), ba-
seada numa maior coordenagio das politicas econdmicas,
a qual se centrard nos dominios fundamentais em que se
impdem medidas para reforgar o potencial de cresci-
mento sustentdvel e competitividade da Europa.

Em 13 de Julho de 2010, o Conselho adoptou uma
recomendacdo relativa as orientagdes gerais para as poli-
ticas econdmicas dos Estados-Membros e da Unido (de
2010 a 2014) e, em 21 de Outubro de 2010, adoptou
uma decisdo relativa as orientagdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros (1), documentos que, jun-
tos, formam as «orientacdes integradas». Os Estados-
-Membros foram convidados a ter em conta as orienta-
¢Oes integradas nas suas politicas econémicas e de em-

prego.

Em 12 de Janeiro de 2011, a Comissdo adoptou a pri-
meira Anélise Anual do Crescimento, assinalando-se as-
sim o inicio de um novo ciclo de governagio econémica
na UE e o primeiro Semestre Europeu de coordenagio ex
ante e integrada da politica econémica, baseado na estra-
tégia Europa 2020.

Em 25 de Marco de 2011, o Conselho Europeu subs-
creveu as prioridades para o processo de consolidagio
orcamental e de reformas estruturais (em consonancia
com as conclusdes do Conselho de 15 de Fevereiro e
7 de Margo de 2011 e na sequéncia da Andlise Anual
do Crescimento realizada pela Comissdo). O Conselho
Europeu realgou a necessidade de dar prioridade ao res-
tabelecimento de orcamentos sdlidos e da sustentabili-
dade orgamental, a redugdo da taxa de desemprego atra-
vés de reformas do mercado de trabalho e a realizacio de
novos esfor¢os para aumentar o crescimento.

(') Mantidas para 2011 pela Decisio 2011/308/UE do Conselho, de

19 de Maio de 2011, relativa as orientagdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros (JO L 138 de 26.5.2011, p. 56).

©)

Em 3 de Maio de 2010, a Grécia apresentou um pro-
grama de ajustamento abrangente, apoiado pela assistén-
cia financeira prestada pelos Estados-Membros da drea do
euro e pelo FMI, no valor de 110 mil milhdes de EUR. O
Memorando de Entendimento que acompanha a conces-
sdo da assisténcia e os apéndices subsequentes estabele-
cem as condicionalidades de politica econdmica a que a
assisténcia financeira estd subordinada.

Os elementos fundamentais da politica de condicionali-
dade foram consagrados na Decisdo 2010/320/UE do
Conselho, de 10 de Maio de 2010 (3, dirigida a Grécia
com o objectivo de reforcar e aprofundar a supervisio
orcamental e que notifica a Grécia para tomar medidas
para a reducdo do défice considerada necessdria a fim de
corrigir a situagdo de défice excessivo, e nas alteragdes
posteriores da referida decisdo (), nos termos do disposto
nos artigos 136.° e 126.°, n.° 9, do Tratado.

Em 25 de Marco de 2011, o Conselho Europeu convidou
também os Estados-Membros que participam no Pacto
para o Euro + a apresentarem os seus cOmpromissos a
tempo de serem incluidos nos Programas de Estabilidade
ou de Convergéncia e nos Programas Nacionais de Re-
formas desses paises. Espera-se que a Grécia apresente
um Programa de Estabilidade actualizado e compromis-
sos ou acgdes especificos a realizar em 2011 no dmbito
do Pacto para o Euro +, com base no programa de
ajustamento econémico actualizado.

Na tltima década, o desempenho da Grécia em termos de
crescimento baseou-se em factores insustentdveis: a ex-
plosio do consumo e do investimento no sector da ha-
bitagdo foi acompanhada de aumentos elevados dos sa-
larios reais e de um rdpido crescimento do crédito; as
baixas taxas de juro reais associadas a adopgdo do euro e
a liberalizagdo do mercado financeiro alimentaram o pro-
cesso. A crise mundial de 2008-2009 exp6s as vulnera-
bilidades, nomeadamente as politicas orcamentais insus-
tentdveis, parcialmente ocultadas pelas estatisticas pouco
fidveis e pelas receitas temporariamente elevadas, a rigi-
dez dos mercados laboral e de produtos, a perda de
competitividade e o aumento da divida externa. Embora
ndo no inicio, o sector bancdrio foi afectado pela crise
econémica e de confianga. Devido as graves deficiéncias
nos sistemas de contabilidade e estatistica da Grécia, o
grau de deterioracdo da situagio orcamental revelou-se
tardiamente. Este facto atrasou a aplicagio de medidas
correctivas. Num contexto de agravamento das preocu-
pagdes quanto a sustentabilidade orcamental da Grécia e

() JO L 145 de 11.6.2010, p. 6.

(}) Decisdo 2010/486/UE do Conselho, de 7 de Setembro de 2010 (JO

L 241 de 14.9.2010, p. 12); Decisdo 2011/57/UE do Conselho, de
20 de Dezembro de 2010 (JO L 26 de 29.1.2011, p. 15); Decisdo
2011/257/UE do Conselho, de 7 de Margo de 2011 (JO L 110 de
29.4.2011, p. 26).
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de aumento do grau de aversdo ao risco a nivel mundial,
as perspectivas de mercado em relacio a Grécia deterio-
raram-se fortemente no inicio de 2010. Em Abril de
2010, a Grécia solicitou assisténcia financeira internacio-
nal, por se confrontar com necessidades de financia-
mento considerdveis e ndo ter acesso ao mercado inter-
nacional de capitais.

A Grécia comprometeu-se a aplicar o programa de ajus-
tamento econémico e financeiro destinado a corrigir os
desequilibrios or¢amental e externo e a restabelecer a
confianca a curto prazo. A médio prazo, importa estabe-
lecer os alicerces de um modelo de crescimento que
dependa mais dos investimentos e das exporta¢des para
apoiar o crescimento e o emprego. O programa de ajus-
tamento prevé ac¢des abrangentes em trés dominios: i)
uma estratégia de consolidagdo orcamental concentrada
no periodo inicial, apoiada por medidas or¢amentais es-
truturais e um melhor controlo orcamental; ii) reformas
estruturais nos mercados laboral e dos produtos, de
forma a promover a competitividade e o crescimento; e
iii) realizacdo de esforcos para proteger a estabilidade do
sistema bancdrio.

A Comissdo avaliou o projecto do Programa Nacional de
Reformas. Tomou em consideragdo ndo sé a importncia

do programa em matéria de politicas sustentdveis no
dominio orcamental e socioeconémico na Grécia, mas
também a sua conformidade com as normas e orienta-
¢des da UE, dada a necessidade de consolidar a governa-
¢do econdmica global da UE através de um contributo da
UE para as futuras decisdes nacionais. Neste contexto, a
Comissdo sublinha a urgéncia da aplicacio das medidas
previstas para dar cumprimento a Decisdo 2010/320/UE,

RECOMENDA que a Grécia:

Aplique na integra as medidas estabelecidas na Decisdo
2010/320/UE, com a redac¢do que lhe foi dada pela Decisdo
2011/257|UE, e especificadas de forma mais pormenorizada no
Memorando de Entendimento de 3 de Maio de 2010 e nos
apéndices subsequentes deste, em especial o dltimo apéndice,
de 2 de Julho de 2011.

Feito em Bruxelas, em 12 de Julho de 2011.

Pelo Conselho
O Presidente
J. VINCENT-ROSTOWSKI
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(Comunicagdes)

COMUNICACOES DAS INSTITUICOES, ORGAOS E ORGANISMOS DA UNIAO

EUROPEIA

COMISSAO EUROPEIA

Autorizacio de auxilios concedidos pelos Estados nos termos dos artigos 107.° e 108.° do TFEU

A respeito dos quais a Comissdo ndo levanta objeccdes

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2011/C 213/05)

Data de adopcdo da decisdo

17.12.2010

Nimero de referéncia do auxilio estatal

SA.31853 (N 501/10)

Estado-Membro

Espanha

Regido

Galicia

Denominagdo (efou nome do beneficidrio)

Ayuda para la conversion de instalaciones de fueloil de Alimina Espa-
fiola SA (ALCOA) — Galicia

Base juridica

Estatuto de Autonomia de Galicia — Convenio con empresa

Tipo de auxilio

Auxilio individual

Objectivo

Poupanga de energia; Protec¢do do ambiente

Forma do auxilio

Subvencio directa

Orgamento Montante global do auxilio previsto: 0,99 milhdes de EUR
Intensidade 38 %
Duragdo Até 30.12.2010

Sectores econdmicos

Energia

Nome e endereco da entidade que concede o

auxilio

Conselleria de Economia e Industria de la Xunta de Galicia
Edificio Administrativo San Caetano s/n

Bloque 5 — planta 4

15781 Santiago de Compostela

ESPANA

Outras informacdes

O texto da decisdo na(s) lingua(s) que faz(em) fé, expurgado(s) dos respectivos dados confidenciais, estd

disponivel no site:

http:/[ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_pt.htm
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Data de adopgdo da decisdo

31.5.2011

Namero de referéncia do auxilio estatal

SA.32595 (11/N)

Estado-Membro

Espanha

Regido

Pais Vasco

Denominagdo (efou nome do beneficidrio)

Programa de Subvenciones para la Promocién, Difusion, y/o Normaliza-
cién del Euskera en el dmbito de las tecnologias de la informacién y la
comunicacién (Convokatoria IKT) en la Comunidad Auténoma Vasca

Base juridica

Borrador del orden de la Consejera de Cultura, por lo que se regula la
concesién y se convocan subvenciones para la promocion, difusion, y/o
normalizacion del euskera en el dmbito de las tecnologias de la infor-
macién y la comunicacién (Convokatoria IKT)

Tipo de auxilio

Regime de auxilios

Objectivo

Promocdo da cultura; Desenvolvimento sectorial

Forma do auxilio

Subvengdo directa

Orgamento Despesa anual prevista: 1,576 milhdes de EUR

Montante global do auxilio previsto: 1,576 milhdes de EUR
Intensidade 60 %
Duragdo 31.3.2011-31.12.2011

Sectores econdmicos

Meios de comunicagdo social

Nome e endereco da entidade que concede o

auxilio

Direccién de Promocion del Euskara
Viceconsejeria de Politica Lingiistica
Departamento de Cultura

C/ Donostia, 1

01010 Victoria-Gasteiz

Alava, Pais Vasco

ESPANA

Outras informagdes

O texto da decisdo na(s) lingua(s) que faz(em) fé, expurgado(s) dos respectivos dados confidenciais, estd

disponivel no site:

http:/[ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_pt.htm
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(Actos preparatorios)

BANCO CENTRAL EUROPEU

BANCO CENTRAL EUROPEU

PARECER DO BANCO CENTRAL EUROPEU
de 11 de Marco de 2011

sobre uma recomendagio para uma decisio do Conselho relativa a0 mecanismo de negociacio de
uma convencio monetiria com a Repdblica Francesa, agindo em beneficio da colectividade
ultramarina francesa de Sio Bartolomeu

(CON/2011/22)
(2011/C 213/06)

Introducio e base juridica

Em 10 de Marco de 2011 o Banco Central Europeu (BCE) recebeu do Conselho da Unido Europeia um
pedido de parecer sobre uma recomendacdo para uma decisio do Conseclho relativa ao mecanismo de
negociagdo de uma convengdo monetdria com a Republica Francesa, agindo em beneficio da colectividade
ultramarina francesa de S3o Bartolomeu (') (a seguir «projecto de decisdon).

A competéncia do BCE para emitir parecer resulta do disposto no n.° 3 do artigo 219°. do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia. O presente parecer foi aprovado pelo Conselho do BCE nos termos do
artigo 17°. -5, primeiro periodo, do regulamento interno do BCE.

Observacdes genéricas

1. Se bem que a responsabilidade dltima por decisdes sobre a celebracdo de convengdes monetdrias com
paises terceiros caiba ao Conselho da UE, o BCE ndo encorajaria os paises e territorios ultramarinos
(PTU) associados a Estados-Membros da drea do euro a adoptar o euro como moeda oficial. No caso de
Sdo Bartolomeu, o BCE ndo tem objeccdes ao projecto de decisdo, dado que S3o Bartolomeu, que faz
parte da Franga, tem vindo a usar o euro desde 1999. A fim de realizar a pretensdo da Franca de
permanéncia do euro em Sio Bartolomeu depois de 1 de Janeiro de 2012, data em que esta colec-
tividade deixa de integrar o territério da UE (?), importa encontrar uma solugdo ao abrigo do direito da
UE que tenha em conta a alteragdo de circunstincias. Nesta perspectiva, a celebracdo de uma convengio
monetdria com a Republica Francesa, agindo em beneficio de Sdo Bartolomeu, constitui uma solugdo
satisfatoria, porquanto permite a Franca continuar a aplicar a esta comunidade as disposices de direito
da UE necessdrias a utilizagdo da moeda tnica nos dominios seguintes: legislagio monetéria, bancéria e
financeira; medidas necessérias a utilizagdo do euro; prevengdo do branqueamento de capitais; preven-
cdo da fraude e da falsificagdo de meios de pagamento em numerdrio e outros meios de pagamento;
normas sobre medalhas e fichas e exigéncias de informacio estatistica.

2. Do objecto do mandato de negociacio enunciado no projecto de decisdo, o BCE compreende que,
contrariamente a convengdes celebradas com paises terceiros tais como o Principado do Ménaco, o

() SEC(2011) 249 final.
(%) Artigo 3.° da Decisio do Conselho Europeu, de 29 de Outubro de 2010, que altera o estatuto da ilha de Sdo
Bartolomeu perante a Unido Europeia, JO L 325 de 9.12.2010, p. 4.
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Principado de Andorra, a Republica de Sio Marinho e o Estado da Cidade do Vaticano, a presente
conven¢do monetdria ndo autoriza So Bartolomeu a emitir as suas proprias moedas de euro. O BCE
aprova esta solucdo, mas considera que a mesma deve fica explicita, por razdes de transparéncia e
certeza juridica, pelo menos no preambulo do projecto de decisdo.

O BCE reitera que quaisquer transferéncias, incluindo a assisténcia financeira especifica aos bancos e
outras instituicdes financeiras, necessdrias & manutencdo ou ao restabelecimento da estabilidade finan-
ceira de Sdo Bartolomeu, devem ficar a cargo do Tesouro da Republica Francesa.

O BCE entende que todas as funcdes que sejam da competéncia do Eurosistema, incluindo as operagdes
de politica monetdria e a recolha de informacdo estatistica, serdo desempenhadas pelo Banque de
France por intermédio do «Institut d’Emission des Départements D’Outre-mer» (IEDOM).

O BCE entende igualmente que a convencdo monetdria ndo prevé que as instituicdes financeiras
estabelecidas em S3o Bartolomeu tenham acesso directo as sistemas de pagamento e liquidagdo da
drea do euro, continuando qualquer ligagdo a tais sistemas a ser efectuada por intermédio das auto-
ridades francesas competentes.

O BCE estd plenamente convicto de que o seu papel na negociagdo de acordos monetdrios com PTU
devem ser em tudo idéntico ao seu papel na negociagdo de acordos monetdrios com paises terceiros.
Consequentemente, o texto do projecto de decisdo deve prever clara e inequivocamente que o acordo
do BCE ¢ necessdrio é necessrio em questdes relacionadas com matérias no dominio das suas
competéncias.

O BCE observa que determinadas questdes importantes ndo estdo abrangidas pelo projecto de decisdo e
recomenda que sejam tratadas da seguinte forma:

Noutras conveng¢des monetdrias, o Tribunal de Justica da Unido Europeia é o érgdo competente para a
resolugdo dos litigios que possam surgir da aplicagdo de tais convengdes. O projecto de decisdo deve
deixar claro que a mesma disposicdo se aplica no caso presente. O BCE considera que a competéncia
do Tribunal de Justica relativamente a este tipo de acordos ndo € evidente e remete especificamente
para vérios pareceres do Tribunal, em que este estabelece uma distingdo clara entre acordos celebrados
por Estados-Membros e acordos celebrados por Estados-Membros em nome dos territérios deles
dependentes, ou seja, ndo agindo na sua qualidade de Estados-Membros (1).

7.2. Um dos elementos mais importantes desta convencdo monetdria deve ser a necessidade de garantir a

=

permanente aplica¢do a Sdo Bartolomeu dos actos juridicos relevantes da UE, presentes e futuros, de
aplicagdo directa imediata, como sejam os regulamentos. O BCE entende que a Franga tenciona abordar
esta questdo através de uma alteragio da lei organica francesa aplicdvel.

O BCE nota que, ao invés de outras convengdes monetdrias, o projecto de decisio ndo prevé a criagdo
de um Comité Conjunto incumbido de avaliar o progresso das alteracdes legislativas. O BCE lamenta a
falta de um tal 6rgdo, no qual a UE, como um dos signatdrios da convencio, poderia participar e
acompanhar a boa aplicagdo do acervo comunitdrio pertinente nos PTU, nomeadamente quando um
sistema bancdrio local utiliza o euro. O BCE considera fundamental que a aplicagdo concreta da
legislacdo relevante da UE tenha lugar de comum acordo com a Comissio e o BCE (3), por exemplo,
mediante a inclusio dos actos juridicos pertinentes da UE e do BCE num anexo da convengio
monetdria e a publicagio de tal anexo e suas alteragdes no Jornal Oficial da Unido Europeia. Em
alternativa, o projecto de decisdo deveria constituir a Franca na obrigacdo de informar o BCE antes
da adopcido de actos juridicos aplicaveis a Sdo Bartolomeu, no caso de os mesmos se incluirem no
dominio das competéncias do BCE. Além disso, as institui¢des da UE devem estar habilitadas a solicitar
a Franga informagdes sobre tais os actos juridicos.

(") Parecer 1/78, n.° 62 e Parecer 1/94, n.° 17: «os territérios em questdo, como estdo fora do ambito de aplicacio do

Tratado CEE, encontram-se em relacio a Comunidade na mesma situagdo que os paises terceiros. Assim, ¢ por
assegurarem as relagdes internacionais de territorios de si dependentes mas que ndo fazem parte da drea do direito
comunitério, e ndo enquanto Estados-membros da Comunidade, que os Estados de que esses territérios dependem tém
capacidade para participar no Acordo.»

Ver também o parecer solicitado pelo Conselho da Unido Europeia nos termos do n.° 4 do artigo 109.°-L do Tratado
que institui a Comunidade Europeia sobre uma proposta de decisio do Conselho relativa ao regime monetdrio
aplicdvel as circunscrigdes territoriais francesas de S. Pedro e Miquelon e de Mayotte, JO C 127 de 7.5.1999, p. 5.
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7.3. O BCE compreende que, apds a mudanca de estatuto de Sdo Bartolomeu, em 1 de Janeiro de 2012,
esta colectividade deixard de reger-se pelas disposi¢des directamente aplicdveis do direito da UE que
permitem aos 6rgaos da Unido, nomeadamente a Europol, actuar na luta contra a falsificagio de notas
de euro. Também esta questdo carece de ser tratada pela convengdo monetiria, pelo que o projecto de
decisio deverd mandatar a UE para incluir uma disposi¢do para o efeito na convengdo monetdria.

Nos casos em que o BCE recomenda uma alteracdo ao projecto de decisdo, as sugestdes de reformulagio
especificas constam do anexo, acompanhadas de um texto explicativo.

Feito em Frankfurt am Main, em 11 de Marco de 2011.

O Presidente do BCE
Jean-Claude TRICHET
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ANEXO

Propostas de redaccio

Texto proposto pela Comissdo

Alteracdes propostas pelo BCE (1)

Alteragdo 1

Considerando 6

«(6) Deveria, pois, ser negociada uma conven¢do monetéria

entre a Unido Europeia e a Republica Francesa, agindo
em beneficio da colectividade ultramarina francesa de
S3o Bartolomeu, com vista a assegurar a aplicacdo
continua a Sdo Bartolomeu dos actos legislativos per-

«(6) Deveria, pois, ser negociada uma conven¢do monetdria
entre a Unido Europeia e a Republica Francesa, agindo
em beneficio da colectividade ultramarina francesa de
Sdo Bartolomeu, com vista a assegurar a aplicagdo
continua a S3o Bartolomeu dos actos legislativos per-

tinentes da UE.». tinentes da UE. O BCE deveria ser associado a esta
negociacdo, sendo o seu acordo necessirio em re-
lagdo a questdes nos dominios da sua competén-
cia..

Explicacdo

Ver as explicagdes relativas da alteragdo 5.

Alteragio 2

Considerando 7

Novo considerando. «(7) O mandato de negociacio ndo inclui a concessio
a colectividade ultramarina de S3o Bartolomeu de
autorizacio ou do direito de cunhar ou emitir as
suas préprias moedas de euro. A este respeito,
serd mantida a situacio actual no que se refere a
utilizagdo das moedas de euro.».

Explicacdo

Ver o ponto 2 do presente parecer. O BCE considera que a certeza e a transparéncia juridicas nesta matéria sdo especialmente
importantes dado tratar-se da primeira convengdo monetdria aplicdvel a um PTU, e poder, por conseguinte, servir de precedente.

Alteragdo 3

Artigo 1.°, alinea d)

Nova disposicao. «d) A Repiblica Francesa constitui-se na obrigacio de
assegurar a correcta e total aplicagio dos actos
juridicos da UE e do BCE que anteriormente
eram directamente aplicdveis a Sdo Bartolomeu, e
de acompanhar a aplicagio dos mesmos, mantendo
plenamente informados a Comissdo e o BCE.».

Explicagdo

Ver o ponto 7.2 do presente parecer.

Alteragdo 4

Artigo 1.°, alinea e)

Nova disposigdo. «e) A conven¢do monetdria alargard a Sdo Bartolomeu
a aplicacdo da Decisdo do Conselho, de 6 de Abril
de 2009, que cria o Servico Europeu de Policia
(Europol) (*) no que respeita a falsificacio das notas
de euro.

(*) JO L 121 de 15.5.2009, p. 37.».
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Texto proposto pela Comissdo

Alteragdes propostas pelo BCE (')

Explicagdo

Ver o ponto 7.3 do presente parecer. O BCE considera que a Franca ndo pode alargar unilateralmente o dmbito de aplicagdo
geogrdfico das atribuigdes e competéncias da Europol em relagio a proteccdo da integridade das notas de euro.

Alteragio 5

Artigo 2.°

«A Comissdo conduz a negociagdo com a Republica Fran-
cesa, agindo em beneficio da colectividade ultramarina fran-
cesa de Sdo Bartolomeu. O BCE é plenamente associado as
negociacdes e dd o seu acordo em relagdo a questdes nos
dominios da sua competéncia.».

«A Comissdo conduz a negocia¢do com a Republica Fran-
cesa, agindo em beneficio da colectividade ultramarina
francesa de Sdo Bartolomeu. O BCE ¢é plenamente asso-

ciado as negociacdes e o seu acordo é necessirio em
relacdo a questdes nos dominios da sua competéncia..

Explicagdo

Esta redacgdo clara e inequivoca a respeito das funcdes do BCE tem sido utilizada em diversas decisdes do Conselho sobre a
negociagio de mandatos e no texto das proprias convengdes. O exemplo mais recente € o artigo 3.° da decisdo do Conselho relativa
a0 mecanismo de renegociagio da Convengdo Monetdria entre o Governo da Repuiblica Francesa, em nome da Comunidade Europeia,
e 0 Governo de Sua Alteza Serenissima o Principe do Ménaco (ainda ndo publicada no Jornal Oficial).

Alteragio 6

Novo artigo 3.°

Disposicdo omissa.

«A convenc¢io monetdria designard o Tribunal de Jus-
tica da Unido Europeia como érgdo competente para a
resolucio de litigios que possam surgir da interpreta-
¢do e aplicacdo da convencio.».

Explicacdo

Ver o ponto 7.1 do presente parecer.

(") O texto em negrito indica as passagens a aditar por proposta do BCE. O texto riscado indica as passagens a suprimir por proposta do

BCE.
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PARECER DO BANCO CENTRAL EUROPEU
de 4 de Julho de 2011

sobre uma proposta de decisio do Conselho relativa a assinatura e a conclusio do Acordo
Monetdrio entre a Unido Europeia e a Repiblica Francesa sobre a manutencio do euro em Saint-
-Barthélemy, na sequéncia da alteracdo do estatuto deste territério perante a Unido Europeia

(CON/2011/56)
(2011/C 213/07)

Introducio e base juridica

Em 29 de Junho de 2011, o Banco Central Europeu (BCE) recebeu do Conselho da Unido Europeia um
pedido de parecer sobre uma proposta de decisio do Conselho relativa a assinatura e a conclusio do
Acordo Monetdrio entre a Unido Europeia e a Reptiblica Francesa sobre a manutengdo do euro em Saint-
-Barthélemy, na sequéncia da alteragio do estatuto deste territrio perante a Unido Europeia (') (a seguir
«decisdo proposta») e sobre o texto do acordo monetdrio anexo a referida decisdo.

A competéncia do BCE para emitir parecer resulta do disposto nos artigos 127.°-4 e 282.°-5 do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, uma vez que a decisio proposta se refere a um acordo
monetdrio abrangido pelo ambito de aplicagio do artigo 219.°-3 do Tratado. O presente parecer foi
aprovado pelo Conselho do BCE nos termos do artigo 17.°-5, primeiro periodo, do Regulamento Interno
do BCE.

Observacgdes genéricas

O BCE acolhe com agrado a decisdo proposta, uma vez que o acordo monetdrio reflecte adequadamente as
observagdes e propostas de redacgdo do BCE contidas no seu parecer CON/2011/22, de 11 de Margo de
2011, sobre uma recomendagdo para uma decisio do Conselho relativa ao mecanismo de negociacdo de
uma conven¢do monetdria com a Reptiblica Francesa, agindo em beneficio da colectividade ultramarina
francesa de Sdo Bartolomeu (?), assim como a posicio do BCE expressa durante as negociagdes.

No entanto, o BCE tem propostas de redaccio especificas para a decisio proposta, as quais visam assegurar
a coeréncia entre esta e a decisdo do Conselho sobre as disposi¢des relativas a negociagdo de um acordo
monetdrio com a Reptblica Francesa, em beneficio da colectividade ultramarina francesa de Saint-Barthé-
lemy (3).

Feito em Frankfurt am Main, em 4 de Julho de 2011.

O Presidente do BCE
Jean-Claude TRICHET

() COM(2011) 360 final.

(%) Publicada em simultdneo com o presente parecer.
(}) Ainda ndo publicada.
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ANEXO

Propostas de reformulagdo

Texto proposto pela Comissdo

Alteragdes propostas pelo BCE (1)

Primeira alteragdo

Quarta citagdo (nova)

Nio consta do regulamento proposto.

«Tendo em conta o parecer do Banco Central Euro-
peu,»

Explicagdo

A alteragio proposta € necessdria para reflectir o facto de este acto da Unido ser adoptado em conformidade com o disposto nos
artigos 127.%, n.> 4’ e 282.%, n.° 5" do Tratado, os quais prevéem a obrigacio de consulta ao BCE sobre quaisquer projectos de acto

da Unido que recaia no dominio das suas atribuicdes.

Segunda alteragdo

Considerando 3

«(3) Em 13 de Abril de 2011, o Conselho autorizou a
Comissao, agindo em associacdo com o Banco Central
Europeu e com o seu consentimento nos dominios da
sua competéncia, a negociar com a Reptblica Francesa,
intervindo em beneficio da colectividade ultramarina
francesa de Saint-Barthélemy, tendo em vista a cele-
bracdo de um acordo monetério. O referido acordo foi
rubricado em 30 de Maio de 2011.».

«3) Em 13 de Abril de 2011, o Conselho autorizou a

Comissdo, aginde-emrassoctacio-comoBaneo-Central
E . lominios.d
sua—competéaeia, a negociar com a Reptblica Fran-

cesa, intervindo em beneficio da colectividade ultrama-
rina francesa de Saint-Barthélemy, e a associar plena-
mente o BCE as negociacdes e obter o seu con-
sentimento nos dominios da sua competéncia,
tendo em vista a celebracdo de um acordo monetdrio.
O referido acordo foi rubricado em 30 de Maio de
2011

Explicacdo

A alteragdo proposta ¢ necessdria para harmonizar a decisdo proposta com o considerando 6 e o artigo 1.° da decisdo do Conselho
sobre as disposigdes relativas a negociagio de um acordo monetdrio com a Repiiblica Francesa, em beneficio da colectividade

ultramarina francesa de Saint-Barthélemy (), e a decisdo proposta.

(") O texto em negrito indica as passagens a aditar por proposta do BCE. O texto riscado indica as passagens a suprimir por proposta do

BCE.
(3 Ainda nido publicada.
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IV

(Informagdes)

INFORMACOES DAS INSTITUICOES, ORGAOS E ORGANISMOS DA UNIAO
EUROPEIA

COMISSAO EUROPEIA

Taxas de cambio do euro (')
19 de Julho de 2011
(2011/C 213/08)

1 euro =
Moeda Taxas de cambio Moeda Taxas de cambio
uUsD délar americano 1,4160 AUD délar australiano 1,3273
JPY iene 111,77 CAD délar canadiano 1,3534
DKK coroa dinamarquesa 7,4564 HKD dolar de Hong Kong 11,0387
GBP libra esterlina 0.87890 NZD délar neozelandés 1,6628
SEK coroa sueca 9,2300 SGD  ddlar de Singapura 1,7220
CHF franco suico 11607 KRW  won sul-coreano 1 500,74
ZAR
ISK coroa islandesa rand 98639
CNY yuan-renminbi chinés 9,1539
NOK coroa norueguesa 7,8620
HRK kuna croata 7,4433
BGN lev 1,9558 .,
IDR rupia indonésia 12 101,51
CZK h 24,480
coroa checa MYR  ringgit malaio 42572
HUF - forint 271,50 PHP  peso filipino 60,610
LTL litas 34528 1 RUB  rublo russo 39,7450
LVL lats 07093 | THB  baht tailandés 42,373
PLN zloti 4,0283 BRL real brasileiro 2,2252
RON leu 4,2580 MXN  peso mexicano 16,5755
TRY lira turca 2,3517 INR rupia indiana 63,0120

(") Fonte: Taxas de cambio de referéncia publicadas pelo Banco Central Europeu.
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\%

(Avisos)

PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS

COMISSAO EUROPEIA

Convites a apresentacio de propostas e aniincio de um prémio ao abrigo dos Programas de
Trabalho de 2011 e 2012 do Sétimo Programa-Quadro da Comunidade Europeia de actividades

em matéria de investigacio, desenvolvimento tecnoldgico e demonstracio

(2011/C 213/09)

E por este meio comunicada a publicacio dos convites a apresentagio de propostas e o antincio de um
prémio ao abrigo dos Programas de Trabalho «Cooperagdo», «Ideias», «Pessoas» e «Capacidades» de 2011 e
2012 do Sétimo Programa-Quadro da Comunidade Europeia de actividades em matéria de investigacio,

desenvolvimento tecnoldgico e demonstragdo (2007 a 2013).

E solicitada a apresentacdo de propostas para os convites e para o prémio a seguir indicados. Os prazos e
orcamentos dos convites a apresentacio de propostas constam do texto dos convites, os quais estio

publicados no sitio Web relevante da Comissdo Europeia.

Programa especifico «Cooperacio»:

Tema

Identificador do convite

1. Satide

FP7-HEALTH-2012-INNOVATION-1

FP7-HEALTH-2012-INNOVATION-2

2. Alimentagdo, Agricultura e Pescas e Biotecnologias

FP7-KBBE-2012-6 — single stage

3. Tecnologias da Informagdo e das Comunicagdes

FP7-ICT-2011-8

FP7-2012-ICT-GC

4. Nanociéncias, Nanotecnologias, Materiais e Novas Tecnologias de

FP7-NMP-2012-LARGE-6

Producio
FP7-NMP-2012-SMALL-6
FP7-NMP-2012-SME-6
FP7-NMP-2011-CSA-6
5. Energia FP7-ENERGY-2012-1

FP7-ENERGY-2012-2

FP7-ENERGY-2012-SMARTCITIES

6. Ambiente (incluindo Altera¢des Climaticas)

FP7-ENV-2012 — two stage

FP7-ENV-2012 — one stage

7. Transportes

FP7-AAT-2012-RTD-1

FP7-AAT-2012-RTD-LO
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Tema

Identificador do convite

FP7-AAT-2012-RTD-JAPAN

FP7-S8T-2012-RTD-1

FP7-TPT-2012-RTD-1

FP7-TRANSPORT-2012-MOVE-1

8. Ciéncias Socioecondmicas e Ciéncias Humanas

FP7-SSH-2012-1

FP7-SSH-2012-2

9. Espaco

FP7-SPACE-2012-1

10. Seguranca

FP7-SEC-2012-1

Abordagens multitemdticas

Temas: 4. NMP, 6. Ambiente, 7. Transportes. Parceria Publico-Privada
«Automéveis Ecoldgicos» (convite multitemdtico executado conjuntamente)

FP7-2012-GC-MATERIALS

Temas: 3. Tecnologias da Informacio e das Comunicacdes; 4. Nanocién-
cias, Nanotecnologias, Materiais e Novas Tecnologias de Produgio;
5. Energia e 6. Ambiente (incluindo Altera¢des Climadticas) (coordenados)
Parceria Pablico-Privada «Edificios Eficientes em Termos Energéticos»

FP7-2012-NMP-ENV-ENERGY-ICT-EeB

Temas: 3. Tecnologias da Informagdo e das Comunicagdes e 4. Nanocién-
cias, Nanotecnologias, Parceria Pablico-Privada «Fébricas do Futuro»

FP7-2012-NMP-ICT-FoF

Temas: 1. Satde; 2. Alimentacdo, agricultura e pescas e biotecnologias;
4. Nanociéncias, Nanotecnologias, Materiais e Novas Tecnologias de Pro-
dugdo; 5. Energia 7. Transportes (incluindo a aerondutica) e 8. Ciéncias
socioecondmicas e ciéncias humanas (coordenados)

FP7-ERANET-2012-RTD

Programa Especifico «Ideias»:

Titulo do convite

Identificador do convite

Subvengdes do Conselho Europeu de Investigacio (CEI) para arranque
como investigador independente

ERC-2012-5tG

Programa especifico «Pessoas»:

Titulo do convite

Identificador do convite

Redes de Formacdo Inicial Marie Curie

FP7-PEOPLE-2012-ITN

Regime Marie Curie de Intercambio Internacional de Pessoal de Investiga-
¢ao

FP7-PEOPLE-2012-IRSES

Programa especifico «Capacidades»

Parte

Identificador do convite

1. Infra-estruturas de Investigacdo

FP7-INFRASTRUCTURES-2012-1

2. Investigagdo em Beneficio das PME

FP7-SME-2012

3. Regides do Conhecimento

FP7-REGIONS-2012-2013-1

4. Potencial de Investigagdo

FP7-REGPOT-2012-2013-1
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Parte

Identificador do convite

5. Ciéncia na Sociedade

FP7-SCIENCE-IN-SOCIETY-2012-1

6. Desenvolvimento Coerente de Politicas de Investiga¢do

FP7-COH-2012-PROCURERS

Prize for Women Innovators (Prémio a mu-
lheres inovadoras)

7. Actividades de Cooperacdo Internacional

FP7-INCO-2012-1

FP7-INCO-2012-2

Os presentes convites a apresentagio de propostas e o prémio dizem respeito aos programas de trabalho
adoptados pelas Decisdes C(2011) 4961, de 19 de Julho de 2011, C(2011) 5033, de 19 de Julho de 2011,
C(2011) 5068, de 19 de Julho de 2011 e C(2011) 5023, de 19 de Julho de 2011 da Comissdo.

As informagdes sobre as modalidades dos convites a apresentagdo de propostas e do prémio, o programa de
trabalho e as orientagdes para os candidatos sobre o modo de apresentagdo das propostas estio disponiveis

no sitio Web relevante da Comissdo Europeia.
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PROCEDIMENTOS RELATIVOS A F:XECUCAO DA POLITICA DE
CONCORRENCIA

COMISSAO EUROPEIA

Notificacio prévia de uma concentragio
(Processo COMP/M.6287 — Bain Capital/Oaktree/International Market Centers JV)
Processo susceptivel de beneficiar do procedimento simplificado

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2011/C 213/10)

1. A Comissdo recebeu, em 13 de Julho de 2011, uma notificacdo de um projecto de concentracdo, nos
termos do artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho ('), através da qual as empresas Bain
Capital Investors, LLC («<Bain Capital Investors», EUA) e OCM IMC Holdings, L.P., controlada em dltima
instancia pela Oaktree Capital Group, LLC («Oaktree», EUA), adquirem, na acepc¢do do artigo 3.°, n.° 1,
alinea b), do Regulamento das concentra¢des comunitdrias, o controlo conjunto da International Market
Centers, LP (<IMC», EUA).

2. As actividades das empresas em causa sdo:

— Bain Capital Investors: sociedade de capitais de investimento,

— Oaktree: fundo de investimentos alternativos e ndo convencionais,

— IMC: proprietdrio e gestor de bens imobilidrios (salas e espagos de exposi¢do) nos EUA.

3. Apoés uma andlise preliminar, a Comissdo considera que a operacdo de concentragio notificada pode
encontrar-se abrangida pelo ambito de aplicagdo do Regulamento das concentragdes comunitdrias. Contudo,
a Comissdo reserva-se a faculdade de tomar uma decisdo final sobre este ponto. De acordo com a
Comunicagio da Comissdo relativa a um procedimento simplificado de tratamento de certas operacdes
de concentragdo nos termos do Regulamento das concentragdes comunitdrias (3), o referido processo ¢é
susceptivel de beneficiar da aplicagdo do procedimento previsto na Comunicacio.

4. A Comissdo solicita aos terceiros interessados que lhe apresentem as suas eventuais observagdes sobre
o0 projecto de concentragio em causa.

As observacdes devem ser recebidas pela Comissdo no prazo de 10 dias apds a data de publicacio da
presente comunicacdo. Podem ser enviadas por fax (+32 22964301), por correio electrénico para
COMP-MERGER-REGISTRY®@ec.curopa.cu ou por via postal, com a referéncia COMP/M.6287 — Bain
Capital/Oaktree/International Market Centers JV, para o seguinte enderego:

Comissdo Europeia
Direcgdo-Geral da Concorréncia
Registo das Concentragdes
J-70

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

(") JO L 24 de 29.1.2004, p. 1 (Regulamento das concentragdes comunitarias»).
(®) JO C 56 de 5.3.2005, p. 32 («Comunicagdo relativa ao procedimento simplificado»).
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Notificacio prévia de uma concentracio
(Processo COMP/M.6293 — Thermo Fisher/Phadia)
(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2011/C 213/11)

1. A Comissdo recebeu, em 12 de Julho de 2011, uma notificacio de um projecto de concentragdo, nos
termos do artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho ('), através da qual a empresa Thermo
Fisher Scientific, Inc. (<Thermo Fisher», EUA) adquire, na acep¢do do artigo 3.°, n.° 1, alinea b), do
Regulamento das concentragdes comunitdrias, o controlo da CB Diagnostics Holding AB, sociedade holding
e accionista tinica da Phadia Holding AB («Phadia», Suécia), mediante aquisicio de acgdes.

2. As actividades das empresas em causa sdo:

— Thermo Fisher: instrumentos de laboratério, instrumentos biomédicos e produtos conexos, nomeada-
mente sistemas de diagn()stico in vitro,

— Phadia: sistemas de andlises de sangue para imunodiagnéstico a fim de facilitar o diagnéstico clinico (in
vitro) e a acompanhamento de alergias e doengas auto-imunes.

3. Apds uma andlise preliminar, a Comissdo considera que a operagdo de concentragio notificada pode
encontrar-se abrangida pelo ambito de aplicagdo do Regulamento das concentra¢des comunitdrias. Contudo,
a Comissdo reserva-se a faculdade de tomar uma decisdo final sobre este ponto.

4. A Comissdo solicita aos terceiros interessados que lhe apresentem as suas eventuais observagdes sobre
o projecto de concentragdo em causa.

As observacdes devem ser recebidas pela Comissio no prazo de 10 dias ap6s a data de publicacio da
presente comunicagdo. Podem ser enviadas por fax (+32 22964301), por correio electronico para COMP-
MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu ou pelo correio, com a referéncia COMP/M.6293 — Thermo Fisher/
[Phadia, para o seguinte enderego:

Comissao Europeia
Direc¢do-Geral da Concorréncia
Registo das Concentragdes

J-70

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

(") JO L 24 de 29.1.2004, p. 1 (<Regulamento das concentragdes comunitarias).
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de 2011 e 2012 do Sétimo Programa-Quadro da Comunidade Europeia de actividades em matéria de
investigagdo, desenvolvimento tecnoldgico e demonstragio ...............ouiiiiiiiiiiiiiiiiiaa, 24

PROCEDIMENTOS RELATIVOS A EXECUCAO DA POLITICA DE CONCORRENCIA

Comissdo Europeia

2011/C 213/10 Notificagdo prévia de uma concentragdo (Processo COMP/M.6287 — Bain Capital/Oaktree/International
Market Centers JV) — Processo susceptivel de beneficiar do procedimento simplificado (*) ........... 27
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:213:0024:0026:PT:PDF
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Preco das assinaturas 2011 (sem IVA, portes para expedicdo normal incluidos)

Jornal Oficial da Unido Europeia, séries L + C, s6 edi¢do impressa| 22 linguas oficiais da UE 1100 EUR por ano
Jornal Oficial da Unido Europeia, séries L + C, edicdo impressa + | 22 linguas oficiais da UE 1200 EUR por ano
DVD anual

Jornal Oficial da Unido Europeia, série L, s6 edigcdo impressa 22 linguas oficiais da UE 770 EUR por ano
Jornal Oficial da Uniao Europeia, séries L + C, DVD mensal 22 linguas oficiais da UE 400 EUR por ano

(cumulativo)

Suplemento do Jornal Oficial (série S), Adjudicagbes e Contratos | Multilingue: 300 EUR por ano

Publicos, DVD, uma edicdo por semana 283 linguas oficiais da UE

Jornal Oficial da Unido Europeia, série C — Concursos Lingua(s) de acordo com o 50 EUR por ano
concurso

O Jornal Oficial da Unido Europeia, publicado nas linguas oficiais da Unido Europeia, pode ser assinado em 22
versdes linguisticas. Compreende as séries L (Legislacdo) e C (Comunicagdes e Informacdes).

Cada verséo linguistica constitui uma assinatura separada.

Por forca do Regulamento (CE) n.° 920/2005 do Conselho, publicado no Jornal Oficial L 156 de 18 de Junho
de 2005, nos termos do qual as instituicbes da Unido Europeia ndo estdo temporariamente vinculadas a obri-
gacao de redigir todos os seus actos em irlandés nem a proceder a sua publicagdo nessa lingua, os Jornais
Oficiais publicados em irlandés sdo comercializados a parte.

A assinatura do Suplemento do Jornal Oficial (série S — Adjudicacbes e Contratos Publicos) reune a totalidade
das 23 versdes linguisticas oficiais num DVD multilingue unico.

A pedido, a assinatura do Jornal Oficial da Uni&o Europeia da direito a recepgéo dos diversos anexos do Jornal
Oficial. Os assinantes sao avisados da publicacdo dos anexos através de um «Aviso ao leitor» inserido no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Vendas e assinaturas

As subscricbes de diversas publicagdes periddicas pagas, como a subscricao do Jornal Oficial da Unido Europeia,
estdo disponiveis através da nossa rede de distribuidores comerciais, cuja lista esta disponivel na internet no
seguinte endereco:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_pt.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) oferece acesso directo e gratuito ao direito da Unido Europeia.
Este sitio permite consultar o Jornal Oficial da Unido Europeia e inclui igualmente os tratados,
a legislacao, a jurisprudéncia e os actos preparatérios da legislacao.

Para mais informacdes sobre a Uniao Europeia, consultar: http://europa.eu

Servico das Publicagées da Unido Europeia
2985 Luxemburgo
LUXEMBURGO




