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PARECERES
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

4612 REUNIAO PLENARIA DE 17 E 18 DE MARCO DE 2010

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o «Roteiro para a igualdade entre homens e
mulheres (2006-2010) e estratégia de seguimento»

(2010/C 354/01)
Relatora: Laura GONZALEZ DE TXABARRI ETXANIZ

Por carta de 25 de Setembro de 2009, Margot Wallstrom, vice-presidente da Comissdo Europeia, solicitou
ao Comité Econ6émico e Social Europeu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia, que elaborasse um parecer exploratério sobre o

Roteiro para a igualdade entre homens e mulheres (2006-2010) e estratégia de seguimento.

Incumbida da preparagdo dos trabalhos correspondentes, a Sec¢do Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania emitiu parecer em 23 de Fevereiro de 2010.

Na 461.2 reunido plendria de 17 e 18 de Marco de 2010 (sessdo de 17 de Margo), o Comité Econdémico e

Social Europeu adoptou, por 137 votos a favor, 3 votos contra e 5 abstengdes, 0 seguinte parecer:

1. Recomendacdes

1.1 A igualdade entre mulheres e homens é um objectivo em
si, mas é também uma das condi¢des prévias para o cumpri-
mento dos objectivos da UE em matéria de crescimento, em-
prego e coesdo social.

1.2 A avaliacdo intercalar do Roteiro para a igualdade rea-
liza-se num contexto de crise econémica, devendo, por conse-
guinte, salientar-se o impacto e as consequéncias da crise nas
mulheres e nos homens, tendo em conta as diferentes posicdes
que ocupam na sociedade.

1.3 A igualdade deve fazer parte de todas as politicas, no-
meadamente das politicas sociais e de emprego, e devem pros-
seguir-se os esforcos para suprimir os obstdculos que impedem
a participagio plena e equitativa das mulheres e dos homens no
mercado de trabalho.

1.4  Para garantir e aumentar a independéncia econémica das
mulheres, é necessdrio melhorar a qualidade e a quantidade do
emprego feminino, eventualmente através do apoio as trabalha-
doras independentes, lutar contra o risco da precariedade com

que sdo confrontadas e favorecer uma reparti¢do equitativa das
responsabilidades familiares e domésticas.

1.5 A desigualdade salarial tem uma origem estrutural: sub-
valorizacdo das capacidades consideradas tradicionalmente «fe-
mininas», segregacdo profissional e sectorial, empregos prec-
rios, interrupgdes da vida laboral, etc. A legislagdo e os acordos
colectivos sdo instrumentos eficazes no combate a esta desigual-
dade, sendo para tal necessdria a implicagdo de todos os actores
econémicos e sociais.

1.6 Uma maior presenga das mulheres no sector empresarial
e na politica fomenta a igualdade, a sua independéncia econé-
mica, a eliminagdo de esteretipos de género e a promocdo das
mulheres nas tomadas de decisdes.

1.7 As mulheres sdo particularmente vulnerdveis a exclusdo
social e a pobreza. A individualizacdo dos direitos sociais, um
rendimento minimo garantido, a contabilizagdo dos periodos de
inactividade ou a redugdo do tempo de trabalho por motivos
familiares sio medidas que melhoram a protec¢do social e di-
minuem o risco de pobreza da populagio.
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1.8 A conciliagio da vida familiar e laboral é fundamental
para alcancar a igualdade e melhorar o emprego das mulheres.
Tal passa por servigos sociais publicos de qualidade e pela me-
lhoria das licengas de maternidade, de paternidade e parentais
existentes. Hd que avangar para a co-responsabilizacdo de todos
o0s actores sociais na distribuicdo equitativa do trabalho domés-
tico e da assisténcia a familia.

1.9 O CESE considera necessirio promover a representacdo
equitativa de homens e mulheres em instincias de tomada de
decisdo. Para o efeito, os Estados-Membros devem comprome-
ter-se mais, fixar objectivos claros e adoptar medidas eficazes
(acgdo positiva, programas de igualdade, etc.).

1.10  Face a persisténcia da violéncia de género e ao tréfico
de seres humanos, o CESE considera que é necessdrio aplicar
efectivamente a legislacio em vigor e elaborar planos de accdo
nacionais, coordenados por uma estratégia europeia global e
incrementar os programas especificos.

1.11  Para lutar contra os estere6tipos sexistas, o CESE ¢é da
opinido de que ¢é essencial educar e formar a sociedade segundo
modelos nio sexistas, oferecendo formacio tanto aos homens
como as mulheres, encorajar as mulheres a prosseguirem os
estudos em dreas cientificas e tecnoldgicas, melhorar a valoriza-
¢do dos empregos tradicionalmente considerados «femininos» e
evitar o sexismo nos meios de difusdo e de comunicacio.

1.12 A politica externa e de desenvolvimento da UE deve ser
utilizada para promover os direitos das mulheres no contexto
internacional, melhorando as suas competéncias e autonomia.

1.13 O CESE considera que é necessdria uma plena integra-
¢do transversal da andlise de género em todos os dominios de
acgdo da Comissdo e sua aplicagdo aos orcamentos, tanto a
nivel europeu como nacional. E necessirio para tal dispor de
recursos humanos com habilitagdes em matéria de igualdade,
bem como de indicadores diferenciados por sexo que permitam
destacar a situagdo das mulheres e dos homens e avaliar o grau
de cumprimento do Roteiro para a igualdade.

1.14  Na nova estratégia para a igualdade a seguir a partir de
2010, os objectivos ndo podem ser meras recomendacdes diri-
gidas pela Comissdo aos Estados-Membros, mas antes directrizes
vinculativas com objectivos quantificdveis. Tal requer uma maior
implicagdo politica a todos os niveis. As institui¢des da UE
devem dar o exemplo, levando a cabo uma andlise proactiva
do trabalho realizado e uma avaliacio do impacto da aplicagdo.

2. Observacdes na generalidade

2.1 O Roteiro para a igualdade entre homens e mulheres
2006-2010 representa o compromisso assumido pela Comissdo
Europeia para em conjunto com os Estados-Membros avancgar
na via da igualdade. A pedido da Comissdo, o CESE efectua a
sua avaliagdo, analisando o impacto das medidas adoptadas e o
seu grau de cumprimento, e avanga propostas de accdo para a
nova estratégia a seguir a partir de 2010.

2.2 O CESE reconhece o compromisso que a UE desde sem-
pre assumiu com a igualdade: o Tratado de Roma, em 1957,
inclui o principio da igualdade salarial, o Tratado de Amester-
ddo, em 1997, utiliza uma abordagem dupla que combina
transversalidade com medidas especificas, e o Tratado de Lisboa
contém um compromisso explicito para a eliminacdo das desi-
gualdades e a promocdo da igualdade.

2.3 A nivel internacional, a UE aderiu a Plataforma de Acgdo
de Pequim, aos Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento,
assim como a Convengido das Nagdes Unidas sobre a eliminagdo
de todas as formas de discriminacio contra as mulheres (CE-
DAW), que coloca a mulher no centro das preocupagdes em
matéria de direitos humanos.

2.4 Apesar deste vasto quadro normativo, ndo se atingiram
os objectivos previstos e as desigualdades entre mulheres e
homens persistem. Ndo se registaram progressos substanciais
em nenhum dos seis dominios prioritirios do Roteiro para a
igualdade 2006-2010. Face a isto, é de duvidar da existéncia de
uma verdadeira vontade politica para levar a cabo tais mudan-
cas. A integragdo do principio da igualdade de género, factor-
-chave da competitividade e do crescimento, deve ser uma prio-
ridade da nova estratégia de ac¢do UE 2020.

2.5 A avaliagio do Roteiro para a igualdade 2006-2010
realiza-se num contexto de crise econdmica; é necessirio anali-
sar as consequéncias da crise para as mulheres, dada a sua
posi¢do especifica no mercado de trabalho e nas politicas pi-
blicas de despesas sociais, sobretudo as que tém a ver com os
servicos sociais, ou seja, os dominios que mais afectam as mu-
lheres.

2.6 A crise afectou em primeiro lugar os empregos tradicio-
nalmente ocupados pelos homens (construcdo, transportes, in-
dustria), estendendo-se depois aos sectores com maior presenca
feminina (servicos bancdrios, comércio, etc.). Assim, em muitos
casos, os agregados familiares viram os seus rendimentos limi-
tados exclusivamente ao saldrio das mulheres, habitualmente
inferior ao dos homens, na medida em que elas ocupam prin-
cipalmente empregos no sector dos servigos, com contratos a
tempo parcial ou tempordrios, ou mesmo na economia infor-
mal. Tudo isto tem repercussdes negativas na economia nacio-
nal, ao reduzir o consumo familiar e travar a retoma.

2.7 A crise também afecta as politicas sociais, isto ¢, a co-
bertura dos subsidios de desemprego é menor para as mulheres,
tanto em valor como em duragio, dado o lugar com frequéncia
desvantajoso que elas ocupam no mercado do trabalho. Além
disso, os servicos publicos bdsicos como a satde, a educacio e
os servicos sociais reduzem a sua oferta precisamente no mo-
mento em que as familias, especialmente as mulheres, mais
necessitam. Por serem sectores que concentram a mio-de-obra
feminina, tais reducdes terdo, por seu turno, efeitos negativos
no emprego das mulheres.
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2.8 As medidas de luta contra a crise ndo podem ser neutras
em termos de género e, enquanto for necessdrio, as novas po-
liticas de retoma econdmica e os actuais programas dos fundos
estruturais devem ter em conta a posi¢do especifica dos homens
e das mulheres na sociedade.

2.9 A igualdade deve ser uma prioridade ndo apenas para
abordar a actual crise e a posterior retoma, mas também para
fazer face aos desafios demograficos e econdémicos que afectam
o modelo social europeu, e se repercutem nas mulheres e na sua
independéncia econdmica.

3. Observacdes na especialidade — Parte I: Areas de inter-
vencdo prioritdria em prol da igualdade entre homens e
mulheres

O Roteiro para a igualdade entre homens e mulheres 2006-
-2010 contém os compromissos e as ac¢des consideradas neces-
sdrias para avancar na igualdade e eliminar as desigualdades.

A primeira parte do roteiro contém seis dominios prioritdrios
de acgdo politica com os respectivos indicadores:

1. Concretizar a igualdade em matéria de independéncia eco-
némica para homens e mulheres

2. Conciliagdo da vida profissional e familiar

3. Representacdo equitativa de mulheres e homens na tomada
de decisdes

4. Erradicagdo de todas as formas de violéncia de que sdo
vitimas as mulheres

5. Eliminacdo dos esteredtipos de género

6. Promocdo da igualdade de género nas politicas externa e de
desenvolvimento.

A segunda parte centra-se na melhoria da governacio.

3.1 Conseguir a mesma independéncia econdmica para homens e
mulheres

3.1.1 Consecucdo das metas de emprego da Es-
tratégia de Lisboa

3.1.1.1  Ainda s3o muitos os paises que ndo atingiram a taxa
de emprego feminino fixada como objectivo pela Estratégia de
Lisboa — 60 %. Com efeito, esta percentagem ¢é actualmente de
58,8 % para as mulheres ao passo que para os homens (') ¢ de
70,9 %, e a taxa de emprego das mulheres cai para 36,8 %
apds os 55 anos de idade contra 55 % para os homens. As
mulheres sio mais afectadas pelo desemprego, mas esta dife-
renga reduz-se a medida que a crise avanga (9,8 % de mulheres
no desemprego contra 9,6 % de homens).

(") Fonte: Eurostat (EFT), emprego — Situacdo em Fevereiro de 2009 e
desemprego — Situagdo em Setembro de 2009.

3.1.1.2  Para além da quantidade, é igualmente necessario
melhorar a qualidade do emprego das mulheres, j4 que estas
estdo sobre-representadas nos sectores pouco remunerados e em
postos de trabalho com elevado risco de precariedade. O em-
prego a tempo parcial é sobretudo feminino (31,5 % de mu-
lheres contra 8,3 % de homens) e 14,3 % das mulheres em-
pregadas tém um emprego tempordrio. Por outro lado, quando
sdo mdes, a taxa de emprego cai mais de dez pontos, o que
traduz a desigual reparti¢do das responsabilidades familiares e a
falta de infra-estruturas de acolhimento.

3.1.1.3 O CESE recomenda que se proceda a uma andlise
conjunta da taxa de desemprego e da taxa de inactividade das
mulheres por motivos familiares (?). As mulheres, enquanto res-
ponséveis pela prestagio de cuidados, em muitos casos, ndo
retinem as condigdes necessdrias para serem consideradas «de-
sempregadas». A sua inactividade profissional traduz-se por con-
seguinte numa forma de desemprego encoberto.

3.1.1.4 Impde-se uma abordagem multidisciplinar que per-
mita completar as politicas de emprego com medidas sociais e
educativas, nomeadamente formacdo que elimine os estere6tipos
relacionados com o emprego, servicos sociais ptblicos de qua-
lidade que garantam a assisténcia as pessoas dependentes e
campanhas de sensibilizagdo que incentivem a reparti¢do das
tarefas domésticas entre mulheres e homens.

3.1.1.5 A Comissdo deve integrar e promover a igualdade
em todos os programas (como faz o programa PROGRESS).
Os fundos estruturais constituem um quadro tnico para tal,
pois permitem conhecer o nivel de cumprimento dos paises,
realizar uma avaliagdo anual do impacto destas medidas relati-
vamente as mulheres e aos homens nos vérios paises e mesmo
estabelecer medidas apropriadas e sancdes para quem nio ga-
rantir o emprego das mulheres em quantidade e de qualidade.

3.1.2 Eliminar as disparidades salariais entre
homens e mulheres

3.1.2.1 A equiparacio salarial é uma condigdo essencial para
atingir a igualdade. Contudo, apesar dos avancos legislativos, a
diferenga salarial entre homens e mulheres ascende a 17,4 %,
chegando a atingir 30 % nas mulheres com mais de 50 anos de
idade.

3.1.2.2 A desigualdade salarial tem uma origem estrutural:
segregacdo das mulheres em sectores econdmicos pouco valo-
rizados e em profissdes mal remuneradas, maior presenca na
economia subterranea e em empregos precdrios e interrup¢io
ou redugdo da vida laboral por motivos familiares. Estes ele-
mentos afectam de forma negativa o seu nivel salarial.

3.1.2.3 O CESE (’) recomenda que cada Estado-Membro ree-
xamine os seus dispositivos atinentes as condi¢des contratuais e
salariais para evitar a discriminagdo directa e indirecta das mu-
lheres.

(®) A taxa de inactividade por motivos familiares (filhos pequenos e
pessoas dependentes) nas mulheres entre os 25 e os 54 anos de
idade é de 25,1 % contra apenas 2,4 % nos homens. Além disso,
19,2 % das mulheres estdo inactivas devido a outras responsabilida-
des familiares contra 2,9 % dos homens (Fonte: EFT, Eurostat, 2008).

() JO C 211 de 19.8.2008, p. 54.
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3.1.2.4 A legislacdo deve incluir mecanismos de controlo que
permitam detectar a discriminagdo de género, fomentando sis-
temas transparentes de classificagdo profissional que valorizem e
retribuam de igual forma as qualificagdes, a experiéncia e o
potencial de todo o pessoal.

3.1.2.5 A negocia¢do colectiva ¢ um bom instrumento para
incluir sistemas de avaliagdo dos postos de trabalho ndo dis-
criminatérios do género, licengas de formagio para a promogio
profissional das mulheres, licenas sem vencimento e licengas
por motivos familiares, distribui¢do flexivel do tempo de traba-
lho, etc., que reduzam as diferencas salariais.

3.1.3 Mulheres empresdrias

3.1.3.1  Apesar de altamente qualificadas, as mulheres ainda
sdo uma minoria em lugares de responsabilidade das empresas.
A Comissdo fomentou a igualdade no ambito da responsabili-
dade social das empresas, aumentou as ajudas estatais para as
novas empresas criadas por mulheres (Regulamento (CE)
n.° 800/2008) e deu o seu apoio a Rede das Mulheres Empre-
sdrias. Nesta deveriam participar, para além de governos e ins-
titui¢es oficiais, organizagdes relevantes da sociedade civil, para
que todos beneficiem de um intercAmbio de experiéncias e de
boas praticas.

3.1.3.2 O CESE sugere que se ponham em prdtica as reco-
mendagdes do plano de acgdo da UE sobre o empreendedo-
rismo para favorecer a criacio de empresas por mulheres, me-
diante medidas tais como o melhor acesso ao financiamento e
ao crédito, o desenvolvimento de redes de organizacdo e con-
sulta para empresarios, formagdo profissional adequada e recon-
versdo, promogdo de boas praticas, etc.

3.1.4 Igualdade entre homens e mulheres na
protecgdo social e no combate a pobreza

3.1.41  As mulheres sdo particularmente vulneraveis a exclu-
sdo social e a pobreza. A sua posi¢do desigual no mercado do
trabalho e a sua condicdo de dependente nos sistemas de pro-
teccdo social sdo elementos que contribuem para esta situacdo.

3.1.42  HAa que equiparar as condi¢des de acesso a proteccdo
social para mulheres e homens. A reducio do tempo de traba-
lho por motivos familiares, o uso das licengas por maternidade
efou parentais para cuidar dos filhos, o emprego a tempo par-
cial ou tempordrio, a segregacdo e a discriminagdo salarial s3o
elementos que reduzem o montante e a duragdo das futuras
prestacdes sociais que as mulheres obterdo, em especial de de-
semprego e de reforma. Para atenuar em parte esta situagdo de
desigualdade, ¢ indispensdvel, entre outras medidas, o reconhe-
cimento do tempo dedicado ao trabalho ndo remunerado e dos
periodos de tempo de trabalho reduzido e de inactividade por
motivos familiares como periodos de contribuicio a tempo
inteiro.

3.1.43 O sistema publico de proteccdo social deve garantir
um rendimento minimo digno que permita reduzir o risco de
pobreza, prestando especial atengdo as mulheres idosas, as vit-
vas que recebem pensdo de sobrevivéncia e as familias mono-
parentais em que o chefe de familia é a mulher.

3.1.4.4  Os sistemas privados de pensio em vigor em certos
paises devem ser objecto de uma atengdo particular, porque as
condi¢des das futuras pensdes sdo estabelecidas em fungdo dos

rendimentos individuais e da esperanca de vida, o que prejudica
especialmente as mulheres.

3.1.4.5 Em 2010 celebra-se o Ano Europeu de Luta contra a
Pobreza e a Exclusdo Social, que coincide com o fim da Estra-
tégia de Lisboa e da aplicacdo do método aberto de coordena-
cdo. A nova estratégia UE 2020 deve estabelecer objectivos
concretos e medidas mais eficazes, tanto a curto como a longo
prazo, para combater a pobreza especialmente das mulheres.

315 A dimensdo de género no dominio da
saude

3.1.5.1 O CESE considera que é necessdrio aplicar uma nova
estratégia de sadde que inclua as diferentes necessidades de
homens e mulheres neste campo e sublinha a auséncia de ac-
¢des concretas previstas neste sentido. Para este efeito, é neces-
sario fazer progredir a investigacdo dedicada a satide das mu-
lheres e as doencas que as afectam.

3.1.5.2 O envelhecimento da populagio e a participagdo das
mulheres no mercado de trabalho aumentardo no futuro a pro-
cura de servicos de assisténcia de longa duracdo. Os Estados-
-Membros devem garantir servicos de satide e servicos sociais
publicos de qualidade, dado que a sua auséncia tem um impacto
negativo, em especial nas mulheres, pois sdo elas quem na
maior parte das vezes, executa as tarefas de assisténcia.

3.1.6 Combater as discriminac¢des multiplas,
em especial contra as mulheres imigran-
tes e oriundas de minorias étnicas

3.1.6.1 O CESE reitera a necessidade de incluir a perspectiva
de género nas politicas sobre migracdo e asilo. As imigrantes e
as mulheres de minorias étnicas devem ser objecto de maior
atengdo porque sdo mais afectadas pelas desigualdades e encon-
tram-se numa situacdo de maior vulnerabilidade, sobretudo em
periodos de crise econdmica (.

3.1.6.2 A feminizacdo das migracdes estd estreitamente li-
gada a procura de mio-de-obra nos sectores doméstico e de
assisténcia, devido, em grande parte, a escassez de infra-estrutu-
ras sociais. Um niimero importante de mulheres imigrantes
trabalha nestes sectores de modo informal e precdrio. Hd que
«profissionalizar» e regularizar este emprego e, ao mesmo
tempo, fomentar a qualificacio profissional para melhorar a
inser¢do das mulheres imigrantes no mercado de trabalho.

3.2 Conciliar a actividade profissional com a vida privada e familiar

3.2.1  Em matéria de emprego das mulheres foram atingidas
as metas da Estratégia de Lisboa, apesar do incumprimento dos
objectivos de Barcelona relativos as estruturas de acolhimento
das criancas (cobertura de 33 % para as criancas com menos de
3 anos e de 90 % entre os 3 e os 6 anos de idade). Sdo
indispensaveis infra-estruturas de acolhimento com suficientes
vagas e uma oferta flexivel que garanta atencdo personalizada

(*) Pareceres JO C 182 de 4.8.2009, p. 19 e JO C 27 de 3.2.2009,
p. 95.
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e de qualidade, por exemplo, infra-estruturas de acolhimento
fora das horas de trabalho, durante os periodos de férias, can-
tinas e centros especializados segundo o grau de dependéncia. O
investimento nos servigos sociais ndo tem apenas consequéncias
positivas para a economia e o emprego em particular, mas ¢
também de grande utilidade social.

3.2.2 A atengdo as criangas e as pessoas dependentes requer
horérios flexiveis e reorganiza¢io do tempo de trabalho, adap-
tando-o as necessidades familiares e laborais, tanto das mulheres
como dos homens.

3.2.3  Uma parte importante das mulheres utiliza o trabalho
a tempo parcial como uma medida de conciliagdo, em parte
devido a insuficientes infra-estruturas de acolhimento. Mas a
feminizagdo do trabalho parcial ndo se deve apenas a motivos
familiares, é também, em muitos casos, 0 Gnico meio das mu-
lheres para aceder ao mercado de trabalho (°).

3.2.4  Em matéria de licengas, impde-se a igualdade dos di-
reitos individuais entre mulheres e homens, independentemente
do tipo de contrato (independentes, tempordrios, dura¢do inde-
terminada, etc.). Neste sentido, o CESE congratula-se com o
acordo alcancado entre a CES, a BUSINESSEUROPE, o CEEP e
a UEAPME para aumentar a licenca parental (°), mas considera
que é necessario prosseguir os esfor¢os para a igualdade total. O
CESE satda a iniciativa da Comissdo para melhorar a protec¢do
das trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes e é da opi-
nido de que deve ser garantida uma licenca por maternidade de
18 semanas no minimo (7).

3.2.5 Hé que apostar claramente na co-responsabilizacio de
todos os actores sociais relativamente as tarefas domésticas e de
assisténcia, maioritariamente realizadas pelas mulheres, no in-
tuito de aproveitar o capital humano na sua totalidade. Impde-
-se uma campanha em prol da distribui¢do do trabalho domés-
tico e de assisténcia, que estd na origem das desigualdades, e da
revalorizagdo deste tipo de trabalho.

3.3 Promover a participacio equilibrada de homens e mulheres em
instancias de tomada de decises

3.3.1  E necessdrio um compromisso mais firme para chegar
a paridade entre mulheres e homens no que diz respeito a
tomada de decisdes (}) no dominio econémico, politico, cienti-

(°) Em 2008, 31,5 % das mulheres activas na UE tinham um trabalho a
tempo parcial contra 8,3 % dos homens. 27,5 % das mulheres tra-
balhavam a tempo parcial para poderem tomar conta de filhos ou de
familiares dependentes e 29,2 % porque ndo encontravam um traba-
lho a tempo inteiro (no caso dos homens 3,3 % e 22,7 % respecti-
vamente). Fonte: EFT, Eurostat.

(%) A licenca parental passa de 3 para 4 meses, sendo um més para o
pai de forma intransferivel e aplicivel a todos os trabalhadores
independentemente do tipo de contrato de trabalho.

() JO C 277 de 17.11.2009, p. 102.

() Hd 10 anos, na Conferéncia «Mulheres e Homens ao Poder, reali-
zada em Paris em 1999, a Unido Europeia assinou um compromisso
a favor de uma participagdo mais equitativa entre mulheres e ho-
mens na tomada de decisdes.

fico e tecnoldgico. A situagdo das mulheres evoluiu pouco nos
dltimos anos. Portanto, hd que incluir nesse compromisso ob-
jectivos claros com prazos exactos para os atingir, assim como
politicas especificas e medidas eficazes (acgdo positiva, progra-
mas de igualdade, formacdo especifica, quotas de participacio,
campanhas de sensibilizagdo, etc.).

3.3.2 A paridade entre mulheres e homens no dominio da
politica deve ser um eixo central da constru¢do europeia. Na
sequéncia das eleicdes de Junho de 2009, as mulheres ocupam
35 % dos lugares no Parlamento Europeu, e na Comissio s3o
10 as mulheres para 17 homens. Nos parlamentos nacionais
representam 24 %, ao passo que 25 % das pastas ministeriais
dos governos nacionais sio ocupadas por mulheres (°). No CESE
actualmente existem 23,6 % de conselheiras para 76,4 % de
conselheiros, mas a nivel de direc¢do (directores, subdirectores,
secretdrios-gerais adjuntos) as mulheres s6 representam 16,7 %
para 83,3 % dos homens. A representacdo paritdria entre ho-
mens e mulheres deve ser uma prioridade fundamental para
alcancar a igualdade a todos os niveis.

3.3.3  Os avangos detectados no dominio da investigagio do
sector ptiblico sdo muito modestos (as mulheres representam
39 %) e no sector econémico e financeiro nota-se uma evolu-
¢do muito lenta (ndo hd mulheres na direc¢do dos bancos cen-
trais e nos seus conselhos de administragdo estas representam
17 % e apenas 3 % nos das grandes empresas).

3.4 Erradicar a violéncia em fungio do sexo e o trdfico de seres
humanos

3.41 A violéncia contra as mulheres e as raparigas continua
a ser um gravissimo problema. E um fenémeno mundial e
sistémico que se reveste de formas e manifestagdes multiplas.
O CESE subscreve a preocupagio da Comissdo perante o nii-
mero de mulheres vitimas de violéncia, a amplitude que adqui-
riu o fenémeno do trifico de mulheres e a prostituicdo, parti-
cularmente entre as imigrantes, e a persisténcia de actos crimi-
nosos praticados em nome das tradi¢des e da religido ('7).

3.42  Devem ser tomadas medidas sociais, econdmicas e ju-
ridicas adequadas para reduzir e eliminar situa¢des geradoras de
violéncia contra as mulheres — falta de recursos materiais, de-
pendéncia econémica, baixo nivel de educacdo, persisténcia de
esterebtipos sexuais, dificuldades de acesso ao mercado de tra-
balho, etc.

3.43  Deve ser prestada especial atengdo as mulheres imi-
grantes que, devido ao isolamento em que vivem em relagdo
ao ambiente social ou a sua situagdo irregular, sio mais vulne-
raveis. A lingua, as diferengas socioculturais ou o desconheci-
mento da existéncia de estruturas de assisténcia impedem fre-
quentemente estas mulheres de pedir ajuda quando sdo vitimas
de violéncia doméstica. Esta situagdo é mais grave ainda para as
mulheres imigrantes sem papéis, devendo, por isso, implemen-
tar-se medidas especificas para eliminar os obstdculos e garantir
os seus direitos.

(°) Dados em Outubro de 2009.
(1% JO € 110 de 9.5.2006, p. 89.
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3.4.4  Sdo necessarios programas especificos (prosseguindo
a0 mesmo tempo com o0s jd existentes, como o0s programas
Daphne) e um maior financiamento para prevenir e combater
a violéncia contra as mulheres. Hd que elaborar planos de accio
nacionais no ambito de uma estratégia coordenada a nivel eu-
ropeu, com medidas concretas e prazos que garantam a sua
aplicagdo efectiva. A aplicacdo efectiva da legislacdo actual rela-
tiva & prevengdo da violéncia doméstica e a protec¢do das viti-
mas e das pessoas em risco, incluindo as criangas, deve cons-
tituir uma prioridade para os Estados-Membros. Sdo, também,
necessarios indicadores que facultem um panorama detalhado
de todos os aspectos da violéncia de género, incluindo o assédio
sexual e o trifico de pessoas. Sdo indispensdveis estatisticas
unificadas a nivel da UE para efectuar um acompanhamento e
uma avaliagdo nesta matéria.

3.4.5 Tendo em conta o nimero preocupante de actos de
violéncia entre jovens, incluindo de género, é pertinente a de-
cisio da Comissdo de introduzir a luta contra a violéncia de
género nos projectos do programa da Juventude em Accdo. E
ainda necessdrio incluir a cultura da ndo-violéncia e o respeito
dos direitos de todas as pessoas em todos os programas de
educagdo e de formacdo para a infincia e a juventude.

3.5 Eliminar os estereGtipos sexistas na sociedade

3.5.1  Os esteredtipos sexistas sdo atitudes culturais e sociais
que pressupdem a existéncia de papéis e fungdes «masculinos»
ou «femininos», que afectam a formacdo e as opcdes de em-
prego e geram segregacdo no mercado de trabalho. Estes este-
redtipos constituem um entrave a igualdade e a plena partici-
pacdo das mulheres e dos homens na tomada de decisdes.

3.5.2  Apesar do alto nivel de educacio alcancado, as mulhe-
res continuam a concentrar-se em sectores econémicos (satide e
acgdo social, educagio, comércio, administragio publica, servi-
¢Os as empresas, hotéis e restaurantes, etc.) e em proﬁssﬁ)es
tradicionalmente consideradas «femininas» (vendedoras, trabalha-
doras domésticas, amas, pessoal administrativo, etc.), ocupando
as categorias laborais mais baixas, com menores possibilidades
de acesso a lugares melhores. A segregagdo profissional tem-se
mantido inalterada nos dltimos anos, dado que o aumento do
emprego feminino se regista em sectores dominados jd pelas
mulheres.

3.5.3 Para lutar contra os estere6tipos sexistas, deve-se:

— educar as criancas e os jovens para modelos ndo sexistas
supervisionando especialmente o material pedagdgico e os
professores que reproduzem tais esteredtipos. O CESE
aprova a inclusdo da igualdade de género como prioridade
especifica nos programas comunitdrios de educagio e for-
macao;

— fomentar a presenca de mulheres em dreas de estudo cien-
tificas e tecnoldgicas, onde estdo sub-representadas, para
lhes permitir aceder a melhores postos de trabalho e equili-
brar a presenca de mulheres e homens em todos os domi-
nios do conhecimento;

— promover o empreendedorismo, a inovagdo e a criatividade
entre as mulheres — independentes, dependentes ou desem-
pregadas — como um instrumento importante para por em
evidéncia as vantagens que as mulheres representam para a
sociedade;

— garantir a participagdo das mulheres em igualdade de con-
di¢des no mercado do trabalho, especialmente quando sio
mdes e tém menores a cargo;

— valorizar os empregos «femininos», em especial no dominio
da assisténcia, incentivando a formacio continua;

— eliminar os esteredtipos sexistas dos meios de comunicagdo
e da industria publicitdria, prestando especial atencdo a vio-
léncia e a difusdo de imagens degradantes da mulher;

— aumentar a presenga de mulheres na esfera decisoria dos
meios de comunicagdo, para promover um tratamento nio
discriminatério e uma visdo realista das mulheres e dos
homens na sociedade.

3.6 Promover a igualdade de género fora da UE

3.6.1 A Comissdo deve continuar a promover os direitos das
mulheres no contexto internacional através da sua politica ex-
terna e de desenvolvimento. Deve integrar-se a dimensdo de
género em todos os aspectos da cooperagdo e prever medidas
especificas para as mulheres, promovendo a sua participagdo
nos processos de tomada de decisdes e a sua capacidade de
iniciativa, fomentando ao mesmo tempo as capacidades dos
paises em vias de desenvolvimento para se empenharem na
promocio da igualdade.

3.6.2  E necessario incluir a perspectiva de género na politica
europeia de seguranga e de defesa (PESD) para actuar em situa-
¢Oes de crise. Em matéria de ajuda humanitdria (ECHO), a Co-
missdo deverd prestar especial atengdo as mulheres com filhos
ou familiares a cargo em caso de catdstrofes naturais e as mu-
lheres vitimas de violéncia masculina em periodos de conflito.

4. Parte II: Melhorar a governacio em prol da igualdade
entre homens e mulheres

4.1 A andlise de género deve integrar de forma transversal
cada um dos dominios de ac¢do da Comissdo, incluindo os
orgamentos, e deve ser feita uma avaliagio dos progressos al-
cangados em matéria de igualdade dentro da prépria estrutura
da Comissdo. Para tal, é necessdrio dispor de recursos humanos
com competéncias em matéria de igualdade de género e de
bons indicadores diferenciados que permitam destacar a situagio
das mulheres.

42 A Comissio deve manter um didlogo aberto e per-
manente com organizacdes de mulheres, parceiros sociais e
outras organizacdes da sociedade civil para compreender melhor
os problemas relativos a desigualdade.
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4.3 O CESE solicita a Comissdo que inste todas as unidades a
utilizar uma linguagem ndo sexista em todos os documentos,
em textos oficiais, na interpretagdo de todas as lfnguas, assim
como nas paginas Web.

5. Parte III Estratégias a seguir a partir de 2010

A pedido da Comissdo, o CESE apresenta uma série de propos-
tas para o novo Roteiro para a igualdade que serd estabelecido a
partir de 2010.

5.1 A igualdade entre as mulheres os homens deve ser abor-
dada numa perspectiva global. As politicas da Unido na matéria
ndo se devem destinar unicamente a reforcar a participacdo das
mulheres em todos os dominios, a enfrentar os reptos demo-
graficos ou a melhorar o bem-estar das criangas, mas as suas
medidas devem orientar-se explicitamente para a reducdo das
desigualdades na reparticdo das responsabilidades familiares, do-
mésticas e de assisténcia, em especial entre mulheres e homens,
e entre todos os actores sociais em geral.

5.2 A Comissdo deve incluir de forma transversal a igualdade
de género a titulo prioritdrio em todos os dominios de accio,
comissdes, unidades, medidas, politicas e direccdes. O género
ndo é uma questdo unicamente relativa a Direc¢do-Geral do
Emprego e dos Assuntos Sociais.

5.3 E necessdrio recorrer a especialistas em questdes de gé-
nero para formar o pessoal e fornecer o material adequado, no
intuito de aumentar a sensibilizacio, os conhecimentos e a
competéncia do pessoal europeu no que diz respeito a igual-
dade. O Eurostat deve continuar a diferenciar as suas estatisticas
por sexo, melhorando as metodologias existentes e incluindo
novos indicadores que nos permitam conhecer melhor a reali-
dade das mulheres e dispor de um panorama completo da sua
situagdo na UE.

5.4  Deve introduzir-se a perspectiva de género nos orcamen-
tos da UE e de todos os Estados-Membros. sio necessdrios,
também, estudos para avaliar o impacto da acgdo publica nas
mulheres e nos homens.

5.5  Os fundos estruturais constituem um quadro tUnico para
que os Estados-Membros integrem a igualdade de género nos
seus programas operacionais e nas diferentes fases da aplicacdo
dos fundos, realizando, além disso, uma avaliacdo do impacto

Bruxelas, 17 de Marco de 2010

do género em cada eixo prioritdrio ou dominio de ac¢do dos
programas em causa. E preciso uma maior coordenagio e co-
laboragdo entre os fundos estruturais e os organismos respon-
saveis pela igualdade de cada pais para melhorar os resultados.

5.6 A Comissdo deve velar pela aplicagdo efectiva da legisla-
¢do, apresentando exemplos de boas préticas e sancionando os
paises que ndo respeitarem o principio de igualdade entre mu-
lheres e homens. Deve também supervisionar e avaliar a igual-
dade de género em todas as suas politicas e em todas as suas
direcgdes-gerais. Para tal, é necessirio um método de avaliagdo
que permita observar e estimar o grau de cumprimento dos
objectivos estabelecidos e dos avancos ou retrocessos alcanca-
dos, assim como a criagdio de uma unidade de avaliacdo para
supervisionar e avaliar de forma sistemadtica a ac¢do dos diversos
paises, através dos indicadores ji contemplados no Roteiro para
a igualdade.

5.7  Em caso de modificagdes no futuro roteiro, sugere-se que
seja alterado o primeiro dominio, subdividindo-o, dado que
engloba problemadticas distintas (emprego, satde, imigragdo)
que requerem meios de intervencdo diferentes. Aconselha-se
também a inclusio de um novo dominio sobre «as mulheres
e o ambiente», ja que estas desempenham um papel fundamen-
tal no desenvolvimento sustentdvel, dada a sua especial preocu-
pagdo pela qualidade e sustentabilidade da vida das geragdes
actuais e futuras (11).

5.8 O CESE sublinha o importante papel que os parceiros
sociais desempenham na promogdo da igualdade através do
didlogo social e da negociagdo colectiva. Um bom exemplo é
o quadro de accdo para a igualdade entre homens e mulheres de
2005.

5.9 O Instituto Europeu da Igualdade deve desempenhar um
papel importante no que se refere a melhoria da governagio e a
revisdo da legislagdo em vigor no dominio da sensibilizagdo e
da igualdade. Deve velar e garantir que todas as politicas in-
cluam e fomentem a igualdade além de impulsionar uma par-
ticipacdo civica e politica mais responsdvel e mais inclusiva em
termos de género.

5.10  Os problemas econémicos e financeiros com que a
Europa se confronta, assim como as alteragdes demograficas
ndo devem afectar o objectivo de igualdade, relegando-o para
segundo plano.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu,

Mario SEPI

(") Como indica a Plataforma de Acgdo de Pequim, 1995.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema «Pessoas com deficiéncia: Emprego e
acessibilidade por etapas para pessoas com deficiéncia na UE. Estratégia de Lisboa apds 2010»
(parecer exploratdrio)

(2010/C 354/02)

Relator: Miguel Angel CABRA DE LUNA

Por carta de 23 de Julho de 2009, Diego Lopez Garrido, Secretdrio de Estado para a Unido Europeia do
Ministério dos Negocios Estrangeiros e Cooperagdo, solicitou ao Comité Econdémico e Social Europeu, em
nome da futura Presidéncia espanhola e em conformidade com o artigo 262.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, que elaborasse um parecer exploratdrio sobre o tema:

Pessoas com deficiéncia: Emprego e acessibilidade por etapas para pessoas com deficiéncia na UE. Estratégia de Lisboa
apds 2010.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania, que emitiu parecer em 23 de Fevereiro de 2010.

Na sua 461.% reunido plendria de 17 e 18 de Marco de 2010 (sessdo de 17 de Margo), o Comité Econémico
e Social Europeu adoptou, por 152 votos a favor, sem votos contra e com 3 absten¢des, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes
Estratégia Europa 2020

1.1 O CESE insta a que, na adopcdo da Estratégia Europa
2020, nas Orientagdes para as Politicas de Emprego e na
Agenda Social se inclua um capitulo dedicado a deficiéncia,
para assegurar a sua transversalidade e uma melhor coordenagio
em todas as politicas comunitérias.

1.2 O CESE recorda que a adopcdo de critérios que reforcem
a vertente da deficiéncia na futura Estratégia Europa 2020 terd
efeitos na rentabilidade econdmica de toda a sociedade e per-
mitird, a0 mesmo tempo, realizar progressos em termos de
inclusio social e de ndo discriminagéo.

1.3 O CESE reputa necesséria a adop¢do de um Pacto Euro-
peu para as Pessoas com Deficiéncia que sirva de alicerce a uma
nova politica europeia em matéria de deficiéncia, em consonan-
cia com a futura estratégia da Comissdo para as pessoas com
deficiéncia, o qual substituird o actual Plano de Acc¢do para as
Pessoas com Deficiéncia, no ambito do Tratado de Lisboa e da
Conven¢do das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (CNUDPD) e seu protocolo, a celebrar o mais
brevemente possivel pela Unido Europeia e pelos Estados-Mem-
bros.

1.4 O CESE reivindica politicas que promovam a inovagdo,
tenham por base dados estatisticos e déem visibilidade as pes-
soas com deficiéncia em todas as estatisticas europeias e nacio-
nais relevantes.

Emprego e pessoas com deficiéncia

1.5 O CESE ¢ favordvel a um mercado inclusivo para todos e
defende que as politicas de emprego para as pessoas com defi-
ciéncia optem por uma abordagem abrangendo todo o ciclo da
vida profissional (difestreaming») e incidindo especialmente na
educagdo, no recrutamento, na manuten¢io no emprego e na

reintegracdo profissional. As politicas dirigidas aos jovens com
deficiéncia devem ser, tal como as politicas que intervém nos
casos de deficiéncia repentina em consequéncia de acidente ou
doenca, prioritdrias na futura Estratégia Europa 2020 e na es-
tratégia da Comissdo para pessoas com deficiéncia.

1.6 O CESE solicita & Comissdo a elaboracio de um relatd-
rio, no prazo de um ano, sobre a aplicagio das disposi¢des da
Directiva 2000/78 relativas a deficiéncia e ao emprego.

1.7 O CESE recorda que, num ambiente de trabalho normal,
¢ necessario prever servicos sociais adequados, bem como in-
centivos e motivagdes. Reconhece, além disso, o papel das em-
presas que empregam uma maijoria de pessoas com deficiéncia,
regra geral empresas da economia social e PME, que também
carecem do apoio dos servicos sociais e de incentivos adequa-
dos. Neste contexto, é também fundamental o papel dos par-
ceiros sociais.

1.8 O CESE reivindica politicas de sensibilizacio que debe-
lem os estere6tipos que subsistem em relagdo aos trabalhadores
com deficiéncia e destaca o papel dos meios de comunicagio na
aceitagdo da diversidade.

Acessibilidade

1.9 O CESE realca que a acessibilidade é um beneficio para
toda a sociedade, e ndo s6 para as pessoas com deficiéncia, e ¢
um factor de aumento da clientela das empresas.

1.10 O CESE recomenda a implementacdo gradual da aces-
sibilidade por meio de objectivos comuns a curto, médio e
longo prazo (incluindo uma data exacta e definitiva para os
novos produtos, servicos e infra-estruturas, e também para os
existentes).

1.11 O CESE apoia a ideia de criar uma Capital Europeia da
Acessibilidade Universal.
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1.12  Assinala que é urgente avangar com legislagio em ma-
téria de e-acessibilidade e reafirma o seu acordo ao principio de
«design for all» (concepcdo prevendo todos os tipos de utilizagdo)
e ao desenvolvimento de normas de acessibilidade, preconi-
zando a apresentacdo de um plano de acgdo intensivo nesta
matéria antes de 2011. E igualmente favordvel a criagio de
um «Cartdo Europeu da Deficiéncia» que facilite o reconheci-
mento mutuo dos direitos e as deslocagdes transfronteiras das
pessoas com deficiéncia.

Género e deficiéncia

1.13  E necessdrio que a questio do género seja contemplada
por todas as politicas sobre deficiéncia, nas fases de concepgio,
desenvolvimento, seguimento e avaliagdo, de modo a por fim a
situacdo de invisibilidade e de discriminacio mdltipla das mu-
lheres e raparigas com deficiéncia.

Didlogo social e deficiéncia

1.14 O CESE reconhece que os parceiros sociais sdo essen-
ciais para que as pessoas com deficiéncia possam usufruir no
ambito laboral de condi¢des de trabalho justas e favordveis,
como quaisquer outros trabalhadores.

1.15  Os parceiros sociais devem integrar a perspectiva da
deficiéncia em todas as acgdes e negociacdes intersectoriais,
sectoriais e de empresa, em especial em matéria de emprego,
acessibilidade e protec¢do social.

Participagdo e didlogo civil

1.16 O CESE reitera a sua adesdo a filosofia «nada para as
pessoas com deficiéncia sem as pessoas com deficiéncia» e rea-
firma que este principio deve ser tido em conta na Estratégia
Europa 2020, bem como nos programas para pessoas com
deficiéncia financiados com dinheiros publicos.

1.17 A UE e os Estados-Membros devem assegurar a promo-
¢do da sociedade civil e garantir o financiamento do seu desen-
volvimento, para que esta tenha independéncia e capacidade
para participar na elaboragdo de politicas efou prestacio de
Servigos sociais.

2. Introdugio

2.1 O CESE congratula-se com o pedido apresentado pela
Presidéncia espanhola de elaboracdo de um parecer sobre Pessoas
com deficiéncia: Emprego e acessibilidade por etapas para pessoas com
deficiéncia na UE. Estratégia de Lisboa apds 2010.

2.2 O CESE tem vindo a construir nos seus pareceres, de
forma permanente e transversal, um acervo sobre esta proble-
maética desde o seu primeiro parecer de iniciativa especifico

sobre «Integracdo das pessoas com deficiéncia na sociedade»,
adoptado em Julho de 2002 (1), acervo esse que apoia a igual-
dade de tratamento e a ndo discriminagio das pessoas com
deficiéncia (PCD) e sua familias (2).

2.3 As PCD representam mais de 16 % da populacio total
(uns 80 milhdes no minimo) (}), percentagem que aumenta a
medida que a populagdo vai envelhecendo.

2.4 O CESE reconhece os progressos tanto na legislacio (%)
como na aplicagdo de politicas europeias (°) que, a par da De-
claragio de Madrid (°) de 2002, tém contribuido para tornar a
Unido Europeia mais inclusiva em relagdo as PCD. No entanto,
hd ainda margem para melhorias uma vez que os progressos
registados tém tido até agora um cardcter sectorial, fragmentado
e padecem da falta de uma estratégia unificada, o que foi cor-
roborado pela avaliacio intercalar do Plano de Ac¢do Europeu
de 2003-2010 (7), publicado em Junho de 2009. E, além disso,
necessario reforcar os servicos responsaveis na Comissdo Euro-
peia pelas politicas europeias para PCD.

2.5 O CESE chama a atengdo para os recentes resultados do
Eurobardmetro (%) que revelam um forte aumento da discrimi-
nagdo com base na deficiéncia (8 % no ano transacto, ou seja,
53 % em 2009 em relagdo aos 45 % de 2008), e que mais de
33 % das PCD afirmam ter sido vitimas de discriminagdo em
2009.

2.6 O CESE reconhece que os progressos em matéria de
deficiéncia devem muito ao trabalho de sensibilizagdo e a pres-
sdo exercida pelo movimento europeu das pessoas com defi-
ciéncia e suas organizagdes representativas, reunidas em torno
do Férum Europeu das Pessoas com Deficiéncia (FEPD), sem
esquecer o apoio dos parceiros sociais.

2.7 O CESE recorda ao Trio de Presidéncias do Conselho da
Unido Europeia como ¢ importante ter em consideragdo este
parecer durante o seu exercicio.

(") Parecer do CESE, JO C 241 de 7.10.2002, p. 89.

(%) Pareceres do CESE: JO C 182 de 4.8.2009, p. 19 — JO C 10 de

15.1.2008, p. 80 — JO C 93 de 27.4.2007, p. 32 — JO C 256 de

27.10.2007, p. 102 — JO C 185 de 8.8.2006, p. 46 — JO C 88 de

11.4.2006, p. 22 — JO C 110 de 9.5.2006, p. 26 — JO C 24 de

31.1.2006, p. 15 — JO C 110 de 30.4.2004, p. 26 — JO C 133 de

6.6.2003, p. 50 — JO C 36 de 8.2.2002, p. 72.

http://epp.eurostat.cc.curopa.eufportal/page/portal /microdata/eu_silc

Directiva 2000/78/CE do Conselho, de 27.11.2000; Regulamento

(CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11.7.2006; Regulamento

(CE) n° 1107/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de

5.7.2006 (JO L 204 de 26.7.2006); pacote sobre telecomunicagdes,

COM(2007) 697 final — COD 2007/0247.

(°) Comunicagdo da Comissdo relativa a Agenda Social, COM(2005) 33
final, e Comunicagdo da Comissdo — Igualdade de oportunidades
para as pessoas com deficiéncia: Plano de Acgdo Europeu,
COM(2003) 650 final.

(°) http:/[antiguo.cermi.es/graficos/declaracion-madrid.asp

() http:[[ec.europa.eu/social/BlobServletdocld=3784&langld=en

(®) Eurobarémetro: Discriminagdo na UE em 2009 (com base em estu-
dos no terreno entre 29 de Maio e 14 de Junho de 2009).
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http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/eu_silc
http://antiguo.cermi.es/graficos/declaracion-madrid.asp
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=3784&langId=en
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3. A nova politica comunitdria sobre a deficiéncia na fu-
tura Estratégia Europa 2020

3.1 O CESE concorda com a Comissdo que as politicas em
que se enquadrard a Estratégia Europa 2020 devem contribuir
«claramente para a coesdo social, resolvendo o problema do desemprego
e reforcando a inclusdo social [...]. Para o efeito, serd conveniente
repensar os sistemas educativos e os mercados de trabalho, reforcar a
mobilidade e impulsionar o dinamismo da Europa, a fim de libertar o
nosso potencial inovador e criativo» ().

3.2 O CESE considera que, no contexto da Estratégia Europa
2020, se torna necessdrio adoptar um «Pacto Europeu para as
Pessoas com Deficiéncia», por analogia ao que aconteceu com o
género e a juventude.

3.3 Este pacto deve ser um acordo comum, aprovado pelo
Conselho de Ministros, entre os governos dos Estados-Membros,
a Comissdo e o Férum Europeu para as Pessoas com Deficiéncia
(FEPD), com a participagio do PE, do Comité Econémico e
Social Europeu e, eventualmente, os parceiros sociais e repre-
sentantes da sociedade civil organizada. Este pacto deveria ser
gerido por um Comité Europeu para a Deficiéncia presidido por
um representante dos Estados-Membros apoiado por um Secre-
tariado Executivo da Comissdo. Este pacto estabeleceria os ob-
jectivos comuns para os Estados-Membros, os indicadores de
conformidade e a obrigacdo de um relatério a apresentar no
Conselho Europeu da Primavera (1°). Desta forma seria aplicdvel
a deficiéncia uma variante do método aberto de coordenacio
(MAQ).

3.4 O pacto deve abranger: igualdade de acesso a educagdo,
igualdade de tratamento no emprego e no acesso ao emprego,
legislagdo sobre rendimento minimo e protec¢do social, livre
circulagdo, vida independente e autonomia pessoal, igual acesso
a bens e servicos para PCD, acordo para um programa de
acessibilidade as novas tecnologias, transportes e meio urbano,
satide e atengdo a dependéncia em todas as suas manifestagdes,
bem como politicas fiscais que fomentem a inclusdo das PCD e
cubram os custos adicionais decorrentes das actividades do quo-
tidiano (11).

3.5 O pacto deve abordar transversalmente as necessidades
das mulheres e raparigas com deficiéncia, dos jovens com defi-
ciéncia, a relacdo entre envelhecimento e deficiéncia, as pessoas
com especiais necessidades de apoio para a sua autonomia pes-
soal e das PCD das zonas rurais. Deve igualmente promover a
investigacdo, o desenvolvimento e a inovacdo em matéria de
deficiéncia.

3.6 Deve prever, além disso, um acordo a desenvolver no
ambito do Tratado de Lisboa, da Carta dos Direitos Fundamen-
tais e da CNUDPD mediante trés pilares:

3.6.1 (i) Momento histdrico de revisdo de politicas comunitdrias —
Dar as pessoas com deficiéncia e das suas familias um lugar
central nas politicas comunitdrias

3.6.1.1 O CESE espera que a Estratégia Europa 2020 e a
Agenda Social tenham um efeito menos limitado e garantam

(%) COM(2009) 647 final.

(1% Resolugdo do Conselho (2008/C 75/01).

(') Parecer do CESE, JO C 93 de 27.4.2007
(http:/[w3.ben.es/fitxers/baccessible/
greugecomparatiueconmic.683.pdf).
http://www.feaps.org/actualidad/23_04_09/ultima_hora/
sobreesfuerzo_15_04_09.pdf

uma melhor coordenacio do que a actual Estratégia de Lisboa e
a Agenda Social renovada (12), dedicando um capitulo as PCD e
suas familias que aborde temas tais como o emprego, a educa-
cdo, a inclusdo e a protecgdo social, a acessibilidade, etc. e
garanta a presenca da deficiéncia nas suas trés linhas-mes-
tras (13).

3.6.1.2 O CESE recorda que a inclusio das politicas em
matéria de deficiéncia nas competéncias da UE e na Estratégia
Europa 2020 terd impacto na rentabilidade econémica de toda
a sociedade e permitird simultaneamente realizar progressos em
termos de inclusdo social e de ndo discrimina¢do, como revelam
estudos recentes sobre a analise custo-beneficio (14).

3.6.1.3 O Pacto Europeu para as Pessoas com Deficiéncia
deve ser associado a consulta sobre a futura estratégia da Co-
missdo para as PCD ('°), que substituird o actual Plano de Acgdo
para as Pessoas com Deficiéncia 2003-2010.

3.6.1.4 A Estratégia Europeia para o Emprego (EEE), o mé-
todo aberto de coordenagio (MAC) em matéria de inclusdo
social, as dreas de proteccio social, pensdes, educacdo, juven-
tude e outras devem continuar a incluir e melhorar nas suas
orientacdes e objectivos comuns dirigidas aos Estados-Membros
a questdo da deficiéncia para que se reflicta nos seus planos
nacionais, melhorando a sua capacidade analitica e tendo em
conta os resultados obtidos em relatérios periddicos.

3.6.1.5  As politicas europeias devem apoiar a erradicagido de
todos os fendmenos extremos de violacdo dos direitos funda-
mentais e, muito especialmente, ao internamento das PCD em
grandes centros fechados, a segregacdo na educacdo, a anulagio
da capacidade juridica ou a violéncia contra estas pessoas, aten-
dendo as desvantagens adicionais de que padecem as mulheres e
as jovens com deficiéncia, bem como as pessoas com especiais
necessidades de apoio (19).

3.6.1.6  Sdo necessdrias politicas que promovam a inovagdo e
tenham como ponto de partida a evidéncia dos dados estatisti-
cos (7). O pacto procurard por todos os meios reforgar a visi-
bilidade das PCD em todos os instrumentos estatisticos relevan-
tes. Para tal, serd necessdrio dispor de fontes, indicadores e
dispositivos estatisticos harmonizados, actuais e fidveis e criar,
designadamente, um médulo permanente sobre deficiéncia no
inquérito as forcas do trabalho (European Labour Force Survey),
bem como um médulo sobre participagdo social das PCD, in-
cluindo perguntas sobre deficiéncia nos médulos gerais relevan-
tes.

(') COM(2009) 58 final.

(%) COM(2009) 647 final.

(") Gregorio Rodriguez Campo, Carlos Garcia Serrano e Luis Toharia,
«Evaluation of employment policies for persons with disabilities and
formulation and economic cost of new proposals for labour inte-
gration» [«Avaliagdo das politicas do emprego para as pessoas com
deificiéncia e formulacdo e custo econdmico de novas propostas
para a inser¢do profissional»], Coleccion Telefonica Accessible no. 9,
Ediciones Cinca, Abril de 2009 - ISBN: 978-84-96889-48-4. Ma-
drid, Espanha.

(*%) Resolugdo do Conselho (2008/C 75/01).

(*%) http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/
EDF%20declaration%200n%20girls%20and%20women%20with%
20disabilities.doc

(') Parecer do CESE, JO C 10 de 15.1.2008, p. 80.


http://w3.bcn.es/fitxers/baccessible/greugecomparatiueconmic.683.pdf).
http://w3.bcn.es/fitxers/baccessible/greugecomparatiueconmic.683.pdf).
http://www.feaps.org/actualidad/23_04_09/ultima_hora/sobreesfuerzo_15_04_09.pdf
http://www.feaps.org/actualidad/23_04_09/ultima_hora/sobreesfuerzo_15_04_09.pdf
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/EDF%20declaration%20on%20girls%20and%20women%20with%20disabilities.doc
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/EDF%20declaration%20on%20girls%20and%20women%20with%20disabilities.doc
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/EDF%20declaration%20on%20girls%20and%20women%20with%20disabilities.doc
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3.6.1.7 O CESE reivindica a inclusdo de uma directriz sobre
os direitos das PCD, baseada na CNUDPD, nas «Orientagdes
sobre direitos humanos e legislagio humanitdria internacional
da UE», a adoptar pelo Conselho da Unido Europeia.

3.6.2 (ii) Dotar a deficiéncia de um quadro juridico europeu adequado

3.6.2.1 O CESE assinala que a entrada em vigor do Tratado
de Lisboa traz consigo novas bases juridicas. Recorda igual-
mente a importancia dos artigos 10.%, 11.° e 19.°, bem como
os artigos 21.° e 26.° da Carta dos Direitos Fundamentais, que
tém valor de Tratado.

3.6.2.2  Como a CNUDPD gera novas obrigacdes para a UE,
o CESE:

3.6.2.2.1 insta a Unido Europeia a celebrar a CNUDPD e seu
Protocolo, dando seguimento a decisdo do Conselho ('%). Re-
corda o valor juridico de tratado internacional da referida Con-
venc¢do e espera que os Estados-Membros se comprometam a
ratificar a CNUDPD com a méxima brevidade.

3.6.2.2.2  insta a andlise, com base na CNUDPD, de toda a
legislagdo comunitdria que diz respeito ao mercado interno, aos
transportes, a fiscalidade, & concorréncia, a sadde, ao consumo,
aos meios digitais e electrénicos, a0 emprego, a educagdo e a
ndo discriminagio.

3.6.2.2.3  insiste na criacio na Comissio de um mecanismo
de coordenacdo (%), com a participacdo dos comissdrios respon-
sdveis, e na instituicio do organismo independente exigido pela
CNUDPD (20).

3.6.2.3 O CESE aplaude a apresentac¢do da actual proposta de
directiva de ndo discriminagdo para além do emprego (*!), mas
observa que ndo é suficiente na sua conformidade com a
CNUDPD. Esta directiva, que estd a ser actualmente debatida
no Conselho, deve assegurar que o conceito de discriminagdo
reconheca as PCD um tratamento preferencial em determinadas
circunstincias, bem como o alcance das questdes de protec¢io
social, satde e educagdo, assinalando que a segregacdo na edu-
cagdo ¢é discriminatéria. Além disso, a acessibilidade para as
PCD deve ser algo generalizado, devendo-se aplicar os ajusta-
mentos razodveis a todos os dominios e prever incentivos pu-
blicos para a sua realizagdo. A acessibilidade deve abranger
igualmente todos os bens e servicos oferecidos ao publico.
Por dltimo, convém concretizar melhor as obrigacdes da UE
neste dominio, com aplicagdo imediata as novas construgdes e
compromissos realistas nas construgdes existentes.

(*%) Decisio do Conselho n.° 15540/09 de 24.11.2009.

(*%) http:/[cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/library/EDF_
contribution_OHCHR_contribution_national_frameworks_for_
implementation_CRPD(final).doc

(*%) http:/[www.efc.be/Networking/InterestGroupsAndFora/Disability|
[Pages/TheEuropeanConsortiumofFoundationsonHumanRightsand
Disability.aspx

(*') Proposta de directiva do Conselho COM(2008) 427 final, de
2.7.2008.

3.6.3 (iii) Financiamento do Pacto Europeu para as Pessoas com
Deficiéncia

3.6.3.1 O Comité recorda que as disposi¢des do regulamento
geral dos Fundos Estruturais relativas & ndo discriminagdo e a
acessibilidade das PCD, como critérios de seleccio e de execugdo
de projectos co-financiados pela UE (2?), devem ser mantidas e
reforcadas na futura politica de coesdo que deve assegurar ac-
¢Oes para e por todas estas pessoas em todos os Estados-Mem-
bros, com recursos financeiros suficientes. Estes principios de-
vem ser extensiveis ao or¢amento comunitdrio e a outros pro-
gramas europeus no dominio da investigagdo, competitividade,
formagdo, emprego, social, de cooperagdo para o desenvolvi-
mento, etc., incluindo os novos programas a partir de 2014.

3.6.3.2 O CESE reconhece que a participagdo da sociedade
civil tem surtido resultados muito positivos na gestdo directa do
FSE (em formagio e emprego) e do FEDER e preconiza, por
conseguinte, a generalizacio deste modelo nos programas ope-
racionais dos Fundos Estruturais a partir de 2013.

3.6.3.3 O CESE considera que a manutencdo do apoio finan-
ceiro as organizagdes europeias das PCD, designadamente o
FEPD e as organizagdes de insercdo social, através do Programa
PROGRESS, fortalece o cardcter democrdtico da UE e a estru-
turacio da sociedade civil.

4. A UE e o emprego para as pessoas com deficiéncia

41 O emprego das PCD deve enquadrar-se na Estratégia
Europeia para o Emprego. Hoje em dia, na Europa, ndo ¢é
nada fécil a situagdo de emprego dos trabalhadores em geral,
mas a dos trabalhadores com deficiéncia é mais precdria ainda.
E, pois, indispensdvel desenvolver um forte mercado laboral
inclusivo para todos.

4.2 O CESE manifesta-se preocupado com a situacdo de de-
semprego das PCD. Antes da crise 78 % das pessoas com defi-
ciéncia profunda ndo tinham acesso ao mercado de trabalho, o
seu nivel de inactividade era o dobro do resto da populagio e a
sua taxa de emprego era 20 % inferior @ média das pessoas sem
deficiéncia (23).

43 A crise (que situa a taxa de desemprego na UE em
10 % (*%) dificulta duplamente a situagdo no mercado de traba-
lho para as PDC. Em primeiro lugar, a entrada no mercado de
trabalho serd mais dificil (*) e, em segundo lugar, os governos
tenderdo a ajustar os seus défices publicos com todos os tipos
de cortes nas ajudas e nas pensdes. O CESE adverte que as PDC
ndo podem ser as principais vitimas da crise e opde-se ao corte
dos apoios que lhes sdo destinados (%).

(*?) http:/[www.observatoriodeladiscapacidad.es/?q=es/informacion/
Jagenda/18112009/presentaci_n_de_innet16_european_inclusion_
network_lanzamiento_del_obser

Statistics in Focus, Theme 3: Employment of disabled people in Europe
2002 [Estatisticas em foco, Tema 3: Emprego de pessoas com deficién-
cia na Europa 2002], Eurostat 26/2003.
http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUBKS-NK-03-026/
/EN/KS-NK-03-026-EN.PDF.

Servigo de Estatistica das Comunidades Europeias (Eurostat), Janeiro
de 2010.

Eurobarémetro, Discriminagdo na Europa em 2009, e parecer do
CESE JO C 256 de 27.10.2007, p. 102.
http:/[www.cermi.es/NR/rdonlyres/6487CIF8-F423-493B-83B8-
562CB09201B8/30184/EstudioCERMICrisisyDiscapacidad.doc
WWw.cermi.es
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http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/library/EDF_contribution_OHCHR_contribution_national_frameworks_for_implementation_CRPD(final).doc
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/library/EDF_contribution_OHCHR_contribution_national_frameworks_for_implementation_CRPD(final).doc
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/library/EDF_contribution_OHCHR_contribution_national_frameworks_for_implementation_CRPD(final).doc
http://www.efc.be/Networking/InterestGroupsAndFora/Disability/Pages/TheEuropeanConsortiumofFoundationsonHumanRightsandDisability.aspx
http://www.efc.be/Networking/InterestGroupsAndFora/Disability/Pages/TheEuropeanConsortiumofFoundationsonHumanRightsandDisability.aspx
http://www.efc.be/Networking/InterestGroupsAndFora/Disability/Pages/TheEuropeanConsortiumofFoundationsonHumanRightsandDisability.aspx
http://www.observatoriodeladiscapacidad.es/?q=es/informacion/agenda/18112009/presentaci_n_de_innet16_european_inclusion_network_lanzamiento_del_obser
http://www.observatoriodeladiscapacidad.es/?q=es/informacion/agenda/18112009/presentaci_n_de_innet16_european_inclusion_network_lanzamiento_del_obser
http://www.observatoriodeladiscapacidad.es/?q=es/informacion/agenda/18112009/presentaci_n_de_innet16_european_inclusion_network_lanzamiento_del_obser
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-NK-03-026/EN/KS-NK-03-026-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-NK-03-026/EN/KS-NK-03-026-EN.PDF
http://www.cermi.es/NR/rdonlyres/6487C9F8-F423-493B-83B8-562CB09201B8/30184/EstudioCERMICrisisyDiscapacidad.doc
http://www.cermi.es/NR/rdonlyres/6487C9F8-F423-493B-83B8-562CB09201B8/30184/EstudioCERMICrisisyDiscapacidad.doc
http://www.cermi.es
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4.4 Ha o perigo de a crise aumentar os riscos de pobreza das
PCD e das suas familias. Mas a crise pode também ser uma
oportunidade para desenvolver uma actividade empresarial
mais inclusiva, dotada de incentivos, que aumente a produtivi-
dade das empresas e contribua assim para melhorar a economia
no seu conjunto.

4.5  Na opinido do Comité, um dos objectivos principais da
Estratégia Europeia para o Emprego deve ser fomentar o em-
prego das pessoas com deficiéncia, pelo que defende a inclusdo
nas Orientagdes para o Emprego de um objectivo que retome a
conclusio 34 do Conselho Europeu da Primavera de 2006 (¥),
segundo a qual «Um dos objectivos principais consiste em aumentar a
participacdo no mercado de trabalho, em especial ... das pessoas com
deficiéncia ... Para alcangar estes objectivos dever-se-ia colaborar es-
treitamente com os parceiros sociais.». Hd que desenvolver um con-
junto de medidas a integrar pelos governos nacionais nos res-
pectivos planos nacionais.

4.6 Os parceiros sociais desempenham um papel crucial na
entrada das PCD no mercado de trabalho através da negociacdo
colectiva e na sua inser¢io nas empresas. Podem igualmente
contribuir para o desenvolvimento de politicas de diversidade
e assim negociar planos de diversidade em consenso com os
empresdrios, que devem receber incentivos para avancar nesta
linha. Para tal podem langar mio de politicas de responsabili-
dade social das empresas. Neste contexto, o CESE felicita os
parceiros sociais europeus por terem concluido com éxito, em
Dezembro de 2009, as suas negociagdes de um novo acordo
auténomo sobre mercados de trabalho inclusivos.

4.7 O CESE solicita a apresentagdo de um relatério, no prazo
de um ano, sobre a aplicacdo das disposicdes da Directiva
2000/78 relativas a deficiéncia e ao emprego (9).

4.8 O CESE reafirma que as PCD tém competéncias como
qualquer outra pessoa para exercer uma profissio na sua pleni-
tude e que as suas capacidades ndo devem ser menosprezadas,
mas sim potenciadas. Estas pessoas tém o direito de trabalhar
como quaisquer outras.

4.9 O CESE chama a atencdo para o facto de, segundo um
estudo da EUROFUND, a incidéncia crescente de problemas de
satide mental ¢ considerada a principal causa de abandono an-
tecipado do mercado de trabalho, atingindo em alguns paises
cerca de 40 % (%) das reformas antecipadas. E necessario mudar
a mentalidade vigente face a situagdo destes trabalhadores, sen-
sibilizando os cidaddos e as autoridades.

4.10 O CESE lembra que no reconhecimento destas compe-
téncias deve haver mecanismos que certifiquem o conhecimento
adquirido através da experiéncia (ndo formal) ou da educagio
(formal). O CESE preconiza, por conseguinte, a criagio de um
«passaporte de qualificacdes» (*%) que permita as PCD mobilidade
profissional dentro da UE.

(?7) Conselho Europeu de Bruxelas de 23/24 de Margo de 2006, Con-
clusdes da Presidéncia.

(*%) Directiva 2000/78/CE do Conselho.

(*°) Andlise da Fundacdo Europeia para a Melhoria das Condi¢des de
Vida e de Trabalho com base em dados da Autoridade Alema de
Monitorizacdo da Satide (2007). http:/[www.gbe-bund.de/gbe10/
[pkg_isgbe5.prc_isgbe?p_uid=gastd&p_sprache=E.

(%%) Centro Europeu das Empresas de Participagdo Pablica e das Empre-
sas de Interesse Econémico Geral (CEEP). http:/[www.ceep.eu.

411  As politicas de emprego para as PCD devem abranger
todo o ciclo da vida profissional (difestreaming» (31)), designada-
mente, a habitacdo, a educacio bésica, a formagdo, o endivida-
mento familiar, as dificuldades financeiras, a satde, os meios
desfavoraveis e a economia local, bem como o recrutamento,
a manutencdo do emprego e a reintegragio.

412 A livre circulagdo (principio comunitdrio) ndo é uma
realidade para as PCD nas suas deslocaces para trabalhar den-
tro da UE, o que afecta também os estudos, as pensdes de
reforma ou qualquer outra actividade

4.13  Entre os entraves a livre circulacdo destaca-se a impos-
sibilidade de exportar direitos tais como a assisténcia pessoal
que poderia transformar-se em realidade gracas a medidas con-
cretas de coordenacio dos sistemas de seguranca social e de
campanhas europeias de sensibilizacdo e de formagio.

4.14 O CESE recorda que a «nclusdo activa» deve estar ligada
ao mercado de trabalho e assegurar um nivel de rendimentos
suficientes, bem como o acesso a Servigos sociais de qualidade
que se repercutam numa melhoria das condi¢des de vida,
mesmo daqueles que ndo tém emprego (*?).

415 O CESE recorda que o recrutamento para o trabalho
normal requer servicos de emprego, de reinsercdo profissional,
servicos sociais e de saide e a manutengdo/gestdo das receitas,
para além de incentivos (*3).

416 O CESE é a favor da adequagio das prestagdes sociais e
da fiscalidade para que a integracdo no mercado laboral nio
signifique uma perda do poder de compra para as PCD e estas
se sintam motivadas para ocupar empregos de qualidade com
remuneragdes justas. Preconiza também a previsdo de incentivos
financeiros para as empresas para fomentar o recrutamento, o
emprego subsidiado no mercado normal de trabalho, o auto-
-emprego de PCD e a promogdo do seu empreendedorismo,
designadamente, através do micro-financiamento (*#), bem
como para as ONG que desenvolvam servicos de apoio aos
trabalhadores com deficiéncia e as suas familias.

4.17  Importa adoptar medidas que favorecam a manutengdo
e a reinser¢do no emprego de pessoas com deficiéncia adquirida,
para que esta ndo implique um abandono antecipado do mer-
cado de trabalho e permitam a adequagdo do local de trabalho e
0 espaco circundante (ajustes razodveis) para as pessoas com
deficiéncia. Convém ainda prever programas de formacio e
adaptacido profissional para pessoas com deficiéncia que garanta
o desenvolvimento da sua carreira profissional (*°). Nos paises
onde existem sistemas de quotas, é preciso assegurar que estes
cumpram os objectivos de recrutamento através de mecanismos
e apoio adequados. A dimensdo social dos concursos publicos
pode contribuir também para fomentar o emprego das PCD.

(*') Centro Europeu das Empresas de Participacdo Publica e das Empre-
sas de Interesse Econémico Geral (CEEP). http:/[www.ceep.eu.

(*)) Fundacdo Europeia para a Melhoria das Condicdes de Vida e de

Trabalho.

Fundagdo Europeia para a Melhoria das Condi¢des de Vida e de

Trabalho.

http://ec.europa.eu/social/main jsp?langld=es&catld=8 9&newsld=

547.

Guia sobre Creating an inclusive society: mainstreaming disability based

on the social economy example [Criar uma sociedade inclusiva: integrar

a deficiéncia com base no exemplo da economia social.].

http:/[www.socialeconomy.eu.org/IMG/pdf/Guide_on_Disability_

Mainstreaming_and_Social_Economy.pdf.

(33

&

(35


http://www.gbe-bund.de/gbe10/pkg_isgbe5.prc_isgbe?p_uid=gastd&p_sprache=E
http://www.gbe-bund.de/gbe10/pkg_isgbe5.prc_isgbe?p_uid=gastd&p_sprache=E
http://www.ceep.eu
http://www.ceep.eu
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=es&catId=89&newsId=547
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=es&catId=89&newsId=547
http://www.socialeconomy.eu.org/IMG/pdf/Guide_on_Disability_Mainstreaming_and_Social_Economy.pdf
http://www.socialeconomy.eu.org/IMG/pdf/Guide_on_Disability_Mainstreaming_and_Social_Economy.pdf
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4.18 O CESE acredita plenamente nas vantagens de financiar
o emprego em relagdo ao subsidio de desemprego, bem como
em medidas de motivacgdo para as PCD que desejem aceder ao
mercado laboral, para serem mais facilmente recrutadas pelos
empregadores e poderem exercer uma actividade em regime de
auto-emprego.

4.19 O CESE ¢ favordvel a politicas vocacionadas para os
jovens com deficiéncia, incluindo a educacdo precoce, e a sua
transicdo da formacdo para o primeiro emprego, bem como as
politicas atinentes aos casos de deficiéncia adquirida que garan-
tam a manuten¢do e a reinser¢do no emprego. Estes grupos
devem ser prioritdrios na futura Estratégia Europa 2020 e in-
cluidos na revisdo da estratégia da Comissdo para PCD. O CESE
remete para o seu parecer SOC[349, em que preconiza o de-
senvolvimento de uma estratégia nio s6 PARA os jovens, mas
também COM os jovens (3%).

420 O CESE reconhece o papel das empresas em que os
trabalhadores s3o, na sua maioria, pessoas com deficiéncia e
das mais activas neste dominio e, em geral, das empresas da
economia social — cooperativas, mutualidades, associagdes, fun-
dacdes — que favorecem a insercdo social e a participagio no
mercado de trabalho das PCD com os mesmos direitos laborais,
aplicando-lhes o regime especial de apoio determinado pelos
Estados-Membros.

421 O CESE salienta as ajudas as PME que integram uma
perspectiva inclusiva do trabalho e desempenham um papel
fundamental visto garantirem a eficicia das medidas em prol
das PCD no emprego.

422  As institui¢des e os organismos europeus e dos Estados-
-Membros devem inteirar-se da situacdo e dar o exemplo ao
integrar trabalhadores com deficiéncia no seu pessoal, mediante
um plano de medidas concretas que aumentem os actuais in-
dices de inser¢do laboral, geralmente muito baixos.

423 O CESE sublinha a importancia do conceito de flexigu-
ranca para estas pessoas, isto é, a melhoria das condicdes de
flexibilidade e de adaptabilidade dos recursos humanos nas em-
presas, a par da melhoria da qualidade das condigdes de traba-
lho e de seguranca no emprego. As estratégias devem permitir
conciliar vida profissional e privada, a formagio ao longo da
vida e processos de transi¢do entre as vérias situacdes possiveis,
bem como recursos sociais e de emprego durante todo o ciclo
de vida das PCD.

424 O CESE defende o apoio dos novos sectores de «em-
prego verde» e dos empregos sociais, bem como a promogido da
acessibilidade e do principio de «design for all», uma verdadeira
oportunidade de emprego para as PCD.

425 O CESE é a favor das ajudas aos trabalhadores com
deficiéncia que precisam de assisténcia, bem como de servigos
que permitam aos familiares continuar a trabalhar.

426  As politicas de sensibilizacdo, que debelam os estered-
tipos (*’) sobre os trabalhadores com deficiéncia, devem dirigir-

(*6) Parecer do CESE, JO C 318 de 23.12.2009, p. 113.
(®7) www.fundaciononce.es

-se aos parceiros sociais, gerentes, directores e empregados, aos
profissionais da satde e da administragdo publica (*9).

4.27  Os instrumentos de incentivo mencionados devem ser
de facil utilizagdo para as empresas e os trabalhadores e ser
devidamente promovidos e utilizados pelos organismos publi-
Cos.

4.28  Convém destacar o papel dos meios de comunicacio,
como principais agentes de sensibilizagdo e de divulgacio na
promogio dos principios de tolerdncia, inser¢do social e aceita-
¢do da diversidade na sociedade europeia.

429 O CESE apoia o desenvolvimento de iniciativas inova-
doras — «passaporte de competéncias» e difestreaming» —, desta-
cando outros exemplos:

4.29.1 O modelo de servico «job coaching» de apoio continuo
no meio laboral normal, incluindo estratégias de acompanha-
mento e apadrinhamento;

4.29.2 A criacdo de um «sistema de acreditacdo da aprendi-
zagem préviar (>%) que reflicta a aprendizagem progressiva;

4.29.3 O acompanhamento ao longo de todo ciclo de vida
profissional em empresas e administracio publica;

4.29.4 A utilizagdo de novas tecnologias com sistemas de
apoio, por exemplo, sistemas audiovisuais «ideo tutorial sys-
tem» (*9) e, em geral, o fornecimento de tecnologias de apoio,
bem como a garantia de acesso as tecnologias gerais no local de
trabalho;

4.29.5 O desenvolvimento de um «modelo de gestdo da de-
ficiéncia» (disability management model) (*'), no ambito das poli-
ticas gerais de diversidade das empresas.

5. A acessibilidade para pessoas com deficiéncia

5.1 O CESE recorda a resolucio do Conselho da Unido Eu-
ropeia de 17 de Margo de 2008, segundo o qual a «acessibilidade
representa nada menos que a pedra angular de uma sociedade da
inclusdo baseada na ndo discriminagdo» (+2), um requisito prévio
para o emprego em que os parceiros sociais desempenham
um papel fundamental.

5.2 O CESE corrobora o seu parecer exploratério (+3) sobre a
«dgualdade de oportunidades para as pessoas com deficiéncian,
quando assinala que as PCD devem gozar dos mesmos direitos
mas que as suas necessidades variam consoante a deficiéncia e
requerem diversos modos de acessibilidade a bens e servigos.

5.3 O CESE recomenda uma implementagdo gradual me-
diante objectivos comuns a curto, médio e longo prazo (com
data exacta e definitiva tanto para os novos bens, servicos e
infra-estruturas como para os existentes) que vincule os Estados-
-Membros e utilize como um dos métodos os contratos publicos.

(*%) Fundacdo Europeia para a Melhoria das Condigoes de Vida e de
Trabalho, http:/[www.eurofound.europa.eu/.

(*%) Centro Europeu das Empresas de Participagdo Publica e das Empre-
sas de Interesse Econémico Geral (CEEP). http://www.ceep.eu.

(*9) Centro Europeu das Empresas de Participagdo Publica e das Empre-
sas de Interesse Econémico Geral (CEEP). http://www.ceep.eu.

(*1) Centro Europeu das Empresas de Participagdo Publica e das Empre-
sas de Interesse Econémico Geral (CEEP). http:/[www.ceep.eu.

(*?) Resolugdo do Conselho (2008/C 75/01).

(¥%) Parecer do CESE, JO C 93 de 27.4.2007, p. 32.


http://www.fundaciononce.es
http://www.eurofound.europa.eu/
http://www.ceep.eu
http://www.ceep.eu
http://www.ceep.eu
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5.4 O CESE reconhece que é fundamental a importancia da
acessibilidade para o pleno gozo dos direitos politicos e civis
(que devem ser imediatamente aplicados) e que é preciso ins-
taurar planos especificos de acessibilidade, com regras e sangdes,
que vinculem todos os poderes ptblicos. Ao mesmo tempo,
deve ser dada aos cidaddos portadores de deficiéncia de a pos-
sibilidade de recorrerem a mecanismos de defesa dos seus di-
reitos. Ndo se deveria realizar novamente elei¢des para o PE sem
garantir a acessibilidade as mesas de voto e o acesso a uma
participacdo relevante das PCD nas listas eleitorais. Para tal
haverd que adoptar medidas adequadas a nivel nacional.

5.5 O CESE assinala o esfor¢o dos Estados-Membros e da
Comissdo para garantir a acessibilidade cujo objectivo dltimo
deve ser a acessibilidade universal (edificios publicos, de inte-
resse publico, empresas privadas, bens e servicos, infra-estrutu-
ras de turismo, comércio electrénico, informacdo, transportes,
tecnologias e comunicagdes).

5.6 O CESE reitera que a acessibilidade ¢ um beneficio para
todos (envelhecimento, mulheres gravidas, mobilidade reduzida,
etc.). As empresas acessiveis podem contar com um aumento da
clientela (15 % dos consumidores). Novos produtos geram mais
mercados e sdio uma fonte do crescimento sustentdvel da eco-
nomia.

5.7 Além disso, o CESE sublinha que este compromisso em
relacdo a acessibilidade é um compromisso para com os direitos
fundamentais dos cidaddos europeus, como afirmou no parecer
sobre a Acessibilidade electrénica (*4).

5.8 O CESE recorda as institui¢des europeias — e, em parti-
cular a Comissdo — que continua limitado o niimero dos seus
edificios e sistemas de informagdo electrénicos (por exemplo
pagina Web, a sec¢do de consultas publicas da Comissdo)
com boa acessibilidade. £, por isso, indispensavel um plano
de acessibilidade que traduza um verdadeiro empenhamento
em relacdo as pessoas com deficiéncia (+9).

5.9 O CESE reivindica auxilios estatais (*%) para empresas e
servicos privados que lhes permitam realizar o objectivo de
ajustamentos razodveis definidos na Directiva 2000/78/CE (*+).
O principio da acessibilidade preventiva deve ter a sua concre-
tizacio no sector privado.

510 Hé4 que continuar a desenvolver normas de acessibili-
dade para secundar a legislagio em matéria de contratos publi-
cos, tomando como exemplo a bem sucedida legislacio ameri-
cana. O CESE recorda a importincia do didlogo entre as ins-
tituicdes, as empresas e a sociedade civil na defini¢do das refe-
ridas normas (*8).

(*4) Parecer do CESE, JO C 110 de 9.5.2006, p. 26, ¢ Resolucdo do
Conselho de 6.2.2003 (JO C 39, 2003, p. 5.).

(¥) COM(2007) 501 final.

(*%) Artigos 41.° e 42.° do Regulamento (CE) n.° 800/2008 da Comis-
s3o, de 6.8.2008.

(*) Directiva 2000/78/CE do Conselho, de 27.11.2000.

(*%) http://ec.europa.eufinformation_society/activities/einclusion/archive/
[deploy/pubproc/eso-m376/index_en.htm, http://cms.horus.be/files/
99909 /MediaArchive/
/M420%20Mandate%20Access%20Built%20Environment.pdf.

5.11 O CESE apoia a instauracdo de uma capital europeia da
acessibilidade, baseada num sistema de concessdo de bandeiras,
que dé as cidades e regides europeias um reconhecimento pelos
esforcos envidados pela acessibilidade do ambiente fisico envol-
vente, dos bens e servicos e que favoreca o desenvolvimento
sustentdvel dos oérgdos de poder local.

5.12 O CESE espera que os novos regulamentos sobre trans-
portes maritimos, autocarros urbanos e interurbanos e tdxis,
atendam as diversas necessidades das PCD, adaptando os meios
de transporte propriamente ditos e toda a envolvente fisica de
acordo com o modelo dos actuais regulamentos sobre trans-
porte aéreo e ferrovidrio.

5.13 O Comité acolheu favoravelmente a comunicacdo da
Comissdo Europeia sobre e-acessibilidade (*) e solicitou a UE
que inclufsse as acgdes propostas num quadro estratégico euro-
peu para a sociedade da informagdo. E urgente legislagio em
matéria de e-acessibilidade electrénica em dominios tais como a
acessibilidade de sitios Web, a comunicagdo inclusiva, tele-ser-
vigos, a telefonia moével, a tecnologia digital e caixas ATM au-
tomaticas. Estes objectivos figuravam ji na Declaracdo Ministe-
rial de Creta (2003) (°°) e na Declaracdo de Riga. Como, neste
momento, sio bastantes as ddvidas quanto ao cumprimento dos
prazos fixados, o CESE apela a elaboragio de um plano de
acgdo intensivo até 2011 para a concretizagdo desses objectivos.

5.14 O CESE reafirma o seu acordo ao principio de «design
for all> e considera fundamental incluir este conceito em todos
os programas de formacdo, tanto profissional como universita-
ria, para que este principio seja aplicado por todos os profis-
sionais.

5.15 O CESE defende a criagio de um «Cartdo Europeu da
Deficiéncia» que proporcione as PCD nas suas deslocagdes trans-
fronteiras o reconhecimento mutuo dos seus direitos, incluindo
o mesmo nivel de acesso ao transporte, cultura e lazer, a exem-
plo do cartio europeu de estacionamento.

6. Género e deficiéncia

6.1 O CESE assinala que, na Europa, 60 % das PCD sio
mulheres e encontram-se numa situa¢do de desigualdade, con-
tinuando a ser discriminadas no reconhecimento dos seus direi-
tos e no acesso a bens e servicos (satide, educagio, prevencio da
violéncia de género, etc.).

6.2 Em dez anos, mantiveram-se inalterados os niveis de
emprego das mulheres com deficiéncia, com uma elevada per-
centagem de inactividade e de desemprego, saldrios mais baixos
e maiores dificuldades de inser¢io no mercado de trabalho.

6.3  E necessirio que a questio do género seja contemplada
em todas as politicas sobre deficiéncia, nas fases de concepcio,
de desenvolvimento, de seguimento e de avaliagdo. Importa
também langar medidas e ac¢des especificas destinadas a garan-
tir 0 acesso ao emprego e a incentivar o recrutamento de mu-
lheres.

() COM(2005) 425 final, COM(2008) 804 final.
(*%) Declaragdo sobre e-Inclusdo dos Ministros dos Transportes ¢ das
Comunicagdes da Unido Europeia, Abril de 2003.


http://ec.europa.eu/information_society/activities/einclusion/archive/deploy/pubproc/eso-m376/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/activities/einclusion/archive/deploy/pubproc/eso-m376/index_en.htm
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/M420%20Mandate%20Access%20Built%20Environment.pdf
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/M420%20Mandate%20Access%20Built%20Environment.pdf
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/M420%20Mandate%20Access%20Built%20Environment.pdf
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7. Didlogo social e deficiéncia

7.1 O CESE apela aos parceiros sociais que zelem por que as
PCD trabalhem em igualdade de condi¢des com as demais, em
condi¢des de trabalho justas e favordveis, e particularmente com
igualdade de oportunidades e de remuneragdo por trabalho de
igual valor e a possibilidade de exercer os seus direitos laborais e
sindicais. Insta, em especial, as pessoas com deficiéncia a parti-
cipar nas organizacdes profissionais e sindicais. Advoga ainda
que o trabalho em regime de subcontratacdo seja realizado nas
mesmas condi¢des laborais (*!) (artigo 27.° da CNUDPD).

7.2 No que diz respeito ao emprego, seguranga social, satide
e seguranca no trabalho, bem como em outros dominios, e as
relagdes laborais em geral, o didlogo social é fundamental para a
defesa dos direitos, a igualdade de oportunidades e a ndo dis-
criminagdo das PCD. Este didlogo é também crucial para a
realizagdo de medidas de acgdo positiva no emprego e de aces-
sibilidade, assim como na formagio, promogio e assisténcia a
trabalhadores com deficiéncia.

7.3 Os parceiros sociais devem integrar a perspectiva da de-
ficiéncia em todas as ac¢des e negociagdes intersectoriais, sec-
toriais e empresariais, em especial em matéria de emprego,
acessibilidade e proteccdo social, em colaboragdo com as orga-
nizacdes da sociedade civil das PCD.

7.4 Os parceiros sociais devem participar em tudo o que
implique o seguimento e a aplicacio da CNUDPD em matéria
de relagdes laborais e proteccdo social.

Bruxelas, 17 de Margo de 2010

(*') Artigo 27.° da CNUDPD.

8. Participacio e didlogo civil

8.1 O CESE reitera a sua adesdo ao principio de «nada para
as pessoas com deficiéncia sem as pessoas com deficiéncia» (°2) e
acredita nas politicas de responsabiliza¢do individual (empower-
ment) e de auto-promogdo dos seus direitos.

8.2 O CESE considera que o didlogo social com as PCD e
suas familias constitui o quadro ideal para melhorar a governa-
c¢do da UE, estabelecendo mecanismos e protocolos de aplicagdo
obrigatdria e criando érgdos ad hoc de participacdo e de consulta
na UE.

8.3 As organiza¢des das PCD devem participar nos relatorios
periddicos de avaliacio das politicas de emprego e acessibili-
dade, na implementacio da CNUDPD e nos programas e ins-
trumentos financeiros da Comissdo, para garantir a inclusio da
perspectiva da sociedade civil, designadamente através de rela-
torios alternativos.

8.4 A UE e os Estados-Membros devem assegurar a promo-
¢do e o financiamento da sociedade civil, garantindo a sua
independéncia e a sua capacidade de participagdo na elaboracio
de politicas e/ou prestagdo de servigos sociais.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu

Mario SEPI

(°») Lema do Férum Europeu da Deficiéncia, Assembleia-Geral do FED
20009.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Integracdo dos trabalhadores imigrantes»
(parecer exploratério)

(2010/C 354/03)

Relator: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

Em carta de 23 de Julho de 2009, Diego Lopez Garrido, secretirio de Estado para a Unido Europeia do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperagdo de Espanha, solicitou ao Comité Econdémico e Social
Europeu, em nome da futura Presidéncia espanhola e em conformidade com o artigo 262.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, que elaborasse um parecer exploratério sobre a

Integragdo dos trabalhadores imigrantes.

Incumbida da preparagdo dos trabalhos correspondentes, a Secqdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania emitiu parecer em ..., sendo relator Luis Miguel Pariza Castafios.

Na 461.2 reunido plendria de 17 e 18 de Marco de 2010 (sessio de 17 de Margo), o Comité Econémico e
Social Europeu adoptou, por 138 votos a favor, 5 votos contra e 8 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e propostas

1.1 O CESE destaca o valor acrescentado de dispor de poli-
ticas de emprego, imigracdo e integracdo ao nivel da UE. As
politicas exclusivamente nacionais ndo sdo eficazes, pelo que é
necessario reforcar a base europeia dessas politicas.

1.2 Os trabalhadores imigrantes ddo um contributo positivo
ao desenvolvimento econdémico e ao bem-estar da Europa. Face
a sua situacdo demogrifica, a UE terd que aceitar um maior
numero de novos imigrantes no seu territorio.

1.3 E necessario melhorar os processos de integragio, no
interesse quer da eficiéncia econémica quer da coesdo social.
O emprego ¢ um aspecto fundamental da integragio.

1.4 A integragdo é um processo social bidireccional de adap-
tacdo mtua, que deve ser encorajado através de uma governa-
¢do eficaz e de legislacio adequada. O CESE apela a que o
Conselho aprove a proposta de Directiva relativa a um conjunto
comum de direitos para os trabalhadores de paises terceiros,
assim como uma melhoria da legislacio antidiscriminag3o.

1.5 A integragdo no local de trabalho em condi¢des de igual-
dade de oportunidades e de tratamento também representa um
desafio para os parceiros sociais, que devem pesar nas negocia-
¢des colectivas e no didlogo social, nomeadamente a nivel eu-
ropeu. Os trabalhadores imigrantes devem adoptar uma postura
favordvel a integracio.

1.6 As empresas desenvolvem a sua actividade em contextos
cada vez mais diversificados. E necessdrio que assumam uma
visdo positiva da diversidade cultural a fim de facilitarem a
integracdo e de aumentarem as suas oportunidades.

1.7 O CESE recomenda a Comissdo que lhe solicite a elabo-
racdo de um parecer exploratério sobre a criacio de uma pla-
taforma europeia de didlogo para a gestdo da migracdo laboral,
prevista no Programa de Estocolmo.

2. Ambito do parecer

2.1 A Presidéncia espanhola solicitou ao CESE a elaboragdo
de um parecer exploratério com vista a uma melhor integra¢do
dos trabalhadores imigrantes na UE; assim, o presente parecer
concentrar-se-d na integra¢io dos trabalhadores imigrantes no
emprego e noutros aspectos relacionados directa e indirecta-
mente com o mercado de trabalho.

2.2 Os aspectos gerais da politica de imigracdo e de integra-
¢do apenas serdo examinados se estiverem directamente relacio-
nados com o parecer. O Comité emitiu varios pareceres sobre a
integracdo (') de um ponto de vista mais geral, e elaborou um
parecer de iniciativa com o objectivo de reforcar a integracdo na
nova Agenda da politica social da UE, em campos como a
educagdo e formagdo, a igualdade entre homens e mulheres, a
saide, a habitagdo, a politica das familias e da juventude, a
pobreza e a exclusdo social, etc.

2.3 A Europa deve reforcar a perspectiva da integragdo na
politica comum de imigragdo. O Comité constituiu um Grupo
de Estudo Permanente para a Integracdo para colaborar nos
trabalhos do Férum Europeu da Integracdo.

(") JO C 27 de 3.2.2009. JO C 128 de 18.5.2010, p. 29.
JO C 80 de 30.3.2004.

JO C 318 de 23.12.2006.

JO C 125 de 27.5.2002.

JO C 208 de 3.9.2003.
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2.4 O Tratado de Lisboa constitui uma base juridica mais
solida (?) para que a UE «apoie a ac¢do dos Estados-Membros
destinada a fomentar a integragio dos nacionais de paises ter-
ceiros que residam legalmente no seu territ6rio».

3. Os imigrantes contribuem para o desenvolvimento eco-
némico e para o bem-estar da Europa

3.1  Nos tltimos anos, a Europa tem acolhido muitos imi-
grantes procedentes de paises terceiros, que vieram em busca de
novas oportunidades. Todavia, as politicas restritivas que muitos
governos europeus aplicam limitam a contratacdo legal de tra-
balhadores imigrantes pelas empresas.

3.2 A Comissio Europeia afirmou no seu Relatdério sobre o
Emprego na Europa 2008 () que «os fluxos migratdrios recentes
contribuiram  significativamente para o crescimento global da
economia e do emprego na UE desde 2000, contribuindo
para fazer face ao problema da escassez de médo-de-obra e de
competéncias e aumentando a flexibilidade do mercado de tra-
balho».

32.1 No seu Relatério Conjunto sobre o Emprego
2009/2010 (*), a Comissdo afirma que embora a UE esteja a
sofrer uma crise destruidora de emprego, a escassez de médo-de-
-obra persiste em vdrios Estados-Membros e em certas categorias
profissionais. A Comissdo propde igualmente reforcar a integra-
cdo dos imigrantes ja instalados e especialmente afectados pela
crise, bem como incentivos a que as empresas diversifiquem a
sua médo-de-obra e utilizem «Cartas de diversidade».

3.3 A partir de 2000, 21 % do crescimento do PIB e 25 %
dos novos empregos na UE, foram criados gragas a contribui¢o
dos imigrantes, de tal modo que alguns sectores econémicos
teriam estagnado ou teriam registado um crescimento limitado
se ndo tivessem sido ocupados em grande parte por trabalha-
dores imigrantes.

3.4  Ha que ter em conta que as restricdes ao trabalho na UE
de cidaddos dos novos Estados-Membros foram removidas em
vérios paises (Reino Unido, Irlanda, Suécia, etc.).

3.5 O Comité sublinha a importancia do espirito empresarial
de muitos imigrantes, que criam empresas na Europa e contri-
buem dessa forma para a criagio de emprego e riqueza, ndo
obstante a legislagio em matéria de imigracdo gerar entraves
muito dificeis de superar.

3.6  Embora a intensidade dos fluxos migratérios tenha va-
riado nos Estados-Membros da UE, observa-se que os paises que
receberam mais imigrantes registaram um maior crescimento da
economia e do emprego. Em alguns Estados-Membros, como
Espanha, Reino Unido, Irlanda, Itdlia e outros, a percentagem de
crescimento é mais elevada (°).

(3) Artigo 79.°.

() COM (2008) 758 final.

(% COM (2009) 674 final.

(°) «The Economic and Fiscal Impact of Immigrants» [O impacto eco-
némico e fiscal dos imigrantes], Instituto Nacional de Investiga¢do
Econdémica e Social do Reino Unido, Outubro de 2001, e «Conyun-
tura espafiola — Los efectos de la inmigracién sobre el empleo y los
salarios» [A conjuntura espanhola — Impacto da imigragdo no em-
prego e nos saldrios], relatorio mensal da Caixa de Empleo de Espa-
nha, nimero 295, Outubro de 2006.

3.7 O aumento da imigragdo nas sociedades europeias tam-
bém dd origem a novos problemas e constitui um importante
desafio para a coesdo social. As sociedades europeias enfrentam
numerosos problemas sociais derivados da imigragdo, que de-
vem ser objecto de uma abordagem integral, tal como o CESE
propds em outros pareceres.

3.8 O C omité considera que muitos dos problemas sociais
(racismo, delinquéncia, violéncia entre os géneros, marginaliza-
¢do, insucesso escolar, etc.) mostram a necessidade de melhorar
a integracdo. Frequentemente, os governos, nomeadamente a
nivel local, ndo estdo a altura dos problemas.

3.9 Ocasionalmente, os meios de comunicacio utilizam os
problemas da imigracdo de uma forma sensacionalista que causa
inquietagdo na populagdo. Alguns lideres politicos utilizam
igualmente esses problemas com oportunismo e falta de res-
ponsabilidade.

3.10 O Comité observa com preocupagdo que o racismo e a
xenofobia se estendem por muitos sectores sociais. Os partidos
e movimentos extremistas utilizam os problemas derivados da
imigracdo para fazerem alastrar o medo entre a populagio e
promoverem politicas intolerantes, violentas e contrarias aos
direitos humanos.

3.11 O racismo é caracterizado como crime no direito penal,
mas muitas vezes as autoridades politicas e os responsaveis
sociais adoptam uma posicdo de tolerdncia que ndo é aceitdvel.
E necessdrio que a policia e os érgios judiciais, os lideres de
opinido, os meios de comunicacdo e os responsaveis politicos
mudem de atitude e combatam o racismo com mais determi-
nagdo e pedagogia social.

4. A imigragdo para a Europa vai aumentar no futuro

4.1 A situagdo demogrifica da UE indica que em consequén-
cia do envelhecimento da populagio e da baixa taxa de natali-
dade, os mercados de trabalho vdo necessitar de muita mao-de-
-obra imigrante. De acordo com as projec¢des demograficas mais
recentes do Eurostat, a populacio activa comegard a diminuir a
partir de 2012, mesmo que os fluxos de imigracdo sejam de 1,5
milhdes por ano na década actual. Se os fluxos migratérios ndo
aumentarem durante a proxima década, a populagio em idade
de trabalhar diminuiria em 14 milhdes.

4.2 Por outro lado, sabemos que a mobilidade internacional
dos trabalhadores vai aumentar a nivel mundial, porque muitas
pessoas serdo obrigadas a emigrar devido a falta de trabalho
digno nos seus paises de origem, e algumas delas desejam vir
para a Europa em busca de novas oportunidades profissionais e
pessoais.

4.3 O CESE considera que é uma grande oportunidade que
novos imigrantes desejem desenvolver o seu projecto migratdrio
na Europa.
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4.4 Para que os trabalhadores imigrantes encontrem as opor-
tunidades que procuram e as sociedades europeias promovam a
coesdo social, o Comité considera que sdo necessdrias politicas
que melhorem a integracdo social, porque o éxito dos projectos
migratdrios, tanto para os trabalhadores imigrantes como para
as sociedades de acolhimento, dependem da forma como decor-
rerem os processos de integragio.

4.5 A crise econdémica e o aumento do desemprego estdo a
afectar todos os sectores sociais, os trabalhadores autéctones e
os imigrantes. Os dados sobre os mercados de trabalho na
Europa revelam que os trabalhadores imigrantes com baixas
qualificagdes e que ocupam os piores empregos estdo a ser as
primeiras vitimas da crise e que as mulheres imigrantes s3o mais
afectadas pelo desemprego.

4.6 Apesar da actual situacdo de recessdo e do aumento do
desemprego na Europa, os relatérios demogréficos indicam que,
superada a crise e recuperado o nivel de crescimento econémico
e de emprego, serd necessaria a contribuicdo de novos imigran-
tes para suprir as necessidades dos mercados de trabalho euro-
peus, tendo em conta as caracteristicas proprias de cada Estado-
-Membro.

5. A legislacio europeia em matéria de admissdo: o desafio
pendente

5.1  Hd dez anos, a UE iniciou o processo que deverd con-
duzir a uma politica comum de imigra¢do; a maior dificuldade
consiste em elaborar legislacdo relativa a admissio de novos
imigrantes porque cada Estado-Membro tem a sua prépria le-
gislagdo, com abordagens muito diferentes.

5.2 As politicas e legislagdes de imigragdo e de acesso ao
emprego estio relacionadas com a evolugdo dos mercados de
trabalho, pelo que devem associar activamente os parceiros so-
ciais e basear-se no respeito dos direitos humanos dos imigran-
tes.

5.3 O Comité considera que a legislacio em matéria de imi-
gragdo deve facilitar a integracdo e considerar os trabalhadores
imigrantes como novos cidaddos, como pessoas com direitos
que devem ser protegidos, e ndo apenas como mao-de-obra
para satisfazer as necessidades dos mercados de trabalho.

5.4  Os parceiros sociais devem participar a diferentes niveis.
O Comité observa com interesse a proposta da Comissio de
criar uma plataforma europeia de didlogo para a gestio da
migracdo laboral, com a participagdo dos parceiros sociais.

5.5 O CESE prop6s uma politica comum de imigragdo e uma
legislagdo harmonizada, para assegurar que os imigrantes pos-
sam entrar através de procedimentos legais ¢ recebam um tra-
tamento justo, garantir o respeito dos seus direitos fundamen-
tais e fomentar a integragio.

5.6  Contudo, a Europa ndo tem acolhido os imigrantes com
legislacdes e politicas adequadas. Pelo contrdrio, devido a natu-
reza restritiva da maioria das politicas e legislagdes nacionais,
muitos imigrantes tém entrado no territério da UE de forma
irregular e sdo obrigados a trabalhar na economia informal. O
Comité considera que a UE deve adoptar novas iniciativas para
transformar o trabalho informal em trabalho legal.

5.7 O Comité considera que, ao facilitar-se os procedimentos
de imigracdo legal, reduzir-se-a a imigra¢do irregular e diminuir-
-se-d o risco de os imigrantes irregulares serem vitimas de redes
criminosas de trafego ilegal e de trifico de seres humanos. O
Programa de Estocolmo prevé novos compromissos da UE de
luta contra essas redes criminosas.

5.8 O CESE considera que politicas restritivas tém um im-
pacto muito negativo nos processos de integragdo, porque apre-
sentam os imigrantes como pessoas que ndo sio bem recebidas
ou bem aceites.

5.9  Por vezes essas politicas sdo acompanhadas de discursos
politicos e sociais que criminalizam a imigragdo, que excluem e
que promovem a xenofobia e a discriminagdo.

5.10 O Pacto Europeu de Imigragdo e Asilo recentemente
adoptado vai ser posto em pratica nos préximos anos através
do Programa de Estocolmo. E previsivel que com o Tratado de
Lisboa seja mais facil chegar a acordo no Conselho, e o poder
de co-decisdo do Parlamento facilitard também a harmonizac¢io
da legislagio.

511 O CESE preferiria uma legislagio horizontal, mas o
Conselho e a Comissdo optaram por directivas sectoriais. Foi
aprovado recentemente o cartdo azul (%), para facilitar a admis-
sdo de trabalhadores altamente qualificados. A Comissdo prevé
elaborar nos proximos meses novas propostas de directiva.

5.12 O Comité considera que é fundamental que a UE pos-
sua uma legislagio de admissio adequada, porque a integracio
estd estreitamente relacionada com a igualdade de tratamento e
a ndo discriminagdo. Foi por isso que o CESE apoiou (7) (com
algumas propostas de melhoria) a Directiva-quadro relativa aos
direitos dos trabalhadores de paises terceiros, que foi proposta
pela Comissdo (%) e continua a ser debatida no Conselho. A
versdo actualmente em exame no Conselho parte de uma abor-
dagem insuficiente e inaceitdvel para a sociedade civil e para o
Comité.

5.13 O Conselho deve aprovar a directiva-quadro para asse-
gurar um nivel de direitos adequado para todos os trabalhadores
imigrantes e impedir situacdes de discriminacdo. O Comité pro-
poe a Presidéncia espanhola da UE que o Conselho reoriente os
debates sobre a directiva-quadro, para que ela seja adoptada
rapidamente assim que preveja um sistema adequado de direitos
comuns em toda a UE, assente na igualdade de tratamento,
especialmente no tocante aos direitos laborais e direitos sociais
dos trabalhadores imigrantes.

(%) Directiva CE[2009/50.
() JO C 27 de 3.2.2009, p. 114.
() COM (2007) 638 final.
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5.14 O CESE adoptou recentemente um parecer de iniciativa
no qual preconiza que a legislacdo sobre imigragdo respeite os
direitos fundamentais (°) e propde um sistema avangado de di-
reitos e obrigagdes. Além disso, serd necessdrio modificar a
Directiva Reagrupamento Familiar.

6. O emprego é uma parte fundamental do processo de
integracio

6.1 A integracdo é um processo social bidireccional de adap-
tagdo matua que envolve tanto os imigrantes como a sociedade
de acolhimento. Este é o primeiro dos principios bdsicos co-
muns para a integragdo adoptados pelo Conselho em 2004.

6.2 A integragio exige um empenho activo por parte das
autoridades, dos parceiros sociais e das organizagdes. As politi-
cas publicas podem favorecer esses processos sociais e a parti-
cipacdo activa da sociedade civil é igualmente essencial. Noutro
parecer ('%), o CESE sublinhou a importancia do papel dos 6r-
gdos de poder regional e local.

6.3  Os trabalhadores imigrantes devem igualmente adoptar
uma atitude favoravel a integragdo, esfor¢ando-se por aprender
a lingua, as leis e os costumes da sociedade de acolhimento.

6.4 O CESE participa, juntamente com a Comissdo, nas ac-
tividades do Férum Europeu da Integracdo e deseja sublinhar,
uma vez mais, a importincia de as organizagdes da sociedade
civil participarem e serem consultadas aos diferentes niveis de
governagdo.

6.5 A integragdo dos imigrantes ultrapassa o dmbito laboral
em que se concentra o presente parecer, uma vez que a inte-
gragio ¢ especialmente importante no dmbito familiar, nas es-
colas e universidades, nas cidades e bairros, nas institui¢des
religiosas, nas organizac¢des desportivas e culturais, etc.

6.6 O trabalho é uma parte fundamental do processo social
de integragdo, porque o trabalho em condi¢des decentes ¢ a
chave para a auto-suficiéncia econdémica dos imigrantes e facilita
as relagdes sociais € o conhecimento mdtuo entre a sociedade
de acolhimento e os imigrantes.

6.7 A base da Europa social é o trabalho, e a integracdo ¢é
essencial para o desenvolvimento da Europa social. As empresas
europeias sdo actores sociais essenciais e estdo interessadas e
empenhadas na integragdo.

6.8 A crise econdmica e o aumento do desemprego estio a
enfraquecer os processos de integracdo e a agravar alguns con-
flitos na sociedade e no mercado de trabalho. O CESE considera
que nestas circunstancias é necessdrio redobrar os esforgos de

(%) JO C 128 de 18.5.2010, p. 29.
e . . .
10) JO C 318 de 23.12.2006

integragdo de todos os actores: os imigrantes, as administragdes
ptblicas, os parceiros sociais ¢ a sociedade civil.

6.9 Deve ser dado um tratamento justo aos imigrantes na
Europa, que estio protegidos pelas convencdes internacionais
em matéria de direitos humanos e pelos principios e direitos
das convencdes da OIT. Noutro parecer (1), o CESE referiu os
direitos e obrigacdes que a legislacdo europeia deve garantir aos
trabalhadores imigrantes.

6.10 O CESE considera que a legislacdo e as politicas publi-
cas devem beneficiar do contributo dos parceiros sociais, porque
a insercdo laboral ¢ igualmente uma questdo de comportamento
social e de compromissos sindicais e empresariais.

6.11  Os servigos publicos de emprego devem incentivar pro-
gramas para melhorar o acesso ao emprego dos imigrantes, ou
seja, facilitar o reconhecimento das qualificagdes profissionais,
melhorar a formagdo linguistica e profissional sem discrimina-
¢do e oferecer uma informacdo adequada sobre os sistemas
laborais do pais de acolhimento.

6.12  Os sindicatos, organizagdes empresariais, associagdes de
imigrantes e outras organizagdes da sociedade civil desempe-
nham um papel muito importante na transmissdo da informa-
¢do e na facilitagdo do acesso dos imigrantes ao emprego.

6.13 A maioria das empresas na Europa é de pequena e
média dimensdo e proporciona emprego a maioria da popula-
¢do activa e igualmente aos imigrantes, pelo que é nas PME que
tem lugar uma grande parte dos processos sociais de integracio.

7. A igualdade de tratamento e a ndo discriminagio en-
quanto pilares da integracio

7.1 O CESE considera fundamental o acolhimento e o trata-
mento que as autoridades e as empresas facultam aos trabalha-
dores imigrantes, que em muitas ocasides se encontram numa
situacdo de desvantagem em relagdo aos trabalhadores autdcto-
nes.

7.2 As situagdes sdo diferentes em cada Estado-Membro,
mercé das diferengas entre as legislagdes laborais e as préticas
sociais, mas na Europa muitos trabalhadores imigrantes tém
desvantagens e dificuldades na busca de emprego e na falta
de reconhecimento das qualificagdes profissionais, além de
que, muitas vezes, ndo falam a lingua e ndo conhecem as leis,
os costumes e as instituicdes sociais do pais de acolhimento.

7.3 Uma boa legislagdo antidiscriminagdo é um ponto de
partida, mas a nivel nacional continua a haver leis que discri-
minam os trabalhadores imigrantes relativamente aos locais, e
sobretudo préticas discriminatérias dos trabalhadores em funcio
da sua origem nacional, étnica ou cultural, que se manifestam
de uma forma directa ou indirecta.

(1) JO C 128 de 18.5.2010, p. 29.
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7.4 A igualdade de tratamento e as politicas de luta contra a
discriminagdo sdo os pilares das politicas de integragdo. A partir
de uma abordagem bidireccional da integracdo, o Comité con-
sidera que as empresas, os sindicatos e as autoridades devem
garantir aos trabalhadores imigrantes igualdade de tratamento e
evitar qualquer forma de discriminagio.

7.5  Os empregadores e os trabalhadores imigrantes devem
respeitar as normas laborais e as convencdes colectivas vigentes
em cada empresa ou sector, de acordo com as leis e as praticas
nacionais. O Comité realca que o racismo e a discrimina¢io sdo
comportamentos criminosos que devem igualmente ser sancio-
nados nas empresas nos termos da legislacdo laboral.

7.6  Para facilitar a integracgdo no mercado de trabalho, ¢
necessdrio que os trabalhadores imigrantes sejam informados
sobre a legislacdo laboral e as convengdes colectivas que regu-
lam os seus direitos e obriga¢des no local de trabalho.

7.7 Um enquadramento politico e social favordvel a integra-
¢do permitird que os trabalhadores imigrantes participem em
actividades e programas de integracio (que as autoridades de-
verdo facilitar) como a aprendizagem da lingua, das leis e dos
costumes.

7.8 A Directiva que estabelece um quadro geral de igualdade
de tratamento no emprego e na actividade profissional (1?) e a
Directiva que aplica o principio da igualdade de tratamento
entre as pessoas, sem distingdo de origem racial ou étnica (%)
sdo instrumentos juridicos fundamentais para configurar a legis-
lagdo e as praticas nacionais de luta contra a discriminagdo e de
promogio da integracdo no trabalho.

7.9 O Parlamento Europeu adoptou recentemente uma reso-
lucdo sobre a nova Directiva de luta contra a discriminagdo ('4),
que completa as directivas ja em vigor. O CESE elaborou igual-
mente um parecer em que apoiou a proposta da Comissdo e
alertou para que a discriminagdo mdltipla ndo seja esquecida.
Esta nova directiva, quando for finalmente adoptada, alargard o
principio da ndo discriminacdo a dominios como a educagio, a
satide, a protecgdo social e a habitagio.

7.10 O CESE considera que as Directivas antidiscriminacdo
ndo foram transpostas adequadamente para as legislagdes nacio-
nais e que, consequentemente, varios Estados-Membros nio
dispdem de legislacio adequada contra a discriminagdo. A
nova directiva, quando for aprovada, serd um instrumento le-
gislativo muito positivo.

7.11  Os parceiros sociais, que sio actores fundamentais no
funcionamento do mercado de trabalho e constituem pilares
essenciais da vida econdmica e social europeia, tém um papel
importante na integracdo. No dominio das negociagdes colecti-
vas, tém de assumir a responsabilidade que lhes cabe na inte-
gragdo dos imigrantes, removendo das convengdes colectivas e

('?) Directiva CE[2000/78.
(**) Directiva CE[2000/43.
() P6_TA (2009) 0211.

dos regulamentos e préticas de trabalho qualquer aspecto dis-
criminatério directo ou indirecto.

7.12 No ambito da negociagdo colectiva, e nomeadamente
no da empresa, tém de ser estabelecidos mecanismos para as-
segurar que o acesso ao trabalho e a contratagdo é conforme ao
principio da igualdade de oportunidades. Nesta drea é impor-
tante dispor, designadamente, de instrumentos que permitam
evitar ndo apenas a discriminagdo directa mas também a indi-

recta.

7.13  Mas actualmente, a igualdade de tratamento relativa-
mente ao saldrio e as condicdes laborais ndo estio garantidas
na pratica para muitos trabalhadores imigrantes. Os parceiros
sociais e as autoridades competentes em matéria de trabalho
devem elaborar procedimentos que evitem a discriminagdo e
ser proactivos na promogio da igualdade.

7.14  Na Europa estdo a desenvolver-se modelos de trabalho
duais, com empregos de qualidade para a maioria dos cidaddos
europeus e os imigrantes altamente qualificados e empregos de
mé qualidade para a maioria dos imigrantes. Em consequéncia, a
md qualidade do emprego é igualmente um factor de discrimi-
nagio quando os imigrantes sdo utilizados como mao-de-obra
«mais vulnerdvel».

7.15 O CESE propos em diversos pareceres que os Estados
melhorem os seus sistemas de reconhecimento de qualifica-
¢des (1) e que a UE tenha um sistema de reconhecimento das
qualificagdes que possa ser utilizado pelos trabalhadores imi-
grantes (19). Nas empresas europeias, muitos imigrantes estdo a
realizar actividades de nivel inferior ao das suas qualificacdes.

7.16  No desenvolvimento da carreira profissional e da pro-
mocdo também muitos trabalhadores imigrantes se encontram
em desvantagem e sdo discriminados. As leis laborais, as con-
vengdes colectivas e as praticas nas empresas devem garantir a
igualdade de oportunidades na promogdo de trabalhadores.
Compete aos parceiros sociais tomar novas iniciativas neste
dominio.

7.17 A formagcdo profissional é um instrumento muito im-
portante para melhorar a empregabilidade dos trabalhadores
imigrantes. Contudo, certas leis e préticas nacionais excluem
os nacionais de paises terceiros ou limitam a sua participagdo.
O CESE considera que as administra¢des publicas e os parceiros
sociais devem facilitar o acesso dos trabalhadores imigrantes a
formagdo, em igualdade de condi¢des e de tratamento.

7.18  Alguns Estados-Membros, em colaboracdo com as em-
presas, promovem programas de formagdo nos paises de origem
antes da obten¢do da autoriza¢do de residéncia, programas esses
que ajudardo os nacionais de paises terceiros na sua integra¢do
no mercado de trabalho quando vierem para a Europa.

(") Ver sobretudo JO C 162 de 25.6.2008, p. 90.
(*%) Ver, nomeadamente, JO C 218 de 11.9.2009.



28.12.2010

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 35421

7.19 A Unido Europeia ndo resolveu ainda de forma satisfa-
toria a questio da transferibilidade dos direitos a pensdo dos
trabalhadores europeus. Os trabalhadores imigrantes enfrentam
igualmente muitos problemas derivados das legisla¢des nacio-
nais, que ndo garantem apropriadamente os direitos a pensdo
adquiridos durante o seu trabalho na Europa. As razdes sio
muito diversas e dependem das legislacdes nacionais e dos

acordos com paises terceiros.

7.20 O Comité propde que a Comissdo Europeia adopte
iniciativas legislativas para que os direitos a pensio dos traba-
lhadores imigrantes na UE fiquem garantidos quando mudem de
residéncia na UE e quando regressem aos seus paises de origem
ou residam noutro diferente.

7.21  Os sindicatos devem contar trabalhadores imigrantes
entre os seus membros e facilitar o acesso destes aos cargos
de representacdo e direccdo. Na Europa, a maioria dos sindicatos
desenvolveu boas praticas para garantir a igualdade de trata-
mento e a luta contra a discriminagio.

7.22 O CESE considera que sdo necessdrias politicas activas e
um novo empenho dos parceiros sociais na promocdo de ati-
tudes sociais integradoras e da igualdade de tratamento e na luta
contra a discriminacdo no local de trabalho. O didlogo social
europeu pode ser um quadro adequado para que os parceiros
sociais adoptem novos compromissos ao nivel que considerem

adequado.

7.23 A Agéncia Europeia dos Direitos Fundamentais investi-
gou (V) a discrimina¢do laboral por motivos étnicos nos mer-
cados de trabalho na Europa e constatou que a discriminagdo é
muito significativa, apesar da legislacdo.

8. A gestdo da diversidade

8.1  As sociedades europeias sdo cada vez mais diversificadas,
e essa diversidade vai aumentar no futuro. A boa integracio
laboral dos imigrantes ndo pode ser obtida sem uma abordagem
positiva da diversidade cultural, que é cada vez mais importante
para as empresas e para os trabalhadores.

8.2 As grandes empresas tém uma cultura de empresa pro-
pria, desenvolvida com o correr do tempo entre os trabalhado-
res e em fungdo do contexto social e da relagdo com os clientes.

8.3  As empresas europeias desenvolvem as suas actividades
em cidades cuja diversidade é cada vez maior. O Comité das
Regides e a Fundacio de Dublim através da Rede CLIP (18)
trocaram experiéncias para melhorar a diversidade nos empre-
gos publicos.

(1) Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, «UE-MIDIS
European Union Minorities and Discrimination Survey: Main Re-
sults Report» [Avaliagdo das minorias e da discriminacdo da Unido
Europeia: Relatério dos principais resultados], 9.12.2009.

(*¥) Rede europeia de cidades pelas politicas locais de integracdo de
migrantes — Rede de mais de 30 cidades europeias gerida pelo
EUROFUND.

8.4 A diversidade cultural derivada da imigracdo pressupde
um novo desafio que é necessdrio enfrentar para enriquecer a
cultura da empresa pela integracdo dos novos trabalhadores aos

diferentes niveis: directores, quadros intermédios e restantes tra-
balhadores.

8.5 A globalizacio também faz com que as empresas se
movam em novos ambientes sociais e culturais e em novos
mercados e clientes com culturas diversas.

8.6  Muitas empresas reconhecem o interesse da gestio da
diversidade. O avanco das tltimas décadas para uma economia
de servigos tornou mais importante o contacto entre as empre-
sas e os clientes e, além disso, a globalizacdo estimulou as
empresas a procurarem novos mercados em qualquer parte do
mundo. A diversidade de clientes e utilizadores a que as em-
presas se dirigem é cada vez maior.

8.7  Uma boa gestdo desta diversidade no interior da empresa
permite uma melhor utilizacgdo das capacidades de todos os
trabalhadores, que tém origens e culturas diversas, assim
como uma maior eficicia nas relacdes externas da empresa
com um mercado que ¢ igualmente diverso.

8.8 As empresas que gerem bem a diversidade estio em
melhores condi¢des para atrair «talentos» de qualquer parte do
mundo, bem como para captarem clientes nos novos mercados.
Além disso, podem melhorar a criatividade e a capacidade de
inovagdo dos seus trabalhadores, na medida em que todos os
trabalhadores (incluindo os imigrantes) encontram um clima de
acolhimento favoravel.

8.9  As pequenas empresas europeias muitas vezes nao tém
departamentos especializados de gestio dos recursos humanos,
pelo que é necessdrio que possam ser apoiadas por estruturas
especializadas das autoridades e das organiza¢des empresariais.

8.10 A gestdo da diversidade baseia-se na aplicagdo estrita
das medidas de igualdade de tratamento e de luta contra a
discriminagdo. Mas, além disso, implica o estabelecimento de
programas para trabalhadores imigrantes, medidas para acomo-
dar as diferencas culturais, sistemas de comunicacdo que tenham
em conta a diversidade linguistica, formulas de mediacdo para a
resolucdo de conflitos, etc.

8.11  E necessiria formagio para a gestio da diversidade. A
formacdo na empresa pode incluir diferentes grupos: os dirigen-
tes da empresa, os quadros intermédios, todo o pessoal, e tam-
bém os sindicatos e as organizagdes patronais.

8.12  Tanto as empresas como as organizacdes patronais e
sindicais tém de ter departamentos especializados na gestdo da
diversidade para promover iniciativas, avaliar os resultados e
promover mudangas.
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8.13  As administra¢des publicas deverdo colaborar na gestao
da diversidade nas empresas, inclusivamente através de estimu-
los econémicos e fiscais de apoio as empresas que elaborem
planos e favorecam o intercAmbio de boas praticas, o desenvol-
vimento de programas de formagdo e a realizacio de campa-
nhas de promocio.

9. As dificuldades da integracio na economia informal e a
imigracdo irregular

9.1  Os trabalhadores imigrantes que ndo tém documentos e
se encontram em situagdo irregular sdo obrigados a trabalhar na
economia informal, cujo peso relativo na economia aumenta
nos Estados-Membros que tém maior nimero de imigrantes
irregulares.

9.2 Em muitos casos, os imigrantes em situagdo irregular sdo
vitimas de exploragdo laboral grave por empregadores que de-
vem ser processados judicialmente. O CESE emitiu um pare-
cer (1%) sobre a proposta de Directiva do Parlamento Europeu
e do Conselho que estabelece sangdes contra os empregadores
de nacionais de paises terceiros em situacdo irregular.

9.3 As trabalhadoras domésticas «sem documentos» encon-
tram-se numa situacdo muito vulnerdvel, e em alguns casos em
condi¢des de semi-escravatura. A legislagdo de certos paises ndo
garante plenamente os direitos sociais e laborais nesta activi-
dade. Estes problemas agudizam-se no que respeita as pessoas
que se encontram em situagdo irregular e trabalham na econo-
mia informal. O Comité propde a Comissdo Europeia a adopgdo
de novas iniciativas que protejam adequadamente os direitos
sociais e laborais destas trabalhadoras.

9.4  Nos tltimos anos, a legislagdo de alguns Estados-Mem-
bros tornou passiveis de sanc¢des penais as associagdes humani-
tarias que ajudam pessoas em situacdo irregular a evitar a ex-
clusdo social e a facilitar a sua integragdo. O Comité adverte que
esta legislagdo é contrdria aos direitos humanos e ao principio
moral da solidariedade. A Comissdo Europeia e a Agéncia de
Viena devem avaliar estas situa¢Ges e adoptar as iniciativas ne-
cessdrias.

9.5 Uma vez que a integragdo social é mais dificil quando os
imigrantes se encontram em situagdo irregular, o Comité propos
que se desenvolvam processos individuais de regularizagdo dos

Bruxelas, 17 de Marco de 2010

(1% JO C 204 de 9.8.2008.

imigrantes irregulares, tendo em conta a sua adaptacdo social e
laboral e em conformidade com o compromisso do Conselho
Europeu no ambito do Pacto Europeu sobre Imigracio e
Asilo (29), que prevé realizar regularizacdes individuais, no am-
bito das legisla¢des nacionais, por razdes humanitdrias ou eco-
némicas, nomeadamente nos sectores laborais que concentram
muitas pessoas em situagdo irregular.

10. Algumas iniciativas do programa de Estocolmo

10.1 A Comissdo propos a criagdo de uma plataforma euro-
peia de didlogo para a gestio da migracdo laboral em que
participem empresdrios, sindicatos, agéncias de emprego e ou-
tras partes interessadas.

10.2 O CESE propde a Comissdo que, de forma semelhante
ao procedimento de criagio do Férum Europeu da Integragdo,
solicite a elaboracdo de um parecer exploratério para 2010,
para que o Comité, com a participacdo das partes interessadas,
apresente propostas sobre como constituir essa plataforma eu-
ropeia, com a qual deseja colaborar.

10.3 A Comissdo propos igualmente que a UE se dote de um
cbdigo da imigragdo que garanta aos imigrantes em situacdo
legal um nivel de direitos uniformes e compardveis aos dos
cidaddos da Unido. Esta codificagdo dos textos legislativos exis-
tentes incluird, se for caso disso, as alteragdes necessdrias para
simplificar ou completar as disposi¢des em vigor e melhorar a
sua aplicacdo.

10.4 O CESE considera que a legislacdo europeia em matéria
de imigragdo deve ser acompanhada de um conjunto comum
(estatuto europeu) de direitos que seja horizontal e garanta o
respeito e a proteccio dos direitos e liberdades dos imigrantes
na Europa, independentemente da categoria profissional e do
estatuto juridico. A directiva-quadro que estd em debate no
Conselho, caso venha a ser aprovada numa forma que preveja
um nivel elevado de protec¢do, seria um bom instrumento
juridico para proteger os direitos dos imigrantes.

10.5 O Comité satda a iniciativa da Comissdo de apresentar
um Cédigo Europeu da Imigracdo, contanto que se trate de uma
proposta legislativa que garanta os direitos fundamentais dos
imigrantes e um nivel de direitos uniforme e compardvel ao
dos cidaddos da Unido.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu,

Mario SEPI

(*%) Conselho da UE, 13440/08, de 24 de Setembro de 2008.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Politica Europeia de Transportes no quadro
da Estratégia de Lisboa p6s-2010 e da Estratégia de Desenvolvimento Sustentdvel (parecer
exploratdrio)

(2010/C 354/04)

Relator: Stéphane BUFFETAUT

Por carta de 23 de Julho de 2009, a Presidéncia espanhola da Unido Europeia solicitou ao Comité
Econémico e Social Europeu, nos termos do artigo 262.° do Tratado CE, a elaboracdo de um parecer

exploratério sobre a:

Politica Europeia de Transporte no quadro da Estratégia de Lisboa pds-2010 e da Estratégia de Desenvolvimento

Sustentdvel.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informacdo, que emitiu parecer em 24 de Fevereiro de 2010.

Na 461. reunido plendria de 17 e 18 de Marco de 2010 (sessio de 17 de Margo), o Comité Econdmico e
Social Europeu adoptou, por 152 votos a favor, 1 voto contra e 4 absten¢des, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu sublinha que a
competitividade, a fiabilidade, a fluidez e a rentabilidade dos
transportes sdo uma condicdo da prosperidade econémica da
Europa e que a livre circulagdo de pessoas e de bens constitui
uma das liberdades fundamentais da Unido Europeia. Os trans-
portes serdo, por conseguinte, chamados a contribuir de forma
importante para a realizacdo dos objectivos da Estratégia 2020.
O Comité chama também a atengdo para o facto de que o
sector dos transportes foi, no seu conjunto, gravemente atingido
pela actual crise econémica, mas estd ciente de que o sector
regista indices insuficientes de sustentabilidade.

1.2 Apoia os esforcos realizados no sentido de uma co-mo-
dalidade eficaz e da optimizagdo e da ligacdo em rede dos vérios
modos de transporte a fim de lograr um sistema de transporte
integrado e a mdxima fluidez dos transportes. Salienta, todavia,
que ndo se deverd abandonar a ambicdo de favorecer a trans-
feréncia modal, sob pena de o desenvolvimento de modos de
transporte ndo-poluentes estagnar e se provocar o efeito in-
verso, designadamente, o aumento continuo do congestiona-
mento e das emissdes.

1.3 O Comité Econémico e Social Europeu constata a de-
pendéncia do sector dos transportes em relagdo as energias
fosseis, com as respectivas consequéncias tanto ao nivel das
emissdes, como ao nivel da seguranca e da independéncia do
aprovisionamento, ¢ estd ciente de que os recursos, nomeada-
mente o petréleo, sdo limitados, pelo que considera que a futura
politica de transportes europeia deve, simultaneamente, assegu-
rar a competitividade do sector no ambito da Estratégia 2020 e
perseguir quatro objectivos principais: a promocio de modos
de transporte com baixo teor de carbono, a eficiéncia ener-
gética, a seguranca e a independéncia do aprovisionamento
e a luta contra o congestionamento do trifego.

1.4 As principais dificuldades a combater e os desafios a
inscrever numa politica de transporte sustentdvel sdo a urbani-
zacdo crescente e a exigéncia de conforto nas deslocagdes quo-
tidianas, a preservacdo da saide ptiblica, que implica a reducio

das emissdes de poluentes e de gases com efeito de estufa, a
conservacdo de uma economia baseada no comércio que integre
a necessidade de reduzir as emissdes, a defini¢do de territorios
homogéneos para conceber uma verdadeira politica de trans-
portes integrada, a compreensio e a adesio das populacdes e
dos actores econdémicos para contribuirem para a aplicacdo de
novas politicas e de novos comportamentos em matéria de
mobilidade. E, no entanto, 6bvio que se a Unido Europeia for
a Unica a agir, os seus esforcos serdo em vdo. A necessidade de
um acordo internacional sobre a redugio dos gases com efeito
de estufa é evidente ndo s6 por razdes que se prendem com o
aquecimento global como devido a diminui¢do dos recursos
energéticos cldssicos.

1.5  Nestas condi¢des, o CESE preconiza a execugdo de um
conjunto de medidas concretas, tanto pelos 6rgdos de poder
local, como pelos Estados-Membros, contando com o apoio e
o encorajamento da Unido Europeia, que dispde de vérios meios
de acgdo, através, quer de actos legislativos ou da orientagdo dos
fundos de coesio ou de desenvolvimento regional, quer de
novas linhas directrizes para a rede transeuropeia de transportes,
quer de intervencgdes do Banco Europeu de Investimento. Estas
medidas, que se inserem no ambito dos objectivos principais
acima expostos, poderiam ser as seguintes:

— aplicagdo de um ambicioso plano de investigagio e de de-
senvolvimento no dominio da mobilidade e dos transportes
(concepcdo dos motores, combustiveis, redu¢io das emis-
soes, eficiéncia energética);

— criacdo de um sitio para intercdmbio de boas préticas em
matéria de transportes urbanos de ou transportes de longa
distancia;

— desenvolvimento de parques de estacionamento de ligagdo e
dos transportes publicos, nomeadamente linhas de autocar-
ros em via reservada, o eléctrico e o metropolitano;

— aperfeicoamento das TIC para a eficicia, fiabilidade e segu-
ranca dos transportes publicos;
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— instauragdo de verdadeiros servigos de gestdo da mobilidade
em dreas geograficas suficientemente vastas, encarregados de
optimizar e garantir a fluidez e a boa ligagdo dos diversos
modos de transporte;

— criagdo de espagos para entregas de proximidade e centros
de distribuicdo urbana para o centro das cidades;

— manuteng¢do de infra-estruturas ferrovidrias na cidade;

— promogdo, através de medidas fiscais, de meios de trans-
portes e de tecnologias mais eficientes do ponto de vista
energético e que emitam menos CO, e outros poluentes;

— criacdo de dreas de descanso protegidas e confortdveis para
os motoristas profissionais, melhoria das suas condicdes de
trabalho e da sua formacio;

— criacdo urgente de redes ferrovidrias para transporte priori-
tario de mercadorias e desenvolvimento de uma verdadeira
cultura do servico ao cliente neste dominio particular;

— incentivo, se necessdrio, através de medidas fiscais, aos vei-
culos que utilizam energias alternativas e biocombustiveis de
terceira geragdo;

— langamento de um verdadeiro plano europeu para o desen-
volvimento de veiculos eléctricos, colocando, assim, a Unido
Europeia em posicdo de definir e ajudar a definir normas
internacionais de um sector emergente;

— desenvolvimento da nogdo de «portos verdes» e criacio das
auto-estradas do mar;

— melhoria das condi¢des de trabalho e de formacio dos ma-
ritimos;

— desenvolvimento de auto-estradas fluviais e flivio-maritimas
e utilizagdo de novas barcagas mais adaptadas ao transporte
de semi-reboques e contentores;

— consideracdo dos imperativos de sustentabilidade e de pro-
tecgdo do ambiente na escolha das infra-estruturas de trans-
porte;

— internalizagdo dos custos externos dos transportes para to-
dos os sectores dos transportes, a fim de ndo penalizar um
ou outro modo de transporte e chegar ao custo real dos
transportes;

— adopgdo pelas entidades publicas organizadoras de objecti-
vos realistas em matéria de diminuicio das emissdes de
gases com efeito de estufa e de outros poluentes e de sus-
tentabilidade dos transportes locais;

— consideracdo destes objectivos na concep¢do dos sistemas de
transporte ptblico e na escolha das infra-estruturas;

— realizacdo sistemdtica de avaliagdes de impacto sélidas e
realistas antes da aplicacdo das politicas e medidas propos-
tas;

1.6  Na prética o desafio que uma nova politica de transpor-
tes tem pela frente é preservar o dinamismo do sector e a sua
competitividade, tendo por objectivo diminuir as emissdes de
gases com efeito de estufa e poluentes, facilitar a transferéncia
modal, reduzir as distancias, favorecer a continuidade dos trans-
portes e atrair mais utentes para modos pouco poluidores por
Km/passageiro ou Km/mercadoria.

1.7  Para realizar estas metas hd solugdes simples que podem
ter efeitos directos, répidos, tangiveis e a custos razodveis: esco-
lher os combustiveis mais ecoldgicos e renovaveis, utilizar bio-
gés proveniente da reciclagem dos residuos, recuperar espacos
existentes (zonas ferrovidrias ou portudrias abandonadas, por
exemplo) e destind-los a servicos de mobilidade, melhorar os
espagos de ligacdo que jd existem, facilitar a unidade dos titulos
de transporte em distancias regionais efou urbanas, desenvolver
as linhas de autocarros em via reservada, incentivar a utilizacdo
conjunta de automoveis, facilitar a troca de informagdes entre
os operadores ferrovidrios, etc.

1.8 Outras solucdes implicam opgdes politicas fortes que
tém repercussdes financeiras mais pesadas: criar parques de
estacionamento automovel para fazer a ligagdo com uma alter-
nativa credivel de transportes; criar um sistema centralizado de
informagdes para regular as entradas e saidas para todos os
modos de transporte num determinado territorio; organizar a
urbanizacdo de modo a reduzir a mobilidade forgada; investir
nos eléctricos e no metropolitano; internalizar os custos exter-
nos no preco de venda do titulo de transporte; desenvolver as
TIC que permitirdo dar informagdes fidveis aos actores da cadeia
de mobilidade; medir as eficicias dos modos de transporte es-
colhidos; criar processos de energia renovavel, recuperar esta
energia e canalizd-la para os modos de transporte mais adequa-
dos (electricidade para os eléctricos, gds para determinados vei-
culos, etc.).

2. Introdugio

2.1 A realizagio do mercado tnico pressupde sistemas de
transporte de pessoas e bens eficazes e fidveis. A propria glo-
baliza¢do das trocas comerciais foi tornada possivel pela revo-
lugdo dos transportes, pela diminui¢do dos custos, pela multi-
plicagdo dos operadores, pela concorréncia e pela realizacio de
infra-estruturas.

2.2 Os transportes sio necessdrios nio sé a vida econémica
e profissional, mas também a vida pessoal e privada. Represen-
tam as condi¢des de comércio e a liberdade de deslocagio é um
direito fundamental.
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2.3 Por isso, as actividades de transporte sio naturalmente
um elemento essencial da economia europeia. Representam
cerca de 7% do PIB e 5% dos empregos e contribuem para
a criagdo de 30 % do PIB da inddstria e da agricultura e de 70 %
do PIB dos servigos.

2.4 Importa sublinhar que o peso dos encargos administra-
tivos no sector dos transportes ¢ o facto de estes diferirem de
pais para pais criam custos «nvisiveis» e levantam obstdculos as
trocas comerciais dentro da UE. Estes custos e encargos admi-
nistrativos tém um peso particular para as pequenas e médias
empresas.

2.5 Apesar de a Unido Europeia ter motivos para se con-
gratular com a eficicia econdémica dos transportes e da sua
competitividade, o sector continua a registar indices insuficien-
tes de sustentabilidade. Ora, um sistema de transporte sustent-
vel deve ndo sé assegurar as vdrias finalidades econdmicas do
transporte, mas respeitar também os pilares social e ambiental
do desenvolvimento sustentdvel.

2.6 O proprio conceito de transporte sustentdvel implica
criar as condigées de crescimento econémico, assegurando con-
di¢des de trabalho dignas e profissdes qualificadas para uma
actividade socialmente responsével e respeitadora do ambiente.

2.7 Apesar dos progressos registados na concep¢do dos mo-
tores dos veiculos e na qualidade dos combustiveis, e ndo obs-
tante o empenho voluntdrio dos construtores, o sector dos
transportes ¢ o sector que continua a registar a taxa mais ele-
vada de crescimento dos gases com efeito de estufa.

2.8 O volume do transporte de mercadorias ndo parou de
aumentar e cresceu mais do que o PIB, ao passo que o cresci-
mento efectivo do transporte de passageiros foi, em média, de
1,7 % por ano entre 1995 ¢ 2007, tendo-se mantido abaixo do
crescimento do PIB no mesmo periodo (2,7 %).

2.9  As transferéncias da estrada para outros modos de trans-
porte, tais como o caminho-de-ferro e as vias navegaveis, foram
limitadas desde 2001. Pior, houve até uma regressio para o
transporte rodovidrio.

2.10  Por fim, o nivel de dependéncia do sector relativamente
aos combustiveis fosseis continua a situar-se nos 97 %, o que
tem consequéncias nefastas, tanto para o ambiente, como para a
dependéncia energética.

2.11  Uma politica a longo prazo precisa, pois, de confirmar
a eficicia dos nossos transportes, melhorar o seu impacto am-
biental e a sua seguranga, aumentar a co-modalidade, favorecer
a transferéncia modal, melhorar as condicdes de trabalho e
permitir os esforcos de investimento necessdrios.

2.12  Isto é particularmente importante, tendo em conta que
os estudos da Comissdo para 2020 prevéem um forte aumento
dos fluxos de transporte caso ndo haja uma inflexdo:

— o transporte na Europa Ocidental aumentard 33 %,
— o transporte na Europa Oriental aumentard 77 %,

— o transporte da Europa Ocidental para a Europa Oriental
aumentard 68 %.

— o transporte da Europa Oriental para a Europa Ocidental
aumentard 55 %.

2.13  Se estas previsdes se confirmarem, atingir-se-d4 um con-
gestionamento generalizado nos principais eixos de comunica-
¢do. O excesso de transporte acabard por matar o transporte.
Teremos, por conseguinte, de investir fortemente na investiga-
¢do e no desenvolvimento de técnicas de transporte (concepgdo
dos motores, combustiveis, eficiéncia energética, luta contra a
poluicdo, etc.), em infra-estruturas, na melhoria da co-modali-
dade, na reabilitagdo do transporte ferrovidrio de mercadorias e
no desenvolvimento do transporte fluvial ou maritimo. E neces-
sdrio um verdadeiro plano Marshall para as novas tecnologias e
investimentos nos transportes, se quisermos atingir as metas
estabelecidas pela Comissdo de redugdo das emissdes de car-
bono. Além disso, os profissionais do sector desenvolveram o
conceito de «optimodalidade», ou seja, a optimizagdo dos de-
sempenhos técnicos, econdmicos e ambientais das cadeias de
transporte de mercadorias e criaram um circulo para a «opti-
modalidade» na Europa. O objectivo a atingir é dissociar o
crescimento econémico dos efeitos negativos do transporte.

2.14 A questio da natureza dos transportes e da sua utili-
dade para a sociedade e a economia foi equacionada. Trata-se de
uma questdo sensivel. A liberdade de deslocagio é um direito
fundamental e a livre circulagdo de pessoas, de bens e de ser-
vicos é um dos principios fundadores da Unido Europeia, es-
tando subjacente as regras da Organizagdo Mundial do Comér-
cio. Alids, quem poderd decidir da utilidade ou inutilidade dos
transportes? Serd esta pergunta va? A resposta é negativa, por-
que hoje é necessario chegar a verdade econémica do custo dos
transportes, ou seja internalizar os custos externos gerados por
cada tipo de transporte e suportados, actualmente, pela colecti-
vidade, designadamente em matéria de ambiente mas também
de satide publica e de seguranga. Ao chegar a uma maior ver-
dade econdémica dos transportes, isto é, a custos mais reais,
certos fluxos poderdo ter que ser reduzidos em beneficio de
trafegos de proximidade.

3. Transporte terrestre

3.1  Na Europa, a palavra de ordem ¢, hoje, a co-modalidade,
isto é, a optimizacdo de todos os modos de transporte e a
promogdo da complementaridade e da interac¢do entre os va-
rios modos de transporte com o maior nivel de eficicia possivel.
Oitenta por cento do transporte terrestre ¢ efectuado em dis-
tancias inferiores a 100 km. Convém, assim, dar uma resposta
adequada a esta procura, a qual poderd passar nio s6 pelo
transporte rodovidrio, mas também pelo transporte ferrovirio
local, sendo o transporte fluvial e maritimo menos adequado
para distancias muito curtas. Em todo o caso, hd que encorajar
fortemente a transferéncia modal sempre que tal seja pertinente,
uma vez que, sem ela, a Unido Europeia ndo conseguird desen-
volver uma economia com baixo teor de carbono.
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3.2 Transporte urbano e regional

3.2.1 Este modo de transporte estd sujeito a dificuldades
particulares. De facto, a circulagio urbana estd na origem de
40 % das emissdes de CO, e de 70 % das emissdes de outros
poluentes provenientes do transporte rodovidrio. Além de o
congestionamento urbano acarretar efeitos nefastos para a saide
publica e para o ambiente, estima-se que o seu custo se situe
nos 2% do PIB da Unido Europeia. O desenvolvimento dos
transportes publicos é uma necessidade, mas deve responder a
certos critérios para responder as exigéncias de um verdadeiro
Servigo de interesse geral e representar, assim, uma alternativa
ao automovel individual: frequéncia, rapidez, seguranca, con-
forto, acessibilidade, custo acessivel, rede e ligacdes facilitadas.
Permite enfrentar ndo sé desafios ambientais, mas também de-
safios ligados a coesdo social, como a acessibilidade das zonas
suburbanas.

3.2.2 A utilizagdo de transportes movidos a energia eléctrica
¢ desejavel, mas a propria electricidade deve ser produzida de
modo sustentdvel e, se possivel, sem emissdes de CO,. Devem
também ser incentivados os sistemas de utiliza¢do conjunta de
automoéveis ou de utilizagdo partilhada de automéveis.

3.2.3  Seria conveniente instaurar uma verdadeira politica de
mobilidade urbana sustentdvel. Isso pressupde refrear o trans-
porte individual, eventualmente através da instauracdo de por-
tagens urbanas, mas sobretudo da melhoria da qualidade e da
facilidade de utilizacdo dos transportes ptiblicos, o que passa
por desenvolver infra-estruturas e servigos necessirios a uma
intermodalidade eficaz. Dada a situagdo das financas publicas
em muitos dos Estados-Membros da Unido Europeia, isto po-
derd ser facilitado, em determinados casos, pelo desenvolvi-
mento de parcerias publico-privado para a realizacdo de novas
infra-estruturas, como linhas de autocarros em vias reservadas,
linhas de eléctricos, de tréleis ou de metropolitano, novas linhas
ferrovidrias regionais ou a reactivagdo de linhas abandonadas, o
desenvolvimento das tecnologias da informagdo e da comuni-
ca¢do dedicadas aos transportes, a modernizacdo e a simplifica-
¢do da bilhética.

3.2.4  Na pritica, sio medidas de bom senso — desenvolvi-
mento de parques de estacionamento com boas ligacdes as
aglomeracdes, a exploracdo de linhas de autocarros em vias
reservadas ou da exploragio de linhas ferrovidrias que tenham
sido desclassificadas — que permitiriam fazer progressos reais a
custos suportdveis.

3.2.5 O aperfeicoamento das técnicas de informagio e de
comunicacio serd um instrumento eficaz para desenvolver a
intermodalidade dos transportes através de uma verdadeira po-
litica territorial de gestdo dos transportes. Estas tecnologias pro-
porcionam uma gestdo mais apurada dos trafegos e deveriam
permitir desenvolver sistemas de optimiza¢io energética dos
fluxos de veiculos na rede rodovidria. Permitem igualmente in-
formar os viajantes em tempo real ao longo de todo o percurso,
simplificar e optimizar a bilhética e facilitar a reserva. Gragas a
estas técnicas, o utente poderd optimizar o seu percurso, co-

nhecer os hordrios, a frequéncia das passagens e, até, calcular o
consumo de energia do modo de transporte escolhido. Desta
forma, as TIC agirdo como um meio de criar sinergias entre
modos de transporte, utilizacdo das infra-estruturas e eficiéncia
energética.

3.2.6  Os problemas de gestio dos sistemas de transporte
extravasam, muitas vezes, o dmbito do municipio e estendem-
-se a todo um vasto territério em torno do centro urbano. As
entidades locais envolvidas poderiam tomar a iniciativa de criar,
em dreas geograficas largas e coerentes, verdadeiros servicos de
gestdo da mobilidade, por exemplo sob forma de delegagio de
servico ptiblico. O gestor da mobilidade teria como tarefas:

— analisar as mobilidades nos territérios em causa, tendo em
conta os operadores locais, os fluxos de passageiros, os
constrangimentos geogréficos e urbanos, etc.;

— optimizar e adequar a oferta de mobilidade as necessidades
inventariadas;

— gerir servi¢os transversais para facilitar a intermodalidade:
informacdo, bilhética e telebilhética, transporte a pedido,
transporte de pessoas com mobilidade reduzida, utilizacdo
conjunta de automével, etc.;

— realizar auditorias de gestdo da mobilidade e do seu impacto
ambiental.

3.2.7 A entidade organizadora teria naturalmente a liberdade
de escolher os operadores locais, a tarifacdo, a defini¢do da sua
politica de transportes de deslocagio e de ordenamento do
territério. Asseguraria a transparéncia contratual, definiria con-
tratos de objectivos vinculando o gestor e as entidades em
causa, fixaria objectivos de qualidade de servico, etc.

3.2.8 O CESE ja teve ocasido de sublinhar o papel determi-
nante do poder local na organizagio dos transportes publicos e
do ordenamento do territério. E certo que principio da subsi-
diariedade desempenha o seu papel neste dominio, mas a Unido
Europeia deseja promover, justificadamente, modelos de trans-
porte urbano mais sustentdveis, tendo ja concedido financia-
mento ao abrigo dos fundos estruturais e de coesio, bem
como do Programa CIVITAS. E desejivel que a UE reforce o
intercambio de boas praticas em matéria de transporte urbano,
mas também que financie um esfor¢o de investigagdo no pré-
ximo programa-quadro, destinado a interac¢do entre os trans-
portes e o ordenamento urbano.

3.3 Transporte urbano de mercadorias

3.3.1  Este tipo de transporte gera um trafego importante. Em
Paris, por exemplo, representa 20 % do trifego e 26 % das
emissdes de gases com efeito de estufa. E preciso, por isso,
optimizar a logistica urbana e favorecer, quando possivel, a
transferéncia modal para a via férrea ou fluvial.
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3.3.2  E possivel imaginar:

— um agrupamento de entregas, através da criagio de um
espago de entregas de proximidade, dreas de paragem e
manutengdo préximas dos estabelecimentos e das empresas
vizinhos;

— centros de distribuicio urbana para garantir as entregas no
centro das cidades, com limitacdo da tonelagem, passagem
obrigatéria por plataformas logisticas, optimizagio do rea-
bastecimento, recurso a veiculos eléctricos;

— na medida do possivel, a manutengdo das infra-estruturas
ferrovidrias nas cidades, com garantia de acesso a todos os
operadores;

— o desenvolvimento de infra-estruturas de portos fluviais nas
grandes cidades situadas ao longo de rios.

3.4 Transporte rodovidrio de mercadorias

3.4.1 O crescimento do transporte rodovidrio de mercadorias
exige que se ultrapasse uma série de desafios: o aumento das
emissdes de CO,, a grande dependéncia do sector dos trans-
portes em relagdo aos combustiveis fdsseis, a necessidade de
melhorar as infra-estruturas, nomeadamente em matéria de se-
guranga, a garantia de condi¢des e um ambiente de trabalho
favoraveis aos motoristas.

3.42  No atinente as emissdes de CO,, hd que intensificar a
investigacdo e o desenvolvimento para reduzir as emissdes, so-
bretudo através do desenvolvimento de novos motores e de
energias alternativas. A promogdo, através de medidas fiscais,
de produtos efou iniciativas com énfase em meios de propulsdo
alternativos e na redugdo das emissdes de CO, é uma medida
eficaz, se a intengdo for seguir uma politica de investigagdo
ambiciosa. A este respeito, a internalizacio dos custos exter-
nos (') deve aplicar-se de forma equitativa a todos os modos
de transporte.

3.4.3  Sera essencial desenvolver solugdes tecnoldgicas e apli-
car as TIC ao transporte rodovidrio de mercadorias para ultra-
passar as dificuldades a enfrentar pelo sector e reduzir a depen-
déncia energética, as emissdes dos veiculos e o congestiona-
mento das redes. Hd que criar um enquadramento claro para
a introdugdo de novas tecnologias, através da defini¢do de pa-
drdes abertos que garantam a interoperabilidade, e aumentar as
despesas de I&D em tecnologias que ainda nio estdo suficien-
temente desenvolvidas para serem colocadas no mercado. Estas
tecnologias devem ser, igualmente, utilizadas para reduzir a
frequéncia das viagens sem carga, através de uma melhor infor-
magdo aplicada a logistica e podem revelar-se extremamente
interessantes para aumentar a seguranga dos transportes.

3.44 Importa melhorar também as infra-estruturas, sobre-
tudo ao nivel de parques de estacionamento e de dreas de
descanso equipadas, seguras e vigiadas, a fim de proteger os

(") Parecer do CESE 1947/2009 sobre a Proposta de directiva do Par-
lamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva 1999/62/CE
relativa a aplicagdo de imposigdes aos veiculos pesados de mercado-
rias pela utilizacdo de certas infra-estruturas — aguarda publicagdo
em JO; JO C 317 de 23.12.2009, p. 80.

motoristas contra roubos e actos delinquentes, garantindo a
sua seguranca.

3.45 No que diz respeito aos motoristas, hd que manter a
atractividade da profissio, assegurando condicbes e um am-
biente de trabalho favordveis, como um hordrio de trabalho
regulamentado e periodos de condugdo e descanso harmoniza-
dos, e assegurando a aplicacdo concreta das disposicdes legisla-
tivas (2).

3.5 Transporte ferrovidrio

3.5.1  Se o transporte ferrovidrio de passageiros tende a me-
lhorar, nomeadamente nas grandes distancias, com linhas de
alta velocidade, o transporte de mercadorias pelo caminho-de-
-ferro continua muito baixo, representando cerca de 8 % das
mercadorias transportadas. De um modo geral, convém assegu-
rar que a moderniza¢do e o aumento da competitividade dos
caminhos-de-ferro sejam feitos tendo sobretudo em conta a
seguranca e a continuidade do servico independentemente das
condi¢des climatéricas sazonais.

3.5.2 O CESE apoia a proposta da Comissdo de criar redes
prioritdrias para o transporte de mercadorias, mas é preciso
chegar a uma cultura de servio ao cliente, de iniciativa comer-
cial e competitiva. A abertura a concorréncia devia facilitar esta
transicao.

3.5.3 A ideia de redes prioritarias para o transporte de mer-
cadorias consiste em definir faixas hordrias e geogréficas em que
os comboios de transporte de mercadorias beneficiariam de
passagem prioritdria sem prejudicar o trafego dos comboios
de passageiros.

3.5.4  Note-se a existéncia de alguns exemplos jd em prdtica
na Unido Europeia, estando mesmo certas linhas reservadas ao
transporte de mercadorias, como a linha Betuwe entre o porto
de Roterddo e a Alemanha. Pode igualmente citar-se os projec-
tos New Opera e Ferrmed.

3.5.5 O desenvolvimento do transporte ferrovidrio de mer-
cadorias é possivel se forem cumpridas certas condigdes, no-
meadamente:

— proposta de uma verdadeira oferta de servico logistico e ndo
uma simples prestacdo de servico de transporte;

— concretizacdo da redugdo dos custos a favor da competiti-
vidade;

— obtenc¢do de uma maior fiabilidade no servico prestado;

— alcance de tempos de trajecto «da partida a chegada» razoa-
veis;

— mais flexibilidade na oferta e maior capacidade de reac¢do
em caso de perturbagdo do trifego.

() JO C 161 de 13.7.2007, p. 89; JO C 27 de 3.2.2009, p. 49; JO C
228 de 22.9.2009, p. 78.
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3.5.6 O desenvolvimento do transporte ferrovidrio de mer-
cadorias implica igualmente o desenvolvimento de plataformas
intermodais para o transporte combinado rodo-ferrovidrio. A
este respeito, ¢ de louvar o desbloqueio do projecto de ligacdo
do transporte combinado rodo-ferrovidrio entre Lido e Turim.
Contudo, apés um desenvolvimento incerto do transporte com-
binado rodo-ferrovidrio, hd que promover as auto-estradas fer-
rovidrias para este tipo de transporte (como a auto-estrada al-
pina e a linha rodo-ferrovidria entre Perpignan e Luxemburgo) e
as auto-estradas do mar (como o projecto franco-espanhol Fres
Mos entre o Nantes-Saint Nazaire e Gijon).

3.6 Veiculos automdveis

3.6.1 O pacote energia/clima impde restrigdes fortes aos
construtores. Hd que desenvolver novos veiculos, alimentados
a energias alternativas, e, designadamente, automéveis eléctricos
ou hibridos. E também importante prosseguir a reflexio sobre
os biocombustiveis. Hoje em dia, estio a ser desenvolvidos
biocombustiveis de terceira geragdo mais eficientes, nomeada-
mente a partir de algas, o que evita conflitos sobre a utilizacdo
de terras ardveis destinadas a producdo agricola de produtos
para a alimentagdo humana.

3.6.2  Além das questdes relativas as técnicas disponiveis e
aos veiculos oferecidos no mercado, hd que progredir noutros
dominios, particularmente em matéria de poupanca de energia e
racionaliza¢do do espago, actualmente sobrecarregado devido ao
congestionamento automovel. Isto requer medidas, como cursos
para uma conducdo eficiente do ponto de vista energético, ofe-
recidos em algumas grandes empresas e entidades administrati-
vas, praticas de utilizacdo conjunta de automdveis ou utilizagdo
partilhada de automéveis e disponibilizagio de pequenos veicu-
los eléctricos para aluguer em determinadas cidades.

3.7 Deslocagio a pé e de bicicleta

3.7.1  Nas cidades o desenvolvimento destes modos de loco-
mogdo deve ser encorajado, mas tem os seus limites que se
prendem com consideragdes topograficas, de clima e de idade
dos utilizadores. No entanto, é evidente que os 6rgdos de poder
local devem desenvolver pistas seguras para velocipedes, dado
que um dos obstdculos ao aumento da utilizacio da bicicleta
reside no perigo potencial causado pela circulagio automével.

4. Transporte maritimo

4.1 O trifego maritimo suporta uma grande parte do comér-
cio internacional. O sector é afectado pela crise e vé-se actual-
mente confrontado com uma sobrecapacidade. Hd que evitar
um desinvestimento e uma perda de competéncias e de conhe-
cimentos especializados, que seriam calamitosos numa altura de
retoma, principalmente tendo em conta que o transporte mari-
timo europeu ocupa o primeiro lugar a nivel mundial. Além
disso, convém preservar as condi¢des equitativas de concorrén-
cia e a competitividade da frota europeia, que constitui uma
mais-valia para a Unido Europeia.

4.2 Combustiveis

4.2.1  Os navios utilizam subprodutos petroliferos muito po-
luentes. Além da necessaria evolugdo tecnoldgica, convém re-

flectir com os profissionais sobre como compensar o impacto
ambiental negativo. Se o sistema de quotas de CO, nio for
adaptado, ndo serd talvez necessirio criar uma ecotaxa? Esta
questdo deve ser debatida no dmbito das instincias maritimas
internacionais.

422 Em todo o caso, o Comité reitera 0 seu apoio ao
investimento na investigacio e no desenvolvimento de navios,
combustiveis e portos ecoldgicos, e insiste na construgio das
auto-estradas do mar, prevista no programa das RTE.

4.3 Seguranca

43.1  Jamais se poderd evitar os perigos do mar e os nau-
frigios, mas tudo deve ser feito para assegurar a seguranca dos
passageiros e das tripulagdes, tanto no plano da concepcio
como da manutengdo dos navios. As disposi¢des europeias so-
bre seguranca no mar estdo entre as mais completas do mundo.
Em contrapartida, a luta contra descargas ilegais deve ser levada
a cabo com firmeza e severidade implacéveis.

4.4 Formagdo

4.41 A manutengdo e o desenvolvimento do transporte ma-
ritimo europeu pressupde que os jovens continuem a escolher
carreiras maritimas e a desejar manterem-se nelas. Hi que me-
lhorar a qualidade da formagdo prestada aos maritimos, bem
como as condi¢des de trabalho e de vida a bordo, e envidar
esforcos para reforcar as tripulagdes.

5. Transporte fluvial

5.1 O transporte fluvial estd muito desenvolvido no Norte da
Europa, mas poderia ser mais explorado noutros paises. A se-
melhanca do processo iniciado no dominio maritimo, convém
reflectir sobre o conceito de auto-estradas fluviais e fliivio-ma-
ritimas, tanto mais que o consumo de energia e as emissdes
deste modo de transporte sdo trés a quatro vezes inferiores ao
do transporte rodovidrio. Este conceito inovador sé poderd ser
desenvolvido quando estiverem em funcionamento novos tipos
de navios e forem realizadas plataformas portudrias e logisticas.

5.2 Os navios fliivio-maritimos e as barcacas fluviais sio
factores-chave para a criagdo de novos servigos fluviais, para a
sua eficiéncia e rentabilidade, através da sua adaptagdo aos tra-
fegos em termos de capacidade e velocidade e as caracteristicas
portudrias e de navegagdo. Trata-se de optimizar as dimensdes
dos navios e das barcagas para viabilizar o transporte de semi-
-reboques e contentores.

6. Transporte aéreo

6.1  Este modo de transporte estd na origem de 3 % do CO,
presente na atmosfera. Note-se que o progresso das emissdes foi
duas vezes mais fraco do que o aumento do trifego desde
1990. O transporte aéreo estard sujeito ao regime de comércio
de licengas de emissdo e a Comissdo levantou o problema da
tributagdo de combustiveis para aeronaves (querosene) e a co-
branca do IVA para o transporte dentro da UE.
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6.2 A evolucdo do transporte aéreo deve-se a liberalizagdo
do sector e ao desenvolvimento de transportadoras aéreas de
baixo custo. No entanto, a implantacdo das tltimas fez-se, fre-
quentemente, acompanhar da atribuicio de subvengdes publicas,
as quais deveriam obrigar as empresas beneficidrias a aplicar
politicas de compensagio.

6.3 A questio da seguranga aérea é evidentemente essencial
quando se fala da politica de transporte aéreo. A Unido Euro-
peia deveria estar na linha da frente no estabelecimento de um
sistema de seguranca aérea internacional e insistir nesta via
durante a conferéncia internacional da Organizagdo da Avia¢io
Civil Internacional (OACI), a realizar em Mar¢o, em Montreal.

6.4 Ha que proceder a uma boa preparacio da passagem
para a segunda fase do plano «Céu Unico» apés 2012 e levar
a bom termo as dificeis negocia¢des entre os Estados Unidos e a
Unido Europeia em matéria de transporte aéreo.

7. Infra-estruturas

7.1 O CESE apoiou sempre o programa das redes transeuro-
peias de transportes. Reafirma o seu apoio a este programa, mas
mostra-se inquieto com as dificuldades de financiamento e com
0S atrasos.

7.2 Salienta que a Europa alargada tem necessidades acresci-
das no dominio das infra-estruturas de transporte e que é ne-
cessario reflectir sobre a adaptagdo dos instrumentos financeiros
existentes e, eventualmente, sobre a criacio de novos instru-
mentos. Todas as reflexdes devem ter por objectivo a criagdo
de infra-estruturas sustentdveis: associacdes de financiamentos
publicos e privados, mobilizacdo de novos recursos ndo orca-
mentais, etc.

7.3 Note-se que as infra-estruturas de transporte desempe-
nham um papel muito importante para o desenvolvimento so-
cioeconémico e a coesdo regional. Contudo, representam tam-
bém a base para um sistema de transportes sustentdvel e res-

Bruxelas, 17 de Marco de 2010

peitador do ambiente. A escolha do tipo de infra-estruturas ¢,
portanto, crucial. A acessibilidade das regides e a sua integracdo
nas redes nacionais e europeias devem ser concebidas, por con-
seguinte, com base na promogdo de infra-estruturas sustentaveis
e respeitadoras do ambiente.

7.4 As futuras linhas directrizes das RTE-T, a serem apresen-
tadas no inicio de 2011, reflectem claramente a escolha da
Unido Europeia de privilegiar os transportes com baixo teor
de carbono.

7.5 O CESE reitera 0 seu apoio sem reservas ao programa
GALILEO e sublinha a necessidade de este ser concluido sem
mais demoras.

8. Internalizacdo dos custos ambientais

8.1  Todos estio de acordo quanto a necessidade da interna-
lizagdo dos custos ambientais dos transportes, sob pena de a
colectividade ter de suportar os custos. Acresce ainda que isto
pode encorajar comportamentos econémicos um pouco aber-
rantes que levam a transportar, em trajectos muitos longos,
produtos que poderiam ser fornecidos a curta distincia. A
forma mais eficaz de internalizar uma grande parte do impacto
ambiental seria, de acordo com o CESE, a introdu¢io de um
imposto sobre o diéxido de carbono. Este imposto seria um
enorme incentivo a que as empresas se empenhassem elas pro-
prias em encontrar maneiras de reduzir as suas emissdes de CO,
e diminuir, assim, o seu impacto ambiental.

8.2 A vinheta ecoldgica é um procedimento que é impossivel
descartar a priori, mesmo se as suas modalidades de aplicagdo e
o seu impacto devam ser estudados com cuidado. Este principio
deveria ser também aplicado tanto para o transporte aéreo
como para o transporte maritimo através das instancias inter-
nacionais competentes (OACI e OMI). Seria desejavel relancar o
debate sobre a revisdo da directiva «Eurovinheta», tendo presente
que o principio de internalizagdo dos custos externos deve ser
aplicado, no geral, a todos os modos de transporte.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu,

Mario SEPI
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre as «Mutagdes industriais e perspectivas para
o sector dos motociclos na Europa» (parecer de iniciativa)

(2010/C 354/05)

Relator: Virgilio RANOCCHIARI

Co-relator: Patrizio PESCI

Em 16 de Julho de 2009, o Comité Econdémico e Social Europeu decidiu, em conformidade com o disposto
no artigo 29.%, n.° 2 do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre:

Mutagdes industriais e perspectivas para o sector dos motociclos na Europa.

A Comissdo Consultiva das Mutagdes Industriais (CCMI), encarregada de preparar os correspondentes
trabalhos, emitiu parecer em 4 de Fevereiro de 2010.

Na 461.2 reunido plendria de 17 e 18 de Marco de 2010 (sessio de 18 de Margo), o Comité Econémico e

Social Europeu adoptou, por 140 votos a favor, com 2 absteng¢des, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O sector dos motociclos reveste-se de considerdvel im-
portincia para a economia e o emprego na UE. Os fabricantes
representam realidades muito diferentes, desde os que operam a
escala mundial, cobrindo todos os segmentos de mercado ou

rajarem a sua aplicagdo ou renovagdo a prazo, acordando
especial atengdo aos veiculos com baixo impacto ambiental e
dispositivos de seguranga avangados;

X o : b) deseja que a Comissdo, ao preparar a iminente proposta de
segmentos muito espec1ahzados,, aos que operam a escala na- regulamento sobre os motociclos, proponha objectivos exe-
Clon.al’ Ou mesmo local, a um ,nl_ve}’ por vezes, quase artesanal. quiveis pelo sector, graduais e em consonancia com todo o
A situagdo dos fornecedores ¢ idéntica, destacando-se a forte processo de concepcio, producio e comercializacio. Nomea-
presenca de PME (). damente, deverdo ser asseguradas solugdes flexiveis que a

indastria esteja em condi¢des de adoptar, com um conse-
1.2 A diminuicio da procura, despoletada pela crise no tl- quente aumento controlado dos custos para o consumidor,
timo trimestre de 2008, gerou uma série de efeitos negativos tendo em conta a conjuntura e a grande diversidade de
em todo o sector, com graves consequéncias em termos estru- produtos;
turais e a nivel do emprego (a procura baixou 31 %, com a
consequente diminuicdo em 35 % do volume de negécios e de
encomendas e um impacto negativo no emprego). Os dados ¢) considera necessario, a fim de assegurar a lealdade da con-
provisorios relativos a 2009 confirmam a evolugdo negativa corréncia, exercer um controlo mais apertado ao nivel da
do mercado com uma quebra de 21 % e 25 % em relacdo a homologagio e da comercializagdo, bem como a reciproci-
2008 e 2007, respectivamente. dade nos acordos de comércio livre entre a UE e o Sudeste
Asidtico;
1.3 O CESE receia que em 2010, se ndo forem desenvolvidas
com urgéncia politicas de apoio ao sector, se venham a registar ) o
novas perdas substanciais de postos de trabalho. d) insta a Comissdo a adoptar uma abordagem ao sector dos
motociclos semelhante a da iniciativa CARS21 (?), visando
. L . apoiar as parcerias no sector, a competitividade e o emprego;
1.4 O CESE organizou uma audi¢do ptblica, no ambito do
67.° Saldo Internacional do Motociclo (Mildo, 12 de Novembro
de 2009), onde recolheu novos testemunhos de fabricantes, » L
e) entende que o Sétimo Programa-Quadro para a Investigacdo

fornecedores de componentes, sindicatos, utilizadores, ONG e
universidades. A audi¢do confirmou, em substincia, as convic-
¢des que jd haviam emergido do grupo de trabalho.

1.5 Neste contexto, o CESE:

a) entende que sdo necessrias medidas adequadas de estimulo
a procura de motociclos nos Estados-Membros e insta a
Comissdo Europeia e os proprios Estados-Membros a enco-

(") Lista dos fabricantes e outras informacdes sobre o sector dos mo-
tociclos disponiveis no sitio Internet da CCMI (http://www.eesc.
europa.cu/sections/ccmifopinions_reports/total_list/index_en.
asp#PTW).

e o Desenvolvimento (7.° PQ) poderd contribuir para a rea-
lizagdo destes objectivos e apela a criacio de uma plataforma
dedicada ao sector dos motociclos, apoiando as empresas
que produzem na Europa e sdo parte integrante da cadeia
de produgido europeia;

insta a indGstria a prosseguir as reestruturacdes, fusdes e
aquisicdes e a desenvolver novos lagos de cooperacio, inclu-
sivamente com os fornecedores de componentes, no sentido
de maximizar todas as sinergias possiveis;

Um quadro regulador concorrencial para o sector automével no

século XXI (grupo de alto nivel CARS21, em 2007).


http://www.eesc.europa.eu/sections/ccmi/opinions_reports/total_list/index_en.asp#PTW
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g) considera necessdrio desenvolver o «didlogo social» para fa-
vorecer 0 emprego no sector, criando normas europeias para
a formagdo permanente e a especializagdo dos trabalhadores
e, simultaneamente, apoiar uma redu¢do do trabalho preca-
rio;

h) exorta a Comissdo a acordar a devida importancia aos mo-
tociclos no 4mbito das medidas previstas no Plano de Acgdo
para a Mobilidade Urbana, face ao contributo indiscutivel
que podem dar para uma mobilidade mais sustentdvel.

2. O sector dos motociclos na Europa

2.1 O sector dos motociclos reveste-se de considerdvel im-
portincia para a economia e o emprego na UE. Pesem embora
algumas semelhancas com o sector automoével (%), o sector dos
motociclos apresenta, sobretudo, uma série de especificidades
em virtude da sua menor dimensdo, por apresentar uma estru-
tura mais fragmentada e possuir uma tipologia de producio
mais diversificada.

2.2 Ao longo das dltimas décadas, este sector sofreu uma
evolucdo importante, face a concorréncia crescente do Japdo a
que as marcas histéricas europeias tém estado sujeitas. Os fa-
bricantes japoneses, que actualmente se contam entre os lideres
do sector, desenvolveram actividades de producio directamente
na UE. Com o tempo, o sector na Europa reorganizou-se através
de reestruturacdes, fusdes e aquisi¢des, assim como com a cons-
tituicio de grupos industriais de dimensio média-grande que
operam em paralelo com produtores no sector dos nichos de
mercado e com um importante niimero de PME.

Actualmente, os fabricantes «tradicionais» europeus, japoneses e
americanos detém uma posicdo de lideranca no mercado euro-
peu, mas desde os anos noventa que tém de enfrentar a con-
corréncia crescente das economias emergentes. Em termos do
namero de veiculos produzidos, o peso da UE € apenas relativo
(1, 4 milhdes), particularmente em relacdo a China (mais de 20
milhdes), 4 India (mais de 8 milhdes) e a Taiwan (1,5 milhdes).
Todavia, a sua produgio é superior em termos de valor acres-
centado e no plano da inovacio, qualidade e seguranca.

2.3 Nas estatisticas do Eurostat, o cddigo NACE correspon-
dente ao sector dos motociclos é o 35.41. Os dados mais
actualizados ao nivel do sector dos motociclos na UE27, rela-
tivos a 2006, ddo conta de uma realidade constituida por 870
empresas, 80 % das quais estdo localizadas em seis Estados-
-Membros (Itdlia, Reino Unido, Alemanha, Franga, Espanha e
Austria). O volume de negécios médio de 8 milhdes de euros
reflecte o ndmero importante de PME, estimado em 650, ou
seja, aproximadamente 75 % do total.

24 90% da producio europeia provém de cerca de uma
centena de fabricantes de dimensdo média-grande e média-pe-
quena, que operam em diferentes paises da UE (para além dos ja

(%) Vide o relatério de informagdo da CCMI sobre o tema O sector
automdvel na Europa — Situagdo actual e perspectivas, adoptado pela
CCMI em 13 de Novembro de 2007.

citados, na Republica Checa, Paises Baixos, Portugal, Eslovénia e
Suécia), bem como na Noruega e na Suiga. Os restantes 10 % da
producdo europeia repartem-se por fabricantes de dimensdes
pequenas ou muito pequenas.

2.5  Os fabricantes representam realidades muito diferentes,
desde os que operam a escala mundial, cobrindo todos os seg-
mentos de mercado (motociclos destinados a varios fins e de
diferentes cilindradas, motoretas (scooters) de diferentes cilin-
dradas, ciclomotores, triciclos e quadriciclos) ou segmentos
muito especializados, aos que operam a escala nacional, ou
mesmo local, a um nivel, por vezes, quase artesanal em termos
de dimensdo e de processo de produgio.

2.6 A regulamentagdo técnica (homologacdo europeia) define
varias categorias de motociclos, com diferentes caracteristicas
(cilindrada, utilizagdo prevista). Por seu turno, a directiva euro-
peia relativa a carta de conducdo estabelece diferentes requisitos
necessdrios para a conducdo de motociclos (ciclomotores de
categoria AM, motociclos de categoria Al e motociclos de ca-
tegoria A). Esta complexidade favorece a fragmentagio da pro-
ducdo e reduz as economias de escala.

2.7 A fragmentagio na inddstria dos motociclos tem em
parte razdes historicas, mas ¢ sobretudo um resultado da pré-
pria natureza do mercado. Se os segmentos mais directamente
ligados a mobilidade utilitdria (urbana, em particular), tais como
o das motoretas permitem maiores sinergias no plano da pro-
ducido, sobretudo ao nivel dos motores, os segmentos ligados
aos motociclos ndo se prestam tanto a sinergias, como a utili-
zagdo de motores e de componentes comuns em modelos de
marcas diferentes. Antes de mais, as suas caracteristicas dinami-
cas variam muito consoante a dimensio dos veiculos, a que
acrescem diferencas decorrentes dos fins especificos a que se
destinam e, por fim, as expectativas dos utilizadores. Em muitos
casos, hd uma forte identificacio das diferentes marcas com
determinadas configuracdes do motor (por exemplo, o motor
boxer da BMW, a distribui¢io desmodrémica da Ducati, o0 mo-
tor V-twin da Moto Guzzi ou o motor tricilindrico da Triumph)
ou do modelo de motociclo, de acordo com a procura de um
mercado composto, em larga medida, por aficionados, tanto a
nivel europeu como dos mercados de exportagio.

2.8  Os veiculos sdo produzidos em séries reduzidas e em
ntimero limitado, pelo que a rentabilidade do capital investido
¢ menor do que no sector automével, o que também se reflecte,
em parte, nos sectores do fornecimento de componentes e da
distribuicdo.

2.9 Apoiado num mercado europeu em expansdo desde
2002 (+22 % no periodo 2002-2007), o volume de negdcios
gerado pela produgdo na UE ascendia a 7 mil milhdes de euros
em 2006, para um volume de negdcios total de 34 mil milhdes
de euros relativo ao conjunto do sector dos motociclos na
Unido Europeia. E interessante notar que, entre 2004 e 2006,
o sector registou na UE um crescimento de 12 % — superior,
portanto, em termos percentuais, ao do sector da industria
transformadora em geral e ao do sector automével (8 % em
ambos o0s casos) —, com um consequente impacto positivo no
emprego.
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3. O papel dos fornecedores: fornecimento de componen-
tes, distribuicdo e servico de assisténcia pds-venda

3.1 O sector do fornecimento de componentes e da distri-
buicdo também se caracteriza por uma grande fragmentagio.

3.2 Os componentes provém, em parte, de fornecedores do
sector automovel que também operam marginalmente no sector
dos motociclos (sistemas de alimentagdo), mas sobretudo de
fornecedores especificos (rodas, tubos de escape, embraiagens,
etc.), dado o grau de especializacdo requerida. O ntmero de
fornecedores do sector ¢é estimado em cerca de 500. Historica-
mente, estes fornecedores sio europeus (concentrados em Italia,
Espanha, Franca, Reino Unido, Alemanha e Holanda), embora
nos tltimos anos tenha aumentado a presenca de fornecedores
asiaticos. Para fazer frente a tal concorréncia, alguns deles des-
localizaram uma parte das suas actividades para a Asia, embora
dependam exclusivamente das encomendas dos produtores eu-
ropeus.

3.3 A rede de distribuicio e de servicos de assisténcia res-
ponde a uma exigéncia de proximidade que é prépria dos mo-
tociclos (em particular, dos ciclomotores e das motoretas), exis-
tindo na UE cerca de 37 000 pontos de venda e de servico de
assisténcia pds-venda, que sdo amitide geridos por empresas
familiares. A Itdlia, a Franga, o Reino Unido, a Espanha, a
Holanda, a Grécia e a Suécia constituem 91 % do volume de
negécios do sector de distribui¢do e de servicos de assisténcia,
que cresceu 5 % entre 2004 e 2006.

4. Emprego e assuntos sociais

4.1  Entre 2002 e 2007, o emprego no sector dos motociclos
aumentou continuamente, atingindo em 2007 os 150 000 pos-
tos de trabalho na UE. E interessante notar que, entre 2004 e
2006, o emprego no sector a nivel europeu registou um au-
mento de 4 %, em compara¢io com uma diminuicdo de 3 % no
sector da industria transformadora em geral e de 5 % no sector
automovel. Esta evolugdo reflecte o dinamismo e a capacidade
de inovacdo do sector, sustentado em circunstancias dificeis por
uma procura crescente de veiculos destinados tanto a mobili-
dade urbana como ao lazer.

4.2 Do total de postos de trabalho no sector, 25 000 estdo
directamente ligados a produgdo de motociclos, que estd loca-
lizada sobretudo em Itdlia, Espanha, Reino Unido, Alemanha,
Austria e Pafses Baixos. Em virtude do cardcter sazonal do
mercado dos motociclos (concentrado na Primavera e no Ve-
rio), registam-se picos de produgdo em alguns periodos do ano,
durante os quais os fabricantes recorrem igualmente a trabalha-
dores sazonais, privilegiando-se, deste modo, uma maior flexi-
bilidade que permita responder as exigéncias tempordrias do
mercado.

4.3 20000 postos de trabalho estio associados ao forneci-
mento de componentes, cuja produgéo se situa, na sua maioria,
em Itdlia, Espanha, Franca, Reino Unido, Alemanha, Paises Bai-
xos e Hungria.

4.4 105 000 postos de trabalho estdo ligados aos servigos de
venda e de assisténcia pos-venda, que, pelas suas caracteristicas,
se encontram em toda a UE, ainda que 92 % dos mesmos
estejam concentrados em Itdlia, Alemanha, Franca, Reino Unido,
Espanha, Holanda, Grécia, Bélgica e Suécia.

5. O contexto econdémico actual e tendéncias internacio-
nais

5.1  Os dados supramencionados mostram que nos dltimos
anos o sector dos motociclos esteve muito dindmico, com um
mercado europeu em crescimento que, em 2007, correspondia
a mais de 2,7 milhdes de veiculos (o parque automével da UE
estd estimado em cerca de 34 milhdes de veiculos). Contudo, a
crise do dltimo biénio levou a uma contraccio do mercado
europeu de 7,4 % em 2008, em relacdo a 2007. A contrac¢do
registada no dltimo trimestre de 2008 — 34 % em relagdo ao
mesmo periodo em 2007 — foi particularmente significativa.
Esta tendéncia negativa acentuou-se no primeiro trimestre de
2009, durante o qual as vendas de motociclos baixaram 37 %
em relagdo ao mesmo periodo de 2008. Os dados ainda pro-
visorios relativos a 2009 confirmam a evolucido negativa do
mercado com uma reducdo global de 21 % em relagio a
2008 e de 25 % em relacdo a 2007.

5.2 Os efeitos da crise fazem-se sentir em todo o sector. Para
os fabricantes, a queda nas vendas, para além de se reflectir
duramente nas receitas, levou a uma baixa da producgio para
fazer escoar os excedentes em armazém. Por seu turno, esta
baixa da produgido levou a uma redugdo do niimero de horas
de trabalho, a paragens na producdo e a um menor recurso ao
trabalho sazonal, com a consequente revisio dos planos indus-
triais a curto e médio prazo. Em alguns casos, foi necessario
reduzir de forma permanente até 25 % o nimero de postos de
trabalho. Algumas empresas de pequena e média dimensdo fo-
ram colocadas sob administracdo judicial e estdo a venda, en-
quanto outras acabaram mesmo por cessar actividade. Este ce-
ndrio prefigura outras reestruturagdes, embora seja dificil prever
0 seu impacto econémico e social, no caso de eventuais deslo-
calizacdes para fora da Europa.

5.3  Confrontados com a baixa da procura por parte dos
fabricantes, os fornecedores de componentes também tém de
diminuir a producio, com consequentes repercussdes a nivel do
emprego. Alguns tiveram de cessar actividade, calculando-se
que, actualmente, cerca de 10 % dos fornecedores estejam em
risco de faléncia. Esta situacdo também gera custos adicionais
para os fabricantes, que se véem a bragos com investimentos
imprevistos para apoiar os fornecedores de componentes ou
mudar de fornecedor, chegando a desenvolver novos moldes
para pegas de aluminio ou de pldstico que jd ndo estdo dispo-
niveis. Actualmente, as encomendas e o volume de negdcios
diminuiram em cerca de 40 %. Muitos fabricantes tém-se visto
obrigados, com alguma frequéncia, a recorrer a fornecedores do
Sudeste Asidtico, para conseguirem permanecer competitivos.
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5.4 O sector da distribuigdo e dos servigos de assisténcia pos-
-venda, em parte também devido as dimensdes reduzidas das
empresas (PME e empresas familiares), foi duramente atingido
pela crise e pela quebra da actividade. Por exemplo, em 2008,
registou-se em Espanha uma diminuigdo de 25 % no nimero de
postos de venda, com o consequente despedimento de mais de
6 000 pessoas. Se esta tendéncia nido se alterar, prevé-se que em
Espanha, entre 2009 e 2010, fechem cerca de 25 % das em-
presas e concessiondrias deste sector e 60 % dos agentes. Os
efeitos da crise na rede de distribuicio também geram custos
adicionais para os fabricantes, que tém de apoiar a rede, de
forma a poderem continuar a escoar os produtos e tirar pro-
veito da retoma da economia, quando esta ocorrer.

5.5 O CESE receia que, se ndo forem desenvolvidas com
urgéncia politicas de apoio ao sector, se venham a registar
novas perdas substanciais de postos de trabalho em 2010.
Além disso, para a manuten¢io dos postos de trabalho no
sector ¢ necessirio desenvolver o «didlogo social», favorecendo
a formagdo permanente e a especializacio dos trabalhadores,
incluindo a nivel universitdrio, e simultaneamente apoiar uma
redu¢do do trabalho precério.

5.6  As medidas a prazo para estimular a procura de motoci-
clos foram, até agora, isoladas e insuficientes. Ao contrario do
sucedido no sector automével, na Europa apenas a Itdlia intro-
duziu com rapidez um incentivo ao abate, cujos efeitos se
revelaram positivos para o mercado italiano e, consequente-
mente, europeu, para além de favorecer a saida de circulagdo
dos veiculos mais poluentes. Em Itdlia, nos primeiros dois meses
de 2009, passou-se de uma situagdo inicial de mercado em
queda da ordem dos 35 %, para uma situacdo positiva para as
motoretas de baixa cilindrada, que beneficiaram de uma con-
tribuicdo de 500 euros pelo abate de veiculos obsoletos, man-
tendo-se negativa, em contrapartida, a situagio dos motociclos e
dos ciclomotores, com uma queda global superior a 20 %. A
Espanha, apesar de ter aprovado em Julho um incentivo ao
abate dos motociclos que ja vinha sendo anunciado hd meses,
ainda nio o aplicou, encorajando os consumidores a esperar e,
desta forma, atrasando ainda mais o ritmo das aquisi¢des (entre
Janeiro e Agosto de 2009 registou-se uma diminuigdo de 52 %
para os ciclomotores e de 43 % para os motociclos, em relagdo
ao mesmo perfodo em 2008). Este exemplo ilustra de forma
clara a importancia de um quadro normativo europeu que fa-
vorega a estabilidade dos mercados nacionais e contribua para
restaurar a confianga dos consumidores.

5.7  Se é certo que as medidas de incentivo a procura sio
vantajosas para os utilizadores, elas ndo resolvem necessaria-
mente o problema dos fornecedores de componentes ou do
sector europeu dos motociclos. Por exemplo, em Itdlia, a con-
tribuigdo fixa de 500 euros favoreceu exponencialmente as mo-
toretas pequenas de 125 e 150cc importadas de Taiwan e ven-
didas a pregos que oscilavam entre os 1 500 e os 2 000 euros e,
em menor medida, a producdo europeia mais dispendiosa, ao
passo que ndo conseguiu suster a procura de motas intermédias,
cujo prego varia entre 6 000 e 8 000 euros. Os fornecedores de
componentes europeus ndo beneficiaram minimamente de tal
medida, uma vez que ndo fornecem os produtores asidticos. A
fim de assegurar beneficios para o sector no seu conjunto,
afigura-se necessdrio adoptar medidas de incentivo a procura

destinadas a garantir uma contribuicdo que aumente em para-
lelo com o aumento do prego dos veiculos incentivados, parti-
cularmente os que apresentam solugdes avancadas de reducdo
do impacto ambiental e dispositivos de seguranga avangados.

5.8  E urgente facilitar o acesso das empresas europeias do
sector a formas de financiamento que lhes permitam suportar as
despesas adicionais geradas pela crise e continuar a investir na
investigacdo, desenvolvimento e inovagdo (fabricantes e forne-
cedores de componentes em conjunto), a fim de permanecerem
competitivas, apostando na qualidade e na inovagdo, e de pro-
duzirem veiculos cada vez mais ecoldgicos e seguros.

6. Perspectivas futuras para o sector: desafios e oportuni-

dades

6.1  Se os resultados negativos do primeiro semestre se con-
firmarem em relacdo a todo o ano de 2009, todo o sector ird
sofrer em 2010 uma redugdo da sua propria solvabilidade.
Mesmo em caso de retoma iminente, as capacidades de inves-
timento, investigacdo e desenvolvimento serdo reduzidas, com
efeitos negativos a médio prazo que fragilizardo as empresas e
poderdo repercutir-se ao nivel do emprego.

6.2  Na dltima década, desde a introdugdo da norma Euro 1,
em 1999, as normas aplicadas no presente, o sector logrou uma
redugdo importante das emissdes de gases poluentes, da ordem
dos 90 % para o mondxido de carbono (CO) e o hidréxido de
carbono (HC) e superior a 50 % para o éxido de azoto (NO,).
Também se obtiveram resultados muito encorajadores no res-
peitante a reducdo da poluigdo actstica. A industria no seu
conjunto (incluindo as associacdes de consumidores) continua
empenhada em introduzir novas melhorias, realizdveis princi-
palmente em estrada, através da utilizacdo exclusiva de tubos de
escape homologados e de uma conducdo mais ecoldgica. No
atinente a seguranga, o sector deu provas de inovagdo com uma
série de sistemas avangados de travagem, que estd a difundir
progressivamente nas diversas categorias de motociclos, in-
cluindo os veiculos que apresentam novas estruturas, como os
triciclos e os quadriciclos.

6.3 A Comissdo estd a preparar uma proposta de regula-
mento para os motociclos que estd prevista para os primeiros
meses de 2010. Embora seja necessdrio continuar a fazer pro-
gressos ao nivel da protec¢do do meio ambiente e da seguranca,
no actual contexto econémico é fundamental evitar alteracdes
bruscas e ter em consideracdo as capacidades reais do sector e
as dimensdes dos seus actores. Relativamente as novas normas
Euro, é necessdrio estabelecer objectivos que o sector possa
cumprir, com uma aplicagdo gradual que respeite os prazos
exigidos pela concepg¢do, industrializagio e comercializacio.
No novo regulamento, é desejavel privilegiar uma abordagem
que permita ao sector tirar partido das suas proprias capacida-
des de inovacdo, garantindo-lhe um grau de flexibilidade que
leve em conta a conjuntura e a sua grande diversidade de pro-
dutos (em termos de caracteristicas técnicas e de mercado), em
particular no que diz respeito a difusdo dos sistemas avangados
de travagem. O sector ja apresentou propostas a Comissdo neste
sentido, no dominio da protec¢io do meio ambiente e da se-
guranca nas estradas.
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6.4  Os construtores «tradicionais» estio cada vez mais expos-
tos, sobretudo no contexto econdmico actual, a uma concor-
réncia low cost/low quality [de baixo pre¢o e de baixa quali-
dade], em larga medida oriunda do Sudeste Asidtico, particular-
mente ao nivel dos motociclos de pequena e média cilindrada,
para os quais as margens sdo menores. Inquéritos realizados
revelam que, com frequéncia, estes produtos importados nio
obedecem aos critérios de homologacio europeia e apresentam
riscos para a seguranga do consumidor e para o ambiente. Os
testes realizados a alguns motociclos chineses importados na UE
revelaram incumprimentos que iam desde distancias de trava-
gem até 35 % superiores aos critérios de homologagdo europeia
até emissdes poluentes 20 vezes acima desses mesmos critérios.
Foram também detectados, para além de problemas associados a
contrafac¢do de veiculos ou de pecas de produgdo europeia por
parte de fabricantes das economias emergentes, bem como a
falsificagdo de certificados de conformidade por empresas co-
merciais importadoras de veiculos ndo conformes na UE. Numa
faixa do mercado europeu muito sensivel ao prego, a fim de
assegurar a lealdade da concorréncia, é necessdrio exercer um
controlo mais apertado ao nivel da homologacio e da comer-
cializagdo, com a realizacdo pelas autoridades competentes e ou
pelos servicos de controlo técnico de inspecgdes periddicas de
«conformidade da producdo» rigorosas aos veiculos postos a
venda, para verificar a sua conformidade com o tipo homolo-
gado e o respeito da propriedade intelectual.

6.5 Em contrapartida, os fabricantes «tradicionais» obtém a
preferéncia dos consumidores pelo design e a qualidade dos
seus produtos e o seu grau de inovagdo e de seguranca. Isto
verifica-se nos veiculos de topo de gama de baixa e média
cilindrada e, em particular, nos de alta cilindrada, que possuem
grande valor acrescentado, distinguindo-se pelas solugdes técni-
cas e pelo prestigio associado a marca. Estes produtos sio os
que estdo a ser mais castigados no contexto econémico actual.
A maior difusdo de veiculos tecnologicamente avancados, como
por exemplo os veiculos hibridos e eléctricos que comegam a
surgir no mercado, dependerd em larga medida do apoio do
sector publico e, portanto, da capacidade geral de superagio da
crise.

6.6  Deve ser dada uma atencdo especial aos acordos de co-
mércio livre, no sentido de assegurar que a liberalizagido dos
direitos aduaneiros entre a UE e os paises do Sudeste Asidtico
seja vantajosa para ambas as partes, eliminando as barreiras nio
pautais (por exemplo, a proibicio de circulagdio de motas de
cilindrada superior a 250cc na China), que constituem proble-
mas graves para os exportadores europeus.

Bruxelas, 18 de Marco de 2010

6.7  Para enfrentar os actuais desafios, como jd ocorreu no
passado, os construtores europeus tém de continuar a proceder
a reestruturagdes, fusdes e aquisi¢des, desenvolvendo novas for-
mas de coopera¢do que permitam uma maximizagdo das siner-
gias possiveis.

6.8 A sobrevivéncia dos fornecedores europeus de compo-
nentes é essencial para a manutengdo da especificidade das
produgdes distintamente europeias, reconhecidas pelos utiliza-
dores como exclusivas. Por outras palavras, é necessdrio evitar
uma repeti¢do do ocorrido no sector dos velocipedes, por exem-
plo, onde se assistiu ao desaparecimento dos fornecedores de
componentes importantes, como os chassis, fazendo com que,
hoje em dia, a Europa dependa da China para a montagem de
bicicletas.

6.9  Os fornecedores europeus de componentes ndo estio em
condi¢des de competir em termos de preco, pelo que tém de
apostar forgosamente na inovagdo, no desenvolvimento de pro-
jectos em conjunto com os fabricantes, para realizarem econo-
mias de escala — quando possivel —, e em verdadeiras parcerias
que garantam o fluxo de encomendas entre fabricantes e forne-
cedores ao nivel de produtos de topo de gama.

6.10  Seria desejdvel uma abordagem semelhante a CARS21,
mas concebida especificamente para o sector dos motociclos no
seu conjunto, no sentido de permitir enfrentar melhor estes
desafios, estimular a competitividade do sector e o emprego.

6.11  Os fundos de investigagdo do 7.° PQ podem contribuir
para a realizacdo destes objectivos, privilegiando as empresas
que produzem na Europa e sdo parte integrante da cadeia de
produgio europeia. Uma plataforma de investigagdo dedicada ao
sector dos motociclos poderia constituir um contributo funda-
mental para este fim — em particular, para as PME —, através da
participacdo em consércios para estabelecer prioridades de in-
vestigagdo, como é o caso no sector automével.

6.12 A Comissdo apresentou recentemente um Plano de Ac-
¢do para a Mobilidade Urbana, em que um dos objectivos é
melhorar o fluxo de trifego, o que constitui uma caracteristica
intrinseca dos motociclos. O sector dos motociclos ficou vulne-
ravel em resultado da crise, mas beneficiard a longo prazo das
necessidades crescentes de veiculos alternativos de baixas emis-
sdes que favorecam uma mobilidade mais sustentdvel, particu-
larmente nas cidades, desde que as actuais dificuldades econé-
micas possam ser superadas a médio prazo sem causar danos
irreparaveis.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu,

Mario SEPI
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «A Reforma da Politica Agricola Comum em
2013» (parecer de iniciativa)

(2010/C 354/06)

Relator: Lutz RIBBE

Em 16 de Julho de 2009, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do n.° 2 do artigo
29.° do Regimento, emitir um parecer de iniciativa sobre:

A Reforma da Politica Agricola Comum em 2013.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Agricultura, Desen-
volvimento Rural e Ambiente que emitiu parecer em 25 de Fevereiro de 2010.

Na 461. reunido plendria de 17 e 18 de Marco de 2010 (sessio de 18 de Margo), o Comité Econdmico e
Social Europeu adoptou, por 163 votos a favor, 5 votos contra e 5 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE observa com apreensdo que a discrepancia entre
a adesdo ao modelo agricola europeu, ou seja, a multifunciona-
lidade, e a realidade quotidiana das exploragdes agricolas conti-
nua a aumentar. Consequentemente, tanto mais importante ¢é
que o modelo agricola europeu, que estd hoje mais do que
nunca ameacado pela evolugdo actual, seja decisiva e especifica-
mente apoiado e fomentado através de uma politica agricola
comum forte.

1.2 Devido aos mercados — frequentemente pregos baixos ou
grandes flutuagdes de precos —, os agricultores sofrem uma forte
pressdo no sentido de se adaptarem a uma especializagio e
racionalizacdo das exploracdes. Estes processos podem levar a
uma concentragdo regional problemdtica e ao abandono da
actividade agricola nas regides desfavorecidas. Face a esta pres-
sdo de adaptagdo, o CESE considera imprescindivel que a poli-
tica agricola comum seja utilizada para a preservagio e o de-
senvolvimento de uma agricultura multifuncional, generalizada
em todo o territério e orientada por objectivos de sustentabili-
dade na Europa.

1.3 Para o CESE, a resposta ¢ clara: o aumento da competi-
tividade ao servico do mercado internacional ndo pode ser a
preocupagdo exclusiva da PAC. A PAC apés 2013 ndo deve
nortear-se por uma producio optimizada meramente em fungio
de aspectos econdmicos, especializada e concentrada a nivel
regional, em busca de pregos mais baixos, mas sim pelo modelo
agricola europeu, que deve continuar a basear-se nos principios
da soberania alimentar, da sustentabilidade e das necessidades
reais de agricultores e consumidores.

1.4  Tal pressupde outras condi¢des de politica agricola, dado
que a pretendida agricultura multifuncional é incompativel com
as condigdes e os precos praticados no mercado mundial.

1.5 O CESE insta a Comissdo, o Conselho e o Parlamento
Europeu a definirem com exactiddo o objectivo da PAC, para,
numa segunda etapa, poderem apresentar os instrumentos ne-
cessarios e determinar as necessidades em matéria de financia-
mento. S6 depois se deve clarificar a questdo do financiamento.
O CESE considera que seria errado fixar, em primeiro lugar, um
montante a atribuir a um dominio de ac¢do e, seguidamente,
reparti-lo entre as diferentes medidas e os Estados-Membros.

1.6 Segundo o tratado, a «estabilizagdo dos mercados» é um
dos objectivos da PAC. Por conseguinte, para o CESE, é impor-
tante continuar a aplicar instrumentos de mercado para manter
a estabilidade dos pregos e evitar flutuagdes de pregos dema-
siado fortes. No entanto, as medidas de regulacdo dos mercados
e de garantia dos precos no produtor foram reduzidas ao mi-
nimo e os mercados agricolas da UE contam-se entre os mais
abertos em relagio a paises terceiros. E isto que estd na origem
da maior parte dos problemas que, a longo prazo, ndo podem
ser compensados exclusivamente através de transferéncias finan-
ceiras.

1.7 A politica agricola ndo consiste somente em distribuir
dinheiro. Os agricultores esperam, com razdo, obter um rendi-
mento justo com a venda dos seus produtos, mas também
reconhecimento pelo contributo social que ddo no dmbito do
modelo agricola europeu.

1.8  Para o efeito, é igualmente necessario promover e apoiar
a producdo e a comercializacdo de produtos de qualidade que
sdo a expressdo das caracteristicas regionais e da diversidade das
zonas rurais na UE, fomentando os canais curtos de distribuicdo
e favorecendo o acesso directo dos agricultores ou das associa-
¢des de produtores ao consumidor, para aumentar a competiti-
vidade das exploragdes agricolas e fazer frente a posi¢do nego-
ciadora prepotente das grandes cadeias de distribuicdo. A diver-
sidade e a especificidade das producdes europeias devem ser
preservadas, inclusivamente através de uma informagdo correcta
do consumidor.

1.9  Um dos grandes desafios da reforma consiste em trans-
formar o actual regime de apoio aos agricultores da UE tdo
heterogéneo num sistema uniforme, baseado em critérios objec-
tivos, e socialmente aceite.

1.10  Os montantes pagos aos agricultores nio podem con-
tinuar a ser justificados por decisdes ou direitos histdricos, de-
vendo antes de mais ser uma compensacdo pela contribuigdo
dos agricultores para a sociedade — a definir com exactiddo —,
necessria @ manutengio do modelo agricola europeu e que ndo
se reflecte nos precos do mercado. Por conseguinte, tém de se
orientar por objectivos.
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1.11  Atendendo, entre outros aspectos, a diversidade das
condigdes estruturais e agroclimdticas, as acentuadas diferengas
tanto no rendimento médio nacional e regional como nos cus-
tos dos factores de producio e no custo de produgdo em geral,
bem como a multiplicidade de contribui¢des de diferentes ex-
ploracdes e tipos de exploragdo para a preservacio do modelo
agricola europeu, ndo se justifica a concessio de um pagamento
tnico por superficie em toda a Europa. Pelo contrdrio, importa
encontrar solucdes regionais e adequadas a situacdo especifica
de cada exploragio.

1.12  H4 que desenvolver, mas também aperfeicoar, os pro-
gramas de desenvolvimento rural. O CESE é claramente contra a
transferéncia destas tarefas para a politica estrutural ou regional.
Simultaneamente, é de opinido que as medidas financiadas pelo
actual FEADER deviam ter uma ligagdo clara com a agricultura.
O que nio ¢ caso da construgdo de estradas e da cobertura com
redes de banda larga.

2. Definigio de tarefas

2.1 A Comissdo Europeia apresentard, em 2010, uma comu-
nicagdo relativa a concepcio futura das suas politicas e do
quadro orcamental a partir de 2014, na qual serdo também
apresentadas as orientagdes das politicas comunitdrias, como a
PAC e os Fundos Estruturais.

2.2 O presente parecer de iniciativa tem por objectivo for-
mular as reflexdes de fundo da sociedade civil organizada a
respeito da orientacdo e da concepgdo futuras da PAC. Pretende-
-se, por esta via, apresentar a Comissdo argumentos e orienta-
¢des para a elaboracdo da comunicagio.

3. Ponto de partida: O «modelo agricola europeu» — a re-
feréncia da Europa em matéria de politica agricola estd
ameacada

3.1  As expectativas da sociedade em relagdo a agricultura
tém vindo a mudar muito. Hd muito que jd ndo se trata apenas
de alcancar os objectivos fixados no artigo 33.° do Tratado CE —
e que foram retomados no novo Tratado de Lisboa -, como, por
exemplo, o de assegurar um desenvolvimento capaz de produzir
produtos alimentares em quantidade suficiente e a pregos acei-
tdveis.

3.2 Surgiram, entretanto, novas exigéncias: a protec¢io da
biodiversidade, a preservagio da paisagem cultural em todo o
territorio, o desenvolvimento de zonas rurais, incluindo a cria-
¢do e manutengdo de postos de trabalho, a promocio de pro-
dutos regionais a bens culturais, etc. Além disso, a agricultura
tem também de lidar com os efeitos das alteragdes climéticas e
dar o seu contributo para o sequestro de didxido de carbono.

3.3  Com a crise alimentar mundial, mas também com a
situacdo problemadtica nos mercados da energia, torna-se cada
vez mais notéria a importancia de uma agricultura local, ou seja
regional, para garantir a seguranca alimentar e a soberania ali-
mentar e produzir energia.

3.4 A seguranga alimentar deve ser um direito fundamental
de toda a humanidade. Mesmo nio sendo necessdrio atingir um
nivel de 100 % de auto-suficiéncia alimentar, o objectivo deveria

ser o de chegar a um nivel o mais elevado possivel (e assegurar
assim a soberania alimentar).

3.5 A agricultura tem uma dimensio cultural, e também
uma identidade regional, na medida em que os produtos ali-
mentares podem simbolizar a histéria e diversidade dos paises e
das regides. Enquanto que, teoricamente, os produtos alimenta-
res podem ser importados, as paisagens rurais, a biodiversidade
e a cultura s6 podem ser preservadas através de um cultivo da
terra com a participagdo activa dos agricultores. Nada disto
pode ser importado. Também neste aspecto, os produtos ali-
mentares sdo completamente diferentes dos produtos indus-
triais, em que a escolha do local de produgio se faz essencial-
mente com base em critérios de custos.

3.6 O debate sobre a economia sustentdvel também ji se
estendeu a agricultura. Quando esta se orienta para objectivos
de desenvolvimento sustentdvel, fala-se a nivel politico do «mo-
delo agricola europeu.

3.7 E na manutencio e no desenvolvimento do «modelo
agricola europew, ou seja, numa agricultura multifuncional,
predominantemente rural (!) e cujos rendimentos sejam equipa-
raveis ao rendimento médio nacional ou regional, que o CESE
vé a chave para se manter uma producdo de géneros alimenti-
cios em quantidade suficiente, de elevada qualidade e regional-
mente diferenciada, generalizada em todo o territério e respei-
tadora da natureza, capaz de proteger e cuidar do espaco euro-
peu, manter a diversidade e as caracteristicas tipicas dos dife-
rentes produtos e, ainda, promover as diversas paisagens cultu-
rais europeias muito ricas em espécies e as zonas rurais.

3.8 O Comité sublinha que, também na Europa, hd ji hoje
diferengas considerdveis entre uma agricultura orientada para a
multifuncionalidade e uma agricultura que deve/deveria orientar-
-se sobretudo pelos mercados globalizados e liberalizados.

3.9  Constata com grande preocupacio que hd uma discre-
pancia cada vez mais profunda entre as declara¢des a favor do
modelo agricola europeu, nomeadamente da multifuncionali-
dade, e a realidade didria das exploragdes agricolas.

3.10  Tal deve-se, entre outros aspectos, ao facto de os agri-
cultores nas zonas rurais, por ndo lhes ser atribuido um papel
meramente produtivo, mas um «papel multifuncional», se virem
obrigados a realizar tarefas que, numa primeira fase, implicam
custos avultados e ndo geram receitas porque os precos de
mercado para os produtos agricolas ndo tém em conta o con-
tributo da agricultura no contexto da multifuncionalidade.

3.11  Assim, para sobreviverem, as exploracdes sdo, hoje em
dia, obrigadas a seguir toda e qualquer evolugdo da produtivi-
dade imagindvel. Através de processos que passam despercebi-
dos, a UE vai-se afastando progressivamente do modelo agricola
europeu, tendo vindo a observar-se uma tendéncia para a indus-
trializagdo da agricultura. Por um lado, surgem novas formas de
exploragdo viradas para uma «americanizacdo da agricultura eu-
ropeia», enquanto que, por outro, muitas exploragdes agricolas
desistem ndo obstante o papel importante que tém na preser-
vagdo da agricultura multifuncional.

() O termo «rural» ndo descreve a dimensdo da exploragdo agricola,
mas sim os métodos de producdo utilizados e a l6gica que lhe ¢é
subjacente: exploragdes organizadas em ciclos entrelagados e com-
plementares o mais préximos possivel da exploragdo, orientadas
para a preservagdo de postos de trabalho qualificados e diversifica-
dos, estreitamente ligadas a0 municipio e a regido, responsaveis do
ponto de vista ambiental ¢ do bem-estar animal e sustentdveis a
longo prazo.
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3.12  Estes processos tém avangado de forma mais ou menos
rapida consoante os ramos de exploracio e as regides. Nos
ultimos anos, houve um enorme dinamismo e, por vezes, ob-
servam-se verdadeiras rupturas estruturais: por exemplo, na
Baixa Saxénia, s6 em 2008, 20 % de todas as exploragdes de
suinos cessaram a sua actividade sem que no entanto o niimero
de cabecas de gado suino tivesse diminuido.

3.13 Nio se sabe como é que isto vai acabar. Desde had
muito que ndo se pode descartar a hipétese de a Europa — a
semelhanga do que sucedeu na inddstria — vir a perder sectores
inteiros de produgdo. O primeiro exemplo poderia ser o sector
avidrio que, mais do que qualquer outro, ja se encontra bastante
«industrializado». Um dos maiores grupos empresariais na Eu-
ropa, a empresa avicola francesa «Doux», transferiu de uma
assentada vdrias unidades de producdo da Franga para o Brasil,
porque nesse pafs a produ¢do sai mais barata.

3.14  Significa isto que mesmo a evolugdo da produtividade
agricola ndo ¢, em dltima andlise, uma garantia da sobrevivéncia
da agricultura europeia em mercados globais ndo regulados.
Assim como também nunca foi garantia de uma agricultura
em todo o territério da Europa.

3.15 O CESE salienta que fortes concentragdes da produgio
podem tornar a agricultura europeia mais sensivel a crises.

3.16 O modelo agricola europeu caracteriza-se por aceitar
conscientemente a possibilidade de perdas de produtividade, o
que constitui, obviamente, uma desvantagem em termos de
concorréncia. Mas é precisamente isto o que a politica ¢ a
sociedade pretendem. A atitude dos cidaddos europeus face
aos OGM, as hormonas de crescimento e outras hormonas,
ao combate as salmonelas ou a preservagio da agricultura é
diferente daquela que se tem, por exemplo, fora da Europa.
Contudo, ndo hd davida de que estas expectativas mais elevadas
em relagdo a producio, se comparadas internacionalmente, ori-
ginam custos que ndo podem ser inteiramente suportados pelos
agricultores.

3.16.1  Nesta continuidade, é fundamental reforcar os con-
trolos nas fronteiras através de normas sanitdrias que permitam
comprovar as condicdes de rastreabilidade e de seguranca e a
ndo-utilizagdo de produtos proibidos na UE. Devem ser aplica-
das as mesmas normas aos produtos da UE e aos produtos
importados.

3.17  Os politicos europeus tém pela frente a tarefa de man-
ter uma agricultura que, mesmo que ndo consiga acompanhar o
ritmo da evolugdo da produtividade, tem de assegurar suficiente
rendimento aos agricultores.

3.18 O modelo agricola europeu ¢ incompativel com as
condi¢des e os precos de mercado mundiais. Por isso, ndo se
pode querer ter uma agricultura:

— capaz de produzir, em todas as regides europeias, de acordo
com as condi¢cdes de mercado mundiais (muitas vezes dis-
torcidas);

— que consiga, simultaneamente, satisfazer todas as expectati-
vas de producio (qualidade, seguranca, protecgio dos recur-
sos naturais, bem-estar dos animais, etc.) e arcar com 0s
custos europeus;

— que garanta um mercado de trabalho moderno, com saldrios
atractivos, caracterizado por um elevado nivel de emprego e
de seguranga, bem como por um elevado nivel de formagdo
e de qualificagdo profissional.

3.19  Na realidade, o modelo agricola europeu estd hoje mais
do que nunca ameacado pela evolugdo actual, pelo que se torna
necessario apoid-lo e fomenté-lo através de uma PAC forte.

4. A politica ap6s 2014 — Uma decisdo quanto a orientacio
a seguir: Que rumo para a PAC?

4.1  Apesar de a politica agricola comum ter sofrido parcial-
mente ao longo da sua histéria vdrias transformagdes e reformas
fundamentais, estd em curso um novo debate sobre a reforma —
ap6s 2000, 2003 e 2008. Trata-se de um indicador de que, até
a data, nem todas as questdes de sociedade relacionadas com a
PAC foram respondidas de forma satisfatdria. Por este motivo, a
politica agricola comum estd sempre a ser alvo de criticas duras
ou até em certa medida a ser posta em causa. Na opinido do
CESE, se o modelo agricola europeu for levado a sério, a orien-
tacdo da agricultura radicalmente em funcio do mercado perde
a razdo de ser.

4.2 As partes envolvidas ndo s6 deveriam, e devem, enfrentar
este debate social, como devem fazé-lo numa atitude ofensiva.
Esta é a oportunidade de explicar a sociedade o porqué de a
agricultura ter efectivamente um papel especial. A agricultura e
a pecudria sustentdveis, no sentido do modelo agricola europeu,
constituem a base da alimentacio da nossa sociedade e sdo
sectores estratégicos para uma boa gestio e um bom ordena-
mento do territério, para a preservacdo da paisagem, para a
protec¢do do ambiente e para o combate as alteragdes climati-
cas.

4.3 O CESE considera imprescindivel que se chegue a um
consenso social sobre o futuro da agricultura na Europa, no-
meadamente sobre a condugdo da politica agricola. Resumindo:
a PAC quer defender e desenvolver o «modelo agricola europeu»
ou antes concentrar-se num pequeno nimero de exploracdes,
cada vez mais especializadas e concentradas ao nivel regional,
capazes de entrar na corrida a escala global a procura do preco
mais baixo?

4.4 Para o CESE, a resposta ¢ clara: o aumento da competi-
tividade ao servico do mercado internacional ndo pode ser a
preocupacdo exclusiva da PAC. A PAC apds 2013 ndo deve
nortear-se por uma producio optimizada meramente em funcio
de aspectos econdmicos, especializada e concentrada a nivel
regional, em busca de pregos mais baixos, mas sim pelo modelo
agricola europeu, que deve continuar a basear-se nos principios
da soberania alimentar, da sustentabilidade e das necessidades
reais de agricultores e consumidores.

4.5 O modelo agricola europeu sé pode sobreviver se a
competitividade da agricultura multifuncional for reforcada em
relacdo a uma produgdo agricola optimizada de um ponto de
vista meramente econdmico. Esta deve ser a principal missio da
PAC pela qual se devem guiar todos os instrumentos de politica
agricola, o que resultard em mudangas considerdveis na estru-
tura de apoio. Continuar a abolir instrumentos reguladores ¢
contrdrio a esta exigéncia.
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4.6 O CESE insta a Comissdo, o Conselho e o Parlamento
Europeu a definirem com exactidio o objectivo da PAC, para,
numa segunda etapa, poderem apresentar os instrumentos ne-
cessdrios e determinar as necessidades em matéria de financia-
mento. S6 depois se deve clarificar a questdo do financiamento.
O CESE considera errado fixar, em primeiro lugar, um montante
a atribuir a um dominio de accdo e, seguidamente, reparti-lo
entre as diferentes medidas e os Estados-Membros.

4.7 O CESE observa que nas reflexdes sobre a reforma da
PAC ap6s 2013 haverd que ter em conta que um sexto de todos
os postos de trabalho na Europa depende directa ou indirecta-
mente da produgdo agricola. A PAC também é, por conseguinte,
fundamental para manter o emprego na UE, sobretudo nas
zonas rurais. Com o colapso da producio agricola, perdem-se
postos de trabalho nos sectores a jusante a montante, inclusive
na industria alimentar! Além disso, a agricultura, que ocupa
cerca de 80 % da superficie da Unido, dd um contributo signi-
ficativo a utilizacdo sustentdvel dos recursos, a conservacido dos
habitats naturais, a biodiversidade, etc., para além de ter também
um papel cada vez maior no combate as altera¢des climaticas.

5. Um pacote diversificado de medidas de politica agricola

51 O mercado baseia-se em pregos, mas quase nunca em
valores. Os precos que os agricultores obtém orientam-se cada
vez mais pelas condi¢des e pelos custos de produgdo mais
baratos a nivel mundial. Em contrapartida, o «modelo agricola
europeu» tem muito a ver com valores que ndo se reflectem nos
precos do mercado mundial.

5.2 Segundo o tratado da UE, a «estabilizacdo dos mercados»
¢ um dos objectivos da PAC. Por conseguinte, para o CESE, ¢
importante continuar a aplicar instrumentos de mercado para
manter a estabilidade dos precos e evitar flutuacdes de precos
demasiado fortes. No entanto, as medidas de regulacio dos
mercados e de garantia dos pregos no produtor foram reduzidas
ao minimo e os mercados agricolas da UE contam-se entre os
mais abertos em relacdo a paises terceiros. E isto que estd na
origem da maior parte dos problemas que, a longo prazo, nio
podem ser compensados meramente através de transferéncias
financeiras.

5.3 A politica agricola ndo consiste somente em distribuir
dinheiro. Os agricultores esperam, com razdo, obter um rendi-
mento justo com a venda dos seus produtos e o reconheci-
mento do contributo social que ddo no dmbito do modelo
agricola europeu.

5.4 A sociedade tem de prestar apoio a politica agricola se
quiser defender o modelo agricola europeu. Por sua vez, a
agricultura tem de aceitar que a sociedade dd apoio mas ndo
quer ver frustradas as suas expectativas em relagdo a agricultura
multifuncional.

5.5  Comércio/mercados/organizagbes de mercado
Volatilidade/estabilidade dos mercados

5.5.1 No que se refere aos mercados e aos precos, haverd
que prever e solucionar pelo menos trés tipos diferentes de
problemas:

— mercados cada vez mais voldteis, com precos no produtor
que tendem a baixar;

— um poder de mercado cada vez maior dos sectores da dis-
tribui¢do e da comercializagdo face aos produtores;

— problemas inegaveis de producdo e comercializagdo de pro-
dutos locais e regionais de qualidade. A este respeito, falta
uma legislacdo especifica para a agricultura orientada para os
mercados locais e regionais.

5.5.2 A renincia em grande escala a instrumentos eficazes
de estabilizagdo dos mercados aumentou a especulacdo e a
volatilidade dos mercados. Esta medida estd em contradi¢io
com os tratados da UE em vigor e anteriores!

5.5.3  As grandes flutuacdes dos pregos tém tendéncia a re-
duzir a parte dos produtores na cadeia de valor e a aumentar as
margens da comercializagdo.

5.54 O consumidor também nio ganha quase nada com
isso, como ficou demonstrado nos tltimos anos: a reducio
em 40 % dos pregos do aclicar de beterraba praticamente ndo
se reflectiu nos precos finais, e o mesmo se pode dizer em
relacdo as quebras nos pregos do leite e dos cereais.

5.5.5 A experiéncia do passado mostra que é economica-
mente mais vantajoso praticar intervengdes reguladoras — to-
mando as medidas certas no momento certo — do que ter de
remediar a posteriori os danos.

5.5.6 A crise do sector leiteiro mostra claramente que ¢
impossivel reduzir a0 minimo as intervengdes reguladoras do
mercado ou o volume de produgio sem se pOr em causa as
elevadas exigéncias colocadas a producio e a multifuncionali-
dade, tal como reivindicadas pela populagio.

5.5.7 A extingdo do regime das quotas leiteiras encerra o
risco de muitos produtores de leite, sobretudo nas regides des-
favorecidas, abandonarem a sua actividade, o que muitas vezes
significa o fim da exploragio das terras. E verdade que as quan-
tidades de leite que, por exemplo, sio consumidas na Estonia
podem ser produzidas noutras regides da Europa, mais produ-
tivas, a pregos inferiores aos praticados no mercado local. Mas
uma deslocalizacdo da producdo por razdes de custo é diame-
tralmente oposta aos objectivos do modelo agricola europeu.
Portanto, o CESE ¢ a favor de uma politica agricola que permita
uma producdo generalizada em todo o territério com base no
principio da soberania alimentar. Nunca é demais repetir que
para isso ndo chega efectuar uma transferéncia financeira, o que
implica regulamentar os mercados e a produgdo.

5.5.8  E imprescindivel que a estabilizacio dos mercados, in-
cluindo a criagio da dita «ede de seguranca», seja uma das
apostas centrais da reforma da PAC!



28.12.2010

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 354/39

5.5.9  Posto isto, o CESE defende que:

— para além da necessidade de aplicar e assegurar, se o mer-
cado assim o exigir, as poucas medidas existentes para a
estabilizagdo dos mercados, importa também desenvolver e
introduzir novas ideias conformes a OMC para a estabiliza-
¢do dos mercados;

— perante as diversas imponderabilidades que determinam os
mercados agricolas internacionais, seja montada uma estra-
tégia de combate a crise sob a forma de armazenagem de
produtos agricolas;

— se proceda a uma reflexdo sobre o modo como as organi-
zagdes de produtores e os acordos sectoriais podem con-
tribuir para a estabilizacdo dos mercados.

Problemas na cadeia de abastecimento ali-
mentar

5.5.10  Quando se trata da formagdo de precos, hi um de-
sequilibrio nas posicdes de negociagdo. Os agricultores falam de
préticas contratuais desleais com base numa posi¢do dominante
que os grossistas de produtos alimentares detém nas negocia-
coes.

5.5.11  Actualmente, como ¢ de esperar de uma economia de
mercado livre, apenas o mercado regula a questdo decisiva de
saber o que cabe a quem na cadeia de valor. Esta situagdo ¢é
totalmente insatisfatéria em particular para os agricultores que
com custos unitdrios mais elevados tém de enfrentar uma des-
cida continua dos precos no produtor e reagir, muitas vezes,
com medidas contrdrias aos objectivos do modelo agricola eu-
ropeu.

5.5.12 Dado que na UE-27 apenas 15 cadeias comerciais
controlam 77 % do mercado de produtos alimentares, o CESE
considera que, & semelhanca do que se faz nos EUA, se deve
examinar se o direito da concorréncia é suficiente para evitar a
existéncia de estruturas dominantes no mercado e de préticas
contratuais duvidosas. O importante é que todos os grupos
interessados participem nesse exame. Ele deverd levar a uma
revisdo da legislacio da UE aplicdvel ao sector agro-alimentar
a fim de ter em conta as especificidades do mesmo, adaptando
dessa forma a legislacdo da UE a legislagdo em vigor nos paises
que com ela competem nos mercados mundiais, em conformi-
dade com o concluido pelo Grupo de Alto Nivel para o Leite.

5.5.13 O CESE conta com os esfor¢os da Comissdo para
aumentar a transparéncia na formacdo dos precos e aguarda a
apresentacdo de propostas para evitar a chamada «formacio
assimétrica dos pregos» (3).

Comercializacdio dos produtos locais e re-
gionais, bem como de especialidades e pro-
dutos de qualidade

5.5.14  As grandes cadeias e empresas transformadoras de
produtos alimentares exigem matérias-primas baratas, com ca-
racteristicas sempre iguais, quase normalizadas deixando pouco
espaco para a diversidade e a especificidade dos produtos regio-
nais.

() Com aumentos dos pregos no produtor os precos no consumidor
sobem rapidamente, ao passo que com reducdes dos precos no
produtor os precos no consumidor baixam lentamente.

5.5.15  Mas precisamente a producio e a comercializa¢do de
produtos de qualidade, como marca da regionalidade e da di-
versidade das zonas rurais na UE, sdo muito importantes para a
manuten¢do do modelo agricola europeu. Esta tarefa merece,
por conseguinte, ser muito mais apoiada. Encurtar os canais
de distribuicdo e proporcionar aos agricultores ou agrupamen-
tos de produtores um acesso mais directo ao consumidor sio
medidas que podem promover a competitividade de exploracdes
mais pequenas de grande intensidade de mio-de-obra.

5.5.16  Ha que ter mais em atengdo as indicagdes geograficas
e as diferentes técnicas de producdo. E necessirio considera-las
como um «direito de propriedade intelectual» e protegé-las. As
indicagdes correspondentes podem funcionar como um elo de
ligacdo entre os produtos agricolas e as regides, ou seja, os
produtos tém uma origem «segura», mas também caracteristicas
especiais de qualidade que se foram «cristalizando» ao longo do
tempo. O importante é definir claramente o que se entende por
«produtos regionais».

5.5.17  Relativamente a rotulagem dos produtos, observam-se
muitas praticas enganosas e duvidosas. De futuro, devia, por
exemplo, ser proibido que:

— as embalagens de leite ostentem vacas a pastar quando o
leite provém de animais que ndo sio mantidos em regime
de pastagem. Em vez disso, importa fomentar as diferencia-
¢des de mercado (desde programas de utilizagdo de pasta-
gem ou de feno na alimentagdo das vacas até comercializa-
¢Oes regionais por produtores ou pequenas cooperativas);

— a indicacdo da origem associada a uma regido conste dos
produtos embora estes tenham outra proveniéncia.

5.5.18  E necessirio aumentar e controlar a transparéncia do
mercado e melhorar as informagdes destinadas aos consumido-
res (tais como a designagdo de origem). Para dar a conhecer
melhor a regulamentacdo que os agricultores europeus devem
cumprir, hd que lancar campanhas para informar os consumi-
dores sobre os sistemas de produgdo europeus. Por outro lado,
deve prestar-se uma atencio particular ao sistema de rotulagem,
a respeito do qual o CESE julga oportuno recordar as conclu-
sdes do seu parecer relativo a informagdo sobre os géneros
alimenticios prestada aos consumidores (NAT/398) ()

5.5.19 O erdrio putblico deve antes de mais ser utilizado para
reforcar os produtos e os mercados regionais.

5.6  Os instrumentos de financiamento da PAC
Situagdo actual

5.6.1 Na UE, o actual regime de apoio aos agricultores ¢é
caracterizado pela sua heterogeneidade: na UE-15 foram atribui-
dos prémios que se baseavam em direitos histéricos ou que iam
no sentido de um pagamento dnico por superficie. Na UE-12
tinha sido directamente introduzido um regime de ajudas por
superficie cujos pagamentos se situavam a um nivel inferior ao
do da UE-15.

() JO C 77 de 31.3.2009, p. 81.
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5.6.2  Por conseguinte, 0 que acontece actualmente é que
nem todos os agricultores beneficiam da mesma forma do sis-
tema de pagamentos. Se por um lado isto é frequentemente
sentido como uma injustiga, por outro, é quase impossivel ex-
plicar ao contribuinte como funciona o sistema.

5.6.3  Uma das principais preocupagdes da reforma em curso
tem de ser o desenvolvimento de um sistema uniforme, baseado
em critérios objectivos, e socialmente aceite.

5.6.4 A primeira justificagio para as ajudas directas do 1.°
pilar encontra-se na reducdo dos pregos garantidos em 1992.
Foram atribuidos até 2003 como pagamentos compensatorios
associados, antes de ser introduzida «a dissociagdo» pela Decisdo
do Luxemburgo. No entanto, dado que a maior parte dos Esta-
dos-Membros optou pelo «modelo histérico de pagamento
tnico», continua a haver enormes diferencas entre os agriculto-
res em termos dos beneficios que retiram do sistema actual.
Devido a dissociagdo deixaram de exercer uma influéncia directa
no modo de producio.

5.6.5  As ajudas directas (ou seja, as ajudas por superficie) no
ambito do 2.° pilar tém por fungdo recompensar os agricultores
pela prestacdo a sociedade daqueles servigos que vdo além dos
requisitos regulamentares e que ndo se reflectem no prego de
mercado e incentivd-los a manterem nas zonas desfavorecidas a
producdo necessdria para bem da comunidade.

5.6.6  As ajudas directas no 4mbito do 1.° pilar sdo financia-
das a 100 % pela UE, enquanto que as do 2.° pilar devem ser
co-financiadas pelos Estados-Membros. Em muitos Estados-
-Membros, estes diferentes mecanismos de financiamento tém
influéncia na «atractividade» dos programas. O CESE insta a
Comissdo a considerar, quando da defini¢do da futura progra-
magdo, que as diferentes abordagens de co-financiamento nio
devem resultar em que determinadas partes dos programas se-
jam preferidas ou preteridas pelos Estados-Membros.

5.6.7  Para além das ajudas directas hd meios para o desen-
volvimento rural (eixo 3 dos programas do segundo pilar), para
0 apoio ao investimento empresarial (eixo 1 dos programas do
segundo pilar) e para o programa LEADER.

5.6.8  Devido a instabilidade e a volatilidade dos mercados e
a outros factores, a transferéncia directa de fundos é, por vezes,
muito importante para o rendimento das exploracdes. Sem
transferéncia financeira, a transformagdo estrutural na agricul-
tura seria ainda mais dramadtica, embora se deva reconhecer que
as exploracdes ndo beneficiam de modo igual do instrumento
actualmente mais importante, nomeadamente as ajudas directas
concedidas no ambito do 1.° pilar.

Os futuros sistemas de pagamento

5.6.9 O CESE mantém a posicdo que tem defendido a res-
peito das ajudas directas do 1.° pilar. Sempre sublinhou que as
ajudas directas funcionais, embora sendo fundamentais, sdo
sempre complementares (*. Os rendimentos dos agricultores

(*) JO C 368 de 20.12.1999, pp. 76-86, ponto 7.6.1.

devem provir das receitas do mercado e dos servicos de utili-
dade ptiblica prestados, mas que o mercado ndo compensa.

5.6.10  Esta recompensa pela criagdo de bens publicos, que,
embora necessdria, ndo tem sido oferecida, pressupde que haja
consenso quanto as prestagdes dos agricultores — tanto indivi-
duais como colectivas. Isto é importante quando se trata de
fixar principios claros para a futura atribui¢do de ajudas directas.
Devem basear-se em critérios objectivos e estar «associadas» a
algo para terem também o aval da sociedade.

5.6.11 A situagdo deveria ser fundamentalmente a seguinte:

— as ajudas directas do 1.° ou do 2.° pilar devem destinar-se
apenas aos agricultores efectivamente em actividade, as as-
sociagdes de preservacio da paisagem ou a outras institui-
¢des no dominio da preservagio da paisagem cultural;

— as ajudas directas do 1.° ou do 2.° pilar devem ter em conta
o numero de postos de trabalho existentes e criados em
cada exploracdo;

— as ajudas directas do 1.° ou do 2.° pilar retribuem a criagdo
de bens e servicos de utilidade publica por parte dos agri-
cultores, necessdria a manutengdo do modelo agricola euro-
peu. Os rendimentos dos agricultores devem provir essen-
cialmente dos precos de um mercado regulamentado no
qual os custos de producdo sejam tidos em conta;

— dada a grande diversidade de condi¢des agroclimdticas na
UE, as ajudas directas do 1.° ou do 2.° pilar também devem
conter disposicdes que compensem, a nivel pan-europeu, os
custos enfrentados pelo sector agricola devido a condic¢des
agroclimaticas (%).

5.6.12  Ha que decidir que prestacdes concretas ddo direito a
ajudas directas (quais os montantes). As exploracdes que nido
podem ou nido querem contribuir com essas prestagdes — e que
portanto ndo contribuem para a realizagio do modelo agricola
europeu — ndo deverdo, em qualquer circunstincia, beneficiar de
ajudas directas.

5.6.13  As ajudas directas como compensacio pela criagio de
bens e servicos de utilidade puablica que ndo tém valor no
mercado (por exemplo, praticas respeitadoras do ambiente con-
cretas e definidas) deveriam ser indiscutiveis. O CESE considera
imperioso ndo s6 desenvolver programas nesta matéria, mas
também torna-los mais atractivos e mais flexiveis. £ por conse-
guinte essencial reintroduzir a «componente dos incentivos».
Seria também importante poder reagir, de forma mais flexivel,
em fungdo das diferentes actividades dos agricultores. Os pro-
gramas dever-se-iam centrar mais nos resultados do que nas
medidas.

5.6.14  De futuro, muitas das novas medidas inserir-se-do
nesta categoria, como, por exemplo, os métodos agricolas
para a redugio das alteragdes climdticas ou para o sequestro
de carbono nos solos. A agricultura ecoldgica faz, sem duvida,
parte desta categoria.

() JO C 318 de 23.12.2009, p. 35.
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5.6.15  As ajudas directas atribuidas para compensar dificul-
dades naturais constantes e imutdveis, bem como restri¢des
impostas a exploracdo, por exemplo, para a protec¢do da natu-
reza, estdo mais que justificadas. Em muitas zonas protegidas ¢
importante que haja uma exploragdo agricola especifica para
preservar o cardcter dessas dreas. O CESE considera irrealista
que sejam recusadas ajudas com o argumento de que o regula-
mento relativo as zonas protegidas fixa um quadro a ser res-
peitado pelos agricultores.

5.6.16  As ajudas directas funcionais — e, por isso, também
diferenciadas — por trds das quais estd a prestacdo concreta de
um servigo a sociedade, devem passar a ser o centro da politica
de apoio aos agricultores no dominio das ajudas directas. A
indemnizacdo compensatéria faz indubitavelmente parte desta
categoria.

5.7 Um pagamento tinico por superficie como compensagio por
desvantagens concorrenciais?

5.7.1  Uma das posi¢des defendidas no debate em torno deste
ponto é a de transformar as actuais ajudas directas no ambito
do 1. pilar num pagamento Gnico por superficie em toda a
Europa, apontando como justificacgio para tal o facto de a
agricultura europeia, comparativamente aos seus concorrentes
de paises terceiros, se confrontar com normas de producio
mais elevadas e, por conseguinte, com desvantagens concorren-
ciais.

5.7.2 O CESE ndo tem duavidas de que é necessdrio reflectir
sobre uma compensagio para desvantagens concorrenciais. E
completamente inaceitdvel que nos acordos comerciais as nor-
mas sociais e ambientais, decisivas para o modelo agricola eu-
ropeu, sejam consideradas barreiras ndo tarifdrias. Neste ponto,
é urgente reformar o sistema da OMC, pois ¢ inconcebivel que
haja um sistema global de comércio sem normas sociais e
ecoldgicas.

5.7.3  Para que possa haver uma compensacdo de desvanta-
gens concorrenciais ¢ importante esclarecer em que sectores da
produgdo as exigéncias europeias se distinguem concretamente
das dos concorrentes mais importantes, e que desvantagens em
termos de custos, susceptiveis de comprovacdo, enfrentam as
diferentes exploragdes | tipos de exploracdo | formas de produ-
cdo.

5.7.4  As condi¢des de produgdo e, portanto, os custos de
produgdo dos agricultores na Europa divergem muito, quer ao
nivel estrutural e agroclimatico, quer ao nivel dos custos dos
factores produtivos e do custo de vida nas diferentes regides. As
desvantagens em termos de custos resultam também de efeitos
de escala entre Estados-Membros, regides e tipos de exploracio.

5.7.5  Sera também muito dificil entender que, por exemplo,
as desvantagens que sofrem as explora¢des animais em termos
de produgdo ndo podem ser minimizadas através de um paga-
mento Unico por superficie do qual também beneficiardo as
exploragdes agricolas sem animais?

5.7.6  Daqui decorre que a compensacdo por desvantagens
concorrenciais ndo pode ser efectuada através de um pagamento
tinico por superficie em toda a Europa, devendo, pelo contrario,
ser efectuada ao nivel regional tendo em conta as condigdes
agroclimaticas e o tipo de exploragio.

5.8  Um pagamento tinico por superficie como forma de transferéncia
de rendimentos?

5.8.1 Nio hd davida de que os cerca de 50 mil milhdes de
euros do orcamento agricola da UE que anualmente sdo cana-
lizados para a agricultura europeia se tornaram entretanto vitais
para muitas exploracdes.

5.8.2  Os actuais precos dos produtos agricolas, para além de
serem demasiados baixos para que o modelo agricola europeu
possa ser mantido, pdem em causa toda a agricultura na Eu-
ropa.

5.8.3  Por esta razdo, foi trazida para debate a questio da
concessdo a todos os agricultores de uma espécie de «paga-
mento basico e de garantia da subsisténcia» sob a forma de
pagamento tnico por superficie.

5.8.4 A situagdo dos rendimentos varia muito de exploracio
para exploragdo e de regido para regido. Também aqui as dife-
rengas mencionadas no ponto 5.7.4 assumem relevincia. Por
conseguinte, hd também que abordar o problema dos rendimen-
tos de forma muito diferenciada. A solugdo para este problema
também ndo reside em instituir um pagamento Unico por su-
perficie em toda a Europa, através do qual, por exemplo, ex-
ploracdes com grandes extensdes de terras ou exploragdes que
utilizam pouca méo-de-obra retirariam um beneficio despropor-
cionado.

5.8.5 Em vez de um pagamento Gnico por superficie dever-
-se-ia pensar na hipdtese de criar um pagamento atribuido por
cabeca/trabalhador com montante limite. Na eventualidade de se
optar por uma solucdo deste tipo hd também que ter em conta
as diferencas mencionadas no ponto 5.7.4 quando da fixagdo
do prémio. Além disso, um sistema de prémios nestes moldes
tem também de ter em conta que a situagdo dos rendimentos
das exploracdes depende, em grande medida, dos precos no
produtor e dos custos de producdo, cada vez mais sujeitos a
fortes flutuacdes. Um sistema que procura a sua justificacio na
situacdo dos rendimentos tem de ser capaz de reagir de modo
flexivel a flutuacdes de precos que cada vez mais se acentuam.

Periodos transitdrios

5.9  Um regime de pagamento tinico europeu — que nio deve
ser confundido com um pagamento Gnico por superficie euro-
peu —, cuja fundamentagdo ndo se baseie em direitos histdricos,
mas antes em prestacdes concretas e bem definidas com base na
realidade actual, levard a mudancas significativas nos fluxos
financeiros entre os Estados-Membros, mas também entre as
exploragdes. De um ponto de vista de engenharia financeira,
uns ficardo a ganhar, outros a perder. Por conseguinte, o
CESE considera que esta questdo deve ser tratada com muito
tacto, sendo eventualmente necessdrio prever periodos transit6-
rios. Esses perfodos devem, contudo, permitir que o novo sis-
tema esteja completamente operacional a meio ou, o mais tar-
dar, no final do periodo de financiamento.

510 O futuro do 2.° pilar

5.10.1  Muitos cidaddos ficaram com a impressdo de que a
utilizacdo de partes do 2.° pilar da PAC se destina a compensar
os danos causados pela propria politica devido a condi¢des-
-quadro inadequadas.
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5.10.2  E necessario fazer passar a opinido piblica a ideia de
que as medidas que venham a ser adoptadas no ambito do 2.°
pilar da PAC sdo complementares as ajudas directas funcionais e
que, no futuro, servirdo ainda mais para manter, assegurar e
aplicar o modelo agricola europeu. Tal pressupde a aplicagdo
de um conjunto de medidas optimizadas.

5.10.3  Isto é vilido ndo s6 para o actual eixo 2 do segundo
pilar. Também os apoios ao investimento concedidos as explo-
ragdes agricolas dever-se-do orientar mais pelo critério da «sus-
tentabilidade». E para o CESE ndo hd duvida de que ha, na
Europa, necessidade de investimentos considerdveis ndo sé
para optimizar a sustentabilidade das exploragdes agricolas,

Bruxelas, 18 de Marco de 2010

mas também para reordenar parcialmente a paisagem cultural
europeia que, no passado, foi por vezes transformada para cum-
prir requisitos técnicos de produgio (ver, por exemplo, o regime
hidrico/ a Directiva-Quadro da Agua).

5.10.4 O CESE considera que o leque de intervengdes do
actual eixo 3 do segundo pilar deve ser alargado e melhorado.
E claramente contra uma transferéncia das respectivas accdes
para a politica estrutural e regional. Simultaneamente, é de
opinido que as medidas financiadas pelo actual FEADER deviam
ter uma ligagdo clara com a agricultura. O que ndo é caso da
construcdo de estradas e da cobertura com redes de banda larga!

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu,

Mario SEPI



28.12.2010

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 354/43

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema «Para uma nova governagio das
organiza¢des internacionais»

(2010/C 354/07)

Relatora: Annie VAN WEZEL
Co-relator: Claudio CAPPELLINI

Na reunido plendria de 25 de Fevereiro de 2009, o Comité Econdmico e Social Europeu decidiu, nos termos
do artigo 29.°, n.° 2 do Regimento, elaborar parecer de iniciativa sobre:

Para uma Nova Governagdo das Organizacdes Internacionais.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Sec¢do Especializada de Relagdes Externas que
emitiu parecer em 4 de Margo de 2010.

Na 461.2 reunido plendria de 17 e 18 de Marco de 2010 (sessio de 17 de Margo), o Comité Econdmico e

Social Europeu adoptou, por 132 votos a favor, 0 votos contra e 4 abstengdes, 0 seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 A economia mundial estd hoje mais interligada do que
nunca. As sérias crises globais num mundo multipolar exigem
uma governacdo nova e mais legitima das organizac¢des inter-
nacionais. Essa maior legitimidade deve assentar em valores,
normas e objectivos comuns, bem como na coeréncia, na efi-
cicia e na inclusio de todos os paises e cidaddos. O CESE
apoia a participagio activa da UE na definicio desse novo
sistema de governacio das organizagdes internacionais.

1.2 Mesmo antes da actual crise constatou-se ser necessario
reformar as organiza¢des internacionais, as organizagdes das
Nacdes Unidas e as institui¢des de Bretton Woods. No entanto,
o advento da crise financeira e econdmica veio dar mais impeto
ao processo de reforma. Assim que se tornou claro que o
impacto da crise financeira era irreversivel, 0 G20 assumiu a
lideranga na resposta a crise. Contudo, apesar de os resultados
das reunides do G20 terem sido bem recebidos, a legitimidade
das decisdes tomadas tem sido questionada. O CESE insta a UE
a estabelecer pontes eficazes entre os processos do G20 e
as instituicdes representativas das Nacdes Unidas, bem
como a reforcar o ECOSOC.

1.3 Os paises emergentes e em desenvolvimento devem ocu-
par uma posi¢do mais proeminente na governagio das organi-
zagOes internacionais. O CESE apoia a continuacio dos tra-
balhos de reestruturacio do Banco Mundial e do FMI no
sentido de aumentar a representacio desses paises.

1.4 A governagdo das organizacdes internacionais deve ba-
sear-se na Carta da ONU e na Declaracio Universal dos Direitos
Humanos da ONU. A UE tem sido uma defensora acérrima da
cooperacdo multilateral e o CESE apoia plenamente esta politica.
Assinala, no entanto, que o contexto de promocio dos
valores multilaterais mudou, pelo que considera necessirio

rever as comunicacdes da Comissdo sobre as politicas da
UE em matéria de multilateralismo (!).

1.5 Ainda que as organizagdes internacionais possam ter
objectivos claros, falta-lhes eficicia por ndo haver um acompa-
nhamento adequado das consequéncias das suas decisdes, nem
uma avaliagdo do seu impacto. A UE desenvolveu sistemas de
monitorizacdo que constituem boas préticas e podem ser adop-
tados a escala internacional para acompanhar intervengdes com-
plexas a varios niveis. O CESE encoraja a UE a introduzir
esses sistemas de monitorizacio nas organizacdes interna-
cionais.

1.6 O CESE apoia o aumento da autoridade das organi-
zagdes internacionais para que regulem os mercados finan-
ceiros a nivel internacional, com vista a evitar uma nova
crise financeira. Advoga também uma maior regulamentacdo a
nivel europeu e internacional das seguintes dreas: aumento das
reservas, regulacio dos fundos de cobertura de risco (hedge
funds), desmantelamento dos paraisos fiscais, desincentivo de
remuneracgdes excessivas e perversas, redugdo dos riscos da ala-
vancagem financeira e consolidagio supranacional dos 6rgios
de supervisio.

1.7 O CESE apoia todas as iniciativas da UE no sentido
de incentivar a cooperacio e a coeréncia entre organiza-
¢des internacionais e insta a UE a tomar a iniciativa de dar
seguimento a ideia de Angela Merkel de facilitar um didlogo
formal entre organizagdes internacionais, com vista a promover
uma cooperacdo assente na Agenda do Trabalho Digno da OIT.

() COM(2001) 231: Criagdo de uma parceria eficaz com as Nagdes Unidas
nos dominios do desenvolvimento e dos assuntos humanitdrios e
COM(2003) 526: A Unido Europeia e as Nacdes Unidas: a escolha do
multilateralismo.
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1.8 O CESE aplaude a resolucdo do Parlamento Europeu, que
reclama a ratificacio pelos Estados-Membros das convengdes
actualizadas da OIT, e apoia a solicitacio do Parlamento Euro-
peu de que a Comissdo elabore uma recomendacdo aos Estados-
-Membros para que estes ratifiquem as convengdes actualizadas
da OIT e contribuam activamente para a sua aplicacio. O CESE
gostaria de participar activamente na elaboracio dessa re-
comendagio.

1.9 O Comité reconhece o «poder suave» utilizado pela UE
nas estruturas de governacdo das organizagdes internacionais,
mas cré que a UE deveria desenvolver uma estratégia para au-
mentar o seu poder e reforcar a sua posi¢dio em cada uma
dessas organizacdes. O CESE deveria ser consultado em reu-
nides marcadas para o efeito, durante os trabalhos de ela-
boragdo destas estratégias.

1.10 O CESE espera que o novo Tratado de Lisboa, o novo
cargo de Alto Representante para os Negdcios Estrangeiros e a
cooperacdo diplomdtica reforcada resultem numa voz mais una
e numa posi¢do mais forte da UE nas organizagdes internacio-
nais. Neste sentido, encoraja a UE a ser mais coerente na
sua politica externa e mais firme nos seus objectivos.

1.11 O processo de definicio da nova estrutura de governa-
¢do ndo ¢ muito transparente. Os parceiros sociais e as organi-
zagOes representativas da sociedade civil deveriam ser incluidos.
O CESE espera que a UE torne facilmente acessiveis as
informagdes sobre este processo.

1.12  As organizacdes internacionais serdo mais eficazes se
estiverem dispostas a consultar as organizacdes representativas
da sociedade civil, os sindicatos e as organizagdes de emprega-
dores. Estes parceiros devem fazer parte das estruturas consul-
tivas transparentes das organiza¢des internacionais, devendo
igualmente integrar o seu sistema de monitorizagio. O CESE
espera que a UE (a Comissio e os Estados-Membros) pro-
mova e facilite uma melhor consulta das organiza¢des da
sociedade civil e dos parceiros sociais nas futuras estrutu-
ras de governacio das organizacdes internacionais.

2. Introducio

2.1 O debate sobre o novo sistema de governagdo das orga-
nizagdes internacionais ndo é novo, mas o alastramento ra’pido
e o impacto profundo da crise financeira global revelaram a
debilidade da governagio mundial numa economia globalizada
e puseram a nu a crescente interdependéncia de todos os
paises. Esta crise ndo sé afecta todas as economias como se
transformou também numa grave crise de emprego que afecta
milhdes de trabalhadores e empresas, jd de si vulnerdveis. Para
limitar a0 maximo os efeitos negativos desta crise e evitar outra
no futuro, serd necessario regular melhor o sector financeiro,
onde a crise teve origem. No entanto, isso ndo basta. Para criar
uma economia sustentdvel e baseada em valores, é necessirio
estabelecer uma nova governacdo mais eficaz, mais responsavel
e mais transparente da economia mundial.

2.2 O presente parecer concentrar-se-d nas organizagoes in-
ternacionais responsdveis por politicas sociais, econdmicas e
financeiras, ponderando o processo de reforma, ainda em curso,
destas instituicdes e o contexto da crise financeira. S3o elas a
ONU, a OMC, a OIT, o Banco Mundial, o Fundo Monetério
Internacional, a OCDE, o G20 e o Férum para a Estabilidade
Financeira.

2.3 O mundo enfrenta hoje profundas crises globais que s6
podem ser combatidas eficazmente a nivel mundial. Isso aplica-
-se ndo s6 aos desafios colocados pela actual crise econdmica e
financeira, mas também a crise alimentar, energética e da dgua,
ao aumento da pobreza, aos problemas ambientais, incluindo os
efeitos das alteragdes climdticas, a seguranca e ao aumento das
migracoes.

2.4 A globaliza¢io transformou as relacdes econdmicas, o
que terd de se reflectir na estrutura da governagio econdmica
mundial. As relagdes de poder estio a mudar, com os paises
BRIC (Brasil, Rissia, India e China) a ganhar cada vez mais
importancia econdémica, politica e estratégica. Passimos de
uma situacdo bipolar (Guerra Fria) para uma condi¢do unipolar
(supremacia dos Estados Unidos) e estamos a evoluir para um
mundo multipolar. As economias emergentes e os paises em
desenvolvimento tém de desempenhar o seu devido papel nas
instituicdes que compdem o novo modelo de governagdo mun-

dial.

2.5  Estes desafios s6 poderdo ser enfrentados por instituicdes
que possuam a legitimidade para o fazer. A nova estrutura de
governagdo sé terd essa legitimidade se for coerente nas suas
politicas, eficaz na aplicagdo das mesmas e se incluir todos os
paises e respectivos povos.

2.6  Nos ultimos anos, foram vdrias as iniciativas empreendi-
das para rever o sistema de governagdo mundial das organiza-
¢des internacionais e para reformar as Nagdes Unidas. Regista-
ram-se também avangos na iniciativa Delivering as One [Unidos
na Acgio] das Nagdes Unidas a nivel nacional, sob a lideranga do
coordenador residente da ONU. Em 2009, o conselho de direc-
tores executivos do sistema das Nagdes Unidas para a coorde-
nagdo anunciou nove iniciativas a empreender conjuntamente
pelas organizacdes das Nagdes Unidas e pelas institui¢des de
Bretton Woods. Ao procurar uma nova estrutura para a gover-
nagdo da economia mundial, sugere-se o refor¢co do papel e das
competéncias do ECOSOC. O processo de reforma ganhou mais
impeto a partir do inicio da crise econémica e financeira, com o
G20 assumindo a lideranca.

2.7 Na sua reunido de 24 e 25 de Setembro de 2009, em
Pittsburgh, nos Estados Unidos, os lideres dos paises do G20
tomaram decisdes que afectardo substancialmente a governagio
das organizagdes internacionais. Decidiram, nomeadamente, que
0 G20 serd o principal féorum para a cooperagdo econdmica
internacional e que prosseguirdo os esforcos para regular os
mercados financeiros e colocar a criacdo de empregos de qua-
lidade no centro da recuperagdo econdémica. Acordaram tam-
bém em estabelecer um quadro para um crescimento econd-
mico forte, sustentdvel e equilibrado, no dmbito do qual se
empenharam em formular objectivos intercalares comuns para
que as suas politicas macroeconémicas, fiscais e comerciais se-
jam coerentes com o desenvolvimento sustentdvel e equilibrado
da economia mundial. Confiaram ainda ao FMI a missdo de os
ajudar a avaliar as suas politicas, de forma a facilitar o didlogo.
Deste modo, reforcaram substancialmente o papel do FMI, que
ja recebeu 500 mil milhdes de délares americanos de financia-
mento extra. Quanto ao Banco Mundial, foi reconfirmado o seu
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papel na reducido da pobreza, através de um empréstimo adi-
cional (100 mil milhdes de délares americanos) destinado espe-
cialmente a seguranga energética e ao aprovisionamento de
alimentos para as popula¢des pobres. Os lideres do G20 reu-
nir-se-d0 novamente em Junho de 2010, no Canadd, em No-
vembro de 2010, na Coreia, e em 2011, em Franca.

2.8  Os lideres do G20 concordaram em modernizar a arqui-
tectura da cooperagdo econdémica. O direito de voto dos paises
emergentes no FMI serd aumentado em 5 %, em detrimento de
economias mais pequenas, que estdo demasiado representadas.
Também o Banco Mundial deverd analisar a representagdo dos
paises emergentes na sua estrutura deciséria.

2.9  No entanto, apesar de os resultados das reunides do G20
serem relativamente bem recebidos, tem sido questionada a
legitimidade desta lideranga. Os paises mais pobres do mundo
estdo excluidos do debate. A agenda politica do G20 ndo se
baseia numa politica consensual e nem todas as organizagdes
internacionais relevantes participam activamente. Na ONU,
existe grande preocupagdo quanto a erosdo do seu papel, espe-
cialmente no que diz respeito aos assuntos sociais e econdémi-
cos. E necessirio encontrar um novo equilbrio entre o novo
papel do G20, a ONU e as suas agéncias e as instituicdes de
Bretton Woods. Num contexto em que as relagdes econdmicas e
politicas se alteram de forma rdpida e permanente é de esperar
o aparecimento de novas ideias e iniciativas.

2.10  Os paises do G20 devem estabelecer lagos eficazes com
0s processos representativos das Nagdes Unidas, para que os
interesses de todos os paises do mundo sejam tidos em consi-
deracdo numa nova arquitectura mundial inclusiva, acompa-
nhada pela instituicio de um conselho de seguranga das Nagdes
Unidas para questdes econdmicas e sociais, de um ECOSOC
vigorosamente reformado dotado de poderes decisérios reforga-
dos ou de um conselho econémico mundial (?). A UE precisa de
encontrar o seu lugar no contexto de todas estas transformagdes
e alguns observadores temem que a mudanga no equilibrio de
poder se processe a custa da influéncia europeia no contexto
internacional.

2.11 O papel da sociedade civil e dos parceiros sociais neste
processo ndo tem recebido atencdo suficiente. O CESE aconse-
lha o G20 a conceder um espaco formal a sociedade civil e aos
parceiros sociais e apela aos ministros do trabalho dos paises do
G20 para que integrem nos seus trabalhos as instituicdes repre-
sentativas dos parceiros sociais a nivel internacional. Apesar de
algumas organizagdes internacionais concederem um papel con-
sultivo aos parceiros sociais e as organizac¢des da sociedade civil,
o processo em geral ndo ¢ suficientemente transparente, pelo
que importa envolver mais activamente institui¢des como o
CESE e os conselhos econémicos e sociais nacionais.

(%) Conforme recomendado pela comissio de peritos, presidida por
Joseph Stiglitz, para aconselhar a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre a Crise Financeira ¢ Econdmica Mundial e o seu Impacto no
Desenvolvimento, realizada em Junho de 2009. A Comissdo Stiglitz
recomendou também a criagdo de um painel de peritos que acon-
selhe esse Conselho.

3. Nova governacio: principios

3.1  Qualquer novo sistema de governacdo das organizagdes
internacionais deverd basear-se nos principios e valores das
Nacgdes Unidas. Ainda que todas as organizagdes internacionais
tenham a sua propria estrutura de governagdo, todo seu funcio-
namento deverd assentar na Carta das Nacdes Unidas, nos di-
reitos humanos fundamentais, na dignidade humana e na igual-
dade de direitos entre homens e mulheres, assim como na
justica e no respeito pelos tratados e normas internacionais. A
nova governa¢do deve promover o progresso social e um me-
lhor nivel de vida, em maior liberdade, para além do desenvol-
vimento sustentdvel e da inclusdo social. Deve também tratar
eficazmente os principais problemas mundiais.

3.2 Os valores da Carta da ONU e da sua Declaracdo Uni-
versal dos Direitos Humanos correspondem aos da Unido Eu-
ropeia. A UE assenta nos principios da liberdade e da dignidade,
do didlogo e da estabilidade e do cumprimento dos acordos
internacionais e tem sido uma defensora acérrima do multilate-
ralismo, bem como da ONU e dos seus tratados. O CESE apoia
esta posi¢do. Assinala, no entanto, que o contexto de pro-
moc¢io dos valores multilaterais mudou, pelo que considera
necessirio rever as comunicacdes da Comissio sobre as
politicas da UE em matéria de multilateralismo (COM(2001)
231: Criagdo de uma parceria eficaz com as Nagdes Unidas nos
dominios do desenvolvimento e dos assuntos humanitdrios, e
COM(2003) 526: A Unido Europeia e as Nagdes Unidas: a escolha
do multilateralismo).

3.3 A nova estrutura de governagio da economia global
deverd basear-se no Pacto Internacional sobre os Direitos Eco-
ndémicos, Sociais e Culturais e centrar-se em questdes sociais
urgentes como o desemprego, a pobreza, a seguranga alimentar
e as desigualdades crescentes. Deverd também contribuir para a
justia social e para um mundo mais justo e desempenhar um
papel mais activo na promocio de uma economia ecoldgica e
na proteccio de bens publicos, como a dgua potdvel e o ar
limpo, a biodiversidade e a redugio das emissdes de CO,.

4. Nova governacido: maior cooperagdo, coeréncia e efici-
cia

4.1 O CESE insta a Comissdo Europeia e outras instituicoes
comunitdrias a promover activamente uma nova governagio das
organizacOes internacionais, com o intuito de as tornar mais
coerentes ¢ mais eficazes nos seus contributos para o desen-
volvimento sustentdvel e para a consecu¢io dos objectivos de
trabalho digno e de empresas sustentaveis.

4.2 As organizagQes internacionais — especialmente a ONU e
as suas agéncias — tém objectivos claros mas ndo sdo, muitas
vezes, suficientemente eficazes. Mesmo que os objectivos te-
nham sido formalizados em tratados e normas internacionais,
a aplicacdo das medidas é bastas vezes inadequada, faltando um
sistema eficaz para avaliar o seu impacto. A nova governacio
das organizacOes internacionais deverd dar maior destaque a
aplicagio e ao seguimento das decisdes tomadas.
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4.3 A supervisdo estd a tornar-se numa ferramenta impor-
tante para garantir a coeréncia da aplicacdo das politicas e para
orientar os gestores e decisores politicos para os dominios que
mais os preocupam. Para além disso, constitui um sistema de
alerta rdpido que permite uma intervencdo atempada e ade-
quada O CESE propde que essa abordagem seja adoptada e
desenvolvida, em funcdo das necessidades das organizacdes in-
ternacionais, numa escala internacional mais vasta e coorde-
nada, ja que a experiéncia bem-sucedida da UE na supervisio
de intervencdes complexas e a varios niveis reforcou a capaci-
dade de gestio comum dos drgdos de poder ptiblico, dos pro-
fissionais e do sector privado.

4.4  As organizaches internacionais podem tornar-se mais
eficazes se reforcarem os objectivos umas das outras. Algumas
instituicdes (como a OMC) dispdem de mecanismos de trata-
mento de queixas e de arbitragem vinculativa, ao passo que
outras (como a OIT) tém mecanismos de supervisio bem de-
senvolvidos, mas ndo dispdem de poder executivo. As politicas
das vdrias organizagdes internacionais nio devem contradizer-
-se. SO serd possivel atingir os objectivos de qualquer uma dessas
organizagdes se as institui¢des das Nagdes Unidas, as institui-
¢oes financeiras internacionais e a UE trabalharem em conjunto
para promover as normas estabelecidas pelos outros, como, por
exemplo, as normas de igualdade entre homens e mulheres, de
sustentabilidade, de trabalho digno e de liberalizagdo do comér-
cio.

4.5 A governagdo das institui¢des financeiras, do FMI, do
Banco Mundial e do Férum para a Estabilidade Financeira
tem estado no centro do debate sobre a nova governacio in-
ternacional da economia mundial. Hoje mais do que nunca, é
urgente regular os mercados financeiros e tornd-los mais trans-
parentes, pois ja ndo ¢é possivel tomar medidas adequadas ex-
clusivamente a nivel nacional. Para que as organizagdes inter-
nacionais possam ser mais eficazes na preven¢do de futuras
crises, o CESE ¢é favordvel a um reforco equilibrado da sua
autoridade para regular os mercados financeiros a nivel interna-
cional, desde que estas institui¢des ndo se tornem demasiado
restritivas, limitadoras e burocriticas. Advoga também uma
maior regulamentagdo a nivel europeu e internacional dos se-
guintes dominios: aumento das reservas, regulagdo dos fundos
de cobertura de risco (hedge funds), desmantelamento dos parai-
sos fiscais, desincentivo de remuneracOes excessivas e perversas,
redugdo dos riscos da alavancagem financeira, consolidagdo su-
pranacional dos 6rgdos supervisdo, entre outros.

4.6 E necessiria mais cooperagdo internacional para amorte-
cer o impacto da crise financeira na economia real. Para ser
segura, ¢ necessirio que a economia mundial seja mais regulada
e se baseie em valores. A chanceler alem3, Angela Merkel, to-
mou uma iniciativa importante quando propds, numa reuniio
entre a OMC, o Banco Mundial, o FMI, a OIT e a OCDE, no
inicio de 2009, uma Carta para a Governa¢do Econdémica Sus-
tentdvel () que lance as bases de politicas coerentes destina-
das a alcancar objectivos comuns, trabalhando cada organi-

(}) Comunicado de imprensa conjunto da Chanceler Merkel, 5 de Feve-
reiro de 2009, Berlim.

zacdo no ambito das suas competéncias. Com base nesta carta,
os lideres do G20 formularam, em Pittsburgh, «os valores fun-
damentais da actividade econdémica sustentdvel», assumindo as
suas responsabilidades para com as diferentes partes interessadas
— consumidores, trabalhadores, investidores e empresdrios — no
que toca a aumentar a prosperidade da populacio através de
estratégias econémicas, sociais e ambientais coerentes. Por seu
lado, a OCDE preparou uma «Norma Mundial do Século XXy,
baseada nas normas jd existentes relativas & governacdo empre-
sarial, as empresas multinacionais, a0 combate a corrupgdo e a
cooperacdo fiscal (¥). A Comissdo Stiglitz recomenda medidas
vigorosas visando contrariar a redugdo da procura, criar em-
prego e alcangar os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.
O CESE insta a UE e os seus Estados-Membros a apoiarem
estas iniciativas.

4.7 A OIT deverd desempenhar um papel especial na nova
estrutura de governagdo. As suas normas laborais bdsicas e o
conceito de trabalho digno e de empresas sustentdveis podem
guiar as respostas a crise de emprego. Na sua 98.% conferéncia,
em Junho de 2009, as trés partes que constituem a organizacdo
chegaram a acordo quanto a um Pacto Mundial para o Em-
prego, um pacote de medidas destinadas a reverter as actuais
tendéncias negativas de crescimento e de emprego. O CESE
apela a UE para que insista num didlogo formal entre as orga-
niza¢des internacionais basecado na Agenda do Trabalho Digno
da OIT sobre questdes como o emprego, o desenvolvimento
empresarial, a protecgdo social, as condi¢des de trabalho huma-
nas, as relacdes laborais sauddveis e os direitos no trabalho.

4.8  Para aumentar a coeréncia, o Comité aconselha a UE a
promover, interna e externamente, a ratificagdo das convengdes
actualizadas da OIT e a execucdo da Agenda do Trabalho Digno.
Em particular, apela a ratificacdo e aplicacdo das convengdes
mais pertinentes para a Agenda, incluindo as convenc¢des sobre
a satide e a seguranga no trabalho e sobre a seguranca social,
bem como a Convengdo n.° 94 relativa as clausulas laborais em
contratos publicos. As regras da UE ndo isentam os Estados-
-Membros das obrigagdes impostas pelas convencgdes da OIT
ratificadas. O CESE apoia a solicitacio do Parlamento Europeu,
apresentada na sua resolugdo de 26 de Novembro de 2009,
para que a Comissdo recomende aos Estados-Membros que ra-
tifiquem as convencdes actualizadas da OIT e contribuam acti-
vamente para a sua aplicagdo. No seguimento dos seus pareceres
sobre A dimensdo social da globalizagio (°) e Promover um trabalho
digno para todos (°), o CESE pretende ser activamente in-
cluido na elaboracio dessa recomendacio.

4.9 O CESE apoia ainda todas as iniciativas da UE no sentido
de incentivar a cooperagio entre organizacdes internacionais
para assuntos especificos. Bons exemplos disso sdo a coopera-
¢do entre a OMC e a OIT em matéria de emprego, a cooperacdo
entre o Banco Mundial e a OIT em questdes de seguranga social
e a cooperacdo entre o Banco Mundial e o FMI na aplica¢do das
normas laborais basicas. O emprego para os jovens, 0 micro-
crédito e a seguranga social s3o as questdes mais importantes.

(%) Angel Gurria, secretdrio-geral da OCDE, Roma, 12 de Maio de 2009.
() JO C 234 de 22.9.2005, p. 41.
(6 JO C 93 de 27.4.2007, p. 38.
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5. Nova governacio: mais aten¢do aos interesses dos paises
em desenvolvimento

5.1  Os paises emergentes e em desenvolvimento devem de-
sempenhar um papel mais importante nas novas estruturas de
governagdo mundial a adoptar pelas organizacdes internacio-
nais. A sua integracdo deve, contudo, basear-se nas regras da
ONU e no respeito pelos direitos humanos. As politicas das
organizagdes internacionais devem pautar-se pelo objectivo de
garantir o trabalho digno e de aplicar as normas laborais basicas
da OIT nos paises emergentes e em desenvolvimento. O Banco
Mundial e o FMI devem continuar a reestruturar-se de forma a
aumentar a representagdo e o poder dos paises mais pobres nas
suas institui¢des e processos.

5.2 E necessirio prestar assisténcia aos paises em desenvol-
vimento, com vista a facilitar a sua participagdo efectiva no
processo decisério da OMC. Estas nac¢des devem poder sentar-
-se mais facilmente a mesa das negocia¢des comerciais e devem
ser encorajadas a aprofundar a os seus conhecimentos em ques-
tdes comerciais, bem como as suas capacidades e competéncias
técnicas no dominio da integracdo dos mercados. Importa con-
ceder-lhes o seu legitimo espago politico nas relagdes comer-
ciais.

5.3 Em Marco de 2009, o FMI analisou a vulnerabilidade dos
paises de baixo rendimento aos efeitos negativos da crise finan-
ceira global e da recessdo daf resultante (7). Segundo estimativas
da OIT, mais de 200 milhdes de pessoas correm o risco de cair
na pobreza extrema, sendo que a maior parte delas vive em
economias emergentes e em desenvolvimento. O ndmero de
trabalhadores pobres, ou seja, que auferem menos de dois dé-
lares americanos por dia, pode ascender aos 1400 milhdes,
anulando os progressos alcancados na tltima década em termos
de redugdo da pobreza mundial. O aumento da pobreza afectard
mais gravemente as mulheres, visto que 60 % dos pobres do
mundo sdo do sexo feminino. Nestas circunstincias, é necessa-
rio envidar esforgos adicionais para alcancar os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio. O CESE insta a UE a honrar
escrupulosamente o seu compromisso de realizar estes ob-
jectivos.

6. Que papel poderia a UE desempenhar na promogio de
uma nova governagio das diferentes organiza¢des inter-
nacionais?

6.1 A UE tem um papel especial a desempenhar neste con-
texto internacional, j& que é o maior exportador mundial, o
principal doador de ajuda aos paises em desenvolvimento e o
mercado de referéncia para todo o mundo. Apesar disso, had
estudos que revelam que a Unido estd a perder terreno na
ONU (8). Actualmente, as resolucdes de defesa dos direitos hu-
manos apresentadas pela Unido recolhem menos apoiantes na

(7) FMI, The Implications of the Global Financial Crisis for Low-Income Coun-
tries [As Implicagdes da Crise Financeira Global para os Paises de Baixo
Rendimento ], Marco de 2009.

(®) Richard Gowan, Franziska Brantner: A global Force for Human Rights?
An audit of European Power at the UN. [Forca mundial em prol dos
direitos humanos? Uma avaliacdo do poder europeu nas Nagdes Unidas
], European Council on Foreign Relations, [Conselho Europeu para
as Relagoes Externas], Setembro de 2008. www.ecfr.eu

Assembleia-Geral da ONU do que hd dez anos, devido a in-
fluéncia crescente de paises como a China e a Rissia, que se
opdem a ingeréncia em «assuntos internos» (°).

6.2 A Unido tem muito em jogo no sistema de governagdo
mundial. O modelo de mercado social europeu ¢ tnico e reve-
lou-se particularmente eficaz para resolver os problemas com-
plexos da actual crise econémica. A UE e suas institui¢des
precisam de tomar medidas activas para salvaguardar os seus
interesses e promover os seus valores.

6.3 A UE estéd representada em todas as organizacdes inter-
nacionais que tém a ver com a governacdo da economia mun-
dial, quer através da presenca de Estados-Membros nos 6rgdos
méximos dessas organizagdes, da coordenagdo das politicas dos
seus membros nelas presentes, da sua representagio através do
Estado-Membro que assegura a presidéncia ou directamente
mercé do estatuto representativo da Comissio Europeia. Na
maioria das organizagdes internacionais (a excep¢do da OMC
e da FAO), a UE tem apenas estatuto de observador e recorre
a um «poder suave» para exercer influéncia. Ainda que este
«poder suave» e a rede de boa vontade da UE sejam eficazes,
¢ importante que a Unido se esforce activamente por assumir
uma posicdo formal, sempre que possivel. A UE deve desen-
volver uma estratégia para aumentar o seu poder e reforcar
a sua posi¢io em cada uma das organizagdes internacionais,
a fim de promover um sistema de governacio mais eficaz e
justo.

6.4 A UE ¢ representada no FMI por vérios porta-vozes (o
presidente da delegacdo da UE ao FMI, o BCE, o presidente do
Eurogrupo, o ministro das Financas da Presidéncia da UE). As
divergéncias entre os Estados-Membros em relagdo a questdes
financeiras e de desenvolvimento impedem a Europa de falar a
uma s6 voz. Ainda que a Comissdo Europeia tenha autoridade
para falar em nome da UE em questdes comerciais, nos outros
dominios financeiros ou econémicos, nem os 16 Estados-Mem-
bros que partilham a mesma moeda e delegaram algumas das
suas competéncias no BCE conseguem assumir sempre uma
posicdo univoca. Dada a crescente importancia das institui¢des
de Bretton Woods, com destaque para o FMI, o CESE insta a UE
e as suas institui¢des a agir de forma mais coordenada em
relacdo a governacdo destas organizagdes. Os paises da UE de-
tém 32 % dos direitos de voto no FMI (contra 17 % dos EUA).
A perda de influéncia dos Estados-Membros mais pequenos em
prol das economias emergentes poderd ser compensada por
uma politica comunitdria melhor coordenada.

6.5 O CESE apela a que a UE encoraje o FMI a promover
politicas que facilitem o acesso ao crédito e ao financiamento,
especialmente para as PME e os agricultores, uma vez que estes
sectores formam a espinha dorsal de todas as economias nacio-
nais e sdo os principais criadores de emprego. O CESE solicita
ainda que a UE inste as institui¢des financeiras internacionais a
disponibilizarem fundos para que os paises em desenvolvimento
executem medidas anticiclicas e que, ao fazé-lo, se abstenham
de impor condicionantes pro-ciclicas.

() JO C 182 de 4.8.2009, p. 13.
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6.6  Desde 2000 que a UE tem vindo a aumentar significati-
vamente o seu contributo financeiro para o Banco Mundial
(241 milhdes de euros em 2008). O CESE reconhece a impor-
tancia desta instituigio para a erradicagdo da pobreza e reco-
menda que a UE encoraje o Banco Mundial a adoptar politicas
de desenvolvimento econémico que nido descurem o trabalho
digno, o acesso aos cuidados de satide, a educacdo e outros bem
ptblicos. Solicita também que a UE apoie o Banco Mundial
no financiamento dos planos de recuperacio financeira dos
paises afectados pela actual crise econdmica e financeira, que se
concentrem no auxilio ao desenvolvimento empresarial susten-
tivel, na criagdo de emprego, no investimento publico, em
politicas de mercado de trabalho activas, no alargamento da
seguranca social bésica a todos os cidaddos, na criagdo de redes
de seguranga adicionais para os mais vulnerdveis e no investi-
mento numa «economia verde».

6.7 Nos termos do novo Tratado de Lisboa, o Parlamento
Europeu adquire poder de co-decisio em dominios relacionados
com a politica comercial. Para o CESE, isso significa novas
oportunidades para reforcar a sua colaboracdio com o Parla-
mento e a Comissdo em questdes comerciais. O CESE ja elabo-
rou vdrios pareceres pertinentes sobre questdes comerciais e
sobre a necessidade de tornar as politicas comerciais coerentes
com as politicas sociais e ambientais da Unido (19).

6.8 A UE investe demasiado tempo na coordenacio das opi-
nides e posi¢des que apresenta as organizagdes internacionais,
gastando com isso tempo e esfor¢os que lhe fazem falta para
angariar o apoio de outros membros de organizacdes interna-
cionais a essas posi¢des. A Convengdo das Nacdes Unidas sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia constitui uma das mais
recentes e felizes excepgdes. As organizacdes da sociedade civil
podem servir para apoiar uma posi¢do concertada. O CESE
assinala que os votos dos Estados-Membros da UE tendem a
ir no mesmo sentido e encoraja a Unido a falar a uma sé voz,
para que a sua influéncia ndo se dissipe em consequéncia de
desacordos entre os Estados-Membros. Espera-se que o Tratado
de Lisboa ajude a melhorar esta situagdo. A aceitagdo do novo
Tratado, o novo cargo de Alto Representante ¢ a cooperagio
diplomética refor¢ada representam uma oportunidade para dar
mais destaque a posi¢do internacional da UE.

6.9  Uma melhor governagdo das organizacdes internacionais,
com maior coeréncia e, logo, maior eficdcia, comega na UE. As
politicas da Unido na ONU e nas suas agéncias, no G20 e nas
instituicdes de Bretton Woods deveriam pautar-se pelos mesmos
principios e promover os mesmos objectivos, no dmbito do
mandato e da estrutura das diferentes organizagdes. Sdo neces-
sdrios mais esforcos para desenvolver politicas coerentes nas
organizagdes internacionais. A politica da UE de coeréncia
para o desenvolvimento é disso um exemplo positivo. O
CESE assinala também a coeréncia entre as politicas interna e
externa na Estratégia de Lisboa (1!).

(19 JO C 211 de 19.8.2008, p. 82.
(1) JO C 128 de 18.5.2010, p. 41.

7. Melhor consulta e maior envolvimento dos parceiros
sociais e das organizagdes da sociedade civil

7.1 A participagdo dos parceiros sociais e das organizacdes
da sociedade civil ¢ uma condigdo indispensavel para proteger e
promover os valores fundamentais para as organiza¢des inter-
nacionais. A governagdo das organizagdes internacionais afecta
muito a sociedade civil. A crise recente demonstrou que a so-
ciedade civil, na forma dos contribuintes, dos trabalhadores, dos
consumidores, dos aforradores, dos proprietdrios de imdveis e
dos empresdrios, paga um prego elevado pela insuficiéncia e
ineficdcia da governagdo mundial.

7.2 A nova estrutura de governacdo estd a ser delineada em
cimeiras diplomaticas de alto nivel, num processo que nio é
muito transparente. As organizacdes da sociedade civil e os
parceiros sociais ttm um acesso muito reduzido a informacio
sobre esse processo e estdo ainda mais arredadas do processo
decisério. As organizagdes da sociedade civil e os sindicatos
tentam mobilizar a opinido publica e pressionar os governos
para que transmitam as suas ideias sobre a futura estrutura de
governagdo da economia mundial. Certos segmentos do mundo
empresarial sio consultados, ao passo que outros sdo excluidos.
A voz das organizacdes da sociedade civil e dos parceiros so-
ciais deveria ser mais escutada no dmbito do processo politico
europeu dirigido as organizagdes internacionais.

7.3 Existem vdrios exemplos de boas priticas nacionais, re-
gionais e internacionais de participagdo da sociedade civil na
governagdo das organizagdes internacionais. A nivel internacio-
nal, destaca-se o exemplo da OIT. Os representantes dos em-
pregadores e dos trabalhadores participam em todos os 6rgdos
da OIT em pé de igualdade com os governos, quer se trate de
governagdo, decisio ou defini¢do efou controlo de normas. O
Comité Consultivo Econdmico e Industrial (BIAC) e a Comissdo
Sindical Consultiva (TUAC) junto da OCDE também sdo bons
exemplos de consulta instituida dos parceiros sociais. Todas as
outras organizagdes internacionais consultam os parceiros so-
ciais e outras organiza¢des da sociedade civil de uma forma
mais distante, como no caso do estatuto consultivo que as
ONG tém na ONU, ou entdo, nem sequer os consultam,
como no caso do G20. A governagio eficaz das organizagdes
internacionais saird reforcada se for instituida a participagdo
transparente das organizacdes representativas da sociedade civil
e dos parceiros sociais. As organizacdes internacionais serdo
também mais eficazes se as organizacdes da sociedade civil e
os parceiros sociais forem incluidos nos mecanismos de acom-
panhamento e de monitorizagdo e nos sistemas de alerta pre-
coce.

7.4 O CESE espera que a UE inclua as organizacdes da so-
ciedade civil e os parceiros sociais na elabora¢do de politicas e
na tomada de posi¢des em relagdo a nova governagdo das or-
ganizagdes internacionais. Espera ainda que a UE promova,
dentro dessas organizagdes, uma abertura que lhes permita con-
sultar a sociedade civil e os parceiros sociais durante
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os debates sobre as novas estruturas de governagdo. Uma con-
sulta aprofundada pressupde transparéncia e acesso ficil
aos documentos relevantes, num prazo que permita pon-
derar e incluir os pontos de vista das partes interessadas.

Bruxelas, 17 de Margo de 2010

7.5 O CESE espera que a UE (a Comissio Europeia e os
Estados-Membros) promova e facilite uma melhor consulta
das organizacdes da sociedade civil e dos parceiros sociais
na futura governacio das organizacdes internacionais.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu,

Mario SEPI
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Politica dos transportes nos Balcis
Ocidentais»

(2010/C 354/08)

Relator: Patrik ZOLTVANY

Na reunido plendria de 16 de Julho de 2009, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do
artigo 29.%, n.° 2, do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre:

Politica dos Transportes nos Balcds Ocidentais.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Relagdes Externas que
emitiu parecer em 4 de Marco de 2010.

Na 461.2 reunido plendria de 17 e 18 de Marco de 2010 (sessdo de 17 de Margo), o Comité Econémico e
Social Europeu adoptou, por 132 votos a favor e 2 votos contra, com 4 absten¢des, o seguinte parecer:

1. Recomendacgdes — Iniciar um estudo sobre o emprego nos paises dos Balcis
Ocidentais que pertencem a Comunidade dos Transportes.
Prestar igualmente a devida atengdo ao desenvolvimento de
programas de formagdo destinados a empregadores e a tra-
balhadores para que estes possam responder mais adequa-

damente as mudancas operadas no mercado de trabalho; e

1.1 Recomendagdes a Unido Europeia (Comissdo Europeia):

— Continuar o processo de alargamento;

— Acelerar o processo de liberalizagio dos vistos para a Alba-
nia e a Bosnia-Herzegovina, permitindo aos seus cidaddos
viajarem sem visto para paises do Espago Schengen. Iniciar
também, as negociagdes com o Kosovo (') nesta matéria;

— Disponibilizar recursos humanos suficientes para o secreta-
riado da Comunidade dos Transportes de forma a poder
lidar com assuntos sociais e o didlogo social.

— Mobilizar todas as fontes de financiamento disponiveis para 1.2 Recomendagdes ao CESE:

maximizar o investimento em projectos de infra-estruturas e
utilizar o Quadro de Investimento para os Balcds Ocidentais
recentemente criado para esse fim;

— Encorajar os parceiros sociais dos paises dos Balcas Ociden-
tais, através do trabalho desenvolvido nos comités consulti-
vos mistos, a assumirem um papel activo no didlogo social,
a nivel quer nacional, quer regional;

— Manter a dimensdo social como prioridade na aplicacdo do
Tratado que institui uma Comunidade dos Transportes. O

r ¢ - — Organizar uma conferéncia sobre politica dos transportes
Férum Social deve ser apoiado para que se possa transfor-

nos Balcas Ocidentais, contando com a participacdo de re-

Ny

mar num instrumento de didlogo social sectorial refor¢ado
ao nivel regional;

Apoiar os esforcos visando meios de transporte mais «ver-
des» nos Balcds Ocidentais, como o transporte por via na-
vegavel interior e o transporte ferrovidrio;

Ter em consideragdo as avaliagdes do impacto socioecond-
mico das redes de transporte no desenvolvimento de uma
politica comum de transportes;

Apoiar a actualizacio da Rede Nuclear de Transportes Re-
gionais, de acordo com as necessidades;

Ter em consideracio no dmbito do processo de revisio da
politica em matéria de redes transeuropeias de transporte
(RTE-T) a Rede Nuclear de Transportes Regionais do Sudeste
da Europa como futura parte integrante de RTE-T, a fim de
promover o reforco da integracdo dos Balcds Ocidentais na
UE;

No ambito da Resolugdo 1244/1999 do Conselho de Seguranca das

Nacdes Unidas.

presentantes das organizagdes da sociedade civil dos paises
dos Balcds Ocidentais, da Comissdo Europeia e do CESE; e

— Identificar mecanismos para criar e institucionalizar a coo-

peragdo futura com o Férum Social regional, a ser criado no
quadro do Tratado que institui uma Comunidade dos Trans-
portes.

1.3 Recomendagdes aos governos dos paises dos Balcds Ocidentais:

Reforcar a cooperacdo regional no dominio da politica dos
transportese da infra-estrutura dos transportes;

Assegurar um planeamento eficiente do investimento pu-
blico de interesse regional no sector dos transportes e re-
forcar as capacidades no sector dos transportes;

Realizar as reformas necessdrias e acelerar o processo de
adopgdo do acervo da Unido;

Explorar as oportunidades de financiamento/co-financia-
mento privado de projectos prioritdrios e complementares
(parcerias publico-privado) e criar um enquadramento pro-
picio a este tipo de projectos;
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— Melhorar a transparéncia na adjudicacdo de contratos publi-
cos;

— Melhorar a gestio das fronteiras e reforcar a capacidade nas
travessias de fronteiras permitindo acelerar e melhorar a
qualidade do transporte a nivel regional;

— Desenvolver politicas coerentes ao nivel regional que enco-
rajem o transporte intermodal e a utilizacdo de sistemas de
transporte inteligentes (STI);

— Continuar a melhorar as relagdes com os paises vizinhos e
resolver as questdes em aberto nas relacdes bilaterais;

— Ter um papel activo no desenvolvimento da Estratégia para
o Dantbio, que estd em fase de preparacdo e visa tirar
partido dos projectos conjuntos de infra-estruturas com os
Estados-Membros da UE e os paises vizinhos; e

— Envolver os parceiros sociais, bem como os representantes
de outras organizagdes da sociedade civil pertinentes, no
processo de desenvolvimento da politica regional de trans-
portes, e alcancar a convergéncia entre as politicas de em-
prego e as reformas.

2. Contexto do parecer

2.1 O papel dos transportes e das infra-estruturas na coo-
peragdo regional nos Balcds Ocidentais é considerado um factor
determinante no progresso econdmico, social e ambiental global
desta regido. O desenvolvimento da Rede Nuclear de Transpor-
tes Regionais do Sudeste da Europa (Rede Nuclear) representa
uma oportunidade excelente para os paises dos Balcds Ociden-
tais unirem os seus interesses e perseguirem solugdes vantajosas
do ponto de vista econdmico e social — e também respeitadoras
do ambiente — que beneficiem a regido no seu todo. No atinente
ao desenvolvimento econémico, a execugdo de projectos regio-
nais de infra-estruturas tem um impacto positivo na economia
regional, contribui para a abertura dos seus mercados a novas
iniciativas empresariais e torna as trocas comerciais entre 0s
paises da regido mais eficientes. Em particular, o desenvolvi-
mento da rede de transportes regionais ajuda os governos dos
paises dos Balcds Ocidentais a enfrentarem as elevadas taxas de
desemprego, estimulando, assim, o desenvolvimento econdémico
global da regido. Melhores oportunidades de emprego e maior
mobilidade laboral também contribuem para o desenvolvimento
social. A rede de transportes regionais também ajuda a melhorar
a cooperagdo transfronteirica e os contactos entre as popula-
¢des. Dado que o transporte tem um impacto significativo no
ambiente, ¢ essencial que os assuntos ambientais sejam tidos em
conta no desenvolvimento da Rede Nuclear de Transportes Re-
gionais.

A evolugdo desta rede também tem uma forte dimensdo poli-
tica. Através do desenvolvimento de projectos de infra-estrutu-
ras, os governos dos Balcds Ocidentais e todas as partes inte-
ressadas podem mostrar, em conjunto, a sua vontade de ultra-
passar tensdes e problemas bilaterais do passado recente. O
desenvolvimento da rede de transportes regionais contribui,
deste modo, para a integracdo regional dos paises dos Balcis
Ocidentais.

2.2 O papel da Unido Europeia no desenvolvimento da politica dos
transportes nos Balcds Ocidentais

2.2.1 A UE tem um interesse directo nos Balcds Ocidentais,
uma vez que esta regido se situa no centro da Europa. Todos os
paises dos Balcds Ocidentais sdo paises candidatos ou potenciais
candidatos a UE. Para isso, tém de cumprir todos os critérios e
condi¢des de adesdo. A cooperagdo regional é um dos pré-re-
quisitos para uma integracdo de sucesso na Unido Europeia e ¢,
portanto, um componente essencial do Processo de Estabiliza-
¢do e Associacdo. E por esse motivo que a UE pretende apoiar o
desenvolvimento de projectos regionais, incluindo a Rede Nu-
clear de Transportes Regionais, que desempenha um papel cru-
cial.

2.2.2 A UE considera que os transportes sio um dominio
politico evidente e adequado para uma cooperacdo regional
eficiente e acredita, por conseguinte, que a politica dos trans-
portes nos Balcds Ocidentais pode ter um longo alcance e fazer
com que a regido progrida na adaptacdo ao acervo. A politica
dos transportes reveste-se ainda de mais importancia pelo facto
de quatro dos dez corredores pan-europeus atravessarem oOs
Balcds Ocidentais. A politica dos transportes da UE na regido
tem trés objectivos principais. Visa, em primeiro lugar, melhorar
e modernizar a Rede Nuclear de Transportes Regionais do Su-
deste da Europa em prol do desenvolvimento social e econd-
mico. Em segundo lugar, pretende melhorar o trifego na rede
através da aplicagdo de medidas secundérias/horizontais. Em
terceiro lugar, pretende ajudar a regido a adaptar-se ao acervo
relativo aos transportes. Para desenvolver estas prioridades, a UE
estd a negociar um Tratado que institui uma Comunidade dos
Transportes com os paises dos Balcds Ocidentais (ver ponto
4.3).

3. Descri¢io da Rede Nuclear de Transportes Regionais

Esta rede foi definida no Memorando de Entendimento relativo
ao desenvolvimento da Rede Nuclear de Transportes Regionais
do Sudeste da Europa como uma rede multimodal que inclui
ligagdes de transporte rodovidrio, ferrovidrio e por via navegavel
interior nos sete paises participantes dos Balcds Ocidentais, a
saber, a Albania, a Bosnia-Herzegovina, a Crodcia, a Antiga
Reptiblica Jugoslava da Maced6nia, o Montenegro, a Sérvia e
o Kosovo (%), bem como uma série de portos maritimos, portos
fluviais e aeroportos.

As Redes Nucleares Rodovidria e Ferrovidria sio compostas por
corredores e vias. Os corredores equivalem aos corredores pan-
-europeus V, VII, VIII e X pré-estabelecidos, que oferecem liga-
¢des internacionais a UE. As vias, das quais sete sdo rodovidrias
e seis ferrovidrias, completam a Rede Nuclear, tendo como
objectivo interligar capitais dentro da regido e capitais dos pai-
ses vizinhos. Pretende-se, igualmente, ligar os principais muni-
cipios regionais, oferecer acesso aos portos (e aeroportos) da
Rede Nuclear e assegurar que as zonas remotas da regido sio
devidamente servidas. A Rede Nuclear das Vias Navegdveis ¢
composta pelo Corredor VII (Dantbio) e pelo rio Sava.

(*) De acordo com a Resolucdo 1244/1999 do Conselho de Seguranca
das Nagoes Unidas.
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3.1 Rede Nuclear Rodovidria

A Rede Nuclear Rodovidria tem uma extensio total de 5975
km, que inclui 3 019 km de corredores e 2 956 km de vias. De
acordo com os dados apresentados pelo Observatério dos
Transportes do Sudeste da Europa (SEETO), 13,2 % da Rede
Nuclear Rodovidria sio classificados como estando em mds ou
péssimas condi¢des, enquanto quase 87 % das vias sdo classifi-
cados como estando em boas ou muito boas condi¢des (3).

O sector rodovidrio é o predominante, pelo que recebe o maior
volume de financiamento. Hd que melhorar a qualidade das vias
rodovidrias para reduzir atrasos, congestionamentos e polui¢do
e aumentar a seguranga. Ndo obstante os esforcos dos paises
envolvidos para adoptar legislagio nova e mais exigente, a se-
guranga rodovidria continua a ser um dos maiores proble-
mas (%). De acordo com os dados relativos a seguranca rodovia-
ria, a situagdo no Sudeste da Europa é preocupante, dado o
aumento continuo de vitimas mortais na sequéncia de uma
insuficiéncia acumulada de investimentos e da inexisténcia de
uma gestdo e aplicacio adequadas.

3.2 Rede Nuclear Ferrovidria

3.2.1 A Rede Nuclear Ferrovidria tem uma extensdo total de
4615 km, que inclui 3 083 km de corredores e 1 532 km de
vias. Apenas 15 % da rede sdo classificados como estando em
boas condigdes, enquanto 19 % estio em mds ou péssimas
condicoes (°).

3.2.2 A via ferrovidria é o elo mais fraco de todos os modos
de transporte. A andlise da acessibilidade mostra que, entre o
mesmo ponto de partida e de chegada, o tempo de viagem
realizado pelo transporte ferrovidrio pode ser até 200 % supe-
rior ao realizado pelo transporte rodovidrio. A infra-estrutura
ferrovidria estd subdesenvolvida em todos os paises dos Balcis
Ocidentais. Sdo necessdrios, por conseguinte, grandes investi-
mentos neste sector em todos os paises da regido. Um outro
desafio a enfrentar ¢ a reestruturagio das companhias ferrovia-
rias, que se considera terem, muitas vezes, mdo-de-obra a mais.

3.3 Outros modos de transporte (vias navegdveis interiores, portos
fluviais e maritimos)

3.3.1 A extensdo total do rio Dandbio (Corredor VII) (°) en-
tre a Crodcia e a Sérvia é de 588 km, e a via navegédvel do rio
Sava é de 593 km. A Rede Nuclear também inclui sete portos
maritimos e dois portos fluviais (). A excep¢io de cerca de 30

(}) South-East Europe Core Regional Transport Network Development Plan

[Plano de Desenvolvimento da Rede Nuclear de Transportes Regio-

nais do Sudeste da Europa], SEETO, Dezembro de 2008, www.

seetoint.org/index.php?option=com_rubberdoc

Federacdo Rodoviaria da Unido Europeia e Cimara de Comércio da

Bélgica, do Luxemburgo e do Sudeste da Europa, Report: Networks for

Peace and Development [Relatério: Redes em prol da paz e do desen-

volvimento], 2006,

content&view=article&id=

157 %3Anetworks-for-peace-and-development&catid=18&Itemid=31

(°) South-East Europe Core Regional Transport Network Development Plan
[Plano de Desenvolvimento da Rede Nuclear de Transportes Regio-
nais do Sudeste da Europa], SEETO, Dezembro de 2008, www.
seetoint.org/

(°) A importincia do rio Dantibio é reconhecida na estratégia para a
drea do Danubio (Estratégia para o Danubio) que estd actualmente a
ser preparada ao nivel da UE.

() A Rede Nuclear inclui os seguintes sete portos maritimos: Rijeka,
Split, Ploce e Dubrovnik (Crodcia), Bar (Montenegro), Durres e Vlore
(Albania). Os dois portos fluviais situam-se na Sérvia, nomeadamente
em Belgrado e em Novi Sad.

=
=

http:/[www.erf.be/index.php?option=com_

km, o Dandbio estd em boas condicdes, sendo a situagdo do
Sava bastante pior (3).

3.3.2  As vias navegdveis interiores representam o meio de
transporte mais «verde» e barato. A sua desvantagem ¢, no
entanto, o facto de ser lento.

3.3.3 O transporte intermodal é limitado e, actualmente,
compreende, sobretudo, o transporte terrestre de contentores
maritimos de e para os portos. Além disso, os terminais inter-
modais que existem sdo pouco utilizados. No entanto, o poten-
cial de transporte intermodal na Rede Nuclear é de, aproxima-
damente, 10 %, podendo atingir os 15 % em 2015.

3.3.4  Pode argumentar-se que a reforma do sector dos trans-
portes tem progredido continuamente nos paises desta regido,
através da execucdo de estratégias nacionais para os transportes
e da introducdo de legislacio e regulamentos novos, em con-
formidade com o acervo e politica da Unido em matéria de
transportes. De um modo geral, esses paises reconhecem que
as reformas devem respeitar os interesses regionais, nio de-
vendo criar disparidades susceptiveis de prejudicar o desenvol-
vimento ¢ a gestio eficaz da Rede Nuclear. Tal como no pro-
cesso de adesdo a UE, alguns paises estio mais avangados do
que outros.

4. Documentos-quadro e disposi¢des institucionais

41 A politica comum de transportes dos Balcas Ocidentais
remonta ao Pacto de Estabilidade para o Sudeste da Europa,
estabelecido em 1999. Conforme jd exposto, a UE considera
que a cooperagdo regional ¢ um pré-requisito para a adesio
futura dos paises dos Balcds Ocidentais a UE e uma condicdo
prévia ao desenvolvimento da politica regional de transportes.
Nesse sentido, a UE encorajou estes paises a desenvolverem uma
cooperagdo intra-regional e a melhorarem a coordenagdo no
dominio da politica comum de transportes. Para estimular o
desenvolvimento das infra-estruturas de transportes no Sudeste
da Europa, o Memorando de Entendimento relativo ao desen-
volvimento da Rede Nuclear de Transportes Regionais foi assi-
nado em 2004 pela Comissdo Europeia e pelos paises partici-
pantes da regido. Como resultado, os diversos foruns relativos a
actividades de infra-estruturas de transportes regionais foram
substituidos por trés 6rgdos principais responsdveis pela coor-
denagdo: a reunido anual de ministros, na qual sdo tomadas as
decisOes estratégicas, o Steering Committee [Comité Director],
responsavel pela aplicacio do Memorando, e o SEETO, que
cumpre o papel de secretariado permanente (°). O Memorando
obriga os paises signatarios a desenvolverem e a aplicarem, em
conjunto, um plano de acc¢do plurianual de natureza evolutiva,
abrangendo um periodo de 5 anos. Outro papel importante do
Memorando consiste em dar enquadramento a um processo
coordenado que levard a elaboragio do projecto de tratado
que institui uma Comunidade dos Transportes com os Balcis
Ocidentais.

(®) South-East Europe Core Regional Transport Network Development Plan
[Plano de Desenvolvimento da Rede Nuclear de Transportes Regio-
nais do Sudeste da Europa], SEETO, Dezembro de 2009, www.
seetoint.org/

(°) Um dos objectivos do SEETO é promover a cooperagdo no desen-
volvimento de infra-estruturas primdrias e secunddrias na Rede Nu-
clear de Transportes Regionais do Sudeste da Europa, que define
como multimodal, e encorajar e reforgar as capacidades locais de
execucdo dos programas de investimento, gestdo, recolha de dados e
andlise no quadro da Rede Nuclear de Transportes Regionais. Ver:
www.seetoint.org


http://www.seetoint.org/index.php?option=com_rubberdoc
http://www.seetoint.org/index.php?option=com_rubberdoc
http://www.erf.be/index.php?option=com_content&view=article&id=157&emsp14;%3Anetworks-for-peace-and-development&catid=18&Itemid=31
http://www.erf.be/index.php?option=com_content&view=article&id=157&emsp14;%3Anetworks-for-peace-and-development&catid=18&Itemid=31
http://www.erf.be/index.php?option=com_content&view=article&id=157&emsp14;%3Anetworks-for-peace-and-development&catid=18&Itemid=31
http://www.erf.be/index.php?option=com_content&view=article&id=157&emsp14;%3Anetworks-for-peace-and-development&catid=18&Itemid=31
http://www.seetoint.org/
http://www.seetoint.org/
http://www.seetoint.org/
http://www.seetoint.org/
http://www.seetoint.org
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4.2 Este tratado, em fase de negociagdo, substituird o actual
Memorando de Entendimento. O seu objectivo ¢ estabelecer um
mercado integrado para as infra-estruturas e sistemas e servicos
de transporte terrestre, por via navegdvel e maritimo estreita-
mente ligados ao mercado interno de transportes pertinente da
Unido Europeia. O estabelecimento da Comunidade de Trans-
portes aceleraria a integracio dos sistemas de transporte na
propria regido e nos da UE. Além de fazer avancar a adaptagdo
da legislagdo relevante, incluindo o correspondente acervo so-
cial, a Comunidade de Transportes permitiria aos utentes e
cidaddos beneficiarem, mais rapidamente, do processo de ade-
sdo. Também proporcionaria aos operadores e investidores no
sector dos transportes uma seguranga juridica, estimulando e
acelerando os investimentos necessarios ¢ o desenvolvimento
econdmico (19).

43 A Comunidade de Transportes tem ainda outros objec-
tivos, como criar um quadro estdvel para a regulamentagdo e o
mercado, que atraia investimentos em todos os modos de trans-
porte e nos sistemas de gestio do trdfego, para aumentar a
eficiéncia dos modos de transporte, contribuir para uma distri-
buicio modal mais sustentdvel e acompanhar o desenvolvi-
mento dos transportes na direccio do progresso social e do
respeito pelo ambiente. Saliente-se o facto de que o tratado
ndo terd validade nos paises dos Balcds Ocidentais enquanto
estes ndo aplicarem todos os elementos relevantes do acervo.

5. Principais desafios para a politica dos transportes nos
Balcds Ocidentais

A integracdo das infra-estruturas representa um grande desafio
para os paises dos Balcds Ocidentais. Embora a infra-estrutura
dos transportes e sua simplificacdo sejam cruciais para o desen-
volvimento econémico, a coesdo social e a integragdo, pode
dizer-se que a regido dos Balcds Ocidentais ¢ caracterizada por
um sistema de transportes extremamente fragmentado, por uma
infra-estrutura de transportes deficiente e por servicos de trans-
porte ineficazes. Para se alterar o status quo, sdo necessdrios
determinados esfor¢os no planeamento, na legislacio e no fi-
nanciamento. Contudo, para responder a estes desafios, dever-
-se-d ter em conta que a regido dos Balcds Ocidentais tem ca-
racteristicas especificas — histéricas, politicas, econdmicas, so-
ciais e geogréficas —, pelo que a experiéncia do alargamento
da politica dos transportes da UE aos 12 novos Estados-Mem-
bros s6 pode ser transferida até certo ponto.

5.1 Planeamento

5.1.1 O principal motor da integracdo no sector dos trans-
portes é a harmonizacio regulamentar e a coordenacdo entre as
instincias competentes. O nimero de actores envolvidos no
processo de desenvolvimento da politica regional dos transpor-
tes requer um planeamento e uma coordenacio de actividades a
altura.

("9 A Comissdo propde uma Comunidade de Transportes com os Bal-
cas Ocidentais e aplica novas medidas para reforcar a cooperacio
com os paises vizinhos no sector dos transportes, Bruxelas, 5 de
Marco de 2008,
do?reference=IP/08/382&guilanguage=en (em inglés, francés e ale-
mao).

http:/[europa.eu/rapid/pressReleasesAction.

5.1.2 A nivel nacional, a aplicagdo do acervo obriga os go-
vernos dos paises dos Balcds Ocidentais a planear e aplicar
reformas de grande alcance no sector dos transportes e noutros.
Uma avaliagdo do impacto cuidadosa deverd complementar o
processo.

5.1.3 O planeamento eficaz da despesa publica e a coopera-
¢do com outras partes interessadas, incluindo os parceiros so-
ciais e as instituicdes financeiras internacionais, deverd ser con-
siderado um aspecto importante para o desenvolvimento eficaz
da politica dos transportes.

5.1.4  Outro desafio relacionado com este tema é a necessi-
dade de harmonizar as estratégias nacionais para os transportes
com os interesses nacionais e coordenar a implementagio do
projecto da Rede Nuclear, para apoiar a gestdo eficaz e o de-
senvolvimento da Rede Nuclear.

5.1.5 Além disso, a elaboracio dos planos de acgio do
SEETO, plurianuais e de natureza evolutiva, para o desenvolvi-
mento da Rede Nuclear de Transportes Regionais requer um
planeamento e uma coordenacdo eficientes das actividades a
nivel regional. Uma tal coordenagdo serd, igualmente, necessaria
no Férum Social regional, em que participardo representantes
dos parceiros sociais e outras partes interessadas, incluindo or-
ganizagdes ndo-governamentais dos paises dos Balcds Ociden-
tais.

5.2 Legislacdo

5.2.1  Adaptar a legislagdo nacional ao acervo e as normas da
UE no sector dos transportes é uma prioridade. O acervo rela-
tivo a este sector ¢é particularmente extenso, abrangendo o
acesso ao mercado e exigéncias sociais, técnicas, fiscais e relati-
vas a seguranca e ao ambiente. Os paises dos Balcds Ocidentais
enfrentam, portanto, o desafio de aplicar e executar um vasto
acervo em matéria de transportes, que inclui um elevado nd-
mero de regulamentos, directivas e decisdes. Outro desafio
prende-se com a transposi¢do e a aplicacdo selectivas do acervo
da Unido.

5.2.2  Devido a elevada fragmentacdo da regido do Sudeste da
Europa, as questdes relacionadas com as travessias de fronteira
sdo muito importantes. Actualmente, os tempos de espera para
atravessar as fronteiras afectam significativamente a eficiéncia e
a competitividade da Rede Nuclear. Os paises participantes dos
Balcds Ocidentais deveriam fazer um esfor¢o adicional para
melhorar a gestdo das fronteiras e os procedimentos e reduzir
o tempo de espera.

5.2.3  Os aspectos ambientais devem também ser menciona-
dos. A aplicacdo de normas ambientais é cada vez mais impor-
tante no desenvolvimento de projectos de infra-estruturas.
Tendo em conta que a legislagdo em matéria de ambiente cons-
titui uma parte importante do acervo, a relevancia da sua apli-
cagdo ndo é questionavel. Pode, contudo, argumentar-se que os
paises dos Balcds Ocidentais tém sofrido graves problemas na
execugdo de leis relativas ao ambiente.


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/382&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/382&guiLanguage=en
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5.3 Financiamento

5.3.1 O desenvolvimento e a manuten¢do das redes de trans-
portes requerem financiamento que ndo estd disponivel no sec-
tor publico. Assim, a coordenagdo dos financiadores desempe-
nha, neste contexto, um papel importante. Além da UE, tam-
bém as instituicdes financeiras internacionais como o Banco
Europeu de Reconstrucio e Desenvolvimento (BERD), o Banco
Mundial (BM), o Banco Europeu de Investimento (BEI), o Banco
de Desenvolvimento do Conselho da Europa (BDCE) e doadores
bilaterais deveriam coordenar as suas actividades e disponibilizar
as verbas necessdrias. Para os governos dos paises dos Balcas
Ocidentais, a utilizagdo das parcerias publico-privado representa
outra oportunidade de financiamento das redes de transportes.

5.3.2 A importancia destas parcerias foi salientada na confe-
réncia ministerial realizada em Sarajevo em Setembro de 2009.
Na Declara¢do Ministerial, os participantes ndo s6 reconheceram
e saudaram o papel importante desempenhado pelo sector pri-
vado no desenvolvimento das infra-estruturas, como também
aceitaram a necessidade de desenvolver um quadro institucional
e legislativo que permita a participagdo do sector privado nos
projectos de infra-estruturas, através do instrumento das parce-
rias publico-privado. Além disso, manifestaram o seu empenho
em elaborar projectos de infra-estruturas a nivel regional e
apoiaram o estabelecimento de uma Rede de Parcerias Pi-
blico-Privado do Sudeste da Europa (!!). A declaragio propor-
ciona um bom enquadramento para reforcar a aplicagdo de
projectos de desenvolvimento de infra-estruturas na regido
com base em parcerias publico-privado. A sua aplicagdo impde,
no entanto, reformas, sobretudo dos regimes legislativo e regu-
lamentar, e o apoio activo de parceiros internacionais (a Comis-
sdo Europeia, as instituigOes financeiras internacionais e os fi-
nanciadores bilaterais) através da prestacdo de assisténcia técnica
e financeira.

5.3.3  Outra medida importante destinada a assegurar a coo-
peracdo mais estreita entre as institui¢des financeiras internacio-
nais, os financiadores bilaterais e a Unido Europeia é o Quadro
de Investimento para os Balcds Ocidentais. Este Quadro de
Investimento foi lancado em Dezembro de 2009 e é composto
por um programa conjunto de subvengdes e por um programa
conjunto de empréstimos para financiar projectos prioritdrios
nos Balcds Ocidentais, principalmente projectos de infra-estru-
turas (12).

6. Consequéncias econémicas e sociais — O papel da socie-
dade civil

O desenvolvimento das redes de transportes regionais repre-
senta uma oportunidade, mas também um desafio tanto para
os empregadores, como para os trabalhadores. A participagdo
dos dois grupos ¢é essencial para o sucesso da aplicagio de
qualquer projecto de infra-estruturas. No entanto, pode-se argu-
mentar que nem as organizagdes patronais nem os sindicatos
fazem efectivamente uso do seu papel de parceiros sociais das

(") Ministerial Statement on Public-Private Partnerships for Infrastructure
Development [Declaragdo Ministerial sobre as Parcerias Pablico-Pri-
vado para o Desenvolvimento das Infra-estruturas no Sudeste da
Europa], 25 de Setembro de 2009.

Introducdo ao Quadro de Investimento para os Balcds Ocidentais
(em inglés):
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/western-balkans-conference/
[wbit-a4-def_en.pdf; Lancamento do Quadro de Investimento para
os Balcds Ocidentais (em inglés, francés e alemdo): http://europa.cu/
[rapid[pressReleasesAction.do?reference=BEI/09/24 6 &format=
HTML&aged=0&language=EN&guilLanguage=en

(12

=

institui¢des da UE, dos dadores internacionais e das instituicdes
financeiras. Além disso, o éxito da reestruturagio de infra-estru-
turas e as reformas por ela exigidas dependem, em grande
medida, de extenso apoio e da aceitagdo geral. Isso ndo é pos-
sivel sem o envolvimento activo das organiza¢des da sociedade
civil. O didlogo com os parceiros sociais e os actores da socie-
dade civil desempenham, por isso, um papel vital no desenvol-
vimento de toda e qualquer politica nos Balcds Ocidentais, in-
cluindo em matéria de transportes. Os paises dos Balcis Oci-
dentais, porém, ndo tém uma grande tradi¢do de didlogo social
e civil, sendo os seus mecanismos de consulta subdesenvolvidos
e o conceito de parceria deficiente. Por conseguinte, dever-se-4
encorajar os governos dos paises dos Balcds Ocidentais a viabi-
lizarem a participagdo activa dos representantes dos parceiros
sociais e de outras organizagdes da sociedade civil pertinentes
no processo de desenvolvimento da politica regional de trans-
portes e na elaboragdo das estratégias de reforma.

6.1 Organizagdes de empregadores

6.1.1  Os transportes tém sido um dos sectores mais impor-
tantes na regido ao nivel da oferta de emprego. Os empregado-
res devem, por conseguinte, participar na concep¢io das politi-
cas e na aplicagdo de reformas que beneficiem ndo sé as suas
empresas, mas também os trabalhadores e os cidaddos dos seus
paises. As organizagdes sectoriais dos transportes e os empre-
gadores individuais também devem estar envolvidos na nego-
ciagdo das prioridades para as redes nacionais e regionais de
transportes e na andlise do seu impacto na promogdo da mo-
bilidade, na criagdo e manutencio de empregos e nos beneficios
gerais para as economias nacionais.

6.1.2 A visibilidade e a influéncia das organiza¢des dos em-
pregadores varia de pais para pais na regido. De um modo geral,
a sua posicdo ¢ bastante fraca ndo s6 devido a falta de capaci-
dades na mobilizacio interna, mas também devido a dificulda-
des em oferecer uma protecgdo eficaz e defender os seus inte-
resses nas relagdes com o governo e outras partes interessadas.

6.1.3 Ha que desenvolver as capacidades representativas e
analiticas entre os membros destas organizagdes, que poderiam
ser benéficas ndo s6 para os paises em questio, mas também
para a UE.

6.2 Sindicatos

6.2.1 O sector dos transportes tem sido um dos maiores
empregadores na regido. Na maioria dos paises, as condigdes
sociais e do mercado de trabalho sio precdrias; as elevadas taxas
de desemprego, de pobreza e migracdo na populagdo activa
persistem, estando os sistemas de seguranga social sobrecarre-
gados. No sector ferrovidrio, em média e no periodo de uma
década, 50 % da mdio-de-obra abandonou os seus postos de
trabalho ('3). A reforma deste sector, a ser aplicada por cada
pais, implica reduzir o pessoal, privatizar os operadores de
transportes de mercadorias e encerrar linhas locais ndo renta-
veis (). Os planos de liberalizagdio do transporte ferrovidrio
tém, por conseguinte, um impacto no emprego e nas condigdes

de trabalho.

() ETF — Federagdo Europeia dos Trabalhadores de Transportes, The
social impact of EU transport infrastructure policy [O impacto social da
politica da UE em matéria de infra-estruturas de transportes], 2005.
Consulta publica.

(") Banco Mundial, Railway Reform in the Western Balkans [Reforma do
sector ferrovidrio nos Balcas Ocidentais], documento ndo-publicado,
Banco Mundial, Washington D. C., 2005.


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/western-balkans-conference/wbif-a4-def_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/western-balkans-conference/wbif-a4-def_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=BEI/09/246&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=BEI/09/246&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=BEI/09/246&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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6.2.2 A reducdo de postos de trabalho afecta também a
inddstria portudria, bem como as comunidades e economias
domésticas. Registou-se uma perda de postos de trabalho seme-
lhante no sector das vias navegdveis interiores.

6.2.3  Os sindicatos desempenham, a par dos outros parcei-
ros sociais, um papel importante na avaliacio do impacto do
desenvolvimento da Rede Nuclear de Transportes Regionais no
emprego. Sob a coordenacdo da Federagdo Europeia dos Traba-
lhadores de Transportes, os sindicatos do sector dos transportes
da regido tém defendido, tanto ao nivel da UE como ao nivel
nacional, a integragio das avalia¢des do impacto social no pla-
neamento estratégico e na aplicacio do Tratado que institui
uma Comunidade dos Transportes ('°). Outra prioridade dos
sindicatos ¢é assegurar a convergéncia entre as politicas de em-
prego e as reformas.

6.3 Outros grupos de interesse

O desenvolvimento das infra-estruturas tem um impacto signi-
ficativo no ambiente. Deste modo, a protec¢do ambiental é um
elemento importante neste processo e deverd ser tida em con-
sideracdo no planeamento e desenvolvimento da rede de infra-
-estruturas. A este respeito, as organizagdes ambientais tém um
importante papel a desempenhar, entre as quais se destaca o
Centro Regional Ambiental da Europa Central e Oriental (CRE),
que ocupa uma posi¢do inica. A sua missdo ¢ prestar assisténcia
na resolucdo de problemas ambientais na regido. Tem como
principal objectivo promover a cooperagdo entre as organiza-
¢des ndo-governamentais, 0s governos, as empresas e outros
intervenientes no dominio do ambiente, bem como apoiar a
troca de informacdo e a participacdo publica no processo de
decisdio em matéria ambiental. O CRE chegou a acordo com

Bruxelas, 17 de Marco de 2010.

(") A Federacdo Europeia dos Trabalhadores de Transportes tem coor-
denado a acgdo dos sindicatos com os seus membros filiados do
Sudeste da Europa desde Janeiro de 2003. Abrange os seguintes
sectores: rodovidrio, ferrovidrio, maritimo, as vias navegdveis inte-
riores e a aviacdo. Ndo hd um didlogo social sectorial na Europa
para o sector portudrio.

outra iniciativa regional, nomeadamente o Conselho de Coo-
peracdo Regional, sobre a aplicagio do programa-quadro — o
roteiro para a cooperacdo ambiental no Sudeste da Europa — que
inclui uma série de conferéncias temadticas de alto nivel, a serem
realizadas trimestralmente.

Para além das organizages ambientais, o desenvolvimento da
infra-estrutura diz respeito, em particular, as organizacdes de
consumidores em toda a regido, bem como a uma enorme
diversidade de organizacdes ndo governamentais activas no do-
minio do desenvolvimento local ou a associa¢des que promo-
vem a utilizacdo de veiculos automéveis, como as associacdes
automoveis.

7. O papel do CESE no desenvolvimento da politica dos
transportes nos Balcis Ocidentais

Os paises dos Balcds Ocidentais ndo tém uma grande tradicdo
de didlogo social e os seus mecanismos de consulta aos parcei-
ros sociais sdo subdesenvolvidos. A participacdo dos parceiros
sociais nos processos de reforma é, portanto, um pré-requisito
vital para assegurar a sustentabilidade da politica regional de
transportes nos Balcds Ocidentais. O CESE pode, por conse-
guinte, desempenhar um papel consultivo importante no re-
forco do didlogo social na regido, incluindo por ocasido do
Férum da Sociedade Civil dos Balcds Ocidentais. O CESE pode
ajudar na identificacio de parceiros entre as organizagdes da
sociedade civil de cada um dos paises dos Balcds Ocidentais e,
também, contribuir para o reforco das capacidades destas orga-
nizacdes e dos seus membros. Além disso, a experiéncia do
CESE pode ser uma mais-valia para o estabelecimento do Forum
Social regional, que deverd fazer parte do futuro Tratado que
institui uma Comunidade dos Transportes.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu

Mario SEPI
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «As Organizacdes da Sociedade Civil e a
Presidéncia do Conselho da UE» (parecer de iniciativa)

(2010/C 354/09)

Relator: Miklés BARABAS

Em 25 de Marco de 2009, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°, n.° 2,

do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre

As Organizacoes da Sociedade Civil e a Presidéncia do Conselho da UE.

O Subcomité para As Organizagdes da Sociedade Civil e as Presidéncias da UE, incumbido da preparagdo
dos correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 12 de Janeiro de 2010.

Na 461.2 reunido plendria de 17 e 18 de Marco de 2010 (sessio de 17 de Margo), o Comité Econémico e
Social Europeu adoptou, por 156 votos a favor, 2 votos contra e 5 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Introducio

1.1 A entrada em vigor, a 1 de Dezembro de 2009, do
Tratado de Lisboa introduziu mudangas considerdveis no sis-
tema institucional da Unido Europeia, criando nomeadamente
o lugar de presidente permanente do Conselho Europeu. Ao
mesmo tempo, o Tratado de Lisboa dotou de uma base juridica
a «presidéncia a trés» (1), em que trés Estados-Membros desem-
penham, durante um periodo de dezoito meses e com base num
programa acordado previamente, as missdes proprias a presi-
déncia do Conselho da UE.

1.2 Na perspectiva da sociedade civil, o artigo 11.° do Tra-
tado de Lisboa reveste uma importancia muito particular. Com
efeito, ele prevé designadamente o refor¢o da democracia par-
ticipativa, a intensificacgdo e a institucionalizacio do didlogo
com os cidaddos, o prosseguimento das consultas de fundo
no ambito da elaboracdo das politicas comunitarias e a instau-
ragdo da iniciativa de cidadania. Todas estas medidas podem
contribuir para o refor¢o do didlogo civil.

1.3 O objectivo do presente documento é examinar as ques-
toes referidas nos pontos anteriores. Para o efeito, o CESE in-
siste no seu papel particular, enquanto representante institucio-
nal ao nivel europeu da sociedade civil organizada, formula
propostas para consolidar este papel e, a0 mesmo tempo, apoia
plenamente as disposi¢des do Tratado de Lisboa que visam
tornar o funcionamento da Unido Europeia mais eficaz e mais
transparente e aumentar a legitimidade da UE.

2. Uma nova forma de exercicio da presidéncia: a presi-
déncia a trés

2.1 A presidéncia em exercicio, ou mais exactamente a pre-
sidéncia em exercicio do Conselho da Unido Europeia, ndo ¢é
nenhuma novidade. Trata-se de uma fun¢do que se caracteriza

(") «A Presidéncia do Conselho (...) é assegurada por grupos pré-deter-
minados de trés Estados-Membros durante um periodo de 18 me-
ses» (JO C 115 de 9.5.2008, p. 341, Declaragio ad n.° 9 do
artigo 16.° do Tratado da Unido Europeia, sobre a decisdo do Con-
selho Europeu relativa ao exercicio da Presidéncia do Conselho,
artigo 1.°, n.° 1) — comummente designada «presidéncia a trés».

essencialmente por ser exercida rotativamente durante seis me-
ses por cada um dos Estados-Membros da Unido. Durante esse
periodo, o pais encarregado da presidéncia é «a cara e a voz» da
UE, define as estratégias e assume a funcdo e missdes de orga-
nizacdo e representagao.

2.2 As missdes da presidéncia sdo acompanhadas de grandes
responsabilidades e fundam-se nos esfor¢os do governo no seu
todo. A partir do momento em que assume essa fungdo, ndo
tem o direito de defender posi¢des nacionais.

2.3 As regras referentes a presidéncia foram modificadas em
15 de Setembro de 2006 pela Decisio do Conselho que adopta
o Regulamento Interno do Conselho (2006/683/CE), tendo lan-
cado as bases necessdrias a criacdo do sistema do trio de pre-
sidéncias. O regulamento prevé essencialmente que, relativa-
mente a cada perfodo de 18 meses, as trés presidéncias que
irdo exercer fungdes, em estreita cooperagdo com a Comissdo
e depois de efectuadas as consultas adequadas, elaboram um
programa das actividades do Conselho para esse periodo.

2.4 Qual a vantagem desta nova forma de presidéncia? O
sistema mantém a caracteristica da presidéncia semestral, o
que deixa uma certa margem de manobra ao pais que exerce
a presidéncia, contribuindo o programa elaborado conjunta-
mente pelo trio para uma melhor colaboracdo entre os Esta-
dos-Membros, que podem, assim, garantir uma maior continui-
dade das politicas da Unido e, consequentemente, da vida da
Comunidade.

2.5 O primeiro grupo do trio de presidéncias, composto pela
Alemanha, Portugal e Eslovénia, comecou a funcionar a 1 de
Janeiro de 2007 e foi seguido, entre 1 de Julho de 2009 e 31 de
Dezembro de 2009, pelo trio constituido pela Franga, Republica
Checa e Suécia. E, todavia, opinido comum que, por varios
motivos mas sobretudo devido a auséncia de bases juridicas,
os trabalhos destes trios foram mais dominados por considera-
¢oes e esforcos de cardcter nacional dos paises participantes do
que por posi¢des comuns ao trio.
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2.6 Apbs a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, a equipa
constituida por Espanha, Bélgica e Hungria, assume as fungdes
da presidéncia a trés a partir de 1 de Janeiro de 2010. A sua
acgdo tem por base o programa de trabalho adoptado na reu-
nido do Conselho Europeu de 17 de Dezembro de 2009. Este
programa, extremamente ambicioso, articula-se em torno de
variadissimos temas. Um dos elementos principais que contribui
para o éxito dos trabalhos é a composi¢do do trio: um grande
Estado-Membro efou um pais fundador, dispondo, portanto de
considerdvel experiéncia, com um pais que aderiu posterior-
mente & Unido e um «ovo» Estado-Membro.

2.7 A experiéncia mostra que, apesar de os paises com maior
peso politico gozarem também de maior poder de negociacio,
os paises de menor dimensdo podem compensar as suas des-
vantagens (na realidade, apenas aparentes) ou a sua eventual
falta de experiéncia com uma escolha inteligente das priorida-
des, uma boa estratégia de negociacdo e uma forte abertura a
Ccompromissos.

2.8 Apds a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, a acgdo
da presidéncia a trés criard, de facto, um precedente no atinente
a reparti¢do das atribuicdes entre o presidente do Conselho
Europeu eleito por um periodo de dois anos e meio (e reelegivel
uma vez) e o trio que funciona numa base de rotatividade, cujos
elementos ndo sdo ainda claramente discerniveis na sua integra.
Para o éxito deste sistema, é indispensdvel uma colaboracio
muito estreita. Considerando que, de resto, o sistema actual
continuard a intervir num grande nimero de dominios, é legi-
timo esperar que os governos nacionais continuem natural-
mente a esforcar-se por fazerem ouvir a sua voz e a mostrar
eficdcia durante os seis meses da sua presidéncia. Esta nova
situagdo comporta elementos essenciais também para as orga-
nizagdes da sociedade civil.

3. As organizagdes da sociedade civil e a prética vigente:
algumas caracteristicas

3.1  Partimos do principio de que as missdes a cumprir pela
presidéncia rotativa do Conselho sdo fundamentalmente da
competéncia dos governos nacionais. Elas sdo concretizadas
com éxito mediante o contributo determinante de funciondrios
publicos (diplomatas), especialistas e responsaveis politicos. Nem
os documentos que regem a execugdo das tarefas das presidén-
cias nem o Tratado de Lisboa abordam a participagdo organi-
zada e institucional da sociedade civil.

3.2 Ao mesmo tempo, tanto as instituicdes da UE como os
governos dos paises que exercem a presidéncia rotativa do
Conselho reconhecem cada vez mais que a participacio da
colectividade, ou seja das organizagdes da sociedade civil e
dos cidaddos, pode contribuir bastante para o éxito dos traba-
lhos. Isso prova que se reconhece o valor da democracia parti-
cipativa e a importancia do didlogo civil.

3.3 Nio se pode, contudo, inferir daqui que hd uma politica
e uma pratica dnicas ao nivel da UE em relacdo a forma como
as organizacdes da sociedade civil sdo associadas e participam
na realizagdo dos programas das presidéncias do Conselho. No
atinente a situagdo a nivel nacional, esta pode variar muito de
um pais para outro, sendo determinante a influéncia do grau de
organiza¢do e da actividade da sociedade civil do pais que
exerce a presidéncia do Conselho, bem como da qualidade
das suas relacdes com o seu governo. As relagdes de parceria
ndo podem ser consideradas neste 4mbito como caracteristicas.

3.4 E também possivel concluir que nio hi um envolvi-
mento generalizado das organizacdes da sociedade civil na ela-
boragdo das prioridades propostas pelo pais que exerce a pre-
sidéncia do Conselho. A consequéncia 16gica disso ¢ o ténue, ou
mesmo inexistente, sentimento de afinidade da sociedade civil.

3.5 Dado que a presidéncia a trés é um conceito relativa-
mente novo, nio ¢ surpreendente que sé ocasionalmente se
observem ac¢des ou iniciativas conjuntas, combinadas previa-
mente, das organiza¢des da sociedade civil dos trés paises en-
volvidos. A este respeito, os primeiros sinais encorajadores serdo
patentes durante a presidéncia do trio Espanha-Bélgica-Hungria,
concretamente no ambito da preparagdo e organizacdo de ma-
nifestacdes da sociedade civil de grande visibilidade (em Malaga
em 2010 e em Budapeste em 2011).

3.6 Nos ultimos anos, tem sido habitual o pais que assume a
presidéncia do Conselho organizar, com o apoio da Comissio
Europeia, um encontro representativo da sociedade civil, o que,
durante a Presidéncia francesa, se traduziu na organizagio de
um férum da sociedade civil de grande envergadura em La
Rochelle, em Setembro de 2008. Sdo aqui debatidas questdes
directamente relacionadas com as organiza¢des da sociedade
civil e, na melhor das hipéteses, estas sdo integradas nas prio-
ridades elaboradas pelo pais envolvido.

3.7  Os anos temdticos proclamados pela Unido Europeia
(por exemplo, 2010, Ano Europeu de Combate a Pobreza e a
Exclusdo Social) oferecem boas possibilidades para a participa-
¢do das organizagdes da sociedade civil nos programas e nas
actividades da presidéncia do Conselho.

4. O Comité Econémico e Social Europeu e a presidéncia
do Conselho: prética vigente

Ao longo dos anos, o CESE levou a cabo virias actividades
relacionadas com a presidéncia do Conselho, designadamente
nos seguintes dominios:

— convite de representantes de alto nivel do pais que assume a
presidéncia do Conselho para assistir a reunido plendria do
CESE e a reunides de outros 6rgdos (sec¢des, grupos, etc.);

— defini¢do das prioridades e preparagio das actividades espe-
cificas do CESE em ligagdo com os programas da presidéncia
semestral do Conselho;

— pareceres do CESE sobre diversas questdes a pedido e por
iniciativa da presidéncia do Conselho;

— participacdo nos varios programas da presidéncia do Conse-
lho; publicagdo de pareceres do CESE sobre questdes alvo de
debate;

— visitas ao pais que exerce a presidéncia do Conselho; parti-
cipagdo em programas especificos e reforco das relagdes
com as vdrias organizagdes da sociedade civil;

— participacdo em manifestacdes da sociedade civil de grande
envergadura e de nivel europeu organizadas no pais da
presidéncia do Conselho;
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— organizagdo, na sede do CESE, de conferéncias, apresenta-
¢des, manifestagdes culturais, exposi¢des, etc., oferecendo ao
pais que exerce a presidéncia do Conselho e as organizagdes
da sua sociedade civil a possibilidade de se darem a conhe-
cer;

— recepgdo no CESE de grupos de visitantes (representantes da
sociedade civil) provenientes do pais da presidéncia;

— refor¢o da atengdo dada ao pais da presidéncia e a sua
sociedade civil, no dmbito da politica de comunicagio do
CESE.

5. Etapa seguinte: o Tratado de Lisboa, a presidéncia do
Conselho e a sociedade civil organizada — propostas

5.1 O nosso ponto de partida é o Tratado de Lisboa e a sua
entrada em vigor em 1 de Dezembro de 2009, que criam as
condi¢des adequadas para a Unido Europeia dar respostas orien-
tadas para o futuro aos diversos desafios com que se vé con-
frontada.

5.2 O nosso objectivo é o desenvolvimento da democracia
participativa, a intensificacdo do didlogo com os cidaddos e o
refor¢o do didlogo civil, o que contribuird, por sua vez, para o
reforco da legitimidade democrética das instituicdes europeias.

5.3 O artigo 11.° do Tratado de Lisboa constitui uma boa
base para este objectivo. As novas possibilidades previstas por
este artigo sdo inteiramente consentaneas com o0s pareceres
anteriores do CESE, nomeadamente sobre o documento da Co-
missdo intitulado A Comissdo e as organizagdes ndo governamentais:
reforco da parceria (adoptado em 13 de Julho de 2000) (%) e sobre
A representatividade das organizagdes europeias da sociedade civil no
quadro do didlogo civil (adoptado em 14 de Fevereiro de
2006) (°). Passa assim a ser ndo sO possivel, mas também ne-
cessdrio que o CESE, enquanto representante institucional a
nivel europeu da sociedade civil organizada, desempenhe um
papel activo de impulsionador e instigue ao maior aproveita-
mento possivel das oportunidades oferecidas pelo Tratado de
Lisboa, em particular pelo seu artigo 11.°, tal como no seu
parecer intitulado Aplicagdo do Tratado de Lisboa: Democracia par-
ticipativa e a iniciativa da cidadania (Artigo 11.°), também adop-
tado em 17 de Margo de 2010 (*.

5.4 Neste contexto, a presidéncia do Conselho constitui um
instrumento apropriado para:

Bruxelas, 17 de Marco de 2010.

() JO C 268 de 19.9.2000.
() JO C 88 de 11.4.2006.
(*) Ver pdg. 59 do actual Jornal Oficial.

— reforgar o empenho em defesa da ideia europeia e contribuir
para que o nosso quotidiano seja mais marcado pela cida-
dania europeia activa;

— providenciar por que as organiza¢des da sociedade civil e os
cidaddos sejam os actores e os promotores directos dos
processos politicos, a vérios niveis, que visam definir o fu-
turo da Unido Europeia;

— reforgar o didlogo civil;

— garantir que o CESE prossiga, inove e enriqueca permanen-
temente as suas actividades relacionadas com a presidéncia
do Conselho e que, nesse ambito e em complemento do
apresentado no ponto 4, o Comité:

a) insista em iniciativas e ac¢des conjuntas da sociedade
civil, inclusivamente a organiza¢io do pais a quem
cabe a presidéncia de manifestacdes da sociedade civil

de grande visibilidade;

b) empenhe-se pela integracdo das principais iniciativas da
sociedade civil, resultantes do didlogo de parceria com as
autoridades, nos programas da presidéncia, o que per-
mitiria reforgar a sua aceitacio e apoio da sociedade;

¢) examine periodicamente, no quadro do grupo de ligagdo
com as organizagdes e redes europeias da sociedade civil,
questdes ligadas a presidéncia em exercicio do Conselho
e importantes na perspectiva das organizacdes da socie-
dade civil;

d) incite os conselhos econémicos e sociais (ou institui¢des
similares) dos paises da presidéncia a participarem acti-
vamente nos programas e actividades que os envolvem;

e) ofereca aos conselheiros do pais da presidéncia do Con-
selho toda a ajuda necessdria para realizarem cabalmente
as suas actividades ligadas a presidéncia;

f) garanta, mediante a divulgacdo de boas praticas, que as
organizagdes da sociedade civil possam contribuir eficaz-
mente para os trabalhos do pais da presidéncia do Con-
selho.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu,

Mario SEPI
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Aplicagio do Tratado de Lisboa: Democracia
participativa e a iniciativa de cidadania (art.° 11.°)» (parecer de iniciativa)

(2010/C 354/10)

Relatora: Anne-Marie SIGMUND

Em 16 de Julho de 2009, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°, n.° 2,

do Regimento, emitir um parecer de iniciativa sobre a

Aplicagdo do Tratado de Lisboa: Democracia participativa e a iniciativa de cidadania (art. 11.°).

O subcomité incumbido da preparagdo dos correspondentes trabalhos emitiu parecer em 11 de Fevereiro de

2010.

Na 461.2 reunido plendria de 17 e 18 de Marco de 2010 (sessdo de 17 de Margo), o Comité Econdmico e
Social Europeu adoptou, por 163 votos a favor, 1 voto contra e 3 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 As disposicdes do Tratado da Unido Europeia (TUE),
relativas aos principios democréticos da Unido, e em particular
o art. 11.° do TUE, sdo, do ponto de vista do Comité, uma
etapa histérica na criacdo de uma Europa dos cidaddos concreta
que funcione na prética. Entretanto, é necessrio definir com
mais precisdo os diferentes processos democriticos e doté-los
das estruturas necessarias.

1.2 Quanto ao didlogo civil horizontal (art. 11.°, n.° 1, do
TUE) e vertical (art. 11.°, n.° 2, do TUE), o Comité reclama uma
defini¢do mais clara dos instrumentos e a adopg¢do de regras
para o seu funcionamento na pratica e a participacdo das partes
implicadas. Recomenda que a Comissdo, por analogia com o
procedimento seguido para o art. 11.°, n.° 4, do TUE, lance um
processo de consulta através da publicagdo de um Livro Verde
relativo ao didlogo civil e proponha a regulamentagio necessaria
com base nos resultados obtidos.

1.3 O Comité, como o fez j4 em vérias ocasides, afirma-se
disposto a dar um contributo decisivo, como parceiro e como
intermedidrio, para o desenvolvimento do didlogo civil e a con-
solidar o seu papel como férum para o intercimbio de ideias. O
Comité pde a disposigdo de todas as instituicdes da Unido a sua
rede e a sua infra-estrutura para acompanhar o didlogo civil
com a sociedade civil organizada de forma construtiva.

1.4 Oart. 11.° n.° 3, do TUE insere as consultas da Comis-
sdo (que ja eram frequentes anteriormente) no contexto da
vertente participativa ora reforcada do modelo europeu de de-
mocracia. O Comité apela a regras mais claras também para este
instrumento, em conformidade com os principios da trans-
paréncia, da abertura e da representatividade.

1.5  Através da iniciativa de cidadania europeia introduzida
pelo art. 11.°, n.° 4, do TUE, os Tratados criam pela primeira
vez na Histéria um processo de participagdo democrética a nivel
transfronteirico e transnacional. O Comité apoia enfaticamente
esta nova possibilidade e gostaria de contribuir de forma con-
creta para essa inovacdo histérica. O Comité apresenta recomen-
dagdes mais especificas quanto as disposi¢des de aplicagdo na
pratica, que deverdo ser adoptadas ainda em 2010. A esse
respeito, recorda que:

— Os cidaddos ndo devem sofrer quaisquer entraves injustifi-
cados ao exercicio do seu direito de participagdo, uma vez
que se trata apenas de uma iniciativa destinada a colocar
temas na ordem do dia;

— Devem ser adoptadas regras e disposi¢des claras que facili-
tem aos organizadores o langamento da sua iniciativa nos
27 Estados-Membros sem entraves indevidos a nivel nacio-
nal;

— Deve ser concedido apoio financeiro aos iniciadores, caso
necessdrio, assim que a iniciativa tenha atingido uma deter-
minada meta.

1.6 O Comité oferece os seus servicos enquanto elemento
central de uma estrutura democrdtica transnacional na Europa
e compromete-se a desempenhar de forma orientada e eficiente
o seu papel no ambito do art. 11.° do TUE. Dispde-se igual-
mente a funcionar como servico de informacdo, a apoiar as
iniciativas de cidadania sempre que necessdrio através de pare-
ceres sobre o tema, a organizar audi¢des sobre iniciativas bem-
-sucedidas e a contribuir, eventualmente através de um parecer,
para a avaliacdo das iniciativas pela Comissdo.
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2. Antecedentes

2.1  Em Dezembro de 2001, em Laeken, os chefes de Estado
e de governo da UE chegaram a acordo sobre uma nova me-
todologia para a elaboragdo dos Tratados europeus e decidiram
convocar uma «Convenc¢do sobre o Futuro da Europa», a qual,
mercé da sua composicdo ('), desencadeou um processo de tra-
balho particularmente democrdtico e adoptou, em Junho de
2003, um texto com propostas inovadoras no sentido de maior
transparéncia e participacdo.

2.2 Apb6s o fracasso do «Tratado Constitucional para a Eu-
ropa» proposto pela Convengdo, na sequéncia da derrota nos
referendos em Franga e nos Paises Baixos, foi assinado, em
13 de Dezembro de 2007, em Lisboa, um Tratado da Unido
Europeia revisto, que entrou em vigor em 1 de Dezembro de
20009.

3. Introducio

3.1 A entrada em vigor do Tratado de Lisboa racionaliza
uma série de procedimentos e os torna mais transparentes,
clarifica a reparticgdo das competéncias, aumenta os poderes
do Parlamento Europeu e reforca o papel interno e externo
da Unido Europeia.

3.2 Para além da democracia parlamentar (indirecta) (%), o
modelo europeu de democracia é alargado e refor¢ado no
TUE, embora de modo algum substituido, pelo reconhecimento

da democracia participativa (directa).

3.3 As disposi¢des concretas relativas a democracia partici-
pativa abrangem:

— O didlogo civil horizontal,

— O didlogo civil vertical,

— A continuagdo das amplas consultas da Comissdo e
— A nova iniciativa de cidadania europeia.

3.4  Fiéis ao espirito do Tratado da Unido Europeia, as dis-
posi¢des do artigo 11.° do TUE ndo passam de normas gerais
que deverdo ser definidas, elaboradas e transpostas por actos
legislativos e aplicadas na prdtica pelas partes implicadas.

(") A Convengdo contou, para além do seu presidente, Valéry Giscard
d’Estaing, e dos dois vice-presidentes, Giuliano Amato e Jean-Luc
Dehaene, com os seguintes membros:

— 15 representantes dos chefes de Estado ou de governo dos Es-
tados-Membros,

— 13 representantes dos chefes de Estado ou de governo dos paises
candidatos,

— 30 representantes dos parlamentos nacionais dos Estados-Mem-
bros,

— 26 representantes dos parlamentos nacionais dos paises candida-
tos,

— 16 eurodeputados,

— 2 representantes da Comissdo Europeia,

a que vieram acrescentar-se 13 observadores do CESE, do CR, dos

parceiros sociais e do mediador europeu. Os observadores pelo CESE

foram Goke Frerichs, Roger Briesch e Anne-Marie Sigmund.

(®) O art. 10.° do TUE dispde que «o funcionamento da Unido baseia-se
na democracia representativar.

3.5 A Comissdo deu jé um passo importante com a publi-
cagdo de um Livro Verde sobre a iniciativa de cidadania euro-
peia (%); ap6s as consultas necessdrias, a Comissdo apresentard
um projecto de regulamento para dar seguimento ao disposto
no art. 11. n.° 4, do TUE. Dessa forma, a Comissdo estd a dar
um claro sinal de abertura ao didlogo com vista a elaboracdo do
novo instrumento, sobretudo com os intervenientes da socie-
dade civil organizada e com os cidaddos interessados de toda a
Unido, que serdo mais tarde os organizadores destas iniciativas.

4. Tratado de Lisboa — Art. 11.° do TUE
4.1 Didlogo civil horizontal

Art. 11.°, n.° 1, do TUE: «As instituicOes, recorrendo aos
meios adequados, dio aos cidadios e as associagdes repre-
sentativas a possibilidade de expressarem e partilharem
publicamente os seus pontos de vista sobre todos os do-
minios de ac¢io da Unido».

4.1.1 Esta disposicdo constitui a base juridica do «didlogo
civil» horizontal, sem no entanto o definir com mais precisio.
O Comité jid emitiu vdrios pareceres sobre o didlogo ci-
vil (%) (%) (°), que descreveu como um dos elementos fundamen-
tais da participagio no modelo europeu de democracia. Tam-
bém salientou jd repetidas vezes que estd disposto a agir como
plataforma e catalisador deste didlogo e a contribuir para a
criagdo de uma opinido publica europeia. A esse respeito, o
Comité também real¢ou reiteradamente a sua inten¢do de con-
tribuir para o desenvolvimento do didlogo civil na sua qualidade
de parceiro e intermedidrio desse didlogo. Para isso, dispde-se a
desenvolver o seu papel de ponto de encontro e a dar apoio
prético, nomeadamente pela disponibilizacdo das suas infra-es-
truturas. O Comité julga muito importante contribuir para que
o didlogo civil seja o mais possivel aberto ao publico (europeu)
e se torne numa comunicacdo verdadeiramente interactiva.

41.2 O Comité torna a frisar que este instrumento da de-
mocracia participativa deve ser definido de forma clara e que
importa esclarecer igualmente como funcionard na prética. Por
exemplo, conviria clarificar os critérios de representatividade que
as associagdes citadas neste ndmero terdo que cumprir para
participarem no didlogo. Ainda sobre a representatividade dos
intervenientes da sociedade civil organizada, o Comité ji refe-
riu () a importancia de distinguir entre representatividade quan-
titativa (representagdo legitima da maioria dos implicados) e
qualitativa (provas da experiéncia necessdria). No entender do
Comité, as associagdes a envolver no didlogo deverdo ser tanto
quantitativa como qualitativamente representativas.

() COM(2009) 622 final, de 11.11.2009.

(*) Parecer sobre A sociedade civil organizada e a governagdo europeia —

contributo do Comité para a elaboragdo do Livro Branco, de 25.4.2001,

JO C 193 de 10.7.2001.

(°) Parecer sobre A representatividade das organizacdes europeias da sociedade
cvil no quadro do didlogo civil, de 14.2.2006, JO C 88 de 11.4.2006.

(%) Parecer exploratério sobre o tema Para um novo programa europeu de
acgdo social, de 9.7.2008, JO C 27 de 3.2.2009 (pontos 7.6 ¢ 7.7).

() Cf. nota 5.
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41.3 Além disso, importa que o legislador clarifique que
medidas concretas serdo necessdrias por parte das institui¢des
para assegurar os «meios adequados» (ver art. 11.°, n.° 1, do
TUE).

41.4 A este propésito, o Comité julga necessirio recordar a
diferenca entre didlogo civil europeu e didlogo social europeu, e
alerta para qualquer possivel confusio entre os dois termos. E
evidente que o didlogo social europeu também é um elemento
importante para uma participagdo adequada, mas as regras que
se lhe aplicam sdo diferentes quanto ao contetdo, a participa-
¢do, aos procedimentos e ao impacto. O facto de se encontrar
juridicamente consagrado no Tratado espelha a sua importancia.

4.2 Didlogo civil vertical

Art. 11.°, n.° 2, do TUE: «As instituicdes estabelecem um
didlogo aberto, transparente e regular com as associa¢des
representativas e com a sociedade civil».

4.2.1  Este nimero reconhece a importancia do didlogo civil
vertical e obriga as institui¢des da Unido a praticd-lo regular-
mente. O Comité jd emitiu parecer sobre este tipo de didlogo
civil (%), e apela agora a que a Comissdo defina com mais pre-
cisdo o seu contetido e os procedimentos para a sua execucdo
na pratica.

4.2.2 O Parlamento Europeu criou hd ji algum tempo, em
antecipagdo desta disposi¢io do Tratado, a iniciativa «Agora»,
langando assim um instrumento de didlogo civil vertical.

42,3 Uma vez que o art. 11.°, n.° 2, do TUE, obriga todas as
instituicdes a um didlogo com a sociedade civil, o Comité exorta
essas instituicdes, sobretudo o Conselho, a dar a conhecer
quanto antes a sua posi¢do sobre a aplicacdo desta disposicio.

4.2.4 O Comité pde a disposicdo de todas as instituicdes da
Unido a sua rede e a sua infra-estrutura para activar este didlogo
vertical com a sociedade civil organizada e para o acompanhar
de forma construtiva.

4.3 Consultas da Comissdo Europeia

Art. 11.°, n.° 3, do TUE: «A fim de assegurar a coeréncia e a
transparéncia das ac¢des da Unido, a Comissio Europeia
procede a amplas consultas as partes interessadas».

.z

4.3.1  Esta disposi¢do coloca as consultas da Comissdo (que ja
eram correntes anteriormente) no contexto da vertente partici-
pativa ora reforcada do modelo europeu de democracia. O Co-

(%) Parecer sobre A Comissdo e as organizacdes ndo governamentais: reforgo
da parceria, de 13.7.2000, JO C 268 de 19.9.2000, e parecer sobre O
papel e o contributo da sociedade civil organizada na construcio europeia,
de 24.9.1999, JO C 329 de 17.11.1999.

mité recorda (%) (1) que estas consultas sio, na pratica, um
elemento essencial da iniciativa «Governanca Europeia» (1), lan-
cada pela Comissdo em 2001, e que originalmente, por se tratar
de uma medida «do topo para a base», permitia apenas uma
intervencdo indirecta da sociedade civil. Salienta igualmente que
importa distinguir entre a «consulta» enquanto medida governa-
tiva e a «participagdo», que é um direito dos cidaddos. A inte-
gragdo da sociedade civil organizada pela sua prépria vontade
(«da base para o topo») ndo é afectada por esta medida.

4.3.2 O Comité estd disposto a apoiar a Comissdo Europeia,
no 4mbito do seu mandato, sempre que esta pretenda fazer
consultas (em geral pela Internet), nomeadamente pela organi-
zagdo de audi¢des conjuntas sobre temas especificos ou pela
realizacdo de consultas pablicas no dmbito de féruns das partes
interessadas segundo o método do espago aberto.

4.3.3  As consultas por si sos ndo equivalem, porém, a um
verdadeiro didlogo com a sociedade civil organizada. Por isso, o
Comité insta a Comissdo a rever e a reestruturar o quadro das
suas actuais consultas: por um lado, o espago de tempo para as
consultas deve ser mais adequado, a fim de que as organizagdes
da sociedade civil e os cidaddos disponham do tempo necessario
para elaborar as suas respostas e de que a consulta ndo seja
apenas uma formalidade; por outro, o processo de avaliagdo
deve tornar-se mais transparente. A Comissdo deveria responder
aos contributos e explicar os seus pontos de vista e por que
motivo esta ou aquela proposta foi aceite ou recusada, a fim de
permitir um verdadeiro didlogo. A Comissdo deveria debater
esta e outras altera¢des com a sociedade civil organizada.

4.4 A iniciativa de cidadania europeia

Art. 11.° n° 4, do TUE: «<Um milhdo, pelo menos, de
cidadios da Unido, nacionais de um ndmero significativo
de Estados-Membros, pode tomar a iniciativa de convidar a
Comissdo Europeia a, no dmbito das suas atribui¢des, apre-
sentar uma proposta adequada em matérias sobre as quais
esses cidaddos considerem necessirio um acto juridico da
Unido para aplicar os Tratados».

4.4.1 O Comité concorda que a nova iniciativa de cidadania
europeia contribuird para a integragio europeia de uma forma
que ultrapassa em muito a dimensdo puramente juridica e pode
ser vista como o primeiro exemplo de democracia directa a
nivel transnacional, embora esteja, nos termos do Tratado, limi-
tado aos cidaddos da Unido. Numa futura revisio do Tratado
seria de contemplar alargar esse direito aos nacionais de paises
terceiros com domicilio fixo na Unido Europeia.

(°) Parecer sobre A sociedade civil organizada e a governagio europeia —
contributo do Comité para a elaboragdo do Livro Branco, de 25.4.2001,
JO C 193 de 10/07/2001.

(1%) Parecer sobre Governanca Europeia — Um Livro Branco, de 20.4.2002,
JO C 125 de 27.5.2002.

(1) COM(2001) 428 final, de 25.7.2001.
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4.4.2  Importa salientar que a iniciativa de cidadania europeia
ndo é o mesmo que uma «iniciativa populars, tal como esta
existe em vdrios Estados-Membros e que implica a realizagdo
de um referendo vinculativo, e sim uma forma de colocar temas
na ordem do dia e de levar a que a Comissio apresente pro-
postas legislativas. Trata-se de um instrumento das minorias,
que permite apenas influenciar a ordem do dia politica. O di-
reito de iniciativa legislativa continua a pertencer a Comissao, e
o processo legislativo que eventualmente se lhe siga continuard
a decorrer segundo os procedimentos previstos.

4.4.3  Como ¢ ébvio, um tal instrumento deve estar sujeito a
regras e normas. Uma vez, porém, que os instrumentos da
democracia directa ainda estio por criar a nivel europeu, a
iniciativa de cidadania europeia deveria funcionar num quadro
que permita o seu desenvolvimento futuro. O regulamento so-
bre a aplicacio do art. 11.°, n.° 4, do TUE deveria definir
limiares minimos e de elegibilidade o mais baixos possivel e
deixar margem para interpretagdo em dominios nos quais ndo
haja experiéncia prévia a nivel europeu, uma vez que a iniciativa
de cidadania europeia se destina apenas a colocar um tema
especifico no programa de trabalho da Comiss3o.

444 No entanto, o Comité nio pode concordar com o
Parlamento Europeu quando este considera ('?) «que compete
politicamente ao Parlamento acompanhar [N.T.. o termo do
original alemdo é «controlar] o processo de uma iniciativa de
cidadania» e opde-se a qualquer forma de controlo do processo
pelo legislador europeu na fase pré-legislativa. Esse «controlo»
violaria o principio da reparticdo de competéncias; em vez dele,
o Comité recomenda a criacio de uma «nstancia consultivar
independente ou de um servi¢o de apoio que auxilie os orga-
nizadores a preparar e lancar uma iniciativa de cidadania euro-
peia, a fim de evitar, quando ndo excluir, incompatibilidades
patentes com as disposi¢des em matéria de admissibilidade e
de execucio.

4.4.5 Na resolugio referida, o Parlamento salienta, acertada-
mente, a importincia de ndo confundir as peticdes, que se
dirigem ao Parlamento Europeu, com a iniciativa de cidadania,
que se destina a Comissdo. Nessa continuidade, os procedimen-
tos e as regras a aplicar a esses dois instrumentos de participa-
¢do dos cidaddos também devem ser fundamentalmente diferen-
tes.

4.4.6 A iniciativa de cidadania europeia enquanto instru-
mento da democracia directa também serd uma forma eficaz
de promover processos deliberativos a nivel transnacional. Os
cidaddos europeus, actualmente bastante alheados das politicas
europeias, passardo a interessar-se mais por iniciativas e objec-
tivos concretos. Quanto mais forem chamados e encorajados a
participar numa iniciativa sem entraves administrativos desne-
cessdrios, mais perderdo a impressdo que tém de serem meros
espectadores de decisdes incompreensiveis, e passario de desti-
natdrios passivos a intervenientes activos na vida europeia. Um
processo semelhante, encetado gradualmente e capaz de promo-
ver a discussdo sobre temas importantes para a Europa, condu-
zird necessariamente a formacio de uma consciéncia e de uma
opinido publica europeias.

(*?) Resolugdo do Parlamento Europeu de 7 de Maio de 2009, relatora:
Sylvia-Yvonne Kaufmann (T6.0389/2009).

4.4.7  No que ao contetdo diz respeito, importa destacar que
uma iniciativa de cidadania europeia nio pode, como ¢ evi-
dente, ser incompativel com o Tratado ou com a Carta Europeia
dos Direitos Fundamentais. Todavia, e tal como na democracia
parlamentar/indirecta, pode suceder no processo de formacio da
opinido pela democracia directa que grupos extremistas se sir-
vam das vias legalmente previstas, por vezes abusivamente, para
os seus proprios fins. Este é um dos principais desafios enfren-
tados por qualquer democracia, mas também uma das suas
principais vantagens em relagdo a regimes ndo democraticos.
Uma democracia representativa moderna, nas suas vertentes
directa e indirecta, deve estar preparada para debater mesmo
temas desconfortdveis e até extremistas de forma aberta e trans-
parente.

4.5 Livro Verde da Comissdo Europeia relativo a uma iniciativa de
cidadania europeia

45.1 Embora o Comité ndo tenha sido um dos destinatdrios
imediatos do processo de consulta, jd concluido, gostaria, ante-
cipando-se ao exame pelo Parlamento Europeu e no Conselho
das propostas de regulamento previstas, de contribuir para os
debates e apresenta em seguida os seus pontos de vista sobre as
questdes tratadas no Livro Verde.

4.6 Nimero minimo de Estados-Membros de que devem provir os
cidaddos

4.6.1 O Comité concorda com a Comissio em que o limiar
deve ser definido segundo critérios objectivos. Ndo concorda,
porém, com a posi¢do da Comissdo de que apenas um terco dos
Estados-Membros, ou seja, 9 paises, asseguraria a representativi-
dade para os interesses da Unido, nem com a de vdrias organi-
zagdes que pretendem que 4 Estados-Membros bastariam para
garantir essa representatividade.

4.6.2 O Comité considera mais defensdvel a posi¢do do Par-
lamento Europeu, segundo a qual um quarto dos Estados-Mem-
bros, ou seja, actualmente, 7 paises, representa um limiar ade-
quado. Este valor baseia-se no artigo 76.° do TUE, que prevé
que os actos no dominio da coopera¢do judicidria em matéria
penal e da cooperacdo policial podem ser adoptados por inicia-
tiva de um quarto dos Estados-Membros. O Comité entende que
este limiar também seria o mais adequado para assegurar que as
iniciativas de cidadania tenham uma dimensdo verdadeiramente
europeia.

4.7 Nimero minimo de assinaturas por Estado-Membro

471 Uma vez que o Tratado de Lisboa s6 fala de «wm
ntimero  significativo de Estados-Membros», seria igualmente
possivel ndo prever um nimero minimo de assinantes por pais.
Contudo, o Comité, esteando-se na obrigagdo de dupla maioria
amidde referida no Tratado, concorda com a Comissdo em que
a rejeicdo de um limiar minimo de assinantes por Estado-Mem-
bro contradiria o espirito do Tratado.
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4.7.2  Em vez de uma percentagem fixa de 0,2 % por Estado-
-Membro, o Comité propde um sistema flexivel capaz de per-
mitir um equilibrio adequado entre os Estados-Membros. Assim,
poderia prever-se um limite minimo de 0,08 % (%) para que o
nimero de assinaturas por Estado-Membro seja aceite. No total,
uma iniciativa de cidadania deve recolher no minimo um mi-
lhdo de assinaturas. A combinagdo destes dois critérios permite
um equilibrio automdtico que respeita os objectivos de repre-
sentatividade e de um interesse genuino pan-europeu previstos
no Tratado.

4.7.3  Uma regulamentacio flexivel com vista a uma aplica-
¢do mais facil também ¢é tanto mais justificada quanto a inicia-
tiva de cidadania europeia nio conduz em tltima andlise a uma
decisdo vinculativa, e sim apenas a um estimulo a que a Co-
missdo actue.

4.8  Elegibilidade para apoiar uma iniciativa de cidadania

48.1 O Comité faz sua a opinido da Comissio de que a
condigdo geral deveria ser cumprir o critério de idade para votar
nas elei¢des europeias no seu Estado-Membro de residéncia, a
fim de evitar encargos administrativos injustificados. Apesar de
o envolvimento dos jovens (eventualmente pela reducio da
idade minima para 16 anos) ser um objectivo meritorio, afas-
tar-se da idade minima para participar nas eleicdes europeias
dificultaria sobremaneira a verificacdo das assinaturas, uma vez
que quase todos os Estados-Membros teriam que manter dois
registos diferentes.

4.9 Forma e redaccdo de uma iniciativa de cidadania

4.9.1  Sobre este aspecto, o Comité considera mais uma vez
que disposi¢des demasiado rigidas ndo seriam adequadas. Basta
definir os requisitos formais indispensdveis a todos os dados
administrativos e outros requisitos minimos especificos (ver
igualmente o ponto 4.13). O contetido da iniciativa e da decisdo
requerida deve ser conciso e inequivoco. Deve tornar-se imedia-
tamente claro o objectivo dos assinantes de cada iniciativa de
cidadania europeia.

4.10 Requisitos relativos a recolha, verificagdo e autenticagdo das
assinaturas

4.10.1  Nio ha razdo para ndo elaborar a nivel europeu re-
gras e normas processuais comuns para a recolha, verificacio e
autenticacdo das assinaturas que divirjam das legisla¢des nacio-
nais sobre a matéria, uma vez que a iniciativa de cidadania
europeia é um novo instrumento transnacional de participagdo
democritica.

4.10.2  Devem ser autorizadas todas as formas de recolha de
assinaturas que permitam o controlo da identidade, e a recolha
de assinaturas deve ser possivel tanto pela Internet como direc-
tamente junto do publico. Impor o reconhecimento das assina-
turas pelas autoridades nacionais ou por um notario afigura-se
ao Comité um encargo incomportdvel. Contudo, importa asse-

(%) Esta percentagem segue o limite minimo de 0,08 % requerido para
uma iniciativa de cidadania em Itdlia.

gurar, para além do controlo da identidade, que os assinantes
tenham aposto a sua assinatura por sua livre e espontinea
vontade. Para esse efeito, haverd que tomar disposicdes adequa-
das, sobretudo para a recolha de assinaturas por via electrénica.

4.10.3 O nome, a morada e a data de nascimento, assim
como um endereco de correio electrénico no caso de assinatura
em linha, devem ser garantias suficientes de seguranga e de
autenticagdo. O objectivo deve ser garantir que cada iniciativa
que cumpra as normas minimas para a recolha de assinaturas
previstas no regulamento nio se depare com novos encargos
em qualquer Estado-Membro. As assinaturas dos cidadios euro-
peus que residam noutro Estado-Membro devem ser atribuidas
ao Estado de residéncia.

4.10.4 A verificacdo das assinaturas recolhidas deve competir
aos Estados-Membros, usando, por exemplo, o método da ve-
rificacio por amostras, que ji deu provas em certos Estados-
-Membros.

4.11 Prazo para a recolha de assinaturas

411.1 A experiéncia com iniciativas de cidadania anteriores
ao Tratado de Lisboa demonstra que o lancamento de uma
iniciativa pode demorar muito tempo. Por isso, o Comité julga
demasiado curto o prazo de um ano proposto pela Comissdo e
recomenda que o mesmo passe a ser de 18 meses. Recordando
a sua anterior afirmacio de que a iniciativa vai muito além do
seu objectivo imediato e contribui para criar uma verdadeira
opinido publica, o Comité considera que seria de lamentar se
esse impacto positivo fosse comprometido, com todas as con-
sequéncias sociais e juridicas que dai adviriam, pela imposi¢do
do prazo demasiado curto de um ano.

4.12 Registo das iniciativas propostas

4.12.1  Como a Comissio, o Comité entende que deve com-
petir aos organizadores demonstrar previamente a legalidade e a
admissibilidade das iniciativas. O registo deve ser possivel atra-
vés de um sitio Web especifico criado pela Comissio Europeia,
o qual deve colocar igualmente a disposi¢do de todos os cida-
ddos informacdes sobre as iniciativas em curso.

4.12.2 A este respeito, o Comité recomenda que a Comissdo,
para além desse sitio Web especifico para as iniciativas de ci-
dadania europeia, disponibilize igualmente um instrumento em
linha que permita recolher assinaturas. Além disso, o sitio tam-
bém deveria ser aproveitado como férum de discussio sobre as
vérias iniciativas e contribuir, assim, para a formacdo da opinido
ptiblica europeia.

4.12.3  Por outro lado, o Comité entende que os organiza-
dores também devem ter acesso a um ponto de contacto capaz
de ajudi-los ndo s6 com questdes processuais como também
com o conteido das iniciativas. O Comité estd disposto a fun-
cionar como servi¢o de apoio.
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4.12.4  Poderia pensar-se ainda num sistema de cartdes ama-
relos e vermelhos para indicar aos organizadores de uma ini-
ciativa de cidadania, relativamente cedo, que a sua iniciativa
pode ndo ser admissivel, nomeadamente com base em critérios
formais como o facto de a Comissdo ndo dispor de competén-
cias no dominio em questdo ou a violacdo flagrante de direitos
fundamentais.

4.13 Requisitos aplicdveis aos organizadores — transparéncia e finan-
ciamento

4.13.1 O Comité defende que os organizadores de uma ini-
ciativa devem apresentar as seguintes informacdes:

— Instancia que organiza a iniciativa e seu representante no
exterior,

— Eventuais apoiantes,
— Plano de financiamento,
— Descri¢io sucinta dos recursos humanos e estruturas.

4.13.2 O Comité opde-se terminantemente a posicdo da Co-
missdo de ndo prever a concessdo de qualquer financiamento
publico especifico a favor das iniciativas de cidadania, e em
particular a opinido de que sé assim se pode salvaguardar a
independéncia e a natureza especifica de iniciativas proprias
dos cidadios. A Comissio Europeia apoia financeiramente as
estruturas e actividades de muitas ONG eficazes, e seria abusivo
inferir desse facto que esses representantes da sociedade civil co-
-financiados pela Comissdo se tornam dependentes dela. Além
disso, a proposta da Comissdo faria com que s6 grandes orga-
nizagdes com amplos apoios financeiros poderiam contemplar
uma iniciativa de cidadania.

4.13.3  Por isso, o Comité propde que a UE conceda apoio
financeiro assim que tenha sido atingida uma primeira meta
(por exemplo, 50 000 assinaturas em trés Estados-Membros),
a fim de excluir as campanhas sem perspectivas ou mal conce-
bidas. O sistema sugerido de cartes amarelos e vermelhos
também poderia ser util neste caso.

4.14 Exame das iniciativas de cidadania pela Comissdo

4.14.1 O prazo de seis meses proposto pela Comissdo parece
um limiar absoluto, pelo que o Comité apoia a abordagem a
dois niveis sugerida pelo Parlamento Europeu na sua resolugdo
(2 meses para exame dos critérios formais e 3 meses para
decidir sobre a iniciativa em si) (*4). A Comissdo deve velar
por que este processo de decisio interno seja o mais trans-
parente possivel.

4.14.2  Ap6s a recep¢do da uma iniciativa de cidadania bem-
-sucedida, importa ainda determinar definitivamente a sua admis-
sibilidade.

(") O procedimento deve ser andlogo ao seguido para as iniciativas do
Parlamento Europeu nos termos do art. 225.° do TFUE; ver Reso-
lugdo do Parlamento Europeu, de 9 de Fevereiro de 2010, sobre a
revisdo do Acordo-Quadro entre o Parlamento Europeu e a Comis-
sdo para a proxima legislatura (P7_TA(2010)0009).

4.14.3  Durante a fase de avaliacdo politica pela Comissdo, o
Comité organizard (eventualmente com a participa¢do do Parla-
mento Europeu e da Presidéncia em exercicio do Conselho)
audi¢des nas quais os organizadores poderdo apresentar a sua
iniciativa & Comissdo. Caso necessirio, o CESE poderd enrique-
cer este processo através de um parecer exploratério ou de
iniciativa.

4.14.4 A aceitacdo, total ou parcial, ou a rejeicdo da inicia-
tiva pela Comissdo deve ser justificada em publicamente e em
pormenor junto dos organizadores. Em caso de rejeicdo, a Co-
missdo deve publicar uma notifica¢do formal, da qual deverd ser
possivel apelar perante o TJUE.

4.15 Iniciativas sobre o mesmo tema

4.15.1  No entender do Comité, é aos proprios organizadores
que deve competir determinar se querem prosseguir com uma
iniciativa sobre um tema similar ao de outras iniciativas. Re-
corde-se mais uma vez que a iniciativa de cidadania europeia se
destina apenas a colocar uma questdo na ordem do dia. Por
isso, ndo hd motivo para prever interdicdes ou entraves.

4.16 Observacdes adicionais

4.16.1 O Comité entende que a Comissio deveria assegurar a
traducdo para todas as linguas oficiais do texto de todas as
iniciativas de cidadania que ja tenham recolhido 50 000 assina-
turas em trés Estados-Membros.

5. Observacdes finais

5.1  As disposicdes relativas aos principios democraticos da
Unido, e em particular o art. 11.° do TUE, sdo, do ponto de
vista do Comité, uma etapa histdrica na criacio de uma Europa
dos cidaddos concreta que funcione na pratica. Entretanto, ¢
necessdrio definir com mais precisio os diferentes processos
democriticos e dotd-los das estruturas necessarias.

5.2 Por isso, o Comité exorta a Comissdo a apresentar, na
sequéncia do Livro Verde relativo a iniciativa de cidadania eu-
ropeia, um Livro Verde sobre o didlogo civil e a aplicagdo na
pratica do art. 11.°, n.° 1 e 2, a fim de examinar as praticas
actuais, definir melhor processos e principios, avalid-los e, jun-
tamente com a sociedade civil organizada, propor melhorias,
sobretudo com vista a criagdo de estruturas claras. O CESE
reitera, neste contexto, a sua disponibilidade para intervir no
quadro das suas competéncias.

5.3 Apela igualmente a que as outras instituicdes anunciem,
por sua vez, de que forma tencionam aplicar na pratica as novas
disposi¢des do Tratado.

54 O art. 11.°, n.° 4, do TUE constitui uma inovagio de-
mocrética sem precedentes a escala mundial. £ a primeira vez
na Histéria da democracia que os cidaddos de diferentes Estados
podem exercer conjuntamente um direito transnacional de par-
ticipagdo.
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5.5  Este novo direito civico democrdtico encerra um enorme
potencial e contribuird para consolidar a democracia participa-
tiva na Europa. Antes de mais, consagra o elemento participa-
tivo do modelo europeu de democracia. Mas a mais longo
prazo pode contribuir igualmente para a integracdo e o reforco
da UE, para a criagdo de uma opinido publica europeia e para
uma maior identificagdo dos cidaddos com a UE. Devido sobre-
tudo as dimensdes e a diversidade da Europa, importa garantir
que todos os cidaddos, mesmo os que ndo dispdem de muitos
recursos ou ndo pertencem a grandes organizagdes bem implan-
tadas, possam ter acesso a todas as opg¢des democraticas. O
exercicio dos direitos democrdticos ndo deve depender da posse
ou ndo de meios financeiros consideraveis.

5.6 O Comité, que o Tratado de Lisboa confirma como 6r-
gdo consultivo incumbido de auxiliar o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissdo, continuard a desempenhar a sua missdo
fundamental e a emitir pareceres de acordo com as obriga¢des
que lhe sio cometidas pelo Tratado. Fiel a sua vocagdo de
intermedidrio, empenhar-se-4 ainda mais do que até a data em
desempenhar um papel fundamental numa estrutura democré-
tica global a nivel europeu.

Bruxelas, 17 de Marco de 2010

5.7 Com o fito de apoiar, através da sua actividade consul-
tiva, as referidas instituicdes da Unido e de optimizar os traba-
lhos, o Comité propde ainda, a propdsito da iniciativa de cida-
dania europeia:

— A elaboracdo de um parecer sobre uma das iniciativas de
cidadania formalmente aceites pela Comissio dentro do
prazo de avaliacio;

— A eclaboracio eventual de um parecer em apoio de uma
iniciativa de cidadania em curso;

— A organizagio de audigdes sobre iniciativas bem-sucedidas
(organizadores, Comissdo, Parlamento, Conselho);

— A criagdo de um servi¢o informativo de apoio como ponto
de contacto para ajudar os cidaddos sobre questdes proces-
suais, etc.;

— Informacio acessoria (publicagdo de um guia sobre a demo-
cracia participativa, organizacdo de conferéncias sobre a
aplicagdo na pratica, etc.).

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu,

Mario SEPI




C 354/66

Jornal Oficial da Unido Europeia

28.12.2010

[II

(Actos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

4612 REUNIAO PLENARIA DE 17 E 18 DE MARCO DE 2010

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Proposta de Regulamento do Conselho que
estabelece um plano a longo prazo para a unidade populacional de pescada do Norte e as pescarias
que exploram essa unidade populacional»

COM(2009) 122 final — 2009/0039 (CNS) (%)
(2010/C 354/11)

O Conselho, em 18 de Janeiro de 2010, e o Parlamento Europeu, em 5 de Marco de 2010, decidiram, nos
termos do artigo 43.° do TFUE, antigo artigo 37.° do TCE, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu
sobre a

Proposta de Regulamento do Conselho que estabelece um plano a longo prazo para a unidade populacional de pescada
do Norte e as pescarias que exploram essa unidade populacional

COM(2009) 122 final — 2009/0039 (CNS) (¥).

Considerando que o contetido da proposta ¢ inteiramente satisfatorio e ndo suscita quaisquer observagdes, o
Comité, na 461.% reunido plendria de 17 e 18 de Margo de 2010 (sessio de 17 de Marco), decidiu, por
unanimidade, emitir parecer favoravel ao texto proposto.

Bruxelas, 17 de Mar¢o de 2010
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu,
Mario SEPI

(*) A sigla deve ler-se COD.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Proposta de Regulamento do Conselho que
estabelece um regime de controlo e de coer¢io aplicivel na drea da Convengio sobre a Futura
Cooperacio Multilateral nas Pescas do Atlantico Nordeste» (parecer de iniciativa)

COM(2009) 151 final — 2009/0051 (CNS) (¥)
(2010/C 354/12)

O Conselho, em 18 de Janeiro de 2010, e o Parlamento Europeu, em 5 de Mar¢o de 2010, decidiram, nos
termos do artigo 43.° do TFUE, antigo artigo 37.° do TCE, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu
sobre a

Proposta de regulamento do Conselho que estabelece um regime de controlo e de coergio aplicdvel na drea da Convengdo
sobre a Futura Cooperagdo Multilateral nas Pescas do Atldntico Nordeste

COM(2009) 151 final — 2009/0051 (CNS) (¥).

Considerando que o contetido da proposta é inteiramente satisfatério e ndo suscita quaisquer observagdes, o
Comité, na 461.2 reunido plendria de 17 e 18 de Margo de 2010 (sessio de 17 de Marco), decidiu, por
unanimidade, emitir parecer favordvel ao texto proposto.

Bruxelas, 17 de Marco de 2010

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu,

Mario SEPI

(*) A sigla deve ler-se COD.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Proposta de Regulamento do Conselho que
estabelece um plano plurianual relativo & unidade populacional ocidental de carapau e as pescarias
que exploram essa unidade populacional»

COM(2009) 189 final — 2009/0057 (CNS) (¥)
(2010/C 354/13)

O Conselho, em 18 de Janeiro de 2010, e o Parlamento Europeu, em 5 de Marco de 2010, decidiram, nos
termos do artigo 43.° do TFUE, antigo artigo 37.° do TCE, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu
sobre a

Proposta de Regulamento do Conselho que estabelece um plano plurianual relativo a unidade populacional ocidental de
carapau e as pescarias que exploram essa unidade populacional

COM(2009) 189 final — 20090057 (CNS) (¥).

Considerando que o contetido da proposta é inteiramente satisfatdrio e ndo suscita quaisquer observacdes, o
Comité, na 461.% reunido plendria de 17 e 18 de Margo de 2010, (sessdo de 17 de Marco) decidiu, por
unanimidade, emitir parecer favordvel ao texto proposto.

Bruxelas, 17 de Marco de 2010
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu,
Mario SEPI

(*) A sigla deverd ler-se COD.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de Regulamento do Conselho que
estabelece um plano a longo prazo para a unidade populacional de biqueirdo do golfo da Biscaia e
para as pescarias que exploram essa unidade populacional

COM(2009) 399 final — 2009/0112 (CNS) ()
(2010/C 354/14)

O Conselho, em 19 de Janeiro de 2010, e o Parlamento Europeu, em 5 de Mar¢o de 2010, decidiram, nos
termos do artigo 43.° do TFUE, antigo artigo 37.° do TCE, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu
sobre a

Proposta de Regulamento do Conselho que estabelece um plano a longo prazo para a unidade populacional de biqueirdo
do golfo da Biscaia e para as pescarias que exploram essa unidade populacional

COM(2009) 399 final — 2009/0112 (CNS) (¥).

Considerando que o contetido da proposta é inteiramente satisfatério e ndo suscita quaisquer observagdes, o
Comité, na 461.2 reunido plendria de 17 e 18 de Margo de 2010 (sessio de 17 de Marco), decidiu, por
unanimidade, emitir parecer favordvel ao texto proposto.

Bruxelas, 17 de Marco de 2010

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu,

Mario SEPI

(*) A sigla deve ler-se COD.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Proposta de Regulamento do Conselho que
estabelece um programa de documentagio das capturas de atum rabilho (Thunnus thynnus) e que
altera o Regulamento (CE) n.° 1984/2003»

COM(2009) 406 final — 2009/0116 (CNS) (¥)
(2010/C 354/15)

O Conselho, em 19 de Janeiro de 2010, e o Parlamento Europeu, em 5 de Marco de 2010, decidiram, nos
termos do artigo 43.° do TFUE, antigo artigo 37.° do TCE, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu
sobre a

Proposta de Regulamento do Conselho que estabelece um programa de documentagdo das capturas de atum rabilho
(Thunnus thynnus) e que altera o Regulamento (CE) n.° 1984/2003

COM(2009) 406 final — 2009/0116 (CNS) (¥).

Considerando que o contetido da proposta é inteiramente satisfatdrio e ndo suscita quaisquer observacdes, o
Comité, na 461.% reunido plendria de 17 e 18 de Marco de 2010 (sessio de 17 de Margo), decidiu, por
unanimidade, emitir parecer favordvel ao texto proposto.

Bruxelas, 17 de Marco de 2010
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu,
Mario SEPI

(*) A sigla deve ler-se COD.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Proposta de Regulamento do Conselho

relativo a determinadas disposi¢des apliciveis a pesca na zona do Acordo da CGPM (Comissio
Geral das Pescas do Mediterrineo)»

COM(2009) 477 final — 2009/0129 (CNS) ()
(2010/C 354/16)

O Conselho, em 19 de Janeiro de 2010, e o Parlamento Europeu, em 5 de Mar¢o de 2010, decidiram, nos
termos do artigo 43.° do TFUE, antigo artigo 37.° do TCE, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu
sobre a

Proposta de Regulamento do Conselho relativo a determinadas disposices aplicdveis a pesca na zona do Acordo da
CGPM (Comissdo Geral das Pescas do Mediterrdneo)

COM(2009) 477 final — 2009/0129 (CNS) (¥).

Considerando que o contetido da proposta é inteiramente satisfatério e ndo suscita quaisquer observagdes, o
Comité, na 461.% reunido plendria de 17 e 18 de Marco de 2010 (sessdo de 17 de Marco) decidiu, por
unanimidade, emitir parecer favordvel ao texto proposto.

Bruxelas, 17 de Marco de 2010

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu,

Mario SEPI

(*) A sigla deve ler-se COD.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Proposta de Regulamento do Conselho que
altera o Regulamento (CE) n.° 247/2006 que estabelece medidas especificas no dominio agricola a
favor das regides ultraperiféricas da Unido Europeia»

COM(2009) 510 final — 2009/0138 (CNS) (¥)
(2010/C 354/17)

O Conselho, em 19 de Fevereiro de 2010, e o Parlamento Europeu, em 18 de Fevereiro de 2010, decidiram,
nos termos do artigo 43.° do TFUE, antigo artigo 37.° do TCE, consultar o Comité Econdémico e Social
Europeu sobre a

Proposta de Regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 247/2006 que estabelece medidas especificas
no dominio agricola a favor das regies ultraperiféricas da Unido Europeia

COM(2009) 510 final — 20090138 (CNS) (¥).

Considerando que o contetdo da proposta ¢ inteiramente satisfatério, o qual, de resto, havia sido jd objecto
dos pareceres CES 771/2008 e CESE 255/2010, adoptados em 22 de Abril de 2008 (**) e em 17 de
Fevereiro de 2010 (***), o Comité, na 461.2 reunido plendria de 17 e 18 de Marco de 2010 (sessdo de 17 de
Margo), decidiu, por unanimidade, emitir parecer favoravel ao texto proposto, remetendo para a posicdo
defendida nos documentos mencionados.

Bruxelas, 17 de Marco de 2010

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu,

Mario SEPI

(*) A sigla deverd ler-se COD.

(**) Parecer do CESE sobre a Estratégia para as regides ultraperiféricas: Progressos alcangados e perspectivas futuras — JO C 211,
19.8.2008, p. 72.

(***) Parecer do CESE sobre as Incidéncias dos acordos de parcerias econémicas nas regides ultraperiféricas (regido caribenha) — JO

C...de ..., p. ...
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio — O futuro
quadro normativo da concorréncia aplicdvel ao sector automével»

COM(2009) 388 final
(2010/C 354/18)

Relator: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Em 22 de Julho de 2009, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo — O futuro quadro normativo da concorréncia aplicdvel ao sector automdvel

COM(2009) 388 final.

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Seccio Especializada do Mercado Unico, Pro-
ducdo e Consumo emitiu parecer em 2 de Marco de 2010.

Na sua 461.% reunido plendria de 17 e 18 de Marco de 2010 (sessdo de 18 de Margo), o Comité Econémico
e Social Europeu adoptou, por 84 votos a favor, 5 votos contra e 7 abstencgdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes

1.1 O CESE concorda com o diagndstico que a Comissio faz
do sector e das dreas carentes de maior concorréncia. Tendo em
conta as alternativas apresentadas pela Comissio, o CESE ma-
nifesta a sua preferéncia pela adopcido de disposi¢des sectoriais
especificas, sob a forma de orientacdes, que acompanhem a
isencdo geral por categoria. Por isso, o CESE congratula-se
com a proposta de regulamento e a proposta de orientagdes.
Apesar disso, insiste que devem ser lidas em conjunto, e em
relagdo de subordinagdo, com as orienta¢des gerais relativas as
restricdes verticais, que ainda ndo foram apresentadas, o que
naturalmente prejudica uma avaliagdo auténoma.

1.2 O CESE partilha a opinido da Comissio de que é neces-
sario estabelecer um quadro normativo com um impacto global
positivo no bem-estar dos consumidores e que reforce a sua
proteccdo. Reitera as orientacdes ja formuladas nos seus pare-
ceres anteriores sobre a concorréncia (').

1.3 Todavia, neste caso é necessdrio estabelecer um regime
transitério de dois anos para os concessiondrios que, na sua
maioria, sio pequenas e médias empresas e que precisam, por
seguranca juridica e pelo principio da confianga legitima e da
proporcionalidade, de um periodo de tempo razodvel para
amortecer o investimento efectuado, adaptar-se melhor a evo-
lugdo tecnoldgica do mercado e contribuir para a melhoria da
seguranca rodovidria.

1.4 Do mesmo modo, o CESE espera que o novo quadro
normativo dote todos os operadores de seguranga juridica e ndo
crie novos obstéculos as empresas, inspirando-se nos principios

(") JO C 228 de 22.9.2009, p. 47, JO C 175 de 28.7.2009, p. 20.

da Lei das Pequenas Empresas (Small Business Act) e mantendo
os mesmos objectivos de concorréncia que constam do Regu-
lamento (CE) n.° 1400/2002.

1.5 O CESE considera que as orienta¢des ndo deviam definir
um limite para os acordos de marca tnica, 0 que estaria mais
em conformidade com o novo regulamento de isencio.

1.6 Os acordos referentes aos veiculos comerciais poderiam
seguir o regulamento de isen¢do geral por categoria no tocante
as restri¢des verticais referentes ao mercado de servigos pds-
-venda.

2. Introdugio

2.1 O Regulamento (CE) n.° 1400/2002 da Comissdo, de
31 de Julho de 2002, relativo a aplicagdo do n.° 3 do
artigo 81.° do Tratado a certas categorias de acordos verticais
e praticas concertadas no sector automével (%) definiu regras
mais rigorosas do que as estabelecidas no Regulamento (CE)
n.° 2790/1999 da Comissdo, de 22 de Dezembro de 1999,
relativo a aplicagdo do artigo 81.°, n.° 3, do Tratado a certas
categorias de acordos verticais e prdticas concertadas (3).

2.2 O Regulamento (CE) n.° 1400/2002 da Comissdo con-
centra-se principalmente nas praticas e condutas que constituem
uma restrigdo grave da concorréncia e estabelece uma lista de
restricdes que impedem que este regulamento seja aplicavel a
um acordo (restri¢des incondicionais) e uma outra lista das
restricdes que sdo proibidas mas que ndo impedem a aplicacio
da isencdo definida pelo regulamento ao resto do acordo (con-
digdes especificas).

() JO L 203 de 1.8.2002, p. 30.
() JO L 336 de 29.12.1999, p. 21.
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2.3 As principais determina¢des do Regulamento (CE)
n.° 1400/2002 da Comissdo sdo as seguintes:

— Nio se aplica exclusivamente aos veiculos ligeiros de passa-
geiros, mas também a outro tipo de veiculos, como os
autocarros e os veiculos pesados de mercadorias.

— Obriga os fabricantes a optarem por um sistema de distri-
buicdo selectiva ou de distribui¢do exclusiva, considerando
isentos principalmente dois tipos diferentes de sistemas de
distribuigao:

— exclusiva, sempre que o fabricante atribua a cada conces-
siondrio ou oficina de reparagdo um territorio exclusivo
de vendas (ou um grupo de clientes exclusivo). Nenhum
outro concessiondrio pode ser designado no territorio
atribuido. E também possivel impor a esses concessio-
ndrios certos niveis minimos de qualidade. A concorrén-
cia é reforgada ao promover-se as vendas passivas no
territério exclusivo e, em particular, as vendas a reven-
dedores fora da rede.

— selectiva, sempre que o fornecedor se compromete a ven-
der os bens ou servicos contratuais, quer directa quer
indirectamente, apenas a distribuidores ou oficinas de
reparacio seleccionados com base em critérios especifi-
cos. Um sistema de distribui¢do selectiva pode basear-se
em critérios quantitativos ou qualitativos, ou em ambos.

— Nio é permitida a acumulagdo, num mesmo contrato, de
cldusulas de distribuicdo selectiva e de distribuicdo exclusiva.
Em termos concretos, ndo é permitida a denominada «cldu-
sula de localizagdo» num sistema de distribui¢do selectiva,
tendo sido, porém, possivel impo-la aos distribuidores ex-
clusivos.

— 0 regulamento, no seu artigo 8., n.° 1., distingue entre trés
tipos de mercados de produto diferentes:

— distribuicdo de veiculos automdveis novos: quota de
mercado calculada com base no volume dos bens con-
tratuais e bens correspondentes vendidos pelo fornece-
dor, juntamente com quaisquer outros bens vendidos
pelo fabricante que sejam considerados permutaveis ou
substituiveis pelo distribuidor devido as suas caracters-
ticas, preco e utilizagdo pretendida;

— distribui¢do de pegas sobressalentes: quota de mercado
calculada com base no valor dos bens contratuais e
outros bens vendidos pelo fabricante, juntamente com
quaisquer outros bens vendidos pelo fabricante que se-
jam considerados permutdveis ou substituiveis pelo dis-
tribuidor devido as suas caracteristicas, preco e utilizagdo
pretendida;

— prestacdo de servigos de repara¢do e manutencdo: quota
de mercado calculada com base no valor dos servicos
contratuais vendidos pelos membros da rede de distri-
buigdo do fornecedor, juntamente com quaisquer outros

servigos vendidos por estes membros que sejam consi-
derados permutdveis ou substituiveis pelo comprador
devido as suas caracteristicas, preco e utilizacio preten-

dida.

— Para além dos limiares da quota de mercado, o regulamento,
no seu artigo 6.°, n.° 1, alinea c), considerava incompativeis
a existéncia de «precos ou condigdes de fornecimento de
bens contratuais ou de bens correspondentes [que] divergem
substancialmente entre mercados geogréficos», podendo
mesmo a Comissdo retirar o beneficio de isencdo do regu-
lamento.

— A Comissdo procurou lutar contra os obstdculos ao comér-
cio paralelo, e o Regulamento (CE) n.° 1400/2002 considera
que os limites as vendas pelos distribuidores a qualquer
utilizador final noutros Estados-Membros (por exemplo, fa-
zendo depender o preco de compra e a remuneragdo do
distribuidor do destino dos veiculos ou do local de residén-
cia dos utilizadores finais) equivalem a uma restricio indi-
recta das vendas. Além disso, ja ndo sdo permitidos objec-
tivos de vendas, fornecimento de produtos ou sistemas de
bonus baseados num territorio mais pequeno do que o
mercado comum.

2.4 O quadro juridico do sector automével tem progredido
nos ultimos anos, sendo especialmente importante a aprovagio
do Regulamento (CE) n.° 715/2007 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 20 de Junho de 2007, relativo a homologacdo
dos veiculos a motor no que respeita as emissdes dos veiculos
ligeiros de passageiros e comerciais e ao acesso a informagdo
relativa a reparagio e manutengdo de veiculos (%), cujas deter-
minacdes, que eram voluntdrias, passaram a ser obrigatérias a
partir de Setembro de 2009 (°). Todavia, durante alguns anos, a
frota automodvel continuard a incluir um elevado nimero de
veiculos que ndo serdo abrangidos por este regulamento e que
representardo um mercado importante para as oficinas de repa-
racdo independentes.

241 No tocante a concorréncia no mercado de pegas so-
bressalentes para veiculos, em virtude dos direitos de proprie-
dade industrial detidos pelo fabricante, a utilizagdo generalizada
de diversos acordos de subcontratagio com os fornecedores de
equipamento de origem (acordos de material) levou a que de-
terminadas pecas sobressalentes continuem na médo das redes de
fabricantes de automdveis.

2.42  Por isso, a Comissio propds a introdugdo de uma
clausula de reparagdo, na sua proposta de directiva revista rela-
tiva aos desenhos e modelos, sobre a qual o CESE se pronun-
ciou favoravelmente, reiterando (°) que o «monopdlio atribuido
ao proprietdrio do desenho ou modelo refere-se, porém, apenas
a configuragio exterior (0 «design») de um produto, e nio ao
produto em si» e que, no que se refere as «pegas sobressalentes
abrangidas pela clausula de reparagio, (...) Sujeitar tais pecas ao
regime de protec¢do dos desenhos ou modelos significaria, pois,
estabelecer um monopdlio de produto nos mercados de pegas
sobressalentes. (...) Tal seria contraditério com a substancia da
proteccdo juridica de desenhos ou modelos.»

(* JOL 171 de 29.6.2007, p. 1.

() JO C 318 de 23.12.2006, p. 62.

(%) Cfr. os pareceres do CESE que constam do JO C 388 de 31.12.1994,
p. 9 e do JO C 286 de 17.11.2005, p. 8.
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2.5 Em relagdo ao sector automovel, concretamente, o CESE
aprovou um parecer sobre Componentes e mercados a jusante do
sector automével (7), no qual assinala que os agentes deste mer-
cado «sdo fabricantes de veiculos automéveis, fornecedores e
operadores de mercado independentes ou autorizados no ser-
vigo a veiculos, pegas para reparagio e acessorios, assim como
no fabrico, distribui¢do e venda a retalho. Trata-se de uma rede
que abrange aproximadamente 834 700 empresas (principal-
mente PME) com um volume de negécios total de 1 107 mil
milhdes de euros e cerca de 4,6 milhdes de empregados».

3. Evolugio recente nos documentos da Comissio

3.1 A 21 de Dezembro de 2009, a Comissio aprovou uma:

— proposta de regulamento da Comissdo relativo a aplicagdo
do artigo 101.°, n.° 3, do Tratado a certas categorias de
acordos verticais e praticas concertadas no sector automével;
e uma

— proposta de comunicagdo da Comissdo — Orientagdes rela-
tivas as restri¢des verticais nos acordos de venda e reparagio
de veiculos automoveis e de distribuicdo de pecas sobressa-
lentes de veiculos automéveis.

A Comissdo langcou uma consulta ptblica sobre as duas pro-
postas.

3.2 Em 15 de Janeiro de 2010, a comissdria responsdvel pela
concorréncia decidiu enviar ao Comité Econémico e Social Eu-
ropeu os dois textos referidos, manifestando o seu interesse
num parecer do Comité sobre estas propostas regulamentares.

3.3 Por conseguinte, no presente parecer sobre o
COM(2009) 388 final, o relator examina simultaneamente as
propostas regulamentares referidas no ponto 3.1.

4. Sintese dos documentos da Comissio

41 A Comunicacio da Comissdo sobre O futuro quadro
normativo da concorréncia aplicdvel ao sector automdvel propde o
seguinte:

a) No que se refere aos acordos relativos ds vendas de veiculos auto-
mdveis novos, e a partir de 31 de Maio de 2013:

— aplicar as regras gerais da proposta de nova isen¢do por
categoria relativa aos acordos verticais;

— adoptar orientacdes sectoriais especificas para impedir a
exclusio do mercado dos fabricantes concorrentes de
veiculos automoveis e salvaguardar o seu acesso aos
mercados de venda a retalho e de reparagdo de veiculos;
proteger a concorréncia intramarca e preservar o efeito
dissuasivo do artigo 81.%

() JO C 317 de 23.12.2009, p. 29-36

— manter em vigor as disposi¢des do regulamento aplicd-
veis aos acordos de distribui¢do de veiculos automoveis
até 31 de Maio de 2013.

b) No tocante aos acordos de reparacdo e manutengio e distribuicdo
de pecas sobressalentes, a partir de 31 de Maio de 2010:

— aplicar as regras gerais conforme reflectidas actualmente
na proposta da nova isen¢do por categoria relativa aos
acordos verticais;

— adoptar orientac¢des sectoriais especificas, quer através de
um regulamento de isengdo por categoria especifico, quer
ainda por uma combinagdo dos dois instrumentos, com
vista a reforcar a capacidade das autoridades de concor-
réncia para darem resposta as preocupacdes de concor-
réncia de uma forma mais geral e mais abrangente. Em
especial, em relacdo as seguintes preocupacdes: acesso as
informacdes técnicas; acesso as pecas sobressalentes; uti-
lizagdo indevida das garantias; e acesso a redes de ofici-
nas de reparagdo autorizadas.

4.2 Proposta de regulamento de isen¢do

4.2.1  Estes acordos verticais podem melhorar a eficiéncia
econdémica de uma cadeia de produgio ou de distribuicio,
pois permitem uma melhor coordenagio entre as empresas
participantes, ainda que dependa do grau de poder de mercado
das partes que participam no acordo.

422  Da mesma forma, os acordos verticais que incluam
obriga¢des que possam restringir a concorréncia e prejudicar
os consumidores, ou que ndo sejam imprescindiveis para a
obten¢do do impacto positivo ja referido, ndo devem ser abran-
gidos pela isengdo por categoria.

4.2.3 A proposta estabelece uma distin¢do entre os acordos
relativos a distribui¢do de veiculos automdveis novos (mercado
primdrio) e os acordos relativos aos servigos de reparacdo e
manutengdo e a distribui¢do de pecas sobressalentes (mercado
secunddrio).

4.2.4 Ao mercado primdrio aplicar-se-iam as regras do regu-
lamento geral relativo aos acordos verticais. Em especial a limi-
tagdo das quotas de mercado, a ndo isengdo de determinados
acordos verticais e as condigdes previstas no referido regula-
mento significam que estes acordos verticais podem beneficiar
da iseng¢do concedida pelo regulamento geral, desde que todas as
condigdes nele definidas sejam satisfeitas, o que parece razoavel,
dado que se trata de um mercado onde existe concorréncia.

4.2.5  No que se refere ao mercado secundario, hd que ter em
conta determinadas caracteristicas especificas dos mercados de
servicos pds-venda do sector automdvel, associadas a evolugio
tecnoldgica e a crescente complexidade e fiabilidade das com-
ponentes do veiculo automével que os fabricantes de automo-
veis adquirem aos fornecedores de equipamento de origem.
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4.2.6 O CESE concorda com a Comissio em que as condi-
¢des competitivas dos mercados de servicos pds-venda dos vei-
culos automéveis tém também um impacto directo na segu-
ranca publica, no sentido em que a conducdo dos veiculos
poderd ser insegura se tiverem sido mal reparados, e na satde
publica e no ambiente, devido as emissdes de dioxido de car-
bono e de outros agentes poluentes que requerem a manuten-
¢do regular do veiculo.

4.2.7  Os acordos verticais relativos a distribui¢do de pegas
sobressalentes e aos servicos de reparagdo e manuten¢io devem
beneficiar de uma isengdo por categoria se, para além das con-
digdes para a isencdo definidas no regulamento geral relativo
aos acordos verticais, cumprirem requisitos mais rigorosos em
relacdo a determinados tipos de restricdes graves da concorrén-
cia que podem limitar o abastecimento de pegas sobressalentes
aos mercados de servicos pds-venda do sector automével, con-
cretamente:

— os acordos que restrinjam a venda de pecas sobressalentes
por parte dos membros do sistema de distribui¢do selectiva
de um fabricante de veiculos automoveis as oficinas de
reparacdo independentes que as utilizem para a prestacdo
de servicos de reparacdo ou manutencio;

— os acordos que, apesar de cumprirem o regulamento geral,
restrinjam a capacidade de os fabricantes de pecas sobressa-
lentes venderem essas pegas as oficinas de reparagdo auto-
rizadas no ambito do sistema de distribuicio de um fabri-
cante de veiculos automéveis, aos distribuidores indepen-
dentes de pecas sobressalentes, as oficinas de reparagio in-
dependentes ou aos utilizadores finais: nada disto afecta a
aplicacdo das normas sobre a responsabilidade do direito
privado, a capacidade de exigir a utilizagdo de pecas sobres-
salentes de «qualidade equivalente», incluindo os acordos que
definam obrigacdes para as oficinas de reparacdo autorizadas
de utilizarem apenas as pecas sobressalentes fornecidas pelo
fabricante de veiculos automdveis para estas reparacdes, du-
rante o periodo de garantia;

— os acordos que limitem a capacidade de um fabricante de
componentes ou de pecas sobressalentes de origem afixar de
forma visivel a sua marca registada ou logétipo nessas pecas.

4.3 Proposta de orientacdes

43.1  As orientagdes estabelecem principios para avaliar, nos
termos do artigo 101.° do Tratado, os problemas que surjam no
contexto das restricdes verticais incluidas nos acordos de venda
e reparacdo de veiculos automdveis e de distribui¢do de pegas
sobressalentes. Essas orienta¢des sdo aplicadas sem prejuizo da
aplicabilidade das orientacdes gerais sobre os acordos verticais e
como complemento das mesmas.

4.3.2  Na interpretacdo destas orientacdes, a Comissdo terd
em conta o Cédigo de Conduta apresentado pelas associagdes
de fabricantes de veiculos automéveis ACEA e JAMA relativo a
certas boas préticas comerciais que os fabricantes de veiculos

automoveis se comprometem a aplicar de forma a actuarem de
boa fé na execugio das suas obrigacdes contratuais em relagdo
aos seus concessiondrios e oficinas de reparagdo autorizadas.

4.3.3  As orientagdes estdo estruturadas da seguinte forma:

— ambito de aplicacdo do regulamento de isengdo por catego-
ria no sector automovel e relagio com o regulamento geral
de isencdo por categoria para acordos verticais;

— aplicagdo das disposi¢des complementares do regulamento
de isen¢do por categoria no sector automével;

— tratamento de restricdes especificas: marca tnica e distribui-
cdo selectiva.

434 No que diz respeito a marca Gnica, estabelece-se uma
novidade que consiste em que o inicio do periodo de cinco anos
seja 0 comeco da relagdo contratual entre as partes, em vez da
substituicio de um documento contratual por outro que se
refira a0 mesmo assunto. No entanto, tal deduz-se da nota de
pé-de-pagina n.° 9, e ndo do texto das orientagdes. E aconse-
lhével inserir esta alteragdo no proprio texto, dada a sua impor-
tancia.

4.3.5  As orientacdes descrevem as obrigacdes de ndo con-
corréncia e os seus efeitos negativos (criar barreiras a entrada ou
expansdo de fornecedores concorrentes) e positivos (contribuir
para a resolucdo de problemas de «parasitismo», reforcar a ima-
gem da marca e a reputagio da rede de distribuigdo).

43.6 No que toca a distribui¢do selectiva, é importante o
acesso as informacdes técnicas por parte de operadores inde-
pendentes e a aplicagdo correcta das garantias legais.

5. Observacdes

5.1  Hé mais de duas décadas que, em matéria de concorrén-
cia, o sector automével — veiculos ligeiros de passageiros e
comerciais — vem sendo regulado por regulamentos especificos
de isencdo por categoria.

5.2 No relatério de avaliacio de 31 de Maio de 2008, a
Comissdo analisou o impacto da isengdo por categoria nas pra-
ticas do sector automével. Esse relatério foi objecto de intime-
ros comentdrios das partes interessadas e, por sua vez, deu
origem ao relatério de avaliagio de impacto elaborado pelos
servicos da Comissio (SEC(2009) 1052, SEC(2009) 1053),
cuja leitura integral juntamente com a Comunicac¢do
COM(2009) 388 final se recomenda.

5.3 Neste momento, encontram-se em curso, simultanea-
mente, a revisdo e a adop¢do de uma nova isencdo geral por
categoria que substitua, a partir de Maio de 2010, o actual
Regulamento (CE) n.° 2790/1999, de 22 de Dezembro. E ¢
partindo do pressuposto de uma revisio garantida do Regula-
mento (CE) n.° 2790/1999 que a Comissdo propde:
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— inicialmente, para o sector automdvel, trés subopcdes: apli-
car a isencdo geral por categoria relativa aos acordos verti-
cais, adoptar disposi¢des sectoriais especificas, sob a forma
de orientagdes, que acompanhem a isen¢do geral por cate-
goria, e adoptar um regulamento de isengdo por categoria
centrado nas restricdes da concorréncia no mercado dos
servicos pos-venda;

— posteriormente, com a proposta de regulamento e de orien-
tagdes, adoptar um regulamento com disposi¢des sectoriais
especificas acompanhado de orientagdes.

54 A aquisicio de um veiculo automével deverd ser, da
mesma forma que a compra de habitagdo prépria, a compra
que representa para os consumidores europeus nio sé6 o maior
peso nos orcamentos familiares, mas também a que ilustra de
uma forma mais evidente a importancia e o nivel de concreti-
zagdo do mercado interno. Segundo as estimativas do sector, do
preco total gasto na «vida dtil» de um automovel, 40 % desti-
nam-se a sua aquisi¢do, 40 % a manutengdo e 20 % aos seguros.

5.5 O objectivo fundamental dos consumidores europeus em
matéria de concorréncia no sector automével poderia resumir-se
a escolha de onde comprar e onde reparar, quando necessario,
beneficiando do melhor pre¢o e de um aumento da seguranga
rodovidria.

5.6  Se, por um lado, é fundamental assegurar um mercado
vivo e competitivo com uma adequada evolucdo tecnoldgica,
por parte de todos os actores econdmicos do sector automével,
em particular das pequenas e medias empresas dedicadas a
reparagdo, também sdo importantes os sinais de confianca da-
dos aos consumidores.

5.7 O actual Regulamento (CE) n.° 1400/2002 inclui alguns
desses sinais positivos como, por exemplo, em virtude do regu-
lamento, a garantia emitida num Estado-Membro por um fabri-
cante passar a ser valida, nas mesmas condigdes, em todos os
Estados-Membros, ou o consumidor com o impresso de garan-
tia preenchido por um concessiondrio num outro Estado-Mem-
bro jé ndo ter de esperar para que a garantia seja aceite no seu
pais de origem, ou o concessionario ou as oficinas de reparagdo
autorizadas onde o consumidor entrega o seu veiculo deixarem
de cobrar encargos ou de exigir documentagio adicional.

5.8  Contudo, persistem algumas dificuldades relacionadas
com a revenda de veiculos novos através de intermedidrios,
com exigéncias dos fornecedores aos seus concessiondrios, es-
pecialmente para satisfazer as exigéncias de «dentidade da
marca» e com a liberdade de comprar a outros concessiondrios
autorizados ou importadores nacionais, que representam restri-
¢Oes indirectas dos fornecimentos cruzados de veiculos entre
concessiondrios autorizados.

5.9 A Comissdo acompanhou de perto a aplicagdo do Regu-
lamento (CE) n.° 1400/2002 com decisdes exemplares como as
quatro adoptadas em Setembro de 2007 que proporcionaram
importantes orientagdes ao sector em termos do acesso as in-

formacdes técnicas (Processo COMP/[39.139-143, com os fabri-
cantes DaimlerChrysler, Fiat, Toyota e Opel) (¥).

510 Oito anos apés a adopgio do Regulamento (CE)
n.° 1400/2002, os indicadores econdémicos confirmam que o
nivel de concorréncia nos mercados pertinentes, que levaram a
Comissdo a optar por uma isengdo por categoria sectorial mais
rigorosa, melhorou significativamente.

511  Este meio dindmico, competitivo e complexo é mar-
cado em especial por uma queda dos precos reais dos novos
veiculos automoveis, pela entrada de novas marcas no mercado,
pelas flutuagdes das quotas de mercado das marcas concorren-
tes, por uma concentracdo moderada e decrescente, e por mais
alternativas para os consumidores nos diversos segmentos com-
pardveis. Contudo, a diversidade dos mercados nacionais per-
siste no ambito do mercado interno, nomeadamente nos novos
Estados-Membros, que contam com um mercado de veiculos
usados mais desenvolvido e com oficinas de reparacdo indepen-
dentes.

5.12  Sobretudo no que diz respeito ao acesso a pegas so-
bressalentes e a informagdes técnicas por parte das oficinas de
reparagdo independentes, persiste-se em colocar obsticulos a
uma maior concorréncia, com uma desvantagem manifesta
para os consumidores. A falsificacio e a pirataria de pecas
sobressalentes continuam a preocupar o sector, pela falta de
qualidade, em alguns casos, e pelo perigo que representa para
a seguranca rodovidria a utilizagdo deste tipo de pecas.

5.13  As propostas da Comissdo sobre o préximo quadro
juridico em matéria de concorréncia a aplicar ao sector auto-
moével estio em sintonia com esta mesma linha e politica de
cumprimento, pelo que o CESE recorda os seus pareceres ante-
riores em que manifestou o seu apoio aos trabalhos da Comis-
sdo em matéria de acgdes colectivas, tanto em geral, como em
caso de violagdo das normas de concorréncia em particular.

6. Observacdes na especialidade

6.1 O CESE considera que a decisio da Comissdo de propor
um regulamento especifico e orientacdes é equilibrada, pois tem
em conta as eventuais repercussoes econdmicas, o impacto nas
pequenas e médias empresas, que constituem uma grande parte
do mercado de servios de reparacdo, manutengdo e distribuicdo
de pecas sobressalentes, assim como o possivel impacto a nivel
social e ambiental e na seguranca rodovidria.

O CESE gostaria de sublinhar os seguintes aspectos da proposta
apresentada:

6.2  Subordinagio do Regime Especial relativo ao sector
automével ao RIC Geral — O CESE regista que as orientacdes
complementares propostas pela Comissdo para o sector auto-
movel devem ser lidas em conjunto, e em relagio de subordi-
nagdo, com as orientagdes gerais relativas as restri¢des verticais
(General Vertical Guidelines, cf. 1, 1. (i), que ainda ndo foram
apresentadas, o que naturalmente prejudica uma avaliagdo au-
ténoma e separada daquelas primeiras.

(% JO C 66 de 22.3.2007, p. 18.
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6.3 Entrada em vigor do novo regime — A proposta de
regulamento prevé dois regimes de entrada em vigor, diferentes
consoante o mercado que se pretende abarcar. Um regime de
aplicagdo imediata, a partir de 1 de Junho de 2010, para o
mercado de pecas sobressalentes, reparagio e manutencio de
veiculos e um outro regime, de prolongamento do Regulamento
(CE) n.° 1400/2002, até 31 de Maio de 2013, aplicavel a com-
pra e venda de veiculos novos.

6.3.1  Embora o CESE reconheca que é no primeiro mercado
que actualmente se constata um menor nivel de concorréncia,
que importa incentivar, a existéncia de dois regimes diferencia-
dos pode gerar dificuldades jd que, muitas vezes, os contratos
celebrados entre concessiondrios e distribuidores incluem as
duas componentes.

6.3.2 Nido deixando de acautelar o interesse do consumidor
na rdpida alteracdo do estado de desenvolvimento da concor-
réncia no mercado das pecas sobressalentes/repara¢io/manuten-
¢do, o CESE admite ser possivel prever uma regra transitéria que
evite criar obstdculos adicionais na renegociagio de contratos
entre distribuidores e concessiondrios a luz das novas regras.

6.3.3 O CESE insta a Comissdo Europeia a aplicar o novo
regulamento relativo a isengdo por categoria (RIC) no sector
automoével na sua totalidade a partir de 1 de Junho de 2010,
prevendo ao mesmo tempo um periodo transitério de dois anos
para que o mercado primdrio possa adaptar os acordos de
distribuicdo existentes as novas regras.

6.3.4  E necessirio recordar que os fabricantes podem por
termo aos contratos com um pré-aviso de dois anos. Isto sig-
nifica que os concessiondrios que fizeram certas escolhas e
investimentos avultados com base no RIC em vigor seriam
obrigados a esperar até Junho de 2013 para assinar um novo
acordo de distribuigdo, excepto se for dada a possibilidade aos
fabricantes e aos concessiondrios de ajustarem os seus contratos
antes deste prazo, se o julgarem necessdrio, a luz das novas
regras e de eventuais mudancas das condi¢des de mercado.

6.3.5  Aplicar o novo RIC ao mercado primdrio a partir de
1 Junho de 2010 teria a vantagem de coincidir com a entrada
em vigor do novo regulamento e das novas orientacdes relativas
ao mercado de servicos pds-venda.

6.3.6  Considerando que a grande maijoria dos concessiona-
rios estd igualmente presente nos servigos pés-venda, com-
preende-se facilmente porque é que o CESE é favordvel a apli-
cagdo do novo RIC aos mercados primdrio e secundario simul-
taneamente. Esta opgdo permitird uma maior simplificagdo, fle-
xibilidade e ainda uma reduc¢do dos custos de transicdo.

6.4 Marca tinica

Segundo as orientagdes (ponto 25 e nota de pé-de-pagina
n.° 9), os fabricantes estio proibidos de incluir obrigagdes de
marca Unica nos NOvos contratos com os seus actuais conces-
siondrios a partir da entrada em vigor do novo RIC. Tendo em

conta que a grande maioria dos fabricantes manterd a mesma
rede de distribui¢do nos préximos anos, esta decisio terd por
efeito abolir quase totalmente a marca tnica. Esta restri¢do ndo
vai apenas contra a sugestio do CESE (ver observagdo 1), estd
igualmente em contradi¢do com o novo RIC Geral (28 de Julho
de 2009), que ndo prevé limites para os contratos de marca
Unica.

6.5 Veiculos de passageiros e comerciais

Como no presente regulamento, a Comissdo coloca em pé de
igualdade os veiculos de passageiros e os veiculos comerciais,
quando os primeiros sio um bem de consumo e os segundos
sdo um bem de equipamento gerido entre empresas, em que o
cliente compra ndo apenas um veiculo mas um pacote no qual
o servico é um aspecto fundamental da escolha para maximizar
a utilizacdo do veiculo comercial, como é o caso nos tractores
agricolas e no equipamento de construgdo. Essa diferenca de
mercado implica que mesmo os aspectos concorrenciais ndo
sdo os mesmos para os dois tipos de produtos.

6.5.1  Com efeito, o sector dos veiculos comerciais, tanto no
mercado primdrio como no secunddrio, ndo teve problemas de
concorréncia ou criticas por parte do utilizador final, porque ¢
muito competitivo, e uma parte avultada do seu mercado per-
tence aos fornecedores independentes de pegas sobressalentes.

6.5.2  Como tal, o CESE considera que os contratos relativos
aos veiculos comerciais deviam ser regulados pelo RIC Geral,
também no mercado pés-venda, como é o caso para os tracto-
res e os equipamentos de construcdo.

6.6 Abastecimento de pegas sobressalentes

6.6.1 O artigo 5. alinea b), da proposta de regulamento
prevé que a isengdo ndo € aplicdvel a restricdo acordada entre,
por um lado, um fornecedor de pecas, instrumentos de repara-
¢do ou de diagnéstico ou qualquer outro equipamento e, por
outro lado, um fabricante, que limitaria a capacidade do forne-
cedor de vender estes produtos ou servicos as oficinas de repa-
racdo ou distribuidores aprovados ou as oficinas de reparagdo
aprovadas e independentes ou aos utilizadores finais.

6.6.2 A formulacio desta restri¢do ndo parece estar adaptada
ao objectivo perseguido pela Comissio.

6.6.3  Com efeito, a cldusula de compra das pegas, no actual
RIC, impede o fabricante de impor um abastecimento nele su-
perior a 30 %. Por conseguinte, a diversificacgdo do abasteci-
mento das redes levou a uma baixa dos pregos. Os fabricantes
sdo ainda responsdveis por mais de 30 % do abastecimento, o
que se explica pelos sistemas de objectivos, de bénus e de
descontos praticados pelos fabricantes. Esta situacdo confirma
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a pressdo competitiva que exercem os fabricantes de equipa-
mentos sobre os construtores.

6.6.4  Na proposta do artigo 5.°, alinea b), ndo se faz mengio
a uma percentagem para além da qual os distribuidores ou as
oficinas de reparacdo ndo sdo obrigados a abastecer-se no fa-
bricante (tal como a cldusula em vigor de 30 %).

6.6.5  Além disso, afirma-se que os fornecedores de equipa-
mentos devem poder fornecer as oficinas de reparacdo autori-
zadas. Esta possibilidade ndo passard da teoria se os fabricantes
tiverem a capacidade de obrigar a um abastecimento exclusivo
ou quase exclusivo de pegas sobressalentes as suas redes.

Bruxelas, 18 de Marco de 2010

6.7 Garantias

Numa nota final, o CESE sublinha ainda a posi¢do da Comissio
quanto as garantias dos veiculos automdveis. Tendo em conta a
responsabilidade directa do fabricante no bom funcionamento e
reparagdo de defeitos, a Comissdo prevé que a obrigacdo im-
posta sobre os reparadores, de utilizagdo exclusiva de pegas
fornecidas pelo fabricante durante o prazo de garantia legal,
configure uma isencdo. O CESE considera aceitdvel esta posicdo
que, contudo, ndo deve resultar para o consumidor numa in-
viabilizagdo absoluta da utilizagdo de reparadores independentes
em aspectos ligados a regular manuten¢do do veiculo, suscepti-
vel de configurar uma restricio dos direitos do consumidor a
qualidade dos bens e a garantia dos mesmos.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu,

Mario SEPI
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Revisdo da
politica comunitiria de inovacio num mundo em mudanca»

COM(2009) 442 final
(2010/C 354/19)

Relator: Henri MALOSSE

Em 2 de Setembro de 2009, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a:

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico E Social Europeu e ao Comité
das Regides — Revisdo da politica comunitdria de inovagdo num mundo em mudanca

COM(2009) 442 final.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos, a Seccio Especializada do Mercado Unico,
Produgio e Consumo que emitiu parecer em 2 de Marco de 2010.

Na 461.2 reunido plendria de 17 ¢ 18 de Marco de 2010 (sessio de 17 de Margo), o Comité Econémico e
Social Europeu adoptou, por 108 votos a favor, 1 voto contra e 2 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Definicio de inovagio

1.1 A comunicac¢do define a inovagdo como «a capacidade de
pegar em ideias novas e de as converter, melhor e mais rapida-
mente do que a concorréncia, em resultados comerciais, gragas
a utilizacdo de novos processos, produtos ou servigos» (1).

1.1.1  Mais do que a capacidade, a inova¢do é a acgdo, o
processo que permite converter ideias novas ou jd existentes
em resultados.

1.1.2 A inovacdo é, com frequéncia, fruto de um trabalho
colectivo (associagdo de empresas, parceiros sociais, investigado-
res) e aplica-se, igualmente, ao funcionamento interno da em-
presa, nomeadamente gracas as ideias dos trabalhadores. Para
fazer face a concorréncia mundial, as empresas europeias devem
desenvolver formas mais adequadas de envolver os trabalhado-
res nos resultados da empresa e fomentar a sua criatividade.

1.1.3 A inovacdo também pode referir-se a dominios que
ndo dizem directamente respeito ao mercado, como o desen-
volvimento humano, a saide, a inovacdo social, ambiental, em
matéria de servigos de interesse geral, de cidadania ou de ajuda
ao desenvolvimento.

1.2 Com efeito, a inovagdo é antes um objectivo de socie-
dade, a valoriza¢do da criatividade humana para promover um
desenvolvimento econémico sustentdvel e mais harmonioso.

1.2.1 A inovagdo deve permitir encontrar respostas aos de-
safios da sociedade do presente século: aprovisionamento sus-

(") Creating a National Innovation Framework, Science Progress, Richard
Nedis e Ethan Byler, Abril de 2009.

tentdvel de energia e combate as alteracdes climaticas, evolucio
demogrifica, globalizacdo, capacidade de atracgdo dos territ-
rios, criagdo de emprego, coesdo e justica sociais.

1.3 A inovagdo ndo é um fim em si prépria; estd ao servigo
de objectivos societais que podem ser sintetizados nas palavras
«progresso» e «sustentabilidade», o que torna, porém, necessario
chegar a acordo quanto ao modo como se pode definir e medir
estes objectivos.

Parece-nos interessante que a Unido seja pioneira na matéria,
definindo e utilizando novos indicadores econémicos e societais
susceptiveis de medir o crescimento e a sua evolu¢do no
tempo (2).

2. Acgdo realizada pela Unido Europeia

A comunicagdo faz um balan¢o naturalmente lisonjeiro das
acgdes desenvolvidas pela Unido a nivel da melhoria das con-
digdes gerais, do apoio a uma adopg¢io mais vasta dos produtos
e servicos inovadores no mercado, da criagio de sinergias e da
vertente financeira. £ de sublinhar que esta articula a sua de-
monstra¢do principalmente em torno das inovagdes tecnoldgi-
cas.

A utilizagdo da expressdo «politica comunitdria» em relagio a
inovac¢do é um tanto ou quanto enfética pois, tal como demons-
trado pelo balango efectuado na comunicacio, trata-se antes de
um conjunto de medidas e de acgdes que sdo coordenadas. Com
efeito, a UE ndo tem competéncias juridicas proprias na matéria
(competéncia de apoio).

() A exemplo do preconizado no relatério da Comissdo sobre como
medir o desempenho econémico e o progresso social (www.
stiglitz-sen-fitoussi.fr), estes indicadores devem ultrapassar o simples
valor do PIB e ter em conta medicdes precisas e diferenciadas dos
rendimentos disponiveis, da educacdo, do ambiente e da distribuicdo
da riqueza.
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2.1 Melhoria das condigbes gerais

2.1.1  Algumas medidas envidadas pela UE tiveram um im-
pacto real positivo, como a revisio das regras sobre os auxilios
estatais a favor dos eco-investimentos e dos investimentos em
I&D ou a fusdo da rede de Euro Info Centres e dos Centros de
Ligagdo da Inovagdo no dmbito da Enterprise Europe Network
(rede europeia de empresas). O lancamento do Small Business
Act europeu suscitou muita expectativa que, até a data, ndo se
traduziu suficientemente em realizagdes concretas e visiveis para
as PME (3). Pode-se também citar a comunica¢io «Novas Com-
peténcias para Novos Emprego» que vai na boa direcgdo, mas
sendo apenas uma comunicagdo peca, até ao momento, pela
falta de meios de aplicacio.

2.1.2  Inversamente, a auséncia de decisio sobre a patente
comunitdria ¢ uma prova gritante da incapacidade do Conselho
Europeu de tomar as medidas necessdrias que teriam uma in-
cidéncia directa na inovagdo, como o comprova o declinio
continuo dos pedidos de patentes apresentados na Europa em
relagdo ao resto do mundo, bem como o custo sensivelmente
mais elevado na Europa. Assim, a UE sofre de uma protecgio
deficiente que penaliza as empresas, nomeadamente as PME.

2.1.3  As politicas e os instrumentos propostos pela Comis-
sdo Europeia tém-se centrado essencialmente nas importantes
fases a montante da inovacdo e nas grandes entidades publicas
ou privadas de investigacdo. Conviria completd-los com medidas
e instrumentos adicionais (como por exemplo, processos de
normalizagdo) mais sistematicamente orientados para os proces-
sos inovadores.

2.1.4 De um modo geral, as administracdes, em especial no
nivel local, podem ser fonte de inovagdo, em todos os domi-
nios.

2.1.41 Quanto aos contratos publicos, os adjudicantes pri-
vilegiam com demasiada frequéncia as propostas de pre¢o mais
baixo, em detrimento da sua qualidade. Ora, a inovagdo pode
ser favorecida através da orientagdo das encomendas publicas,
melhorando-se assim a qualidade dos servigos prestados aos
cidaddos (4.

2.2 Aplicagio das politicas de inovagio

2.2.1 A comunicacdo sublinha o aumento das possibilidades
de financiamento provenientes do or¢amento europeu no am-
bito das Perspectivas Financeiras para 2007-2013.

2.2.1.1 A realidade deste aumento ndo ¢ visivel para os va-
rios intervenientes que lamentam a lentiddo e a complexidade
dos procedimentos, nomeadamente do 7.° Programa-Quadro de
Investigagdo e de Desenvolvimento (PQID). O mesmo se pode

() JO C 182 de 4.8.2009, p. 30.

() A iniciativa em prol dos mercados-piloto constitui um primeiro
passo na boa direc¢do (aproximacio dos adjudicantes para favorecer
a atribuicdo de contratos publicos a empresas inovadoras), mas hd
que acompanhar de perto os seus resultados, pois a iniciativa sé foi
langada em Setembro de 2009.

dizer dos fundos estruturais europeus, cuja falta de visibilidade
devido a dispersdo das ajudas e ao principio de adicionalidade,
aliada ao énus burocritico, os impede de serem utilizados como
verdadeiras alavancas da inovagio.

2.2.1.2 A proxima revisdo do regulamento financeiro deve
simplificar, concentrar e especificar as regras de participacdo, de
elegibilidade e de «reporting» (obrigagdo de notificago).

2.2.2  Esta afirmagdo ¢é aplicavel também aos instrumentos
financeiros do Banco Europeu de Investimento (BEI), que age
geralmente através de intermedidrios que aplicam as suas pré-
prias condigdes. Os esforcos envidados pelo BEI e pela Comis-
sdo para incrementar o financiamento as PME inovadoras sio
notaveis, mas os seus efeitos ndo sdo visiveis. O mercado euro-
peu do financiamento continua fragmentado na Europa e a ser
pouco favoravel as PME inovadoras ndo tecnoldgicas. Ao nivel
nacional, é necessdrio incitar o sector bancdrio a assumir mais
riscos no financiamento das PME.

2.2.3 O novo Programa-Quadro para a Competitividade e a
Inovagdo (PCI) tinha por ambigdo integrar medidas e programas
existentes mas dispersos. Na realidade, as actividades continuam
compartimentadas em subprogramas e a sua coeréncia ndo estd
comprovada. Além disso, o PCI foi dotado de um orcamento de
3,6 mil milhdes de euros para sete anos, o que ¢é insuficiente a
luz dos desafios a enfrentar pela UE.

2.2.4  Os programas europeus tém dificuldades em responder
aos seus proprios objectivos, nomeadamente em termos de
participacdo do sector privado, e das PME em particular. Os
fundos disponiveis sdo atribuidos preferencialmente as institui-
¢des publicas, em detrimento do sector privado. A boa gestdo
dos fundos publicos atribuidos a investigacdo e a inovagdo e o
impacto real destes investimentos na economia europeia sio
preocupagdes cruciais do CESE.

2.2.5 A coordenacgdo entre 0os programas comunitarios e os
programas nacionais ndo ¢ eficaz. Ndo hd, por exemplo, pro-
gramacdo comum entre os Estados-Membros e a UE, o que
permitiria ndo confundir adicionalidade e complementaridade.

2.3 Criagdo de sinergias

2.3.1  Os Programas Nacionais de Reformas elaborados no
ambito da Estratégia de Lisboa conferem aos Estados-Membros
um quadro de referéncia em matéria de inovacdo. Contudo, a
grande heterogeneidade de abordagens e o baixo nivel de en-
volvimento dos parceiros sociais e de outros actores da socie-
dade civil na sua concepgio e aplicagdo diminuem o respectivo
impacto e eficicia.

2.3.2 O Espago Europeu da Investigacdo foi criado para es-
timular a coeréncia do sistema e as sinergias com os Estados-
-Membros. Para o CESE, esta questio merece tornar-se numa
prioridade futura, objecto de empenho reforcado.
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2.3.2.1 Na sua arquitectura actual, o Instituto Europeu de
Inovacdo e Tecnologia (EIT), por exemplo, ndo pode cumprir
a sua missdo de origem, nomeadamente estabelecer um didlogo
entre o sector da investigacdo, a empresa e o mundo da edu-
ca¢do. Dotado de meios relativamente escassos (2,8 mil milhdes
de euros de 2008 até 2013 (°), o EIT permanece um instru-
mento virtual pouco acessivel as empresas ndo familiarizadas
COm 0s programas europeus.

2.3.3  Segundo o mais recente Painel da Inovacdo (°), os pai-
ses lideres em matéria de inovagdo na Europa tém pontos em
comum: gastam muito na educacdo e na aprendizagem ao
longo da vida e as suas despesas em matéria de I&D e de
instrumentos de apoio a inovagdo sdo elevadas. Poder-se-ia
acrescentar ainda uma boa prética do didlogo social e do did-
logo civil.

Um factor central para o sucesso serd a capacidade de construir
sinergias, de modo que as boas prdticas se generalizem na
Europa, e de encorajar abertamente uma maior convergéncia
entre a UE e os Estados-Membros ao nivel de decisdes politicas
comuns e coordenadas.

2.3.4  Esta sinergia deve também referir-se aos actores da
sociedade civil e as parcerias publico-privado.

Por exemplo, os clusters permitem, hoje, as universidades e as
instituicdes de investigacdo trabalhar eficazmente com as em-
presas em estruturas apoiadas por investimentos publicos e
privados. Esta experiéncia de clusters é positiva no plano nacio-
nal mas, na auséncia de uma politica de apoio comunitdria, a
UE ndo pode tirar proveito do beneficio. A UE deve tomar
iniciativas para «europeizar» os clusters, 0 que permitird profis-
sionalizar a sua governagdo, internacionaliza-los e, deste modo,
melhorar o seu funcionamento e financiamento.

2.3.5 Hd que privilegiar os desafios societais no ambito das
sinergias entre as prioridades estabelecidas pelos diferentes pro-
gramas europeus de apoio & inovagdo. Com efeito, os vérios
programas comunitdrios contém as mesmas prioridades, sem
que haja quaisquer interligagdes.

3. Recomendacdes do CESE

O CESE apoia a criagdo de uma estratégia europeia ambiciosa
em matéria de inovacdo que proponha uma visio mais vasta e
mais integrada.

() A titulo comparativo, o orcamento de funcionamento anual do MIT
(Massachusetts Institute of Technology) é de 2,4 mil milhdes de
dolares.

(°) European Inovation Scoreboard [Painel Europeu da Inovagdo], Pro Inno
Europa.

3.1 Pontos de partida

— A inovacdo deve ser entendida em sentido lato, tanto para
os produtos e servicos colocados no mercado, como para o
sector ndo comercial e o dominio societal ou social.

— O Tratado de Lisboa alarga o ambito de ac¢do das politicas
comunitdrias em dominios propicios a inovagdo: politica
comercial, energia, espago, turismo, cultura, sadde, etc..

— A inovagdo ¢, por natureza, interdisciplinar e transversal,
pelo que também a estratégia e os meios de aplicagdo o
deveriam ser.

— A inovagdo deve ser compativel com os principios e os
valores da Unido. Uma inovacio pode ser, com efeito, «boa»
tecnologicamente, mas com consequéncias indesejadas para
o ambiente ou para a coesio da sociedade.

— E necessdrio familiarizar os cidaddos com as novas tecnolo-
gias, fazendo-os participar no debate ptblico (OGM, energia
nuclear, etc.).

— O desenvolvimento de tecnologias fundamentais (/) (nano-
tecnologias, microelectrénica e nanoelectronica, fotdnica,
materiais avangados, biotecnologias, tecnologias da informa-
¢do, ciéncia da simulacdo) deve ser apoiado de forma orien-
tada e atendendo a interdisciplinaridade dessas tecnologias.
Contudo, é necessdrio que os programas europeus de inves-
tigagdo comportem uma vertente de valorizagdo interdisci-
plinar e que as aplicagdes das tecnologias fundamentais
possam ser exploradas em sectores tradicionais.

— As prioridades devem ser definidas tendo em conta os ob-
jectivos societais da UE (satide, ambiente, energia, etc.).

— A estratégia europeia da inovagdo deve assentar nas sinergias
e nas parcerias com os actores do sector privado e da so-
ciedade civil.

— As PME devem estar no centro do futuro plano europeu em
prol da inovacdo. Hd que favorecer todas as medidas de
enquadramento, programas e disposicdes que facilitam a
inovacdo nas PME.

3.2 Propostas

3.2.1  No ambito do seu grupo de estudo, o CESE organizou
uma audi¢gdo ptiblica no Instituto de Estudos de Prospectiva
Tecnolégica de Sevilha, em 14 de Janeiro de 2009, a qual
reuniu representantes do instituto e actores locais que apoiam
a inovagdo e permitiu elaborar propostas concretas.

() Ver a comunicagio da Comissdo Preparar o futuro: conceber uma es-
tratégia comum para as tecnologias facilitadoras essenciais na UE,
COM(2009) 512 final.
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3.2.2 A base de qualquer politica é dispor de bons indica-
dores e de bons instrumentos de andlise. Actualmente, a UE
dispde de vérios instrumentos de andlise, designadamente, «Eu-
ropean innovation score board», «Inno policy trendchart», «Eu-
ropean Cluster’s observatory», <Inobarémetro», «Sectoral Innova-
tion watch» e «EU industrial R&D investments scoreboard». No
interesse da coeréncia, o CESE recomenda a criagio de um
tinico «Observatério Europeu da Inovacdo», que tomaria as ré-
deas das ferramentas existentes, mas dar-lhes-ia coeréncia e
maior visibilidade. Além disso, uma avaliacio ¢é significativa
somente se os resultados puderem ser comparados com objec-
tivos. O futuro plano europeu deverd ser acompanhado de
objectivos claros, incluindo em termos de indicadores quantita-
tivos. Este observatério deverd nortear-se por objectivos e indi-
cadores claros e trabalhar de maneira transparente e indepen-
dente, para assegurar uma avaliagdo objectiva das politicas.

3.2.3 A investigacdo fundamental gera o conhecimento in-
dispenséavel para inovagdes futuras. O CESE apoia, por conse-
guinte, o aumento dos orcamentos europeus em prol da inves-
tigagdo nesse dominio, nomeadamente no préximo Programa-
-Quadro de Investigagdo e Desenvolvimento da UE (PQID), desde
que as suas prioridades estejam bem alinhadas (em consonancia
com os desafios empresariais) e que os efeitos de alavanca sejam
articulados com os programas nacionais e o sector privado.

3.2.3.1  Além disso, o CESE sugere que se proceda ao exame
de novas abordagens que promovam a participagio das PME
nos programas comunitdrios, como a iniciativa Parceria Respon-
sdvel. Com base numa carta comum, procurar-se-ia aligeirar as
formalidades administrativas (auditorias, «reporting»).

3.24 O desenvolvimento de parcerias entre os estabeleci-
mentos de investigacdo e de ensino, nomeadamente as univer-
sidades, e os actores econdmicos e sociais ¢ também um bom
meio para desenvolver uma sinergia positiva em prol da inova-
cdo ndo s6 nas empresas, mas também no mundo acadé-
mico (8).

3.2.4.1 O EIT deveria assumir a fun¢io de dider» da rede de
estruturas existentes a fim de favorecer a difusdo das novas
tecnologias em todos os sectores. A prazo, o EIT deveria per-
mitir financiar investimentos em infra-estruturas de grande di-
mensdo europeia, para as quais convergiriam as politicas de
investigacdo, de educagio e de inovagio.

3.2.42  Além disso, hd que incentivar os programas que
promovem a mobilidade dos investigadores, entre Estados-Mem-
bros, mas também entre os sectores privado e publico. O exem-
plo do doutoramento industrial dinamarqués, que permite aos
engenheiros de uma empresa preparar um doutoramento uni-
versitdrio, nomeadamente frequentando cursos num outro Es-
tado-Membro (°), ¢ uma boa prética que mereceria ser testada a
escala europeia.

3.2.5 Na opinido do CESE, os instrumentos de descomparti-
mentagdo das actividades de apoio a inovagdo entre a UE e os

(% JO C 228 de 22.9.2009, p. 9.
(°) Financiado por bolsas europeias Marie Curie.

Estados-Membros deveriam ser os elementos prioritarios do fu-
turo programa. Neste sentido, é necessdrio reforgar as redes de
proximidade que estabelecem a ligagdo entre o nivel europeu e
o nivel local fazendo o cruzamento entre as ideias e os projec-
tos. O CESE preconiza a criagdo de plataformas de parcerias
europeias acessiveis aos actores da sociedade civil. A rede euro-
peia de empresas (Enterprise Europe Network), operador de terreno
para as empresas, poderia servir de base a esta plataforma.

3.2.6 A melhoria do acesso ao financiamento é primordial,
em especial para o desenvolvimento das PME inovadoras e das
empresas em fase de arranque (start-ups). Hd que reforcar o
papel do BEI, nomeadamente mediante o alargamento do Me-
canismo de Financiamento da Partilha de Riscos, e estabelecer
um mercado europeu do capital de risco.

3.2.6.1  Ademais, o CESE recomenda a adopcio de medidas
especificas no ambito do Small Business Act, por exemplo a
promogdo de um «segundo mercado bolsista» europeu, bem
como de medidas de estimulo fiscais para o investimento dos
particulares na inovagdo, incluindo a participagdo dos trabalha-
dores nos lucros.

3.2.7  Constata-se que em NuMmMerosos paises a inovagdo e o
espirito empresarial estio em retrocesso junto dos jovens. H4
que incentivar a criatividade e o espirito de iniciativa nos per-
cursos de ensino.

3.2.7.1 O CESE propde, a exemplo da experiéncia dos em-
baixadores do empreendedorismo feminino, que uma rede de
embaixadores dos Jovens Empresdrios se desenvolva, com o
apoio das instituicdes europeias.

3.2.8  Uma melhor utilizagdo dos fundos estruturais impde-se
caso se pretenda favorecer a inovacdo nos paises que beneficiam
da politica de coesdo. Tratar-se-ia em especial de melhor orien-
tar as acgdes e de evitar o principio obrigatério da adicionali-
dade, que é fonte de atrasos e de falta de visibilidade. O CESE
sublinha o potencial da inovac¢io societal junto dos actores da
sociedade civil, completamente ignorada, até ao momento, nos
programas estruturais e de educacio.

3.2.9 A politica de concorréncia (auxilios estatais, coopera-
cdo entre empresas) da UE deve também ser adaptada para dar
maior apoio a uma melhor valorizacdo das inovagdes e das
transferéncias de tecnologias. A este respeito, determinados sec-
tores, como a construcdo de imdveis ou as infra-estruturas e os
meios de transporte, deveriam ser objecto de atengdo especifica
devido ao seu papel no ambito das alteracdes climdticas.

3.2.10 Com o Tratado de Lisboa, a UE reforca as suas com-
peténcias em matéria de politica comercial e de cooperacio
externa. Hd que aproveitar esta oportunidade para tragar uma
politica europeia de intercambios cientificos e técnicos, coorde-
nada com as politicas nacionais. Convém dar atencdo particular
aos intercdmbios e a coopera¢do com os paises vizinhos da UE.
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4. Conclusodes

4.1  Mais do que os recursos or¢amentais que serdo faculta-
dos a esta estratégia, é a vontade politica real da Comissdo
Europeia e dos Estados-Membros de assegurar a sua aplicacio,
a qualidade das parcerias, nomeadamente com a sociedade civil,
e o estabelecimento de um didlogo com os cidaddos que con-
dicionardo o seu sucesso. O CESE apela, assim, ao Conselho
Europeu ¢ a Comissdo Europeia que apresentem um plano de
ac¢do em prol da inovacdo que seja a pedra angular de uma
estratégia para o crescimento e o emprego na Europa (UE
2020).

Bruxelas, 17 de Marco de 2010

4.2 O futuro plano europeu em prol da inovagio deveria
fazer-se acompanhar de um verdadeiro plano de acgdo, in-
cluindo um calenddrio de aplicagio e de acompanhamento
dos progressos realizados. A este respeito, a forma juridica deste
plano (recomendagdes, dei> [act] ou qualquer outra forma) tem
um papel ancilar. E o seu contetido e os compromissos precisos,
quantificados e com prazos de aplicagio que determinardo a sua
eficdcia.

4.3 A ambigdo desta estratégia deve ser a concretiza¢do de
uma verdadeira politica «comunitdria», ao servio do relanca-
mento da economia europeia.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu,

Mario SEPI
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de Directiva do Parlamento

Europeu e do Conselho que altera as Directivas 1998/26/CE, 2002/87/CE, 2003/6/CE, 2003/41/CE,

2003/71/CE, 2004/39/CE, 2004/109/CE, 2005/60/CE, 2006/48/CE, 2006/49/CE e 2009/65/CE no que

diz respeito as competéncias da Autoridade Bancdria Europeia, da Autoridade Europeia dos Seguros

e Pensdes Complementares de Reforma e da Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios e dos
Mercados»

COM(2009) 576 final — 2009/0161 (COD)
(2010/C 354/20)

Relator Gnico: Wautier ROBYNS DE SCHNEIDAUER

Em 25 de Novembro de 2009, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera as Directivas 1998/26/CE, 2002/87/CE,
2003/6/CE, 2003/41/CE, 2003/71/CE, 2004/39/CE, 2004/109/CE, 2005/60/CE, 2006/48/CE, 2006/49/CE,

e 2009/65/CE no que diz respeito ds competéncias da Autoridade Bancdria Europeia, da Autoridade Europeia dos
Seguros e Pensdes Complementares de Reforma e da Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios e dos Mercados

COM(2009) 576 final — 2009/0161 (COD).

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada da Unido Econdmica e
Monetdria e Coesdo Econdmica e Social, que emitiu parecer em 3 de Margo de 2010.

Na 461.2 reunido plendria de 17 e 18 de Marco de 2010 (sessio de 18 de Margo), o Comité Econdmico e

Social Europeu adoptou, por 115 votos a favor, 0 votos contra e 1 abstencdo, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O CESE considera que a crise proporciona uma oportu-
nidade inadidvel de proceder a uma reforma significativa do
sistema de supervisdo, a qual deve ter por objectivo a prevencio
de incidentes isolados e de crises de maior dimensdo, assim
como a resisténcia a tais choques. Para tal, é necessdrio ba-
sear-se em principios definidos a nivel comunitdrio, ou mesmo
numa interac¢do entre um regime comunitdrio solido e os seus
equivalentes noutros paises.

1.2 O CESE lamenta que a harmonizagio imperfeita das
condi¢des de acesso aos mercados e das exigéncias prudenciais
permita, hoje, arbitragens regulamentares e crie distorgdes da
concorréncia. O alinhamento destas exigéncias com base na
robustez, no controlo dos riscos dos intervenientes financeiros
e na qualidade da informacio disponibilizada ao ptblico ¢ in-
dispensavel para uma comunidade de interesses no Espago Eco-
némico Europeu. Esta medida deve ser acompanhada de uma
atengdo permanente as qualificagdes dos controladores, com
base, em particular, na colaboragio miitua.

1.3 O CESE apoia, por estes motivos, a Comissdo nos seus
trabalhos para dotar as autoridades de supervisio sectoriais de
competéncias que lhes permitam definir normas técnicas co-
muns e que lhes possibilitem resolver situacdes de desacordo

entre autoridades nacionais. Aprova a evolu¢io das relagdes
entre as autoridades de supervisio no sentido de alcancarem
uma resolugdo colegial de eventuais diferendos relativos a sua
pratica respectiva nos dominios em que foram previstos proces-
sos decisorios conjuntos. Adere a posi¢do da Comissdo de fazer
uma distin¢do nitida entre o que é, por um lado, do dominio
técnico e, por outro, do dominio politico que incumbe as ins-
tituigdes comunitdrias investidas de mandato politico.

1.4 O CESE insta a Comissdo a mostrar-se ambiciosa relati-
vamente aos trabalhos que figuram no seu programa para con-
cluir as alteracdes empreendidas atinentes as normas técnicas a
aplicar ao sector dos valores mobilidrios e as directivas aguar-
dadas para os seguros e as pensdes complementares de reforma.

2. Contexto

2.1  Em 26 de Outubro de 2009, a Comissio Europeia apre-
sentou uma primeira proposta de directiva de alteracio de um
conjunto de directivas relacionadas com as actividades do sector
dos servigos financeiros. Trata-se de directivas sobre os requisi-
tos de capital, os conglomerados financeiros, as pensdes (pro-
fissionais) complementares de reforma, os abusos de mercado,
os mercados de instrumentos financeiros, os prospectos, o ca-
racter definitivo da liquidagdo, a transparéncia, a luta contra o
branqueamento de capitais e os organismos de investimento.
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2.2 A Comissdo visa a proteccdo dos cidaddos, a estabilidade
financeira e a melhoria do mercado Gnico que os regimes de
supervisdo nacionais, mesmo em parte harmonizados, ndo con-
seguem realizar.

2.3 Para atingir estes objectivos hd que definir o alcance das
competéncias previstas nos regulamentos que criam as autori-
dades que decorrem da transformagdo dos comités de supervi-
sdo europeus existentes. Tendo em conta a uniformidade pre-
tendida, a proposta de directiva de alteragdo permite efectuar as
mudancas almejadas nos textos existentes.

2.4  Esta proposta vem no seguimento da politica desenvol-
vida pela Comissdo, ap6s a andlise das conclusdes do Relatdrio
do Grupo de Peritos de Alto Nivel, presidido por Jacques de
Larosiére, para criar um sistema europeu de supervisio mais
eficaz, mais integrado e mais sustentdvel. Este sistema deverd,
segundo a comunica¢do da Comissio de Maio de 2009, com-
por-se de um Conselho Europeu do Risco Sistémico, responsé-
vel pela supervisdo macroeconémica e dos riscos que afectem a
estabilidade financeira, por um lado, e de um Sistema Europeu
de Autoridades de Supervisdo Financeira, formado por uma rede
de autoridades nacionais de supervisdo financeira que trabalha
de forma coordenada com as novas Autoridades Europeias de
Supervisdo, por outro.

2.5  Estas autoridades devem proceder dos trés comités de
supervisdo que ocupam o «nivel 3» na hierarquia do processo
decisério baptizado com o nome do professor Lamfalussy, as
quais sdo competentes, respectivamente, pelas actividades ban-
carias, pelos seguros e pensdes complementares de reforma e,
finalmente, pelos mercados financeiros.

2.6 Para dotar a Europa de um conjunto de regras financei-
ras mais harmonizado, a comunica¢io da Comissdo de Maio de
2009 intitulada «Supervisdo financeira europeia» (') fixou o ob-
jectivo de permitir as autoridades elaborarem projectos de nor-
mas técnicas e favorecer o intercimbio de informagdes a nivel
microprudencial.

2.7 A proposta em andlise dd-lhe seguimento em trés eixos
principais: define o 4mbito de aplicacio das normas verdadei-
ramente técnicas (instrumentos, métodos, estatisticas, formuld-
rios, etc.) destinadas a assegurar uma convergéncia da supervi-
sdo para uma maior uniformidade e que deverdo ser adoptadas
posteriormente pela Comissdo.

2.8  Habilita as autoridades a resolver os diferendos entre as
autoridades nacionais relativos a situagdes em que a cooperagio
se impde, num espirito em que o interesse nacional é moderado
pelo interesse comum, e em que a conciliagio precede a even-
tual decisdo vinculativa.

2.9  Por fim, cria canais adaptados para o intercimbio de
informacdes, permitindo chegar, sem obsticulos juridicos, a

() COM(2009) 252 final.

uma doutrina comum, nomeadamente nas relacdes entre as
autoridades nacionais e as novas autoridades europeias.

2.10  Estas autoridades estardo ainda habilitadas a tratar com
as suas homologas de paises terceiros, a publicar pareceres sobre
os aspectos prudenciais de fusdes e de aquisicdes transfrontei-
ricas e, por dltimo, a elaborar listas comunitdrias dos interve-
nientes financeiros aprovados.

3. Observacdes na generalidade

3.1 O presente parecer do CESE inscreve-se na linha dos
pareceres adoptados na sequéncia da crise financeira de 2007-
-2008, nomeadamente do parecer sobre o Relatdrio do Grupo de
Larosiére () e do parecer sobre a Supervisio Macroprudencial e
Microprudencial. Embora as principais causas imediatas desta
crise possam ser atribuidas a excessos do sistema financeiro
dos Estados Unidos, esta pds a nu, por um lado, as lacunas
existentes nos regimes de supervisdo europeus e, por outro, as
grandes diferencas presentes entre os mesmos. O Comité la-
menta que nem as crises, nem os incidentes anteriores (nomea-
damente o processo Equitable Life) tenham sido suficientes para
desencadear mais cedo as reformas necessdrias.

3.2 Os dissabores vividos pelos clientes de institui¢des que
efectuaram actividades transfronteiricas podem vir a por em
risco a confianca dos consumidores no mercado tnico.

3.3 As novas autoridades deverdo ser dotadas de estruturas
de consulta dos meios profissionais em causa, das organizagdes
sindicais e dos consumidores de servicos financeiros. Devem
ainda estabelecer um didlogo com o CESE, enquanto represen-
tante da sociedade civil.

3.4 O CESE sublinha o cardcter técnico das trés novas auto-
ridades. O seu estatuto de 6rgdos auténomos deve continuar
sob a alcada das competéncias politicas da Comissdo e, em
ultima instancia, do Parlamento Europeu.

3.5 O CESE considera que as institui¢des financeiras que tém
actividades em vdrios Estados-Membros deveriam ser objecto de
priticas de supervisio mais uniformes. Estd particularmente
consciente do facto de o regime proposto nio impor, por si,
novas obrigagdes aos intervenientes financeiros, cujos custos
teriam sido repercutidos nos clientes, excepto nos casos dos
Estados que beneficiaram de arbitragens regulamentares e de
distor¢des da concorréncia e que tém agora de harmonizar as
suas préticas.

3.6 O CESE aprova a inclusio do principio de degislar me-
lhor» no mecanismo proposto, através de consultas publicas e
estudos de impacto a partir da fase de concepcio das medidas.

(3 JO C 318 de 23 de Dezembro de 2009, p. 57.
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De igual modo, congratula-se com a preocupacdo de flexibili- diversas autoridades nacionais em caso de litigio. Segundo o
dade e de necessidade que a Comissio se propde fomentar. CESE, a colegialidade significa que as autoridades nacio-

nais adoptam decisdes comuns sem privilegiar a dimensdo
3.7 No que diz respeito ao cardcter colegial das trés dos mercados ou a presenga de operadores fora do seu pais
novas autoridades, o Comité defende o equilibrio entre as de origem.

Bruxelas, 18 de Marco de 2010

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu,

Mario SEPI
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Parecer do Comité Economico e Social Europeu sobre «Proposta de Regulamento do Conselho que
altera o Regulamento (CE) n.° 708/2007 relativo a utilizacio na aquicultura de espécies exéticas e de
espécies ausentes localmente»

COM(2009) 541 final — 2009/0153 (CNS)
(2010/C 354/21)

Relator: Valerio SALVATORE

Em 11 de Novembro de 2009, o Conselho, nos termos do artigo 37.° do Tratado que institui a Comu-
nidade Europeia e em 5 de Margo de 2010, o Parlamento Europeu, nos termos do artigo 43.° n.° 2 do
TFUE decidiram consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 708/2007 relativo a utilizagdo na
aquicultura de espécies excticas e de espécies ausentes localmente

COM(2009) 541 final — 2009/0153 (CNS).

A Seccido Especializada de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente, responsével pela preparacio dos
correspondentes trabalhos do Comité, adoptou o seu parecer em 25 de Fevereiro de 2010.

Na 461.2 reunido plendria de 17 e 18 de Marco de 2010 (sessdo de 17 de Margo), o Comité Econdémico e
Social Europeu adoptou, por 130 votos a favor com 3 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) subscreve
as alteragdes introduzidas no Regulamento (CE) n.° 708/2007
relativo a utilizacdio na aquicultura de espécies exéticas e de
espécies ausentes localmente, na sequéncia de novos progressos
a nivel cientifico, incluindo os resultados da accdo concertada
do sexto programa-quadro Impasse.

1.2 O Comité partilha igualmente o desejo de perseguir o
objectivo duplo definido no regulamento, nomeadamente redu-
zir a0 minimo o risco associado a cultura de espécies exéticas e
de espécies ausentes localmente e aliviar os operadores do sec-
tor de formalidades administrativas pesadas. Os encargos buro-
criticos estdo associados as autorizacdes nacionais necessdrias
para as instalacdes aquicolas que cultivam espécies exdticas e
ausentes localmente.

1.3 Para tal, a garantia de biosseguranga das instalagdes ¢ da
maior importancia, requerendo a adopcido de medidas apropria-
das a vérios niveis: a) durante o transporte, b) com a aplica¢ido
de protocolos claramente definidos nas instalagdes aquicolas de
destino e ¢) com o cumprimento dos procedimentos adequados
até a introdugdo no consumo dos produtos de peixe.

1.4 Neste contexto, a nova defini¢do de instalacdes aquicolas
fechadas estd bem articulada e é coerente com as conclusdes do
projecto Impasse. Todavia, o cardcter extremamente técnico da
linguagem adoptada poderd levar a interpretagdes nem sempre

correctas. A fim de prevenir eventuais ambiguidades na fase de
aplicagdo, conviria acrescentar ao novo regulamento uma refe-
réncia clara ao facto de que, para serem consideradas como tal,
as instalacdes aquicolas fechadas tém de estar localizadas em
terra.

1.5  Além disso, nos termos do novo regulamento, as ins-
talacdes aquicolas fechadas devem impedir a dispersio das es-
pécies aloctones cultivadas ou de material bioldgico em dguas
livres na sequéncia de inundacdes. Para tal, deveria ser estabe-
lecida uma distancia de seguranga entre as referidas instalagdes e
as dguas livres, tendo em conta a respectiva tipologia, localiza-
¢do e configuragio.

1.6  Da mesma forma, posto que a dgua nio ¢ o tnico factor
de risco de fugas, é necessdrio garantir que as instalacdes aqui-
colas fechadas dispdem de todos os sistemas de protec¢do con-
tra a ac¢do de predadores susceptiveis de dispersar as espécies
cultivadas.

1.7  Por tltimo, o CESE partilha a convicgdo de que os mo-
vimentos de uma instalacio aquicola fechada para uma instala-
¢do aquicola aberta ndo devem ser considerados movimentos de
rotina. A este propdsito, propde acrescentar a recomendacio no
sentido de que as instalagdes aquicolas fechadas sejam geridas e
administradas separadamente dos sistemas abertos, sempre que
o ciclo produtivo o permita, a fim de minimizar riscos eventuais
de contaminacdo dos ecossistemas aquaticos.
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2. Introdugio

2.1  Face a quebra das capturas de peixe decorrente da sobre-
pesca nos mares e nas dguas interiores, a aquicultura pode
contribuir de modo positivo para satisfazer a procura crescente
de proteinas de produtos de peixe. Com efeito, nas dltimas trés
décadas, a producio aquicola mundial registou um crescimento
anual de 11 % (Naylor e M. Burke, 2005) (1).

2.2 Neste contexto, a introdu¢do e a cultura de espécies
exdticas e de espécies ausentes localmente na Europa é forte-
mente apoiada por interesses econdmicos e comerciais, que, no
entanto, se tém de ajustar aos objectivos de proteccio dos
ecossistemas, tornados potencialmente vulnerdveis pelo exerci-
cio incorrecto de tais actividades.

2.3 Com efeito, a introducdo de espécies exéticas é um dos
principais elementos de perturbagdo dos ecossistemas aquaticos
imputdveis a0 Homem e, logo apés a destrui¢do dos habitats
naturais, ¢ a segunda causa da perda de biodiversidade a nivel
mundial. Em todos os ecossistemas hd um equilibrio delicado,
fruto de um processo evolutivo lento, gragas ao qual cada or-
ganismo interage com o ambiente circundante, estabelecendo
uma série de relagdes com o espago que ocupa e com 0s outros
organismos presentes. Nessa situacdo, cada organismo desempe-
nha um papel muito preciso e ocupa um nicho ecolégico bem
definido. Os efeitos das alteragdes climdticas na migragdo das
espécies piscicolas nos diversos ambientes aqudticos também
sdo de interesse.

2.4 Quando uma espécie exdtica é introduzida numa nova
comunidade, interage com as espécies preexistentes, podendo,
assim, alterar os equilibrios anteriormente estabelecidos de
forma imprevisivel. Os novos habitantes podem lutar e compe-
tir por alimento e espaco com as espécies indigenas, trazer
novos parasitas e outros agentes patogénicos provenientes dos
seus paises de origem ou cruzar-se com as espécies autéctones.

2.5  Decorre dai a exigéncia de definir as principais caracte-
risticas das instalagdes aquicolas fechadas: a existéncia de uma
barreira fisica entre organismos selvagens e de aquicultura, o
tratamento dos residuos sélidos, a eliminacdo adequada de or-
ganismos mortos e o controlo e tratamento da dgua que entra e
que sai da exploracio.

3. Observacdes na generalidade

3.1 O risco de fuga das espécies exéticas e das espécies
ausentes localmente das instalagdes aquicolas aumenta quanto
menores forem os sistemas de controlo. Os sistemas fechados,
onde a aquicultura estd confinada no interior de estruturas se-
guras e protegidas por barreiras fisicas e quimicas, minimizam o
risco de fuga, enquanto os sistemas de criacdo extensivos aber-
tos oferecem um nivel menor de seguranca, por vezes propi-
ciando, ainda que involuntariamente, a dispersio das espécies
importadas nos ambientes naturais.

() Naylor, R. e M. Burke (2005). Aquaculture and Ocean Resources:
Raising Tigers of the Sea. [Aquicultura e Recursos do Oceano:
Criando Tigres do Mar.] Annual Review of Environment and Resources.
30:185-218.

3.2 Calcula-se que cerca de 20 % das espécies ndo autictones
sejam cultivadas em sistemas abertos e menos de 10 % em
sistemas fechados intensivos. Todavia, hd casos (como o dos
moluscos bivalves) em que os animais vivos sdo transferidos
temporariamente para instalagdes tanto abertas como fechadas,
por vezes a grandes distancias, para a fase de depuragdo, o que
comporta elevados riscos de dispersdo (Impasse) (?).

3.3 Os sistemas fechados existentes recorrem a diferentes
tecnologias para a depuracgdo da dgua que entra e sai. Todos
eles prevéem, no entanto, uma separagdo fisica entre a cultura
de peixes e os ecossistemas aqudticos naturais. Porém, o desen-
volvimento acelerado de tais técnicas de cultura e a evolugio
dos diferentes sistemas de aquicultura levaram o Conselho a
elaborar o regulamento que constitui o tema do presente pare-
cer.

3.4 O Regulamento (CE) n.° 708/2007 do Conselho estabe-
lece um quadro que rege as praticas aquicolas relacionadas com
espécies exdticas e espécies ausentes localmente, a fim de avaliar
e minimizar o possivel impacto de tais espécies nos habitats
aqudticos. O regulamento prevé um sistema de licengas que
deve ser estabelecido a nivel nacional.

3.5  Estas licencas ndo sdo necessdrias quando as instalagdes
aquicolas fechadas garantem a biosseguranga das culturas. A
redugdo do risco requer a adopgio de medidas apropriadas
durante o transporte, a aplicacio de protocolos claramente de-
finidos nas instalagdes de aquicultura de destino e o cumpri-
mento dos procedimentos adequados até a introdugdo no con-
sumo dos produtos de peixe.

3.6 A nova definicio de instalacdes aquicolas fechadas leva
em conta as conclusdes do projecto Impasse de modo ade-
quado, devendo, contudo, incluir uma referéncia clara ao facto
de as instalacdes aquicolas fechadas serem tidas como tal, na
medida em que estejam localizadas em terra.

3.7 O CESE subscreve plenamente o objectivo de impedir a
passagem de residuos sdlidos ou de espécimes cultivados — ou
partes dos mesmos — para as dguas livres, tal como previsto no
regulamento. Todavia, face a acelerada evolucio tecnoldgica no
sector da filtragdo e depuragdo das dguas residuais, ha que ter
em conta que é possivel respeitar a prioridade da seguranca
bioldgica com recurso a diferentes sistemas — fisicos, quimicos,
bioldgicos — ou a combinagio dos mesmos.

(3) Projecto Impasse n.° 44142. D1.3. 3.1. Review of risk assessment
protocols associated with aquaculture, including the environmental, disease,
genetic and economic issues of operations concerned with the introduction
and translocation of species. [Recensdo dos protocolos de avaliacdo de
risco associados a aquicultura, incluindo questdes de ordem ambien-
tal, patoldgica, genética e econdmica de operacdes relativas a intro-
dugdo e translocagdo de espécies] (Gordon H. Copp, Esther Areikin,
Abdellah Benabdelmouna, J. Robert Britton, lan G. Cowx, Stephan
Gollasch, Rodolphe E. Gozlan, Glyn Jones, Sylvie Lapégue, Paul J.
Midtlyng, L. Miossec, Andy D. Nunn, Anna Occhipinti Ambrogi, S.
Olenin, Edmund Peeler, lan C. Russell, Dario Savini). - 2008 — (p.
14).
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4. Observacdes na especialidade

4.1  Para evitar quaisquer riscos de contaminagio dos ecos-
sistemas aquaticos, hd que estabelecer medidas adequadas de
monitoriza¢do e de controlo para a introducio e a translocagdo
de espécies aquéticas exdticas ou ausentes localmente. Tal s6
serd possivel mediante a elaboragdo, adopg¢do e aplicacdo de
cbdigos internacionais de praticas e procedimentos adequados.

4.2 Nio sendo a dgua o unico factor de risco de fugas, é
necessario garantir que as instalacdes aquicolas fechadas dis-
pdem de todos os sistemas de proteccio contra a acgdo de
predadores, particularmente as aves, passiveis de dispersar na
natureza as espécies cultivadas.

Bruxelas, 17 de Marco de 2010

43 E, pois, desejavel que as instalagdes aquicolas fechadas
sejam geridas e administradas separadamente dos sistemas aber-
tos, no sentido de minimizar eventuais riscos de contaminacio
dos ecossistemas aquaticos.

44 O CESE perfilha a op¢do de atribuir aos Estados-Mem-
bros a responsabilidade de actualizar periodicamente na Internet
a lista das instalagdes aquicolas fechadas nacionais, garantindo a
méxima divulgacdo das mesmas, a fim de responsabilizar tanto
os operadores como as vdrias partes interessadas locais pela
gestdo adequada das culturas.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu,

Mario SEPI
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Jornal Oficial da Unido Europeia, séries L + C, edicdo impressa + | 22 linguas oficiais da UE 1200 EUR por ano

CD-ROM anual

Jornal Oficial da Unido Europeia, série L, s6 edigcdo impressa 22 linguas oficiais da UE 770 EUR por ano

Jornal Oficial da Uniao Europeia, séries L + C, CD-ROM mensal 22 linguas oficiais da UE 400 EUR por ano

(cumulativo)

Suplemento do Jornal Oficial (série S), Adjudicagbes e Contratos | Multilingue: 300 EUR por ano

Publicos, CD-ROM, duas edi¢bes por semana 23 linguas oficiais da UE

Jornal Oficial da Unido Europeia, série C — Concursos Lingua(s) de acordo com o 50 EUR por ano
concurso

O Jornal Oficial da Unido Europeia, publicado nas linguas oficiais da Unido Europeia, pode ser assinado em 22
versdes linguisticas. Compreende as séries L (Legislacdo) e C (Comunicagdes e Informacdes).

Cada verséo linguistica constitui uma assinatura separada.

Por forca do Regulamento (CE) n.° 920/2005 do Conselho, publicado no Jornal Oficial L 156 de 18 de Junho
de 2005, nos termos do qual as instituicbes da Unido Europeia ndo estdo temporariamente vinculadas a obri-
gacao de redigir todos os seus actos em irlandés nem a proceder a sua publicagdo nessa lingua, os Jornais
Oficiais publicados em irlandés sdo comercializados a parte.

A assinatura do Suplemento do Jornal Oficial (série S — Adjudicacbes e Contratos Publicos) reune a totalidade
das 23 versdes linguisticas oficiais num CD-ROM multilingue unico.

A pedido, a assinatura do Jornal Oficial da Unido Europeia da direito a recepgéo dos diversos anexos do Jornal
Oficial. Os assinantes s@o avisados da publicagcdo dos anexos através de um «Aviso ao leitor» inserido no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

O formato CD-ROM sera substituido pelo formato DVD durante o ano de 2010.

Vendas e assinaturas

As subscricbes de diversas publica¢des periddicas pagas, como a subscricéo do Jornal Oficial da Unido Europeia,
estao disponiveis através da nossa rede de distribuidores comerciais, cuja lista esta disponivel na internet no
seguinte enderego:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_pt.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) oferece acesso directo e gratuito ao direito da Unido Europeia.
Este sitio permite consultar o Jornal Oficial da Unido Europeia e inclui igualmente os tratados,
a legislacao, a jurisprudéncia e os actos preparatérios da legislacao.

Para mais informacdes sobre a Uniao Europeia, consultar: http://europa.eu

Servico das Publicacdes da Unido Europeia

2985 Luxemburgo
LUXEMBURGO




