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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

PARECERES

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

460.* REUNIAO PLENARIA DE 17 E 18 DE FEVEREIRO DE 2010

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a <Adequagio das competéncias a evolugio das
necessidades da indiistria e dos servicos — Contributo para a eventual constitui¢do ao nivel europeu
de conselhos sectoriais para 0 emprego e as competéncias»

(parecer exploratério)

(2010/C 347/01)

Relator: Marian KRZAKL];.WSKI
Co-relator: Andrds SZUCS

Por carta de 29 de Junho de 2009, a vice-presidente da Comissdo Europeia, Margot Wallstrom, solicitou ao
Comité Econémico e Social Europeu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a Comunidade Euro-
peia, a elaboragio de um parecer exploratério sobre a

Adequagdo das competéncias a evolugdo das necessidades da indiistria e dos servigos — Contributo para a eventual cons-
tituicdo ao nivel europeu de conselhos sectoriais para o emprego e as competéncias.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Comissdo Consultiva das Muta¢des Industriais
que emitiu parecer em 4 de Fevereiro de 2010.

Na 460.% reunido plendria de 17 e 18 de Fevereiro de 2010 (sessdo de 17 de Fevereiro), o Comité Econdémico

e Social Europeu adoptou, por 149 votos a favor, 6 votos contra e 5 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu acolhe com grande
interesse a informacdo referente a ideia de criar, ao nivel europeu,
conselhos sectoriais para o emprego e as competéncias. Na opi-
nido do Comité, a criacdo de conselhos sectoriais bem organi-
zados e geridos, em cuja actividade sejam envolvidas as varias
partes interessadas, deverd dar um apoio fundamental ao pro-
cesso de gestio da mudanca sectorial e, em particular, anteci-
par a evolucdo da situacdo quanto as necessidades de emprego e
competéncias, bem como adequar as competéncias a oferta e a
procura.

1.2 O Comité estd convicto de que os conselhos sectoriais euro-
peus (CSE) poderdo apoiar a gestdo da mudanca sectorial e con-
tribuir para a consecugdo dos objectivos da iniciativa Novas
Competéncias para Novos Empregos, bem como ser tteis durante o
processo de decisdo sobre a mudanga sectorial no nivel europeu.

1.3 Com base na andlise das vantagens e desvantagens constan-
tes do estudo de viabilidade sobre as opgdes politicas relativa-
mente a concepgdo dos diferentes conselhos, o Comité tende a
apoiar a concepcio de conselhos sectoriais inspirada no didlogo
social europeu. Os conselhos sectoriais poderdo beneficiar consi-
deravelmente do contacto (através da cooperacio) com as estru-
turas do didlogo social sectorial europeu (DSE) e das suas
actividades politicas.
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1.4 Na opinido do Comité, a actividade dos comités europeus de
didlogo social sectorial (CEDSS) pode servir de modelo operacio-
nal para os conselhos sectoriais europeus.

1.4.1 H4, no entanto, que salientar que os conselhos sectoriais
europeus podem ter um ambito de ac¢do mais alargado, em ter-
mos do ntimero de partes interessadas que o compdem, e um
papel mais independente do que os comités europeus de didlogo
social sectorial, que se centram mais nas competéncias e no mer-
cado de trabalho do que no didlogo social.

1.4.2 O Comité considera que a oportunidade de criar conse-
lhos sectoriais europeus deve existir igualmente para os sectores
em que ndo hd estruturas de didlogo social europeu. Assim, um
novo conselho sectorial europeu poderia incitar a criagio de um
novo comité europeu de didlogo social sectorial.

1.5 O Comité considera que os futuros conselhos sectoriais
regionais devem estabelecer uma cooperagio estreita e regular
com os seus homdlogos nacionais. Recomenda que os conse-
lhos sectoriais europeus apoiem a criacio de conselhos naci-
onais, onde estes ndo existam, prestando aconselhamento e
dando exemplos de boas priticas.

1.6 O Comité considera que, para além do apoio a gestdo da
mudanga sectorial, as tarefas mais importantes a realizar pelos
novos conselhos sectoriais europeus poderiam ser:

— analisar tendéncias quantitativas e qualitativas do mercado
de trabalho num dado sector;

— fazer recomendacdes para colmatar e nivelar as lacunas
quantitativas e qualitativas do mercado de trabalho e execu-
tar programas e medidas neste sentido;

— apoiar a cooperagdo entre empresas e prestadores de EFP (1).

1.7 O Comité considera que, para funcionarem de forma eficaz,
os conselhos sectoriais regionais devem:

— constituir uma plataforma abrangendo parceiros sociais,
estabelecimentos e institutos de educacido e de formagio,
organismos e 6rgdos de poder publico, associa¢des profissi-
onais e organismos prestadores de educagio e formacéo pro-
fissional continua (EFPC) e de educagio e formacio
profissional inicial (EFPI);

— concentrar-se num dado sector, ou seja, centrarem-se em
sectores em sentido lato e ocuparem-se de profissdes espe-
cificas a um determinado sector;

— ter em conta a mudanca dindmica no 4mbito dos sectores e
da criagdo de novos sectores;

— assegurar a participagdo dos representantes de empregado-
res e trabalhadores na gestdo e, quando apropriado, dos
organizadores das formagdes e do poder politico;

() EFP — Educagdo e formacdo profissional.

— dispor de uma forte parceria estratégica, o que significa que
devem estabelecer ligacdes com escolas secundarias, institu-
tos que prestam formagio profissional pds-secundaria, aca-
démicos, empresas, conselhos sectoriais e colectividades
territoriais;

— aplicar estratégias de trabalho produtivas e sensatas,
concentrando-se nas realidades industriais e nas necessida-
des urgentes, como a necessidade de informagio sobre o
mercado de trabalho e meios para o recrutamento e a manu-
tengdo dos trabalhadores no sector, e ter em conta as neces-
sidades das PME;

— ter em conta, em primeiro lugar, a situacdo e as necessida-
des do mercado de trabalho, numa perspectiva europeia;

— encorajar o desenvolvimento de uma abordagem que utilize
uma metodologia comum com base nas funcdes (desempe-
nho) realizadas nas empresas, para produzir uma pista de
auditoria clara, que inclua tanto as actividades executadas no
local de trabalho, como a formagdo final, a educacio e as
qualifica¢des.

1.8 Com vista a reforgar a influéncia dos conselhos sectoriais
regionais na mudanca sectorial, o Comité propde que se tenha em
conta a questdo da educacio continua em todos os niveis, em par-
ticular na educagio e formacdo profissional continua (EFPC), asso-
ciada a educagdo e formacio profissional inicial (EFPI), tal como
outras formas de desenvolvimento e de reconhecimento das com-
peténcias ao longo da vida.

1.9 O Comité propde que se dé atencdo especial aos sectores
com elementos fortemente baseados no conhecimento, de prefe-
réncia relacionados com aspectos como a «economia verde.

1.10 A criacdo de conselhos sectoriais deve, na opinido do
Comité, assentar em realizagdes de processos politicos como o
Quadro Europeu de Qualificagdes (QEQ), o Sistema Europeu
de Transferéncia e Acumulagdo de Créditos (ECTS), o Sistema
Europeu de Transferéncia de Créditos para o Ensino e Formagio
Profissionais (ECVET), o Quadro de Referéncia Europeu de Garan-
tia da Qualidade (QREGQ) e o Europass, e contribuir para o seu
desenvolvimento futuro.

1.10.1 E importante avancar na direccdo da harmonizacio da
politica da formagdo continua através da utilizagdo do método
aberto de coordenacio.

1.11 O Comité exorta a que os conselhos sectoriais regionais a
serem criados mantenham uma cooperagdo continua com as uni-
versidades e os estabelecimentos de ensino superior europeus, os
quais podem estabelecer uma ligagdo entre a industria e a inves-
tigagdo cientifica relativa a formagdo. Neste dominio, o Forum
Universidades-Empresas demonstrou as vantagens que a coope-
racdo traz a inddstria e ao ensino superior (2).

(?) Comunicacdo da Comissdo — Uma nova parceria para a modernizagdo das
universidades: Férum da UE para o didlogo UNIVERSIDADES-
-EMPRESAS, COM(2009) 158 final, 2 de Abril de 2009.
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1.12  Tendo em conta a relagio entre os conselhos sectoriais
regionais, por um lado, e o Cedefop e o Eurofound, por outro,
o Comité considera que o apoio informativo e estrutural dado
pelo Cedefop e pelo Eurofound aos trabalhos dos conselhos sec-
toriais deve ser tido em conta quando da definicdo das tarefas des-
tes institutos. Para tal, hd que atribuir recursos adicionais a essas
fundagdes.

1.13 O Comité sublinha com veeméncia a recomendacio de
que os conselhos sectoriais, tanto no nivel europeu, como no
nacional, colaborem e ainda que estabelecam uma ligagdo com os
observatdrios para o emprego e as competéncias e respecti-
vas redes nacionais e europeias. Tal aplica-se aos conselhos cuja
estrutura interna ndo inclui este tipo de observatério.
Recomenda-se que, nos Estados-Membros onde serdo criados
conselhos sectoriais, se apoie a criacdo deste tipo de observaté-
rios e respectiva rede de coopera¢do com os observatorios terri-
toriais, onde estes ainda ndo existam.

1.14 Quanto ao financiamento do processo de criacio e da
actividade dos conselhos sectoriais no nivel europeu, o Comité
é de opinido que hd que identificar, desde o inicio do processo de
criagdo dos conselhos, os recursos necessarios para o efeito. Além
disso, hd que prever recursos para apoiar os conselhos e desen-
volver os observatérios do mercado de trabalho e de competén-
cias com os quais colaboram ou que se encontram nas suas
estruturas.

1.14.1 O Comité recomenda a Comissdo que, ao desenvolver o
projecto-piloto sobre os conselhos sectoriais regionais, tenha em
conta a criagdo, em primeiro lugar, de um niimero limitado de
conselhos, em vez de instaurar imediatamente cerca de 20 secto-
res. Tal prende-se com as restricdes orcamentais. E mais facil asse-
gurar financiamento para o lancamento de 4 a 5 conselhos por
ano. Este tipo de garantia financeira a médio prazo para o pro-
jecto de conselhos sectoriais regionais afigura-se uma questio
critica.

1.15 O CESE apela a uma gestdo mais profissional da inova-
¢do no ensino. E imperativo melhorar os sistemas de educagio e
de formacdo na UE para aumentar a empregabilidade e reduzir as
desigualdades. As mudancas institucionais na educagdo dificil-
mente seguem as necessidades da sociedade. As institui¢des tém
de ter em conta a necessidade de articular estreitamente as
mudangas, a inovacio, a educacio e a formacio.

1.16 O CESE exorta a reintegracio da educacio e da forma-
¢d0 na vida real, aproximando-as das necessidades publicas e dos
habitos das novas geracdes de educandos.

2. Contexto do parecer exploratério

2.1 Por carta de 29 de Junho de 2009, a vice-presidente da
Comissdo Europeia, Margot Wallstrom, solicitou ao Comité

Econémico e Social Europeu a elaboragdo de um parecer explo-
ratério sobre a Adequacdo das competéncias a evolucdo das necessida-
des da indistria e dos servigos — Contributo para a eventual constituicdo
ao nivel europeu de conselhos sectoriais para o emprego e as competéncias.

2.1.1 A carta refere a actual crise e as medidas que podem ser
aplicadas no mercado de trabalho para adapta-lo as necessidades
de producdo e para introduzir uma maior gestdo social da
mudanga nos servigos e na inddstria.

2.1.2 Segundo a Comissdo, para atingir este objectivo, hd que
prover os trabalhadores actuais e futuros com os conhecimentos
necessarios as empresas, que permitem a sua adaptagio a
mudanga. Este foi o tema da comunica¢do recente da Comissdo
intitulada Novas Competéncias para Novos Empregos [COM(2008)
868 final] que visa identificar e avaliar as necessidades em termos
de qualificacdes na Europa até 2020 e desenvolver, na UE, a capa-
cidade de melhor antecipar e adaptar as competéncias ao
emprego.

2.1.3 Em 4 de Novembro de 2009, o Comité adoptou um pare-
cer sobre esta comunicacdo (3).

2.2 No seguimento da publicagdo da comunicagdo, estd agora a
ser realizado, a pedido da Comissdo, um estudo de viabilidade
sobre a constituicdo ao nivel europeu de conselhos sectoriais para
0 emprego e as competéncias. Durante a elaboragdo do presente
parecer, o Comité teve acesso a uma versio provisoria deste
estudo de viabilidade (4).

3. Tendéncias e inovacio no dominio da educagio e da for-
macio na Unido Europeia

a) Necessidade de inovar nos sistemas de ensino

3.1 Para beneficiar plenamente das possibilidades oferecidas
pela mio-de-obra europeia, hd que reforgar o capital humano.
Isto ¢ importante para a empregabilidade e o emprego, a capaci-
dade de adaptagdo a mudanga, em particular no contexto da
actual crise econdmica, e também para a coesdo social.

3.2 Aumentar a mobilidade dos cidaddos na Europa é um objec-
tivo importante definido no Tratado de Lisboa. Para que os tra-
balhadores possam deslocar-se a outro Estado-Membro e de uma
empresa a outra, ¢ preciso que os empregadores possam compa-
rar e fazer coincidir as competéncias de potenciais novos traba-
lhadores (desempenho) com as necessidades das empresas. Este ¢
o principio fundamental subjacente ao parecer solicitado pela
Comissdo sobre a Adequagdo das competéncias a evolugdo das
necessidades da indistria.

(3) JO C 128 de 18.5.2010, p. 74.

(4) Feasibility study on the setup of Sectoral Councils on Employment and Skills
at the European Level [Estudo de viabilidade sobre a criagdo de conse-
lhos sectoriais de emprego e competéncias a nivel europeu], elaborado
por ECORYS a pedido da Comissdo Europeia, DG Emprego, Assuntos
Sociais e Igualdade de Oportunidades, 2009.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0074:0074:PT:PDF

C 347/4

Jornal Oficial da Unido Europeia

18.12.2010

3.3 Os conselhos sectoriais europeus a serem criados devem
encorajar o desenvolvimento de uma abordagem que utilize uma
metodologia comum com base nas fun¢des (desempenho) reali-
zadas nas empresas, para produzir uma pista de auditoria clara,
que inclua tanto as actividades executadas no local de trabalho,
como a formacdo final, a educacdo e as qualificagdes.

3.4 O CESE apela a uma gestdo mais profissional da inova-
¢do no ensino. E imperativo melhorar os sistemas de educacio e
de formagdo na UE para aumentar a empregabilidade e reduzir as
desigualdades. As mudancas institucionais na educagdo dificil-
mente seguem as necessidades da sociedade. As instituigdes tém
de ter em conta a necessidade de articular estreitamente as
mudancgas, a inovacio, a educacio e a formacio.

3.5 A inovagdo na educacdo estd em estreita ligagdo com a soci-
edade do conhecimento e da informagdo. Os organismos de for-
magdo devem ter em conta as novas formas de aprendizagem e
reconhecerem-lhes o devido valor. Os novos métodos de apren-
dizagem, incluindo modelos colaborativos apoiados nas TIC, faci-
litardo a coordenacdo entre dominios de aprendizagem ao
longo da vida, como a educacio de adultos, a educacio superior,
a educagdo nas escolas e a aprendizagem informal, reduzindo,
deste modo, a separagdo institucional.

3.6 Dar maior importincia as formagdes precedentes e a
sua certificacdo é de importancia estratégica, em especial para
motivar os trabalhadores a beneficiarem das oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida. Os sistemas de acreditacdo e as
qualifica¢des profissionais deveriam estar cada vez mais associa-
dos aos resultados da formacgio e os obsticulos burocréticos deve-
riam ser reduzidos.

3.7 As politicas deveriam integrar a aprendizagem formal e
ndo-formal e reconhecer que a aprendizagem ao longo da vida se
estd a tornar numa realidade, gracas, nomeadamente, as redes de
aprendizagem digitais e sociais.

b) Rumo a um maior envolvimento das partes interessadas

3.8 O actual processo de globaliza¢do acompanhado de répidas
mudangas tecnoldgicas estd a dar azo a problemas relacionados
com lacunas na mio-de-obra em matéria de qualificagdes e com
a necessidade de uma melhor integragdo entre educagio, forma-
cdo e trabalho. Um melhor envolvimento das partes interessadas
na aprendizagem ao longo da vida devera contribuir para melho-
rar as condicdes de concepcdo, aplicacdo e avaliagio da inovacdo
no sistema de ensino, ajudando a gerir de forma eficaz o conjunto
de qualificacdes e de competéncias em constante mudanca. O
aumento do conhecimento, da sensibilizacio e da participa-
¢do das empresas neste processo é crucial.

3.9 Os empregadores devem aceitar melhor que a formagdo da
méo-de-obra ndo s6 contribui para o cumprimento das exigén-
cias econdmicas actuais, como também os ajuda enquanto ferra-
menta de valorizacdo do capital humano a médio e longo prazo.

3.10 Hé que ter mais em consideracdo o valor inerente ao
desenvolvimento do espirito empresarial. A livre circulagio
dos trabalhadores e os incentivos a mobilidade da mao-de-obra
devem ser um elemento mais reconhecido na promogio dos mer-
cados de trabalho. Hd que dispor de mais e melhor informagio
sobre os mercados de trabalho, as suas tendéncias e as exigéncias
em termos de qualificacdes, a par de melhores servicos de acon-
selhamento e de apoio para as pessoas a procura de emprego.

¢) Educagdo e formagdo mais préximas da vida real

3.11 O CESE exorta a reintegracio da educacio e da forma-
¢do na vida real, aproximando-as das necessidades publicas e dos
habitos das novas geragdes de educandos. As formas inovadoras
de educacio sio uma ocasido de investir de forma eficaz na edu-
cagdo e de aproximar as oportunidades de aprendizagem das
empresas.

3.12  E necessdria uma transi¢do de uma formacio baseada em
cursos ministrados para uma formagio e qualificacdes pro-
fissionais orientadas para os resultados da aprendizagem.

3.13 Na sociedade do conhecimento, trabalhar e aprender
sobrepdem-se de forma crescente, pelo que hd que incentivar
todas as formas de aprendizagem no local de trabalho. Neste
dominio, aumentar a motivacio individual para aprender e
fomentar o empenho das empresas em motivar os trabalhadores
nesse sentido deveriam ser questdes prioritdrias.

4. Contexto dos conselhos sectoriais e transversais (°) a
varios niveis

4.1 O objectivo dos conselhos sectoriais e transversais (¢) é
obter conhecimento sobre o provavel desenvolvimento da situa-
cdo referente as necessidades de emprego e competéncias, com
o proposito expresso de dar apoio a elaboracio das politicas. A
actividade do conselho pode limitar-se a andlise, mas pode tam-
bém abranger as politicas de adaptacdo e de execucdo.

4.2 Estes conselhos operam de forma organizada e continua,
constituindo também uma plataforma para as diferentes partes
interessadas envolvidas na gestdo dos conselhos. Entre as entida-
des interessadas contam-se, sobretudo, organismos, institutos e
6rgios de poder ptiblico, parceiros sociais, institutos de educacio,
de formagdo e de investigacio.

4.3 Os conselhos sectoriais podem estar organizados em varios
niveis geogréficos. O seu objectivo é estudar as altera¢des na pro-
cura de competéncias de um determinado grupo profissional (ou
de varios grupos profissionais), de um determinado ramo indus-
trial ou de clusters (sectoriais). Em alguns casos, os conselhos sec-
toriais nacionais tém representagOes regionais.

(%) Com base no estudo de viabilidade (ver nota 4).

(6) Se todos os trabalhadores ou todas as empresas de um determinado
territorio forem abrangidos pelas actividades do conselho, podemos
falar de um conselho transversal (intersectorial).
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4.3.1 A Fundagdo de Dublim considera que o nivel regional ou
sectorial é fundamental para a concepcio dos conselhos e subli-
nha que os conselhos constituidos no nivel nacional e europeu
deveriam actuar em conformidade com o principio da subsidia-
riedade. Para facilitar a comunicagdo entre os 6rgdos de gestdo
dos conselhos regionais/sectoriais, hd que envidar esforcos no
sentido de beneficiar de possiveis sinergias, por exemplo no domi-
nio da monitoriza¢do e da investigacdo cientifica.

4.4 Os conselhos do nivel nacional dividem-se entre os que se
dedicam a educaco e formagdo profissional inicial (EFPI) e os que
se ocupam da educagdo e formagdo profissional continua (EFPC).
Em alguns paises, podem dedicar-se a ambos os tipos de forma-
cdo, criando um efeito de sinergia e evitando duplicacdes.

4.5 Os conselhos examinados no estudo de viabilidade tém um
objectivo geral semelhante, nomeadamente melhorar o ajusta-
mento entre a procura e a oferta no mercado de trabalho em ter-
mos quantitativos (postos de trabalho) e qualitativos (qualificagdes
e competéncias). H4, no entanto, diferencas quanto a maneira de
atingir este objectivo geral e também entre os conselhos que se
centram na EFPI, por um lado, e os que se dedicam a EFPC, por
outro. Esta observagdo aplica-se aos paises onde a formagio estd
dividida entre EFPI e EFPC.

4.6 Namaioria dos Estados-Membros, o objectivo principal dos
conselhos transversais nacionais (intersectoriais) é a identifica-
¢do, a andlise quantitativa e a antecipacdo das tendéncias a longo
prazo do mercado de trabalho e a apresentagdo de propostas de
ac¢do em resposta aos Processos emergentes.

4.7 Em muitos casos, os conselhos transversais centram-se
em questdes ndo sé quantitativas, como também qualitativas.
Com base nas tendéncias do mercado de trabalho, os membros
destes conselhos (como acontece, por exemplo, com os membros
do Comité Consultivo dinamarqués para a Educacio e Formagio)
aconselham os ministros da educacio, ndo s6 sobre questdes rela-
cionadas com a definicdo das novas qualificacdes e a fusdo ou eli-
minacdo das qualificagdes existentes, mas também sobre aspectos
gerais da formagdo profissional, como a coordenagio dos progra-
mas de formacdo.

4.8  Em alguns Estados-Membros, os conselhos transversais regi-
onais tém os mesmos objectivos que os seus homdlogos nacio-
nais. Transmitem dados regionais aos institutos de investigagdo, a
fim de estimar o ntimero de postos de trabalho futuros e as neces-
sidades em termos de competéncias. E interessante notar que
alguns conselhos transversais regionais envidam enormes esfor-
¢os no sentido de ajustar as necessidades qualitativas futuras em
termos de competéncias com os dados quantitativos actuais refe-
rentes ao nimero de jovens que acedem a EFPI.

4.9  Os conselhos sectoriais nacionais que se dedicam a EFPI tém
como principal objectivo assegurar que os novos trabalhadores
que acedem ao mercado de trabalho dispdem das competéncias
basicas adequadas.

4.10 O principal objectivo dos conselhos sectoriais nacionais
que se dedicam a formagdo profissional continua (FPC) consiste
em aumentar as competéncias das pessoas que jd se encontram no

mercado de trabalho. Para este efeito, os conselhos definem as
necessidades de formagio dos trabalhadores, possibilitando tam-
bém a formagdo através de cursos por eles organizados ou finan-
ciando cursos ministrados por fornecedores externos.

4.11 Os conselhos no nivel nacional ou regional distinguem-se
entre si quanto as tarefas que executam. Seguem-se exemplos de
tarefas efectuadas pelos conselhos sectoriais e transversais:

— analisar tendéncias quantitativas do mercado de trabalho;
— analisar tendéncias qualitativas do mercado de trabalho;
— propor politicas para colmatar as lacunas quantitativas;
— propor politicas para corrigir as lacunas qualitativas;

— propor a actualizacdo das qualificagdes e das certificagdes;
— apoiar a cooperagdo entre empresas e prestadores de EFP;

— executar programas e medidas com vista a colmatar as lacu-
nas (quantitativas e qualitativas).

4.11.1 Apenas alguns conselhos sectoriais nos Estados-
-Membros executam todas estas tarefas. Praticamente todos os
conselhos sectoriais e transversais analisam as tendéncias qualita-
tivas e quantitativas do mercado de trabalho. Um niimero relati-
vamente pequeno de conselhos sectoriais e transversais prepara
propostas politicas. A maioria realiza investigacio ou encomenda
trabalhos de investigagdo.

4.11.2  E muito frequente que os conselhos analisem tendéncias
qualitativas do mercado de trabalho e elaborem propostas politi-
cas, por exemplo, desenvolvendo perfis de ensino profissionais e
dando pistas sobre a forma como colmatar as lacunas qualitati-
vas. Muitos conselhos estdo envolvidos no apoio a cooperacio
entre empresas e prestadores de EFP.

4.11.3 Alguns conselhos nacionais aplicam programas e medi-
das com vista a eliminar as lacunas em termos de qualificacdes no
mercado de trabalho. Os conselhos transversais regionais dos
novos Estados-Membros em particular formulam propostas para
corrigir as lacunas qualitativas.

412 Os instrumentos utilizados pelos varios conselhos estdo
em estreita ligacdo com os seus objectivos e tarefas. Para os con-
selhos, os dados sobre as tendéncias quantitativas e qualitativas do
mercado de trabalho sdo importantes. A tendéncia geral consiste
em coligir e fazer analisar esses dados por organismos externos,
salvo quando a estrutura do conselho jd inclua, por exemplo, um
observatério do mercado de trabalho.

4.12.1 Ha que distinguir entre o processo de recolha e de ané-
lise dos dados sobre o mercado de trabalho e a adopgdo de deci-
sOes politicas sobre como reagir as tendéncias do mesmo.
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4.13 A gestdo dos conselhos sectoriais realizada actualmente
nos paises da UE e noutros paises assegura a participagdo no seu
Conselho de Administracdo de representantes dos empregadores
(que assumem geralmente o papel de direc¢do), dos trabalhadores
e, quando apropriado, dos prestadores de formagio e do governo
(no caso dos conselhos de ambito regional, as autarquias). O Con-
selho de Administracdo criado deve ser de pequena dimensdo
(com vista a reforgar o processo de decisdo), ou entdo suficiente-
mente grande com vista a tornd-lo o mais representativo possi-
vel. Os membros do Conselho de Administracido devem ser, regra
geral, oriundos da industria, desfrutando de grande prestigio no
sector, bem como de credibilidade.

4.13.1 Naavaliacdo da gestdo dos conselhos, ¢ salientado que a
agenda do conselho ndo deve abranger questdes relacionadas com
as relacdes laborais, as quais sio do dominio da comissdo do did-
logo sectorial. Além disso, ao abordar muitos outros temas extre-
mamente importantes para os empregadores e trabalhadores, a
actividade dos conselhos ajuda a aliviar as tensdes que surgem
com o didlogo social.

4.13.2  Frequentemente, os conselhos sectoriais colaboram no
ambito de uma organizagdo. No Canada, este papel é realizado
pela Alianga dos Conselhos Sectoriais onde se procede ao inter-
cambio de informacdes e instrumentos e se concebem procedi-
mentos comuns, por exemplo para o desenvolvimento de normas
profissionais nacionais.

5. Observagdes na especialidade

Observatérios do mercado de trabalho enquanto base importante para o
funcionamento eficaz dos conselhos sectoriais

5.1 Nos Estados-Membros da UE, operam vérios observatorios
do mercado do trabalho nos niveis nacional, sectorial e regional.
Por vezes, as estruturas dos observatdrios funcionam no dmbito
de conselhos de emprego existentes ou operam sob um nome
diferente.

5.1.1 Os observatérios sdo criados para:

—  monitorizar as tendéncias e as politicas do mercado de
trabalho;

—  recolher, analisar e interpretar os dados;

—  transmitir os dados aos utilizadores em conformidade com
as suas necessidades.

5.1.2  Aligacdo dos observatérios em redes nacionais e interna-
cionais ¢ de importancia capital. Num mercado europeu e mun-
dial caracterizado pela flexibilidade, os observatérios ndo podem
existir estando isolados uns dos outros.

5.1.3 Cada observatério, enquanto instrumento de previsdo
com vista a melhor antecipar as mudangas no mercado de traba-
lho, s6 se desenvolverd e ganhard maior importincia se,
centrando-se nos seus proprios objectivos, estabelecer contactos
regulares e sistemdticos com outros observatdrios.

5.2 A tarefa dos observatérios de emprego e competéncias con-
siste na transmissio de informacdo estratégica aos diferentes
intervenientes da mudanga. Para além dos parceiros sociais e dos
drgdos governamentais, estes incluem também as pequenas e
médias empresas (PME), os institutos de formacio, as autoridades
e os governos locais, os servicos de emprego e os servicos de
apoio as empresas.

5.3 O ambito de ac¢do dos observatorios do mercado de traba-
lho deve incluir:

— aidentificagdo das prioridades de formagdo e a garantia de
uma interac¢do eficaz entre o desenvolvimento de compe-
téncias e a criacdo de emprego;

—  amonitorizagdo das alteracdes e da situagdo das necessida-
des do mercado de trabalho;

— aandlise das estatisticas referentes ao emprego e a educagio;

—  a prestacdo de servicos de informacdo e a garantia de que
na estrutura do observatério hd um médulo de execugdo
que apoie a transi¢do «do estabelecimento de ensino ou de
formacdo para o emprego», cujo objectivo principal é:

—  monitorizar as vias educativas e formativas que possibili-
tam a passagem para o estatuto de trabalhador;

— identificar as alteragdes e as dependéncias reciprocas entre
oferta e procura nos sectores econémicos e nas vdrias
profissdes;

— acoordenacdo da investigacdo e de sondagens e a partici-
pagdo na promocio da inovagio e da politica de
desenvolvimento;

—  adivulgacio da informacio referente ao emprego e as com-
peténcias junto dos diferentes grupos-alvo.

5.4 Um observatério pode fornecer andlises sistemdticas do
mercado de trabalho no nivel nacional, mas também local e sec-
torial. Realiza andlises comparativas no nivel sectorial e examina
as necessidades das diferentes profissdes e especializacdes no nivel
territorial, sectorial e local, com vista a identificar a procura futura
em termos de competéncias.

5.5 Os observatérios podem realizar as seguintes tarefas, apoi-
ando ou completando o funcionamento dos conselhos sectoriais
e transversais para 0 emprego € as competéncias:

—  criar e analisar previsdes referentes as alteragdes sociais e
econdmicas no nivel nacional, sectorial ou regional, permi-
tindo definir e identificar novos tipos de emprego que este-
jam a surgir nos sectores ou regides particularmente em
risco;

— actualizar as definicdes referentes aos padrdes dos sectores
tradicionais com vista a adequar melhor as competéncias
dos trabalhadores;

—  encorajar o desenvolvimento de parcerias no dominio da
mudanga e de actividades inovadoras através do seguinte:

—  criagdo de redes que ponham em ligagdo outros observato-
rios e partes interessadas;
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—  desenvolvimento de estratégias de formacdo continua;
—  prestacdo de servicos de aconselhamento profissional;

—  elaboracdo das formagdes com a participacdo das empre-
sas, dos sectores e das iniciativas locais para o emprego.

5.6  Os observatérios do mercado de trabalho, que rednem dife-
rentes partes interessadas, devem também participar no debate
sobre a evolugdo da economia europeia, nacional, sectorial, regi-
onal e local, realizado entre as partes interessadas, como por
exemplo os conselhos sectoriais e transversais para o emprego. Os
observatérios desempenham um papel particularmente impor-
tante na identificacdo de novos empregos e na compreensdo de
novas actividades econdmicas, novos padrdes de emprego e novas
competéncias.

5.7 No que toca as actuais relagdes entre os conselhos sectoriais
e os observatorios do mercado de trabalho, em vdérios
Estados-Membros (como a Franca e a Suécia) hd observatérios do
mercado de trabalho que identificam as necessidades de formacdo

Bruxelas, 17 de Fevereiro de 2010

de cada sector em nome dos conselhos sectoriais nacionais para
o ensino e a formacdo profissionais continuos (em Franga, o
observatério efectua esse trabalho em nome da Comissio dos
Fundos para a Formacido Sectorial (7).

5.7.1 A pedido dos conselhos regionais horizontais, os obser-
vatérios do mercado de trabalho regionais de certos Estados-
-Membros identificam os sectores em crescimento ou em declinio.
O resultado é uma informacdo alargada e coerente que é aprovei-
tada pelas autoridades regionais, pelos parceiros sociais e pelos
organismos de formagdo para determinar os tipos de ensino e for-
magdo profissionais necessarios na oferta dos estabelecimentos de
ensino regionais.

5.7.2 No caso de conselhos sectoriais europeus cuja criagdo
esteja prevista, o Comité entende que o papel dos observatdrios
europeus que com eles colaboram poderia ser desempenhado pela
Fundacdo de Dublim (Eurofound) e pelo Cedefop, sobretudo
durante projectos-piloto. No futuro, os conselhos sectoriais euro-
peus poderiam colaborar com redes supranacionais de observa-
térios do mercado de trabalho.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

Mario SEPI

(7) Com base no estudo de viabilidade (ver nota 4).
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1. Conclusdes e recomendagdes

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre <A Agenda de Lisboa e o Mercado Interno»

(parecer de iniciativa)
(2010/C 347/02)
Relator: Edwin CALLEJA

Em 26 de Fevereiro de 2009, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do n.® 2 do artigo 29.°
do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre o tema:
A Agenda de Lisboa e 0 Mercado Interno.

Incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos, a Secgio Especializada do Mercado Unico, Producio
e Consumo emitiu parecer em 1 de Fevereiro de 2010.

Na 460.° reunido plendria de 17 e 18 de Fevereiro de 2010 (sessdo de 17 de Fevereiro), o Comité Econdmico
e Social Europeu adoptou, por 184 votos a favor, 16 votos contra e 34 abstengdes, 0 seguinte parecer:

financeiros, a necessidade de uma economia mais respeita-

1.1 O objectivo da Estratégia de Lisboa é fazer da Europa a eco-
nomia baseada no conhecimento mais dindmica e competitiva do
mundo, capaz de, até 2010, crescer de forma sustentdvel, com
mais e melhores empregos, maior coesdo social e mais respeito
pelo ambiente. Apds a revisio de 2005, os governos nacionais
passaram a assumir a responsabilidade pelos seus programas naci-
onais de reforma e a proceder a avaliagdes anuais dos progressos
alcangados em relacdo aos objectivos de desenvolvimento susten-
tavel estabelecidos. Sabe-se ja que os objectivos ndo serdo alcan-
cados até a data-limite de 2010, mas uma melhor governagio a
nivel europeu deveria contribuir para a realizagdo das ac¢des
necessdrias a curto prazo. A nova revisdo da Estratégia de Lisboa
ndo pode ser mais adiada. O Conselho tenciona, no entanto,
tomar algumas decisdes a este respeito na reunido da Primavera.
O documento da Comissdo relativo as «Consultas sobre a Futura
Estratégia “UE 2020"» (1) constitui uma boa base de trabalho para
estas decisdes.

1.1.1 O CESE insta, por conseguinte, a Comissdo e os Estados-
-Membros a tomarem medidas importantes e decisivas para com-
pletar o mercado tnico, mas salvaguardando e desenvolvendo os
padrdes econémicos, sociais e ambientais. O CESE sublinha a liga-
c¢do intrinseca entre a Estratégia de Lisboa e o mercado tnico, ndo
obstante a diferenga nos respectivos modelos de governacdo. Um
mercado Gnico dindmico ¢, a0 mesmo tempo, uma condi¢io e
um contributo para o éxito da Estratégia <UE 2020

1.2 O CESE recomenda uma mudanca de estratégia e de atitude
dos Estados-Membros no atinente as regras do mercado tnico e
preconiza, para tal, as seguintes melhorias:

— Melhor regulamentacio: é fundamental uma regulamenta-
¢do mais transparente e univoca que seja mais facil de gerir
e represente menos encargos e menos perda de tempo para
as empresas e os cidaddos em geral. Estes principios tém de
ser respeitados para facilitar as actividades transfronteirigas.
Ao mesmo tempo, é 6bvio que os problemas nos mercados

(1) COM(2009) 647 final de 24.11.2009.

dora do ambiente e o refor¢o dos sectores industrial e dos
servicos que tenham em conta as alteragdes demograficas
requerem uma nova abordagem. Melhor regulamentagio
ndo significa necessariamente menos regras nem mercados
desregulados, mas deve criar as condigdes necessdrias para
ajudar a eliminar atitudes proteccionistas e sistemas concor-
rentes que concedam uma vantagem iniqua a certos Estados-
-Membros. A regulamentacio deve ter em conta as condigdes
econbmicas e sociais, estabelecer condigdes de igualdade
para a actividade empresarial, assegurar uma maior coesio e
garantir a justi¢a social e encorajar a livre circulagdo de
recursos humanos e financeiros.

Melhor execucio: as regras devem ser transpostas unifor-
memente em todos os Estados-Membros segundo uma inter-
pretacdo coerente e tinica e com o minimo de excepg¢des. O
reconhecimento mutuo em dominios ndo harmonizados
tem de ser melhorado.

Melhor supervisdo: a autoridade da Comissio Europeia,
enquanto guardid do mercado interno, deveria ser reforcada.
A criagdo de um ponto de referéncia tinico em cada Estado-
-Membro com autoridade e responsavel perante a Comissdo
Europeia pela aplicacdo uniforme das regras do mercado
tnico permitiria melhorar a coordenagio da supervisdo e do
controlo da execucdo.

Reforgo da cooperacio transfronteiriga, dos dispositi-
vos de informagio e dos sistemas de tratamento rdpido
de reclamacdes: a criacio de uma relacdo de trabalho mais
solida entre as autoridades responsaveis dos Estados-
-Membros aumentard a confianga e a compreensdo mutua.
As redes ja criadas pela Comissdo Europeia deveriam servir
de base a esta cooperagdo, a partir do momento em que fun-
cionem em todos os Estados-Membros, para proteger e
informar os cidaddos. Uma rede totalmente operacional per-
mite uma vigilancia eficaz e reduzird drasticamente as impor-
tagOes de paises terceiros que ndo respeitem as normas da
UE com o objectivo ndo sé de melhorar a qualidade dos pro-
dutos e a seguranca do consumidor mas também garantir
condicdes de concorréncia uniformes a industria da UE.
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Mais justica para os cidaddos: para melhorar a aplicagdo
das regras do mercado tinico ao nivel judicial, os juizes tém
de ter acesso a formagdo adequada sobre direito europeu.
Para resolver as tensdes entre, por um lado, as liberdades do
mercado interno e, por outro, os direitos fundamentais, os
parceiros sociais estio a examinar vdrias alternativas. Devem
ser estabelecidos principios inequivocos, por forma a evitar
que as quatro liberdades e os direitos colectivos dos traba-
lhadores ndo entrem em conflito.

Continuagio e reforco do exercicio de monitorizacio
do mercado interno: espera-se que deste exercicio surjam
as melhores solugdes para a elaboracgdo e execucio de uma
regulamentagdo e de uma politica mais eficazes. Essas solu-
cOes pragmdticas deverdo visar assuntos especificos a nivel
de cada pais e de cada mercado. Esse exercicio deveria igual-
mente investigar e remover os entraves a0 Comércio no mer-
cado tnico (3).

Estabelecer uma ordem de prioridade das questdes rela-
cionadas com o mercado tdnico: haveria que rever as pri-
oridades da UE para os proximos anos, uma vez que 0s
progressos na realizacio dos objectivos de Lisboa podem
estar a ser refreados por questdes importantes pendentes na
agenda do mercado tnico.

,

Em particular, ¢ importante que a aplicacdo da Directiva
«Servicos» se faca respeitando plenamente o espirito e as
regras do mercado tinico. Neste contexto, um dos principais
problemas ¢ o facto de ainda ndo haver liberdade de circu-
lacdo dos trabalhadores provenientes de alguns Estados-
-Membros que aderiram a UE no dltimo alargamento.
Controlar eficazmente a aplicagdo efectiva das disposi¢des
relativas ao destacamento de trabalhadores é fundamental
para atingir o objectivo da directiva na matéria, nomeada-
mente criar condi¢des equitativas de concorréncia entre as
empresas, garantir o respeito pelos direitos dos trabalhado-
res e evitar o dumping social.

Um dos problemas do mercado tnico e da UE ¢ o facto de
os saldrios e as condi¢des de trabalho se terem transformado
em factor de concorréncia. A protecgdo dos padrdes do mer-
cado de trabalho revestird importéncia crescente e deve fazer
parte da nova Estratégia «UE 2020~

O mercado tnico estimula o transporte de mercadorias a
longa distancia, supérfluo e nocivo para o ambiente, o que
estd em contradicio com as exigéncias cada vez maiores da
politica do ambiente e do desenvolvimento sustentavel.

O CESE apoia as conclusdes do Conselho de Ministros do
Ambiente (%) e jd teve a oportunidade de apresentar o seu
parecer (4) sublinhando a necessidade de internalizar custos
externos de forma a estabelecer correctamente os pregos,
reconhecendo o custo da inac¢do e o valor dos servicos
ecossistémicos.

Para uma visdo de conjunto dos entraves ao mercado tnico ainda exis-
tentes, consultar o estudo do CESE-OMU publicado em http://www.
eesc.europa.eu/smo/news/index_en.asp.

CESE 14891/09 de 23.10.2009.

CESE 11952009, JO C 317 de 23.12.2009, p. 80.

1.3 A Estratégia <UE 2020» depende do bom funciona-
mento do mercado tinico. Na préxima revisdo do processo de
Lisboa, a UE terd de avangar com auddcia e procurar ocupar uma
posi¢do de lideranca no desenvolvimento econdémico e social
mundial. Para tal, deveria tirar partido das diferentes vantagens
competitivas econdmicas existentes em vérias regides da Unido
Europeia, num mercado tnico eficiente e que funciona
correctamente.

1.4 A Estratégia «UE 2020» deve procurar solucionar as
questdes mais urgentes

— Executar o plano de retoma para salvar a UE da recessdo e
ajudar os Estados-Membros a alcancar as metas e objectivos
ja estabelecidos. Esta estratégia deverd apoiar as alteragdes
necessdrias para que a inddstria se torne mais ecoldgica e
para que os habitos dos consumidores mudem e favorecam
uma economia mais ecoldgica.

— Identificar medidas concretas e desenvolver orientagdes para
a eficiéncia ecoldgica através de uma estratégia integrada e
um plano de ac¢do a fim de promover a inovacio ecoldgica
durante este ano; fazer com que o préximo plano europeu
de inovagdo vise criar um mercado interno harmonizado e
competitivo neste dominio.

— Desenvolver uma estratégia eficaz para acabar com a inter-
vengdo estatal nos sectores bancario, segurador e financeiro,
refor¢ando, ao mesmo tempo, a supervisdo e a regulamen-
tagdo. Isso deve incluir uma abordagem estratégica no sen-
tido da reducdo progressiva da interven¢do do Estado, ao
assegurar a viabilidade do sector financeiro com a defini¢do
de objectivos bem claros capazes de garantir a eficiéncia do
sector, de aliviar a carga que pesa sobre o défice publico e,
ao mesmo tempo, de salvaguardar o contributo das activi-
dades financeiras para a estabilidade econémica e o
crescimento.

— Reforcar a ténica nas mudangas estruturais necessarias,
tendo em conta as alteragdes demogréficas e as questdes daf
resultantes. Serd necessdrio empreender desde logo acgdes
concretas para implementar nos Estados-Membros a Lei das
Pequenas Empresas (Small Business Act).

1.5 Uma estratégia para futuros alargamentos da UE. S6
deverdo acontecer novos alargamentos se os candidatos consegui-
rem previamente a necessdria aproximagdo juridica ao acervo e
preencherem todos os requisitos em matéria de boa governacio,
primado do direito e economia sustentéavel.

1.6 Ultrapassar a crise financeira

— Uma vez que a crise financeira abalou os alicerces do pro-
gresso econdmico e social, convém que seja superada o mais
tranquila e rapidamente possivel. Financiar as empresas e
incentivar o investimento na I&D ¢ crucial se se pretender
manter os niveis de emprego e o bem-estar econdmico.
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— A restauragdo da confianca no sector financeiro europeu é
parte integrante da solugdo. Isto s6 pode ser conseguido com
uma profunda renovagdo da supervisdo ptiblica e da regula-
mentagdo, que devem ser mais rigorosas para acompanhar a
dimensdo mundial e as opera¢des dos mercados financeiros.
E igualmente desejdvel que a regulamentagio financeira vin-
culativa e a supervisdo sejam coordenadas a nivel mundial,
devido aos efeitos de contdgio rapidos e massivos que a crise
financeira num determinado pais tem num mundo cada vez
mais interdependente.

— Os Estados-Membros deveriam apoiar a abordagem do
Banco Central Europeu (BCE), que tem em conta as verten-
tes econémica e de emprego em pé de igualdade com a esta-
bilidade dos precos, a responsabilidade de conduzir uma
andlise continua da economia da zona euro e de fazer as suas
recomendagdes ao Conselho ECOFIN. Convém também ree-
xaminar o verdadeiro campo de acc¢do e eficicia do Euro-
grupo e o seu contributo para a defini¢do da politica
monetdria do euro.

—  Para evitar que a crise econdmica e financeira agrave ainda
mais a situagdo social e do emprego, ha que tomar todas as
medidas necessdrias a nivel nacional e da UE com vista a
adaptar as medidas sociais as circunstincias actuais, evi-
tando, porém, enfraquecer a protec¢do social e reduzir o
poder de compra dos trabalhadores mas preservando a coe-
sdo do mercado interno e tendo em conta a sustentabilidade
dos sistemas sociais e a necessidade de uma politica fiscal
solida. Simultaneamente, os mercados de trabalho devem ser
estabilizados como preparacdo para a recuperagdo econd-
mica, através de medidas, completas adicionais e intensivas
em matéria de formacdo de trabalhadores e de educacdo
baseada no conhecimento, que poderiam gerar postos de tra-
balho mais produtivos de qualidade superior.

—  Melhores meios de avaliacio do progresso alcancado nos
dominios social, econémico e ambiental. £ necessdrio criar
indicadores adicionais, além do PIB, para compreender
melhor o progresso em termos de desenvolvimento susten-
tavel e bem-estar.

1.7 Melhorar a posicio da Europa no mercado mundial

1.7.1 A Europa precisa de melhorar a sua posi¢do na cena inter-
nacional. Isto pode ser alcancado respondendo aos desafios eco-
némicos, sociais e ambientais internos e refor¢ando a integracio
europeia e a cooperacdo internacional.

1.7.2 A industria da UE deveria ser incentivada a orientar-se
para sectores de grande intensidade tecnoldgica que privilegiem
uma abordagem estratégica integrada respeitadora do ambiente.
Desta forma, a UE teria uma vantagem competitiva, melhoraria o
comércio externo e criaria «emprego verde» para os trabalhado-
res, almejando e assegurando a sustentabilidade econémica a
longo prazo.

1.7.3  Para conseguir um tal equilibrio, ¢ indispensdvel um pen-
samento inovador, por forma a que os progressos social e ambi-
ental contribuam para a competitividade.

1.7.4 Uma maior reducdo das barreiras econdmicas e juridicas
deveria contribuir significativamente para intensificar ainda mais
a integracdo dentro do mercado interno e o reforgo geral da com-
petitividade da Europa (°). Um maior envolvimento dos parceiros
sociais e da sociedade civil organizada na nova estratégia «UE
2020» contribuird para acelerar os progressos.

1.7.5 A dimensio mundial exige mais esforcos conjuntos. Cada
Estado-Membro deveria ocupar-se da sua prépria agenda nacio-
nal, embora colaborando com outros para alcancar objectivos
comuns definidos, designadamente:

— um compromisso para com o desempenho de um papel
mais forte no mundo, tendo em conta a deslocacio do cen-
tro de gravidade para a Asia e os paises emergentes;

— Uma politica energética estratégica apoiada por acordos bila-
terais entre a UE e outros paises, juntamente com o desen-
volvimento de uma nova infra-estrutura energética com
baixo teor de carbono, inteligente e descentralizada;

— insisténcia da UE junto dos seus parceiros comerciais para
que estes adoptem e respeitem as convencdes e os tratados
internacionais da ONU e suas agéncias tais como a OIT, e de
outros 6rgdos internacionais que estabelecem normas em
matéria de ambiente, direitos dos trabalhadores, incluindo o
principio de saldrio igual para trabalho igual e a proibicdo do
trabalho infantil.

2. Introducio

2.1  Objectivos de Lisboa

2.1.1 Aquando do lancamento da Agenda de Lisboa, o Conse-
lho da Primavera de 2000 definiu como objectivo estratégico da
Unido a realizar até 2010 tornar-se na economia baseada no
conhecimento mais dindmica e competitiva do mundo, capaz de
garantir um crescimento econdémico sustentdvel, com mais e
melhores empregos, maior coesio social e respeito pelo ambiente.
A Europa continuou empenhada em adaptar as varias politicas
em vigor, as medidas institucionais e os instrumentos financeiros
as suas prioridades estratégicas. O CESE realgou a importancia da
Estratégia de Lisboa, que, em sua opinido, é muito util para pre-
servar a dindmica de reformas que fortaleceriam o mercado tnico
e favoreceriam o seu posterior desenvolvimento e consolida-
¢do (%). Espera-se que as reformas nos mercados de bens, servi-
cos, trabalho e capitais contribuam para um mercado tnico
plenamente operacional e eficiente e para uma maior integracdo
dos Estados-Membros numa zona econdmica p6s-2010 mais
competitiva e mais proxima da realizacio dos objectivos da
Agenda de Lisboa, assegurando, a0 mesmo tempo, o equilibrio
entre os pilares econdmico, social e ambiental do desenvolvi-
mento sustentdvel.

(°) JO C 277 de 17.11.2009, p. 6.
(6) JO C 77 de 31.3.2009, p. 15.
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2.2 A segunda fase da Agenda de Lisboa

2.2.1 Esta fase teve inicio com a revisdo intercalar de 2005, em
que cada Estado-Membro era responsdvel pela sua execucio a
nivel nacional. As prioridades deveriam ser clarificadas e foram
lancados novos instrumentos politicos e financeiros. Foram adop-
tadas novas orientagdes integradas para a politica econdmica e
laboral a incluir nos programas nacionais de reforma.

2.3 Estratégia de Lisboa pds-2010

2.3.1 O Conselho Europeu de Marco de 2008 definiu igual-
mente um mandato para dar inicio a um processo de reflexdo
sobre o futuro da Agenda de Lisboa p6s-2010 centrado:

— nos investimentos nos recursos humanos e na moderniza-
¢do dos mercados de trabalho;

— na libertagdo do potencial das empresas;
— nos investimentos no conhecimento e na inovagio;

— nas alteragdes climdticas, na energia e no investimento nas
respectivas infra-estruturas.

2.4 A Europa enredada na crise financeira

2.4.1 A Unido Europeia encontra-se em plena crise financeira
mundial, que teve inicio nos EUA mas que assumiu agora propor-
¢des pandémicas, estendendo-se a economia mundial e prejudi-
cando o investimento, privando as empresas das tio necessarias
linhas de crédito e contribuindo para uma redugdo do comércio
mundial que néo se verificava desde a dltima Guerra Mundial. Em
toda a Unido, as consequéncias sociais em termos de perda de
emprego e de redugdo do poder de compra dos trabalhadores
estdo a atingir proporcdes alarmantes e ndo parece haver qualquer
perspectiva imediata de recuperacdo. Até a data, o Banco Central
Europeu tomou medidas com vista a proteger o euro da inflacdo
e da deflagdo. Os Estados-Membros deveriam apoiar a abordagem
do Banco Central Europeu (BCE) que toma em consideragdo as
vertentes da economia e do emprego da mesma maneira que a
estabilidade dos pregos, atribuindo-lhe também a responsabili-
dade de conduzir uma anélise continua da economia da zona euro
e de fazer as suas recomendacdes ao Conselho ECOFIN. Neste
sentido, os Estados-Membros deveriam reexaminar o verdadeiro
campo de ac¢io e eficdcia do Eurogrupo e o seu contributo para
a definicdo da politica monetdria do euro. A abertura dos merca-
dos no sector financeiro era um passo positivo. Contudo, a super-
visdo e a regulacio puablicas ndo acompanharam o ritmo da
globalizagdo dos mercados financeiros. Estes sdo desafios adicio-
nais que a Europa tem de enfrentar e ultrapassar, através da revi-
sdo e do refor¢o da regulamentacio.

2.5 Um revés para o mercado iinico e a Agenda de Lisboa

2.5.1 Os desafios da globalizagdo. Tendo em conta a situa¢do na
UE, ¢ evidente que o mercado tnico e a Agenda de Lisboa serdo
seriamente afectados. A globalizagdo e os seus desafios permane-
cerdo ap0s a crise. A Europa tem de estar mais bem posicionada
na cena internacional, alcancando progressos na capacidade de

responder aos desafios internos econdmicos, sociais e ambientais
e no refor¢o da integracio europeia e da cooperagdo internacio-
nal. Para que esta estratégia seja eficaz, em sintonia com as prio-
ridades revistas da Agenda de Lisboa, hd que atingir um equilibrio
entre as dimensdes econdmica, social e ambiental do
desenvolvimento.

2.5.2 Coesdo social

2.5.2.1 Quando, em 2000, a Estratégia de Lisboa foi langada, a
coesdo social era, e continua a ser, um aspecto fundamental. Tém,
todavia, sido bastante decepcionantes os progressos realizados
nos Estados-Membros de combate a pobreza e a desigualdade. A
pobreza e a desigualdade encontram-se ainda entre os problemas
mais graves da Europa. A revisdo da Estratégia de Lisboa tem de
leva-los mais a sério e estabelecer e estabelecer objectivos mais
ambiciosos para o desenvolvimento econémico e social que con-
duzam a uma redugdo dréstica da pobreza e das desigualdades.

2.5.2.2  As disparidades na assisténcia social e nos sistemas de
seguranga social na UE sdo 6bvias. Algumas dessas disparidades
resultam de sistemas fiscais totalmente diferentes e da concorrén-
cia fiscal. O imposto sobre as sociedades e a tributacdo dos divi-
dendos e dos juros sdo elevados em alguns paises e reduzidos
noutros. Os modelos de imposto fixo reforcaram as disparidades
nos impostos sobre os rendimentos e nas receitas entre os Estados-
-Membros. As despesas sociais, expressas em percentagem do PIB,
sdo superiores a 30 % em alguns paises e inferiores a 15 % nou-
tros com um imposto fixo baixo. Todos os paises enfrentam pro-
blemas quanto ao futuro dos seus sistemas de seguranca social.

2.5.2.3 Padrdes de educagdo mais elevados, mais e melhores
qualificacdes negocidveis no mercado de trabalho e mais investi-
gadores deveriam ser os pilares de uma maior competitividade
para uma inddstria europeia mais ecoldgica que seja lider na ino-
vagdo, com melhor tecnologia, mais produtividade e valor acres-
centado. Tal deveria criar mais e melhores empregos de qualidade
e acelerar o desenvolvimento econdmico e social, contribuindo
para a redugdo da pobreza e da desigualdade.

2.5.2.4 Convird adoptar o método aberto de coordenagio
(MAC) e dar maior énfase a ac¢do simultanea e interactiva a nivel
europeu, nacional e regional. Ao nivel dos Estados-Membros a
participagdo dos parlamentos nacionais, dos parceiros sociais e da
restante sociedade civil deveria permitir melhor compreensio e
consciencializa¢do dos principais dominios problemdticos e das
medidas a adoptar.

2.5.2.5 Os fornecedores de servicos publicos fazem parte dos
elementos da resposta indispensdvel aos problemas da coesdo
social e a actual crise econdmica e financeira, na medida em que
realizam um trabalho essencial de apoio aos esforcos dos gover-
nos para estabilizar a economia e os mercados de trabalho. O sec-
tor publico actua como catalizador do crescimento econdmico e
fornece as infra-estruturas para a prosperidade dos servigos pri-
vados. O objectivo de melhores servigos ptiblicos (por exemplo,
educacio, satide e assisténcia social) deve ser fundamental na nova
estratégia europeia para o crescimento econdmico e o emprego e
no interesse de todos os cidaddos europeus.
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2.6 Inverter a tendéncia recessiva

2.6.1 Um mercado tinico mais eficaz deveria ajudar no desen-
volvimento da UE a médio prazo e contribuir igualmente para
uma mais rdpida recuperagdo da actual crise econdmica e finan-
ceira. As reformas estruturais deveriam ser concebidas com o
objectivo de uma recuperacio sélida a longo prazo. Sem perder
de vista o necessdrio equilibrio social, deveriam igualmente visar
a inversdo das actuais tendéncias recessivas e evitar a deteriora-
c¢do da capacidade de produgio da UE. Se os Estados-Membros
encontrassem as sinergias e decidissem actuar em conjunto para
redireccionarem as suas economias para o crescimento sustenta-
vel, haveria uma sensagdo generalizada de ter um objectivo e uma
orientacdo. Os Estados-Membros deverdo estar prontos para
incentivar a procura do mercado interno e restaurar o poder de
compra dos consumidores em sintonia com os progressos reali-
zados para por fim a actual crise econdmica e financeira e conse-
quente recessdo.

3. Observagdes na generalidade

3.1 Este parecer identificou algumas dreas, que a seguir se refe-
rem, nas quais o mercado tinico poderia contribuir para a Agenda
de Lisboa ap6s 2010.

3.2 Dimensdo do mercado interno

3.2.1 A comercializacio de bens no mercado interno da UE
representa cerca do dobro do comércio com o resto do mundo,
reflectindo os esfor¢os de integragdo ao longo dos anos (7).
Considera-se que o mercado tnico europeu de bens apresenta
uma grande vantagem competitiva e faculta aos Estados-Membros
uma boa base para alcancar o sucesso nos mercados externos e
criar mais riqueza e emprego para os seus cidaddos. E provavel
que ocorram mais alargamentos da UE, o que fard aumentar a
dimensdo do mercado tinico.

3.3 Progressos na prossecucdo e realizagio do mercado iinico

3.3.1 O mercado tnico é um «processo evolutivo», mas hd algu-
mas questdes fundamentais que requerem medidas urgentes. A
aplicagdo correcta do acervo do mercado tnico ¢é fulcral. O equi-
librio e a coeréncia entre os vérios interesses devem ser mantidos.
A concorréncia entre Estados-Membros no mercado tnico deve-
ria ser orientada para garantir ao consumidor uma qualidade e
seguranga acrescidas dos produtos, ao melhor preco, mas, ao
mesmo tempo, proporcionando as empresas uma base mais forte
e mais eficiente para a expansdo do seu comércio externo. Um
relatério publicado em Janeiro de 2009 (8) identifica aspectos do
programa do mercado interno de 1992 que ainda ndo foram

(7) Painel de Avaliagio do Mercado Interno, Dezembro de 2008.

(8) When will it really be 1992 — Specific Proposals for Completing the Inter-
nal Market (Quando serd realmente 1992 — Propostas especificas para
a conclusdo do Mercado Interno), publicado pelas federacdes neer-
landesas de empregadores VNO — NCW, MKB (ver http:/[www.cesc.
europa.eu/smo/prism/moreinformation|/literature/7 [index_en.asp).

concretizados. O relatério conclui que a regulamentagio existente
permite diferengas na interpretacdo e execugdo e leva a auséncia
de harmonizagdo. Refere igualmente custos administrativos ele-
vados e a forma de completar a eliminacdo das barreiras existen-
tes para as empresas.

3.3.2 A UE apresentou um novo conceito de internalizacio de
todos os custos externos da totalidade dos modos de transporte.
O CESE jé teve a oportunidade de expor as suas observacdes (%) e
reitera a sua recomendacdo de que apenas serd possivel alcancar
o efeito pretendido se este principio se aplicar, na mesma escala,
a todos os dominios em que se geram custos externos. Nas con-
clusdes de 23 de Outubro de 2009, o Conselho sublinhou a
necessidade de aplicar este principio para fixar os pregos adequa-
damente e solicitou aos Estados-Membros que intensificassem o
debate sobre a melhor forma de utilizar instrumentos econémi-
cos com boa relacdo custo-eficacia, para reflectir melhor os ver-
dadeiros custos e beneficios ambientais e atribuir um preco
previsivel as emissdes de carbono. O Conselho também instou a
Comissdo a definir medidas concretas e desenvolver orientagdes
com o objectivo de integrar a eficiéncia ecoldgica na nova Estra-
tégia «UE 2020» e a apresentar uma estratégia integrada e um
plano de ac¢do para fomentar a inovagdo ecoldgica durante o ano
em curso, bem como no préximo plano europeu da inovagio a
fim de criar um mercado interno harmonizado e competitivo
neste dominio. Actualmente, os custos externos ndo se imputam
aos distintos modos de transporte e aos seus utilizadores. Tal
pode trazer vantagens competitivas aos modos de transporte que
pressupdem elevados custos para a sociedade. A internalizacdo
eliminaria estas distor¢des da competitividade e impulsionaria
uma mudanga para modos de transporte mais respeitadores do
ambiente. £ importante aplicar este principio de forma mais efi-
caz, pois poderd também implicar mudancas na estrutura dos
operadores e dos utilizadores do sector dos transportes.

3.4 O sector dos servigos

3.4.1 O mercado interno de servigos ainda revela sinais de fra-
queza. Espera-se que se registem progressos apds a entrada em
vigor da Directiva Servicos, no inicio deste ano. As questdes trans-
fronteiricas ainda sdo muito sensiveis, em particular no atinente
aos sectores postal, financeiro e da energia. Ha certas questdes em
que é impossivel conceber solugdes europeias dada a resisténcia
dos Estados-Membros, havendo um campo de tensio com ten-
déncia para o aumento do proteccionismo. Os governos devem
opor-se a essas medidas, que sdo de curto prazo e de alcance limi-
tado. Deveriam supervisionar a situagdo e assegurar-se de que tais
questdes ndo implicam uma redugdo das normas sociais, ambien-
tais, de qualidade e seguranga nos dominios acima mencionados.
O CESE apela aos Estados-Membros para que déem ao pessoal
administrativo a formagdo necessaria para realizar uma transico
sem problemas no momento de aplicar a Directiva Servigos. O
sector dos servigos deve ser desenvolvido de forma a responder
aos desafios das alteragdes demograficas, que também se coloca-
rdo ao mercado tnico, dado que certos servicos sociais ndo sdo
abrangidos por esta directiva.

() JO C 317, 23.12.2009, p. 80 ¢ CESE 1947/2009 de 17.12.2009
(TEN/356).
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3.5 Unido Monetdria

3.5.1 A Unido Monetiria e o éxito do euro sdo fundamentais
para uma maior integragdo e reforgo do mercado interno de capi-
tais. Com efeito, em periodos de desaceleragio econémica, o mer-
cado interno e a zona euro comprovaram que proporcionam
estabilidade as empresas, uma vez que a actividade comercial
intracomunitdria é menos afectada do que a extracomunitéria.
Estas indicagdes evidenciam o potencial que poderia ter uma
maior integracdo.

3.6  Efeitos externos do euro

3.6.1 Estima-se que o comércio tenha aumentado cerca de 5 %
desde a introdugido do euro (19). Os mercados continuardo a bene-
ficiar do aprofundamento da zona euro, incluindo a coordenacio
de politicas macroecondmicas, representacdo externa e regula-
mentacdo dos mercados financeiros, em particular a luz da actual
desaceleragdo econ6mica.

3.7  Limitacdes d aplicagdo das quatro liberdades

3.7.1 A liberdade de circulagio contribuiu para o reforco da
economia dos Estados-Membros da Unido Europeia, uma vez que
aumenta a concorréncia e oferece aos consumidores um leque de
escolha mais vasto e produtos de qualidade superior a precos infe-
riores. Ajuda ainda as empresas da UE a competirem nos merca-
dos de paises terceiros. No entanto, registaram-se casos de
aplicacdo pouco clara das normas a nivel nacional ao abrigo da
directiva relativa ao destacamento de trabalhadores, o que gera
concorréncia desleal entre as empresas e desrespeito pelos direi-
tos dos trabalhadores e dumping social.

3.7.2 Nos dltimos anos, as orientagdes para o emprego
centraram-se sobretudo na mobilidade dos trabalhadores
enquanto forma de melhorar a estrutura do mercado de trabalho.
A promogio dos principios de um mercado de trabalho activo e
de regimes de flexiguranca negociados entre os parceiros sociais e
os governos, a promogdo da aprendizagem e da formacio ao
longo da vida, a criacdo de sistemas de seguranga social sélidos,
adequados e sustentdveis, a agilizacdo da igualdade de oportuni-
dades, de modo a salvaguardar a igualdade entre homens e mulhe-
res, a conciliagdo entre o trabalho e a vida privada e familiar e a
eliminacio de todo o tipo de discriminagdo sdo essenciais para
que o mercado de trabalho contribua mais para os objectivos de
Lisboa.

3.8 Limitacoes regulamentares

3.8.1 Desde os anos 80 que a regulamentacdo da UE se centra
na livre circulacdo de bens, servigos, trabalhadores e capital. O
ambiente regulamentar no qual as empresas actuam ¢ um ele-
mento crucial da sua competitividade e capacidade de crescer e
criar emprego. As regras podem permitir a concorréncia leal, mas
também podem afectar a qualidade do clima empresarial. Por

(1) Study on the Impact of the Euro on Trade and Foreign Direct Investment
(Estudo sobre o Impacto do Euro no Comércio e no Investimento
Estrangeiro ~ Directo),  http://ec.curopa.eu/economy_finance/
publications/publication12590_en.pdf.

conseguinte, os regulamentos devem ser revistos e simplificados
para que as empresas se adaptem rapidamente as altera¢des, man-
tendo os mercados justos e relativamente seguros. Os 27 Estados-
-Membros deveriam tomar medidas concertadas para estabilizar
com eficdcia o sistema de mercado da Europa. E necessario apli-
car medidas rapidamente para que os bancos se concentrem mais
nas suas actividades principais de garantirem a liquidez da econo-
mia real utilizando recursos de financiamento estdveis gerados
por poupangas da propria economia, deixando as actividades
especulativas nos mercados financeiros a outros operadores espe-
cializados nesta drea.

3.8.2 Nos tltimos cinco anos, o mercado tnico foi objecto de
melhorias significativas no quadro legislativo da livre circulagio
de bens e de servicos. Essas melhorias deveram-se sobretudo ao
Regulamento Reconhecimento Mutuo que estabelece regras téc-
nicas comuns que reduzem custos administrativos e de produgio
adicionais. Em principio, o Regulamento Acreditacio e Vigilancia
do Mercado também reforgou a livre circulagdo através da pro-
mogio de melhores normas em beneficio dos consumidores e da
seguranca dos bens comercializados.

3.8.3 Importa conciliar normas harmonizadas com a livre cir-
culacdo de bens, servicos, trabalhadores e capital. Algumas limi-
tagdes ainda impedem o funcionamento pleno do mercado
interno.

3.8.4 A Comissdo Europeia ja criou redes que deverdo ficar dis-
poniveis em todos os Estados-Membros com recursos suficientes
para exercerem a sua funcdo. O CESE refere-se em particular ao
Sistema de Informagdo do Mercado Interno (IMI), o Sistema de
Alerta Répido para produtos ndo-alimentares perigosos (RAPEX),
ao Sistema de Alerta Répido para Produtos Alimentares (RASFF)
¢ ao SOLVIT. Estes instrumentos facultam informagio e protegem
os interesses dos cidaddos da UE e asseguram uma aplicacio mais
regular e uma monitorizagdo mais consequente das regras do
mercado tUnico. Em geral, uma maior consciencializagdo por parte
do publico deveria facilitar a aplicacdo de reformas tteis com vista
ao reforco do mercado tnico.

3.9 Externalidades ambientais

3.9.1 A médio e longo prazo, a UE terd de, enquanto comuni-
dade, tornar-se na zona econémica mais eficiente em termos de
energia e recursos, e a politica climdtica deve ser orientada para a
sustentabilidade. Todas as possibilidades de poupar energia deve-
rdo ser analisadas, e as estruturas locais, renovédveis e regionais
deverdo ser utilizadas. O aumento da eficiéncia energética e dos
recursos tornar-se-d um dos elementos centrais de uma nova
estratégia.

3.9.2 Para um melhor desenvolvimento econémico sustentdvel,
¢ necessdria uma interface mais forte com a ac¢do externa da UE
para modelar a globalizacdo e promover a convergéncia estraté-
gica internacional para o desenvolvimento sustentavel.
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3.9.3 Nesse sentido, para que o mercado de bens contribua
melhor para a realizacdo dos objectivos de Lisboa, a UE deverd
exprimir-se, com veeméncia e coeréncia, a uma sé voz em todas
as negocia¢des internacionais.

3.9.4 F necessirio mais investimento em investigagdo em maté-
ria de energia e alteracdes climdticas. O investimento futuro da
inddstria na UE deveria basear-se numa politica energética estra-
tégica apoiada por acordos bilaterais entre a UE e outros paises.
O desenvolvimento de uma infra-estrutura energética com baixo
teor de carbono, inteligente e descentralizada é igualmente
importante.

3.10 Seguranca do aprovisionamento de produtos energéticos e
matérias-primas bdsicas

3.10.1 Por um lado, é essencial que a economia da UE dispo-
nha de um acesso continuo e seguro a energia e matérias-primas,
o que significa que a UE deveria alcancar um nivel superior de
auto-suficiéncia nesta matéria.

3.10.2 No contexto das grandes flutuagdes dos pregos da ener-
gia e das matérias-primas nos tltimos anos, o euro proporcionou
protec¢do em relagdo a turbuléncia dos mercados financeiros e a
sua for¢a minimizou alguns dos efeitos do aumento dos pregos
verificado hd dois anos quando a procura mundial de bens ali-
mentares ¢ de mercados energéticos era elevada.

3.10.3 A abertura dos mercados de capitais é igualmente impor-
tante a este respeito, em particular entre Estados-Membros. Esta
abertura deveria ser incentivada com vista ao financiamento do
comércio relativo ao abastecimento energético e a promocao do
investimento no sector energético.

3.10.4 O mercado energético interno da UE precisa igualmente
de ser transformado num sistema genuinamente coeso que fun-
cione no quadro de uma politica unificada com plena interconec-
tividade e operatividade, garantindo concorréncia leal e
salvaguardando os direitos e interesses dos consumidores. A poli-
tica de concorréncia da UE, o reforco das autoridades reguladoras
nacionais e uma politica de servigos de interesse geral garantiriam
aos consumidores um abastecimento adequado, seguro e ininter-
rupto de uma combinagdo energética simultaneamente sustenté-
vel e acessivel.

3.11 Transportes e infra-estruturas de comunicagdo

3.11.1 No contexto da globalizacdo, os transportes sdo funda-
mentais para o bom funcionamento do mercado tnico, ji que
favorece a cooperagdo e as trocas comerciais transfronteiras entre
os Estados-Membros. Sistemas de transportes eficientes possibili-
tam a eficiéncia econdmica através de uma maior variedade de
bens a pregos competitivos. A infra-estrutura ferrovidria intra-
-europeia constitui um modo eficiente e ecoldgico de transportar
mercadoria, em oposicdo ao transporte rodovidrio, que contribui
para o aumento das emissdes.

3.11.2 A Estratégia para o transporte maritimo 2009-2018
contribuird igualmente para o desenvolvimento econémico sus-
tentdvel. Contudo, a medida que aumenta o ntimero de navios
que operam no comércio maritimo de curta distincia e no comér-
cio internacional, as questdes relacionadas com as alteracdes cli-
maticas e outros problemas ambientais terdo de ser resolvidas.

3.11.3 Sdo esperadas mudancas no sistema de transporte da UE
com vista a reduzir a saturagdo da infra-estrutura, ajudando simul-
taneamente a economia da UE a adaptar-se aos desafios da glo-
baliza¢do. Um sistema de transporte eficaz reforca as empresas e
as oportunidades de emprego, a0 mesmo tempo que assegura a
competitividade a longo prazo dentro e fora da UE. O transporte
também promove a inovagdo e o crescimento econémico.

3.11.4 A interoperabilidade e a conectividade entre os Estados-
-Membros precisam de ser avaliadas especialmente no que se
refere as redes de energia e ao acesso para todos os cidaddos aos
servigos de Internet de banda larga. Estas questdes afectam sobre-
tudo as regides periféricas.

3.11.5 As regides periféricas continuam em desvantagem no
atinente aos servicos de transporte aéreo. A UE deveria
debrucar-se de novo sobre este problema com o objectivo de pro-
porcionar aos habitantes destas regides condi¢des idénticas aos
dos cidaddos que vivem na parte continental da Europa.

3.12  Competitividade no mercado tinico

3.12.1 A Estratégia de Lisboa tem sido bem sucedida em alguns
aspectos do mercado de bens. O mercado interno europeu facili-
tou o comércio de bens e os consumidores dispdem de um leque
de escolha de produtos muito mais vasto, a pre¢os muito compe-
titivos. Contudo, é necessria uma concorréncia justa que pode
ser alcangada com a vigilancia eficaz a nivel nacional através da
cooperagio entre Estados-Membros.

3.12.2 Todavia, parece existir um fosso entre o respeito dos
compromissos a nivel nacional e a nivel europeu. A medida que
aumenta a concorréncia nos mercados de bens e servigos, torna-se
cada vez mais urgente melhorar a competitividade a nivel euro-
peu. Ha dados sélidos que nos permitem afirmar que maiores
esforcos de coordenagdo da I&D entre agrupamentos de PME e
grandes empresas aumentam a competitividade, com efeitos que
védo para além do mercado interno.

3.12.3  Figualmente importante assinalar que a criacio da UEM
contribuiu para tornar o mercado da UE mais competitivo atra-
vés de custos inferiores e mais transparentes das actividades trans-
fronteiricas. Facilitou ainda a entrada de novas empresas no
mercado europeu, a0 mesmo tempo que as empresas menos efi-
cientes foram sendo eliminadas ou absorvidas. Todavia, ainda sdo
possiveis melhorias com vista a flexibilidade no mercado interno
e a mobilidade dos trabalhadores. Com efeito, o principal ponto
fraco identificado em todos os mercados é a necessidade de o
mercado Gnico europeu assegurar a eliminagdo das barreiras inter-
nas que persistem.
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3.13 A dimensdo externa do mercado tinico

3.13.1 A abertura da Europa ao resto do mundo contribuiu
para a sua prosperidade. Por conseguinte, é do seu interesse
desenvolver a sua agenda externa para proteger e servir os inte-
resses da sua populagdo. Nas suas futuras politicas, a UE deveria
deixar de fechar-se sobre si propria como tem feito essencial-
mente desde o Tratado de Roma de 1957. A UE deveria agora
olhar no sentido da economia globalizada, determinada a desem-
penhar plenamente o seu papel, considerando a desloca¢do do
centro de gravidade para a Asia e os paises emergentes, em par-
ticular os chamados BRIC — Brasil, Russia, India e China. A UE
deveria igualmente desenvolver a cooperacio econdémica com
paises vizinhos no quadro da Politica Europeia de Vizinhanca,
incluindo a Parceria Oriental e a Unido para o Mediterraneo, com
0 objectivo de alargar a Zona de Comércio Livre. Os principios do
mercado aberto deveriam ser uma condi¢do para os referidos
acordos de parceria. Se a UE pretende manter o seu papel de lider
dos mercados mundiais, é fulcral que, simultaneamente, apro-
funde e aperfeicoe o mercado interno.

3.13.2 A Europa também tem o dever de abordar os problemas
mundiais e ajudar a definir o ritmo e o cardcter de globalizacio.
A UE seguiu outros grandes blocos comerciais na sua procura da
liberalizagdo do comércio no mercado mundial de bens e servi-
cos. Estd a negociar acordos de comércio livre bilaterais com a
Coreia, a ASEAN e a India. Os progressos alcangados no Conse-
lho Econémico Transatlantico foram igualmente positivos. Esta
estratégia reflecte em parte a falta de confianca em que as nego-
ciagdes da Ronda de Doha venham a concluir-se com éxito em
breve. Esse bilateralismo poderia retirar todo o sentido ao objec-
tivo das negocia¢des comerciais multilaterais. Deve-se insistir na
questdo politica da reciprocidade na abertura dos mercados inter-
nacionais e a conclusio da Ronda de Doha deveria permanecer
uma prioridade. O CESE insta a Comissdo Europeia e os chefes de
governo dos Estados-Membros a, no ambito das negociacdes
sobre a liberalizacdo do comércio, insistirem para que os gover-
nos de paises terceiros respeitem os direitos humanos, as conven-
¢des da OIT e salvaguardem os recursos naturais, econémicos e
culturais.

3.13.3 Ja hd muito que a UE deveria contar com uma proteccao
tinica e unitdria da Patente Comunitaria. Os direitos da proprie-
dade intelectual devem ser aplicados com mais vigor e o comér-
cio de produtos de marca contrafeitos tem de ser combatido com
eficdcia (11).

3.13.4 A inexisténcia de uma fiscalizagdo e vigilancia do mer-
cado eficazes na UE tem-se tornado cada vez mais evidente nos
ultimos anos devido a casos de alimentos e brinquedos de quali-
dade inferior importados de paises terceiros. Como ndo hd uma
fiscalizagdo eficaz dos bens importados de paises terceiros, os
consumidores da UE estdo expostos a possiveis perigos para a sua
satide e a uma qualidade inferior. Tal provoca distor¢des da con-
corréncia no mercado e pode afectar negativamente os investi-
mentos futuros e o emprego na Europa.

(1) JO C 116 de 28.4.1999, p. 35 e JO C 221 de 7.8.2001, p. 20.

3.13.5 Uma estratégia firme e concertada deveria ser igualmente
uma forma de proteger os consumidores europeus de importa-
¢oes de bens e servigos de paises terceiros que ndo respeitem nor-
mas técnicas, sociais, ambientais e condi¢des de trabalho. Os
Estados-Membros deveriam certificar-se de que as normas estabe-
lecidas pela OIT, as NU e as suas agéncias e outras convengoes
internacionais sobre direitos individuais, liberdade de associacdo,
direito dos trabalhadores de se organizarem e negociarem colec-
tivamente e abolicdo do trabalho infantil e forcado sdo respeita-
dos pelos paises com os quais a UE tem acordos comerciais.

3.13.6 A crise actual mostra que ¢ maior a interdependéncia
entre paises nos mercados financeiros e comerciais mundiais. Os
sistemas financeiros mundiais devem ser reforcados gragas a
regras que favorecam a prudéncia, melhorem a coordenacio e a
comunicagdo entre autoridades de acompanhamento e bancos
centrais. Além disso, estas ndo devem apenas aumentar a trans-
paréncia como assegurar o controlo severo dos movimentos de
dinheiro ilicito proveniente do trafico de droga, de actividades cri-
minosas e do comércio ilegal de armas.

3.13.7 Neste contexto, o modelo de didlogo social da UE deve-
ria ser imitado por paises fora da Unido e o CESE deveria inten-
sificar esforcos de promogio deste conceito.

3.14 A dimensdo social

3.14.1 O posterior desenvolvimento do mercado interno
implica aceitagdo pelos cidaddos europeus. A dimensao social do
mercado interno foi reforcada pela Carta dos Direitos Fundamen-
tais incluida no Tratado de Lisboa. Tal deveria acentuar a impor-
tancia da sociedade civil organizada no desenvolvimento adicional
do mercado interno.

3.14.2 A estratégia da UE pds-2010 deveria promover uma
sociedade mais justa e equitativa através da salvaguarda e desen-
volvimento do seu modelo de sociedade, respeitando uma poli-
tica integrada de desenvolvimento. Cada Estado-Membro deveria
adaptar-se a globaliza¢do e as mudangas tecnoldgicas, melho-
rando a qualidade e a disponibilidade de educacdo e formacio
continuas. Este periodo de crise deveria servir para promover o
aumento do conhecimento para preparar a mao-de-obra para o
futuro. Os desempregados deveriam ter a oportunidade de se reci-
clarem e de participarem em programas educativos, incluindo
educagio superior, que lhes permitiria reingressar no mercado de
trabalho com perspectivas de melhores condi¢des de emprego
para eles proprios e de um maior incentivo aos seus empregado-
res para que invistam em novas exigéncias do mercado que o
aumento das tecnologias deverd gerar nos préximos anos. O
Fundo para a Globalizac¢io e o Fundo Social Europeu deveriam ser
mais bem aproveitados e adaptados aos desafios desta natureza
no mercado interno. Face ao impacto causado pela crise econé-
mica, urge ponderar a reformulacio dos programas destinados
especificamente a combater a pobreza.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1999:116:0035:0035:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:221:0020:0020:PT:PDF
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4. Observagdes finais

4.1 No contexto da crise actual, a UE precisa de adaptar as
medidas da Estratégia de Lisboa de médio e longo prazo. Terd,
além disso, de acrescentar medidas a curto prazo a sua agenda de
reformas estruturais, mas sem deixar de continuar a investir no
futuro. Este objectivo poderia ser alcancado em grande parte com
mais investimento em I&D, inovacado e educagéo, incentivando
activamente o livre intercdmbio de conhecimentos entre os

Bruxelas, 17 de Fevereiro de 2010

Estados-Membros e apoiando as empresas (em particular PME),
que poderdo assim contribuir para um mercado tinico mais dina-
mico. Medidas no sentido de uma economia mais ecoldgica sdo
igualmente essenciais enquanto forma de criar empregos e tecno-
logias assegurando, simultaneamente, o recurso a fontes de ener-
gia alternativas e cumprindo objectivos ambientais. Tal seria
possivel se a governacdo europeia fosse reforcada de modo a
melhorar a dimensdo colectiva da Unido Europeia e evitar a dupli-
cagdo de esforcos e recursos.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

Mario SEPI
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ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social Europeu

As seguintes propostas de alteracdo foram rejeitadas, tendo recolhido, contudo, pelo menos um quarto dos sufrdgios
€eXpressos:

Ponto 1.2, 8.%, 9.° e 10.° travessoes:

—  «Em particular, é importante que a aplicagdo da Directiva “Servigos” se faca respeitando plenamente o espirito e as regras do mer-
cado tinico. Neste contexto, um dos principais problemas € o facto de ainda ndo haver liberdade de circulagdo dos trabalhadores
provenientes de alguns Estados-Membros que aderiram a UE no iltimo alargamento. Controlar eficazmente a aplicagio efectiva
das disposigdes relativas ao destacamento de trabalhadores ¢ fundamental para atingir o objectivo da directiva na matéria, nome-
adamente criar condigdes equitativas de concorréncia entre as empresas, e garantir o respeito pelos direitos dos trabalhadores e-evitar

Os saldrios e as condicdes de trabalho divergem bastante entre os
Estados Membros e tambem entre as regioes, sendo por isso, um se-terem-transformade-em factor de concorréncia. A proteccdo dos
padrdes do mercado de trabalho com base nas convengdes da OIT revestird importancia crescente e deve fazer parte da nova Estra-
tégia “UE 2020”.

— O desenvolvimento do comércio no mercado tinico leva ao aumento do esamulare tmnspone 4&1%@%&49#% a longa dtstancm sendo
pois, necessano que os efeltos do transporte no supérflu : : i
ambiente e dno desenvolwmento sustentavel sejam ndos em constdemgao na deﬁmgao da polmca de
transportes na Estratégia “UE 2020”.».

Justificacdo

Hoje em dia, o termo «dumping» é, geralmente, empregue no contexto do direito comercial internacional, sendo o «dum-
ping» definido como o acto executado pelo fabricante de um determinado pais, que exporta um produto para outro pais a
um prego inferior ao exigido no mercado doméstico ou inferior ao respectivo custo de producio. O termo «dumping social
“¢, portanto, erradamente empregue no caso supracitado referente a aplicacdo da directiva relativa ao destacamento dos tra-
balhadores, dado que as empresas (por norma, de Estados-Membros economicamente menos desenvolvidos) que fornecem
os seus produtos e servigos a outros Estados-Membros ndo aplicam precos abaixo dos respectivos custos. A utilizagdo do
termo” dumping social» dirigido aos novos Estados-Membros ¢ ofensiva e deve ser evitada.

Referir as diferencas de saldrios e de condi¢des de trabalho como um problema do mercado tnico contradiz o facto evidente
de que os saldrios fazem sempre parte da concorréncia entre as empresas, a qual constitui a base da economia do mercado
livre e beneficia os consumidores. Quanto a protec¢do dos padrdes do mercado de trabalho, hd que identificar quais os
padrdes a salvaguardar. As convencdes da OIT assinadas pela maioria dos Estados-Membros definem estes padrdes.

Culpar o mercado tnico pelo aumento do transporte nocivo para o ambiente ¢ um argumento unilateral. Do mesmo modo,
terfamos de culpar a livre circulacdo de pessoas pelo aumento dos encargos ambientais. Hd que ter em conta os aspectos
ligados ao ambiente e ao desenvolvimento sustentdvel na defini¢do da Estratégia «UE 2020».

Resultado da votacio Votos a favor: 93 Votos contra: 131 Abstencdes: 8

Ponto 3.7.1

«A liberdade de circulagiio contribuiu para o reforco da economia dos Estados-Membros da Unido Europeia, uma vez que aumenta a
concorréncia e oferece aos consumidores um leque de escolha mais vasto e produtos de qualidade superior a preos inferiores. Ajuda ainda
as empresas da UE a competirem nos mercados de paises terceiros. Ainda ndo hd liberdade de circulagdo dos trabalhadores provenientes
de alguns Estados-Membros que aderiram d UE no dltimo alargamento. Sdo necessdrias regras claras e eficazes para uma aplicacdo efec-

tiva da» Directiva relativa ao destacamento de trabalhadores «e consecucdo dos seus ob}ectwos nomeadamente concorréncia }usta entre
empresas e respelto pelos dlreltos dos trabalhadores. :

Justificacdo

Ainda hd restri¢des a liberdade de circulagdo dos trabalhadores no mercado tinico, ndo obstante as evidéncias que provam
que a situagdo do mercado de trabalho ndo piorou nos paises que removeram as restrigoes.
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O termo «dumping» ¢ agora geralmente utilizado apenas no contexto do direito comercial internacional, sendo definido
como o acto realizado por um produtor de um pais que exporta um produto para outro pais a um prego inferior ao prego
do produto no pais de origem ou a um prego inferior aos custos de producdo. Por conseguinte, a utilizagdo da expressdo
«dumping social» no caso acima mencionado da directiva relativa ao destacamento de trabalhadores é errénea, pois a empresa
(normalmente do Estado-Membro economicamente menos desenvolvido) que fornece os produtos e servicos ao outro
Estado-Membro ndo estd a fazé-lo abaixo dos custos de producdo. A expressdo «dumping social» é ofensiva, pelo que deve
ser evitada.

Resultado da votagdo

A alteragdo 5 (ponto 3.7.1.) estava ligada a alteracdo 3 (Ponto 1.2, 8.%, 9.° e 10.° travessoes) e caducou em virtude do resul-
tado da votacdo por esta obtida.

Ponto 3.8.1

«Desde os anos 80 que a regulamentacdo da UE se centra na livre circulagdo de bens, servicos, trabalhadores e capital. O ambiente regu-
lamentar no qual as empresas actuam é um elemento crucial da sua competitividade e capacidade de crescer e criar emprego. As regras
podem permitir a concorréncia leal, mas também podem afectar a qualidade do clima empresarial. Por conseguinte, os regulamentos devem
ser revistos e simplificados para que as empresas se adaptem rapidamente ds alteraces, mantendo os mercados justos e relativamente segu-
ro0s. Os 27 Estados-Membros deveriam tomar medidas concertadas para estabilizar com eficdcia o sistema de mercado da Europa. O CESE
recomenda que a banca se concentre no financiamento das empresas deixando que as operacdes mais especulativas que se realizam nos

mercados financeiros sejam levadas a cabo por opemdores espeaahzados neste tipo de actmdades E necessdrio aplicar medidas rapida-

Justificacdo

A primeira parte do pardgrafo ndo é realista. Que medidas podem ser tomadas? Se ndo se explicam quais sdo, é melhor nio
as mencionar pois produzem confusdo e incerteza. Por outro lado, o problema actual ndo € de fontes de financiamento mas
de confianca na economia real.

O ponto 1.6 do parecer aclara perfeitamente os problemas financeiros actuais e as suas solugdes.

Resultado da votagido Votos a favor: 82 Votos contra: 127 Abstengdes: 19
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Integracio e agenda social»

(parecer de iniciativa)

(2010/C 347/03)

Relator: Luis Miguel PARIZA CASTANOS
Co-relator: Pedro ALMEIDA FREIRE

Em 16 de Julho de 2009, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu elaborar, nos termos do artigo 29.°,

n.° 2, do Regimento, um parecer de iniciativa sobre

Integragdo e agenda social.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania que emitiu parecer em 26 de Janeiro de 2010.

Na 460.° reunido plendria de 17 ¢ 18 de Fevereiro de 2010 (sessdo de 17 de Fevereiro), o Comité Econdémico
e Social Europeu adoptou, por 158 votos a favor, 3 votos contra e 3 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e propostas

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu, enquanto institui-
¢do extremamente empenhada no fomento e no desenvolvimento
da agenda de politica social e na promogdo da integracdo dos imi-
grantes e das minorias étnicas, decidiu elaborar o presente pare-
cer de iniciativa, a fim de que a Unido Europeia reforce os
vinculos entre as politicas de integracio e a agenda de poli-
tica social.

1.2 Oano de 2010 serd muito importante para as politicas soci-
ais europeias por ser 0 Ano Europeu do Combate a Pobreza ¢ a
Exclusdo Social, em que se elaborard a Estratégia UE 2020 e se
aprovard também uma nova agenda social.

1.3 O Comité considera que a revisdo da agenda social, a partir
de 2010, deve ter mais em conta os efeitos sociais da imigragio.

1.4 Tendo em conta que a imigracdo e a integracio e a agenda
social sdo da competéncia de comissdrios e direc¢des-gerais dife-
rentes, o CESE propde um refor¢o da cooperagio politica e admi-
nistrativa na Comissdo Europeia.

1.5 Aspoliticas de integracdo devem estar vinculadas aos objec-
tivos principais da politica social da UE. Desta forma, todas as pes-
soas, incluindo os nacionais de paises terceiros, os cidaddos
europeus de origem imigrante e as minorias, poderdo aproveitar
as suas oportunidades. Do mesmo modo, o combate a exclusdo
social deve ter em conta todas as pessoas, incluindo os imigran-
tes, sejam cidaddos da UE ou nacionais de paises terceiros.

1.6 O CESE considera prioritario reforcar a integracdo, ao nivel
europeu, tendo em conta a crise econdmica, a situacdo dos imi-
grantes e das minorias em relacdo ao emprego, a insercdo social,

a igualdade de género, a pobreza, a educagio e formacio, a satide,
a proteccdo social e a luta contra a discriminagéo.

1.7 O elemento da diversidade inerente a imigragdo deve ser
incorporado de forma horizontal na elaboragdo e execucdo das
politicas sociais, desenvolvendo-se a0 mesmo tempo politicas e
acgOes especificas orientadas para a integragdo dos imigrantes e
das minorias étnicas.

1.8 Assim, e tendo em conta a experiéncia noutras politicas, o
Comité propde que se articule um processo de inclusio da
integragdo nos diferentes instrumentos politicos, legislativos e
financeiros da UE, a fim de promover a integracio, a igualdade de
tratamento e a ndo discriminag3o.

2. Apresentagdo

2.1 A Unido Europeia estd a elaborar uma politica comum de
imigracdo, para a qual o Comité contribui através dos seus pare-
ceres, salientando a importéancia da integragdo enquanto «a solu-
¢do para uma imigracio bem sucedida» e reconhecendo a
necessidade de as sociedades europeias melhorarem a capacidade
de gerir a diversidade inerente a imigracio a fim de reforgar a coe-
sdo social.

2.2 Nos dltimos dez anos, os imigrantes contribuiram muito
para o desenvolvimento econémico e social da Europa (). Muitas
pessoas, homens e mulheres de paises terceiros, foram integrados
nos mercados de trabalho europeus colaborando no crescimento
da economia, do emprego, das contribui¢des para a seguranca
social e da colecta fiscal.

(1) COM(2008) 758 final.
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2.3 O CESE propds a «integracdo civica», que se baseia «na pro-
gressiva equiparacdo dos imigrantes ao resto da populagio,
quanto a direitos e obrigagdes, bem como o seu acesso a bens, ser-
vigos e canais de participagdo civica em condigdes de igualdade de
oportunidades e de tratamento» ().

2.4 Em 2010 serd o momento de renovar a Estratégia de Lis-
boa, com a Estratégia UE 2020, e a agenda social e de avaliar o
Fundo para a Integracdo. A UE dispord igualmente do Tratado de
Lisboa e da Carta dos Direitos Fundamentais, terd uma nova
Comissdo (3) e o Parlamento encontrar-se-d na primeira parte da
actual legislatura.

2.5 2010 serd igualmente o Ano Europeu do Combate a
Pobreza e a Exclusdo Social, momento para a renovagio do com-
promisso com a solidariedade, a justica social e uma maior
inser¢ao.

2.6 As politicas de integragio devem estar vinculadas aos objec-
tivos principais da politica social da UE. O CESE propde o reforco
da coordenagdo politica e administrativa na Comissdo Europeia.

2.7 No contexto da crise econdémica, muitos imigrantes
encontram-se entre os grupos sociais mais vulnerdveis e sdo as
primeiras vitimas, perdendo o emprego em primeiro lugar, tendo
maiores dificuldades em reintegrar-se no mercado de trabalho e
correndo o risco de cair numa situagdo de pobreza, em especial
no caso das mulheres imigrantes (#).

2.8  Os filhos de imigrantes tém também, amitide, maiores pro-
babilidades de nio concluir com éxito os seus estudos.

2.9 O CESE considera necessdrio fomentar a luta contra a dis-
criminacdo mediante o desenvolvimento dos instrumentos legis-
lativos existentes e o refor¢o das politicas ptiblicas e dos acordos
sociais para a integracdo.

2.10 Num momento de crise econémica, no debate politico e
social de alguns Estados-Membros assiste-se a ataques verbais
cada vez mais intensos contra os direitos dos imigrantes, a um
endurecimento da legislagdo e a um fomento da xenofobia.

2.11 Alguns governos estdo também a restringir os fundos
publicos destinados as politicas de integragdo, mas, em tempos de
crise, o importante é reforcar o investimento em politicas sociais
e ndo reduzi-lo.

2.12 Para o CESE, uma politica de integragdo adequada é um
factor de eficiéncia econémica e de coesdo social, no ambito de
uma politica comum de imigragio adequada.

(3) JO C 125 de 27.5.2002.

() As questdes da integragdo e da agenda social sdo da competéncia de
comissarios e direcgdes-gerais diferentes.
(4) Eurostat.

2.13  As politicas de integracdo sio muito diferentes na Europa
em virtude das diferencas nas culturas sociais e politicas e nos sis-
temas juridicos. Todavia, os objectivos da integracdo estio vincu-
lados as politicas sociais em todos os Estados-Membros.

2.14 Ha diferentes ritmos de integragdo de imigrantes na Unido
Europeia. Presentemente, os processos migratdrios sdo mais redu-
zidos nos novos Estados-Membros da Europa Central e Oriental e
mais elevados nos da Europa Meridional e Ocidental. A experién-
cia indica, porém, que, no futuro, todos os paises europeus regis-
tardo elevados niveis de imigracéo.

2.15 O Comité gostaria de recordar que, de uma perspectiva
global da politica europeia de imigracdo, hd que reforcar os vin-
culos entre a imigracdo e o desenvolvimento. Foi nesta perspec-
tiva que o CESE elaborou dois pareceres (°).

3. Integracdo

3.1 O processo social de integragdo desenvolve-se em diversos
ambitos da vida das pessoas, designadamente na familia, no bairro
e na cidade, no trabalho, no sindicato, na organizacio empresa-
rial, na escola, no centro de formagio, nas associa¢des, nas insti-
tui¢des religiosas, nos clubes desportivos, nas forgas armadas, etc.

3.2 Tendo em conta que a integragdo é um processo que decorre
nas estruturas sociais, ¢ necessaria uma boa governagio para que
este processo social seja apoiado pelos poderes ptiblicos através
de politicas adequadas. O poder local e regional, no quadro das
suas competéncias nos varios Estados-Membros, dispde de instru-
mentos politicos, normativos e or¢amentais que deve utilizar de
forma adequada no dmbito das politicas de integragdo.

3.3 O principio basico comum 10 (anexo 1) propde que a inte-
gragio faca parte de todos os dominios politicos e niveis de
governo (mainstreaming).

3.4 O CESE ja elaborou varios pareceres (°) de iniciativa ins-
tando a politicas comunitdrias de integracdo proactivas, bilaterais,
orientadas para a sociedade de acolhimento e para os imigrantes,
com o objectivo de conseguir uma sociedade em que todos os
cidadios, independentemente da sua origem, tenham os mesmos
direitos e as mesmas obrigacdes e partilhem os valores da socie-
dade democrdtica, aberta e plural.

(°) Ver os seguintes pareceres do CESE:
JO C 44 de 16.2.2008, p. 91.
JO C 120 de 16.5.2008, p. 82.
(6) Ver os seguintes pareceres do CESE:
g P
JO C 27 de 3.2.2009, p. 95.
0 C125de27.5.2002, p. 112.
) p
JO C 80 de 30.3.2004, p. 92.
JO C 318 de 23.12.2006, p. 128.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0001:0001:PT:PDF
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3.5 O Comité considera que as organizagdes da sociedade civil
tém um protagonismo essencial na integracdo. Os imigrantes ¢ a
sociedade de acolhimento devem manifestar uma atitude integra-
dora. Os parceiros sociais e as organizagdes da sociedade civil
devem empenhar-se nas politicas de integragdo e na luta contra a
discriminacdo.

3.6 A integracdo é um processo social que envolve os imigran-
tes e a sociedade de acolhimento. As diferentes administragdes
publicas e os parceiros sociais devem assumir compromissos. Os
6rgdos europeus, nacionais, regionais e municipais deverdo ela-
borar programas no quadro das suas competéncias. Para serem
eficazes e terem uma coeréncia global, os programas e as ac¢des
devem ser complementares e coordenados de forma adequada.

3.7 Noutro parecer (7), o CESE propds um maior compromisso
por parte do poder local, dado que a integra¢do constitui um
desafio principalmente ao nivel local e regional. Estas politicas
terdo mais €xito se os 6rgdos de poder local e regional participa-
rem nelas e se as organizagdes da sociedade civil colaborarem
activamente.

3.8 A integracdo é um processo bilateral baseado nos direitos e
obrigacdes dos nacionais de paises terceiros e da sociedade de
acolhimento, que permite a plena participagdo dos imigrantes.
Num outro parecer, o CESE definiu «a integragdo como a progres-
siva equiparagdo dos imigrantes ao resto da populagdo, quanto a
direitos e obrigagdes, bem como o seu acesso a bens, servicos e
canais de participagdo civica em condigdes de igualdade de opor-
tunidades e de tratamento» (8).

3.9 O Comité considera que os imigrantes devem adoptar uma
atitude favordvel a integracdo e que a abordagem bilateral signi-
fica que a integracdo afecta ndo s os imigrantes, mas também a
sociedade de acolhimento.

3.10 As politicas de integragdo e de inser¢do social devem ser
orientadas para vérios fins, designadamente o primeiro acolhi-
mento, o ensino da lingua, das leis e dos costumes, a luta contra
a discriminacio, as politicas de emprego e formacio, a igualdade
do género, o ensino dos menores, a politica da familia, a politica
da juventude, o alojamento, os cuidados de satide, o combate a
pobreza, a extensdo dos servigos sociais e uma participagdo civica
mais ficil das pessoas de origem imigrante.

3.11 Estas politicas devem facilitar uma vivéncia harmoniosa
dos imigrantes nas sociedades europeias de acolhimento, socieda-
des que tém uma diversidade étnica e cultural cada vez maior.

(7) JO C 318 de 23.12.2006, p. 128.
(8) JO C 125 de 27.5.2002, ponto 1.4 (relator: Luis Miguel Pariza Cas-
tafos).

3.12 Em 2002, numa conferéncia (°) co-organizada com a
Comissdo, o CESE propos as institui¢des comunitérias a elabora-
¢do de um programa europeu para a integragdo e a criagio de um
fundo comunitario. A Comissdo deu inicio a um programa-piloto
sobre a integracdo (INTI) e, em 2006, propds a criagdo de um
Fundo para a Integracio, que foi adoptado pelo Conselho e forma
actualmente parte do orgamento para 2007-2013.

3.13 Em Novembro de 2004, o Conselho definiu os «principios
basicos comuns para a politica de integracdo dos imigrantes na
Unido Europeia» (19). Estes principios actuam em complemento
com os enquadramentos legislativos sobre direitos humanos, ndo
discriminacdo e igualdade de oportunidades e inser¢io social.

3.14 O Comité gostaria de sublinhar a importancia de uma
abordagem comum europeia. Esta constitui uma forte mais-
-valia para as politicas e os processos de integracdo pela relacdo
transversal com outras politicas da UE, nomeadamente, com a
Estratégia UE 2020, a agenda social ¢ a politica de coesdo, e pelo
facto de reforgar vinculos entre a integracdo e os valores e prin-
cipios da UE, consignados na Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia e na Convencido Europeia de Salvaguarda dos
Direitos do Homem.

3.15 O Fundo para a Integra¢do é um instrumento financeiro
para o desenvolvimento de politicas de integragdo com uma ori-
entagdo e uma mais-valia europeias, baseado nos principios bési-
cos comuns. As politicas de integragio tém como base juridica o
artigo 63.° do Tratado e destinam-se aos nacionais de paises ter-
ceiros, ao passo que o FSE se destina a toda a populagio da UE,
onde também se incluem os imigrantes. Assim, o Fundo para a
Integracdo e o FSE sdo complementares.

3.16 O CESE aprova os seis objectivos politicos do Fundo para
a Integragdo e espera vir a tomar conhecimento da avaliacdo inter-
calar daquele em 2010, a fim de poder propor algumas alteracdes.

3.17 Foi constituido recentemente o Férum Europeu sobre a
Integracido para dar uma oportunidade a sociedade civil e as
organizacdes de imigrantes de participarem nas politicas de inte-
gragdo da UE. O Comité estd muito empenhado nas actividades
do férum.

3.18 O Conselho Europeu, nas suas conclusdes sobre a integra-
¢do de Junho de 2007, considerou necessirio avangar na aplica-
¢do da Agenda Comum para a Integragdo de 2005, partindo dos
principios basicos comuns.

3.19 O CESE pretende completar esta abordagem e considera
prioritdrio reforgar a integragio, ao nivel europeu, tendo em conta
a situagdo dos imigrantes e das minorias em relacdo ao emprego,
a insercdo social, a igualdade do género, a pobreza, a educacio e
formacdo, a saide, a protecgdo social e a luta contra a
discriminacdo.

(9) Conferéncia sobre a Imigragdo: O papel da sociedade civil na promo-
¢do da integragdo, Bruxelas, 9 e 10 de Setembro de 2002.

(19 Documento 14615/04 de 19 de Novembro de 2004.
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4. A agenda de politica social

4.1 Como consequéncia da crise financeira internacional, a
Unido Europeia atravessa uma grave crise econoémica que estd a
provocar uma acentuada deterioragdo da situagdo social e a ter
um impacto muito negativo na integracao.

4.2 A agenda social renovada (') (2008), devido a0 momento
em que foi elaborada, ndo conseguiu ter em conta a evolugdo tdo
negativa da crise econdmica, o aumento do desemprego e a dete-
rioracdo das financas publicas e da situacdo social.

4.3 A Comissdo Europeia prevé que a recuperacdo econoémica
serd lenta e que a criacdo de emprego serd adiada.

4.4 O CESE considera que a recuperagio social serd, de qualquer
forma, muito mais lenta do que a retoma econdémica. Neste con-
texto, a contribui¢do da politica social europeia serd fundamental.

4.5 Oano de 2010 serd muito importante para as politicas soci-
ais europeias por ser o Ano Europeu do Combate a Pobreza e a
Exclusdo Social, em que se elaborard a Estratégia UE 2020 e se
aprovard também uma nova agenda social, com as acgdes e os
instrumentos necessarios.

4.6 A agenda social renovada (2008), que reconhece a contri-
buicdo importante da imigracdo para o emprego na Europa, pro-
poe a melhoria da integracdo e a aplicacdo de politicas sociais nos
dominios do ensino, da satide e da habitacio.

4.7 No seu parecer (12) de Janeiro de 2009 sobre a agenda social
renovada, o CESE reconheceu os bons resultados desta nova abor-
dagem e analisou os problemas provocados pelo aumento dos
fluxos migratérios e pela caréncia de politicas sociais.

4.8 A Presidéncia francesa da UE solicitou ao Comité a elabo-
racdo de um parecer exploratério (13) intitulado Para um novo pro-
grama europeu de accio social, que foi adoptado em Julho de 2008.
O CESE considera que o novo programa de acgdo social serd ttil
para enfrentar a dificil situacdo econdmica e social. O Comité pro-
pds que 0 novo programa tivesse em conta as politicas de inte-
gracdo, a igualdade de tratamento, o desenvolvimento do método
aberto de coordenacio, bem como o refor¢co dos recursos do
Fundo para a Integracio.

4.9 Em 6 de Maio de 2009, o Parlamento aprovou uma resolu-
¢do (14) sobre a agenda social onde afirmava que a politica de imi-
gracio se devia basear nos direitos humanos, devia contribuir
para reforgar a legislagdo contra a discriminac¢do e promover uma
estratégia para a integracdo e a igualdade de oportunidades.

11

COM(2008) 412 final.
12) JO C 182 de 4.8.2009, p. 65.
JO C 27 de 3.2.2009, p. 99.
2008/2330 (INI).

13

> 2=

14

4.10 As pessoas que se encontram em situacdo administrativa
irregular (pessoas indocumentadas) sdo muito vulnerdveis, podem
cair nas malhas da exploracdo laboral, da pobreza e da exclusio
social mais extrema e, por isso, 0 Comité propos a regularizacio
da situagdo administrativa destas pessoas, tendo em conta o enrai-
zamento social e laboral, no quadro do Pacto Europeu sobre a
Imigragdo e o Asilo. Por outro lado, o CESE considera que as poli-
ticas sociais da UE ndo devem excluir os imigrantes ndo regulari-
zados dos objectivos e dos programas de inser¢do social e do FSE.

411 Nos préximos anos, a mobilidade interna dos cidaddos
europeus e a imigracdo para a Europa de muitos nacionais de pai-
ses terceiros vai aumentar. Estes processos reforgardo a diversi-
dade de origens nacionais, étnicas, religiosas e culturais da Unido
Europeia.

412 Todavia, a actual agenda social renovada tem apenas em
conta, de forma limitada, a diversidade das sociedades europeias,
a integracdo dos imigrantes e das minorias, a igualdade de trata-
mento e a luta contra a discriminacdo. O Comité considera que a
revisdo da agenda social, a partir de 2010, deve ter mais em conta
os efeitos sociais da imigracdo, tanto para os imigrantes como
para as sociedades de acolhimento.

4.13 Consequentemente, hd que reforcar os vinculos entre a
agenda social e a integragdo. Para tal, o CESE propde que a inte-
gragio seja incluida nos diferentes instrumentos politicos, legisla-
tivos e financeiros da UE, a fim de promover a integracio.

5. Alguns dominios de politica

5.1 Infdncia e juventude

5.1.1 As politicas da juventude deverdo considerar as necessi-
dades e circunstancias especificas dos jovens imigrantes no seu
processo de transicdo para a vida adulta e na sua integragdo social.

5.1.2 Muitos jovens, filhos de imigrantes, sdo bem-sucedidos
profissionalmente e tornam-se cidaddos muito activos na sua
comunidade. Muitos outros, porém, incluindo de segunda e ter-
ceira geracdo, encontram-se em situagio muito vulnerdvel ou de
exclusdo social, tém elevados indices de fracasso escolar e, por
isso, maior risco de desemprego.

5.1.3 O apoio as familias ¢ fundamental e, tal como jd pro-
posto pelo Comité (1°), a UE deve ter uma politica mais activa
para a familia.

5.1.4 O método aberto de coordenagdo no dominio da juven-
tude deverd incluir indicadores que tenham em conta a diversi-
dade, a imigragdo e a ndo discriminacio.

(15) JO C 161 de 13.7.2007, p. 66 ¢ JO C 120 de 16.5.2008, p. 66.
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5.1.5 As oportunidades oferecidas pelos programas europeus
em matéria de aprendizagem continua, mobilidade, espirito
empresarial e cidadania entre os jovens devem ser aproveitadas,
tendo em vista superar os obstdculos especificos enfrentados
pelos jovens imigrantes e fomentar o intercdimbio de experiéncias.

5.2 Educagio e formagio

5.2.1 As politicas de integracdo dos Estados-Membros incluem
a educagdo e a formacdo enquanto elementos fundamentais do
processo. Todavia, as criancas e os jovens imigrantes e as mino-
rias confrontam-se com obsticulos e desafios especificos que
devem ser alvo de uma atencio especial.

5.2.2 Muitas vezes, os centros escolares encontram-se inunda-
dos de problemas e reptos que ndo podem ser resolvidos de forma
adequada. Hd que melhorar os recursos das escolas, a abertura de
espirito e apoiar os professores na formagdo intercultural e na ges-
tdo da diversidade.

5.2.3 E também preciso desenvolver indicadores de qualidade
do ensino suficientemente flexiveis para se adequarem as neces-
sidades dos alunos, que sdo de origens cada vez mais diversas.

5.2.4 O quadro oferecido pelo método aberto de coordenacio
em matéria de educagdo deverd contribuir para identificar boas
prticas nas respostas ao insucesso escolar dos jovens imigrantes.

5.2.5 Para isso, serd necessdrio definir indicadores para o esta-
tuto socioeconémico, a finalizacdo dos estudos (escolaridade obri-
gatéria) pelos jovens, a diversidade dos docentes, as competéncias
interculturais dos professores, a permeabilidade social do sistema
escolar, a concentracdo de alunos de origem imigrante, a promo-
¢do do multilinguismo no sistema de ensino, a abertura dos sis-
temas educativos a todas as criangas e jovens, etc.

5.2.6 No seu parecer sobre migragdo, mobilidade e integra-
¢do (16), o CESE sublinha a forma como a situacdo de desvanta-
gem em que se encontram as pessoas imigrantes ou oriundas da
imigragdo tem impacto na educagdo dos adultos, pois estes par-
ticipam menos em acg¢des de formagdo continua e os cursos que
lhes sdo propostos concentram-se em grande parte na aquisicdo
de competéncias linguisticas. A fim de melhorar a integracdo, hd
que alargar a oferta de formagdo continua a toda a populacio,
insistindo na igualdade de acesso das pessoas oriundas da
imigracao.

5.2.7 Os programas de educagdo e formacdo da Europa deve-
rdo incluir programas que transmitam os costumes, a histdria, os
valores e os principios das democracias europeias, bem como o
conhecimento da cultura e os valores das sociedades de origem da
populagdo imigrante (quando o seu nimero o permita).

(16) JO C 218 de 11.9.2009, p. 85.

5.3 Emprego

5.3.1 A pedido da Presidéncia espanhola, o CESE estd a elabo-
rar um parecer exploratdrio (17) sobre A integragdo dos traba-
lhadores imigrantes, que também inclui propostas para a agenda
social europeia.

5.3.2 O acesso ao mercado de trabalho ¢ essencial e constitui
uma parte fundamental do processo de integragdo, porque o
emprego em condi¢des dignas é a chave para a auto-suficiéncia
econdmica dos imigrantes, favorece as relagdes sociais e o conhe-
cimento mutuo com a sociedade de acolhimento.

5.3.3 Contudo, muitas vezes, os trabalhadores imigrantes
encontram-se em situagdo de desvantagem e sdo alvo de discri-
minacdo directa ou indirecta. Enfrentam igualmente dificuldades
legais para o reconhecimento das suas qualificacdes, e algumas
legislacdes no dominio da imigracdo limitam a promogéo profis-
sional e a mudanca de actividade.

5.3.4 Consequentemente, os trabalhadores imigrantes tém mui-
tas vezes empregos de ma qualidade, com saldrios mais baixos e
em condicdes precdrias. Esta situacdo dificil é especialmente fre-
quente entre as mulheres.

5.3.5 Quem ndo tiver «papéis» e se encontre em situagdo irre-
gular confronta-se com as condi¢des mais precdrias, trabalhando
no emprego informal, sendo, por vezes, vitima de exploracdo
laboral.

5.3.6 A nova geracdo de politicas de emprego e as ac¢des do
Fundo Social Europeu e do programa PROGRESS deviam incluir
critérios e indicadores especificos para a melhoria do acesso dos
imigrantes a oferta de circuitos integrados de insercdo sociolabo-
ral, incluindo o trabalho por conta prépria. Esses circuitos pode-
rdo conter, entre outras questdes e para além da formacio
linguistica e cultural, medidas de reforco da formacio dos imi-
grantes em matéria de novas tecnologias e prevengdo de riscos
laborais.

5.3.7 O CESE tem para si que a legislacdo e as politicas ptiblicas
devem ser complementadas com a colaboragdo dos parceiros
sociais, porque a integracdo no mercado do trabalho também ¢é
uma questdo de atitude social e de compromissos sindicais e
empresariais.

5.3.8 Os trabalhadores imigrantes tém maior predisposi¢do
para a mobilidade, apesar de algumas legislacdes nacionais a
impedirem e limitarem. A directiva relativa ao estatuto de resi-
dente de longa duragdo (18) (transposta de forma incorrecta para
algumas legislacdes nacionais) pode facilitar a mobilidade. A rede
EURES também pode ser utilizada mais eficazmente para favo-
recer a mobilidade dos trabalhadores imigrantes na UE.

(17) Parecer exploratorio do CESE sobre A integragdo dos trabalhadores imi-
grantes.
(18) Directiva 2003/109/CE.
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5.4 Espirito empresarial dos imigrantes

5.4.1 Diversas pessoas desenvolvem o seu projecto migratdrio
através do trabalho por conta propria ou da criagdo de empresas.
Héd cada vez mais empresas cujos gestores sio oriundos da
imigracao.

5.4.2 O CESE considera que o espirito empresarial dos imigran-
tes deve ser apoiado pela UE, devendo, para tal, os instrumentos
do FSE destinados ao fomento do espirito empresarial ter em
conta a populacdo oriunda da imigragao.

5.4.3 As organizagdes empresariais e as cimaras de comércio
também deverdo abrir as suas portas as pessoas empreendedoras
de origem imigrante e fomentar activamente o seu acesso as estru-
turas de direccdo.

5.4.4 Damesma forma, muitas iniciativas empresariais dos imi-
grantes desenvolvem-se na economia social, estimando, por isso,
o Comité que elas devem ser apoiadas pelos instrumentos do FSE
e pelas autoridades nacionais.

5.5  Proteccdo social

5.5.1 Na Europa, existem diferentes sistemas nacionais de pen-
soes. Hd que garantir que os trabalhadores imigrantes descontam
para os sistemas de pensdes e tém direito as prestagdes correspon-
dentes sem discriminaco.

5.5.2 E preciso assegurar a possibilidade de transferéncia dos
direitos de pensdo, a fim de aumentar a mobilidade, bem como o
respeito dos direitos de pensdo correspondentes em caso de
regresso.

5.5.3 O método aberto de coordenagdo devera incluir indica-
dores para avaliar se os trabalhadores imigrantes participam nos
sistemas de pensdes sem exclusdo ou discriminagao.

5.6  Habitagio

5.6.1 Em consequéncia da crise econémica, em muitas cidades,
estd a aumentar o nimero de pessoas «sem um tecto», sendo
grande parte delas de origem imigrante.

5.6.2 Actualmente, muitas pessoas, sobretudo os jovens, tém
problemas e dificuldades em aceder a alojamento.

5.6.3 Os imigrantes e as minorias tém também muitas dificul-
dades especificas em aceder a alojamento digno, pelo que o CESE
considera que a politica de habitagdo dos Estados-Membros deve
fazer parte das politicas de integracdo, de combate a pobreza e a
exclusdo social.

5.6.4 A cidade e o bairro sdo os lugares onde vivem a maior
parte dos europeus e, também, os imigrantes e as minorias. Num
outro parecer ('), o CESE chamou a atengdo para o papel do
poder local e regional nas politicas de integragdo. Uma boa poli-
tica urbana pode favorecer a integragio e evitar os guetos urbanos
degradados que surgem em alguns municipios.

(19 JO C 318 de 23.12.2006, p. 128.

5.6.5 As politicas de habita¢do devem, portanto, incluir crité-
rios, medidas e indicadores que eliminem os obstdculos existen-
tes, sendo de adoptar uma estratégia proactiva que envolva toda a
sociedade, para além dos poderes ptblicos e dos parceiros sociais.

5.7  Saiide e outros servigos

5.7.1 Em alguns Estados-Membros, em virtude das legislagdes
nacionais, muitos imigrantes ndo tém acesso aos sistemas de
satide e, por isso, encontram-se extremamente desprotegidos.

5.7.2 O sistema de coordenacdo em matéria de cuidados de
satde e a legislacdo europeia sobre imigra¢do devem garantir o
acesso da populagdo imigrante as prestacdes do sistema nacional
de satide e a cuidados de satide de qualidade em condigdes de
igualdade. Da mesma forma, os sistemas de satde deverdo
adaptar-se a diversidade social.

5.7.3 O Comité assinala que, em alguns Estados-Membros,
grande parte do pessoal de saide e de assisténcia as pessoas
dependentes é de origem imigrante.

5.7.4 Ha também que reforgar os esforgos envidados no domi-
nio da satde no trabalho, pois muitas vezes os trabalhadores imi-
grantes estio expostos aos maiores riscos e ndo conhecem bem
as leis e os programas de prevengao.

5.7.5 Em certos Estados-Membros, as pessoas oriundas da imi-
gra¢do ndo tém pleno acesso aos servicos sociais, ¢ estes servi-
¢os ndo estdo preparados para a diversidade das populagdes. O
Comité propde a Comissio que avalie a qualidade dos servigos
publicos numa perspectiva de integragdo, diversidade e ndo
discriminaco.

5.7.6 O CESE estima que os imigrantes ndo devem ser alvo de
discriminacdo nas politicas de satide e sociais, na medida em que
pagam impostos e contribui¢des para a seguranga social tal como
o resto da populagdo. No actual contexto de crise econdmica e de
dificuldades or¢amentais, ¢ preciso que todas as pessoas paguem
os impostos e as contribui¢des para a seguranga social, a fim de
garantir a viabilidade dos servigos publicos.

5.8  Pobreza e exclusdo social

5.8.1 Muitas pessoas de origem imigrante encontram-se em
risco ou em situagdo de pobreza. A actual crise econdémica, o
aumento do desemprego e do subemprego estio a agravar estas
situacdes. E indispensavel que os imigrantes e as minorias possam
aceder aos programas de reciclagem profissional, a protec¢do em
caso de desemprego, a alojamento e aos demais servigos sociais
publicos.

5.8.2 Durante 2010 a UE celebrard o Ano Europeu de Combate
a Pobreza e a Exclusdo Social. O Comité considera necessario
melhorar a inser¢do activa destinada aos imigrantes e as mino-
rias de forma a garantir o rendimento minimo, facilitar o acesso
aos recursos e servicos ptblicos e ao mercado de trabalho.
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5.8.3 O CESE chama a atencdo para a actuagao de algumas redes
criminosas que exploram no trabalho imigrantes em situagio irre-
gular, especialmente no tréfico e prostitui¢do de menores e mulhe-
res. A luta policial e judicial contra estas maéfias deve ser
acompanhada de politicas de apoio e protec¢io das vitimas.

5.9 A luta contra a discriminagdo

5.9.1 O Parlamento (29) aprovou recentemente uma resolucio
sobre a nova directiva contra a discriminagdo, que completa as
trés directivas (21) ja existentes. O Comité publicou igualmente
um parecer (22) apoiando a proposta da Comissdo e propondo o
exame adequado da questdo da discriminagdo muiltipla.

5.9.2 A nova directiva, quando for finalmente adoptada, com
base no artigo 19.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, alargard o principio da ndo discrimina¢do a dominios
como a educagio, a sadde, a protec¢do social e a habitacdo. O
CESE insta o Conselho a ter em conta o seu parecer na aprovacao
da directiva.

5.9.3  E frequente os imigrantes, sejam mulheres, homens, adul-
tos ou menores, sofrerem situacdes de discriminagdo que se agra-
vam porque, enquanto nacionais de paises terceiros, tém um
estatuto juridico com menor grau de protec¢do. Muitos deles sdo
confrontados com situagdes de discriminagdo muiltipla.

5.9.4 O CESE propde a Comissdo Europeia que elabore um
plano de ac¢do contra a discriminagdo multipla, e oferece-se para
colaborar na sua elaboracio.

5.9.5 A Agéncia Europeia dos Direitos Fundamentais (2%) deve
prosseguir a elaboragdo dos seus relatdrios sobre as situacdes de
discriminagdo directa ou indirecta enfrentadas por muitos
imigrantes.

5.10 Igualdade entre homens e mulheres

5.10.1 As mulheres oriundas da imigracdo sentem dificuldades
especificas devido a sua condigdo de mulher, sendo, pois, neces-
sdrio que as politicas de integracdo tenham uma perspectiva ade-
quada do género.

5.10.2 O CESE considera que tanto nos principios basicos
comuns para a integragdo como na agenda social é necessdrio
reforgar o elemento do género, de forma que as mulheres imi-
grantes e as que fazem parte de minorias étnicas disponham de
oportunidades iguais e ndo sejam alvo de discriminacéo.

(20) Resolugdo legislativa do Parlamento Europeu, de 2 de Abril de 2009,
sobre a proposta de directiva do Conselho que aplica o principio da
igualdade de tratamento entre as pessoas, independentemente da sua
religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual.

(21) Directiva  2000/43/CE, Directiva 2004/113/CE, Directiva
2000/78|CE.

(22) JO C 182 de 4.8.2009, p. 19 ¢ JO C 77 de 31.3.2009, p. 102.

(2%) O inquérito EU-MIDIS (Minorias e Discriminagdo na Unido Europeia)
questionou mais de 23 000 mil pessoas de minorias étnicas e grupos
de imigrantes sobre as suas experiéncias de discrimina¢do, de crimes
pessoais motivados pela raca e da actuacdo policial na UE.

5.11 Migragdo e desenvolvimento

5.11.1 O CESE propds (24), noutros pareceres, que a politica de
imigragdo contribuisse para o desenvolvimento econémico e
social dos paises de origem, o que exige que a UE flexibilize a
legislacdo relativa a imigracéo.

5.11.2 No dominio da politica externa, a Unido Europeia deve
promover, nas Nagdes Unidas, um enquadramento legislativo
internacional para as migra¢des e subscrever a convencio (2%)
actualmente em vigor.

6. Instrumentos da agenda social

6.1 Inclusdo nas diferentes politicas

6.1.1 A inclusdo da integracio nas diferentes politicas implicard
a organizagdo, ou antes a reorganizagao, o desenvolvimento e a
avaliagdo dos processos politicos, de modo a que o elemento da
integracdo, a igualdade de oportunidades e de tratamento e a ndo
discriminagdo dos imigrantes sejam incorporados em todos os
objectivos, ac¢des e instrumentos da agenda social, a todos os
niveis e em todas as fases e por todos os actores envolvidos na sua
adopcio.

6.1.2 Tendo em conta que os modelos culturais sdo diferentes
na Unido Europeia, esta pratica deverd garantir, globalmente, a
integracdo das experiéncias, das competéncias, dos interesses e
das necessidades das pessoas, numa perspectiva de integragio e
diversidade, em todas as iniciativas de qualquer tipo e abrangén-
cia social e na avalia¢do das ac¢des.

6.1.3 O processo deverd iniciar-se com uma avaliagio de
impacto que permita antecipar as necessidades, a fim de garantir
uma integragdo adequada da diversidade social em todos os domi-
nios previstos. Para tal, convird acelerar o processo de defini¢do
de indicadores de integragdo, complementares aos contemplados
no método aberto de coordenagdo para a insercdo social. O
Férum Europeu sobre a Integragdo pode colaborar na elaboracio
dos indicadores.

6.1.4 Os critérios fundamentais para a inclusdo nas diferentes
politicas sdo a vontade dos responsdveis politicos e a participacdo
de todas as partes interessadas ptiblicas e privadas. Para tal, hd que
criar um quadro de cooperagdo através do qual se articulem as
tomadas de decisdo para essa mudanca.

6.2 Legislagdo

6.2.1 O Comité considera necessario melhorar a qualidade da
legislacdo comum europeia em matéria de imigracdo e que as
directivas protejam de forma adequada os imigrantes. Foi com
esse objectivo que elaborou um parecer (26) de iniciativa onde
propde que as politicas e a legislacdo europeia em matéria de imi-
gragdo respeitem na medida correcta os direitos humanos.

(24) JO C 44 de 16.2.2008, p. 91.

(2%) Convengio das Nacdes Unidas sobre a proteccdo internacional dos
direitos de todos os trabalhadores imigrantes.

(26) JO C 128 de 18.5.2010, p. 29.
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6.2.2 O CESE considera que serd mais facil progredir na harmo-
nizagdo legislativa em matéria de imigracdo e asilo, depois de
adoptado o Programa de Estocolmo.

6.2.3 A nova legislacdo contra a discriminacdo, que estd a ser
elaborada com base no artigo 13.° do Tratado, deve ser tida em
consideragdo na formulagio da legislagdio europeia sobre
imigragao.

6.3 Didlogo social

6.3.1 Os parceiros sociais tém a responsabilidade de promover
a igualdade de tratamento nas empresas através do didlogo e da
negociacdo. O CESE e a Fundagdo de Dublim organizaram uma
audigdo no quadro da elaboragdo de um parecer (27). As conclu-
soes dessa audi¢do, que constam do anexo 3, podem ser muito
Uteis para os parceiros sociais e para a Comissdo para uma inte-
gra¢do no trabalho em condi¢des de igualdade de tratamento e
sem discriminacdo entre os trabalhadores autdctones e os
imigrantes.

6.3.2 O didlogo social nos diferentes dominios pode fomentar
a insercdo activa dos trabalhadores imigrantes e das minorias. No
ambito da empresa, é mais facil conseguir a participacdo activa
dos trabalhadores oriundos da imigracéo.

6.3.3 Os parceiros sociais devem ser adequadamente consulta-
dos e emitir o seu parecer tendo em vista a elaboracdo da nova
agenda social.

6.3.4 A Presidéncia espanhola da UE solicitou ao CESE a elabo-
ragdo de um parecer (28) exploratério sobre A integragdo dos tra-
balhadores imigrantes. Nesse parecer, o Comité propds varias
iniciativas para melhorar a integragdo no trabalho.

6.4 Didlogo civil

6.4.1 Paralelamente ao didlogo social, o didlogo civil é um exce-
lente procedimento de governagio que faz parte do modelo social
europeu e, na opinido do CESE, é um instrumento imprescindivel
para o desenvolvimento da agenda social europeia e para a
integragdo.

6.4.2 A nivel europeu, no que se refere a politica de integragio
e a agenda social, hd que reforcar a participacdo das organizagdes
da sociedade civil especializadas em direitos humanos e na assis-
téncia aos imigrantes e as minorias.

6.4.3 O Forum Europeu sobre a Integracdo deve ser consultado
e participar activamente na elaboragdo da nova agenda social da
UE.

6.4.4 A Unido Europeia deve prosseguir o fomento do didlogo
intercultural, que é complementar a integragdo e aos objectivos da
politica social.

(27) JO C 318 de 23.12.2006, p. 128.
(28) Parecer exploratério do CESE sobre A integracdo dos trabalhadores imi-
grantes, relator: Luis Miguel Pariza Castafios.

6.5 Meétodo aberto de coordenacdo

6.5.1 Tal como proposto pela Comissdo e pelo CESE, seria de
aplicar um método aberto de coordenagio a integragdo no quadro
da politica de imigracdo.

6.5.2 O Conselho decidiu melhorar a coordenagio actual e atri-
buir a Comissdo um papel mais relevante. O Comité aprova essa
decisdo, mas estima que devia ser mais ambiciosa.

6.5.3 Este método de coordenagdo devera dispor de indicado-
res qualitativos e quantitativos especificos, podendo o CESE e o
Férum Europeu sobre a Integragdo colaborar na sua elaboragio.

6.5.4 Os diversos métodos abertos de coordenagio existen-
tes no dominio da politica social devem melhorar os objectivos e
os indicadores da integragdo nas politicas de emprego, proteccio
social, cuidados de satide e combate a pobreza e a exclusdo social.

6.6  Financiamento

6.6.1 O Comité considera que € preciso reforcar as sinergias e a
complementaridade entre o Fundo Social Europeu e o Fundo para
a Integracao.

6.6.2 O Fundo Social Europeu destina-se a pessoas com dificul-
dades especiais em encontrar emprego, como as mulheres, os
jovens e os trabalhadores de idade avancada. Ajuda igualmente as
empresas ¢ os trabalhadores a adaptarem-se as mudangas impos-
tas pelas novas tecnologias e pelo envelhecimento da sociedade.
O FSE deve ter em maior conta a diversidade inerente a imigracdo
nos seus objectivos e programas durante a programacio actual
(2007-2013) e no futuro.

6.6.3 Apods 2013, serd necessdrio aumentar os recursos finan-
ceiros do Fundo para a Integragio e atribuir & Comissdo maiores
responsabilidades na gestéo.

6.6.4 O programa PROGRESS destina-se a contribuir financei-
ramente para a realizacio dos objectivos da Unido Europeia no
dominio do emprego e dos assuntos sociais e deve também refor-
car a integracdo e a diversidade nos cinco dominios de ac¢do prin-
cipais, designadamente o emprego, a proteccdo e a insercdo
sociais, as condi¢des de trabalho, a ndo discriminacio e a diver-
sidade e a igualdade do género.

7. Uma cidadania europeia mais inclusiva

7.1  As democracias europeias sdo sociedades livres e abertas e
devem fundar-se na insercdo de todas as pessoas. As politicas de
integracdo e a legislagdo em matéria de imigragdo ndo devem
nunca ser usadas como justificagdo politica para excluir os imi-
grantes e as minorias do direito de cidadania.
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7.2 O CESE considera necessario alargar as bases das nossas
democracias de forma a incluir novos cidadios, iguais em direitos
e obrigacdes. Os direitos de cidadania nacional e europeia devem
incluir todas as diversidades, sem discriminagao.

7.3 O CESE remete para a proposta apresentada noutro pare-
cer (2%) de conceder a cidadania europeia aos nacionais de paises
terceiros que tenham o estatuto de residentes de longa duracio.
O Comité insta a Comissdo, o Parlamento Europeu e o Conselho
a terem em conta a presente proposta nos objectivos da nova
legislatura.

7.4 A Comissdo Europeia deve adoptar uma nova iniciativa para
promover a cidadania civica de nacionais de paises terceiros e
fomentar a sua participacdo social e politica.

8. A nova Comissdo Europeia

8.1 Tendo em conta o objectivo da integragdo, o CESE consi-
dera ndo ser conveniente que, no novo Colégio de Comissdrios,

Bruxelas, 17 de Fevereiro de 2010

os assuntos da imigracdo estejam no mesmo servico que as ques-
tdes de seguranga, criando-se a0 mesmo tempo outra pasta para
a Justica e os Direitos Fundamentais.

8.2 Associar a imigra¢do a seguranga representa enviar uma
mensagem negativa a sociedade europeia e aos imigrantes que
ndo corresponde ao primeiro dos principios basicos comuns para
a integragdo, que ¢ o cardcter bilateral. S3o ja demasiadas as men-
sagens que na Europa criminalizam a imigragdo!

8.3 Uma mensagem de cardcter integrador seria as questdes da
imigragdo e do asilo dependerem da pasta da Justi¢a e dos Direi-
tos Fundamentais, que é a proposta do Comité.

8.4 Neste contexto, reforcar a inclusdo da integracio na agenda
social e nas demais politicas comunitdrias ¢ especialmente neces-
sdrio, em particular para a defesa e a protec¢do dos direitos fun-
damentais dos imigrantes.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

(29) Parecer de iniciativa, JO C 208 de 3.9.2003.

Mario SEPI
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema «Incidéncia dos acordos de parceria
econémica nas regides ultraperiféricas (regido das Caraibas)»

(parecer de iniciativa)
(2010/C 347/04)

Relator: Hervé COUPEAU

Em 26 de Fevereiro de 2009, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do n.° 2 do artigo 29.°
do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre o tema

dncidéncia dos acordos de parceria econémica nas regides ultraperiféricas (regido das Caraibas).»

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada da Unido Econémica e
Monetaria e Coesdo Econdmica e Social, que emitiu parecer em 2 de Fevereiro de 2010.

Na 460.* reunido plendria de 17 e 18 de Fevereiro de 2010 (sessdo de 17 de Fevereiro), o Comité Econémico
e Social Europeu adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O campo de aplicagdo do Acordo de Parceria Econdmica
(APE), firmado em 15 de Outubro de 2008 entre os quinze Esta-
dos do Férum de Estados ACP (1) das Caraibas (CARIFORUM) (3)
eaUE, ¢ particularmente vasto. No entanto, um certo nimero de
factores, ainda que nele citados, colocam obstéculos aos objecti-
vos de integragdo regional, de desenvolvimento sustentdvel ou
ainda de cooperagdo entre os Estados do CARIFORUM e as regi-
Oes ultraperiféricas (a seguir designadas por RUP). Nido obstante
as RUP se poderem gabar de uma longa tradigdo europeia, estdo
ligadas geogréfica, histérica, cultural e economicamente aos Esta-
dos do CARIFORUM. A sua posi¢do estratégica permite estabele-
cer relagdes comerciais duradouras com as ilhas vizinhas. Sdo, por
conseguinte, as primeiras regides europeias afectadas pelo APE.

1.2 O CESE tem em conta a complexidade das negociagdes, os
riscos potenciais e as oportunidades oferecidas pelo APE tanto
para os Estados do CARIFORUM como, em termos mais gerais,
para a UE.

1.3 O CESE recomenda vivamente que se consulte os érgdos de
poder local das RUP em todas as concertagdes no dmbito do
Acordo APE UE-CARIFORUM. Nio obstante estas RUP serem
igualmente Departamentos Franceses da América (DFA), o que as
distingue dos Estados do CARIFORUM, estdo a altura de dar um
contributo préprio para a construcio de uma verdadeira integra-
c¢do regional.

1.4 O CESE considera igualmente fundamental integrar mais
consequentemente a sociedade civil e os 6rgdos de poder local das
RUP nos debates e nos varios comités de acompanhamento, com
vista a implementacio do Acordo APE, para alcangar o seu objec-
tivo de integracdo regional.

(1) Os ACP sdo os 79 Estados da Africa, Caraibas e Pacifico que assina-
ram o Acordo de Lomé em 1975 e o Acordo de Cotonou em 2000.

(3) Em 11 de Dezembro de 2009, o Haiti aderiu a este acordo.

1.5 A integragdo gradual dos Estados do CARIFORUM na eco-
nomia mundial serd impossivel se ndo forem removidas as difi-
culdades no dmbito dos transportes (infra-estruturas e meios de
transporte). O CESE recomenda a Comissdo que opte por uma
abordagem mais ampla nesta questdo e se empenhe mais inten-
samente na busca de solugdes concretas em concertagdo com os
Estados do CARIFORUM e as RUP.

1.6 Para favorecer as relagdes comerciais na regido das Carai-
bas, o CESE recomenda as partes envolvidas que encarem a pos-
sibilidade de reduzir antecipadamente os direitos aduaneiros entre
as RUP e os Estados do CARIFORUM.

1.7 O CESE congratula-se com o facto de o acordo APE ter em
devida conta a necessidade de um procedimento claro para a
adopcdo de medidas sanitdrias e fitossanitdrias (MSF). O CESE é,
contudo, de opinido que as RUP devem fazer parte da autoridade
competente pela aplicagdo das medidas MSF destinadas a facilitar
o comércio intra-regional e participar nas negociacdes dos acor-
dos bilaterais. O CESE preconiza igualmente que as RUP passem
a beneficiar da denominagio «RUP» que permitiria distinguir os
seus produtos pela qualidade e o respeito das normas
comunitdrias.

1.8 O CESE recomenda expressamente que a gestdo das zonas
de pesca e de aquicultura das RUP passe pelo consenso com os
Estados do CARIFORUM.

1.9 O CESE defende, por dltimo, a melhor estruturagio dos ser-
vicos para ser possivel criar um auténtico turismo caribenho.

1.10 O CESE mantém-se vigilante quanto a integragio das
nogdes de respeito do ambiente e de protec¢do social no Acordo
APE e considera que poderd oferecer uma visdo de conjunto sobre
esta regido no seu conjunto.
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2. Introducio e observacdes na generalidade

2.1 Osartigos 349.° ¢ 355.° do Tratado sobre o funcionamento
da Unido Europeia reconhecem a especificidade das regides ultra-
periféricas. Em 1986, a Comissdo Europeia criou um grupo inter-
-servigos para as RUP incumbido de coordenar as acgdes
comunitdrias em prol destas regides e de servir de intermedidrio
nas relagdes com as administragdes nacionais e regionais envol-
vidas. Desde 1989 estas regides beneficiam de um programa espe-
cifico de apoio a medidas de desenvolvimento socioeconémico
para aumentar a convergéncia com o resto da Unido Europeia.

2.2 O artigo 239.° do Acordo APE UE-CARIFORUM tem em
conta a proximidade geografica das regides ultraperiféricas da
Comunidade Europeia e dos Estados do CARIFORUM «para refor-
gar as relagdes econémicas e sociais entre estas regides e os Estados do
CARIFORUM, as partes esforcam-se por facilitar especificamente a coo-
peracdo em todos os dominios abrangidos pelo presente Acordo, bem
como por facilitar o comércio de bens e de servigos, promover os investi-
mentos e incentivar os transportes e as ligacdes de comunicagdo entre as
regides ultraperiféricas e os Estados do CARIFORUM.». Neste artigo
também se refere a participagio conjunta dos Estados CARIFO-
RUM e das RUP nos programas-quadro e em accdes especificas
dos dominios abrangidos pelo Acordo APE.

2.2.1. O CESE faz questdo de assinalar a importancia dos «Ter-
ritorios Ultramarinos Neerlandeses» que sdo as ilhas Bonaire,
Curagau, Saba, Santo Eustdquio, Sdo Martinho e Aruba, e que se
situam na regido das Caraibas. Todavia, estas ilhas sdo, do ponto
de vista europeu, «Paises e Territorios Ultramarinos», o que as dis-
tingue juridicamente das RUP da zona das Caraibas. No entanto,
o CESE deve sublinhar que a integra¢io regional na perspectiva do
APE nio serd possivel se ndo se tiver mais em conta os territorios
ligados aos Estados-Membros da UE (Paises Baixos, Reino Unido
e Franga).

2.3 O CESE viu por bem analisar o impacto econémico e social
deste acordo na regido das Caraibas e, mais concretamente, nas
RUP. Trata-se, portanto, de determinar a eficacia, a curto e médio
prazo, dos esfor¢os de integragdo regional ao nivel de mercado-
rias, servigos, cooperagdo e boa governacio econdmica, em ambi-
tos relacionados com o comércio (concorréncia, investimento,
propriedade intelectual, etc.).

2.4 Aintegracio regional no «sentido lato do termo» (Estra-
tégia Europeia RUP) ¢ um dos objectivos principais do acordo
APE, mas é também um objectivo consagrado as RUP numa
Optica de insergdo regional. No entanto, hd um certo niimero de
factores inerentes a este acordo que obstam, por um lado, a inte-
gragdo regional e, por outro, a eficdcia do Acordo APE.

2.41 A auséncia de consultas aos conselhos regionais e aos
conselhos gerais das RUP, no ambito das negocia¢des do Acordo

APE, minimizou o seu papel nas Caraibas. Estes detém conheci-
mentos especificos sobre os sectores ofensivos e defensivos (3) das
RUP e estdo aptos a apresentar a todo o momento os resultados
dos seus estudos, gracas a comités de direcgdo regionais. Por outro
lado, por iniciativa do governo francés, a Assembleia dos Territ6-
rios Ultramarinos (Etats généraux de I'Outre-mer) tem contribuido
com muitos elementos para remover os obsticulos ao acordo
APE. Além disso, dada a sua proximidade geografica e cultural,
estas instituicdes mantém jd uma série de ligagdes com os Esta-
dos do CARIFORUM.

2.4.2 A nio participacdo das RUP no Comité CARIFORUM-CE
«Comércio e Desenvolvimento», no Comité Parlamentar
CARIFORUM-CE e, sobretudo, no Comité Consultivo
CARIFORUM-CE restringe a sua influéncia na Unido Europeia. O
CESE apela, por isso, a integrac¢do nos vérios comités de acompa-
nhamento supracitados e, conforme os casos, deputados, mem-
bros da sociedade civil ou ainda representantes dos érgdos de
poder local das RUP.

2.4.3 A ndo consulta da sociedade civil das RUP, que se vé con-
frontada diariamente com os problemas advindos das dificulda-
des de manter relagdes comerciais com os Estados das Caraibas
(infra-estruturas, quotas, «listas negativas»), entrava as trocas direc-
tas com a sociedade civil dos Estados do CARIFORUM.

2.44 O CESE incita as partes envolvidas a favorecer a entrada
das RUP nas instituicdes regionais caribenhas, como o CARIFO-
RUM ou a OECO (#), na qualidade de observadores. Com efeito,
sdo estas instancias que tomam varias decisdes que dizem respeito
aregido das Caraibas. Serd, por isso, impossivel qualquer inser¢o
regional, se as RUP ndo estiverem nelas representadas, nem que
seja apenas como observadores.

2.5 Transportes

2.5.1 O CESE realca que a liberalizacio dos bens e servigos ape-
nas serd vidvel gracas a meios de transporte e a infra-estruturas
adaptadas a situago. Ora, a regido das Caraibas nio dispde de
meios de transporte suficientes. E verdade que existem duas com-
panhias aéreas e duas companhias maritimas que se ocupam do
transporte de passageiros entre as ilhas, mas ndo se trata de um
servigo regular e ndo estd assegurado o transporte de mercado-
rias. N3o obstante a dotagdo especifica de 275,6 milhdes de euros
consignada as RUP (Guadalupe, Martinica e Guiana), para com-
pensar os custos adicionais decorrentes da sua situacdo geogra-
fica, as RUP da regido das Caraibas véem-se a bragos com
problemas de transporte de carga cujos custos sdo demasiado ele-
vados e com uma legislagdo europeia de cabotagem ndo adequada
a regides insulares.

(3) Os comités consultivos das RUP determinaram um certo ndmero de
sectores em que detém uma quota-parte importante de mercado e
que sdo motores das suas economias (sectores sensiveis) e outros sec-
tores que se encontram em perigo e que poderiam desaparecer rapi-
damente sem o apoio da UE (sectores defensivos).

(4) Organizacdo dos Estados das Carafbas Orientais: uma organizacdo
regional de que fazem parte nove Estados das Caraibas.
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2.5.2 Para atenuar estas dificuldades, as RUP e os Estados do
CARIFORUM pensaram num sistema de transporte de carga ou
de transbordo. No entanto, por falta dos fundos necessérios, estes
projectos ndo avancaram.

2.5.3 No seu artigo 37.°, o APE faz referéncia aos transportes
num capitulo reservado a agricultura e as pescas sem propor solu-
¢des concretas, quando as RUP e os Estados do CARIFORUM jd
haviam encarado soluc¢des comuns.

2.5.4  Seria oportuno adoptar, no 4mbito do préximo programa
do Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED), uma ambiciosa
politica estrutural que dote todo o territério das Caraibas de um
sistema de transporte adequado as regides insulares.

2.6 Nio hd, alids, qualquer mencdo no APE a resolucio de liti-
gios civis e comerciais. Em caso de litigio entre uma empresa do
CARIFORUM e uma outra das RUP, ndo hd nenhuma disposicdo
que permita resolver os conflitos de jurisdi¢do, os conflitos legais
ou processos de exequatur. O acordo apenas prevé solugdes para
resolver diferendos nascidos da interpretagdo e da aplicacdo do
APE. Seria, no entanto, oportuno no ambito de um APE conside-
rar opgdes juridicas a altura de um tal acordo.

3. Observacdes na especialidade — Andlise da regido das
Caraibas

3.1  Agricultura

3.1.1 A banana é um fruto produzido em quantidade na regido
das Caraibas e constitui um dos principais recursos econémicos
das RUP. Com mais de 10 000 empregos, as exportacdes de
banana representam, respectivamente, 14 % e 24 % das exporta-
¢Oes para a Unido Europeia de Guadalupe e da Martinica. A
banana tem um papel econémico e social preponderante nas RUP.
A Unido Europeia sempre esteve ciente do valor estratégico da
produgdo de banana. O programa de ajuda POSEI (Opgdes Espe-
cificas para fazer face ao Afastamento e a Insularidade), aprovado
pela Comissdo Europeia em 22 de Agosto de 2007, prevé para as
RUP uma verba anual de 129,1 milhdes de euros. Este apoio
parece, contudo, insuficiente uma vez que, para além dos proble-
mas causados pelas condi¢des meteoroldgicas, a banana das RUP
estd ameagada pelos fornecedores de «bananas-ddlares» cuja
quota-parte de mercado na UE atinge os 73,4 %, ap6s a liberali-
zagio do mercado (segundo dados da ODEADOM - Office de déve-
loppement de I'économie agricole des départements d'outre-Mer) (°).
Além disso, em 15 de Dezembro de 2009, a UE rubricou um
acordo com os paises produtores da América Latina para reduzir,
até 2017, os direitos aduaneiros sobre a banana de 176 euros
para 114 euros por tonelada, o que torna a situagio das RUP e de
certos Estados do CARIFORUM ainda mais precdria.

3.1.1.1 A banana ¢ igualmente extremamente importante para
os demais Estados do CARIFORUM. Por exemplo, na Dominica,
a banana ¢é responsavel, por si s6, por 18 % do PIB, empregando

(%) Office pour le développement de I'économie agricole des départements d'outre-
-mer (ultramarine) [Gabinete para o desenvolvimento da economia
agricola dos departamentos ultramarinos]

28 % da mdo-de-obra. A crise do sector bananeiro ndo se res-
tringe apenas as RUP. Actualmente, Santa Liicia conta apenas com
2 000 produtores de banana quando em 1990 eram ainda
10 000.

3.1.1.2 O CESE considera que teria interesse constituir uma
organiza¢do profissional inter-caribenha para conseguir uma
quota-parte mais considerdvel na distribuicio na UE da banana
das Caraibas, até porque certos Estados do CARIFORUM (Santa
Lucia, Dominica, etc.) fornecem banana a outros paises (Canadd,
etc.) com normas sanitdrias e de rastreabilidade préximas das pra-
ticadas na UE.

3.1.2 Cana-de-agticar e rum: O sector da cana-de-acticar tem
igualmente um papel fundamental nas RUP. Com, respectiva-
mente, 32 % e 13 % da superficie agricola atil (SAU) em Guada-
lupe e na Martinica, emprega mais de 6 500 pessoas a tempo
inteiro. A produgio acucareira elevou-se, durante a campanha de
2006-2007, a 5 849 toneladas na Martinica e a 80 210 tonela-
das em Guadalupe. A produgio de rum, que na Martinica é de
79 352 HAP (%) (hectolitros de dlcool puro) e em Guadalupe de
74 524 HAP, mostra ter uma importincia estratégica nio negli-
gencidvel para a sua comercializacdo fora das RUP.

3.1.3 Os legumes e a fruta sdo recursos que ainda ndo foram
devidamente explorados se se pensar na riqueza do solo das RUP.
No entanto, tudo leva a crer que as RUP optaram pela diversifi-
ca¢do da sua produgdo agricola. O ano de 2006 revela que Gua-
dalupe produziu 17 218 e a Martinica 8 666 toneladas de fruta.
Nesse mesmo ano, Guadalupe produziu 43 950 e a Martinica
37 892 toneladas de legumes frescos. Além disso, Guadalupe pro-
duz plantas aromaticas e perfumadas (baunilha), café, cacau, espe-
ciarias, plantas medicinais (a actividade horticola ocupa
179 hectares), enquanto a Martinica produz principalmente ana-
nds e certas especiarias (a actividade horticola ocupa 105 hecta-
res). Trata-se, por conseguinte, de um subsector agricola de futuro,
até porque estas RUP pretendem alargar as trocas comerciais aos
outros paises das Caraibas, tanto no atinente ao comércio regio-
nal e internacional dos produtos como no atinente a investigaco
e ao desenvolvimento.

3.1.3.1 O objectivo desta diversificagdo ¢ satisfazer completa-
mente a procura interna de alimentos (auto-suficiéncia), uma vez
que a agricultura das RUP é dominada pelas culturas de banana e
de cana-de-aciicar destinadas a exportagdo. A titulo de exemplo,
no ano de 2008, a importacdo de carne de porco conheceu um
aumento de 10 % na Martinica e de 68,2 % em Guadalupe. Além
disso, em Guadalupe, os legumes representam 67 % do total das
importagdes de produtos frescos. Para conseguir esta auto-
-suficiéncia, os agricultores das RUP optaram recentemente por
organizacdes inter-profissionais para agrupar os intervenientes no
sector da producdo, desde a inddstria de transformagido de pro-
dutos agricolas e dos fornecedores até a distribui¢do. Deste modo,
toda a cadeia ¢é representada e cada um dos seus elos tem um
papel fundamental no processo de decisdo a nivel inter-
-profissional (7). Ndo hd, contudo, um sistema juridico deste tipo
nas ilhas vizinhas, cuja falta de organizacdo prejudica o seu
comércio de produtos agricolas com as RUP.

(6) HAP (hectolitros de dlcool puro).
() IGUAFLHOR - Agrupamento inter-profissional de Guadalupe de
fruta e legumes e da horticultura.
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3.1.4 Obstdaculos ao comércio de produtos agri-
colas entre as RUP e os Estados do
CARIFORUM

3.1.4.1 A agricultura ocupa uma posi¢do central nos meios de
subsisténcia e no desenvolvimento da regido e, como tal, consti-
tui um sector defensivo para as RUP. As principais preocupagdes
da regido sdo, sobretudo, a seguranca alimentar, a auséncia de
infra-estruturas e os direitos aduaneiros que entravam o comér-
cio regional, bem como a protec¢do social.

3.1.4.2 Sob o ponto de vista da seguranga alimentar, a produ-
¢do de fruta e de legumes dos Estados do CARIFORUM nio cor-
responde integralmente a legislagdo europeia. Embora utilize
métodos com base nos principios da anélise do risco e de pontos
de controlo criticos (HACCP) (), a sua produgdo ndo obedece as
normas praticadas na UE. Isto ¢é tanto mais delicado pelo facto de
as RUP ndo disporem de certos produtos que os Estados do CARI-
FORUM possuem em grande quantidade.

3.1.4.3 O APE prevé no seu artigo 40.° que, em matéria de
seguranca alimentar, as partes podem, em situagdes que causem
ou possam causar sérias dificuldades, recorrer a cldusula de salva-
guarda. No entanto, para as RUP pode ser dificil o acesso a curto
prazo a esta possibilidade. Além disso, as medidas sanitdrias e
fitossanitarias do Acordo (°) (MSF) tém por objectivo normas MSF
intra-regionais conformes com as normas da OMC, até se chegar
a medidas harmonizadas com as adoptadas na UE mediante acor-
dos bilaterais sobre o reconhecimento da equivaléncia das MSF.
No entanto, as RUP que estdo sujeitas a legislagdo europeia ndo
beneficiam de uma denominacio «RUP» para os produtos agrico-
las e do mar, tal como foi solicitado reiteradamente pelo CESE (19),
pelos 6rgdos de poder local (1) e pelos deputados europeus (12).
Por dltimo, as RUP ndo fazem parte da autoridade competente
pela aplicagdo das medidas MSF destinadas a facilitar o comércio
intra-regional, nem participam nas negociacdes dos acordos
bilaterais.

3.1.4.4 O CESE partilha do propésito do APE de desenvolver as
capacidades de comercializacdo para a realizacdo de trocas comer-
ciais tanto entre os Estados do CARIFORUM como entre as par-
tes, e ainda de identificar solu¢des vidveis para melhorar a
infra-estrutura de comercializa¢do e de transporte (Artigo 43.°,
n.° 2, alinea b)). O Acordo refere igualmente que a identificacio
de opgdes de financiamento e de cooperagdo para os produtores
e os comerciantes ¢ um dos objectivos principais no ambito da
agricultura e das pescas.

(8) Hazard Analysis and Critical Control Point: sistema de auto-controlo de
origem americana utilizado no sector agro-alimentar e baseado em
sete principios fundamentais. Trata-se, portanto, de um sistema que
identifica, avalia e gere os riscos mais importantes no ambito da segu-
ranca alimentar. Este sistema encontra-se integrado em certos actos
legislativos europeus (Directiva 93/43/CE: higiene dos géneros ali-
menticios) e estd ausente noutros (Regulamento (CE) n.° 178/2002).

%) Artigo 52.° e seguintes do APE.

10) JO C 211 de 19.8.2008, p. 72.

11) Etats généraux de l'outre mer [Assembleia dos territérios ultramarinos].

12) Por exemplo, pela deputada do PE Madeleine Degrandmaison.

(
(
(
(

3.1.4.5 Um certo niimero de produtos transformados (compo-
tas, café, etc.) provenientes das RUP sdo sancionados por «istas
negativas» (impostos aduaneiros) nas alfindegas de certos outros
paises das Caraibas, tornando ai dificil a sua venda. Ndo obstante
os artigos 9.° e seguintes do APE relativos aos direitos aduanei-
ros, as RUP, face a sua situacio especial nas Caraibas e as suas
especificidades reconhecidas pelos artigos 349.° e 355.° do Tra-
tado sobre o funcionamento da Unido Europeia, o CESE reco-
menda as partes envolvidas que ponderem redugdes antecipadas
dos direitos aduaneiros entre as RUP e os Estados do CARIFO-
RUM, com o fito de favorecer as suas relagdes comerciais na
regido das Caraibas.

3.2 Pesca

3.2.1 No sector das pescas ainda hd muito por fazer apés uma
divergéncia inicial em que se questionava se a pesca deveria fazer
parte de um acordo especifico ou de um APE. A Comunidade
Europeia recusou-se a tratar as questdes da pesca na regido num
acordo separado e preferiu concluir acordos bilaterais sobre o
acesso a pesca.

3.2.2 O APE prevé no seu artigo 43.°, n.° 2, alinea e), ajudar os
operadores do CARIFORUM a cumprirem normas técnicas, sani-
tarias e de qualidade aos niveis nacional, regional e internacional,
aplicaveis ao peixe e a produtos piscicolas.

3.2.3 O objectivo da Unido Europeia, mediante a sua Politica
Comum das Pescas (PCP), ¢ privilegiar uma visdo a longo prazo
da gestdo das pescas. A PCP é regida pelo principio de precaucio
para proteger e conservar os recursos bioaqudticos e reduzir o
mais possivel a incidéncia das actividades pesqueiras nos ecossis-
temas marinhos. A regido das Caraibas ndo se encontra, todavia,
toda ela na mesma situagdo, uma vez que as RUP continuam
sujeitas a uma legislagdo muito rigida (zonas de interdicio total de
pesca, regulamentacdo da pesca da lagosta, do strombus gigas e
do ouri¢o-do-mar, dispositivo de concentragdo de peixe (13), etc.)
ndo aplicdvel aos outros Estados do CARIFORUM. A gestdo das
pescas ¢ competéncia de cada Estado-Membro mas ndo tem em
conta as especificidades da regido das Caraibas, o que penaliza a
pesca de alto mar nesta regido.

3.2.4 Por conseguinte, 0 CESE recomenda que a pesca scja
gerida na bacia caribenha em comum acordo com os Estados do
CARIFORUM.

3.3 Aquicultura

3.3.1 A pesca nas Carafbas concentra-se especialmente nas
espécies proximas do litoral: conquilhas (grandes moluscos mari-
nhos de que se aproveita a carne em numerosas receitas locais),
garoupa, lagosta, caranha e ainda muitas outras espécies dos
macicos coraliferos. A exploracdo dos recursos marinhos pelagi-
cos s6 agora comeca por falta de embarcagdes de alto mar e pelas
caréncias associadas as dguas tropicais.

(13) Nota da Direccdo-Geral de Politicas Internas da Unido, «A pesca na
Martinica, Janeiro de 2007.
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3.3.2 Nos ultimos anos, a procura dos mercados locais
desenvolveu-se gracas a inddstria do turismo. Se aduzirmos a isto
os incentivos a exportacdo para o mercado americano e europeu,
o resultado serd uma sobreexploragdo que, com o tempo, redun-
dard numa considerdvel redugdo dos recursos haliéuticos em toda
a regido.

3.3.3 Hoje quase todos os paises da regido das Caraibas sio
importadores de produtos do mar. Até hd pouco tempo, a abun-
dancia retirava todo o interesse a aquicultura. Além disso, a mai-
oria dos paises da regido pouca tradi¢do tém neste dominio. Por
outro lado, ndo obstante o florescimento da aquicultura a nivel
mundial, a regido das Caraibas pouco desenvolveu a sua produ-
¢do aquicola.

3.3.4 SO a partir de 2000 se verifica uma visivel melhoria neste
sector. Em 2004, a produgdo aquicola da Martinica atinge as
97 toneladas (10 toneladas de lagostins de dgua doce, 12 tonela-
das de peixe-galo e 75 toneladas de robalo das Caraibas).

3.3.5 As ajudas concedidas as RUP para a produgido aquicola
sdo principalmente as previstas pelos conselhos regionais e pelo
Instrumento Financeiro de Orientacdo das Pescas (IFOP) (14). No
entanto, estas ajudas parecem ser insuficientes nio sé face aos
progressos de certos Estados das Caraibas (na Jamaica a produgio
ascendeu a 6 000 toneladas em 2002, segundo dados da FAO),
mas também porque ndo evitam ainda que as RUP tenham de
importar produtos do mar da Venezuela, da Unido Europeia e de
certos paises asidticos.

3.3.6 O CESE recomenda vivamente que se pondere o desen-
volvimento comum da aquicultura na regido das Caraibas medi-
ante ajudas ao abrigo do FED e do FEADER

3.4  Turismo

3.4.1 O turismo é uma fonte de receitas fundamental para as
RUP. A regido das Caraibas tem a partida certas vantagens. O seu
ambiente natural para o turismo ndo tem equivalente em qual-
quer outra parte do mundo. A sua situacdo geografica é tinica, no
cruzamento dos mercados turisticos mundiais mais importantes.
Além disso, no contexto do mercado turistico mundial, os pro-
dutos turisticos das duas margens do Atlantico criam novas nor-
mas mais exigentes para corresponder as expectativas dos turistas
que visitam a regido das Caraibas.

3.4.2 O CESE v¢, contudo, por bem sublinhar as disparidades
nas infra-estruturas turisticas existentes entre as RUP e os demais
Estados das Caraibas que se voltaram para um turismo de massas
e mais diversificado (cruzeiros, turismo ndutico e, em menor
medida, ecoturismo), ao passo que as RUP se véem circunscritas a
um turismo de nicho, mais sazonal e principalmente francéfono.
Estas disparidades devem-se a uma certa precariedade social que
afecta os trabalhadores dos Estados do CARIFORUM.

3.4.3 O CESE realga igualmente que o turismo entre as ilhas ¢
bastante restrito. Com efeito, ressalvando a realizagdo de cruzei-
ros, hd apenas duas companhias aéreas e duas companhias

(14) Instrumento estrutural de orientagdo da pesca utilizado pela Comis-
sdo para fins de adaptagdo e de modernizacdo dos equipamentos do
sector.

maritimas a assegurar o servico de transporte entre as ilhas das
Caraibas. Além disso, sempre que os habitantes de um Estado do
CARIFORUM precisam de se deslocar as RUP vizinhas tém de
apresentar um pedido de visto cujo deferimento pode demorar
vérios meses. A conjuncio destes dois elementos ndo s6 limita o
turismo, mas também as relacdes comerciais regionais.

3.4.4 O CESE congratula-se com o facto de o APE estar atento
aos servicos turisticos dotando-os de uma série de regras no
ambito da prevengdo das préticas anti-concorrenciais, das PME,
das normas de qualidade e ambientais, da cooperagdo e da assis-
téncia técnica. Nao contém, no entanto, nenhuma disposigéo que
faca referéncia a um turismo caribenho, nomeadamente com as
RUP. E apenas mencionada a presenca tempordria de pessoas fisi-
cas para fins profissionais.

3.4.5 Segundo definicdo do Secretariado das Nagdes Unidas (1%),
a regido das Caraibas tem 250 milhdes de habitantes, sendo a
populagio apenas das ilhas das Caraibas de 41 milhdes. Este
espaco corresponde a uma regido em que sdo dificeis as ligagdes
entre as ilhas, o que nio favorece obviamente em nada o turismo
regional. Por conseguinte, ndo se deve perder a oportunidade de
criar um mercado turistico caribenho no sentido lato, pois isso
serd prejudicial tanto para as RUP como para os Estados do
CARIFORUM.

3.4.6 O CESE considera que seria proficuo criar uma zona de
turismo caribenho. Basta estruturar melhor os servigos.

3.5 Servicos

3.5.1 O comércio de servigos encontra-se em plena expansio.
Trata-se de um sector realmente bem sucedido e constitui, por
isso, um sector ofensivo para as RUP. Diminuiu a quota-parte das
exportacdes de mercadorias na economia das Caraibas, mas em
compensacdo aumentou a da exportacdo de servicos, essencial-
mente gracas ao turismo. A regido tem plenamente consciéncia
das potencialidades do comércio dos servigos. O turismo, os segu-
ros, a construgdo civil, os servigos ambientais, as energias reno-
vaveis, a consultadoria (qualidade e marketing), a manutencdo
qualificada, a comunicagdo e os transportes, sdo sectores favora-
veis a0 comércio e ao crescimento econémico da regido.

3.5.2 O CESE considera que as RUP tém um papel essencial a
desempenhar na exporta¢do de servigos na regido das Caraibas,
uma vez que paises tal como o Haiti e a Reptiblica Dominicana,
que contam com pouco mais de 20 milhdes de habitantes,
anseiam por adquirir servigos de satide ou servigos em geral as
empresas segundo o modelo das RUP. Além disso, no ambito da
telefonia maével, jd hd alguns operadores implantados em certos
Estados das Caraibas (Republica Dominicana), mas estes poderiam
e desejariam ocupar uma posi¢do mais importante.

(15) A regido das Caraibas abarca o arco das Antilhas (Grandes Antilhas e
Pequenas Antilhas), a peninsula do lucatdo, a costa caribenha da
América Central, bem como as planicies costeiras da Colombia, da
Venezuela e o macico das Guianas.
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3.5.3 Ndo obstante os artigos 75. e seguintes do APE, que ape-
nas contemplam o comércio entre os Estados do CARIFORUM e
a UE continental, a liberaliza¢do acelerada dos servigos nas Cara-
ibas (Reptiblica Dominicana), incluindo as RUP, permitiria a todas
as partes envolvidas aproveitar certas oportunidades com vanta-
gens para todas elas.

3.6 PME/PMI

3.6.1 As PME e as PMI precisam de um ambiente estivel com
regras transparentes e acesso aos processos mais avancados.
Desde 2000, trés quartos das empresas que compdem o tecido
econdémico das RUP sdo pequenas unidades sem pessoal ao ser-
vigo (INSEE (19)). Em 2007, a criacdo de empresas conheceu um
desenvolvimento muito considerdvel. A industria (18 %), o
comércio grossista e retalhista (12,8 %), mas sobretudo os servi-
¢os (pouco mais de metade das novas empresas) sofreram um
grande impulso.

3.6.2  Os custos e os precos praticados nas PME[/PMI dos depar-
tamentos ultramarinos sdo inevitavelmente superiores aos dos

Bruxelas, 17 de Fevereiro de 2010

paises vizinhos, mas oferecem, por outro lado, garantias de
qualidade e de conformidade com as normas comunitarias.
Estas garantias impostas as RUP e ignoradas pelos Estados do
CARIFORUM, devem ser objecto de uma denominagdo «RUP» (ver
ponto 3.1.4.3).

3.6.3 Numa abordagem global, o CESE considera que convém
melhorar o acesso a este tipo de estruturas para assegurar o bom
funcionamento do mercado das Caraibas. Assim sendo, e na base
conjunta dos trabalhos realizados pela Comissdo (17) e pelo
CESE ('#) dentro da UE, seria oportuno propor solugdes concre-
tas propicias a criacgdo de unidades de produgdo pequenas e
médias. Para garantir a regido das Caraibas uma competitividade
permanente, haveria que definir prazos de pagamento, reduzir a
carga burocratica, garantir a sua articulacio em rede, zelar por
investimentos ou ainda pela aprendizagem ao longo da vida nas
pequenas e médias empresas.

3.6.4 E, portanto, de toda a conveniéncia adoptar, no 4mbito do
programa de desenvolvimento regional efou do préximo FED,
uma politica audaciosa que favoreca a criacio de PME/PMI em
rede com toda a regido das Caraibas.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

(16) Instituto Nacional de Estatistica e de Estudos Econémicos.

Mario SEPI

(17) COM(2007) 724 final e COM(2008) 394 final.

(18) Parecer sobre «As diferentes medidas politicas, para além de um finan-
ciamento adequado, susceptiveis de contribuirem para o crescimento
¢ o desenvolvimento das PME» in JO C 27 de 3.2.2009, p. 7. Parecer
sobre «Contratos publicos internacionais» in JO C 224 de 30.8.2008,
p. 32. Parecer sobre a «Comunica¢do da Comissio ao Conselho, ao
Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides: As diferentes medidas politicas, para além de um
financiamento adequado, susceptiveis de contribuir para o cresci-
mento e o desenvolvimento das PME» in JO C 182 de 4.8.2009, p. 30.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0032:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0032:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:PT:PDF
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Futura estratégia para o sector leiteiro
europeu para o periodo de 2010-2015 e anos subsequentes>»

(parecer de iniciativa)

(2010/C 347/05)

Relator: Frank ALLEN

Em 16 de Julho de 2009, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do n.° 2 do artigo 29.°

do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre a

Futura estratégia para o sector leiteiro europeu para o periodo de 2010-2015 e anos subsequentes

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Agricultura, Desenvol-
vimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 28 de Janeiro de 2010.

Na 460.° reunido plendria de 17 e 18 de Fevereiro de 2010 (sessdo de 17 de Fevereiro), o Comité Econdémico
e Social Europeu adoptou, por 152 votos a favor, 6 votos contra e 6 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O sector leiteiro da UE detém uma importincia estratégica
de longo prazo, ao fornecer produtos lacteos seguros e de alta
qualidade aos cidaddos europeus. E imperativo que a UE nunca
fique dependente de fontes extracomunitdrias para o abasteci-
mento de leite e que continue a manter os padrdes mais elevados
de proteccdo animal, higiene, rastreabilidade, medicina animal,
proteccdo ambiental e produgio sustentdvel.

1.2 Os agricultores continuardo a produzir leite de boa quali-
dade, desde que esta actividade seja lucrativa (mas ndo a longo
prazo, se ndo der lucro). A producio de leite na UE diminuird e
cessard por completo em algumas regides, se os precos ndo forem
estabilizados e permitirem obter lucros. As zonas desfavorecidas
requerem particular aten¢do. Os produtores de leite também tém
de obter um retorno financeiro por manterem uma agricultura
multifuncional, que consiste em «bens ndo comerciais de servico
publico», como a manutengdo e o desenvolvimento da paisagem
rural, a preservacdo da biodiversidade, dos habitats naturais e da
arte e cultura rurais. Nos novos Estados-Membros, deveria ser
considerada a possibilidade de pagamentos directos associados
aos produtores de leite.

1.3 Haé que destinar recursos considerdveis a inovagio, investi-
gacdo e desenvolvimento e a criagdo de gado para assegurar uma
maior eficiéncia do sector leiteiro ao nivel da exploragdo e da
transformagio, o que implica um melhor aproveitamento de pas-
tos e forragens e o fabrico de novos produtos. Também hd neces-
sidade de novas e melhores tecnologias, tanto ao nivel da
exploragio como da transformacio. E essencial fazer investimen-
tos de vulto para desenvolver o sector. A UE tem de se tornar lider
mundial no sector.

1.4 E fundamental evitar a volatilidade de precos que ocorreu
em 2007/08. Para tal, haverd que recorrer a medidas de apoio
apropriadas e monitorizar adequadamente o mercado, a fim de
garantir um equilibrio razodvel entre a oferta e a procura.

1.5 A UE tem a opgdo de reagir a situacdo do mercado recor-
rendo ao regime de quotas e a outros instrumentos de organiza-
¢do do mercado (pelo menos até 2015).

1.6 Em conformidade com a comunicacio da Comissio de
Julho de 2009, é preciso elaborar e aplicar um roteiro para com-
preender a razio pela qual os precos no consumidor tém perma-
necido 14 % mais elevados do que antes da subida dos precos dos
lacticinios. A transparéncia ¢ essencial em toda a cadeia alimentar.

1.7 Para assegurar a viabilidade do sector leiteiro depois de
2015, continuardo a ser necessarias diversas medidas de politica
agricola, juntamente com um sistema de seguranca para susten-
tar e estabilizar os pregos, impedindo a sua queda excessiva e con-
trolando flutuagdes fortes dos mesmos, e prever reservas de
seguranga suficientes para dar resposta a crises de escassez impre-
vistas ou a desastres naturais. Um sistema com medidas de mer-
cado relativas a oferta e a procura ¢é essencial para garantir um
sector leiteiro sustentdvel e respeitador do ambiente depois de
2015. A alimentacdo em geral, e o leite, em particular, sio dema-
siado importantes para o bem-estar dos cidaddos para estarem
sujeitos as flutuacdes de um sistema de mercado livre e ndo
regulamentado.

2. Introducio

2.1 A exploragdo leiteira é uma das principais actividades agri-
colas da UE. Em 2008, um milhdo de agricultores produziu
150 milh&es de toneladas de leite num valor superior a 40 mil
milh&es de euros, o que corresponde a 14 % do valor da produ-
cdo agricola da UE. Mais de 60 % da carne de bovino produzida
na UE provém de gado leiteiro. De acordo com dados fornecidos
pela Federagdo Internacional do Leite (FIL), a UE é o maior pro-
dutor mundial de leite, com 27 % da producdo mundial de leite,
seguida da India, com 20 %, e os EUA, com 16 %.

2.2 A industria leiteira, da recolha a transformacdo, emprega
cerca de 400 000 pessoas na UE.
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2.3 A produgio leiteira desempenha um papel muito impor-
tante na preservagdo do tecido econdmico e social das zonas des-
favorecidas — onde, na verdade, se situam 60 % das exploragdes
leiteiras da EU25. Esta é uma das actividades empresariais mais
indicadas para manter as familias nas zonas desfavorecidas e, jun-
tamente com a criagdo de gado bovino e ovino, desempenha um
papel fundamental na preservacdo e desenvolvimento da paisa-
gem e do meio ambiente.

3. Antecedentes

3.1 Nos tltimos dois anos, assistiu-se a grandes oscilacdes de
precos no mercado mundial do leite. Em 2007 e no inicio de
2008, registou-se um aumento recorde dos pre¢os mundiais de
produtos lacteos, levando a subidas considerdveis dos pregos, a
que se seguiu uma queda ainda mais vertiginosa na segunda
metade de 2008.

3.2 A maior parte dos produtos licteos sio consumidos na
regido onde sdo produzidos. Cerca de 8 % da producdo leiteira
global ¢é comercializada no mercado mundial, pelo que uma
pequena alteracdo na primeira pode ter uma influéncia significa-
tiva no segundo. Por exemplo, uma diferenca de 2 % entre a pro-
ducio e o consumo globais equivale a 25 % do comércio mundial
do sector leiteiro.

3.3 Embora a UE seja o maior exportador de queijo, os produ-
tos de base, como o leite em pé e a manteiga, compdem a maio-
ria das exportagdes do sector. Na verdade, o mercado leiteiro
mundial pode ser descrito como essencialmente um mercado de
produtos ldcteos de base.

3.4 Uma vez que a UE é 109 % auto-suficiente em produtos lac-
teos, o excedente de 9 % estd disponivel para exportagdo para o
mercado mundial. As principais exportagdes da UE sdo
manteiga/6leo de manteiga, leite em pé desnatado, queijo, leite
em p6 gordo e leite condensado.

3.5 Desde 2000 que o consumo global de produtos ldcteos
vinha a aumentar, em média, 2,5 % por ano. Este valor desceu
agora para 1 %.

3.6 Entre 2004 ¢ 2006, o consumo global de produtos licteos
excedeu a produgido, o que levou ao esgotamento das reservas,
sendo esta a razdo principal para a subida repentina dos pregos
mundiais dos produtos licteos de base. Desde 2008 que esta rela-
¢do se alterou, resultando actualmente numa producdo superior a
procura.

3.7 Esta aumento stbito dos precos do leite acabou por provo-
car uma queda da quota de mercado, a medida que os consumi-
dores mudaram para produtos mais baratos e, em particular, que
os ingredientes licteos foram substituidos por alternativas mais
baratas. A recessdo global e a queda dos pregos do petrdleo con-
tribuiram para uma diminuigdo ainda mais acentuada das vendas
de produtos licteos. Os paises produtores de petréleo sdo gran-
des importadores de produtos licteos e uma queda nos precos do
petréleo reflecte-se numa diminuigdo das importagdes destes pro-
dutos, o que pode conduzir a uma descida dos pregos do mercado
leiteiro mundial.

3.8 Embora as flutuagdes de preco dos produtos licteos de
maior valor acrescentado sejam mais dificilmente rastredveis, foi
evidente a queda nas vendas destes produtos, a medida que os
consumidores comegaram a optar por produtos mais baratos.

3.9 Na sua comunicagio ao Conselho de Julho de 2009, a
Comissdo afirmou que a subida de precos na segunda metade de
2007 gerou um aumento rapido dos precos do leite e um aumento
acentuado dos precos no consumidor. Em contrapartida, os pre-
¢os em baixa na segunda metade de 200809, periodo que regis-
tou uma queda de 39 % no preco da manteiga, de 49 % no do
leite em pé desnatado, de 18 % no do queijo e de 31 % no do leite,
provocaram apenas uma diminui¢do de cerca de 2 % nos pregos
no consumidor (média europeia). Com efeito, estes tém perma-
necido, em média, 14 % mais altos do que antes da subida de pre-
¢os. Todavia, os paises que registam vendas elevadas de produtos
lcteos a retalhistas de precos baixos tém assistido em 2009 a
uma «guerra de pregos», que se serve dos produtos lcteos para
fazer concorréncia a outros retalhistas ().

3.10 A racionalizacdo e a concentragdo crescente do sector reta-
lhista da UE conferiram-lhe um poder de negociagio sem igual no
resto da cadeia alimentar. Os agricultores aceitam os precos, em
lugar de os fixarem, especialmente quando a oferta de leite ¢ supe-
rior a procura. No conjunto, as autoridades e as regras da concor-
réncia parecem estar a beneficiar mais o sector das grandes
superficies do que o milhdo de produtores leiteiros. Os agriculto-
res precisam de uma posi¢do de negociagio mais forte no atinente
aos pregos do leite a saida da exploragdo para restaurar o equili-
brio na cadeia alimentar.

3.11 NaAgenda 2000, seguida da revisdo intercalar e do «Exame
de Satide» destinados a preparar a agricultura comunitdria para
um eventual Acordo OMC, baixou-se o preco de intervengio, o
que, aliado as restricdes quantitativas a intervengdo, enfraqueceu
0 mecanismo de apoio aos precos. Em consequéncia, os pregos a
saida da exploragdo desceram para valores inferiores aos que pre-
cediam a aplicacdo de mecanismos de apoio, como a intervencéo.

4. Perspectivas de mercado

4.1 Unido Europeia

4.1.1 No mercado leiteiro da UE, a produgio supera o consumo
em 9 %.

4.1.2 Também sdo importados produtos lacteos de paises ter-
ceiros a tarifas reduzidas. Estas importacdes sdo pequenas em rela-
¢do ao consumo total da UE. Em 2007 e 2008, a UE importou
respectivamente cerca de 330 000 e 300 000 toneladas de lacti-
cinios. Os produtos lacteos importados na UE incluem queijo
(1,1 % da produgio da UE), manteiga (4,3 % da producdo da UE)
e leite em pé desnatado (2,4 % da producdo da UE). As importa-
¢des de produtos lacteos representam entre 2% a 3 % de
equivalente-leite da producio leiteira da UE.

(1) JO C 128 de 18.5.2010, p. 111 ¢ JO C 255,14.10.2005, p. 44.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0111:0111:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:255:0044:0044:PT:PDF
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4.1.3 No maéximo 40 % do leite europeu ¢ transformado em
queijo e cerca de 30 % € usado para produtos ldcteos frescos. Estes
dois tipos de produtos tém sido os principais motores do aumento
do consumo na UE na tiltima década. Os restantes 30 % sdo trans-
formados em manteiga, leite em pé e caseina.

4.1.4 As existéncias de interven¢do de manteiga e leite em pd
desnatado estavam a aumentar em resultado do consumo mais
baixo na UE, da queda dos pregos mundiais de mercado e da
recessdo global. A quota da UE foi aumentada em 2 % em 2008
e 1 % em 2009, o que, juntamente com futuros aumentos de quo-
tas ja acordados, poderd acabar por levar a um aumento da pro-
ducdo na UE.

4.1.5 O recurso as restitui¢des a exportacdo evitou que as exis-
téncias de interven¢do aumentassem mais ainda, enquanto a inter-
vencdo estava aberta.

4.1.6  As medidas tomadas pela Comissdo impediram uma des-
cida dos precos do leite europeu para os valores do mercado mun-
dial de 14-15 céntimos o litro, estando a ser mantidos acima dos
precos mundiais. Na UE, os precos vdo desde os 16 céntimos na
Letonia aos 25/27 céntimos o litro em muitos outros Estados-
-Membros, valor que ainda ¢ inferior ao custo de produgdo. Que
outro sector da sociedade trabalha gratuitamente ou mesmo
abaixo do saldrio minimo legal?

4.1.7 A producio de leite é actualmente 4,2 % inferior a quota
e prevé-se que em 2009/2010 continue a manter-se inferior a
quota.

4.1.8 E provével que a recuperagio dos pregos da UE (j4 inici-
ada) venha a ser muito gradual. A presenca iminente de existén-
cias de intervengdo considerdveis poderd atrasd-la, dependendo de
quando a Comissdo decidir introduzir as existéncias no mercado.

4.1.9 Deacordo com dados da UE, o abate de vacas tem aumen-
tado. E provavel que esteja a ser abatido um niimero maior de
vacas leiteiras, o que reduzird a producio leiteira no futuro pré-
ximo. Contudo, a subida gradual dos pregos do leite levard a um
aumento da produ¢do num pequeno ndmero de paises, a curto
prazo.

4.1.10 Com a recuperagdo dos pregos do leite no médio prazo,
a producdo aumentard até 2015 e é provavel que se mantenha a
par dos aumentos das quotas acordados no «Exame de Satide».

4.1.11 A tendéncia de queda na producdo de leite no Sul da
Europa e em alguns Estados-Membros setentrionais ird provavel-
mente manter-se.

4.1.12  E provével que o consumo de produtos licteos frescos e
de queijo da UE permanega fraco em virtude das perspectivas
limitadas de aumento dos rendimentos.

4.1.13 A Comissdo prevé uma redugdo dos excedentes de man-
teiga até 2015 devido a diminui¢do na produgdo de manteiga e ao
aumento da producdo de queijo. A exigida redugdo das restitui-
¢des a exportacdo, objecto das negociagdes da OMC em curso,
poderia assim ser facilitada.

4.1.14  Alguns peritos de mercado ndo excluem a possibilidade
de vir a permanecer um excedente de manteiga devido & maior
producdo de produtos lacteos magros e a quebra no consumo de
queijo.

4.1.15 As perspectivas de mercado na UE até 2015 mantém-se
incertas, mas é improvavel que se venha a registar um cresci-
mento idéntico ao da dltima década.

4.1.16 Nos tltimos anos, o mercado leiteiro da UE tem-se depa-
rado com um problema especifico, nomeadamente o da elevada
volatilidade dos precos. As frequentes mudangas de precos cau-
sam enormes problemas as exploracdes agricolas e inseguranca
aos consumidores. Hd, portanto, que tentar reduzir a elevada
volatilidade nos mercados através de medidas adequadas.

4.2 Estados Unidos da América

4.2.1 Nos EUA, nos cinco anos anteriores a 2008, a produgio
leiteira cresceu 2,5 % por ano e o consumo cresceu 1 %, tendo
tido um excedente de exportagdo anual de 5 milhdes de tonela-
das. A fraqueza do délar beneficiou as exportacdes.

4.2.2  As perspectivas de curto prazo para o sector leiteiro ame-
ricano ndo sdo boas. A produgdo diminuiu 1 % em 2009 e, para
2010, é esperada nova diminuigdo de 1 %. A médio prazo, é pro-
vével que se venha a registar um certo aumento da produgdo, com
uma recuperagdo dos pregos do leite e a disponibilidade de ra¢des
animais a precos comportéveis. Tal aumento da producdo ira pro-
vavelmente reflectir-se na produgdo de queijo e serd para con-
sumo interno.

4.2.3 O USDA Economic Research Service [Servi¢o de Investiga-
¢do Econdmica do Ministério da Agricultura dos Estados Unidos]
prevé uma subida dos pregos do leite em 2010, em virtude do
aumento do abate de vacas leiteiras e das exportacdes de produ-
tos lacteos.

4.3 Nova Zelandia

4.3.1 A Nova Zelandia é o maior exportador mundial de pro-
dutos lacteos. A producdo diminuiu cerca de 3 % em 2007/08,
reduzindo as exportagdes, mas aumentou 8 % em 2008/09. Os
peritos prevéem um crescimento médio de 3 % por ano, embora
deva tornar a diminuir em 2015. Uma vez que a produgdo neo-
zelandesa € baseada nas pastagens, as condigdes climdticas podem
afectar seriamente os niveis de producio.

4.3.2  Até agora, os precos baixos ndo causaram uma quebra na
produgdo neozelandesa. No futuro, devido ao uso crescente de
ragdo concentrada e de adubo, é provdvel que uma nova baixa de
precos venha a travar o aumento da produgio de leite.

4.3.3 As questdes ambientais estio a ganhar importancia na
Nova Zelandia, o que também poderd condicionar o crescimento
a longo prazo.

4.3.4 E provavel que as exporta¢des de produtos ldcteos neoze-
landeses continuem a crescer.
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4.4 América do Sul

4.4.1 A América do Sul estd ter a uma importancia crescente
como exportadora de produtos licteos, sendo mais provavel que
venha a competir com os EUA nos mercados africanos do que
com a Nova Zelandia nos mercados asidticos. Prevé-se que o exce-
dente de exportacdes do Brasil continue a aumentar até 2015.

4.5 China

4.5.1 A expansio da producio leiteira chinesa no decurso da
tltima década foi extremamente rapida, mas prevé-se que o ritmo
de crescimento abrande na préxima década. A producio chinesa
ndo tem acompanhado o consumo, mas as importagdes de pro-
dutos lacteos pela China ndo sdo tdo elevadas como inicialmente
se previra.

4.5.2 A médio prazo, é esperado um aumento das importagdes
chinesas de queijo e leite em pé magro, bem como as exporta-
¢oes de leite em p6 gordo.

4.5.3 Em Dezembro de 2009, foram detectados dois novos
casos de leite contaminado com melamina, o que podera afectar
seriamente as exportagdes chinesas de produtos licteos.

4.6 Rissia

4.6.1 A producio de leite na Russia ird provavelmente recupe-
rar nos proximos cinco anos, a medida que as vacas de baixo ren-
dimento forem sendo substituidas por vacas importadas de alto
rendimento. Por motivos de seguranga alimentar, a Riissia gosta-
ria de aumentar a sua auto-suficiéncia ao nivel dos produtos ldc-
teos de 70 % para 95 %. Foi estabelecido um objectivo de
produgdo de 37 milhdes de toneladas de leite para 2012. Conse-
quentemente, é possivel que as importagdes de manteiga da Rus-
sia diminuam a longo prazo, enquanto as importacdes de queijo
irdo provavelmente crescer.

4.7 As perspectivas globais do mercado mundial sdo de cresci-
mento lento e o nivel da extensdo da retoma econémica mundial
determinard o aumento do consumo, em particular, em paises do
terceiro mundo.

4.8 Nos proximos 30 anos, o aumento da populacdo estard
essencialmente concentrado em paises do terceiro mundo, o que
deverad reflectir-se numa procura crescente de produtos lacteos.
Porém, a ndo ser que haja crescimento econémico adequado, esses
paises ndo estardo em condi¢des de adquirir produtos licteos em
maior quantidade. Os produtos licteos ndo fazem parte da ali-
mentagdo de base tradicional na Asia e em alguns paises do ter-
ceiro mundo.

4.9  Questdes tais como as alegagdes nutricionais e de satde dos
produtos lacteos serdo formas cruciais de manter e expandir a
quota de mercado dos produtos licteos. E essencial a investiga-
¢do e a inovagdo nestas areas.

4.10 E importante que o rétulo contenha uma indicacio da
autenticidade do produto lacteo em causa e informe adequada-
mente os consumidores das suas qualidades nutricionais e dos
efeitos benéficos para a saide. O cumprimento de normas ambi-
entais assumird no futuro grande importancia para a producio
leiteira.

5. Grupo de Alto Nivel

5.1 O Comissario Fischer Boel criou um Grupo de Alto Nivel
sobre o leite, que publicard o seu relatério final em fins de Junho
de 2010.

5.2 O grupo ird abordar as seguintes questdes:

— Relagdes contratuais entre produtores de leite e leitarias com
o objectivo de equilibrar de modo mais eficaz a procura e a
oferta no mercado leiteiro.

— Acg0es para reforcar o poder de negociagdo dos produtores
de leite.

— Transparéncia e esclarecimento dos consumidores, quali-
dade, satde e questdes de rotulagem.

— Inovagdo e investigagdo, a fim de tornar o sector mais
competitivo.

— A possibilidade de um mercado a prazo para os produtos
lacteos.

6. Iniciativa franco-alema

6.1 O Ministro da Agricultura francés, Bruno Le Maire, estabe-
leceu trés objectivos fundamentais para a agricultura europeia:

— garantir aos agricultores receitas estdveis e condignas atra-
vés de instrumentos reguladores fortes;

— aumentar a transparéncia dos pregos ao longo da cadeia ali-
mentar, com a eventual criagdo de uma instancia europeia de
supervisao; e

— tornar a inovagdo e o investimento no sector agro-alimentar
uma prioridade da Agenda de Lisboa.

6.2 A iniciativa franco-alema advoga mais ac¢do ao nivel da UE
para proteger os produtores leiteiros, propondo um aumento
tempordrio do prego de intervengdo minimo comunitario, prego
a que a UE se comprometeria a comprar os excedentes dos
produtores.

7. Politica até 2015

7.1 A Comissdo opde-se firmemente a quaisquer alteragdes ao
aumento das quotas decidido no «<Exame de Sadde». De momento,
esses aumentos estdo a ter pouco impacto, uma vez que a UE estd
4,5 % abaixo da quota e é provavel que assim permanega no pro-
ximo ano. Contudo, com a melhoria dos precos do leite a médio
prazo, aumentard a producio e com ela a diferenca entre a pro-
ducdo e o consumo de leite, o que tenderd, em consequéncia, a
fazer baixar os precos a saida da exploragdo, dependendo da situ-
agdo do mercado mundial.

7.2 Os precos mundiais dos produtos licteos de base sdo nor-
malmente inferiores aos pre¢os comunitérios devido a existéncia
de normas diferentes (e, consequentemente, de custos de produ-
¢do diferentes) dentro e fora da UE. O modelo europeu de explo-
ragdo leiteira nunca conseguird competir com a Nova Zelandia e
outros paises, dado que a estrutura de custos dos factores de pro-
ducdo e as dimensdes das unidades de produgio leiteira sio com-
pletamente diferentes.
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7.3 As exportagdes extracomunitarias de queijo sdo geralmente
competitivas, mas o aumento do consumo fora da UE depende de
um crescimento econdémico sustentado minimamente duradouro.

7.4 Na auséncia de medidas acessorias, a ideia de aumentar as
quotas independentemente do nivel de procura para permitir uma
«aterragem suave» é contraditéria, se o objectivo for desenvolver
o modelo agricola europeu e assegurar a continuidade da produ-
¢do de leite nas zonas desfavorecidas. E necessario um ambiente
rural forte e, em algumas regides, a producdo é um motor funda-
mental para o seu futuro no plano social, econémico e cultural.
A outra alternativa é o abandono da terra com consequéncias
sociais e ambientais nefastas.

7.5 Aumentar as quotas do leite independentemente das condi-
¢oes do mercado e, em dltima andlise, desregulamentar por com-
pleto o sector leiteiro faria sentido se a UE pretendesse adoptar o
modelo agricola neozelandés e americano. A emergéncia nos EUA
de enormes exploragdes de criacdo intensiva, com mais de 2 000
vacas, ¢ considerada, nesse pais, o caminho a seguir. Ao actual
ritmo de transformagdo, apenas 500 explora¢des agricolas irdo
em breve produzir 1/3 do leite dos EUA. Uma tal politica poria
em sério risco o patriménio cultural, a paisagem e o desenvolvi-
mento das zonas rurais americanas, prejudicando o meio ambi-
ente e a biodiversidade e levando também ao abandono das zonas
montanhosas e das zonas hiimidas. Assistir-se-ia, desta forma, a
rejeicdo do modelo europeu da agricultura multifuncional.

7.6 O conceito de agricultura multifuncional implica que, para
além de produzir bens alimentares, a agricultura tem outras fun-
¢des, como o desenvolvimento das paisagens rurais, o enriqueci-
mento do patriménio natural e cultural, a prestagdo de apoio a
economia rural e o aumento da seguranca alimentar. A visdo da
OCDE de uma agricultura multifuncional é a de uma agricultura
que produz uma série de bens bésicos (alimentos e fibra) e, simul-
taneamente, uma série de outros produtos que ndo sio de base,
incluindo bens e servigos sociais e ambientais.

7.7 A exploragdo leiteira em sistema de criagdo intensiva de
larga escala, que ndo respeita algumas normas (como a relativa a
gestdo do azoto no solo, por exemplo), tem sérias implicagdes
para o meio ambiente.

7.8  Actualmente, 50 % da produgido europeia de leite estd con-
centrada em 11 % do territério da UE. Independentemente das
medidas politicas adoptadas, no futuro a dimensio média das
exploragdes de gado bovino continuard a aumentar. Todavia,
também ndo serd desejdvel adoptar solugdes politicas que incen-
tivem as exploragdes leiteiras intensivas e de grandes dimensdes
em zonas que apresentam vantagens particulares do ponto de
vista dos custos de produgdo, uma vez que comportariam sérios
riscos a nivel ambiental.

7.9  Os produtores leiteiros sdo actores no modelo europeu da
agricultura multifuncional. Ainda que um sistema multifuncional
possa resistir a periodos esporadicos de dificuldades, este modelo
ndo ¢ sustentdvel quando as flutuacdes dos precos a saida da
exploragdo se tornam um fenémeno recorrente. A estabilidade
dos precos a saida da exploragdo, que permite aos produtores lei-
teiros obter um rendimento razodvel, ¢ positiva tanto para os
agricultores como para os consumidores.

8. Apés 2015

8.1 Para garantir e desenvolver a produgdo leiteira em toda a
UE, € necessdrio que os produtores obtenham um rendimento
justo, que lhes permita ter um estilo de vida normal e a0 mesmo
tempo investir no seu futuro enquanto produtores leiteiros. Por
rendimento justo entende-se um rendimento comparavel ao ren-
dimento néo agricola médio.

8.2 O artigo 33.° do Tratado CE estabelece os objectivos da
PAC, entre os quais se incluem: (a) garantir um nivel de vida equi-
tativo para a comunidade agricola, (b) estabilizar os mercados, (c)
garantir a oferta, e (d) garantir que os bens cheguem aos consu-
midores a precos razodveis.

8.3 E essencial destinar recursos muito mais avultados a cria-
¢do de gado e a prevengio das doengas que afectam o gado, bem
como a investigacdo e a inovagdo ao nivel das exploragdes agri-
colas, a fim de permitir o desenvolvimento de uma inddstria mais
eficiente. Uma inddstria leiteira mais competitiva é possivel atra-
vés de uma melhor utilizacdo das pastagens e de outros tipos de
racdo. E necessaria mais investigagdo e inovagdo ao nivel da trans-
formacdo, para desenvolver novos produtos e, dessa forma,
aumentar a quota de mercado. O consumo de leite deve ser pro-
movido por institui¢des de educagdo e satide e por organizagdes
da sociedade civil, j& que o leite é ndo s6 um bom alimento com
propriedades medicinais mas também uma bebida refrescante.
Sdo necessdrias transformacdes radicais nestes dominios. A UE
tem de manter a seguranga e a auto-suficiéncia da oferta de leite
1o seu territorio. Seria um erro grave ficar dependente das impor-
tagdes de produtos licteos, a semelhanca do que aconteceu com
a produgdo europeia de carne de bovino em consequéncia dos
pregos baixos a saida da exploragdo.

8.4 No relatério especial n.° 14/2009 do Tribunal de Contas
Europeu, afirma-se, na recomendagio n.° 1, que «a Comissdo deve
continuar a supervisionar a evolucdo do mercado do leite e dos
produtos lcteos, aplicando as medidas necessdrias para evitar que
a desregulamentagdo do sector leve ao ressurgimento da sobre-
produgdo. Caso contrdrio, o objectivo da Comissdo de manter um
nivel de regulamentacio minimo, do tipo da rede de seguranca,
poderd revelar-se rapidamente impossivel de cumprir». O CESE
estd convicto de que a intervencdo como «rede de seguranga» e a
acumulacdo de existéncias pressupdem igualmente diversas medi-
das tanto do lado da oferta como do lado da procura para a esta-
bilizagdo do mercado.

8.5 O CESE considera essencial garantir as condi¢des necessa-
rias para assegurar o futuro de uma industria leiteira vidvel em
toda a UE.

8.6 E essencial um sistema que combine medidas de mercado
tanto do lado da procura como do lado da oferta com sistemas de
apoio directo adequados, para garantir uma inddstria leiteira que
satisfaca as necessidades sociais, econdmicas e ambientais da soci-
edade, tornando-se num regime agricola verdadeiramente multi-
funcional, capaz de incutir um novo dinamismo nas zonas rurais
da UE. Uma tal mudanga traria beneficios sociais, culturais e eco-
némicos para o desenvolvimento global da UE.
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9. Observacdes na especialidade

9.1 O recurso a um «mercado a prazo» no sector leiteiro tem de
ser cuidadosamente analisado, havendo, porém, que tomar em
consideragdo a crise financeira mundial na sequéncia do uso inde-
vido de produtos financeiros. O Comité afirmou anteriormente
que os produtos alimentares tém, por isso, de ser encarados a uma
luz completamente diferente dos bens industriais, por exemplo,
ao nivel dos quais os factores de custo determinam em larga
medida onde é que eles sio produzidos.

9.2 A maioria dos produtores leiteiros encontra-se organizada
em cooperativas, o que lhes permite, em certa medida, exercer
influéncia na comercializagdo dos seus produtos. Os produtores
estdo mais protegidos quando vendem o leite a uma cooperativa
de que fagam parte do que a uma empresa privada. Embora ja
existam contratos voluntdrios entre agricultores individuais e
compradores, no caso de uma empresa privada, o poder de nego-
ciacdo do agricultor para estabelecer os termos do contrato é limi-
tado. Estes contratos definem as condicdes de fornecimento mas
ndo sdo de molde a exercer influéncia no desenvolvimento geral
do mercado em toda a UE. A experiéncia tem demonstrado que ¢
necessdrio melhorar a posicdo dos agricultores, e das cooperati-
vas que os representam, na cadeia alimentar, pelo que devem tam-
bém ser analisadas possibilidades concorrenciais de cooperacio.

9.3 Nos novos Estados-Membros, contudo, muitos agricultores
vendem o leite directamente a empresas leiteiras privadas. Uma
vez que a concentra¢do da inddstria leiteira é cada vez maior, as
alternativas sio minimas ou nulas, fazendo baixar os precos a
saida da exploragdo. A fim de manter a competitividade ao nivel
do leite cru, os agricultores tém de se poder organizar em coope-
rativas que poderdo depois vender o leite a inddstria.

Bruxelas, 17 de Fevereiro de 2010

9.4 A maior parte dos produtores de leite nos Estados-Membros
mais recentes (Bulgaria e Roménia) recebem muito poucos apoios
em termos de pagamentos directos, que sdo totalmente dissocia-
dos e calculados por hectare. Perante o nivel reduzido dos apoios
existentes, juntamente com a escassez de receitas e as dificulda-
des no acesso ao crédito, os agricultores ndo podem investir para
cumprir as normas de higiene da UE.

9.5 Todas as importacdes de produtos licteos da UE tém estar
em conformidade com as normas europeias, particularmente ao
nivel da rastreabilidade, bem-estar animal, higiene, medicina ani-
mal, protecgdo ambiental, seguranca alimentar e sustentabilidade
dos métodos de produgdo. O teor de carbono é uma questdo que
estd a comegar a ganhar relevancia.

9.6 E preciso garantir que os 6rgdos existentes, tais como comi-
tés de aconselhamento e gestdo, dispdem de recursos suficientes
para analisar a situagdo da oferta e da procura no mercado do
leite. Os instrumentos necessdrios tém de estar disponiveis para
garantir que os agricultores obtém um prego do leite adequado,
que lhes cubra os custos e dé lucro. A UE tem de manter a sua
capacidade de produzir leite em quantidade suficiente, ndo
podendo permitir-se ficar dependente da oferta de leite extraco-
munitdrio. Se adoptar as politicas erradas, tal poderd vir a acon-
tecer num futuro distante.

9.7 A manutencdo e o aumento do emprego a tempo inteiro e
tempo parcial no sector leiteiro tem de constituir uma prioridade,
particularmente nas zonas rurais.

9.8 Nio se pode ignorar o problema da fome e da escassez de
recursos alimentares adequados no terceiro mundo. As alteragdes
climdticas a nivel global, os precos mundiais dos alimentos e a
oferta mundial de alimentos estdo intimamente relacionados. A
UE tem a responsabilidade de prestar auxilio ao mundo
subdesenvolvido.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

Mario SEPI



C 34740

Jornal Oficial da Unido Europeia 18.12.2010

ANEXO
ao parecer do Comité Econdmico e Social Europeu
A seguinte proposta de alteracdo foi rejeitada, tendo recolhido, contudo, pelo menos um quarto dos sufragios expressos:
Ponto 7.7
Elidir:

«A exploragdo leiteira em sistema de criagdo intensiva de larga escala, que ndo respeita algumas normas (como a relativa a gestdo do
azoto no solo, por exemplo), tem sérias implicacdes para o meio ambiente.».

Resultado da votacio Votos a favor: 56 Votos contra: 76 Abstengdes: 25
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «A agricultura na regido euromediterrinica
(incluindo a importincia do trabalho das mulheres no sector agricola e o papel das cooperativas)»

(parecer de iniciativa)

(2010/C 347/06)

Relator: Pedro NARRO

Em 26 de Fevereiro de 2009, o Comité Econdmico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°, n.° 2,

do Regimento, elaborar parecer de iniciativa sobre

A agricultura na regido euromediterranica (incluindo a importdncia do trabalho das mulheres no sector agricola e o papel

das cooperativas).

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Sec¢io Especializada de Relagdes Externas, que

emitiu parecer em 3 de Fevereiro de 2010.

Na sua 460." reunido plendria de 17 e 18 de Fevereiro de 2010 (sessdo de 18 de Fevereiro), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou, por 156 votos a favor, com 7 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes

1.1 A agricultura mediterranica caracteriza-se por uma grande
heterogeneidade. As diferencas nos sistemas de producio acresce
o diferente nivel de desenvolvimento, de apoios publicos a agri-
cultura ou de estruturas econémicas. Contudo, em todos os pai-
ses da bacia mediterrdnica, a agricultura exerce um papel
fundamental nas zonas rurais, dinamizando as suas economias.

1.2 O processo impardvel de liberalizagdo comercial agricola
em curso condicionard a sustentabilidade da agricultura mediter-
rdnica. A liberalizacdo em si ndo deve constituir o objectivo do
Euromed, mas sim uma ferramenta para realizar o objectivo pri-
oritdrio de desenvolvimento econémico, social e regional nos dois
lados do Mediterraneo.

1.3 O CESE aposta numa fase de transi¢do que permita intro-
duzir as alteracdes apropriadas na agricultura dos paises envolvi-
dos, possibilitando enfrentar com maior seguranca os desafios
apresentados pela vertente agricola da globalizagdo da economia,
dos intercAmbios de experiéncias e do conhecimento.

1.4  Osestudos de avaliagdo de impacto elaborados pela Comis-
sdo Europeia sobre as consequéncias para a agricultura de uma
zona de comércio livre no Mediterrdneo apontam claramente os
grandes vencidos neste processo. Na Europa, as regides meridio-
nais especializadas na producdo de frutas e legumes ndo conse-
guirdo enfrentar a concorréncia dos vizinhos do Mediterraneo e,
por seu lado, os paises do Sul do Mediterraneo registardo o aban-
dono progressivo da sua produgdo continental, a saber, cereais,
produtos lacteos e carne. A defesa dos produtos sensiveis deve ser
respeitada no processo de liberalizacio em curso.

1.5 Esta fase de transformagdo da agricultura mediterranica,
caracterizada pela crise alimentar e pela liberaliza¢do, exige dos
6rgdos de poder ptiblicos uma estratégia sélida e sustentada que

permita conservar e viabilizar a actividade agricola. A referida
estratégia deve basear-se em trés factores, designadamente a for-
magdo, a tecnologia e a investigagdo, a fim de fomentar uma agri-
cultura que premeie a qualidade, o valor acrescentado e a melhoria
do processo de comercializago.

1.6 As politicas ptblicas no Mediterrdneo devem orientar-se
para uma gestdo eficaz das consequéncias da liberalizacdo. Para o
CESE, sdo necessdrias politicas a curto e médio prazo que estabe-
lecam compensacdes reais, através de linhas de apoio adicional,
para os produtores da UE dos sectores mais afectados pela libe-
ralizagdo comercial. Por outro lado, devem ser implementadas
politicas de diversificagdo das actividades nas zonas rurais e de
apoio aos agricultores e as suas empresas, promovendo a adapta-
¢d0 ao novo contexto de produgio.

1.7 Os paises mediterranicos devem aplicar politicas de forma-
¢do destinadas ao sector agricola, a fim de promover o emprego
de qualidade, adaptar a mio-de-obra as necessidades do novo
modelo de produgio e limitar o impacto negativo do éxodo rural
no emprego e nos fluxos migratérios.

1.8 A fim de apoiar o processo de desenvolvimento agricola da
bacia mediterranica, o CESE considera prioritdrio reforcar o papel
das organizacdes agricolas locais através de projectos de desen-
volvimento que promovam a capacidade de representagdo dos
agricultores e a sua participagdo na tomada de decisdes.

1.9 O reforgo da competitividade do sector agricola no Medi-
terrdneo exige uma estratégia de comercializagdo mais dinidmica.
Um pilar da nova estratégia serdo as cooperativas e outras formas
de organizagdo dos produtores, que deverdo tornar-se instrumen-
tos que permitirdo aos agricultores concentrar a oferta e reforgar
a sua posicdo nos mercados. O CESE defende iniciativas que
melhorem o funcionamento da cadeia alimentar e a distribui¢io
dos lucros por todos os seus elos.
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1.10 O CESE considera fundamental valorizar o papel das
mulheres e dos jovens nas exploragdes agricolas e no mundo
rural. Nos paises do Sul do Mediterrdneo, a contribuicio das
mulheres para a agricultura é muito significativa, apesar de se tra-
tar, na maioria dos casos, de um trabalho nio reconhecido, nido
remunerado e submetido a fortes condicionalismos sociais. Sdo
necessdrias novas politicas estruturais e incentivos que valorizem
o trabalho das mulheres, permitindo-lhes abandonar a economia
informal, e que fomentem o associativismo como instrumento
para desenvolver um espirito empresarial, também necessario no
sector agricola.

1.11 Um factor determinante no desenvolvimento da agricul-
tura mediterranica ¢ a gestdo dos recursos hidricos. Um dos efei-
tos mais negativos das alteragdes climdticas na regido
mediterrdnica serd a diminui¢do da dgua disponivel para a agri-
cultura. O CESE reconhece a urgéncia em aplicar novas politicas
de controlo e de modernizagio que permitam ndo sé poupar dgua
mas também optimizar a utilizagdo deste precioso recurso. Todas
as politicas devem basear-se na aplicagdo de novas tecnologias
que permitam a viabilidade social, econémica e ambiental do
regadio.

1.12 A cooperacdo institucional deve ser acompanhada por
uma cooperacdo mais estreita entre os elementos de sociedade
civil. E prioritrio que a UE fomente a cooperacio regional e um
maior envolvimento dos representantes da sociedade civil com o
objectivo de proceder ao intercimbio de experiéncias e a elabo-
ragdo de projectos concretos para que as organiza¢des agricolas
do Mediterraneo promovam um modelo agricola multifuncional.
Seja como for, hd que reforcar a parte agricola da Unido pelo
Mediterrdneo e avancar na constituigdio do Banco do
Mediterraneo.

2. Introducio

2.1 O langamento do processo de Barcelona em 1995 deu um
impulso as relacdes da Unido Europeia com os seus vizinhos do
Mediterraneo (') e estabeleceu as fundacdes para a criacio na
regido de uma zona de paz e de prosperidade econémica. Con-
tudo, decorridos 15 anos desde a Declaracdo de Barcelona, sé se
pode falar de progressos moderados e de uma certa decepgio nos
nossos parceiros do Sul do Mediterraneo.

2.2 A recente iniciativa politica da Unido para o Mediterraneo
(2008), patrocinada pela Franca e Alemanha, constitui a prova de
que, ap6s alguns anos de letargia, a questio mediterranica volta a
ocupar um lugar prioritdrio na agenda comunitdria com a conse-
quente reactivacdo do debate sobre um sector tdo estratégico no
século XXI como a agricultura.

(1) Actualmente, a Unido para o Mediterrdneo retine os 27 Estados-
-Membros da UE e os seguintes paises mediterranicos: Argélia, Mar-
rocos, Tunisia, Turquia, Egipto, Israel, Palestina, Siria, Libano,
Jorddnia, Crodcia, Albania, Montenegro, Bdsnia-Herzegovina,
Ménaco, Mauritania e Libia (na qualidade de observador).

2.3 O CESE decidiu elaborar este parecer de iniciativa para con-
tribuir para o necessdrio debate sobre o papel que o sector agri-
cola deve desempenhar na bacia mediterranica. Encontramo-nos
numa fase essencial para o seu desenvolvimento que serd marcado
por grandes desafios comuns a nivel mundial.

2.4 A enorme complexidade da questdo agricola no Mediterra-
neo impede uma abordagem pormenorizada dos problemas sec-
toriais quotidianos. No entanto, o Comité gostaria de dar inicio a
uma reflexdo estratégica sobre o futuro da agricultura mediterra-
nica, partindo do possivel impacto de uma zona de comércio livre
para os produtos agricolas em ambas as margens da bacia medi-
terrdnica. As consequéncias da liberaliza¢do ndo se circunscrevem
apenas a questdo comercial mas afectam de forma significativa o
desenvolvimento econémico, social e ambiental de um pais.

2.5 Os paises do Sul do Mediterraneo sempre criticaram dura-
mente a UE pelo seu proteccionismo agricola excessivo, ao passo
que a UE se mostrou alarmada com o impacto negativo em mui-
tas regides europeias da importagdo de determinados produtos,
principalmente fruta e produtos horticolas provenientes de Mar-
rocos que, devido ao seu potencial agricola e proximidade geo-
grafica e cultural da Europa, ¢ um dos representantes mais
importantes da agricultura mediterranica. O outro grande repre-
sentante agricola do Mediterraneo é a Turquia, pais candidato a
UE, onde o sector agricola é o mais importante para a sua econo-
mia e que apresenta um imenso potencial agricola como reserva
verde da Europa. Nos tltimos anos, o Egipto também se conver-
teu num dos paises com maior potencial agricola da bacia do
Mediterraneo.

2.6 Para além de uma visdo tradicional sobre as rela¢des agri-
colas no Mediterraneo é necessario reflectir cuidadosamente numa
visdo estratégica de longo prazo para a agricultura mediterranica
que permita a procura de sinergias e promova a viabilidade eco-
némica e social do sector agricola nas duas margens do
Mediterraneo.

2.7 A experiéncia da Unido Europeia que apostou na produgdo
de qualidade, valorizagdo da origem do produto, modernizagio
das infra-estruturas e formacdo, deve servir de exemplo e apre-
sentar algumas orientacdes tteis para enfrentar as mudangas que
se avizinham no Sul do Mediterrineo. No entanto, nio sio ape-
nas as experiéncias positivas que nos dio licdes importantes. Infe-
lizmente, a falta de coeréncia nas politicas de apoio a agricultura
na Europa, a auséncia de um planeamento a longo prazo e os
desequilibrios numa cadeia alimentar caracterizada por uma
oferta atomizada de que a grande distribuicio beneficia alertam
para alguns riscos que devem ser tidos em conta no que podemos
considerar uma grande fase de transicio da agricultura
mediterranica.

2.8 Nos paises do Sul assiste-se a uma grande dicotomia na sua
agricultura, por um lado um sector dindmico orientado para a
exportacdo e cujo capital é detido por grandes operadores comer-
ciais e, por outro, uma agricultura concentrada nos mercados
locais e praticada por pequenos agricultores com uma organiza-
¢do econdmica deficiente.
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3. O processo de liberalizacdo comercial

3.1 Em conformidade com o roteiro estabelecido no lanca-
mento do processo de Barcelona (1995), serd concedido um tra-
tamento preferencial aos produtos agricolas. A liberalizacio
progressiva do comércio dos produtos agricolas através de um
regime de acesso preferencial e reciproco entre as partes tem em
consideragdo os fluxos comerciais tradicionais e as respectivas
politicas agricolas (2). O objectivo prioritdrio desde 2005 foi a cri-
acio de uma zona de comércio livre em 2010. Esta data deve ser
considerada uma data indicativa e em caso algum como uma data
vinculativa, pois os paises progridem, efectivamente, a velocida-
des diferentes em direccio a essa zona de comércio livre.

3.2 Nos ultimos anos, a Unido Europeia celebrou novos e ambi-
ciosos acordos agricolas com Israel, a Jordania e o Egipto. Quanto
a Marrocos, estdo em curso longas e complexas negociagdes e,
apesar da escassa informagio fornecida pelos negociadores euro-
peus, apds a recente conclusdo das negociacdes, tudo aponta para
a assinatura do acordo durante 2010. No que respeita aos restan-
tes paises do Mediterraneo, apenas a Tunisia, e recentemente a
Argélia, deram inicio a um novo ciclo de negociacdes.

Negociagdes entre a UE e os paises do Mediterraneo no dominio da
agricultura

3.3 A protec¢do na Unido Europeia efectuou-se mediante a con-
jugacdo de vdrios instrumentos, como contingentes, direitos adu-
aneiros, calenddrios, licencas da importagdo, pregos de entrada,
etc. Por conseguinte, pode inferir-se que, tradicionalmente, a UE
concedeu um apoio aos seus agricultores através de medidas adu-
aneiras, dado que as tradicionais ajudas da PAC desempenham
um papel muito insignificante (3) no caso das produc¢des mediter-
ranicas. Independentemente dessa proteccdo cada vez mais redu-
zida através dos direitos aduaneiros, existem outros factores
essenciais para o comércio de produtos agro-alimentares, desig-
nadamente a distancia, os custos de producio e as infra-estruturas.

3.4 A organizagdo europeia COPA-COGECA, que agrupa as
principais organizagdes agricolas e cooperativas da UE, indicou,
na sua posicdo sobre os Acordos Euromediterranicos, a necessi-
dade de a UE respeitar alguns principios de base na negociacio.
Entre estes principios bésicos destaca-se a manuten¢do do con-
ceito de produto sensivel e de um prego de entrada para a fruta e
os produtos horticolas, o reforgo dos controlos aduaneiros para
evitar a fraude, a instauracdo de um sistema de controlo fitossa-
nitdrio eficiente e o respeito da sazonalidade das producdes, pro-
movendo a gestdio comum dos calenddrios de produgio e de
comercializacdo (4).

(3) As conferéncias periddicas de ministros do Comércio euromediterra-
nicos sdo responsaveis pelo impulso politico dado aos aspectos
comerciais do processo de liberalizagdo. A tltima conferéncia minis-
terial realizou-se em Novembro de 2009 na sede do CESE, em Bru-
xelas.

(3) O sector da fruta e legumes representa 16 % da produgdo agricola
final da UE. Contudo, o montante das ajudas ndo ultrapassa 4,5 % das
despesas do FEOGA.

(4) Parecer do CESE sobre Seguranca sanitdria — importacdes agricolas e ali-
mentares (JO C 100 de 30.4.2009, p. 60).

3.5 Os produtores do Sul do Mediterraneo sentem dificuldades
em aplicar as normas sanitdrias europeias. Na verdade, as exigén-
cias aplicdveis aos produtos agricolas importados do Mediterra-
neo sdo inferiores as condi¢des impostas aos produtos
comunitarios no que se refere a0 bem-estar animal, rastreabili-
dade e normas ambientais. O CESE insta a UE a oferecer aos nos-
sos parceiros mediterranicos a assisténcia técnica necessaria ao
comércio, a transferéncia de tecnologia e o apoio a criacdo de sis-
temas de rastreabilidade e de alerta precoce.

3.6 O CESE jd referiu varias a vezes a importancia da rastreabi-
lidade e da certificagdo de qualidade enquanto base fundamental
do modelo agricola comunitdrio. Este sistema consolidado na UE
permite dispor de informagdes sobre um alimento do produtor ao
consumidor e implica a possibilidade de encontrar e seguir o rasto
através de todas as etapas de produgdo, transformacio e distribui-
¢do de um produto alimentar. A rastreabilidade devia ser tratada
de forma prioritaria nas negociagdes no dominio da agricultura
com os paises da bacia do Mediterraneo.

3.7 Embora esteja incompleta, a liberalizagdo agricola no Medi-
terraneo ¢ actualmente responsavel por 90 % do comércio. A UE
¢ o grande importador mundial de produtos alimentares e
encontra-se num processo de abertura comercial sem preceden-
tes. Nao obstante esta notdvel abertura, subsistem uma série de
produtos sensiveis para os quais foram estabelecidas disposigdes
especificas para ndo penalizar determinados produtores que pode-
riam ser afectados muito negativamente em consequéncia de um
aumento significativo das importacdes de produtos agricolas,
principalmente de fruta e produtos horticolas.

3.8 O sector da fruta e dos produtos horticolas desempenha um
papel preponderante neste processo de liberalizacio. Com efeito,
quase metade das exportagdes agro-alimentares de paises tercei-
ros mediterrdnicos para a UE diz respeito a este sector. Muitas
regides do Sul da Europa especializaram-se na producio de frutas
e produtos horticolas e a sua economia regional depende em
grande parte desta producdo. Em 20 regides da UE o cultivo de
frutas e de produtos horticolas corresponde a mais de metade da
sua produgdo agricola final. A UE deve garantir a celebracio de
acordos agricolas com os paises do Sul do Mediterraneo, a UE que
defendam as produgdes consideradas «sensiveis» e que seriam
negativamente afectadas pelos referidos acordos.

3.9 As andlises de impacto da liberalizagdo comercial no Medi-
terraneo encomendadas pela Comissdo Europeia (5) mostram cla-
ramente como, num cendrio de liberalizacdo parcial ou total, a UE
multiplicaria as suas exportagdes dos chamados produtos conti-
nentais, a saber, cereais, produtos lacteos e carne. Por outro lado,
estas produgdes registariam uma forte diminui¢do em paises
como Marrocos onde, em 14 anos, a produgio de leite diminuiria
55 %, a carne 22 % e o trigo 20 % (). O risco de monocultura
poderd traduzir-se na falta de abastecimento e na dependéncia das
importacoes.

(°)  Sustainability Impact Assessment (andlise de impacto da sustentabili-
dade), Eu-Med Ag Pol.

(6) Estes dados constam do estudo Defining a trade strategy for Southern
Mediterranean Countries. Antoine Bouet, International food policy rese-
arch institute, 2006.
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3.10 O CESE estima que se devem incluir critérios e cldusulas
nos acordos de associagdo correspondentes que permitam verifi-
car o impacto da abertura comercial em ambas as partes, em espe-
cial a fim de comprovar o cumprimento do objectivo primordial
da politica externa da Unido, a saber, a realizacdo de progressos
no respeito pelo ambiente, nos direitos laborais e, sobretudo, no
desenvolvimento econémico e social da populacdo local e, por-
tanto, ndo apenas das grandes empresas locais ou estrangeiras.
Neste sentido, é imprescindivel condicionar a abertura dos mer-
cados europeus ao cumprimento das normas minimas em maté-
ria sociolaboral, ambiental e sanitdria, em beneficio da seguranca
alimentar e dos consumidores europeus, bem como para obter
melhores condi¢des de vida e de trabalho nos paises do Sul do
Mediterraneo.

3.11 O CESE considera que hd que estabelecer os mecanismos
pertinentes e melhorar os existentes para assegurar 0 cumpri-
mento das cldusulas aceites por ambas as partes nas questdes refe-
rentes a liberalizacio comercial dos acordos de associacio,
designadamente o respeito dos valores aduaneiros estabelecidos e
o cumprimento dos contingentes.

O papel dos érgdos de poder puiblicos face a liberalizagdo

3.12 O Sul do Mediterraneo confronta-se presentemente com
alguns importantes dilemas que também existem na UE, nomea-
damente qual o papel que o poder ptblico deve desempenhar
num processo de liberalizacdo e desregulamentacio dos merca-
dos. Neste dominio, a UE e mais concretamente a evolucio da
PAC proporcionaram mudangas de orientacio surpreendentes
que deviam servir de exemplo aos paises do Sul do Mediterrdneo
para que, aprendendo com os erros e os €xitos do vizinho euro-
peu, apliquem politicas publicas eficazes e coerentes a médio e
longo prazo que permitam enfrentar com garantias a globaliza-
¢do que, por vezes, provoca distor¢des negativas num sector agri-
cola que, devido a sua contribui¢do para o produto interno bruto
de um pais, em caso algum pode ser tratado nas negociagdes
internacionais como um sector econémico sem importancia.

3.13  Até hd pouco tempo, a agricultura ndo constitufa uma pri-
oridade para as politicas dos paises terceiros mediterraneos e os
fundos de cooperacio procedentes da UE e dos organismos inter-
nacionais foram canalizados para outros sectores (7), testemu-
nhando assim uma visdo a curto prazo que prejudicou o
desenvolvimento agricola destes paises. Nos tiltimos anos a men-
talidade dos politicos tem vindo a mudar.

3.14 A crise alimentar de 2008, o aumento dos pregos das
matérias-primas de base e os receios fundados em relagio ao pro-
cesso de liberalizagio despertaram as autoridades nacionais e regi-
onais da sua letargia, que comegaram a dar uma nova orientagio
ao discurso agricola tradicional baseado na multiplicacio da pro-
ducdo e na concentragdo dos seus esforgos na exportagdo de pro-
dutos agricolas.

(7) Dos fundos MEDA concedidos aos paises parceiros do Mediterraneo
apenas 5 % foi destinado a agricultura e ao desenvolvimento rural.

3.15 A estratégia agricola dos governos do Mediterraneo deve
fomentar uma agricultura que premeie a qualidade, o valor acres-
centado e a melhoria do processo de comercializagdo. A filosofia
é clara e é, inclusivamente, partilhada por todos os intervenientes
do Mediterraneo. Contudo, a crua realidade demonstra que a falta
de recursos econdémicos é uma dificuldade muito dificil de
ultrapassar.

3.16 A formagdo, o apoio tecnoldgico e a investigagdo sdo
ingredientes basicos que devem estar presentes nas futuras politi-
cas agricolas aplicadas nos paises do Mediterrdneo. A unido des-
tes factores deverd contribuir para melhorar a posi¢io da
agricultura mediterranica e a sua viabilidade, de forma a garantir
a seguranga alimentar, a luta contra a pobreza e o éxodo rural.

3.17 Apesar das grandes declaragdes a favor da investigacio
agrondmica, muitos paises do Mediterrdneo ndo mostraram a
vontade politica necessaria para criar um quadro legislativo favo-
ravel. Devem ser redobrados os esforgos de investigagdo para
melhorar as técnicas de cultivo e proporcionar novos nichos de
mercado através de um salto qualitativo. Hoje em dia, devido ao
crescimento demografico, um hectare déd para alimentar 3 vezes
mais pessoas do que hd 40 anos. O progresso tecnoldgico deve
estar disponivel para aumentar a produtividade e a biotecnologia
pode contribuir decisivamente para uma agricultura mais produ-
tiva e respeitadora do ambiente (8). Para enfrentar o futuro, a
investigacdo deverd reforcar a cooperagio entre a iniciativa
publica e privada e melhorar a coordenagio entre organismos,
colocando-se desta forma ao servigo das verdadeiras necessidades
bésicas da agricultura e dos agricultores.

Um instrumento para enfrentar o desafio da agricultura, o Plano Verde
marroquino

3.18 Um exemplo desta mudanga de mentalidade é claramente
o Plano Verde apresentado por Marrocos, em Abril de 2008, e
que propde uma estratégia agricola nova e interessante para o
Magreb. Este plano tem como objectivo converter a agricultura,
num prazo de 10 a 15 anos, no principal motor da economia
nacional através de um forte investimento de fundos ptblicos (%)
com vista a atingir os dois grandes objectivos de uma agricultura
moderna, de elevado valor acrescentado, e o aumento dos rendi-
mentos dos pequenos agricultores.

3.19 Para o cumprimento destes objectivos ambiciosos, o
governo marroquino previu a elaboragdo de planos regionais que
deverdo centrar-se em 3 tipos de projectos. O primeiro visa faci-
litar a transi¢do de uma agricultura baseada nos cereais para cul-
turas de maior valor acrescentado e menos dependente dos
recursos hidricos. O segundo estd ligado a um processo de reforgo
da agricultura intensiva que deverd colocar a disposi¢do dos agri-
cultores novas técnicas de producio. Por tltimo, os planos regi-
onais contribuirdo para a diversificacio da produgio e valorizacio
dos produtos regionais e locais.

(8) Parecer do CESE sobre A UE face ao desafio alimentar mundial (JO C 100
de 30.4.2009, p. 44).

() Nos préximos 10 anos Marrocos canalizard através da Agéncia de
Desenvolvimento Agricola cerca de 150 mil milhdes de dirhams para
a aplicacdo das medidas do seu Plano Verde.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0044:0044:PT:PDF
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Os que perdem com a liberalizagdo nos dois lados do Mediterraneo

3.20 A nivel regional, os efeitos negativos da liberalizacdo vdo
ser especialmente duros para as regides europeias especializadas
na producdo de frutas e produtos horticolas que, em todo o caso,
se encontram entre as mais atrasadas e desfavorecidas da UE. Entre
elas, e a titulo de exemplo, pode referir-se a Andaluzia (Espanha),
Tessalonica (Grécia), Caldbria (Itdlia) e o Norte do Douro (Portu-
gal). A andlise de impacto solicitada pela Comissdo Europeia em
2007 e elaborada pelo CIHEAM (19) é conclusiva ao determinar
que as consequéncias negativas do processo ndo serdo distribui-
das por toda a Europa, mas concentrar-se-do em regides muito
precisas que serdo os verdadeiros vencidos da liberalizagdo.

3.21 Os pequenos produtores dos paises do Sul do Mediterra-
neo sofrerdo directamente as consequéncias do processo de aber-
tura das fronteiras, sendo obrigados a abandonar a producdo
perante a sua falta de competitividade face as produgdes continen-
tais dos seus vizinhos do Norte do Mediterraneo. Neste contexto
de liberalizagdo devem prever-se os instrumentos necessarios para
que os pequenos produtores, os mais vulnerdveis, possam bene-
ficiar dos novos acordos. As politicas de apoio ao rendimento, a
organizagdo e modernizacdo da sua agricultura devem ser
prioritdrias.

3.22  Os poderes publicos devem comprometer-se a inverter a
perigosa tendéncia actual que apresenta como beneficidrios prin-
cipais deste processo as grandes exploragdes, as multinacionais e
os investidores de capital estrangeiro. Os efeitos benéficos da
abertura dos mercados devem ser repartidos de uma forma justa
e equilibrada por toda a cadeia de produgio.

Organizagio do sector de producdo face ds novas estruturas de
comercializacdo

3.23 Na UE o desequilibrio entre os diferentes operadores da
cadeia alimentar estd a gerar graves prejuizos ao sector produtor
que ndo consegue fazer frente a posi¢do dominante que a grande
distribui¢do alcancou na Unido Europeia. Este risco de concentra-
¢do dos grandes operadores estard igualmente presente no desen-
volvimento da agricultura da outra margem da bacia
mediterranica. Os agricultores podem perder as suas ligagdes ao
mercado nacional e acabarem por ser submetidos as exigéncias da
grande distribuigdo.

3.24 A competitividade do sector agricola ndo depende apenas
de uma melhor produgio em termos de prego e qualidade. Para
dar contetido ao conceito de «competitividade», a estratégia de
comercializacio e de promocdo reveste muita importincia.
Perante a forte atomizacdo do sector produtivo, o reforco e o
desenvolvimento de formas de concentragdo da oferta, como os
agrupamentos de produtores, cooperativas e outras formas de
associagdo, tornam-se, indiscutivelmente, em pilares da nova
estratégia.

(19) Andlise de impacto da liberalizagdo comercial entre a UE e os paises
mediterranicos, UE-MED, AGPOL, realizada pelo CIHEAM — IAM
Montpellier.

3.25 A organizagdo dos produtores em torno de movimentos
cooperativos nio ¢ facil. No Sul do Mediterraneo existem ainda
muitos obstdculos ao desenvolvimento do cooperativismo agri-
cola, ndo obstante uma legislagdo incipiente que pretende estabe-
lecer as condi¢des adequadas para o seu desenvolvimento. Alguns
dos problemas principais enfrentados pelas cooperativas no Medi-
terraneo sdo a falta de pessoal adequado para efectuar a gestdo
empresarial da cooperativa, recursos econémicos precarios, exces-
siva dependéncia de apoios do Estado, rigidez da legislacdo e difi-
culdade de acesso aos mercados. O éxito do movimento
cooperativo depende da resolucdo dos problemas referidos e da
aposta numa nova filosofia baseada no colectivo. Todavia, em
todo o Mediterrdneo, a primeira premissa a respeitar serd os agti-
cultores poderem prosseguir a sua actividade agricola e ndo se
verem forcados a abandonar o sector.

3.26 Através da cooperagdo e da organizagdo, os agricultores
podem melhorar a sua posi¢io de forma a superar a importante
desvantagem que representa a sua atomizagdo. O sucesso da coo-
perativa marroquina de produgdo de leite, COPAG, que produz
anualmente 170 milhdes de litros e que concentra 11 % da pro-
ducdo nacional, converteu-se num modelo a imitar por outros
sectores. Esta cooperativa gera valor acrescentado, distribui os
subsidios e garante um pre¢o minimo aos seus membros. No
entanto, em paises como o Libano, sdo constituidas muitas coo-
perativas apenas porque estas sdo um requisito indispensével para
aceder aos programas de desenvolvimento promovidos pelas
ONG e, infelizmente, quando as cooperativas deixam de receber
fundos deixam de ter interesse e desaparecem.

3.27 No Sul do Mediterraneo, o desenvolvimento das estrutu-
ras associativas e o fomento do associativismo necessitam de um
apoio firme das administra¢des publicas. A participagdo em coo-
perativas deve ser incentivada para que se convertam num instru-
mento Util e rentdvel para o agricultor. A mera criagio de
cooperativas ndo ¢ sinénimo de sucesso, devendo estas ser dota-
das de dinamismo e espirito empresarial para competir num mer-
cado globalizado, consolidando o rendimento dos seus associados
e melhorando a sua capacidade de aceder a matérias-primas, ser-
vi¢os e mercados.

4. Transformacio social na agricultura mediterranica

4.1 O comércio livre agricola deve fomentar e ser totalmente
compativel com o desenvolvimento social e as caracteristicas regi-
onais. O Comité considera que o custo social de integra¢do nos
fluxos comerciais mundiais deve ser analisado detalhadamente
para que se possa quantificar o impacto deste processo impardvel
e preparar a consequente adaptacio das comunidades mais vul-
nerdveis. Embora os frios dados macroeconémicos demonstrem
o modesto peso da agricultura no comércio dos paises do Medi-
terraneo (7 % das suas exportacdes e 9 % das suas importagdes
totais), a realidade revela que o peso politico e social destes pro-
dutos é muito maior.
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4.2 A fragilidade social nas zonas rurais do Mediterraneo
traduz-se em pobreza, desemprego, défice de infra-estruturas,
degradacio do territério e num éxodo rural permanente. Tal
como aconteceu nos paises da UE, o ajustamento a globalizacio
implica que os paises do Mediterrneo védo perder activos agrico-
las, que as zonas rurais mais desfavorecidas vio ficar despovoa-
das e que os fluxos migratérios serdo sujeitos a maiores pressoes.

4.3 Parareduzir as consequéncias negativas da liberaliza¢do nas
zonas rurais, as autoridades nacionais e regionais devem aplicar
politicas sélidas de desenvolvimento rural que reforcem a com-
petitividade das pequenas exploragdes, criem verdadeiras alterna-
tivas de emprego para os agricultores que se vejam forgados a
abandonar a profissdo e permitam as zonas rurais enfrentar com
garantias a reconversdo de um sector fundamental para o seu
tecido socioecondémico. Esta tendéncia perigosa de despovoa-
mento rural s6 serd invertida se as mulheres e os jovens conse-
guirem integrar-se com €xito no sector da agricultura.

Mulheres e jovens, factores da mudanga

4.4 As mulheres e os jovens serdo em poucos anos os verdadei-
ros artesdes da mudanca na agricultura do Sul do Mediterraneo.
Na estratégia mediterranica para o desenvolvimento sustentdvel
defende-se o desenvolvimento de programas que ajudem a refor-
car o papel das mulheres nos processos de decisdo e a formacdo
de novos lideres agricolas e rurais que, com a sua capacidade de
inovagdo e preparagdo, possam ser factores da mudanga.

4.5 As mulheres estdo cada vez mais envolvidas no sector agri-
cola do Mediterraneo. O papel que desempenham na agricultura
estd a aumentar progressivamente e o seu potencial é enorme
devido ao forte aumento da populagdo, as alteragdes climaticas e
aos fluxos migratérios dos homens da regido para ntcleos urba-
nos ou outros territérios mais prosperos (). Infelizmente, as
estatisticas oficiais sdo escassas e ddo muito pouca atencdo ao ver-
dadeiro contributo das mulheres para a agricultura.

4.6 Foram desenvolvidas, no Mediterraneo, iniciativas interes-
santes para melhorar a situagdo das mulheres nas zonas rurais. Os
fundos do programa MEDA permitiram o financiamento, em
Marrocos, de cooperativas de 6leo de argdo formadas totalmente
por mulheres, cujo modelo foi alargado a outros territérios do
Mediterraneo. No Libano, a cria¢io, em 2008, do Observatdrio
Nacional das Mulheres na Agricultura e nas Zonas Rurais, NOWA-
RA (1), contribuiu para o desenvolvimento de varias iniciativas
em prol da igualdade de género no sector agricola, estabelecendo
programas e actividades para melhorar o acesso das mulheres aos
recursos de producio.

(') A contribuicdo das mulheres para a produgio agricola é especial-
mente importante nas regioes caracterizadas por uma forte migragdo
para as zonas urbanas.

(2) Mais informagdes em www.nowaralebanon.org.

4.7 O tratamento das mulheres que trabalham na agricultura
apresenta grandes diferencas quando se examinam os diferentes
contextos nacionais. No Libano, apenas 3,4 % das mulheres se
dedica a agricultura, sendo a situagdo na Argélia semelhante e a
participagdo das mulheres em actividades econdémicas muito
reduzida. Inversamente, no Egipto, as mulheres representam 50 %
do trabalho agricola, apesar de nio lhes ser permitido adminis-
trar os bens agricolas que herdaram. Na Siria é ainda pior, na pra-
tica, pois convencionalismos sociais obrigam-nas a renunciar aos
seus direitos sobre a terra. Marrocos sobressai pela acentuada inte-
gracdo das mulheres nas actividades agricolas, cerca de 60 %,
subindo para 70 % na Turquia. Nestes paises, as mulheres
dedicam-se principalmente a actividades que requerem muita
méo-de-obra ndo mecanizada. As mulheres sdo responsaveis pela
recolha e armazenamento dos produtos alimentares, participando
bastante no cultivo, na rega, no controlo de pragas e na
fertilizacdo.

4.8  As mulheres que desempenham uma actividade agricola nos
paises do Sul do Mediterraneo enfrentam uma série de desvanta-
gens importantes que tém influéncia no desenvolvimento da sua
actividade. O elevado nivel de analfabetismo e falta de formagao,
o trabalho ndo remunerado, o acesso proibido a propriedade, a
impossibilidade de participar na tomada de decisdes, condi¢des de
trabalho piores do que as dos homens, dificil acesso a emprésti-
mos e, claro, os condicionalismos religiosos e sociais privam as
mulheres do seu direito de decidir. Infelizmente, hd ainda muito a
fazer para obter a igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres na agricultura e nas zonas rurais. E, pois, necessario que
os governos do Mediterrdneo considerem esta missdo como
prioritaria (13).

5. A agricultura mediterranica face as altera¢des climdticas

5.1 Todos os estudos cientificos elaborados até a0 momento
indicam que a zona mediterrdnica serd a mais afectada pelas alte-
ragOes climdticas. As condi¢des geograficas e climdticas da agri-
cultura praticada nesses territorios fazem com que a agricultura
mediterranica seja uma actividade especialmente vulneravel aos
efeitos negativos das alteragdes climdticas, sobretudo tendo em
conta o crescimento demogréfico no Mediterraneo e a necessi-
dade, sublinhada pela FAO, de multiplicar a nossa produgido de
produtos alimentares. Esses efeitos incluem:

— o desaparecimento de culturas e a perda de biodiversidade,
— o avanco da desertifica¢do e o aumento das zonas dridas,
— o surgimento de novas pragas e doengas,

— adiminui¢do de rendimentos e a grande volatilidade das pro-
dugdes, e

— a diminui¢do dos recursos hidricos.

(13) Ver parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre Promogdo
do espirito empresarial das mulheres na regido Euromed, CESE 1004/2007,
12.6.2007. Esses assuntos foram também debatidos na 2.* conferén-
cia ministerial sobre o refor¢o do papel da mulher na sociedade, que
decorreu em 11-12 de Novembro de 2009, em Marraquexe.
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5.2 O trabalho de ajustamento as alterac¢des climdticas exige
medidas urgentes e instrumentos védlidos que permitam uma
melhor gestdo do risco na agricultura, o desenvolvimento de
novas variedades mais resistentes, a assisténcia técnica no traba-
lho didrio do agricultor e, prioritariamente, que a investigacio e
as novas tecnologias sejam colocadas ao servico do sector
agricola.

A relagdio entre a dgua e a agricultura

5.3 Porém, o elemento mais afectado pelas alteragdes climati-
cas e o factor determinante no desenvolvimento da agricultura
mediterranica é, sem sombra de diivida, a dgua. O CESE j4 reflec-
tiu noutras ocasides sobre o impacto da diminuigdo dos recursos
hidricos na agricultura (14) e continua a alertar para a necessidade
de dirigir as politicas ptblicas para uma utilizacdo mais sustenta-
vel deste recurso. O desafio reside em continuar a produzir
riqueza sob a forma de produgdo agricola, valor acrescentado,
emprego, etc., com menos quantidade de dgua disponivel.

5.4 O Plan Bleu (1°) jd anunciou um aumento de 25 % na pro-
cura de dgua no Sul e no Leste do Mediterrdneo em 2025. Este
aumento da procura deverd ser gerido num contexto marcado
pela escassez e diminui¢do na disponibilidade deste precioso
recurso. O CESE considera que essa gestdo sustentdvel da dgua
ndo pode basear-se exclusivamente na reducdo do regadio mas,
sim, em melhores politicas de controlo e de modernizagdo.

Bruxelas, 18 de Fevereiro de 2010

5.5 Na agricultura mediterranica o regadio desempenha um
papel estratégico. A superficie agricola do Egipto é totalmente irri-
gada, Marrocos pretende aumentar em 450 000 hectares a sua
superficie de regadio até 2025, Israel é o pais do mundo com
maior capacidade tecnoldgica na gestdo da dgua para agricultura
e a Tunisia foi capaz de executar com €xito um programa de ges-
tio de dgua para regadio que obteve um elogio da FAO e do
Banco Mundial.

5.6 O governo tunisino apostou no apoio as parcerias publico-
-privado para a aplicagdo do seu plano estratégico. No dmbito
dessa estratégia, celebraram-se contratos de exploragio com
incentivos para os agricultores, programas de melhoria da super-
ficie irrigada que facilitam a transi¢do para culturas de elevado
valor acrescentado e menos dependente dos recursos hidricos, a
reparticdo de quotas atribuidas pela bacia ou um sistema tarifario
que permitiu a recuperagdo dos custos. A regido espanhola da
Andaluzia é um exemplo da modernizacdo do regadio, tendo
conseguido, em apenas 30 anos, reduzir em 50 % as necessidades
de dgua por hectare.

5.7 O CESE reconhece a urgéncia em aplicar novas tecnologias
que permitam ndo s6 poupar dgua mas também optimizar a uti-
lizagdo deste recurso. Devem explorar-se diferentes instrumentos
para a gestdo de dgua na agricultura como sistemas de irrigacdo
localizada, de purificacdo e dessalinizacio de dgua, novas infra-
-estruturas, variedades mais bem adaptadas geneticamente a pres-
sdo sobre os recursos hidricos, a exploragdio de dguas ndo
convencionais, etc.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

(14) CESE 1200/2008 sobre As alteracles climdticas e a agricultura europeia,
JO C 27 de 3.2.2009, p. 59 sobre Enfrentar o desafio da escassez de dgua
e das secas e JO C 224 de 30.8.2008, p. 67.

(*5) O Plan Bleu é um centro de coopera¢do na drea do ambiente e do
desenvolvimento do Mediterrdneo enquadrado no programa das
Nagdes Unidas para o Mediterraneo (PNUE/PAM).

Mario SEPI


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0059:0059:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0067:0067:PT:PDF
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «A dimensdo socioeconémica das relacdes
UE-América Latina»

(parecer de iniciativa)
(2010/C 347/07)

Relator: José Maria ZUFIAUR NARVAIZA

Na reunido plendria de 26 de Fevereiro de 2009, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, em confor-
midade com o disposto no n.° 2 do artigo 29.° do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre

A dimensdo socioeconémica das relagdes UE-América Latina.

Incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos, a Seccdo Especializada de Relagdes Externas, emitiu
parecer em 3 de Fevereiro de 2010.

Na 460.° reunido plendria de 17 e 18 de Fevereiro de 2010 (sessdo de 17 de Fevereiro), o Comité Econdémico

e Social Europeu adoptou, por 110 votos a favor, 0 votos contra e 2 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Recomendacdes

1.1 Realizar um salto qualitativo na Associa¢do Estratégica
Bi-regional. O CESE é da opinido de que no novo contexto mun-
dial se deve intensificar o didlogo politico e estabelecer uma
agenda reforcada, orientada tanto para as interdependéncias
comuns como para questdes que requerem uma melhor regula-
¢do internacional, ou seja, o ambiente, a diminuicdo das desigual-
dades, as migracdes, a paz e a seguranga. No dominio bi-regional,
as conclusdes das cimeiras deveriam tornar-se mais operacionais.

1.2 Dar um novo impulso as politicas tradicionais. Tal
implica colocar as migracdes entre os temas centrais da agenda
bi-regional, abordar a coesdo social através de uma perspectiva
global que contemple uma maior cooperagdo para alcancar este
objectivo, criar mecanismos de convergéncia estrutural, impulsi-
onar as politicas sectoriais e desenvolver as condigdes subjacen-
tes a um trabalho digno. Nos acordos de associagio deverdo
contemplar-se adequadamente as assimetrias existentes, utili-
zando para tal instrumentos como a avalia¢io da sustentabilidade,
o reconhecimento efectivo do principio de tratamento especial e
diferenciado para os paises menos desenvolvidos, o estabeleci-
mento de excepgdes e periodos transitérios para os sectores em
que tal seja necessdrio e uma abordagem diferenciada da coope-
ragdo para o desenvolvimento. A cooperagdio com os paises
latino-americanos de rendimento médio deveria orientar-se para
objectivos de estabilidade macroeconémica, o refor¢o das insti-
tui¢des, a melhoria da competitividade e das capacidades comer-
ciais, as reformas fiscais, a inovagdo e a cooperagdo educativa,
cientifica e tecnoldgica.

1.3 Construir uma agenda de inovacio como factor de
desenvolvimento e transformagio produtiva que aborde os
aspectos sociais da inovagdo. O CESE solicita que se tenha em
conta a dimensio social da inovagdo nas suas diversas vertentes:
a importancia dos contextos sociais e culturais nos processos de

inovagdo tecnoldgica, as barreiras sociais, como a pobreza, que
dificultam a inovagdo, as repercussdes sociais das politicas de ino-
vagdo, a capacidade geradora de tecido social da inovacdo, a
necessidade de considerar e converter em politicas ptblicas a ino-
vacdo social realizada pela prépria sociedade, proveniente de
conhecimentos ancestrais, colectivos ou préticos que se manifes-
tam, por exemplo, nos dominios social e ambiental, a importan-
cia da participagdo da sociedade civil na aceitago e integracio das
actividades e politicas de inovagio.

1.4 Colocar a participacio da sociedade civil organizada no
centro da Associacio Estratégica UE-América Latina. Para o
efeito, o CESE reclama que a politica de cooperagdo da UE e a
nova edi¢do do Programa EurosociAL contemplem entre as suas
prioridades o refor¢o das organizagdes da sociedade civil organi-
zada e dos seus organismos representativos a nivel regional, na
América Latina, a criagio de um mecanismo de coordenagio
bi-regional das instancias representativas da SCO de ambas as
regides, a participacdo do CESE no patrocinio da futura Fundagio
UE-América Latina, a participagdo da SCO nos Acordos de Asso-
ciacdo UE-América Latina através da criacdo de comités consulti-
vos conjuntos, integrando nos referidos acordos capitulos
especificos de contetido social, laboral e ambiental, a institucio-
nalizacdo da participagio da sociedade civil na Associa¢io Estra-
tégica UE-México, a participacdo das organizagdes da SCO na
defini¢do e desenvolvimento do Programa EurosociAL, assim
como nos Féruns de Coesdo Social AL-UE.

1.5 Quanto aos acordos de associagio e comércio livre que a UE
estd a negociar com as regides e paises da América Latina, o CESE
salienta que o respeito pelos direitos humanos, sociais e laborais
fundamentais tem de ser um requisito necessario para a assina-
tura destes acordos pelas instituicdes europeias. O Comité
considera necessdrio que se reconhecam mecanismos de
acompanhamento, avaliacdo e consulta sobre tais acordos com a
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participagdo da sociedade civil organizada. Em particular, o CESE
solicita @ Comissdo Europeia que garanta a integra¢do destes prin-
cipios na negociacdo dos acordos de comércio livre a decorrer
com a Colémbia e o Peru. O Comité insiste em que se realizem
debates politicos aprofundados nas institui¢des antes de iniciar —
ja para ndo falar antes de ratificar — qualquer acordo, como pro-
metido pelo comissario designado Karel De Gucht, e insta a que o
CESE e as organizagdes representativas da sociedade civil partici-
pem nestes debates.

2. Balango positivo das relacdes UE-América Latina

2.1 A VICimeira de chefes de Estado e de Governo UE-América
Latina e Caraibas desenrolar-se-4 num contexto mundial, europeu
e latino-americano muito diferente do vigente hd dez anos quando
se deram os primeiros passos no estabelecimento da Associagdo
Estratégica UE-América Latina com a Cimeira do Rio de 1999 ().

2.2 Oinicio das relacdes entre a UE e a América Latina remonta
jé a mais de 30 anos, desde o inicio do didlogo parlamentar
PE-Parlatino nos anos 70, o Processo de Sdo José e o didlogo
CE-Grupo do Rio. Se é certo que o desejo das organizacdes da
sociedade civil é que essas relagdes tivessem avangado mais, que
alguns acordos de associagdo jd tivessem sido assinados hd vérios
anos e que as conclusdes das cimeiras tivessem passado a pratica
de forma mais eficaz, nio é menos certo que o balango do que foi
realizado até agora é muito positivo. Nos anos oitenta, esta rela-
¢do foi marcada pela necessidade de paz e de democracia e
materializou-se no importante contributo da Comunidade Euro-
peia para os processos de paz na América Central. Mais tarde, a
UE incentivou o regionalismo e a Associagdo Estratégica
Bi-regional, com uma abordagem diferenciada para cada sub-
-regido, bem como a gestdo de desafios comuns gerados pela glo-
balizagdo, como os riscos ambientais, a energia, a seguranca
alimentar, as migragdes ou a resposta a crise financeira e econé-
mica. Na agenda bi-regional introduziu-se o objectivo da coesdo
social e de aprovisionamento de bens publicos mundiais e regio-
nais. A relagdo bi-regional também teve um impacto na governa-
¢do mundial através da defesa de um multilateralismo eficaz.
Como ¢ assinalado na dltima comunicagdo da Comissio Euro-
peia (2), aplicaram-se instrumentos concretos, a comegar pelas
proprias cimeiras e um processo para uma rede de acordos de
associago, que ja levou a assinatura de acordos deste tipo com o
Chile e 0 México. Também se realizaram associacdes estratégicas
com o Brasil e 0 México. No apoio a politicas sectoriais, foram cri-
ados instrumentos como o Programa EurosociAL, EurocLima e
outros relacionados com o ensino. Além disso, foi instituida a
Assembleia Parlamentar Euro-Latino-Americana (Eurolat). A
Unido continua a ser o primeiro investidor na regido, o segundo
parceiro comercial e o primeiro doador de ajuda ao
desenvolvimento.

(1) As cimeiras realizadas até agora foram as seguintes: Rio de Janeiro
1999; Madrid 2002; México 2004; Viena: 2006; Lima 2008.

(3) Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho: A
Unido Europeia e a América Latina: uma parceria entre protagonistas glo-
bais COM(2009) 495/3.

2.3 No ambito da sociedade civil, foi criada uma rede de rela-
¢des com as instituicdes representativas da sociedade civil orga-
nizada (SCO) nas sub-regides da América Latina, contribuiu-se
eficazmente para uma maior coordenagdo entre os diversos sec-
tores — empresarial, sindical, terceiro sector — de ambos os conti-
nentes, melhorou-se a colaboracio com os parlamentos regionais
e o CESE obteve o estatuto de observador na EuroLat, com a qual
assinou um protocolo de cooperacio, que também estd aberto a
integracdo de novas institui¢des homologas na América Latina.
No quadro da Associagdo Estratégica UE-Brasil, criou-se a Mesa-
-Redonda UE-Brasil entre o CESE e o Conselho de Desenvolvi-
mento Econémico e Social do Brasil (CDES). Desta forma, o CESE
contribui para reforcar as instancias de participacdo da sociedade
civil nos processos de integragio sub-regional na América Latina,
e foram dados passos, ainda que ndo suficientes, para a participa-
¢do da SCO nos processos de negociagdo, no tocante ao reconhe-
cimento do principio de institucionalizacio de mecanismos de
acompanhamento e consulta nos acordos de associacdo e a neces-
sidade de que tais acordos incluam uma dimensio social, laboral
e ambiental.

3. Rumo a um salto qualitativo na Associagdo Estratégica
Bi-regional

3.1 O novo contexto politico caracteriza-se actualmente por
diversos factores: uma crise econdmica mundial, o desafio ambi-
ental, a ascensdo econdmica da Asia, a paralisacdo das negocia-
¢des da OMC, o aumento dos fluxos migratérios, a intensificacdo
em todos os sentidos das relagdes sul-sul e o aparecimento de
novos foruns de governagdo a nivel mundial — G20, BRIC. Neste
contexto, os paises em desenvolvimento estdo a adquirir maior
protagonismo que terd de se estender a instancias como as insti-
tui¢des financeiras internacionais (3) ou as organizagdes do sis-
tema das Nacdes Unidas. Tudo isto exige que se actualize a agenda
das relagdes UE-AL e se estabelegam mecanismos mais especifi-
cos e eficazes para levar a pratica as conclusdes das cimeiras e de
todos os outros dominios das rela¢des bilaterais.

3.2 Além disso, surgem também novos projectos de integracdo
na América Latina, como € o caso da Unido de Nagdes Sul-
-Americanas (UNASUL), que ddo maior énfase & dimensdo poli-
tica, de seguranga e defesa, as infra-estruturas ou a coordenacio
de politicas em matéria de energia ou de finangas. Paralelamente,
a crescente necessidade de uma politica de cooperacdo a nivel
internacional, que a crise veio especialmente demonstrar, faz com
que as questdes ndo comerciais, como os riscos ambientais, a
energia, a seguranca alimentar e nutricional, as migracdes, a
pobreza e a desigualdade e a estabilidade financeira internacional
adquiram maior peso na agenda bi-regional.

(%) Veja-se neste sentido as recomendacdes do CESE que fazem parte do
seu «Programa para a Europa»: «a UE deveria [...] actuar a favor do
aumento do poder dos paises em desenvolvimento nas institui¢des
internacionais, nomeadamente no FMI e no Banco Mundial» (18.3).
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3.3 O CESE considera que esta nova etapa requer um reforco do
didlogo politico e uma agenda renovada, centrada tanto nas inter-
dependéncias comuns como nas questdes que requerem uma
maior e melhor regulacdo internacional, como o ambiente, as
migragdes, o aumento das desigualdades, a paz e a seguranga. Tal
deveria implicar o estabelecimento de planos conjuntos para fazer
face ao impacto social da crise econémica e financeira, uma coo-
peragdo mais estreita em matéria de alteragdes climdticas e dos
seus efeitos negativos, a revisio do modelo energético, o reforco
da investigacdo, do desenvolvimento e da governagdo mundial.
Ao mesmo tempo, continua a ser preciso manter os objectivos
tradicionais da relacdo bi-regional, ou seja, a promocio da coesdo
social, a integracdo regional, o refor¢o e o ajustamento dos pro-
gramas de cooperacio. E necessdrio dar um novo impulso a con-
secucdo dos acordos de associagdo jd iniciados através de formulas
que tenham mais em conta as assimetrias e garantam melhor a
coesdo social. Neste sentido, o CESE considera positivo — ainda
que claramente passivel de ser melhorado — o antincio da Comis-
sdo de criar a Facilidade de Investimento para a América Latina
(FIAL), que favorecera a integra¢do e a interligacdo regionais e o
desenvolvimento de politicas sectoriais, refor¢ard a componente
da coesdo social nos acordos — a par de outras medidas de caréc-
ter econ6mico e social — e fomentard iniciativas de criacio de fun-
dos de coesdo, como o Fundo para a Convergéncia Estrutural do
Mercosul (FOCEM) e o Fundo de Coesdo no ambito da Conven-
¢do de Unido Aduaneira, adoptada pela América Central, em
2007.

4. Por uma maior integracio da sociedade civil organizada
nos objectivos e programas da Associacio Estratégica

4.1 De acordo com a sua propria experiéncia sobre a integra-
¢do europeia, o CESE considera que o refor¢o da Associacdo Estra-
tégica Bi-regional e dos seus objectivos politicos, econdmicos e
sociais exige uma integragdo muito mais resoluta, articulada e efi-
caz da sociedade civil organizada em todas as fases do processo.
A participacdo social é crucial para tornar as relagdes mais aber-
tas, conhecidas e transparentes, a fim de promover um maior sen-
tido de envolvimento das respectivas sociedades e tornar efectivas
as medidas adoptadas conjuntamente. As relagdes UE-América
Latina e Caraibas, que remontam ha mais de trés décadas, nasce-
ram dos lagos tecidos pelas formagdes politicas e organizagdes
sociais. Assim, a revitalizagdo do didlogo bi-regional ndo passa s6
por integrar novos temas na agenda ou por tornd-la mais agil e
eficaz, mas também por possibilitar a inclusio no didlogo de dife-
rentes actores e sectores.

4.2 Para estimular e legitimar os processos de integragdo regio-
nal é fundamental o impulso de baixo para cima das organizagdes
da sociedade civil organizada. Da mesma forma, para a aplicacdo
de politicas ptiblicas de coesdo social é necessdria a criacdo de ins-
tituicdes sociais participativas, assim como o seu fortalecimento.
Neste sentido, o CESE apela a Comissdo para que na renovacdo do
Programa EurosociAL seja contemplado um programa de reforco
das organizacdes da sociedade civil organizada e dos seus orga-
nismos representativos a nivel regional.

4.3 O CESE apoia plenamente a pretensdo de que a Associacdo
Estratégica Bi-regional se dote de um programa de ac¢do mais pre-
ciso, operacional e sujeito a monitorizagdo e avaliagdo. Para uma
maior eficdcia, tal exigiria, nomeadamente, a articulagdo da par-
ticipagdo dos diversos organismos representativos da SCO da
América Latina e da UE — Férum Consultivo Econémico e Social
do Mercosul, Comité Consultivo do Sistema de Integracio da
América Central (CC-SICA), Comités Consultivos Laboral e
Empresarial Andinos, o Conselho Consultivo dos Povos Indige-
nas da Comunidade Andina e a Mesa Andina de Consumidores
[Grupo de Trabalho da Comunidade Andina para os Direitos dos
Consumidores], outros organismos que possam surgir no Chile e
no México e o proprio CESE. Todas estas instancias poderiam
contribuir de forma positiva para o desenvolvimento de politicas
em matéria de coesdo social, alteracdes climadticas, inovagio,
migracdo e emprego decente, que possam ser adoptadas na
cimeira e fagam parte da agenda bi-regional. Neste sentido, o CESE
propde-se promover a criagdo de um mecanismo de coordenagio
bi-regional das instancias representativas da SCO de ambas as
regides, que sirva para canalizar tais contributos nos periodos
entre as cimeiras da UE-América Latina.

4.4 O CESE celebra a anunciada criagio de uma fundacio
UE-AL e Caraibas, como instancia de preparacdo, acompanha-
mento e, se for o caso, execu¢do dos mandatos das cimeiras, e
considera que a fungdo de articular e envolver os diversos acto-
res, que a fundagdo poderia desempenhar, pode ser muito posi-
tiva neste sentido. O CESE, como o organismo mais representativo
da sociedade civil organizada europeia, solicita a sua participacdo
na direccdo da futura fundacio UE-ALC.

4.5 Como foi solicitado em todas as cimeiras anteriores, esta
participagdo da SCO deveria reflectir-se, por sua vez, nos acordos
de associagdo, através da criagdo de comités consultivos conjun-
tos, da inclusio nesses acordos da dimensdo social, laboral e
ambiental e da participagdo e consulta da sociedade civil na ané-
lise do impacto dos referidos acordos.

4.6 Assim e na logica do direito de participagdo reconhecido a
sociedade civil de ambas as partes na Associacio Estratégica
UE-Brasil, através da constitui¢gdo de uma Mesa-Redonda entre
instituicdes representativas da mesma, o CESE apela a que seja ins-
tituida uma participagdo semelhante na Associagdo Estratégica
entre o México e a UE.

4.7 O CESE considera que uma integragio efectiva da sociedade
civil organizada na associacdo estratégica bi-regional pressupde o
aprofundamento da colaboragdo com a Assembleia Parlamentar
Euro-Latino-Americana. Para o efeito, coordenard um sistema de
comunicacio eficaz com a Assembleia e apresentard, na qualidade
de observador na EuroLat, os contributos das organizagdes da
sociedade civil a respeito dos temas que af sejam objecto de debate
e consenso. A criacio do mecanismo de coordenacio bi-regional
mencionado no ponto 4.3 contribuird fortemente para tal.
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4.8 Além disso, o CESE solicita uma maior participagio das
organizagdes socioprofissionais na definicdo e desenvolvimento
da segunda fase do Programa EurosociAL. Considera também que
poderia contribuir de forma mais eficaz para o Forum de Coesdo
Social se estivesse mais integrado na sua preparacio e realizago.

5. A dimensdo socioeconémica das relacdes UE-América
Latina

5.1 A politica de imigragdo América Latina — UE

5.1.1 Os crescentes fluxos migratérios da América Latina para
a Europa exigem que se coloque o didlogo UE-AL sobre as migra-
¢des entre os temas centrais da agenda bi-regional. Da mesma
forma, deveriam surgir consensos que déem prioridade ao desen-
volvimento de politicas de migracdo preventivas, possibilitando
vias legais para a migragdo e a promogio de politicas de integra-
¢do apropriadas. Para tal, dever-se-ia assegurar os direitos funda-
mentais dos migrantes, especialmente os direitos laborais e sociais,
estabelecer convénios para o reconhecimento das qualificagdes
profissionais dos imigrantes, facilitar os procedimentos de migra-
¢do tempordria e de reagrupamento familiar para os trabalhado-
res imigrantes residentes na Unido e, ainda, celebrar acordos para
promover o direito a participagdo politica dos imigrantes. Além
disso, dever-se-ia garantir que os emigrantes da UE na América
Latina e Caraibas beneficiem do mesmo tratamento.

5.1.2  No que diz respeito aos fluxos migratdrios, temporarios
(trabalhadores destacados) ou permanentes (emigracio tradicio-
nal), deveriam ser encontradas solugdes para evitar que, no ambito
das prestacdes de servicos ou dos investimentos empresariais, os
trabalhadores destacados temporariamente da UE para a América
Latina e vice-versa estejam sujeitos a dupla quotizagdo social tanto
no pais de origem como no de emprego. Esta dupla contribui¢io
para a seguranca social poderia evitar-se através de instrumentos
bilaterais que regulassem a unicidade da legislagdo aplicavel.

5.1.3 Em relagdo a emigragdo mais tradicional, é necessdrio regu-
lamentar a transferéncia das prestagdes sociais, especialmente das
pensdes. A aceitacdo ou a introducdo de tais mecanismos de
transferéncia, equivalentes aos que ji existem em outras dreas,
tanto por parte da UE como da América Latina enriqueceria as
relacdes institucionais e favoreceria a situacdo dos trabalhadores
emigrantes que, uma vez terminada a sua carreira profissional,
poderiam voltar aos respectivos paises com as pensdes adquiri-
das, fruto do seu trabalho e das suas contribui¢des.

5.1.4 Para que os trabalhadores migrantes ndo se vejam impe-
lidos a reagrupamentos familiares de curta duragdo — com o con-
sequente desenraizamento do pais de origem — poderia prever-se
o reconhecimento das prestacdes familiares nos casos em que um
trabalhador tenha a sua actividade profissional num Estado e os
seus familiares residam noutro. Tal possibilitaria transferir os
direitos em vez das familias, com os respectivos beneficios para
todas as partes. A este respeito e como primeira linha de accéo,

poderia incluir-se nos acordos de associa¢do UE-América Latina e
Caraibas que ja existem ou nos que estdo em fase de negociacdo
clausulas de seguranga social semelhantes as contempladas nos
Acordos Euro-Mediterranicos (4). Por dltimo e tendo em conta a
existéncia de uma Convenc¢io Multilateral Ibero-americana de
Seguranga Social (°) e o Regulamento (CE) n.° 883/2004, poderia
explorar-se a possibilidade de uma coordenagio entre estes dois
instrumentos que fosse til tanto para os trabalhadores como
para as empresas. Tal contribuiria para melhorar as relagdes eco-
ndémicas e sociais entre a UE e a América Latina.

5.1.5 O CESE considera fundamental que o préximo Programa
EurosociAL Il inclua entre as suas prioridades de ac¢do a tematica
da migragdo entre a UE e a América Latina. Por conseguinte, pre-
coniza que se ponha em prética a proposta do Parlamento Euro-
peu de criar um observatério bi-regional das migragdes.

5.2 Coesdo social

5.2.1 Segundo a experiéncia europeia, a politica de coesdo, para
além da existéncia dos fundos estruturais, requer uma abordagem
global e coerente que integre um conjunto de politicas, desde a
estabilidade macroecondmica a luta contra a discriminagdo. A
coesdo depende, essencialmente, de politicas e recursos nacionais,
pelo que a América Latina deveria dar mais énfase as politicas
internas: politica fiscal, protec¢do social e politicas activas que
promovam a competitividade e o emprego digno.

5.2.2 Promover a coesdo social nos processos de integra¢do
regional implica, por seu lado, abordar um conjunto de medidas.
Desde o reconhecimento de assimetrias entre paises e regides a
outras ac¢des que incluam infra-estruturas, fundos de coesdo, har-
monizagdo de legislacdes, politicas reguladoras, mecanismos efi-
cazes de resolugdo de diferendos, politicas de harmonizac¢io da
legislacdo laboral, gestdo comum das migragdes, politicas indus-
triais e de enquadramento dos sectores produtivos. Além das
abordagens exclusivamente institucionais, a associacdo
bi-regional necessita, na opinido do CESE, que se avance com os
didlogos sectoriais de modo a elaborar um plano de accio
bi-regional que crie dindmicas de integracio e contribua para uma
convergéncia econdmica e social na regido gracas a atenuagio das
assimetrias internas entre os paises e as regioes.

5.2.3 O CESE ¢ da opinido de que um impulso decisivo para um
quadro democrético de relagdes laborais, o alargamento do tra-
balho digno, a emergéncia da economia submersa, a proteccio
social, a negociacdo colectiva e o didlogo social sdo factores essen-
ciais da coesdo social. E solicita que para tal o EurosociAL Il inclua
os interlocutores sociais na avaliagdo dos temas do primeiro Euro-
sociAL e no esbogo e gestdo do proximo.

(4) Decisdo do Conselho e da Comissio, de 24 de Janeiro de 2000, rela-
tiva a celebragdo do Acordo Euro-Mediterranico que cria uma associ-
agdo entre as Comunidades Europeias e os seus Estados-Membros, por
um lado, e o Reino de Marrocos, por outro (2000/204/CE, CECA) —
JO L 70 de 18.3.2000, p. 1 — vejam-se os artigos 64.° e 68.°.

(°) http:/}www.oiss.org/IMG/pdf/Convenio2007 pt.pdf
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5.2.4 O CESE considera essencial para a coesdo social o reco-
nhecimento dos direitos dos povos indigenas, em conformidade
com a Convencdo n.° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tri-
bais em Paises Independentes, aprovada em 1989.

5.3 Acordos de associagdo

5.3.1 Do ponto de vista do CESE, tanto para facilitar as nego-
ciacdes dos acordos de parceria como para contribuir para os
objectivos bi-regionais de coesdo social ¢ necessario que tais acor-
dos — que implicam processos de liberalizagdo econdmica profun-
dos — tenham em conta as assimetrias existentes entre as
sub-regides da América Latina visadas e a UE. Deverdo utilizar-se
para tal instrumentos como a avaliagdo da sustentabilidade (inclu-
indo nos estudos de impacto uma participagdo permanente da
sociedade civil organizada), o reconhecimento do principio de tra-
tamento especial e diferenciado para os paises menos desenvolvi-
dos, o estabelecimento de excep¢des e periodos transitorios para
os sectores em que tal seja necessario, uma abordagem diferenci-
ada da cooperagdo para o desenvolvimento e o impulso dado
pelos fundos de convergéncia.

5.3.2 O CESE considera ainda essencial que a UE prossiga a sua
politica de apoio aos processos de integracdo regional na Amé-
rica Latina. Entende igualmente que tanto as negociagdes multi-
laterais iniciadas com alguns paises como as parcerias estratégicas
estabelecidas com outros devem contribuir para o estabeleci-
mento de acordos regionais e para o reforco dos processos de
integragdo. Deve utilizar-se para tal uma estratégia e medidas
como as assinaladas no ponto 5.2.2. Para o CESE isto ¢ um fun-
damento bésico da Associacdo Estratégica Bi-regional e uma con-
digdo essencial para que a Europa e a América Latina sejam
parceiros mundiais na governa¢io multilateral.

5.3.3 O CESE solicita o desenvolvimento e a aplicagdo das dis-
posi¢des do Acordo de Associacdo UE-Chile relativas a participa-
¢do da sociedade civil. Insta para tal a ser consultado juntamente
com as organizagdes representativas da sociedade civil organizada
chilena. Solicita ainda ao Conselho de Associagdo do Acordo
UE-México o estabelecimento de um comité consultivo misto
como instincia de acompanhamento e consulta da sociedade civil
organizada no acordo.

5.4 Cooperacdo

5.4.1 Nos tltimos anos, a cooperagdo para o desenvolvimento
da UE realizou importantes esfor¢os para se adaptar as mudangas
registadas na agenda do desenvolvimento, incluindo aspectos que
afectam os paises de rendimento médio. Sem prejuizo de que a UE
continue a orientar os recursos prioritariamente para paises de
menor rendimento da regido, o CESE considera que se deve pros-
seguir a cooperagdo com os paises de rendimento médio
direccionando-a para objectivos estratégicos como a estabilidade
macroeconémica e do sistema financeiro, o fortalecimento das

capacidades institucionais, a eficicia das politicas publicas, as
reformas fiscais, as capacidades produtivas e o investimento em
capital humano, a inovagdo e o apoio aos actores sociais como
promotores de mudangas institucionais e normativas.

5.4.2  Alcancar acordos de associacdo requer uma maior adap-
tagdo dos programas de cooperagio com vista ao apoio a politi-
cas destinadas a transformar a produgdo e melhorar a
competitividade, com especial énfase nas capacidades das PME, na
agilizacdo do comércio e na conexdo fisica dos mercados.

5.4.3 De igual forma, hd que fortalecer as capacidades comer-
ciais e favorecer a adopgio de politicas comuns no quadro dos
processos de integracdo regional, em prol da coesdo social e ter-
ritorial e da redugdo das assimetrias internas. Além disso, a coo-
peracdo educativa, cientifica e tecnoldgica pode ajudar a
transformacdo da produgdo e apoiar as politicas nacionais de
[+D+], tanto através de institui¢des ptblicas como de programas
de incentivos para o sector privado.

6. Inovacio, transformacio da
desenvolvimento

producio e

6.1 Na perspectiva da VI Cimeira UE-ALC, os governos decidi-
ram centrar os seus debates na inovacio. A inovagdo é um dos
principais, se ndo o principal motor de desenvolvimento, funda-
mental para a existéncia de ciclos prolongados e sustentados de
crescimento e bem-estar. Embora a industria continue a ser essen-
cial para gerar progresso tecnoldgico, a inovagdo é agora comum
a outros sectores de produgio, designadamente os servicos, a agri-
cultura e a energia, sendo, assim, fundamental para o reforco da
produtividade em muitos outros dominios.

6.2 A inovagdo é também um factor determinante de duas ten-
déncias importantes que caracterizam a globaliza¢do da econo-
mia, nomeadamente o desenvolvimento de uma economia do
conhecimento e a transi¢do para uma economia sustentavel. Em
ambos os dominios, a articulagdo entre a dimensdo global e a
dimensdo local da inovagdo é uma condicio essencial.

6.3 O CESE propord as suas organiza¢des homologas da Amé-
rica Latina que o VI Encontro da Sociedade Civil Organizada da
UE-AL se pronuncie sobre a importancia da inovagdo para a
transformacdo da producio, o desenvolvimento e a coesdo social,
bem como sobre a dimensio social da inovac¢io nos seus diversos
aspectos. Tal é particularmente relevante para as relagdes
bi-regionais num momento em que estas tém como objectivo o
estabelecimento de uma «rede» de acordos de associacdo, inclu-
indo zonas de comércio livre. Os ambiciosos objectivos de libe-
ralizagdo econdmica destes acordos, que sdo considerados do tipo
«OMC-plus» por irem além do negociado na referida organizacio,
podem implicar importantes custos de ajustamento, que devem
ser reduzidos com politicas activas de transformacio e moderni-
zagdo da producio e de aumento da competitividade, nas quais o
estabelecimento de sistemas nacionais de investigagdo, inovacio
e desenvolvimento deve desempenhar um papel de destaque.
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6.4 A transferéncia de tecnologia é um aspecto de particular
importancia, dado o seu papel fundamental nos processos de ino-
vacdo. As elevadas exigéncias dos acordos de associagdo em maté-
ria de protecgdo dos direitos de propriedade intelectual podem
constituir um incentivo ou garantia para a transferéncia de tecno-
logia por parte dos investidores europeus, mas, a0 mesmo tempo,
podem representar uma importante barreira para a criagdo ou a
transferéncia de tecnologia e para a inovacdo, como assinalaram
alguns governos da regido. Por conseguinte, ¢ particularmente
importante que estes acordos se caracterizem por uma maior fle-
xibilidade e por formulas que reconhecam as importantes assime-
trias que existem entre ambas as regides nesta matéria, incluindo
para tal, como referido, a cooperacdo para o desenvolvimento da
UE.

6.5 A UE conta ja com um grande nimero de instrumentos
para a cooperagdo em matéria de investigacdo, desenvolvimento
e inovagdo (I+D+I) com a América Latina. Ha que citar em parti-
cular os resultantes do VII Programa-Quadro e dos Acordos de
Cooperacdo Tecnoldgica assinados com os paises de maior desen-
volvimento relativo da regido, assim como os programas de bol-
sas e cooperagdo académica bi-regional (ALBAN, ALFA) e os que
sdo geridos pela Direcgdo-Geral Educagdo da Comissdo. Todavia,
ndo existe até agora uma estratégia integrada que agrupe todos
estes instrumentos e a relacione com os objectivos da associacdo
bi-regional. Existe uma necessidade premente de superar a actual
dispersdo dos instrumentos, em particular na Comisséo, e de asse-
gurar que estes contribuam para o reforgo das capacidades naci-
onais de investigacdo, desenvolvimento e inovacdo. Neste
contexto, hd que recordar a importancia da criacdo de um Espaco
Comum de Educagdo Superior e Investigacdo UE-ALC como parte
da «associagdo estratégica» bi-regional e de uma agenda de inova-
¢do e desenvolvimento entre ambas as regides. A cooperagio nos
dominios da educagio, ciéncia e tecnologia pode ajudar na trans-
formacido da producio e apoiar as politicas nacionais de investi-
gacdo, desenvolvimento e inovagio.

6.6 A inovagdo compreende igualmente outras dreas relevantes
para a associacdo bi-regional, como a melhoria do nivel e quali-
dade de vida da populagio, pelo seu impacto, por exemplo, no
aumento da produtividade na produgdo de alimentos, contribu-
indo desta forma para a suficiéncia alimentar. Engloba também a
aplicagdo de metodologias, técnicas, produtos e servigos inovado-
res em sectores como a satide, a educacdo e a seguranca social.
Nestes casos, facilita-se a determinados sectores da populagdo o
acesso a tais servigos e eliminam-se discriminacdes, como as que
se verificam na utilizagdo das tecnologias da informacio e da
comunicagdo. As novas tecnologias para a produgdo de energias
renovdveis, melhoria da eficiéncia energética e redugdo da polui-
¢do provocada pelas energias fosseis, assim como as tecnologias
para resolver os problemas de acesso a dgua potdvel e de com-
bate a desertificacdo dos solos sdo outros exemplos da importan-
cia da inovagdo para melhorar a qualidade de vida dos cidaddos.

6.7 E geral o consenso sobre os trés pilares fundamentais da
inovagdo: o conhecimento, as institui¢des e as empresas. Assim,
os grandes protagonistas do processo de inovagdo sdo, em geral,
as universidades, as instituicdes ptiblicas e os centros de

producio. Todavia, a inovagdo pode resultar de diferentes tipos de
conhecimentos, tais como o cientifico, tecnoldgico, ancestral ou
acumulado (os habitantes locais que conhecem as propriedades
das plantas ou os trabalhadores qualificados de uma empresa, por
exemplo). Da mesma forma, quando sdo mencionadas as institui-
¢oes (diferentes das de mercado) tem-se em mente as agéncias e
outras instituicdes publicas, embora outro tipo de institui¢des
também seja importante para fomentar a inovagdo, como as que
regulam as relacdes laborais. Por tltimo, a inovagdo tem a ver ndo
s6 com o sector produtivo e com as empresas, mas também com
o sector social (satide, educacdo, habitacdo, defesa, justica, segu-
ranga) e ambiental (dgua, solo, diversidade bioldgica, desfloresta-
¢ao, etc.).

6.8 No ambito da andlise tedrica é reconhecida a necessidade de
abordar a inovacdo a partir de uma perspectiva social integral,
considerando-a como um todo sistémico, que abrange toda a
sociedade e, por isso, transversal a mesma, englobando uma série
de aspectos, desde os puramente cientificos ou tecnoldgicos até
aos sociais e institucionais. Como tal, a partir dos anos 90,
comegcou-se a integrar os aspectos socio-culturais e organizacio-
nais da inovagdo, anteriormente pouco contemplados. Numa
perspectiva historica, a inovacdo tecnoldgica aparece associada a
inovagdo social ou a dimensio social da inovacio e vice-versa. A
relagdo entre inovacdo social e desenvolvimento econémico
torna-se evidente, pelo que a dimensdo social da inovagdo pode-
ria ser considerada de importancia vital, particularmente em con-
textos de desenvolvimento estrutural primario.

6.9 Outra caracteristica essencial da inovacdo ¢ a sua capacidade
geradora de tecido social, articulando lagos sociais entre indivi-
duos, grupos e instituicdes a partir de consensos bdsicos (bem
comum, interesse comum, futuro partilhado, etc.) —lagos capazes
de gerar contextos sociais favordveis a introducio, assimilagio e
difusdo de inovacoes.

6.10 Nio convém esquecer que as barreiras sociais, como a
pobreza, sdo um entrave objectivo aos processos de inovacdo. Por
um lado, porque restringem a assimilacdo dos incrementos de
produgdo resultantes da inovacdo dada a falta de procura sol-
vente. Por outro, devido a caréncia de capital humano capaz de
promover e desenvolver os processos de inovagao.

6.11 Para além do jd referido, a inovacdo é resultado de um con-
junto complexo de relacdes entre as partes que produzem, distri-
buem e aplicam diversos tipos de conhecimento. Em muitos
casos, por exemplo, nos pélos e agrupamentos industriais e de
desenvolvimento, a inovacdo requer um forte dinamismo regio-
nal e local, impossivel sem a participagdo das organiza¢des da
sociedade civil. A inovacdo implica uma profunda mudanga cul-
tural que a coloque no centro das estratégias econdmicas e soci-
ais. Ao nivel das empresas, a inovagdo exige investimentos
dispendiosos e de longo prazo. Implica a aceitagdo social das
mudangas e sistemas de relacdes laborais baseados na negociacio
e no consenso, para além de uma politica de formacio do capital
humano em diferentes momentos e niveis, como a formacdo pro-
fissional e a aprendizagem ao longo da vida.
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6.12  De tudo isto se conclui, para efeitos do presente parecer,
que a dimensdo social da inovagdo é importante. Para evitar o
risco inerente a uma abordagem tecnocrética da inovagdo, hd que
sublinhar a importincia que tém nestes processos a participacdo
social e os quadros institucionais que a incentivam e tornam

Bruxelas, 17 de Fevereiro de 2010

possivel. Tal é de particular relevancia para o CESE, que apela a
uma verdadeira participagdo dos intervenientes sociais e dos seus
organismos representativos nas propostas relacionadas com o
capital humano e, em geral, com a inclusdo da dimensao social no
plano de acgdo para a inovagdo, a elaborar na cimeira.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

Mario SEPI
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o «As relagdes entre a Unido Europeia e
Marrocos»

(parecer de iniciativa)

(2010/C 347/08)

Relatora: Margarita LOPEZ ALMENDARIZ

Em 16 de Julho de 2009, nos termos do artigo 29.°, n.° 2 do Regimento, o Comité Econémico e Social Euro-

peu decidiu elaborar um parecer de iniciativa sobre

«As relagdes entre a Unido Europeia e Marrocos».

A Seccdo Especializada de Relacdes Externas, incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos, emitiu

parecer em 7 de Janeiro de 2010.

Na sua 460. reunido plendria de 17 e 18 de Fevereiro de 2010 (sessdo de 17 de Fevereiro), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou, por 187 votos a favor, 2 votos contra e 8 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE considera de extrema importancia o compromisso
assumido por Marrocos de criar um Conselho Econémico e
Social, esperando que esta iniciativa se concretize dentro dos pra-
zos previstos. A sua criagdo encontra-se, alids, jd numa fase avan-
cada, visto o Conselho de Ministros ter aprovado no passado més
de Outubro o projecto de lei orgdnica desta instituicio que serd
submetido a aprovac¢ido do Parlamento marroquino. Tudo indica
que este Conselho Econémico e Social, composto por represen-
tantes das forcas vivas e produtivas do pais, principalmente as
organizagdes socioecondmicas e empresariais e as estruturas asso-
ciativas relevantes, entrard em funcionamento nos préximos
meses. De qualquer modo, o CESE pde a disposicio os seus
conhecimentos e a sua experiéncia para facilitar a consecucio
deste objectivo.

1.2 O CESE recomenda que os chefes de Estado reunidos na pri-
meira Cimeira UE-Marrocos, que terd lugar durante a Presidéncia
espanhola, no primeiro semestre de 2010, atribuam um mandato
ao CESE e ao futuro CES de Marrocos com vista ao estabeleci-
mento de uma cooperagdo estruturada, para assegurar a partici-
pagdo activa da sociedade civil organizada.

1.3 O CESE reconhece o empenho do governo de Marrocos em
integrar o acervo comunitdrio na sua legislagio, mesmo néo
sendo um pais membro da Unido Europeia. Esta circunstincia
facilitara, no futuro, a participacdo de Marrocos em todo o mer-
cado tnico europeu. A integracdo deste acervo devera reforgar a
eficiéncia das instancias de concertagdo e de negociacdo, basea-
das nos principios da representatividade e da independéncia.
Haverd, contudo, que dotd-las de meios adequados e suficientes

para que possam desenvolver as suas actividades, reconhecendo-
-lhes o direito de acesso a informagdo e aos documentos admi-
nistrativos que necessitarem.

1.4 No processo para a consecugdo do Estatuto Avangado pelo
Reino de Marrocos (obtido por decisio do Conselho de Associa-
¢do reunido em Luxemburgo no dia 13 de Outubro de 2008), o
CESE aprecia o empenho deste pais em continuar a ser um dos
principais parceiros da UE na regido. Tal como jd acontece nou-
tros paises, por exemplo, nos membros do Espaco Econémico
Europeu, o facto de Marrocos ter adquirido um estatuto avancado
gracas aos progressos constatados nos seus compromissos para
com a UE e ao reconhecimento do acervo comunitdrio em todos
os dominios, incluindo as questdes sociais e dos direitos huma-
nos, poderia ser um incentivo para o seu governo.

1.5 Se bem que o CESE se congratule com as mudangas em
Marrocos, ndo hd davida de que sio necessdrias ainda muitas
reformas até poder ser considerado um pais com plenas garantias
de desenvolvimento.

1.6 Na sua opinido, ndo foram, contudo, devidamente explora-
das as potencialidades das relagdes com Marrocos em todos os
seus aspectos. Acima de tudo, importantes sdo os beneficios que
esse desenvolvimento poderd trazer a sociedade marroquina.
Assim, considera indispensavel promover as reformas para abrir
novos sectores ao comércio de servicos e aos investimentos.
Importa, além disso, favorecer o estabelecimento de empresas de
ambas as partes, facilitando as relacdes institucionais, criando um
clima propicio a actividade empresarial e organizando féruns de
encontro. Urge ainda intensificar a cooperagio bilateral gracas a
iniciativas externas de interesse comum, sobretudo com os res-
tantes paises da zona mediterranica, com vista a uma maior inte-
gragio regional, tanto a nivel econémico como social e ambiental.
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1.7 E, pois, fundamental conseguir a participagio da sociedade
civil na realizacdo destas tarefas. Neste contexto e como ficou
dito, o CESE ¢ um firme apologista da criagdo em Marrocos de um
Conselho Econémico e Social, dotado de competéncias consulti-
vas, pelo que apela as autoridades marroquinas que realizem con-
sultas publicas neste sentido. Esse 6rgdo deve ter como premissas
a representatividade, a independéncia e a legitimidade. Segundo a
nossa experiéncia, para criar uma instituicdo com estas caracte-
risticas é fundamental um esforco de consenso entre os diversos
sectores da sociedade civil envolvidos e o governo marroquino e
uma clara defini¢do de critérios equitativos no atinente a repre-
sentatividade das organizagdes que dela fardo parte. Essas organi-
zagdes deverdo ter liberdade para designar os seus representantes.
A criagdo de um Conselho Econémico e Social em Marrocos ndo
deveria legitimar em caso algum a supressdo das outras institui-
¢es consultivas existentes que ja praticam a consulta da socie-
dade civil e que contribuem para a sua maturidade. Das
competéncias deste conselho ndo deveria ficar, em principio,
excluida nenhuma das matérias sobre as quais o governo se pro-
nuncia, incluindo as questdes financeiras.

1.8 Para a UE, o objectivo final é que Marrocos venha a consti-
tuir um ponto de referéncia estratégico fundamental das suas rela-
¢des com a zona Euromed, em todos os aspectos presentes e
futuros.

1.9 Neste contexto, o CESE recomenda a criagdo de um Obser-
vatério do Mercado de Trabalho, de um sistema de formacdo pro-
fissional e de um sistema de seguranga social que ndo discrimine
as mulheres e combata mais eficazmente o trabalho infantil. O
Comité recomenda igualmente a Comissdo que apoie os interve-
nientes no didlogo social, ou seja, os parceiros sociais, para for-
talecer o didlogo social e torna-lo mais produtivo.

1.10 O CESE lamenta que o Acordo de Associacdo UE-Marrocos
tenha sido celebrado sem a prévia concertagdo dos parceiros soci-
ais de ambas as partes, no atinente a cooperagdo em matéria de
emprego e de desenvolvimento social.

1.11  E neste contexto que o CESE elabora o presente parecer
sobre Marrocos. Para que a sociedade civil organizada seja tida em
conta nas relagdes bilaterais, o CESE propde uma nova estrutura
para o didlogo entre as sociedades civis de ambas as partes.

2. Justificacio

2.1 Marrocos é um parceiro privilegiado da Unido Europeia de
que partilha os objectivos da politica externa destinados a fomen-
tar a democracia e o desenvolvimento econémico e social. Para
contribuir para a consecucdo de tais objectivos, o governo do
Reino de Marrocos empenha-se em levar avante o seu processo de
democratizacdo e em consolidar o Estado de Direito. E, alids, neste
dominio, o pais mais avancado da regido.

2.2 A estratégia da UE em Marrocos consiste em abordar as
duas principais preocupacdes do pais, que dominam a sua agenda
politica, econémica e social. Trata-se, em primeiro lugar, de

prosseguir o crescimento econémico e de vencer os problemas do
desemprego, da pobreza e da emigracdo. Por sua vez, no plano
externo, espera-se conseguir a aplicagdo total do Acordo de Asso-
ciagdo e da Politica Europeia de Europeia de Vizinhanca e dos res-
pectivos planos de accio.

2.3 O Grupo de Trabalho ad hoc UE-Marrocos recomendou um
aprofundamento das relagdes entre os novos protagonistas da
parceria UE-Marrocos, em particular, entre o Parlamento Europeu
e o Parlamento marroquino (') e entre o Comité Econémico e
Social Europeu e o Conselho Econémico e Social marroquino,
que serd criado proximamente.

3. Situagdo politica

3.1 Marrocos é uma monarquia constitucional no d4mbito da
qual a casa real assume poderes extremamente importantes no
governo do pais. A Constitui¢do em vigor remonta a 1970, foi
revista em 1991 e em 1996, e rege-se por um sistema parlamen-
tar bicamaral, proibe expressamente a existéncia de um partido
tinico e garante a liberdade de associagdo.

3.2 Ha alguns anos que o Reino de Marrocos tem vindo a
modernizar e a democratizar o seu sistema politico, com a pro-
mulgagdo de um novo Cédigo da Familia e de uma lei sobre os
partidos politicos, o refor¢o da democracia local, a reforma da jus-
tica e do sistema penitencidrio e um projecto de nova lei eleitoral.
Nio obstante os progressos conseguidos, o CESE considera que
continuam a persistir enormes desafios sociais, que requerem uma
politica continua e coerente de redistribuicdo social a longo prazo
com vista a melhorar os indicadores de desenvolvimento humano.

4. Situacdo econémica

4.1 O quadro macroeconémico de Marrocos tem-se vindo a
consolidar numa conjuntura pouco favordvel. Apesar disso, o sec-
tor turistico vive actualmente um periodo de pleno desenvolvi-
mento gragas a grandes investimentos, sobretudo no Norte do
pais. Estd em curso uma importante reforma agricola para melho-
rar a produtividade e reforgar o papel deste sector na luta contra
a pobreza.

4.2 Embora a competitividade e a capacidade de atrair investi-
dores ainda possam melhorar muito, os investimentos estrangei-
ros directos (IDE) aumentaram substancialmente, tendo os seus
stocks atingido em 2006 um total de 29 250 milhdes de ddlares
americanos (2), gracas sobretudo a operagdes de privatizacdo. A
partir de 2006, os fluxos de investimento estrangeiro tém-se dis-
sociado gradualmente do processo de privatizacio e tém-se rea-
lizado importantes operagdes em sectores como o do turismo, do
imobilidrio, das telecomunicacdes, dos seguros, da banca, da
inddstria e dos transportes.

(1) O reforco da cooperagdo parlamentar passa, designadamente, pela
constitui¢do de uma comissdo parlamentar mista entre o Parlamento
Europeu e o Parlamento marroquino, em que estardo representadas
as suas duas cimaras e ndo apenas a Camara dos Representantes.

() Fonte: CNUCED, base de dados FDI/TNC (Investimento Estrangeiro
Directo/Empresas Transnacionais).
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4.3 Marrocos tem uma economia relativamente diversificada,
contribuindo o sector dos servicos em grande medida e cada vez
mais para o PIB (%). A inddistria transformadora ocupa a segunda
posicdo em termos de contribui¢do para o PIB, seguida da agri-
cultura (%), cuja quota-parte revela uma tendéncia decrescente.
Mas continua a ser modesta a contribui¢do para o PIB dos secto-
res mineiro e energético.

4.4 O turismo constitui a principal fonte de divisas de Marro-
cos, seguido das remessas financeiras dos marroquinos residentes
no estrangeiro e das exportacdes de fosfato. As receitas proveni-
entes das exportagdes de servigos (°) equivalem a mais de 80 %
das provenientes das mercadorias. E cada vez maior o néimero de
europeus que escolhe Marrocos como destino de férias ou mesmo
para residéncia.

4.5 As reformas macroecondmicas e estruturais realizadas nos
tltimos anos tém contribuido para a diversificagdo crescente da
economia do pais e para o seu bom desempenho global. Estas
reformas serdo consolidadas a médio e a longo prazo gragas a
uma melhor governacdo, a aplicagdo de regras de concorréncia
transparentes e ao lancamento de uma politica eficaz de protec-
¢do dos consumidores e dos utentes. O coeficiente médio anual
do crescimento do PIB real de Marrocos no periodo entre 2002
e 2007 foi de 4,5 % (%), sustentado por uma procura dinidmica
interna e por um aumento significativo da taxa de investimento.
Durante 2008, o crescimento da economia marroquina foi de
5,8 %, apesar de uma certa desaceleracdo devida ndo sé a dimi-
nuigdo da procura externa provocada pela crise financeira e eco-
némica internacional, mas também ao aumento dos pregos,
especialmente do petréleo.

4.6 O sector agricola tem um papel determinante na evolugio
econdmica e social de Marrocos, sendo superior ao seu valor real
em termos de PIB (7). Emprega 44 % (%) da populagdo activa, per-
centagem que ascende aos 80 %, se se considerar a populagio
activa rural, dada a falta de diversificagdo econdémica nas zonas
rurais.

A agricultura permanece muito dependente do clima devido ao
subdesenvolvimento das infra-estruturas de irrigacdo e é um sec-
tor pouco modernizado, mantendo uma estrutura arcaica larga-
mente composta por pequenas exploragdes (cerca de 75 % das
terras pertencem a pequenos proprietdrios), escassamente equi-
pada, utilizando técnicas de producio antiquadas e uma mao-de-
-obra pouco qualificada. No obstante, em parte devido aos
esforos do governo e a entrada de investimentos estrangeiros,
tém-se vindo a observar algumas mudangas nos dltimos anos.
Com efeito, actualmente, os restantes 25 % de propriedades agri-
colas sdo constituidos por grandes exploragdes modernas em

(3) Uma contribui¢do de aproximadamente dois tercos.
(*) Incluindo a pecudria, a silvicultura e a pesca.

(°) Duplicaram gragas aos aumentos entre 2002 e 2006.
(6) Fonte: Fundo Monetdrio Internacional (FMI).

(7) Equivale em 2008 a 13 % do PIB. Fonte: FAO.

()

13734 506 pessoas (incluindo agricultura, silvicultura e pesca).
Fonte: FAO.

regime de regadio, com uma clara vocagdo para a exportacio,
produzindo 80 % dos citrinos, 35 % dos produtos horticolas
e 15 % dos cereais. Basicamente hd 400 a 500 produtores de
envergadura — incluindo grandes produtores-exportadores, o
governo marroquino e algumas cooperativas.

A formagdo, o apoio tecnoldgico e a integracdo sio elementos
fundamentais para as futuras politicas agricolas de Marrocos. Para
melhorar a competitividade do sector agricola marroquino ¢é
indispenséavel seguir uma estratégia de comercializagdo mais dina-
mica. Importa igualmente prever novas politicas estruturais e
novos incentivos a participagdo das mulheres no mercado de tra-
balho e ao associativismo como forma de desenvolver o espirito
empresarial, também necessdrio no sector da agricultura.

4.7 A nova estratégia poderd traduzir-se, em parte, em coope-
rativas e outras formas de organizacio dos produtores,
permitindo-lhes concentrar a oferta e consolidar a sua posicio
nos mercados. A cooperativa leiteira marroquina, COPAG, ¢ um
exemplo de como a unido dos produtores em cooperativas pode
gerar mais-valias e promover o espirito empresarial dos produto-
res, que continuam a ser o elo mais fraco da cadeia.

4.8  Por outro lado, o Plano Verde apresentado por Marrocos em
Abril de 2008, pretende desenvolver a agricultura do pais com o
apoio de investimentos privados estrangeiros, o que mostra que
hd no Magrebe uma interessante e inovadora estratégia agricola e
uma evidente evolucdo das mentalidades. O Plano pretende, num
prazo de dez a quinze anos, converter a agricultura no principal
motor da economia nacional, através de investimentos publicos
substanciais, a fim de alcancar dois objectivos principais: uma
agricultura moderna de alto valor acrescentado e o aumento dos
rendimentos dos pequenos agricultores. O Plano prevé a privati-
zacdo de 700 000 hectares, cultivados actualmente com cereais,
para transformd-los em terras de cultivo horticola e fruticola mais
intensivo, incentivando o regadio. Na préxima década, Marrocos
consagrard, através da sua Agéncia para o Desenvolvimento Agri-
cola, cerca de 150 milhdes de dirhams a aplicagdo das medidas do
Plano Verde. Para tal serdo propostos 700 a 900 projectos que
representam um custo anual de 10 a 15 milhdes de dirhams.

4.9 Marrocos é um pais de rendimentos médios. Em 2008, o
PIB per capita era de 2 580 délares americanos (), tendo este
ntimero quase duplicado desde 2002.

4.10 Em Novembro de 2009, a populagdo de Marrocos ultra-
passava os 31 650 000 habitantes, registando-se uma taxa média
anual de crescimento demogrifico de 1,2 % (°). A populacio
urbana continua a aumentar e representa 56,4 % da populacio
total. Durante o ano de 2008, a populagdo activa alcangou
11,5 milhdes de pessoas (19), mais 0,7 % do que no ano anterior,
enquanto a taxa de actividade diminuiu ligeiramente, ascendendo
a 36,8 % em relacdo aos 36,9 % de 2007.

(%) Fonte: Banco Mundial — World Development Indicators [Indicadores
do Desenvolvimento Mundial].

(19) Fonte: OIT-LABORSTA (base de dados estatisticos sobre o trabalho)
segundo inquérito sobre mao-de-obra.
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4.11 O desemprego continua a ser uma das principais preocu-
pagdes do pais. Nas zonas urbanas, o desemprego atinge 14,1 %
da populacio, enquanto nas zonas rurais a taxa de desemprego ¢
de 4,7 %. Em conjunto, a taxa de desemprego era em 2008 de
9,4 % (1), equivalente a um total de 1 077 800 trabalhadores,
considerando as pessoas com 15 ou mais anos de idade. O saldrio
médio em Marrocos situa-se entre os 0,55 e os 0,65 euros/hora
por 9 horas de trabalho (?). Os trabalhadores temporarios ndo
possuem qualquer tipo de direitos laborais e hd um recurso gene-
ralizado a m3o-de-obra infantil nas estufas marroquinas.

412 Até agora, a crise financeira internacional ndo afectou
especialmente a economia de Marrocos, sobretudo pelo facto de
o seu sector financeiro ndo estar muito integrado no sector finan-
ceiro internacional. Mas isso néo significa que a crise econdmica
ndo esteja a ter repercussdes em alguns sectores econémicos fun-
damentais do pais como o sector imobilidrio, o turismo, a indds-
tria téxtil, a inddstria automdvel e as exportacdes. Também tém
sido afectados os fluxos de investimento externo e as remessas
provenientes do estrangeiro menos substanciais do que antes, o
que pode significar que a crise afectard o pais durante mais tempo.

4.13  Marrocos foi classificado como o terceiro melhor destino
de investimentos estrangeiros em Africa para 2009-2010, logo a
seguir a Africa do Sul e a0 Egipto (13). O estudo sublinha que Mar-
rocos obteve bons resultados em vdrias categorias como infra-
-estruturas, estratégia em matéria de investimentos estrangeiros
directos e potencial econdémico. Mas, ainda que a tendéncia dos
fluxos de investimento seja positiva, hd algumas observagdes cri-
ticas a fazer sobre o clima de negdcios, pese a aprovagdo no ano
passado de um cddigo geral sobre a governagdo das empresas, um
cbdigo especifico para as PME e a adopcido de decretos de aplica-
cdo de diversas alteragdes a lei das sociedades andnimas. Em
Outubro de 2008, foi adoptado o projecto de lei de criacio da
Agéncia Marroquina para o Desenvolvimento dos Investimentos
(AMDI).

4.14  As autoridades marroquinas estdo empenhadas no langa-
mento da Carta Euromediterranica para as Empresas que defende
a consulta, o consenso e a qualidade. Existem no pais diversas ins-
tituicdes que promovem os investimentos das empresas privadas,
em especial as PME, sendo agora mais ficil o acesso ao crédito
através da Caixa Central de Garantia (CCG).

4.15 As perspectivas (%) da economia marroquina continuam
a ser, apesar de tudo, encorajadoras. De momento, Marrocos ¢ de
certo modo um pais a salvo das turbuléncias financeiras mundi-
ais por ter uma divida externa pouco elevada e a longo prazo e as
suas politicas macroeconémicas terem sido reforcadas.
Presume-se que o crescimento econémico continuard a ser rela-
tivamente forte a médio prazo e o saldo da conta corrente externa
positivo, se bem que possa vir a registar um ligeiro défice a médio
prazo. Por seu lado, o governo marroquino (%) prevé um cresci-
mento do PIB real de 5,8 % para 2009, com um crescimento de

(11) Fonte: OIT-LABORSTA (base de dados estatisticos sobre o trabalho).

(12) Fonte: Federagdo Nacional do Sector Agricola de Marrocos (UMT)

(13) Segundo um estudo publicado pelo FDI Intelligence, dependente do
grupo britanico The Financial Times.

(14) Fonte: Fundo Monetdrio Internacional (FMI).

(15) Previsdes do Ministério da Economia e Financas de Marrocos.

15 % do sector agricola (1°) e de 4,1 % do sector ndo agricola. As
autoridades econémicas do pais estdo decididas a prosseguir os
esforcos de consolidacio or¢amental dos Gltimos anos e a alcan-
car o objectivo de manter, a médio prazo, o défice orcamental pri-
mario abaixo dos 3 % do PIB.

5. Situagdo social

5.1 Em 2008 a taxa de desemprego era de 9,4 % (1), apesar de
terem sido criados 310 mil postos de trabalho durante o ano pas-
sado, principalmente nos sectores da construcio civil e dos servi-
cos. Nos primeiros trés meses de 2009, houve uma criagio liquida
de 40 mil empregos, fruto dos 76 mil novos postos de trabalho
nas zonas urbanas, ndo obstante a perda de 36 mil empregos nas
zonas rurais. A criagdo de emprego limitou-se aos sectores dos
servicos e das obras ptiblicas, que registaram cada um deles um
aumento de 5,9 %, enquanto nos restantes houve perdas que osci-
laram entre os 4,5 % no sector industrial e os 1,4 % nos sectores
agricola e pesqueiro.

5.2 Neste dominio, o problema mais grave é o do desemprego
dos jovens (17), incluindo jovens universitdrios, o que conduz a
uma fuga de cérebros. Destaca simultaneamente a prevaléncia do
sector agricola no mercado laboral, sendo igualmente considerd-
vel a quota-parte de emprego informal. Ao mesmo tempo, hd
uma economia submersa baseada no trabalho nio declarado.
Além disso, Marrocos tem mais dificuldade em absorver a méo-
-de-obra no seu mercado laboral em consequéncia da explosdo
demogrifica anterior.

5.3 Estes valores de desemprego repercutem-se directamente
nos rendimentos das familias devido a caréncias todavia existen-
tes nos sistemas de protecgdo social (seguro de desemprego, de
satide, pensdes, etc.).

5.4 Os fluxos migratérios estdo a diminuir em consequéncia da
crise econémica. A UE ¢ o principal destino dos trabalhadores
emigrantes marroquinos. Convém realcar as diferencas entre a
emigragdo legal e a emigracdo ilegal. Os que emigraram ilegal-
mente deparam com condi¢des de acolhimento muito mais peno-
sas. Hd também um ndmero cada vez maior de intercambios
profissionais entre ambas as zonas geograficas.

5.5 A taxa de actividade feminina mantém-se baixa. Enquanto
o indice de ocupagdo masculina rondam os 80 %, o das mulheres
ndo vai além dos 21 % nas zonas urbanas e dos 33 % nas zonas
rurais ('8). Salvo no que se refere a esperanga de vida, os indica-
dores de desenvolvimento social das mulheres sdo inferiores aos
dos homens em todos os outros dominios, tratando-se do tipo de
actividade, do estatuto profissional, do nivel de responsabilidade,
do saldrio no sector privado, da taxa de desemprego ou ainda do
nivel de protec¢do social.

(16) Incluindo a pesca e a sivicultura.

(7) Segundo dados da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), o
desemprego ¢ entre os jovens sete pontos superior a média do desem-
prego da populagdo activa. Da percentagem total de desempregados,
39 % sdo jovens.

(18) Segundo o Relatério de Acompanhamento de Marrocos — Docu-
mento SEC (2009) 520/2 de 23 Abril de 2009.
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5.6 E necessdrio aprofundar os temas emprego e assuntos soci-
ais, com vista a criagdo de um quadro institucional que permita
desenvolver medidas activas e servigos publicos de emprego, con-
trolar o mercado de trabalho para combater a economia sub-
mersa, o emprego informal e o trabalho néo declarado, melhorar
o investimento em capital humano e na empregabilidade, aumen-
tar a protec¢do e a inclusdo social, bem assim aplicar mecanismos
para evitar discriminagdes no recrutamento de pessoal.

5.7 A cobertura pela seguranga social da grande maioria dos
trabalhadores marroquinos ainda deixa muito a desejar. Esta situ-
agio representa um verdadeiro drama para muitas familias. £ um
problema de que estd ciente o governo de Marrocos que mostra
ter vontade politica para a sua resolucdo. Com efeito, as autori-
dades marroquinas comprometeram-se a reforgar o controlo para
que todos os trabalhadores contratados fiquem regularizados no
regime de seguranca social. Refira-se aqui que a Inspec¢do do Tra-
balho e a Caisse Nationale de Securité Sociale estdo a envidar esfor-
cos considerdveis para melhorar a cobertura dos trabalhadores.
No entanto, o governo de Marrocos terd de investir mais na satide
e na cobertura médica, de modo a facilitar o acesso dos cidaddos
marroquinos ao sistema de satide publico.

5.8 Estd a ser desenvolvido um plano de Mise en Conformité Soci-
ale, de cardcter tripartido, que determinard o grau de adequagio e
de cumprimento da legislagdo laboral nacional por parte das
empresas marroquinas. Ao mesmo tempo, no dmbito da nova
legislacdo social de Marrocos, estd-se a avancar na certificacdo das
empresas nacionais que respeitem efectivamente as normas
laborais.

5.9 Ja hd algum tempo que foram dados os primeiros passos
para criar um férum centralizado da sociedade civil, mesmo néo
tendo uma verdadeira representatividade. Agora o governo de
Marrocos comprometeu-se a langar um Conselho Econémico e
Social (CES) antes do final de 2009, mas este ainda ndo foi cons-
tituido oficialmente, ndo obstante a sua criagdo estar consagrada
desde 1997 na Constituicio de Marrocos. O CESE espera que o
pluralismo associativo da sociedade civil se reflicta na composi-
¢do do CES de Marrocos, uma vez que a representatividade dos
conselhos econdmicos e sociais, garantida por critérios claros e
equitativos, ¢ uma condi¢do indispensavel para a sua eficdcia, bem
como a independéncia do seu funcionamento e a afectacio dos
recursos necessarios para tal. A existéncia de um Conselho Eco-
némico e Social ndo contradiz mas completa o papel das outras
instancias consultivas existentes em Marrocos.

5.10 No mundo empresarial, a organizacdo mais representativa
¢ a Confederacdo Geral de Empresas de Marrocos (CGEM). A
Camara de Comércio e Indstria desempenha também um papel
importante no apoio as empresas, a educagdo, a formacio, aos
servicos empresariais e a internacionalizacdo. A Associacdo das
Mulheres Empresarias de Marrocos (AFEM), com mais de 350
membros a nivel nacional, procura promover o papel da mulher
no mundo empresarial, dispondo também de organizacdes regi-
onais. A Associagdo Maroc Entrepreneurs dedica-se a incentivar os
jovens a aprendizagem e a criacdo de empresas.

5.11 As principais organizagdes sindicais sdo: a Unido Marro-
quina do Trabalho (UMT), a Confederagdo Democratica do Tra-
balho (CDT), a Unido Geral dos Trabalhadores de Marrocos
(UGTM), a Federagdo Democrética do Trabalho (FDT) e a Unido
Nacional de Trabalhadores Marroquinos (UNTM). Merece igual-
mente destaque a Unido Nacional das Cooperativas Agricolas
Marroquinas (UNCAM).

5.12 E certo que o governo de Marrocos realizou reformas no
ambito do direito laboral, mas é necessario continuar a melhorar
o respeito dos direitos laborais e proceder a ratificacdo das res-
pectivas convencdes da OIT, especialmente da Convengdo n.° 87
sobre liberdade sindical.

5.13 A melhoria do sistema educativo e a alfabetizacdo conti-
nuam a estar entre os desafios mais importantes para o desenvol-
vimento do pais. Em Setembro de 2008, o Ministério da Educagdo
de Marrocos apresentou um plano de urgéncia destinado ndo sé
a escolarizacdo das raparigas das zonas rurais, mas também a
garantir o acesso igual e efectivo das criancas a escolaridade obri-
gatéria. A falta de mao-de-obra qualificada ¢ um dos pontos cri-
ticos que dificulta a implantacdo de uma empresa em Marrocos,
visto ser dificil encontrar quem preencha as vagas de técnicos
intermédios.

5.14 Estdo a ser envidados esforcos para aproximar mais os sis-
temas de ensino superior, de investigacdo e de formagdo profissi-
onal de Marrocos ao Espago Europeu de Ensino Superior, de
Investigacio Cientifica e de Formagdo Profissional. Uma vez
alcangado este objectivo, serd mais facil melhorar as qualificagdes
dos estudantes marroquinos e as suas capacidades profissionais
com vista a entrada no mundo laboral. E indispensével haver
maior adequagdo entre as qualificacdes profissionais e as necessi-
dades de recrutamento das empresas. Seria, por isso, conveniente
facilitar a realizacdo de estdgios nas empresas mediante acordos
entre as universidades e as organizagdes empresariais, como a
CGEM e as cAmaras de comércio.

5.15 O CESE reputa indispensaveis sistemas para o reconheci-
mento mutuo de titulos académicos entre a UE e Marrocos, tendo
em conta o estatuto avangado de Marrocos. Um dos principais
problemas com que se debate este pais é o elevado niimero de
licenciados desempregados.

5.16 No atinente a cooperacdo com a UE, estd prevista a for-
magdo de um grupo de trabalho (1) com representantes de orga-
nizagdo empresariais ¢ de empresarios europeus e marroquinos
incumbido de informar regularmente o Conselho da Associacio
sobre os entraves ao comércio e aos investimentos. Podem tam-
bém participar nesse grupo representantes dos sindicatos.

(19) Referido no «<Documento conjunto UE-Marrocos sobre o reforgo das
relacdes bilaterais/Estatuto Avangado» - DG E'V Doc. 13653/08 p. 6.
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5.17 Quanto a consolida¢do da democracia, as reformas reali-
zadas levaram a progressos tais como a adopcdo da nova lei elei-
toral que reforca a participagdo das mulheres, medidas de combate
a corrupgdo e a adopcdo de um plano de accdo estratégico para a
institucionalizacdo da igualdade de género. O governo marro-
quino anunciou jd ndo haver reservas a Convenc¢do no que res-
peita a eliminacdo de qualquer forma de discriminagdo da mulher,
mas ndo foram ainda entregues nas Na¢des Unidas os instrumen-
tos para esse efeito (29).

5.18 Em Novembro de 2008, o Ministério de Desenvolvimento
Social, Familia e Solidariedade langou a sua sexta campanha na
luta contra a violéncia de género, que levou ao aumento das
dentincias dos actos de violéncia contra as mulheres através de
uma linha telefénica prevista expressamente para esse efeito,
embora ndo existindo ainda centros de acolhimento para as viti-
mas em ndmero suficiente. Também ainda nio foi aprovado o
projecto de lei que penalizard a violéncia de género (21), continu-
ando a haver problemas na aplicagdo do Cédigo Civil da Familia.

5.19 O indice de pobreza foi reduzido para 9 % (2?), percenta-
gem que equivale a uma populagdo carenciada de mais de dois
milhdes de pessoas. Continua a ser, portanto, uma situagdo social
preocupante que faz da luta contra a pobreza um dos maiores
desafios enfrentados pelo pais. O aumento do PIB per capita atrds
referido continua a ser insuficiente para o combate a pobreza,
uma vez que, dada a sua ma reparti¢do, ndo produz o esperado
aumento do nivel de vida da populagdo. O principal instrumento
para conseguir a redu¢do da pobreza terd de ser o maior cresci-
mento econdémico e a melhoria da produtividade, em paralelo
com a melhoria dos direitos humanos indissociaveis dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais, sem os quais serd
impossivel uma melhor distribui¢do da riqueza. Importa coorde-
nar melhor os varios programas de redugdo da pobreza que estdo
a ser realizados em Marrocos por institui¢des internacionais como
as Nacdes Unidas e o Banco Mundial.

5.20 A emigragdo ilegal para a UE ¢ outra das principais fontes
de apreensdo. Para além dos dois milhdes de marroquinos a resi-
dir legalmente nos paises da UE, estima-se que haja um milhdo de
pessoas em situacdo ilegal. Marrocos é também um dos paises de
passagem da emigragio ilegal proveniente dos paises subsaaria-
nos para o territério da Unido Europeia. Estd a ser negociado neste
momento o acordo de readmissdo entre a UE e Marrocos.

6. Relacdes entre a Unido Europeia e Marrocos

6.1 Os primeiros acordos assinados entre a Unido Europeia e
Marrocos datam de 1969 e 1976. Posteriormente, a partir de
1995, ja no ambito do processo de Bolonha, foi assinado o
Acordo de Associacdo da Unido Europeia com Marrocos, que
entrou em vigor em 2000. Mais recentemente, em Julho de 2005,
foi adoptado o Plano de Acgdo UE-Marrocos, no ambito da Poli-
tica Europeia de Vizinhanca (PEV), por um periodo de cinco

(20) Segundo o Relatério de Acompanhamento de Marrocos — Docu-
mento SEC (2009) 520/2 de 23 Abril de 2009.

(1) Que estd em preparagdo desde 2006.

(22) Fonte: Fundo Monetdrio Internacional (FMI).

anos (2%). Actualmente, as relagdes com Marrocos inserem-se no
ambito da Unido para o Mediterraneo.

6.2 O Acordo de Associa¢io determina o quadro juridico das
relagdes entre a Unido Europeia e Marrocos que visa a criagdo de
uma zona de comércio livre, para além de estabelecer uma coo-
peracdo privilegiada, designadamente, nos dominios politico, eco-
némico, social, cientifico e cultural.

6.3 O Documento de Estratégia por Pais (CPS) estabelece o qua-
dro estratégico em que se integram as ajudas da UE a Marrocos no
periodo de 2007 a 2013, reconhecendo os seguintes dominios
prioritarios de cooperacio:

— desenvolvimento de politicas sociais;
— modernizagdo econémica;
— apoio institucional;

— uma boa governagdo e a promocio dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais;

— protec¢do do ambiente.

6.4 No atinente a cooperagdo estratégica entre a UE e a Africa,
Marrocos tem um papel activo no didlogo politico entre ambas as
partes por ser o principal responsavel pelo arranque da sua cola-
boracio no ambito das alteracdes climaticas.

6.5 Em Outubro de 2008, a UE e Marrocos assinaram, também
no dmbito do Acordo de Associagdo, um documento conjunto
que tem por objectivo reforgar as relagdes bilaterais para conse-
guir o estatuto avangado para esse pais gragas ao qual serd possi-
vel aprofundar as relacdes politicas, a integracgdo do mercado
interno, a cooperacdo sectorial e a dimensdo humana do processo.

6.6 A UE continua a ser o principal parceiro comercial de Mar-
rocos, uma vez que metade das suas importagdes (24) provém dos
paises europeus e quase trés quartos das suas exportacdes (2°) se
destinam a UE. Considerando os paises individualmente, a Franca
¢ o principal pais exportador, seguido da Espanha, do Reino
Unido, da Itdlia e da Alemanha. No caso dos paises importadores,
a ordem ¢ idéntica.

6.7 Na gama dos produtos objecto das trocas comerciais entre
a UE e Marrocos, destaca-se uma gradual diversificagdo das impor-
tagdes marroquinas. Na dltima década, aumentou consideravel-
mente o nimero e a variedade de produtos europeus importados
por Marrocos. Os principais produtos que Marrocos importa da
UE séo: tecidos, gds de petréleo e outros hidrocarbonetos, maqui-
nas e aparelhos diversos e produtos quimicos.

(23) Até ao momento, foram elaborados trés relatérios de acompanha-
mento em Dezembro de 2006, Abril de 2008 e Abril de 2009.

(24) 51,4 % das importagdes de Marrocos provém da UE.

(2%) 71,9 % das exportacdes de Marrocos destinam-se a UE.
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6.8 As exportagOes marroquinas para a UE sdo mais concentra-
das. Mais de metade dos produtos exportados dizem respeito a
vestudrio e artigos tricotados (mais de um terco do total), com-
ponentes electronicos, crustdceos, moluscos e mariscos e fios e
cabos eléctricos.

6.9 Nas negociages actuais tem-se em conta a situagio de
alguns sectores sensiveis, prevendo-se assimetrias nos compro-
missos assumidos e na progressdo do seu cumprimento. Trata-se
sobretudo da liberalizagdo do comércio dos servicos e da garantia
do direito de estabelecimento, assim como da liberalizacio do
comércio de produtos agricolas, de produtos agricolas transfor-
mados e de produtos pesqueiros.

6.10 A actual crise econdmica afectou gravemente o sector agri-
cola europeu e os agricultores viram o seu rendimento diminuir
(aproximadamente 12,2 % em 2009, segundo dados do EUROS-
TAT). Neste sentido, as novas concessdes comerciais proporcio-
nadas a Marrocos no que respeita a produtos tdo sensiveis como
as frutas e os produtos horticolas, que praticamente ndo benefi-
ciam de ajudas comunitdrias, vém agravar ainda mais a jd por si
dificil situagdo econdémica de numerosas exploragdes agricolas

Bruxelas, 17 de Fevereiro de 2010

europeias. A utilizagdo dos produtos horticolas e fruticolas como
moeda de troca na abertura comercial UE-Marrocos, em benefi-
cio de outras actividades econdmicas, tem consequéncias nefastas
e compromete o futuro dos produtores, bem como o desenvolvi-
mento de vastas zonas europeias. Importa, por isso, estabelecer
compensacdes reais, mediante linhas de apoio suplementar, que
permitam melhorar a competitividade nestas dreas.

O CESE vé com preocupacdo que a Unido Europeia e Marrocos
tenham recentemente concluido a revisio das relagdes comerci-
ais agricolas no ambito do Acordo de Associagdo quando se falta
sistematicamente ao cumprimento do Acordo em vigor, desde o
ndo pagamento dos direitos aduaneiros estabelecidos até ao
incumprimento dos contingentes, isso sem terem sido criados
novos mecanismos ou melhorados os vigentes, para assegurar o
cumprimento das cldusulas aceites por ambas partes.

6.11 No que respeita aos investimentos directos provenientes
da UE (26), convém destacar que a Franca (27) é o principal inves-
tidor em Marrocos, seguido da Espanha, do Reino Unido e da Ale-
manha (28). Os investimentos concentram-se principalmente no
turismo, no sector imobilidrio, nas telecomunicag¢des, nos segu-
ros, na banca, na inddstria e nos transportes.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

Mario SEPI

(26) Fonte: Autoridades Cambiais — Fluxos financeiros — Governo de Mar-
rocos.

(27) Entre 2002 e 2008, os investimentos da Franca em Marrocos foram
superiores a 53 mil milhdes de dirhams.

(28) No mesmo periodo, a Espanha investiu mais de 35 mil milhdes de
dirhams e o Reino Unido e a Alemanha, mais de 6 mil milhdes de
dirhams cada um deles.
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III

(Actos preparatérios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

460. REUNIAO PLENARIA DE 17 E 18 DE FEVEREIRO DE 2010

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a colocacio no mercado e a utilizagdo de produtos biocidas»

[COM(2009) 267 final — 2009/0076 (COD)]
(2010/C 347/09)

Relator: Jean-Marie BIOT

Em 17 de Julho de 2009, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 95.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a colocagio no mercado e a utilizagdo de produtos
biocidas

COM(2009) 267 final — 2009/0076 (COD).

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Sec¢io Especializada do Mercado Unico, Producio
e Consumo emitiu parecer em 1 de Fevereiro de 2010.

Na 460.* reunifo plendria de 17 e 18 de Fevereiro de 2010 (sessdo de 17 de Fevereiro), o Comité Econémico

e Social Europeu adoptou, por 180 votos a favor, com 2 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE apoia a substitui¢do da directiva actualmente em
vigor por um regulamento, que permitird harmonizar a coloca-
¢do no mercado dos produtos biocidas jd que serd directamente
aplicavel nos Estados-Membros.

1.2 O CESE aplaude os esfor¢os da Comissdo no sentido de
aproximar a legislacdo europeia em matéria de biocidas do Regu-
lamento REACH relativo aos produtos quimicos e considera
essencial que o novo regulamento em apreco preveja o alinha-
mento dos dados a fornecer com as disposi¢des da Directiva
88/379/CEE e com o artigo 14.°, n.° 2, do Regulamento REACH.

1.3 O CESE acolhe favoravelmente as altera¢des no que respeita
as formulacdes-quadro, que deverdo facilitar o desenvolvimento
e a colocacdo no mercado de variacdes de composi¢do no inte-
rior de um grupo de produtos biocidas. Contudo, haverd ainda
que clarificar até que ponto haverd flexibilidade na composigio,
no que concerne quer as substancias biocidas quer aos materiais
inertes que as compdem.

1.4 O CESE observa que a Comissdo atribui a Agéncia Europeia
dos Produtos Quimicos (ECHA) um papel de simples coordena-
cdo, quando ela poderia dar um contributo muito maior a agili-
zagdo dos procedimentos de autorizagdo dos produtos biocidas,
tanto ao nivel comunitirio como ao nivel nacional. O CESE
pergunta-se, porém, se a Agéncia dispord a tempo de meios sufi-
cientes para desempenhar a sua missdo, atendendo ao alarga-
mento das suas atribui¢des aos produtos biocidas.
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1.5 O CESE propde que seja mantido o principio da avaliagdo
dos riscos caso a caso no que toca a decisio de autoriza¢do das
substancias activas constantes do anexo I da proposta, retomando
a «Lista das substancias activas e dos requisitos para a sua incor-
poragdo em produtos biocidas». Contudo, considera que certos
produtos desinfectantes para a alimentagdo humana e o gado sdo
sujeitos a uma discriminagdo arbitraria, jd que nio podem bene-
ficiar das condigdes descritas no artigo 5.°, n.° 1, alinea c).

1.6 O CESE louva o facto de a proposta prever a partilha obri-
gatéria de dados, sobretudo os obtidos com estudos em animais.

1.6.1 O CESE apoia a disposi¢do da proposta segundo a qual
todos os artigos ou materiais tratados devem conter apenas pro-
dutos biocidas autorizados. Trata-se de uma medida equitativa e
obrigatéria em toda a Unido.

1.7 O CESE aplaude a extensdo desta medida aos materiais e
artigos provenientes de paises terceiros, a fim de assegurar a igual-
dade das condi¢des no mercado.

1.7.1 O CESE real¢a a importancia da rotulagem dos produtos
e dos materiais tratados com vista a garantir uma informacéo ade-
quada e eficaz para o utilizador. Ndo obstante, exorta a Comissdo
a aprofundar esta questdo para limitar a rotulagem exaustiva ape-
nas aos casos em que a mesma se revele ttil para o consumidor.
O CESE propde dois niveis de informacio. O primeiro deve apre-
sentar as informagdes indispensédveis para a utilizagdo e para a
proteccdo do consumidor. O segundo deve conter a totalidade das
informagdes conhecidas e estar disponivel em caso de recurso dos
consumidores para os intervenientes profissionais (centros de
venenos, médicos, etc.). Esta informacio pode ser divulgada atra-
vés de bases de dados e de paginas na Internet.

1.8 O CESE apoia a harmonizagdo das taxas cobradas tanto
pelos Estados-Membros como pela Agéncia. No entanto, opde-se
ao pagamento de qualquer taxa anual sem justificacio.

1.9 A semelhanga do novo Regulamento relativo a colocagio de
produtos fitofarmacéuticos no mercado, o CESE entende que no
interesse da livre circulagdo de bens os procedimentos de comér-
cio paralelo deveriam limitar-se a produtos idénticos, com base
nas mesmas fontes de substincias activas e co-ingredientes.

1.9.1 O CESE congratula-se por a Comissdo reconhecer o fené-
meno dos «passageiros clandestinos». Em seu entender, o
artigo 83.° deveria conter disposi¢des mais pormenorizadas.

1.10 O CESE convida a Comissdo a clarificar de que forma auxi-
liard os Estados-Membros a efectuar controlos eficazes dos pro-
dutos biocidas no mercado.

1.11 A semelhanca do que faz a Directiva que estabelece um
quadro de ac¢do a nivel comunitdrio para uma utilizagio susten-
tavel dos pesticidas (1), e no interesse da utilizagdo sustentdvel dos
produtos biocidas, o CESE propde que a Comissdo preveja no
futuro uma utilizagdo mais racional desses produtos.

2. Introducio

2.1 O termo biocidas inclui qualquer substancia activa ou mis-
tura que contenha uma ou mais substancias activas, apresentada
sob a forma em que ¢ fornecida ao utilizador, e que se destine a
destruir, travar o crescimento, tornar inofensivo, evitar ou con-
trolar, de qualquer outra forma, a ac¢do de um organismo preju-
dicial por meios quimicos ou bioldgicos. Todas as substancias,
misturas e dispositivos colocados no mercado com a inten¢io de
produzir substincias activas devem também ser considerados
produtos biocidas ().

2.2 Os produtos biocidas, quando usados judiciosamente,
fazem parte do quotidiano de qualquer sociedade civilizada. Pre-
vinem a propagagdo de doencas e favorecem um nivel elevado de
higiene em ambientes densamente povoados. Todos os dominios
da vida quotidiana sdo afectados pelo uso de produtos biocidas.
Alguns desses produtos podem ser intrinsecamente perigosos sem
deixarem de proteger a satide e higiene humanas e animais e o
ambiente de forma sustentdvel.

2.3 A Directiva 98/8/CE (3), actualmente em vigor, estabelece
um quadro normativo harmonizado para a autorizagdo e a colo-
cagdo no mercado de produtos biocidas de baixo risco e substan-
cias de base.

2.4 O CESE emitiu um parecer sobre a matéria (*), no qual
apoiou a proposta de directiva, na medida em que visava prote-
ger a satide humana e animal e o ambiente.

2.5 A Directiva 98/8/CE estabelece que a Comissdo deve elabo-
rar um relatdrio sete anos apds a respectiva entrada em vigor e
apresentd-lo ao Conselho. O relatério deve incidir na aplicagdo da
directiva e no funcionamento, até essa data, dos procedimentos
simplificados (formula¢des-quadro, produtos biocidas de baixo
risco e substancias de base).

2.6 As partes interessadas foram consultadas de diversas for-
mas, ao que se seguiu uma avaliacdo de impacto e uma consulta
geral pela Internet.

2.7 A proposta baseia-se igualmente em vdrios estudos, com
destaque para o estudo de avaliagdo do impacto da revisdo da
Directiva 98/8/CE, que analisou as repercussdes econdmicas, soci-
ais e ambientais das diferentes opcdes politicas. As conclusdes
deste estudo foram directamente integradas na avaliacio de
impacto.

2.8 O regulamento proposto pela Comissdo destina-se a subs-
tituir a directiva acima citada.

(1) Directiva 2009/128/CE —JO L 309 de 24.11.2009, p. 71.
(?) Directiva 98/8/CE.

(3) JOL 123 de 24.4.1998, p. 1.

() JO C 195 de 18.7.1994, p. 70.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:309:0071:0071:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:123:0001:0001:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1994&mm=07&jj=18&type=C&nnn=195&pppp=0070&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
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3. Sintese da proposta

3.1 O objectivo da proposta em aprego, que substitui a Direc-
tiva 98/8/CE, é promover a livre circulacio de produtos bio-
cidas na Comunidade. Visa remediar as deficiéncias do quadro
normativo detectadas nos oito primeiros anos de aplica¢do da
directiva, melhorar e actualizar certos elementos do sistema e evi-
tar os problemas previstos para o futuro. A proposta conserva,
porém, a estrutura da Directiva 98/8/CE.

3.2 Espera-se que a simplificacio dos procedimentos de
autorizacio dos produtos biocidas nos Estados-Membros per-
mita uma reducdo dos custos e dos encargos administrativos para
os intervenientes econdémicos sem comprometer o nivel de
seguranga.

3.3 A proposta aspira a coeréncia com as outras politicas e
objectivos da Unido e tem em conta:

— a recente legislacdo comunitdria em matéria de produtos
quimicos (°);

— o Regulamento (CEE) n.° 1272/2008 (®);

— alegislacdo comunitdria transversal nesta matéria;

— as regras gerais e obrigagdes para os Estados-Membros;
— um periodo de transicdo.

3.4 A proposta visa:

— simplificar as regras de protec¢io de dados;

— evitar a duplicacio de estudos em animais vertebrados (7)
mediante a partilha obrigatéria de dados;

— uma maior harmonizacio dos sistemas de taxas nos Estados-
-Membros e ao nivel comunitario;

— o estabelecimento de regras para o comércio paralelo;

— ainclusdo dos artigos ou materiais tratados com produtos
biocidas.

3.5 Em virios dos seus artigos, a proposta de regulamento
encoraja a investigagdo e a inovagao.

4. Observacdes na generalidade

4.1  Proposta de nova legislagio

4.1.1 A Directiva 98/8/CE relativa aos produtos biocidas serd
substituida por um regulamento.

(°) Regulamento (CE) n.° 1907/2006 (REACH), JO L 396 de 30.12.2006,

p- L.
() JOL 353 de 31.12.2008, p. 1.

(7) JO C 94 de 18.4.2002, p. 5, e JO C 277 de 17.11.2009, p. 51.

4.1.2 A proposta de regulamento surge na linha da Directiva
relativa aos produtos biocidas. Baseia-se numa avaliagdo de
impacto que se concentrou no ambito de aplicacdo, na autoriza-
¢do dos produtos, na partilha de dados, nas regras em matéria de
dados e nas taxas cobradas pelos Estados-Membros.

4.1.3 A Comissdo procurou aproximar a legislacio comunita-
ria em matéria de biocidas do Regulamento REACH relativo
aos produtos quimicos.

4.2 Regras de autorizagio

4.2.1 A introducdo do conceito de autorizagio comunitdria,
com a ECHA como centro regulamentar, é um aspecto que favo-
recerd, em principio, uma aplicagio harmonizada em todos os
Estados-Membros. A Comissdo defende que este sistema ¢ o mais
eficaz e o mais adequado para melhorar a disponibilidade dos
produtos e criar incentivos a inovacdo, dando assim um maior
contributo a protec¢do da saide humana e do ambiente. A frag-
mentacdo do mercado dos biocidas ao nivel quer dos produtores
(poucas empresas globalizadas, muitas PME) quer dos produtos e
das aplicagdes obriga, porém, a relativizar essa conclusdo. Com
efeito, muitas empresas do sector s6 estdo activas num pequeno
nimero de paises e necessitam, por isso, de uma autorizacdo
local. S6 em caso de extensdo do volume de negdcios a outros
Estados-Membros serd necessario o reconhecimento mituo.

4.2.2 A nova abordagem da Comissdo de introduzir uma auto-
rizagdo comunitdria dos produtos biocidas de baixo risco e
das novas substancias corre o risco de ndo ter o alcance dese-
jado, uma vez que se aplicard apenas a uma minoria de substan-
cias para produtos biocidas e que, por isso, a simplificagdo
administrativa para as empresas e as autoridades serd reduzida.
Por isso, ndo incitara as empresas a inovar.

4.2.3 O proprio conceito de produtos biocidas de baixo risco ¢
referido esparsamente ao longo da proposta; seria util dispor de
uma melhor definicdo de produtos biocidas de baixo risco.

4.3 Dados a apresentar

4.3.1 Certos critérios para a definicdo dos produtos de baixo
risco poderdo revelar-se excessivamente restritivos. Esses critérios
deveriam ser avaliados em fungdo do seu impacto antes de serem
incluidos na versdo final do regulamento. Na verdade, o estudo
deve basear-se nos riscos, tendo também em conta o grau de
exposicdo, e ndo apenas nos perigos intrinsecos. Isso seria um
incentivo para a inovagdo de produtos mais seguros utilizando as
substancias existentes. Os produtos que satisfizessem esses crité-
rios deveriam, por isso, poder beneficiar do estatuto de «baixo
risco». Proibir a promogdo desses produtos como produtos de
baixo risco seria contraproducente.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:396:0001:0001:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:396:0001:0001:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:353:0001:0001:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:094:0005:0005:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0051:0051:PT:PDF

18.12.2010

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 347/65

4.3.2 A proposta da Comissdo de ndo incluir no anexo I os pro-
dutos de baixo risco poderd estimular o desenvolvimento e a
comercializacdo. Contudo, conviria clarificar e analisar melhor
certos aspectos, e nomeadamente definir orientagdes claras
quanto aos dados sobre substincias activas e a forma em que
devem ser comunicados.

433 As regras gerais para a adaptagio dos dados exigidos
constantes do anexo IV sdo globalmente positivas. Constituem
um guia para a reparticio dos testes a realizar.

43.4 Os dados a apresentar sobre as substancias activas
constam do anexo II da proposta, estruturado em dois niveis,
sendo o primeiro o nivel padrdo. A necessidade de apresentacdo
de dados do nivel Il dependerd das caracteristicas e da utilizacdo
prevista da substancia activa em especial se tiver sido identificado
um perigo para a satide ou para o ambiente.

4.3.5 Certos estudos de toxicologia deixam de ser necessarios
para o primeiro nivel, mas podem sé-lo no segundo. Todavia,
visto que sdo os Estados-Membros quem determina o leque de
dados exigidos com base na sua avaliagdo, hd o risco de que
venham a ser reclamados dados que vio além do cientificamente
necessario.

4.3.6 Por motivos de concorréncia, os dados a apresentar para
fontes alternativas de substancias activas ndo poderdo ser reduzi-
dos enquanto essas substancias se encontrarem no anexo I e a sua
protec¢io nio tiver expirado.

4.3.7 O elevado nivel dos dados exigidos para os produtos
biocidas segundo o artigo 18.° (Requisitos em matéria de
dados aplicdveis a um pedido de autorizagio) e o anexo Il da
proposta mantém-se inalterado em relagdo a directiva em vigor.
Nao ha diferentes niveis de testes, e os requisitos ndo se limitam
ao estritamente necessario. Torna-se assim dificil para os produ-
tores desenvolver produtos inovadores para fins especificos.

4.4 Partilha de dados

4.4.1 E obrigatério partilhar os dados relativos aos testes em
animais e repartir equitativamente os custos decorrentes da ela-
boragdo e utilizagdo de dados para demonstrar a seguranca dos
produtos ao abrigo da directiva actual.

4.4.2 Embora a partilha de dados esteja em conformidade com
o Regulamento REACH, a proposta diverge deste no que toca a
proteccido dos dados e a duragdo da protecgio.

4.5 Medidas de simplificagio

4.5.1 A proposta prevé alteragdes positivas no que respeita as
formulagdes-quadro, que deverdo facilitar o desenvolvimento e a
colocagdo no mercado de variagdes de composi¢do no interior de
um grupo de produtos biocidas. Contudo, haverd ainda que cla-
rificar até que ponto haverad flexibilidade na composigdo, no que
concerne quer as substincias biocidas quer aos materiais inertes
que as compdem.

4.6 Papel da ECHA

4.6.1 A ECHA terd apenas um papel de coordenagio e de vali-
dagdo da autorizagdo comunitdria para os produtos biocidas de
baixo risco e as novas substincias.

4.6.2 O CESE entende que a ECHA poderia funcionar como
«central de triagemy, capaz de agrupar aplica¢des semelhantes. A
avaliagdo dessas aplicacdes poderia depois ser feita por uma tnica
autoridade, mesmo quando os dossiés tenham sido apresentados
em diferentes Estados-Membros.

4.7 Comércio paralelo — proteccdo dos dados

4.7.1 A semelhanga do novo Regulamento relativo a colocagio
de produtos fitofarmacéuticos no mercado, o CESE entende que
no interesse da livre circulacdo de bens os procedimentos de
comércio paralelo deveriam limitar-se a produtos idénticos, com
base nas mesmas fontes de substancias activas e co-ingredientes.

4.7.2  No quadro do comércio paralelo, a proteccido dos dados
exigidos deverd ser reforgada, pelo menos para as substancias bio-
cidas que deverdo ser incluidas no anexo I.

4.7.3 Para evitar o fenémeno do «passageiro clandestino», a
inddstria reclamou que a relagdo das substancias activas a intro-
duzir no anexo I com a empresa fosse um requisito prévio a pro-
priedade e a proteccdo dos dados. A indstria dos biocidas
congratula-se por a Comissdo reconhecer este fenémeno. O
artigo 83.° deveria ser mais pormenorizado, para poder gerir mais
eficazmente este fenémeno.

4.8  Materiais e artigos tratados

4.8.1 A proposta estipula que todos os materiais e artigos tra-
tados devem sé-lo exclusivamente com produtos biocidas auto-
rizados para o efeito em pelo menos um Estado-Membro. A
proposta defende igualmente a extensdo desta medida aos mate-
riais e artigos provenientes de paises terceiros, a fim de assegurar
a igualdade das condi¢des no mercado.

4.8.2 O CESE realca a importincia da rotulagem dos produtos
e dos materiais tratados com vista a garantir uma informacéo ade-
quada e eficaz para o utilizador. Exorta a Comissdo a aprofundar
esta questdo para limitar a rotulagem exaustiva apenas aos casos
em que a mesma se revele Gtil para o consumidor. O CESE pro-
poe dois niveis de informagdo. O primeiro deve apresentar as
informagdes indispensaveis para a utilizacdo e para a proteccdo
do consumidor. O segundo deve conter a totalidade das informa-
¢des conhecidas e estar disponivel em caso de recurso dos con-
sumidores para os intervenientes profissionais. Esta informacdo
pode ser divulgada através de bases de dados e de pdginas na
Internet, em vez de no rétulo do produto.
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4.9 Prazos e aplicagio

4.9.1 O incumprimento dos prazos para as avaliagdes previstos
na directiva pode provocar sérios embaragos. Os prazos foram
prolongados numa mini-revisdo da directiva, mas aparentemente
pouco foi feito para retirar do mercado as substancias que ndo
foram revistas e que poderiam ser nocivas. A aplica¢do uniforme
das definicoes e dos prazos deverd permitir uma melhor aplica-
¢do do procedimento entre os Estados-Membros.

4.9.2  Alegislacdo comunitdria sai enfraquecida quando aplicada
de modo ndo uniforme e ineficaz nos Estados-Membros.

4.10 Remuneragdo

4.10.1 A Comissdo propde a harmonizag¢io das taxas cobradas
quer pelos Estados-Membros quer pela ECHA. Os utilizadores
deparam-se com grandes disparidades entre os Estados-Membros
no que diz respeito a remuneracio da avaliagio. E frequente nio
haver qualquer relacdo entre os recursos exigidos ou efectiva-
mente utilizados.

4.10.2 As taxas deveriam ser mais transparentes e indicar as
diferentes etapas e os procedimentos da avaliacdo. Devem depen-
der do volume de trabalho razodvel necessdrio para a avaliagdo e
s6 devem poder ser cobradas em caso de necessidade.

4.10.3 Em caso algum deve haver taxas anuais sem justificacdo.

5. Observagdes na especialidade

5.1 Exclusdo de substdncias biocidas do anexo I

5.1.1 O artigo 5.°, n.° 2, da proposta exclui do anexo I as subs-
tancias activas classificadas como cancerigenas, mutagénicas, toxi-
cas para a reprodugio ou que apresentem propriedades
perturbadoras do sistema enddcrino.

5.1.2 Contudo, o artigo 5.°, n.° 1, prevé trés casos nos quais é
excepcionalmente permitida a inclusio no anexo I de tais
substancias:

— quando a exposi¢do a essas substincias é negligencidvel para
o utilizador,

— quando as substancias sdo necessarias para a satide ptiblica,

— quando os beneficios ultrapassem os riscos.

— No entanto, o Gltimo pardgrafo do n.° 1 do mesmo artigo
exclui totalmente a aplicacdo desta excep¢do a substincias
activas para produtos dos tipos 4 e 14 a 19 (8).

5.1.3 Algumas substancias biocidas podem ser naturalmente
perigosas, devido ao fim a que se destinam e que se reflecte na sua
definicdo como «uma substancia ou um microrganismo que tem
uma ac¢do contra organismos prejudiciais». Os beneficios da sua
utilizagdo e as medidas que minimizam o seu contacto com o
homem e 0 ambiente podem permitir que essas substancias sejam
usadas como biocidas.

5.1.4 Embora uma exposigdo ocasional ndo seja motivo para
preocupacdo de maior, o CESE recomenda prudéncia quanto as
exposi¢des prolongadas a produtos biocidas sem protec¢do
adequada.

5.1.5 Contudo, o Comité considera que os produtos referidos (4
e 14 a 19) sdo sujeitos a uma discriminagdo arbitraria, jd que ndo
podem beneficiar das condi¢des descritas no artigo 5.°, n.° 1, ali-
nea c). Esta medida pode prejudicar a inovagdo e diminuir os
investimentos em substancias potencialmente tteis como produ-
tos biocidas no futuro.

5.2 Alargamento do papel da ECHA

5.2.1 O CESE apoia o alargamento das competéncias da ECHA.
A ECHA deve poder gerir activamente todos os procedimentos de
autorizagdo dos produtos biocidas, quer a nivel europeu quer a
nivel nacional.

5.2.2 As vantagens de uma avaliacdo centralizada seriam as
seguintes:

— a ECHA teria ao seu dispor todos os procedimentos necessa-
rios para validar uma aplicagdo em caso de autorizacdo
comunitaria;

— avalidacdo dos dossiés por um tinico organismo aumentaria
a coeréncia e tornaria a legislacio em matéria de biocidas
mais simples e harmonizada;

— os Estados-Membros poderiam concentrar os seus recursos
na avaliagdo da aplicagio;

(8) Tipo de produtos 4: Desinfectantes das superficies em contacto com
os géneros alimenticios e alimentos para animais.
Tipo de produtos 14: Rodenticidas.
Tipo de produtos 15: Avicidas.
Tipo de produtos 16: Moluscicidas.
Tipo de produtos 17: Piscicidas.
Tipo de produtos 18: Insecticidas, acaricidas e produtos utilizados para
combater outros artropodes.
Tipo de produtos 19: Repelentes e atractivos.
Os tipos 14 a 19 constituem o GRUPO 3: Produtos de controlo de ani-
mais prejudiciais.
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— a validacdo pela ECHA ndo significa que ndo seja possivel — os produtos biocidas baseados na mesma substincia activa
apresentar novos dados descobertos num processo de avali- ou utilizados nos mesmos tipos de produtos teriam a mesma
a¢do. Isso continuaria a competir aos Estados-Membros. data-limite para a apresentacdo das aplicagdes;

5.2.3 Além disso, se a ECHA funcionasse como «central de tri- — aavaliagdo dos elementos principais dos dossiés desses pro-

agem» e assumisse a gestdo dos dossiés de todos os produtos dutos por uma s6 autoridade competente reforcaria a coerén-

biocidas: cia e a harmonizagdo da legislagdo na matéria;

— 0 Registo Comunitério de Produtos Biocidas, gerido pela — uma gestdo eficaz dos procedimentos de avaliagdo encoraja-
ECHA, tornar-se-ia num excelente instrumento de gestdo dos ria os utilizadores a preparar os dossiés com mais antecipa-
grupos de produtos biocidas; ¢do, reduzindo os periodos de espera para a inddstria.

Bruxelas, 17 de Fevereiro de 2010

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Mario SEPI
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu
e do Conselho relativa aos equipamentos sob pressido transportiveis»

[COM(2009) 482 final — 2009/0131 (COD)]
(2010/C 347/10)

Relator: Antonello PEZZINI

Em 29 de Setembro de 2009, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 95.° do Tratado que institui a Comu-
nidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a

Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos equipamentos sob pressdo transportdveis

COM(2009) 482 final — 2009/0131 (COD).

A Secgio Especializada do Mercado Unico, Produgio e Consumo, incumbida da preparagio dos correspon-
dentes trabalhos, emitiu parecer em 1 de Fevereiro de 2010.

Na 460.° reunido plendria de 17 e 18 de Fevereiro de 2010 (sessdo de 17 de Fevereiro), o Comité Econémico
e Social Europeu adoptou, por 190 votos a favor e 2 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE aprecia os esforcos da Comissdo para adequar a
legislagdo europeia relativa aos equipamentos sob pressdo trans-
portéveis & evolugdo internacional e as disposi¢des estabelecidas
recentemente para refor¢ar o mercado interno e simplificar os
procedimentos necessarios.

1.2 A proposta da Comissdo é extremamente importante visto
tornar extensivel ao trifego nacional a aplicacio dos acordos
internacionais de transporte de mercadorias perigosas por estrada
(ADR), caminho-de-ferro (RID) e o Acordo Europeu relativo ao
transporte internacional de mercadorias perigosas por via nave-
gével interior (ADN), ja incorporados na Directiva 2008/68.

1.3 Além disso, e segundo o CESE, a aprovacdo da directiva per-
mitird converter aquilo que tem o valor de recomendagio,
expresso pelo Conselho Econémico das Nagdes Unidas para a
Europa (UNECE) e da Organizac¢ido Intergovernamental para os
Transportes Internacionais Ferrovidrios (OTIF), num auténtico
acto legislativo para os Estados-Membros, com indubitaveis van-
tagens para o mercado interno.

1.4 O CESE recomenda vivamente que todos os procedimentos
previstos tenham sempre como primeiro objectivo a seguranca
dos operadores e dos cidaddos, em todas as fases de produgdo, de
transporte, de venda e de reciclagem dos equipamentos.

1.5 O CESE real¢a que o factor seguranca deve ser o elemento
principal das duas regulamentagdes: a regulamentacio actual e a
que decorre da aplicacdo da Directiva 2008/68/CE.

1.6 O CESE sublinha a importancia de acgdes de formacio,
necessdrias para dispor de pessoal qualificado e certificado para a
gestdo de riscos. Sugere que se defina exactamente as responsabi-
lidades dos vérios intervenientes e se preveja sangdes no caso de
violagdo das normas de seguranga e do eventual pagamento de
indemnizag¢des, dando aos operadores a possibilidade de cober-
tura dos riscos mediante seguros adequados.

1.7 O CESE salienta a eficicia das escolhas feitas pela Comissdo
para dar uma estrutura legislativa coerente a proposta prevendo:

— aintegracdo das normas técnicas num tnico texto;

— atransposicdo das medidas legislativas adoptadas para refor-
car o mercado interno gragas a defini¢do mais clara do papel
dos organismos notificados;

— a extensio da legislagio comunitdria a outros
Estados-Membros;

— o reforco da fiscalizagdo do mercado.

1.8 Na opinido do CESE, poder-se-iam desenvolver mais alguns
dos artigos da proposta para facilitar a sua transposi¢io nos
Estados-Membros e evitar eventuais diferencas de interpretagao.

1.9 O CESE defende o aprofundamento das relagdes com os
paises terceiros, especialmente com os paises vizinhos e com os
«enclaves» da UE, a fim de concluir acordos com os paises cujos
equipamentos sob pressdo passam pela UE para assegurar que 0s
mesmos estdo em conformidade com os requisitos especificados
na directiva.
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1.10 O CESE esta convencido de que a adopgdo de normas ine-
quivocas sobre a rastreabilidade das fases de montagem, de manu-
tengdo e de controlo previstas para equipamentos sob pressdo
transportaveis contribuiria para incutir nos intervenientes uma
verdadeira cultura da responsabilidade e para a maior clareza dos
contenciosos em consequéncia dos danos que possam ser causa-
dos a operadores, a pessoas ou bens.

1.11 O CESE recomenda a elaboracdo de novas orientagdes que
actualizem, a luz das duas novas regulamentacdes, as previstas na
directiva 1999/36/CE, que deve ser revogada.

2. Antecedentes

2.1 O CESE estd totalmente persuadido da importéncia de refor-
car a seguranga dos equipamentos sob pressdo transportdveis, nas
fases de transporte interno de mercadorias perigosas, e de garan-
tir a sua livre circulacdo na Comunidade, para a plena realizacio
do mercado interno europeu e ainda para a protecgdo da indus-
tria, do comércio internacional, do consumidor, do ambiente e
dos cidaddos em geral.

2.2 O CESE concorda plenamente com a necessidade de

— proceder a certificagdo e a avaliacdo de conformidade dos
equipamentos sob pressdo transportaveis novos,

— efectuar controlos periddicos da revisio da conformidade,

— submeter os equipamentos sob pressdo transportaveis exis-
tentes a inspecgdes periddicas,

— garantir que seja aposta nos equipamentos pelos organismos
notificados a marca¢do de conformidade, em sinal de
certificagdo,

— reforcar os sistemas de fiscalizacio do mercado, conforme
defendeu o CESE no seu parecer (1) sobre o novo quadro
legislativo definido pelo Regulamento (CE) n.° 765/2008 e
pela Decisdo n.° 768/2008/CE.

2.3 Embora ndo tenham um cardcter juridicamente vinculativo,
a ONU elabora regularmente recomendagdes precisas sobre as
novas normas ISO incluidas naquilo a que se decidiu chamar
divro laranja», que garante o reconhecimento internacional das
normas facultativas ISO do sector, para ter em conta a evolucdo
tecnoldgica, os novos materiais e os requisitos de transporte, asse-
gurando deste modo a protecgdo das pessoas, dos bens e do
ambiente.

2.4 O Comité de Peritos da ONU decidiu recentemente a inclu-
sdo, num capitulo especial, da referéncia a uma série de normas
ISO, dando forca de lei 2 marcacio ONU.

(1) JO C120 de 16.5.2008, p. 1.

2.5 A Comissdo Econémica para a Europa da ONU (UNECE)
exprimiu a sua posi¢do no ambito:

— do acordo europeu relativo ao transporte internacional de
mercadorias perigosas por estrada (ADR) (2);

— do Regulamento relativo ao transporte de mercadorias peri-
gosas por caminho-de-ferro (RID) (?), documento este reto-
mado nas directivas 94/55/CE e 96/49/CE,

— do acordo europeu relativo ao transporte internacional de
mercadorias perigosas por via navegdvel interior (ADN) (4).

2.6 No ambito destes acordos, a UNECE aprovou em
18 de Agosto de 2009 a XVI revisdo das recomendagdes sobre o
transporte de mercadorias perigosas.

2.7 Esta revisdo contém:

— a classificacdo e a defini¢do das vdrias classes,
— a lista das principais mercadorias perigosas,
— os requisitos gerais de embalagem,

— os procedimentos de ensaio,

— a marcagdo, a rotulagem, os testes e a aprovacdo das emba-
lagens e das cisternas méveis,

— os procedimentos de expedicdo.

2.8 Espera-se que essas revisdes permitam a simplificacdo das
operagdes de transporte, de movimentacdo e de controlo, a dimi-
nuicdo das formalidades e, em termos gerais, a redugdo das bar-
reiras que entravam o transporte internacional de mercadorias
classificadas como «perigosas», mas prestando uma atengdo cons-
tante s normas e aos sistemas de seguranga para operadores e
cidaddos.

2.9 Em 24 de Setembro de 2008, o Parlamento Europeu e o
Conselho adoptaram a Directiva 2008/68/CE relativa ao trans-
porte terrestre de mercadorias perigosas, sobre a qual o CESE se
pronunciou favoravelmente (°). Esta directiva derrogou as direc-
tivas 94/55/CE, 96/49/CE, 96/35/CE e 2000/18/CE (9).

(3) Concluido em 30 de Setembro de 1957 em Genebra. Em 31 de Mar¢o
de 2009, Estados ratificaram o ADR: Albania, Alemanha, Andorra,
Austria, Azarbeijdo, Bielortssia, Bélgica, Bosnia-Herzegovina, Bulg-
ria, Chipre, Crodcia, Dinamarca, Espanha, Estonia, Maceddnia, Fede-
ragdo Russa, Finldndia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Itdlia,
Cazaquistdo, Letonia, Liechtenstein, Litudnia, Luxemburgo, Malta,
Marrocos, Molddvia, Montenegro, Noruega, Paises Baixos, Polonia,
Portugal, Reptiblica Checa, Roménia, Reino Unido, Sérvia, Eslovaquia,
Eslovénia, Suécia, Suica, Tunisia e Ucrania.

(3) O regulamento RID faz parte do anexo a Convengdo sobre o Trans-
porte Internacional por Caminho de Ferro (COTIF), adoptado em
3 de Junho de 1999 em Vilnius.

(4) Acordo europeu concluido em 26 de Maio de 2000 em Genebra e

alterado posteriormente.

JO C 256 de 27.10.2007, p. 44.

() Directiva 2000/18/CE (JO L 118 de 19.5.2000, p. 41).

—
%)
=
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2.10 Com a Directiva 2008/68/CE optou-se pela via de simpli-
ficagdo do quadro regulamentar englobando os trés modos de
transporte terrestre num dnico acto legislativo, remetendo para os
acordos internacionais aplicdveis ao transporte de mercadorias
perigosas nos anexos da directiva (7).

2.11 Actualmente, a nivel europeu, esta matéria é abrangida
ndo s6 pela Directiva 2008/68/CE, que retomou os acordos ADR,
RID e ADN (8), mas também pela Directiva 1999/36/CE relativa
a equipamentos sob pressdo transportdveis, sobre a qual o CESE
se pronunciou oportunamente (°), e por uma regulamentagio que
se enquadra no dmbito da «nova abordagem» e que foi alterada
por diversas vezes (19) para adaptar os seus anexos aos progres-
sos tecnoldgicos.

2.12  Os requisitos de normalizacdo sdo fundamentais no caso
dos equipamentos sob pressio transportdveis. Por isso, para
garantir uma politica de qualidade e de seguranca, tornou-se indis-
pensavel recorrer a normalizagdo que apoia e completa essa regu-
lamenta¢do. Também se deve ter em consideracio os acessorios,
conforme prevéem os acordos ADR, RID e ADN.

2.13 A Comissdo publicou em 9 de Setembro de 2005 um rela-
tério sobre a aplicagdo da Directiva 99/36/CE (1) pelos Estados-
-Membros no qual se salientava que «a maioria dos
Estados-Membros ndo permite a realizacdo por organismos apro-
vados das avaliagdes de conformidade para a colocagdo no mer-
cado nacional de novos equipamentos sob pressdo transportaveis»
(sem recurso a opgdo do antigo artigo 4.°). Importa realcar que
enquanto o recurso aos organismos aprovados ¢ facultativo, o
recurso aos organismos notificados é obrigatério.

2.14  Por outro lado, a prépria Comissdo havia adiado a data de
aplicagdo da Directiva 1999/36/CE para 1 de Julho de 2005 no
atinente aos tambores sob pressdo, quadros de garrafas e cister-
nas, considerando que ndo «existem prescri¢des técnicas porme-
norizadas e ndo foram acrescentadas referéncias adequadas as
normas europeias pertinentes aos anexos da Directiva 94/55/CE
do Conselho [...] (transporte rodovidrio de mercadorias perigo-
sas) e da Directiva 96/49/CE do Conselho [...] relativa a aproxi-
magdo das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes ao
transporte ferrovidrio de mercadorias perigosas [...] conformes
com o parecer do Comité para o transporte de mercadorias
perigosas.» (12).

() JO C 256 de 27.10.2007, p. 44.

(8) Notas 2, 3 ¢ 4.

(%) O CESE havia expresso a sua posi¢do num parecer sobre a matéria de
10 de Julho de 1997 (JO C 296 de 29.9.1997, p. 6).

(19) Pela Directiva 2001/2/CE da Comissdo, de 4.1.2001, (JO L 5 de
10.1.2001, p. 4) e pela Directiva 2002/50/CE da Comissdo, de
6.6.2002 (JO L 149 de 7.6.2002, p. 28).

(11) COM(2005) 415 final de 9 de Setembro de 2005.

(12) Decisdo 2003/525/CE (JO L 183 de 22.7.2003, p. 45).

2.15 Com efeito, a aplicagdo da Directiva 1999/36/CE suscitou
vérias reaccdes de perplexidade por parte dos industriais, dos
organismos que controlam a conformidade dos produtos, dos uti-
lizadores, dos organismos profissionais e dos comités de norma-
lizacdo incumbidos de redigir os requisitos principais.

2.16 O Comité reitera o que ja disse sobre o assunto, ou seja,
que sem legislagdo comunitdria uniforme para todos os tipos de
transporte terrestre (rodovidrio, ferrovidrio e fluvial) ¢ dificil falar
da criagdo das melhores condi¢des de seguranga possiveis para o
transporte de mercadorias perigosas (13), em consonancia com as
normas internacionais.

3. A proposta da Comissio

3.1 A proposta de directiva, a estender ao Espago Econémico
Europeu (EEE), deveria responder aos quatro objectivos principais:

— derrogar as Directivas  1999/36/CE, 76/767|CEE,
84/525/CEE, 84/526|CEE, 84/527|CEE e 1999/36/CEE rela-
tivas aos recipientes sob pressio,

— simplificar o mais possivel as normas, optimizando-as e
harmonizando-as com as normas internacionais actualmente
em vigor,

— actualizar a regulamentagdo para garantir a livre circulagio e
a utilizacdo dos equipamentos sob pressdo transportaveis, em
matéria de comercializagio dos produtos no mercado
interno, intervindo no Regulamento (CE) n.° 765/2008 ¢ na
Decisdo n.° 768/2008/CE,

— eliminar as contradi¢des entre a regulamentagio relativa aos
equipamentos sob pressdo transportaveis (Directiva
1999/36/CE) e as normas internacionais aplicaveis ao trans-
porte das mercadorias perigosas, simplificando as disposi¢des
em vigor, especialmente as relativas aos procedimentos de
avaliacio de conformidade.

3.2 No interesse da seguranca do transporte e da livre circula-
cdo destes equipamentos, a proposta da Comissao pretende defi-
nir com exactiddo os deveres dos diferentes operadores
econdmicos, dos operadores responsaveis pela manutengdo quo-
tidiana, incluindo proprietdrios e operadores de equipamentos
sob pressdo transportdveis, determinando com transparéncia as
suas responsabilidades.

3.3 A proposta estabelece requisitos e responsabilidades para as
autoridades responsaveis pela avaliagdo, notificacdo e pela moni-
torizagdo dos organismos notificados e dos organismos de inspec-
cdo, prevendo igualmente o reconhecimento mutuo dos
organismos notificados.

(*3) Ver nota 7.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0044:0044:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=09&jj=29&type=C&nnn=296&pppp=0006&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:005:0004:0004:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:005:0004:0004:PT:PDF
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3.4 A Comissdo reserva para si a faculdade de adaptar os ane-
x0s ao progresso cientifico e técnico, nos termos do procedi-
mento de regulamentacio com controlo do sistema de
comitologia (14).

4. Observacdes na generalidade

4.1 O CESE concorda com os objectivos da proposta no ati-
nente a seguranca, aos deveres e as responsabilidades dos opera-
dores e das autoridades publicas, a procedimentos de controlo
bem definidos, bem como as condi¢des de colocacdo no mercado,
de disponibilizacdo e utilizagdo dos equipamentos sob pressdo
transportaveis, no quadro comum para a comercializagdo de pro-
dutos definido pela Decisdo n.° 768/2008/CE e pelo sistema de
fiscalizagdo do mercado definido pelo Regulamento (CE)
n.° 765/2008.

4.1.1 O CESE considera fundamental o papel dos operadores
em todos os procedimentos que dizem respeito aos equipamen-
tos sob pressdo transportdveis (pedido de reavaliacdo de confor-
midade, produgio, transporte, manutencio técnica e reciclagem)
e espera, por conseguinte, que as disposicdes de aplicagdo da
directiva tenham em conta todas estas funcdes bastante delicadas.
E essencial prever accdes de formagio regulares e adequadas diri-
gidas ao pessoal e destinadas a garantir uma gestdo avisada dos
riscos. Poderia ser conveniente prever um seguro de cobertura dos
riscos para os operadores interessados.

4.2 O CESE teve a oportunidade de salientar com énfase que «a
livre circulagdo de bens € o principal motor da competitividade e
do desenvolvimento econémico e social do mercado tinico comu-
nitdrio e que o reforco e a modernizacio das condigdes da comer-
cializagdo de produtos seguros e de qualidade sdo fundamentais
para os consumidores, as empresas e os cidaddos europeus em
geral (1°).

4.3 O CESE considera oportuna a ligagdo da nova regulamen-
tacdo as normas internacionais, com a possibilidade de integrar as
remissdes para as convengdes e para os acordos internacionais
pertinentes, também com o fito de transformar em actos a von-
tade declarada de simplificar as normas e as disposigdes
técnicas (1°).

4.4 O CESE, embora tomando nota das «intensas consultas com
os Estados-Membros e outras partes interessadas» efectuadas pela
Comissdo, teria preferido que a nova directiva proposta tivesse
sido submetida a uma avaliagdo de impacto, sobretudo pela com-
plexidade das disposicdes e das prescri¢des técnicas a respeitar.

4.5 A perspectiva da ndo aplicagdo da directiva proposta aos
equipamentos sob pressdo utilizados exclusivamente para o trans-
porte de mercadorias perigosas dentro do territorio do EEE sus-
cita uma certa perplexidade. O CESE considera, além disso, que
convém aprofundar as relacdes com os paises terceiros, especial-
mente com os paises vizinhos e as «enclaves» comunitdrias.

(14) Decisio 1999/468/CE (JO L 184 de 17.7.1999, p. 23).

(*%) JO C 120 de 16.5.2008, p. 1.

(1) De notar que os EUA ndo aceitam os recipientes com a marcagao
ONU mas apenas as homologadas pelo seu organismo DOT (Depart-
ment of Transportation).

4.6 O CESE considera indispensdvel a adopcdo de disposicdes
inequivocas sobre a rastreabilidade dos equipamentos sob pres-
sdo transportdveis, muito Gteis para definir responsabilidades. O
recente acontecimento tragico da explosdo de uma cisterna na
estacdo de Viareggio demonstrou claramente como sio limitadas
as possibilidades de defini¢do de responsabilidades.

4.7 O CESE pergunta-se igualmente qual o motivo da auséncia
de medidas sancionatdrias no caso de violagdo das prescrigdes
estabelecidas pela directiva, sobretudo em matéria de seguranca,
tendo especialmente em mente o imperativo de proteger a segu-
ranca dos operadores e dos cidadidos.

4.8 No recurso ao procedimento de regulamentagio com con-
trolo do sistema de comitologia, o CESE teve a oportunidade de
salientar que «os procedimentos do comité [devem ser] o mais
transparentes possivel e mais compreensiveis para as pessoas resi-
dentes na UE, em particular para as pessoas directamente interes-
sadas em tais actos», recordando que «serd necessirio dar plena
aplicagdo ao artigo 8.°A do Tratado de Lisboa, que prevé que as
decisdes sejam tomadas ao nivel mais préximo possivel dos cida-
déos, garantindo a plena acessibilidade das informagdes aos cida-
ddos e a sociedade civil.» (17).

5. Observagdes na especialidade

5.1 No atinente ao artigo 2.°, n.° 14, o CESE sugere que a pro-
posta esclarega que a distingdo «a titulo oneroso ou gratuito» se
refere a casos particulares que ndo estdo ao abrigo das competén-
cias dos organismos notificados.

5.2 No artigo 6.°, n.° 6, seria oportuno, segundo o CESE, indi-
car a quem deve ser entregue a documentacdo técnica nos anos
remanescentes até ao fim do periodo previsto de 20 anos, no caso
de cessacdo de actividades do importador. Uma vez que essa even-
tualidade estd prevista nos anexos a Directiva 2008/68/CE, no
ponto 1.8.7.1.6, seria conveniente fazer uma chamada explicita
na proposta a este respeito.

5.3 No artigo 18.%,n.° 5, o CESE considera que, a par da neces-
sidade de confidencialidade em caso de informagdes sensiveis,
serd indispensdvel, para evitar erros e omissdes, tornar publicas as
medidas adoptadas.

5.4 No artigo 29.° seria ttil, na opinido do CESE, especificar
melhor as obrigacdes, as incumbéncias e as responsabilidades a
assumir pelos organismos notificados, para garantir a uniformi-
dade e o rigor dos procedimentos num sector tdo delicado como
o dos equipamentos sob pressdo transportaveis.

5.5 Reputa igualmente oportuno que se indique mais clara-
mente no corpo da directiva quem é responsavel nos Estados-
-Membros pela avaliagdo da eficiéncia e da obsolescéncia dos
equipamentos e da maquinaria, para prevenir, sobretudo, eventu-
ais danos pessoais. Esta indicacdo jd estd prevista na Directiva
2008/68/CE, mas seria ttil inclui-la também explicitamente na
actual proposta.

(17) JO C 224 de 30.8.2008, p. 35
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5.6 O CESE real¢a que, para além dos equipamentos sob pres-
sdo, hd equipamentos que ficam «sob pressio» em consequéncia
de certas accdes. Seria conveniente dedicar algumas consideragdes
a estes equipamentos. Também se deve prever normas de segu-
ranca para armazenamento de médio (Directiva 2008/68/CE) e de
longo prazo.

5.7 Na opinido do CESE, poder-se-ia prever uma forma de diri-
mir os eventuais litigios (judiciais, de arbitragem, etc.) surgidos

Bruxelas, 17 de Fevereiro de 2010

eventualmente entre proprietdrios, importadores, representantes
e operadores.

5.8 O CESE recomenda, por tltimo, a elaboragdo de orientacdes
esclarecedoras, redigidas conjuntamente, tanto no atinente a
directiva proposta como a Directiva 2008/68/CE, tal como se fez
com a Directiva 1999/36/CE que vai ser agora revogada.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

Mario SEPI
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Conselho
relativo a cooperagio administrativa e a luta contra a fraude no dominio do imposto sobre o valor
acrescentado»

[COM(2009) 427 final — 2009/0118 CNS]
(2010/C 347/11)

Relator: Umberto BURANI

Em 23 de Setembro de 2009, em conformidade com o artigo 93.° do Tratado que institui a Comunidade Euro-
peia, o Conselho decidiu consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Conselho relativo a cooperagio administrativa e a luta contra a fraude no dominio do imposto

sobre o valor acrescentado (reformulagdo)

COM(2009) 427 final - 2009/0118 (CNS).

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada da Unido Econdémica e
Monetdria e Coesdo Econdmica e Social que emitiu parecer em 2 de Fevereiro de 2010.

Na 460.* reunido plendria de 17 e 18 de Fevereiro de 2010 (sessdo de 17 de Fevereiro), o Comité Econdémico
e Social Europeu adoptou, por 203 votos a favor, 1 voto contra e 5 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Regulamento (CE) n.° 1798/2003 do Conselho relativo a
cooperagdo administrativa no dominio do imposto sobre o valor
acrescentado estd em vigor desde 1 de Janeiro de 2004. A Comis-
sdo tem de apresentar de trés em trés anos um relatério sobre o
seu funcionamento. Paralelamente a este compromisso, que res-
peitou ao apresentar o relatério de Agosto de 2009, apresentou
uma nova proposta de regulamento (reformulacio). Por via
desta proposta a Comissdo faz alguns ajustamentos no quadro
juridico do regulamento em vigor, servindo-se da experiéncia dos
primeiros anos de aplicagdo. O principal objectivo da Comis-
sdo, que ela propria declara, é por a disposicio dos Estados-
-Membros um instrumento eficaz de luta contra a fraude
mercé de uma maior cooperacio administrativa.

1.2 O relatério da Comissdo faz uma leitura clara e preciosa da
proposta ao referir que a aplicagio do regulamento ndo é satis-
fatéria por uma série de razdes. Em sintese, a cooperacio admi-
nistrativa entre os Estados-Membros em matéria de IVA ainda
ndo é suficientemente intensa para lutar eficazmente contra
a evasdo e a fraude na Unido Europeia, assim se exprimiu o Tri-
bunal de Contas, sendo estes mesmos os termos que a Comissio
utiliza no referido relatério.

1.3 O CESE sublinha que a resisténcia 8 mudanga tem efeitos
nefastos nas finangas dos Estados-Membros da Unido Europeia.
Ha, € certo, razdes de cardcter pratico para esta situagdo, mas a
razdo principal reside na vontade inconfessada de proteger
interesses particulares que prevalecem sobre o bem comum.

1.4 Na pratica ha objectivamente visdes diferentes sobre como
assegurar o «normal desenrolar» das operacdes transfronteiras, ou
seja, por um lado hd a vontade de dar primazia a cooperagio
administrativa propriamente dita e, por outro, tende a dar-se
prioridade a luta contra a fraude. A Comissdo dispde, para cada
um destes aspectos, de dois 6rgdos consultivos, o grupo da
ATES (') e o Comité Permanente para a Coopera¢io Administra-
tiva (SCAC) (?) (ver adiante ponto 2.3.), pelo que fundi-los numa
estrutura conjunta e coordenada talvez pudesse contribuir para
atenuar o conflito latente entre eles.

1.5 O problema principal reside, porém, nas resisténcias a
nivel politico que se manifestaram concretamente na contesta-
¢do da competéncia do Tribunal de Contas para verificar a execu-
¢do correcta do regulamento, tendo um Estado-Membro
submetido a questdo ao Tribunal de Justica.

1.6 A nova proposta introduz grande quantidade de inovagdes,
muito numerosas para enumerar num texto de sintese, pelo que
se indicardo as principais. Entra elas, a obrigatoriedade de os
Estados-Membros aplicarem o regulamento na sua totalidade
e nos termos estabelecidos. Se for aprovado, a Comisséo terd o
poder — cada vez mais necessdrio — de aplicar san¢des.

(1) Grupo de Peritos para a Estratégia Antifraude Fiscal (Anti Tax Fraud
Strategy Expert Group)
(3 Standing Committee on Administrative Cooperation.



C 347|74

Jornal Oficial da Unido Europeia

18.12.2010

1.7 A criagdo em cada Estado-Membro de um dnico servico
central de ligagdo deveria simplificar e racionalizar o sistema de
cooperagdo. E confirmada a obrigacio de comunicar as infor-
macdes sobre um sujeito passivo residente no préprio territorio
e limitada a poucos casos especificos a possibilidade de recusar
realizar um inquérito administrativo por conta de uma outra
administragdo. Estas normas sdo particularmente importantes
para as averiguagdes sobre vendas a distancia. O CESE considera,
no entanto, que a sua eficdcia passa pela adopcdo generalizada de
sistemas informatizados, pelo que seria prudente que a obrigato-
riedade se prolongasse até 2015, fim do periodo transitério.

1.8 Diversos artigos prevéem uma série de automatismos:
comunicagdo automadtica e por iniciativa prépria de informagdes
tteis a outras administragdes, obrigatoriedade de um retorno de
informagdo apés a recepgdo das informagdes, acesso automdtico
aos bancos de dados. Mas tudo isto pressupde, além disso, pro-
cedimentos comuns, tarefa a que a Comissdo terd que langar
méos sem tardar.

1.9 Mas a norma que prevé a participacio de funciondrios de
outros Estados-Membros nos inquéritos, inclusivamente fora
dos servicos do Estado-Membro anfitrido, causa estranheza ao
Comité, que a considera inoportuna por motivos evidentes de
protec¢do de informagdes reservadas e sensiveis.

1.10 A criagio de uma estrutura comum de luta contra a
fraude ao IVA (Eurofisc) é, porventura, a inovagdo mais signifi-
cativa, a qual deveria permitir trocas rdpidas e multilaterais de
informagﬁes. O CESE apoia esta iniciativa sem reservas, mas, ao
mesmo tempo, chama a aten¢do para um aspecto que hd muito o
preocupa, isto ¢, a necessidade de criar uma ligacdo e instaurar a
cooperac¢io com os outros organismos empenhados na luta
contra a criminalidade organizada e o branqueamento de
capitais.

2. Preambulo

2.1 O Regulamento (CE) n.° 1798/2003 do Conselho relativo a
cooperagio administrativa no dominio do imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) entrou em vigor 1 de Janeiro de 2004. O regu-
lamento foi acolhido favoravelmente pela maior parte dos
Estados-Membros, que partilharam a vontade da Comissdo de
melhorar o quadro juridico para a cooperac¢io administrativa
e de fornecer um instrumento de luta contra a fraude (3). Em
conformidade com o artigo 45.° do regulamento, a Comissdo
apresenta de trés em trés anos ao Parlamento Europeu e ao Con-
selho um relatério sobre a sua aplicacdo, sendo em cumprimento

(®) O regulamento foi objecto de parecer do CESE (JO C 267 de
27.10.2005, p. 45).

deste requisito que apresentou o relatério de 18 de Agosto de
2009 (4).

2.2 Entretanto a sensibilidade para os problemas da fraude fis-
cal tem aumentado. Com efeito, em matéria de IVA, a Comunica-
¢do da Comissdo sobre a necessidade de desenvolver uma estratégia
coordenada tendo em vista melhorar a luta contra a fraude fiscal (°), de
31 de Maio de 2006, apontava para a necessidade de desenvolver
uma estratégia coordenada de luta, em particular contra a
fraude «em carrossel». (5) (7) Uma posterior comunicagio (8) con-
tinha um programa de ac¢do a breve prazo.

2.3 A Comissdo apresentou agora uma proposta de regula-
mento que tem por objectivo reformular (°) o precedente. Esta
proposta é fruto das reflexdes da Comissdo, em parte proprias e
em parte de contributos exteriores — os relatorios dos Estados-
-Membros sobre o funcionamento do regulamento de 2004, as
respostas destes a questiondrios especificos, o relatério especial do
Tribunal de Contas Europeu n.° 8/2007, a resolucdo do PE de
2 de Setembro de 2008 (2008/2033(INI)). A isto acresce 0 con-
tributo do Grupo de Peritos sobre a Estratégia de Luta contra a
Fraude Fiscal (AFTS) e o do Comité Permanente para a Coopera-
¢do administrativa (SCAC).

3. Observagdes na generalidade

3.1 O relatério COM(2009) 428 final supracitado fornece
uma preciosa chave de leitura do novo regulamento, porquanto a
Comissdo manifesta nele a sua insatisfagdo com a aplicacdo do
regulamento em vigor, sentimento que estd resumido na afirma-
¢do do Tribunal de Contas Europeu, citado pela propria Comis-
sdo, para quem «apesar de novas disposi¢des introduzidas em
2004, a cooperacdo administrativa entre os Estados-Membros em
matéria de IVA ainda ndo é suficientemente intensiva para fazer
face a evasio e a fraude ao IVA a nivel intracomunitario...». A
Comissdo envidou todos os esforcos para melhorar as normas e
torné-las mais facilmente aplicdveis, mas a verdadeira razio dos
insucessos é a resisténcia a mudanca por parte de algumas ou
talvez muitas administragdes nacionais. Ao lado das evidentes
dificuldades de natureza administrativa ou técnica, € intil escon-
der que a vontade de colaborar plenamente esbarra hoje num
outro obstdculo — a protecgdo de verdadeiros ou pretensos inte-
resses particulares. Em nenhuma outra drea a ideia europeia tem
tanta dificuldade em se afirmar como no dominio fiscal.

(4) COM(2009) 428 final — O relatério ndo é objecto de comentdrios
especificos no presente parecer do CESE; as informacdes e as opini-
des expressas pela Comissdo sdo um precioso auxilio para compre-
ender o significado das medidas propostas no novo regulamento.

() COM(2006) 254 final.

(6) Em alguns casos, este tipo de fraude evoluiu para um sistema de
fraude intracomunitdria denominada «do operador ficticio»
(COM(2009) 511 final, p. 3).

() O CESE também comentou esta comunicagdo no seu parecer sobre a
Comunicacdo da Comissdo relativa a necessidade de elaborar uma
estratégia coordenada de melhoria da luta contra a fraude fiscal,
JO C 161 de 13.7.2007, p. 8.

() COM(2008) 807 final.

COM(2009) 427 final.

X
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3.2 Uma boa cooperacdo administrativa é condigio funda-
mental para o correcto desenrolar das operagdes transfronteiras e
¢ certamente do interesse das administracdes nacionais e dos cida-
ddos; mas o conceito de «correcto desenrolar» implica que essas
operagdes se realizem em conformidade com a legislagdo fiscal.
Os dois conceitos interpenetram-se: a cooperagio administra-
tiva e a luta contra a fraude fiscal sio um todo indissociavel,
o que a Comissdo traduz na prtica ao propor a criagdo de uma
estrutura comum (Eurofisc).

3.3 A Comissdo dispde de dois 6rgdos consultivos que lhe pro-
porcionam o contributo de peritos de elevado nivel — o Grupo
ATES e o Comité SCAC (ver ponto 2.3.); fundi-los num tnico
organismo (ou criar dois grupos coordenados por uma tnica
estrutura de decisdo) talvez pudesse contribuir para minorar o
«conflito de interesses» latente entre a administracio e o sec-
tor fiscal. As regras para combater a fraude fiscal nem sempre sdo
plenamente concilidveis com a simplificagdo dos procedimentos
administrativos, e vice-versa. A resisténcia a mudanca reside, pelo
menos em parte, nas diversas exigéncias inerentes ao préprio
problema.

3.4 No entanto, 0os maiores problemas parecem situar-se ao
nivel politico. No relatério mencionado em 2.1 sublinha-se que,
na sequéncia das respostas aos inquéritos (ver ponto 2.3.), a
Comissdo deu aos Estados-Membros a possibilidade de se pronun-
ciarem sobre o funcionamento da cooperacio administrativa.
Que s6 dois Estados-Membros tenham mostrado interesse
num didlogo aberto com a Comissdo dd que pensar... Outro
elemento significativo é que um Estado-Membro questionou
mesmo a competéncia do Tribunal de Contas para realizar uma
auditoria sobre a aplicacdo do regulamento em matéria de coo-
peracdo administrativa, estando o caso a ser actualmente exami-
nado pelo Tribunal de Justica. Estes factos falam por si préprios e
ndo incitam a optimismo para o futuro.

3.5 Outro aspecto de natureza politica diz respeito a coopera-
¢do administrativa entre as autoridades fiscais e as autorida-
des responsiveis pelo combate ao branqueamento de capitais
provenientes da criminalidade organizada e do terrorismo, exi-
géncia em que o CESE hd muito tem vindo a insistir, mas que de
momento ndo parece ter concitado consensos (19).

4. Observacdes na especialidade

4.1  As altera¢des mais relevantes introduzidas pelo novo regu-
lamento dizem respeito as maiores responsabilidades dos Estados-

(19) Ver parecer CESE sobre Promover a boa governagdo em questdes fis-
cais.

Membros em matéria de cooperagio, a especificagio das informa-
¢oes a fornecer e a receber e a delimitagdo dos direitos de acesso
as informagdes. Sdo igualmente delineados os principios de um
quadro regulamentar sobre a qualidade das informacdes e defini-
das as responsabilidades dos Estados-Membros no fornecimento
de informagdes correctas e oportunas. Por fim, estabelece-se ainda
a base juridica para uma estrutura de coopera¢do administrativa
com o objectivo principal de combater a fraude (Eurofisc).

4.1.1 O CESE manifesta o seu apreco e apoio a Comissdo pelo
novo regulamento, que, com efeito, constitui um passo avante
decisivo na regulamentagdo desta matéria. Da aplicacdo das dis-
posicdes resultard, se os Estados-Membros assim o quiserem, uma
melhor organizacio das finangas publicas, tanto em termos de
simplificagdo dos procedimentos como de luta contra a fraude.

4.2 O CESE apresenta em seguida algumas observagdes sobre
as principais propostas inovadoras introduzidas pelo novo
regulamento, as quais reflectem, por um lado, a sua vontade de
colaboracdo, mas, por outro, sio também fruto de uma avaliacio
objectiva dos obsticulos que ainda se colocam a consecugio de
uma boa cooperagio administrativa.

4.3 O artigo 1.° n.° 1, refere explicitamente o facto de um dos
objectivos principais do regulamento rejeitado ser o de «comba-
ter a fraude ao IVA» e 0 n.° 2 do mesmo artigo estabelece as con-
dicdes que os Estados-Membros devem reunir para cumprirem a
obrigacdo de «garantir a protec¢do das receitas do IVA em todos os
Estados-Membros». O texto do regulamento actualmente em vigor
¢ menos incisivo e rigoroso, limitando-se, com efeito, a definir
«regras e procedimentos para o intercimbio electrénico de
informacdes».

4.3.1 Esta inovagdo ndo ¢ despicienda, uma vez que a obriga-
¢do de agir para cooperar implica que os Estados-Membros
tenham de aplicar o regulamento na sua totalidade e nos ter-
mos estabelecidos. O CESE, embora concorde plenamente,
questiona-se se, em termos praticos, os Estados-Membros pode-
rdo ou quererdo adaptar-se ao novo regulamento, quando o pré-
prio regulamento em vigor sofre jd de atrasos e de derrogagdes.
Além disso, a obrigatoriedade das disposi¢des implica, da parte
da Comissdo, o poder de impor sangdes e, da parte do Tribu-
nal de Contas, o poder de realizar uma auditoria sobre a sua cor-
recta aplicagdo, algo que ndo é unanimemente aceite. No relat6rio
mencionado em 2.1, a Comissdo refere, na verdade, o caso da Ale-
manha, que contestou um processo por infrac¢io e a compe-
téncia do Tribunal de Contas para realizar auditorias. A futura
decisio do Tribunal de Justica em relagdo ao recurso actual-
mente pendente terd um peso determinante no futuro da coo-
peragio administrativa em matéria de IVA.
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4.3.2 A nova formulacdo do artigo revela, por isso, que também
a nivel fiscal se manifestam as diferentes tendéncias existentes
na politica europeia. A interpretagdo dos tratados segundo dife-
rentes perspectivas leva amitde a que a Comissdo defenda com-
peténcias e poderes, enquanto os Estados-Membros mantém as
suas prerrogativas nacionais. O CESE é da opinido de que ndo
deve tomar posi¢do a este respeito, limitando-se a desejar que da
aprovagdo do novo tratado nas¢a uma nova Europa, caracterizada
pela adesdo convicta dos Estados-Membros aos principios nele
consagrados.

4.4 O artigo 4.° obriga cada Estado-Membro a designar um s6
servico central de ligagdo responsédvel pelos contactos com os
outros Estados-Membros. O CESE congratula-se com esta deciséo,
mas sublinha que o bom funcionamento de um servico cen-
tral depende da eficiéncia das estruturas periféricas nacio-
nais, condigio essa que, de momento, n3o parece estar a ser
cumprida em toda a parte.

4.5 O artigo 7.° (anterior artigo 5.°) confirma a obrigacio de
cada Estado-Membro comunicar informacdes sobre um dado
sujeito passivo residente no seu territério, quando estas forem
requeridas por um outro Estado-Membro. Em determinados
casos (11), a autoridade requerida pode recusar a realizacdo de
um inquérito administrativo, mas apenas se jd tiver fornecido
informagdes a autoridade requerente hi menos de dois anos,
tendo, no entanto, de fornecer os dados principais das transac-
¢des efectuadas nos dois anos anteriores pelo sujeito passivo em
causa.

4.5.1 As novas regras revestem-se de particular importancia
para as vendas a distancia e visam uma politica correcta de cola-
boracio administrativa. Infelizmente, mesmo na sua actual forma
elas s6 sdo adoptadas parcialmente, em larga medida devido a ine-
xisténcia de uma estrutura informadtica. O CESE entende, por isso,
que seria aconselhdvel aplicar a estas regras o periodo transitério
previsto para outras disposi¢des, diferindo a sua obrigatorie-
dade para 2015, quando entrar em vigor o Regulamento (CE)
n.° 143/2008 do Conselho (12).

4.6 O artigo 15.° clarifica o significado de «intercimbio auto-
matico» das informagdes, conceito que consta ja do artigo 17.° do

(1) Os casos em que é contemplada a possibilidade de recusa constam do
(novo) anexo ao regulamento e dizem respeito a uma série de servi-
¢os, entre os quais se incluem as vendas a distancia, os servigos rela-
tivos a bens imobilidrios e bens modveis corpéreos, actividades
acessorias dos transportes e os servicos de telecomunicagdes, radio-
difusdo e televisdo.

(12) Regulamento (CE) n.° 143/2008 do Conselho, de 12 de Fevereiro de
2008, que altera o Regulamento (CE) n.° 1798/2003 no que respeita
a introdu¢do de modalidades de cooperacdo administrativa e ao inter-
cambio de informagdes no que se refere as regras relativas ao lugar
das prestacdes de servicos, aos regimes especiais e ao procedimento
de reembolso do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 44 de
20.2.2008, p. 1).

actual regulamento: todos os Estados-Membros devem comuni-
car automaticamente, e por iniciativa prépria, as informagdes
que poderdo ser uteis a outro Estado-Membro para proteger as
suas receitas fiscais. Esta clarificagdo ¢é significativa: no momento
em que a comunicacdo espontanea de informagdes relevantes
para outras administracdes for realizada de modo sistematico, o
conceito de cooperagio administrativa terd sido plenamente
assimilado.

4.7 Idealmente, o artigo 17.° deverd ser associado ao
artigo 15.°, na medida em que determina que as autoridades
requerentes facam um retorno das informagdes requeridas s
autoridades que as forneceram. Com efeito, a cooperacdo nio se
restringe ao fornecimento de informagdes, mas passa também por
manter as autoridades que as forneceram a par dos resultados
das accdes dele decorrentes.

4.8 O artigo 18.° (anterior artigo 22.°) especifica as informa-
¢des que cada Estado-Membro deverd inserir na sua prépria base
de dados. O CESE entende que estas disposi¢des terdo um efeito
duplamente benéfico, jd que, por um lado, contribuirdo para
melhorar a funcionalidade do sistema de intercambio de informa-
¢des na base de dados VIES (13) e, por outro, chamario a atencio
dos Estados-Membros para a aplicagdo da Directiva 2006/12/CE,
relativamente a atribuigdo, alteragio e cancelamento do nimero
de identificagdo IVA. O facto de grande parte das fraudes se basear
precisamente neste niimero demonstra a importéncia da correcta
aplicagdo das referidas disposicdes, que trardo igualmente benefi-
cios ndo negligencidveis para os utilizadores, gracas, sobretudo, as
inovagdes em matéria de normas minimas nas bases de dados,
introduzidas nos artigos 23.° e 24.°.

4.9 O artigo 22.° nos termos do qual cada Estado-Membro
devera facultar as autoridades competentes de qualquer outro
Estado-Membro um acesso automatizado a prépria base de
dados, afigura-se estranho ao Comité. O CESE faz notar que,
embora subordinado a um acordo prévio com a autoridade
requerida ('4), o acesso directo coloca problemas de compreen-
sdo linguistica, interpretagdo e utilizacdo das informacdes. A pré-
pria Comissdo estd ciente do problema. Com efeito, o
considerando 23 afirma que « conveniente que sejam instituidos
procedimentos comuns para garantir a comparabilidade ...
destas informagdes», uma nogdo que € reiterada noutro con-
texto, no considerando 27. O CESE entende que a disposicdo rela-
tiva ao acesso automatizado deveria ser adiada para uma data
posterior, quando os procedimentos administrativos e electroni-
cos comuns tiverem sido adoptados por todos os
Estados-Membros.

(13) VIES: VAT Information Exchange System [Sistema de Intercdmbio de
Informagoes sobre o IVA].

(%) O artigo 7.° prevé que «a pedido da autoridade requerente, a autori-
dade requerida comunicard as informagdes...».
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4.10 O artigo 29.°, relativo a participagdo de funciondrios de
outros Estados-Membros nos inquéritos administrativos,
prevé, na verdade, n.° 1, que tais funciondrios possam estar pre-
sentes ndo s6 nos servicos, mas também «em quaisquer outros
locais» (na pratica, nos servi¢os dos sujeitos passivos que estdo a
ser alvo de inquérito). Ao mesmo tempo, o n.° 2 suprime, por
um lado, a disposi¢do segundo a qual a autoridade requerida pode
estabelecer as modalidades de participacio nos inquéritos dos
funciondrios da autoridade requerente e, por outro, confirma que
os funciondrios da autoridade requerente, ainda que ndo exer-
cendo os poderes de controlo reconhecidos aos funciondrios da
autoridade requerida, ... podem ter «acesso aos mesmos locais
e aos mesmos documentos» que estes dltimos.

4.10.1 Esta série de poderes e de prerrogativas ndo parece pru-
dente nem justificada. O CESE apela a que esta norma seja alvo
de revisdo e de reflexdo mais madura. Um funciondrio de outro
Estado-Membro presente nos servi¢os de um sujeito passivo pode
ficar a conhecer «um segredo comercial, industrial ou profis-
sional, ou uma informagdo cuja divulgacio seja contrdria a ordem
publicav. Esta tiltima frase é uma citacdo do artigo 56.°, n.° 4, que
estabelece os casos em que uma dada informacio pode ser
recusada. Por maioria de razdo, ndo se pode aceitar que um fun-
ciondrio de outro Estado-Membro venha a ter conhecimento de
tal informagdo em virtude da sua presenca nos servigos do sujeito
passivo.

411 Os artigos 34.° a 39.° dizem respeito a uma inovagio,
nomeadamente a instituicio de uma estrutura comum de luta
contra a fraude e a evasdo ao IVA. Esta estrutura, que no rela-
torio (15) foi denominada «Eurofiscy, teria a tarefa fundamental de
organizar intercimbios de informacio ripidos e multilaterais,
com a recolha e a difusio de informagdes titeis no ambito da coo-
peracdo administrativa. Os vérios artigos referidos sdo dedicados
aos diferentes aspectos do funcionamento do novo organismo.
Ainda ndo € claro, contudo, se se tratard de um estrutura centra-
lizada ou descentralizada.

4.11.1 O CESE acolhe favoravelmente a criagio de um érgio
que centralize e difunda as informacdes. Todavia, a entrada em
funcdes de um tal drgdo implicard a revisdo de partes do regu-
lamento, a fim de que este possa ficar em conformidade com o
actual regime de colaboracio bilateral.

4.11.2 E, alias, de referir um outro aspecto relacionado com a
criagdo do Eurofisc, mas que ndo é abordado em nenhum ponto
do regulamento ou da exposi¢do de motivos: a colaboragdo e a
associacdo com outros organismos que se dedicam a luta
contra a criminalidade organizada e o branqueamento de
capitais. Em muitos casos — pelo menos, nos mais graves —, a

(15) COM(2009) 428 final, ponto 2.1.

fraude em matéria de IVA ndo é um crime isolado, mas estd ligada
ao contrabando de produtos de contrafacgdo, ao tréfico de droga
e de material de guerra e a todos os tipos de actividades levadas a
cabo e controladas pela criminalidade organizada e pelo terro-
rismo. Ndo existe, quer ao nivel da legislagdo, quer em termos pré-
ticos, uma cooperacdo estruturada entre organismos que se
ocupem dos diferentes aspectos de um mesmo fenémeno, ou
de fenémenos diferentes imputiveis as mesmas organiza-
¢oes, resultando desta situagdo duplicacdo de actividades, inefici-
éncia e, amitde, conflitos de competéncias.

4.11.3 O CESE faz uma andlise mais aprofundada dos aspectos
relativos a cooperacdo entre autoridades fiscais e autoridades poli-
ciais de luta contra o crime e o terrorismo num outro parecer
sobre a boa governacdo em questdes fiscais (1¢). Muito resumida-
mente, o problema radica na necessidade de melhor coordena-
¢do entre as directivas fiscais e as directivas relativas ao
branqueamento de capitais. £ inadmissivel que existam varios
organismos com objectivos idénticos, tais como administracdes
responsaveis pelos impostos directos e indirectos, alfindegas,
policia ou servicos secretos, mas que ndo estdo interligados nem
tém acordos de colaboragio.

4.11.4 O CESE esté ciente dos problemas de ordem pratica e
administrativa que uma tal solugdo acarretaria, bem como do
tempo que levaria para po-la em pratica, mas recorda que o maior
obstdculo é certamente a vontade politica dos Estados-Membros
- vontade essa, de momento, inexistente. A Comissdo deveria,
alids, ter um papel impulsionador nesta matéria e incluir a coo-
peracdo administrativa entre organismos competentes nos seus
programas a médio e longo prazo.

412 A proposta de regulamento nio menciona a data da sua
entrada em vigor, indicando apenas que tal ocorrerd no vigésimo
dia apds a data da sua publicagdo no Jornal Oficial. De acordo
com o artigo 45.°, porém, uma série de procedimentos basea-
dos na cooperagio electrénica serdo aplicdveis a partir de
1 de Janeiro de 2015. Esta data afigura-se realistica contanto que
todos os Estados-Membros possam e queiram respeitd-la.

4.13 O artigo 51.° estipula que cada Estado-Membro deverd
submeter o funcionamento do dispositivo de cooperagdo a uma
auditoria (interna). Esta é, com certeza, uma medida necessdria,
motivada porventura pela experiéncia em matéria de auditorias
externas (vide pontos 3.4 e 4.3.1), sobre as quais se aguarda a deci-
sdo do Tribunal de Justica. O CESE questiona, contudo, a verda-
deira eficicia de wuma medida que atribui aos
Estados-Membros a funcio de se controlarem a si proprios.

(16) Comunicacdo da Comissdo sobre a promogio da boa governa¢do em
questdes fiscais, COM (2009) 201 final.
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4.14 O artigo 56.° (anterior artigo 40.°) permanece inalterado,
concedendo aos Estados-Membros a possibilidade de ndo trans-
mitirem informacdes e de ndo realizarem inquéritos quando a
propria legislagio assim o impedir ou quando estiver implicada a
divulgacio de um segredo industrial ou profissional. Foi, no
entanto, aditado um pardgrafo que especifica que tal possibili-
dade nio se aplica aos casos protegidos por sigilo bancirio.

Bruxelas, 17 de Fevereiro de 2010

Esta questdo deveria ser enquadrada no contexto mais amplo da
aboligdo do sigilo bancdrio e das disposi¢cdes em matéria de com-
bate ao branqueamento de capitais. Permanece, contudo, uma
davida, nomeadamente, se as informagdes na posse de uma pes-
soa «designada enquanto agente ou fiducidrio» sdo consideradas
sigilo bancdrio ou segredo profissional. O CESE entende que seria
desejavel uma clarificacdo desta questio.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

Mario SEPI
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu
e do Conselho que altera a Directiva 2003/71/CE relativa ao prospecto a publicar em caso de oferta
publica de valores mobilidrios ou da sua admissio a negociagio e a Directiva 2004/109/CE relativa a
harmonizagio dos requisitos de transparéncia no que se refere as informacdes respeitantes aos
emitentes cujos valores mobilidrios estdo admitidos a negociagio num mercado regulamentado»

[COM(2009) 491 final — 2009/0132 (COD)]
(2010/C 347[12)

Relator-geral: Angelo GRASSO

Em 14 de Outubro de 2009, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 262.° do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva 2003/71/CE relativa ao prospecto a
publicar em caso de oferta ptiblica de valores mobilidrios ou da sua admissdo a negociacio e a Directiva 2004/109/CE
relativa a harmonizagdo dos requisitos de transparéncia no que se refere ds informagdes respeitantes aos emitentes cujos
valores mobilidrios estdo admitidos a negociacdo num mercado regulamentado

COM(2009) 491 final — 2009/0132 (COD).

A Mesa do Comité encarregou, em 3 de Novembro de 2009, a Secgdo Especializada da Unido Econdémica e
Monetdria e Coesdo Econdmica e Social da preparacdo dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, na 460.* reunido plendria, realizada em 17 e 18 de Fevereiro de 2010 (sess3o
de 18 de Fevereiro de 2010), o Comité Econémico e Social Europeu adoptou, por 156 votos a favor, 1 voto

contra e 4 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 A proposta de directiva visa integrar na legislacdo da UE em
vigor dois principios com os quais estd essencialmente de acordo:
a) a qualidade da informagdo é um aspecto determinante para a
capacidade efectiva de orientar as decisdes de investimento dos
operadores, e sobretudo dos pequenos operadores; b) uma gestdo
mais racional da informagio é possivel mediante a eliminacdo das
duplicagdes de informagdo e, assim, dos custos da sua producio.

1.2 A aplicacdo na pratica destes dois principios apresenta difi-
culdades concretas, uma vez que a avaliagio da qualidade é em si
dificil, e ainda mais quando se refere a informacao. Por outro lado,
recorde-se que os mecanismos especificos de divulgacio da infor-
magdo sobre os mercados financeiros (semelhantes a0 mecanismo
de «osmose») e 0 impacto transversal que geram entre os diversos
agentes econdmicos interessados num investimento (efeito de
sinal») leva por sua vez a discrepancias, por vezes significativas,
entre os custos de producio da informacio e os beneficios (nome-
adamente econémicos) da mesma.

1.3 A solugdo dos problemas de qualidade e viabilidade econ6-
mica da informacgdo deve, pois, ser conjunta e atender a que o
melhor incentivo a producgdo de informagdo de qualidade por
parte dos emitentes dos valores mobilidrios consiste na obtencdo
de beneficios econémicos pelo menos semelhantes aos custos da
producdo dessa informacdo. A relacio custo-beneficio da infor-
magdo deveria ser avaliada tendo em consideragdo que o custo da

mobiliza¢do de capital diminui quanto mais a informacio é trans-
parente, ao passo que se a informagdo nio for transparente, os
custos da mobilizacdo serdo maiores (prémio de risco de infor-
magdo). O CESE espera que isso permita corrigir as assimetrias em
matéria de informagdo a fim de reduzir o custo da mobilizacio de
capital através de uma diminuicdo do prémio de risco de infor-
magdo e promover a competitividade das empresas europeias no
que se refere a mobilizagdo de capital.

1.4 Uma proporcdo consideravel (cerca de trés quartos) da dis-
paridade entre custo e beneficio da informacio deve-se aos meca-
nismos estruturais mediante os quais as informacgdes sdo
divulgadas junto dos intervenientes nos mercados, ao passo que
apenas uma parte infima (cerca de um quarto) se prende com as
informagdes ndo comunicadas pelo emitente. A proposta de
directiva apresenta solugdes que visam reduzir a primeira das duas
partes do risco de informacio, pelo que deve ser acolhida positi-
vamente. O CESE salienta, porém, que as importantes poupangas
que dai decorrerdo ndo devem prejudicar a qualidade das infor-
magdes comunicadas, sob pena de tornar a modificacdo
contraproducente.

1.5 O contetdo da proposta suscita igualmente um aspecto do
problema que fica por resolver. A obrigacido de divulgar a infor-
magdo aos investidores ndo especializados entra em conflito com
a obrigacdo de lhes fornecer todos os elementos necessdrios para
a seleccdo dos investimentos, o que implica necessariamente a uti-
lizagdo de termos técnicos. O CESE preconiza uma solugdo que
consistiria em criar um mercado dos «ntermedidrios da informa-
¢do, distinto do dos intermedidrios convencionais no dominio do
capital e dos riscos (ou seja, em geral, os bancos, as sociedades de
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gestdo, os intermedidrios especializados em produtos derivados,
etc.). Com base nas experiéncias realizadas noutros paises e em
outras condicdes, o CESE sugere a criagdo (incluindo nas fases de
colocagdo, e em complemento das propostas avancadas no docu-
mento em andlise) de entidades juridicas especificas as quais
seriam delegadas determinadas tarefas (de forma semelhante ao
voto por procuracdo) e o reconhecimento de figuras profissionais
da informagdo financeira (segundo o modelo da gestdo patrimo-
nial, ou «family office») através de regulamentagio especifica.

2. Evolucio da legislacio e importincia do tema

2.1 A Comissdo Europeia atribui uma enorme importincia ao
tema da transparéncia da informagdo nos mercados financeiros,
de que sdo prova os diferentes actos legislativos que propos sobre
a matéria. Com efeito, o documento COM(2000) 126 marca o
inicio de uma década de esforcos no sentido de introduzir uma
legislacdo clara e transparente na UE no que diz respeito a codi-
ficagdo da admissdo dos valores mobilidrios a cotacdo oficial e a
informacdo a publicar. Com a proposta de directiva em apreco
inicia-se uma nova fase nesse processo, destinada a melhorar a
aplicacdo das regras de transparéncia da informagio mediante a
redugio e a simplificacdo de determinados aspectos da publica-
¢do dos prospectos informativos.

2.2 No decénio 2000-2010, a orientacdo da legislagio da UE
evoluiu progressivamente.

2.2.1 A Directiva 2001/34 colocou a ténica na quantidade da
informagdo que os emitentes de valores mobilidrios sdo obriga-
dos a comunicar aos investidores, sempre que a mesma seja essen-
cial para a eficiéncia na atribuicdo nos mercados financeiros. Esta
abordagem foi essencialmente apoiada pelo CESE no seu parecer
de 29 de Novembro de 2000 (relator: Jochen Lehnhoff, 112 votos
a favor, 0 contra e 0 abstencdes), embora com a ressalva de que
as informagdes aos investidores deveriam ser apresentadas de
forma simples e clara.

2.2.2  Em 2003, a prioridade passou para a utilizagdo da infor-
magio pelos operadores, com actos legislativos que visavam com-
pletar o texto original da Directiva 2001/34. A Directiva 2003/6
regulamentou o abuso da informagéo privilegiada, com destaque
para os abusos susceptiveis de manipular o equilibrio dos merca-
dos financeiros e minar, assim, a confianga dos consumidores.
Refira-se, porém, que esta directiva se concentra nos emitentes e
nas autoridades de controlo, relegando para segundo plano o
impacto que a utilizagdo da informacdo possa ter sobre o com-
portamento dos consumidores. Em conformidade com esta abor-
dagem, também a Directiva 200371 visava definir os critérios de
redaccdo do prospecto a publicar em caso de ofertas publicas de
valores mobilidrios ou da sua admissdo a negociagio.

2.2.3 A Directiva 2004109 veio alterar a Directiva 2001/34,
concentrando-se nos requisitos técnicos das informagdes respei-
tantes aos emitentes cujos valores mobilidrios estdo admitidos a
negociagdo num mercado regulamentado, a fim de harmonizar e
integrar os mercados financeiros europeus e os servicos financei-
ros que neles operam. O parecer do CESE de 10 de Dezembro de

2003 (relator: D. Simon, 110 votos a favor, 1 abstencio), ante-
rior a adopcdo da directiva, apoiou as propostas técnicas nela con-
tidas, embora salientasse o risco de que regras demasiado
inflexiveis viessem a aumentar excessivamente o custo da produ-
¢do da informagdo obrigatdria, tornando a plena transparéncia da
informagdo menos interessante do ponto de vista econémico,
sobretudo para os pequenos emitentes.

2.2.4 Em 2005, por sua vez, os esforcos para completar o qua-
dro normativo orientaram-se para os 6rgdos de regulamentagio
da informacdo nos mercados, através de propostas relativas a
organizacdo dos comités de servicos financeiros. A intengdo era
permitir que os legisladores e as autoridades reguladores europeus
pudessem responder de modo mais rdpido e eficaz a evolucio dos
mercados financeiros (em particular devido a evolugdo tecnol6-
gica). O CESE emitiu parecer favordvel a estas propostas da Comis-
sdo em 31 de Mar¢o de 2004 (relatora: Lucia Fusco, 95 votos a
favor, 2 abstencdes).

2.3 A proposta de directiva em apreco tem por objectivo prin-
cipal melhorar a aplicacdo das Directivas 200371 e 2004/109,
simplificando os procedimentos a fim de tornar a informagio
financeira mais compativel com as necessidades dos pequenos
investidores e de aumentar a eficiéncia e a competitividade inter-
nacional dos emitentes estabelecidos na Unido. Assim, e ao con-
tririo dos anteriores actos legislativos, a proposta em aprego
concentra-se essencialmente na qualidade da informagdo
financeira.

2.4 O CESE considera que a producio de muita informacio
nem sempre é compativel com a disponibilidade de informacio
de qualidade. Isso cria designadamente o problema da viabilidade
econémica da informagdo, uma vez que se parte do principio de
que o custo da informagio financeira se prende mais com a quan-
tidade dos prospectos do que com a qualidade do seu contetido.
A proposta de directiva em apreco poderd permitir uma pou-
panca de mais de 300 milhdes de euros por ano ao eliminar os
mecanismos que provocam a duplicacdo das diferentes fases do
processo de difusdo da informacio.

2.5 A necessidade de dispor de mercados capazes de disponibi-
lizar informagdes quantitativa e qualitativamente correctas a um
custo sustentdvel para os investidores é um tema que suscita
enorme interesse. Estudos recentes da Universidade Ca’ Foscari de
Veneza demonstram que a md informacio (risco informativo) foi
responsavel em média por cerca de 37 % da volatilidade dos mer-
cados de ac¢des europeus nos tltimos 15 anos, sem diferengas
substanciais entre os diferentes sectores de actividade. Os mesmos
estudos revelam, surpreendentemente, que mais de trés quartos
dos riscos ligados a informagdo se devem a mecanismos de difu-
sdo disponiveis entre os operadores do mercado, devendo-se ape-
nas um quarto a distor¢des dos procedimentos de divulgagdo por
parte dos emitentes. Estes problemas devem-se as caracteristicas
econ6micas da informacio financeira, com elevados custos de
producdo e precos reduzidos de divulgacdo a terceiros, conse-
quéncia directa da auséncia de uma cldusula de exclusdo mutua
nos processos de utilizagdo. Este fenémeno tende a reduzir a qua-
lidade da informagio e dos mecanismos da sua difusio e a aumen-
tar, como compensagdo, a quantidade dessa informacio, que ¢é
muitas vezes duplicada.
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2.6 Assim, o CESE aplaude qualquer iniciativa legislativa que
vise regulamentar os processos econémicos de producio e difu-
sdo da informacio, desde que isso contribua para melhorar efec-
tivamente a qualidade da informagdo disponivel nos mercados
financeiros, tornando assim mais acessivel aos investidores a
seleccdo dos investimentos e reduzindo, dessa forma, igualmente
os custos da mobiliza¢do de capitais pelos emitentes de valores
mobilidrios admitidos a negociacio.

3. Sintese da proposta de directiva

3.1 A proposta de directiva consiste em cinco artigos, dos quais
os dois primeiros dizem respeito, respectivamente, a alteragdo da
Directiva 2003/71/CE (artigo 1.°, o mais extenso) e da Directiva
2004/109/CE (artigo 2.°, mais breve). Os outros trés artigos con-
tém disposi¢des complementares que regem, respectivamente, a
transposicdo (art. 3.°), a entrada em vigor (art. 4.°) e os destina-
tarios (art. 5.°).

3.2 Andlise e observagbes sobre o contetido do art. 1.° da proposta,
relativo a Directiva 2003/71/CE

32.1 Proposta de alteracdo do art. 1.°, n.° 2,
alineas h) e j) e do art. 3.°, n.° 2, ali-
nea e). Aditamento de um n.° 4 ao art. 1.°

3.2.1.1 O novo texto especifica antes de mais que os limites de
aplicacdo da regulamentagdo se referem a todas as colocagdes
efectuadas no territério da Unido Europeia. Esta especificagio é
importante sobretudo para evitar que a legislagio seja contornada
através da fragmentacdo de uma mesma operagio econdmica em
diferentes operagdes juridicamente independentes e sujeitas a regi-
mes juridicos distintos. O CESE salienta que essa especificagdo ¢é
igualmente necessdria para prevenir eventuais distor¢des na dis-
tribuicdo da informagdo nos diferentes territérios e a multiplica-
¢do dos custos que dai poderia advir, o que oneraria
substancialmente as opera¢des mais pequenas.

3.2.1.2 Em seguida, sdo apresentados os novos limites de apli-
cacdo da directiva, a fim de ter em conta a evolugdo dos merca-
dos financeiros. Para evitar que os limites fiquem desactualizados,
a Comissdo deverd estar habilitada a adapti-los a evolugdo das
condig¢des de difusdo da informagdo nos mercados financeiros. O
CESE reconhece a necessidade de dispor de limites mais facil-
mente adaptdveis as condigdes reais do mercado, mas recomenda
que as alteracdes adoptadas pela Comissdo se baseiem nas pro-
postas das autoridades de regulamentacdo dos mercados e dos
intermedidrios financeiros, que sdo os mais bem colocados, pela
actividade que exercem, para acompanhar em permanéncia as
necessidades efectivas dos mercados.

3.2.2 Proposta de alteragdo do artigo 2.°, n.° 1,
alineas e) e m), subalinea ii)

3.2.2.1 A proposta pretende alinhar a definicdo de «investido-
res qualificados» com a ja formulada na Directiva Mercados de
Instrumentos Financeiros. O CESE apoia esta posi¢do, que contri-
bui para a harmonizacio do quadro normativo da Unido
Europeia.

3.2.2.2 A proposta define os critérios de definicio do 4mbito
territorial para a emissdo de valores mobilidrios ndo representati-
vos de capital cujo valor nominal unitdrio seja inferior a
1 000 euros, limitando-o aos Estados-Membros em que o emi-
tente tem a sua sede estatutdria ou em que os valores mobilidrios
serdo admitidos a negociagdo num mercado regulamentado ou
oferecidos ao ptiblico. O CESE louva a inten¢do da Comissdo de
simplificar os procedimentos para evitar o aumento dos custos
decorrente da elaboragdo simultinea de varios prospectos. A este
proposito, refira-se que o valor de mercado dos valores mobilia-
rios é bastante distinto do seu valor nominal, que muitas vezes
tem uma fungdo meramente juridica destina a determinar a per-
centagem de participagdo numa iniciativa. Por conseguinte, nem
todos os valores mobilidrios tém valor nominal, e alguns regimes
juridicos permitem a emissdo de titulos sem valor nominal, sobre-
tudo no caso de valores mobilidrios ndo representativos de capi-
tal. Assim, o CESE recomenda completar a proposta emendando
todas as referéncias a «valor nominal» para «valor de mercado» (ou
de colocagdo) dos valores mobilidrios representativos de capital e
para «valor do subjacente» no caso de valores mobilidrios ndo
representativos de capital.

3.2.3 Proposta de alteragdo do artigo 3.°, n.° 2

3.2.3.1 A proposta introduz a possibilidade de os intermedid-
rios encarregados da colocacdo adoptarem o prospecto original
do emitente, desde que esteja conforme as normas europeias, e
evitarem assim os custos de elaboragdo de documentos suplemen-
tares. O CESE concorda com o principio desta proposta e sua jus-
tificacdo, mas entende que conviria clarificar de que forma a nova
regulamentacdo se aplicard nos casos, nomeadamente, em que um
intermedidrio esteja estabelecido num pais terceiro e efectue a
colocagdo num pais que ndo o do emitente.

3.2.3.2 O CESE entende, além disso, que o recurso das cadeias
de distribuicdo («retail cascade») as possibilidades referidas no
ponto precedente ndo deve por em causa a necessidade de evitar
que a informacdo financeira fique desactualizada. Propde, por
isso, que as autoridades de regulamentacdo dos mercados em que
estdo estabelecidos os emitentes (ou os intermedidrios) fixem,
quando da publicagdo de um prospecto, um prazo de validade a
partir do qual o mesmo tenha que ser actualizado, partindo do
principio de que a opera¢do que ocasionara essa publica¢do ainda
esteja em curso.
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324 Proposta de alteragdo do artigo 4.°, n.° 1,
alinea e)

3.2.4.1 A proposta estende a dispensa prevista na legislagio em
vigor aos valores mobilidrios oferecidos aos trabalhadores das
empresas ndo cotadas num mercado regulamentado (incluindo as
que tenham valores mobilidrios negociados em mercados fora da
UE). Esta proposta visa eliminar as diferengas de tratamento entre
as diferentes categorias de empresas (empresas cotadas na UE por
oposi¢do a empresas ndo cotadas ou cotadas fora da UE) e limitar
os custos ligados as colocagdes reservadas a pessoas que, na sua
qualidade de trabalhadores da empresa, jd estdo informados do
risco do investimento.

3.2.4.2 O CESE aplaude a inten¢do de reduzir os custos, mas
realca que as operagdes de colocagdo dos valores mobilidrios des-
tinados aos trabalhadores da empresa poderdo constituir por si
s6s uma informagdo importante para os investidores no mercado
secunddrio, sobretudo quando se trata de grupos internacionais.
O CESE recomenda, pois, que a extensdo da dispensa seja acom-
panhada de uma revisdo da legislacdo relativa a transparéncia dos
mercados. A revisdo da directiva sobre a matéria poderia ser pro-
posta pelo CESE num parecer de iniciativa especifico.

3.2.5 Proposta de alteracdo do artigo 5.°, n.° 2,
do artigo 6.°, n.° 2, e do artigo 7.°

3.2.5.1 A proposta de directiva recomenda que seja dada mais
importancia ao sumério do prospecto, atendendo a que ¢ uma
fonte de informagio crucial para os pequenos investidores. O
redactor pode ser considerado juridicamente responsavel em caso
de md redac¢io do sumdrio; no entanto, a proposta estipula que
a quantidade de palavras utilizadas no documento nio ¢ um indi-
cador fidvel da sua qualidade informativa, que depende muito
mais das informacdes essenciais.

3.2.5.2 O CESE concorda que a quantidade de palavras ndo ¢
suficiente para ajuizar da qualidade informativa dos sumdrios dos
prospectos, mas entende que a proposta deveria ser mais clara
quanto aos critérios para determinar quais as informagdes mais
importantes. Dada a necessidade para os investidores de avaliar os
investimentos com base na relacdo entre os niveis de risco e de
rendimento previstos, as informagdes essenciais devem ser as que
melhor permitam determinar o grau de risco do investimento, o
que por sua natureza ¢ dificil de avaliar. Assim, o CESE reco-
menda que as informagdes essenciais sejam determinadas com
base no seu impacto potencial, através de indicadores normaliza-
dos ja previstos noutros actos legislativos da UE, como o «valor
em risco»; uma solucdo técnica alternativa avangada pelo CESE,
que contribuiria para a simplificacdo, seria tornar obrigatéria a
indicagdo do valor em risco no sumdrio do prospecto.

3.2.6 Proposta de alteracio do artigo 7.°, n.° 2

A proposta visa tornar os custos de elaboragio do prospecto pro-
porcionais & dimensdo da emissdo, nomeadamente no caso das
emissdes de direitos. Com efeito, ¢ sabido que os custos de elabo-
ragio do prospecto ndo sdo exactamente proporcionais as dimen-
sdes da operacdo financeira e que as operagdes de menores

dimensodes suportam encargos desproporcionais. No caso da
emissdo de direitos, por sua vez, a diminui¢do dos encargos de
elaboracdo € tanto mais justificada quanto os accionistas existen-
tes tomaram ja a decisdo inicial de investir na empresa e devem
estar familiarizados com as informagdes sobre a mesma.

O CESE apoia a iniciativa de reduzir os custos com a elaboragio
do prospecto em fung¢do da dimensdo da operacio, na medida em
que se trata de um critério objectivamente quantificivel. Contudo,
julga restritivo o argumento avangado para a reducdo das obriga-
¢Oes nas emissoes de direitos, uma vez que essa emissdo ocorre
muitas vezes antes da respectiva negociagdo com operadores que,
por nio fazerem parte dos accionistas da empresa na altura da
emissdo, poderiam ndo ter o mesmo acesso a informagdo. Em
ambos os casos, e como anteriormente ficou dito, a introdug¢do da
indicagdo obrigatéria do valor em risco do investimento permiti-
ria diminuir os custos de elaboragdo do prospecto sem diminuir
significativamente o valor informativo do sumadrio.

3.2.7 Proposta de alteracdo do artigo 8.°

A proposta introduz a possibilidade de omitir informagdes sobre
o garante da oferta quando esta seja garantida pelo Estado, a fim
de reduzir o custo total da operagdo. O CESE estd essencialmente
de acordo com essa proposta, mas recomenda que o prospecto
inclua pelo menos a dltima notagdo do garante, uma vez que esse
dado varia consoante os Estados mesmo no caso de valores mobi-
lidrios emitidos na mesma divisa e que a garantia poderia advir de
6rgdos do poder local e regional desse Estado dotados de autono-
mia financeira ou mesmo de empresas criadas especificamente
para a colocagdo de valores puiblicos.

3.2.8 Proposta de alteracdo do artigo 9.° e do
artigo 14.°, n.° 4

A proposta consiste em aumentar para 24 meses o prazo de vali-
dade do prospecto, em vez dos actuais 12. O CESE reitera as suas
observacdes anteriores, a saber, que a natureza da informagio
financeira ndo permite determinar de forma rigida a validade de
uma informagio. Por isso, recomenda que seja mantido o actual
prazo de 12 meses, dando as autoridades de regulamentacio dos
mercados financeiros de prorroga-la por mais 12 meses a pedido,
devidamente justificado, do emissor.

3.29 Proposta de alteragdo do artigo 10.°, do
artigo 11.°, n.° 1, do artigo 12.°, n.° 2, e
do artigo 14.°, n.° 4

3.2.9.1 O CESE apoia a proposta de supressdo do artigo 10.° da
directiva, uma vez que a obrigacdo em vigor de providenciar toda
a informagdo publicada n.* 12 meses que precedem a emissdo do
prospecto gera custos injustificdveis para o emitente sem qualquer
beneficio para o investidor, o qual pode, com os recursos infor-
maticos actuais, aceder facilmente aos prospectos anteriores, gra-
cas a uma alteracdo do artigo 14.° que tornou extensivel a Internet
a obrigacdo de publicacdo da informagdo dentro dos prazos de
prescricdo normalmente aplicdveis.
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3.2.9.2 A proposta de alteragdo dos artigos 11.° e 12.° resul-
tam da supressdo do artigo 10.° e ndo suscitam, portanto, quais-
quer objeccdes, a excepgdo das observagdes do ponto anterior.

3.2.10 Proposta de alteracdo do artigo 16.°

3.2.10.1 A proposta visa antes de mais definir o momento em
que deixa de se aplicar a exigéncia de publicar um prospecto,
sobretudo porque o encerramento definitivo da oferta e o
momento em que a negocia¢do tem inicio podem ndo coincidir:
a proposta recomenda que se opte por aquele desses momentos
que ocorra em primeiro lugar. O CRSE julga oportuno que a pro-
posta preveja igualmente a obrigagdo para os intermedidrios res-
ponsdveis pela obrigacio de publicar o volume de valores
negociados entre o encerramento da oferta e o inicio da negoci-
acdo. Os dados relativos ao volume de transaccdes efectuadas
nesse perfodo (uma pratica outrora descrita como «mercado cin-
zento») deverdo ser confirmados por uma autoridade de regula-
mentacdo e indicar o volume total das transac¢des efectuadas
pelos intermedidrios que participam na colocaco.

3.2.10.2 A proposta prevé ainda um prazo uniforme para o
exercicio pelos investidores do direito de revogar aceitagdes, que

Bruxelas, 18 de Fevereiro de 2010

serd de dois dias tteis apds a publicacio da adenda. O CESE apoia
a uniformizagdo do prazo, mas propde que passe a ser obrigaté-
rio comunicar a adenda aos investidores que ji tenham manifes-
tado a sua aceitacio através de um endereco de correio electronico
comunicado para esse efeito.

3.2.11 Proposta de alteracdo do artigo 18.°

As alteracdes propostas para o artigo 18.° da directiva actual-
mente em vigor sdo de natureza extremamente técnica e visam
uma notificagdo mais rdpida das atestagdes de conformidade dos
prospectos. Isso contribui para diminuir os custos e os riscos em
virtude de erro ou lapso na publicacio dos prospectos, sobretudo
nos Estados-Membros em que o passaporte ndo seja ainda efec-
tivo. O CESE apoia estas alteracdes.

3.3 Andlise e observagdes sobre o contetido do art. 2.° da pro-
posta, relativo a Directiva 2004/109/CE

As alteragdes propostas no artigo 2.° destinam-se a harmonizar a
Directiva 2004/109 com as modificagdes previstas no artigo ante-
rior. O CESE apoia as alteragdes propostas, sem prejuizo das
observagdes dos pontos anteriores.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

Mario SEPI
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicagio da Comissio ao Conselho e ao
Parlamento Europeu — Andlise da politica de ambiente 2008>»

[COM(2009) 304 final]
(2010/C 347/13)

Relator: Daniel RETUREAU

Em 24 de Junho de 2009, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado CE, consultar

o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu — Andlise da politica de ambiente 2008

COM(2009) 304 final.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Agricultura, Desenvol-
vimento Rural e Ambiente que emitiu parecer em 28 de Janeiro de 2010.

Na 460.° reunido plendria de 17 e 18 de Fevereiro de 2010 (sessdo de 17 de Fevereiro), o Comité Econdémico
e Social Europeu adoptou, por 118 votos a favor, 4 votos contra e 10 absteng¢des, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 Em conclusdo, o Comité considera que as institui¢des comu-
nitdrias e os Estados-Membros tiveram seriamente em conta as
problematicas das alteragdes climadticas e do desenvolvimento sus-
tentdvel. Resta, no entanto, muito a fazer até se poder adoptar
posi¢des comuns e alcangar compromissos quantificados e pro-
gressivos a nivel internacional, o que passard por rever as politi-
cas de assisténcia aos paises ACP e, de um modo mais geral, aos
paises em desenvolvimento. O mesmo deve ser feito para os prin-
cipais parceiros comerciais, a comegar pelos EUA.

1.2 A «pegada ecoldgica» total dos produtos deve ser objecto de
normas minimas. A politica europeia deve continuar a combinar
a legislacdo com instrumentos e iniciativas voluntdrios de modo
a modificar os comportamentos e fazer avangar a sensibilizacio
para os novos problemas a enfrentar pelo Homem. Dever-se-4
apostar no desenvolvimento da informagdo e da educacdo na
sociedade civil.

1.3 A politica integrada «clima/energia» comeca a dar provas da
sua eficdcia. Ha que levar por diante esta politica, estendendo-a a
outros gases com efeito de estufa e a outros sectores (em primeiro
lugar, a todos os modos de transporte) e favorecendo a coopera-
¢do internacional.

1.4 A legislagdo, como o Regulamento REACH ou no dominio
da responsabilidade ambiental, continuard a desempenhar um
papel importante, a par das iniciativas das industrias, dos cidados
e dos consumidores.

1.5 Virias directivas adoptadas nos tltimos anos requerem um
acompanhamento atento para se garantir que estdo a ser correc-
tamente transpostas e que a legislacdo nacional aplicada ¢ real-
mente eficaz, em particular em matéria de controlo da sua
execucao.

1.6 O relatério é muito completo e extremamente Gtil, mas ndo
se sabe em que medida foi divulgado junto dos cidaddos.

2. Principais pontos do relatério da Comissio

2.1 Para os cidaddos europeus, o ano de 2008 foi marcado por
uma tomada de consciéncia sem precedentes da crise mundial das
alteragdes climdticas, que passou a constituir, a seu ver, uma pri-
oridade politica essencial.

2.2 Assim, é necessirio orientar o desenvolvimento para uma
economia menos dependente do carbono e eficiente em termos
de recursos. Hd que envidar esfor¢os suplementares para respon-
der a estes desafios.

2.3 A economia foi fortemente afectada por uma crise sem
paralelo. A crise financeira asfixiou os investimentos na econo-
mia real e provocou uma elevada taxa de desemprego, bem como
o aumento abissal dos défices publicos devido aos empréstimos
publicos e a aquisi¢do de participagdes nos bancos e nas institui-
¢es de crédito.

2.4 O relatério da Comissdo consiste numa comunicagdo ao
Conselho e ao Parlamento Europeu. O CESE nio é formalmente
consultado sobre os relatdrios intercalares de progresso, mas soli-
cita, geralmente, que estes lhe sejam enviados, permitindo-lhe
acompanhar a aplicacio efectiva da legislacdo e das orientagdes
comunitdrias.

2.5 O relatério anual de 2008 sobre a politica de ambiente tem
o mérito de fazer o ponto da situagdo das iniciativas comunitd-
rias e da respectiva eficicia, nomeadamente no atinente aos com-
promissos assumidos em Quioto de reducio das emissdes de
gases com efeito de estufa e aos novos compromissos que se espe-
rava alcancar na conferéncia de Copenhaga. O Comité adoptou
um parecer sobre este assunto (1).

(1) JO C 128 de 18.5.2010, p. 116.
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2.6 Segundo a Comissdo, e a luz das projec¢des, a UE estd no
bom caminho para atingir os objectivos de reducio das emissdes
assumidos no ambito do Protocolo de Quioto de luta contra as
alteragdes climdticas. A UE e os seus Estados-Membros, ou, pelo
menos, a maioria deles, estdo em condi¢des de cumprir os seus
compromissos de redugdo. Prevé-se mesmo ultrapassar este objec-
tivo, gracas a esforgos unilaterais realizados por alguns Estados-
-Membros que ponderam a adopg¢io de medidas adicionais.

2.7 O relatério passa em revista os diferentes dominios que se
inscrevem no ambito de aplicagdo da politica comunitdria de
ambiente, sendo a comunicagdo apenas um resumo. O relatério
completo consiste num denso volume com mais de 200 paginas
apenso ao documento da Comisséo.

2.8 Em Junho de 2008, com base nos dados completos referen-
tes a 2006, as emissdes de gases com efeito de estufa da UE-15
foram inferiores em 2,7 % aos niveis do ano de referéncia (1990),
tendo a economia crescido quase 40 % durante o mesmo periodo.
As politicas e as medidas aplicadas devem permitir uma reducdo
total de 3,6 % em 2010, em relagdo ao ano de referéncia, a meio
caminho do periodo 2008-2012, para o qual a nossa meta de
redugdo é de 8 %. Prevé-se uma redugio adicional de 3 %, permi-
tindo uma redugdo total de 6,6 %, gracas a aquisi¢do de créditos
provenientes de projectos de redugio das emissdes em paises ter-
ceiros, em aplicacdo dos mecanismos de Quioto. Prevé-se também
uma reducio suplementar de 1,4 % gragas aos sumidouros de
carbono.

2.9 O conjunto de todas estas medidas permitiria alcancar e,
inclusivamente, ultrapassar o objectivo de Quioto, dado que os
Estados-Membros ainda ndo inclufram nas suas projec¢des os
limites maximos fixados para a atribuicdo de licencas de emissdo
para o periodo de comércio de licengas de emissdo comunitdrias
de 2008-2012. Estas licencas deverdo comportar uma reducdo
adicional de 3,3 % das emissdes em relagdo aos niveis do ano de
referéncia.

3. Observagdes

3.1 As projecgdes da Comissdo no relatério para o ano de 2008
baseiam-se em dados completos relativamente antigos e em dados
incompletos a partir de 2006. No entanto, estes eram 0s Ginicos
dados disponiveis em 2008 e a Comissdo teve em conta todos os
resultados pertinentes reunidos até a publicacdo. No obstante o
resultado decepcionante da Conferéncia sobre o Clima de
Copenhaga, o Comité considera que a UE deve cumprir o objec-
tivo de reducdo de emissdes que fixou para si para 2012, devendo
continuar a envidar esforgos para alcancar as outras redugdes
estabelecidas para 2020.

3.2 Virias directivas adoptadas nos dltimos anos requerem um
acompanhamento atento para se garantir que estdo a ser correc-
tamente transpostas e que a legislacdo nacional aplicada é real-
mente eficaz, em particular em matéria de controlo da sua
execucdo. Alguns Estados-Membros ndo atingiram os objectivos
que lhes foram atribuidos. O relatério realga os problemas e os
obstdculos que ainda permanecem, bem como os progressos veri-
ficados. £ completo e minucioso, e enuncia novos indicadores
para determinar a pegada ecoldgica total dos produtos e das acti-
vidades. E desejdvel que o presente relatério seja amplamente

difundido e que os proximos relatérios sejam largamente divul-
gados de modo a encorajar mudangas de comportamento na pro-
dugdo, na distribui¢do e no consumo.

3.3 O Comité ndo estd plenamente convencido do argumento
de que a crise constitua, per se, uma oportunidade de reorientar os
modos de producdo e de consumo para solugdes mais sustenté-
veis. Um ntimero crescente de familias viu o seu poder de com-
pra fortemente restringido pelo desemprego e pelo encerramento
de empresas, algumas das quais deslocaram a sua producio para
paises terceiros. O emprego e a habitacdo continuam a ser preo-
cupagdes prioritrias a curto prazo, em particular para os jovens,
que precisam de respostas positivas.

3.4 Os empregos precdrios, com contrato a termo ou horarios
reduzidos, sdo cada vez mais comuns, o que introduz uma insta-
bilidade pouco propicia a alteragdes nos modos de consumo tanto
das familias, como das empresas. Por vezes, estas optam por
exportar os seus produtos mais poluentes para fora da UE, em vez
de investir noutros modelos de produgio, o que é cada vez mais
dificil, tendo em conta que crédito, especialmente para as PME,
escasseia.

3.5 O relatério limita-se a tratar superficialmente a questdo das
consequéncias da crise, ainda longe de serem solucionadas de
forma respeitadora do ambiente. O impacto da crise também foi
considerdvel nos paises terceiros, em particular, nos paises em
desenvolvimento. Dificilmente se conceberd, no imediato, politi-
cas eficazes destinadas a estes paises, dado que a ajuda ptblica ao
desenvolvimento e os diversos auxilios estdo em franca diminui-
¢do. Uma mudanca répida e consequente de comportamento ¢
indispensavel para ajudar os paises que ndo dispdem de meios
nem de tecnologias para lutar contra as alteragdes climdticas.

3.6 Retomar, passivamente, a situagdo actual, com a mesma
organizacdo econdmica, ndo provocard nenhum progresso rumo
a um ambiente mais seguro e de melhor qualidade. No entanto,
os sinais enviados pelos mercados financeiros e pela industria
estio longe de ser encorajadores. E indispensdvel uma vontade
politica firme, uma mobiliza¢do mais forte dos cidaddos europeus
e a divulgagdo pelos meios de comunicagio de informagdo objec-
tiva, que ndo seja inutilmente catastrofista.

3.7 Para os paises em vias de industrializagdo (como a China, o
Brasil, a India, etc.), os antigos modelos de consumo dos paises
industrializados de economia de mercado continuam a ser um
objectivo a atingir e tanto os governos como os cidaddos desses
paises tém dificuldade em compreender os limites que se lhes pre-
tende impor em matéria de poluicdo e de mudanca de estilos de
vida e de consumo. Consideram as obrigacdes de luta contra as
alteragdes climdticas como uma espécie de injustica historica,
numa altura em que procuram tirar a sua populacdo da pobreza e
promover a educacdo e a sadde gragas a subcontratacdo, em
grande escala, de empresas transnacionais.

3.7.1 Esses paises solicitam auxilios e transferéncias de tecnolo-
gia, que deverdo ser tidos seriamente em conta, se a intengdo ¢é
enveredar pelo caminho tragado pelos acordos sobre o clima.
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3.8 Aquestdo do transporte de um extremo ao outro do mundo,
em cadeias de producio desagregadas e entre locais de consumo
muito distantes deve ser objecto de reflexdo e de medidas adequa-
das. Actualmente, a reinternaliza¢do dos custos reais para o ambi-
ente e o clima recai sobre os consumidores, quer sob a forma de
custos, quer sob a forma de poluicdo. Neste sentido, o Comité
apoia os esforcos para rever a Convengdo MARPOL e limitar a
polui¢do por navios. No entanto, seria também conveniente intro-
duzir legislacdo, ao nivel mundial, para reger os mercados finan-
ceiros, melhorar a logistica dos transportes e favorecer produgdes
sustentaveis.

3.9 O Comité concorda com a Comissdo que 0s governos
devem servir-se dos seus planos de relancamento econémico para
melhorarem a eficiéncia energética, visando o desenvolvimento de
infra-estruturas ambientais e favorecendo a eco-inovagio.

3.10 Uma forte politica ambiental pode ajudar a encetar uma
retoma mais ecoldgica, com baixo teor de carbono e uma reori-
entagdo do consumo das empresas e das familias.

3.11 A rdpida perda de biodiversidade no mundo (extingdo de
muitas espécies animais e vegetais, estando algumas a ser forte-
mente atingidas, como as aves e as abelhas, essenciais para a pro-
ducido agricola) deve incitar a aplicacdo de politicas que travem o
desaparecimento de espécies. Isto diz, particularmente, respeito
aos seguintes dominios:

— gestdo das florestas e supressdo do corte raso nas florestas
primdrias e tropicais;

Bruxelas, 17 de Fevereiro de 2010

— métodos agricolas (foi comprovado que os produtos fitossa-
nitdrios em uso afectam a saide das abelhas e a alimentacio
das aves).

3.12 O Comité considera positiva a criacio de novos indicado-
res que tenham em conta a biodiversidade e o clima, a semelhanca
dos introduzidos para 0 EUROSTAT nos dominios prioritérios do
Sexto Programa de Acgdo em matéria de Ambiente.

3.13 O CO, ndo ¢ o tnico gis com efeito de estufa, devendo
prestar-se muita atencdo aos 6xidos de azoto (NO,) e a tudo o que
possa afectar a camada de ozono e provocar o aquecimento da
atmosfera.

3.14 O Comité insiste na necessidade de sensibilizar e de envol-
ver activamente os cidaddos, que devem ser orientados para boas
préticas em matéria de consumo de produtos, bem como de limi-
tagio e de triagem selectiva de residuos domésticos. E igualmente
indispensavel sensibilizar as empresas e incluir nos seus compro-
missos de responsabilidade social a luta contra as alteracdes
climdticas.

3.15 A maioria dos programas e da legislagdo evocada no rela-
tério foi objecto de pareceres do CESE em tempo dtil (2), tendo o
Comité estabelecido, a titulo permanente, um Observatério do
Desenvolvimento Sustentdvel para contribuir de forma mais efi-
caz para as estratégias de luta contra as alteragdes climaticas, o
acompanhamento das politicas e legislacio comunitdrias e o con-
trolo da sua eficdcia.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

Mario SEPI

() Pareceres do CESE: JO C 128 de 18.5.2010, p. 122; JO C 318 de
23.12.2009, p. 97; JO C 317 de 23.12.2009, p. 75; JO C 318 de
23.12.2009, p. 92; JO C 306 de 16.12.2009, p. 42; JO C 277 de
17.11.2009, p. 67; JO C 277 de 17.11.2009, p. 62; JO C 318 de
23.12.2009, p. 88; JO C 218 de 11.9.2009, p. 55; JO C 218 de
11.9.2009, p. 50; JO C 218 de 11.9.2009, p. 46; JO C 175 de
28.7.2009, p. 34; JO C 218 de 11.9.2009, p. 59; JO C 306 de
16.12.2009, p. 39; JO C 204 de 9.8.2008, p. 66.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0122:0122:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0097:0097:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0097:0097:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:317:0075:0075:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0092:0092:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0092:0092:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:306:0042:0042:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0067:0067:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0067:0067:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0062:0062:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0088:0088:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0088:0088:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0055:0055:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0050:0050:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0050:0050:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0046:0046:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0034:0034:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0034:0034:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0059:0059:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:306:0039:0039:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:306:0039:0039:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0066:0066:PT:PDF




Preco das assinaturas 2010 (sem IVA, portes para expedicdao normal incluidos)

Jornal Oficial da Unido Europeia, séries L + C, so edi¢do impressa| 22 linguas oficiais da UE 1100 EUR por ano

Jornal Oficial da Uniao Europeia, séries L + C, edigdo impressa + | 22 linguas oficiais da UE 1200 EUR por ano

CD-ROM anual

Jornal Oficial da Unido Europeia, série L, s6 edigdo impressa 22 linguas oficiais da UE 770 EUR por ano

Jornal Oficial da Unido Europeia, séries L + C, CD-ROM mensal 22 linguas oficiais da UE 400 EUR por ano

(cumulativo)

Suplemento do Jornal Oficial (série S), Adjudicagdes e Contratos | Multilingue: 300 EUR por ano

Publicos, CD-ROM, duas edi¢des por semana 23 linguas oficiais da UE

Jornal Oficial da Unido Europeia, série C — Concursos Lingua(s) de acordo com o 50 EUR por ano
concurso

O Jornal Oficial da Unido Europeia, publicado nas linguas oficiais da Unido Europeia, pode ser assinado em 22
versdes linguisticas. Compreende as séries L (Legislacdo) e C (Comunicacdes e Informacdes).

Cada verséo linguistica constitui uma assinatura separada.

Por forca do Regulamento (CE) n.° 920/2005 do Conselho, publicado no Jornal Oficial L 156 de 18 de Junho
de 2005, nos termos do qual as instituicbes da Unido Europeia ndo estdo temporariamente vinculadas a obri-
gacdo de redigir todos os seus actos em irlandés nem a proceder a sua publicacdo nessa lingua, os Jornais
Oficiais publicados em irlandés sdo comercializados a parte.

A assinatura do Suplemento do Jornal Oficial (série S — Adjudicacdes e Contratos Publicos) retune a totalidade
das 23 versoes linguisticas oficiais num CD-ROM multilingue unico.

A pedido, a assinatura do Jornal Oficial da Unido Europeia da direito a recepcao dos diversos anexos do Jornal
Oficial. Os assinantes s&@o avisados da publicagdo dos anexos através de um «Aviso ao leitor» inserido no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

O formato CD-ROM sera substituido pelo formato DVD durante o ano de 2010.

Vendas e assinaturas

As subscricdes de diversas publicacbes periddicas pagas, como a subscricdo do Jornal Oficial da Unido Europeia,
estdo disponiveis através da nossa rede de distribuidores comerciais, cuja lista estd disponivel na internet no
seguinte enderego:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_pt.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) oferece acesso directo e gratuito ao direito da Unido Europeia.
Este sitio permite consultar o Jornal Oficial da Unido Europeia e inclui igualmente os tratados,
a legislacéao, a jurisprudéncia e os actos preparatérios da legislacao.

Para mais informacoes sobre a Unido Europeia, consultar: http://europa.eu

Servico das Publicacées da Unido Europeia
2985 Luxemburgo
LUXEMBURGO




