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INTRODUCAO

1. A Empresa Comum ARTEMIS, sedeada em Bruxelas, foi
criada em Dezembro de 2007 (') por um periodo de 10 anos.

2. Os membros fundadores da Empresa Comum ARTEMIS
sdo a Unido Europeia representada pela Comissdo, a Bélgica, a
Dinamarca, a Alemanha, a Esténia, a Irlanda, a Grécia, a Espa-
nha, a Franca, a Itdlia, a Hungria, os Paises Baixos, a Austria,
Portugal, a Roménia, a Eslovénia, a Finlandia, a Suécia, o Reino
Unido e a ARTEMISIA, uma associagio que representa empresas
e outras organizacdes de I & D activas na Europa no dominio
dos sistemas informdticos incorporados. No final de 2009, eram
também membros da Empresa Comum o Chipre, a Reptblica

Checa, a Letdnia e a Noruega.

3. O objectivo principal da Empresa Comum ¢ definir e
executar uma «agenda de investigacdo» para o desenvolvimento
das tecnologias essenciais no dominio dos sistemas informdticos
incorporados nas diferentes dreas de aplicagdo, com vista a
reforgar a competitividade e a sustentabilidade da Europa e a
possibilitar o surgimento de novos mercados e aplicagdes sociais

(ver quadro).

4. A contribui¢dio mdxima da UE para a Empresa Comum
ARTEMIS, que cobre os custos de funcionamento e as activida-
des de investigacdo, é de 420 milhdes de euros provenientes do
or¢amento do Sétimo Programa-Quadro de Investigagdo. A as-
sociacio ARTEMISIA dd uma contribuicio mdxima de 30 mi-
lhdes de euros para os custos de funcionamento. Os Estados
membros da Empresa Comum ARTEMIS fornecem contribui-
¢des em espécie para os custos de funcionamento (facilitando
a execucdo dos projectos), bem como contribui¢des financeiras
representando, pelo menos, 1,8 vezes a contribui¢do da UE. As
organizagdes do dominio da investigacdo participantes nos pro-

jectos contribuem igualmente em espécie.

5. A Empresa Comum iniciou o seu funcionamento auté-

nomo em 26 de Outubro de 2009.

DECLARACAO DE FIABILIDADE

6. Em conformidade com o disposto no n.° 1 do
artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, o Tribunal auditou as contas anuais () da Empresa
Comum ARTEMIS, que sio constituidas pelas «demonstra-
¢oes financeiras» (°) e pelos «mapas sobre a execugdo do
orcamento» (*) relativos ao exercicio encerrado em 31 de
Dezembro de 2009, bem como a legalidade e a regularidade
das operagdes subjacentes a essas contas.

7. A presente declaracdo é dirigida ao Parlamento Euro-
peu e ao Conselho, em conformidade com o n.° 2 do

artigo 185.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002
do Conselho (°).

Responsabilidade do Director

8. Na sua qualidade de gestor or¢amental, o Director exe-
cuta as receitas e despesas do orgamento nos termos da
regulamentacdo financeira da Empresa Comum (°), sob a
sua propria responsabilidade e nos limites das dotacdes atri-
buidas (7). Compete ao Director instituir (%) a estrutura orga-
nizativa e os sistemas e procedimentos de gestdo e de con-
trolo internos, relevantes para a elaboragio de contas defini-
tivas (°) isentas de distor¢des materiais devidas a fraudes ou
erros, e garantir que as operagdes subjacentes sdo legais e
regulares.

Responsabilidade do Tribunal

9. Compete ao Tribunal, com base na sua auditoria, for-
necer uma declaragdo sobre a fiabilidade das contas anuais da
Empresa Comum, bem como sobre a legalidade e a regula-
ridade das operagdes subjacentes.

10. O Tribunal efectuou a sua auditoria em conformidade
com as normas internacionais de auditoria e os cddigos
deontoldgicos da IFAC e da ISSAI (). Estas normas exigem
que o Tribunal cumpra os requisitos éticos e planeie e exe-
cute a auditoria de modo a obter uma garantia razodvel de
que as contas estdo isentas de distor¢cdes materiais e de que
as operacdes subjacentes sdo legais e regulares.

11. A auditoria do Tribunal implica a execugdo de proce-
dimentos visando obter provas de auditoria relativas aos
montantes e as informagdes das contas, bem como a legali-
dade e a regularidade das operacdes subjacentes. A escolha
dos procedimentos depende do juizo do Tribunal em matéria
de auditoria, incluindo a avaliacdio do risco de as contas
conterem distor¢des materiais ou de as operacdes, devido a
fraudes ou erros, serem ilegais ou irregulares. Ao efectuar
essas avaliacdes do risco, examina-se o controlo interno apli-
cével a elaboracdo e a apresentacdo das contas por parte da
entidade, a fim de conceber procedimentos de auditoria ade-
quados as circunstancias. A auditoria do Tribunal implica
igualmente apreciar se as politicas contabilisticas adoptadas
sdo adequadas e se as estimativas contabilisticas efectuadas
pelos gestores sdo razodveis, bem como avaliar a prestagio
de contas no seu conjunto.

12. O Tribunal considera que as provas de auditoria ob-
tidas sdo suficientes e adequadas como base para as opinides
a seguir apresentadas.

(") Regulamento (CE) n.° 74/2008 do Conselho, de 20 de Dezembro de
2007 relativo a constituicio da Empresa Comum ARTEMIS para
realizar a iniciativa tecnoldgica conjunta no dominio dos sistemas

informdticos incorporados (JO L 30 de 4.2.2008, p. 52).

(%) Estas contas sdo acompanhadas de um relatério sobre a gestdo
orcamental e financeira durante o exercicio, o qual indica, entre
outros elementos, a taxa de execucdo das dotacdes, fornecendo in-
formagdes sucintas sobre as transferéncias de dotagdes entre as vé-

rias rubricas orcamentais.

() As demonstragdes financeiras sdo constituidas por: balanco e conta
dos resultados econdmicos, mapa dos fluxos de tesouraria, mapa da
variagdo dos capitais proprios e anexo as demonstragdes financeiras,
que inclui a descricdo das principais politicas contabilisticas e outras

notas explicativas.

() Os mapas sobre a execu¢do do orcamento incluem a conta de

resultados da execugdo orcamental e o seu anexo.

=

() JO L 248 de 16.9.2002, p. 1.

(%) Regulamento financeiro da Empresa Comum ARTEMIS, adoptado
por decisdo do seu Conselho de Administragdo em 18 de Dezem-
bro de 2008.

Artigo 33.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da Co-
missdo, de 19 de Novembro de 2002 (JO L 357 de 31.12.2002,
p- 72).

Artigo 38.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2342/2002.

As regras relativas & prestacdo de contas e a contabilidade dos
organismos comunitdrios sdo estabelecidas no Capitulo 1 do Titulo
VII do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002, alterado pelo
Regulamento (CE, Euratom) n.° 652/2008, de 9 de Julho de 2008
(JO L 181 de 10.7.2008, p. 23), sendo assim integradas no regu-
lamento financeiro da Empresa Comum ARTEMIS.

Federacdo Internacional de Contabilistas (IFAC — International Fede-
ration of Accountants) e Normas Internacionais das Instituicdes Su-
periores de Controlo (ISSAI — International Standards of Supreme
Audit Institutions).

—
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Opinido sobre a fiabilidade das contas

13. Na opinido do Tribunal, as contas anuais da Empresa
Comum ARTEMIS reflectem fielmente, em todos os aspectos
materialmente relevantes, a sua situacdo financeira em 31 de
Dezembro de 2009, bem como os resultados das suas ope-
racdes e fluxos de tesouraria relativos ao exercicio encerrado
nessa data, em conformidade com as disposi¢des do seu
regulamento financeiro.

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das operagbes
subjacentes as contas

14. Na opinido do Tribunal, as operagdes subjacentes as
contas anuais da Empresa Comum ARTEMIS relativas ao
exercicio encerrado em 31 de Dezembro de 2009 sdo, em
todos os aspectos materialmente relevantes, legais e regula-
res.

15.  As observagdes que se seguem ndo colocam em questao
as opinides do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A GESTAO ORCAMENTAL E FINAN-
CEIRA

Execugdo do orcamento

16. O orcamento definitivo era constituido por dotacdes de
autoriza¢do no valor de 46 milhdes de euros e dotagdes de
pagamento no valor de 8 milhdes de euros. As taxas de execu-
cdo das dotacdes de autorizacdo e de pagamento foram, respec-
tivamente, de 81 % e de 20 %. A taxa de utilizagdo relativa-
mente reduzida das dotacdes de pagamento reflecte a fase de
arranque do programa de investigagio ARTEMIS.

Prestagdo de contas: contribuicdes dos membros

17. O Tribunal constata que as actividades das Empresas
Comuns da UE sdo financiadas através das contribui¢des dos
seus membros e que estas ndo dispdem de capital propriamente
dito. O Tribunal recomenda que esta caracteristica especifica das
Empresas Comuns seja claramente mencionada nas contas.

18. O Tribunal congratula-se com o facto de, em conformi-
dade com a norma contabilistica n.° 1 da UE (consolidacio), as
contribui¢des dos membros serem apresentadas no activo li-
quido dos balangos das Empresas Comuns e de serem forneci-
das mais informacdes sobre a natureza das contribui¢des nas
notas anexas as contas.

19. O Tribunal considera que a apresentagdo das contribui-
¢des dos membros nas contas das Empresas Comuns deve ser
harmonizada na medida do possivel e regista a intengdo da

Comissdo de lhes comunicar orientagdes pormenorizadas a
este respeito.

OUTRAS QUESTOES
Sistemas de controlo interno

20. A Empresa Comum encontra-se numa fase de arranque e
ndo implementou completamente os seus controlos internos e o
seu sistema de informacdo financeira durante 2009. No final do
ano, os processos operacionais subjacentes ainda ndo tinham
sido formalizados nem validados pelo contabilista, tal como
exigido pelo regulamento financeiro da Empresa Comum.

21.  Sdo necessarios trabalhos suplementares, nomeadamente
no sector informdtico, relativamente & documentagdo dos pro-
cessos e actividades e a andlise dos riscos. Em 2009, a Empresa
Comum também ndo tinha elaborado um plano de continui-
dade das actividades e ndo dispunha de uma politica em matéria
de protecgdo de dados.

Inexisténcia de acordo de sede

22.  Em conformidade com o disposto no artigo 17.° do
Regulamento (CE) n.° 74/2008 do Conselho, de 20 de Dezem-
bro de 2007, que cria a Empresa Comum ARTEMIS, deve ser
celebrado um acordo de sede entre a Empresa Comum ARTE-
MIS e a Bélgica no que diz respeito as instalagdes de escritorios,
aos privilégios e imunidades e a outros apoios a conceder pela
Bélgica a Empresa Comum ARTEMIS. No entanto, no final do
exercicio de 2009, esse acordo ainda ndo tinha sido celebrado.

Fungdo de auditoria interna e Servigo de Auditoria Interna da
Comissdo

23. Nos termos do artigo 73.° do regulamento financeiro da
Empresa Comum, esta deverd dispor de um servi¢o de auditoria
interna que tem de respeitar as normas internacionais aplicaveis
nesta matéria. Contudo, no final de 2009, este elemento im-
portante do sistema de controlo interno ndo tinha sido criado.

24.  Em consonancia com a opinido expressa no seu Parecer
1n.° 4/2008 sobre o regulamento financeiro da Empresa Comum
para o Desenvolvimento da Energia de Fusdo e no seu Parecer
n.° 2/2010 sobre a regulamentagdo financeira da Empresa Co-
mum SESAR, o Tribunal considera que a actual disposi¢do dos
Estatutos da Empresa Comum relativa a funcdo do auditor in-
terno da Comissdo deve ser clarificada.

25. O artigo 10.° dos Estatutos da Empresa Comum ARTE-
MIS estipula que as funcdes confiadas ao auditor interno da
Comissdo sejam desempenhadas sob a responsabilidade do Con-
selho de Administragdo da Empresa Comum. Esta disposi¢do ¢
adequada para a fungdo de auditoria interna da Empresa Co-
mum, mas ndo para o auditor interno da Comissdo, cujas res-
ponsabilidades implicam a totalidade do Orgamento Geral da
UE.

O presente relatério foi adoptado pela Camara II, presidida por Morten LEVYSOHN, Membro
do Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 20 de Outubro de 2010.

Pelo Tribunal de Contas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presidente



Quadro

Empresa Comum ARTEMIS (Bruxelas)

Dominio de
competéncias da Unido
segundo o Tratado

Competéncias da Empresa Comum Regulamento (CE) n.° 74/2008

Governagdo

Meios colocados a
disposi¢do da Empresa
Comum em 2009

Principais realizacdes
em 2009

Tratado sobre o Fun-
cionamento da Unido
Europeia

Artigo 187.°

(ex-artigo 171.° do
Tratado CE)

«A Unido pode criar
empresas  comuns
ou quaisquer outras
estruturas  necess-
rias & boa execucdo
dos programas de
investigacdo, de de-

senvolvimento  tec-
noldgico ¢ de de-
monstracdo da
Unido.»

Objectivos

A Empresa Comum ARTE-
MIS contribui para a execu-
¢io do Sétimo Programa-
-Quadro e do tema «Tecnolo-
gias da Informagdo e das Co-
municagdes» do programa

especifico

«Cooperacaon.

Cabe-lhe especificamente:

a)

definir e executar uma
«agenda de investigagdo»
para o desenvolvimento
das tecnologias essenciais
no dominio dos sistemas
informdticos  incorpora-
dos nas diferentes dreas
de aplicacdo, com vista
a reforcar a competitivi-
dade e a sustentabilidade
da Europa e a possibilitar
o surgimento de novos
mercados e aplicacdes so-
ciais. As actividades de
execucdo da agenda de
investigagdo sdo a seguir
denominadas «actividades
de I & D»;

apoiar a execugdo das ac-
tividades de I & D, no-
meadamente mediante a
concessdo de financia-
mento aos participantes
nos projectos selecciona-
dos na sequéncia de con-
vites a apresentacdo de
propostas em regime de
concurso;

Atribui¢des

a)

=

assegurar o estabelecimento e a
gestdo sustentdvel da ITC no do-
minio dos sistemas informdticos
incorporados;

definir o plano estratégico pluria-
nual, incluindo a agenda de inves-
tigagdo a que se refere o n.° 1 do
artigo 19.%, e efectuar os ajusta-
mentos que forem necessérios;

definir e levar a cabo os planos de
execucdo anuais, a que se refere o
n.° 3 do artigo 19.°, para a execu-
¢do do plano estratégico pluria-
nual, a que se refere o n.° 1 do
artigo 19.%

lancar convites a apresentacdo de
propostas, avaliar as propostas e
conceder financiamento aos pro-
jectos seleccionados através de
procedimentos  abertos,  trans-
parentes e eficazes, respeitando
os limites dos fundos disponiveis;

desenvolver uma estreita coopera-
¢do e assegurar a coordenagdo
com as actividades, organismos e
intervenientes europeus (em espe-
cial com o Programa-Quadro), na-
cionais e transnacionais, com vista
a promocdo de um ambiente de
inovagdo fértil na Europa e de me-
lhores sinergias e aproveitamento
dos resultados das actividades de
I & D no dominio dos sistemas
informdticos incorporados;

Os 6rgdos da Empresa Comum ARTEMIS sio:
— o Conselho de Administragio,

— o Director Executivo,

— o Conselho das Autoridades Publicas,

— o Comité da Induistria e Investigacdo.

1 — Conselho de Administragio

O Conselho de Administragio assume a responsabilidade global pelo
funcionamento da Empresa Comum ARTEMIS e supervisiona as suas
actividades.

2 — Director Executivo

O Director Executivo é o mais alto responsavel executivo pela gestdo
corrente da Empresa Comum ARTEMIS, nos termos das decisdes do
Conselho de Administracdo, e é o seu representante legal. O Director
Executivo desempenha as suas funcdes com total independéncia e
responde perante o Conselho de Administragdo. O Director exerce,
em relacdo ao pessoal, os poderes previstos no n.° 2 do artigo 7.°
do regulamento.

3 — Conselho das Autoridades Piblicas:

a) assegura a correcta aplicagdo dos principios da equidade e da
transparéncia na atribui¢io de financiamento publico aos parti-
cipantes nos projectos;

=

discute e aprova o programa de trabalho anual a que se refere o
n.° 2 do artigo 19.°, com base nas propostas do Comité da
Inddstria e Investigacdo, incluindo os orcamentos disponiveis
para os convites a apresentagdo de propostas;

) aprova as regras processuais aplicdveis aos convites a apresenta-
¢do de propostas, a avaliagio e selecgdo das propostas e ao
acompanhamento dos projectos;

d) determina, mediante proposta do representante da Unido, a con-
tribui¢do financeira da Empresa Comum ARTEMIS para o orga-
mento dos convites a apresentagio de propostas;

€) aprova o lancamento dos convites  apresentacdo de propostas e
0 seu objectivo;

Orgamento

7,97 milhdes de
euros que represen-
tam 100 % da con-
tribuicdo da UE.

Efectivos em
31 de Dezembro
de 2009

10 lugares previs-
tos no quadro do
pessoal, dos quais

9 ocupados em
31.12.2009.
Total dos

efectivos: 9

— 7 agentes tem-
pordrios (AD)

— 2 agentes con-
tratuais  (assis-
tentes adminis-
trativos)

— em 26 de Outu-
bro de 2009, a
Comissdo conce-
deu autonomia a
Empresa Co-
mum

— lancamento  do
segundo convite
a  apresentagio
de propostas

— negociagdo e ar-
ranque dos pro-
jectos de I & D
do segundo con-
vite

— acompanha-
mento e revisdo
dos projectos do
primeiro convite

— assinatura do
acordo de finan-
ciamento  geral
com a Comissao

— assinados  seis
acordos sobre o
nivel dos servi-
COS com oS ser-
vicos da Comis-
sdao

vlTre D
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Dominio de
competéncias da Unido
segundo o Tratado

Competéncias da Empresa Comum Regulamento (CE) n.° 74/2008

Governagao

Meios colocados a
disposicdo da Empresa
Comum em 2009

Principais realizacoes
em 2009

9

promover uma parceria
putblico-privada que mo-
bilize e congregue activi-
dades da Unido, nacio-
nais e privadas, faca au-
mentar 0 investimento
global em I & D no do-
minio dos sistemas infor-
maticos incorporados e
promova a colaboragio
entre os sectores publico
e privado;

obter sinergias e assegu-
rar a coordenacdo das ac-
tividades europeias de I &
D no dominio dos siste-
mas informdticos incor-
porados, e, nomeada-
mente, quando dai possa
advir uma mais-valia, a
integracdo progressiva na
Empresa Comum ARTE-
MIS das actividades cone-
xas nesta drea actual-
mente realizadas através
de mecanismos intergo-
vernamentais para a I &
D (EUREKA);

promover a participagdo
das PME nas suas activi-
dades, em consonancia
com os objectivos do Sé-
timo Programa-Quadro.

f

=

acompanhar os progressos realiza-
dos em termos de concretizacio
dos objectivos da Empresa Co-
mum ARTEMIS;

desenvolver actividades de comu-
nicacdo e difusido;

publicar informagdes sobre os pro-
jectos, nomeadamente os nomes
dos participantes e o montante
da contribui¢do financeira da Em-
presa Comum ARTEMIS por par-
ticipante;

levar a efeito qualquer outra acti-
vidade necessdria para alcancar os
objectivos a que se refere o
artigo 2.° do regulamento.

)

h)

aprova a seleccdo das propostas de projectos que irdo receber
financiamento publico no seguimento dos convites a apresenta-
¢do de propostas;

determina, mediante proposta do representante da Unido, o valor
percentual da contribui¢do financeira da Empresa Comum AR-
TEMIS, a que se refere a alinea a) do n.° 6 do artigo 13.°, para os
participantes nos projectos resultantes dos convites a apresenta-
¢do de propostas num dado ano;

aprova o seu regulamento interno, nos termos do n.° 3.

4 — Comité da Indistria e Investigacdo:

a)

A=

&

g

elabora o projecto de plano estratégico plurianual a que se refere
o n.° 1 do artigo 19.°, incluindo o contetido e a actualizacio da
agenda de investigacdo, e submete-o a aprovagio do Conselho de
Administragio;

elabora o projecto de programa de trabalho anual a que se refere
o n.° 2 do artigo 19.°, incluindo propostas para o contetido dos
convites a apresentacdo de propostas a langar pela Empresa Co-
mum ARTEMIS;

elabora propostas respeitantes a estratégia tecnoldgica, de inves-
tigacdo e de inovagdo da Empresa Comum ARTEMIS;

elabora propostas de actividades relativas a criagio de ambientes
de inovacdo abertos, a promogdo da participagio de PME, a
elaboragio de normas de modo transparente e aberto no que
toca a participagdo, a cooperagdo internacional, a difusio e as
relagdes publicas;

aconselha os outros 6rgdos em questdes relacionadas com o
planeamento e o funcionamento de programas de I & D, a
promocdo de parcerias e a mobilizagdo de recursos na Europa,
com vista a realizagdo dos objectivos da Empresa Comum AR-
TEMIS;

nomeia, se necessario, grupos de trabalho sob a coordenagdo
global de um ou mais membros do Comité da Industria e In-
vestigacdo, com vista a realizacdo das tarefas acima mencionadas;

aprova o seu regulamento interno, nos termos do n.° 3.

5 — Auditoria externa

Tribunal de Contas

6 — Autoridade de quitagdo

Parlamento sob recomendagio do Conselho

Fonte: Informagdes fornecidas pela Empresa Comum.
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C 342/6

Jornal Oficial da Unido Europeia

16.12.2010

RESPOSTAS DA EMPRESA COMUM

Sistemas de Controlo Interno
Ponto 20

O Director Executivo decidiu implementar as restantes 15 normas de controlo interno (uma das quais
previamente adoptada) em duas fases. A primeira fase foi adoptada pelo Conselho de Administragdo em
23 de Margo de 2010. As demais normas de controlo interno foram adoptadas pelo Conselho de Adminis-
tracio em 22 de Setembro de 2010.

Ponto 21

A Empresa Comum ARTEMIS toma nota das observacdes do Tribunal. No entanto, a Empresa Comum
ocupa actualmente instalagdes provisorias e utiliza a infra-estrutura de TI cedida pela Comissdo. A Empresa
Comum ARTEMIS realiza presentemente um procedimento de seleccdo das suas instalagdes definitivas. Uma
vez concluido tal procedimento, a Empresa Comum poderd entdo assumir a responsabilidade de uma infra-
-estrutura de TI propria e levard em conta as questdes referidas pelo Tribunal.

Inexisténcia de Acordo de Sede
Ponto 22

A Empresa Comum ARTEMIS continua a colaborar no sentido da implementagdo das disposicdes de um
acordo de sede e aguarda o resultado das proximas fases do procedimento para a celebragdo de um acordo.

Funcio de Auditoria Interna e Servico de Auditoria Interna da Comissdo
Ponto 23

Na fase inicial de funcionamento da Empresa Comum, os recursos foram direccionados para as tarefas
prioritérias de gestdo eficiente do processo de autonomizacio, de conclusio do convite a apresentacio de
propostas 2009 (incluindo a negociagio de contratos) e do arranque do convite a apresentacdo de propostas
de 2010. A Empresa Comum confirma a sua intencdo de criar uma fungdo de auditoria interna durante o
ano de 2010.
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INTRODUCAO

1. A Empresa Comum Clean Sky, sedeada em Bruxelas, foi
criada em Dezembro de 2007 (') por um periodo que pode ir
até 31 de Dezembro de 2017.

2. O objectivo da Empresa Comum Clean Sky ¢ acelerar, na
Unido Europeia, o desenvolvimento, a valida¢do e a demons-
tracdo de tecnologias limpas de transporte aéreo, com vista a
sua aplicagdo tdo rdpida quanto possivel (ver quadro).

3. As actividades de investigacdo coordenadas pela Empresa
Comum estdo divididas em seis dominios tecnoldgicos ou De-
monstradores Tecnoldgicos Integrados (Integrated Technology De-
monstrators — ITD).

4. Os membros fundadores da Empresa Comum sio a Unido
Europeia, representada pela Comissdo, na sua qualidade de re-
presentante do sector publico, parceiros industriais lideres de
ITD e membros associados dos diferentes ITD.

5. A contribuicido médxima da Comunidade para a Empresa
Comum Clean Sky, que cobre os custos de funcionamento e as
actividades de investigagdo, é de 800 milhdes de euros prove-
nientes do orgamento do Sétimo Programa-Quadro de Investi-
gagdo. Os outros membros da Empresa Comum contribuem
com recursos pelo menos equivalentes a contribuicdo da UE,
incluindo contribui¢des em espécie.

6. A Empresa Comum iniciou o seu funcionamento autd-
nomo em 16 de Novembro de 2009.

DECLARACAO DE FIABILIDADE

7. Em conformidade com o disposto no n.° 1 do
artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, o Tribunal auditou as contas anuais (%) da Empresa
Comum Clean Sky, que sio constituidas pelas «demonstra-
¢oes financeiras» (°) e pelos «mapas sobre a execugdo do
orcamento» (*) relativos ao exercicio encerrado em 31 de
Dezembro de 2009, bem como a legalidade e regularidade
das operacdes subjacentes a essas contas.

8. A presente declaragdo de fiabilidade é dirigida ao Par-
lamento Europeu e ao Conselho, em conformidade com o

(") Regulamento (CE) n.° 71/2008 do Conselho, de 20 de Dezembro de
2007, relativo a constituigio da Empresa Comum Clean Sky (JO
L 30 de 4.2.2008, p. 1).

(%) Estas contas deverdo ser acompanhadas de um relatério sobre a
gestdo orcamental e financeira durante o exercicio, o qual indica,
entre outros elementos, a taxa de execucdo das dotagdes, fornecendo
informacdes sucintas sobre as transferéncias de dotacdes entre as
vérias rubricas orcamentais.

() As demonstracgdes financeiras sdo constituidas por: balanco e conta
dos resultados econdmicos, mapa dos fluxos de tesouraria, mapa da
variagdo dos capitais proprios e anexo as demonstragdes financeiras,
que inclui a descricdo das principais politicas contabilisticas e outras
notas explicativas.

() Os mapas sobre a execucdo do or¢amento deverdo incluir a conta de
resultados da execugdo orcamental e o seu anexo.

n® 2 do artigo 185.° do Regulamento (CE, Euratom)
n.° 1605/2002 do Conselho (°).

Responsabilidade do Director

9. Na sua qualidade de gestor orgamental, o Director exe-
cuta as receitas e despesas do orgamento nos termos da
regulamentacdo financeira da Empresa Comum (°), sob a
sua propria responsabilidade e nos limites das dotacdes atri-
buidas (7). Compete ao Director instituir (%) a estrutura orga-
nizativa e os sistemas e procedimentos de gestdo e de con-
trolo internos, relevantes para a elaboracdo de contas defini-
tivas (°) isentas de distor¢des materiais devidas a fraudes ou
erros, e garantir que as operagdes subjacentes sio legais e
regulares.

Responsabilidade do Tribunal

10. Compete ao Tribunal, com base na sua auditoria,
fornecer uma declaragdo sobre a fiabilidade das contas anuais
da Empresa Comum, bem como sobre a legalidade e regu-
laridade das operagdes subjacentes.

11. O Tribunal efectuou a sua auditoria em conformidade
com as normas internacionais de auditoria e os cddigos
deontoldgicos da IFAC e da ISSAI (1°). Estas normas exigem
que o Tribunal cumpra os requisitos éticos e planeie e exe-
cute a auditoria de modo a obter uma garantia razodvel de
que as contas estdo isentas de distor¢des materiais e de que
as operacdes subjacentes sdo legais e regulares.

12. A auditoria do Tribunal implica a execugdo de proce-
dimentos visando obter provas de auditoria relativas aos
montantes e as informagdes das contas, bem como a legali-
dade e regularidade das operagdes subjacentes. A escolha dos
procedimentos depende do juizo do Tribunal em matéria de
auditoria, incluindo a avaliagdo do risco de as contas conte-
rem distor¢des materiais ou de as operacdes, devido a frau-
des ou erros, serem ilegais ou irregulares. Ao efectuar essas
avaliacdes do risco, examina-se o controlo interno aplicdvel a
elaboragdo e apresentagdo das contas por parte da entidade, a
fim de conceber procedimentos de auditoria adequados as
circunstancias. A auditoria do Tribunal implica igualmente
apreciar se as politicas contabilisticas adoptadas sdo adequa-
das e se as estimativas contabilisticas efectuadas pelos gesto-
res sdo razodveis, bem como avaliar a prestacdo de contas no
seu conjunto.

(10

() JO L 248 de 16.9.2002, p. 1.

(%) Regulamento Financeiro da Empresa Comum Clean Sky adoptado
por decisdo do seu Conselho de Administracdo em 7 de Novembro
de 2008.

Artigo 33.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 23432002 da Co-
missdo, de 19 de Novembro de 2002 (JO L 357 de 31.12.2002,
p- 72).

(%) Artigo 38.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002.

(%) As regras relativas a prestagdo de contas e a contabilidade dos
organismos da UE sdo estabelecidas no Capitulo 1 do Titulo VII
do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002, com a tltima re-
dacgio que lhe foi dada pelo Regulamento (CE, Euratom)
n.° 652/2008, de 9 de Julho de 2008 (JO L 181 de 10.7.2008,
p. 23), sendo assim integradas no regulamento financeiro da Em-
presa Comum Clean Sky.

Federacdo Internacional de Contabilistas (IFAC — International Fede-
ration of Accountants) e Normas Internacionais das Instituicdes Su-
periores de Controlo (ISSAI — International Standards of Supreme
Audit Institutions).

—
-
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13. O Tribunal considera que as provas de auditoria ob-
tidas sdo suficientes e adequadas como base para as opinides
a seguir apresentadas.

Opinido sobre a fiabilidade das contas

14.  Na opinido do Tribunal, as contas anuais da Empresa
Comum Clean Sky reflectem fielmente, em todos os aspectos
materialmente relevantes, a sua situacio financeira em 31 de
Dezembro de 2009, bem como os resultados das suas ope-
racdes e fluxos de tesouraria relativos ao exercicio encerrado
nessa data, em conformidade com as disposi¢des da sua
regulamentacio financeira.

Opinido sobre a legalidade e regularidade das operagées
subjacentes as contas

15. Na opinido do Tribunal, as operagdes subjacentes as
contas anuais relativas ao exercicio encerrado em 31 de De-
zembro de 2009 sdo, em todos os aspectos materialmente
relevantes, legais e regulares.

16.  As observacdes que se seguem ndo colocam em questio
as opinides do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A GESTAO ORCAMENTAL E FINAN-
CEIRA

Execuc¢do do orcamento

17. A adopgdo, estrutura e apresentacio do orcamento apro-
vado pela Empresa Comum para 2009 ndo estavam em con-
formidade com o regulamento do Conselho relativo a sua cons-
tituicio nem com o seu regulamento financeiro. O orcamento
ndo respeita o principio do equilibrio nem inclui todos os
elementos exigidos (por exemplo, um quadro do pessoal).

18. O orcamento definitivo era constituido por dotagdes de
autorizacdo no valor de 91 milhdes de euros e dotagdes de
pagamento no valor de 60 milhdes de euros. A taxa de utiliza-
¢do das dotagdes de autorizagdo foi de 98 % e a das dotacdes de
pagamento foi inferior a 1%. A Empresa Comum celebrou
contratos no montante de 70,6 milhdes de euros em Dezembro
de 2009, mas os pagamentos de pré-financiamento, que se
elevavam a 56,5 milhdes de euros, s6 puderam ser efectuados
em Janeiro de 2010.

19.  As actividades de investigagdo pré-financiadas pela Co-
missdo em 2008 por conta da Empresa Comum ndo foram
integralmente realizadas no decurso de 2009. Devido a atrasos
registados nos projectos, apenas foram utilizados 8,7 milhdes de
euros (65 %) dos 13,6 milhdes de euros de pré-financiamento.
Por conseguinte, no final de 2009, a Empresa Comum detinha
um montante pendente potencialmente recuperavel de 4,9 mi-
lhdes de euros.

Prestacdo de contas: contribuigées dos membros

20. O Tribunal constata que as actividades das Empresas
Comuns da UE sdo financiadas através das contribui¢des dos

seus membros e que estas ndo dispdem de capital propriamente
dito. O Tribunal recomenda que esta caracteristica especifica das
Empresas Comuns seja claramente mencionada nas contas.

21. O Tribunal congratula-se com o facto de, em conformi-
dade com a norma contabilistica n.° 1 da UE (consolidacio), as
contribui¢des dos membros serem apresentadas no activo li-
quido dos balangos das empresas comuns e de serem fornecidas
mais informacdes sobre a natureza das contribui¢des nas notas
anexas as contas.

22. O Tribunal considera que a apresentagio das contribui-
¢des dos membros nas contas das Empresas Comuns deve ser
harmonizada na medida do possivel e regista a intencdo da
Comissdio de lhes comunicar orientagdes pormenorizadas a
este respeito.

OUTRAS QUESTOES
Sistemas de controlo interno

23. A Empresa Comum encontra-se numa fase de arranque e
desenvolveu procedimentos em dominios importantes da orga-
nizagdo, como o fluxo financeiro e a adjudica¢io de contratos.
Contudo, como demonstram as constatacdes de auditoria do
Tribunal, estes procedimentos do controlo interno devem ser
mais desenvolvidos para cumprirem os requisitos de um con-
trolo interno eficaz e eficiente estabelecidos pelo regulamento
financeiro da Empresa Comum.

24.  No final de 2009, os processos operacionais subjacentes
ainda nio tinham sido formalizados nem validados pelo conta-
bilista, o que contraria as disposi¢des do regulamento financeiro
da Empresa Comum.

25. A Empresa Comum Clean Sky utiliza os instrumentos
informaticos de gestdo financeira da Comissdo, que podem ser
considerados sistemas sélidos. No entanto, é necessirio desen-
volver ainda mais as politicas e os processos informdticos para
garantir a continuidade operacional.

26. O procedimento estabelecido no regulamento financeiro
da Empresa Comum Clean Sky e no acordo geral com a Co-
missdo para apresentar o pedido de pagamento das contribui-
¢des da Comissdo ndo foi adequadamente aplicado. O Tribunal
testou cinco ordens da cobranga, tendo constatado que, em cada
caso, o pedido de pagamento ndo era acompanhado da previsdo
de tesouraria exigida.

Fungdo de auditoria interna e Servigo de Auditoria Interna da
Comissdo

27.  Em consonancia com a opinido expressa no seu Parecer
1n.° 4/2008 sobre o regulamento financeiro da Empresa Comum
Europeia para o ITER e o Desenvolvimento da Energia de Fusdo
e no seu Parecer n.° 2/2010 sobre a regulamentagido financeira
da Empresa Comum SESAR, o Tribunal considera que a actual
disposicdo dos Estatutos da Empresa Comum relativa a func¢do
do auditor interno da Comissdo deve ser clarificada.
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28. O artigo 11.° dos Estatutos da Empresa Comum Clean
Sky estipula que as func¢des confiadas ao auditor interno da
Comissdo sejam desempenhadas sob a responsabilidade do Con-
selho de Administracio da Empresa Comum. Na opinido do
Tribunal, esta disposicdo é adequada para a fungdo de auditoria
interna da Empresa Comum, mas ndo para as fungdes do au-
ditor interno da Comissdo, cujas responsabilidades implicam a
totalidade do Orcamento Geral da UE.

Inexisténcia de acordo de sede

29.  Em conformidade com o Regulamento do Conselho de
Dezembro de 2007, que cria a Empresa Comum Clean Sky,
deve ser celebrado um acordo de sede entre a Empresa Comum
Clean Sky e a Bélgica no que diz respeito as instalagdes de
escritrios, aos privilégios e imunidades e a outros apoios a
fornecer pela Bélgica a Empresa Comum Clean Sky. No entanto,
no final do exercicio de 2009, esse acordo ainda nio tinha sido
celebrado.

O presente relatério foi adoptado pela Camara II, presidida por Morten LEVYSOHN, Membro
do Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 20 de Outubro de 2010.

Pelo Tribunal de Contas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presidente



Quadro

Empresa Comum Clean Sky (Bruxelas)

Dominio de competéncias da
Unido segundo o Tratado

Competéncias da Empresa Comum Regulamento (CE) n.° 71/2008 do Conselho

Governagdo

Meios colocados a disposi-
¢do da Empresa Comum

Principais realiza¢des em 2009

em 2009
Artigos 187.° ¢ 188.° do | Objectivos Atribuicoes 1 — Conselho de Administracio | Or¢amento Realizagbes operacionais:
Tratado sobre o funciona-
mento da Unido Europeia; A Empresa Comum Clean | a) Reunir uma vasta gama de ITD, com [ O Conselho de Administragio é o | 95,23 milhdes de eu-

Decisdo n.° 1982/2006/CE
do Parlamento Europeu e
do Conselho de 18 de De-
zembro de 2006 relativa
ao Sétimo Programa-Qua-
dro — prevé uma contribui-
¢do da Unido para a cria-
¢do de parcerias dos secto-
res publico e privado a
longo prazo, sob a forma
de iniciativas tecnoldgicas
conjuntas que podem ser
realizadas através de em-
presas comuns nos termos
do artigo 187.° do TFUE.

Sky contribui para a execu-
¢do do Sétimo Programa-
-Quadro, em especial do
Tema n.° 7, «Transportes (in-
cluindo a Aerondutica)», do
programa especifico «Coo-
peragdon:

a)

=

acelerando na Unido Eu-
ropeia o  desenvolvi-
mento, a validagio e a
demonstracdo de tecnolo-
gias limpas de transporte
aéreo, com vista a sua
aplicagio  tdo  rdpida
quanto possivel;

garantindo uma execug¢do
coerente dos esforgos eu-
ropeus de investigacdo
que visam melhorar o de-
sempenho ambiental no
dominio dos transportes
aéreos;

criando um sistema de
transportes aéreos radical-
mente inovador, baseado
na integracdo de tecnolo-
gias avancadas e em de-
monstradores 3 escala
real, com o objectivo de
reduzir o impacto am-
biental dos transportes
aéreos através da reducio
significativa do ruido e
das emissdes de gases,
bem como do aumento
da economia de combus-
tivel das aeronaves;

destaque para as tecnologias inovadoras
e para o desenvolvimento de demons-
tradores a escala real;

centrar os esfor¢os, no quadro dos ITD,
em resultados-chave que possam contri-
buir para o cumprimento dos objecti-
vos ambientais e de competitividade da
Europa;

melhorar o processo de verificacdo das
tecnologias, a fim de identificar e remo-
ver os obstdculos a sua futura penetra-
¢do no mercado;

agrupar as necessidades dos utilizado-
res, a fim de orientar os investimentos
em investigacdo e desenvolvimento no
sentido de solucdes operacionais e co-
mercializdveis;

executar as actividades de investigagdo e
desenvolvimento necessdrias, nomeada-
mente através da concessdo de subven-
¢des na sequéncia de convites a apre-
sentagdo de propostas;

conceder subvengdes em apoio da in-
vestigacdo conduzida pelos seus mem-
bros e por outras entidades selecciona-
das na sequéncia de convites a apresen-
tacdo de propostas de acordo com cri-
térios abertos acordados pelo Conselho
de Administragio;

publicar informagdes sobre os projec-
tos, nomeadamente os nomes dos be-
neficidrios e o montante da contribui-
¢do financeira da Empresa Comum
Clean Sky por beneficidrio;

6rgdo responsdvel pela Empresa Co-
mum Clean Sky.

2 — Comités Directores dos ITD

O Conselho de Administracdo cria
Comités Directores para cada um
dos seis ITD. Serdo criados os se-
guintes ITD:

a)

aeronaves de asa fixa inteligente
(SMART);

aeronaves limpas para servicos
regionais;

aeronaves de asa rotativa limpas;
sistemas de operacdo limpos;
motores limpos e sustentdveis;

concepgdo ecoldgica.

3 — Grupo de Representantes dos

Estados Nacionais

O Grupo de Representantes dos Es-
tados Nacionais é composto por um
representante de cada Estado-Mem-
bro e de cada um dos outros paises
associados ao Programa-Quadro. O
Grupo elege um presidente de entre
os seus membros.

4 — Forum Geral

O Férum Geral é um 6rgdo consul-
tivo da Empresa Comum Clean Sky.
O Férum Geral é composto por um
representante de:

ros, dos quais 91 mi-
lhdes de euros finan-
ciados pelo orcamento
da UE; 3,39 milhdes
de euros de contribui-
¢do em numerdrio e
91,84 milhdes de eu-
ros de contribui¢do
em espécie de mem-
bros do sector privado

Efectivos em
31 de Dezembro de
2009

18 lugares no quadro
do pessoal, dos quais
10  ocupados  em
31.12.2009 (incluindo
um lugar de agente
contratual).

Total dos efectivos: 10

Desempenhando  fun-
coes:

— operacionais: 2

— administrativas e
de apoio: 4

— mistas: 4

— Aeronaves de asa fixa inteligente

(SMART): escolha do banco de
ensaio de aviacdo para demons-
trador de alta velocidade e rotor
aberto contra-rotativo

— Aeronaves limpas para servigos

regionais: descricio dos princi-
pais requisitos de estruturas pri-
madrias; exame de tecnologias
promissoras  orientadas  para
uma configura¢do de baixo ruido

Aeronaves limpas de asa rotativa:
definicdo de um rotor destinado
a receber pds inovadoras, instru-
mentos de gestdo a bordo das
rotas de voo de baixo ruido

Motores limpos e sustentdveis:
conclusdo da concepcio inicial e
dos estudos de configuracio de
hélices contra-rotativas, concep-
¢do preliminar de médulos

Sistemas destinados a operagdes
que respeitam o ambiente: forne-
cimento de dados de referéncia e
especificacdo de alto nivel para
grandes aeronaves, seleccio do
sistema de gestdo dos voos

Concepgdo ecoldgica: especifica-
¢des finais para os novos mate-
riais mais respeitadores do am-
biente, processo de fabrico, estru-
tura de longa duragdo e aerona-
ves em fim de vida atil; andlise
da tecnologia mais avancada para
permitir seleccionar mais de 150
candidaturas
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Dominio de competéncias da
Unido segundo o Tratado

Competéncias da Empresa Comum Regulamento (CE) n.° 71/2008 do Conselho

Governagdo

Meios colocados a disposi-
¢do da Empresa Comum
em 2009

Principais realizagdes em 2009

d) acelerando a geragio de

novos conhecimentos, a
inovagdo e a utilizacdo
dos resultados da investi-
gacdo que comprovem
tecnologias relevantes e
sistemas de sistemas to-
talmente integrados,
num ambiente operacio-
nal adequado, conducen-
tes a um reforco da
competitividade  indus-
trial.

h)

garantir a celebragdio de contratos de
servicos e de fornecimentos, nomeada-
mente através de concurso;

mobilizar os recursos ptiblicos e priva-
dos necessérios;

garantir a ligacdo com as actividades
nacionais e internacionais no dominio
técnico da responsabilidade da Empresa
Comum, em especial com a Empresa
Comum SESAR;

informar, através de reunides periddicas,
o Grupo de Representantes dos Estados
Nacionais e com a participagio do
ACARE;

notificar as entidades juridicas que te-
nham celebrado uma convengio de
subvengdo com a Empresa Comum
Clean Sky das potenciais oportunidades
de concessdo de crédito por parte do
Banco Europeu de Investimento, no-
meadamente através do mecanismo de
financiamento com partilha de riscos
criado ao abrigo do Sétimo Programa-
-Quadro;

promover a participagdo das PME nas
suas actividades, em consonancia com
os objectivos do Sétimo Programa-Qua-
dro em matéria de investigagdo; a este
respeito, a Empresa Comum Clean Sky
deve fixar objectivos quantitativos per-
tinentes na observancia dos objectivos
estabelecidos no Sétimo Programa-Qua-
dro;

desenvolver uma estreita coopera¢io e
assegurar a coordenacdo com as activi-
dades europeias (em especial com o
programa-quadro), nacionais e trans-
nacionais.

a) cada um dos membros da Em-
presa Comum Clean Sky;

b) cada parceiro.

5 — Director Executivo

O Director Executivo é responsédvel
pela gestdo corrente da Empresa Co-
mum Clean Sky, sendo igualmente o
seu representante legal. O Director
executivo responde perante o Conse-
lho de Administragio.

6 — Auditoria externa

Tribunal de Contas

7 — Autoridade de quitagio

Parlamento sob recomendacio do
Conselho

— Lancamento do primeiro convite
a apresentagdo de propostas e
respectiva selecgdo (57 temas)

Outras realizagdes principais:

— Foi concedida autonomia a Em-
presa Comum Clean Sky em
16 de Novembro de 2009;

— foi lancado um procedimento
conjunto para a aquisicio das
instalacdes definitivas da Empresa
Comum Clean Sky ao mesmo
tempo que outras quatro iniciati-
vas tecnoldgicas conjuntas.

Fonte: Informacdes fornecidas pela Empresa Comum.
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RESPOSTAS DA EMPRESA COMUM

Execucio do orcamento

Ponto 17

A Clean Sky reconhece as insuficiéncias referidas pelo Tribunal relativamente ao orcamento e ao quadro de
pessoal, tendo resolvido esta situacio pela adop¢do de novas decisdes do Conselho de Administragdo
relativas a estas questdes para o orcamento de 2010.

Ponto 18

A Clean Sky reconhece a baixa taxa de execucdo dos pagamentos em 2009, decorrente da fase de arranque
da Empresa Comum. Apés atingir o quadro de pessoal completo em Abril de 2010, a Empresa Comum
efectuou diligéncias com vista a execu¢do adequada e atempada dos pagamentos de pré-financiamento a
partir de 2010.

Ponto 19

A fase de arranque do programa Clean Sky implicou subexecucio orgamental. A Empresa Comum, junta-
mente com os seus parceiros industriais, tomou medidas com vista ao melhoramento desta situagdo e
procede presentemente a monitorizagio da execugio do orcamento em 2010.

Prestacio de contas: contribui¢des dos membros
Pontos 20-22

A Empresa Comum Clean Sky pretende continuar a respeitar a abordagem harmonizada de todas as
Empresas Comuns e acolhe de bom grado quaisquer orientagdes neste sentido.

Sistemas de Controlo Interno

Ponto 23

A Clean Sky continua a realizar os seus procedimentos de controlo interno e estd a implementar métodos
de trabalho consistentes e eficientes de acordo com as suas Normas de Controlo Interno para a gestdo
eficaz, através de uma abordagem de procedimentos abrangente.

Ponto 24

A contabilista teve conhecimento das observagdes do Tribunal relativas a validacio dos processos opera-
cionais subjacentes e ao sistema de contabilidade e incluiu uma declaragio sobre a validagdo de sistemas no
Certificado do Contabilista nas contas definitivas. A contabilista continuard a trabalhar nesta questdo em
2010, a medida que estes processos ganhem maturidade.

Ponto 25

A Clean Sky toma nota da observagdo do Tribunal e envida esforcos no sentido de melhorar os seus
processos e politicas informdticos. Os aspectos de continuidade operacional estdo a ser desenvolvidos em
conjunto com as demais Empresas Comuns, com as quais a Clean Sky partilha a sua infra-estrutura
informatica.

Ponto 26

A Clean Sky envidard esforcos no sentido de cumprir o procedimento estabelecido no acordo de financia-
mento com a Comissdo para os seus pedidos de pagamento futuros. Foi criado um mecanismo de moni-
torizagdo de previsdes de tesouraria em 2010.

Funcio de Auditoria Interna e Servico de Auditoria Interna da Comissdo

Pontos 27-28

A Clean Sky abordou esta questio com o Servico de Auditoria Interna da Comissdo e com a DG «Inves-
tigacdo» numa nota conjunta emitida pelos Directores Executivos da Empresa Comum dniciativa sobre
medicamentos inovadores» e da Empresa Comum Clean Sky, em Margo de 2010.
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Inexisténcia de Acordo de Sede
Ponto 29

A Empresa Comum Clean Sky continua a colaborar no sentido da implementacdo das disposi¢des de um
acordo de sede e aguarda o resultado das proximas fases do procedimento para a celebracio de um acordo.
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INTRODUCAO

1. A Empresa Comum para a execucdo da iniciativa tecno-
légica conjunta sobre medicamentos inovadores (Empresa Co-
mum IMI), sedeada em Bruxelas, foi criada em Dezembro de
2007 (") por um periodo de 10 anos.

2. Os membros fundadores da Empresa Comum IMI sdo a
Comunidade Europeia, representada pela Comissio, e a Federa-
¢do Europeia das Associagdes e Industrias Farmacéuticas (EFPIA).

3. O objectivo da Empresa Comum IMI é melhorar signifi-
cativamente a eficicia e eficiéncia do processo de desenvolvi-
mento de firmacos de modo a que o sector farmacéutico pro-
duza, a longo prazo, medicamentos inovadores mais eficazes e
mais seguros (ver quadro).

4. A contribui¢do mdxima da UE para a Empresa Comum
IMI, que cobre os custos de funcionamento e as actividades de
investigagdo, é de 1000 milhdes de euros provenientes do or-
camento do Sétimo Programa-Quadro de Investigacdo. A UE ¢ a
EFPIA, como membros fundadores, ddo um contributo de nivel
equivalente para os custos de funcionamento, cada uma com
um montante ndo superior a 4 % da contribuicdo financeira
total da UE. Os restantes membros contribuem para os custos
de funcionamento na propor¢io da sua contribui¢do para as
actividades de investigagdo. As empresas de investigacio que
sdo membros da EFPI participam no financiamento das activi-
dades de investigagdo através de contribuicdes em espécie pelo
menos equivalentes a contribuicdo financeira da UE. Os novos
membros devem igualmente financiar as actividades de investi-
gacdo.

5. A Empresa Comum iniciou o seu funcionamento auté-
nomo em 16 de Novembro de 2009.

DECLARACAO DE FIABILIDADE

6. Em conformidade com o disposto no n.° 1 do
artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, o Tribunal auditou as contas anuais () da Empresa
Comum IMI, que sdo constituidas pelas «demonstracdes fi-
nanceiras» () e pelo «mapa sobre a execugdo do orca-
mento» (4 relativos ao exercicio encerrado em 31 de Dezem-
bro de 2009, bem como a legalidade e a regularidade das
operacdes subjacentes a essas contas.

7. A presente declaracdo de fiabilidade é dirigida ao Par-
lamento Europeu e ao Conselho, em conformidade com o
n° 2 do artigo 185.° do Regulamento (CE, Euratom)
n.° 1605/2002 do Conselho (°).

(") Regulamento (CE) n.° 73/2008 do Conselho, de 20 de Dezembro de
2007, relativo a constituicio da Empresa Comum para a execucio
da iniciativa tecnoldgica conjunta sobre medicamentos inovadores
(O L 30 de 4.2.2008, p. 38).

(%) Estas contas sdo acompanhadas de um relatério sobre a gestdo
orcamental e financeira durante o exercicio, o qual indica, entre
outros elementos, a taxa de execucdo das dotacdes, fornecendo in-
formagdes sucintas sobre as transferéncias de dotagdes entre as va-
rias rubricas orgamentais.

() As demonstragdes financeiras sdo constituidas pelo balango e pela
conta dos resultados econdémicos, bem como pela descri¢gio das
principais politicas contabilisticas e outras notas explicativas.

(*) Os mapas sobre a execu¢do do orcamento incluem a conta de
resultados da execugdo orcamental e outras notas explicativas.

() JO L 248 de 16.9.2002, p. 1.

Responsabilidade do Director

8.  Na sua qualidade de gestor or¢amental, o Director exe-
cuta as receitas e despesas do orcamento nos termos da
regulamentacdo financeira da Empresa Comum (°), sob a
sua propria responsabilidade e nos limites das dotacdes atri-
buidas (7). Compete ao Director instituir (%) a estrutura orga-
nizativa e os sistemas e procedimentos de gestdo e de con-
trolo internos, relevantes para a elaboragio de contas defini-
tivas (°) isentas de distor¢des materiais devidas a fraudes ou
erros, e garantir que as operagdes subjacentes s3o legais e
regulares.

Responsabilidade do Tribunal

9. Compete ao Tribunal, com base na sua auditoria, for-
necer uma declaracio sobre a fiabilidade das contas anuais da
Empresa Comum, bem como sobre a legalidade e regulari-
dade das operagdes subjacentes.

10. O Tribunal efectuou a sua auditoria em conformidade
com as normas internacionais de auditoria e os cddigos
deontoldgicos da IFAC e da ISSAI (1). Estas normas exigem
que o Tribunal cumpra os requisitos éticos e planeie e exe-
cute a auditoria de modo a obter uma garantia razodvel de
que as contas estdo isentas de distorcdes materiais e de que
as operacdes subjacentes sdo legais e regulares.

11. A auditoria do Tribunal implica a execugdo de proce-
dimentos visando obter provas de auditoria relativas aos
montantes e as informagdes das contas, bem como a legali-
dade e regularidade das operagdes subjacentes. A escolha dos
procedimentos depende do juizo do Tribunal em matéria de
auditoria, incluindo a avaliagdo do risco de as contas conte-
rem distor¢des materiais ou de as operacdes, devido a frau-
des ou erros, serem ilegais ou irregulares. Ao efectuar essas
avaliacdes do risco, examina-se o controlo interno aplicdvel a
elaboragdo e apresentacdo das contas por parte da entidade, a
fim de conceber procedimentos de auditoria adequados as
circunstancias. A auditoria do Tribunal implica igualmente
apreciar se as politicas contabilisticas adoptadas sdo adequa-
das e se as estimativas contabilisticas efectuadas pelos gesto-
res sdo razoaveis, bem como avaliar a prestacdo de contas no
seu conjunto.

12. O Tribunal considera que as provas de auditoria ob-
tidas sdo suficientes e adequadas como base para as opinides
a seguir apresentadas.

=

(°) Regulamento Financeiro da Empresa Comum IMI adoptado por

decisio do seu Conselho de Administragdo em 2 de Fevereiro de
2009.

Artigo 33.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 23432002 da Co-
missdo, de 19 de Novembro de 2002 (JO L 357 de 31.12.2002,
p- 72).

(%) Artigo 38.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002.

(%) As regras relativas a prestagdo de contas e a contabilidade dos
organismos da UE sdo estabelecidas no Capitulo 1 do Titulo VII
do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002, com a tltima re-
dacgio que lhe foi dada pelo Regulamento (CE, Euratom)
n.° 652/2008, de 9 de Julho de 2008 (JO L 181 de 10.7.2008,
p. 23), sendo assim integradas no regulamento financeiro da Em-
presa Comum IML

Federacdo Internacional de Contabilistas (IFAC — International Fede-
ration of Accountants) e Normas Internacionais das Instituicdes Su-
periores de Controlo (ISSAI — International Standards of Supreme
Audit Institutions).

—
-



16.12.2010

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 34217

Opinido sobre a fiabilidade das contas

13.  Na opinido do Tribunal, as contas anuais da Empresa
Comum IMI reflectem fielmente, em todos os aspectos ma-
terialmente relevantes, a sua situacdo financeira em 31 de
Dezembro de 2009, bem como os resultados das suas ope-
racoes e fluxos de tesouraria relativos ao exercicio encerrado
nessa data, em conformidade com as disposi¢des do seu
regulamento financeiro.

Opinido sobre a legalidade e regularidade das operagdes
subjacentes as contas

14. Na opinido do Tribunal, as operagdes subjacentes as
contas anuais da Empresa Comum IMI relativas ao exercicio
encerrado em 31 de Dezembro de 2009 sdo, em todos os
aspectos materialmente relevantes, legais e regulares.

15.  As observagdes que se seguem ndo colocam em quest3o
as opinides do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A GESTAO ORCAMENTAL E FINAN-
CEIRA

Execugdo do orcamento

16. O orgamento definitivo era constituido por dotagdes de
autorizagdo no valor de 82 milhdes de euros e dotagdes de
pagamento no valor de 82 milhdes de euros. Uma vez que,
no final de 2009, poucos projectos de actividade tinham sido
iniciados, o orcamento para pagamentos revelou-se irrealista. Na
verdade, embora a taxa de utilizagdo das dotacdes de autoriza-
c¢do tenha sido de 97 %, a taxa relativa as dotacdes de paga-
mento foi de apenas 1 %.

Prestacdo de contas: contribuicées dos membros

17. O Tribunal constata que as actividades das Empresas
Comuns da UE sdo financiadas através das contribui¢des dos
seus membros e que estas ndo dispdem de capital propriamente
dito. O Tribunal recomenda que esta caracteristica especifica das
Empresas Comuns seja claramente mencionada nas contas.

18. O Tribunal congratula-se com o facto de, em conformi-
dade com a norma contabilistica n.° 1 da UE (consolidacdo), as
contribui¢des dos membros serem apresentadas no activo li-
quido dos balangos das Empresas Comuns e de serem forneci-
das mais informacdes sobre a natureza das contribui¢des nas
notas anexas as contas.

19. O Tribunal considera que a apresentacdo das contribui-
¢des dos membros nas contas das Empresas Comuns deve ser
harmonizada na medida do possivel e regista a intencdo da

Comissdo de lhes comunicar orientagdes pormenorizadas a
este respeito.

OUTRAS QUESTOES
Sistemas de controlo interno

20. A Empresa Comum encontra-se numa fase de arranque e
ndo implementou completamente os seus controlos internos e
os seus sistemas de informacdo financeira durante 2009. No
final do ano, os processos operacionais subjacentes ainda ndo
tinham sido formalizados nem validados pelo contabilista, tal
como exigido pelo regulamento financeiro da Empresa Comum.

21.  Sdo necessarios trabalhos suplementares, nomeadamente
no sector informatico, relativamente a documentacdo dos pro-
cessos e actividades e a andlise dos riscos. Em 2009, a Empresa
Comum também ndo tinha elaborado um plano de continui-
dade das actividades e ndo dispunha de uma politica em matéria
de protecgdo de dados.

Inexisténcia de acordo de sede

22.  Em conformidade com o disposto no Regulamento do
Conselho que cria a Empresa Comum IMI, deve ser celebrado
um acordo de sede entre a Empresa Comum IMI e a Bélgica no
que diz respeito as instala¢des de escritorios, aos privilégios e
imunidades e a outros apoios a fornecer pela Bélgica a Empresa
Comum IMIL No entanto, no final do exercicio de 2009, esse
acordo ainda ndo tinha sido celebrado.

Fungdo de auditoria interna e Servico de Auditoria Interna da
Comissdo

23.  Nos termos do artigo 73.° do regulamento financeiro da
Empresa Comum, esta deverd dispor de um servico de auditoria
interna que tem de respeitar as normas internacionais aplicdveis
nesta matéria. Contudo, no final de 2009, este elemento im-
portante do sistema de controlo interno ndo tinha sido criado.

24.  Em consonancia com a opinido expressa no seu Parecer
n.° 4/2008 sobre o regulamento financeiro da Empresa Comum
para o ITER e o Desenvolvimento da Energia de Fusdo e no seu
Parecer n.° 2/2010 sobre a regulamentagdo financeira da Em-
presa Comum SESAR, o Tribunal considera que a actual dispo-
sicio dos Estatutos da Empresa Comum relativa a fungdo do
auditor interno da Comissdo deve ser clarificada.

25. O artigo 10.° dos Estatutos da Empresa Comum IMI esti-
pula que as fungdes confiadas ao auditor interno da Comisso
sejam desempenhadas sob a responsabilidade do Conselho de
Administragdo da Empresa Comum. Esta disposicdo é adequada
para a funcio de auditoria interna da Empresa Comum, mas néo
para as fun¢des do auditor interno da Comissdo, cujas responsa-
bilidades implicam a totalidade do Orcamento Geral da UE.

O presente relatério foi adoptado pela Camara II, presidida por Morten LEVYSOHN, Membro
do Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 20 de Outubro de 2010.

Pelo Tribunal de Contas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente
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Empresa Comum Iniciativa Medicamentos Inovadores (Bruxelas)

Dominio de competén-

Meios colocados a disposicio

cias da Unido segundo o Competéncias da Empresa Comum Regulamento (CE) n.° 73/2008 do Conselho Governagdo da Empresa Comum em Principais realizagdes em 2009
Tratado 2009
Tratado sobre o Funcio- | Objectivos Atribuicdes 1 — Conselho de Administracio Orgamento Criacio da Empresa Comum IMI

namento da Unido Eu-
ropeia

Titulo XIX «A investi-
gacdo e o desenvolvi-
mento tecnoldgico e o
espaco».

O artigo 187.° (ex-
-artigo 171.° do Tra-
tado CE) estipula:

A Unido pode criar
empresas comuns ou
quaisquer outras es-
truturas necessarias a
boa execugio dos pro-
gramas de investiga-
¢do, de desenvolvi-
mento tecnoldgico e
de demonstragio da
Unido.

O 1.2 1 do artigo 188.°
(ex-n.° 1 do
artigo 172.° do Tra-
tado CE) estipula:

O Conselho, sob pro-
posta da Comissdo, e
ap6s consulta ao Par-
lamento Europeu e ao
Comité Econémico e
Social, adoptard as
disposi¢des a que se
refere o artigo 187.°.

O artigo 2.° do Regulamento (CE)
n.° 73/2008 do Conselho estipula:

A Empresa Comum IMI contribui
para a execucdo do Sétimo Pro-
grama-Quadro, em especial do tema
«Satde» do programa especifico
«Cooperacdo» de execugdo do Sétimo
Programa-Quadro. £ seu objectivo
melhorar significativamente a eficd-
cia e eficiéncia do processo de de-
senvolvimento  de fdrmacos de
modo a que o sector farmacéutico
produza, a longo prazo, medicamen-
tos inovadores mais eficazes e mais
seguros. Cabe-lhe, especificamente:

a) apoiar uma «nvestigacdo e desen-
volvimento pré-competitivos no
sector farmacéutico» nos Estados-
-Membros e nos paises associados
a0 Sétimo Programa-Quadro atra-
vés de uma abordagem coorde-
nada destinada a superar os pon-
tos de estrangulamento da inves-
tigacdo identificados no processo
de desenvolvimento de novos far-
macos;

b) apoiar a execugdo das prioridades
de investigacio definidas na
agenda de investigacdo da inicia-
tiva tecnoldgica conjunta sobre
medicamentos inovadores (a se-
guir denominadas «actividades de

O artigo 1.° dos Estatutos anexos ao
Regulamento do Conselho estipula:

As principais atribui¢des e activida-
des da Empresa Comum para a exe-
cucdo da iniciativa tecnoldgica con-
junta sobre medicamentos inovado-
res sdo as seguintes:

a) assegurar o estabelecimento e a
gestdo sustentdvel da iniciativa
tecnolégica conjunta sobre me-
dicamentos inovadores;

b) definir e levar a cabo o plano de
execucdo anual a que se refere o
artigo 18.° através de convites a
apresentagdo de projectos;

¢) rever regularmente e proceder
aos ajustamentos que sejam ne-
cessarios na agenda de investiga-
¢do da iniciativa tecnoldgica so-
bre medicamentos inovadores, a
luz dos desenvolvimentos cienti-
ficos ocorridos durante a sua
execucao;

d) mobilizar os recursos publicos e
privados necessarios;

e) estabelecer e desenvolver uma
cooperacdo estreita, a longo
prazo, entre a Unido, a inddstria
e outras partes interessadas, tais
como entidades reguladoras,

O Conselho de Administragio é o prin-
cipal 6rgdo decisério da Empresa Co-
mum IMI e é responsdvel pela supervisdo
da Empresa Comum na prossecucdo dos
seus objectivos. Assegura uma colabora-
¢do estreita entre a Empresa Comum e os
seus membros na realizagio das suas ac-
tividades. Desta forma, garante o cumpri-
mento dos objectivos definidos pela Em-
presa Comum IMI, nomeadamente o de
superar os pontos de estrangulamento na
investigacdo e desenvolvimento farma-
céuticos e apoiar a investigacdo biomé-
dica a favor dos pacientes.

2 — Director Executivo

O Director Executivo — nomeado pelo
Conselho de Administragdo — é o princi-
pal responsdvel executivo pela gestdo
corrente da Empresa Comum IMI, nos
termos das decisdes do Conselho de Ad-
ministracdo. Nesse contexto, informa re-
gularmente o Conselho de Administra-
¢do e o Comité Cientifico, respondendo
ainda a qualquer pedido de informacio
ad hoc que estes lhe dirijam. O Director
Executivo ¢ o representante legal da Em-
presa Comum IMI. Desempenha as suas
fungdes com total independéncia e res-
ponde perante o Conselho de Adminis-
tragdo.

3 — Comité Cientifico

O Comité Cientifico é um 6rgdo consul-
tivo do Conselho de Administragio e

81,9 milhdes de euros
financiados por contri-
bui¢io da Unido e
50&#x2005;% dos cus-
tos de funcionamento
financiados pela EFPIA
(0,5 milhdes de euros)

Efectivos em 31 de
Dezembro de 2009

29 lugares previstos no
quadro do pessoal, dos
quais 12 ocupados em

31.12.2009, desempe-
nhando as seguintes
fungdes:

— Director

Executivo: 1
— cientificas: 3
— operacionais: 5

— administrativas: 3

e gestdo

O Conselho de Administra¢do reu-
niu-se trés vezes;

o Comité Cientifico reuniu-se igual-
mente trés vezes;

o Grupo de representantes dos Esta-
dos da IMI reuniu-se duas vezes.

O Director Executivo da Empresa
Comum IMI, Michel Goldman, foi
nomeado pelo Conselho de Admi-
nistragdo em 10 de Junho de 2009
e assumiu as suas fungdes em 16 de
Setembro de 2009. Até essa data, as
funcdes de Director Executivo foram
asseguradas por Alain Vanvossel,
nomeado pela Comissdo Europeia
como Director Executivo interino.

Em 2009 as principais atribuicdes
disseram respeito as medidas prepa-
ratrias necessirias para estabelecer
a autonomia da Empresa Comum
IMI, concedida em 16 de Novembro
de 2009.

Estas medidas consistiram sobretudo
em recrutar 0 pessoal, montar as
instalacdes da Empresa Comum IMI
e definir os procedimentos aplicdveis
as fungdes administrativas e opera-
cionais.

Sendo auténoma, a Empresa Co-
mum IMI dispunha de capacidade
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Dominio de competén-
cias da Unido segundo o
Tratado

Competéncias da Empresa Comum Regulamento (CE) n.° 73/2008 do Conselho

Governagao

Meios colocados a disposi¢do
da Empresa Comum em
2009

Principais realizagdes em 2009

investigagﬁo»), nomeadamente
através da concessio de subven-
¢Oes na sequéncia de convites a
apresentagdo de propostas em
regime de concurso;

assegurar a complementaridade
com outras actividades do Sé-
timo Programa-Quadro;

constituir uma parceria ptiblico-
-privada com o objectivo de au-
mentar o investimento em inves-
tigagdo no sector biofarmacéu-
tico nos Estados-Membros e
nos paises associados ao Sétimo
Programa-Quadro, congregando
recursos e promovendo a cola-
boragdo entre os sectores pu-
blico e privado;

promover a participacdo das
PME nas suas actividades, em
consonancia com os objectivos
do Sétimo Programa-Quadro.

organizagdes de pacientes, ins-
tituigdes académicas e centros
clinicos, bem como a coopera-
cdo entre a inddstria e as ins-
titui¢des académicas;

facilitar a coordenacdo com as
actividades nacionais e interna-
cionais nesta area;

desenvolver actividades de co-
municagdo e difusio;

comunicar e interagir com os
Estados-Membros e com os pai-
ses associados ao Sétimo Pro-
grama-Quadro através de um
grupo especificamente  criado
para o efeito;

organizar pelo menos uma reu-
nido anual, a seguir denominada
«Férum das partes interessadas»,
com os grupos de interesses, de
modo a garantir a abertura ¢ a
transparéncia das actividades de
investigacdo da Empresa Co-
mum IMI relativamente as par-
tes interessadas;

notificar as entidades juridicas
que tenham celebrado uma con-
vengdo de subvencio com a
Empresa Comum IMI das poten-
ciais oportunidades de contrac-
¢do de empréstimos junto do
Banco Europeu de Investimento,

conduz as suas actividades em estreita
ligagdo e com o apoio do Gabinete Exe-
cutivo.

O Comité Cientifico aconselha sobre as
prioridades cientificas para a proposta
de plano de execucdo anual e sobre os
progressos cientificos descritos no rela-
torio anual de actividades.

A Empresa Comum IMI é igualmente
assistida por dois 6rgdos externos de
natureza consultiva:

4 — Grupo de Representantes dos
Estados da IMI

O Grupo de Representantes dos Estados
da IMI é composto por um represen-
tante de cada Estado-Membro e de
cada um dos paises associados ao Pro-
grama-Quadro. Exerce fungdes consulti-
vas junto da Empresa Comum IMI e
actua como interface entre a Empresa
Comum IMI e as partes interessadas re-
levantes nos respectivos paises.

5 — Férum das partes interessadas

O Foérum das partes interessadas ¢ uma
reunido aberta a todas as partes interes-
sadas, sendo convocado pelo menos
uma vez por ano pelo Director Execu-
tivo.

6 — Auditoria externa

Tribunal de Contas

operacional para executar o seu Or-
camento.Até esse momento, a Co-
missdo Europeia foi responsdvel
pelo estabelecimento e funciona-
mento inicial da Empresa Comum
IMI em colaboragdo com outros
membros fundadores, nos termos
do artigo 16.° do regulamento do
Conselho relativo a constitui¢do da
Empresa Comum IMIL

N

Convite a apresentacio de pro-
postas e gestio do projecto

O primeiro convite a apresentagio
de propostas, langado em 2008, fi-
cou concluido e foram seleccionadas
15 propostas de projectos, apds um
processo composto por duas fases
que beneficiou do apoio de peritos
independentes. A maioria das con-
vencdes de subvencdo foi enviada
aos coordenadores dos projectos
para assinatura ¢ 10 delas tiveram
inicio no final do ano.

Em 27 de Novembro de 2009, a
Empresa Comum IMI langou o se-
gundo convite a apresentacdo de
propostas, tendo fixado Fevereiro
de 2010 como prazo para conclu-
sdo da primeira fase.

Infra-estrutura informdtica

Foi instalada uma infra-estrutura in-
formdtica nas instalacdes tempora-
rias da IMI, que terd de ser conce-
bida de novo e reinstalada nas futu-
ras instalagdes.

010CCI 91
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Dominio de competén-
cias da Unido segundo o
Tratado

Competéncias da Empresa Comum Regulamento (CE) n.° 73/2008 do Conselho

Governagao

Meios colocados a disposicio
da Empresa Comum em
2009

Principais realizagdes em 2009

nomeadamente através do Meca-
nismo de Financiamento com
Partilha de Riscos criado ao
abrigo do Sétimo Programa-

-Quadro;

publicar informagdes sobre os
projectos, nomeadamente 0s
nomes dos participantes e o
montante da contribui¢do finan-
ceira da Empresa Comum IMI
por participante;

garantir a eficiéncia da iniciativa
tecnoldgica conjunta sobre me-
dicamentos inovadores;

levar a efeito qualquer outra ac-
tividade necessdria para alcangar
os objectivos a que se refere o
artigo 2.° do Regulamento.

7 — Autoridade de quitagio

Parlamento sob recomendagio do Con-

selho

O instrumento destinado a apresen-
tagdo de candidaturas em linha foi
integralmente concebido de novo,
incluindo um médulo especifico co-
locado a disposi¢do dos consércios
candidatos, que permite a apresenta-
¢do e a avaliagdo das manifestacdes
de interesse (primeira fase do con-
vite a apresentagdo de propostas).

Comunicagio

Em 2009 decorreram trés eventos
de grande importincia em matéria
de comunicagdo. Em 14 de Setem-
bro foi realizado um evento desti-
nado a imprensa para apresentagio
do novo Director Executivo e para
exposicdo dos tépicos do segundo
convite a apresentagdo de propostas
da Empresa Comum IML

Em 17 de Novembro foi organizada
uma jornada de informagdo desti-
nada aos potenciais candidatos ao
segundo convite a apresentagdo de
propostas.

Em 15 de Dezembro comemorou-se
a autonomia da Empresa Comum.

Fonte: Informacdes fornecidas pela Empresa Comum.

0zfTre D

1d

erodoing oerun ep [epYO [eutof

010CCI91



16.12.2010

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 342)21

RESPOSTAS DA EMPRESA COMUM

Execucio do orcamento
Ponto 16

A Empresa Comum IMI toma nota da baixa taxa de execucdo dos pagamentos em 2009, decorrente da fase
de arranque da Empresa Comum.

Sistemas de Controlo Interno
Pontos 20-21

A Empresa Comum continua a desenvolver os seus controlos internos e envida esforcos para resolver as
questdes referidas pelo Tribunal.

Inexisténcia de Acordo de Sede
Ponto 22

A Empresa Comum IMI continua a colaborar na implementacdo das disposi¢des de um acordo de sede e
aguarda o resultado das proximas fases do procedimento para a celebracio de um contrato.

Funcio de Auditoria Interna e Servico de Auditoria Interna da Comissdo
Ponto 23

Serd designado um auditor interno, com efeito a partir de Novembro de 2010.
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RELATORIO

sobre as contas anuais da Empresa Comum Europeia para o ITER e o Desenvolvimento da Energia
de Fusio relativas ao exercicio encerrado em 31 de Dezembro de 2009 acompanhado das respostas
da Empresa Comum

(2010/C 342/04)
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INTRODUCAO

1. A Empresa Comum Europeia para o ITER (') e o Desen-
volvimento da Energia de Fusdo foi instituida em Marco de
2007 (?) por um periodo de 35 anos. As principais instalagdes
de fusio deverdo ser implementadas em Cadarache, em Franca,
mas a Empresa Comum estd sedeada em Barcelona.

2. Os membros da Empresa Comum sdo a Comunidade Eu-
ropeia da Energia Atémica (Euratom), representada pela Comis-
sdo Europeia, os Estados Membros da Euratom e paises terceiros
que tenham celebrado com a Euratom acordos de cooperagio
no dominio da fusdo nuclear controlada e que tenham expri-
mido o desejo de se tornar membros (em 31 de Dezembro de
2009: Suica).

3. As atribui¢des da Empresa Comum sdo as seguintes (ver
quadro):

a) fornecer a contribui¢do da Euratom para a Organizacdo In-
ternacional de Energia de Fusdo ITER (%);

b) fornecer a contribui¢do da Euratom para as «Actividades da
Abordagem mais Ampla» (actividades de investigacio com-
plementares no dominio da energia de fusdo) com o Japdo
para fins de uma concretizagio rdpida da energia de fusio;

¢) preparar e coordenar um programa de actividades tendo em
vista a preparacdo da construcdo de um reactor de fusio de
demonstracdo e de instalacdes conexas, incluindo a Instala-
¢do Internacional de Irradiacio de Materiais de Fusio.

4. Quando a Empresa Comum foi instituida, os recursos
indicativos totais considerados necessdrios para o periodo
2007 2041 foram estimados em 9 653 milhdes de euros. A
contribui¢do total da Euratom foi fixada em 7 649 milhdes de
euros, dos quais um maximo de 15 % destinado as despesas
administrativas. OQutros recursos sdo compostos pelas contribui-
¢des do Estado anfitrido do ITER (Franca), pelas contribui¢des
das quotas anuais dos seus membros, pelas contribui¢des vo-
luntdrias dos membros da Empresa Comum para além da Eu-
ratom e por recursos adicionais que serdo pagos segundo as
condi¢des aprovadas pelo Conselho de Administracdo. O Tribu-
nal chama a atengdo para a necessidade de aumentar substan-
cialmente os recursos afectados ao projecto ITER (ver pontos 31
33).

(") ITER: Reactor Termonuclear Experimental Internacional (International
Thermonuclear Experimental Reactor).

(%) Decisdo 2007/198/Euratom do Conselho, de 27 de Margo de 2007,
que institui a Empresa Comum Europeia para o ITER e o Desenvol-
vimento da Energia de Fusdo e que lhe confere vantagens (JO L 90
de 30.3.2007, p. 58).

A Organizagdo Internacional de Energia de Fusdo ITER foi instituida
em Outubro de 2007 por um periodo inicial de 35 anos com o
objectivo de executar o projecto ITER, que visa demonstrar a viabi-
lidade cientifica e tecnoldgica da energia de fusdo. Os membros sdo
a Euratom, a Republica Popular da China, a Reptblica da India, o
Japdo, a Reptiblica da Coreia, a Federacdo da Rissia e os Estados
Unidos da América.

—
S

DECLARACAO DE FIABILIDADE

5. Em conformidade com o disposto no n° 1 do
artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, o Tribunal auditou as contas anuais (*) da Empresa
Comum Europeia para o ITER e o Desenvolvimento da Ener-
gia de Fusdo, que sdo constituidas pelas «demonstracdes fi-
nanceiras» (°) e pelos «mapas sobre a execucio do orca-
mento» (°) relativos ao exercicio encerrado em 31 de Dezem-
bro de 2009, bem como a legalidade e regularidade das
operagdes subjacentes a essas contas.

6. A presente declaracio de fiabilidade é dirigida ao Par-
lamento Europeu e ao Conselho, em conformidade com o
n.° 2 do artigo 185.° do Regulamento (CE, Euratom)
n.° 1605/2002 do Conselho (7).

Responsabilidade do Director

7. Na sua qualidade de gestor orcamental, o Director exe-
cuta as receitas e despesas do orgamento nos termos da
regulamentacdo financeira da Empresa Comum (%), sob a
sua propria responsabilidade e nos limites das dotacdes atri-
buidas (°). Compete ao Director instituir (%) a estrutura or-
ganizativa e os sistemas e procedimentos de gestio e de
controlo internos, relevantes para a elaboracdo de contas
definitivas ('!) isentas de distor¢des materiais devidas a frau-
des ou erros, e garantir que as operagdes subjacentes s3o
legais e regulares.

Responsabilidade do Tribunal

8.  Compete ao Tribunal, com base na sua auditoria, for-
necer uma declaracdo sobre a fiabilidade das contas anuais da
Empresa Comum, bem como sobre a legalidade e regulari-
dade das operagdes subjacentes.

(*) Estas contas sdo acompanhadas de um relatorio sobre a gestdo

orcamental e financeira durante o exercicio, o qual indica, entre
outros elementos, a taxa de execugdo das dotagdes, fornecendo
informacdes sucintas sobre as transferéncias de dotacdes entre as
varias rubricas orcamentais.

(°) As demonstracdes financeiras sdo constituidas por: balanco e conta
dos resultados econémicos, mapa dos fluxos de tesouraria, mapa
da variagdo dos capitais proprios e anexo as demonstracdes finan-
ceiras, que inclui a descri¢do das principais politicas contabilisticas
e outras notas explicativas.

(°) Os mapas sobre a execugdo do orcamento incluem a conta de
resultados da execu¢do orcamental e o seu anexo.

() JO L 248 de 16.9.2002, p. 1.

(%) Regulamento Financeiro da Empresa Comum Europeia para o ITER
e o Desenvolvimento da Energia de Fusdo, adoptado por decisdo
do seu Conselho de Administragdo em 22 de Outubro de 2007.

(°) Artigo 33.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da
Comissdo, de 19 de Novembro de 2002 (JO L 357 de 31.12.2002,
p. 72).

(1% Artigo 38.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002.
(') As regras relativas a prestacdo de contas e a contabilidade dos

organismos da UE sdo estabelecidas no Capitulo 1 do Titulo VII
do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002, com a dltima re-
daccio que lhe foi dada pelo Regulamento (CE, Euratom)
n.° 652/2008, de 9 de Julho de 2008 (JO L 181 de 10.7.2008,
p. 23), sendo assim integradas no regulamento financeiro da Em-
presa Comum Europeia para o ITER e o Desenvolvimento da
Energia de Fusdo.
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9. O Tribunal efectuou a sua auditoria em conformidade
com as normas internacionais de auditoria e os codigos
deontolégicos da IFAC e da ISSAI (1?). Estas normas exigem
que o Tribunal cumpra os requisitos éticos e planeie e exe-
cute a auditoria de modo a obter uma garantia razodvel de
que as contas estdo isentas de distorcdes materiais e de que
as operagdes subjacentes sdo legais e regulares.

10. A auditoria do Tribunal implica a execugdo de proce-
dimentos visando obter provas de auditoria relativas aos
montantes e as informagdes das contas, bem como a legali-
dade e regularidade das operacdes subjacentes. A escolha dos
procedimentos depende do juizo do Tribunal em matéria de
auditoria, incluindo a avaliagdo do risco de as contas conte-
rem distor¢des materiais ou de as operacdes, devido a frau-
des ou erros, serem ilegais ou irregulares. Ao efectuar essas
avaliacdes do risco, examina se o controlo interno aplicvel a
elaboragdo e apresentagdo das contas por parte da entidade, a
fim de conceber procedimentos de auditoria adequados as
circunstancias. A auditoria do Tribunal implica igualmente
apreciar se as politicas contabilisticas adoptadas sdo adequa-
das e se as estimativas contabilisticas efectuadas pelos gesto-
res sdo razodveis, bem como avaliar a prestacdo de contas no
seu conjunto.

11. O Tribunal considera que as provas de auditoria ob-
tidas sdo suficientes e adequadas como base para as opinides
a seguir apresentadas.

Opinido sobre a fiabilidade das contas

12.  Na opinido do Tribunal, as contas anuais da Empresa
Comum Europeia para o ITER e o Desenvolvimento da Ener-
gia de Fusdo reflectem fielmente, em todos os aspectos ma-
terialmente relevantes, a sua situacdo financeira em 31 de
Dezembro de 2009, bem como os resultados das suas ope-
ragoes e fluxos de tesouraria relativos ao exercicio encerrado
nessa data, em conformidade com as disposi¢des do seu
regulamento financeiro.

Opinido sobre a legalidade e regularidade das operagées
subjacentes as contas

13. Na opinido do Tribunal, as operagdes subjacentes as
contas anuais da Empresa Comum Europeia para o ITER ¢ o
Desenvolvimento da Energia de Fusdo relativas ao exercicio
encerrado em 31 de Dezembro de 2009 sdo, em todos os
aspectos materialmente relevantes, legais e regulares.

14.  As observagdes que se seguem ndo colocam em questdo
as opinides do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A GESTAO ORCAMENTAL E FINAN-
CEIRA

Execucdo do orcamento

15. Os pagamentos finais autorizados do orcamento de
2009 da Empresa Comum elevaram-se a 173,6 milhdes de

('?) Federagdo Internacional de Contabilistas (IFAC — International Fede-
ration of Accountants) e Normas Internacionais das Institui¢des Su-
periores de Controlo (ISSAI — International Standards of Supreme
Audit Institutions).

euros. A taxa de utilizagdo global das dotagdes de pagamento
foi de 65,3 %, sendo a taxa relativa as despesas operacionais de
65,5 % e a das despesas administrativas de 64,2 %. No final de
2009, os depodsitos em contas bancdrias da Empresa Comum
ascendiam a 42 milhdes de euros. A subutilizacio das dotacdes
estd essencialmente relacionada com os atrasos no desenvolvi-
mento do programa de fusio da Euratom, como o Tribunal ji
referiu em 2008.

Prestacdo de contas: contribuicées dos membros

16. O Tribunal constata que as actividades das Empresas
Comuns da UE sdo financiadas através das contribui¢des dos
seus membros e que estas ndo dispdem de capital propriamente
dito. O Tribunal recomenda que esta caracteristica especifica das
Empresas Comuns seja claramente mencionada nas contas.

17. Ao contrdrio das outras Empresas Comuns da UE, a
Empresa Comum para o ITER e o Desenvolvimento da Energia
de Fusdo ¢ inteiramente financiada por fundos publicos. Assim,
as disposicdes gerais da norma contabilistica n.° 1 da UE (con-
solidagdo) relativas a apresentacdo das contribuicdes dos mem-
bros no activo liquido do balan¢o nio se aplicam a Empresa
Comum para o ITER, em que as contribui¢des dos membros
sdo apresentadas nas receitas operacionais da Conta dos Resul-
tados Econdmicos.

18. Embora este tratamento contabilistico seja aceitdvel em
relagdo a Empresa Comum para o ITER e o Desenvolvimento da
Energia de Fusdo, o Tribunal considera que, em geral, as contas
das Empresas Comuns devem ser harmonizadas na medida do
possivel e regista a intencdo da Comissdo de lhes comunicar
orientacdes pormenorizadas a este respeito.

OUTRAS QUESTOES
Sistemas de controlo interno

19.  Embora reconhecendo que a Empresa Comum se encon-
trava numa fase de arranque em 2008, no seu Relatério Anual
relativo ao exercicio anterior o Tribunal comentou que esta ndo
implementara completamente os seus controlos internos e o seu
sistema de informacio financeira.

20.  Apesar de a Empresa Comum ter tomado medidas em
2009 para elaborar normas de controlo interno, no final desse
ano as principais actividades da empresa continuavam ainda a
ndo estar suficientemente formalizadas e ndo existia um instru-
mento apropriado para gestdo dos contratos operacionais. A
execucdo orcamental e a elaboragdo de relatérios baseiam-se
na utilizacio de folhas de cdlculo e ndo existe uma base de
dados centralizada das informagdes operacionais, administrati-
vas e financeiras.

21.  Em Abril de 2009, a estrutura da Empresa Comum foi
reorganizada. Na nova estrutura, o servico de adjudicagdo de
contratos passou a ser responsivel pelo orcamento e pela con-
tabilidade, o que levanta diividas relativamente a necessdria se-
paragdo de fungdes entre as actividades financeira e operacional
(ver igualmente o ponto 31).
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22.  Como foi referido em 2008, os processos operacionais
subjacentes nio foram validados pelo contabilista, tal como
exigido pelo regulamento financeiro da Empresa Comum.

23.  Em Julho de 2009 entrou em funcionamento o Servi¢o
de Auditoria Interna da Empresa Comum. Porém, ainda ndo foi
efectuada a avaliagio dos sistemas de gestdo e da eficiéncia dos
sistemas de controlo interno, prevista pelo regulamento finan-
ceiro da mesma. Esta avaliacio é particularmente importante
tendo em conta a reorganiza¢do interna da Empresa Comum
ocorrida em 2009.

24. O Tribunal controlou uma amostra de 31 operacdes. Em
dois casos, a Empresa Comum s6 efectuou autorizagdes orga-
mentais apds ter assumido compromissos juridicos, o que ¢é
contrario ao regulamento financeiro. Em dois outros casos, o0s
documentos de apoio ndo eram suficientes para comprovar os
procedimentos de validagdo realizados antes de os pagamentos
serem efectuados.

25.  No caso do pagamento de uma subvencdo no valor de
584 000 euros sujeito a auditoria, o Tribunal constatou que o
agente que autorizou o pagamento sé tinha delegacdo de po-
deres para autorizar pagamentos de subvengdes até ao limite de
200 000 euros. No caso de um pagamento auditado num valor
superior a 10 milhdes de euros, relativo a trabalhos preparaté-
rios das instalagdes, o Tribunal sé encontrou provas da realiza-
cdo de controlos formais por parte da Empresa Comum, que
ndo eram suficientes para dar garantias, nomeadamente no que
se refere aos requisitos financeiros da convencio de subvencio e
a elegibilidade dos custos.

Atrasos no pagamento das contribuicées dos membros

26.  Em 2008, o Tribunal comentou que alguns membros da
Empresa Comum ndo tinham pago as suas quotas no prazo
fixado pelo Conselho de Administragdo.

27. Em 2009, a data final para os membros pagarem as suas
quotas anuais era 31 de Maio de 2009. Embora a Empresa
Comum tenha enviado diversos avisos, no final do ano dois
membros ndo tinham ainda pago as suas quotas de 2009.

Regulamento financeiro da Empresa Comum

28. O Tribunal assinalou um determinado ndmero de ques-
tdes em 2008, em relagdo as quais considerou ser necessrio
efectuar alteracdes ao regulamento financeiro da Empresa Co-
mum a fim de reforgar o seu quadro financeiro (). No final de
2009, ndo tinham ainda sido introduzidas alteragcdes no regu-
lamento financeiro.

Fungdo do Servigo de Auditoria Interna da Comissdo

29. O Tribunal salientou no seu Parecer n.° 4/2008 que o
regulamento financeiro da Empresa Comum ndo refere que o
auditor interno da Comissdo tem por fun¢do efectuar auditorias
da Empresa Comum.

30. O Tribunal reitera que, em conformidade com o regula-
mento financeiro quadro, em geral, o auditor interno da Comis-
sdo exerce, relativamente aos organismos da UE incluindo as
Empresas Comuns, as mesmas competéncias que as que lhe s3o
atribuidas em relacdo aos servicos da Comisséo.

Situagdo do projecto ITER

31. Em Maio de 2010, a Comissio emitiu uma comunicagdo
destinada ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a situa-
¢do do projecto ITER (14). A Comissdo conclui que os aumentos
substanciais dos custos relativos ao ITER exigem uma revisdo da
governagdo da Empresa Comum, incluindo da sua politica de
adjudicacdo de contratos, e a criagdio de um quadro financeiro
sustentavel. Mais exactamente, a Comissdo estima que serdo
necessdrios aproximadamente 1,4 mil milhdes de euros para
dar resposta ao aumento dos custos da contribui¢do da Euratom
para o ITER em 2012 e 2013.

32.  Se bem que o Conselho tenha confirmado o seu apoio
ao projecto ITER nas suas reunides de Novembro de 2009 e de
Julho de 2010, em Setembro de 2010, tanto o Conselho como
o Parlamento Europeu tinham ainda de dar o seu acordo quanto
ao financiamento adicional da contribuicio da Euratom para o
projecto ITER, necessdrio em 2012 e 2013.

33. O Tribunal salienta que estes acontecimentos podem
afectar significativamente as actividades e o orcamento da Em-
presa Comum.

O presente relatério foi adoptado pela Camara II, presidida por Morten LEVYSOHN, Membro
do Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 20 de Outubro de 2010.

Pelo Tribunal de Contas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente

("*) Parecer n.° 4/2008 sobre o regulamento financeiro da Empresa
Comum Europeia para o ITER e o Desenvolvimento da Energia
de Fusdo (Fusion for Energy) e pontos 21 a 23 do Relatério Anual
Especifico do Tribunal sobre as contas anuais da Empresa Comum
Europeia para o ITER e o Desenvolvimento da Energia de Fusdo
relativas ao exercicio encerrado em 31 de Dezembro de 2008 (JO C
310 de 18.12.2009, p. 1).

Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu:
ponto da situacdo sobre o ITER e opgdes para o futuro [SEC(2010)
571 de 4 de Maio de 2010].

(1



Quadro

Empresa Comum Europeia para o ITER e o Desenvolvimento da Energia de Fusio (Barcelona)

Dominio de competén-

Competéncias da Empresa Comum Decisio 2007/198/Euratom do

Meios colocados a dis-

cias da Unido segundo o Governagao posigdo da Empresa Co- Principais realizagdes em 2009
Conselho
Tratado mum em 2009
Comunidade Euro- | Objectivos Atribui¢des 1 — Conselho de Administracio Orcamento defini- [ Acordo ITER e acordo da abordagem

peia da Energia At6-
mica

Capitulo 5 sobre as
«Empresas  Comuns»,
do Tratado que ins-
titui a Comunidade
Europeia da Energia
Atémica e, em parti-
cular:

Artigo 45.%:

«As empresas que se-
jam de importancia
fundamental para o
desenvolvimento ~ da
inddstria nuclear na
Comunidade  podem
ser constituidas como
Empresas Comuns, na
acepgdo do presente
Tratado, em confor-
midade com o dis-
posto nos artigos se-
guintes.»

Artigo 49.%:

«As Empresas Comuns
sdo constituidas por
decisio do Conselho.
As Empresas Comuns
tém personalidade ju-
ridica.»

— Fornecer a con-

tribuicio da Co-
munidade Euro-
peia da Energia
Atémica  (Eura-
tom) para a Or-
ganizagdo Inter-
nacional de Ener-
gia de Fusdo
ITER;

fornecer a contri-
bui¢do da Eura-
tom para as acti-
vidades da abor-
dagem mais am-
pla com o Japdo
para fins de uma
concretizacdo ra-
pida da energia
de fusdo;

preparar e coor-
denar um pro-
grama de activi-
dades tendo em
vista a prepara-
¢do da constru-
¢do de um reac-
tor de fusio de
demonstracio e
de instalagdes co-
nexas, incluindo
a Instalacio In-
ternacional de Ir-
radiacio de Ma-
teriais de Fusdo
(IEMIF).

— Supervisionar a preparagdo do

local de implantagio do pro-
jecto ITER;

— fornecer componentes, equipa-

mentos, materiais e outros re-
cursos a Organizagdo ITER;

— gerir modalidades de adjudica-

¢do de contratos face a Organi-
zagdo ITER e, em especial, pro-
cedimentos associados de ga-
rantia da qualidade;

— preparar e coordenar a partici-

pagdo da Euratom na explora-
¢do cientifica e técnica do pro-
jecto ITER;

— coordenar as actividades de in-

vestigagdo e desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico de
apoio a contribui¢do da Eura-
tom para a Organizagdo ITER;

— fornecer a contribui¢do finan-

ceira da Euratom para a Orga-
nizagdo ITER;

— diligenciar no sentido de serem

disponibilizados os  recursos
humanos para a Organizagdo
ITER;

— estabelecer a ligagdo com a Or-

ganizagdo ITER e realizar quais-
quer outras actividades para a
prossecucdo do acordo ITER.

O Conselho de Administracdo é responsdvel pela
supervisio da Empresa Comum na prossecucio
dos seus objectivos e assegura uma colaboracdo es-
treita entre a Empresa Comum e os seus membros
na realizacdo das suas actividades.

2 — Comité Executivo

O Comité Executivo assiste o Conselho de Adminis-
tragdo na preparacdo das suas decisdes e desempe-
nha quaisquer outras tarefas que o Conselho de
Administragdo nele possa delegar.

3 — Conselho de Programa Cientifico

O Conselho de Programa Cientifico aconselha o
Conselho de Administra¢do e o Director, consoante
necessdrio, sobre a adopgio e execucdo do plano do
projecto e dos programas de trabalho.

4 — Director

O Director é o mais alto responsdvel pela gestio
corrente da Empresa Comum, sendo igualmente o
seu representante legal.

5 — Auditoria externa

Tribunal de Contas

6 — Auditoria interna
Criada em 1 de Julho de 2009
7 — Autoridade de quitacdo

Parlamento sob recomendagdo do Conselho

tivo para 2009

173,61 milhdes de
euros, dos quais

80,6 % financiados
por contribui¢do da
Unido.

(149,8 milhdes de
euros em 2008)

Efectivos em
31 de Dezembro
de 2009

— 199 lugares pre-

vistos no quadro
do pessoal, dos
quais 147 ocupa-
dos em
31.12.2009

(153  incluindo
lugares  propos-
tos e aceites, dos
quais 40 lugares
permanentes e
113 tempord-
rios).

66 outros lugares
(agentes  contra-
tuais, peritos na-
cionais  destaca-
dos)

Total dos efecti-
vos: 213 (219
incluindo lugares
propostos e acei-
tes)

mais ampla

Contratos operacionais: adjudicados 47
num valor total de 142,5 milhdes de
euros (iniciados 51);

Modalidades de adjudicagdo: assinadas 8
relativas ao projecto ITER (equivalentes a
400 milhdes de euros), assinadas 3 rela-
tivas aos projectos da abordagem mais
ampla (equivalentes a 19 milhoes de eu-
ros);

Crédito ITER concedido a Fusdo para a
Produgdo de Energia (F4E): 2,92 kIUA
(unidade de conta ITER, equivalente a
4,4 milhoes de euros);

Subvencgdes: concedidas 30 num valor
total de 15,9 milhdes de euros (iniciadas
30);

Contratos administrativos: adjudicados 5
num valor total de 6 milhdes de euros
(iniciados 7);

Execugdo do orcamento: 98,9 % de do-
tacdes de autorizacdo, 65,3 % de dota-
¢oes de pagamento;

Constituicdo da organizagdo ITER: 58
funciondrios da F4E ou agentes tempo-
rdrios recrutados, bem como 34 agentes
contratuais;

Criacdo das funcdes de auditoria interna
e de protecgdo dos dados;

Comités: 4 reunides do Conselho de Ad-
ministracdo, 7 reunides do Comité Exe-
cutivo e 3 reunides do Painel Técnico
Consultivo.

Fonte: Informagdes fornecidas pela Empresa Comum.
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RESPOSTAS DA EMPRESA COMUM

Execucio do orcamento
Ponto 15

A Fusion for Energy concorda com as observa¢des do Tribunal. Em 2010 estd a ser utilizado um perfil de
pagamentos melhorado, com mecanismos mais rigorosos de comunicagio e¢ de controlo da execugdo do
orcamento relativo as despesas operacionais.

Prestagio das contas: contribui¢des dos membros
Pontos 16-18

A Fusion for Energy concorda com as observagdes do Tribunal, que sdo afirmagdes relativas as empresas
comuns em geral e se prendem com a intengdo da Comissdo de emitir orientagdes pormenorizadas sobre a
apresentacdo da contribui¢do dos membros nas contas anuais.

Sistemas de controlo interno
Ponto 19

A Fusion for Energy concorda com as observagdes do Tribunal e sublinha que o reforco do controlo na
organizagio continua a constituir uma das suas principais prioridades. Ndo obstante, é necessdrio com-
preender que o desenvolvimento, a execugdo e o acompanhamento de controlos internos numa organizagdo
jovem e em rapido crescimento requer tempo e recursos substanciais, sobretudo enquanto a organizacdo
procura os métodos de gestdo mais adequados.

Em 2009 e 2010, foram realizados importantes progressos no desenvolvimento do enquadramento de
controlo ndo financeiro, nomeadamente no que respeita a:

— Descricoes de fungdes

— Valores éticos e organizativos

— Avaliagdo e desenvolvimento do pessoal
— Processos e procedimentos

— Continuidade das actividades

— Gestdo documental

— Auditoria interna

Ponto 20

A Fusion for Energy concorda com as observacdes do Tribunal e estd a desenvolver um instrumento de gestdo
de contratos. Encontra-se igualmente a desenvolver instrumentos or¢amentais sistemdticos que cobrem a
elaboragdofexecugdo do orgamento (com produgdo de um painel de avaliagio automdtico) e fornecem
informagdes sobre o orgamento e 0Os recursos.

Pontos 21 e 23

Depois de os primeiros meses da funcio de auditoria interna terem sido consagrados a actividades de
consultoria e de reforco das capacidades, o primeiro exercicio de auditoria, sobre circuitos financeiros, foi
iniclado em Novembro de 2009 e concluido em Maio de 2010. O plano anual de auditoria para
2009/2010 foi adoptado pelo Director e aprovado pelo Conselho de Administracgio em 27 de Janeiro
de 2010.
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No que respeita aos controlos financeiros, a auditoria interna dos circuitos financeiros da Fusion for Energy ja
trata de uma série de questdes transversais ligadas a gestdo financeira desde a reorganizacio levada a cabo
em Abril de 2009. As preocupagdes expressas pelo Tribunal foram objecto de uma avaliagdo a luz da
auditoria interna. De acordo com as recomendagdes do Auditor Interno, foi elaborado um plano de acgdo
que visa, nomeadamente, assegurar a necessiria separacdo de fungdes entre as actividades financeira e
operacional. Este plano comecou a ser executado em Agosto de 2010 e, no essencial, deste estar concluido
no final do ano.

Ponto 22

A Fusion for Energy concorda com as observagdes do Tribunal. Os sistemas contabilisticos ndo foram
formalmente validados pelo contabilista dado que alguns dos processos operacionais subjacentes ainda
ndo foram formalizados.

Ponto 24

Devido a restri¢des or¢amentais, a Fusion for Energy ndo estava em condigdes de autorizar o montante total
resultante de um acordo entre os principais actores do projecto ITER. No final de 2010, a Fusion for Energy
deverd poder autorizar o montante total da contribui¢do da organizagdo internacional, gracas a decisdo ITER
do Conselho que serd adoptada em Novembro e a uma nova rectificagio do or¢amento da Fusion for Energy
para 2010.

Ponto 25

Relativamente a subveng¢do auditada, a Fusion for Energy concorda com as observagdes do Tribunal. A
situacdo ja estd solucionada, tendo sido definido um limite mdximo dnico e mais elevado para a delegagdo
de poderes no gestor orgamental delegado.

No caso do pagamento auditado relativo a trabalhos preparatérios das instalagdes, a Fusion for Energy
concorda com as observagdes do Tribunal. De um modo geral, a Fusion for Energy tenciona analisar e
reflectir sobre os procedimentos internos susceptiveis de permitir, nomeadamente, melhorar o controlo
interno ex ante.

Atrasos no pagamento das contribuicdes dos membros

Pontos 26-27

A Fusion for Energy concorda com as observacgdes do Tribunal. A situagdo melhorou em 2010, gragas a uma
maijor antecipacdo e a medidas preventivas. Em 2011, a Fusion for Energy ird reforcar ainda mais o seu
sistema de alerta precoce, passando a enviar as estimativas da contribui¢do de cada membro para 2011. Em
Abril de 2010, os membros jd receberam a informagdo sobre as suas contribuicdes para 2011 e, apds a
adopgdo do orcamento para 2011 pelo Conselho de Administracdo, em Novembro de 2010, irdo receber a
comunicagdo formal do respectivo montante definitivo.

Regulamento financeiro da Empresa Comum

Ponto 28

A Fusion for Energy concorda com as observacdes do Tribunal. A Fusion for Energy considerou que uma
abordagem correcta e eficaz consistiria em adquirir alguns anos de experiéncia de aplicacdo efectiva das
regras antes de propor uma eventual alteragdo do regulamento financeiro. Essa revisio deverd ainda ser
coerente com a eventual proposta de revisio dos Estatutos da Fusion for Energy (apds aprovagio pelo
Conselho de Administracdo) e subsequentes discussdes no Conselho. Foi criado um grupo de trabalho
interno, devendo uma proposta de revisio do regulamento financeiro da Fusion for Energy ser apresentada
para aprovagdo antes do final de 2010.

Funcio do Servico de Auditoria Interna da Comissio

Pontos 29-30

Espera-se que a revisdo dos Estatutos da Fusion for Energy clarifique a aplicabilidade do regulamento
financeiro-quadro no que respeita a auditoria interna da Empresa Comum. Sem prejuizo dessa clarificagio,
a proposta de alteracdo do regulamento financeiro da Fusion for Energy que estd a ser elaborada ja terd em
conta a observacdo do Tribunal e as disposi¢des gerais vigentes que conferem ao auditor interno da
Comissdo competéncias para auditar os organismos da UE.
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Situacio do projecto ITER
Pontos 31-33

A Fusion for Energy gostaria de sublinhar que, embora esteja correcta, esta informacio reflecte a situagdo de
Setembro de 2010, ap6s a publicacdo pela Comissdo de uma proposta de decisdo do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera o Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 sobre a disciplina orcamental e a
boa gestdo financeira, no que diz respeito ao Quadro Financeiro Plurianual, de modo a dar resposta as
necessidades financeiras adicionais do projecto ITER [COM (2010) 403 de 20 de Julho de 2010].
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INTRODUCAO DECLARACAO DE FIABILIDADE
1. A Empresa Comum SESAR, sedeada em Bruxelas, foi 6. Em conformidade com o disposto no n.° 1 do

constituida em Fevereiro de 2007 (*) a fim de gerir as activida-
des do projecto SESAR (Single European Sky Air Traffic Manage-
ment Research — Programa de investigacdo relativo a gestdo do
trifego aéreo no Céu Unico Europeu).

2.

O projecto SESAR tem por objectivo modernizar a gestdo

do trifego aéreo (air traffic management — ATM) na Europa,
sendo composto por trés fases:

a)

3.

«fase de defini¢do» - teve inicio em 2005, sendo levada a
efeito pela Organizacdo Europeia para a Seguranca da Nave-
gacdo Aérea (Eurocontrol), com o co-financiamento do or-
camento da UE através do programa das Redes Transeuro-
peias de Transportes. Conduzird ao Plano Director Europeu
ATM, que define o contetido, bem como os planos de de-
senvolvimento e de implementagdo da futura geragio de
sistemas ATM;

«fase de desenvolvimento» (2008-2013) — gerida pela Em-
presa Comum SESAR (ver igualmente o quadro) e que leva a
producdo de novos sistemas tecnoldgicos, componentes e
procedimentos operacionais, tal como definidos no Plano
Director Europeu ATM;

«fase de implementagdo» (2014-2020) — serd levada a efeito
pelo sector da inddstria e pelos intervenientes e consistird
numa produgdo e aplicacdo em larga escala da nova infra-
-estrutura de gestdo do trifego aéreo.

A Empresa Comum estd concebida como parceria publico-

-privada, sendo seus membros fundadores a Unido Europeia,
representada pela Comissio Europeia, e o Eurocontrol, represen-
tado pela sua Agéncia. Na sequéncia de um convite a manifes-
tagdes de interesse, quinze empresas publicas e privadas do
sector da navegacdo aérea sio membros da Empresa Comum,
entre as quais se contam fornecedores de servicos de navegacio
aérea, inddistrias de constru¢do de material terrestre e do sector
aeroespacial, fabricantes de aeronaves, autoridades aeroportud-
rias e fabricantes de equipamentos de bordo.

4.

O orcamento para a fase de desenvolvimento do projecto

SESAR eleva-se a 2,1 mil milhdes de euros, que serdo financia-
dos em partes iguais pela UE, pelo Eurocontrol e pelos parceiros
publicos e privados participantes. A contribui¢do da UE ¢ finan-
ciada pelo Sétimo Programa-Quadro de Investigacio e Desen-
volvimento Tecnoldgico e pelo programa das Redes Transeuro-
peias de Transportes. Cerca de 90 % do financiamento do Eu-
rocontrol e dos outros intervenientes revestird a forma de con-
tribui¢des em espécie.

5.

A Empresa Comum SESAR iniciou o seu funcionamento

auténomo em 10 de Agosto de 2007.

)

Regulamento (CE) n.° 219/2007 do Conselho, de 27 de Fevereiro de

2007, relativo a constituicdo de uma Empresa Comum para a rea-
lizagdio do sistema europeu de gestdo do trifego aéreo de nova
geracdo (SESAR) (JO L 64 de 2.3.2007, p. 1), alterado pelo Regula-
mento (CE) n.° 1361/2008, de 16 de Dezembro de 2008 (JO L 352
de 31.12.2008, p. 12).

artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, o Tribunal auditou as contas anuais (%) da Empresa
Comum SESAR, que sdo constituidas pelas «demonstracdes
financeiras» (}) e pelos «mapas sobre a execugdo do orca-
mento» (*) relativos ao exercicio encerrado em 31 de Dezem-
bro de 2009, bem como a legalidade e regularidade das
operacdes subjacentes a essas contas.

7. A presente declaracdo é dirigida ao Parlamento Euro-
peu e ao Conselho, em conformidade com o n.° 2 do
artigo 185.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002
do Conselho (%)

Responsabilidade do Director

8.  Na sua qualidade de gestor or¢amental, o Director exe-
cuta as receitas e despesas do orgamento nos termos da
regulamentacdo financeira da Empresa Comum (°), sob a
sua propria responsabilidade e nos limites das dotagdes atri-
buidas (7). Compete ao Director instituir (%) a estrutura orga-
nizativa e os sistemas e procedimentos de gestdo e de con-
trolo internos, relevantes para a elaboragdo de contas defini-
tivas (°) isentas de distor¢des materiais devidas a fraudes ou
erros, e garantir que as operagdes subjacentes sdo legais e
regulares.

Responsabilidade do Tribunal

9. Compete ao Tribunal, com base na sua auditoria, for-
necer uma declaracdo sobre a fiabilidade das contas anuais da
Empresa Comum, bem como sobre a legalidade e regulari-
dade das operagdes subjacentes.

(2

(4

(5
(6

(7

(8
(9

) Estas contas sdo acompanhadas de um relatério sobre a gestdo

orcamental e financeira durante o exercicio, o qual indica, entre

outros elementos, a taxa de execugdo das dotagdes, fornecendo in-

formagdes sucintas sobre as transferéncias de dotagdes entre as vé-
rias rubricas orgamentais.

As demonstracdes financeiras sdo constituidas por: balanco e conta

dos resultados econdmicos, mapa dos fluxos de tesouraria, mapa da

variagdo dos capitais proprios e anexo as demonstragdes financeiras,
que inclui a descricdo das principais politicas contabilisticas e outras
notas explicativas.

) Os mapas sobre a execu¢do do orcamento incluem a conta de
resultados da execugdo orcamental e o seu anexo.

) JO L 248 de 16.9.2002, p. 1.

) Regulamento Financeiro da Empresa Comum SESAR, adoptado pelo
Conselho de Administracdo em 28 de Julho de 2009.

) Artigo 33.0 do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da Co-
missdo, de 19 de Novembro de 2002 (JO L 357 de 31.12.2002,
p.- 72).

) Artigo 38.0 do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002.

) As regras relativas a prestagdio de contas e a contabilidade dos
organismos da UE sdo estabelecidas no Capitulo 1 do Titulo VII
do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002, com a dltima redac-
¢do que The foi dada pelo Regulamento (CE, Euratom) n.° 652/2008,
de 9 de Julho de 2008 (JO L 181 de 10.7.2008, p. 23), sendo assim
integradas no regulamento financeiro da Empresa Comum SESAR.

N
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10. O Tribunal efectuou a sua auditoria em conformidade
com as normas internacionais de auditoria e os codigos
deontolégicos da IFAC e da ISSAI (). Estas normas exigem
que o Tribunal cumpra os requisitos éticos e planeie e exe-
cute a auditoria de modo a obter uma garantia razodvel de
que as contas estdo isentas de distorcdes materiais e de que
as operagdes subjacentes sdo legais e regulares.

11. A auditoria do Tribunal implica a execugdo de proce-
dimentos visando obter provas de auditoria relativas aos
montantes e as informagdes das contas, bem como a legali-
dade e regularidade das operacdes subjacentes. A escolha dos
procedimentos depende do juizo do Tribunal em matéria de
auditoria, incluindo a avaliagdo do risco de as contas conte-
rem distor¢des materiais ou de as operacdes, devido a frau-
des ou erros, serem ilegais ou irregulares. Ao efectuar essas
avaliacdes do risco, examina-se o controlo interno aplicvel a
elaboragdo e apresentagdo das contas por parte da entidade, a
fim de conceber procedimentos de auditoria adequados as
circunstancias. A auditoria do Tribunal implica igualmente
apreciar se as politicas contabilisticas adoptadas sdo adequa-
das e se as estimativas contabilisticas efectuadas pelos gesto-
res sdo razodveis, bem como avaliar a prestagdo de contas no
seu conjunto.

12. O Tribunal considera que as provas de auditoria ob-
tidas sdo suficientes e adequadas como base para as opinides
a seguir apresentadas.

Opinido sobre a fiabilidade das contas

13.  Na opinido do Tribunal, as contas anuais da Empresa
Comum SESAR reflectem fielmente, em todos os aspectos
materialmente relevantes, a sua situacdo financeira em 31 de
Dezembro de 2009, bem como os resultados das suas ope-
racdes e fluxos de tesouraria relativos ao exercicio encerrado
nessa data, em conformidade com as disposi¢des do seu
regulamento financeiro.

Opinido sobre a legalidade e regularidade das operacdes
subjacentes as contas

14. Na opinido do Tribunal, as operagdes subjacentes as
contas anuais da Empresa Comum SESAR relativas ao exer-
cicio encerrado em 31 de Dezembro de 2009 sdo, em todos
os aspectos materialmente relevantes, legais e regulares.

15.  As observagdes que se seguem ndo colocam em questdo
as opinides do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A GESTAO ORCAMENTAL E FINAN-
CEIRA

Execugdo do orcamento

16. O orcamento definitivo de 2009 adoptado pelo Conse-
lho de Administracdo era constituido por dotacdes de autoriza-
¢do no valor de 325 milhdes de euros e dotagdes de pagamento

(%) Federagdo Internacional de Contabilistas (IFAC — International Fede-
ration of Accountants) e Normas Internacionais das Institui¢des Su-
periores de Controlo (ISSAI — International Standards of Supreme
Audit Institutions).

no valor de 157 milhdes de euros. As taxas de utilizacio das
dotacdes de autorizagdo e de pagamento foram, respectiva-
mente, de 97,1 % e de 43,2 %.

17.  Em 2009, as contribui¢des dos membros (38,8 milhdes
de euros), juntamente com os resultados do ano anterior (115,6
milhdes de euros), ascenderam a 154,4 milhdes de euros, contra
pagamentos no montante de 67,9 milhdes de euros e dotagdes
transitadas no montante de 2,5 milhdes de euros, dando origem
a um resultado orcamental positivo de 84 milhdes de euros e a
depésitos em contas bancdrias no final do exercicio totalizando
86,8 milhdes de euros. Esta situagdo ndo respeita o principio
orgamental do equilibrio.

18.  Nos termos do artigo 51.° do regulamento financeiro da
Empresa Comum SESAR, os fundos pagos pela Comissio a
Empresa Comum, a titulo da subvencdo, produzirdo juros em
favor do Or¢amento Geral da UE. No final de 2009, a Empresa
Comum ainda nio recebera um pedido de transferéncia dos
juros, num montante de 1,7 milhdes de euros, vencidos durante
o periodo compreendido entre 2007 e 2009.

Prestacdo de contas: contribuicbes dos membros

19. O Tribunal constata que as actividades das Empresas
Comuns da UE sdo financiadas através das contribui¢des dos
seus membros e que estas ndo dispdem de capital propriamente
dito. O Tribunal recomenda que esta caracteristica especifica das
Empresas Comuns seja claramente mencionada nas contas.

20. O Tribunal congratula-se com o facto de, em conformi-
dade com a norma contabilistica n.° 1 da UE (consolidacio), as
contribui¢des dos membros serem apresentadas no activo li-
quido dos balangos das Empresas Comuns e de serem forneci-
das mais informacdes sobre a natureza das contribui¢des nas
notas anexas as contas.

21.  Trata-se de uma mudanca em rela¢do a politica contabi-
listica aplicada pela Empresa Comum SESAR nas contas de
2008, em que as contribuicdes dos membros foram reconheci-
das como receitas na conta de resultados econémicos. Os dados
pertinentes sdo apresentados de novo nas contas de 2008, a fim
de permitir uma comparagio com as contas de 2009.

22. O Tribunal considera que a apresentacdo das contribui-
¢des dos membros nas contas das Empresas Comuns deve ser
harmonizada na medida do possivel e regista a intengdo da
Comissdo de lhes comunicar orientagdes pormenorizadas a
este respeito.

OUTRAS QUESTOES
Sistemas de controlo interno

23.  Embora reconhecendo que a Empresa Comum se encon-
trava numa fase de arranque em 2008, o Tribunal observou no
seu relatério relativo ao exercicio anterior que a Empresa Co-
mum ainda ndo tinha completamente implementado os seus
sistemas de controlo interno e de informagdo de gestio.
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24.  Apesar das importantes medidas tomadas em 2009 (1),
no final desse ano as principais actividades da empresa conti-
nuavam ainda a ndo estar suficientemente formalizadas e ndo
existia um instrumento integrado para a gestdo das informagdes
financeiras, orcamentais e operacionais. Como ja foi observado
em 2008, os processos operacionais subjacentes ndo tinham
sido validados pelo contabilista, tal como exigido pelo regula-
mento financeiro da Empresa Comum.

25.  Os testes efectuados pelo Tribunal a uma amostra de 36
operagdes assinalaram vdrios casos em que os controlos inter-
nos ndo tinham funcionado correctamente. Por exemplo, num
dos casos a Empresa Comum celebrou um contrato de servi¢os
de limpeza, com um valor anual de 19 572 euros, sem ter
aplicado o procedimento por negociacdo previsto pelo Regula-
mento Financeiro geral e pelo regulamento financeiro SESAR.
No caso de um contrato, de assisténcia na elaboracio de acor-
dos de adesio num montante de 922 000 euros, o Tribunal
pode obter provas de que os servicos tinham sido realizados
mas ndo lhe foi fornecida uma declara¢do formal dos servicos
prestados, conforme prevé o regulamento financeiro.

26. Nos termos do artigo 25.° do regulamento financeiro
SESAR, as dotagdes or¢amentais devem ser utilizadas em con-
formidade com o principio da boa gestdo financeira. O contrato
relativo as instalagdes, assinado em 6 de Setembro de 2007 por
um periodo de nove anos, incluia a possibilidade de uma res-
cisdo antecipada sem penaliza¢do ao fim de cada periodo de trés
anos. Contudo, a Empresa Comum mudou de instalacdes em
2009 e teve de pagar 380 235 euros de rendas e encargos
durante mais 12 meses pelas instalagdes desocupadas.

Reconhecimento de activos

27.  No que se refere aos resultados do programa SESAR, a
Empresa Comum detém a totalidade dos activos por si criados
ou para si transferidos para a fase de desenvolvimento do pro-
jecto SESAR, nos termos de acordos especificos celebrados com
os seus membros (1?)

28.  Como ¢ referido no anexo as demonstracdes financeiras,
nesta fase, a Empresa Comum SESAR ndo pode prever o registo
dos activos decorrentes dos resultados das actividades. O Tribu-
nal observa que ndo estava ainda implantado, no final de 2009,
um sistema integrado de informagio de gestio que permita

afectar os custos a pacotes de trabalho especificos ou que iden-
tifique a fonte de financiamento dos custos operacionais. Este
sistema é necessdrio para assegurar uma correcta avaliacdo dos
custos das actividades e do registo dos activos quando necessé-
rio.

Regulamentacio financeira da Empresa Comum

29. O regulamento financeiro da Empresa Comum foi ini-
cialmente adoptado pelo Conselho de Administragdo em Julho
de 2007. Em 2008, o Tribunal (%) referiu que a regulamentacdo
financeira da Empresa Comum deveria ser alterada para ficar em
conformidade com o regulamento financeiro quadro dos orga-
nismos comunitarios. Ap6s a entrada em vigor do Regulamento
(CE) n.° 1361/2008 do Conselho que altera o Regulamento (CE)
n.° 219/2007, relativo a constituicio da Empresa Comum SE-
SAR, o Conselho de Administra¢do adoptou, em 28 de Julho de
2009, a actual regulamentagdo financeira que revoga o regula-
mento financeiro adoptado em Julho de 2007.

30. Em 15 de Abril de 2010, o Tribunal emitiu o seu Parecer
n.° 2/2010 sobre a nova regulamentacdo financeira da Empresa
Comum SESAR. O Tribunal formulou diversas recomendagdes
relativas as excepcdes aos principios or¢amentais, a fungdo do
Servico de Auditoria Interna da Comissdo, bem como as dispo-
sicdes relativas a adesdo a Empresa Comum SESAR e ao co-
-financiamento de actividades.

Fungdo de auditoria interna e Servico de Auditoria Interna da
Comissdo

31. Em consonancia com a opinido expressa no seu Parecer
n.° 2/2010 sobre a regulamentagdo financeira da Empresa Co-
mum SESAR e no seu Parecer n.° 4/2008 sobre o regulamento
financeiro da Empresa Comum para o ITER e o Desenvolvi-
mento da Energia de Fusdo, o Tribunal considera que a actual
disposicdo dos Estatutos da Empresa Comum relativa a funcio
do auditor interno da Comissdo deve ser clarificada.

32. O artigo 7.°-A dos Estatutos da Empresa Comum SESAR
estipula que as fun¢des confiadas ao auditor interno da Comis-
sdo deverdo ser desempenhadas sob a responsabilidade do Con-
selho de Administracio da Empresa Comum. Na opinido do
Tribunal, esta disposicdo é adequada para a fungio de auditoria
interna da Empresa Comum, mas ndo para as fungdes do au-
ditor interno da Comissdo, cujas responsabilidades implicam a
totalidade do Orgamento Geral da UE.

O presente relatério foi adoptado pela Cdmara II, presidida por Morten LEVYSOHN, Membro
do Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 20 de Outubro de 2010.

(") Incluindo a entrada em vigor do Regulamento n.° 1361/2008 do
Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 219/2007 e a adopgdo
do novo regulamento financeiro da Empresa Comum SESAR em
28 de Julho de 2009.

(*?) Artigo 18.0 dos Estatutos.

Pelo Tribunal de Contas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente

(%) Relatério sobre as contas anuais da Empresa Comum SESAR rela-
tivas ao exercicio encerrado em 31 de Dezembro de 2008 (JO C
310 de 18.12.2009, p. 9).



Quadro

Empresa Comum SESAR (Bruxelas)

Dominio de competéncias da
Unido segundo o Tratado

Competéncias da Empresa Comum Regulamento (CE)
n.° 219/2007 do Conselho, alterado pelo Regulamento (CE)

Governagdo

Meios colocados a disposicio
da Empresa Comum em

Principais actividades e servigos fornecidos em 2009

n.° 1361/2008 do Conselho 2009
Politica comum  dos | Objectivos Atribuigdes 1 — Conselho de Administracio Orgamento Principais realiza¢des em 2009:
transportes — assegurar a mo- | — gerir as actividades de in- | Composicdo 325,1 milhdes de euros, | — o processo de adesdo ficou concluido em
«1.As disposicdes do pre- dernizacio  do vestigacio,  desenvolvi- dos quais contribuigdo 26 de Margo de 2009 através da decisdo
sente titulo sio aplicd- sistema de gestdo mento e validagio do a) um representante de cada membro da Em- | da Unido 16,9 %. do Conselho de Administracdo de aceitar
veis aos transportes por do trafego aéreo projecto  SESAR,  me- presa Comum; a adesdo dos 15 candidatos a membros

caminho de ferro, por
estrada e por via navegd-
vel.

2. O Parlamento Europeu e
o Conselho, deliberando
de acordo com o pro-
cesso legislativo ordind-
rio, podem estabelecer
disposi¢des  adequadas
para os transportes ma-
ritimos e aéreos. Delibe-
ram ap6s consulta ao
Comité Econdémico e
Social e ao Comité das
Regides.»

(Artigo 100.° do Tratado so-
bre o Funcionamento da
Unido Europeia)

Investigacio e desenvol-
vimento tecnolégico

«A Unido pode criar empre-
sas comuns ou quaisquer
outras estruturas necessérias
a boa execugdo dos progra-
mas de investigagdo, de de-
senvolvimento tecnolégico
e de demonstracio da
Unido.»

(Artigo 187.° do Tratado so-
bre o Funcionamento da
Unido Europeia)

europeu, coorde-
nando e congre-
gando todos os
esforcos per-
tinentes realiza-
dos na Unido no
dominio da in-
vestigagdo e de-
senvolvimento;

— executar o Plano
Director ATM.

diante a combinacdo de
fundos publicos e priva-
dos fornecidos pelos seus
membros e a utilizacio
de recursos técnicos ex-
ternos, aproveitando no-
meadamente a experién-
cia e o conhecimento es-
pecializado do Eurocon-
trol.

Em especial

— organizar e coordenar a

fase de desenvolvimento
do projecto SESAR, de
acordo com o Plano Di-
rector ATM, resultante
da fase de defini¢io do
projecto gerida pelo Eu-
rocontrol, mediante a
combinagﬁo e gestdo, no
ambito de uma estrutura
tnica, de fundos publicos
e privados,

assegurar o necessdrio fi-
nanciamento para a fase
de desenvolvimento do
projecto  SESAR  de
acordo com o Plano Di-
rector ATM,

(0]

um representante do sector militar;

um representante dos utilizadores civis do
espago aéreo;

um representante dos fornecedores de servi-
cos de navegagdo acrea, designado pela sua
organiza¢do representativa a nivel europeu;

um representante dos fornecedores de equi-
pamentos, designado pela sua organizagdo
representativa a nivel europeu;

um representante dos aeroportos;

um representante dos organismos de repre-
sentacdo do pessoal do sector da gestio do
trifego aéreo, designado pela sua organizagio
representativa a nivel europeu;

um representante das instituicdes cientificas
ou da comunidade cientifica relevantes, desig-
nado pela sua organizacdo representativa a
nivel europeu.

Conselho de Administragdo serd presidido

pelo representante da Unido.

Principais atribuicdes

a)

adoptar o Plano Director ATM aprovado pelo
Conselho, tal como referido no n.° 2 do
artigo 1.° do Regulamento SESAR, e aprovar
quaisquer propostas de alteracdo deste;

Efectivos em
31 de Dezembro de
2009

Lugares previstos no
quadro do pessoal: 39

Lugares ocupados: 18

Outros lugares (contra-
tos de auxiliares, peritos
nacionais  destacados,
agentes locais): 8

Total dos efectivos: 26

Pessoal destacado dos
membros da Empresa
Comum como parte da
sua contribuicio em
espécie: 4

desempenhando fungdes:
— operacionais: 22

— administrativas e de
apoio: 16

— mistas: 1

pré seleccionados, bem como a atribuicio
das actividades incluidas no primeiro con-
vite a apresentacdo das melhores propos-
tas vinculativas finais. A Comissdo Euro-
peia tinha previamente (23 de Margo de
2009) tomado conhecimento da posicdo
dos Estados Membros da UE, na sequéncia
do procedimento de comitologia previsto
pelo n.° 4 do artigo 5.° do Regulamento
(CE) n.° 219/2007 relativo a EC SESAR;

— uma vez que até a data do langamento do
primeiro convite a apresentagdo das me-
lhores propostas vinculativas finais ndo foi
possivel incluir todos os pacotes de traba-
lho, nomeadamente devido a necessidade
da aprovagio final por parte do Conselho
Provisério da contribui¢do do Eurocontrol
para a EC SESAR, foi lancado um novo
convite a apresentacdo de propostas em
Julho de 2009. O processo de selecgdo
foi efectuado em Novembro e o Director
Executivo apresentou a sua recomendagdo
sobre a atribuicdo das actividades ao Con-
selho de Administragdo da EC SESAR, que
a aprovou na sua reunido de 14 de De-
zembro de 2009;

— depois de o processo de adesdo ter termi-
nado como previsto em 2009, bem como
o processo de atribui¢do das actividades
do programa, o programa SESAR ficou
plenamente operacional;

veltre D

1d

erodoing oerun ep [epYO [eutof

010CCI91



Dominio de competéncias da
Unido segundo o Tratado

Competéncias da Empresa Comum Regulamento (CE)
n.° 219/2007 do Conselho, alterado pelo Regulamento (CE)
n.° 1361/2008 do Conselho

Governagao

Meios colocados a disposigdo
da Empresa Comum em
2009

Principais actividades e servigos fornecidos em 2009

— assegurar a participacdo
dos intervenientes do
sector da gestdo do trd-
fego aéreo na Europa,
em especial os fornece-
dores de servicos de na-
vegacdo aérea, os utiliza-
dores do espaco aéreo, as
associagdes profissionais
do pessoal, os aeroportos
e a industria transforma-
dora, bem como as rele-
vantes instituicoes cienti-
ficas ou comunidade
cientifica,

— organizar o trabalho téc-
nico de investigagdo e
desenvolvimento, de vali-
dagdo e de estudo a rea-
lizar sob a sua autori-
dade, evitando ao
mesmo tempo a frag-
mentacdo destas activida-
des,

— assegurar a supervisao
das actividades relaciona-
das com o desenvolvi-
mento de produtos co-
muns devidamente iden-
tificados no Plano Direc-
tor ATM e, se necessario,
lancar concursos especifi-
cos.

estabelecer orientacdes e tomar as decisdes
necessdrias a implementagdo da fase de de-
senvolvimento do projecto SESAR e exercer
um controlo global sobre a sua execugdo;

aprovar o plano de actividades da Empresa
Comum e os planos de actividades anuais,
bem como o orgamento anual, incluindo o
quadro de pessoal;

autorizar negociagdes e decidir sobre a ade-
sdo de novos membros e sobre os respecti-
vos acordos;

supervisionar a execu¢do de acordos entre
membros e a Empresa Comum;

nomear e demitir o Director Executivo e
aprovar o organigrama e acompanhar o de-
sempenho do Director Executivo;

deliberar sobre os montantes e as modalida-
des de pagamento das contribui¢des finan-
ceiras dos membros e sobre os procedimen-
tos para a avaliacdo das contribui¢des em
espécie;

adoptar a regulamentacdo financeira da Em-
presa Comum;

aprovar as contas ¢ o balanco anuais;

aprovar o relatorio anual sobre a evolugio
da fase de desenvolvimento do projecto Se-
sar e a sua situacdo financeira;

deliberar sobre propostas apresentadas a Co-
missdo relativas & duragio e dissolugdo da
Empresa Comum;

— em conformidade com os objectivos defi-
nidos no plano anual de actividades de
2009, no final de 2009 tinham sido ini-
ciados 69 % dos projectos. Foram prepa-
rados 126 projectos de investigacio e de-
senvolvimento; no final do ano a EC SE-
SAR tinha recebido 62 relatérios iniciais.
Foram analisados 32 relatérios iniciais,
com base nos quais o Director Executivo
autorizou o inicio da execugdo de 13 pro-
jectos, tendo considerado que 19 ndo
preenchiam um ou mais critérios de acei-
tagdo e solicitado uma versdo corrigida.
Foram preparadas 43 actividades de ges-
tdo e, apds a apresentacdo dos relatérios
iniciais de gestdo, ser-lhes-d concedida au-
torizagdo para passar a fase de execugdo
no inicio de 2010;

— na sequéncia da entrada em vigor em 1 de
Janeiro de 2009 do Regulamento (CE)
n° 1361/2008 do Conselho, de 16 de
Dezembro de 2008, a EC SESAR concluiu
o periodo de transicdo, passando a ser um
organismo da Unido Europeia de pleno
direito. Em consequéncia:

a) foram recrutados novos agentes ao
abrigo das condi¢des do «Estatuto dos
Funciondrios e Regime aplicdvel aos
Outros Agentes da Unido Europeia,
com a ultima redacgdo que lhe foi
dada pelo Regulamento (CE, Euratom)
n.° 31/2005 do Conselho, de 20 de
Dezembro de 2004 (a seguir designado
por «Estatuto»);

b) os 13 agentes em fungdes no inicio de
2009 foram sujeitos a um processo de
seleccdo interna em conformidade com
o artigo 2.° do Regulamento (CE)
n.° 1361/2008 do Consclho e foram
recrutados como agentes temporarios
nos termos do Estatuto dos Funciond-
rios;
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Competéncias da Empresa Comum Regulamento (CE)
n.° 219/2007 do Conselho, alterado pelo Regulamento (CE)
n.° 1361/2008 do Conselho

Dominio de competéncias da
Unido segundo o Tratado

Governagdo

Meios colocados a disposicio
da Empresa Comum em
2009

Principais actividades e servigos fornecidos em 2009

estabelecer as modalidades de concessdo de
direitos de acesso a activos que sejam pro-
priedade da Empresa Comum, bem como as
modalidades da respectiva transferéncia;

m) fixar as regras e procedimentos de adjudica-

¢do dos contratos necessdrios a execu¢do do
plano director ATM, incluindo os procedi-
mentos especificos relativos a situacdes de
conflito de interesses;

deliberar sobre propostas apresentadas a Co-
missdo para alteracio dos Estatutos;

exercer todos os restantes poderes e assumir
todas as restantes funcdes, incluindo, se for
caso disso, a criacdo dos 6rgdos subsididrios
necessdrios a fase de desenvolvimento do
projecto SESAR;

aprovar as disposi¢des para aplicagio do
artigo 8.° relativo ao destacamento de pes-
soal para a Empresa Comum.

2 — Director Executivo

Nomeado pelo Conselho de Administracdo sob
proposta da Comissdo.

3 — Auditoria externa

Tribunal de Contas.

4 — Autoridade de quitacio

Parlamento sob recomendagdo do Conselho.

¢) no final de Abril de 2009, a EC SESAR
pode recrutar agentes contratuais;;

d) em 30 de Marco de 2009, nos termos
do artigo 2.°-B do regulamento aplic-
vel a EC SESAR, esta assinou um
acordo administrativo com o governo
belga para aplicacdo das disposigdes do
Protocolo relativo aos Privilégios e
Imunidades das Comunidades Euro-
peias. Devido a aplicacdo do Protocolo,
a EC SESAR foi declarada isenta de
IVA e deu inicio ao processo de recu-
peragdo do IVA pago entre 16 de Ou-
tubro de 2008 e a data de entrada em
vigor do acordo administrativo, bem
como dos impostos aplicdveis aos ju-
ros gerados durante o mesmo perfodo.
No final de 2009, o IVA (0,4 milhdes
de euros) foi recuperado e creditado,
ao passo que os impostos aplicdveis
aos juros serdo creditados em 2010;;

e) em 28 de Julho de 2009, o Conselho
de Administracdo adoptou a nova re-
gulamentagdo financeira da EC SESAR,
nos termos do artigo 4.°-A do regula-
mento aplicdvel & EC SESAR, depois de
receber a autoriza¢do prévia da Comis-
sdo Europeia. Em 2010, a regulamen-
tacdo financeira da EC SESAR deverd
ser objecto de um parecer do Tribunal
de Contas Europeu.

2009 foi um ano critico para a EC SESAR
que, por um lado, atravessou um processo
de reestruturagdo integral da sua organiza-
cdo devido a alteragdo dos seus Estatutos
e, por outro, deu inicio as suas actividades
operacionais, lancando projectos, pacotes
de trabalho e pacotes de trabalho subor-
dinados, enquanto ainda finalizava o pro-
cesso de adesdo.

Fonte: Informagdes fornecidas pela Empresa Comum.
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16.12.2010 Jornal Oficial da Unido Europeia C 342/37
RESPOSTAS DA EMPRESA COMUM
Ponto 17

A SJU € responsdvel pela fase de desenvolvimento do Programa SESAR, iniciado em 2009 e com duragdo
prevista até 2016. O programa ¢é plurianual e espera-se que o seu desenrolar seja caracterizado por um
desequilibrio entre as receitas e as despesas, especialmente durante os anos iniciais.

Ponto 24

A SJU depende dos servigos da Comissdo Europeia para a implementagdo dos seus sistemas financeiros, o
ABAC e o SAP, que apenas puderam ser implementados pela CE na SJU em Maio de 2010. O sistema de
gestdo do programa operacional da SJU estd em funcionamento desde o final de 2009.

Ponto 25

O contrato de 19 572 euros foi celebrado e assinado pelo sindico provisério da SJU em 2007, altura em
que a SJU ndo possufa pessoal nem organizacdo interna. A SJU iniciou em 2009 o procedimento de
adjudicacdo adequado para a substitui¢do do contrato.

A SJU toma nota da constatagio do Tribunal de que deveria ter sido reunida melhor documentagio
comprovativa para justificar o pagamento de 922 000 euros, pelo que tem ji disponiveis declaracdes
formais dos servigos prestados. Nao obstante, o contrato previa actividades de apoio e assessoria juridica
profissional a ser cobradas de acordo com a sua duracio; estas actividades foram realizadas de forma
continua, ou mesmo diariamente, num periodo de grande actividade da SJU (conclusdo de negociagdes
com os membros) e foram acompanhadas continuamente pela SJU. Os resultados do contrato, como
projectos de acordos de adesdo e acordos-quadro multilaterais, foram elaborados pelo pessoal da SJU em
estreita e continua colabora¢io com contratantes externos, em especial através de indmeras trocas de
documentos por correio electrénico.

Ponto 26

A SJU adoptou o contrato de arrendamento das anteriores instalacdes da Empresa Comum Galileo em
2007, verificando em breve que as mesmas eram inadequadas para as suas necessidades, conforme delibe-
rado pelo Conselho de Administragdo em 2008. Nestas circunstincias, a SJU teve de equilibrar o risco de
atraso do arranque do programa com os custos de transferéncia para instala¢des adequadas. A SJU negociou
o contrato das suas novas instalacdes no dmbito do seu orcamento para arrendamento, sem necessidade de
pedir recursos adicionais ao Conselho de Administracio.

Ponto 28

A SJU toma nota da observacio do Tribunal, reiterando porém a sua convic¢io de que poderd identificar a
fonte de financiamento e os custos necessdrios para o registo dos activos no valor adequado quando
necessario.

Ponto 30

A SJU estd a adoptar as medidas necessdrias, juntamente com os servicos da Comissdo Europeia, para
implementar as recomendacdes constantes do Parecer n.° 2/2010 do Tribunal.

Ponto 31

A SJU analisard a necessidade de alterar os seus Estatutos tomando em considera¢do o parecer dos servigos
da CE.
















Preco das assinaturas 2010 (sem IVA, portes para expedicdo normal incluidos)

Jornal Oficial da Unido Europeia, séries L + C, s6 edi¢do impressa| 22 linguas oficiais da UE 1100 EUR por ano

Jornal Oficial da Unido Europeia, séries L + C, edicdo impressa + | 22 linguas oficiais da UE 1200 EUR por ano

CD-ROM anual

Jornal Oficial da Unido Europeia, série L, s6 edigcdo impressa 22 linguas oficiais da UE 770 EUR por ano

Jornal Oficial da Uniao Europeia, séries L + C, CD-ROM mensal 22 linguas oficiais da UE 400 EUR por ano

(cumulativo)

Suplemento do Jornal Oficial (série S), Adjudicagbes e Contratos | Multilingue: 300 EUR por ano

Publicos, CD-ROM, duas edi¢bes por semana 23 linguas oficiais da UE

Jornal Oficial da Unido Europeia, série C — Concursos Lingua(s) de acordo com o 50 EUR por ano
concurso

O Jornal Oficial da Unido Europeia, publicado nas linguas oficiais da Unido Europeia, pode ser assinado em 22
versdes linguisticas. Compreende as séries L (Legislacdo) e C (Comunicagdes e Informacdes).

Cada verséo linguistica constitui uma assinatura separada.

Por forca do Regulamento (CE) n.° 920/2005 do Conselho, publicado no Jornal Oficial L 156 de 18 de Junho
de 2005, nos termos do qual as instituicbes da Unido Europeia ndo estdo temporariamente vinculadas a obri-
gacao de redigir todos os seus actos em irlandés nem a proceder a sua publicagdo nessa lingua, os Jornais
Oficiais publicados em irlandés sdo comercializados a parte.

A assinatura do Suplemento do Jornal Oficial (série S — Adjudicacbes e Contratos Publicos) reune a totalidade
das 23 versdes linguisticas oficiais num CD-ROM multilingue unico.

A pedido, a assinatura do Jornal Oficial da Unido Europeia da direito a recepgéo dos diversos anexos do Jornal
Oficial. Os assinantes s@o avisados da publicagcdo dos anexos através de um «Aviso ao leitor» inserido no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

O formato CD-ROM sera substituido pelo formato DVD durante o ano de 2010.

Vendas e assinaturas

As subscricbes de diversas publica¢des periddicas pagas, como a subscricéo do Jornal Oficial da Unido Europeia,
estao disponiveis através da nossa rede de distribuidores comerciais, cuja lista esta disponivel na internet no
seguinte enderego:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_pt.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) oferece acesso directo e gratuito ao direito da Unido Europeia.
Este sitio permite consultar o Jornal Oficial da Unido Europeia e inclui igualmente os tratados,
a legislacao, a jurisprudéncia e os actos preparatérios da legislacao.

Para mais informacdes sobre a Uniao Europeia, consultar: http://europa.eu

Servico das Publicacdes da Unido Europeia

2985 Luxemburgo
LUXEMBURGO




