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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

RESOLUCOES

PARLAMENTO EUROPEU

Controlo da execucio orcamental do instrumento de pré-adesio
P6_TA(2009)0237

Resolucio do Parlamento Europeu, de 22 de Abril de 2009, sobre o controlo da execucio
orcamental do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesio (IPA) em 2007 (2008/2206(INI))

(2010/C 184 E/01)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1085/2006 do Conselho, de 17 de Julho de 2006, que institui
um Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA) (),

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 718/2007 da Comissdo, de 12 de Junho de 2007, que dd
aplicagdo ao Regulamento (CE) n.° 1085/2006 do Conselho que institui um Instrumento de Assisténcia
de Pré-Adesdo (IPA) (3),

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo, de 8 de Novembro de 2006, sobre o Instrumento de
Assisténcia de Pré-Adesio (IPA) — Quadro Financeiro Indicativo Plurianual para 2008-2010
(COM(2006)0672),

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo, de 6 de Novembro de 2007, sobre o Instrumento de
Assisténcia de Pré-Adesio (IPA) — Quadro Financeiro Indicativo Plurianual para 2009-2011
(COM(2007)0689),

— Tendo em conta o Relatério anual do IPA para 2007 da Comissdo, de 15 de Dezembro de 2008
(COM(2008)0850 e SEC(2008)3026),

— Tendo em conta a Comunicacdio da Comissio de 5 de Novembro de 2008 sobre a Estratégia de
Alargamento e Principais Desafios para 2008-2009 juntamente com os relatorios intercalares de
2008 sobre os progressos realizados por cada pais (COM(2008)0674, acompanhada dos documentos
SEC(2008)2692 a SEC(2008)2699),

— Tendo em conta o relatério da Comissdo, de 22 de Julho de 2008, intitulado «Protec¢do dos interesses
financeiros das Comunidades — Luta contra a fraude — Relatério anual de 2007» (COM(2008)0475,
incluindo o anexo SEC(2008)2300),

210 de 31.7.2006, p. 82.
170 de 29.6.2007, p. 1.
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— Tendo em conta o Relatério anual de 27 de Outubro de 2008 sobre o instrumento estrutural de pré-

-adesdo (ISPA) 2007 da Comissdo (COM(2008)0671 e SEC(2008)2681),

— Tendo em conta o relatério anual 2007 da Comissdo, de 22 de Dezembro de 2008, sobre o programa

PHARE, o instrumento de pré-adesdo para a Turquia, o programa CARDS e o instrumento de transi¢do
(COM(2008)0880 e SEC(2008)3075),

— Tendo em conta o relatério do Tribunal de Contas Europeu sobre as contas anuais da Agéncia Europeia

de Reconstrucio relativas ao exercicio de 2007, acompanhado das respostas da Agéncia (1),

— Tendo em conta o relatério especial n.° 5/2007 do Tribunal de Contas Europeu sobre a gestdo do

programa CARDS efectuada pela Comissdo, acompanhado das respostas da Comissio (?),

— Tendo em conta o relatério anual de actividades do Director-Geral da DG Alargamento da Comissdo

relativo a 2007 (3),

— Tendo em conta as suas resolugdes anteriores sobre o alargamento e, nomeadamente, a sua resolugdo, de

10 de Julho de 2008, sobre o documento de estratégia da Comissdo sobre o alargamento, de 2007 (%),

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 10 de Abril de 2008, sobre o relatério de progresso de 2007

referente a Crodcia (°),

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 23 de Abril de 2008, sobre o Relatério de Progresso de 2006

referente a Antiga Republica Jugoslava da Macedénia (),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 21 de Maio de 2008, sobre o relatério de 2007 referente aos

progressos realizados pela Turquia (7),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 13 de Janeiro de 2009, sobre as relagdes comerciais ¢ econdmicas

com os Balcds Ocidentais (%),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 4 de Dezembro de 2008, sobre a situa¢io das mulheres nos

Balcis (%),

— Tendo em conta a visita de uma delegacdo de observagio da Comissio do Controlo Orgamental ao

Kosovo (19, de 22 a 25 de Junho de 2008, e o respectivo relatério de missdo (1),

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho de 2002,

que institui o Regulamento Financeiro aplicivel ao or¢amento geral das Comunidades Europeias (12),
nomeadamente, o seu artigo 53.°, e as suas Normas de Execucdo,

— Tendo em conta o artigo 45.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orcamental e o parecer da Comissdo dos

Assuntos Externos (A6-0181/2009),

JO C 311 de 5.12.2008, p. 42.

JO C 285 de 27.11.2007, p. 1.

31.3.2008, http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/doc/elarg_aar.pdf.
Textos Aprovados, P6_TA(2008)0363.

Textos Aprovados, P6_TA(2008)0120.

Textos Aprovados, P6_TA(2008)0172.

Textos Aprovados, P6_TA(2008)0224.

Textos Aprovados, P6_TA(2009)0005.

Textos Aprovados, P6_TA(2008)0582.

http:/[www.europarl.europa.eu/activities/committees/publiationsCom.do?language=EN&body=CONT.
JO L 248 de 16.9.2002, p. 1.
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A. Considerando que o IPA ¢é o novo instrumento financeiro que substitui os instrumentos e programas
para os paises candidatos e potencialmente candidatos, nomeadamente o Phare, o0 SAPARD, o ISPA, a
assisténcia financeira de pré-adesdo para a Turquia e o programa CARDS, tendo por objectivo orientar
os fundos comunitirios de forma flexivel para atender as necessidades especificas e a capacidade de
gestdo destes paises,

B. Considerando que o IPA ¢ constituido pelas cinco componentes seguintes, que abrangem prioridades
definidas de acordo com as necessidades dos paises beneficidrios, nomeadamente:

I. Assisténcia a transicio e desenvolvimento institucional,

II. Cooperagdo transfronteiras (CTF),

[II. Desenvolvimento regional,

IV. Desenvolvimento dos recursos humanos,

V. Desenvolvimento rural,

C. Considerando que o IPA é um factor crucial para a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos, dos
padrdes sociais, das infra-estruturas e da cooperagdo regional e transfronteirica, bem como para a
promogdo do respeito pelos direitos humanos nos paises candidatos e potencialmente candidatos,

D. Considerando que o controlo parlamentar sobre a execucdo do orcamento no dominio da politica de
alargamento ndo visa apenas garantir que os fundos comunitdrios sdo utilizados de acordo com as
disposicdes aplicdveis e as politicas da UE, mas também avaliar se sdo efectivamente afectados as
prioridades identificadas na estratégia e nos relatdrios intercalares relativos aos paises beneficidrios e
se atingiram os resultados pretendidos tendo em vista os interesses comuns da UE,

E. Considerando que é fundamental examinar a execugdo do IPA rigorosamente e numa fase inicial, de
modo a evitar os problemas que foram tardiamente identificados na execu¢io dos anteriores instrumen-
tos de pré-adesdo, tendo em conta que, se ndo forem consideradas atempadamente, as irregularidades
irdo multiplicar-se e mais tarde serio muito dificeis de resolver, j& que assumem a forma de mds préticas
permanentes,

F. Considerando que a luta contra a corrupgio e as reformas sectoriais (sistema judicidrio, policia e
administragdo publica) tém incidéncia ndo s6 na boa governagdo e no Estado de direito, mas também
no clima geral da actividade empresarial,

G. Considerando que o IPA, nomeadamente através da revisdo dos documentos de planeamento indicativos
plurianuais (DPIP), oferece uma flexibilidade considerdvel que permite uma adaptacdo a evolugdo das
necessidades e a capacidade de gestdo dos paises beneficidrios,

H. Considerando que, nos termos do artigo 27.° do Regulamento (CE) n.° 1085/2006 (Regulamento IPA), a
Comissdo é obrigada a apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho, até 31 de Dezembro de 2010,
um relatdrio de avaliagdo intercalar sobre a execucdo do IPA, acompanhado, se for caso disso, de uma
proposta legislativa destinada a alterar aquele regulamento,

. Considerando que, no seguimento do pedido do Parlamento, a Comissio se comprometeu a realizar, ja
em 2009, uma revisdo intercalar do pacote de instrumentos de ajuda externa, incluindo o IPA,

J. Considerando que convém, desde jd, que o Parlamento Europeu comunique com os parlamentos na-
cionais dos paises beneficidrios ao abrigo do IPA,
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Observagdes gerais

1. Sadda o didlogo estruturado encetado com a Comissdo sobre a execugdo do IPA e recorda a sua
posi¢do sobre este assunto, nomeadamente a necessidade de conceder a todos os paises beneficidrios
igualdade de acesso a toda a gama de instrumentos politicos disponiveis no ambito do IPA, de atribuir a
prioridade adequada a luta contra a corrupcio e a criminalidade organizada, e de prestar uma atengio
acrescida ao reforco da capacidade institucional, em particular ao nivel parlamentar, ao desenvolvimento das
organizagdes da sociedade civil, as medidas de promocio do principio da tolerdncia e de ndo discriminagdo,
ao desenvolvimento humano e a cooperagio regional em dominios politicos fundamentais;

2. Congratula-se com a elevada taxa de execucdo das dota¢des para autoriza¢des do IPA em 2007;
lamenta, porém, que os primeiros programas do IPA apenas tenham sido aprovados no final de 2007, e
que a sua execucdo efectiva apenas se tenha iniciado em 2008, devido, em parte, a aprovacio tardia do
novo instrumento e, em parte, a atrasos registados nos paises beneficidrios na criagdo das necessdrias
estruturas e sistemas de gestdo; exorta a Comissdo a avangar com a execu¢do de projectos e a monitorizar
a afectacdo de fundos e os resultados obtidos, a fim de assegurar que o IPA tenha um impacto visivel nos
paises em causa;

3. Constata que, devido a adopgdo tardia do Regulamento IPA e do Regulamento (CE) n.° 718/2007
(Regulamento de aplicagio do IPA), e posteriormente do primeiro Quadro Financeiro Indicativo Plurianual
(QFIP) e dos DPIP, o acompanhamento, a avaliagdo e a elaboragdo de relatérios sobre os programas e
projectos do IPA em 2007 foram limitados e ainda nio produziram resultados; salienta que a transicio
suave dos instrumentos de pré-adesdo anteriores para o IPA exige continuidade na programacio, uma
correcta implementagdo dos projectos e a execugio dos pagamentos;

4. Considera ter havido uma coeréncia satisfatoria entre os programas nacionais do IPA 2007 e a politica
de pré-adesio da UE, uma vez que os objectivos estabelecidos nos projectos eram, na sua maioria, con-
sentdneos com as prioridades identificados nos respectivos relatérios intercalares da Comissao;

5. Observa que os paises candidatos se concentram essencialmente na aplicacdo das normas europeias,
nomeadamente nas normas estatisticas, ambientais e orcamentais, o que estd de acordo com a politica de
alargamento da UE; faz notar, todavia, que a importincia dos critérios politicos, nomeadamente da gover-
nagdo democrdtica, do respeito pelos direitos humanos, da liberdade religiosa, dos direitos das mulheres, dos
direitos das minorias e do Estado de direito, ndo deve ser posta em causa, uma vez que o incumprimento
desses critérios pode causar complica¢des e atrasos nas negociac¢des; considera que deve haver mais equili-
brio entre os projectos que se destinam a satisfazer os critérios politicos e os projectos que visam a aplicacdo
do acervo comunitdrio;

6. Recorda a Comissio que a legitimidade da Unido e a sua capacidade para promover reformas podem
ser consideravelmente reforgadas, se o IPA encaminhar a sua assisténcia para dreas que beneficiem direc-
tamente os cidaddos dos paises candidatos e dos potenciais paises candidatos, tendo em conta, especial-
mente, as necessidades e os desafios gerados pela crise financeira mundial;

7. Considera, portanto, que o IPA deve apoiar os esforcos desenvolvidos pelos paises beneficidrios, no
sentido de satisfazer os requisitos estabelecidos no roteiro para a liberalizacdo do regime de vistos, de modo
a que os cidaddos dos Balcds Ocidentais possam finalmente usufruir da liberdade de circulagdo e participar
plenamente em programas e projectos da UE; congratula-se com a inten¢do manifestada pela Comissdo de
aumentar ainda mais a afectacdo de fundos do IPA aos Programas Tempus, Erasmus Mundus e Juventude
em Acgdo;

8. Toma nota de que, no final de 2008, a Comissdo estava em condi¢des de conceder a Croicia a
acreditacdo para a gestio descentralizada dos fundos das Componentes I a IV e a Turquia para as Com-
ponentes I e II; encoraja a Comissdo a continuar a trabalhar intensivamente com os paises candidatos e
potencialmente candidatos, de modo a que estes paises fiquem aptos, num futuro proximo, a gerir os fundos
de forma descentralizada e a obter, assim, um pleno acesso a todas as componentes do IPA; assinala, porém,
que a delegacdo de competéncias de gestio depende e estd sujeita ao exercicio eficaz das mesmas;

9.  Salienta que a utilizacdo do IPA é uma responsabilidade partilhada entre a Comissdo e os governos
nacionais dos paises candidatos e potencialmente candidatos; insta a Comissdo a melhorar a cooperagio e a
comunicacdo entre as suas delegagdes e as autoridades competentes, a instituir um controlo permanente dos
procedimentos de execucdo dos projectos e a trabalhar no sentido da adop¢do de medidas comuns desti-
nadas a melhorar a capacidade administrativa dos paises beneficidrios;
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10.  Real¢a a necessidade de transparéncia e eficcia na gestio e no controlo do IPA, tendo em conta as
especificidades dos sistemas de controlo e auditoria interna de cada pais, bem como as melhores praticas
identificadas nos procedimentos de pré-adesido dos antigos paises candidatos;

11.  Espera que a Comissdo apresente todos os anos um relatério ao Parlamento e a sua Comissdo do
Controlo Orgamental sobre os pagamentos e a aplicagdo dos fundos do IPA, bem como sobre os fundos
ndo utilizados do ISPA, IPARD e SAPARD, dando informacdes pormenorizadas acerca de cada pais bene-
ficidrio e exemplos de boas préticas, bem como informacdes sobre todos os problemas ou irregularidades
detectados;

12, Verifica que as questdes horizontais, como a avaliagdo do impacto ambiental, a boa governagio, a
participacdo da sociedade civil, a igualdade de oportunidades e a ndo discriminagdo, ndo estdo suficiente-
mente presentes e visiveis nos projectos [PA 2007; convida a Comissdo a desenvolver, em especial, pro-
gramas multibeneficidrios regionais ou horizontais, nomeadamente em relagio a luta contra a corrupcio e a
criminalidade organizada, ao didlogo intercultural e a igualdade entre homens e mulheres;

13.  Observa que foram afectados fundos limitados a grandes dreas geogréficas ou a vastos dominios
politicos, e que estes fundos se encontram fragmentados em mdltiplos projectos de pequena dimensdo, em
lugar de estarem concentrados num menor nimero de projectos mais visiveis; faz notar que os programas
nacionais anuais devem procurar encontrar o equilibrio entre dar uma resposta adequada as principais
prioridades identificadas nos relatérios intercalares e evitar uma fragmentagio excessiva dos fundos;

Observagdes especificas sobre politicas e paises

14.  Real¢a a necessidade, extremamente importante e urgente, de se utilizar o IPA para reforcar, em
todos os paises beneficidrios, a luta contra a corrup¢do e a criminalidade organizada, prestando especial
aten¢do ao branqueamento de capitais, a migragdo ilegal e ao trifico de seres humanos; nota que, apesar de
todos os relatérios intercalares de 2008 terem identificado a corrup¢do como um problema grave e uma
prioridade fundamental, nem todos os programas IPA de 2007 tomam a corrup¢io suficientemente em
conta; sugere que sejam afectados fundos para este fim, como nos casos da Croécia (!) e de Montenegro (%) e
exorta a Comissdo a desenvolver uma estratégia mais coerente neste contexto, com base nos ensinamentos
extraidos dos ultimos alargamentos;

15.  Observa que as organizagdes da sociedade civil (OSC) dos paises beneficidrios devem participar mais
activamente no desenvolvimento e lancamento dos projectos; faz notar que os futuros programas do IPA
devem tratar da questdo da dependéncia sistematica das OSC em relagdo aos doadores, de modo a evitar a
existéncia de OSC «a pedido», e também devem abordar a questdo do desenvolvimento de algumas OSC
segundo linhas de conflito etno-politico, sobretudo na Bdsnia-Herzegovina, na Antiga Reptblica Jugoslava
da Macedénia e no Kosovo (}); espera que o novo instrumento para a sociedade civil resolva muitos dos
problemas relativos a diversidade, complexidade e fragmentagdo dos programas da UE;

16. Insiste na necessidade de prestar apoio constante as OSC nos paises candidatos e potencialmente
candidatos, a fim de criar um ambiente competitivo entre eles e de assegurar a sustentabilidade do seu
trabalho tendo em vista uma execucdo do IPA orientada para os resultados e uma dindmica continua na
gestdo dos projectos;

17.  Constata que os projectos e actividades financiados pelo IPA ndo ddo suficiente visibilidade a Unido
Europeia «no terreno», nem tém gerado uma legitimidade «ascendente» para uma maior aproximagio a UE;

(') Projecto 2007/019-247: Melhorar a cooperagdo interagéncias em matéria de luta contra a corrup¢do, um projecto no
valor de 2500 000 EUR destinado a reforcar o organismo que, no Ministério da Justica, estd encarregado de
coordenar a estratégia anti-corrup¢do, e a sensibilizar o publico para as questdes relacionadas com a corrupgio.

(3) Projecto 2007/19300: Luta contra a criminalidade organizada e a corrupgdo. Este projecto visa combater a crimina-
lidade organizada e a corrupgdo gracas a melhoria do desempenho e da cooperagdo das varias autoridades envolvidas
responsaveis pela aplicacdo da lei. Estd ligado ao plano de ac¢do e a estratégia governamentais de luta contra a
corrupgdo. Foram afectados 3 000 000 EUR a este projecto.

(}) No ambito da Resolugdo 1244(1999) do Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas.
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18.  Considera que a educacdo e o emprego dos jovens, enquanto condi¢des prévias para a estabilidade e
o desenvolvimento a longo prazo, ndo tém sido adequadamente abordados; realca a necessidade de com-
bater o desemprego, sobretudo o desemprego juvenil e de longa duragdo, que é uma questdo transversal de
grande importancia; sugere, a este respeito, que a Comissdo examine a possibilidade de utilizar mais
sistematicamente a flexibilidade prevista no IPA, de modo a permitir o financiamento, sempre que for
caso disso, de medidas relativas as Componentes III-V através das duas primeiras componentes;

19.  Verifica que o apoio financeiro regional ao abrigo do IPA possui uma dimensio relativamente
reduzida (aproximadamente 10 % do or¢amento total do IPA), tendo em conta, nomeadamente, que abrange
onze dreas de intervencdo em seis paises, desde a educagdo a seguranga nuclear;

20.  Manifesta preocupagdo por o montante total das dota¢des do IPA 2007 para a Componente II ter
sido apenas de 38 800 000 EUR de um orgamento total do IPA de 497 200 000 EUR (isto ¢, menos de
8 %); faz notar que este facto contradiz a afirmagdo da Comissdo de que a cooperagdo transfronteirica
contribui para a reconciliagio e as relagdes de boa vizinhanga, sendo particularmente relevante numa regido
com um historial de conflitos recente; lamenta que, na pratica, tenha sido dificil estabelecer uma cooperagio
efectiva, e isto por diversas razdes, incluindo assimetrias entre as estruturas e procedimentos de alguns
parceiros, bem como dificuldades politicas; convida os paises beneficidrios e a Comissdo, no ambito desta
componente, a reforcarem a cooperagdo existente ¢ a desenvolverem novas cooperagdes, em consonancia
com o objectivo de promover as relagdes de boa vizinhanca e a integracdo econdmica, sobretudo nos
dominios do ambiente, do patriménio natural e cultural e da luta contra a corrupgdo e a criminalidade
organizada;

21.  Manifesta igualmente preocupacio por nenhum dos programas do IPA apresentados em 2007 pelos
paises beneficidrios abordar directamente os direitos das mulheres ou a igualdade entre homens e mulheres,
ndo obstante as questdes de género terem sido identificadas como um desafio importante tanto nos
relatorios intercalares como nos DPIP; reitera o seu apelo a Comissdo para que conceda fundos de pré-
-adesdo com vista ao reforco dos direitos das mulheres nos Balcas, em especial através de organizacdes ndo
governamentais e outras organizacdes que defendem esses direitos; convida a Comissdo a afectar fundos do
IPA em conformidade, de modo a promover a elaboragio de or¢amentos com base na perspectiva do
género na politica de pré-adesdo e a incentivar os paises beneficidrios a apresentarem propostas de projectos
pertinentes;

22, Salienta a necessidade de promover a participacio de um nimero cada vez maior de organizagdes
ndo governamentais na concep¢ao e execugio de projectos financiados pelo IPA, de modo a assegurar que a
assisténcia prestada pelo Instrumento reflicta necessidades e expectativas reais, de contribuir para uma maior
visibilidade dos projectos IPA e de promover o desenvolvimento de uma sociedade civil pro-activa e
dindmica nos paises beneficidrios;

23.  Convida o Tribunal de Contas Europeu a apresentar, até finais de 2010, um relatério de avaliacdo
intercalar especial sobre a execucio do IPA;

24.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, & Comissdo e ao Tribunal
de Contas Europeu, bem como aos governos, aos parlamentos e as institui¢des de controlo nacionais dos
paises beneficidrios ao abrigo do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesio.
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Execucio eficaz das decisdes judiciais na UE: transparéncia do patriménio dos
devedores

P6_TA(2009)0238

Resolucio do Parlamento Europeu, de 22 de Abril de 2009, sobre a execucio eficaz das decisdes
judiciais na Unido Europeia: transparéncia do patriménio dos devedores (2008/2233(INI))

(2010/C 184 E[02)

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o Artigo 65.° do Tratado CE,

— Tendo em conta o Livro Verde da Comissdo, de 6 de Marco de 2008, sobre a execucdo eficaz das
decisdes judiciais na Unido Europeia: transparéncia do patriménio dos devedores (COM(2008)0128),

— Tendo em conta o Livro Verde da Comissdo, de 24 de Outubro de 2006, sobre uma maior eficdcia na
execucdo das decisdes judiciais na Unido Europeia: penhora de contas bancdrias (COM(2006)0618) ¢ a
sua resolugdo de 25 de Outubro de 2007 sobre o mesmo (1),

— Tendo em conta a sua resolugdo de 18 de Dezembro de 2008 com recomendacdes a Comissdo em
matéria de e-Justice (%),

— Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu de 3 de Dezembro de 2008,

— Tendo em conta o parecer da Autoridade Europeia para a Proteccdo de Dados de 22 de Setembro de
2008,

— Tendo em conta o artigo 45.° do Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Juridicos e o parecer da Comissdo dos Assuntos
Econémicos e Monetarios (A6-0252/2009),

A. Considerando que, a luz dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, apenas se poderd
considerar a aprovacdo de um instrumento comunitdrio no dominio da cooperagdo judicial em matéria
civil com incidéncia transfronteirica, caso fique demonstrada a impossibilidade de resolver, a nivel
nacional, um obstdculo a realizacio do mercado interno,

B. Considerando que os atrasos de pagamento e os pagamentos ndo efectuados prejudicam os interesses
tanto das empresas como dos consumidores, em especial, quando o credor e as autoridades de execugdo
ndo dispdem de informacdes sobre o paradeiro do devedor ou o seu patriménio; considerando que isso
é ainda exacerbado pelo actual clima econémico, em que o cash flow é essencial para a sobrevivéncia das
empresas,

C. Considerando que os problemas da cobranga transfronteirica de dividas poderdo constituir um sério
obstdculo a livre circulagdo das injungdes de pagamento na UE e impedem o acesso a justiga; conside-
rando, além disso, que se as decisdes judiciais ndo puderem ser executadas, a eficicia da justica serd
prejudicada, juntamente com os padrdes de moralidade comercial,

D. Considerando que, em termos simples, a recuperagdo de dividas constitui um grande problema, agravado
quando as queixas sdo de natureza transfronteiri¢a, especialmente para as pequenas empresas que nio
dispdem de advogados especializados ou departamentos dedicados a cobranca de dividas e que se véem
frequentemente na indesejdvel situacdo de ter de dedicar pessoal, recursos financeiros escassos e, acima
de tudo, tempo a este problema, em vez de se concentrarem em actividades produtivas,

() JO C 263 E de 16.10.2008, p. 655.
(%) Textos Aprovados, P6_TA(2008)0637.
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E.

Considerando que hd indicios de que a directiva relativa aos atrasos de pagamento (') ndo ¢ suficiente-
mente respeitada nem conhecida; considerando que, se essa directiva fosse hoje actualizada e devida-
mente aplicada, poderia ter um impacto consideravel em termos de reduzir os atrasos de pagamento e os
ndo pagamentos,

Considerando que entre as legislacdes nacionais em matéria de insolvéncia existem importantes diver-
géncias sobre as formas como os credores podem, no acto da celebragio do contrato, garantir o
pagamento do seu crédito, nomeadamente mediante o recurso a cldusulas de retengdo de titulo e outros
mecanismos afins que sdo por vezes contornados devido a tais divergéncias,

. Considerando que a adopgio de legislagdo comunitdria sobre a execugdo eficaz das decisdes judiciais

deve dizer respeito ao conjunto dos devedores, sem distin¢do a partida dos devedores de boa ou de mé-
-fé,

. Considerando que as situagdes de evasio ao pagamento, atraso de pagamento ou ndo pagamento de

dividas sdo amitde agravadas pela insuficiéncia de cuidado das partes quando das suas negociagdes pré-
-contratuais e contratuais; considerando que se impde colocar a ténica numa maior tomada de cons-
ciéncia dos problemas associados as transac¢des comerciais € no eventual recurso, no dmbito do Quadro
Comum de Referéncia (QCR), a cldusulas opcionais ao estilo «europeu» tendentes a assegurar que as
partes ponderem devidamente estas questdes no inicio da sua relagdo comercial,

Considerando que o Parlamento teve conhecimento de que pode existir um grave problema nos casos
transfronteiricos envolvendo credores recalcitrantes, isto ¢, pessoas que poderiam pagar as suas dividas
ou saldar as suas obrigacdes, mas que ndo o fazem, ou pessoas a respeito das quais hd um risco de ndo
pagarem o que devem, mesmo que tenham sido objecto de decisdo judicial; considerando que esses
individuos tém frequentemente activos em diferentes entidades, depositirios e fundos e que ndo é
possivel qualquer execugdo eficaz sem a informacdo pertinente; considerando que é frequentemente
necessario obter essa informagdo sem alertar o devedor recalcitrante — que estard frequentemente em
posicdo de deslocar rapidamente esses bens para outra jurisdigdo,

Considerando que o Parlamento teve conhecimento, além disso, de que certos Estados soberanos nio
honram as decisdes arbitrais ou as decisdes judiciais proferidas pelos tribunais de outro Estado, o que
tem resultado no aparecimento de «fundos abutre» que adquirem esta divida soberana a um valor muito
inferior, procurando posteriormente realizar lucros com a execucdo; considerando que seria preferivel e
mais justo dar aos credores originais os meios para obterem, eles préprios, reparagio,

Considerando que sdo poucos os Estados que ndo dispdem de quaisquer activos fora das suas fronteiras
e que, se o devedor ndo tiver esperanga de obter execugdo no seu préprio Estado-Membro (apenas) ou
no Estado em causa, entdo a tinica compensagio efectiva possivel serd através dos tribunais estrangeiros,
em particular nos tribunais de outros Estados-Membros da Unido Europeia,

Considerando que, nos termos do Regulamento Bruxelas I(?), cada Estado-Membro dispde das suas
proprias medidas provisorias enquadradas e regidas pelas respectivas legislagdes nacionais e que as
decisdes ex parte ndo estdo sujeitas ao reconhecimento mutuo e a execucdo ao abrigo do referido
Regulamento; considerando que as decisdes inter partes é dada execucdo por um tribunal competente
com a reparacdo equivalente mais proxima proporcionada por esse tribunal;

. Considerando que as medidas provisérias incluem: (i) uma ordem de divulgacdo da informacdo sobre os

bens que poderdo estar sujeitos a medidas de execucio de uma decisdo judicial e (i) decisdes que
preservem os bens enquanto se aguarda a execugdo e (iii) estas medidas poderdo revestir a forma de
uma injuncdo de pagamento provisoria que proporcione ao credor pagamento imediato enquanto se
aguarda a resolucdo do litigio subjacente,

Directiva 2000/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Junho de 2000, que estabelece medidas de

luta contra o atraso de pagamentos nas transacgdes comerciais (JO L 200, de 8.8.2000, p. 35).
Regulamento (CE) n.° 44/2001 do Conselho, de 22 de Dezembro de 2000, relativo & competéncia judicidria, ao
reconhecimento e a execugdo de decisdes em matéria civil e comercial (JO L 12 de 16.1.2001, p. 1).
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N. Considerando que as medidas provisorias deveriam estar sujeitas a condi¢des semelhantes as aplicadas
pelo Tribunal de Justica, nomeadamente, o credor teria que convencer o tribunal de que tem um bom
argumento sobre o mérito do pedido (um direito executério sob a forma de uma decisdo judicial ou um
acto auténtico ou de prova suficiente a primeira vista de um caso fumus boni juris) e demonstrar a
urgéncia (um risco real de que a execu¢do do pedido seja frustrada se a medida ndo for concedida
(periculum in mora) e considerando que as medidas provisorias podem depender do depésito de uma
caucao,

0. Considerando que nos casos de pequeno montante, especialmente casos em que as custas judiciais
possam, de outra forma, ser proibitivas, o atraso na justica corresponde a uma denegacdo da justica
e que, em casos de montantes mais avultados, o maior obstdculo poderd ser a auséncia de informagdo
sobre os bens; considerando, por conseguinte, que o recurso a medidas provisérias pode proporcionar
uma solugdo clara em ambos os tipos de casos,

P. Considerando ser necessirio que qualquer ac¢do comunitdria destinada a disponibilizar informacio seja
analisada no contexto deste tipo de casos, em que a falta de informacdo causa graves injustigas;
considerando que, a ndo ser que esteja disponivel informacio para o credor sobre os activos de um
devedor (e, a fortiori, de um devedor recalcitrante) passiveis de execugdo judicial, o credor ndo poderd
beneficiar dessa execugio,

Q. Considerando que, na pratica, este problema néo se cinge aos casos em que ja exista uma decisdo judicial
que ndo tenha sido cumprida: pode surgir igualmente antes de os demandantes apresentarem os
respectivos pedidos,

R. Considerando, no entanto, ser absolutamente essencial que quaisquer medidas propostas sejam propor-
cionadas; considerando ainda que estas ndo deverdo ser meras réplicas daquilo que ja se pode fazer
através das medidas nacionais existentes e que deverdo cingir-se as queixas transfronteiricas, devendo
evitar-se uma harmonizacdo desnecessdria e desadequada,

S. Considerando que foi manifestada alguma preocupagio pelo facto de algumas das ideias sobre a exe-
cugdo eficaz das decisdes judiciais na Unido Europeia através da transparéncia do patriménio dos
devedores poderem violar direitos fundamentais, incluindo o direito a privacidade (proteccdo de dados),
prejudicar as salvaguardas processuais e contrariar as tradi¢des constitucionais de muitos Estados-Mem-
bros,

T. Considerando que quaisquer propostas deverdo ter uma boa relacdo custo-eficicia e ser integradas
noutras dreas politicas comunitdrias a fim de evitar qualquer duplicacio desnecessdria de esforgos,

1. Sadda o supracitado Livro Verde da Comissdo de 6 de Margo de 2008 porquanto contribui para a
estratégia de Lisboa;

2. Declara que a opacidade da informagdo necessdria para forgar o devedor a cumprir as suas obrigagdes
¢ contrdria aos principios comuns de boa fé e de responsabilidade patrimonial; declara que a falta de
conhecimento das legislagdes nacionais relativas as vias de execuc¢io ou a ineficicia das mesmas é susceptivel
de entravar a realizacio de um mercado interno unificado e implica custos injustificados;

3. Assinala que o atraso nos pagamentos, a falta de pagamento e a dificuldade de cobranga destas dividas
prejudicam os interesses das empresas e dos consumidores credores, diminuem a confianca no mercado
interno e debilitam a accio da justiga;

4. Apoia uma estratégia integrada e eficaz, segundo os principios de «egislar melhor», e considera que o
objectivo do pagamento deve ser alcangado assegurando a ndo discriminagdo, a protecgdo de dados sensiveis
e as garantias judiciais, através de medidas proporcionadas que introduzam a transparéncia necessiria e
reduzam consideravelmente os custos de informagdo e gestdo;

5. Sustenta que, para além da informacdo publica, o credor deverd poder aceder, sob controlo ou com a
assisténcia de uma autoridade competente, aos dados necessdrios para dar inicio ao processo de execucdo e
conseguir cobrar a sua divida de maneira ficil em todo o mercado interno;
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6. Concorda com a Comissdo que a cobranga transfronteirica de dividas através da execugdo de decisdes
judiciais constitui um importante problema do mercado interno, mas considera que as solugdes apresentadas
pela Comissdo devem ser mais trabalhadas para resolver adequadamente o problema mais dificil, a saber, o
dos devedores recalcitrantes;

A proposta de elaboragdo de um manual sobre as normas e prdticas nacionais em matéria de execucdo

7. Observa que esse manual podera ser de elaboragdo e actualizacdo laboriosas e dispendiosas, que para
quem procura obter justica poderd ser mais facil ter de lidar com apenas um sistema, e que, na grande
maioria dos casos, os credores terdo que procurar o aconselhamento de advogados na jurisdicdo estrangeira
em causa; considera, ndo obstante, que uma versdo simplificada podera ser de utilidade na auséncia de um
sistema transfronteirico funcional;

8.  Acredita firmemente que seria Gtil o lancamento de directérios nacionais de advogados estrangeiros
que exercem os seus direitos no quadro do mercado interno ao abrigo das Directivas 77/249/CEE (}) e
98/5/CE (%); salienta que esses directérios nacionais poderiam ser acessiveis a partir de um sitio Web da
Comissdo e complementares a0 manual;

Aumentar as informagbes disponiveis e melhorar o acesso aos registos priblicos

9.  Opde-se a concessdo de acesso injustificado, indiscriminado e arbitrdrio a todo o tipo de dados sobre
os registos civis, da seguranca social e fiscais, e defende o estabelecimento de um quadro adequado e
proporcionado para assegurar a execugdo eficaz das decisdes judiciais na Unido Europeia;

10.  E de opinido que um adequado acesso aos registos civis (sempre que existam) pode ser ttil para
identificar os particulares que ndo cumprem as suas pensdes de alimentos ou os seus empréstimos pessoais
e para evitar abusos;

11.  Considera que, embora um maior acesso aos registos de seguranga social e aos registos fiscais tenha
sido permitido com éxito em determinadas jurisdi¢des, importa igualmente assegurar o respeito das regras
relativas a protecgdo de dados e a confidencialidade; salienta que esta é uma questdo delicada para o puablico;
regista, além disso, que poderdo existir problemas juridicos no que respeita a utilizagio de informacdo para
outros fins que ndo aqueles para que foi recolhida;

12.  Observa ainda que as declaragdes fiscais e os registos de seguranca social sdo confidenciais em muitos
Estados-Membros e que a ideia de um registo, com todos os riscos de os registos se extraviarem, ndo seria
bem-vinda nesses Estados-Membros e seria vista como um abuso do poder executivo;

13.  Entende que, se a proposta fosse desproporcionada em relagdo ao fim pretendido, poderia prestar-se
a abusos e constituir uma violagio do direito a privacidade;

Intercimbio de informacdes entre autoridades de execucdo

14.  Considera que poderd valer a pena explorar a ideia de uma cooperagio mais estreita entre as
entidades publicas de execugdo, mas salienta que essas entidades ndo existem em todos os Estados-Membros;

A declaragdo do devedor

15.  Considera que uma declaracio do devedor pode, com utilidade, fazer parte do processo de execucio
de uma decisdo judicial, sempre que possa ser apoiada por san¢des ao abrigo do direito nacional;

(") Directiva 77/249|CEE do Conselho, de 22 de Marco de 1977, tendente a facilitar o exercicio efectivo da livre
prestagdo de servicos pelos advogados (JO L 78 de 26.3.1977, p. 17).

(%) Directiva 98/5/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Fevereiro de 1998, tendente a facilitar o exercicio
permanente da profissio de advogado num Estado-Membro diferente daquele em que foi adquirida a qualificagdo
profissional (JO L 77 de 14.3.1998, p. 36).
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16.  Considera ndo haver necessidade de uma ac¢do comunitdria neste dominio, contanto que ndo tenha
sido provada a ineficdcia dos instrumentos em vigor nos Estados-Membros;

Outras medidas

17.  Sugere que seja ponderada seriamente a ideia da introdugdo de uma forma de medida proviséria
comunitdria, adicional as dos tribunais nacionais; considera que esta poderia revestir a forma de um
procedimento simples e flexivel com efeito em toda a UE, evitando, desse modo, atrasos e despesas
desnecessdrios; entende que essa medida seria igualmente eficaz e justa para quem ndo é parte no processo;

18.  Propde que essa medida se aplique também a decisdes arbitrais e possa ainda ser tida em conta no
contexto da préxima revisio do Regulamento Bruxelas I;

19.  Convida a Comissdo a tratar este assunto com prioridade e a proceder (a) a um exame detalhado do
problema, (b) elaborar um estudo de viabilidade de possiveis instrumentos comunitdrios e, (c) efectuar um
estudo de impacto de possivel legislagdo confinada aos aspectos transfronteiricos; considera que a andlise da
Comissdo deveria igualmente identificar e justificar devidamente a base legal apropriada para qualquer
instrumento comunitdrio proposta, que se deveria limitar aos casos transfronteiricos e ser complementar
e ndo interferir com a aplicacdo de disposi¢des puramente nacionais nesta drea;

20. Insta a Comissdo a ponderar criteriosamente o estabelecimento de medidas pré-contratuais e con-
tratuais, eventualmente ligadas ao desenvolvimento do QCR e de qualquer instrumento opcional dai decor-
rente, por forma a assegurar que as partes de contratos transfronteirigos europeus ponderem, no acto da
celebragdo do contrato, as questdes de atraso de pagamento e de ndo pagamento;

21.  Aguarda com expectativa a revisdo da directiva relativa aos atrasos de pagamento e, face ao actual
clima econémico, insta a Comissdo a proceder a mesma quanto antes;

22, Sugere que deveria ser levado a cabo um estudo sobre as abordagens juridicas nacionais divergentes
no que respeita ao mecanismo de retengdo do titulo e outros afins, de modo a assegurar o seu reconhe-
cimento matuo;

23.  Sugere que o adquirente de direitos patrimoniais reconhecidos numa sentenga judicial possa exercer o
seu direito nas mesmas condi¢des que o transmitente;

24.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho, & Comissdo e aos
parlamentos nacionais dos Estados-Membros.
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Relatorio anual de 2008 sobre as actividades da Comissio das Peticdes
P6_TA(2009)0239

Resolugio do Parlamento Europeu, de 22 de Abril de 2009, sobre as deliberacdes da Comissdo das

Peticdes durante o ano de 2008 (2008/2301(INI))

(2010/C 184 EJ03)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta as suas resolugdes precedentes sobre as deliberagdes da Comissdo das Petigdes,

Tendo em conta os resultados das missdes de informagdo da comissdo a Roménia, a Bulgdria e a Franca,
efectuadas em 2008, bem como os respectivos relatérios e recomendagées aprovados pela comissao,

Tendo em conta os artigos 21.° e 194.° do Tratado CE, que conferem a todos os cidaddos e residentes
da Unido Europeia o direito de peticio ao Parlamento Europeu,

Tendo em conta o artigo 45.° ¢ 0 n.° 6 do artigo 192.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissdo das Peticdes (A6-0232/2009),

Reconhecendo a importincia do processo das peticdes e as suas caracteristicas especificas, que per-
mitem a comissdo competente quanto a matéria de fundo procurar solugdes e explicagdes para os
cidaddos da UE que submetem uma peti¢do ao Parlamento,

Considerando o niimero crescente de cidaddos da UE que submetem uma peti¢do ao Parlamento, bem
como os esforcos desenvolvidos pela Comissdo das Peti¢des no sentido de tornar mais expeditos os
seus procedimentos e prestar assim um melhor servi¢o aos cidaddos que a ela recorrem,

Considerando que vdrias das recomendagdes adoptadas no Relatério Anual de 2007 ainda ndo foram
postas em pratica pelas autoridades do Parlamento, como ¢ o caso do pedido para que se melhorem
urgentemente os recursos administrativos, incluindo os conhecimentos especializados linguisticos e
juridicos, da sua Comissdo das Peti¢des, de modo a que o Parlamento fique mais apto a proceder a
investigacdes independentes sobre as peticdes que lhe sdo dirigidas e, por exemplo, o estabelecimento
de uma cooperacio mais estreita com a SOLVIT na drea das peticdes e queixas relacionadas com o
mercado interno, e a criagdo de um portal comum da UE para os cidaddos europeus,

Estando ciente de que, apesar dos considerdveis progressos registados no desenvolvimento das estru-
turas e politicas da Unido durante este periodo, os cidaddos estdo absolutamente conscientes das muitas
insuficiéncias na aplicagdo das politicas e dos programas comunitdrios, na medida em que os afectam
directamente, e considerando que estas insuficiéncias sdo frequentemente objecto de peti¢des recebidas,

Considerando que a institui¢do da «iniciativa de cidadania» prevista no Tratado de Lisboa induzird um
aumento ainda maior da participacdo dos cidaddos nas actividades e no trabalho da Unido Europeia,

Considerando que, consequentemente, o Parlamento tem a responsabilidade de garantir uma melhor
aplicagdo do direito comunitrio por parte dos vérios Estados-Membros no interesse dos cidaddos e
residentes da UE, devendo, por conseguinte, trabalhar em cooperacio com os Estados-Membros para
alcancar este objectivo,

Considerando, no entanto, que muitos Estados-Membros continuam relutantes em cooperar activa-
mente com a comissio competente, nomeadamente ndo se fazendo representar nas suas reunides, e
que esta atitude denota uma falta de cooperacdo leal com a instituicdo,
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H. Considerando que a falta de uma cooperagdo activa e oportuna no trabalho da comissdo competente,
no interesse da correcta aplicagdo do direito comunitério, suscita dividas sobre a vontade e intencio
do Estado-Membro em causa de aplicar correctamente as politicas e os objectivos da UE, conduzindo
assim as autoridades a imposicdo de medidas sob a forma de sancdes e penalidades, previstas ao abrigo
dos Tratados, bem como a critica publica,

I.  Reconhecendo, no entanto, que muitos Estados-Membros demonstram um bom nivel de coopera¢io e
trabalham efectivamente com o Parlamento num esforco para responder as preocupacdes dos cidadios,
expressas por via do exercicio do direito de peticdo,

J. Reconhecendo o contributo construtivo dos servicos da Comissdo para o processo das peti¢des, os
quais, a pedido da comissio competente, fornecem periodicamente avaliacdes preliminares de muitas
das peticdes recebidas,

K. Considerando que essa cooperagdo pode e deve continuar a ser reforcada, nomeadamente no que diz
respeito aos procedimentos nos termos dos artigos 226.° ¢ 228.° do Tratado CE, em casos devida-
mente justificados,

L. Considerando que o Parlamento entendeu que seria legitimo utilizar os poderes que lhe sdo conferidos
pelo artigo 230.° do Tratado CE, se tal se revelar necessario para por termo a uma infrac¢do grave ao
direito comunitario constatada no decurso da apreciacio de uma petigdo, e se persistisse uma diver-
géncia significativa de interpretacdo, ndo obstante os esforcos desenvolvidos para a sanar, entre o
Parlamento e a Comissdo quanto as medidas a tomar ao abrigo da legislacio comunitdria para proteger
os direitos dos cidaddos no caso em questio,

M. Considerando que o procedimento por infracgdo ndo proporciona uma solu¢do aos peticiondrios,
mesmo quando um Estado-Membro é obrigado pelo Tribunal de Justi¢a a alterar a sua legislagdo a
fim de a tornar conforme com os actos legislativos da UE,

N. Considerando que a incapacidade de proporcionar directamente uma resolucio extrajudicial aos cida-
ddos da UE que foram, ou se tornaram, vitimas da auséncia de uma correcta aplicagdo da legislagdo da
UE constitui uma injustica fundamental que requer uma andlise mais aprofundada por parte das
institui¢des comunitdrias e, nomeadamente, do Parlamento,

0. Considerando que, nos termos do artigo 230.° do Tratado CE, o Parlamento tem o direito de interpor
recursos para o Tribunal de Justica nas mesmas condigdes que o Conselho e a Comissdo, e que, nos
termos do artigo 201.° do mesmo Tratado, tem poderes para exercer controlo sobre as actividades da
Comissdo, pelo que tem a sua disposicdo os instrumentos, quer juridicos, quer politicos, para responder
mais eficazmente as legitimas preocupagdes dos cidadios,

P.  Considerando que o Parlamento deve rever os seus proprios procedimentos, a fim de facilitar, nomea-
damente ao abrigo do artigo 121.° do seu Regimento, a interposi¢do de acgdes junto do Tribunal de
Justica sempre que os direitos dos peticiondrios estejam em jogo,

Q. Considerando que convém recordar que, nos termos do artigo 6.° do Tratado da Unido Europeia, a
Unido assenta nos principios da liberdade, da democracia, do respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais, bem como do Estado de direito, principios esses que constituem igualmente
um elemento bésico dos critérios de Copenhaga para a adesdo a UE, e considerando que o artigo 7.°
do mesmo Tratado estabelece procedimentos especificos que podem ser accionados caso se verifique a
existéncia de uma violagdo grave e persistente dos principios enunciados ou de um risco manifesto de
que tal venha a acontecer,

R. Ciente das propostas de resolucdo apresentadas a assembleia plendria em 2008 e aprovadas por uma
esmagadora maioria de deputados, nos termos do n.° 1 do artigo 192.° do Regimento do Parlamento,
com base em peticdes recebidas sobre o impacto ambiental da construgdo do gasoduto Nord Stream
sob o Mar Biltico e sobre as «empresas de repertdrios» enganosas,

S.  Considerando que as preocupagdes crescentes relativamente a seguranca do aprovisionamento energé-
tico levaram ao aparecimento de projectos de condutas de gds natural e de gds natural liquefeito, os
quais, sobretudo quando executados a pressa, sem uma avaliagio adequada dos riscos e alternativas,
fizeram aumentar as preocupacdes dos peticiondrios quanto & ndo consideracio de riscos potencial-
mente graves para o ambiente e para a satde e a seguranga humanas, decorrentes, nomeadamente, de
projectos no Mar Biltico, no Pais de Gales e na Irlanda,
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T. Considerando que da apreciacdo das peti¢des ressalta claramente que as listas de projectos referidas nos
Anexos da Directiva 85/337/CEE do Conselho, de 27 de Junho de 1985, relativa a avaliacdo dos efeitos
de determinados projectos publicos e privados no ambiente (!), com as alteragdes que lhe foram
introduzidas, ndo abrangem uma série de instala¢des e actividades importantes que surgiram desde
a tltima alteragdo desses Anexos, como ¢é o caso, por exemplo, das instalagdes de regaseificacdo e das
unidades de biodiesel,

U. Considerando que as numerosas peti¢des apresentadas em relagdo a rede Natura 2000 continuaram a
mostrar que por termo a perda de biodiversidade constitui um importante desafio para a Unido, e que
a Directiva Habitats (%) e a Directiva Aves (}) sdo ferramentas bdsicas e indispensdveis para que a UE
possa honrar o seu compromisso de travar a perda de biodiversidade até 2010,

V. Considerando que a apreciagio das peti¢des também demonstrou que a falta de fontes suficientes de
dgua potavel é frequentemente agravada por outros factores, tais como o aumento da procura de dgua
devido a um excesso de projectos de urbanizagdo e de lazer, uma manutenc¢do inadequada das infra-
-estruturas e uma prevencdo deficiente das fugas, o consumo intensivo de dgua pela agricultura indus-
trial e uma politica de pregos que ndo estimula uma utilizacdo sustentdvel da dgua,

W. Ciente das recomendacdes formuladas pela Comissdo das Peti¢des na sequéncia das visitas efectuadas a
Fos-sur-Mer, Chipre e Roménia,

X. Considerando as preocupacdes expressas pela Comissdo das Peticdes relativamente a determinados
projectos de infra-estruturas no Monte Rila, na Bulgdria, observados durante uma visita de informagio
efectuada em 2008,

Y. Considerando que, embora Ann Abraham, Provedora de Justica Parlamentar e do Servi¢o de Sadde do
Reino Unido, tenha proferido uma intervencdo perante a Comissio das Peti¢des em Dezembro de
2008 e apresentado as suas conclusdes, resultado de quatro anos de trabalho, a resposta dado as
mesmas pelo Governo do Reino Unido em Janeiro de 2009, que envolve eventuais pagamentos ex
gratia as pessoas desproporcionadamente afectadas, ndo pode ser considerada uma compensagio
adequada para as numerosas vitimas do colapso,

Z. Reconhecendo a cooperagdo positiva e construtiva com o Provedor de Justica Europeu em 2008, o
apoio dado pela Comissdo das Peti¢des as recomendagdes contidas no seu Relatério Anual de 2007 e
nos seus Relatorios Especiais sobre as queixas 1487/2005/ e 3453/2005/ relativas, respectivamente, a
utilizacdo das linguas pelo Conselho e a aplicagio do procedimento por infraccdo por parte da
Comissdo, e congratulando-se com as alteragdes ao seu Estatuto, aprovadas pelo Parlamento,

AA. Considerando que em 2008 a Comissio das Peticdes recebeu 1 886 peticdes, das quais 1 065 foram
declaradas admissiveis e 821 foram declaradas ndo admissiveis; que o nimero de peti¢des que ndo
preenchem as condigdes previstas no n.° 1 do artigo 191.° do Regimento aumentou significativamente
desde o inicio de 2007,

1. Congratula-se com a participacdo e a contribuicio dos peticiondrios em cada reunido da Comissdo das
Peti¢des, que possibilitam um didlogo directo e franco com representantes do Parlamento Europeu, e
continua a incentivar os cidaddos da UE, a titulo individual, e as associagdes comunitdrias a exporem
questdes que digam respeito aos dominios de actividade da Unido Europeia e os afectem directamente,
na convicgdo de que este processo permite ao Parlamento Europeu, enquanto institui¢do, desempenhar um
papel importante no acompanhamento da aplicagio do direito comunitdrio pelos Estados-Membros e
defender e promover melhor os direitos fundamentais de todos os cidaddos comunitarios, tal como definido
no Tratado da Unido Europeia;

() JO L 175 de 5.7.1985, p. 40.

(%) Directiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de Maio de 1992, relativa a preservagdo dos habitats naturais e da fauna e da
flora selvagens (JO L 206 de 22.7.1992, p. 7).

(°) Directiva 79/409/CEE do Conselho, de 2 de Abril de 1979, relativa a conservacio das aves selvagens (JO L 103 de
25.4.1979, p. 1),
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2. Insta os parlamentos nacionais e regionais, enquanto representantes dos cidaddos, a manterem-se
vigilantes em relacdo a forma como os Estados-Membros aplicam os Tratados e actos legislativos da UE,
nomeadamente no que se refere a questdes relacionadas com o ambiente, os direitos sociais e laborais, a
livre circulagdo de pessoas, bens e servicos, os servicos financeiros, os direitos fundamentais dos cidados,
incluindo o seu direito a propriedade legitimamente adquirida, o reconhecimento das suas qualificagdes
profissionais, bem como a discriminacio sob todas as suas formas e exorta as Institui¢des da UE a
comunicarem efectivamente com os cidaddos, de modo a que estes tomem consciéncia dos seus direitos
e dos deveres das institui¢des nacionais e locais;

3. Salienta que, em conformidade com o principio da subsidiariedade, o Parlamento ndo pode considerar
admissiveis peti¢des que visem recorrer de decisdes das autoridades competentes ou das instincias judiciais
dos Estados-Membros, e que essa informacdo deve ser transmitida de forma clara e compreensivel aos
peticiondrios; salienta, além disso, que as queixas devem preencher as condi¢des fixadas no n.° 1 do
artigo 191.° do Regimento do Parlamento para que possam ser declaradas admissiveis;

4. Solicita que as recomendagdes adoptadas no Relatério Anual de 2007 que ainda ndo foram postas em
pratica o sejam dentro de um prazo razodvel;

5. Exorta a Comissdo, todos os Estados-Membros e as suas institui¢des nacionais, regionais e locais,
juntamente com as suas Representagdes Permanentes, a cooperarem plenamente com a comissdo compe-
tente do Parlamento Europeu na investigacio de alegacdes ou propostas contidas nas peti¢des, numa base
leal e construtiva, com vista a encontrar solugdes para as questdes levantadas por via do exercicio do direito
de petigio;

6.  Solicita a realizagdo, por parte das instancias responsaveis do Parlamento Europeu, da Comissdo e do
Conselho, de uma andlise cabal dos procedimentos susceptiveis de garantir a adopcdo de medidas correctivas
a favor dos cidaddos da UE, bem como a negociagdo de um novo acordo interinstitucional que inclua
poderes reforcados para as comissdes de inquérito, a fim de fortalecer os direitos dos cidaddos da UE;

7. Considera que essa andlise complementaria a eventual aplicacdo do Tratado de Lisboa, proporcionando
garantias adicionais com base nos direitos e obrigagdes reconhecidos dos cidaddos e das instituicdes da UE;

8. Lembra que, como ¢ salientado pelo Parlamento na sua resolucdo de 20 de Abril de 2004 sobre a
comunicac¢do da Comissdo referente ao artigo 7.° do Tratado da Unido Europeia (), o respeito e a promogdo
dos valores em que assenta a Unido e a defesa da democracia, o Estado de direito e os direitos fundamentais
sdo uma responsabilidade especifica do Parlamento enquanto representante dos cidaddos europeus eleito por
sufrdgio directo, e lembra ainda que, na citada resolucdo, considera que «o ndo-tratamento da eventual
necessidade de sancdes suscita obrigatoriamente a impressdo de que a Unido ndo pretende ou ndo é capaz
de aplicar todos os meios a sua disposi¢do para salvaguardar os seus valores»

9.  Solicita a Comissdo, uma vez mais, que vele por que um maior reconhecimento e énfase sejam
atribuidos ao processo das peti¢des, nomeadamente no que respeita a aplicagio dos procedimentos por
infraccdo e a obrigagdo de informar directa e oficialmente a Comissdo das Peticdes sempre que sejam
tomadas decisdes para dar inicio a procedimentos nos termos dos artigos 226.° efou 228.°, decorrentes
das questdes colocadas nas vdrias peti¢des;

10.  Recorda que o Parlamento considerou que as alegagdes de infrac¢des graves ao direito comunitario
que a Comissdo das Peti¢des tenha considerado fundamentadas no decurso da apreciagio de peti¢des, mas
que o Estado-Membro em causa se recuse a admitir, e que possam vir a criar um precedente a nivel nacional
deverdo, em dltima andlise, ser examinadas pelo Tribunal de Justica por forma a garantir a consisténcia e
coeréncia do direito comunitdrio e a realidade do mercado interno (?);

() JO C 104 E de 30.4.2004, p. 408.
(®) Ver a Resolugdo do Parlamento, de 9 de Margo de 2005, sobre as deliberacdes da Comissdo das Peticdes no ano
parlamentar de 2003/2004 (JO C 320 E de 15.12.2005, p. 161).
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11.  Reconhece que os procedimentos por infrac¢do, mesmo que o seu resultado seja favordvel, podem
ndo proporcionar uma solugdo imediata para as questdes especificas suscitadas pelos peticiondrios indivi-
dualmente, facto que frequentemente mina a confianga dos cidaddos na capacidade das institui¢des da UE
para corresponderem as suas expectativas;

12.  E de opinido que, dada a existéncia de indicios claros de que ndo é possivel concretizar o objectivo de
travar a perda de biodiversidade na UE até 2010, serdo necessdrias medidas urgentes para tornar mais eficaz
a aplicagdo das Directivas Habitats e Aves, e exorta a Comissdo a fazer tudo o que estiver ao seu alcance a
fim de garantir que as referidas directivas sejam aplicadas pelos Estados-Membros de maneira consentanea
com este objectivo;

13.  Exorta a Comissdo, em concertacio com o Parlamento, a promover junto dos Estados-Membros a
importancia da reflexdo prospectiva — especialmente na drea da aprovacdo de planos — para ajudar a
prevenir potenciais infraccdes as disposi¢des do direito comunitdrio que tenham sido adoptadas mas que
ainda ndo se encontrem em vigor;

14.  Reconhece que, por vezes, nio podem ser encontradas solu¢des para as queixas dos peticiondrios
devido a deficiéncias existentes na proépria legislacio comunitdria aplicdvel;

15.  Estd preocupado com o elevado nimero de peticdes recebidas pela Comissio das Peticdes em que se
pede o direito de voto para os residentes «ndo»-cidaddos da Letonia nas elei¢des locais; recorda que o Comité
dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas, o Comité para a Eliminagdo da Discriminacdo Racial das Nacdes
Unidas, a Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa, o Congresso dos Poderes Regionais e Locais do
Conselho da Europa, o Comissdrio para os Direitos Humanos do Conselho da Europa, a Comissdo Europeia
contra o Racismo e a Intolerdncia e a Assembleia Parlamentar da Organizagio para a Seguranga e a
Cooperagdo na Europa recomendaram que deve ser permitido aos «ndo»-cidaddos participar nas elei¢des
locais; insta a Comissdo Europeia a acompanhar de perto e a encorajar a regularizacio do estatuto de «ndo»-
-cidaddos na Let6nia, muitos dos quais nasceram no préprio pafs;

16.  Observa que muitas das peti¢des que o Parlamento recebe de particulares e de associacdes se referem
em grande parte a questdes que ndo constituem infrac¢do ao direito comunitério, e que, consequentemente,
devem ser resolvidas através das vias de recurso existentes nos Estados-Membros em causa; observa ainda
que, uma vez esgotadas essas vias nacionais, a instancia de recurso adequada é o Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem;

17.  Faz notar que a petigdo em prol de uma sede tnica, assinada por 1,5 milhdes de pessoas, que
pretende que o Parlamento Europeu tenha apenas um local de reunido, ainda nio foi tratada na integra;
recomenda que a Comissio das Peticdes dé prioridade ao tratamento desta questdo durante a proxima
legislatura;

18.  Exorta, por conseguinte, as comissdes legislativas competentes a terem em conta as propostas ou
sugestdes que possam, periodicamente, ser formuladas pela Comissio das Peticdes relativamente a aplicagdo
pelos Estados-Membros de legislacdo especifica da UE, com vista a uma possivel revisdo ou a uma andlise
mais exaustiva;

19.  Relembra o pedido que o Parlamento enderecou a Comissdo para que reforce o seu controlo da
aplicacdo da Directiva 2006/114/CE do parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Dezembro de 2006,
relativa a publicidade enganosa e comparativa (1), no que se refere as empresas de repertérios com praticas
enganosas, e apresente ao Parlamento um relatério sobre a exequibilidade e as eventuais consequéncias de
um alargamento do dmbito de aplicacdo da Directiva 2005/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 11 de Maio de 2005, relativa as praticas comerciais desleais das empresas face aos consumidores no
mercado interno (%), mais especificamente mediante a substitui¢do do termo «consumidor» pela expressdo
«lvo da praticar;

20.  Subscreve o pedido que o Provedor de Justica enderecou ao Conselho para que alargue as opgdes
linguisticas do sitio Web das suas Presidéncias de modo a incluir as linguas mais faladas da Unido Europeia,
a fim de garantir o acesso directo dos cidaddos as actividades das Presidéncias do Conselho; refere a este
propésito a Presidéncia francesa do Conselho, que publicou o seu sitio Web oficial em conformidade com as
recomendacdes do Provedor de Justica;

() JO L 376 de 27.12.2006, p. 21.
() JO L 149 de 11.6.2005, p. 22.
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21.  Subscreve o pedido que o Provedor de Justica enderegou a Comissdo, a respeito da aplicagdo da
Directiva Tempo de Trabalho ('), para que trate as queixas apresentadas pelos cidaddos de acordo com os
principios da boa administracio no dominio dos poderes discriciondrios da Comissdo no que se refere a
abertura de procedimentos por infrac¢do;

22.  Congratula-se com a cooperag¢do construtiva entre o Provedor de Justica e a UE no dmbito do quadro
institucional apropriado; subscreve os apelos reiterados do Provedor de Justica relativamente a adopgdo de
um Cédigo de Boa Conduta Administrativa comum a todas as instituigdes e o6rgdos da UE, tal como
aprovado pelo Parlamento na sua resolucio de 6 de Setembro de 2001 sobre o relatério especial do
Provedor de Justica Europeu ao Parlamento Europeu na sequéncia do inquérito de iniciativa prépria sobre
a existéncia e o acesso ao publico, nas diferentes institui¢des e organismos comunitdrios, de um cédigo de
boa conduta administrativa (?); entende que o Provedor de Justica, a Comissdo e o Parlamento devem
desenvolver um portal da UE comum para o tratamento das queixas enderecadas as institui¢des da UE;

23.  Insta a implementacdo, por todas as partes, da Resolu¢do n.° 550 (1984) do Conselho de Seguranga
das Nagdes Unidas relativa a questdo de Chipre, que levaria a devolucdo de todos os bens aos seus legitimos
proprietdrios em Varosha; sugere que, caso ndo se registem resultados visiveis até ao fim de 2009, a
comissdo responsavel poderd ponderar a possibilidade de levar a plendrio a questdo dos peticiondrios de
Famagusta;

24.  Convida as autoridades romenas a adoptarem medidas com vista a preservagio e protec¢do do
patriménio cultural e arquitectonico da Roménia, nos termos do artigo 151.° do Tratado CE, como
solicitado na Declaracio do Parlamento, de 11 de Outubro de 2007, sobre a necessidade de adoptar
medidas que visem a proteccio de um monumento histérico ameagado, a catedral catdlica romana de
Sdo José (Sfantul Iosif) em Bucareste (Roménia) (°); no que respeita aos problemas relacionados com a
restituicdo de bens confiscados sob o regime comunista, assinala que, nos termos do artigo 295.° do
Tratado CE, o regime da propriedade é uma matéria da competéncia nacional;

25.  Solicita as autoridades francesas que preparem uma avaliagio epidemioldgica para determinar o
impacto na drea préxima de Fos-Berre, nas imediacdes da central incineradora em fase de construgdo em
Fos-sur-Mer; reconhece que a Directiva 1999/30/CE do Conselho, de 22 de Abril de 1999, relativa a
valores-limite para o diéxido de enxofre, didxido de azoto e 6xidos de azoto, particulas em suspensio e
chumbo no ar ambiente (¥) ndo proibe a construgio de uma incineradora numa drea ji afectada pela
polui¢do atmosférica, mas lembra que, nos termos da Directivas 1999/30/CE e da Directiva 96/62/CE do
Conselho, de 27 de Setembro de 1996, relativa a avaliacdo e gestdo da qualidade do ar ambiente (°) devem
ser tomadas providéncias que garantam o cumprimento das normas europeias em matéria de poluicdo
atmosférica;

26.  Relembra as recomendagdes formuladas no Relatério Anual de 2007 da Comissdo das Peti¢des para
que se reconsiderem os procedimentos administrativos relativos ao tratamento das peti¢des, tais como, por
exemplo, a transferéncia do registo das peti¢des para o secretariado da Comissdo das Peti¢des, uma coo-
peragdo estreita com a unidade SOLVIT, o refor¢o da base de dados de peticdes, o desenvolvimento de um
portal da UE para os cidaddos europeus, etc.; congratula-se com a elaboragio, pelos membros, de um
Cddigo de Boas Praticas para o tratamento das peti¢cdes, que deverd entrar em vigor no inicio da préxima
legislatura;

27.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do e o relatério da Comissdo das Peti¢des
ao Conselho, a Comissdo, ao Provedor de Justica Europeu, aos governos e aos parlamentos dos Estados-
-Membros, as suas comissdes das peti¢des e aos respectivos provedores de justica ou érgdos competentes
similares.

(") Directiva 93/104/CE do Conselho, de 23 de Novembro de 1993, relativa a determinados aspectos da organizagdo do
tempo de trabalho (JO L 307 de 13.12.1993, p. 18).

(3 JO C 72 E de 21.3.2002, p. 331.

() C 227 E de 4.9.2008, p. 162.

() JO L 163 de 29.6.1999, p. 41.

() Jo L

JO
JO
%) JO L 296 de 21.11.1996, p. 55.
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Igualdade entre homens e mulheres no dmbito dos trabalhos das comissdes e das
delegacdes

P6_TA(2009)0240

Resolucio do Parlamento Europeu, de 22 de Abril de 2009, sobre a abordagem integrada da
igualdade entre os homens e as mulheres no ambito dos trabalhos das comissdes e das
delegacdes (2008/2245(INI))

(2010/C 184 EJ04)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o artigo 2.°, 0 n.° 2 do artigo 3.°, o artigo 13.° ¢ 0 n.° 4 do artigo 141.° do Tratado
CE,

— Tendo em conta a Conven¢do Europeia de Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais, a Carta Social Europeia revista e a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem,

— Tendo em conta os trabalhos da Direcgdo-Geral dos Direitos Humanos e dos Assuntos Juridicos do
Conselho da Europa, e, muito em especial, do seu comité director para a igualdade entre mulheres e
homens,

— Tendo em conta a Directiva 2002/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Setembro de
2002, que altera a Directiva 76/207/CEE do Conselho relativa a concretiza¢do do principio da igualdade
de tratamento entre homens e mulheres no que se refere ao acesso ao emprego, a formacdo e promogio
profissionais e as condicdes de trabalho (1),

— Tendo em conta a sua resolucdo de 13 de Marco de 2003 sobre a integracdo da perspectiva do género
no Parlamento Europeu (?),

— Tendo em conta a sua resolugdo de 18 de Janeiro de 2007 sobre a abordagem integrada da igualdade
entre mulheres e homens no dmbito dos trabalhos das comissdes (?),

— Tendo em conta o artigo 45.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros (A6-
-0198/2009),

A. Considerando que a igualdade entre homens e mulheres é um principio fundamental do direito comu-
nitdrio e que, em virtude do artigo 2.° do Tratado, faz parte das missdes da Comunidade,

B. Considerando que o n.° 2 do artigo 3.° do Tratado estabelece o principio da abordagem integrada,
dispondo que, para todas as acgdes que persegue, a Comunidade procura eliminar as desigualdades e
promover a igualdade entre os homens e as mulheres,

C. Considerando o progresso constante da percentagem de deputadas ao Parlamento, que passou de 17,5 %
em 1979 para 31,08 % em 20009,

D. Considerando o reduzido nimero de deputadas que ocupam cargos elevados no seio dos 6rgdos do
Parlamento (presidente ou membro da presidéncia de comissdes ou delegagdes, por exemplo),

JO L 269 de 5.10.2002, p. 15.
() JO C 61 E de 10.3.2004, p. 384.
JO C 244 E de 18.10.2007, p. 225.
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E. Considerando que, no seio das direc¢des-gerais das politicas internas e das politicas externes do Parla-
mento, as mulheres estdo sobre-representadas, constituindo, respectivamente, 66,5 % e 66 % do pessoal,
realcando os grandes progressos alcancados nos dltimos anos na Direcgdo-Geral Politicas Internas da
Unido, os quais foram reconhecidos mediante a atribui¢io do «Prémio da Igualdade 2007 — boas
praticas», tanto pela criagdo de um ambiente de trabalho favordvel a igualdade e a abordagem integrada
da igualdade como pelo aumento considerdvel da percentagem de mulheres que ocupam cargos direc-
tivos na administragdo (por exemplo, desde 2005, a percentagem de mulheres que exercem o cargo de
chefe de unidade aumentou de 5 % para 30 %),

F. Considerando que, de um modo geral, a maioria das comissdes parlamentares atribui uma certa impor-
tancia a abordagem integrada da igualdade entre mulheres e homens (por exemplo, no ambito do seu
trabalho legislativo, das suas relagdes institucionais com a Comissio dos Direitos da Mulher e da
Igualdade dos Géneros, da elaboracio do plano de ac¢do para a igualdade, etc.), enquanto uma minoria
de comissdes s6 se interessa por esta abordagem integrada raramente ou nunca se interessa,

G. Salientando que o funcionamento da rede responsavel pela abordagem integrada da igualdade nas
comissdes parlamentares, constituida por deputados e membros do pessoal do secretariado, ndo produ-
ziu até este momento os resultados esperados,

H. Salientando que o Grupo de Alto Nivel para a Igualdade de Género e a Diversidade prop0s a criacdo de
uma rede semelhante no seio das delegagdes interparlamentares tendo como objectivo a integragdo das
questdes da igualdade dos géneros também nas relagdes externas da UE,

1.  Salienta que a reivindicagio da igualdade entre as mulheres e os homens deve traduzir-se numa
abordagem prética que ndo oponha as mulheres aos homens;

2. Salienta que a abordagem prética da igualdade constitui uma evolugdo positiva tanto para as mulheres
como para os homens;

3. Salienta que a abordagem integrada da igualdade implica a reorganizagdo, a melhoria, o desenvolvi-
mento e a evolucio das politicas a fim de que, a todos os niveis e em todas as fases, os actores normalmente
associados as decisdes politicas integrem a dimensdo da igualdade em todas as politicas;

4. Recorda a necessidade de adoptar e de aplicar uma estratégia acompanhada de objectivos concretos
para uma abordagem integrada da igualdade entre mulheres e homens nas politicas comunitdrias da
competéncia das comissdes e das delegacdes parlamentares;

5.  Salienta a importancia do mandato do Grupo de Alto Nivel para a Igualdade de Género e a Diver-
sidade e convida-o a prosseguir o encorajamento e a promogdo deste processo em todo o Parlamento, assim
como nas suas relagdes e cooperagio com a Comissdo, o Conselho e as demais instituigdes;

6.  Felicita as comissdes parlamentares que tornaram operacional a abordagem integrada da igualdade nos
seus trabalhos, e pede as outras comissdes, bem como as delegagdes, que tomem a mesma posic¢do;

7. Solicita o reforco da utilizacdo da rede encarregada da abordagem integrada da igualdade de género
também nas delegacdes interparlamentares e nas missdes de observacdo das elei¢des;

8.  Encoraja o Secretdrio-Geral a dar prioridade a formagdo no dominio da abordagem integrada da
igualdade dos funciondrios de todos os niveis das comissdes e das delegagdes parlamentares; reitera o
seu pedido de que seja dispensada uma formacdo em matéria de igualdade entre homens e mulheres a
todos os deputados do Parlamento a partir do inicio da préxima legislatura;

9. Continua a encorajar a criacdo de uma ligacdo entre os funciondrios dos secretariados das comissdes
parlamentares e das delegagdes interparlamentares que, nas direcgdes-gerais das politicas internas e das
politicas externas, sdo especialmente formados em matéria de abordagem integrada da igualdade de género,
a fim de permitir um intercAmbio regular das boas préticas;

10.  Salienta a necessidade de que as comissdes e as delegagdes parlamentares disponham de instrumentos
adequados para um bom conhecimento da abordagem integrada da igualdade, como indicadores, dados e
estatisticas repartidos por sexo, bem como a reparticio dos recursos orcamentais na perspectiva igualdade
entre as mulheres e os homens;
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11.  Salienta que a aplicagdo da abordagem integrada da igualdade deve ter em conta a especificidade de
cada comissdo ou delegacdo parlamentar; solicita que as comissdes e as delegagdes participem activamente
nas avaliacdes realizadas regularmente pela Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros
com base no questiondrio apresentado aos presidentes e vice-presidentes responsiveis pela abordagem
integrada da igualdade entre as mulheres e os homens, que incluam os incumprimentos neste dominio
nos trabalhos das comissdes e das delegacdes, bem como os progressos realizados na aplicagdo da abor-
dagem integrada da igualdade no seio de cada comissdo;

12.  Salienta a importancia de que papel e as responsabilidades das comissdes e das delegacdes parla-
mentares no dominio da abordagem integrada da igualdade de género sejam bem definidos;

13.  Salienta a importancia de uma colaboragio eficaz e coordenada entre o Grupo de Alto Nivel para a
Igualdade de Género e a Diversidade e a rede encarregada da integragio da dimensdo de género nas
comissdes e nas delegacdes interparlamentares, bem como a Comissio dos Direitos da Mulher e da
Igualdade dos Géneros;

14.  Convida o Secretdrio-Geral a zelar por que continue a ser aplicada a estratégia integrada que visa
conciliar a vida familiar e profissional e facilitar a progressdo na carreira das funciondrias;

15.  Convida os grupos politicos a terem em conta o objectivo de uma participacdo equilibrada de
homens e mulheres ao procederem a nomeagdo de pessoas para cargos de grande responsabilidade;

16. Convida a Mesa do Parlamento, nos seus contactos com os parlamentos dos Estados-Membros, a
sublinhar o modelo positivo que constitui o Grupo de Alto Nivel para a Igualdade de Género e a Diver-

sidade;

17.  Encarrega o seu presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissdo e ao Conse-
lho da Europa.

Acordo de Comércio Provisorio com o Turquemenistio
P6_TA(2009)0252

Resolucio do Parlamento Europeu, de 22 de Abril de 2009, sobre o Acordo de Comércio Provisorio
com o Turquemenistao

(2010/C 184 EJ05)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta de decisio do Conselho e da Comissio (COM(1998)0617),

— Tendo em conta o Acordo provisério sobre comércio e matérias conexas entre a Comunidade Europeia,
a Comunidade Europeia do Carvdo e do Ago e a Comunidade Europeia da Energia Atdémica, por um
lado, e o Turquemenistdo, por outro (5144/1999),

— Tendo em conta o artigo 133.° e o primeiro pardgrafo do n.° 2 do artigo 300.° do Tratado CE,

— Tendo em conta o primeiro pardgrafo do n.° 3 do artigo 300.° do Tratado CE, nos termos do qual foi
consultado pelo Conselho (C5-0338/1999),
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— Tendo em conta a sua Resolugio de 20 de Fevereiro de 2008 sobre uma estratégia da UE para a Asia
Central (1),

— Tendo em conta a sua posi¢io de 22 de Abril de 2009 sobre a proposta acima citada (?),

— Tendo em conta 0 n.° 5 do artigo 108.° do seu Regimento,

A. Considerando que as relagdes entre as Comunidades Europeias e o Turquemenistdo sdo actualmente
reguladas pelo Acordo relativo ao Comércio e a Cooperagdo Comercial e Econémica concluido entre as
Comunidades Europeias e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas em Dezembro de 1989; consi-
derando que este acordo ndo contém uma cldusula relativa aos direitos humanos,

B. Considerando que o Acordo Provisério sobre Comércio e Matérias Conexas, de 2 de Dezembro de 1998,
entre a Comunidade Europeia, a Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco e a Comunidade Europeia da
Energia Atoémica, por um lado, e o Turquemenistdo, por outro, se encontra actualmente em aprovagio
no Conselho,

C. Considerando que um Acordo de Parceria e Cooperagio (APC) foi rubricado em Maio de 1997 e
assinado em 1998; considerando que, desde entdo, 11 Estados-Membros ratificaram o APC — a Franca,
a Irlanda, o Reino Unido e a Grécia deverdo ainda ratificd-lo — e que os 12 novos Estados-Membros
procederdo a ratificagdo mediante um protocolo tinico; considerando que o Turquemenistdo ratificou o
APC em 2004,

D. Considerando que, depois de ratificado por todos os Estados-Membros, o APC serd concluido por um
periodo de 10 anos, apds o qual serd renovado anualmente, desde que nenhuma das partes lhe ponha
termo; considerando que as partes podem alargar ou alterar o 4mbito do Acordo ou desenvolvé-lo, a fim
de ter em conta novas situacdes,

E. Considerando que o Turquemenistio desempenha um papel importante na Asia Central, pelo que é
desejavel uma cooperacdo estreita entre este pais e a Unido Europeia,

F. Considerando que a situacdo no Turquemenistdo melhorou com a mudanca de Presidente; que o actual
regime manifestou vontade de levar a cabo reformas considerdveis, mas que ainda sdo necessérios
progressos significativos em vdrios dominios fundamentais, tais como os direitos humanos, o Estado
de direito, a democracia e as liberdades fundamentais,

G. Considerando que o Acordo de Comércio Provisério (ACP) proposto entre as Comunidades Europeias e
o Turquemenistdo estabelece como condicdo para a cooperagio o respeito pela democracia e pelos
direitos humanos,

H. Considerando, por conseguinte, que o ACP tem potencial para contribuir para o avango das reformas
democréticas em curso no Turquemenistdo,

. Considerando que o ACP prevé um mecanismo que permite a cada uma das partes por termo ao acordo
mediante notificagdo da outra parte,

1. Constata que, com a mudanca de Presidente no Turquemenistio, se observam sinais de vontade de
proceder a reformas em determinados dominios fundamentais; congratula-se, em particular, com a criacdo
de um Instituto Nacional para a Democracia e os Direitos Humanos; toma conhecimento do processo de
revisdo da Constitui¢do, que visa refor¢ar a democracia, as liberdades fundamentais ¢ o Estado de direito;
observa que também a lei eleitoral é objecto de revisdo; felicita a adesdo do Turquemenistdo a convengdes
internacionais, tais como o Segundo Protocolo Facultativo do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos, cujo objectivo é a abolicio da pena de morte, e a Convengdo sobre os Direitos Politicos das
Mulheres; congratula-se com as reformas do sistema educativo no sentido de melhorar a qualidade e reforgar
a igualdade dos estudantes;

2. Insta o Governo do Turquemenistdo a avancar rapidamente para a democracia e o respeito do Estado
de direito; apela, em particular, a realizagdo de eleicdes abertas e democriticas, a liberdade religiosa, ao
desenvolvimento de uma verdadeira sociedade civil, & libertagdo de todos os prisioneiros politicos e dos
prisioneiros de consciéncia, a eliminacdo das restri¢des a circulagdo e ao acesso a observadores indepen-
dentes;

(") Textos Aprovados, P6_TA(2008)0059.
(%) Textos Aprovados, P6_TA(2009)0253.
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3. Considera necessdrio que a Unido Europeia continue a incentivar esta evolugdo; salienta que as
actividades do Governo do Turquemenistdo devem ser objecto de um controlo regular e atento;

4. Solicita ao Conselho e a Comissdo que o mantenham regular e substancialmente informado sobre a
situagdo dos direitos humanos no Turquemenistio;

5. Lamenta que, em diversos dominios, em particular no que se refere aos direitos humanos e a
democracia, a situa¢do seja ainda insatisfatéria; sublinha, em particular, a necessidade de que todos os
prisioneiros politicos sejam libertados incondicionalmente; salienta a importancia da elimina¢do de todos
os entraves a liberdade de circulagdo e a concessdo de acesso livre a observadores independentes, nomea-
damente & Cruz Vermelha Internacional; solicita uma melhoria da situacdo das liberdades fundamentais,
inclusivamente para as organizagdes ndo governamentais; realga a necessidade da realizagdo de reformas a
todos os niveis e em todos os sectores da administragdo;

6.  Salienta a importancia das relagdes econémicas e comerciais para a abertura da sociedade do Turque-
menistdo e a melhoria da situacio democrdtica, econdémica e social dos cidadios;

7. Considera que o ACP, na medida em que também regula as relagdes econdmicas, constitui uma
possivel etapa para o estabelecimento de relagdes estdveis e sustentdveis entre a UE e o Turquemenistdo
e pode contribuir para reforgar o processo de reforma neste pais;

8.  Salienta que o ACP ndo é um cheque em branco para o Turquemenistdo; solicita, por conseguinte, um
controlo rigoroso e uma avaliacdo regular da evolucdo em dominios fundamentais neste pais, bem como a
eventual suspensdo do acordo no caso de se constatar que as condi¢des ndo respeitadas; solicita & Comissio
e ao Conselho que o mantenham regularmente informado sobre os controlos efectuados;

9. Insta o Conselho e a Comissdo a incluirem no ACP uma cldusula suspensiva inequivoca em matéria de
direitos humanos; sublinha que a Declara¢do Universal dos Direitos do Homem das Nagdes Unidas deve ser
respeitada; solicita ao Conselho que aceite todo o pedido do Parlamento no sentido de suspender o acordo;

10. Insta o Conselho e a Comissdo a incluirem igualmente uma cldusula de revisio no ACP; solicita ser
consultado sobre toda e qualquer revisio do ACP;

11.  Salienta que, para poder entrar em vigor, o Acordo de Parceria e Cooperagdo requer o parecer
favordvel do Parlamento; uma vez que o Acordo de Comércio Provisério ndo exige, infelizmente, o seu
parecer favordvel, insta a que as questdes salientadas na presente resolugdo sejam tidas plenamente em
conta, pois, caso contrdrio, o seu parecer favordvel para o APC pode ser comprometido; em consequéncia, o
PE tenciona basear o seu parecer sobre o ACP nas respostas do Conselho e da Comissdo constantes das
respectivas declaragdes;

12.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissdo, aos governos
e parlamentos dos Estados-Membros e ao governo e ao parlamento do Turquemenistdo.
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Politica comum de imigracio para a Europa
P6_TA(2009)0257

Resolugio do Parlamento Europeu, de 22 de Abril de 2009, sobre uma politica comum de imigragio
para a Europa: principios, ac¢des e instrumentos (2008/2331(INI))

(2010/C 184 E|06)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 17 de Junho de 2008, intitulada «Uma politica
comum de imigragdo para a Europa: principios, ac¢des e instrumentos» (COM(2008)0359),

— Tendo em conta o parecer do Comité das Regides sobre «Uma Politica Comum de Imigragdo para a
Europa», de 26 de Novembro de 2008 (1),

— Tendo em conta o Pacto Europeu para a Imigragdo e o Asilo, aprovado pelo Conselho Europeu de 15 e
16 de Outubro de 2008 (3),

— Tendo em conta a Directiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Dezembro
de 2008, relativa a normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de nacionais
de paises terceiros em situacdo irregular (Directiva relativa ao regresso) (%),

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 863/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
Julho de 2007, que estabelece um mecanismo para a criagdo de equipas de intervengdo rdpida nas
fronteiras (%),

— Tendo em conta a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece os
critérios e mecanismos de determinagio do Estado-Membro responsdvel pela andlise de um pedido de
asilo apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro ou um apatrida
(Reformulacio) (COM(2008)0820),

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo, de 17 de Outubro de 2008, intitulada «Um ano apds
Lisboa: a parceria Africa-UE em ac¢do» (COM(2008)0617),

— Tendo em conta a Comunica¢gio da Comissdo, de 13 de Fevereiro de 2008, intitulada «Preparar as
préximas etapas da gestdo das fronteiras na Unido Europeia» (COM(2008)0069),

— Tendo em conta 0 Documento de Trabalho da Comissdo intitulado «Avaliacdo e acompanhamento da
aplicagdo do plano da UE sobre as melhores préticas, normas e procedimentos para prevenir e combater
o trafico de seres humanos» (COM(2008)0657),

— Tendo em conta a Estratégia Conjunta Afﬂga—UE e o seu Primeiro Plano de Acgdo (2008-2010) - a
Parceria Estratégica -, acordados na Cimeira Africa-UE, que teve lugar em 8 e 9 de Dezembro de 2007,
em Lisboa (%),

— Tendo em conta a Comunicacio da Comissio, de 30 de Novembro de 2006, intitulada <A Abordagem
Global da Migragdo um ano depois: Rumo a Uma Politica Europeia Global em Matéria de Migragio»
(COM(2006)0735),

(1) JO C 76 de 31.3.2009, p. 34.

(®) Documento do Conselho 13440/08.
() JO L 348 de 24.12.2008, p. 98.

() JO L 199 de 31.7.2007, p. 30.

(*) Documento do Conselho 7204/08.
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— Tendo em conta o Programa de Haia sobre o reforco da liberdade, da seguranca e da justica na Unido

Europeia, aprovado no Conselho Europeu, de 4 e 5 de Novembro de 2004,

— Tendo em conta o Programa de Tempere aprovado no Conselho Europeu de 15 e 16 de Outubro de

1999, em que se estabeleceu uma abordagem coerente no dominio da imigracdo e do asilo,

— Tendo em conta a sua resolucdo de 10 de Margo de 2009 sobre «O Futuro do Sistema Europeu Comum

de Asilo» (1),

— Tendo em conta a sua posicio de 19 de Fevereiro de 2009 sobre uma proposta de directiva do

Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece sangdes contra os empregadores de nacionais de
paises terceiros em situagdo irregular (3),

— Tendo em conta a sua Resolucdo de 5 de Fevereiro de 2009 sobre a aplicacio na Unido Europeia da

Directiva 2003/9/CE, que estabelece normas minimas em matéria de acolhimento dos requerentes de
asilo nos Estados-Membros: visitas da Comissdo das Liberdades Civicas 2005-2008 (3),

— Tendo em conta a sua Resolugdo de 18 de Dezembro de 2008 sobre a avaliacdo e o desenvolvimento

futuro da Agéncia FRONTEX e do Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras (EUROSUR) (¥),

— Tendo em conta a sua posi¢gdo de 20 de Novembro de 2008 sobre uma proposta de directiva do

Conselho relativa as condi¢des de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeito de
emprego altamente qualificado (%),

— Tendo em conta a sua posi¢gdo de 20 de Novembro de 2008 sobre uma proposta de directiva do

Conselho relativa a um procedimento de pedido tnico de concessio de uma autorizagdo Gnica para os
nacionais de paises terceiros residirem e trabalharem no territério de um Estado-Membro e a um
conjunto comum de direitos para os trabalhadores de paises terceiros que residem legalmente num
Estado-Membro (°),

— Tendo em conta a sua Resolu¢do de 2 de Setembro de 2008 sobre a avaliacdo do sistema de Dublin (7),

— Tendo em conta a sua posi¢do de 23 de Abril de 2008 sobre uma proposta de directiva do Conselho

que altera a Directiva 2003/109/CE de modo a alargar o seu dmbito de aplicagdo aos beneficidrios de
protec¢do internacional (%),

— Tendo em conta a sua Resolucdo de 26 de Setembro de 2007 referente ao Plano de Acgdo sobre a

Migragdo Legal (%),

— Tendo em conta a sua Resolugdo de 26 de Setembro de 2007 sobre as prioridades da politica de luta

contra a imigragdo ilegal de nacionais de paises terceiros (1),

— Tendo em conta a sua Resolugdo de 6 de Julho de 2006 sobre estratégias e meios de integragdo dos

imigrantes da Unido Europeia (1),

— Tendo em conta o Tratado de Amesterddo, que confere a Comunidade poderes e responsabilidades nos

1

dominios da imigracdo e do asilo, e o artigo 63.° do Tratado CE,

Textos Aprovados, P6_TA(2009)0087.

?) Textos Aprovados, P6_TA(2009)0069.
%) Textos Aprovados, P6_TA(2009)0047.
4 Textos Aprovados, P6_TA(2008)0633.
%) Textos Aprovados, P6_TA(2008)0557.
(2008)

(2008)

)

7) Textos Aprovados, P6_TA(2008)0385.
%) Textos Aprovados, P6_TA(2008)0168.

JO C 219 E de 28.8.2008, p. 215.
JO C 219 E de 28.8.2008, p. 223.
JO

)

)

)

)

) Textos Aprovados, P6_TA(2008)0558.
)

)

;

) C 303 E de 13.12.2006, p. 845.
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— Tendo em conta o artigo 45.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos e os
pareceres da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais, da Comissdo da Cultura e da Educacio e da
Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros (A6-0251/2009),

A. Considerando que a migracdo para a Europa serd sempre uma realidade enquanto existirem diferencas
considerdveis de riqueza e de qualidade de vida entre a Europa e outras regides do mundo,

B. Considerando que se tornou imperativa uma abordagem comum da imigra¢io na UE, em particular
numa drea comum sem controlos nas fronteiras internas na qual a ac¢do ou a falta de ac¢io por parte de
um Estado-Membro tem consequéncias directas nos outros Estados-Membros e no conjunto da UE,

C. Considerando que uma migragdo mal gerida pode perturbar a coesdo social dos paises de destino e,
ainda, ser prejudicial aos paises de origem, assim como aos préprios migrantes,

D. Considerando que a migracdo regular representa uma oportunidade da qual podem beneficiar tanto os
migrantes como os paises de origem (porque beneficiam com as remessas de dinheiro dos seus mi-
grantes) e os Estados-Membros; considera, contudo, que os progressos no dominio da migracdo regular
devem ser acompanhados por accdes eficazes de luta contra a imigracdo irregular, tendo em conta,
nomeadamente, que esta imigracdo incentiva a existéncia de organizacdes criminosas de tréfico de seres
humanos,

E. Considerando que uma verdadeira politica comunitdria comum de migragdo deve basear-se ndo s6 no
combate a migragdo irregular, mas também na cooperacio com paises terceiros e de transito e na
existéncia de uma adequada politica de integragdo dos migrantes,

F. Considerando que as politicas europeias de migragdo devem respeitar as normas do direito internacional,
em especial quanto aos direitos do Homem, a dignidade humana e ao direito de asilo,

G. Considerando que a UE ¢ e deve continuar a ser um ambiente acolhedor para aqueles que conquistam o
direito a nela permanecer, sejam eles migrantes por motivos de trabalho, de reunificagio familiar ou de
estudo, ou pessoas que necessitam de protec¢do internacional,

H. Considerando que os migrantes tém desempenhado um papel fundamental no desenvolvimento da
Unido Europeia e do projecto europeu ao longo das tltimas décadas, e que é fundamental reconhecer
esta importdncia e também que a Unido Europeia continua a necessitar do trabalho dos migrantes

I. Considerando que, de acordo com o EUROSTAT, o envelhecimento demogrifico da UE serd uma
realidade a médio prazo, prevendo-se uma possivel diminuicio de cerca de 50 milhdes da populacio
activa até 2060; considerando que a imigracdo poderd funcionar como um consideravel estimulo para os
bons resultados econdmicos da UE,

J. Considerando que a Estratégia de Lisboa nas suas vertentes de crescimento e de emprego estd sujeita a
uma eventual caréncia de mio-de-obra que poderd obstar ao cumprimento das suas metas, e que,
actualmente o desemprego estd a aumentar; considerando que esta caréncia poderd ser colmatada, a
curto prazo, através de uma gestdo adequada e estruturada da imigracdo econdmica,

K. Considerando que os migrantes tém frequentemente de trabalhar como méo-de-obra tempordria, em
empregos pouco qualificados ou em empregos para os quais tém demasiadas qualificagdes,

L. Considerando que a UE também deverd intensificar esfor¢os com vista a resolver problemas de caréncia
de méo-de-obra e de competéncias a nivel interno, mediante o recurso a grupos em que actualmente
existe subemprego, tais como os das pessoas com deficiéncia, pessoas em situagdo de desvantagem
educativa, requerentes de asilo desempregados de longa duragio e jd residentes,
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M. Considerando que o ndmero de mulheres imigrantes aumenta constantemente na UE e que representa
cerca de 54 % do nimero total de imigrantes,

N. Considerando que a maioria das mulheres imigrantes enfrenta problemas significativos de integragio,
assim como dificuldades de acesso ao mercado de trabalho devido ao seu baixo nivel de instrugdo e a
estere6tipos e préticas negativas que trazem dos respectivos paises de origem, bem como a esteredtipos
negativos e a discriminacdo existentes no Estado-Membro; que, contudo, muitas jovens titulares de
habilita¢des superiores vém ocupar, na Unido Europeia, postos de trabalho, em termos relativos, pouco
qualificados,

Consideragdes gerais

1. Apoia firmemente a criagdo de uma politica europeia comum de imigragdo assente num elevado nivel
de solidariedade politica e operacional, na confianga reciproca, na transparéncia, na parceria, na responsa-
bilidade partilhada e nos esfor¢os conjuntos através de principios comuns e de acgbes concretas assim como
nos valores consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia;

2. Reitera que a gestdo dos fluxos migratérios tem de se basear numa abordagem concertada que tenha
em conta a situagdo demogréfica e econdémica da UE e dos seus Estados-Membros;

3. Considera que o desenvolvimento de uma politica comum de imigracdo poderia tirar grandes bene-
ficios de uma consulta mais frequente e regular com representantes da sociedade civil, tais como as
organizagdes que trabalham para e com as comunidades de migrantes;

4. Lamenta que até a data tdo pouco tenha sido feito para a realizagdo de uma politica comum de
imigragdo legal e sadda os novos instrumentos legislativos aprovados no quadro da politica europeia
comum de imigracdo legal;

5. Sublinha que uma politica europeia comum de imigragdo coerente e equilibrada aumenta a credibi-
lidade da UE nas suas relagdes com paises terceiros;

6.  Reitera que a gestdo efectiva da migragdo exige o envolvimento das autoridades regionais e locais e
uma verdadeira parceria e cooperagdo com os paises terceiros, tanto os de origem como os de transito, que
muitas vezes tém a impressio de que as decisdes sdo unilateralmente impostas; sublinha que uma tal
cooperacdo sO se pode realizar quando o pais terceiro respeita as normas do direito internacional em
matéria de direitos do Homem e de protec¢do e é signatdrio da Convencdo de Genebra de 1951, relativa
ao estatuto dos refugiados;

7. Considera que a imigragdo para a UE ndo constitui uma solucdo para responder aos desafios com que
se defrontam os paises em desenvolvimento e que uma politica comum de imigracdo deve ser acompanhada
por uma politica de desenvolvimento eficaz dos paises de origem;

8.  Congratula-se com a aprovagdo do Pacto Europeu sobre a Imigracdo e o Asilo acima referido e com as
acgdes, instrumentos e propostas apresentados pela Comissio na acima referida comunicagdo sobre a
politica comum de imigragdo para a Europa; insta o Conselho e a Comissdo a avancarem com celeridade
rumo a fase de concretizacio dos compromissos assumidos;

9.  Sauda as implicagdes institucionais do Tratado de Lisboa, em particular a extensdo da co-decisdo e da
votacdo por maioria qualificada a todas as politicas de imigragdo, a clarificagdo das competéncias da UE em
matéria de vistos e de controlos nas fronteiras, a extensdo da competéncia da UE em matéria de asilo, assim
como a extensdo da competéncia da UE em matéria de imigracdo legal e irregular;

10.  Considera que uma politica comum de imigracdo também requer necessariamente a criagdo de uma
politica comum de asilo e recorda a acima referida resolugdo sobre o futuro do sistema europeu comum de
asilo (SECA) e com a proposta apresentada pela Comissdo de um regulamento que cria um Servico Europeu
de Apoio ao Asilo;
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Prosperidade e imigracdo
Migracio legal

11.  Considera que a migracdo legal continua a ser necessdria para responder as necessidades da Europa,
tanto a nivel demogréfico, de mercado de trabalho e de qualificagdes devido aos efeitos do declinio
demogréfico e do envelhecimento da economia; a emigragdo legal contribui igualmente para o desenvol-
vimento dos paises terceiros através do ciclo do intercdmbio de conhecimento e de know-how, e através da
transferéncia das remessas dos migrantes; insta a criacdo de sistemas seguros que facilitem estas trans-
feréncias financeiras para os paises terceiros;

12.  Considera que a migragdo regular deve constituir a alternativa a imigrago ilegal, dado que propor-
ciona uma via de entrada legal, segura e organizada para a Unido Europeia;

13.  Recorda que as projeccdes apresentadas pela Comissdo prevéem que serdo necessdrios 60 milhdes de
trabalhadores migrantes até 2050, o que requer a abertura de canais para a migragdo legal;

14.  Sublinha a necessidade de se efectuar uma avaliacdo global das necessidades da UE em termos de
qualificagdes e de mercado; considera, contudo, que cada Estado-Membro deverd manter o controlo sobre o
néimero de pessoas necessdrias para responder as necessidades a nivel do seu mercado de trabalho e ter em
conta o principio da preferéncia comunitdria enquanto forem aplicdveis as medidas de transigdo;

15.  Apoia o estabelecimento de «perfis migratérios» nacionais com o objectivo de proporcionar uma
visdo integrada da situacdo da imigracdo em cada Estado-Membro em cada momento, sendo a questdo das
necessidades do mercado de trabalho um dos aspectos centrais destes perfis;

16.  Reitera a necessidade de aumentar a atractividade da UE para trabalhadores altamente qualificados,
inclusivamente através da informagdo disponivel sobre os mercados de trabalho de destino e de acolhi-
mento, tendo em consideracio as implica¢des que isto poderd ter na fuga de cérebros nos paises de origem;
considera que a fuga de cérebros poderd ser mitigada, nomeadamente através da migracdo tempordria ou
circular, assim como através da organizagio de accdes de formagdo nos paises de origem para que as
profissdes dos sectores-chave, nomeadamente as ligadas a educacdo e a medicina e o estabelecimento de
acordos de cooperagio com os paises de origem; insta os Estados-Membros a que se abstenham de proceder
a contratagdo activa de pessoal nos paises em desenvolvimento onde se verifique escassez de recursos
humanos em sectores chave como a satide e a educagio;

17. Insta a Comissdo e os Estados-Membros a desenvolverem mecanismos, orientagdes e outras ferra-
mentas que facilitem a migracio circular e tempordria, assim como medidas, em cooperagdo com os paises
de origem, que compensem a perda de recursos humanos, oferecendo ajuda concreta a formacido de
profissionais em sectores-chave enfraquecidos pela fuga de cérebros;

18.  Congratula-se com a via aberta pelo «cartio azul» para uma politica comum em matéria de imigracio
legal, mas apela aos Estados-Membros para que continuem a aprovar normas comuns em matéria de politica
de imigracdo que ndo se limitem aos trabalhadores altamente qualificados;

19.  Expressa a sua satisfacdo pela adopgdo do cartdo azul relativo as condigdes de entrada e de residéncia
de nacionais de paises terceiros com fins de emprego altamente qualificado e exorta a Comissdo a propor
iniciativas para outras categorias de trabalho com a maior brevidade possivel, igualmente com o objectivo de
reforcar a luta contra a imigracdo irregular e a exploragio de imigrantes sem documentacio;

20.  Solicita novas medidas que facilitem o acolhimento de estudantes e de investigadores e a sua
circulagdo na UE;

21.  Chama a atencdo para a importincia do reconhecimento das competéncias dos imigrantes, nomea-
damente tendo em conta as qualificagdes formais, ndo formais e informais obtidas no pais de origem;
considera que este reconhecimento combaterd o desperdicio de competéncias que actualmente se verifica de
uma forma recorrente entre a populagdo imigrante, que se sujeita a trabalhos que exigem qualificagdes
muito inferiores as que detém, fenémeno que se verifica muito particularmente entre as mulheres;
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22.  Solicita a Comissio que tenha em conta, em documentos futuros sobre a matéria, a questido do
reconhecimento de competéncias, assim como o incentivo a aprendizagem ao longo da vida, assegurando-se
igualmente aos imigrantes a aprendizagem da lingua do pais de acolhimento como forma de integragdo
social, profissional e cultural na Unido Europeia, e oferecendo-lhes melhores instrumentos para apoiarem o
desenvolvimento dos seus filhos; solicita igualmente a Comissdo que aproveite os resultados das delibera¢des
sobre a educacdo linguistica dos filhos de imigrantes e o ensino, no Estado-Membro de residéncia, da lingua
e cultura do pafs de origem, e solicita que o quadro que vier a ser proposto respeite os principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade;

23.  Reafirma que a rede de Servicos Europeus de Emprego (EURES) é um instrumento adequado para
fazer coincidir a oferta e a procura do mercado de trabalho de uma forma transparente, responsavel e eficaz;
sugere, assim, o alargamento do conceito da rede EURES de forma a facilitar o contacto entre os empre-
gadores europeus que procuram trabalhadores com determinadas qualificacdes e candidatos a emprego
origindrios de paises terceiros; propde que se utilizem os centros especiais (jd criados e a criar) ou as
representacdes da UE em paises terceiros como plataforma desta extensdo da rede EURES, e que se garanta
a continuidade do trabalho de aconselhamento e o seu alargamento em matéria de instrumentos e de apoio
ao auto-emprego ou de recurso ao microcrédito; salienta que a necessidade da Europa de dispor de mio-de-
-obra altamente especializada ndo deve levar a uma «fuga de cérebros» dos paises terceiros, com os conse-
quentes prejuizos para as suas economias emergentes e infra-estruturas sociais;

24.  E de opinido que se deve conceder aos imigrantes provenientes dos chamados paises terceiros o
direito a mobilidade dentro da UE, de modo a que — enquanto residentes legais num Estado-Membro —
possam obter emprego como trabalhadores fronteirios noutro Estado-Membro, sem que sejam obrigados a
requerer uma autorizagdo de trabalho; considera ainda que se deve conceder a esses imigrantes total
liberdade de circulacdo como trabalhadores apds cinco anos de residéncia legal num Estado-Membro;

25.  Refor¢a a ideia da importancia da coordenacdo entre as autoridades locais e regionais, que assume
grande responsabilidade na formacdo, e as autoridades nacionais e europeias em matéria de gestio das
necessidades do mercado de trabalho, em consonancia com o principio da preferéncia comunitdria; salienta
que tal cooperacdo ¢ indispensivel para a implementar eficazmente uma politica de imigracdo apta a
colmatar a escassez de mdo-de-obra que se verifica em determinados sectores e Estados-Membros, e para
a eficaz e adequada integracdo dos imigrantes;

26. Insta a Comissdo a disponibilizar mais informag¢des nos paises de origem sobre as possibilidades da
migracdo legal e os direitos e as obrigacdes dos migrantes a partir do momento em que residam na UE;

27.  Solicita aos Estados-Membros que utilizem de forma satisfatéria os mecanismos de financiamento
comunitdrios relacionados com a politica de imigragdo, por forma a criar mais e melhores postos de
trabalho para os migrantes;

Integracdo

28.  Sublinha que a integragdo refor¢a a diversidade cultural na UE e deve basear-se na inclusdo social, no
combate a discriminacdo e na igualdade de oportunidades, nomeadamente através da possibilidade de acesso
a satide, a educacdo, a formacdo linguistica e ao emprego; considera que as politicas de integracdo devem
igualmente basear-se em programas adequados e inovadores e reconhece o papel fundamental desempe-
nhado pelas autoridades regionais, sindicatos, organizacdes de migrantes, federagdes e associagdes profis-
sionais na integracdo dos migrantes;

29.  Apoia os esforcos de integragio dos Estados-Membros bem como dos migrantes legais e dos
beneficidrios de protecgdo internacional, tendo em consideragdo o respeito da identidade e dos valores da
UE e dos seus Estados-Membros, em particular o respeito dos direitos humanos, do Estado de direito, da
democracia, bem como da tolerancia e da igualdade da liberdade de opinido e da escolaridade obrigatéria
das criancas; recorda que o processo de integracdo deve ser realizado mediante uma abordagem de duplo
sentido que envolva os imigrantes e a populacio de acolhimento num processo de ajustamento e de
responsabilidade mutua, que tenha como objectivo direitos e obrigacdes equitativos, conforme definidos
nos principios basicos comuns (PBC) aprovados pelo Conselho e pode beneficiar do intercambio das
melhores praticas; reconhece que a integragdo é mais dificil de alcangar nos paises que estdo a enfrentar
pressdes significativas em termos migratérios devido, em particular, a sua situacdo geografica, mas que ndo
deve ser posta de lado; insta os outros Estados-Membros a contribuirem para minorar essas pressdes num
espirito de solidariedade, facilitando, deste modo, a integracdo dos beneficidrios de proteccdo internacional
que se encontrem nos Estados-Membros da UE, em paralelo com a promogdo da migragdo legal;
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30.  Salienta que um bom processo de integracio ¢ a melhor ferramenta para eliminar a desconfianca e a
suspei¢do entre cidaddos nativos e migrantes e é fundamental para afastar quaisquer ideias ou accdes
xendfobas;

31.  Incentiva o desenvolvimento de mecanismos de aprendizagem mdtua e o intercimbio de melhores
praticas entre Estados-Membros com a finalidade de reforgar a capacidade dos paises de acolhimento para
gerirem a diversidade crescente e, ainda, um sistema de indicadores comuns e de capacidade estatistica
adequada a utilizar pelos Estados-Membros na avaliagdo dos resultados da politica de imigragio;

32, Recorda que um elemento chave é a inclusdo das organizagdes de migrantes que desempenham
papéis tnicos no processo de integragdo, uma vez que concedem aos migrantes oportunidades de partici-
pagdo democrdtica; insta os Estados-Membros a promoverem sistemas de apoio a sociedade civil no
processo de integracdo que possibilitem a presenga dos migrantes na vida civica e politica da sociedade
de acolhimento, incluindo a participacdo em partidos politicos e sindicatos e a oportunidade de votar nas
elei¢des locais;

33.  Satda a iniciativa da Comissdo ¢ do Comité Econdmico e Social Europeu para melhorar a coeréncia
das politicas de integracdo através do langamento do Férum Europeu para a Integracdo, com a participagdo
e o envolvimento de organiza¢des sociais e de associagdes de imigrantes, com o objectivo de trocar
experiéncias e elaborar recomendacdes; insta os Estados-Membros a coordenarem os seus esfor¢os de
integracdo através do intercdimbio das melhores praticas contidas nos seus planos de integragdo nacionais;

34. Insta a Comissdo a assegurar de uma forma adequada o apoio financeiro a integragdo estrutural e
cultural dos imigrantes, também através de programas da UE como «Aprendizagem ao longo da viday,
«Europa para os cidaddos», Juventude em acgdo» e «Cultura 2007» constata que na maioria dos casos os
professores estdo mal preparados para receberem nas classes um grande niimero de criangas migrantes e
insta a melhoria da formagdo dos professores e a concessdo de apoio financeiro adequado;

35.  Alerta para o facto de os programas de aprendizagem ao longo da vida terem um papel relevante no
processo de integragdo por via do desenvolvimento de competéncias, nomeadamente linguisticas; considera
também que a participagdo isenta de obstdculos em programas de educagdo e formacdo continua deve ser
um direito e uma oportunidade para os imigrantes recém-chegados;

36.  Convida a Comissdo e os Estados-Membros a continuarem a promover politicas contra a discrimi-
nagdo, incluindo as implementadas pelas autoridades publicas;

37. Exorta os Estados-Membros a respeitarem e apoiarem as directivas aplicdveis: Directivas
2000/78/CE (1), 2000/43/CE () e 2004/113/CE (}) do Conselho — que visam combater a discriminagdo;

38. Insta os Estados-Membros a ratificarem a Convencio Internacional sobre a Proteccdo dos Direitos de
todos os Trabalhadores Migrantes e Membros das suas Familias, aprovada pela Assembleia-Geral das Nacdes
Unidas, em 18 de Dezembro de 1990 (*%);

39.  Exorta a Comissdo a proceder a recolha de dados sobre a imigracdo na UE numa perspectiva de
género e a diligenciar por forma a que esses dados sejam objecto de anélise por parte do Instituto Europeu
para a Igualdade entre Homens e Mulheres, a fim de realgar as necessidades e os problemas particulares das
mulheres imigrantes, bem como os métodos mais adequados a sua integracdo nas sociedades dos paises de
acolhimento;

40. Insta os Estados-Membros a terem em consideracio a dimensdo do género, assim como a situagio e
as necessidades especificas das mulheres migrantes aquando da elaboracdo das suas politicas de integragdo;

41.  Exorta os Estados-Membros a garantirem as mulheres imigrantes, independentemente de se encon-
trarem em situacdo regular ou irregular, o respeito pelos seus direitos fundamentais;
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42.  Exorta os Estados-Membros a apoiarem a realizacio de campanhas de informagdo destinadas as
mulheres imigrantes, a fim de as informar acerca dos seus direitos, das possibilidades de acesso a educagio,
a formagdo profissional e linguistica e ao emprego, e como meio de prevenir casamentos forgados, a
mutilacio genital feminina, bem como outras formas de coaccdo mental ou fisica;

Seguranca e imigracdo
Gestdo integrada das fronteiras

43.  Reitera a necessidade de um plano director abrangente que estabelega os objectivos e a arquitectura
globais da estratégia de gestdo das fronteiras da UE, incluindo informacdo detalhada sobre a forma como
todos os programas e projectos relacionados nesta drea podem ser optimizadas; considera que, ao ponderar
a arquitectura da estratégia de gestdo das fronteiras da UE, a Comissdo deve analisar em primeiro lugar a
eficicia dos sistemas de gestdo das fronteiras dos Estados-Membros, com o intuito de identificar as sinergias
existentes entre eles e fornecer informacdo suplementar sobre a relacdo custofeficicia dos novos sistemas
propostos, Entrada/Saida, Sistema Electrénico de Autoriza¢do de Viagem, Sistema de Controlo Automatico
nas Fronteiras e Programa de Viajantes Registados, no quadro da gestdo integrada das fronteiras da UE;

44.  Sublinha que a gestdo integrada das fronteiras deve procurar o equilibrio entre a garantia de livre
circulagdo de um niimero crescente de pessoas através das fronteiras e a garantia de maior seguranca dos
cidaddos da UE; ndo nega que a utilizagdo de dados oferece vantagens claras; considera, a0 mesmo tempo,
que a confianca ptiblica na accdo governamental sé6 pode ser mantida se forem estabelecidas suficientes
salvaguardas para a proteccdo dos dados, assim como mecanismos de supervisdo e de resolucio de conflitos;

45.  Solicita uma avaliacdo sobre a exequibilidade de uma abordagem integrada em quatro etapas, na qual
sejam realizados controlos sistemdticos em cada etapa quando os imigrantes viajem para a Unido;

46.  Sublinha que a estratégia de gestdo das fronteiras da UE deve ser complementada, também, por
medidas concretas que visem reforcar as fronteiras dos paises terceiros no quadro da Parceria UE-Africa e da
Politica Europeia de Vizinhanca (Parceria Oriental, EUROMED);

47.  Solicita que os actuais vistos nacionais de Schengen sejam substituidos por vistos europeus de
Schengen uniformizados, a fim de permitir um tratamento igual de todos os requerentes de um visto;
deseja ser informado sobre o calendario exacto e os detalhes dos estudos politico e técnico da Comissdo que
analisardo a exequibilidade, as implicacdes priticas e o impacto de um sistema que exija que os nacionais de
paises terceiros obtenham uma autorizagio electrénica para viajarem antes de iniciarem a sua viagem para o
territério da UE (sistema electrénico de autorizacdo de viagem, ESTA); solicita a melhoria da cooperacio
entre os consulados dos Estados-Membros e a criagdo gradual de servigos consulares conjuntos de atribuicdo
de vistos;

48.  Insta o Conselho a aprovar disposi¢des assentes na solidariedade entre Estados-Membros, com vista a
partilha dos encargos inerentes ao policiamento das fronteiras e a coordenacdo das politicas nacionais dos
Estados-Membros;

Migragdo irregular

49.  Considera que o combate eficaz a migragdo irregular constitui parte fundamental de uma politica de
migragdo abrangente da UE e, por conseguinte, lamenta que a tomada eficaz de decisdes efectiva neste
dominio seja prejudicada pela incapacidade dos Estados-Membros de trabalharem verdadeiramente juntos no
seu interesse mutuo;

50.  Manifesta a sua consternagdo perante a tragédia humana que tem ocorrido nos trajectos migratérios
maritimos ilegais, nomeadamente nas fronteiras maritimas que se encontram ao Sul da Unido, em que os
boat people abandonam as fronteiras africanas para se lancarem em viagens arriscadas em direc¢io a Europa;
insta energicamente a que sejam empreendidas ac¢des urgentes com vista a por termo, uma vez por todas, a
esta tragédia humana e a reforcar o didlogo e a cooperagdo com os paises de origem;
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51.  Recorda que a migragdo irregular é frequentemente operada por redes criminosas que, até a data, tém
provado serem mais eficazes do que a accdo comum europeia; manifesta a sua convicgdo de que estas redes
sem escripulos sdo responsaveis pela morte de centenas de pessoas que todos os anos perdem a sua vida no
mar; recorda que os Estados-Membros, no respeito pelas obriga¢des internacionais, tém uma responsabili-
dade comum no salvamento de vidas no mar; por conseguinte, insta a Comissdo e o Conselho a redobrarem
os seus esforgos na luta contra o crime organizado, trafico de seres humanos e, em particular, a tentarem
desmantelar a totalidade das redes, combatendo ndo s6 os passadores, que constituem apenas os agentes
visiveis, mas também aqueles que, no topo da piramide, sdo quem lucra mais com estas actividades
criminosas;

52. Insta a Comissdo a aumentar o nimero de programas de sensibilizacdo para os perigos da imigracio
irregular nos paises de transito e de origem;

53. Satda a nova directiva que estabelece san¢des contra os empregadores de nacionais de paises
terceiros em situacdo irregular e considera-a uma ferramenta eficaz para travar a exploragdo de trabalhadores
migrantes e enfraquecer um dos principais factores de atrac¢do da imigracdo irregular;

54.  Insta os Estados-Membros a que ndo atrasem a transposi¢io da nova directiva, que estabelece sancdes
para os empregadores que contratem imigrantes em situagdo irregular;

55.  Considera que é essencial reforcar os canais de didlogo com os paises de origem e fazer acordos de
cooperacdo com esses paises, a fim de por termo ao fendmeno desumano e catastréfico da migragio
irregular;

56.  Considera que, ndo obstante os reiterados aumentos dos meios orgamentais na sequéncia dos pedidos
insistentes do Parlamento, a Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagdo Operacional nas Fronteiras Externas
da Unido Europeia (FRONTEX) ndo tem ainda a possibilidade de fornecer uma coordenacio eficaz das
fronteiras externas da Unido devido as limitagdes do seu mandato e devido a falta de esfor¢os para vincular
0s paises terceiros, em especial no que respeita a operacdes maritimas;

57.  Congratula-se com a iniciativa da Comissdo de apresentar uma proposta de revisio do mandato
conferido & FRONTEX e considera que o seu reforco é urgentemente necessario, nomeadamente através do
aumento das suas capacidades de coordenagdo e da sua capacidade para empreender missdes permanentes
em zonas que estejam a enfrentar grandes pressdes migratdrias a pedido dos Estados-Membros em questio e
da sua capacidade para actuar conjuntamente com paises terceiros; acredita que deve, igualmente, ser
atribuida especial importancia ao aumento das capacidades da FRONTEX em termos de andlise dos riscos
e de recolha de informagdes;

58.  Considera que a FRONTEX, para poder cumprir o seu mandato de forma coerente, deve ser dotada
de recursos adequados, ndo sé financeiros, e, com vista ao desenvolvimento de novas tecnologias de
combate a imigragdo irregular, insta os Estados-Membros a partilharem de forma acrescida os meios
técnicos; por outro lado, exorta a Comissdo a apresentar propostas legislativas com vista ao estabelecimento
de uma solidariedade obrigatdria, na mesma base do que estd previsto para as equipas de intervengdo rdpida
nas fronteiras (RABIT - Rapid Border Intervention Teams);

59.  Convida a FRONTEX e a Comissdo a efectuarem um estudo, contendo estimativas, sobre a possibi-
lidade de a FRONTEX adquirir o seu préprio equipamento e sobre os requisitos necessdrios para a eventual
transi¢do das operacdes maritimas da FRONTEX para uma guarda costeira da UE, sem prejudicar o controlo
das fronteiras pelos Estados-Membros;

60.  Considera que a FRONTEX s6 pode ser totalmente eficaz se forem intensificados os esforgos nas
acgdes complementares, tais como a readmissdo e a cooperacdo com paises terceiros; insta a Comissdo a
apoiar a FRONTEX nesse contexto;

61. Apoia a criagio de gabinetes especializados da FRONTEX que contemplem e avaliem melhor as
situagdes especificas nas fronteiras particularmente sensiveis, especialmente nas fronteiras terrestres do Leste
europeu e nas fronteiras maritimas do Sul da Europa;
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62. Nota que divergéncias na interpretacdo de termos juridicos e do direito internacional do mar, assim
como diferengas entre as legislacdes e os procedimentos nacionais dificultaram as operagdes da FRONTEX;
solicita a realizacdo de estudos abrangentes com o objectivo de encontrar uma abordagem comum e de
eliminar divergéncias contraditérias entre as legislagdes e os procedimentos nacionais;

63.  Solicita uma cooperagio continua e aprofundada entre a FRONTEX e os organismos e as agéncias
nacionais;

64.  Solicita a continuagdo do desenvolvimento do conceito EUROSUR, também através da melhoria da
coordenacgdo entre Estados-Membros;

65. Observa que pescadores, embarca¢des privadas e maritimos encontram frequentemente imigrantes
ilegais antes das forcas navais nacionais; sublinha a necessidade de informar melhor aqueles sobre os seus
deveres ao abrigo do direito internacional de assisténcia a imigrantes em perigo e apela a criagdo de um
mecanismo de indemnizagdo pelo trabalho perdido em resultado das operagdes de salvamento;

66.  Sublinha que existe uma clara necessidade de estatisticas fidveis, com o objectivo de serem criadas
ferramentas concretas para o combate a imigracdo irregular ao nivel da UE, e insta a Comissdo a tomar as
medidas necessdrias para apresentar estas estatisticas;

Regressos

67. Considera que os migrantes que ndo gozam de protec¢do internacional ou que residem irregular-
mente no territério dos Estados-Membros devem ser instados a abandonarem o territério da Unido Euro-
peia; a este respeito, toma nota da aprovacdo da directiva relativa ao regresso e insta os Estados-Membros,
no contexto da sua transposicdo, a preservarem as disposi¢des mais favordveis jd previstas no seu direito
interno; exorta os Estados-Membros a assegurarem que o0s regressos se concretizem no respeito do direito e
da dignidade das pessoas envolvidas, dando a devida preferéncia ao regresso voluntdrio;

68.  Solicita um sistema de Servicos de Aconselhamento para o Regresso, a ser estabelecido em centros de
acolhimento fechados e abertos, servindo de ponto de contacto para pessoas que pretendam saber mais
sobre 0 apoio ao regresso;

69. Insta a Comissdo a acompanhar e apoiar mecanismos de reintegra¢do social e profissional nos paises
de origem para os migrantes que tiverem sido obrigados a regressar;

70.  Convida os Estados-Membros a darem prioridade a articulacio da sua politica de readmissio no
ambito duma politica comum e a preferirem esta a celebragio de acordos bilaterais;

71.  Relativamente aos acordos de readmissdo, solicita que o Parlamento e as suas comissdes competentes
sejam regularmente informados, ao longo das negociacdes com os paises terceiros, sobre a sua evolugdo e
eventuais obstdculos encontrados pelos negociadores;

72. Insta a Comissdo a garantir que os Estados-Membros sé celebram acordos bilaterais de readmissdo
com paises terceiros que garantam plenamente o respeito pelos direitos humanos da pessoa readmitida e
que tenham assinado a Convengdo de Genebra de 1951;

73.  Exorta a Comissdo a prosseguir com a aplicagdo eficaz da obrigacdo de os paises terceiros readmi-
tirem os seus nacionais em situacdo irregular no territorio da UE, nos termos do artigo 13.° do Acordo de
Cotonu, de 23 de Junho de 2000; exorta ao reforco destas disposi¢des nas negociagdes sobre o novo
Acordo ACP (Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico);

74.  Reforca a necessidade de existir uma verdadeira dimensdo europeia na politica de regresso através do
reconhecimento reciproco das decisdes tomadas na matéria; insta a uma maior cooperacio entre os Estados-
-Membros na concretizagdo dos regressos e ao reforco do papel da FRONTEX nas operagdes conjuntas de
regresso;



8.7.2010 Jornal Oficial da Unido Europeia C 184E/33

Quarta-feira, 22 de Abril de 2009

75.  Exorta ao reforco da cooperagdo, em especial da cooperacdo consular, com os paises de origem e de
transito, a fim de facilitar os processos de readmissio, e convida a Comissio a examinar os acordos de
readmissdo em vigor com vista a facilitar a sua aplicacdo e a tirar as respectivas licdes para a negociagdo de
futuros acordos;

76.  Insta o Conselho a ponderar a aprovagdo de disposi¢des legislativas com vista a conceder um «Livre-
-Transito» europeu a nacionais de paises terceiros que residam ilegalmente num Estado-Membro, com vista a
facilitar a readmissdo em paises terceiros; devem ser realizadas ac¢des no sentido de incorporar o «Livre-
-Transito» europeu nos acordos de readmissdo da UE, a fim de o tornar vinculativo nos paises terceiros em
questao;

Solidariedade e imigragdo
Coordenacdo entre os Estados-Membros

77. Lamenta profundamente o facto de os Estados-Membros ndo terem demonstrado solidariedade
suficiente face ao crescente desafio da imigragdo; solicita uma revisio urgente do programa quadro «Soli-
dariedade e gestdo dos fluxos migratérios» para o periodo de 2007 a 2013 (') e dos seus quatro ins-
trumentos financeiros, de molde a reflectirem as novas realidades decorrentes do aumento da pressdo
migratéria, e que sejam utilizados para dar uma resposta as necessidades urgentes, como no caso de
situagdes de fluxos migratdrios macicos;

78.  Toma nota dos compromissos assumidos pelos Estados-Membros no acima referido Pacto Europeu
sobre a Imigragdo e o Asilo no sentido da necessidade de haver solidariedade; regozija-se, em especial, com
a inclusdo de um mecanismo voluntdrio de reparticio dos encargos, que permitird a reafectagdo, no interior
da UE, para outros Estados-Membros, de beneficidrios de protecgdo internacional de Estados-Membros que
estejam a sofrer pressdes especificas e desproporcionadas nos seus sistemas nacionais de asilo, devido, em
particular, a sua situacdo geografica ou demogréfica, ¢ insta os Estados-Membros a aplicarem estes com-
promissos; congratula-se, igualmente, com a afectagdo, para o efeito, de 5 milhdes de EUR no orgamento
comunitdrio de 2009 ao abrigo do Fundo Europeu para os Refugiados; insiste, porém, na introdugdo de
instrumentos vinculativos; convida a Comissdo a implementar este mecanismo com celeridade e a propor,
sem demora, uma iniciativa legislativa para criar esse mecanismo a nivel europeu numa base permanente;

79. Satda a reformulagio do Regulamento de Dublin e as disposi¢des propostas com vista a um
mecanismo que suspenda as transferéncias no quadro de Dublin quando se recear que, em resultado destas
transferéncias, os requerentes ndo beneficiardo de niveis adequados de protec¢do nos Estados-Membros
responsdveis, em particular no que respeita as condi¢des de recep¢do e de acesso ao processo de asilo,
assim como nos casos em que estas transferéncias poderdo aumentar os encargos dos Estados-Membros que
enfrentam pressdes especificas e desproporcionadas devido, em particular, a sua situagdo geogrifica ou
demogriéfica; realga, todavia, que estas disposi¢des, sem a introducdo de um instrumento duplamente
vinculativo de todos os Estados-Membros, se revelariam uma declaragdo politica, e ndo um instrumento
eficaz de apoio aos Estados-Membros;

80. Satida a proposta da Comissdo de um regulamento de reformulagdo relativo a criacdo do sistema
«Eurodac» de comparagio de impressdes digitais e recorda os Estados-Membros das suas obrigacdes de
recolha de impressdes digitais e de envio de dados ao abrigo do actual regulamento Eurodac; considera que
os dados biométricos, como as impressdes digitais, devem ser explorados, com vista a aumentar a eficicia
das operagdes de controlo nas fronteiras;

Cooperacdo com paises terceiros

81. Lamenta que a cooperagio com os paises terceiros ndo tenha alcancado resultados suficientes,
exceptuando, nomeadamente, a cooperagdo da Espanha com paises terceiros como, por exemplo, o Senegal
e outros paises da Africa subsariana e do Norte de Africa; insta a um apoio mais orientado aos paises
terceiros de transito e de origem, a fim de os ajudar a criarem uma capacidade de gestio das fronteiras
eficaz, incluindo a FRONTEX nas missdes de assisténcia nas fronteiras desses paises;

82. Recorda a Comissdo, ao Conselho e aos Estados-Membros que é essencial dar continuidade ao
didlogo iniciado com paises de origem e transito, no seguimento das conferéncias ministeriais UE-Africa

sobre migragio e desenvolvimento realizadas em Tripoli, Rabat e Lisboa;

() COM(2005)0123.
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83. Insta a aplicacdo dos instrumentos politicos desenvolvidos no quadro da «Abordagem Global a
Migragion (1), assim como do «Processo de Rabat», de 2006, sobre a migragdo e o desenvolvimento e da
Parceria UE-Africa em matéria de Migragdo, Mobilidade e Emprego acordada em Lisboa, em Dezembro de
2007;

84.  Sublinha a importancia de que se reveste uma politica de desenvolvimento em paises terceiros de
origem ou de trinsito como meio para enfrentar o desafio da imigra¢do na sua base; insta a uma coor-
denagdo reforgada entre as politicas comunitdrias da imigracdo e de desenvolvimento, tendo plenamente em
consideracdo os objectivos estratégicos, como, por exemplo, os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio;

85.  Observa, no entanto, que a politica de desenvolvimento ndo pode constituir a tnica alternativa a
migragdo, uma vez que ndo pode existir desenvolvimento soliddrio sem mobilidade permanente;

86. Insta a um refor¢o da cooperagio com a Organizagio Internacional para as Migra¢des e outras
organizagdes internacionais na criacdo de novos servicos regionais em zonas sensiveis onde seja necessario
apoio pratico em matéria de, nomeadamente, migracdo legal e regresso voluntdrio dos imigrantes;

87.  Sublinha a importancia de criar Centros de Informacdo e de Gestdo da Migragdo, como o inaugurado
no Mali em Outubro de 2008; acredita que estes centros podem contribuir significativamente para a
resolugdo de problemas relacionados com a migragio, solucionando as apreensdes dos migrantes potenciais,
dos migrantes que regressaram e dos migrantes que residem na UE; insta a Comissdo a fornecer informagdo
necessaria sobre os projectos de criagio de outros centros no quadro da Parceria UE-Africa e solicita a
Comissdo que analise a possibilidade de criar centros deste tipo nos paises vizinhos a Oriente;

88.  Sublinha que todos os acordos com paises de origem e de transito deverdo incluir capitulos que
incidam sobre a cooperagdo em matéria de imigragdo e insta a uma politica ambiciosa com paises terceiros
no ambito da cooperagdo policial e judicial, a fim de lutar contra as organizagdes criminosas internacionais
implicadas no trafico de seres humanos e apresentar essas pessoas perante a justica; insta, igualmente, a
Comissdo a reforcar o seu apoio, incluindo o apoio financeiro e técnico, em prol dos paises terceiros, a fim
de criar condigdes econdmicas e sociais que desincentivem a imigracdo irregular, as actividades relacionadas
com a droga e o crime organizado;

89. Insta a Comissdo a promover a negocia¢do de acordos europeus globais, como o assinado com Cabo
Verde, a progredir nas negociacdes globais em curso com Marrocos, o Senegal e a Libia, e a promover a
celebracdo de acordos com os principais paises de origem dos imigrantes;

90. Insta a um apoio dos paises terceiros no desenvolvimento dos seus quadros legislativos nacionais e
na criagdo de sistemas de imigragdo e de asilo no pleno respeito pelo direito internacional e insta, igual-
mente, os paises terceiros de transito a assinarem e a respeitarem a Convencdo de Genebra de 1951;

91.  Convida os Estados-Membros a langarem uma reflexdo sobre a questio dos «refugiados ambientais»,
migrantes que nio podem ser considerados migrantes econémicos e que ndo sio reconhecidos como
refugiados ao abrigo da Convencio de Genebra;

92.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissio e aos
Governos e Parlamentos dos Estados-Membros.

() COM(2006)0735.
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Livro Verde sobre o futuro da politica relativa as RTE-T
P6_TA(2009)0258

Resolucio do Parlamento Europeu, de 22 de Abril de 2009, sobre o Livro Verde sobre o futuro da
politica relativa as RTE-T (2008/2218(INI))

(2010/C 184 E/07)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissio, de 4 de Fevereiro de 2009, intitulada «Livro Verde:
Revisdo da politica relativa a RTE-T» (COM(2009)0044),

— Tendo em conta a Comunicacio da Comissdo, de 26 de Novembro de 2008, intitulada «Plano de
relancamento da economia europeia» (COM(2008)0800),

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho «Tornar o transporte mais ecoldgico», aprovadas pelo
Conselho «Transportes, Telecomunicagdes e Energia» na sua reunido de 8 e 9 de Dezembro de 2008,

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 22 de Junho de 2006, intitulada «<Manter a Europa em
movimento — Mobilidade sustentdvel para o nosso continente — Revisdo intercalar do Livro Branco da
Comissdo de 2001 sobre os Transportes» (COM(2006)0314),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 23 de Janeiro de 2008, intitulada «Duas vezes 20 até
2020 — As alteracdes climdticas, uma oportunidade para a Europa» (COM(2008)0030),

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo, de 18 de Outubro de 2007, intitulada «Plano de accdo
para a logistica do transporte de mercadorias» (COM(2007)0607),

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo, de 14 de Maio de 2008, sobre os resultados das
negociagdes referentes a estratégias e programas da politica de coesdo para o periodo de programacio
de 2007-2013 (COM(2008)0301),

— Tendo em conta o relatério da Comissdo de 20 de Janeiro de 2009 sobre a aplicacdo das orientagdes de
2004-2005 relativas a rede transeuropeia de transportes (COM(2009)0005),

— Tendo em conta a sua Resolugdo de 11 de Marco de 2009 sobre a Estratégia de Lisboa ('),

— Tendo em conta a sua Resolucdo de 5 de Setembro de 2007 sobre a logistica do transporte de
mercadorias na Europa — chave da mobilidade sustentdvel (2),

— Tendo em conta o artigo 45.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Transportes e do Turismo e o parecer da Comissido do
Desenvolvimento Regional (A6-0224/2009),

(") Textos Aprovados, P6_TA(2009)0120.
() JO C 187 E de 24.7.2008, p. 154.
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A. Considerando que os principios que enquadram a politica relativa & RTE-T — enunciados na Decisio n.°
1692/96/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Julho de 1996, sobre as orientagdes
comunitdrias para o desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes (1), bem como na Decisdo n.°
884/2004/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de 2004, que altera a Decisdo n.°
1692/96/CE sobre as orientagdes comunitdrias para o desenvolvimento da rede transeuropeia de trans-
portes (%) — levaram a uma dista de desejos» de 30 projectos prioritdrios, inspirada principalmente por
interesses nacionais,

B. Considerando que, em relagdo ao transporte de mercadorias, é necessdrio melhorar a competitividade
externa da ferrovia e das vias navegdveis em relacio a rodovia, a fim de garantir uma exploracdo
equilibrada das auto-estradas maritimas e dos corredores de transporte ferrovidrio,

C. Considerando que esses 30 projectos prioritdrios foram objecto de uma proposta da Comissio no
sentido de lhes ser concedido um financiamento da UE de, aproximadamente, 20 000 000 000 EUR
no 4mbito do quadro financeiro de 2007-2013 para a rede transeuropeia de transportes no seu
conjunto, financiamento esse que acabou por ser reduzido a cerca de 8 000 000 000 EUR, dos quais
apenas 5 300 000 000 EUR se destinam aos 30 projectos prioritarios, por insisténcia do Conselho,

D. Considerando que a Unido Europeia tem sido manifestamente incapaz de cumprir as regras de finan-
ciamento das RTE-T estabelecidas no Regulamento (CE) n.° 680/2007 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de Junho de 2007, que determina as regras gerais para a concessdo de apoio financeiro
comunitdrio no dominio das redes transeuropeias de transportes e de energia (%), gerando assim incer-
tezas no planeamento do financiamento de projectos,

E. Considerando que é necessdrio reforcar a capacidade da Comissdo para fazer progredir os grandes
projectos transfronteirigos, nomeadamente no sector ferrovidrio, que exigem uma coordenagio reforcada
e permanente entre os Estados-Membros envolvidos e um financiamento plurianual cujo horizonte
temporal ultrapasse o do quadro financeiro plurianual,

F. Considerando que, embora os anexos da Comunicacdo da Comissio de 14 de Maio de 2008, acima
citada, demonstrem que, no tocante a projectos no dominio dos transportes, cerca de 49 % das dotacdes
sdo despendidas no sector rodovidrio, cerca de 31 % nos caminhos-de-ferro e cerca de 9 % nos trans-
portes urbanos, ndo se sabe com exactiddo que projectos concretos sdo co-financiados,

1. Reconhece que as primeiras tentativas de desenvolvimento de uma politica comunitdria de infra-
-estruturas de transportes, em parte moldada pelo conjunto das iga¢des em falta» apontadas pela Mesa
Redonda Europeia dos Industriais (ERT), foram impulsionadas pela Comunicagio da Comissdo, de 2 de
Dezembro de 1992, intitulada «Futura evolugdo da politica comum dos transportes», no intuito de promover
«o crescimento econdmico, a competitividade e o emprego», e conduzidas pelo antigo Comissirio dos
Transportes, Karel Van Miert; verifica que o Regulamento (CE) n.° 223695 do Conselho, de 18 de Setembro
de 1995, que determina as regras gerais para a concessdo de apoio financeiro comunitdrio no dominio das
redes transeuropeias (4), e a Decisdo n.° 884/2004/CE pretenderam servir os mesmos objectivos; chama a
atencdo para o impulso dado a esta politica pela antiga Vice-Presidente da Comissdo e Comissdria respon-
savel pela pasta da Energia e dos Transportes, Loyola de Palacio;

2. Considera que os relatérios dos coordenadores da RTE-T constituem exemplos interessantes para uma
melhor coordenagdo e integracio de um conjunto restrito de projectos importantes; solicita, por conse-
guinte, a Comissdo e aos Estados-Membros que continuem a envidar para reforcar os projectos prioritarios
existentes; considera que, em consonéncia com o objectivo de concluir a rede na sua totalidade, deve ser
dada continuidade aos investimentos a médio e a longo prazo;

3. Acolhe com satisfacdo a apresentagio tempestiva da Comunica¢io da Comissio de 4 de Fevereiro de
2009, acima citada, com o objectivo de proceder a uma profunda revisio da politica comunitaria relativa as
infra-estruturas de transportes e a RTE-T, a fim de a adaptar aos desafios presentes e futuros relacionados
com os transportes, com a mobilidade transfronteirica e com as questdes financeiras, econdmicas, regionais
(incluindo as regides em situacdo de desvantagem permanente), sociais, de seguranca e do ambiente;

() JO L 15 de 17.1.1997, p. 1.

() 'JO L 167 de 30.4.2004, p. 1.
() JO L 162 de 22.6.2007, p. 1.
(4 'JO L 228 de 23.9.1995, p. 1.
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4. Considera, a este respeito, que ndo existem fundamentos para introduzir uma nocio vaga de pilar
conceptual da RTE-T, que viria sobrecarregar a lista de prioridades; sustenta que, contrariamente ao objectivo
declarado pela Comissdo, um pilar expressamente apresentado como conceptual ndo contribuiria para
aumentar a credibilidade da politica da RTE-T, que seria antes alcancada através do desenvolvimento de
projectos concretos;

5. Concorda, pois, com o desenvolvimento de uma abordagem mais coerente e integrada da rede, que
reflicta as necessidades de ligagdes intermodais para pessoas e mercadorias; sublinha, por isso, que deve ser
dada prioridade a ferrovia, aos portos, as vias navegdveis maritimas e interiores sustentdveis e as suas
conexdes com o interior ou aos nos intermodais nas ligagdes entre infra-estruturas que assegurem a ligagdo
aos novos Estados-Membros ou neles estejam implantadas, e que também se deve dedicar especial atengdo
as ligagdes de transportes transfronteiricas, bem como a melhor ligacdes com os aeroportos e portos
maritimos nas redes transeuropeias; salienta que cumpre votar atengdo as necessidades diferentes, mas
complementares, do trifego de passageiros e de mercadorias; recomenda aos Estados-Membros e as auto-
ridades regionais que melhorem as estagdes intermédias e as interliga¢des locais, enquanto ligagdes a RTE-T,
a fim de minimizar os custos associados a uma situacdo periférica;

6. Convida a Comissdo a prestar um apoio especial aos projectos prioritirios com ligagdes intermodais e
uma interoperabilidade consistente que atravessem vérios Estados-Membros; assinala que a ligagdo de dreas
econdmicas ao longo desses projectos prioritirios compete aos Estados-Membros;

7. Observa e aprova o facto de os modos de transporte respeitadores do ambiente serem tidos des-
proporcionadamente em conta na lista de projectos prioritdrios; exorta, a este respeito, a Comissdo a
assegurar que essas propor¢des sejam preservadas no futuro aquando da concretiza¢do dos projectos;

8.  Salienta a necessidade de integrar a protec¢do do clima e o desenvolvimento sustentdvel para todos os
modos de transporte na politica europeia relativa as infra-estruturas — de modo a conformé-la com o
objectivo da UE de reduzir em 20 % as emissdes de COy;

9.  Convida a Comissdo a instar os Estados-Membros a integrarem, nos processos de tomada de decisdes e
de planeamento relativos a projectos da RTE-T, a legislagdo europeia em matéria de ambiente, nomeada-
mente as directivas que regulam a rede Natura 2000, a AAE, a AIA e a qualidade do ar, a Directiva-Quadro
relativa a dgua, as directivas Habitats e Aves, bem como o Sistema de Relatérios sobre Transportes e
Ambiente (TERM) da Agéncia Europeia do Ambiente, respeitante aos indicadores sobre os transportes e
o ambiente;

10.  Exorta a Comissdo a reduzir ao minimo as disposicdes pouco claras ou contraditdrias relativas a
declaragdes de interesse comum e a aplicacdo da legislagdo em matéria de ambiente; considera, ainda, que a
partir do momento em que o estatuto de RTE-T seja atribuido aos projectos, os Estados-Membros nio
devem abusar da legislacdo europeia referida no n.° 9, a fim de bloquear a execu¢do dos projectos RTE-T;

11.  Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a terem em conta, enquanto factores relevantes da politica
europeia em matéria de infra-estruturas de transportes, evolucdes recentes, como a crise financeira mundial,
as mutagdes demograficas, o alargamento e os novos paises vizinhos, bem como a intensificagdo das
ligagdes com os paises da Europa Oriental e do Mediterraneo;

12.  10-A. Sublinha que, especialmente na actual conjuntura de crise econémica, o desenvolvimento da
RTE-T e a integragdo dos transportes da UE com os dos paises vizinhos sdo a via mais fidvel para assegurar
tanto a sustentabilidade do mercado interno a longo prazo como a coesdo econémica e social da Unido;

13.  Solicita a Comissdo que intensifique os seus esfor¢os para melhorar a coordenagdo europeia do
ordenamento do territério (Agenda Territorial da Unido Europeia, bem como o principio da coesdo terri-
torial) e do planeamento dos transportes, tendo em conta a acessibilidade regional através da melhoria das
redes inter-regionais; considera que serd necessdrio ter em conta as grandes disparidades entre as regides
montanhosas e as dreas costeiras ou insulares, e entre o centro e as periferias ou outras zonas trans-
fronteiricas, bem como a necessidade de uma melhor integragdo nos sistemas de mobilidade urbana nas
RTE-T;

14. Convida a Comissdo a atribuir especial prioridade a projectos fundamentais relacionados com as
principais rotas ferrovidrias, rodovidrias e de vias navegdveis interiores, de modo a garantir ligacdes trans-
fronteiricas com os novos Estados-Membros e com os paises terceiros;
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15.  Sugere, a este respeito, que o Esquema de Desenvolvimento do Espaco Comunitdrio (EDEC) seja
incluido como base de programagio e que os estudos disponiveis do ESPON sejam incluidos como
informacdo cientifica de base, orientada para o planeamento sobre o desenvolvimento dos transportes;

16. Insiste na necessidade de integrar tanto os objectivos da Estratégia de Lisboa como os do Plano de
Relangamento no desenvolvimento de politicas relativas a RTE-T, atendendo a importancia fundamental da
mobilidade, da acessibilidade e da sua logistica para a competitividade da UE, bem como para melhorar a
sua coesdo territorial;

17.  Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a integrarem os corredores verdes, as redes de transporte
ferrovidrio de mercadorias, os corredores do Sistema Europeu de Gestdo do Trafego Ferrovidrio (ERTMS) e
as auto-estradas maritimas, como o transporte maritimo de curta distancia, as vias navegdveis de capacidade
limitada ou as eclusas com capacidade insuficiente, os portos secos, as plataformas logisticas e os centros de
mobilidade urbana, bem como a extensio projectada da RTE-T aos paises da Politica Europeia de Vizinhanca
e da Europa Oriental e do Mediterrdneo, no quadro de uma estratégia de RTE-T intermodal baseado em
medidas planeadas com o intuito de favorecer os modos de transporte mais ecoldgicos, menos exigentes em
termos de consumo de petréleo e mais seguros, visando garantir uma utilizagdo optimizada de todos os
modos de transporte e promovendo a compatibilidade das liga¢des entre os diferentes modos de transporte,
principalmente as ligacdes ferrovidrias dos portos; insta, além disso, a coeréncia entre o actual e o futuro
enquadramento da RTE-T e a legislacdo proposta em matéria de corredores de transporte ferrovidrio;

18.  Observa que as ultimas investigagdes permitem concluir que, até muito recentemente, apenas 1 % dos
fundos europeus para as infra-estruturas foi utilizado em vias navegdveis interiores; considera que é neces-
sdrio apoio europeu suficiente para desenvolver a infra-estrutura de vias navegaveis interiores na Europa, de
modo a aproveitar todo o potencial dessas vias como modo de transporte sustentavel e fidvel;

19.  Convida a Comissdo a diligenciar no sentido de o transporte ferrovidrio de mercadorias ser inten-
sificado, tendo em vista o aumento da eficiéncia da rede e da velocidade do transporte;

20.  Congratula-se, a este respeito, com a proposta da Comissdo de um regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a rede ferrovidria europeia para um transporte de mercadorias competitivo
(COM(2008)0852), e com a Comunicacdo da Comissdo, de 18 de Outubro de 2007, acima citada;

21.  Destaca a importancia da partilha de informag¢des no transporte intermodal para a promogdo e a
manutengdo da interacgdo entre infra-estruturas incorpdreas e corpéreas (sistemas de informacio como o
ERTMS, o RIS, o SIT, o SESAR e o GALILEO), e para a melhoria da interoperabilidade, do material circulante
(disponibilizacdo do hardware e do software do sistema ERTMS nos comboios e redugio do ruido provo-
cado pelos vagdes de mercadorias), da logistica ecoldgica, das interfaces e conexdes intermodais, dos servigos
descentralizados das cadeias de abastecimento porta-a-porta e da gestio da mobilidade;

22, Destaca a importincia de desenvolver sistemas de transportes inteligentes harmonizados e normali-
zados para a RTE-T, a fim de garantir uma gestdo dos transportes mais eficiente, fluida, segura e compativel
com o ambiente;

23.  Recomenda uma melhor execucdo da RTE-T, proporcionando um melhor acesso a informagio
através de sistemas como o Sistema de Informacdo TENtec, mediante a instauragdo de um método aberto
de coordenacio que inclua a avaliagdo comparativa e o intercimbio de boas préticas;

24.  Sublinha a necessidade de um reforco a curto prazo da eficiéncia das infra-estruturas jd existentes no
ambito de projectos da RTE-T, em especial nos casos em que a execugdo desses projectos ja tenha sido
iniciada, a fim de tornar os corredores mais vidveis e eficazes sem ter de se aguardar a conclusdo a longo
prazo dos megaprojectos previstos para esses corredores;

25.  Apoia a «opgdo estrutural 3 para o modelo da RTE-T», apresentada no Livro Verde, ou seja, a opgdo
por uma camada dupla que inclui, por um lado, uma rede global, baseada nos tracados actuais da RTE-T, e,
por outro, uma «rede principal» intermodal, ainda n3o definida e cujas prioridades serdo os caminhos-de-
-ferro, as vias navegdveis sustentdveis e os portos, bem como a sua ligacdo aos centros logisticos;

26. Apoia a concep¢do de uma «ede principal» constituida por um «pilar geograficor e um «pilar
conceptual, em que este dltimo contém critérios e objectivos que permitam que os projectos, os corredores
e as partes da rede sejam identificados de forma flexivel ao longo do tempo, em vez de o serem de forma
rigida no inicio do periodo de orgamentacio para todo o seu ciclo de vida; entende que deve ser possivel
expandir a RTE-T de forma flexivel durante o periodo de orcamentacio, de modo a adapti-la a evolucio das
condi¢des do mercado;
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27.  Reconhece o papel crucial dos Estados-Membros, em consulta com as suas autoridades regionais e
locais, os actores da sociedade civil e as populacdes locais, nas decisdes, no planeamento e no financiamento
das infra-estruturas de transporte, designadamente no que respeita a coordena¢do e a cooperagdo trans-
fronteiras europeias, e espera que o Conselho demonstre maior coeréncia entre as exigéncias que faz a
respeito dos projectos da RTE-T e as decisdes que toma sobre os orcamentos dessa rede; solicita aos Estados-
-Membros que, tendo em vista a revisdo intercalar do quadro financeiro da UE e também no referente ao
debate em curso sobre o Plano de Relancamento da UE, ponderem devidamente a questio do apoio
financeiro necessdrio as infra-estruturas de transportes que fazem parte da rede RTE-T como uma priori-
dade, de acordo com a politica da UE jd estabelecida;

28.  Concorda inteiramente com o objectivo comunitdrio de reduzir a carga administrativa, pelo que
incentiva vivamente a Comissdo a proceder a revisdo dos quadros financeiros para os projectos prioritdrios
da RTE-T, a fim de reduzir ainda mais a burocracia;

29.  Solicita aos Estados-Membros e a Comissdo que reforcem a coordenagdo das politicas seguidas a nivel
nacional, por forma a dar coeréncia ao co-financiamento e a execugio do programa RTE-T, em conformi-
dade com o disposto nos artigos 154.° ¢ 155.° do Tratado CE;

30.  Faz notar, a propoésito, que a crise financeira pressiona a Unido Europeia, os Estados-Membros e as
regides no sentido de fundamentarem as suas decisdes relativas a projectos de infra-estruturas de transportes
em andlises de custo-beneficio sdlidas, na sustentabilidade e no valor acrescentado transfronteirico a nivel
europeu;

31.  Considera, porém, que o investimento em infra-estruturas de transporte é uma drea fundamental para
lidar com a crise econdmica e financeira, pelo que convida a Comissdo a acelerar os projectos de infra-
-estruturas ligados a RTE-T e financiados pelos Fundos Estruturais efou de Coesdo; exorta os Estados-Mem-
bros a reavaliarem as suas prioridades em matéria de investimento, tendo em conta esta abordagem, de
modo a acelerarem os projectos de RTE-T sob a sua responsabilidade, particularmente em seccdes trans-
fronteirigas;

32.  Lembra a Comissdo que o co-financiamento comunitdrio de projectos de infra-estruturas de trans-
portes realizado através dos fundos da RTE-T, de coesdo e regionais ou por intermédio do BEI deve atender
aos seguintes critérios: viabilidade econdmica, melhoria da competitividade, promog¢do do mercado tnico,
sustentabilidade ambiental, transparéncia para os contribuintes e participagio dos cidaddos (principio da
parceria); salienta, a este respeito, a importancia do desenvolvimento de parcerias publico-privadas para
financiar os projectos RTE-T, assim como a necessidade de propor solucdes flexiveis para os problemas que
se observam em obras desta envergadura (dificuldades geograficas e técnicas, contestacdo puiblica, etc.);

33.  30. Convida, neste contexto, a Comissdo a assegurar que os projectos avaliados no ambito de
programas de financiamento da UE tomem em consideracdo o seu eventual impacto no financiamento
nacional de outros investimentos necessdrios, ndo suportados por fundos comunitdrios; considera, em
particular, que a afectacio de dotacdes utilizadas pelos Estados-Membros para complementar projectos
financiados pela UE ndo deve comprometer a manuten¢do ou o investimento em artérias de abastecimento;
em vez disso, entende que os projectos devem ser elaborados e avaliados, pelo menos parcialmente, com
base no seu potencial de integrar (e ndo negligenciar) o desenvolvimento e a manutencdo da necessdria
infra-estrutura suplementar de artérias de abastecimento;

34.  Salienta as necessidades rapidamente crescentes de investimento do mercado europeu dos transportes
aéreos no ambito do Céu Unico Europeu II, bem como a abordagem total do sistema de aviagdo; convida,
por isso, a Comissio a ponderar a possibilidade de aumentar a quota-parte dos fundos disponiveis para
aeroportos e para ATM/ANS aquando da revisio do quadro orgamental da RTE-T;

35.  Verifica que é necessdrio prosseguir o esfor¢o de investigagio e desenvolvimento sobre praticas
melhores e mais eficientes para o financiamento das infra-estruturas de transportes e sobre os seus efeitos
benéficos na competitividade e no emprego, em termos quantitativos e qualitativos, designadamente as
experiéncias de parcerias pablico-privadas neste campo, como jd acontece em recentes estudos da Comissdo;

36.  Salienta a necessidade de criar um grupo de trabalho, no 4mbito da Agéncia Executiva RTE-T, para
aumentar o recurso as PPP para o financiamento de alguns projectos ou secc¢des prioritarios, e de divulgar as
solugdes como melhor pratica;
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37.  Salienta que o recurso acrescido as PPP e ao BEI ndo podera substituir uma parte significativa dos
financiamentos orgamentais para projectos de grande envergadura, com um periodo de retorno de vdrias
geracoes;

38. E a favor de um reexame do orcamento da RTE-T por parte dos Estados-Membros, no contexto da
revisdo intercalar das Perspectivas Financeiras 2009-2010, em vez de uma reducdo drdstica de outros
projectos e das ambi¢des de desenvolvimento da ferrovia e da via navegdvel que lhes estio associadas;

39.  Salienta a necessidade de afectar uma percentagem das receitas de portagem de infra-estruturas
rodovidrias ao financiamento dos projectos de RTE-T, por forma a aumentar o efeito de alavanca no
empréstimo;

40.  36. Solicita a Comissio que publique uma seleccdo de exemplos das ligagdes ferrovidrias regionais
transfronteiricas que foram desmanteladas ou abandonadas, beneficiando especialmente as que poderiam ser
interligadas com a RTE-T;

41.  Solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que considerem a rede Eurovelo e o circuito da Cortina
de Ferro como uma oportunidade para a promocio das redes de infra-estruturas de ciclovias transfrontei-
ricas europeias, apoiando a mobilidade ndo motorizada e o turismo sustentdvel;

42.  Solicita a Comissdo que proponha — até ao fim do seu mandato — uma iniciativa legislativa sobre a
abertura dos mercados nacionais de transporte ferrovidrio de passageiros a partir de 1 de Janeiro de 2012, a
fim de fomentar a competitividade de toda a rede ferrovidria da RTE;

43, Lamenta a morosidade da execu¢do de projectos prioritirios que afectam seccdes fronteirigas, espe-
cialmente as dos Pirenéus, que sdo vitais para a Peninsula Ibérica e para a Franga;

44. Incita a Comissdo a manter o envolvimento do Parlamento e do Conselho Europeu nas suas
propostas e opg¢des (pluri)anuais relativas ao co-financiamento de projectos da RTE-T;

45.  Solicita a Comissdo que, para cada projecto prioritdrio, apresente um relatério ao Parlamento Euro-
peu e ao Conselho, numa base periddica e, pelo menos, uma vez por ano, sobre a fase de adiantamento de
cada projecto, a fiabilidade dos custos, a exequibilidade de cada projecto e o seu calendario de execugdo;

46.  Convida a Comissdo e o BEI a apresentarem anualmente ao Parlamento e ao Conselho uma lista dos
projectos especificos da RTE-T co-financiados no 4mbito de programas dos fundos regionais e de coesdo e
pelo préprio BEL, a semelhanga do que foi feito para o co-financiamento da RTE-T;

47.  Considera que, do ponto de vista econdémico e ecoldgico, os sistemas de transportes multimodais,
que permitem a utilizacdo de diferentes meios de transporte no mesmo trajecto, sio, em muitos casos, a
tinica opgdo vidvel e sustentdvel para o futuro;

48.  Salienta que, no ambito do recém-alargado Espaco Schengen, as infra-estruturas de transportes entre
a Europa Ocidental e Oriental sio extremamente importantes, tendo em conta o potencial de crescimento
economico que lhes estd associado, especialmente nos novos Estados-Membros; solicita a Comissdo e aos
Estados-Membros que desenvolvam e promovam ligacdes rodovidrias e ferrovidrias transnacionais entre a
Europa Oriental e Ocidental, em particular, dando apoio as infra-estruturas transfronteiricas de transportes
através de um programa de accdo especifico aplicado em cooperacdo com as autoridades locais, regionais e
nacionais; recorda também que a existéncia de uma melhor interconexdo entre a RTE-T e as redes de
transportes de paises terceiros melhorard a posi¢do das zonas transfronteiricas, em particular, e aumentard o
valor acrescentado da cooperagdo inter-regional e da EU, no seu conjunto;

49.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucio ao Conselho, a Comissio e aos
governos e parlamentos dos Estados-Membros.
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Luta contra a desflorestacio e a degradacio florestal
P6_TA(2009)0306

Resolucio do Parlamento Europeu, de 23 de Abril de 2009, sobre as formas de enfrentar os desafios
da desflorestagio e da degradacio florestal para combater as alteracdes climdticas e a perda de
biodiversidade

(2010/C 184 E/08)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Comunicacio da Comissio de 17 de Outubro de 2008, intitulada «Enfrentar os
desafios da desflorestacdo e da degradagio florestal para combater as alteragdes climdticas e a perda de
biodiversidade» (COM(2008)0645),

— Tendo em conta as decisdes aprovadas na 5.* Conferéncia Ministerial para a Protecgdo das Florestas na
Europa, realizada em Novembro de 2007 em Varsdvia, na Poldnia, relativas a avaliagdo do impacto das
alteragdes climdticas sobre o estado das florestas, bem como a execu¢do de uma politica de gestdo
florestal sustentavel,

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 103.° do seu Regimento,

A. Considerando que a UE deseja limitar o aquecimento global a 2 °C e reduzir para metade a perda da
biodiversidade, e que o Relatério Eliasch estima que serdo necessdrios anualmente entre 17 e 33 mil
milhdes de délares americanos para reduzir para metade a desflorestagio até 2030,

B. Considerando que a gestdo florestal sustentdvel tem uma importancia fundamental para o combate a
desflorestacdo e constitui um aspecto importante do desenvolvimento econémico,

C. Considerando que a desflorestagdo representa cerca de 20 % das emissdes globais de gases com efeito de
estufa, sendo um factor determinante da perda de biodiversidade e constituindo uma grave ameaga ao
desenvolvimento, particularmente aos meios de subsisténcia dos mais desfavorecidos,

D. Considerando que a desflorestacdo ocorre a um ritmo alarmante de 13 milhdes de hectares por ano, na
sua maioria em florestas tropicais, mas também, em certa medida, na Europa, especialmente na Europa
Central e Oriental,

E. Considerando que a desflorestacdo causa danos ambientais dificilmente reversiveis, como o desequilibrio
permanente dos recursos hidricos, a formagio de estepes e a desertificagio e o desaparecimento de
biodiversidade, com custos econémicos globais muitas vezes superiores aos montantes dispendidos em
acgdes preventivas e reparadoras,

F. Considerando que a degradacio florestal assume diversas formas e ¢é dificil de definir, tendo também
grandes repercussdes no clima, na biodiversidade e noutros bens e servigos,

G. Considerando que, de acordo com o quarto relatério de avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre as
Alteragdes Climadticas, para que o aumento da temperatura média mundial ndo exceda 2 °C, se impde um
desvio significativo do padrdo habitual de aumento das emissdes nos paises em desenvolvimento,
incluindo uma redugdo das emissdes associadas a desflorestagdo, para além de uma reducdo, nos paises
industrializados, de 25-40 % até 2020, comparativamente a 1990,

H. Considerando que a reducdo da desflorestacio desempenhard um importante papel na mitigagio das
alteragdes climdticas, mas também na adaptagio a essas alteracdes,

1.  Salienta a necessidade de uma maior coeréncia entre a conservacio da floresta e as politicas de gestdo
sustentdvel, assim como entre as politicas internas e externas da UE; solicita uma avaliacio quantificada do
impacto, nas florestas, das politicas da UE em matéria de energia (especialmente bio-combustiveis), agricul-
tura, producdo e consumo sustentdveis, contratacdo publica, comércio e cooperagdo para o desenvolvi-
mento;
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2. Solicita a Comissdo que apresente ao Parlamento Europeu e ao Conselho propostas de requisitos
comunitdrios rigorosos em matéria de sustentabilidade para todas as madeiras e produtos de madeira
provenientes de florestas;

3. Convida a Comissdo a publicar, até ao final de 2009, um estudo abrangente contendo uma avaliagdo
do impacto, em termos de desflorestacdo e degradagio florestal, da producdo, consumo e comércio de bens
de consumo alimentares e ndo alimentares na UE; solicita que o referido estudo avalie e especifique qualquer
contributo negativo dos diferentes sectores industriais e formule recomendacdes para novas politicas e
inovagdes que visem reduzir tais impactos;

4. Chama a atencdo para a necessidade de um tratamento cuidado das questdes referentes aos recursos
hidricos no contexto de gestdo florestal, sublinhando a necessidade premente de uma gestdo conjunta dos
recursos florestais e hidricos, bem como de harmonizagdo das respectivas politicas da UE, no sentido de
reconstruir e ampliar os meios de retencdo de dgua pelos ecossistemas;

5. Congratula-se com as politicas que promovem os contratos publicos ecoldgicos e com o incentivo a
instrumentos, como a rotulagem ecoldgica e sistemas de certificacdo florestal; apela a rdpida adopgio e
aplicacdo das politicas de contratos puablicos ecoldgicos para os produtos de madeira em toda a UE; exorta
os Estados-Membros a basear a sua politica de contratos ptiblicos em elevados padrdes de sustentabilidade e,
consequentemente, a fixar metas realistas em relacdo a esses padrdes;

6.  Considera que deve ser prestado apoio financeiro significativo aos paises em desenvolvimento a fim de
estes porem termo a desflorestagdo tropical bruta o mais tardar até 2020, e que a demonstragio de um
empenhamento firme nesse sentido serd um factor decisivo nas negocia¢des internacionais com vista a um
acordo global e abrangente sobre as alteracdes climdticas para o periodo pds-2012;

7. Reconhece que a mobilizagio de fundos suficientes, ao abrigo de um acordo global em matéria de
clima, serd absolutamente fundamental para reduzir para metade e, eventualmente, suster a desflorestagdo
global; apoia, neste contexto, a proposta da Comissdo de criar um Mecanismo Global para o Carbono
Florestal (MGCF) no ambito da Conveng¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Altera¢des Climdticas, com
base num regime de financiamento permanente; solicita aos Estados-Membros que reiterem o seu com-
promisso no sentido de por termo a desflorestacio global e a degradacdo florestal, destinando uma parte
significativa das receitas da venda em leildo das licengas de emissdo, no ambito do regime de comércio de
direitos de emissdo da UE, a redugdo das emissdes resultantes da desflorestacio nos paises em desenvolvi-
mento, centrando as negociagdes principalmente nas fontes de financiamento indicadas na Comunicagdo da
Comissdo de 28 de Janeiro de 2009, intitulada «Rumo a celebragio em Copenhaga de um acordo abran-
gente sobre as alteracdes climdticas» (COM(2009)0039); insta, ainda, os Estados-Membros a que apoiem a
proposta da Comissdo de aprovar a proposta de financiamento apresentada pela Noruega e de afectar ao
MGCF parte das receitas futuras da venda em leilio das unidades de quantidade atribuida;

8. Defende que o apoio prestado através do Mecanismo Global para o Carbono Florestal deve depender
do desempenho demonstrado e basear-se em resultados comprovados em termos de reducio da desflores-
tagdo bruta e da degradagio florestal; salienta que este apoio deve igualmente traduzir-se em co-beneficios
em termos de protec¢do da biodiversidade, aumento da resiliéncia, e melhoria dos meios de subsisténcia nas
regides florestais;

9. Realga a necessidade de respeitar plenamente os direitos das populacdes autictones habitantes da
floresta, incluindo o direito dos povos indigenas ao consentimento livre, prévio e informado sobre a
utilizacio das florestas habitualmente por si utilizadas; considera essencial que as comunidades locais e
os povos indigenas sejam envolvidos de modo significativo e abrangente em todas as fases de avaliagdo,
programacio e aplicagio de medidas tendentes a reducio das emissdes resultantes da desflorestacio e da
degradacio florestal;

10.  Salienta que qualquer mecanismo no dmbito do Programa de Cooperagdo das Nag¢des Unidas para a
Reducio das Emissdes Resultantes da Desflorestagdo e da Degradagdo Florestal nos Paises em Desenvolvi-
mento, que constitui parte integrante do acordo internacional sobre as altera¢des climdticas para o periodo
p6s-2012, deve em primeiro lugar e acima de tudo assegurar a proteccdo das florestas primarias;

11.  Afirma que o processo de desflorestacdo na Europa de Leste contribui para a degradacdo do ambiente
natural e afecta também, entre outros aspectos, a qualidade de vida;
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12.  Observa que os créditos florestais no mercado do carbono poderiam, contanto que possam ser
asseguradas metodologias precisas de contabilizacdo do carbono e mecanismos de acompanhamento fidveis,
a médio e longo prazo, fazer parte de um conjunto de politicas de luta contra a desflorestacio; realga a
necessidade de se adoptar uma decisdo final sobre a inclusdo de créditos florestais no regime de comércio de
direitos de emissdo da UE, apds uma andlise rigorosa da viabilidade de todos os mecanismos potenciais de
financiamento e de uma avaliagio dos resultados da Conferéncia de Partes de Copenhaga e das conclusdes
extraidas dos projectos-piloto;

13.  Relembra que quaisquer créditos decorrentes de projectos florestais utilizados para compensar as
emissdes de gases com efeito de estufa nos paises industrializados ndo podem ser duplamente contabilizados
para efeitos de consecugdo dos objectivos de desvio do padrdo habitual com que se espera que os paises em
desenvolvimento se comprometam no acordo internacional sobre as alteragdes climdticas para o periodo
p6s-2012;

14.  Salienta que qualquer sistema tendente a compensar a reducdo da desflorestagio e da degradagdo
florestal no ambito de um futuro regime climético tem de ter em conta ndo s6 os sumidouros de carbono,
mas também os servicos ecossistémicos e os beneficios sociais decorrentes das florestas;

15.  Solicita a UE que promova normas sociais e ambientais rigorosas para a redugdo das emissdes da
desflorestacdo e degradagio (REDD) e que promova mecanismos REDD que vdo além da actual abordagem
assente em projectos do MDL e que aborde as causas subjacentes a desflorestagdo, como a mé governagio,
pobreza, corrupgdo e deficiente aplicacdo da lei, através do apoio a reformas politicas e institucionais aos
niveis local e nacional;

16. Lamenta que a Comunicacdo, ao contrdrio do que o seu titulo sugere, ndo aborde a degradacio
florestal; exorta a Comissdo a desenvolver planos de ac¢do e projectos-piloto, assim como a revelar o seu
empenho na sua propria politica florestal, ndo s6 para por termo a desflorestacio, mas também a degra-
dagdo das florestas (incluindo na Unido Europeia), e, paralelamente, a desenvolver e estabelecer sistemas de
supervisdo adequados, a fim de obter dados apropriados sobre o solo e a biomassa nas florestas;

17.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissdo e aos
governos e parlamentos dos Estados-Membros.

Plano de accio sobre a mobilidade urbana
P6_TA(2009)0307

Resolucio do Parlamento Europeu, de 23 de Abril de 2009, sobre um plano de ac¢io para a
mobilidade urbana (2008/2217(INI))

(2010/C 184 E/09)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Livro Verde da Comissdo, de 25 de Setembro de 2007, intitulado «Por uma nova
cultura de mobilidade urbana» (COM(2007)0551),

— Tendo em conta o Livro Branco da Comissdo, de 12 de Setembro de 2001, intitulado «A politica
europeia de transportes no horizonte 2010: A hora das op¢des» (COM(2001)0370),

— Tendo em conta a Comunicagio da Comissdo, de 18 de Outubro de 2007, relativa a um plano de accio
para a logistica do transporte de mercadorias (COM(2007)0607),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 17 de Setembro de 2007, intitulada «Para uma
mobilidade mais segura, mais ecoldgica e mais eficiente na Europa — Primeiro relatério sobre a Iniciativa
“Veiculo Inteligente”»(COM(2007)0541),
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— Tendo em conta a Comunica¢gio da Comissdo, de 7 de Fevereiro de 2007, intitulada «Um quadro

regulador concorrencial para o sector automével no século XXI — Posi¢do da Comissdo face ao relatério
final do grupo de alto nivel CARS 21 — Uma contribuicio para a Estratégia do Crescimento e do
Emprego da Unido Europeia» (COM(2007)0022),

Tendo em conta a Comunicagio da Comissdo, de 28 de Junho de 2006, intitulada «A logistica do
transporte de mercadorias na Europa — Chave da mobilidade sustentdvel» (COM(2006)0336),

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 22 de Junho de 2006, intitulada <Manter a Europa em
movimento — Mobilidade sustentdvel para o nosso continente — Revisdo intercalar do Livro Branco da
Comissdo de 2001 sobre os Transportes» (COM(2006)0314),

Tendo em conta a Comunicacio da Comissdo, de 15 de Fevereiro de 2006, intitulada «Veiculo Inteli-
gente: Sensibilizagdo para a utilizagdo das TIC com vista a veiculos mais inteligentes, seguros e ecol6-
gicos» (COM(2006)0059),

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 11 de Janeiro de 2006, relativa a uma estratégia
temdtica sobre ambiente urbano (COM(2005)0718),

Tendo em conta as propostas e as orientagdes da Comissdo e as posi¢des do Parlamento Europeu sobre
os Fundos Estruturais, o Fundo de Coesdo e o Sétimo Programa-Quadro em matéria de Investigacio,

Tendo em conta a proposta revista de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
promocdo de veiculos de transporte rodovidrio ndo poluentes e energeticamente eficientes
(COM(2007)0817),

Tendo em conta a sua Resolugdo, de 9 de Julho de 2008, sobre uma nova cultura de mobilidade
urbana (1),

Tendo em conta a sua Resolugdo, de 19 de Junho de 2008, intitulada «Para uma Mobilidade mais
Segura, mais Ecoldgica e mais Eficiente na Europa: Primeiro Relatério sobre a Iniciativa “Veiculo
Inteligente” (2),

Tendo em conta a sua Resolucdo, de 20 de Fevereiro de 2008, sobre a contribuicdo do Conselho
Europeu da Primavera 2008 para a Estratégia de Lisboa (3),

Tendo em conta a sua Resolucdo de 12 de Outubro de 1988 sobre a protec¢do do pedo e a carta
europeia dos direitos do pedo (*),

Tendo em conta a sua Resolugdo, de 15 de Janeiro de 2008, sobre o CARS 21: um quadro regulador
concorrencial para o sector automdvel (),

Tendo em conta a sua Resolugdo, de 5 de Setembro de 2007, sobre a logistica do transporte de
mercadorias na Europa — chave da mobilidade sustentével (%),

Tendo em conta a sua Resolugdo, de 12 de Julho de 2007, intitulada «Manter a Europa em movimento —
Mobilidade sustentdvel para o nosso continente» (7),

Tendo em conta a Directiva 2008/50/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Maio de
2008, relativa a qualidade do ar ambiente e a um ar mais limpo na Europa (%),

1) Textos Aprovados, P6_TA(2008)0356.
?) Textos Aprovados, P6_TA(2008)0311.
%) Textos Aprovados, P6_TA(2008)0057.
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— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
Outubro de 2007, relativo aos servigos piiblicos de transporte ferrovidrio e rodovidrio de passageiros (1),

— Tendo em conta a Directiva 2004/49/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de
2004, relativa & seguranca dos caminhos-de-ferro da Comunidade (%) (directiva relativa a seguranca
ferrovidria),

— Tendo em conta a Directiva 2000/40/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Junho de
2000, relativa a aproximagdo das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes a protecgdo a frente
contra o encaixe dos veiculos a motor (?),

— Tendo em conta o parecer do Comité das Regides, de 21 de Abril de 2009, sobre um Plano de Accdo
para a Mobilidade Urbana (%),

— Tendo em conta a anunciada publica¢io pela Comissio de um plano de ac¢do para a Mobilidade
Urbana, virias vezes diferida e sem um calendério preciso,

— Tendo em conta as bases juridicas constituidas pelos artigos 70.° a 80.° do Tratado CE,
— Tendo em conta o artigo 45.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Transportes e do Turismo e o parecer da Comissio do
Desenvolvimento Regional (A6-0199/2009),

A. Considerando que o transporte urbano ocupa um lugar significativo no conjunto dos transportes e que,
por esse motivo, os artigos 70.° a 80.° do Tratado CE sdo a base juridica que confere a Unido Europeia
uma competéncia partilhada com os Estados-Membros neste sector,

B. Considerando que numerosas directivas e regulamentos europeus transversais e modais se revestem de
repercussdes a nivel dos transportes urbanos, carecendo de ser alinhados mediante uma abordagem
especifica da problemdtica da mobilidade urbana,

C. Considerando que o «plano clima» europeu, aprovado pelo Conselho Europeu de 8 e 9 de Marco de
2007, estabelece os objectivos ambiciosos de alcancar, até 2020, uma reducido de 20 % no consumo de
energia, uma reducdo de 20 % dos gases com efeito de estufa e 20 % da quota das energias renovaveis
no consumo global de energia, e que esses objectivos ndo podem ser atingidos sem uma estratégia
devidamente adaptada ao transporte urbano,

D. Considerando que o programa de investigacdo e desenvolvimento CIVITAS registou um enorme sucesso,
que traduz o interesse que os investimentos europeus em programas de mobilidade urbana inovadores
despertam entre os 6rgdos de poder local e as empresas de transportes,

E. Considerando que o Fundo de Coesio e os Fundos Estruturais, apesar de financiarem programas de
mobilidade urbana, possuem o duplo inconveniente de, por um lado, carecerem de qualquer estratégia
ou objectivos europeus no dominio da mobilidade urbana e de, por outro, os seus recursos serem
desigualmente afectados no territério da Unido,

F. Considerando que as zonas urbanas constituem pélos privilegiados de intermodalidade e de interconexdo
das redes transeuropeias de transportes, que devem contribuir para os seus objectivos gerais de conse-
cucdo de uma mobilidade europeia sustentdvel e de uma competitividade sustentdvel das redes de cidades
da Unido,

G. Considerando que as cidades sdo importantes centros econdémicos e que o transporte de mercadorias,
sendo, por um lado, vital para o abastecimento das populagdes, enfrenta, por outro lado, desafios devido
as limitacdes das superficies de armazenamento e dos hordrios de entrega,

JO L 315 de 3.12.2007, p. 1.
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H. Considerando que, embora o respeito estrito do principio da subsidiariedade e o direito a autonomia
municipal em matéria de ordenamento do territério ndo permitam encarar uma politica europeia de
cardcter normativo, a Unido pode adoptar uma estratégia de incentivo de natureza idéntica a da sua
politica regional e de coesdo, sem impor solugdes do topo para a base,

. Considerando que a problemadtica das zonas urbanas nio pode ser solucionada através de politicas
modais, mas sim mediante uma abordagem centrada nos utentes e em sistemas integrados de trans-
portes,

J. Considerando que s6 serd possivel garantir uma politica de transportes urbanos eficiente e sustentdvel,
benéfica tanto para os cidaddos europeus como para a economia europeia, se for assegurado um
tratamento equitativo entre o transporte de mercadorias ¢ de passageiros e entre os diferentes modos
de transporte,

K. Considerando que um planeamento urbano que atenda a evolucdo demogréfica da sociedade, por
exemplo, criando no interior das cidades oferta de habitacio para os idosos e facultando a populagio
a possibilidade de fazer compras perto de casa, pode contribuir significativamente para a redugio do
trafego,

L. Considerando a necessidade de dispor de estratégias consistentes de mobilidade urbana a fim de opti-
mizar os seus instrumentos mediante o desenvolvimento de plataformas de correspondéncia intermodais
e a integracdo dos diferentes sistemas de transporte,

M. Considerando a necessidade de dispor de uma informagdo estatistica fidvel e mais sistemdtica que
permita uma avaliagio das politicas puiblicas locais e um intercAmbio das melhores praticas em matéria
de mobilidade urbana,

N. Considerando a importancia econdmica e tecnoldgica de que as diferentes técnicas utilizadas nos trans-
portes urbanos se revestem para a competitividade e o comércio externo da Unido Europeia,

0. Considerando que a data das proximas elei¢es legislativas europeias o obriga a respeitar o calendario
inicialmente previsto para o debate parlamentar sobre o plano de ac¢do para a mobilidade urbana
anunciado pela Comissdo,

1. Lamenta que o plano de acgdo para a mobilidade urbana anunciado pela Comissio ainda ndo tenha
sido publicado e, embora esteja disposto a aceitar iniciativas separadas, insiste na necessidade de uma
abordagem coerente; decide, por conseguinte, dar continuidade ao seu relatério de iniciativa, respeitando
plenamente os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, mediante a elaboracio de propostas
com vista a um plano europeu de ac¢do para a mobilidade urbana;

2. Recorda que os transportes urbanos estdo sujeitos ao principio da subsidiariedade, mas salienta que as
autoridades locais ndo podem aceitar estes desafios sem uma cooperacio e uma coordenacio a nivel
europeu, pelo que a Comissdo deverd fornecer os estudos, prever um quadro juridico, financiar a investi-
gacdo e promover e divulgar as melhores praticas, em formatos acessiveis a todos os cidaddos em todas as
linguas da UE;

3. Convida a Comissdo a publicar uma colectanea das disposi¢des regulamentares europeias vinculativas
neste dominio e a propor as regides e as cidades quadros comuns de referéncia susceptiveis de lhes facilitar a
tomada de decisdes em matéria de planeamento e de execucdo de estratégias de desenvolvimento;

Acelerar a investigacdo e a inovagdo europeias no dominio da mobilidade urbana

4. Propde o lancamento imediato de um programa para melhorar as estatisticas e as bases de dados sobre
mobilidade urbana pelo Eurostat que compreenda, nomeadamente:

— dados sobre o trifego, incluindo os modos de deslocacio ndo motorizados (bicicleta, marcha, etc.);

— estatisticas sobre a poluicio atmosférica ¢ sonora, os acidentes, os engarrafamentos e o congestiona-
mento;

— estatisticas e indicadores quantitativos e qualitativos sobre os servicos de transporte e a respectiva oferta;
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5. Sugere que sejam imediatamente disponibilizados um sitio Web e um férum Internet europeus
consagrados & mobilidade urbana a fim de facilitar o intercdmbio e a difusdo de informagdes, de boas
praticas e de experiéncias inovadoras, em especial no dominio dos modos de deslocagdo nido motorizados;

6.  Sugere a criacdo de um prémio europeu anual que integre os troféus CIVITAS no ambito da semana
europeia da mobilidade, destinado a recompensar iniciativas ou projectos de transporte urbano pioneiros e
susceptiveis de ser reproduzidos;

7. Propde o desenvolvimento de uma nova geragdo do programa CIVITAS (CIVITAS IV) em torno de
convites a apresentacdo de projectos que abranjam, nomeadamente:

— os servi¢os conexos ligados ao transporte intermodal (tarificacdo, etc.);
— programas de ergonomia (comodidade) para os transportes urbanos;

— inovagdes em termos de acessibilidade intermodal, nomeadamente para as pessoas com mobilidade
reduzida;

— programas de informagdo integrada sobre a rede de transportes urbanos destinados aos utentes que lhes
permitam optimizar as suas deslocacdes, adaptando-as em funcdo das vicissitudes da rede;

8. Propde que a investigacdo e o desenvolvimento dos sistemas de transportes inteligentes (STI) sejam
intensificados, mais bem coordenados com as necessidades e objectivos dos residentes dos centros urbanos e
das autarquias locais e orientados para as seguintes dreas:

— sistemas de gestdo integrada da informacdo e de gestio do trifego;
— redugdo dos impactos negativos e da sinistralidade;

— utilizagdo das novas tecnologias da informacdo e de comunicacio interoperdveis, incluindo as tecnolo-
gias via satélite e NFC (1), através da utilizagdo da telefonia mével (GSM), com vista a informagdo dos
utentes e a emissdo de titulos de transporte integrados;

— seguranca e proteccdo nos transportes publicos;
— desenvolvimento de uma nova geracdo de veiculos urbanos;

— solugdes inovadoras para a eficiéncia dos transportes de mercadorias, em especial no segmento intra-
-urbano da distribui¢do local;

9.  Solicita que sejam aumentados os fundos nacionais e europeus para financiamento de aplicagdes de
Sistemas Inteligentes de Transportes (ITS), por forma a possibilitar uma maior utilizagdo de ITS pelas
autarquias locais;

Incentivar a optimizacdo dos diferentes modos de transporte através da melhoria do planeamento urbano

10.  Solicita que o principio da abordagem integrada seja promovido no 4mbito de uma governagdo em
parceria que associe os actores urbanos e suburbanos, nacionais e europeus, e que tenha em conta temdticas
ligadas ao transporte: inser¢do social, ruido, seguranga, competitividade, ambiente, etc.; reitera o seu pedido
no sentido de que a aplicacdo de uma abordagem integrada tenha cardcter obrigatério na programacio e na
escolha dos projectos a titulo dos Fundos Estruturais;

(") NFC, ou seja, Near Field Communication, é uma tecnologia de intercdmbio de dados a curta distdncia que permite a
identificagdo por rddio-frequéncia.



C 184 E[48

Jornal Oficial da Unido Europeia

8.7.2010

Quinta-feira, 23 de Abril de 2009

11.  Recomenda a elaboragdo de planos de mobilidade urbana integrados e sustentdveis nas aglomeragdes
com mais de 100 000 habitantes que compreendam os seguintes elementos:

— um diagnéstico, assim como indicadores e objectivos de mobilidade, com os respectivos impactos
econdmicos, sociais e ambientais;

— um plano de desenvolvimento e de interconexdo das redes de transportes coordenado com o plano dos
transportes regionais e com as politicas de urbanismo;

— um plano de desenvolvimento das infra-estruturas de circulagdo ndo motorizada ( pistas para bicicletas,
zonas pedonais, etc.) plenamente integrado com os transportes publicos;

— um plano director para os parques de estacionamento e para as plataformas de transferéncias intermo-
dais;

— um programa de adaptacdo da gestio das redes de mobilidade urbana e das suas interconexdes as
necessidades dos utentes com mobilidade reduzida;

— um plano director de logistica urbana, incluindo a possibilidade de utilizagdo da infra-estrutura ptblica
para o transporte de mercadorias;

— um procedimento para a participagdo directa dos cidadios;

12.  Preconiza a criagio de um férum europeu permanente sobre a governa¢do dos transportes que retina
as autoridades organizadoras representativas, que inclua associa¢des de utentes e de cidaddos e federacdes
profissionais de operadores de transportes, tendo em vista a promocdo do intercimbio e da difusio das
melhores praticas;

13.  Propde que o financiamento europeu em matéria de transportes urbanos seja subordinado a exis-
téncia de planos integrados de mobilidade urbana (planos de desloca¢des urbanas);

14.  Encoraja a cooperagdo e a integracdo operacional das autoridades organizadoras de transportes
publicos, da circulacio e do estacionamento nas metropoles europeias com mais de 250 000 habitantes,
em territérios coerentes em fungdo dos fluxos de populagio e de cargas, das especificidades locais e no
respeito destas tltimas;

15.  Exorta as autoridades organizadoras dos transportes a definirem objectivos voluntaristas e coerentes
para a redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa através de politicas de mobilidade explicitadas nos
planos de mobilidade urbana integrados e sustentdveis, acima citados, e a traduzirem esses objectivos em
obriga¢des de desempenho especificas para os operadores de servicos de transporte publicos ou privados;

16.  Propde uma avaliagdo das experiéncias de integracdo tarifiria (nomeadamente o projecto Gestdo de
Bilhética Interoperavel), de informacdo intermodal e de informagdo interautoridades organizadoras dos
transportes nos aglomerados urbanos da Unido, a fim de facilitar o intercimbio das melhores praticas;

O valor acrescentado da Unido: um incentivo a mobilidade sustentdvel nos espacos urbanos

17.  Encoraja a criacio de um observatério da mobilidade urbana no ambito dos servicos da Comisséo,
embora ndo deseje a criagdo de uma nova agéncia;

18.  Deplora o facto de, no actual periodo de programagdo 2007-2013, apenas se prever para o trans-
porte urbano cerca de 9 % (ou seja, 8 000 000 000 EUR) dos Fundos Estruturais destinados aos transportes
(ou seja, 82 000 000 000 EUR); considera que essa percentagem é demasiado reduzida para fazer face aos
desafios de uma mobilidade adequada nas cidades europeias e de protecio do clima e do ambiente;
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19.  Recomenda vivamente que se estude, no dmbito do quadro financeiro para 2014-2020, a eventua-
lidade de criar um instrumento financeiro europeu dedicado & mobilidade urbana (programa integrado do
tipo Marco Polo) que permita o co-financiamento:

— dos estudos relativos aos planos de mobilidade urbana a fim de incentivar a generalizacdo da sua
implantagio;

— de uma parte dos investimentos em modos de transporte consentdneos com os objectivos ambientais e
socioecondmicos da Unido;

e propde que estes financiamentos sejam atribuidos segundo modalidades que funcionem como incentivo,
na base de concursos subordinados a um caderno de encargos europeu;

20.  Solicita a Comissdo que elabore um relatério sobre as zonas de acesso regulamentado em meio
urbano a fim de avaliar o seu impacto na mobilidade, na qualidade de vida, nas emissdes e nos efeitos
externos, na saide e na seguranca, tendo em conta a necessidade de um sistema de sancionamento de
infrac¢des de transito transfronteiricas de natureza penal e ndo penal;

21.  Propde a criagdio de uma rede de informacdo e venda de titulos de transporte urbano para as
principais cidades de destino da Unido nas estacdes de caminho-de-ferro e nos aeroportos das localidades
de partida situadas na Unido;

22.  Preconiza a defini¢do de uma «carta dos utentes» dos transportes urbanos, que inclua os pedes e os
ciclistas e a distribui¢do de mercadorias e servicos, bem como a utilizacdo partilhada das vias rodovidrias, de
molde a reduzir as disparidades existentes;

23.  Considera que o modelo de planeamento urbano assente em trajectos curtos é o mais adequado para
permitir uma mobilidade respeitadora do clima e do ambiente nas cidades;

24.  Encoraja a Comissdo e as autoridades locais a intensificarem e a ampliarem as iniciativas relativas aos
dias sem automéveis, tal como tém vindo a ser postas em pratica por ocasido da celebragio anual do dia
europeu sem Carro;

25.  Convida a Comissdo a apresentar, com a maior brevidade possivel, uma abordagem harmonizada
para o estabelecimento de zonas verdes e para a criacio de uma vinheta europeia tnica de identificacdo de
zonas verdes, por forma a evitar o desenvolvimento de abordagens diferentes consoante a cidade ou o
Estado-Membro e os grandes inconvenientes dai decorrentes para os cidaddos e as empresas;

26.  Considera que as iniciativas em matéria de mobilidade urbana devem abranger a criagdo de redes
interurbanas que permitam a ligacdo entre as grandes cidades, que assegurem o seu desenvolvimento
econémico e que facilitem um transporte fluido e rdpido de pessoas e mercadorias;

Os transportes urbanos: um sector industrial e tecnologias europeias a ter em conta no quadro da
Estratégia de Lisboa e do plano de relancamento da economia europeia

27.  Sugere o estabelecimento de uma politica europeia de normalizagdo e certificagdo dos equipamentos
no plano da seguranca, do conforto (ruido, vibracdes), da interoperabilidade das redes (<busway», comboio-
-eléctrico, etc.), da acessibilidade das pessoas com mobilidade reduzida ou com carrinhos de criancas, dos
modos de deslocagio ndo motorizados e dos motores com emissdes reduzidas (autocarros, tdxis), com base
num balanco do carbono e numa anélise de impacto dos custos para operadores e utentes;

28.  Recomenda que em cada decisdo que seja tomada se procure sempre assegurar a proporcionalidade
entre custos e beneficios e a possibilidade de subsidiar os utentes com reduzida capacidade econémica;

29.  Sugere que se adoptem orientagdes relativas aos requisitos minimos de qualidade dos servios e a

avaliagdo e participagdo dos utentes e dos cidaddos no quadro da abertura das redes de transporte urbanas a
concorréncia, em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 1370/2007;
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30.  Sugere que se afecte uma frac¢do substancial dos recursos financeiros disponibilizados no ambito do
plano de relancamento da economia europeia ao financiamento dos investimentos e dos projectos de
transporte urbano e de transporte colectivo em curso susceptiveis de ser imediatamente financiados e
concluidos até 31 de Dezembro de 2009;

31.  Observa que, no ambito do plano de relancamento da economia europeia, sdo afectadas dotagdes dos
Fundos Estruturais a projectos de infra-estruturas sustentdveis; insta os Estados-Membros e as regides a
afectarem urgentemente uma parte significativa desses fundos aos transportes urbanos compativeis com o
ambiente;

32.  Pede a Comissio que tome nota das propostas incluidas na presente resolu¢io, bem como do
desiderato do Parlamento Europeu de ver a Comissdo assumir uma iniciativa neste dominio que se consubs-
tancie, o mais rapidamente possivel, num plano de acgio;

* *

33.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢io ao Conselho, a Comissdo e aos
governos e parlamentos dos Estados-Membros.

Plano de accio relativo aos sistemas de transportes inteligentes
P6_TA(2009)0308

Resolucio do Parlamento Europeu, de 23 de Abril de 2009, sobre o plano de accio para os sistemas
de transporte inteligentes (2008/2216(INI))

(2010/C 184 E/10)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a comunicacio da Comissdo de 16 de Dezembro de 2008 intitulada «Plano de acgdo
para a implantacdo de sistemas de transporte inteligentes na Europa» (COM(2008)0886),

— Tendo em conta a proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um
quadro para a implantagdo de sistemas de transporte inteligentes (STI) no transporte rodovidrio, inclusive
nas interfaces com outros modos de transporte (COM(2008)0887),

— Tendo em conta o Livro Branco da Comissio de 12 de Setembro de 2001 intitulado «A politica
europeia de transportes no horizonte 2010: a hora das opgdes» (COM(2001)0370),

— Tendo em conta a comunicacdo da Comissdo de 8 de Julho de 2008 intitulada «Tornar o transporte
mais ecologico» (COM(2008)0433),

— Tendo em conta a comunicagio da Comissio de 8 de Julho de 2008 intitulada «Estratégia de interna-
lizagdo dos custos externos» (COM(2008)0435),

— Tendo em conta o Livro Verde da Comissdo de 25 de Setembro de 2007 intitulado «Por uma nova
cultura de mobilidade urbana» (COM(2007)0551),

— Tendo em conta a comunica¢do da Comissdo de 22 de Junho de 2006 intitulada «Manter a Europa em
movimento - Mobilidade sustentdvel para o nosso continente - Revisdo intercalar do Livro Branco da
Comissdo de 2001 sobre os Transportes» (COM(2006)0314),

— Tendo em conta a comunicacio da Comissdo de 17 de Setembro de 2007 intitulada «Para uma
mobilidade mais segura, mais ecoldgica e mais eficiente na Europa - Primeiro relatério sobre a Iniciativa
“Veiculo Inteligente” (COM(2007)0541),
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— Tendo em conta a comunica¢gio da Comissio de 7 de Fevereiro de 2007 intitulada «Um quadro
regulador concorrencial para o sector automével no século XXI - Posicdo da Comissdo face ao relatério
final do grupo de alto nivel CARS 21 - Uma contribui¢do para a Estratégia do Crescimento e do
Emprego da Unido Europeia» (COM(2007)0022),

— Tendo em conta a comunica¢do da Comissdo de 15 de Fevereiro de 2006 relativa a iniciativa «Veiculo
Inteligente» - «Sensibilizagdo para a utilizacdo das TIC com vista a veiculos mais inteligentes, seguros e
ecoldgicos» (COM(2006)0059),

— Tendo em conta a comunicagdo da Comissdo de 28 de Junho de 2006 intitulada «A logistica do
transporte de mercadorias na Europa - Chave da mobilidade sustentdvel» (COM(2006)0336),

— Tendo em conta a comunica¢do da Comissdo de 18 de Outubro de 2007 intitulada «Plano de accdo para
a logistica do transporte de mercadorias» (COM(2007)0607),

— Tendo em conta a comunicagdo da Comissdo de 11 de Janeiro de 2006 relativa a uma estratégia
temdtica sobre ambiente urbano (COM(2005)0718),

— Tendo em conta as propostas e orientagdes da Comissdo e as posi¢des do Parlamento Europeu sobre os
Fundos Estruturais, o Fundo de Coesio e o Sétimo Programa-Quadro de Investigacio,

— Tendo em conta a sua posi¢do, de 22 de Outubro de 2008, sobre a proposta alterada de directiva do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa a promogdo de veiculos de transporte rodovidrio ndo
poluentes e energeticamente eficientes (*),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 20 de Fevereiro de 2008, sobre o contributo para o Conselho
Europeu da Primavera de 2008 no que diz respeito a Estratégia de Lisboa (%),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 11 de Marco de 2008, sobre a politica europeia de transportes
sustentdveis, tendo em conta as politicas europeias da energia e do ambiente (3),

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 15 de Janeiro de 2008, sobre o CARS 21: um quadro regulador
concorrencial para o sector automdvel (*),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 19 de Junho de 2008, sobre uma Mobilidade mais Segura, mais
Ecoldgica e mais Eficiente na Europa: Primeiro Relatério sobre a Iniciativa «Veiculo Inteligente» (%),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 12 de Julho de 2007, sobre «Manter a Europa em movimento -
Mobilidade sustentdvel para o nosso continente» (%),

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 5 de Setembro de 2007, sobre a logistica do transporte de
mercadorias na Europa - Chave da mobilidade sustentavel ('),

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 18 de Janeiro de 2007, sobre o Programa de Accdo Europeu para a
Seguranca Rodovidria - balanco intercalar (%),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 26 de Setembro de 2006, sobre uma estratégia temdtica sobre
ambiente urbano (%),
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— Tendo em conta o artigo 45.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Transportes e do Turismo e o parecer da Comissdo do
Desenvolvimento Regional (A6-0227/2009),

A. Considerando que os sistemas de transportes inteligentes (STI) sdo aplicagdes avancadas que utilizam as
tecnologias da informagdo e das comunicag¢es (TIC) no sector dos transportes e que prestam Servigos
inovadores em matéria de modos de transporte e de gestdo do trifego,

B. Considerando que os STI dispdem de um grande potencial para tornar mais eficiente a utilizacio de
todos os modos de transporte que respondam as necessidades e aos desafios da politica europeia de
transportes,

C. Considerando que o congestionamento do trifego rodovidrio afecta 10 % da rede rodovidria e que os
seus custos anuais atingem 1 % do PIB da UE, que o niimero de mortos na estrada (42 953 em 2006)
excede ainda largamente o objectivo intermédio fixado, ou seja, reduzir para 25000 o ndmero de
mortos até 2010, e que o transporte rodovidrio representa 72 % de todas as emissdes de CO, associadas
aos transportes, ao passo que 40 % das emissdes de CO, decorrentes do transporte rodovidrio sio
imputdveis ao trafego urbano,

D. Considerando que os STI se revelaram indispensdveis para a redugdo do consumo de energia e para a
evolugdo para transportes mais ecoldgicos,

E. Considerando que foram desenvolvidas aplicacdes STI para os diferentes modos de transporte, nomea-
damente o transporte ferrovidrio (ERMTS e ETI TAF), o transporte maritimo e por vias navegaveis
interiores (LRITS, SafeSeaNet, VIMIS e RIS), o transporte aéreo (SESAR) e os transportes terrestres,
como, por exemplo, o transporte de animais vivos,

1. Salienta que os STI constituem um instrumento fundamental para a utilizacdo eficaz da infra-estrutura
existente e para tornar os transportes mais eficientes, mais seguros e mais ecoldgicos, contribuindo assim
para o desenvolvimento de uma mobilidade sustentdvel para os cidaddos e para a economia;

2. Salienta o efeito positivo que os STI irdo ter no desenvolvimento sustentdvel através da melhoria do
rendimento econémico de todas as regides, incluindo as zonas urbanas, determinando condi¢des de acesso
reciproco, aumentando a actividade comercial local e inter-regional, desenvolvendo o mercado interno da
Unido Europeia e o emprego ligado as actividades que dependem da implantagdo dos STI;

3. Considera que os STI podem melhorar as condi¢des de vida dos cidaddos europeus, em particular dos
que vivem em zonas urbanas, e contribuir para o reforco da seguranca rodovidria, para a reducdo das
emissdes de substancias nocivas e da polui¢do ambiental, para o aumento da eficiéncia dos transportes e
para a redugdo do congestionamento do trifego;

4. Lamenta o atraso na criacio de um quadro comum para a implantacio de STI na UE ¢ a falta de uma
implantacdo coordenada dos STI com objectivos especificos, principalmente devido aos obstdculos a in-
teroperabilidade, a falta de cooperagio eficaz entre as partes interessadas e a questdes por resolver respei-
tantes a privacidade dos dados e a responsabilidade;

5. Congratula-se com o plano de acgdo para os STI da Comissdo (<o Plano de Acgdo»), que constitui um
quadro comum de acgdes e programas e fixa prazos claros para a obten¢do de resultados;

6.  Esta firmemente convicto da necessidade de elaborar um instrumento que incentive a utilizagdo de STI
na politica de transportes; é favordvel a um instrumento legislativo que estabeleca o quadro para a im-
plantacdo dos STI e convida a Comissdo a fornecer informacdes mais exaustivas sobre a situacdo actual em
matéria de acgdes, financiamento e programacio do plano de accdo, a fim de garantir a inclusio de um
conjunto bem definido de ac¢des e prazos na directiva que estabelece um quadro para a implantagdo de STL;

7. Estd consciente do limitado apoio financeiro comunitdrio concedido (em 2008) a ac¢do EasyWay, um
projecto para a implantacdo de STI a escala europeia ao longo dos principais corredores da Rede Rodovidria
Transeuropeia (TERN) em 21 Estados-Membros da UE levado a cabo pelas autoridades rodovidrias nacionais
e por operadores nacionais em cooperagio com parceiros publicos e privados;
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Questdes horizontais

8.  Assinala que os STI devem ser implantados em todos os modos de transporte e para todos os viajantes
da Europa, em articulagdo com as aplicagdes Galileo; apoia firmemente a sua implantacdo imediata, a fim de
reforcar a intermodalidade entre o sector publico e o sector privado e nos transportes publicos gragas a
melhoria da informagdo geral e ao refor¢o da gestdo da capacidade;

9. Insta a Comissdo e os Estados-Membros a resolver o problema da responsabilidade, o qual constitui
um obstdculo importante ao desenvolvimento harmonioso e coerente dos STI na Europa;

10.  Considera que a interoperabilidade no desenvolvimento dos STI é primordial para a sua implantacdo
coerente e eficaz na Europa; sublinha que, no caso de investimentos na TERN (constru¢io ou manutengio),
deveriam ser envidados esforcos com vista a necessaria implementacdo de servigos STI;

11.  Solicita que a Comissdo — dado que jd existe uma oferta significativa no mercado europeu dos STI —
defina especificagdes relativas ao nivel minimo de aplicagdes e servicos STI exequivel para todos os Estados-
-Membros e necessario para a introducio, implementagio e operacdo eficazes dos STI;

12.  Considera importante elaborar uma estimativa da procura no mercado e avaliar as verdadeiras
necessidades — para além do nivel minimo estabelecido de aplica¢des STI — e reforcar os aspectos dos
STI relacionados com o mercado interno através da normalizagdo e de um quadro regulamentar adequado;

13.  Sublinha a importincia da cooperacdo transfronteirica nas fronteiras externas da UE, tanto a nivel
técnico como administrativo, visto que é decisiva para a implantagdo eficaz dos STI na UE;

Utiliza¢do optimizada dos dados relativos as vias, ao trdfego e as viagens (ac¢do n.° 1)

14.  Salienta a necessidade de fornecer uma massa critica de dados e informacdes nos cinco dominios de
base seguintes, condi¢do minima para uma implantagdo eficaz dos STI: informagdes de trifego e viagens em
tempo real; dados sobre a rede rodovidria; dados publicos sobre cartografia digital; dados sobre os servigos
minimos universais de informagdes de trifego e os planeadores de viagens multimodais nacionais;

15.  Solicita que os servicos minimos universais de informagdes de trifego cubram a rede transeuropeia
(RTE-T);

16.  Sublinha que a adopgdo e a implementagdo dos STI requerem, em grande medida, que se tenham em
conta tanto as informagdes sobre o transito, como também o calendério estabelecido para os diversos meios
de transporte;

17.  Salienta a importincia de fornecer informagdes em tempo real aos viajantes e a infra-estrutura e de
tornar esses dados mais exactos, fidveis e uniformes, de molde a respeitar as especificidades europeias
(geogréficas, culturais e linguisticas) e a garantir a continuidade geografica;

18.  Considera essencial para o desenvolvimento dos STI garantir o acesso do sector privado aos dados
relativos as vias rodovidrias, ao trfego e as viagens, no respeito da privacidade dos dados e dos direitos de
propriedade intelectual;

Continuidade dos STI de gestdo do trdfego e do transporte de mercadorias nos corredores de transporte
europeus e nas aglomeragées urbanas (ac¢io n.° 2)

19.  Considera que ¢ indispensdvel garantir STI harmonizados, interoperdveis e fidveis, preservando si-
multaneamente a liberdade de escolha dos utentes;
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20.  Convida a Comissdo e os Estados-Membros a coordenar e associar os STI as iniciativas comunitdrias
no dominio da mobilidade urbana a fim de tornar mais eficaz a mobilidade assente nos transportes urbanos,
aumentar a fluidez da gestdo e reduzir o congestionamento das estradas, dos corredores RTE-T, dos
corredores de transporte de mercadorias e das aglomeracdes urbanas;

21.  Considera que a cooperagdo transfronteirica e a concepgdo de programas para a implantagio e a
implementacio eficazes dos STI, como o projecto EasyWay, sdo necessdrias;

22.  Convida a Comissdo a identificar as informagGes prioritdrias, o equipamento de transporte e as
normas relativas aos veiculos que facam avangar a implantacdo dos STI, bem como medidas que permitam
uma maior harmoniza¢io das infra-estruturas rodovidrias;

23.  Considera indispensdvel que a avaliagio dos custos econémicos por veiculo e para a infra-estrutura
decorrentes da implantacdo dos STI se baseie numa andlise custo-beneficio que cubra todos os custos
conexos (econdmicos, sociais e ambientais);

Os STI ao servico da mobilidade urbana (acgdo n.° 2-A)

24.  Preconiza o desenvolvimento de procedimentos e de sistemas de informacdo dos utentes acerca da
oferta de transportes urbanos e do estado das redes, utilizando, em especial, a tecnologia GSM;

25.  Recomenda o desenvolvimento de investigacdes sobre sistemas de integracdo tarifiria entre autori-
dades competentes da mesma regido e, em particular, sobre os respectivos procedimentos técnicos;

26. Encoraja o desenvolvimento das tecnologias intermodais que permitam um melhor acesso das
pessoas com mobilidade reduzida aos transportes e a mobilidade urbana;

Seguranga rodovidria (accdo n.° 3)

27.  Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a tomar medidas para preparar a implantagdo harmonizada
e a integracdo da aplicacdo eCall em todos os paises da UE até 2010, assim que os testes de normalizagdo
estejam concluidos;

28.  Considera que as aplicac¢des e a implantacdo dos STI devem:

— explorar as grandes possibilidades de melhoria da seguranca rodovidria oferecidas pelos sistemas avan-
cados de assisténcia ao condutor (ADAS), como o controlo electronico da estabilidade (ESC) e o sistema
eCall, que poderdo, por si s6, salvar 6 500 vidas por ano na UE, se forem plenamente implantados;

— reforgar a segurancga rodovidria, impedindo o excesso de velocidade, a condugio em estado de embria-
guez e a nio utilizacdo do cinto de seguranca; e

— melhorar as condigdes de satde e de seguranga, incentivando a utilizagdo de locais de estacionamento
condignos e seguros gragas a prestagdo de servicos adequados aos condutores de camides através do
portal truckinform ('); e

— melhorar a proteccio dos condutores e das cargas contra roubos, pilhagens e assaltos, no sector do
transporte de mercadorias, combatendo assim a criminalidade organizada, em especial nas zonas fron-
teirigas e no transporte internacional de mercadorias que envolve paises terceiros;

29. Insta a Comissdo a prosseguir o processo de redugdo dos custos de comunicagdo, de forma a ser
possivel uma utilizagdo mais ampla do equipamento de comunicagdo e de informacio baseado em teleco-
municagoes;

(") www.truckinform.eu
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30.  Congratula-se com a proposta da iniciativa «cFreight» e insta a Comissdo a introduzir o principio da
«carga inteligente», com o objectivo de alcancar uma abordagem multimodal dos servi¢os STI no sector do
transporte de mercadorias, sobretudo no dominio das mercadorias perigosas;

31. Convida a Comissdo e os Estados-Membros a prestarem a mesma aten¢do ao transporte de passa-
geiros e ao de mercadorias, para evitar a discriminacdo do transporte de passageiros, que ¢ particularmente
prejudicial para a mobilidade de pessoas;

32.  Preconiza a elaboragio de um quadro regulamentar adequado para a interface homem/mdquina

(IHM) e para outros protocolos STI, e salienta a necessidade de abordar as questdes ligadas a responsabi-
lidade;

33.  Exorta a Comissdo a resolver o problema dos utentes vulnerdveis da via pablica, nomeadamente as
pessoas com mobilidade reduzida, e a tornar extensivel aos motociclistas, no dambito das subac¢des pro-
postas no plano de ac¢do, as acgdes destinadas a incentivar a implantagio dos ADAS e de outros sistemas
como os STI e a IHM;

34.  Convida a Comissdo a aproveitar as potencialidades dos SIT no que diz respeito a medidas preven-
tivas tendentes a evitar o smog e concentragdes de ozono demasiado elevadas, bem como a reduzir as
emissdes de ruido, de particulas, de NO, e de CO,;

Integracdo do veiculo na infra-estrutura de transportes (accio n.° 4)

35.  Sublinha a importancia da defini¢do de uma arquitectura de plataforma comum para interfaces e
protocolos normalizados que facilitem a utilizacdo dos STI, dos sistemas cooperativos e das especificagdes
aplicdveis as comunicacdes infra-estrutura-infra-estrutura (I-I), veiculo-infra-estrutura (V-I) e veiculo-veiculo

(V-v);

36. Exorta a Comissdo a elaborar um roteiro para os STI que preveja plataformas comuns para as
aplicagdes e a implantagio dos STI e a participacdo dos sectores publico e privado, e a estabelecer o quadro
adequado para resolver as questdes ligadas a responsabilidade no ambito da utilizacdo de aplicacdes STI;

37.  Observa que a formagdo no dominio das aplicagdes STI deve ser encorajada a fim de reforgar a
capacidade dos utentes em matéria de transportes e facilitar a interac¢do homem-mdquina;

38.  Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a criar um férum aberto para trocar informagdes e abordar
questdes relacionadas com os STI;

Seguranga e protecgdo dos dados e responsabilidade (acgdo n.° 5)

39.  Salienta a necessidade de respeitar a privacidade dos dados e de examinar as questdes de seguranca e
protec¢do dos dados desde as primeiras fases de concepgdo dos STI, ao definir a arquitectura e as medidas
de implantagdo («privacy by design»);

40.  Convida todas as partes envolvidas em aplicacdes STI a dar cumprimento as directivas comunitérias
relativas a protecgdo dos dados pessoais e a protecgdo da privacidade no sector das comunicagdes (directivas
95/46/CE (') e 2002/58/CE (%)) e solicita a Comissdo que garanta a utilizacdo adequada dos dados no ambito
das aplicacdes e da implantacdo dos STI;

41.  Considera que a utilizagdo de dados andénimos nas aplicacdes STI é necessaria para a implantagio
sem obstdculos dos STI, garantindo simultaneamente a privacidade e a conformidade com o quadro juridico
comunitdrio relativo a proteccio de dados;

Cooperagdo e coordenacio europeias no dominio dos STI (acgdo n.° 6)

42.  Convida a Comissio e os Estados-Membros a exercer uma lideranga forte e uma verdadeira gover-
nagdo com vista a implantacdo de STI na Europa;

() JO L 281 de 23.11.1995, p. 31.
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43, Incentiva a promoc¢do do desenvolvimento de planeadores de viagens multimodais nacionais e
europeus, tendo devidamente em conta alternativas nos transportes putiblicos, bem como a sua interligagdo
em toda a Europa;

44.  Insta a Comissdo a explorar melhor as potencialidades da UE decorrentes dos programas EGNOS e
Galileo, do sistema global de navegacdo por satélite (GNSS), e a reforcar a interconectividade multimodal;

45.  Sublinha que estas tecnologias deveriam ser aplicadas de forma a evitar uma incompatibilidade entre
modos de transporte e que deveria existir liberdade de escolha no que diz respeito a utilizagdo destas
tecnologias;

46.  Convida a Comissio e os Estados-Membros a ter em consideragio que os STI devem associar
activamente, no seu processo de planificacio e implantacdo, as autoridades locais, regionais e as partes
interessadas que operam no territdrio europeu;

47.  Salienta a importincia da criagdo de parcerias entre os sectores publico e privado (PPP) na aplicacio
dos STI e insta a Comissdo e os Estados-Membros a tomarem medidas activas para promover e facilitar a
sua utilizagdo;

48.  Solicita @ Comissdo que fornega explicagdes exaustivas sobre o financiamento do plano de acgio e a
sua programagdo e ao Conselho que garanta um financiamento suficiente;

49.  Exorta os Estados-Membros a que, na revisdo intercalar relativa a utilizagdo dos fundos estruturais, se
debrucem sobre as questdes da mobilidade urbana e da reducido dos congestionamentos de transito, a
realizar por meio de STI, e que as incluam na lista das prioridades para o periodo de 2010-2013;

50.  Sublinha a necessidade de melhor definir e valorizar o potencial significativo das zonas urbanas, bem
como o papel que as zonas rurais e periféricas podem desempenhar, para a consecugdo dos objectivos a
médio e longo prazo;

51. Considera que é da mdxima importincia utilizar redes de transporte inteligentes em regides com
grande potencial turistico, tendo em vista um melhor escoamento do trafego, a reducdo dos acidentes e a
melhoria da seguranca; considera que os STI contribuem para o desenvolvimento econémico das regides,
nomeadamente das regides periféricas;

52.  Salienta a importancia da cooperacdo inter-regional, transfronteirica e transnacional para o desen-
volvimento e a implantagdo dos STI e insta a Comissdo a criar um sistema de intercimbio de boas praticas
disponivel em todas as linguas da UE; exorta, porém, os Estados-Membros a partilha e ao intercimbio das
melhores praticas entre as proprias regides, com o duplo objectivo de obter a transferéncia dos conheci-
mentos no sector dos STI e de evitar uma fragmentacdo no interior do sistema;

. " . i N 3 _—
53 Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucio ao Conselho, a Comissdo e aos
governos ¢ parlamentos dos Estados-Membros.
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Direitos das mulheres no Afeganistio
P6_TA(2009)0309

Resolugio do Parlamento Europeu, de 24 de Abril de 2009, sobre os direitos das mulheres no
Afeganistio

(2010/C 184 E[11)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta as suas resolucdes anteriores sobre o Afeganistdo, designadamente a resolucio de 15 de
Janeiro de 2009, sobre o controlo or¢amental dos fundos da UE no Afeganistio (1),

— Tendo em conta a Declaragdo Conjunta da Delegacdo do Parlamento Europeu para as Relagdes com o
Afeganistdo e da Wolesi Jirga (Camara Baixa do Parlamento afegdo), de 12 de Fevereiro de 2009,

— Tendo em conta a Declaragio Final da Conferéncia Internacional sobre o Afeganistdo, realizada em Haia,
em 31 de Marco de 2009,

— Tendo em conta a Declaragido da Cimeira da NATO sobre o Afeganistdo, dos Chefes de Estado e de
Governo que participaram na reunido do Conselho do Atlantico Norte, em Estrasburgo/Kehl, em 4 de
Abril de 2009,

— Tendo em conta a Declaracio Conjunta dos Ministros dos Neg6cios Estrangeiros da UE e dos Estados
Unidos sobre a legislagio no Afeganistio, de 6 de Abril de 2009,

— Tendo em conta n.° 5 do artigo 115.° do seu Regimento,

A. Considerando que o Afeganistio ¢ parte em diversos instrumentos internacionais relativos aos direitos
do Homem e as liberdades fundamentais, designadamente a Convengdo sobre a Eliminacio de Todas as
Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e a Convengdo sobre os Direitos da Crianga,

B. Considerando que a Constituicio afegd, de 4 de Janeiro de 2004, estabelece no seu artigo 22.° que «os
cidaddos do Afeganistdo, homens e mulheres, tém direitos e deveres iguais perante a lei», e que esta é
conforme com os tratados internacionais ratificados pelo Afeganistdo,

C. Considerando que o Cédigo da Familia afegdo contém, desde o fim dos anos 70, determinadas dispo-
sicdes que reconhecem as mulheres direitos em matéria de satide e de educacio e que este c6digo estd a
ser revisto com o objectivo de o tornar compativel com a Constitui¢do de 2004,

D. Recordando, em Junho de 2002, na sequéncia dos acordos de Bona de 5 de Dezembro de 2001, foi
criada uma Comissio Independente dos Direitos do Homem, presidida por Sima Samar, e que esta
comissdo desempenha um papel-chave na defesa dos direitos do Homem,

E. Considerando que o novo projecto de lei sobre o estatuto pessoal das mulheres xiitas, recentemente
aprovado pelas duas camaras do Parlamento afegdo, impde graves restricdes a liberdade de movimento
das mulheres, negando-lhes o direito a sair de casa, excepto para «fins legitimos», exige que as mulheres
se submetam aos desejos sexuais dos maridos, legitimando deste modo a «violagdo conjugal», e promove
igualmente a discriminagdo das mulheres no dominio do matriménio, do divércio, da sucessdo e do
acesso a educacdo, o que ndo respeita as normas internacionais em matéria de direitos do Homem,
especialmente dos direitos das mulheres,

(") Textos Aprovados, P6_TA(2009)0023.
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F. Considerando que este projecto de lei, que afectard entre 15 ¢ 20 % da populagdo, ndo estd ainda a ser
aplicado, dado que ndo foi ainda publicado no Jornal Oficial do Governo, embora tenha sido jd assinado
pelo Presidente do Afeganistio, Hamid Karzai;

G. Considerando que este projecto de lei, na sequéncia das criticas que suscitou tanto no Afeganistdo como
no estrangeiro, foi reenviado ao Ministério da Justica do Afeganistio para verificacio da conformidade
do texto com os compromissos assumidos pelo Governo afegdo no quadro de convencdes internacionais
sobre os direitos da mulher e dos direitos do Homem em geral, assim como da Constituicdo,

H. Considerando que continua a verificar-se violéncia contra activistas, especialmente pessoas que defendem
os direitos das mulheres, e que muitos desses activistas se tornaram vitimas de militantes e radicais,
vitimas entre as quais se conta Sitara Achakzai, afegd defensora dos direitos da mulher e membro do
Conselho Provincial de Kandahar, que foi assassinada fora de casa, Gul Pecha e Abdul Aziz, que foram
assassinados apds terem sido acusados de actos imorais e condenados a morte por um conselho de
religiosos conservadores, e Malai Kakar, a primeira mulher policia em Kandahar, que dirigia os servigos
da policia competentes para a investigagdo dos crimes contra as mulheres nesta cidade,

I. Considerando que Perwiz Kambakhsh, jornalista afegdo de 23 anos, que tinha sido condenado a morte
por ter difundido um artigo sobre os direitos da mulher no Isldo, viu a a sua pena convertida em pena
de prisdo de 20 anos, na sequéncia de fortes protestos internacionais,

J.  Considerando que continuam a ser denunciados casos de ameaca e intimidagdo de que sdo alvo as
mulheres na vida pablica ou no local de trabalho fora de casa e que tais alegagdes foram confirmadas
por relatérios das Nagdes Unidas; considerando relatdrios recentes sobre as dificuldades para aumentar a
participacdo das raparigas no sistema de educagdo, a que se opdem militantes e radicais,

K. Considerando que, no decurso dos dltimos anos, foram noticiados diversos casos de jovens mulheres que
se imolaram voluntariamente para fugir a casamentos forcados ou a violéncias conjugais,

1. Solicita a revisio do acima referido projecto de lei sobre o estatuto pessoal das mulheres xiitas no
Afeganistdo, dado que o seu contetido é manifestamente contrario ao principio da igualdade entre homens e
mulheres, tal como consignado na constituicdo afegd e nas convencdes internacionais;

2. Salienta os perigos associados a aprovacio de legislacdo cuja aplicacdo se limita a determinadas
categorias da populacdo e que, por defini¢do, incentiva a discriminagdo e a injustica;

3. Recomenda ao ministério da justica afegio que revogue de todas as leis que introduzem uma dis-
criminagdo contra as mulheres e que sdo contrdrias aos tratados internacionais de que o Afeganistdo é parte;

4. Considera ser essencial para o desenvolvimento democrético do pais que o Afeganistio se empenhe na
defesa dos direitos do Homem em geral e, nomeadamente, dos direitos das mulheres, que desempenham um
papel crucial no desenvolvimento do pais e devem poder beneficiar plenamente dos seus direitos funda-
mentais e democraticos; reafirma o seu apoio a luta contra todas as formas de discriminagéo, incluindo a
discriminagdo religiosa e a ligada ao género;

5. Recorda que o documento de estratégia da Unido Europeia relativo ao Afeganistdo para o periodo de
2007-2013 considera a igualdade entre homens e mulheres e os direitos da mulher um desafio primordial
na estratégia nacional de desenvolvimento do Afeganistio;
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6. Sadda a coragem das mulheres afegds que se manifestaram em Cabul contra o novo projecto de lei e
comunica-lhes o seu apoio; condena a violéncia de que foram vitimas quando destas manifestagdes e solicita
as autoridades afegds que assegurem a sua proteccio;

7. Condena o assassinio de militantes dos direitos do Homem e da emancipagdo das mulheres afegis,
designadamente o recente homicidio de Sitara Achikzai, deputada regional;

8. Toma conhecimento, com consterna¢do, de que o tribunal supremo afegdo confirmou a pena de 20
anos de prisdo aplicada a Perwiz Kambakhsh por blasfémia, e apela ao Presidente Karzai para que amnistie
este tltimo e autorize a sua libertacio;

9.  Apela as autoridades afegis, incluindo as autoridades locais, para que adoptem todas as medidas
possiveis para proteger as mulheres contra a violéncia sexual e outras formas de violéncia com base no
género, bem como a levarem a tribunal os autores de tais actos;

10.  Considera que os progressos no dominio da igualdade entre homens e mulheres alcancados nos
dltimos anos gracas a grandes esfor¢os ndo podem ser, em caso algum, sacrificados a negociagdes pré-
-eleitorais entre os partidos;

11.  Encoraja as candidaturas femininas as elei¢des presidenciais, previstas para 20 de Agosto de 2009, e
insiste na plena participagdo das mulheres afegds no processo decisério, o que constitui um direito, entre
outros, que lhes cabe, os quais devem incluir igualmente o direito das mulheres a serem eleitas e nomeadas
para altos cargos publicos;

12.  Insta o Conselho, a Comissdo e os Estados-Membros a continuarem a colocar a questdo da lei sobre
o estatuto pessoal das mulheres xiitas e de todas as discriminagdes contra as mulheres e criancas, porquanto
sdo inaceitdveis e incompativeis com os compromissos assumidos a longo prazo pela comunidade inter-
nacional de ajudar o Afeganistio nos seus esforcos de reabilitagdo e reconstrugio;

13. Insta a Comissdo a prestar ajuda directa em matéria de financiamento e de programagdo ao minis-
tério afegdo dos assuntos da mulher, bem como a promover a integracdo sistemdtica de uma abordagem de
género em todas as suas politicas de desenvolvimento no Afeganistio;

14.  Convida o Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a Mulher (UNIFEM) a exercer uma
vigilancia particular;

15.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissdo, ao Governo e
ao Parlamento da Reptblica Islamica do Afeganistio e a Presidente da Comissdo Independente dos Direitos
do Homem.
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Apoio ao Tribunal Especial para a Serra Leoa
P6_TA(2009)0310

Resolugio do Parlamento Europeu, de 24 de Abril de 2009, sobre o apoio ao Tribunal Especial para

a Serra Leoa

(2010/C 184 E/12)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta as suas resolugdes anteriores sobre este assunto, em especial a de 6 de Setembro de

2007 sobre o financiamento do Tribunal Especial para a Serra Leoa (TESL) (1),

— Tendo em conta o Acordo de Cotonou entre a Comunidade Europeia e os paises ACP e 0 compromisso

das partes no Acordo em prol da paz, da seguranga e estabilidade e do respeito pelos direitos humanos,
os principios democraticos e o Estado de Direito,

Tendo em conta n.° 5 do artigo 115.° do seu Regimento,

. Considerando que o Tribunal Especial para a Serra Leoa (TESL) foi criado conjuntamente pelas Nacdes

Unidas e pelo governo da Serra Leoa, em 2000, nos termos da Resolucdo 1315 do Conselho de
Seguranga das Nagdes Unidas, com vista a processar as pessoas que cometeram graves violagdes do
direito humanitdrio internacional, nomeadamente crimes de guerra e crimes contra a humanidade,

. Considerando que o TESL estd a estabelecer uma série de precedentes importantes no que toca a justica

penal internacional, dado que é o primeiro tribunal internacional financiado por contribuicdes volun-
térias, o primeiro tribunal instituido no pais onde foram cometidos os alegados crimes e - no caso do
antigo presidente liberiano - o primeiro a acusar um Chefe de Estado africano em fung¢des de crimes de
guerra e crimes contra a humanidade,

. Considerando que o mandato do TESL termina em 2010 e que o governo da Serra Leoa declarou que

ndo tem condi¢des para executar as penas dos réus condenados pelo TESL,

. Considerando que a execugdo das penas constitui um elemento essencial da justica internacional,

desempenhando um papel importante relativamente a paz e a continuagio da instalagio do Estado
de Direito naquele pafs,

Considerando que actualmente - numa perspectiva politica, de seguranca e institucional - é problemético
para os condenados cumprirem as penas na propria Serra Leoa,

Considerando que o TESL celebrou um acordo com alguns paises - incluindo o Reino Unido, a Suécia e
a Austria - para assegurar que alguns dos condenados cumpram as suas penas nesses pafses; conside-
rando que sdo necessdrios mais acordos para assegurar que todos os réus ja condenados e aqueles que
estdo a ser julgados e podem ser condenados venham realmente a cumprir as suas penas,

. Considerando que a incapacidade de obter instalacdes prisionais adequadas para as pessoas condenadas

pelos crimes mais graves que se podem imaginar comprometeria seriamente os esfor¢os da comunidade
internacional no sentido de combater eficazmente a impunidade,

. Recordando que a luta contra a impunidade é um das pilares da politica de direitos humanos da Unido

Europeia e que a comunidade internacional tem a responsabilidade de apoiar os mecanismos de res-
ponsabilizacdo criados,

() JO C 187 E de 24.7.2008, p. 242.
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. Considerando que outros tribunais - como o Tribunal Penal Internacional para a ex-Jugosldvia e o
Tribunal Penal Internacional para o Ruanda - enfrentam problemas semelhantes e que outros organismos
internacionais - como o Tribunal Penal Internacional, o Tribunal Especial para o Libano e as Seccdes
Extraordindrias dos Tribunais do Camboja - enfrentario provavelmente os mesmos problemas num
futuro préximo se nio houver um empenhamento mais forte dos Estados no sentido de apoiar a
execucdo da justica internacional,

J.  Considerando que todos os tribunais internacionais desempenham um papel importante com vista a paz
e a justica nas respectivas regides e que cada um deles se empenha em assegurar um legado duradouro e
contribuir para um maior desenvolvimento do Estado de Direito nas regides onde os crimes foram
cometidos,

1. Congratula-se com os progressos alcangados pelos tribunais internacionais na tarefa de fazer compa-
recer perante a justica os responsaveis pelas atrocidades cometidas, e estd convicto de que estes julgamentos
transmitem uma mensagem clara aos lideres de todo o mundo e a outros criminosos de guerra de que as
violagdes graves dos direitos humanos nunca mais serdo toleradas impunemente;

2. Exorta o Conselho e os Estados-Membros a encontrarem uma solugdo, em conjunto com o TESL, para
assegurar que as pessoas condenadas cumprem as respectivas penas, ja que se tal ndo acontecer os esforgos
do TESL e a credibilidade da comunidade internacional, incluindo a Unido, serdo gravemente comprome-
tidos;

3. Exorta todos os Estados-Membros a aumentarem as suas contribui¢des para as actividades dos tribu-
nais internacionais, que tentam obter uma solucdo sustentdvel para a execugdo das penas, quer celebrando
acordos directamente com as referidas institui¢des para a execucdo das penas nas jurisdi¢des dos Estados-
-Membros, quer ajudando-as a encontrar solucdes alternativas para assegurar a execu¢do das penas nas
proprias regides;

4. Exorta os Estados-Membros e outras instituicdes internacionais a fornecerem mais ajuda financeira ao
TESL, a fim de permitir que os réus condenados pelo TESL possam cumprir as suas penas em paises que
tém capacidade para as executar em conformidade com as normas internacionais mas nio dispdem dos
meios financeiros para tal;

5. Considera que a falta de assisténcia e apoio pord gravemente em risco a actividade dos tribunais
internacionais, dado que estes nio poderdo garantir que os réus condenados cumpram as penas impostas;

6.  Solicita a realizagdo dum estudo exaustivo que avalie o trabalho efectuado pelos tribunais penais
internacionais, dele tire liches e apresente recomendacdes sobre a forma de melhorar o seu funcionamento
e financiamento futuro;

7. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissdo, aos governos e
parlamentos dos Estados-Membros, ao Tribunal Especial para a Serra Leoa, ao Tribunal Penal Internacional,
ao Tribunal Penal Internacional para a ex-Jugosldvia, ao Tribunal Penal Internacional para o Ruanda, as
Sec¢des Extraordindrias dos Tribunais do Cambodja, ao Tribunal Especial para o Libano, ao Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas, aos Estados membros da Unido Africana e aos co-presidentes da Assembleia
Parlamentar Paritdria ACP-UE.
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Situagdo humanitiria dos residentes do campo de Ashraf
P6_TA(2009)0311

Resolugio do Parlamento Europeu, de 24 de Abril de 2009, sobre a situacio humanitiria dos
residentes no Campo de Ashraf

(2010/C 184 E/13)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta as Convencdes de Genebra, nomeadamente o artigo 27.° da Quarta Convengido de
Genebra relativa a Protecgdo das Pessoas Civis em Tempo de Guerra,

— Tendo em conta a Convencdo de Genebra de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados e o respectivo
Protocolo adicional de 1967,

— Tendo em conta o Acordo sobre o Estatuto das Forgas, assinado em Novembro de 2008 pelos Governos
dos Estados Unidos da América e do Iraque,

— Tendo em conta as suas resolugdes, de 12 de Julho de 2007, sobre a situagdo humanitiria dos
refugiados iraquianos (') e, de 4 de Setembro de 2008, sobre as execucdes no Irdo (), que incluem
referéncias aos residentes no Campo de Ashraf que possuem o estatuto juridico de pessoas protegidas
nos termos da Quarta Convencio de Genebra,

— Tendo em conta 0 n.° 5 do artigo 115.° do seu Regimento,

A. Considerando que o Campo de Ashraf, no Norte do Iraque, foi criado nos anos 80 para os membros do
grupo da oposicdo iraniana «Organizacdo dos Mujahedines do Povo do Irdo» (OMPI),

B. Considerando que, em 2003, as forcas norte-americanas no Iraque desarmaram os residentes do Campo
de Ashraf e ofereceram-lhes protec¢io, pelo que foram designados «pessoas protegidas» nos termos das
Convengdes de Genebra,

C. Considerando que, numa carta com data de 15 de Outubro de 2008, o Alto Comissdrio das Nagdes
Unidas para os Refugiados instou o Governo iraquiano a proteger os residentes de Ashraf da deportagio,
expulsdo ou repatriacdo forcada em violagdo do principio da ndo repulsio e a abster-se de levar a cabo
acgdes passiveis de colocar em risco a vida ou a seguranga dessas pessoas,

D. Considerando que, em 1 de Janeiro de 2009, no seguimento da celebragio do Acordo sobre o Estatuto
das Forgas entre os Estados Unidos da América e o Iraque, o controlo do Campo de Ashraf foi trans-
ferido para as forgas de seguranca iraquianas,

E. Considerando que, de acordo com declara¢des que terdo sido recentemente proferidas pelo Conselheiro
Nacional de Seguranca iraquiano, as autoridades tencionam tornar gradualmente «intoleravel» a presenga
dos residentes do Campo de Ashraf, e que este terd igualmente aludido a sua expulsio/extradi¢io efou ao
seu deslocamento forgado no interior do Iraque,

1. Insta o Primeiro-Ministro do Iraque a assegurar que as autoridades deste pais nio empreendam
qualquer ac¢do que viole os direitos humanos dos residentes do Campo de Ashraf e a clarificar as intengdes
do governo do Iraque em relagdo a estes tiltimos; solicita as autoridades iraquianas que protejam as vidas e a
integridade fisica e moral dos residentes no Campo de Ashraf e que os tratem em conformidade com as
obrigagdes previstas nas Convencdes de Genebra, ndo procedendo ao deslocamento, deportagdo, expulsdo e
repatriagdo forcados em violagdo do principio da ndo repulsio;

() JO C 175 E de 10.7.2008, p. 609.
(%) Textos Aprovados, P6_TA(2008)0412.
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2. Respeitando os desejos individuais de quaisquer residentes do Campo de Ashraf quanto ao seu futuro,
considera que tanto estes como outros cidaddos iranianos que actualmente residem no Iraque depois de
terem saido do Irdo por razdes politicas poderdo correr o risco de vir a ser vitimas de graves viola¢des dos
direitos do Homem se forem obrigados a regressar ao Irdo, e insiste que nenhuma pessoa deve ser
repatriada, directamente ou através de um pais terceiro, para um pafs em que possa correr o risco de ser
torturada ou alvo de outras violagdes graves dos direitos do Homem;

3. Solicita ao Governo do Iraque que ponha termo ao bloqueio do campo, respeite o estatuto juridico de
«pessoas protegidas», nos termos das Convengdes de Genebra, de que beneficiam os residentes no Campo de
Ashraf e ndo leve a cabo accdes passiveis de colocar em risco a vida ou a seguranga destas pessoas,
permitindo-lhes o pleno acesso a alimentos, dgua, material e cuidados médicos, combustivel, bem como
o contacto com membros da familia e organiza¢des humanitdrias internacionais;

4. Solicita ao Conselho, a Comissio e aos Estados-Membros que, em conjunto com os Governos do
Iraque e dos Estados Unidos da América, o Alto Comissirio das Nagdes Unidas para os Refugiados e o
Comité Internacional da Cruz Vermelha, envidem esfor¢os para encontrar um estatuto juridico durdvel e
satisfatério para os residentes no Campo de Ashraf;

5. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugio ao Conselho, a Comissido, aos governos e
parlamentos dos Estados-Membros, ao Alto Comissdrio das Nagdes Unidas para os Refugiados, ao Comité
Internacional da Cruz Vermelha, ao Governo dos Estados Unidos da América e ao Governo e Parlamento do
Iraque.

Proteccio dos interesses financeiros das Comunidades
P6_TA(2009)0315

Resolugio do Parlamento Europeu, de 24 de Abril de 2009, sobre a proteccio dos interesses
financeiros das Comunidades e a luta contra a fraude — Relatério anual 2007 (2008/2242(INI))

(2010/C 184 E[14)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta as suas resolugdes sobre anteriores relatorios anuais da Comissdo e do Organismo
Europeu de Luta Antifraude (OLAF),

— Tendo em conta o Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, de 22 de Julho de
2008, intitulado «Proteccio dos interesses financeiros das Comunidades — Luta contra a fraude —
Relatério anual de 2007» (COM(2008)0475), incluindo os seus anexos (SEC(2008)2300 e
SEC(2008)2301),

— Tendo em conta o Relatério de actividades do Organismo Europeu de Luta Antifraude, de 2007 (), e o
seu Segundo Relatério, de 19 de Junho de 2008, sobre a aplicagio do Regulamento (CE, Euratom)
n.° 2185/96 relativo as inspecgdes e verificagdes no local efectuadas pela Comissdo para proteger os
interesses financeiros das Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades, bem como as
orienta¢des que substituem o Vade-mécum do OLAF,

— Tendo em conta o Relatério de Actividades do Comité de Fiscalizagdo do OLAF para o periodo
compreendido entre Junho de 2007 e Maio de 2008 (?),

— Tendo em conta o Relatério Anual do Tribunal de Contas relativo a execu¢do do or¢amento, relativo ao
exercicio de 2007 (3),

— Tendo em conta 0 n.° 3 do artigo 276.° e 0 n.° 5 do artigo 280.° do Tratado CE,

(") http:/[ec.europa.cu/atwork/synthesis/aar/doc/olaf_aar.pd.
(® http:[|ec.europa.eufanti_fraud/reports/sup-com_en.html.
() JO C 286 de 10.11.2008, p. 1.
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— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1995/2006 do Conselho, de 13 de Dezembro de
2006, que altera o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 que institui o Regulamento Financeiro
aplicavel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (1),

— Tendo em conta o artigo 45.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orgamental e os pareceres da Comissdo do
Desenvolvimento Regional e da Comissdo da Agricultura (A6-0180/2009),

Niimero de irregularidades notificadas

1. Congratula-se com a inclusdo de um capitulo sobre despesas directas, mas sublinha que espera que
este seja melhorado com dados mais completos nos préximos relatérios;

2. Reitera o seu pedido de que os relatérios anuais relativos a protec¢do dos interesses financeiros da
Comunidade (relatérios PIF anuais) e as correspondentes resolucdes do Parlamento sejam incluidos na
agenda do Conselho e de que o Conselho, subsequentemente, transmita as suas observagdes ao Parlamento
e a Comissdo; estd profundamente desapontado pelo facto de o Conselho ainda ndo o ter feito, apesar do
pedido do Parlamento e da insisténcia da Comissio;

3. Nota que, nos dominios dos recursos proprios, das despesas agricolas, das ac¢des estruturais e das
despesas directas, as irregularidades notificadas em 2007 ascenderam a 1 425 milhdes de euros (contra
1143 milhdes de euros em 2006) e que os montantes notificados pelos Estados-Membros a Comissdo
podem ser discriminados do seguinte modo:

— Recursos proprios: 377 milhdes de euros (353 milhdes de euros em 2006),
— Despesas agricolas: 155 milhdes de euros (87 milhdes de euros em 2006),
— Acgoes estruturais: 828 milhdes de euros (703 milhdes de euros em 2006),
— Fundos de pré-adesdo: 32 milhdes de euros (14 milhdes de euros em 2006),
— Despesas directas: 33 milhdes de euros;

4. Congratula-se com o facto de, ap6s o relatorio parlamentar do ano passado, a Comissdo ter estabe-
lecido, no seu relatério, as diferengas entre uma irregularidade e uma fraude; considera, ndo obstante, que a
definicdo de «suspeitas de fraude» ainda levanta dificuldades aos Estados-Membros;

Consideragdes gerais

5. Congratula-se com os esforcos j realizados pelos Estados-Membros, salientando, porém, mais uma vez
que estes deverdo velar pela adequagio dos seus mecanismos de controlo financeiro e real¢a a importancia
da acgio preventiva dos Estados-Membros para se aumentar a detec¢do de irregularidades antes de se
efectuar qualquer pagamento aos beneficidrios; salienta que a luta contra a fraude e a corrup¢do é uma
responsabilidade constante de todos os Estados-Membros e¢ que ¢é necessirio um esfor¢o concertado para
alcancar melhorias reais;

6.  Salienta a necessidade de se conseguir uma maior harmonizacdo dos métodos de recolha e utilizagdo
de dados, a fim de proporcionar um quadro normalizado que permita, no ambito de uma estratégia de
prevengio acrescida, avaliar mais eficazmente os riscos de fraude;

(") JO L 390 de 30.12.2006, p. 1.
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7. Congratula-se com as declaragdes de gestdo nacionais elaboradas por alguns Estados-Membros relati-
vamente a fundos comunitdrios geridos a nivel nacional; solicita aos restantes Estados-Membros que lancem
iniciativas comparaveis e exorta a Comissdo a fazer todos os possiveis com vista a conseguir a realizagdo de
tais declaragdes de gestdo nacionais no conjunto da Unido Europeia;

Recursos proprios

8. Nota que o montante estimado que foi afectado de irregularidades aumentou 6 %, tendo os produtos
mais afectados por irregularidades sido, tal como nos anos anteriores, televisores e cigarros;

9. Lamenta o atraso na adopcdo da proposta de regulamento relativo a assisténcia administrativa matua
em matéria de protec¢do dos interesses financeiros da Comunidade contra a fraude e outras actividades
ilicitas (COM(2006)0473) e convida, por isso, o Conselho a adoptar rapidamente os regulamentos;

10.  Congratula se com o facto de, no seguimento da sua Comunicacdo sobre a necessidade de desen-
volver uma estratégia coordenada tendo em vista melhorar a luta contra a fraude fiscal (COM(2006)0254), a
Comissdo ter adoptado uma Comunica¢do sobre uma estratégia coordenada para melhorar a luta contra a
fraude em matéria de IVA (COM(2007)0758), e segue com especial aten¢do tanto a proposta da Comissio
de uma directiva do Conselho relativa a assisténcia matua em matéria de cobranca de créditos respeitantes a
impostos, taxas, direitos e outras medidas (COM(2009)0028), como a proposta da Comissdo de uma
directiva do Conselho relativa a cooperagdo administrativa no dominio da fiscalidade (COM(2009)0029);

11.  Insiste na necessidade de uma nova dindmica politica para reforcar substancialmente a cooperagio no
dominio da luta contra a fraude em matéria de IVA;

12.  Lamenta o facto de, por ndo ter acesso ao contetido dos dados trocados pelos Estados-Membros ao
abrigo do Regulamento (CE) n.° 1798/2003 do Conselho, de 7 de Outubro de 2003, relativo a cooperagio
administrativa no dominio do imposto sobre o valor acrescentado (), o OLAF ndo poder representar uma
mais-valia em termos de informagio e prevengdo contra a fraude em matéria de IVA, bem como de apoio as
operagdes antifraude realizadas pelos Estados-Membros em 2007;

13.  Recorda aos Estados-Membros que devem estar conscientes do elevado niimero de casos de fraude
transnacional em matéria de IVA;

14. Lamenta o agravamento das fraudes relativas a origem dos produtos no que diz respeito, ndo sé as
medidas pautais de cardcter preferencial, mas também aos contingentes pautais do GATT;

15.  Convida a Comissdo a realizar uma avaliagio especifica das potencialidades de fraude, por produtos e
por paises, tendo em conta a possibilidade de realizar controlos sistemdticos, especificamente orientados e,
se necessdrio, permanentes, tanto no local de origem, como no de destino, e prestando particular atengio ao
fenémeno do carrossel;

Despesas agricolas

16.  Recorda que, desde 1 de Janeiro de 2007, os Estados-Membros sdo obrigados a informar a Comissdo
das irregularidades que envolvem montantes superiores a 10 000 euros, limiar fixado pelo Regulamento (CE)
n.° 1848/2006 da Comissdo, de 14 de Dezembro de 2006, relativo as irregularidades e a recuperagdo das
importancias pagas indevidamente no dmbito da politica agricola comum, assim como a organizagio de um
sistema de informacdo nesse dominio (?); observa que o niéimero de casos de irregularidades comunicado
diminuiu 53 % (1 548 casos contra 3 294 casos em 2006); salienta que este niimero relativamente reduzido
de irregularidades pode ser explicado pelo aumento do limiar de comunicacdo obrigatdria;

() JO L 264 de 15.10.2003, p. 1.

JO
() JO L 355 de 15.12.2006, p. 56.
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17.  Nota que o montante afectado estimado aumentou 44 %, aumento parcialmente relacionado com
casos com significativo impacto financeiro que ocorreram ou foram detectados em anos anteriores, mas que
apenas foram comunicados em 2007; nota que os sectores mais afectados foram o do leite e produtos
lacteos, das frutas e produtos horticolas, do agticar, do desenvolvimento rural e da carne de bovino;

18.  Salienta que os sectores do leite, das frutas e dos produtos horticolas, do acticar e do desenvolvi-
mento rural representam, no seu conjunto, cerca de 77 % do total de irregularidades e que o desenvolvi-
mento rural s6 por si representa cerca de 38 % de todas as irregularidades comunicadas; regista ainda que,
segundo o que é comunicado, o montante mais elevado em matéria de irregularidades no dominio do
desenvolvimento rural tem a ver com a medida de apoio «silviculturare 0 maior nimero de irregularidades
com a medida de apoio «agroambiente»; solicita, por isso, ao OLAF que, no seu proximo relatério anual,
preste especial atencdo as irregularidades que afectam o desenvolvimento rural;

19.  Salienta que as taxas de observincia das obriga¢des de comunicagdo, nomeadamente dos prazos,
variam consideravelmente consoante os Estados-Membros; lamenta que, no caso da Austria e da Suécia, o
intervalo de tempo entre a detecgdo das irregularidades e a respectiva comunicacdo seja muito superior ao
intervalo de tempo médio (1,2 anos): é de 3,4 e 2,3 anos, respectivamente;

20.  Concorda com a afirmacio feita pelo Tribunal de Contas no ponto 5.20 do relatério anual supra-
mencionado, segundo a qual o sistema integrado de gestdo e de controlo (SIGC) continua a ser um sistema
de controlo eficaz que reduz o risco de despesas irregulares desde que sejam introduzidos dados exactos e
fidveis e que o sistema seja correctamente aplicado; defende que a aplicagdo do sistema seja tornada
extensiva a novos dominios em que actualmente ndo é aplicado; nota, ndo obstante, que deve ser aumen-
tada a quantidade e a qualidade dos controlos efectuados, a fim de reforcar a dissuasdo da fraude;

21. Insta a Comissdo a tomar uma decisio politica firme no caso de as autoridades gregas nio cum-
prirem os prazos fixados no plano de acgio para a criagdo de um novo Sistema de Identificacdo de Parcelas
Agricolas - Sistema de Identificagio Geografica operacional;

22.  Reitera o seu apelo a Comissdo para que avalie a eficdcia e a transparéncia dos sistemas de acompa-
nhamento relacionados com pagamentos a agricultores no contexto do seu préximo relatério anual;

Acgdes estruturais

23.  Congratula-se com as regras simplificadas e clarificadas do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do
Conselho (') e do Regulamento de execucio (CE) n.° 1828/2006 da Comissdo (?); estd, todavia, preocupado
com a afirmagio do Tribunal de Contas, no ponto 6.31 do relatério anual supramencionado, segundo a
qual os sistemas de gestdo e de controlo dos Estados-Membros, bem como a supervisio do seu funciona-
mento pela Comissdo, sio apenas parcialmente eficazes;

24, Reconhece que, num ntimero elevado de Estados-Membros, se registam irregularidades na utiliza¢o
de fundos da UE relacionadas com md gestdo e, por vezes, mesmo fraude; constata que os Estados-Membros
comunicaram 3 832 irregularidades em 2007 (um aumento de 19,2 % em relagdo a 2006), que o respectivo
montante total em 2007 foi de cerca de 828 milhdes de euros (o que equivale a um montante ligeiramente
inferior a 1,83 % das dotagdes para autorizagdes), que as suspeitas de fraude em 2007 representam cerca de
12-15 % do ntimero total das irregularidades comunicadas e que o montante total irregular relativo ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional aumentou 48 % em relagdo a 2006;

25.  Salienta a importancia do plano de accio aprovado pela Comissdo em 19 de Fevereiro de 2008 para
reforcar o papel de supervisio da Comissdo no dmbito da gestdo partilhada de ac¢des estruturais, que visa
reduzir os erros nos pedidos de pagamento dos Estados-Membros; confia em que este novo plano de ac¢do
vai melhorar significativamente a situacdo, ajudando sobretudo os Estados-Membros a desenvolverem a sua
capacidade de verificacdo da elegibilidade das despesas ligadas aos projectos; constata que o primeiro
relatério intercalar sobre o plano de ac¢do apresenta alguns primeiros resultados positivos;

() Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho de 2006, que estabelece disposi¢des gerais sobre o
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de Coesdo (JO L 210 de 31.7.2006,
p. 25).

() JO L 371 de 27.12.2006, p. 1.
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26.  Partilha a posi¢do da Comissdo de tomar medidas correctivas em caso de deteccdo de irregularidades
graves, nomeadamente a suspensio de pagamentos e a recupera¢io dos pagamentos nio devidos ou
erréneos; recorda que a Comissdo deve informar, quatro vezes por ano, sobre os progressos alcancados
na implementagdo do seu plano de ac¢do; no entanto, convida a Comissdo e intensificar os seus esforcos
para apoiar os Estados-Membros no dominio da prevengdo das irregularidades e na transferéncia dos
conhecimentos necessarios para as autoridades nacionais e regionais competentes;

27.  Congratula-se com a qualidade dos resultados obtidos na quase totalidade dos projectos e, para ndo
prejudicar o acompanhamento e a boa aplicagdo dos fundos estruturais, sublinha a necessidade de fazer uma
distin¢do entre:

— as irregularidades administrativas, que devem ser corrigidas,

— as fraudes (ou seja, 0,16 % dos pagamentos efectuados pela Comissdo entre 2000 e 2007), que devem
ser sancionadas;

28.  Reconhece que a absorcdo efectiva dos Fundos Estruturais colocou desafios significativos, especial-
mente aos novos Estados-Membros, uma vez que sdo obrigados a respeitar requisitos estritos e frequente-
mente complexos para a sua utilizagdo; congratula-se, por esse motivo, com os esforcos envidados por estes
Estados-Membros para melhorar a sua capacidade de execugdo e convida-os a intensificarem esse trabalho de
molde a poderem apresentar resultados tangiveis dentro de um prazo razodvel;

29.  Solicita a Comissdo que tenha em consideragio o custo de gestdo suportado pelas administracdes
nacionais, regionais e locais dos Estados-Membros com a aplicagdo das exigéncias frequentemente com-
plexas e onerosas relativas ao acompanhamento e controlo das ac¢des co-financiadas;

30.  Nesse sentido, solicita, tanto @ Comissdo como aos Estados-Membros, que trabalhem metodicamente
para recomendar formas para evitar as irregularidades e os erros e falhas administrativas;

31.  Exorta a Comissdo a intensificar a simplificagdo dos procedimentos de gestio e controlo dos pro-
gramas dos Fundos Estruturais, os quais sdo, até certo ponto, responsaveis pelas irregularidades por parte
dos Estados-Membros na execugdo destes programas;

32.  Declara-se chocado com a falta de disciplina em matéria de comunicagdo demonstrada pelos Estados-
-Membros ao fim de alguns anos; considera inaceitdvel que seis Estados-Membros (1) ainda ndo efectuem
comunicacdes electronicas, catorze (?) ndo cumpram os prazos das comunica¢des e alguns (}) ndo classifi-
quem os casos de irregularidades comunicados; insta a Comissdo a encontrar solucdes eficazes, para além
dos processos por infrac¢do, para por termo a esta situacdo, e convida a Comissdo a ponderar seriamente a
hipétese de criar um sistema eficaz de sang¢des financeiras a integrar nos futuros regulamentos, e a aplicd-lo
sistematicamente;

33.  Salienta que a classificagdo da irregularidade (indicagdo se esta constitui, ou ndo, um caso de suspeita
de fraude) é um elemento da notificacio pelos Estados-Membros a ser refor¢ado, dado que vérios Estados-
-Membros ainda tém que fornecer uma qualificagio e outros Estados-Membros s6 puderam fornecer a
classificacdo para uma parte limitada das respectivas irregularidades notificadas;

34.  Insta os Estados-Membros que ainda ndo utilizam os mddulos electrénicos do sistema AFIS/ECR para
notificacdo electrénica a que o facam rapidamente a fim de melhorarem a qualidade dos seus dados e a
rapidez de notificagdo até ao final de 2009; nota que a Comissdo estd a trabalhar num novo sistema de
comunicac¢ido via Internet, o Sistema de Gestdo de Irregularidades (IMS), que comecard a ser utilizado no
Verdo de 2009 e que, presumivelmente, melhorard a disciplina de comunicagdo;

(") Franga, Irlanda, Suécia, Espanha, Let6nia e Luxemburgo; desde Novembro de 2008 a situacdo melhorou, verificando-se
que a Alemanha e a Esténia usam comunicagdes electronicas, em vez de notificacdes em papel.

(®) As comunicagdes atempadas constituem um problema, particularmente em Espanha, em Franca e na Holanda.

(}) Espanha, Franga, Irlanda e Luxemburgo.
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35.  Considera que é necessdrio intensificar os esforcos tendentes a harmonizar a comunicacio de
irregularidades, especialmente no que respeita ao Fundo de Coesdo;

36. Lamenta que, apesar de os dados pormenorizados de todos os beneficidrios da politica de coesdo da
UE deverem ser objecto de publicagio pelas autoridades de gestdo, em conformidade com o disposto pelas
normas de execucdo dos Fundos Estruturais, 2007-2013 (Regulamento (CE) n.° 1828/2006 da Comissdo), a
respectiva base de dados no sitio da Comissdo na Internet se encontre incompleta; por conseguinte, convida
a Comissdo a colaborar com os Estados-Membros, de modo a acelerar o ritmo de actualiza¢io da infor-
macdo com vista ao funcionamento mais eficaz e transparente da base de dados; exorta igualmente os
Estados-Membros e a Comissdo a cumprirem plena e oportunamente esta obrigagdo de transparéncia e em
especial até Junho de 2009, conforme o prazo fixado pela resolu¢do do Parlamento de 19 de Fevereiro de
2008, sobre a transparéncia nas questdes financeiras (');

37.  Apoia, no ambito da revisio proposta do Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 25 de Maio de 1999, relativo aos inquéritos efectuados pelo Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF) (?), o pedido aos Estados-Membros para que informem sistematicamente o OLAF do
seguimento dos processos transmitidos pelo OLAF; salienta que tal procedimento pode melhorar a disciplina
de comunicacdo das decisdes dos tribunais nacionais sobre a utilizacio fraudulenta dos Fundos Estruturais;

Fundos de pré-adesdo

38.  Chama a atengdo para o facto de que, apesar de o seu niimero ter diminuido, o impacto financeiro
das irregularidades aumentou 2,2 vezes, e o impacto financeiro das suspeitas de fraude triplicou, devido, em
grande medida, a despesas «ndo elegiveisy;

39.  Constata que a Comissdo publicou um conjunto de relatérios detalhados e aprofundados que ana-
lisam criticamente os progressos da Bulgdria e da Roménia na reforma judicial e na luta contra a corrupcdo
no dmbito dos mecanismos de cooperacdo e de verificacdo, bem como um outro relatério sobre a gestdo
dos fundos comunitdrios na Bulgdria, que evidenciam a necessidade de empenho politico sustentado e de
aplicagdo no terreno para se atingir plenamente os objectivos de referéncia estabelecidos aquando da adesdo;
constata também que, no caso da Bulgdria, a Comissdo suspendeu definitivamente parte dos fundos da UE a
titulo do programa Phare devido as irregularidades detectadas pelo seu sistema de controlo e auditoria;
convida, por conseguinte, estes Estados-Membros a tomarem medidas urgentes para darem seguimento as
acgdes especificas propostas nestes relatérios; por fim, apoia os esforcos desenvolvidos até agora por esses
Estados-Membros e convida-os a promoverem todas as medidas necessdrias nesse sentido;

40.  Tem reservas quanto ao facto de, segundo o OLAF, em 2007 ndo ter havido casos de suspeita de
fraude relativamente as acgdes estruturais de pré adesdo (ISPA); regista que Chipre e a Lituinia ndo
comunicaram quaisquer casos em 2007;

41.  Sublinha que a insuficiente qualidade das informac¢des comunicadas continua a ser um problema;
observa que a fiabilidade das informagdes comunicadas é pior na Bulgdria e na Roménia; no entanto, em
termos relativos, as notifica¢des hiingaras foram as menos fidveis; nota que o cumprimento dos prazos de
comunicacdo levanta igualmente problemas, nomeadamente em quatro Estados-Membros e num pais can-
didato a adesdo (*);

42.  Dado que existem problemas graves no que respeita a fiabilidade das informacdes transmitidas e a
taxa geral de observéncia dos requisitos por parte de alguns Estados-Membros da UE-12, ou seja, os Estados-
-Membros que integraram a Unido Europeia em 2004 e 2007, o que indica se a estrutura administrativa do
mecanismo de notificagdo do pais beneficidrio é sélida ou muito frdgil, estd convencido de que existirdo
problemas idénticos em relagdo a execu¢do dos Fundos Estruturais e de Coesdo; insta, pois, os Estados-
-Membros em causa a cooperarem com a Comissdo para encontrar solucdes para esta situagdo;

Despesas directas

43, Salienta que a ajuda externa é um sector cada vez mais afectado por irregularidades e por fraudes;

(") Textos Aprovados, P6_TA(2008)0051.
() JO L 136 de 31.5.1999, p. 1.
(}) A Crodcia, a Hungria, a Eslovdquia, a Bulgdria e a Polénia ndo cumpriram os prazos de comunicagdo.
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44, Estd preocupado com as constatacdes do relatério anual de actividades do OLAF, de acordo com o
qual, no dominio da ajuda externa, os investigadores do OLAF se deparam frequentemente com um modus
operandi tipico da fraude organizada, devido a deficiéncias de coordenagdo entre as diferentes organiza¢des
doadoras internacionais;

45.  Solicita a Comissdo que preste aten¢do ao problema do duplo financiamento de projectos; em
especial, solicita a Comissdo que, quando celebrar ou alterar acordos relativos a gestio e execugdo de
projectos por organizacdes internacionais, envie sistematicamente todas as auditorias internas e externas
dessas organizagdes relativas a utilizagdio de fundos comunitdrios ao Tribunal de Contas e ao Auditor
Interno da Comissdo;

Recuperagoes

46.  Lamenta que as taxas de recuperacdo ainda sejam baixas, especialmente nos sectores em que sio os
Estados-Membros a gerir as recuperacdes; salienta que, de acordo com o relatério do OLAF, estdo actual-
mente por recuperar cerca de 3 750 milhdes de euros;

47.  Apoia o facto de os montantes recuperados voltarem a ser inscritos na rubrica or¢amental por conta
da qual foram indevidamente pagos;

48.  Satda a publicagio da nova base de dados central sobre as exclusdes dos beneficidrios dos fundos
comunitdrios que cometeram fraudes (1); salienta que a ficou operacional em 1 de Janeiro de 2009, e solicita
a Comissdo a apresentagdo de um relatério de avaliagdo no inicio de 2010;

49.  Sublinha a necessidade de um processo de recuperagdo mais rdpido e mais adequado; reitera, em
consequéncia, o seu pedido para que a Comissdo inclua, na futura legislagio em matéria de gestdo parti-
lhada, elementos vinculativos e cautelares, de modo a que os pagamentos irregulares possam ser recuperados
no final do processo de recuperacio;

50.  Solicita a Comissdo que explore a possibilidade de introduzir um sistema de seguranca, nomeada-
mente mediante a colocagio de um determinado montante em reserva ou a afectagdo de um determinado
montante, para acelerar a recuperagdo de montantes pendentes;

Relagdes do OLAF com a Europol e a Eurojust

51.  Regista com satisfagdo a assinatura pela Eurojust e pelo OLAF, em 24 de Setembro de 2008, de um
acordo prético sobre as modalidades de cooperagdo (%), que estabelece as modalidades relativas a uma
cooperacdo mais estreita e reforgada e as disposicdes relativas ao intercambio de dados gerais e pessoais;
apoia a conclusio de um acordo similar com a Europol;

52.  Considera fundamental a criagdo de uma base sdlida para sinergias operacionais e de informagdo com
a Eurojust e a Europol, por exemplo, através de uma equipa operacional e de informagio comum, na
medida em que tal constituiria uma mais-valia para a luta contra a fraude;

53.  Sublinha que as competéncias destes organismos, que presentemente se sobrepdem, devem ser
clarificadas;

Cooperagido do OLAF com os Estados-Membros

54.  Apoia o principal objectivo da proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera o Regulamento (CE) n.° 1073/1999, relativo aos inquéritos efectuados pela Organizagdo Europeia de
Luta Antifraude (OLAF) (COM(2006)0244), que consiste em reforcar a independéncia do OLAF; recorda,
contudo, a importincia de interligar o trabalho e os resultados do OLAF, dos servi¢os da Comissdo e das
autoridades dos Estados-Membros através de canais de comunicacdo eficazes, de modo a evitar a duplicagio
de tarefas e a falta de informagio;

() JO L 344 de 20.12.2008, p. 12.
() JO C 314 de 9.12.2008, p. 3.
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55.  Salienta que o OLAF ¢ a tnica autoridade a exercer todos os poderes de investigagdo, de luta e de
prevengdo da fraude, da corrupgdo e de quaisquer outras actividades ilicitas em prejuizo do orcamento geral
da UE; sublinha, por conseguinte, que, nomeadamente no que respeita aos Fundos Estruturais e a ajuda
externa, que apresentam os mais altos indices de irregularidades, é necessdrio intensificar as actividades de
investigagdo do OLAF;

56.  Salienta que o ndmero dos processos a que foi dado seguimento aumentou constantemente desde
2003 e que, em 2007, a maior parte dos processos do OLAF encerrados foi objecto de recomendacio de
recuperacdo financeira ou de seguimento judicial; conclui que isto significa que os resultados da investigagdo
do OLAF sio positivos para os Estados-Membros e para as instituicdes comunitdrias;

57.  Nota que as recomendacdes do OLAF ndo sdo vinculativas, pelo que as autoridades nacionais tomam
as decisdes pertinentes e impdem sangdes de forma independente; considera que a instituicgdo de uma
procuradoria europeia ajudaria a superar dificuldades decorrentes do cardcter transfronteirico dos casos;

58.  Sublinha a necessidade de simplificar os instrumentos juridicos, porquanto as defini¢des de fraude,
suspeitas de fraude e outras irregularidades estio dispersas por uma série de diferentes instrumentos
juridicos, apesar de reiterados apelos do Parlamento no sentido da adopgdo de uma reformulagio das regras
antifraude;

59.  Toma nota do problema de qualificacdo dos Estados-Membros na aplicagdo dos artigos 4.° e 5.° do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95, de 18 de Dezembro de 1995, relativo & proteccdo dos interesses
financeiros das Comunidades Europeias (!); considera que, em caso de ambivaléncia, os tribunais nacionais
devem solicitar ao Tribunal de Justica uma decisdo prejudicial;

60.  Congratula-se com a publica¢do do supramencionado segundo relatério do OLAF sobre as inspec¢des
e verificagdes no local, que destaca as boas praticas em cada fase das inspec¢des, bem como a nova versdo
do Vade-mécum do OLAF (orientagdes); solicita a Comissdo que envie a comissdo parlamentar competente,
até Setembro de 2009, a versdo actualizada e completa do manual do OLAF,

61. Destaca a necessidade de disposi¢des mais claras sobre procedimentos e prazos vinculativos para as
autoridades competentes prestarem a assisténcia solicitada e de disposi¢des em geral mais vinculativas em
matéria de cooperacdo, que identifiquem a autoridade nacional competente para prestar assisténcia; tendo
em vista a resolucdo deste problema, insiste na utilidade da sua posi¢do de 20 de Novembro de 2008 sobre
uma proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE)
n.° 1073/1999 relativo aos inquéritos efectuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) ();

62.  Solicita a Comissdo que tome as medidas adequadas, incluindo processos por infraccdo, contra os
Estados-Membros que ndo apoiam os seus servi¢os na realizacio dos controlos no local previstos no
Regulamento (CE, Euratom) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de Novembro de 1996, relativo as inspeccdes
e verificacdes no local efectuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das Comunidades
Europeias contra a fraude e outras irregularidades (%);

63. Nota que, tendo em conta que o seguimento judicial dos processos se tem verificado mas a admis-
sibilidade das provas recolhidas pelo OLAF, por parte dos tribunais nacionais, ¢ muito limitada, o objectivo
deve ser melhorar o apoio judicial as actividades de investigacio do OLAF; considera, além disso, que a
Eurojust deve ser informada da transmissdo de informacdes ou relatdrios finais de processos as autoridades
judiciais, se forem relativos a formas graves de criminalidade transnacional e nelas estiverem envolvidos dois
ou mais Estados-Membros;

64. Recorda a Comissdo o pedido do Parlamento de que seja incluida no Relatério PIF (Protecgdo dos
Interesses Financeiros das Comunidades Europeias) 2008 uma andlise das estruturas dos Estados-Membros
envolvidas na luta contra irregularidades;

65. Lamenta a inadequada notificagdo pelos Estados-Membros de medidas tomadas em relagdo a infor-
magdes ou relatérios finais de processos transmitidos pelo OLAF; solicita aos Estados-Membros que velem
por que as suas autoridades competentes enviem ao OLAF um relatério sobre os progressos realizados
relativamente as informagdes ou recomendagdes que lhes sdo transmitidas por este organismo;

() JO L 312 de 23.12.1995, p. 1.
(%) Textos Aprovados, P6_TA(2008)0553.
() JO L 292 de 15.11.1996, p. 2.
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66. Regista que as autoridades nacionais de auditoria tém competéncias considerdveis em auditorias
relativas a fundos comunitirios e constituem a primeira fonte de informacdo tanto para as autoridades
nacionais encarregadas da ac¢do penal, como para as instituicdes da UE; considera, por isso, que maximizar
a cooperagio e o fluxo de informacdes entre autoridades de auditoria, as autoridades nacionais encarregadas
da acciio penal e o OLAF reforcaria a proteccio dos interesses financeiros da Comunidade;

67.  Regista que, em conformidade com a sua posi¢do de 20 de Novembro de 2008 sobre uma proposta
de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1073/1999
relativo aos inquéritos efectuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), acima citada, os
Estados Membros devem informar sistematicamente o OLAF sobre o seguimento dado aos processos que
lhes foram transmitidos por este organismo, e solicita, por isso, ao OLAF que se pronuncie sobre esta
questdo no seu proximo relatério anual;

68.  Salienta que os Servicos de Coordenacio Antifraude (AFCOS) para o OLAF nos Estados-Membros
que aderiram a UE depois de 2004 sdo pontos de contactofinforma¢do muito importantes para o OLAF;
salienta, no entanto, que enquanto esses servicos ndo forem independentes da administragdo nacional, o seu
valor acrescentado funcional é minimo (especialmente no que respeita a comunicagdo de irregularidades a
Comissdo); convida por isso a Comissdo a apresentar uma proposta a comissdo competente do Parlamento
sobre a forma de conferir mais valor ao trabalho destes servigos, e considera igualmente necessdrio melhorar
a colaboragio com os paises candidatos a adesio;

Tabaco — Acordo com a Philip Morris

69. Lamenta que a Comissdo ndo tenha apresentado um relatério exaustivo sobre o seguimento dado a
Resolugdo do Parlamento de 11 de Outubro de 2007 sobre as consequéncias do acordo entre a Comuni-
dade, os Estados-Membros e a Philip Morris sobre a intensificagdo do combate a fraude e ao contrabando de
cigarros e o seguimento das recomendagdes da Comissdo de Inquérito do Parlamento Europeu sobre o
Regime de Transito Comunitdrio ('), nomeadamente do seu ponto 49, que explicitamente instava a Comis-
sdo a apresentar o referido relatério antes do fim do processo de quitacdo relativo ao exercicio de 2007;

70.  Recusa aceitar que, tendo a Comunidade recebido, no 4mbito dos acordos Philip Morris e Japan
Tobacco, 1 650 milhdes de dblares norte americanos destinados a luta contra a fraude, a Comissdo, em vez
de definir uma abordagem comum, tenha enviado cerca de 90 % desta verba directamente - e ndo pré-
-destinados - para os Ministérios das Finangas dos Estados-Membros; exorta o Conselho e a Comissdo a
criarem um grupo de trabalho tripartido com o Parlamento para encontrar solugdes adequadas com vista a
utilizar de forma mais prudente e melhor estas receitas da Unido e outras receitas semelhantes; considera
inaceitdvel que, num perfodo de recessdo econdmica, milhares de milhdes de euros de multas pagas por
importantes empresas que violaram regras europeias no dominio da concorréncia em detrimento dos
consumidores europeus ndo sejam utilizados pela Unido para estimular a economia em beneficio dos
desempregados efou para ajudar paises em desenvolvimento, que sio os que mais sofrerdo com a crise,
mas sejam, em vez disso, pura e simplesmente enviados para os erdrios nacionais;

Criminalidade organizada

71.  Congratula-se com a publicagdo da Comunicac¢do da Comissdo, de 20 de Novembro de 2008, sobre
o produto da criminalidade organizada (COM(2008)0766), que diz respeito ao confisco e a recuperacdo do
produto do crime, e concorda com a Comissio quanto ao facto de o confisco constituir uma das mais
eficazes formas de luta contra o crime organizado e de ser necessdrio tomar medidas para aumentar o
ntimero limitado de casos de confisco e os modestos montantes recuperados;

72.  Sublinha que é essencial dispor de mecanismos expeditos e eficazes para congelar e confiscar bens no
estrangeiro, pelo que se deverd ponderar a hipétese de uma reformulagio do actual quadro juridico da
Unido; sublinha que a Decisio 2007/845[JAI do Conselho deverd ser aplicada com cardcter de urgéncia,
para garantir que todos os Estados-Membros criem ou designem Servicos de Recuperagdo de Bens;

73.  Reitera o seu apelo a Comissdo para que forneca ao Parlamento uma andlise pormenorizada do
sistema ou sistemas utilizados pelas redes de criminalidade organizada para minar os interesses financeiros
das Comunidades; considera que, neste contexto, a Avaliacgdo da Ameaca da Criminalidade Organizada,
efectuada anualmente pela Europol, é Gtil mas ndo é suficiente;

() JO C 227 E de 4.9.2008, p. 147.
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74.  Lamenta o facto de a Convengdo relativa a protec¢do dos interesses financeiros das Comunidades
Europeias de 1995 ¢ os seus Protocolos de 1996 e 2007 ainda ndo terem sido ratificados pela Republica
Checa, pela Hungria, por Malta e pela Polénia; de um dos dois Protocolos ainda néo ter sido ratificado pela
Estonia e pela Itdlia; e de, em sete Estados-Membros, a transposi¢do das disposicdes apresentar lacunas;

* *

75.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissdo, ao Tribunal
de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Comité de Fiscalizacio do OLAF e ao OLAF.

Imunidade parlamentar na Polonia
P6_TA(2009)0316

Resolucio do Parlamento Europeu, de 24 de Abril de 2009, sobre a imunidade parlamentar na
Pol6nia (2008/2232(INI))

(2010/C 184 E/15)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta os artigos 9.° e 10.° do Protocolo relativo aos Privilégios e Imunidades da Comunidades
Europeias, de 8 de Abril de 1965,

— Tendo em conta o n.° 3 do artigo 12.° do Acto relativo a eleicdo dos representantes ao Parlamento
Europeu por sufrdgio universal directo, de 20 de Setembro de 1976,

— Tendo em conta o artigo 105.° da Constituicdo da Reptiblica da Poldnia, de 2 de Abril de 1997,

— Tendo em conta o artigo 7.°-B da Lei polaca de 9 de Maio de 1996 relativa ao exercicio do mandato de
deputado ou senador,

— Tendo em conta os artigos 9.° e 142.° da Lei polaca de 23 de Janeiro de 2004 relativa as elei¢des para o
Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a sua Resolugdo de 23 de Junho de 2005 sobre a alteragdo da Decisdo de 4 de Junho
de 2003 que aprova o Estatuto dos Deputados ao Parlamento Europeu (1),

— Tendo em conta os artigos 6.°, 7.° e 45.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Juridicos (A6-0205/2009),

A. Considerando que, na actual legislatura, o Parlamento e a sua Comissio dos Assuntos Juridicos, en-
quanto comissdo competente, apreciaram pedidos de levantamento da imunidade de deputados eleitos
na Polonia e depararam com certas dificuldades na interpretacdo de normas juridicas que poderdo ser
aplicdveis aos casos desses deputados,

(") JO C 133 E de 8.6.2006, p. 48.
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B. Considerando que a comissdo competente foi chamada, em especial, a decidir da admissibilidade de
pedidos de levantamento de imunidade apresentados directamente por particulares ao Presidente do
Parlamento Europeu; que, segundo a lei polaca, os particulares tém o direito de apresentar directamente
ao Parlamento polaco (Sejm ou Senat) um pedido de levantamento da imunidade de um dos seus
deputados em caso de crimes particulares, e que as normas aplicdveis da lei polaca parecem ndo tomar
claramente em conta todas as hipéteses possiveis em caso de processo penal relativo crimes particulares,

C. Considerando que essas normas se aplicam também a deputados ao Parlamento Europeu eleitos na
Polénia, mas a admissibilidade de tais pedidos suscita questdes dificeis face ao Regimento e, em especial
ao n.° 2 do artigo 6.°, que se refere as «autoridades competentes»,

D. Considerando que, nos termos do n.° 7 do artigo 7.° do Regimento, a comissdo competente tem
poderes para verificar a admissibilidade dos pedidos de levantamento de imunidade, inclusivamente a
questdo da competéncia da autoridade nacional para apresentar pedidos; que, no entanto, segundo as
normas em vigor, o conflito manifesto a este respeito entre as normas aplicaveis da legislacio polaca ¢ o
Regimento teria de ser resolvido com base no entendimento de que os pedidos de levantamento de
imunidade apresentados por particulares ndo sio admissiveis,

E. Considerando que a finalidade do n.° 2 do artigo 6.° é garantir que o Parlamento receba pedidos
somente em processos que tenham sido objecto da atengdo de autoridades de um Estado-Membro, e
garantir também ao Parlamento que os pedidos de levantamento de imunidade que recebe cumprem as
normas juridicas nacionais no fundo e na forma, o que, por sua vez, serve de garantia complementar de
que, na tomada de decisio nos seus procedimentos em matéria de imunidades, o Parlamento observa
tanto a legislagio nacional do Estado-Membro como as prerrogativas proprias; considerando que o
conceito de «autoridade» é claramente referido em outras disposi¢des dos artigos 6.° ¢ 7.° no contexto
dos processos de imunidade,

F. Considerando que julgar inadmissiveis os pedidos de levantamento de imunidade apresentados por
particulares seria insatisfatorio, por poder prejudicar os seus direitos exercidos em processo judicial e
impedir os autores de uma acusagdo de determinados crimes de pedir o levantamento de imunidade;
considerando que se pode entender que tal situagio determina tratamento injusto e desigual dos autores

dos pedidos,

G. Considerando, todavia, que deve competir aos Estados-Membros providenciar o exercicio de tais direitos
no que diz respeito aos deputados ao Parlamento Europeu, a luz das normas e procedimentos que
regulam o funcionamento desta instituicdo,

H. Considerando que, por cartas de 29 de Setembro de 2004 e¢ 9 de Margo de 2005, 25 Estados-Membros
foram convidados, nos termos do n.° 12 do artigo 7.°, a indicar quais as autoridades competentes para
apresentar um pedido de levantamento da imunidade de um deputado; que, até a data, apenas a Austria,
a Bélgica, a Reptiblica Checa, Chipre, a Dinamarca, a Esténia, a Finlindia, a Alemanha, a Grécia, a
Hungria, a Itdlia, a Litudnia, os Paises Baixos, Portugal, a Eslovénia, a Suécia e o Reino Unido respon-
deram a esse convite,

. Considerando que a comissio competente ponderou também, nos seus debates, a questdo das possiveis
consequéncias do levantamento de imunidade no caso de deputados ao Parlamento Europeu eleitos na
Polénia,

J. Considerando que, se o deputado for condenado pelo tribunal pela pratica de um crime publico ou
semi-publico, cometido com dolo, o levantamento da imunidade poderd ter como efeito a perda
automadtica da sua elegibilidade, de que por sua vez resultaria a perda do assento parlamentar,

K. Considerando que este automatismo equivale, de facto, a aplicacio de uma sangdo penal adicional
juntamente com a condenagéo,

L. Considerando que, na pratica, a perda de elegibilidade poderd até resultar de crimes menores, em
contradicdo com o requisito de que, para que um crime determine a inelegibilidade, deve ser, cumula-
tivamente, publico e doloso,
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M. Considerando que ndo hd norma equivalente que seja aplicivel aos membros do Sejm ou do Senat
polacos, que em tais casos ndo deixam de ser elegiveis,

N. Considerando que os Estados-Membros tém liberdade de providenciar a cassacio do mandato de um
deputado ao Parlamento Europeu, com o efeito da vacatura do respectivo assento; que, todavia, o
principio da igualdade de tratamento, como um dos principios fundamentais do direito comunitério,
impde que situacdes semelhantes sejam tratadas de modo semelhante e que, no caso da perda de
elegibilidade, ha diferenga evidente de tratamento entre os membros do Sejm e do Senat polacos, por
um lado, e os deputados ao Parlamento Europeu eleitos na Poldnia, por outro; que a perda de elegi-
bilidade tem por efeito directo e automdtico a perda do assento parlamentar do deputado, o qual fica
impedido de ser reeleito,

0. Considerando que esta desigualdade de tratamento foi levada a atengdo da Comissdo por uma pergunta
oral apresentada em nome da Comissdo dos Assuntos Juridicos pelo seu Presidente e foi discutida no
Parlamento Europeu; que, apesar disso, a situagdo juridica se mantém como estava,

P. Considerando que a igualdade de tratamento dos membros dos parlamentos nacionais e dos deputados
ao Parlamento Europeu deve ser assegurada o mais depressa possivel, em particular tendo em vista as
préximas eleicdes de 2009,

1. Convida a Comissdo a examinar as discrepancias existentes entre a situagdo juridica dos deputados ao
Parlamento Europeu eleitos na Polénia e a dos membros do Sejm e do Senat polacos, e a encetar urgen-
temente contactos com as autoridades competentes na Pol6nia, com vista a determinar como proceder para
que seja eliminada a discriminagdo manifesta, no tocante a elegibilidade, entre os membros dos dois
parlamentos;

2. Independentemente disso, solicita a Reptblica da Polénia que examine a situagdo actual de clara
desigualdade dos pressupostos de elegibilidade e de perda de mandato de membros das duas assembleias
parlamentares, e tome providéncias para por termo a este tratamento discriminatdrio;

3. Exorta a Comissdo a fazer um estudo comparativo com o fim de apurar se existem discrepancias no
tratamento de membros de parlamentos nacionais e deputados ao Parlamento Europeu nos Estados-Mem-
bros que aderiram a Unido Europeia desde 1 de Maio de 2004, e a comunicar ao Parlamento os resultados
desse estudo;

4. Exorta os Estados-Membros a respeitar os direitos que decorrem da qualidade de cidaddo da UE,
inclusive o direito de votar e de ser candidato em elei¢des para o Parlamento Europeu, o que assume
especial relevincia na preparagdo das elei¢des de 2009, e bem assim o principio da igualdade de tratamento
de pessoas em situacdo semelhante;

5. Pede aos Estados-Membros, e em especial a Republica da Polénia, que se certifiquem de que sdo postas
em pratica providéncias processuais para garantir que os pedidos de levantamento da imunidade de depu-
tados ao Parlamento Europeu sejam sempre transmitidos pela «autoridade competente», nos termos do n.° 2
do artigo 6.° do Regimento, de modo a assegurar a observincia das normas substantivas e processuais do
direito nacional, inclusive os direitos processuais dos particulares, bem como as prerrogativas do Parla-
mento;

6.  Para evitar ddvidas, convida os Estados-Membros a indicar ao Parlamento as autoridades que sdo
competentes para apresentar pedidos de levantamento da imunidade de um deputado;

7. Reitera a convicgdo de que hd necessidade de um Estatuto uniforme dos Deputados ao Parlamento
Europeu e relembra, nesse contexto, o compromisso assumido em 3 de Junho de 2005 pelos representantes
dos Estados-Membros, em reunido no seio do Conselho, de ponderarem o pedido do Parlamento de que se
proceda a uma revisio das normas aplicdveis do Protocolo relativo aos Privilégios e Imunidades das
Comunidades Europeias de 1965, na parte relativa aos deputados ao Parlamento Europeu, de modo a
chegar a uma conclusdo o mais cedo possivel;

8.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho e a Comissdo, ao Tribunal
de Justica das Comunidades Europeias, ao Provedor de Justica Europeu e aos governos e parlamentos dos
Estados-Membros.
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Governacio no ambito da PCP
P6_TA(2009)0317
Resolugio do Parlamento Europeu, de 24 de Abril de 2009, sobre a governagio no dmbito da PCP: o
Parlamento Europeu, os Conselhos Consultivos Regionais e as outras partes interessadas

(2008/2223(INI))

(2010/C 184 E/16)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 2371/2002 do Conselho, de 20 de Dezembro de 2002,
relativo a conservacdo e a exploracdo sustentdvel dos recursos haliéuticos no ambito da Politica Comum
das Pescas (1),

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 657/2000 do Conselho, de 27 de Margo de 2000, relativo ao
reforco do didlogo com o sector das pescas e os meios interessados na politica comum da pesca (3),

— Tendo em conta as Decisdes 71/128/CEE, 1999/478/CE e 2004/864/CE da Comissdo,

— Tendo em conta a Decisio 93/619/CE da Comissdo, renovada em 2005 pela Decisdo 2005/629/CE da
Comissao,

— Tendo em conta as Decisdes 74[441/CEE e 98/500/CE da Comissdo,

— Tendo em conta a Decisdo 2004/585/CE do Conselho, de 19 de Julho de 2004, que institui Conselhos
Consultivos Regionais no ambito da politica comum das pescas (}), com as alteragdes nela introduzidas
pela Decisdo 2007/409/CE do Conselho, de 11 de Junho de 2007 (%),

— Tendo em conta a Comunica¢io da Comissio sobre a andlise do funcionamento dos Conselhos Con-
sultivos Regionais, de 17 de Junho de 2008 (COM (2008)0364),

— Tendo em conta o artigo 45.° do Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo das Pescas (A6-0187/2009),

A. Considerando que a governagdo institucional da Politica Comum das Pescas (PCP) envolve a Comissdo, o
Parlamento Europeu, o Conselho, o Comité das Regides, o Comité Econdémico e Social Europeu, o
Comité Consultivo da Pesca e da Aquicultura (CCPA), o Comité Cientifico, Técnico e Econémico das
Pescas (CCTEP), o Comité do Didlogo Social Sectorial para as Pescas Maritimas (CDSSPM) e os Conselhos
Consultivos Regionais (CCR),

B. Considerando que a governagdo da PCP envolve igualmente as administragdes nacionais e regionais dos
Estados-Membros,

C. Considerando que a Comunidade participa em diversas organizagdes regionais de pesca e que também
sdo celebrados acordos de parceria no dominio das pescas com paises terceiros,

D. Considerando que, nos termos do Tratado de Lisboa, o Parlamento continuard a estar excluido do
estabelecimento de totais admissiveis de capturas (TAC) e de quotas,

) JO L 358 de 31.12.2002, p. 59.
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E.

Considerando que os deputados do Parlamento estdo presentes em reunides das organizagdes regionais
de pesca numa base ad hoc,

Considerando que a comunicacdo relativa ao funcionamento real dos acordos de parceria no dominio
das pescas, incluindo as actividades dos Comités Conjuntos de Acompanhamento, podia ser mais
satisfatoria,

. Considerando que o CCTEP foi criado em 1993, um Comité Consultivo para as Pescas foi criado em

1971, tendo recebido a designagdo de CCPA em 1999, e um Comité do Didlogo Social Sectorial para as
Pescas Maritimas em 1999, substituindo um Comité Conjunto que existia desde 1974,

. Considerando que os sete CCR se encontram jd operacionais,

Considerando que foi criado um Comité Inter-CCR, que tem reunides de coordena¢do com a Comissao,

Considerando que a Comissdo efectuou recentemente avaliacdes do CCPA e dos CCR, mas até agora ndo
efectuou nenhuma avaliacio do trabalho do CCTEP,

Considerando que a avaliagdo do CCPA se traduziu em variadas recomendagdes de cardcter operacional e
em sugestdes de diversas opg¢des para o seu futuro a longo prazo,

Considerando que a avaliagdo dos CCR foi positiva, mas que a Comissdo identificou vérias medidas, que
ndo exigem nova legislacdo, para melhorar o funcionamento dos mesmos,

. Considerando que todas as partes estdo de acordo acerca da necessidade de um didlogo mais refor¢ado

entre cientistas e pescadores, e que os CCR também solicitaram um melhor contributo socioeconémico
para as tomadas de decisdo,

. Considerando que determinados CCR e deputados ao Parlamento formularam o desejo de que se

estabelecesse uma relagdo mais formal,

. Considerando que o financiamento limitado e o excesso de burocracia e rigidez da Comissdo na gestdo e

no controlo financeiro dos fundos colocados a disposi¢io dos CCR colocam dificuldades a uma activi-
dade crescente por parte dos mesmos,

Considerando que a Comissdo afirmou que vai ouvir as opinides do Parlamento, do Conselho e das
partes interessadas antes de apresentar novas normas juridicas,

. Considerando as frequentes auséncias dos delegados da Comissdo nas reunides dos grupos de trabalho

dos CCR,

Considerando que jd existem, porém, provas de que da participacdo das entidades interessadas na criagio
e execucdo das normas da PCP resulta uma observancia acrescida dessas normas,

Considerando que hd uma multiplicidade de pescarias comunitérias diferentes, cada uma delas com as
suas proprias caracteristicas,

Considerando que ja decorrem consultas sobre a reforma da PCP,

Considerando que nem sempre é dada a devida aten¢do as recomendacdes dos CCR, nomeadamente
quando estas ndo sdo aprovadas por unanimidade pelos Comités Executivos,
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1. Solicita que seja concedido aos membros da Comissio das Pescas o estatuto de observadores nas
reunides do Conselho de Ministros das Pescas;

2. Solicita ao Conselho, a Comissdo e ao Parlamento que concluam os trabalhos necessérios para alcancar
um acordo efectivo que normalize a participacdo dos membros da Comissdo das Pescas do Parlamento nas
organizagdes regionais de pesca (ORP) e nos outros organismos internacionais em cujas reunides se abor-
dam assuntos com repercussdes na PCP, desde que seja plenamente respeitado o seu actual estatuto de
observadores nas reunides para as quais isso foi acordado;

3. Solicita igualmente ao Conselho que, juntamente com a Comissdo e o Parlamento Europeu, acorde na
participagdo dos membros da Comissdo das Pescas do Parlamento nas comissdes mistas que se reinem no
quadro dos acordos de parceria no sector das pescas, para que possam efectuar um seguimento adequado
dos referidos acordos; recorda a este respeito que a entrada em vigor do Tratado de Lisboa aumentard
consideravelmente as responsabilidades do Parlamento, na medida em que os acordos de parceria no sector
das pescas deverdo ser aprovados segundo o processo de parecer favordvel;

4. Salienta a importancia de se garantir uma presenca mais assidua dos delegados da Comissio nas
reunides dos grupos de trabalho e dos comités executivos dos CCR;

5. Exorta a Comissdo a informar o Parlamento de todas as consultas em curso relativas a PCP e a politica
maritima;

6. Insta a Comissdo a empenhar-se numa avaliacio do CCTEP;

7. Regista o resultado da avaliagio do CCPA e regista igualmente o facto de a Comissdo aguardar as
proprias recomendacgdes do CCPA no que respeita ao seguinte:

— uma defini¢do mais clara do seu papel e dos seus objectivos, com uma composi¢do representativa que
reflicta de forma adequada estes tltimos e uma participagdo verdadeiramente representativa e melhorada
por parte dos Estados-Membros mais recentes;

— os seus métodos de trabalho em termos da divisio da actividade entre reunides plendrias e grupos de
trabalho, respectivo ndmero e dreas de competéncia, e procedimentos;

— melhor formulagdo das questdes que lhe sdo dirigidas;

— melhoria da comunicagio e da informagdo através da utilizacio de meios electronicos, acesso mais
directo a dados e melhores condi¢des para fins de tradugio e interpretagio;

— adequacio do financiamento e os melhores meios de sustentacio das funcdes de apoio;

8.  Salienta a importancia de evitar sobreposi¢des, em especial com o trabalho dos CCR;

9.  Recorda que o nivel de participacdo do sector das pescas nas decisdes que o afectam continua a ser
considerado insuficiente; salienta as diferencas, em termos de funcdes e de funcionamento, entre o CCPA e
os CCR, na medida em que o primeiro tem um papel consultivo que abrange a PCP de uma forma global e
tem uma dimensdo comunitdria, ao passo que o papel dos CCR se limita a um aconselhamento especia-
lizado nas respectivas dreas de competéncia; nesta Optica, considera que a coexisténcia dos diferentes
organismos consultivos contribui para assegurar a compatibilidade com a politica maritima e marinha e
a gestdo integrada da zona costeira;
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10.  Exorta a Comissio a tomar as seguintes medidas no que respeita aos CCR:

— aumentar a sua visibilidade e incentivar a participagdo por parte de um leque mais vasto de entidades
interessadas;

— melhorar o acesso dos CCR a provas e dados cientificos e a ligacgdo com o CCTEP;
— envolvé-los o mais cedo possivel no processo de consulta;

— fornecer pardmetros de referéncia que permitam proceder a uma avaliacio da coeréncia dos seus
conselhos com os objectivos da PCP e recolher informagdes junto deles sobre o uso que foi feito desses
conselhos;

11.  Considera que os CCR sdo neste momento subfinanciados relativamente ao nivel de trabalho que
realizam; regista que a Comissdo emitiu orientacdes em matéria de gestio financeira, mas considera que é
necessario prosseguir o didlogo a este respeito e que devem ser exploradas alternativas ao sistema actual;

12.  Considera que uma participagdo mais alargada nos CCR exige uma revisdo da sua composicdo, mas
que ndo se deve perturbar o equilibrio actualmente existente entre o sector da pesca e outras organizacdes;

13.  Manifesta a sua preocupacdo pelo facto de que, de forma recorrente, algumas organizagdes que
integram os CCR a titulo de «outros grupos de interesses» utilizam a sua presenga, mesmo quando é
minoritdria, para bloquear decisdes apoiadas pelas maiorias dos representantes do sector das pescas e
para impedir a tomada de decisdes por consenso;

14.  Solicita o estabelecimento de ligagdes reforgadas entre os CCR e o Parlamento, o Comité das Regides
e o Comité Econémico e Social Europeu;

15. Insta a que as decisdes técnicas sejam separadas das decisdes politicas; considera que as decisdes
politicas exigem uma abordagem regional, ao passo que as decisdes técnicas requerem uma abordagem
cientifica;

16.  Solicita a Comissdo das Pescas que, subordinada aos procedimentos estatutirios de autorizacio:

— designe membro(s) seus como elementos de ligacdo para cada CCR e preste informagdes sobre as suas
actividades,

— assegure que, com uma certa periodicidade e, em particular, quando se trate de assuntos cuja relevancia
o aconselhe, os CCR sejam convidados a participar nos seus trabalhos, para que possam dar o seu
conselho ou fazer recomendagdes;

— crie um procedimento para assegurar que o seu secretariado e os secretariados dos CCR e do Comité
Inter CCR mantenham contactos regulares a fim de se proceder a recolha e intercimbio de informacdes
sobre as suas actividades, conselhos e recomendagdes,

— organize uma conferéncia anual em que participem os CCR e a Comissdo;

17.  Exorta as autoridades orcamentais a afectarem um financiamento adequado para as finalidades acima
referidas;

18.  Solicita que os CCR mantenham os membros da Comissdo das Pescas informados das suas activi-
dades, conselhos e recomendagdes e os convidem a estar presentes nas suas reunides;

19.  Solicita que qualquer legislagdo futura sobre os CCR confira aos deputados do Parlamento o estatuto
formal de observadores activos nas reunides dos primeiros;
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20.  Solicita a Comissdo e ao Comité Inter-CCR que déem o seu acordo a presenca de membros da
Comissio das Pescas do Parlamento nas suas reunides de coordenacdo;

21.  Salienta a importancia da PCP como meio para assegurar a existéncia de normas, principios e regras
aplicaveis a todas as dguas e navios comunitarios;

22.  Solicita a Comissdo que aceite e respeite plenamente a fun¢do consultiva dos CCR e que proponha,
tendo em vista a reforma da PCP, o seu crescente envolvimento nas responsabilidades de gestdo;

23.  Considera também que a préxima reforma da PCP deve tirar pleno partido da consolidagdo dos CCR
com vista a uma maior descentralizacdo da sua aplicacdo, a fim de que as medidas comuns adoptadas
possam ser aplicadas nas diversas zonas em consonincia com as especificidades das diferentes pescarias e
condi¢des de pesca;

24.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissdo, aos Conse-
lhos Consultivos Regionais, a0 Comité Consultivo da Pesca e da Aquicultura, ao Comité Cientifico, Técnico
e Econémico, ao Comité das Regides, a0 Comité Econémico e Social Europeu, ao Comité do Didlogo Social
Sectorial para as Pescas Maritimas e aos governos e parlamentos dos Estados-Membros.

Mecanismo de apoio financeiro a médio prazo as balancas de pagamentos dos
Estados-Membros

P6_TA(2009)0327

Resolucio do Parlamento Europeu, de 24 de Abril de 2009, sobre o estabelecimento de um
mecanismo de apoio financeiro a médio prazo as balancas de pagamentos dos Estados-Membros

(2010/C 184 E[17)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 332/2002
que estabelece um mecanismo de apoio financeiro a médio prazo as balancas de pagamentos dos
Estados-Membros (COM(2009)0169), apresentada pela Comissio em 8 de Abril de 2009,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 332/2002 do Conselho, de 18 de Fevereiro de 2002, que
estabelece um mecanismo de apoio financeiro a médio prazo as balangas de pagamentos dos Estados-
-Membros (1), e a posi¢do do Parlamento de 6 de Setembro de 2001 sobre uma proposta de regulamento
do Conselho que estabelece um mecanismo de apoio financeiro a médio prazo as balangas de paga-
mentos dos Estados-Membros (3),

— Tendo em conta a sua posicdo de 20 de Novembro de 2008 (%) sobre uma proposta de regulamento do
Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 332/2002, e a sua resolu¢io do mesmo dia sobre o
estabelecimento de um mecanismo de apoio financeiro a médio prazo as balangas de pagamentos
dos Estados-Membros (%),

— Tendo em conta os artigos 100.° e 119.° do Tratado CE,

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 103.° do seu Regimento,

JO L 53 de 23.2.2002, p. 1.
JO C 72 E de 21.3.2002, p. 312.
Textos Aprovados, P6_TA(2008)0560.
Textos Aprovados, P6_TA(2008)0562.
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A. Considerando que o Conselho jd duplicou o montante maximo da ajuda financeira a médio prazo, que
passou dos 12 000 000 000 EUR iniciais para 25 000 000 000 EUR, com base nos artigos 119.° e
308.° do Tratado, através da aprovacdo do Regulamento (CE) n.° 1360/2008, de 2 de Dezembro de
2008 (1), que altera o Regulamento (CE) n.° 332/2002,

B. Considerando que, juntamente com os mecanismos de outras institui¢des financeiras internacionais, a
Comunidade concedeu um empréstimo a Hungria no valor de 6 500 000 000 EUR e outro a Let6nia no
valor de 3 100 000 000 EUR e que alguns Estados-Membros atribufram a Leténia mais 2 200 000 000
EUR,

C. Considerando que a Comunidade decidiu conceder um apoio financeiro a médio prazo a Roménia no
valor de 5 000 000 000 EUR, tendo em conta os efeitos adversos da crise financeira mundial na situagio
econdmica e financeira da Roménia,

D. Considerando que é preferivel adoptar uma abordagem caso a caso no tocante ao apoio financeiro a
médio prazo para todos os Estados-Membros, a fim de ter em conta a situagdo especifica de cada um
deles,

E. Considerando que o impacto da actual crise financeira e econdmica global deverd ser tido em conside-
racdo,

F. Considerando que a solidariedade para com os Estados-Membros que mais recentemente aderiram a
Unido Europeia tem de ser plenamente exercida,

G. Considerando que ¢ necessdria uma politica para tratar dos problemas especificos das economias desses
Estados-Membros perante o impacto da crise financeira global e um alastramento da recessdo na Unido
Europeia,

1. Considera que a situagdo actual é mais uma prova da importincia do euro para proteger os Estados-
-Membros da zona euro, e convida os outros Estados-Membros a aderirem a zona euro logo que satisfagam
os critérios de Maastricht;

2. Solicita a Comissdo que dé resposta aos pedidos do Parlamento no sentido de analisar os efeitos do
comportamento dos bancos que retiraram os seus activos dos Estados-Membros que aderiram mais recen-
temente;

3. Solicita a Comissdo que transmita o mais rapidamente possivel os resultados dessa andlise a sua
Comissdo dos Assuntos Econémicos e Monetdrios;

4. Reconhece a necessidade de aumentar significativamente os limites maximos do crédito a conceder aos
Estados-Membros estabelecidos no Regulamento (CE) n.° 332/2002, devido a actual crise econdmica e
financeira mundial e atendendo também ao calenddrio do Parlamento; salienta que o referido aumento
deverd reforcar também a capacidade da Comunidade para dar uma resposta mais flexivel a futuros pedidos
de apoio financeiro a médio prazo;

5. Congratula-se com os acordos voluntirios entre alguns bancos e os Estados-Membros que mais
recentemente aderiram & Unido Europeia mediante os quais os primeiros se abstém de cortar linhas de
crédito (por exemplo, no que diz respeito a Roménia e ao Acordo de Viena) e incentiva a tomada de mais
iniciativas deste tipo;

6.  Observa que o significativo aumento dos limites mdximos de crédito torna possivel a maximizagdo do
potencial de contrac¢do de empréstimos pela Comissdo nos mercados de capitais ou junto de instituicdes
financeiras; observa, para além do mais, que nio existe base legal especifica para que a Comunidade emita
obriga¢des no mercado global, mas que a Comissdo estd a realizar trabalhos preparatérios com vista a
permitir que dois ou mais Estados-Membros emitam conjuntamente obrigacdes denominadas em euros;

() JO L 352 de 31.12.2008, p. 11.
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7. Insta a Comissdo a estudar, juntamente com o Banco Europeu de Investimento, a forma de ultrapassar
a crise do crédito na economia real com a ajuda de novos instrumentos financeiros inovadores; salienta que
existe uma grande variedade de instrumentos financeiros que podem ser utilizados para garantir a flexibi-
lidade do mecanismo de apoio financeiro a médio prazo as balancas de pagamentos dos Estados-Membros;

8.  Faz notar que o aumento do limite maximo de concessio de empréstimos ndo terd qualquer impacto
or¢amental, uma vez que serd a Comissdo a contrair os empréstimos nos mercados financeiros e os Estados-
-Membros beneficidrios é que terdo de os reembolsar; salienta que o aumento do limite maximo de
concessdo de empréstimos sé terd impacto orgamental no caso de um Estado-Membro nio reembolsar a
sua divida;

9.  Congratula-se com o papel atribuido pela citada proposta da Comissdo ao Tribunal de Contas, em
caso de necessidade;

10.  Considera que as condigdes ligadas a concessio de apoio financeiro deveriam fomentar e estar de
acordo com a promogdo dos objectivos comunitdrios relativos a qualidade da despesa ptiblica, ao cresci-
mento e a sistemas de seguranca social sustentdveis, ao pleno emprego, a luta contra as alteragdes climaticas
e a eficiéncia energética;

11.  Recorda que o artigo 100.° do Tratado se aplica a todos os Estados-Membros e convida a Comissdo a
apresentar uma proposta de regulamento que defina as condicdes de aplicagdo daquela disposicio; recorda
que, nos termos do artigo 103.° do Tratado, os Estados-Membros ndo sdo responsaveis pelos compromissos
das administracdes centrais, das autoridades regionais ou locais, de outras autoridades publicas ou de outros
organismos do sector ptiblico ou empresas ptiblicas de qualquer Estado-Membro, nem assumem esses
compromissos, sem prejuizo das garantias financeiras mutuas para a execucdo conjunta de projectos
especificos, e que o Conselho, deliberando nos termos do artigo 252.°, pode, se necessdrio, especificar
defini¢des para a aplicagdo das proibicdes a que se referem o artigo 101.° e o presente artigo (texto dos n.%
1 e 2 do artigo 103.%;

12, Solicita que lhe sejam fornecidas informagdes sobre os memorandos de entendimento celebrados
entre a Comissdo e os Estados-Membros em questdo, que fixam as condigdes dos empréstimos;

13.  Solicita a Comissdo que assegure a coordenacdo das politicas econémicas a nivel comunitdrio em
periodos de abrandamento econémico e crie um grupo de peritos em conjunto com o Parlamento e elabore
um enquadramento e orienta¢des para os memorandos de entendimento celebrados entre a Comissdo e os
Estados-Membros em causa, fixando as condi¢des dos empréstimos;

14.  Recorda que, nas suas posi¢des acima citadas de 6 de Setembro de 2001 e 20 de Novembro de
2008, o Parlamento pediu ao Conselho que examine, de dois em dois anos e com base num relatério da
Comissdo, apés consulta do Parlamento e emissdo de parecer pelo Comité Econdémico e Financeiro, se o
mecanismo estabelecido continua a satisfazer as necessidades que levaram a sua criagdo; pergunta ao
Conselho e a Comissdo se tais relatorios foram elaborados desde a aprovacdo do Regulamento (CE) n.°
332/2002;

15.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho, a Comissdo, ao Banco
Central Europeu, ao Eurogrupo e aos governos dos Estados-Membros.
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Aspectos regulamentares dos nanomateriais
P6_TA(2009)0328

Resolugio do Parlamento Europeu, de 24 de Abril de 2009, sobre aspectos regulamentares dos

nanomateriais (2008/2208(INI))

(2010/C 184 E/18)

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo, de 17 de Junho de 2008, intitulada «Aspectos regula-
mentares dos nanomateriais» (COM(2008)0366) e o documento de trabalho dos servicos da Comissio
anexo a supracitada comunica¢io (SEC(2008)2036),

Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo, de 12 de Maio de 2004, intitulada «Para uma Estratégia
Europeia sobre Nanotecnologias» (COM(2004)0338),

Tendo em conta a Comunicacio da Comissdo, de 7 de Junho de 2005, intitulada «Nanociéncias e
Nanotecnologias: Plano de Accdo para a Europa 2005-2009» (COM(2005)0243) (<o plano de acgdo)
e a sua resolucdo de 28 de Setembro de 2006 (') sobre o plano de acgdo,

Tendo em conta a Comunica¢io da Comissio, de 6 de Setembro de 2007, intitulada «Nanociéncias e
Nanotecnologias: Plano de Acc¢do para a Europa 2005-2009. Primeiro Relatério de Execucdo 2005-
-2007» (COM(2007)0505),

Tendo em conta os pareceres do Comité Cientifico dos Riscos para a Saide Emergentes e Recentemente
Identificados (SCENIHR) sobre defini¢des e avaliagdes de riscos dos nanomateriais (2),

Tendo em conta o parecer do Comité Cientifico dos Produtos de Consumo (CCPC) sobre a seguranca
dos nanomateriais em produtos cosméticos (%),

Tendo em conta a Recomendagio da Comissdo relativa a um cddigo de conduta para uma investigagdo
responsdvel no dominio das nanociéncias e das nanotecnologias (COM(2008)0424) («Cédigo de Con-
duta»),

Tendo em conta o parecer do Grupo Europeu de Etica para as Ciéncias e as Novas Tecnologias sobre os
aspectos éticos da nanomedicina (),

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de
Dezembro de 2006, relativo ao registo, avaliacdo, autorizagio e restrigio de substancias quimicas
(REACH) (),

(") JO C 306 E de 15.12.2006, p. 426.
(%) Parecer sobre os «aspectos cientificos das defini¢des existentes e propostas relacionadas com produtos de nanociéncia e

nanotecnologias; 29 de Novembro de 2007» hittp:/[ec.europa.eu/health/ph_risk/committees/04_scenihr/docs/sce-
nihr_o_012.pdf e informacdes dos servicos da Comissdo anexas ao parecer do SCENIHR sobre os aspectos cientificos
das definigdes existentes e propostas relacionadas com produtos de nanociéncia e nanotecnologias; http:/[ec.europa.eu/
[health/ph_risk/committees/04_scenihr/docs/scenihr_oc_012.pdf Parecer sobre a adequagdo da metodologia de avalia-
¢do de riscos em conformidade com os documentos de orientagdo técnica para substancias existentes e recém-criadas
destinada a avaliar os riscos dos nanomateriais; 21-22 de Junho de 2007; http://ec.europa.eu/health/ph_risk/commit-
tees/04_scenihr/docs/scenihr_o_010.pdf Parecer alterado (ap6s consulta publica) sobre a adequagdo das metodologias
existentes para a avaliacdo dos potenciais riscos associados aos produtos das nanotecnologias obtidos intencional ou
acidentalmente; 10 de Marco de 2006; hittp:/[ec.europa.eu/health/ph_risk/committees/04_scenihr/docs/sce-
nihr_o_003b.pdf Parecer sobre a avaliagdo de risco dos produtos das nanotecnologias; 19 de Janeiro de 2009; http://ec.cu-
ropa.eu/health/ph_risk/committees/04_scenihr/docs/scenihr_o_023 pdf

(%) Parecer sobre a seguranca dos nanomateriais em produtos de cosmética; 18 de Dezembro de 2007; http:/[ec.eu-

ropa.cu/health/ph_risk/committees/04_sccp/docs/sccp_o_123.pdf

(*) Parecer n.° 21, de 17 de Janeiro de 2007.
() JO L 396 de 30.12.2006, p. 1.
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— Tendo em conta a Directiva 98/8/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Fevereiro de
1998, relativa a colocagdo de produtos biocidas no mercado (1),

— Tendo em conta a Directiva 89/391/CEE do Conselho, de 12 de Junho de 1989, relativa a aplica¢do de
medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca e da satide dos trabalhadores no trabalho (?) e
directivas derivadas,

— Tendo em conta a Directiva 2001/95/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de Dezembro de
2001, relativa a seguranga geral dos produtos (}), bem como a legislagdo especifica em matéria de
produtos, em especial a Directiva 76/768/CEE do Conselho, de 27 de Julho de 1976, relativa a
aproximacio das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes aos produtos cosméticos (),

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 178/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de
Janeiro de 2002, que determina os principios e normas gerais da legislacdo alimentar, cria a Autoridade
Europeia para a Seguranga dos Alimentos e estabelece procedimentos em matéria de seguranca dos
géneros alimenticios (°), o Regulamento (CE) n.° 1333/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho de
16 de Dezembro de 2008 relativo aos aditivos alimentares (°), a Directiva 2000/13/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de Mar¢o de 2000, relativa a aproximagdo das legislacdes dos Estados-
-Membros respeitantes a rotulagem, apresentacdo e publicidade dos géneros alimenticios (7), o Regula-
mento (CE) n.° 1830/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Setembro de 2003, relativo
a rastreabilidade e rotulagem de organismos geneticamente modificados e a rastreabilidade dos géneros
alimenticios e alimentos para animais produzidos a partir de organismos geneticamente modificados (%) e
o Regulamento (CE) n.° 258/97 do Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de Janeiro de 1997
relativo a novos alimentos e ingredientes alimentares (%),

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1272/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
Dezembro de 2008, relativo a classificacdo, rotulagem e embalagem de substincias e misturas, que altera
e revoga as Directivas 67/548/CEE e 1999/45/CE, e altera o Regulamento (CE) n.° 1907/2006 ('),

— Tendo em conta a legislagdo comunitdria em matéria de ambiente, em especial a Directiva 2008/1/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Janeiro de 2008, relativa a preven¢do e controlo inte-
grados da poluigdo ('), a Directiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
Outubro de 2000, que estabelece um quadro de ac¢do comunitdria no dominio da politica da dgua (12)
e a Directiva 2006/12/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Abril de 2006, relativa aos
residuos (13),

— Tendo em conta a Directiva 2006/114/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Dezembro
de 2006, relativa a publicidade enganosa e comparativa (4),

— Tendo em conta o artigo 45.° do Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissio do Ambiente, da Satde Pablica e da Seguranga Alimentar e o
parecer da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais (A6-0255/2009),

123 de 24.4.1998, p. 1.
183 de 29.6.1989, p. 1.
11 de 15.1.2002, p. 4.
262 de 27.9.1976, p. 169.
31 de 1.2.2002, p. 1.
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A.

Considerando que a utilizagdo de nanomateriais e nanotecnologias (a seguir denominados «nanoma-
teriais») prenuncia importantes avan¢os com uma série de beneficios, em intimeras aplicagdes, para os
consumidores, para os pacientes e para o ambiente, por conferir propriedades diferentes ou inovadoras
as substancias em comparagdo com o seu estado normal,

Considerando que os avancos nos nanomateriais deverdo ter uma influéncia significativa nas decisdes
politicas nos dominios da satde ptiblica, do emprego, da seguranca e satide no trabalho, da sociedade
da informacdo, da energia, dos transportes, da seguranca e da investigagdo espacial,

Considerando que, apesar da introdugdo de uma estratégia europeia especifica sobre nanotecnologias e
da afectagdo subsequente de aproximadamente 3 500 000 000 de euros para a investigagio sobre as
nanociéncias no ambito do Sétimo Programa-Quadro da Comunidade Europeia de actividades em
matéria de investigagdo, desenvolvimento tecnoldgico e demonstragio (2007-2013), a Unido Europeia
continua a registar um atraso em relagdo aos seus principais concorrentes actuais — os EUA, o Japdo e a
Coreia do Sul — que representam mais de metade dos investimentos e totalizam dois tercos das
patentes registadas a nivel mundial;

Considerando que os nanomateriais podem, em contrapartida, apresentar novos riscos significativos
devido a sua dimensdo infima, incluindo, por exemplo, uma maior reactividade e mobilidade, que
podem conduzir a um aumento da toxicidade aliado ao acesso irrestrito ao corpo humano, possivel-
mente através de mecanismos muito diferentes de interac¢do com a fisiologia da espécie humana e de
espécies ambientais,

Considerando que o desenvolvimento seguro dos nanomateriais pode dar um contributo importante
para a competitividade da economia da Unido Europeia e a realizagdo da Estratégia de Lisboa,

Considerando que o debate em curso sobre os nanomateriais se caracteriza por uma falta assinaldvel de
conhecimentos e informagdes, dando origem a divergéncias e lutas politicas, que comecam ao nivel das
definigdes:

a) sobre a dimensdo: indicacdo aproximada da dimensdo («da ordem dos 100 nm ou menos») por
oposicdo a uma amplitude especifica (centre 1 ¢ 100 nmy),

b) sobre propriedades diferentes/inovadoras: propriedades diferentes/inovadoras derivadas do seu ta-
manho enquanto critério independente por oposicdo a utilizacdo dessas propriedades como critério
adicional para a defini¢do de nanomateriais,

c) sobre propriedades problematicas: limitacdo da definicio de nanomateriais a certas propriedades
(insolaveis ou persistentes, por exemplo) ou ndo imposicdo de tais limitacdes,

Considerando que, apesar de ndo existir, neste momento, um conjunto plenamente desenvolvido de
defini¢des harmonizadas, existe um certo nimero de normas internacionais disponiveis ou em fase de
elaboragdo, que definem «escala nanométrica» como «tendo uma ou mais dimensdes da ordem dos 100
nm ou menos», e estabelecem frequentemente uma distingdo entre:

— nano-objectos, definidos como «elementos distintos de materiais com uma, duas ou trés dimensdes
externas na escala nanométrica», ou seja, como materiais constituidos por objectos isolados com
dimensdes muito reduzidas,

— materiais nano-estruturados, definidos como materiais «com uma estrutura interna ou de superficie
a escala nanométrica», por exemplo com cavidades de dimensdes reduzidas,

Considerando que ndo existem informagdes claras sobre a utilizacdio real dos nanomateriais em
produtos de consumo, como nos seguintes exemplos:

— embora os inventdrios de instituicdes de renome indiquem que existem actualmente no mercado
mais de 800 produtos de consumo, com identificagdo do fabricante, baseados em nanotecnologia,
as associacdes comerciais a que pertencem esses fabricantes questionam estes niimeros, argumen-
tando que se trata de estimativas exageradas, sem contudo fornecerem quaisquer niimeros con-
cretos,
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— embora as empresas utilizem sem reservas a designacio «nano, ja que o termo parece ter um efeito
positivo em termos de marketing, opdem-se terminantemente a requisitos objectivos em matéria de
rotulagem,

. Considerando que s3o necessdrias exigéncias claras de notificagdo dos consumidores sobre a utilizagdo
de nanomateriais, bem como a plena aplicacdo da Directiva 2006/114/CE, para fornecer informagio
fidvel sobre a utilizacio de nanaomateriais,

J.  Considerando que as apresentacdes relativas aos potenciais beneficios das nanotecnologias prevéem
uma diversidade quase infinita de futuras aplica¢des dos nanomateriais, mas nio fornecem informacdes
fidedignas sobre as utilizagdes actuais,

K. Considerando que existe um importante debate acerca da possibilidade de avaliagdo da seguranga dos
nanomateriais; considerando que os comités cientificos e agéncias da Unido Europeia apontam lacunas
graves ndo apenas em dados fundamentais, mas até nos métodos de obten¢do desses dados; conside-
rando que a Unido Europeia necessita, por isso, de investir mais numa avaliagio adequada dos
nanomateriais, a fim de colmatar as lacunas de conhecimentos, e de desenvolver e aplicar, o mais
rapidamente possivel e em colaboragdo com as suas agéncias e parceiros internacionais, métodos de
avaliacio e uma metrologia e uma nomenclatura adequadas e harmonizadas,

L. Considerando que o SCENIHR identificou alguns perigos especificos para a sadde e efeitos toxicos
sobre organismos do ambiente no caso de alguns nanomateriais; Considerando que o SCENIHR
detectou, além disso, uma auséncia generalizada de dados de elevada qualidade sobre os niveis de
exposicdo, relativos tanto aos seres humanos como ao ambiente, concluindo assim que o conheci-
mento relativo a metodologia associada a ambas as estimativas dos niveis de exposicdo tem de ser
ainda mais desenvolvido, validado e normalizado,

M. Considerando que o actual financiamento para a investigagdo a favor dos aspectos ambiental, de satide
e seguranca dos nanomateriais no dmbito do Sétimo Programa-Quadro é demasiado reduzido; consi-
derando, além disso, que os critérios de avaliagio para a autorizagio de projectos de investigagdo
destinados a analisar a seguranca dos nanomateriais no dmbito do Sétimo Programa-Quadro sio
demasiado restritivos (ou seja, favorecem pouco a inovagdo) e, portanto, ndo promovem suficiente-
mente o desenvolvimento urgente de métodos cientificos destinados a avaliar os nanomateriais; Con-
siderando que ¢ essencial atribuir recursos suficientes a investigacdo sobre o desenvolvimento e
utilizacdo seguros dos nanomateriais,

N. Considerando que o conhecimento sobre os potenciais impactos na sadde e no ambiente acusa um
atraso significativo relativamente ao ritmo da evolugio do mercado, o que levanta questdes funda-
mentais sobre a capacidade do actual modelo de governagdo de fazer face as tecnologias emergentes
em «tempo real»,

0. Considerando que, na sua resolugdo de 28 de Setembro de 2006 sobre nanociéncias e nanotecnologias,
o Parlamento apelou a que fossem investigados os efeitos das nanoparticulas que ndo sdo facilmente
soltiveis ou biodegradaveis, em conformidade com o principio da precaugio, antes de se avangar com a
producdo e comercializacdo dessas particulas,

P.  Considerando que o valor da Comunicacdo da Comissdo acima referida intitulada «Aspectos regula-
mentares dos nanomateriais» ¢ bastante limitado devido a auséncia de informagdes sobre as proprie-
dades especificas dos nanomateriais, as suas utilizacdes préticas e os seus potenciais riscos e beneficios
e, por conseguinte, os desafios legislativos e politicos decorrentes da natureza especifica dos nanoma-
teriais, o que faz com que haja apenas uma panoramica legal geral que revela que ndo hd, por
enquanto, disposi¢des especificas para os nanomateriais e tecnologias na legislacio comunitdria,

Q. Considerando que os nanomateriais deveriam ser abrangidos por um corpo legislativo multifacetado,
diferenciado e adaptavel, baseado no principio da precaucio (') e no principio da responsabilidade do
produtor, a fim de assegurar a producio, utilizagdo e eliminagdo seguros dos nanomateriais antes de a
tecnologia ser colocada no mercado, evitando, a0 mesmo tempo, o recurso sistemdtico a moratdria
geral ou o tratamento indiferenciado de diferentes aplicagdes dos nanomateriais,

(") Comunicagdo da Comissdo, de 2 de Fevereiro de 2000, sobre o principio de precaucdo (COM(2000)0001).
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R.

AA.

1.

Considerando que a aplicagdo quase ilimitada das nanotecnologias a sectores tdo variados como o
electrénico, o téxtil, o biomédico, o dos produtos para cuidados pessoais ou produtos de limpeza, o
agro-alimentar ou o energético torna impossivel o desenvolvimento de um quadro legislativo tinico ao
nivel comunitdrio,

Considerando que, no contexto do REACH, foi ja acordado que sdo necessdrios mais orientagio e
aconselhamento em matéria de nanomateriais, em particular no que respeita a identificagdo de subs-
tancias, bem como uma adaptacdo dos métodos de avaliagdo de risco, Considerando que uma andlise
mais detalhada do REACH revela varias lacunas na abordagem aos nanomateriais, como, por exemplo:

Considerando que, na auséncia de disposi¢des especificas relativas aos nanomateriais, a legislacdo em
matéria de residuos pode ndo ser aplicada correctamente,

Salienta, por outro lado, o facto de os nanomateriais suscitarem grandes desafios, ao longo de todo o
seu ciclo de vida, em termos de satide e seguranca no trabalho, uma vez que indmeros trabalhadores
ao longo da cadeia de producdo sdo expostos a estes materiais sem saberem se os procedimentos de
seguranca implementados e as medidas de proteccdo tomadas sdo adequados e eficientes; regista que se
prevé um aumento do ndmero e da diversidade dos trabalhadores expostos aos efeitos dos nanoma-
teriais no futuro,

Considerando que as importantes alteracdes referentes aos nanomateriais aprovadas num acordo em
primeira leitura entre o Conselho e o Parlamento Europeu no contexto da reformulagio da Directiva
«Cosméticos» () e as importantes alteragdes aprovadas pelo Parlamento Europeu na primeira leitura da
revisio do regulamento relativo a novos alimentos (?), respectivamente, realgam a necessidade clara de
alterar a legislagdo comunitdria com o objectivo de definir uma abordagem adequada dos nanomate-
riais,

Considerando que o debate em curso sobre os aspectos regulamentares dos nanomateriais se limita, em
grande medida, a circulos de peritos, embora os nanomateriais tenham potencial para promover
alteragdes societais de grande amplitude, o que requer uma ampla consulta ptblica,

Considerando que a associacdo generalizada de patentes aos nanomateriais, o custo excessivo do
registo de patentes e a auséncia de facilidades de acesso as patentes para as microempresas (ME) e
para as pequenas e médias empresas (PME) poderdo asfixiar o desenvolvimento da inovagio,

Considerando que a probabilidade da convergéncia da nanotecnologia com a biotecnologia, a biologia,
as ciéncias cognitivas e as tecnologias da informacdo suscita sérias questdes relacionadas com a ética, a
seguranca e o respeito dos direitos fundamentais que devem ser analisadas num novo parecer do
Grupo Europeu de Etica para as Ciéncias e as Novas Tecnologias,

,

Considerando que o Cddigo de Conduta é um instrumento essencial para a investigacio segura,
integrada e responsdvel dos nanomateriais; considerando que o referido c6digo tem de ser adoptado
e respeitado por todos os produtores que tencionem fabricar ou colocar produtos no mercado,

Considerando que a revisio da legislacio comunitdria relevante deveria aplicar aos nanomateriais o
principio «sem informacdes, ndo hd acesso ao mercado»,

Estd convencido de que a utilizacgdo dos nanomateriais deve responder as necessidades reais dos

cidaddos e de que os seus beneficios deveriam ser garantidos de forma segura e responsdvel num quadro
regulamentar e politico claro (disposicdes legislativas e outras) que aborde explicitamente as aplicacdes
actuais e futuras dos nanomateriais, bem como a prépria natureza dos potenciais problemas de satde,
ambiente e seguranca;

2.

Lamenta a auséncia de uma avaliagio adequada da aplicagdo de facto das disposi¢des gerais da

legislacdo comunitdria a luz das caracteristicas reais dos nanomateriais;

(") Posi¢do do Parlamento Europeu de 24 de Margo de 2009, Textos Aprovados, P6_TA(2009)0158.
(%) Posi¢do do Parlamento Europeu de 25 de Margo de 2009, Textos Aprovados, P6_TA(2009)0171.
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3. Nido concorda, na auséncia de disposicdes relativas especificamente aos nanomateriais no direito
comunitdrio, com a conclusdo da Comissdo de que, a) a legislacio em vigor abrange, em principio, os
riscos pertinentes relativos aos nanomateriais, b) que a proteccio da satde, da seguranca e do ambiente tem
que ser reforcada melhorando a aplicacdo da legislacio existente quando devido a auséncia de dados e
métodos apropriados para avaliar os riscos relacionados com os nanomateriais, a Comissdo ndo tem
capacidade para fazer face a esses riscos;

4. Considera que o conceito de «abordagem segura, responsavel e integrada» as nanotecnologias defen-
dida pela Unido Europeia é comprometido pela falta de informagdo sobre a utilizacdo e a seguranca dos
nanomateriais que jd se encontram no mercado, particularmente em aplicacdes delicadas com exposigio
directa dos consumidores;

5. Exorta a Comissdo a rever toda a legislagio pertinente no prazo de dois anos com vista a assegurar a
seguranca de todas as utilizacdes de nanomateriais em produtos com potenciais impactos para a satde, o
ambiente ou a seguranca ao longo do seu ciclo de vida, bem como a assegurar que as disposi¢des legislativas
e os instrumentos de execucdo reflictam as caracteristicas particulares dos nanomateriais aos quais traba-
lhadores, consumidores efou o ambiente possam estar expostos;

6. Salienta que esta revisio ¢ necessdria ndo apenas para proteger devidamente a saide humana e o
ambiente, mas também para proporcionar seguranga e previsibilidade aos operadores econémicos, bem
como para promover a confianga do publico;

7. Solicita a introducdo na legislacio comunitdria de uma definido dos nanomateriais abrangente e
baseada em factos cientificos como parte integrante das alteragdes especificamente relativas aos nanomate-
riais na legislacdo horizontal e sectorial pertinente;

8. Insta a Comissdo a promover a adop¢do de uma definicio harmonizada dos nanomateriais a nivel
internacional e a adaptar o quadro legislativo europeu relevante em conformidade,

9.  Considera especialmente importante abordar os nanomateriais explicitamente pelo menos no ambito
da legislagio em matéria de substincias quimicas (REACH, biocidas), alimentos (géneros alimenticios,
aditivos alimentares, géneros alimenticios e alimentos para animais produzidos a partir de organismos
geneticamente modificados), da legislagdo pertinente em matéria de protecgdo dos trabalhadores e da
legislagdo relativa a qualidade do ar, a qualidade da dgua e aos residuos;

10.  Apela a aplicagdo de um «dever de prudéncia» dos fabricantes que pretendam colocar nanomateriais
no mercado; e insta-os a aderir ao cddigo de conduta europeu para a investigagdo responsdvel em nano-
ciéncias e nanotecnologias;

11.  Convida a Comissdo a avaliar a necessidade de rever o REACH no que diz respeito, entre outros:

— registo simplificado para nanomateriais fabricados ou importados com menos de uma tonelada,

— considerar todos os nanomateriais como substancias novas,

— um relatério de seguranga quimica com uma avaliacio da exposi¢do associada a todos os nanomateriais
registados,

— requisitos de notificagdo para todos os nanomateriais colocados no mercado isoladamente, em prepa-
ragdes ou em artigos;
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12.  Convida a Comissdo a avaliar especificamente a necessidade de rever a legislacio sobre residuos no
que diz respeito, entre outros:

— uma entrada distinta para os nanomateriais na lista de residuos estabelecida pela Decisdo
2000/532/CE (1),

— uma revisdo dos critérios de admissdo de residuos em aterros fixados na Decisio 2003/33/CE (3),

— uma revisdo dos valores-limite de emissdo pertinentes para a incineracio de residuos a fim de com-
plementar as medi¢des baseadas na massa com um método de medicdo assente no ndmero de particulas
e/ou na superficie;

13.  Solicita, especificamente, a Comissdo que avalie a necessidade de uma revisio dos valores-limite de
emissdo e das normas de qualidade ambiental na legislacio em matéria de qualidade do ar e da dgua, a fim
de complementar as medi¢des baseadas no valor da massa por métodos de medigdo assentes no niimero de
particulas efou na superficie, com o objectivo de promover uma abordagem adequada dos nanomateriais;

14.  Salienta a importancia de a Comissdo efou os Estados-Membros assegurarem a plena observancia e
aplicagdo dos principios da legislagio comunitdria relativa a satide e a seguranga dos trabalhadores na
abordagem aos nanomateriais, incluindo formagio adequada para especialistas em sadde e seguranga, a
fim de impedir uma exposi¢do potencialmente nociva aos nanomateriais;

15.  Convida a Comissdo a avaliar especificamente a necessidade de rever a legislacdo sobre proteccio dos
trabalhadores no que diz respeito, entre outros:

— a utilizacdo de nanomateriais apenas em sistemas fechados ou de outras forma que impecam a exposicdo
dos trabalhadores enquanto ndo for possivel detectar e controlar a exposi¢do de forma fidvel,

— determinar claramente a responsabilidade dos produtores e entidades patronais que decorre da utilizagio
de nanomateriais;

— determinar se todas as vias de exposi¢do (por inalacdo, contacto ou outras) foram consideradas;

16. Insta a Comissdo a compilar, antes de Junho de 2011, um inventdrio dos diferentes tipos e utiliza-
¢des dos nanomateriais no mercado europeu, respeitando, a0 mesmo tempo, segredos comerciais justifica-
dos, como receitas, e a tornar esse inventdrio acessivel ao ptblico; além disso, solicita a Comissio que
apresente simultaneamente relatdrios sobre a seguranca desses nanomateriais;

17.  Reitera o seu apelo a prestagdo de informacdes aos consumidores sobre a utilizagdo de nanomateriais
nos produtos de consumo: todos os ingredientes presentes sob a forma de nanomateriais nas substancias,
misturas ou artigos devem ser claramente indicados na rotulagem do produto (por exemplo, na lista de
ingredientes, o nome desses ingredientes deve ser seguido do termo «nano» entre parénteses);

18.  Apela a aplicagdo integral da Directiva 2006/114/CE a fim de assegurar a inexisténcia de publicidade
enganosa relacionada com os nanomateriais;

19.  Apela a elaboracio urgente de protocolos de ensaio e de normas de metrologia adequados destinados
a avaliar o perigo e o nivel de exposi¢do dos trabalhadores, consumidores e do ambiente aos nanomateriais
ao longo do seu ciclo de vida completo, incluindo em caso de acidentes, recorrendo a uma abordagem
multidisciplinar;

(") Decisdo 2000/532/CE da Comissdo, de 3 de Maio de 2000, que substitui a Decisdo 94/3/CE, que estabelece uma lista
de residuos em conformidade com a alinea a) do artigo 1.° da Directiva 75/442/CEE do Conselho relativa aos
residuos, e a Decisio 94/904/CE do Conselho, que estabelece uma lista de residuos perigosos em conformidade
com o n° 4 do artigo 1.° da Directiva 91/689/CEE do Conselho relativa aos residuos perigosos (JO L 226 de
6.9.2000, p. 3).

(%) Decisdo 2003/33/CE do Conselho, de 19 de Dezembro de 2002, que estabelece os critérios e processos de admissao
de residuos em aterros nos termos do artigo 16.° e do anexo II da Directiva 1999/31/CE (JO L 11 de 16.1.2003,
p- 27).
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20.  Apela a um reforco significativo do financiamento atribuido a investigacdo dos aspectos relativos ao
ambiente, a satide e a seguranga dos nanomateriais ao longo do seu ciclo de vida, nomeadamente através da
criagdo de um fundo especial europeu no dmbito do Sétimo Programa-Quadro; além disso, apela concre-
tamente a Comissdo para que reveja os critérios de avaliacio previstos no Sétimo Programa-Quadro, a fim
de que este possa atrair e financiar bastante mais investigacio destinada a melhorar a metodologia cientifica
de avaliacio dos nanomateriais;

21.  Exorta a Comissdo a promover a coordenacdo e o intercimbio entre Estados-Membros em matéria de
investigacdo e desenvolvimento, avaliacio de riscos, elaboragdo de orientacdes e regulamentacio dos nano-
materiais, utilizando mecanismos jd existentes (por exemplo, um subgrupo de autoridades competentes no
ambito do REACH dedicado aos nanomateriais) ou criando novos mecanismos, se for necessario;

22, Solicita @ Comissdo e aos Estados-Membros que proponham, o mais rapidamente possivel, a criagdo
de uma rede europeia permanente e independente, encarregada de supervisionar as nanotecnologias e os
nanomateriais, e um programa de investigagdo fundamental e aplicada sobre os métodos utilizados nesta
supervisdo (nomeadamente os métodos de medigdo, a deteccdo, a toxicidade e a epidemiologia);

23.  Solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que organizem um debate puiblico a escala da Unido
Europeia sobre as nanotecnologias e os nanomateriais e os aspectos regulamentares dos nanomateriais;

24.  Reconhece a necessidade absoluta de eliminar os entraves ao acesso as patentes, em particular para as
PME e as microempresas, e solicita, a0 mesmo tempo, que os direitos de patente sejam limitados a
aplicagdes ou métodos de produgido especificas de nanomateriais e que sé excepcionalmente sejam alargados
aos proprios nanomateriais, a fim de evitar o asfixiamento da inovacio;

25.  Considera que é necessrio desenvolver oportunamente, e em particular para a nanomedicina, orien-
tacOes éticas exigentes, como o respeito da vida privada, o consentimento livre e esclarecido ou os limites
colocados as intervengdes ndo terapéuticas no corpo humano, encorajando sempre este dominio interdisci-
plinar promissor a utilizar tecnologias de ponta como a imageologia e o diagndstico moleculares, que
podem produzir resultados espectaculares no diagndstico precoce e no tratamento inteligente e eficaz de
numerosas patologias; Solicita ao Grupo Europeu de Etica para as Ciéncias e as Novas Tecnologias que
elabore um parecer sobre esta questio, baseando-se no seu Parecer n.° 21 de 17 de Janeiro de 2007 sobre
«Aspectos Eticos da Nanomedicina» e tirando partido de pareceres relativos a questdes éticas emitidos pelos
organismos nacionais competentes em matéria de ética da UE, bem como do trabalho desenvolvido por
organizacdes internacionais como a UNESCO;

26. Apela a Comissdo e aos Estados-Membros para que dediquem uma atengdo especial a dimensdo
social do desenvolvimento da nanotecnologia; considera, por outro lado, que a participacdo activa dos
parceiros sociais interessados deve ser garantida o mais precocemente possivel;

27.  Convida a Comissdo a avaliar a necessidade de rever a legislagdo para incluir os nanomateriais criados
como subprodutos ndo intencionais de processos de combustdo de forma rentdvel;

28.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissio e aos
governos e parlamentos dos Estados-Membros.
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Debate anual sobre os progressos realizados no Espaco Europeu de Liberdade,
Seguranca e Justica (artigos 2.° e 39.° do Tratado UE)

P6_TA(2009)0329

Resolugio do Parlamento Europeu, de 24 de Abril de 2009, sobre o debate anual sobre os
progressos realizados em 2008 no Espaco de Liberdade, de Seguranca e de Justica (ELS]J) (artigos
2.° e 39.° do Tratado UE)

(2010/C 184 E/19)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta os artigos 2.°, 6.° e 39.° do Tratado UE, bem como os artigos 13.%, 17.°a 22.°, 61.° a
69.%, 255.° ¢ 286.° do Tratado CE, que constituem as principais bases juridicas de desenvolvimento da
UE e da Comunidade enquanto espago de liberdade, de seguranga e de justica,

— Tendo em conta as perguntas orais ao Conselho (B6-0489/2008) e a Comissdo (B6-0494/2008),
debatidas na sessdo plendria de 17 de Dezembro de 2008,

— Tendo em conta 0 n.° 5 do artigo 108.° do seu Regimento,

A. Considerando que, dez anos ap6s a entrada em vigor do Tratado de Amesterddo:

— o acervo da UE em matéria de justica, liberdade e seguranca aumentou significativamente, confir-
mando assim a decisio dos Estados-Membros de associar amplamente as instituicdes da Unido
Europeia a definicio das politicas neste dominio, de molde a assegurar liberdade, seguranca e justica
aos cidaddos da Unido,

— segundo os inquéritos peridédicos do Eurobarémetro, a maioria dos cidaddos da Unido sente, cada vez
mais, que as medidas tomadas a nivel da UE tém um valor acrescentado em relagdo aquelas tomadas
exclusivamente ao nivel nacional, dois tercos dos cidaddos apoiam as medidas a nivel da UE que
promovem e defendem os direitos fundamentais (nomeadamente os direitos das criangas), bem como
a luta contra o crime organizado e o terrorismo, e¢ apenas 18 % consideram que as medidas
adoptadas a nivel da UE ndo tiveram qualquer beneficio adicional,

B. Considerando que os factores positivos acima referidos ndo podem compensar:

— a persistente debilidade juridica e a complexidade do processo de tomada de decisdes da UE,
nomeadamente em dominios como a cooperacdo policial e judicidria em matéria penal, em que
ndo existe um controlo democritico e judicial adequado a nivel da UE,

— a relutancia da maioria dos Estados-Membros em reforcar as politicas ligadas aos direitos fundamen-
tais e aos direitos dos cidaddos; simultaneamente, parece cada vez mais essencial ndo centrar a
abordagem unicamente em casos transfronteiri¢os, a fim de evitar a existéncia de normas diferentes
no interior do mesmo Estado-Membro,

— a necessidade permanente de um maior desenvolvimento e de uma aplicacgdo mais correcta da
politica comum de imigragdo e asilo da UE, que regista atrasos relativamente ao calendério acordado
no Programa da Haia e no Pacto Europeu sobre Imigracdo e Asilo,

— as dificuldades que a Comissdo enfrenta para assegurar a execucdo atempada e correcta de muita da
legislagdo comunitdria recentemente aprovada, bem como para gerir um grande volume de corres-
pondéncia, queixas e um volume crescente de infrac¢des,
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— a necessidade de uma participagdo mais ampla do Parlamento Europeu e dos parlamentos nacionais
na avaliagdo do impacto real da legislagio da UE no terreno,

— a rede, ainda pouco desenvolvida, de representantes da sociedade civil e de interessados em cada uma
das politicas do ELSJ; é de notar que os Ministros da Justica dos Estados-Membros sé recentemente
decidiram criar uma rede destinada a refor¢ar mutuamente as respectivas legislagdes nacionais, o que
deve também ser feito nos outros dominios do ELS],

— o facto de, mesmo entre agéncias da UE, a cooperagdo conhecer um desenvolvimento lento e a
situacdo poder tornar-se ainda mais complexa com a multiplicacio de outros organismos com
funcdes operacionais a nivel da UE,

C. Considerando que é necessério relembrar:

— a posicdo prudente que o Conselho e a Comissdo tém assumido sistematicamente na sequéncia da
aprovagio, pelo Parlamento, da sua resolugdo de 25 de Setembro de 2008 sobre o debate anual
sobre os progressos efectuados em 2007 no Espago de Liberdade, Seguranca e Justiga (ELS]) (Artigos
2.° ¢ 39.° do Tratado UE) (1), e durante os debates realizados em sessdo plendria, em Dezembro de
2008, sobre a protec¢do dos direitos fundamentais na Unido Europeia e os progressos no ELS],

— o apoio dado pelos parlamentos nacionais ao refor¢o da cooperagdo interparlamentar, nomeada-
mente no ELSJ, tal como demonstram os seus contributos para os debates gerais e em ocasides
especificas, nomeadamente por ocasido da revisio das normas da UE sobre transparéncia, da Decisdo-
-Quadro 2002/475(JAl do Conselho, de13 de Junho de 2002, relativa a luta contra o terrorismo (?),
da nova legislagdo UE-PNR (%), da aplicagdo da Directiva 2004/38/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativa ao direito de livre circulagdo e residéncia dos cidaddos da
Unido e dos membros das suas familias no territério dos Estados-Membros (*), da avaliacio da
Directiva 2003/9/CE, do Conselho, de 27 de Janeiro de 2003, que estabelece normas minimas em
matéria de acolhimento dos requerentes de asilo nos Estados-Membros (°) e da implementacio da
cooperacdo judicidria em matéria penal e civil,

1. Solicita aos Estados-Membros que ndo ratificaram o Tratado de Lisboa que o facam o mais rapida-
mente possivel, uma vez que esse Tratado suprird as deficiéncias mais significativas do ELS] ao:

— criar um quadro mais coerente, transparente e juridicamente correcto,

— reforgar a protec¢do dos direitos fundamentais tornando vinculativa a Carta Europeia dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia («a Carta») e ao permitir a UE aderir a Convengdo Europeia para a
Proteccdo dos Direitos e Liberdades Fundamentais,

— conferir poder aos cidaddos da Unido e a sociedade civil fazendo-os participar no processo legislativo e
concedendo-lhes maior acesso ao Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (TJCE),

— associar o Parlamento Europeu e os Parlamentos nacionais a avaliacdo das politicas da UE, tornando
assim mais responsdveis as administra¢des europeias e nacionais;

(") Textos Aprovados, P6_TA(2008)0458.

() JO L 164 de 22.6.2002, p. 3.

(%) Proposta de decisio-quadro de Conselho relativa a utilizagdo dos dados dos Registos de Identificagdo dos Passageiros
(Passenger Name Record - PNR) para efeitos de aplicacdo da lei (COM(2007)0654).

() JO L 158 de 30.4.2004, p. 77.

() JO L 31 de 6.2.2003, p. 18.
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2.

)

Solicita ao Conselho Europeu, ao Conselho e a Comissio que:

Impliquem formalmente o Parlamento Europeu, apds as novas elei¢des, na adop¢io do préximo pro-
grama ELS] plurianual para o perfodo 2010-2014, visto que esse programa, apés a entrada em vigor do
Tratado de Lisboa, deverd ser principalmente aplicado pelo Conselho e pelo Parlamento através do
processo de co-decisdo; considerando que esse programa plurianual deve também ir mais além das
sugestdes contidas nos relatérios dos grupos de reflexdo do Conselho sobre o futuro, os Parlamentos
nacionais devem também ser associados, pois devem desempenhar um papel essencial na defini¢do das
prioridades e na sua implementagdo a nivel nacional;

Se centrem no futuro programa plurianual, sobretudo no melhoramento dos direitos fundamentais dos
cidaddos, tal como recomendou o Parlamento recentemente na sua Resolu¢do de 14 de Janeiro de 2009
sobre a situagdo dos direitos fundamentais na Unido Europeia (2004-2008) (') ao desenvolver os objec-
tivos e principios estabelecidos na Carta, que as institui¢des proclamaram em Nice, em 2000, e, nova-
mente, em Estrasburgo, em 12 de Dezembro de 2007;

. Considera urgente e adequado que a Comissdo:

Tome iniciativas urgentes para melhorar a protec¢do de determinados direitos dos cidaddos, como os
relativos a protec¢do dos dados, a protecgdo diplomdtica e consular, e a liberdade de circulagio e
residéncia;

Desenvolva um procedimento que assegure uma maior participacdo dos cidaddos na defini¢do do
contetido da cidadania da Unido, através da criacio de mecanismos de consulta e do apoio as redes
de interessados;

Apresente um programa completo de medidas da UE para reforcar os direitos processuais dos arguidos e
as necessdrias garantias nas fases anteriores e posteriores ao julgamento, nomeadamente quando se trate
de pessoas que ndo sejam nacionais do pais em causa, e, de uma forma mais geral, desenvolva a andlise
das medidas da UE de justica penal e de seguranga no que respeita a protec¢do dos direitos dos cidadios;

Recolha e difunda, periodicamente, todos os dados neutros relevantes sobre a evolugdo das principais
politicas do ELS], nomeadamente no que se refere a fluxos migratérios, evolugio do crime organizado e,
em particular, do terrorismo (ver a avaliagio da ameaca da criminalidade organizada de 2008 (AACO) e
o relatério sobre a situacdo e as tendéncias do terrorismo na UE de 2008 (TE-SAT) da Europol);

Apresente 0 mais rapidamente possivel os instrumentos legais pendentes de aprovagdo sobre outras
categorias de trabalhadores de paises terceiros titulares de um «cartio azul> europeu, tais como os
trabalhadores sazonais, os trabalhadores transferidos no interior de empresas e os estagidrios renume-
rados, bem como sobre o mandato da FRONTEX; em especial, assegure que a FRONTEX disponha de
recursos adequados para atingir os seus objectivos e mantenha o Parlamento informado acerca das
negociagdes sobre acordos no dominio da imigracdo com paises terceiros;

Estabeleca uma Politica de Seguranga Interna Europeia que complemente os planos de seguranca
nacionais, de forma a que os cidaddos da Unido e os Parlamentos nacionais tenham uma ideia clara
do valor acrescentado da accio da UE; em particular, reforce a politica da UE no que respeita ao
combate contra determinados tipos de crime organizado, como o cibercrime, o trafico de seres huma-
nos, a exploracdo sexual de criancas e a corrupgdo, tomando medidas eficazes e utilizando todos os
instrumentos de cooperagdo disponiveis para conseguir resultados concretos, incluindo medidas com
vista & adopcdo de um instrumento legislativo sobre o confisco do patriménio financeiro e dos bens de
organizagdes criminosas internacionais e sua reutilizagdo para fins sociais;

Continue a aplicar o principio do reconhecimento miituo das decisdes judiciais tanto na esfera civil
como na penal, em todas as fases do processo judicial, especialmente no que respeita a justi¢a penal, a
fim de assegurar um sistema de reconhecimento e aceitacdo mutua de provas em toda a UE, tendo na
maior conta o respeito dos direitos fundamentais;

Textos Aprovados, P6_TA(2009)0019.



8.7.2010 Jornal Oficial da Unido Europeia C 184E/93

Sexta-feira, 24 de Abril de 2009

h) Complemente o desenvolvimento do reconhecimento mdtuo através de uma série de medidas que
reforcem a confianca mutua, nomeadamente mediante o desenvolvimento da aproximacdo do direito
penal substantivo e processual e dos direitos processuais, o refor¢o da avaliagdo mutua do funciona-
mento dos sistemas de justica e a melhoria da confianca mitua nos profissionais da justica, por
exemplo, refor¢ando a formagio judicial e apoiando a criagdo de redes;

i) Crie uma estratégia externa transparente e eficaz da UE no dominio do ELS], com base numa politica
credivel, em especial quando a Comunidade dispuser de competéncia exclusiva, por exemplo, no que
respeita a acordos de readmissdo, a protecgdo das fronteiras externas e as politicas de vistos (como é o
caso no que respeita a questdo da isencdo de vistos para os EUA);

j)  Solicite ao Conselho que consulte o Parlamento regularmente, mesmo no caso de acordos internacionais
respeitantes & cooperagdo judicidria e policial em matéria penal, uma vez que a actual recusa do
Conselho de o fazer contraria o principio da leal cooperagdo e da responsabilidade democratica da
UE; apela a Comissdo, em especial, para que apresente critérios sobre o desenvolvimento de uma politica
da UE adequada no que se refere aos acordos com paises terceiros sobre assisténcia juridica mutua ou
extradi¢do em processos penais, tendo em conta o principio da ndo discriminacdo entre cidaddos da UE
e cidaddos do pais terceiro em causa;

k) Introduza legislacdo especifica que conceda protec¢io diplomatica e consular a todos os cidaddos da UE,
independentemente de o Estado-Membro em questdo se encontrar ou ndo representado no territorio do
pais terceiro;

1) Apresente novas propostas para dar cumprimento as decisdes do TJCE sobre a protec¢do dos direitos
fundamentais no caso de congelamento de bens de pessoas singulares e colectivas, tendo igualmente
como referéncia as decisdes do TJCE sobre as pessoas constantes das listas que consta dos Anexos as
Decisdes do Conselho que dio execugdo ao n.° 3 do artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 2580/2001 do
Conselho, de 27 de Dezembro de 2001, relativo a medidas restritivas especificas de combate ao
terrorismo dirigidas contra determinadas pessoas e entidades (');

m) Reforce a confianca mitua e a solidariedade entre as administra¢des dos Estados-Membros através:

— da fixagdo, em cooperacdo com o Conselho da Europa, de normas qualitativas mais elevadas para a
justica (3) e a cooperagdo policial;

— do reforco e da democratizagdo dos mecanismos de avaliagio reciproca ja previstos no contexto da
cooperagdo Schengen e da luta contra o terrorismo;

— do alargamento do modelo de avaliagdo e assisténcia mituas entre os Estados-Membros estabelecido
para Schengen a todas as politicas ELS] que digam respeito aos cidaddos de outros Estados-Membros
ou de paises terceiros (nomeadamente para as politicas de migragio e integra¢io, mas também para
a implementagdo de programas anti-terrorismo e anti-radicalizacio);

n) Estabeleca uma coordenacdo e uma complementaridade mais amplas entre as actuais e futuras agéncias
da UE, tais como Europol, Eurojust, Frontex e Cepol, pois estes organismos ndo devem limitar-se a uma
cooperacdo embriondria e incerta, mas sim estabelecer lacos mais estreitos com os servicos nacionais
correspondentes, atingindo padrdes mais elevados de eficicia e seguranca e tornando-se mais respon-
sdveis e transparentes perante o Parlamento Europeu e os Parlamentos nacionais;

o) Continue a desenvolver e reforgar, de forma sistematica, a politica comum da UE em matéria de gestdo
das fronteiras, salientando, contudo, a necessidade de se definir o mais rapidamente possivel uma
arquitectura global para a estratégia da UE em matéria de fronteiras, bem como a forma como todos
os programas e projectos conexos deverdo interagir e funcionar em conjunto, de forma a optimizar as
relagOes entre eles e evitar eventuais duplicagdes ou incoeréncias;

() JO L 344 de 28.12.2001, p. 70.
(®) Recomendacdo do Parlamento Europeu ao Conselho sobre a qualidade da justi¢a penal e a harmonizagdo da legislagdo
penal nos Estados-Membros (JO C 304 E de 1.12.2005, p. 109).
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4. Insta a Comissdo a envidar todos os esforgos necessarios para proceder a conclusio dos projectos em
curso e garantir a entrada em funcionamento, o mais rapidamente possivel, do Sistema de Informagio sobre
Vistos (VIS) e do Sistema de Informacdo de Schengen de segunda geracdo (SIS II);

5. Recomenda a Comissdo que se abstenha de apresentar prematuramente quaisquer propostas legisla-
tivas para a introducdo de novos sistemas, nomeadamente o Sistema de Entrada/Saida, enquanto os sistemas
VIS e SIS II ndo estiverem operacionais; sublinha a necessidade de se proceder a uma avaliacdo sobre a
efectiva necessidade de tal sistema, face a dbvia sobreposicdo com o quadro de sistemas ji existente;
considera que ¢é essencial analisar a necessidade de introduzir altera¢des nos sistemas existentes, bem
como fornecer uma estimativa rigorosa dos custos reais de todo o processo;

6. Convida a Comissio a incluir na sua proposta de programa plurianual as recomendagdes acima
formuladas e as apresentadas pelo Parlamento nas suas supracitadas resolu¢des de 25 de Setembro de
2008 ¢ de 14 de Janeiro de 2009, bem como nas seguintes resolugdes:

— resolugdo, de 2 de Abril de 2009, sobre os problemas e as perspectivas ligadas a cidadania da Unido ('),

— resolugdo, de 27 de Setembro de 2007, sobre a aplicacio da Directiva 2000/43/CE do Conselho de
29 de Junho de 2000 que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas, sem distingdo
de origem racial ou étnica (?),

— resolugdo, de 10 de Marco de 2009, sobre as novas etapas da gestdo das fronteiras externas da Unido
Europeia e experiéncias andlogas dos paises terceiros (?), e

— resolugdo, de 10 de Marco de 2009, sobre o futuro do Regime Comum Europeu de Asilo (*);

7. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissio e aos Governos
e Parlamentos dos Estados-Membros.

(") Textos Aprovados, P6_TA(2009)0204.
(3) JO C 219 E de 28.8.2008, p. 317.

(%) Textos Aprovados, P6_TA(2009)0085
(% Textos Aprovados, P6_TA(2009)0087.

Conclusdes da cimeira do G20
P6_TA(2009)0330

Resolugio do Parlamento Europeu, de 24 de Abril de 2009, sobre a Cimeira do G20, em Londres,
em 2 de Abril de 2009

(2010/C 184 E|20)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a declaragdo dos lideres (Plano Global de Recuperagdo e Reforma) emitida na sequéncia
da Cimeira de Londres do Grupo dos Vinte (G20) assim como as suas declaracdes sobre o refor¢o do
sistema financeiro e sobre a disponibilizacdo de recursos através das institui¢des financeiras internacio-
nais, de 2 de Abril de 2009,

— Tendo em conta o relatério de situagio sobre as jurisdi¢des acompanhadas pelo forum global da OCDE
quanto a aplicagdo das normas fiscais internacionalmente acordadas, as quais requerem a troca de
informacgdes sobre pedidos relativos a todos os assuntos fiscais de administragdo e aplicacio das
legislacdes fiscais nacionais, de 2 de Abril de 2009,

— Tendo em conta as conclusdes da Presidéncia na sequéncia da reunido do Conselho Europeu de 19 e
20 de Margo de 2009,
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— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo de 4 de Margo de 2009 intitulada dmpulsionar a retoma
europeia» (COM(2009)0114),

— Tendo em conta o relatério do Grupo de Peritos de Alto Nivel encarregado da supervisdo financeira da
UE presidido por Jacques de Larosiére, de 25 de Fevereiro de 2009,

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissio de 29 de Outubro de 2008 intitulada «Da crise financeira
a retoma: Um quadro de accio europeu» (COM(2008)0706),

— Tendo em conta a sua Resolucdo de 11 de Marco de 2009 sobre o plano de relancamento da economia
europeia (1),

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo de 8 de Abril de 2009 intitulada «Ajudar os paises em
desenvolvimento a ultrapassarem a crise» (COM(2009)0160),

— Tendo em conta o relatério do Fundo Monetdrio Internacional (FMI) intitulado «As implica¢des da crise
financeira mundial para os paises de baixos rendimentos», de Margo de 2009,

— Tendo em conta os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) das Nagdes Unidas e os com-
promissos assumidos pelos Estados-Membros no sentido de ajudarem a dar uma resposta a fome e a
pobreza,

— Tendo em conta o relatério do Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente intitulado «Out of Crisis -
Opportunity», de 16 de Fevereiro de 2009, em que o G20 ¢ instado a apresentar um «New Deal Verde
Global»,

— Tendo em conta o relatério da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e do Instituto Internacional
de Estudos Laborais intitulado «The Financial and Economic Crisis: A Decent Work Perspective», de
24 de Marco de 2009, em que o G20 ¢ instado a apresentar um pacote coordenado de incentivos
orientados para a protecgdo social e a criagdo de emprego,

— Tendo em conta o n.° 4 do artigo 103.° do seu Regimento,

A. Considerando que o mundo estd a caminhar para uma recessio profunda, cujos efeitos nenhum pais e
nenhum sector pode esperar evitar, e que o desempenho econdémico mundial estd a registar um rapido
declinio em 2009 e, segundo as projeccdes mais optimistas, apenas em 2010 se espera uma lenta
recuperagao,

B. Considerando que as consequéncias da crise financeira para a economia real criaram condi¢des econ6-
micas excepcionais que requerem medidas e decisdes oportunas, especificas, tempordrias e proporcionais
destinadas a encontrar solugdes para uma situacio econdémica e de emprego sem precedentes a nivel

global,

C. Considerando que os principais desafios da luta contra a quebra da economia internacional e europeia
residem na falta de confianca nos mercados financeiros e de capitais, e no aumento do desemprego e na
contrac¢do do comércio internacional,

D. Considerando que a actual recessdo deve ser utilizada como oportunidade para promover os objectivos
da Estratégia de Lisboa-Gotemburgo e o compromisso global de combater o desemprego e as alteracdes
climdticas e de reduzir o consumo de energia,

E. Considerando que o Plano Global de Recuperagio e Reforma (Plano Global) contempla objectivos como:
(1) restaurar a confianca, o crescimento e o emprego; (2) reformar o sistema financeiro para relancar o
crédito; (3) reforcar a regulamentacdo financeira para restabelecer a confianca; (4) capitalizar e reformar
as institui¢des financeiras internacionais para superar a crise e impedir novas crises no futuro; (5)
promover o comércio e o investimento globais e rejeitar o proteccionismo, para sustentar a prosperi-
dade; e (6) trabalhar para que a recuperagdo seja inclusiva, favordvel ao ambiente e sustentavel,

(") Textos Aprovados, P6_TA(2009)0123.
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F. Considerando que a coordenacio internacional é essencial para reanimar e depois reconstruir a econo-
mia mundial,

G. Considerando que a participagdo na zona do euro mostrou reforgar a estabilidade econémica nos
Estados-Membros em causa, devido aos seus esforcos para cumprirem os critérios de Maastricht e o
disposto no Pacto de Estabilidade e Crescimento e ao facto de as suas economias estarem protegidas das
flutuacdes monetdrias,

H. Considerando que diversos Estados-Membros tiveram graves problemas de balanga de pagamentos, e que
alguns desses Estados-Membros tiveram de recorrer ao FMI ou a Unido Europeia para receber assisténcia,

I. Considerando que os ODM, em especial a erradicagdo da pobreza extrema e da fome, devem sustentar a
cooperacdo ACP-UE nos termos do Acordo de Parceria de Cotonu,

J. Considerando que, em consequéncia da crise financeira, alguns paises doadores reduziram a sua con-
tribuicdo financeira para a ajuda publica ao desenvolvimento (APD) dos paises em desenvolvimento,
pondo em risco os esfor¢os para concretizar os ODM,

K. Considerando que os paises ACP estdo dependentes das exportacdes de produtos de base, que cons-
tituem mais de 50 % das suas receitas em divisas, e que a crise financeira acarreta a diminuigio das
exportagdes e dos fluxos de remessas em muitos paises em desenvolvimento, a redugdo do acesso ao
crédito e do investimento estrangeiro directo, e a forte baixa dos pregos de produtos de base,

L. Considerando que os centros «offshore» agem de forma a permitir a evasdo fiscal e a fraude, tanto a nivel
fiscal como da regulamentagio financeira,

M. Considerando que o crescimento do comércio internacional estd a abrandar devido a falta de crédito e
financiamento e ao abrandamento geral da economia mundial,

N. Considerando que é necessaria uma forte cooperagdo multilateral para evitar medidas proteccionistas que
a crise financeira e econdémica pode provocar,

Observagdes gerais

1. Acolhe positivamente o Plano Global do G20; nota que o Plano Global estd em sintonia com os
esforgos jd realizados a nivel da Unido Europeia para evitar medidas contraditérias cujos efeitos se neu-
tralizam mutuamente; congratula-se com o reconhecimento, por parte do G20, de que uma crise global
requer uma solucdo global e uma estratégia integrada para restaurar a confianga, o crescimento e o
emprego; considera que este reconhecimento requer um acompanhamento sério na préxima reunido do
G20, que terd lugar no inicio do Outono de 2009;

2. Considera que a missio que os lideres mundiais tém pela frente ndo é reparar o actual sistema
econémico e financeiro, mas reconhecer que é necessario encontrar um novo equilibrio no quadro regu-
lamentar de modo a ter em conta a sustentabilidade ambiental e social, a oportunidade, um crescimento
econémico global renovado e a criacdo de emprego, bem como a justi¢a e a participacdo sociais; apela ao
estabelecimento de melhor e mais exaustiva regulamentagio e supervisio, bem como de um novo quadro
regulamentar e de governacdo; considera que o G20 devia ter-se debrugado sobre o problema dos dese-
quilibrios globais nos sectores comercial e financeiro, os quais desempenharam um papel fundamental na
actual crise econdmica;

3. Sublinha que todos os compromissos assumidos devem ser integralmente respeitados, postos em
pratica rapidamente e bem regulamentados, a nivel nacional e internacional, a fim de restabelecer a
confianca e maximizar a eficicia; toma nota da missdo atribuida ao CEF e ao FMI de monitorizar os
progressos realizados a nivel do Plano Global e convida-os a apresentar o seu relatorio ao Parlamento;

4. Sublinha que a prioridade imediata deve ser a dinamizagio da economia real, a garantia do bom
funcionamento dos mercados de capitais e de crédito, o apoio e a promogdo do emprego e a protecgio das
pessoas do impacto negativo da crise, com uma atengdo especial para os mais pobres e vulnerdveis;
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5. Elogia o G20 por ter optado, em larga medida, por solu¢des baseadas em empréstimos e garantias, o
que maximizard os efeitos econémicos, contribuindo ao mesmo tempo para reduzir o impacto a longo
prazo dos programas, cujo montante ultrapassa 1 bilido de ddlares, sobre os cofres piblicos;

Restaurar o crescimento e o emprego

6.  Congratula-se com o acordo que prevé 832 mil milhdes de euros de recursos financeiros adicionais
para o FMI e outras institui¢des financeiras e comerciais, e com o compromisso de desenvolver esforcos
fiscais sustentados para restaurar o crédito, o crescimento e o emprego na economia mundial, assegurando,
ao mesmo tempo, a sustentabilidade fiscal a longo prazo; nota, no entanto, que nio foi acordado qualquer
novo incentivo fiscal europeu; reconhece que a margem de manobra diverge de pais para pais, embora
todos tenham de agir até ao limite das suas possibilidades,

7. Reconhece o papel essencial dos bancos centrais neste esfor¢o e a sua rdpida reducdo das taxas de juro,
e acolhe positivamente o compromisso do G20 de se abster de proceder a desvalorizagdo competitiva das
moedas nacionais, que poderia provocar um ciclo vicioso; aplaude os sucessivos cortes das taxas de juro do
BCE para promover o crescimento e a sua disponibilizagdo rdpida de instrumentos financeiros de curto
prazo destinados a reanimar o crédito interbancdrio; recorda a necessidade de criar condi¢des que facilitem a
repercussdo dos cortes das taxas de juro nos mutudrios; apela a que sejam adoptadas todas as medidas
susceptiveis de permitir que os mercados financeiros voltem a funcionar correctamente, incluindo a repo-
sicio urgente dos empréstimos nacionais e dos fluxos internacionais de capitais;

8. Nota com preocupacdo os rapidos aumentos da divida puablica e dos défices orcamentais; sublinha a
importincia de estabelecer o mais rapidamente possivel a solidez das financas estatais e de assegurar a
sustentabilidade fiscal a longo prazo, a fim de evitar sobrecarregar as geragdes futuras, o que, individual-
mente, deve ser considerado no contexto do endividamento total;

9. Lamenta que os desequilibrios globais, que estdo na origem da crise econdmica, ndo tenham sido
discutidos na Cimeira do G20; salienta que, para evitar a ocorréncia de crises financeiras no futuro, as causas
subjacentes devem ser abordadas (designadamente, o financiamento do excessivo do défice norte-americano
por excedentes comerciais excessivos chineses), o que tem implicacdes que vdo muito além da regulacio
bancdria e financeira e da governagdo institucional; considera que uma resposta multilateral eficaz a crise
exige que sejam resolvidas as causas dos desequilibrios das taxas de cdmbio e da volatilidade dos pregos das
mercadorias dentro de quadros multilaterais; insta, por esse motivo, o Conselho Europeu a adoptar uma
posicdo comum que permita que estas questdes sejam abordadas antes da préxima Cimeira do G20 em
Nova lorque;

Reforcar a supervisio e a regulamentagdo financeiras

10.  Satda a adopgdo de uma abordagem comum para melhorar a regulamentacdo do sector financeiro e
a supervisdo financeira com base numa maior coeréncia e cooperagdo sistematica entre os paises; insta todos
os governos a agirem de acordo com os compromissos assumidos na reunido do G20; considera que as
decisdes tomadas e os compromissos assumidos na Cimeira do G20 representam um minimo e nio um
maximo; congratula-se com o facto de a Unido Europeia ser mais ambiciosa em termos do alcance e dos
requisitos da regulamentacio e da supervisio;

11.  Sublinha a importincia de restaurar a confianca no sector financeiro, que é a chave para restabelecer
o crédito a economia real e os fluxos de capital internacionais; insiste na necessidade de tratar urgentemente
dos activos depreciados que estdo a dificultar os empréstimos; insta os governos dos Estados-Membros e as
autoridades competentes a obterem dos bancos a divulgacdo integral e transparente das deprecia¢des de
activos dos seus balancos, tomando em consideracdo a Comunica¢io da Comissio sobre o tratamento dos
activos depreciados no sector bancdrio da Comunidade ('), e a agirem de forma coordenada, embora
respeitando as regras da concorréncia; convida os governos do G20 a divulgarem como funcionam os
seus programas de activos depreciados e quais sdo os seus resultados; recomenda o aumento da cooperagio
internacional e a rejeicio do proteccionismo financeiro e regulamentar;

() JO C 72 de 26.3.2009, p. 1.
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12.  Congratula-se com a decisdo de regulamentar e supervisionar todas as instituicdes, mercados e
instrumentos importantes do ponto de vista sistémico (incluindo os fundos de retorno absoluto), embora
considere que ¢é necessdrio adoptar novas medidas para por termo aos excessos especulativos e que a
supervisdo deve incluir as actividades cuja dimensdo, individualmente, possa ser considerada ndo sistémica,
mas que, colectivamente, representa um risco potencial para a estabilidade financeira; insiste na necessidade
de desenvolver mecanismos eficientes de cooperagio e partilha de informagdes entre autoridades nacionais
para assegurar uma supervisio transfronteiri¢a eficaz mas mantendo simultaneamente mercados abertos;

13.  Aprova a decisio do G20 de aprovar o quadro que rege a adequagdo dos fundos préprios de Basileia
Il e a sua inten¢do de reforcar o mais rapidamente possivel as normas regulamentares prudenciais;

14.  Considera que é urgente aplicar a alto nivel os principios de cooperagdo transfronteirica sobre a
gestdo de crises; a luz das crescentes interac¢des entre os sistemas financeiros nacionais, insta as autoridades
competentes a cooperarem a nivel internacional para se prepararem para as crises financeiras e a sua gestio;

15.  Acolhe positivamente a Decisdo do G20 de promover a integridade e a transparéncia nos mercados
financeiros, assim como uma maior responsabilizacio dos actores financeiros; acolhe positivamente o
compromisso do G20 de reformar os regimes de remuneracdo de uma forma mais sustentdvel enquanto
elemento da revisio da regulamentacdo financeira, e insiste na importancia de ligar os incentivos ao
desempenho a longo prazo, evitando incentivos que levem a irresponsabilidade, e de garantir uma aplicagdo
generalizada dos novos principios a fim de assegurar a igualdade das condi¢des de concorréncia; tenciona
permanecer extremamente vigilante quanto a aplicacio eficaz dos principios relativos aos saldrios e remu-
neragdes nas instituicdes financeiras e apela a adopgdo de medidas mais rigorosas neste dominio;

16.  Acolhe positivamente as medidas relativas as agéncias de notagdo de crédito que visam o aumento de
transparéncia e a melhoria da cooperacio entre as autoridades nacionais de supervisdo; continua preocupado
com a falta de concorréncia neste sector e requer uma redugdo significativa dos obstdculos a entrada de
novas agéncias no mercado;

17.  Congratula-se com a intencdo de obter um acordo sobre um conjunto tnico de normas contabilis-
ticas; lamenta o facto de o FASB ter alterado a definicdo de «valor justo de mercado» para os intervenientes
americanos do mercado e insta a Comissio a adaptar a IAS 39 a esta alteracdo sem esperar pela decisio do
Conselho das Normas Internacionais de Contabilidade;

18.  Convida a préxima Cimeira do G20 a chegar a acordo sobre uma acgdo coordenada e concreta para
acabar com todos os paraisos fiscais e regulamentares e impedir fugas fiscais e regulamentares «onshore»,
que permitem uma evasdo fiscal generalizada, mesmo nos grandes centros financeiros; regista com agrado a
declaragdo do G20 relativa ao segredo bancério e considera que o intercAmbio automdtico de informagdes é
o instrumento mais eficaz para combater a evasdo fiscal; recomenda que a Unido Europeia aprove, ao seu
préprio nivel, um enquadramento legal adequado em matéria de paraisos fiscais e convida os seus parceiros
internacionais a procederem da mesma forma;

Reforcar as nossas instituicées financeiras globais

19.  Apoia inteiramente a decisdo de atribuir o papel central da coordenagdo do programa acordado ao
Conselho de Estabilidade Financeira, recentemente renomeado e alargado; apoia a decisdo do G20 de o
dotar de uma base institucional mais forte e de mais poderes; sublinha a importancia de partilhar principios
comuns e de garantir a convergéncia das normas no sector dos servios financeiros para fazer face aos
actores mundiais do mercado;

20.  Acolhe com satisfagio e apoia inteiramente o pedido formulado pela Assembleia Parlamentar EU-
ROLAT de 8 de Abril de 2009 para que os paises ALC-UE ponham imediatamente cobro a todos os
paraisos fiscais localizados no seu préprio territorio e que, no plano internacional, defendam a cessagdo dos
restantes e a penalizacdo das empresas e dos particulares que recorram aos seus servicos;

21.  Acolhe positivamente o plano do G20 de reformar as institui¢des financeiras internacionais, e requer
que estas reformas comecem o mais rapidamente possivel; espera uma reforma ambiciosa da governagdo
econémica e financeira global, que deve promover a democracia, a transparéncia e a responsabilizacio e
assegurar a coeréncia entre as politicas e os procedimentos das institui¢des econdémicas e financeiras
internacionais, e insta a revisdo das condi¢des da maior parte dos empréstimos do FMI e do Banco Mundial;
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22.  Apela, além disso, a que a representagdo dos paises em desenvolvimento nas institui¢des financeiras
internacionais seja aumentada; congratula-se com o compromisso assumido no sentido de um processo de
selecgdo aberto, transparente e baseado no mérito para a nomeagdo dos dirigentes das instituicdes finan-
ceiras internacionais; insta, por isso, a Unido Europeia a falar a uma sé voz;

23.  Solicita & Comissdo que avalie o aumento dos direitos de saque especiais do FMI que podera vir a ser
necessério, e solicita a0 BCE que avalie o impacto deste aumento sobre a estabilidade dos precos a nivel
mundial;

Resistir ao proteccionismo e fomentar as trocas comerciais e os investimentos globais

24.  Aprova o compromisso do G20 de aumentar os recursos disponiveis para as institui¢des financeiras
globais em 850 mil milhdes de USD para apoiar o crescimento nos mercados emergentes e nos paises em
desenvolvimento; congratula-se com o aumento substancial dos recursos do FMI, que é o principal prestador
de ajuda financeira a paises com problemas de balanca de pagamentos, incluindo Estados-Membros da UE, e
cujas medidas se destinam a apoiar o crescimento nos mercados emergentes e nos paises em desenvolvi-
mento;

25.  Acolhe positivamente os progressos feitos pelo FMI com a sua nova linha de crédito flexivel,
afastando-se do seu precedente quadro prescritivo e rigido para a concessio de empréstimos submetidos
a condicionalismos, como se deduz do relatério do FMI sobre as implicagdes da crise financeira global para
os paises de baixos rendimentos e da declaracio de que, na formulagio das politicas de despesa, deve ser
dada a prioridade & protec¢do ou expansio dos programas sociais ou a prossecucdo dos investimentos
aprovados e, em geral, a preservacio do impulso para a realizacio dos ODM;

26.  Acolhe positivamente o compromisso reafirmado do Plano Global para com os ODM e a promessa
de disponibilizar mais 50 mil milhdes de USD para apoiar a protec¢do social, impulsionar o comércio e
salvaguardar o desenvolvimento nos paises de baixo rendimento; solicita que o desembolso desses fundos
seja feito ndo s sob a forma de empréstimos, mas também, sempre que possivel, sob a forma de subsidios
directos, a fim de apoiar a protec¢do social e impulsionar o comércio;

27.  Deplora que as promessas do G20 em matéria de Ajuda ao Comércio e de Ajuda Externa ao
Desenvolvimento (AED) sejam insuficientes; sublinha que, embora o Plano Global enumere medidas finan-
ceiras para aumentar os recursos destinados ao mundo em desenvolvimento através do Banco Mundial e do
FMI, nio ficou consagrado um compromisso especifico para assegurar que a ajuda ao comércio representa
um financiamento adicional;

28.  Congratula-se com a promessa de reforcar o fomento das trocas comerciais e do investimento global;
no entanto, manifesta-se alarmado com a queda no comércio mundial, que ameaga um maior aprofunda-
mento da recessdo global; sublinha a importancia de uma conclusdo rdpida e frutuosa da Ronda de Doha,
que sirva para corrigir os desequilibrios do sistema de comércio mundial que jogaram a desfavor dos paises
em desenvolvimento;

29.  Rejeita qualquer forma de proteccionismo, tanto na economia real como no sector financeiro, em
reaccdo a quebra econdmica e ao decréscimo do comércio mundial;

30. Insta a proxima Cimeira do G20 a abordar igualmente a reforma do sistema de comércio mundial e a
governagdo da OMC para promover o comércio justo, inverter as desigualdades crescentes entre o Norte ¢ 0
Sul, reforgar a coeréncia entre as poh’ticas comerciais, sociais e ambientais e tornar a OMC mais democratica,
transparente e responsavel;

31.  Exorta os Estados-Membros a apresentarem as ac¢des e instrumentos criados em resposta a crise nos
paises em desenvolvimento, tendo em vista elaborar uma resposta coordenada da Unido Europeia; solicita
que a aplicacdo das accdes assim identificadas seja avaliada no préximo relatorio Monterrey sobre o
financiamento do desenvolvimento;

32.  Chama a atencdo para a persistente crise alimentar, que exige intervencdes e reformas imediatas para
assegurar a sustentabilidade da producio agricola nos paises em desenvolvimento;
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Assegurar uma recuperagdo sustentdvel e justa para todos

33.  Congratula-se com o reconhecimento pelo G20 da importancia de uma economia mundial mais
sustentdvel; salienta que € vital conseguir um acordo vinculativo sobre as altera¢des climéticas na préxima
conferéncia de Copenhaga; sublinha, contudo, que os lideres do G20 devem reconhecer a amplitude dos
desafios globais a sustentabilidade, como os relativos a pesca, as florestas e a dgua, que afectam sobretudo as
pessoas nos paises em desenvolvimento;

34.  Solicita a Comissdo que, no ambito da reflexio sobre a futura Estratégia de Desenvolvimento
Sustentdvel, lance os processos necessdrios para ter plenamente em conta as implicagdes das alteracdes
climdticas para todas as politicas existentes;

35.  Salienta a necessidade de uma execucdo eficaz do pacote de medidas sobre o clima e a energia e de
mais investimentos em energia proveniente de fontes renovaveis, na eco-inovagio, na energia ecoldgica e na
eficiéncia energética, que deveriam ocupar um lugar central no Plano de Ac¢do em matéria de energia para
2010-2014;

36.  Exorta a proxima Cimeira do G20 a debater a «Agenda para um trabalho digno», proposta pela OIT,
que deve, em particular, comportar o compromisso de respeito universal dos direitos humanos no trabalho,
de normas laborais fundamentais e da eliminacdo do trabalho infantil;

* *
37.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissdo, ao Banco

Central Europeu, aos governos e parlamentos dos Estados-Membros, aos governos e parlamentos dos
Estados do G20 e ao Fundo Monetdrio Internacional.

Consolidagio da estabilidade e da prosperidade nos Balcis Ocidentais
P6_TA(2009)0331

Resolucio do Parlamento Europeu, de 24 de Abril de 2009, sobre a consolidagio da estabilidade e
da prosperidade nos Balcis Ocidentais (2008/2200(INI))

(2010/C 184 EJ21)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta as conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Copenhaga de 21 e 22 de Junho
de 1993,

— Tendo em conta a declaragio adoptada na cimeira UE-Balcds Ocidentais de Salonica, em 21 de Junho de
2003,

— Tendo em conta a comunicagdo da Comissio, de 27 de Janeiro de 2006, intitulada «Os Balcis Ociden-
tais rumo a UE: consolidacdo da estabilidade e aumento da prosperidade» (COM(2006)0027),
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— Tendo em conta a Declaragdo UE-Balcds Ocidentais, aprovada por unanimidade pelos Ministros dos
Negbcios Estrangeiros de todos os Estados-Membros e pelos Ministros dos Negécios Estrangeiros dos
Estados dos Balcds Ocidentais, em Salzburgo, em 11 de Margo de 2006,

— Tendo em conta as conclusdes da Presidéncia dos Conselhos Europeus de 14 de Dezembro de 2007 e
de 19 e 20 de Junho de 2008, assim como a Declaracdo sobre os Balcis Ocidentais a elas anexa, e as
conclusdes dos Conselhos «Assuntos Gerais e Relacdes Externas» de 10 de Dezembro de 2007, 18 de
Fevereiro de 2008 e 8 e 9 de Dezembro de 2008,

— Tendo em conta a comunicacio da Comissdo, de 5 de Marco de 2008, intitulada «Balcds Ocidentais:
Reforgar a perspectiva europeia» (COM(2008)0127),

— Tendo em conta a Declaragdo de Brdo: «Um novo olhar sobre os Balcds Ocidentais», proferida pela
Presidéncia da UE em 29 de Margo de 2008, que salienta a necessidade de um novo impeto para a
Agenda de Salénica e a Declaragdo de Salzburgo,

— Tendo em conta o documento de estratégia da Comissdo sobre o alargamento e os seus relatérios anuais
de Novembro de 2008 sobre os progressos realizados por cada pais,

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 18 de Dezembro de 2008, sobre as perspectivas de consolidacio
da paz e de constru¢do do Estado em situacdes pos-conflito (),

— Tendo em conta a sua Resolucio, de 13 de Janeiro de 2009, sobre as relagdes comerciais e econdmicas
com os Balcds Ocidentais (2),

— Tendo em conta o artigo 45.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Externos e o parecer da Comissio do Comércio
Internacional (A6-0212/2009),

A. Considerando que os Balcds Ocidentais sdo inquestionavelmente parte da Europa e que o futuro de todos
os paises da regido estd na sua integragdo plena na Unido Europeia, com o estatuto de Estados-Membros,

B. Considerando que a perspectiva de uma adesdo a UE e das vantagens a ela associadas constitui a
principal garantia de estabilidade e o mais importante motor do esfor¢o de reforma nos paises dos
Balcds Ocidentais, uma parte da Europa que foi flagelada, num passado distante e recente, por guerras,
acgdes de «limpeza étnica» e regimes autoritdrios,

C. Considerando que o legado das guerras da década de 1990 continua a constituir um ébice importante a
instauracdo de um clima de seguranga e estabilidade politica duradouro na regido; considerando que tal
circunstincia impde desafios novos e singulares a politica de alargamento da UE e exige a mobilizagdo
de todos os recursos da Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC) e da Politica Europeia de
Seguranca e Defesa (PESD) ao dispor da Unido, no quadro de uma abordagem global concebida a
medida das necessidades das sociedades que emergiram dos conflitos,

D. Considerando que vérios parceiros regionais da UE continuam a ter diferendos pendentes com os seus
vizinhos; considerando que a UE e os paises dos Balcds Ocidentais estdo de acordo em que boas relagdes
de vizinhanca e uma boa cooperagio regional sio factores fundamentais para avangar no sentido da
adesdo a UE,

(") Textos Aprovados, P6_TA(2008)0639.
(%) Textos Aprovados, P6_TA(2009)0005.



C 184 E[102

Jornal Oficial da Unido Europeia

8.7.2010

Sexta-feira, 24 de Abril de 2009

1. Frisa que o poder de influéncia da Unido Europeia e a sua capacidade de funcionar como um factor de
estabilidade e um agente catalisador de reformas nos Balcds Ocidentais depende da credibilidade do empe-
nho por ela assumido em admitir no seu seio como membros de pleno direito os Estados da regido que
preencham integralmente os critérios de Copenhaga; como tal, salienta que a Comissdo e os Estados
Membros tém de manter firmemente o seu empenho na causa do alargamento futuro ao conjunto dos
Balcds Ocidentais;

2. Salienta a necessidade de os paises dos Balcds Ocidentais se apropriarem da sua aproximagdo da Unido
Europeia; frisa que o processo de integragdo deve ser impulsionado a partir de dentro e que o éxito da
adesdo depende da existéncia de uma sociedade civil forte, de um baixo nivel de corrupcio e da transicio
geral para economias e sociedades baseadas no conhecimento;

3. Frisa que, até a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, os actuais Tratados, tecnicamente, ainda
permitiriam a introducdo dos ajustamentos institucionais necessarios a concretizagdo de novos alargamen-
tos; ndo obstante, considera que a ratificagdo do Tratado de Lisboa se reveste de importancia crucial;

4. Frisa que os Estados-Membros ndo devem atrasar indevidamente a preparagio do parecer da Comissio
relativo a potenciais paises candidatos que apresentem um pedido de adesio, e exorta o Conselho e a
Comissdo a tratarem os pedidos recentes e futuros com a devida celeridade;

5. Salienta que o processo de adesdo deve basear-se na aplicacdo rigorosa e equitativa do principio da
condicionalidade, de acordo com o qual cada pais ¢ julgado exclusivamente em fung¢do da sua capacidade de
cumprir os critérios de Copenhaga, as condi¢des do processo de Estabilizagdo e Associacdo e todos os
critérios de referéncia estabelecidos para cada estddio especifico da negociacio e ndo deve, pois, ser abran-
dado ou bloqueado no caso dos paises que tenham satisfeito os requisitos previamente fixados;

6.  Frisa que a condugdo do processo de adesio deve manter sempre uma clara perspectiva regional e que
urge envidar esforcos no sentido de evitar que as diferencas de ritmo de integracdo criem novas barreiras na
regido, em particular no que toca ao processo de liberalizacio da concessdo de vistos; apoia o papel do
Conselho de Cooperagdo Regional no refor¢o da apropriacio regional e como interlocutor estratégico da UE
em todas as matérias relacionadas com a cooperagio regional na Europa do Sudeste;

7. Exorta os parlamentos dos Estados-Membros a aprovarem prontamente os Acordos de Estabilizacdo e
de Associagdo que estdo actualmente no processo de ratificacdo;

8.  Salienta que todas as partes interessadas devem empenhar-se seriamente na busca de solu¢des mu-
tuamente aceitdveis para os diferendos bilaterais pendentes entre Estados-Membros da UE e paises dos Balcis
Ocidentais e entre os proprios paises dos Balcds Ocidentais; neste contexto, realga que a existéncia de boas
relagdes de vizinhanca e a aceitagdio do respectivo patriménio cultural e histérico sdo extremamente
importantes para preservar a paz e aumentar a estabilidade e a seguranga; acredita que a abertura de
negociacdes de adesio com os paises dos Balcds Ocidentais e a abertura e o encerramento de capitulos
de negociacdo individuais ndo devem ser obstruidos nem bloqueados por via de questdes ligadas a dife-
rendos bilaterais e que, por isso, os paises devem acordar em processos de resolucio de questdes bilaterais
antes do inicio das negociacdes de adesio;

9. Nota, a este respeito, a decisio de certos paises dos Balcds Ocidentais de apresentar queixas ou de
solicitar pareceres consultivos ao Tribunal Internacional de Justica em diferendos bilaterais; considera que a
UE deve envidar todos os esforcos para apoiar e facilitar uma resolugdo abrangente e duradoura dos
diferendos pendentes;
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10.  Considera necessario dar continuidade a promogio do didlogo intercultural e interétnico com vista a
superar a carga do passado e as tensdes nas relacdes entre os paises da regido dos Balcds; considera que as
organizagdes da sociedade civil (OSC) e os contactos interpessoais (quer entre os paises dos Balcds Ociden-
tais, quer entre estes e a UE) sdo essenciais para promover a reconciliagdo, facilitar a compreensdo miitua e
promover a coabitacdo pacifica interétnica; consequentemente, exorta a Comissdo a prestar mais atengdo - e
oferecer um maior financiamento - a iniciativas de promogdo da reconciliagio, da tolerdncia e do didlogo
entre diferentes grupos étnicos e a apoiar a execucdo de acordos interétnicos;

11.  Dd o seu apoio cabal as missdes PESD e aos representantes especiais da UE (REUE) destacados para a
regido, que continuam a ter papéis fundamentais a desempenhar na manuten¢io da estabilidade e na criagdo
de condi¢des para a consecugdo de progressos no processo de constru¢io de Estados capazes de satisfaze-
rem os critérios de Copenhaga; salienta que nenhuma missio PESD ou gabinete de REUE podem ser
encerrados sem que o respectivo mandato tenha sido cumprido de forma inequivoca;

12.  Apoia plenamente os esforcos tendentes a estabelecer, até 2010, nos Balcds Ocidentais, um quadro
global para os investimentos destinado a garantir uma maior coordenacdo das subvengdes e empréstimos
concedidos pela Comissdo, por institui¢des financeiras internacionais e por paises doadores a titulo indivi-
dual; satida o fundo de apoio a projectos de infra-estruturas (IPF) e observa que os respectivos projectos nos
dominios do transporte, do ambiente, da energia e do sector social devem ser desenvolvidos e executados
com uma clara perspectiva regional; frisa a necessidade de uma coordenacio mais estreita, a fim de garantir
a complementaridade, a coeréncia e a eficicia da ajuda nos Balcds Ocidentais; considera que os referidos
mecanismos coordenados de crédito/subvengdes devem privilegiar em particular os paises potenciais can-
didatos que ndo tém acesso a fundos de todas as cinco componentes do Instrumento financeiro de
Assisténcia de Pré-Adesdo (') (IPA); frisa a importincia da cooperagdo regional em matéria de melhores
praticas relativamente ao acesso aos fundos de pré-adesio;

13.  Recorda que o diferendo de Janeiro de 2009 entre a Rissia e a Ucrania, relativo ao abastecimento de
gés, causou graves interrupcdes no abastecimento de energia aos paises dos Balcds Ocidentais; solicita a
diversificacdo das rotas de transito e uma melhor interconexdo das redes de energia da regido, com a ajuda
de financiamento da UE;

14.  Recorda que as infra-estruturas dos transportes sdo fundamentais para o desenvolvimento econémico
e a coesdo social; insta a Comissdo a apoiar a criagdo de um sistema de transporte intermodal adequado
entre a Unido Europeia e os paises da regido dos Balcds Ocidentais e a promover nessa regido a livre e
rdpida circulagio de mercadorias e de pessoas, em particular através do desenvolvimento do Corredor Pan-
-europeu de Transportes VII;

15. Satda o novo mecanismo de apoio a sociedade civil criado no 4mbito do IPA, e a consequente
triplicacdo do financiamento disponivel para as OSC; insta a Comissdo a reforgar a apropriacio local do
desenvolvimento da sociedade civil e a criar oportunidades de interac¢do regular e consulta com OSC locais
para que os seus pontos de vista e necessidades possam ser tidos em conta nas fases de planificagio e
programacdo da assisténcia ao abrigo do IPA; exorta a Comissdo a incentivar a criacio de um férum de
debate regional constituido por OSC, como meio de disseminar melhores praticas no que respeita ao acesso
aos fundos de pré-adesio;

16. Insta ainda a Comissdo a prestar mais atengdo a promogio de pequenas e médias OSC e de OSC nio
urbanas na regido, nomeadamente afectando um quinhdo maior das suas ajudas a essas organizagdes,
simplificando os processos de candidatura a concessdo de financiamentos da UE e revendo as normas e
aumentando o co-financiamento de projectos de pequenas e médias OSC;

17.  Salienta a importancia da liberalizacdo do sistema de vistos de Schengen para os cidaddos dos paises
dos Balcds Ocidentais, enquanto meio de familiarizar a populagio da regido com a Unido Europeia; satida o
processo de didlogo sobre a liberalizagdo dos vistos e insta o Conselho e a Comissdo a imprimirem-lhe a
méxima transparéncia possivel e a definirem indicadores claros, para facilitar a sua monitorizacdo externa e
reforcar a prestagdo de contas;

(") Regulamento (CE) n.° 1085/2006 do Conselho, de 17 de Julho de 2006, que institui um Instrumento de Assisténcia
de Pré-Adesdo (IPA) (JO L 210 de 31.7.2006, p. 82).
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18.  Chama a atengdo para o facto de um processo de vistos ineficiente, agravado pela falta de pessoal nos
consulados e nas embaixadas da regido, poder gerar hostilidade para com a UE entre os povos da regido,
numa altura em que a popularidade da Unido ¢, implicitamente, o maior estimulo a reforma;

19.  Incentiva os paises dos Balcds Ocidentais a acelerar os seus esforcos com vista a preencher os
requisitos definidos nos roteiros individuais, a fim de garantir a supressdo do sistema de vistos aplicavel
aos seus paises o mais depressa possivel; estd convicto de que o cumprimento destas condicdes é essencial
para acelerar o processo de adesdo a UE; neste contexto, considera que o IPA deve apoiar os esfor¢os dos
paises beneficidrios para cumprirem os requisitos estabelecidos no roteiro de liberalizagdo dos vistos;

20.  Apoia plenamente o reforco do financiamento e do nimero de bolsas a atribuir a estudantes e
investigadores dos Balcds Ocidentais para estudo e investigacdo na UE no ambito do programa Erasmus
Mundus, tendo em vista familiarizar as pessoas e as institui¢des dos Estados dos Balcds Ocidentais com a
agenda da UE e de estimular as competéncias no dominio da educacio; insta os paises beneficidrios a
tomarem todas as providéncias necessdrias para que os seus cidaddos explorem cabalmente essas oportu-
nidades; insta os paises em questdo a intensificarem as medidas administrativas preparatdrias, a fim de
cumprirem os critérios para a utilizagdo do programa de Aprendizagem ao Longo da Vida;

21.  Frisa o papel fundamental da educagdo e da formagdo nas actuais economias assentes no conheci-
mento; neste contexto, real¢a a necessidade de reforgar e estimular competéncias inovadoras e empresariais
em todos os niveis educativos;

22.  Apoia plenamente a participacdo dos paises dos Balcds Ocidentais nos programas e agéncias comu-
nitdrios; ressalta, em particular, a sua participagio no Tratado da Comunidade da Energia e a perspectiva da
sua participagdo no tratado da comunidade dos transportes como exemplos acabados de integragdo plena de
paises candidatos ou potenciais candidatos nas estruturas comunitrias e de alinhamento da respectiva
legislagdo com o acervo comunitdrio numa fase precoce do processo de adesdo;

23.  Frisa que a protec¢do do ambiente é uma componente importante do desenvolvimento sustentével na
regido dos Balcds Ocidentais; por isso, insta os governos dos Balcds Ocidentais a aderirem aos principios e
objectivos da Comunidade da Energia do Sudeste da Europa, de forma a promoverem politicas e estratégias
ambientais s6lidas, em particular, no dominio da energia renovével, em conformidade com as normas
ambientais da UE e a politica da UE em matéria de alteragdes climdticas;

24, Apoia o didlogo interparlamentar a nivel regional e salienta a relevancia de que se reveste o pleno
envolvimento dos parlamentos nacionais dos paises dos Balcds Ocidentais no processo de integragdo
europeia; entende que o Parlamento Europeu e os parlamentos nacionais dos Estados-Membros da UE
tém um importante papel a desempenhar no estabelecimento de relagdes de didlogo e cooperagio com
os parlamentos dos paises dos Balcds Ocidentais; considera que a féormula das reunides interparlamentares
do Parlamento Europeu deveria ser melhorada no sentido de propiciar um sistema funcional e efectivo de
organizagio de debates e semindrios mais especificos e orientados para a pratica;

25.  Salienta a necessidade de se trabalhar no sentido da reducdo de todas as barreiras pautais e nio
pautais ao comércio no interior da regido e entre os Balcds Ocidentais e a UE, como prioridade fundamental
no plano do fomento do desenvolvimento econémico, da integracdo regional e dos contactos interpessoais;
sublinha o papel nuclear que cabe ao Acordo de Comércio Livre da Europa Central (CEFTA) na prossecugio
da liberalizacdo do comércio na regido e satida o apoio financeiro da Comissdo ao secretariado dessa
organizacao;

26.  Expressa a sua solidariedade para com os paises dos Balcds Ocidentais no contexto da crise econd-
mica global e reitera o seu apoio a consolidacgio econdmica e social da regido; satda, por conseguinte, a
recente proposta da Comissdo de alargar o seu plano de relangamento da economia europeia aos Balcds
Ocidentais e exorta a Comissdo a permanecer vigilante e, se necessario, a adoptar medidas adequadas para
garantir a continuidade do Processo de Estabilizagdo e de Associagio;
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27.  Insta as Partes no CEFTA a prosseguirem esforcos com vista a uma redugdo de todas as barreiras ndo
pautais e de todas as tarifas e contingentes aplicdveis ao comércio de produtos agricolas; convida os
membros do grupo pan-euromediterranico a continuarem a trabalhar com vista a resolugdo das questdes
pendentes que estdo presentemente a entravar a extensdo do sistema pan-euromediterranico de acumulagio
de origem diagonal aos paises dos Balcds Ocidentais;

28.  Exorta o Conselho e a Comissdo a aplicarem todas as medidas adequadas para encorajar uma maior
integracdo dos paises dos Balcds Ocidentais no comércio mundial e no sistema econémico, em particular,
através da adesio a OMG; sublinha que a liberalizacio do comércio deverd progredir a par da redugio da
pobreza e das taxas de desemprego, da promocido dos direitos sociais e econdémicos e do respeito pelo
ambiente; exorta a Comissdo a submeter devida e atempadamente a aprovacdo do PE quaisquer propostas
novas com vista a prestar assisténcia orcamental extraordindria aos paises dos Balcds Ocidentais;

29. Insta os Estados da regido a atribuirem alta prioridade ao combate a corrupgio, uma vez que a
corrupgdo mina o progresso da sociedade; insta estes Estados a tomarem todas as medidas necessdrias para
combater o crime organizado e o trafico de seres humanos e de droga;

30. Insta a UE a prestar um apoio continuado a iniciativas de cooperagdo regional no dominio da Justica
e Assuntos Internos (JAI) e a esforcos no campo da harmonizagio legislativa e judicidria, como, por
exemplo, a Conven¢do de Cooperacdo Policial para a Europa do Sudeste, o Centro para a aplicacio da
lei na Europa do Sudeste (SELEC), e o Grupo Consultivo de Procuradores Pablicos da Europa do Sudeste
(SEEPAG); regista a assisténcia financeira, em curso e programada, a Rede dos Procuradores Piblicos da
Europa do Sudeste (PROSECO) e a criagdo de unidades de coordenacdo policial internacional (ILECU), e insta
a Comissdo a coordenar esses projectos com as iniciativas supramencionadas;

31. Insta a Comissdo a identificar projectos prioritdrios e a clarificar os requisitos impostos as diferentes
instituicdes nacionais e regionais em matéria de cooperagdo entre Estados e interinstitucional no dominio da
JAL salienta a importancia da necessidade de se desenvolverem ac¢des no dominio da justica electrénica (e-
-justice), no ambito do apoio da UE a iniciativas de governagdo electronica (e-governance), tendo em vista
melhorar a cooperagio e aumentar a transparéncia dos processos judiciais e dos sistemas administrativos
internos;

32.  Manifesta as criticas que lhe merecem as disposi¢des constitucionais efou legais vigentes em todos os
paises da antiga Jugoslavia, que proibem a extradi¢do dos seus proprios cidaddos indiciados noutros Estados
da regido, e os entraves legais a transferéncia de processos criminais de vulto entre tribunais de paises
diferentes da regido; insta o Conselho e a Comissdo a pressionarem os paises da regido para que tomem
medidas com vista a aboli¢do coordenada de todas as proibi¢des e obstdculos legais dessa natureza;

33.  Frisa que as disposi¢des juridicas que restringem a extradi¢do podem promover a impunidade dos
crimes graves, incluindo crimes contra a humanidade, violagdo da lei marcial ou seus costumes, crimina-
lidade organizada transnacional, trfico ilicito e terrorismo e sdo uma das principais causas da perpetuagio
da famigerada praxe dos julgamentos a revelia; apoia os esforcos dos procuradores publicos nacionais no
sentido de superarem os impedimentos legais acima referidos recorrendo a acordos de cooperagdo informal;
louva o trabalho da Organizagdo para a Seguranca e a Cooperagdo na Europa (OSCE) na promocio do
reforco da cooperagdo e incita os Estados da regido a facilitarem mais o auxilio judicidrio mituo e a
extradi¢do, no pleno respeito pelos direitos humanos e pelas normas do Direito internacional;

34.  Salienta que a plena cooperagdo com o Tribunal Penal Internacional para a ex-Jugoslévia (TPIJ) - no
que se refere a captura e extradicio dos fugitivos ainda a monte, a transferéncia de provas e a plena
cooperacdo antes e durante o processo de julgamento - é um requisito essencial do processo de adesdo;
insta a Comissdo a apoiar - em conjunto com o TPIJ, a OSCE e os governos da regido - iniciativas destinadas
a reforcar a capacidade e a eficiéncia dos sistemas judicidrios nacionais envolvidos no processo de apura-
mento das responsabilidades pelos crimes de guerra, e a garantir que os implicados sejam submetidos a
julgamento, de forma independente e imparcial e em conformidade com as regras e normas do Direito
internacional;
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35.  Nota o papel fundamental da programacio educativa na promogdo da inclusio e na reducio das
tensdes interétnicas; insta os Estados dos Balcds Ocidentais a melhorarem a qualidade do ensino civico e da
Histéria através da inclusdo nos seus curriculos pertinentes dos direitos civicos, humanos e democraticos
enquanto valores europeus fundamentais e a acabarem com a segregacdo nas escolas; sublinha que o ensino
da Historia nas escolas e nas universidades dos Balcds Ocidentais se deve basear em investigagdo documen-
tada e reflectir as diferentes perspectivas dos vérios grupos nacionais e étnicos da regido, a fim de serem
alcangados resultados duradouros na promogdo da reconciliagio e na melhoria das relacdes interétnicas;
apoia plenamente iniciativas como o «Joint History Project», do Centro para a Democracia e a Reconciliagio
no Sudeste da Europa, que tenham como objectivo a elaboracdo conjunta e a disseminagio de materiais de
apoio ao ensino de histéria que fornegam um relato com mdiltiplas perspectivas da historia dos Balcis e
insta os ministérios competentes, as autoridades educativas e os estabelecimentos de ensino da regido a
promoverem o uso de materiais de ensino da historia de elaboragdo conjunta; insta a Comissdo a apoiar
financeira e politicamente estas iniciativas;

36.  Frisa a importincia de um quadro eficaz para aumentar, proteger e garantir os direitos das minorias
étnicas e nacionais numa regido de cardcter multiétnico que testemunhou no passado actos violentos
disseminados e sistemdticos com motivagdes étnicas; insta os governos da regido a redobrarem os esforgos
tendentes a assegurar a devida observancia, na pratica, de todas as leis em matéria de direitos das minorias e
de direitos humanos e a adop¢do de medidas adequadas quando estas forem violadas; exorta-os a envidarem
mais esfor¢os no sentido de assegurarem financiamento adequado e uma execuc¢do capaz as iniciativas que
visem melhorar a inclusio das minorias e a situacio dos grupos minoritarios desfavorecidos (e, designada-
mente, da populacio romanichel);

37.  Frisa a necessidade de criar e executar programas que promovam a igualdade dos géneros e reforcem
o papel das mulheres na sociedade, enquanto garantia do espirito democratico e do compromisso com os
valores europeus;

38.  Frisa que é necessdrio mais afinco da parte dos governos da regido para garantir o regresso susten-
tado dos refugiados e das pessoas deslocadas internamente, incluindo a restitui¢do de bens e de habitacdes
temporariamente ocupadas, em conformidade com a Declaragdo de Sarajevo emitida pela Conferéncia
ministerial regional sobre o retorno de refugiados, em 31 de Janeiro de 2005; insta o Conselho e a
Comissdo a insistirem para que os governos da regido desenvolvam e executem programas de acesso a
habitacdo e servi¢os sociais para retornados, e redobrem os esfor¢os com vista a combater a discriminacdo
contra os retornados dos grupos minoritdrios; considera que todas estas medidas ja tém de estar em curso
quando os paises em questio adquirirem o estatuto de candidato e devem ser executadas e completadas de
forma resoluta durante o processo de pré-adesio;

39.  Expressa a sua apreensdo com as interferéncias politicas nos meios de comunicagio social de todos
os Estados dos Balcds Ocidentais e com a promiscuidade entre interesses empresariais, politicos e meios de
comunicacdo, assim como com o clima de ameagas e de assédio aos jornalistas de investigacdo; insta os
Estados dos Balcds Ocidentais a respeitarem plenamente os direitos dos jornalistas e dos meios de comu-
nicac¢do social independentes, enquanto poder legitimo proprio de um Estado europeu democrético;

40.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissdo, aos governos
e parlamentos dos Estados-Membros, aos governos e parlamentos da Albania, Bosnia e Herzegovina,
Crodacia, Kosovo, Antiga Republica Jugoslava da Macedénia, Montenegro e Sérvia, ao Presidente em exercicio
da OSCE, ao Presidente da Assembleia Parlamentar da OSCE, ao Presidente do Comité de Ministros do
Conselho da Europa, ao Presidente da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa, ao secretariado do
Conselho de Cooperagdo Regional, ao Tribunal Penal Internacional para a Antiga Jugosldvia e ao secreta-
riado do Acordo de Comércio Livre da Europa Central.
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Situacdo na Bésnia e Herzegovina
P6_TA(2009)0332

Resolugio do Parlamento Europeu, de 24 de Abril de 2009, sobre a situacio na Bésnia e
Herzegovina

(2010/C 184 E[22)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho dos Assuntos Gerais e Relagdes Externas de 16 de Junho de
2003 sobre os Balcds Ocidentais e o seu anexo intitulado «A Agenda de Salénica para os Balcis
Ocidentais: em direc¢do a uma integracdo europeia», apoiado pelo Conselho Europeu de Salénica de
19 e 20 de Junho de 2003,

— Tendo em conta o Acordo de Estabilizacdo e de Associagdo entre as Comunidades Europeias e os seus
Estados-Membros, por um lado, e a Bésnia e Herzegovina, por outro, celebrado em 16 de Junho de
2008,

— Tendo em conta a sua resolu¢do de 23 de Outubro de 2008 sobre a conclusio do Acordo de
Estabilizacdo e de Associacdo entre as Comunidades Europeias e os seus Estados-Membros, por um
lado, e a Bosnia e Herzegovina, por outro (1),

— Tendo em conta a nomeagdo, a 11 de Marco de 2009, de Valentin Inzko como novo Representante
Especial da Unido Europeia na Bosnia e Herzegovina (%),

— Tendo em conta a declaragio comum relativa a reforma constitucional, a propriedade estatal, a um
censo da populacdo e ao distrito de Brcko, proferida em Prud em 8 de Novembro de 2008 pelos
dirigentes dos partidos HDZ BiH, SNSD e DAS, e tendo em conta as reunides que se seguiram,

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 103.° do seu Regimento,

A. Considerando que a constante deterioragdo do clima politico na Bosnia e Herzegovina ¢é fonte de grande
preocupagdo para o Parlamento,

B. Considerando que o Estado da Bésnia e Herzegovina, tal como estd consagrado no Acordo de paz de
Dayton, é o testemunho tangivel do desejo de conseguir uma reconciliagio duradoura das diversas
comunidades apés o conflito brutal dos anos 90,

C. Considerando que este processo de reconciliacdo estd indissoluvelmente ligado a evolugdo do pais para a
integracdo europeia, pois baseia-se essencialmente nos mesmos valores em que assenta a UE,

D. Considerando que a assinatura do acima referido Acordo de Estabilizacdo e de Associacdo entre a CE e a
Bésnia e Herzegovina representa uma mensagem clara de que a promessa de adesio da Bosnia e
Herzegovina a UE ¢ real e vidvel desde que o pais cumpra os critérios de Copenhaga e realize as
reformas necessdrias descritas nas prioridades da Parceria Europeia,

(") Textos Aprovados, P6_TA(2008)0522.
(*) Acgdo comum 2009/181/PESC do Conselho, de 11 de Margo de 2009, que nomeia o Representante Especial da Unido
Europeia na Bosnia e Herzegovina (JO L 67 de 12.3.2009, p. 88).
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E. Considerando que qualquer tentativa de por em causa a integridade territorial da Bésnia e Herzegovina
ndo sé constitui uma violagdo do Acordo de paz de Dayton, segundo o qual nenhuma entidade tem o
direito de se separar da Bosnia e Herzegovina, como também contraria os principios de tolerdncia e
coexisténcia pacifica entre as comunidades étnicas, nos quais assenta a estabilidade de todos os paises
dos Balcds Ocidentais,

F. Considerando, por isso, que a comunidade internacional e a UE ndo poderdo, em caso algum, aceitar ou
tolerar qualquer divisdo da Bdsnia e Herzegovina,

1. Considera que a integragdo europeia é do interesse de toda a populagdo dos Balcds Ocidentais;
lamenta, por isso, que os politicos da Bdsnia e Herzegovina sejam incapazes de adoptar uma visdo politica
comum para o seu pais e comprometam, com um nacionalismo estéril, o objectivo de adesdo a UE, que
seria portador de paz, estabilidade e prosperidade para os cidadios da Bosnia e Herzegovina;

2. Recorda aos dirigentes politicos da Bésnia e Herzegovina que aderir a UE significa aceitar os valores e
as regras em que assenta a UE, nomeadamente, o respeito dos direitos do Homem, incluindo os direitos das
minorias, a solidariedade, incluindo a solidariedade entre os povos e as comunidades, a tolerdncia, incluindo
a tolerancia das distintas tradi¢des e culturas, o Estado de direito, incluindo o respeito da independéncia do
poder judicial, e a democracia, incluindo a aceitacio do governo da maioria e a liberdade de expressdo;
exorta os dirigentes politicos a absterem-se de promover politicas de incitagdo ao 6dio, agendas nacionalistas
e uma politica de secessdo e condena a retirada unilateral dos processos de reforma;

3. Recorda também que a possibilidade de adesdo a UE foi oferecida a Bésnia e Herzegovina como um
todo, e ndo as suas partes constitutivas; e que, por essa razdo, as ameacas de secessio ou outras tentativas de
comprometer a soberania do Estado sdo totalmente inaceitdveis;

4. Insta, neste contexto, todas as autoridades relevantes e lideres politicos a dedicarem muito mais
atencdo as medidas de reconciliagio, entendimento reciproco e promocio da paz, a fim de apoiar a
estabilidade do pais e a paz interétnica;

5. Declara uma vez mais que, se a Bosnia e Herzegovina quiser seriamente aderir a UE, tem de cumprir as
seguintes condigdes:

a) As instituicdes do Estado tém de poder aprovar e aplicar as reformas necessdrias para aderir a UE;

b) O pais deve, portanto, criar instituicdes publicas baseadas no Estado de Direito e capazes de tomar
decisdes de forma eficaz; essas instituicdes devem funcionar adequadamente, ter autoridade, ser inde-
pendentes de influéncias politicas e contar com os recursos necessarios;

6.  Entende que estas condi¢des s6 podem ser satisfeitas através de uma reforma constitucional da Bésnia
e Herzegovina baseada nos seguintes critérios:

a) O Estado deve ter poderes legislativos, orcamentais, executivos e judiciais suficientes para funcionar como
membro da UE, estabelecer e manter em funcionamento o mercado tnico, promover a coesio econd-
mica e social e representar e defender os interesses do pais no estrangeiro;

b) O ntmero de niveis administrativos necessarios para a administracio do pais deve ser proporcional aos
recursos financeiros da Bosnia e Herzegovina e deve basear-se numa distribuicdo eficiente, coerente e
eficaz das responsabilidades;
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¢) A defesa dos interesses nacionais vitais para a Bosnia e Herzegovina deve ser compativel com a
capacidade de acgdo do pais;

d) Todas as comunidades minoritdrias devem gozar dos mesmos direitos que os povos constituintes, o que
implica a abolicdo de restri¢des ao direito de ser eleito baseadas na origem étnica, em conformidade com
as disposi¢des da Convengdo Europeia para a Protec¢do dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais e os pareceres relevantes da Comissdo Europeia para a Democracia pelo Direito (Comissio
de Veneza) do Conselho da Europa;

7. Salienta, neste contexto, a necessidade de encontrar uma solugdo clara para a questdo da propriedade
do Estado, compativel com as prerrogativas constitucionais do Estado central;

8. Recorda os politicos da Bosnia e Herzegovina de que é seu dever chegar a acordo sobre os assuntos
anteriormente mencionados e que, se ndo o conseguirem, condenardo o pais e os seus cidaddos a estagnagio
e ao isolamento numa época em que a crise financeira e econémica estd a atingir seriamente a Bésnia e
Herzegovina e a provocar a perda de muitos postos de trabalho;

9.  Salienta que a reforma constitucional do pais e a sua vocagdo europeia deveriam ser objecto de um
debate amplo e aprofundado que envolva todas as componentes da sociedade da Bosnia e Herzegovina e
que ndo seja monopolizado pelos lideres dos principais partidos politicos e comunidades étnicas;

10. Insta o Conselho de Ministros e a Assembleia Parlamentar da Bdsnia e Herzegovina a fazer mais
esforcos e a tomar medidas mais eficazes para adoptar a legislacdo necessdria para satisfazer as condi¢des de
integracdo europeia e encoraja os diferentes orgdos e autoridades do pais a melhorar a coordenagio dos
assuntos relacionados com a UE;

11.  Apela a que seja finalmente nomeado o novo Chefe do Gabinete de Integracio Europeia e recorda as
autoridades da Bésnia e Herzegovina que a escolha do nomeado deve ser alheia a interesses partidarios e
baseada exclusivamente na competéncia profissional relevante, em qualificacdes comprovadas e em profun-
dos conhecimentos dos assuntos europeus;

12.  Apela as autoridades da Bésnia e Herzegovina para que cumpram rapidamente os requisitos previstos
no roteiro para a liberalizagio dos vistos a fim de que sejam suprimidas antes do fim de 2009 as obrigagdes
em vigor em matéria de vistos;

13.  Manifesta a sua preocupagio com a ingeréncia politica nos meios de comunicacio social da Bosnia e
Herzegovina e a mistura entre interesses econdémicos, politicos e jornalisticos; insta, neste contexto, as
autoridades a respeitar totalmente os direitos dos jornalistas e a independéncia dos meios de comunicagio
social;

14.  Reitera simultaneamente que a comunidade internacional e o seu Alto Representante, Valentin Inzko,
actuardo com firmeza, de acordo com o mandato do Alto Representante, contra todas as tentativas para por
em causa os principios fundamentais do Acordo de paz de Dayton, especialmente a coexisténcia pacifica das
vérias comunidades étnicas num tnico Estado;

15.  Considera, por isso, que o Gabinete do Alto Representante deve ajudar as autoridades da Bdsnia e
Herzegovina a atingir e a concretizar de forma adequada os cinco objectivos e as duas condi¢des estabe-
lecidas pelo Conselho de Implementagdo da Paz e que, até esse momento, o Alto Representante deverd
manter-se em fungdes e garantir a correcta aplicagdo do Acordo de paz de Dayton;

16.  Sublinha que os progressos realizados na consecucdo dos cinco objectivos e das duas condigdes
estabelecidas pelo Conselho de Implementacido da Paz sdo também necessdrios para avancar na agenda da
UE;
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17. Lamenta a pouca atencdo prestada pelo Conselho a deterioragdo do clima politico na Bésnia e
Herzegovina, bem como a falta de determinacdo até agora mostrada pelos Estados-Membros para fazer
face a situagdo do pais de forma séria e coordenada;

18.  Solicita ao Conselho que subscreva as condi¢des impostas a Bosnia e Herzegovina tal como constam
da presente resolugdo e se comprometa a promover a sua aplicacdo; considera, neste contexto, que o
Conselho deve conceder ao novo Representante Especial da UE:

a) Um mandato sélido e claramente definido e os recursos humanos necessdrios para facilitar a aprovagdo
das reformas indicadas na presente resolugdo e promover o didlogo com a sociedade civil sobre as
questdes aqui referidas, nomeadamente por meio de campanhas publicas especificas e de actividades que
promovam o didlogo intercultural e anti-religioso;

b) Os meios capazes de mobilizar todos os instrumentos da UE a fim de promover verdadeiros progressos
do pais, incluindo poderes sancionatérios (por exemplo, a suspensdo da ajuda financeira da UE);

) Apoio politico total e permanente e autoridade para assegurar a coordenagdo geral dos actores da UE e
dos instrumentos utilizados na Bésnia e Herzegovina, a fim de garantir a solidez e a coeréncia de todas
as ac¢des da UE, bem como a coordenagdo com os actores internacionais que ndo pertencem a UE que
actuam na Boésnia e Herzegovina;

d) O direito de informar mensalmente o Comité Politico e de Seguranga sobre a evolugdo registada na
Boésnia e Herzegovina e fazer as recomendacdes oportunas sobre sangdes especificas;

19.  Solicita ao Alto Representante para a Politica Externa e de Seguranca Comum da UE, Javier Solana, e
ao Comissdrio responsavel pelo Alargamento, Olli Rehn, que assumam um papel muito mais activo e visivel
na Bosnia e Herzegovina, visitando regularmente o pais e fomentando de forma mais eficaz o didlogo com a
sociedade civil;

20.  Felicita a sociedade civil da Bésnia e Herzegovina por mostrar mais boa vontade do que os seus
lideres politicos e por ser um factor positivo de mudanga e reconciliagdo no pais;

21.  Entende ainda que a presenca militar internacional na Bdsnia e Herzegovina deve continuar a ser
importante e dotada de grande mobilidade, para mostrar que a comunidade internacional estd empenhada
em proteger a seguranga ¢ a integridade da Bésnia e Herzegovina;

22.  Reitera os seus apelos a detencdo imediata dos restantes acusados procurados pelo Tribunal Penal
Internacional para a Antiga Jugosldvia e a uma ac¢do resoluta das autoridades da Bosnia e Herzegovina para
erradicar as redes criminosas que ajudam essas pessoas;

23.  Solicita, finalmente, o refor¢o do didlogo da UE com os Estados Unidos da América e com outros
actores internacionais relevantes a fim de obter um apoio amplo para uma abordagem coerente da questio
da Bosnia e Herzegovina e evitar uma nova deterioragdo da situacdo politica no pais e a desestabiliza¢do da
regido; destaca a necessidade de reforco da cooperagdo regional, por forma a que a Bdsnia e Herzegovina
possa realizar mais progressos;

24.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissdo e aos
Governos e Parlamentos da Bosnia e Herzegovina e respectivas entidades.
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Convencio das Nacoes Unidas relativa aos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
P6_TA(2009)0334

Resolugio do Parlamento Europeu, de 24 de Abril de 2009, sobre a celebragio, pela Comunidade
Europeia, da Convencio das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e o seu
Protocolo Facultativo

(2010/C 184 E/23)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta de Decisdo do Conselho (COM(2008)0530),

— Tendo em conta a Conven¢do Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia («a Con-
vengdo»), aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 13 de Dezembro de 2006,

— Tendo em conta o Protocolo Facultativo da Convencio das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia («o Protocolo Facultativo»), aprovado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em
13 de Dezembro de 2006,

— Tendo em conta a sua Resolu¢do, de 3 de Setembro de 2003, sobre a Comunicacio da Comissio ao
Conselho e ao Parlamento Europeu intitulada «Para um instrumento juridicamente vinculativo das
Nagdes Unidas destinado a promover e proteger os direitos e a dignidade das pessoas com deficién-
cia» (1),

— Tendo em conta a Comunica¢io da Comissdo, de 30 de Outubro de 2003, intitulada «Igualdade de
oportunidades para as pessoas com deficiéncia: Plano de Accdo Europeu» (COM(2003)0650) e a Reso-
lucdo do Parlamento de 20 de Abril de 2004 sobre a mesma (?),

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 19 de Janeiro de 2006, sobre deficiéncia e desenvolvimento (3),

— Tendo em conta a Comunicacio da Comissdo, de 28 de Novembro de 2005, sobre a «Situagio das
pessoas com deficiéncia na Unido Europeia alargada: o Plano de Ac¢do Europeu 2006-2007»
(COM(2005)0604), e a Resolucdo do Parlamento Europeu, de 30 de Novembro de 2006, sobre esta
comunicacdo (*),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 26 de Abril de 2007, sobre a situacio das mulheres com
deficiéncia na Unido Europeia (°),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 23 de Maio de 2007, sobre «Promover um trabalho digno para
todos» (%),

— Tendo em conta a Comunicacio da Comissdo, de 26 de Novembro de 2007, sobre a «Situacdo das
pessoas com deficiéncia na Unido Europeia: Plano de Accdo Europeu 2008-2009» (COM(2007)0738),

— Tendo em conta a sua posigdo, de 17 de Junho de 2008, sobre uma proposta de decisio do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa ao Ano Europeu do Combate a Pobreza e a Exclusdo Social (2010) ('),
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287 E de 24.11.2006, p. 336.
316 E de 22.12.2006, p. 370.
> C 74 E de 20.3.2008, p. 742.

0 C 102 E de 24.4.2008, p. 321.

7) Textos Aprovados, P6_TA(2008)0286.
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— Tendo em conta a Resolugdo do Conselho da Unido Europeia e dos Representantes dos Governos dos
Estados-Membros, reunidos no Conselho de 17 de Marco de 2008, sobre a situacio das pessoas com
deficiéncia na Unido Europeia (1),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 20 de Maio de 2008, sobre os progressos realizados em matéria de
igualdade de oportunidades e ndo discriminagio na UE (transposicdo das Directivas 2000/43/CE e
2000/78/CE) (2,

— Tendo em conta a sua posi¢do de 24 de Abril de 2009 sobre uma proposta de decisio do Conselho
relativa a conclusdo, pela Comunidade Europeia, da Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (?),

— Tendo em conta a sua posi¢do de 24 de Abril de 2009 sobre uma proposta de decisio do Conselho
relativa & conclusdo, pela Comunidade Europeia, do Protocolo Facultativo da Convengdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (¥),

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais e o parecer da Comissdo
dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros (A6-0229/2009 e A6-0230/2009),

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 103.° do seu Regimento,

A. Considerando que todos os Estados-Membros assinaram a Convengéo e o Protocolo Facultativo, mas que
até a presente data apenas sete procederam a sua ratificagdo,

B. Considerando que a Convencdo consagra a promocdo e a protec¢do dos direitos humanos de todas as
pessoas com deficiéncia, incluindo daquelas cuja situacdo requer um apoio mais significativo,

C. Considerando que o Protocolo Facultativo proporciona as pessoas com deficiéncia que aleguem ter sido
vitimas de uma violagdo por um Estado Parte de qualquer das disposi¢des da Convencdo a possibilidade
de, individualmente ou em grupo, apresentarem comunica¢des a um Comité,

1. Aprova a celebracio, pela Comunidade, da Convencdo e do respectivo Protocolo Facultativo;

2. Solicita & Comissdo e ao Conselho, na sua qualidade de representantes legais da Comunidade, que
procedam ao depésito do instrumento de ratificagdo junto das Nagdes Unidas até 3 de Dezembro de 2009;

3. Insta os Estados-Membros a procederem, quanto antes, a ratificacdo integral da Convencdo, a porem as
suas disposi¢des em prdtica e a criarem a infra-estrutura logistica pertinente;

4. Solicita aos Estados-Membros que adiram efou ratifiquem o Protocolo Facultativo, para proporcionar
as pessoas com deficiéncia cujos direitos tenham sido violados todas as possibilidades para combater as
violagdes de que foram alvo, e garantir a sua protecgdo contra todas as formas de discriminacio;

5. Insta a Comissdo a clarificar o potencial ambito das competéncias da Comunidade que decorrem da
Convencio; sugere que seja dada énfase ao cardcter indicativo das ac¢bes comunitdrias enunciadas nas
Declaracdes (°); sublinha a importincia de realcar, nas Declaracdes, a competéncia da Comunidade em
matéria de proteccio dos direitos e de inclusio das pessoas com deficiéncia no dmbito da cooperagdo
para o desenvolvimento e da ajuda humanitdria, bem como no tocante as questdes ligadas a satide e aos
consumidores;

() JO C 75 de 26.3.2008, p. 1.

(%) Textos Aprovados, P6_TA(2008)0212.

(}) Textos Aprovados, P6_TA(2009)0312.

() Textos aprovados, P6_TA(2009)0313.

(°) Declaragdo da Comunidade Europeia em aplicagdo do n.° 1 do artigo 44.° da Convengdo (Anexo 2 do projecto de
decisdo do Conselho Vol. I) e Declaracio da Comunidade Europeia em aplicagdo do artigo n.° 1 do artigo 12.° do
Protocolo Facultativo (Anexo 2 do projecto de decisio do Conselho, Vol. II).



8.7.2010 Jornal Oficial da Unido Europeia C 184E/113

Sexta-feira, 24 de Abril de 2009

6. Convida a Comissdo a recorrer ao artigo 3.° do Tratado CE como base para a defini¢gdo do ambito das
competéncias da Comunidade decorrentes da Convencdo enunciadas na Declaragio da Comunidade em
aplicagio do n.° 1 do artigo 44.° da Convencdo constante do Anexo 2 do projecto de Decisdo do Conselho;
sublinha a importancia capital de colocar a énfase na cooperagdo para o desenvolvimento e nas questdes
ligadas a satide e aos consumidores no dmbito da aplicagdo da Declaragio;

Aplicagdo da Convengido e do Protocolo Facultativo

7. Apoia os Estados-Membros que iniciaram o processo de aplicacdo progressiva da Convengdo e do
Protocolo Facultativo, e convida os demais Estados-Membros a fazé-lo;

8.  Convida a Comunidade e os Estados-Membros a transporem todas as disposi¢des da Convengdo para
as legislagdes respectivas, a preverem as medidas e os meios financeiros indispensdveis a sua aplicagdo
dentro de prazos precisos e a definirem objectivos quantitativos para esse efeito; incentiva os Estados-
-Membros a trocarem informagdes e boas préticas no que respeita a aplicagdo;

9.  Convida os Estados-Membros a incluirem os aspectos relativos a igualdade de género nas decisdes
sobre politicas e ac¢des em prol das mulheres, dos homens e dos jovens de ambos os sexos com deficiéncia
e na sua aplicagdo em todos os dominios, em especial no que respeita a integracdo no local de trabalho, a
educagio e as medidas de luta contra a discriminacdo; convida-os igualmente a adoptarem disposicdes
destinadas a garantir a protec¢do dos direitos das mulheres e das jovens com deficiéncia em caso de abuso
sexual e de violéncia psicoldgica e fisica na esfera puablica ou privada, e a apoiarem as mulheres e as jovens
com deficiéncia que tenham sido vitimas deste tipo de violéncia;

10.  Solicita aos Estados-Membros e as institui¢des comunitdrias que garantam aos cidaddos da Unido e as
organizagdes de pessoas com deficiéncia o livre acesso a informagio relativa aos seus direitos decorrentes da
Convengdo e do Protocolo Facultativo, bem como a difusio dessa informagio segundo modalidades aces-
siveis a todos;

11.  Sublinha a importancia de dotar a Comissdo com todos os recursos financeiros e humanos per-
tinentes para que possa funcionar como ponto de contacto para as questdes que sdo da competéncia da
Comunidade, no ambito da aplicagdo da Convencio; solicita o estabelecimento de um procedimento que
permita uma supervisdo adequada de todas as politicas europeias e nacionais com incidéncia na aplicagio da
Convengio; solicita a Comissdo que informe periodicamente o Parlamento e o Conselho sobre os progressos
efectuados a nivel da aplicagio;

12.  Solicita aos Estados-Membros que, de forma consentdnea com os seus sistemas de organizagio,
designem, no ambito dos respectivos governos, um ou mais pontos de contacto competentes para as
questdes relacionadas com a aplicagdo e supervisdo da Convengdo a escala nacional e que equacionem a
possibilidade de criar ou designar, no seio das respectivas Administragdes, um mecanismo de coordenagio
incumbido de facilitar a ac¢do em diferentes sectores e a varios niveis, em aplicagio do n.° 1 do artigo 33.°
da Convencio; solicita que seja concedida uma especial atengdo a criagdo de um mecanismo independente
de controlo adequado, em aplicagdo do n.° 2 do artigo 33.° da Convengdo e de acordo com os principios
ligados ao estatuto juridico das institui¢des nacionais — os Principios de Paris —, tal como aprovados pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas na sua Resolucdo 48/134 de 20 de Dezembro de 1993;

13. Insta a Comunidade e os Estados-Membros a promoverem um didlogo social bem coordenado entre
as partes interessadas e a garantirem um envolvimento activo das organizacdes de pessoas com deficiéncia
na supervisio da aplicagdo da Convengdo, nos termos do n.° 2 dos artigos 4.° e 33.° da Convengio;

14.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissdo, ao Comité
Econémico e Social Europeu, bem como aos governos e aos parlamentos dos Estados-Membros.
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25.° relatorio anual da Comissdo sobre o Controlo da Aplicacio do Direito Co-
munitirio

P6_TA(2009)0335

Resolucio do Parlamento Europeu, de 24 de Abril de 2009, referente ao Vigésimo Quinto Relatério
Anual da Comissdo sobre o Controlo da Aplicagio do Direito Comunitirio (2007) (2008/2337(INI))

(2010/C 184 E|24)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Vigésimo Quinto Relatério Anual da Comissdo sobre o Controlo da Aplicacdo do
Direito Comunitario (2007) (COM(2008)0777),

— Tendo em conta os documentos de trabalho dos Servicos da Comissio (SEC(2008)2854 e
SEC(2008)2855),

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo, de 5 de Setembro de 2007, intitulada «Uma Europa de
Resultados - Aplicacio do Direito Comunitdrio» (COM(2007)0502),

— Tendo em conta a Comunicagio da Comissdo, de 20 de Marco de 2002, relativa as relagdes com o autor
da dentincia em matéria de infraccdes ao direito comunitdrio (COM(2002)0141),

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 21 de Fevereiro de 2008, sobre o Vigésimo Terceiro Relatério
Anual da Comissdo sobre o Controlo da Aplicagdo do Direito Comunitdrio (2005) (1),

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 112.° e o artigo 45.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissio dos Assuntos Juridicos e o parecer da Comissdo das Peticdes
(A6-0245/2009),

1. Lamenta que, ao invés do que outrora sucedia, a Comissio ndo tenha dado qualquer resposta a
problemdtica suscitada pelo Parlamento nas suas Resolu¢des precedentes, sobretudo na sua Resolugdo
supramencionada de 21 de Fevereiro de 2008; constata a auséncia de melhorias significativas em torno
das trés questdes fundamentais que se colocam: transparéncia, recursos e morosidade processual;

2. Lembra a Comissdo os pedidos apresentados em anos anteriores, nomeadamente

— que analise com cardcter de urgéncia a possivel implementa¢do de um sistema que identifique com
clareza os diferentes mecanismos de apresentagio de queixas a disposi¢do dos cidaddos, por exemplo,
sob a forma de um portal comum da UE ou da criacio de um balcdo tnico em linha para ajudar os
cidadios,

— que adopte uma comunicacdo que esclareca a sua interpretagdo do principio da responsabilidade do
Estado-Membro por violagdo do direito comunitdrio, incluindo as infrac¢des que possam ser atribuidas
ao poder judicial, de modo a permitir que os cidaddos contribuam de forma mais eficaz para a aplicacdo
do direito comunitério;

(") Textos Aprovados, P6_TA(2008)0060.
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3. Requer, por conseguinte, a Comissdo:

— que respeite 0 compromisso que assumiu na sua Comunicagdo de 20 de Marco de 2002, acima citada,
de que todas as suas decisdes em matéria de infrac¢des seriam publicadas (1), j4 que a publicagdo das
suas decisdes, a partir do registo de uma queixa e referentes a todos os actos que se lhe sucedem,
constitui um instrumento indispensdvel para acometer a arbitrariedade politica na gestdo das infrac¢des;

— que faculte ao Parlamento, como por diversas vezes requerido, dados claros e exaustivos sobre os
recursos destinados ao tratamento dos casos de infrac¢do nas diferentes Direcgdes-Gerais;

— que pondere um procedimento simplificado e menos burocrdtico para a formulagdo das notificagdes
para cumprir, dirigidas a um Estado-Membro em falta, que permita tirar partido da eficicia desta medida,
em termos de rapidez;

requer ainda a Comissdo que aplique com firmeza o artigo 228.° do Tratado, no intuito de garantir a
correcta execucdo das condenagdes proferidas pelo Tribunal de Justica;

4. Regista que, tal como anunciara na sua Comunicagdo supracitada de 5 de Setembro de 2007 (3), a
Comissdo explicitou, no relatério anual em apreco, as accdes prioritdrias que pretende prosseguir em
determinados sectores, em matéria de gestdo das queixas e das infrac¢des; congratula-se com as declaragdes
segundo as quais continuard a ser conferida prioridade aos «problemas com grande impacto nos direitos
fundamentais e na livre circulagdo» (%); salienta a importancia de uma acgio urgente e determinada nestes
dominios, uma vez que os actos de violéncia relacionados com o racismo e a xenofobia se tém tornado
frequentes em certos Estados-Membros; satida também a prioridade concedida as infrac¢des que causam um
prejuizo directo importante ou recorrente aos cidaddos e que comprometem gravemente a sua qualidade de
vida (*); exorta a Comissdo a acelerar a resolucdo e, sendo caso disso, o arquivamento dos processos por
infrac¢do que impedem os Estados-Membros de investir em infra-estruturas susceptiveis de afectar a exe-
cu¢do do Plano Europeu de Relangamento Econdmico; solicita a Comissdo que faculte as comissdes par-
lamentares competentes um plano circunstanciado, com um calenddrio dos prazos para as ac¢des especificas
que pretende realizar nestes sectores;

5. Regista que 1 196 dos novos casos de infrac¢do ocorridos em 2007 se reportam a falta de notificagio
das medidas nacionais de transposi¢do de directivas comunitdrias. Considera inadmissivel que a Comissdo
tenha concedido a si propria doze meses (°) para tratar simples casos de falta de comunicagdo da trans-
posicdo de normas comunitdrias para o direito nacional, por parte de um Estado-Membro, e requer a
Comissio que, em casos desta natureza, que ndo carecem de quaisquer andlises ou avaliacdes, execute
acgdes automadticas e imediatas;

6. Considera que ainda ndo estdo implementados procedimentos claros para instaurar, de forma eficaz,
processos junto do Tribunal de Justica contra Estados Membros que sejam responsaveis por infrac¢des ao
direito comunitdrio entretanto corrigidas e para obter indemniza¢des por anteriores incumprimentos e
omissdes; apela a Comissdo para que apresente novas propostas (até ao final de 2010) para completar o
actual processo por infraccdo de modo a ter em conta esta situagdo injusta;

N

Ponto 12: «As decisdes da Comissdo em matéria de infracgdes serdo publicadas no prazo de oito dias a contar da sua
adopgdo no sitio Internet da Secretaria-Geral da Comissdo, cujo endereco é o seguinte: http://europa.eu.int/comm/
[secretariat_general/sgb/droit _ com/index_fr.htm#infractions. As decisdes de formular um parecer fundamentado
dirigido ao Estado-Membro ou de recorrer perante o Tribunal de Justica serdo, além disso, objecto de um comunicado
de imprensa, salvo decisdo em contrdrio da Comissdo».

Ponto 3: «A partir de 2008, a Comissdo descreverd e explicard a sua ac¢do tendo em conta estas prioridades nos seus
relatérios anuais».

COM(2008)0777, p. 9.

Ibid.

«Em relagdo aos casos de ndo comunica¢do das medidas de transposicdo, o objectivo deverd ser que o periodo
decorrente entre o envio da carta de notificagdo para cumprir e a resolucdo do caso ou a sua apresentacdo (sic) ao
Tribunal de Justica ndo ultrapasse doze meses» (COM(2007)0502).
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7. Recorda que, segundo a nova metodologia de trabalho que a Comissdo propos na sua Comunicagdo
de 2007, os pedidos de informagdo e as queixas que a Comissdo receba serdo directamente transmitidos ao
Estado-Membro interessado, «sempre que uma questdo exija o esclarecimento da posicdo factual ou juridica
no Estado-Membro. (...) Serd concedido um prazo curto aos Estados-Membros para fornecerem os neces-
sarios esclarecimentos, informagdes e solucdes directamente aos cidaddos ou as empresas em causa, infor-
mando a Comissdo» (1);

8. Regista que a Comissdo langou o projecto «EU Pilot» para verificar a nova metodologia de trabalho em
alguns Estados-Membros e que participam no projecto, que teve inicio em Abril de 2008, quinze Estados-
-Membros, sendo que ap6s ter sido avaliado o primeiro ano de funcionamento, o projecto-piloto em causa
poderd vir a abranger outros Estados-Membros;

9.  Assinala, porém, que o projecto em causa funciona numa base voluntdria, tendo as respectivas
modalidades suscitado ja algumas duvidas e interpelages especificas (conforme referido na sua Resolugdo
de 21 de Fevereiro de 2008, acima citada);

10.  Inquire, em particular, a Comissdo sobre se a falta de recursos nos Estados-Membros ndo constituird
um sinal preocupante da possivel existéncia de problemas reais relativamente ao controlo da aplicacdo do
direito comunitdrio; insta ainda a Comissdo, no quadro da avaliagdo do projecto, a verificar o que se segue e
a transmitir ao Parlamento as respectivas conclusdes:

— que o queixoso recebeu da Comissdo uma explicagdo clara e exaustiva sobre o tratamento da sua queixa,
que a nova metodologia contribuiu de facto para solucionar o seu caso e que, de qualquer modo, ndo
significou uma desresponsabilizacio da Comissdo quanto a fun¢do que lhe estd cometida de «guardia do
Tratado»;

— que o novo método ndo veio retardar ainda mais a execugdo de um processo por infrac¢do, cuja duracio
é ja extremamente longa e indefinida;

— que a Comissdo ndo revelou qualquer indulgéncia para com os Estados-Membros na observancia dos
prazos que estabeleceu (dez semanas) e que, no final dos mesmos, a Comissdo comunicou ao Estado-
-Membro interessado informacdes e prazos precisos relativos a sua accdo futura, para encontrar uma
solucdo rdpida e definitiva para os cidadios;

— que o facto de o «EU Pilot» ter sido aplicado somente em quinze Estados-Membros voluntdrios ndo
implicou menor atencio no tratamento das infrac¢des pelo que respeita aos Estados-Membros que ndo
participaram no projecto;

11.  Pergunta a Comissdo se, mercé da aplicagdo do projecto «EU Pilot» e da consequente diminui¢io da
carga de trabalho no tratamento das infracgdes, estd a efectuar um controlo mais sistemdtico e exaustivo da
transposi¢do das directivas para o ordenamento juridico nacional;

12.  Pergunta a Comissdo se o projecto «EU Pilot» terd tido um impacto no desenrolar das «reunides
pacote» realizadas pela Comissdo para os Estados-Membros envolvidos no projecto e para os demais
Estados-Membros que nele ndo participam, reunides consideradas como elemento fundamental para en-
frentar e resolver os processos por infrac¢do;

13.  Considera que os cidaddos da UE deveriam esperar o mesmo nivel de transparéncia por parte da
Comissdo, quer apresentem uma queixa formal quer exercam o seu direito de peticio nos termos do
Tratado; por conseguinte, apela a que a Comissdo das Peti¢des tenha acesso, com regularidade, a informagéo
clara relativa as fases a que se chegou nos processos por infraccio que também estejam relacionados com
uma peticdo ainda pendente ou, caso tal ndo seja possivel, a que a Comissdo das Peti¢des tenha acesso a
base de dados relevante da Comissdo, em pé de igualdade com o Conselho;

() COM(2007)0502, p. 8.
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14. Recorda a Comissdo que qualquer correspondéncia susceptivel de denunciar uma violagio real do
direito comunitdrio deve ser registada como queixa, a ndo ser que se inscreva no quadro das circunstancias
excepcionais referidas no ponto 3 do anexo a Comunicagdo supracitada de 20 de Margo de 2002;

15. Toma nota da declaracio da Comissdo de que, na pratica, nenhum dos Estados-Membros transpds
correctamente uma directiva fundamental como a Directiva 2004/38/CE (') do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativa ao direito de livre circulagdo e residéncia dos cidaddos da Unido
e dos membros das suas familias no territério dos Estados-Membros; observa que a Comissdo recebeu mais
de 1800 dentncias individuais relativamente a esta directiva, registando 115 delas como queixas e ins-
taurando 5 processos por infraccdo pela ndo aplicagdo correcta da directiva (?); reconhece a colaboragio
eficaz e a transparéncia demonstradas pela Comissio relativamente ao Parlamento no que respeita a
Directiva 2004/38/CE; subscreve a abordagem proposta pela Comissdo, que prevé uma fiscalizagdo continua
e exaustiva da mesma, o apoio aos Estados-Membros na garantia da sua plena e correcta aplicacdo, mediante
a publicacdo de orientagdes especificas no primeiro semestre de 2009, e a instauracdo de processos por
infraccdo contra os Estados-Membros, cuja legislagido nacional seja contrdria a directiva; manifesta, contudo,
sérias preocupagdes quanto a capacidade da Comissdo de exercer a sua missdo de «guardid do Tratado» e a
possibilidade de o Parlamento fiscalizar a politica de registo das queixas seguida pelos diversos servigos da
Comissdo;

16.  Requer a todos os Servicos da Comissio que mantenham os queixosos plenamente informados da
fase em que se encontram as suas queixas, sempre que expirar um dos prazos pré-definidos (cartas de
notificacio para cumprimento, pareceres fundamentados, recursos para o recursos para o Tribunal ou
arquivamento de um processo), que déem, sempre que necessirio, recomendagdes sobre a tramitacio do
processo através de mecanismos de resolugdo alternativa de litigios, e que déem a conhecer as razdes que
presidem as respectivas decisdes e as comuniquem aos queixosos, em conformidade com os principios
constantes da supracitada Comunicagdo de 2002;

17.  Acolhe com agrado a introdugdo gradual dos resumos para o cidaddo pela Comissdo, os quais sdo
publicados em conjunto com as principais propostas da Comissdo; recomenda que esses resumos sejam
acessiveis através de um tnico ponto de acesso e considera inaceitdvel que deixem de estar acessiveis apds a
conclusdo do processo legislativo, momento em que poderdo ser mais importantes para os cidaddos e
empresas;

18. Lembra o compromisso assumido pelo Conselho no sentido de encorajar os Estados-Membros a
elaborar e publicar quadros que ilustrem a correspondéncia entre as directivas e as respectivas medidas de
transposi¢do para a legislagdo nacional; insiste que esses quadros sdo fundamentais para que a Comissdo
realize uma andlise eficaz das medidas de execugdo em todos os Estados-Membros;

19.  Regista com pesar que, na presente legislatura, ndo se verificou qualquer progresso significativo
quanto ao papel fundamental que o Parlamento deverd desempenhar no controlo da aplicagio do direito
comunitdrio; considera que a defini¢do das prioridades dos processos por infrac¢do por parte da Comissdo
envolve decisdes politicas, e ndo meramente técnicas, que actualmente ndo estdo sujeitas a qualquer forma
de escrutinio e controlo externos ou de transparéncia; exorta a que as reformas propostas pelo Grupo de
Trabalho para a Reforma do Parlamento, que reforam as capacidades do Parlamento de fiscalizar a
aplicagdo do direito comunitirio, sejam aplicadas com prontiddo; apoia, a este propdsito, a decisdo da
Conferéncia dos Presidentes das Comissdes de 25 de Margo de 2009;

20.  Requer uma maior cooperagdo entre os parlamentos nacionais e o Parlamento Europeu, assim como
entre os respectivos deputados, de molde a promover e a intensificar a fiscalizagdo efectiva dos assuntos
europeus a nivel nacional, assim como a facilitar o fluxo de informagdo especialmente durante a aprovagio
de actos legislativos europeus; entende que os Parlamentos nacionais tém um papel crucial a desempenhar
no controlo da aplica¢do do direito comunitério, contribuindo, assim, para reforgar a legitimidade demo-
cratica da Unido Europeia e aproximd-la dos cidadios;

() JO L 158 de 30.04.2004, p. 77.

(?) «Ao longo do periodo de trinta meses em que a directiva tem vindo a ser aplicada, a Comissdo recebeu mais de 1 800
queixas individuais, 40 perguntas do Parlamento e 33 peticdes relativas a sua aplica¢do. Registou 115 queixas e deu
inicio a cinco processos por infrac¢do devido a aplicacdo incorrecta da directiva». — Relatério da Comissio ao
Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a aplicacdo da Directiva 2004/38/CE relativa ao direito de livre circulagio
e residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das suas familias no territério dos Estados-Membros
(COM(2008)0840), p. 9.
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21.  Recorda o compromisso do Conselho no sentido de incentivar os Estados-Membros a elaborarem e
publicarem tabelas que ilustrem a correlagdo entre as directivas e as medidas nacionais de transposigdo;
insiste no facto de tais tabelas serem fundamentais para permitir a Comissdo controlar eficazmente as
medidas de aplicagdo em todos os Estados-Membros; decide, na sua qualidade de co-legislador, tomar todas
as medidas necessdrias para garantir que, ao longo do processo legislativo, as disposi¢des respeitantes
aquelas tabelas ndo sejam suprimidas do texto das propostas da Comissdo;

22.  Regista que os tribunais nacionais desempenham um papel essencial na aplicacdo do direito comu-
nitdrio e apoia plenamente os esfor¢os envidados pela Comissdo para conceber estigios de formagdo
complementares para os juizes nacionais, os profissionais do direito e os funciondrios das administragdes
nacionais; salienta que este apoio ¢ essencial nos novos Estados-Membros, especialmente no que se refere ao
acesso a informacdo e a literatura juridicas na totalidade das linguas oficiais; salienta a necessidade de apoio
a existéncia de uma maior disponibilidade de bases de dados sobre os acérddos dos tribunais nacionais
relacionados com a legislagdo comunitaria;

23.  Encoraja a Comissdo a analisar mais detalhadamente os mecanismos de reparagdo colectivos a nivel
comunitdrio, com o objectivo de complementar as iniciativas actualmente em curso nos dominios do direito
da concorréncia e da defesa do consumidor; considera que esses mecanismos poderiam ser utilizados pelos
cidaddos, incluindo os peticiondrios, para melhorar a eficicia da aplicagdo do direito comunitario;

24,  Apela a Comissdo para que assegure a atribui¢do de uma maior prioridade a aplicagdo do direito
comunitdrio do ambiente, tendo em conta as tendéncias preocupantes reveladas no seu relatério e as
numerosas peti¢des recebidas referentes a esse dominio e, neste contexto, recomenda o refor¢o do controlo
da aplicagdo e a atribuicdo de recursos adequados aos servicos relevantes; congratula-se com a Comunicagdo
da Comissdo, de 18 de Novembro de 2008, relativa a aplicacio do direito comunitdrio do ambiente
(COM(2008)0773), considerando que se trata de um primeiro passo nesse sentido;

25.  Concorda com a avaliagdo da Comissdo, segundo a qual sdo necessdrias mais medidas preventivas de
modo a evitar infraccdes ao direito comunitdrio pelos Estados-Membros; encoraja a Comissdo a aceitar
reivindicagdes especificas formuladas pela Comissdo das Peticdes para prevenir a ocorréncia de danos
ambientais irreversiveis e deplora que, em muitas ocasides, a Comissdo responda que tem de esperar por
uma decisdo final das autoridades nacionais competentes para poder intervir;

26.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissdo, ao Tribunal
de Justica, ao Provedor de Justica Europeu e aos governos e parlamentos dos Estados-Membros.
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RECOMENDACOES

PARLAMENTO EUROPEU

Esbogo de perfis, nomeadamente com base na etnia e na raga, no dmbito da luta
contra o terrorismo, da manutencio da ordem piablica, do controlo da imigracio,
dos servigos aduaneiros e do controlo nas fronteiras

P6_TA(2009)0314

Recomendacio do Parlamento Europeu ao Conselho, de 24 de Abril de 2009, referente ao problema

da exploragio de dados para a obten¢do de perfis, nomeadamente com base na origem étnica e na

raga, nas operacdes de luta contra o terrorismo, manutencio da ordem, controlo da imigragio,
alfandegas e controlo fronteirico (2008/2020(INI))

(2010/C 184 E[25)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta de recomendacio ao Conselho apresentada por Sarah Ludford em nome do
Grupo ALDE referente ao problema da exploracdo de dados para a obtencdo de perfis, nomeadamente
com base na origem étnica e na raga, nas operagdes de luta contra o terrorismo, manuten¢do da ordem,
controlo da imigragdo, alfindegas e controlo fronteirico (B6-0483/2007),

— Tendo em conta os instrumentos internacionais, europeus e nacionais em matéria dos Direitos do
Homem: em particular, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP); a Convengido
Europeia para a Protec¢do dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais (CEDH); o Tratado da
Unido Europeia; o Tratado que institui a Comunidade Europeia (Tratado CE); a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (a Carta) e as Constituicdes nacionais dos Estados-Membros, bem
como os direitos e garantias que conferem aos individuos no campo da reserva da intimidade da
vida privada, protecgdo de dados, ndo discriminagdo e liberdade de circulagdo,

— Tendo em conta as medidas europeias de protec¢do de dados do Conselho da Europa: o artigo 8.° da
CEDH, a Convengdo 108 do Conselho da Europa para a Protec¢do das Pessoas relativamente ao
Tratamento Automatizado de Dados de Caricter Pessoal, as Recomendacdes do Comité de Ministros
do Conselho da Europa aos Estados-Membros n.° R(87) 15 para a Regulamentacdo da Utilizagdo de
Dados Pessoais no Sector da Policia (!), R (97) 18 relativa & Protec¢do de Dados Pessoais, Recolha e
Processamento para Fins Estatisticos (%) e R(2001) 10 relativa ao Cédigo Europeu de Etica Policial (3),

— Tendo em conta as disposi¢des da UE em matéria de protec¢do de dados: os artigos 7.° e 8.° da Carta, a
Directiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de 1995, relativa a
protec¢do das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacio
desses dados (*), e a Directiva-Quadro do Conselho 2008/977/JAL de 27 de Novembro de 2008, relativa
a protecgdo dos dados pessoais tratados no dmbito da cooperacdo policial e judicidria em matéria
penal (°),

— Tendo em conta as medidas de combate a discriminagdo racial: a Convencdo Internacional sobre a
Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagio Racial (ICERD), o artigo 14.° da CEDH e o seu
Protocolo 12, o artigo 13.° do Tratado CE e a Directiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de Junho
de 2000, que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas, sem distin¢gdo de origem
racial ou étnica (°),

(") Aprovada pelo Comité de Ministros em 17 de Setembro de 1987 na 410.2 reunido dos Delegados dos Ministros.
(*) Aprovada pelo Comité de Ministros em 30 de Setembro de 1997 na 602.* reunido dos Delegados dos Ministros.
(}) Aprovada pelo Comité de Ministros em 19 de Setembro de 2001 na 765.2 reunido dos Delegados dos Ministros.
(4 JO L 281 de 23.11.1995, p. 31.

() JO L 350 de 30.12.2008, p. 60.

(% JO L 180 de 19.7.2000, p. 22.
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— Tendo em conta os instrumentos da UE no dominio da luta contra o terrorismo, incluindo a cooperagio
policial e judicidria e os intercimbios de dados e informagdes confidenciais entre os Estados-Membros,
nomeadamente a Decisdo 2005/671[JAI do Conselho, de 20 de Setembro de 2005, relativa a troca de
informagdes e a cooperacio em matéria de infracgdes terroristas ('), a Decisio-Quadro 2006/960/JAI do
Conselho, de 18 de Dezembro de 2006, relativa a simplificagdo do intercimbio de dados e informagdes entre
as autoridades de aplicagdo da lei dos Estados-Membros da Unido Europeia (%), a Decisdo 2008/615[JAI do
Conselho, de 23 de Junho de 2008, relativa ao aprofundamento da cooperacdo transfronteiras, em particular
no dominio da luta contra o terrorismo e a criminalidade transfronteiras (3), e a Decisio 2008/616[JAI do
Conselho, de 23 de Junho de 2008 (*), referente a execugdo da Decisdo 2008/615[JAl

Tendo em conta as bases de dados actuais e previstas da UE, tais como o Sistema de Informacio de
Schengen, o Eurodac e o Sistema de Informacdo sobre Vistos, e as medidas respeitantes a recolha de
dados biométricos, tais como as que se aplicam as autorizacdes de residéncia e passaportes, que per-
mitirdo igualmente a criacio de bases de dados e a Comunicacdo da Comissdo, de 30 de Novembro de
2006, intitulada «Refor¢o da gestdo das fronteiras maritimas meridionais da Unido Europeia» relativa ao
estabelecimento de uma rede de patrulha costeira permanente para as fronteiras maritimas meridionais
externas (COM(2006)0733) e as propostas de projectos de vigilincia como a criacio do EUROSUR
(Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras),

Tendo em conta a proposta de criacio de controlos automdticos («e-borders»), tal como referida na
Comunicagdo da Comissdo, de 13 de Fevereiro de 2008 intitulada «Preparar as proximas etapas da
gestdo das fronteiras na Unido Europeia», na qual se propde a gestdo integrada das fronteiras e a criagdo
de controlos automdticos nas fronteiras, incluindo um programa de viajantes registados e um sistema de
entrada/saida (COM(2008)0069),

Tendo em conta o Acordo entre a Unido Europeia e os Estados Unidos da América sobre a transferéncia
de dados contidos nos registos de identificagdo dos passageiros (PNR) pelas transportadoras aéreas para
o Departamento da Seguranga Interna dos Estados Unidos e sobre o tratamento dos dados em causa
pelo mesmo departamento (Acordo PNR 2007) (°), bem como a proposta de directiva-quadro do
Conselho relativa a utilizacdo dos dados dos Registos de Identificagdo dos Passageiros (Passenger Name
Record - PNR) para efeitos de aplicagdo da lei (COM(2007)0654), bem como os pareceres sobre essa
proposta emitidos pela Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (Agéncia dos Direitos
Fundamentais), a Autoridade Europeia para a Proteccio de Dados, o Grupo de Trabalho criado pelo
artigo 29.° e o Grupo de Trabalho «Policia e Justigar,

Tendo em conta a jurisprudéncia nacional relevante, como o Acérdio do Tribunal Constitucional da Alema-
nha sobre Busca policial sistemdtica de cardcter preventivo (Polizeiliche praventive Rasterfahndung) (°) e a decisdo
da Camara dos Lordes do Reino Unido sobre os romanichéis de origem checa (), bem como a jurisprudéncia
do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH), em particular, nos processos Timishev v. Rilssia (%),Na-
chova e outros v. Bulgdria (°), D.H e outros v. Repuiblica Checa ('°) e S. e Marper v. Reino Unido, (*') e do Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias, em particular, no processo Huber v. Alemanha (12),

Tendo em conta o relatorio do Relator Especial da ONU, Martin Scheinin, sobre a promogio e a
protec¢do dos direitos do Homem no contexto da luta contra o terrorismo (%), o documento «Protecting
the right to Privacy in the fight against terrorism» («Garantir o direito a reserva da intimidade da vida privada
na luta contra o terrorismo») do Comissirio para os Direitos do Homem do Conselho da Europa,
Thomas Hammarberg (14), as Recomendagdes de Politica Geral n.° 8 sobre o combate ao racismo na
luta contra o terrorismo ('°) e n.° 11 sobre o combate ao racismo e a discriminagdo racial no policia-
mento (1¢) da Comissdo Europeia contra o Racismo e a Intolerancia (CERI), do Conselho da Europa, e o
relatério sobre «Ethnic profiling» (exploragdo de dados para a obtengdo de perfis com base na origem
étnica) da Rede de Peritos Independentes em matéria de Direitos Fundamentais da Unido Europeia (1),

L 253 de 29.9.2005, p. 22.
L 386 de 29.12.2006, p. 89.
L 210 de 6.8.2008, p. 1.

L 210 de 6.8.2008, p. 12.

L 204 de 4.8.2007, p. 18.

contrdrias) ex parte Centro Europeu para os Direitos dos Romanichéis e outros (Parte recorrente) [2004], UKHL 55,
pardgrafo 101.
(®) Timishev v. Riissia, 13 de Dezembro de 2005, n.°® 55762/00 ¢ 55974/00, ECHR 2005-XII.
(°) Nachova e Outros v. Bulgdria [GC], 26 de Fevereiro de 2004, n.% 43577/98 ¢ 43579/98, ECHR 2005-VIL
(') D.H. e Outros v. Repiiblica Checa, 13 de Novembro de 2007, n.° 57325/00.
(") S. e Marper v. Reino Unido, 4 de Dezembro de 2008, n.>® 30562/04 e 30566/04.
(") Acérddo de 16 de Dezembro de 2008 no Processo C-524/06, Huber/Alemanha, ainda ndo publicado na Colectanea.
(*’) Documento da ONU A[HRC/[4/26, 29 de Janeiro de 2007.
(**) CommDH]/Issue Paper (2008)3, Estrasburgo, 17 de Novembro de 2008.
() CRI (2004) 26, aprovada em 17 de Marco de 2004.
(%) CRI (2007) 39, aprovada em 29 de Junho de 2007.
*)

17) CFR-CDF, Parecer 4.2006, disponivel em http://ec.europa.cufjustice_home/cfr_cdf/doc/avis/2006_4_enpdf
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— Tendo em conta 0 n.° 3 do artigo 114.° e o artigo 94.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos € o
parecer da Comissdo dos Assuntos Externos (A6-0222/2009),

Exploracdo de dados para a obtencdo de perfis e prospeccio de dados

A. Considerando que os Estados-Membros recorrem cada vez mais as novas tecnologias, através da
utilizacdo de programas e sistemas que envolvem a aquisicdo, uso, retencdo ou troca de informagdo
sobre individuos, como forma de lutar contra o terrorismo, ou para fazer face a outras ameagas no
ambito da luta contra a criminalidade,

B. Considerando que deverd ser adoptada a nivel europeu uma defini¢do clara sobre o que consiste a
pratica da exploragdo de dados para a obtengdo de perfis, tendo em conta o objectivo concreto que se
visa prosseguir; que a pratica da exploracio de dados para a obtengdo de perfis é uma técnica de
investigacdo, proporcionada pelas novas tecnologias, frequentemente utilizada no sector comercial, mas
que tem vindo progressivamente a ser utilizada com maior frequéncia como instrumento de aplicagdo
da lei, nomeadamente para a detecgio e prevencdo de crimes, bem como no ambito do controlo de
fronteiras,

C. Considerando que a prética da exploragio de dados para a obtencdo de perfis, que ¢ frequentemente
levada a cabo através da «prospec¢do» automdtica dos dados armazenados em computador, carece de
estudo e de debate politico, uma vez que se afasta de modo controverso da regra geral, a saber, a de
que as decisdes em matéria de aplicagio da lei devem assentar na conduta pessoal dos individuos; que a
exploracdo de dados para a obtencdo de perfis é uma técnica de investigagdo assente na recolha de
informacdo acerca de individuos a partir de diversas fontes, que pode incluir a sua origem étnica, raca,
nacionalidade e religido, como base para tentar identificar e, potencialmente, tomar medidas proibitivas
contra aqueles que possam ser criminosos ou suspeitos de terrorismo, e que pode ser definida como:

A associacdo sistemdtica de conjuntos de caracteristicas fisicas, comportamentais ou psicoldgicas a delitos espe-
cificos e a sua utilizagio como base para tomar decisdes de aplicagio da lei (')

ou, deixando clara a relacdo entre a prospeccdo de dados e exploragdo de dados para a obtengdo de
perfis:

uma técnica em que um conjunto de caracteristicas de uma classe particular de pessoas € inferida a partir da
experiéncia passada, sendo entdo feita uma prospeccdo de dados num armazém de dados com vista a identificar
individuos que correspondam de perto a esse conjunto de caracteristicas (2),

D. Considerando que a exploracio de dados para a obtencdo de perfis que tenha uma base especifica-
mente racial ou étnica, podendo assim suscitar profundas preocupacdes quando ao seu conflito com as
normas da ndo discriminacdo, pode ser definida como:

a prdtica de utilizar de forma sistemdtica a «aga», a origem étnica, a religido ou a origem nacional como o iinico
factor, ou como um de entre vdrios factores, nas decisdes de aplicagdo da lei, independentemente de os individuos
em causa terem sido identificados por meios automdticos (%)

ou

a utilizagdo pela policia, sem qualquer justificagdo objectiva ou razodvel, de motivos como a raga, a cor, a lingua,
a religido, a nacionalidade, ou origem nacional ou étnica nas actividades de controlo, fiscalizagdo ou investiga-
o (4

cao (),

(') Parecer da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, de 28 de Outubro de 2008, sobre a Proposta de
Decisdo-Quadro do Conselho relativa a utilizagio dos dados dos Registos de Identificagdo dos Passageiros (Passenger
Name Record - PNR) para efeitos de aplicacdo da lei, n.° 35.

(%) Relatério da Camara dos Lordes: Clarke R, Profiling: A Hidden Challenge to the Regulation of Data Surveillance, 1993, n.°
33, nota de rodapé 41.

(*) De Schutter, Oliver e Ringelheim, Julie (2008), «Ethnic Profiling: A Rising Challenge for European Human Rights Law,»
Modern Law Review, 71(3):358-384.

(*) Comissdo Europeia contra o Racismo e a Intolerdncia (CERI) Recomendagdo de Politica Geral n.° 11, supramencio-
nada, n.° 1.
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E.

Considerando que a exploracdo de dados para a obten¢do de perfis, quer através da prospeccdo de
dados, quer das prdticas da policia ou de outras agéncias, é cada vez mais utilizada como instrumento
de aplicagdo da lei e de controlo das fronteiras, sendo insuficiente a atengdo prestada a avaliagdo da sua
eficicia e ao desenvolvimento e aplicacdo de salvaguardas juridicas que garantam o respeito pelo direito
a reserva da intimidade da vida privada e evitem a discriminacio,

Considerando que os perfis podem ser:

i) descritivos, quando tém por base testemunhos e outras informagdes acerca dos autores ou as
caracteristicas dos crimes cometidos, auxiliando, dessa forma, a apreensdo de suspeitos especificos
ou a detecgdo de actividades criminosas actuais que sigam o mesmo padrio; ou

ii) preditivos, quando estabelecem correlagdes entre as varidveis observdveis de acontecimentos passados
e os dados e informagdes confidenciais actuais, conduzindo a dedugdes que se cré passiveis de
identificar aqueles que poderdo estar envolvidos em crimes futuros ou ainda por desvendar (1),

Considerando que a prospeccdo de dados e a exploracdo de dados para a obtencdo de perfis atenua a
fronteira entre a vigilancia orientada admissivel e a problematica vigilincia em larga escala, em cujo
contexto os dados sdo recolhidos mais em fun¢do da sua utilidade do que com finalidades definidas,
podendo conduzir a uma ingeréncia ilicita na reserva da intimidade da vida privada,

Considerando que as restri¢des injustificadas de viagem e as praticas de controlo intrusivas poderiam
afectar de forma negativa intercdmbios vitais a nivel econdmico, cientifico, cultural e social com paises
terceiros; assim sendo, destaca a importancia de que se reveste a minimizacdo do risco de certos
grupos, comunidades ou nacionalidades serem sujeitos a praticas ou medidas discriminatérias que ndo
sejam objectivamente justificadas,

Considerando que subsiste o risco de que pessoas inocentes sejam sujeitas a detencdes arbitrdrias,
interrogatérios, restricdes de viagem, vigilancia ou alertas de seguranga em virtude de informagdes
aditadas ao seu perfil por um agente do Estado e que, se a informacdo ndo for prontamente removida,
tal pode conduzir, mercé do intercAmbio de dados e do reconhecimento mutuo das decisdes a recusas
de visto, de viagem ou admissdo nas fronteiras, a inscrigdo em listas de vigilancia, a inclusdo em bases
de dados, a proibi¢des no dominio do emprego ou bancdrio, a detencdo ou privacdo da liberdade ou
de outros direitos, de que poderd ndo ser possivel recorrer,

Obrigacdes legais

Considerando que a aplicagdo da lei deve ser sempre conduzida no respeito pelos direitos fundamen-
tais, incluindo os direitos & reserva da intimidade da vida privada e a vida familiar, & protec¢do dos
dados pessoais e a ndo discriminagdo; que, embora uma cooperagdo internacional estreita seja indis-
pensavel na luta contra o terrorismo e a criminalidade grave, essa cooperagdo deve ser consentanea
com o direito internacional, bem como com as normas e valores europeus relativos a igualdade de
tratamento e a proteccdo juridica adequada, sobretudo para que a UE néo prejudique a sua credibili-
dade como defensora dos direitos do Homem dentro das suas fronteiras e a nivel internacional,

Considerando que a UE deveria evitar abordagens de investigagdo susceptiveis de lesar desnecessaria-
mente as relagdes diplomaticas, de obstruir essa cooperagdo internacional ou de manchar a sua imagem
no mundo e a sua credibilidade enquanto promotora do direito internacional; entende que as normas
europeias em matéria de igualdade de tratamento, de ndo discriminagio e de proteccdo juridica
deveriam continuar a constituir um exemplo,

Considerando que a exploragdo de dados para a obtencdo de perfis, quer descritiva, quer preditiva,
pode ser um instrumento de investigagdo legitimo quando assente em informagdo especifica, fidvel e
atempada em vez de generalizacdes com base em esteredtipos e quando as acgdes tomadas com base
nesses perfis cumpram todos os requisitos legais da necessidade e da proporcionalidade; considera que,
em determinadas circunstincias, a definicdo de perfis constitui um meio legitimo para efeitos da
aplicagdo da lei e de controlo das fronteiras; entende, no entanto, que, face a inexisténcia de restricdes
e salvaguardas juridicas adequadas no que respeita a utilizacio de dados com base na origem étnica e
na raga, regido, nacionalidade e filiagdo politica, existem riscos considerdveis de essa defini¢do de perfis
conduzir a préticas discriminatorias,

(") Relatério do Relator Especial da ONU sobre a promocdo e a protecgdo dos direitos do Homem no contexto da luta

contra o terrorismo, n.° 33.
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M. Considerando que, segundo a orientagio do Cédigo Europeu de Etica Policial «as investigacdes policiais
deverdo, no minimo, assentar numa suspeita razodvel de um delito ou crime actuais ou possiveis», e conside-
rando que se reconhece que, na auséncia daquela suspeigdo razodvel, sempre que a exploragio de dados
para a obtencdo de perfis assente em esteredtipos ou em preconceitos, surge a probabilidade de
violacdo de direitos do Homem ('), ameagando individuos ou a sociedade no seu todo,

N. Considerando que a «exploragdo preditiva de dados para a obtengdo de perfis», utilizando perfis
genéricos desenvolvidos através de referéncias cruzadas entre bases de dados e reflectindo generaliza-
¢des ou padrdes de comportamento ndo testados que permitam considerar provével a realizagio de um
crime ou acto terrorista futuros ou ainda ndo descobertos, suscita fortes preocupacdes em matéria de
reserva da intimidade da vida privada e poderd por em causa direitos a respeitar nessa matéria nos
termos do artigo 8.° da CEDH e do artigo 7.° da Carta (?),

O. Considerando que a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem deixa claro que as
derrogagdes ao n.° 2 do artigo 8.° da CEDH s6 sdo permitidas se estiverem em conformidade com a lei
e forem necessdrias numa sociedade democrética (), tal como confirmado no acérddo recente deste
tribunal no processo supramencionado S. e Marper v. Reino Unido, em que considera uma viola¢do do
artigo 8.° da CEDH a detencdo de «poderes abrangentes e indiscriminados (...) de manutengdo das impressdes
digitais, amostras de células e perfis de ADN de individuos suspeitos de crimes, mas ndo condenados,

P. Considerando que a conclusdo do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, no supramencionado
processo S. e Marper v. Reino Unido, da existéncia de «risco de estigmatizagdo» pelo facto de, na base de
dados de ADN do Reino Unido, se reservar o mesmo tratamento as pessoas nio condenadas por
qualquer crime e aos criminosos condenados, deve levantar igualmente questdes sobre a legalidade das
operagdes de exploragdo de dados para a obtengdo de perfis assentes no tratamento de dados pessoais
de individuos que ndo tenham sido condenados pelos tribunais (%),

Q. Considerando que o Programa Rasterfahndung, mediante o qual as autoridades policiais alemds reco-
lheram registos pessoais a partir de bases de dados publicas e privadas de individuos do sexo masculino
entre os 18 e os 40 anos que eram ou tinham sido estudantes, presumivelmente, de confissio
muculmana, numa tentativa (malograda) de identificar suspeitos de terrorismo, foi considerado incons-
titucional pelo Tribunal Constitucional Alemio no seu acérddo supramencionado, que estipulou que a
prospecgdo de dados constitui uma intrusdo ilegal nos dados pessoais e na reserva da intimidade da
vida privada das pessoas que ndo pode ser justificada como resposta a uma situagdo de ameaca geral de
ataques terroristas, como a que tem existido constantemente desde os ataques de 11 de Setembro de
2001, mas antes requerer a demonstragdo de um «perigo concreto», como a preparagdo ou a enco-
menda de ataques terroristas,

Eficdcia

R. Considerando que diversos estudos americanos langam dividas sobre a utilidade da prospecgdo e da
exploragdo de dados para a obtencdo de perfis, entre os quais:

i) Um estudo para o Instituto Cato, que observa que:

Embora a prospecgdo de dados possa servir com utilidade determinados fins, ndo ¢ adequada para a questdo da
identificacdo de actos de terrorismo. Seria lamentdvel que a prospecgio de dados para efeitos de descoberta de
actos de terrorismo tivesse livre curso nos organismos de seguranga nacional e de aplicagio da lei e nos circulos
tecnoldgicos, pois a prossecucdo deste tipo de prospecgdo de dados constituiria um desperdicio de dinheiro dos
contribuintes, violaria sem necessidade a reserva da intimidade da vida privada e as liberdades civis e cons-
tituiria um mau uso dos valiosos recursos de tempo e energia dos homens e mulheres dos servios de seguranga
nacional (°);

(1) Idem. n.° 33. Ver igualmente o relatério supramencionado sobre a «exploracio de dados para a obtengdo de perfis
com base na origem étnica» da Rede de Peritos Independentes em matéria de Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, p. 9-13.

Parecer da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, de 28 de Outubro de 2008, sobre a Proposta de
Decisdo-Quadro do Conselho relativa a utilizagio dos dados dos Registos de Identificagdo dos Passageiros (Passenger
Name Record - PNR) para efeitos de aplicacdo da lei, n.° 4.

(%) Para uma breve andlise da jurisprudéncia relevante ver E. Brouwer, Towards a European PNR System?, Estudo conduzido
para o Departamento de Politica C do Parlamento Europeu, Direitos dos Cidaddos e Assuntos Constitucionais,
Documento PE 410.649, Janeiro de 2009, n.° 5, p. 16-17.

Acorddo do TEDH no processo S. e Marper v. Reino Unido, ja referido, n.° 125.

Cato Institute Policy Analysis n.° 584, 11 de Dezembro de 2006, «Effective Terrorism and the limited role of predictive
data-mining» por Jeff Jonas e Jim Harper.
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ii) Um estudo do US National Research Council (Conselho Nacional de Investigacdo dos EUA) sobre as
tecnologias de prospec¢do de dados e vigildncia de comportamentos para o Department of Home-
land Security (Departamento da Seguranca Interna dos EUA), que conclui que:

A identificagdo automdtica de terroristas através da prospecgio de dados...ndo € vidvel como objectivo, nem
desejdvel como meta dos esforcos de desenvolvimento tecnoldgico. (*);

S.  Considerando que a eficicia da prospecgio ¢ prejudicada pela dificuldade dos analistas em filtrar a
enorme quantidade de dados disponiveis, verdadeira « agulha num palheiro»; que a extensio dos
«vestigios digitais» deixados por cidaddos cumpridores da lei é ainda maior do que a dos criminosos
e terroristas, que envidam esforcos considerdveis para ocultar as respectivas identidades; que existem
taxas significativas de «falsos positivos», pelo que ndo sé pessoas totalmente inocentes se tornam
suspeitas, resultando numa potencial invasdo da reserva da intimidade da vida privada do individuo,
como ainda, entretanto, os verdadeiros suspeitos continuam por identificar,

T. Considerando que o reverso da medalha é a possibilidade de nido identificar criminosos que ndo se
encaixem no perfil, sendo disso exemplo o cabecilha dos atentados de 7 de Julho de 2005, em
Londres, o qual «chamou a atencido dos servicos secretos como cimplice de outras pessoas suspeitas
de envolvimento numa conspiracdo para um ataque bombista...mas...que ndo foi perseguido por nio
preencher o ntimero suficiente de cruzes no formuldrio do perfil de suspeitos de terrorismo anterior a
Julho de 2005» (%),

U. Considerando que uma exploragio de dados para a obtencdo perfis que prejudique a existéncia de boas
relagdes com as comunidades e afaste determinadas comunidades da cooperagdo com as agéncias de
aplicagdo da lei seria contraproducente, prejudicando a recolha de informacdes e a eficicia da acgdo
contra a criminalidade e o terrorismo (3),

V. Considerando que a recolha eficiente de informagdo sobre suspeitos especificos e o seguimento de
indicios especificos é a melhor abordagem para a detecgdo e prevengdo do terrorismo e que, como
complemento disso, as buscas e controlos aleatérios que afectam, em igualdade de circunstincias,
qualquer individuo e sdo impossiveis de evitar pelos terroristas poderdo ser mais eficazes do que a
exploragdo de dados para a obtencdo de perfis nos esforgos preventivos de contra-terrorismo (),

Exploracio de dados para obtencdo de perfis com base na origem étnica

W. Considerando que a utilizagdo da origem étnica, da origem nacional ou da confissdo religiosa como
factores nas investigagdes relacionadas com a aplicagdo da lei ndo é proibida desde que a sua utilizagdo
seja consentdnea com as normas da ndo discriminagdo, incluindo o artigo 14.° da CEDH, mas que terd
de passar pelo crivo da eficdcia, necessidade e proporcionalidade se se pretender que constitua uma
diferenca de tratamento legitima que ndo constitua discriminagio,

X. Considerando que a exploracdo de dados para a obtengdo de perfis com base em assuncdes assentes
em esteredtipos poderd exacerbar os sentimentos de hostilidade e xenofobia entre o publico em geral
relativamente a individuos de uma determinada etnia, origem nacional ou credo (°),

Y. Considerando que a jurisprudéncia do TEDH estabelece que, sempre que a raga constitua uma base
exclusiva para as acgdes de aplicagdo da lei, isso equivale a uma discriminagdo proibida (°); que, na
prética, nem sempre é claro se a raga e a origem étnica foram bases exclusivas ou decisivas para essas
acges e que, frequentemente, é apenas quando se analisam os padrdes das praticas de aplicagdo da lei
que se torna evidente o peso predominante destes factores,

(") Protecting Individual Privacy in the Struggle Against Terrorists: A Framework for Program Assessment. Sumdrio de acesso livre

em http://www.nap.edu/catalog/12452.html, pagina 4.

) «Detectives draw up new brief in hunt for radicals», The Times, 28 de Dezembro de 2005.

(}) Relatério do Relator Especial da ONU sobre a promocdo e a protecgdo dos direitos do Homem no contexto da luta
contra o terrorismo, n.° 62.

(*) Idem, n.° 61.

(°) Idem, n.° 40.

(°) Acérdio do TEDH no processo Timishev v. Rilssia, ja referido.
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Z. Considerando que, embora nio exista uma norma internacional ou europeia que proiba expressamente
a «exploragdo de dados para obtengdo de perfis com base na origem étnica», a jurisprudéncia do TEDH
aponta para essa conclusio e que ambas, a ICERD e a CERI, deixam claro que essa pratica viola
efectivamente a proibi¢do da discriminagdo (1),

AA. Considerando que o Programa de Acgdo aprovado na Conferéncia Mundial contra o Racismo, Dis-
criminagdo Racial, Xenofobia e Intolerdncia Conexa, de 2000, exorta os Estados a conceberem, im-
plementarem e aplicarem medidas eficazes para eliminar a «exploracio de dados para obtengdo de
perfis com base na raga» (3); que a CERI, na supramencionada Recomendagio n.° 8 sobre o combate ao
racismo na luta contra o terrorismo, solicita aos governos que garantam que, da sua legislagio e
regulamentacdo ou da respectiva aplicacio no dominio da aplicacdo da lei, ndo resulte qualquer
discriminagdo; e que a Rede de Peritos Independentes em matéria de Direitos Fundamentais da Unido
Europeia considera que os perfis dos terroristas com base em caracteristicas como a nacionalidade, a
idade ou a naturalidade «apresenta grandes riscos de discriminacio» (%),

AB. Considerando a necessidade de uma avaliagdo abrangente das préticas de investigacdo e dos sistemas de
tratamento de dados na UE e nos Estados-Membros que empreguem ou fornegam a base para as
técnicas de exploragdo de dados para a obtencdo de perfis, a fim de assegurar o cumprimento cabal das
obrigagdes nacionais, europeias e internacionais e de evitar consequéncias injustificadas em matéria de
discriminagdo e violagdo da reserva da intimidade da vida privada,

AC. Considerando que devem ser aplicadas a essas operagdes as seguintes orientacdes, sendo igualmente
necessdria uma combinagdo de todas estas salvaguardas para que exista uma protecgdo total e cabal,

1. Dirige as seguintes recomendagdes ao Conselho:

a) Qualquer tratamento de dados pessoais para fins de aplicagdo da lei ou luta contra o terrorismo deverd
ter por base regras juridicas publicadas que imponham limites a utilizacdo, sejam claras, especificas e
vinculativas e estar sujeito a uma supervisdo estrita e efectiva por parte de autoridades independentes de
protec¢do de dados e a penalidades por incumprimento; o armazenamento de dados de cardcter
profilictico geral por razdes preventivas é desproporcional em relagdio aos requisitos bdsicos para
uma eficaz luta contra o terrorismo;

b) Deve estabelecer-se um quadro juridico que defina de forma clara em que consiste a pritica da
exploracdo de dados para a obtencdo de perfis, quer pela técnica de prospeccio automatica dos dados
armazenados em bases de dados ou outra, com a previsdo de regras claras relativas a legitimidade da sua
utilizacdo e aos limites a que deverd estar sujeita, a0 mesmo tempo que deverdo ser criadas as salva-
guardas necessdrias a protecgdo dos direitos dos individuos e mecanismos de responsabilizagio;

¢) A recolha e retengdo de dados pessoais e a utilizacdo de técnicas de exploragdo de dados para a
obtengdo de perfis relativamente a individuos que ndo sejam suspeitos de crimes ou ameacas especificos
deverd estar sujeita a testes particularmente rigorosos em matéria de «necessidade» e «proporcionalidade»;

d) Os dados factuais e confidenciais, e os dados sobre diferentes categorias de pessoas visadas deverdo ser
claramente distinguidos;

e) O acesso a ficheiros da policia e dos servi¢os de informagio s6 deverd ser permitido de forma casuistica,
para fins especificos e sob fiscaliza¢do judicial nos Estados-Membros;

f) As actividades de obten¢do de perfis ndo devem desviar os servicos de policia dos Estados-membros de
investigacdes bem direccionadas, e a legislacdo restritiva sobre os perfis ndo deve impedir o acesso
legitimo a bases de dados enquanto parte de tais investigacdes;

g) Deverd haver limites temporais a retengdo de informacdo pessoal;

(") Parecer da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, de 28 de Outubro de 2008, sobre a Proposta de
Decisdo-Quadro do Conselho relativa a utilizacdo dos dados dos Registos de Identificacdo dos Passageiros (Passenger
Name Record - PNR) para efeitos de aplicacio da lei, n.> 39.

(%) Relatério da Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Conexa
(A/CONF.189/12), Programa de Acgdo, n.° 72.

(}) Rede de Peritos Independentes em matéria de Direitos Fundamentais da Unido Europeia, «The balance between freedom
and security in the response by the European Union and its member States to the Terrorist Threats» (2003), p. 21.
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h)

2.

As estatisticas étnicas constituem um instrumento essencial para a detec¢do de praticas de aplicagio da
lei que incidam de forma desproporcionada, indevida e injustificada nas minorias étnicas; o estabeleci-
mento de um elevado nivel de protec¢io dos dados pessoais nominais (dados relacionados com um
individuo identificdvel) ndo afecta assim a producdo de dados estatisticos andénimos, incluindo vardveis
sobre a etnicidade, a «raca», a religido e a origem nacional, que sdo necessarias para identificacdo de
casos de discriminacdo indirecta; devem solicitar-se ao Grupo de Trabalho do Artigo 29.° directrizes
sobre esta questdo;

Deverd ser proibida a recolha de dados sobre individuos apenas com base no facto de estes terem uma
determinada origem racial ou étnica, conviccdo religiosa, orientagdio ou comportamento sexual ou
opinido politica, ou por serem membros de movimentos ou organiza¢des que ndo sdo proibidas por
lei; devem estabelecer-se salvaguardas de protec¢do e possibilidades de recurso contra a utilizagdo
discriminatéria de instrumentos de aplicacdo da lei;

S6 a titulo excepcional e com garantias rigorosas deverd ser aceite a confianga por parte de organismos
privados e publicos nos computadores, sem uma avaliagdio humana, quando da tomada de decisdes
sobre individuos;

Deverdo existir fortes garantias, estabelecidas por lei, que assegurem um controlo parlamentar e judicial
adequado e efectivo das actividades da policia e dos servigos secretos, incluindo as suas actividades de
luta contra o terrorismo;

Tendo em conta as possiveis consequéncias para os individuos, o recurso deverd ser uma realidade e ser
acessivel, sendo facultada informacdo clara aos individuos alvo dos dados em causa sobre os procedi-
mentos aplicdveis, e ser acompanhado de direitos de acesso e rectificacio;

Deve estabelecer-se um conjunto de critérios que permita aferir a eficdcia, legitimidade e consisténcia
com os valores da Unido Europeia de qualquer prética de exploracio de dados para a obtencdo de perfis;
a legislagdo nacional e da UE, actual e proposta, relativa a utilizagdo da defini¢do de perfis deve ser
revista, a fim de averiguar se é consentanea com os requisitos juridicos previstos na legislagio da UE e
nos tratados internacionais, devendo ser ponderada a reforma da legislacdo da UE, caso necessario, para
produzir normas vinculativas que evitem qualquer violagdo dos direitos fundamentais, tendo em conta a
prevista recomendagdo do Conselho da Europa sobre a exploragdo de dados para a obtencdo de perfis;

Dever-se-d examinar em que medida a Directiva 2000/43/CE proibe ou regulamenta as medidas e as
préticas em matéria de exploragdo de dados para a obtengdo de perfis, devendo ser ponderada a sua
reforma, a fim de abolir a exclusio dos aeroportos e portos do respectivo dmbito de aplicacdo;

O Conselho deve encomendar um estudo, com base nas praticas de referéncia e actuais, a realizar sob a
responsabilidade da Comissdo, com consulta da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e
da Autoridade Europeia para a Protec¢do de Dados e em consulta com as autoridades responsaveis pela
aplicagdo da lei e os servigos de informacdes de seguranga, sobre a aplicagdo real e potencial das técnicas
de exploragio de dados para a obtencdo de perfis, a sua eficicia no que diz respeito a identificagio de
suspeitos e a sua compatibilidade com as liberdades civis, os direitos do Homem e os requisitos em
matéria de protec¢do da reserva da intimidade da vida privada; deve solicitar-se aos Estados-Membros
que fornecam dados sobre as intervengdes de detengdo e busca e de outra natureza resultantes das
técnicas de exploragdo de dados para a obtengdo de perfis;

Encarrega o seu presidente de transmitir a presente recomendagdo ao Conselho e, para conhecimento,

a Comissdo e aos Governos e Parlamentos dos Estados-Membros.
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Nio proliferacio de armas e futuro do Tratado de Ndo Proliferacio das Armas
Nucleares

P6_TA(2009)0333

Recomendacio do Parlamento Europeu ao Conselho, de 24 de Abril de 2009, sobre a ndo
proliferacio de armas e o futuro do Tratado de Nido Proliferacio das Armas Nucleares (TNP)
(2008/2324(INT))

(2010/C 184 E/26)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta de recomendagdo ao Conselho apresentada por Annemie Neyts-Uyttebroeck,
em nome do Grupo ALDE, e por Angelika Beer, em nome do Grupo Verts/ALE, referente a ndo
proliferacio de armas e ao futuro do Tratado de Nido Proliferagio das Armas Nucleares (TNP) (B6-
-0421/2008),

— Tendo em conta a proxima conferéncia de revisdo do Tratado de Nao Proliferagio das Armas Nucleares,
que terd lugar em 2010,

— Tendo em conta as suas anteriores resolucdes de 26 de Fevereiro de 2004 (1), 10 de Margo de 2005 (?),
17 de Novembro de 2005 (}) e 14 de Marco de 2007 (*) sobre ndo proliferacio e desarmamento
nuclear,

— Tendo em conta a sua resolu¢do de 5 de Junho de 2008 sobre a execugdo da Estratégia Europeia de
Seguranga e a PESD (%),

— Tendo em conta a estratégia da Unido Europeia contra a proliferacdo das Armas de Destruigdo Macica
(ADM), adoptada pelo Conselho Europeu em 12 de Dezembro de 2003,

— Tendo em conta a declaragio do Conselho, de 8 de Dezembro de 2008, sobre o reforco da seguranca
internacional e, em particular, os seus nimeros 6, 8 e 9, que expressam a determinagdo da UE em lutar
contra a proliferacio de armas de destrui¢do maciga e seus vectores,

— Tendo em conta o papel axial do Grupo de Fornecedores Nucleares (Nuclear Suppliers Group) no
contexto da nio-proliferagio,

— Tendo em conta as resolugdes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas relativas as questdes da ndo
proliferacio e do desarmamento nuclear, e especialmente a Resolucdo 1540 (2004),

— Tendo em conta o Tratado de Proibicio Total de Ensaios Nucleares, os Acordos de Salvaguardas
Generalizadas da Agéncia Internacional da Energia Atomica (AIEA) e seus Protocolos Adicionais, a
Convengdo sobre a Proteccdo Fisica dos Materiais Nucleares e Instalacdes Nucleares, a Convenc¢io
Internacional para a Eliminagdo dos Actos de Terrorismo Nuclear, o Cédigo de Conduta da Haia contra
a Proliferacdo de Misseis Balisticos e os tratados de redu¢do dos arsenais de armas ofensivas estratégicas
START I, que expira em 2009, e SORT,

— Tendo em conta o relatério sobre a execugdo da Estratégia Europeia de Seguranga adoptado pelo
Conselho Europeu em 11 de Dezembro de 2008,

— Tendo em conta 0 n.° 3 do artigo 114.° ¢ o artigo 90.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Externos (A6-0234/2009),

JO C 98 E de 23.4.2004, p. 152.

JO C 320 E de 15.12.2005, p. 253.
JO C 280 E de 18.11.2006, p. 453.
JO C 301 E de 13.12.2007, p. 146.
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A. Realgando a necessidade de se reforcarem os trés pilares do TNP, a saber, ndo proliferagdo, desarma-

mento e cooperagdo no dominio da utilizacdo da energia nuclear para fins civis,

Seriamente preocupado com a auséncia de progressos na consecugdo dos objectivos concretos fixados
(tais como as chamadas «13 medidas préticas» (')) para a prossecucdo dos fins do TNP, definidos nas
anteriores conferéncias de revisdo, particularmente gravosa numa conjuntura em que se perfilam ameacas
provindas de uma pluralidade de quadrantes, incluindo o incremento da proliferacdo, o elevado risco de
apropriacdo de tecnologia nuclear e de material radioactivo por organizag¢des criminosas e terroristas, ¢ a
relutdncia dos Estados detentores de armas nucleares signatdrios do TNP em reduzir ou eliminar os seus
arsenais nucleares e em diminuir a sua adesdo a uma doutrina militar centrada no conceito de dissuasdo
nuclear,

. Considerando que a proliferacio das armas de destrui¢do maciga e respectivos vectores, tanto entre os

Estados como entre agentes ndo estatais, representa uma das mais graves ameagas a estabilidade e a
seguranca internacionais,

. Recordando o compromisso assumido pela UE de utilizar todos os instrumentos ao seu dispor para

prevenir, dissuadir, suspender e, se possivel, eliminar todos os programas de proliferagio que causam
preocupagdo a escala global, claramente expresso na Estratégia da UE contra a proliferacio de ADM
adoptada pelo Conselho Europeu em 12 de Dezembro de 2003,

Real¢ando a necessidade de a UE intensificar os seus esfor¢os para contrariar os fluxos e o financiamento
da proliferacdo, sancionar os actos de proliferacio e desenvolver medidas tendentes a impedir trans-
feréncias incorpéreas de conhecimentos e saber-fazer por todos os meios disponiveis, incluindo tratados
multilaterais e mecanismos de verificacdo, controlos das exporta¢des com coordenacio a nivel nacional e
internacional, programas cooperativos de contengdo das ameacas e utilizacdo de instrumentos politicos e
econémicos,

Encorajado pelas novas propostas de desarmamento que tém surgido, como as propugnadas por Henry
Kissinger, George P. Shultz, William J. Perry e Sam Nunn, em Janeiro de 2007 e em Janeiro de 2008, a
Convencdo Modelo sobre Armas Nucleares e o Protocolo de Hiroxima-Nagasdqui, promovidos a nivel
global por organiza¢des civicas e dirigentes politicos, e por campanhas como a «Zero Global, que
advogam que uma das principais formas de prevenir a proliferacio nuclear e garantir a seguranca
mundial é avancar com determinacio no sentido da eliminacio das armas nucleares,

. Saudando, a este respeito, as iniciativas dos Governos francés e britdnico de reducdo dos seus arsenais

nucleares,

. Fortemente encorajado, em particular, pela clara exposicio feita em 5 de Abril de 2009, em Praga, pelo

Presidente dos Estados Unidos da América, Barack Obama, sobre a sua abordagem das questdes nu-
cleares, o seu compromisso de prosseguir o desarmamento nuclear e a sua visio de um mundo sem
armas nucleares; acolhendo favoravelmente a cooperagdo construtiva entre os EUA e a Russia para
renovar o acordo START, retirar os misseis balisticos dos Estados Unidos e da Rissia do estatuto
operacional de alerta maximo, e reduzir de modo dréstico os arsenais americanos de armas e materiais
nucleares; acolhendo favoravelmente a decisdo dos EUA de participarem plenamente no processo E3 + 3
com o Irdo; saudando a ratificagdo pelos Estados Unidos do Protocolo Adicional ao Acordo de Salva-
guardas Generalizadas AIEA como uma medida positiva e criadora de confianca, saudando calorosa-
mente a intengdo do Presidente Obama de finalizar a ratificagdo pelos Estados Unidos do Tratado de
Proibi¢do Total de Ensaios Nucleares (CTBT) e de iniciar negociagdes sobre um tratado que proiba a
produgio de materiais cindiveis,

Salientando a necessidade de uma coordenagdo estreita entre a UE e os seus parceiros, com particular
destaque para os Estados Unidos e a Rissia, com vista a revitalizar e reforcar o regime de nio
proliferacdo,

Salientando que o fortalecimento do TNP, enquanto pedra angular do regime global de ndo proliferagio,
se reveste de uma importancia vital, e reconhecendo que uma acgdo de lideranga politica arrojada e a
adopgdo progressiva de uma sucessido de medidas sdo urgentemente necessarias para reafirmar a validade
do TNP e para reforcar os acordos, tratados e agéncias que compdem o actual regime de ndo prolife-
ragdo e desarmamento, que inclui, em particular, o Tratado de Proibi¢do Total de Ensaios Nucleares e a
AlEA,

(") Nagdes Unidas: 2000 Review Conference of the Parties to the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, NPT/

JCONF.2000/28 (Parts I and II).
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K. Saudando, neste contexto, a iniciativa conjunta anglo-norueguesa destinada a avaliar a exequibilidade de,
e definir medidas processuais claras para, um eventual desmantelamento das armas nucleares e os
inerentes métodos de verificacdo; reputando a dita iniciativa muito positiva para a UE, a NATO e outros
intervenientes relevantes,

L. Acolhendo favoravelmente a carta sobre questdes de desarmamento, com data de 5 de Dezembro de
2008, enviada pela Presidéncia francesa da UE ao Secretdrio-Geral das Na¢des Unidas Ban Ki-moon, que
expde as propostas da UE em matéria de desarmamento, aprovadas pelo Conselho Europeu, em Dezem-
bro de 2008,

M. Saudando o discurso proferido em 9 de Dezembro de 2008 pelo Alto Representante da UE para a PESC,
numa conferéncia subordinada ao tema «Paz e Desarmamento: Um Mundo sem Armas Nucleares», em
que Javier Solana se regozijou com o facto de a questdo do desarmamento nuclear ter voltado a ocupar
um lugar cimeiro na agenda internacional e salientou a necessidade de a UE integrar a ndo proliferacdo
no quadro das suas politicas globais,

N. Saudando o discurso proferido em Praga, a 5 de Abril de 2009, por Barack Obama, em que este
declarou que os EUA tém a responsabilidade moral de conduzir uma campanha para libertar o mundo
de todas as armas nucleares, embora tenha admitido que esse objectivo poderia ndo ser alcangado
durante a sua vida, e salientou a necessidade de reforcar o TPN como base de cooperagio e para
uma solugdo gradual; considerando que a nova administragdo americana deveria incluir plenamente a
UE nesta campanha, em particular, na reunido mundial programada para 2009 para tratar da ameaga das
armas nucleares,

O. Assinalando a generalizacdo da introducdo de «cldusulas de ndo proliferacio» nos acordos concluidos
desde 2003 entre a UE e paises terceiros,

P. Tendo presentes as iniciativas de ndo proliferacdo e de desarmamento desenvolvidas fora do quadro das
Nagdes Unidas que tiveram a adesdo da UE, como a Iniciativa de Seguranca contra a Proliferacio de
Armas de Destrui¢do Macica e a Iniciativa da Parceria Global do GS,

Q. Saudando o facto de a Comissdo ter o estatuto de observador no Grupo de Fornecedores Nucleares e na
Conferéncia de Revisdo do TNP, e de o Secretariado do Conselho ir participar igualmente na Conferéncia
do TNP, integrado na delegacdo da CE ou da Presidéncia da UE,

1. Dirige as seguintes recomendacdes ao Conselho:

a) Importa proceder a revisio e actualizagdo da Posi¢do Comum 2005/329/PESC do Conselho, de 25 de
Abril de 2005, relativa a Conferéncia de Anélise de 2005 entre as Partes no Tratado de Nao Proliferacio
das Armas Nucleares (1), com vista a assegurar o éxito dos trabalhos da Conferéncia de Revisio do TNP
que terd em lugar em 2010 e permitird um reforco adicional dos trés pilares do TNP; assumir o
compromisso de atingir o desarmamento nuclear total, conforme previsto na proposta de Convengdo
sobre as Armas Nucleares;

b) Urge intensificar os esforcos tendentes a garantir a universalizacdo e uma aplicagdo efectiva das normas e
instrumentos de ndo proliferacdo, em particular mediante o aperfeicoamento dos meios de verificacio;

¢) Importa apoiar activamente, em cooperagdo com OS seus parceiros, propostas concretas que visem
colocar a produgdo, a utilizacio e o reprocessamento de todo o combustivel nuclear sob o controlo
da AIEA, incluindo a criagdo de um banco internacional de combustivel nuclear; apoiar também outras
iniciativas tendentes a multilateralizacio do ciclo do combustivel nuclear que visa a utilizacdo pacifica da
energia nuclear, tendo em conta, neste contexto, que o Parlamento se congratula com a prontidio com
que o Conselho e a Comissdo se dispuseram a avancar com uma contribuicdo financeira de um méximo
de 25 milhdes de euros para a criagdio de um banco de combustivel nuclear sob o controlo da AIEA e
gostaria que este aspecto da Acgdo Comum fosse rapidamente aprovado;

() JO L 106 de 27.4.2005, p. 32.
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d)

2.

Urge apoiar novos esforcos para reforcar o mandato da AIEA, incluindo a generaliza¢do dos protocolos
adicionais aos Acordos de Salvaguardas da AIEA e a outras iniciativas destinadas a desenvolver medidas
de criagdo de confianga; importa também garantir que essa organizagio disponha de recursos suficientes
para desempenhar o seu mandato vital de velar pela seguranca das actividades nucleares;

Cumpre realizar progressos substanciais no ambito da iniciativa da Parceria Global do G8, da Iniciativa
de Seguranca contra a Proliferacio de Armas de Destrui¢do Macica e da Iniciativa Mundial de Redugdo
das Ameacas, e porfiar no sentido da rdpida entrada em vigor do Tratado de Proibi¢do Total de Ensaios
Nucleares;

Impde-se aprofundar o didlogo do Conselho com a nova Administragdo dos Estados Unidos e com todas
as poténcias detentoras de armamento nuclear, com vista & prossecu¢io de um programa comum
visando a redugdo progressiva dos arsenais nucleares; hd que apoiar, em particular, os passos dados
pelos Estados Unidos e pela Russia para uma reducdo substancial dos seus arsenais nucleares, nos termos
acordados nos tratados START I e SORT; e exercer pressio no sentido da ratificagio do Tratado de
Proibi¢do Total de Ensaios Nucleares e da renovacio do acordo START;

Importa desenvolver na Conferéncia de Revisdo do TNP em 2010 estratégias que visem a criacdo de um
consenso para a celebracdo de um tratado destinado a por fim a producio de material cindivel para fins
de armamento, em termos ndo discriminatérios, o que significa que esse tratado negociado deve esta-
belecer que a rentncia a produgdo do dito material para fins de armamento e o compromisso de
desmantelar todas as instalagdes de producdo para esses fins abranjam ndo apenas os Estados nido
detentores de armas nucleares ou os Estados que ndo sdo actualmente parte do TNP, mas também os
cinco membros permanentes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, todos eles poténcias nu-
cleares;

Cabe apoiar em toda a linha o reforco e o aperfeicoamento dos meios de verificagio da conformidade
com todos os instrumentos de ndo proliferagdo disponiveis;

Urge solicitar a realizacdo de um estudo de avaliagdo da eficdcia da pratica de introdugdo de cldusulas de
ndo proliferagdo de armas de destrui¢do maciga nos acordos celebrados entre a UE e Estados terceiros;

Importa informar regularmente o Parlamento acerca de todas as reunides de preparagdo da Conferéncia
de Revisdo do TNP programada para 2010 e ponderar devidamente os seus pontos de vista em matéria
de ndo proliferagio e de desarmamento relacionados com aquela.

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente recomendacdo ao Conselho e, para informacio, a

Comissdo, ao Secretdrio-Geral das Nacdes Unidas, ao Presidente da Conferéncia de Revisdo em 2010 entre
as Partes no TNP, aos parlamentos dos Estados-Membros, a Rede Interparlamentar para o Desarmamento
Nuclear e aos Presidentes de Camara pela Paz.
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PARECERES

PARLAMENTO EUROPEU

Combate a violéncia contra as mulheres
P6_TA(2009)0259
Declaragio do Parlamento Europeu sobre a campanha «Diga NAO a violéncia contra as mulheres»

(2010/C 184 E[27)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Declaragio das Nacdes Unidas sobre a Eliminagdo da Violéncia contra as Mulheres, de
20 de Dezembro de 1993, e a Resolugdo sobre a Eliminagdo da Violéncia Doméstica contra as Mulheres,
aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 22 de Dezembro de 2003, a qual reconhece a
necessidade urgente de eliminar a violéncia contra as mulheres,

— Tendo em conta as suas resolucdes de 16 de Setembro de 1997, sobre a necessidade de estabelecer em
toda a Unido Europeia uma campanha de tolerdncia zero para com a violéncia contra as mulheres (1), e
de 2 de Fevereiro de 2006, sobre a situacdo actual e eventuais futuras accdes em matéria de combate a
violéncia contra as mulheres (3),

— Tendo em conta a campanha «Diga NAO 2 violéncia contra as mulheres» do Fundo de Desenvolvimento
das NagOes Unidas para as Mulheres (UNIFEM), a qual salienta a necessidade de desenvolver accdes e de
proteger as mulheres contra a violéncia,

— Tendo em conta o artigo 116.° do seu Regimento,

A. Considerando que a violéncia contra mulheres e raparigas ¢ um problema universal que atingiu pro-
porcdes pandémicas,

B. Considerando que, nas suas resolugdes acima referidas, o Parlamento salientou a necessidade de imple-
mentar na Unido Europeia uma campanha de recusa total da violéncia contra as mulheres,

C. Considerando que a recente campanha do Conselho da Europa «Acabar com a violéncia doméstica
contra as mulheres» confirma a necessidade de desenvolver ac¢des e de proteger as mulheres contra a
violéncia,

1. Insta a Comissdo a declarar, nos préximos cinco anos, um «Ano Europeu de Recusa Total da Violéncia
contra as Mulheres», repetidamente solicitado pelo Parlamento;

2. Exorta os Estados-Membros a apoiarem a campanha da UNIFEM «Diga NAO 2 violéncia contra as
mulheres» mediante assinatura da respectiva peticdo;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente declaragdo, com a indicagio do nome dos
respectivos signatdrios, ao Conselho e a Comissdo e a UNIFEM.

() JO C 304 de 6.10.1997, p. 55.
() JO C 288 E de 25.11.2006, p. 66.
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Lista dos signatdrios

Adamos Adamou, Vittorio Agnoletto, Vincenzo Aita, Gabriele Albertini, Alexander Alvaro, Jan Andersson,
Georgs Andrejevs, Roberta Angelilli, Rapisardo Antinucci, Kader Arif, Elspeth Attwooll, Marie-Hélene
Aubert, Jean-Pierre Audy, Margrete Auken, Inés Ayala Sender, Liam Aylward, Mariela Velichkova Baeva,
Katerina Batzeli, Edit Bauer, Jean Marie Beaupuy, Christopher Beazley, Zsolt Liszlé Becsey, Angelika Beer,
Ivo Belet, Irena Belohorskd, Monika Befiovd, Maria Berger, Giovanni Berlinguer, Thijs Berman, Sariinas
Birutis, Sebastian Valentin Bodu, Herbert Bosch, Josep Borrell Fontelles, Costas Botopoulos, Catherine
Boursier, John Bowis, Emine Bozkurt, Mihael Brejc, Frieda Brepoels, Hiltrud Breyer, André Brie, Danuté
Budreikaité, Kathalijne Maria Buitenweg, Wolfgang Bulfon, Nicodim Bulzesc, Colm Burke, Niels Busk,
Cristian Silviu Busoi, Simon Busuttil, Maddalena Calia, Mogens Camre, Luis Manuel Capoulas Santos,
Marco Cappato, Marie-Arlette Carlotti, Carlos Carnero Gonzdlez, Giorgio Carollo, David Casa, Paulo
Casaca, Michael Cashman, Francoise Castex, Giusto Catania, Jean-Marie Cavada, Giulietto Chiesa, Cilin
Citdlin Chiritd, Ole Christensen, Sylwester Chruszcz, Fabio Ciani, Richard Corbett, Dorette Corbey,
Giovanna Corda, Michael Cramer, Jan Cremers, Gabriela Cretu, Brian Crowley, Hanne Dahl, Daniel
Diianu, Dragos Florin David, Bairbre de Briin, Arlinas Degutis, Jean-Luc Dehaene, Véronique De Keyser,
Panayiotis Demetriou, Gérard Deprez, Proinsias De Rossa, Marie-Hélene Descamps, Harlem Désir, Christine
De Veyrac, Mia De Vits, Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, Jolanta Dickuté, Gintaras DidZiokas,
Brigitte Douay, Den Dover, Avril Doyle, Mojca Dréar Murko, Konstantinos Droutsas, Barbara Diihrkop
Diihrkop, Andrew Duff, Arpad Duka-Z6lyomi, Constantin Dumitriu, Lena Ek, Said El Khadraoui, Edite
Estrela, Harald Ettl, Jill Evans, Robert Evans, Goran Firm, Markus Ferber, Anne Ferreira, Elisa Ferreira,
Ilda Figueiredo, Roberto Fiore, Véra Flasarovd, Hélene Flautre, Alessandro Foglietta, Glyn Ford, Janelly
Fourtou, Juan Fraile Cantén, Armando Franca, Monica Frassoni, Urszula Gacek, Kinga Gél, Milan Gala,
Vicente Miguel Garcés Ramon, Iratxe Garcia Pérez, Elisabetta Gardini, Evelyne Gebhardt, Eugenijus Gentvilas,
Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Claire Gibault, Neena Gill, Monica Giuntini, Robert Goebbels, Bogdan
Golik, Ana Maria Gomes, Donata Gottardi, Hélene Goudin, Genowefa Grabowska, Luis de Grandes Pascual,
Marti Grau i Segii, Louis Grech, Nathalie Griesbeck, Lissy Groner, Elly de Groen-Kouwenhoven, Mathieu
Grosch, Pedro Guerreiro, Umberto Guidoni, Zita Gurmai, Fiona Hall, loan Lucian Himbdsan, David
Hammerstein, Benoit Hamon, Malgorzata Handzlik, Malcolm Harbour, Marian Harkin, Rebecca Harms,
Satu Hassi, Anna Hedh, Jacky Hénin, Erna Hennicot-Schoepges, Jeanine Hennis-Plasschaert, Edit Herczog,
Esther Herranz Garcfa, Jim Higgins, Jens Holm, Mary Honeyball, Richard Howitt, lan Hudghton, Stephen
Hughes, Alain Hutchinson, Filiz Hakaeva Hyusmenova, Sophia in 't Veld, Mikel Irujo Amezaga, Marie Anne
Isler Béguin, Ville Itdld, Lily Jacobs, Anneli Jaitteenmaki, Livia Jaroka, Dan Jergensen, Pierre Jonckheer,
Romana Jordan Cizelj, Madeleine Jouye de Grandmaison, Aurelio Juri, Jelko Kacin, Filip Kaczmarek,
Gisela Kallenbach, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Piia-Noora Kauppi, Metin Kazak, Tunne Kelam, Glenys
Kinnock, Evgeni Kirilov, Silvana Koch-Mehrin, Jaromir Kohlicek, Eija-Riitta Korhola, Magda Koésdné
Kovics, Guntars Krasts, Rodi Kratsa-Tsagaropoulou, Wolfgang Kreissl-Dorfler, Girts Valdis Kristovskis,
Urszula Krupa, Wiestaw Stefan Kuc, Aldis Kuskis, Sepp Kusstatscher, Joost Lagendijk, Alain Lamassoure,
Jean Lambert, Stavros Lambrinidis, Vytautas Landsbergis, Raymond Langendries, Anne Laperrouze, Henrik
Lax, Johannes Lebech, Stéphane Le Foll, Roselyne Lefrancois, Bernard Lehideux, Lasse Lehtinen, Jorg
Leichtfried, Marie-Noélle Lienemann, Peter Liese, Kartika Tamara Liotard, Alain Lipietz, Pia Elda Locatelli,
Eleonora Lo Curto, Andrea Losco, Caroline Lucas, Sarah Ludford, Astrid Lulling, Nils Lundgren, Elizabeth
Lynne, Marusya Ivanova Lyubcheva, Jules Maaten, Linda McAvan, Arlene McCarthy, Mary Lou McDonald,
Mairead McGuinness, Edward McMillan-Scott, Jamila Madeira, Toine Manders, Ramona Nicole Minescu,
Erika Mann, Catiuscia Marini, Helmuth Markov, David Martin, Miguel Angel Martinez Martinez, Jiff
Mastdlka, Maria Matsouka, losif Matula, Mario Mauro, Erik Meijer, Willy Meyer Pleite, Rosa Miguélez
Ramos, Marianne Mikko, Claude Moraes, Eluned Morgan, Luisa Morgantini, Roberto Musacchio, Cristiana
Muscardini, Antonio Mussa, Riitta Myller, Pasqualina Napoletano, Alexandru Nazare, Catherine Neris,
Ljudmila Novak, Péter Olajos, Gérard Onesta, Dumitru Oprea, Josu Ortuondo Larrea, Siiri Oviir, Reino
Paasilinna, Athanasios Pafilis, Maria Grazia Pagano, Justas Vincas Paleckis, Marie Panayotopoulos-Cassiotou,
Marco Pannella, Pier Antonio Panzeri, Dimitrios Papadimoulis, Atanas Paparizov, Neil Parish, Vincent
Peillon, Alojz Peterle, Maria Petre, Tobias Pfliiger, Sirpa Pietikdinen, Rihards Piks, Jodo de Deus Pinheiro,
J6zef Pinior, Gianni Pittella, Francisca Pleguezuelos Aguilar, Zita Plestinskd, Anni Podimata, Samuli Pohjamo,
Bernard Poignant, Lydie Polfer, Miguel Portas, Christa Prets, Pierre Pribetich, Vittorio Prodi, Jacek
Protasiewicz, John Purvis, Miloslav Ransdorf, Poul Nyrup Rasmussen, Vladimir Remek, Karin Resetarits,
Teresa Riera Madurell, Karin Riis-Jorgensen, Giovanni Rivera, Marco Rizzo, Maria Robsahm, Giovanni
Robusti, Bogustaw Rogalski, Zuzana Roithovd, Raiill Romeva i Rueda, Dariusz Rosati, Mechtild Rothe,
Libor Roucek, Martine Roure, Heide Riihle, Flaviu Cidlin Rus, Leopold J6zef Rutowicz, Eoin Ryan, Tokia
Saifi, Aloyzas Sakalas, Katrin Saks, Marfa Isabel Salinas Garcia, Antolin Sinchez Presedo, Daciana Octavia
Sarbu, Amalia Sartori, Gilles Savary, Christel Schaldemose, Pierre Schapira, Lydia Schenardi, Carl Schlyter,
Olle Schmidt, Elisabeth Schroedter, Inger Segelstrom, Esko Seppidnen, Czestaw Adam Siekierski, Eva-Riitta
Siitonen, Brian Simpson, Kathy Sinnott, Peter Skinner, Nina Skottovd, Alyn Smith, Csaba Ségor, Seren Bo
Sondergaard, Marfa Sornosa Martinez, Jean Spautz, Bart Staes, Grazyna Staniszewska, Peter Stastny, Petya
Stavreva, Dirk Sterckx, Catherine Stihler, Daniel Stroz, Margie Sudre, Eva-Britt Svensson, Konrad Szymanski,
Csaba Sandor Tabajdi, Hannu Takkula, Charles Tannock, Andres Tarand, Michel Teychenné, Britta Thomsen,
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Marianne Thyssen, Gary Titley, Patrizia Toia, Laszl6 T6kés, Ewa Tomaszewska, Jacques Toubon, Georgios
Toussas, Kyriacos Triantaphyllides, Helga Triipel, Claude Turmes, Feleknas Uca, Vladimir Urutchev, Inese
Vaidere, Anne Van Lancker, Daniel Varela Suanzes-Carpegna, Ari Vatanen, Yannick Vaugrenard, Donato
Tommaso Veraldi, Bernadette Vergnaud, Alejo Vidal-Quadras, Kyosti Virrankoski, Oldfich Vlasik,
Dominique Vlasto, Johannes Voggenhuber, Sahra Wagenknecht, Diana Wallis, Graham Watson, Henri
Weber, Renate Weber, Asa Westlund, Anders Wijkman, Glenis Willmott, Iuliu Winkler, Janusz
Wojciechowski, Francis Wurtz, Anna Zaborskd, Jan Zahradil, Iva Zanicchi, Tatjana Zdanoka, Dushana
Zdravkova, Roberts Zile, Gabriele Zimmer, Jaroslav Zvéfina, Tadeusz Zwiefka
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I

(Comunicagdes)

COMUNICACOES ORIUNDAS DAS INSTITUICOES, ORGAOS E ORGANISMOS
DA UNIAO EUROPEIA

PARLAMENTO EUROPEU

Imunidade de Aldo Patriciello
P6_TA(2009)0233

Decisio do Parlamento Europeu, de 22 de Abril de 2009, sobre o pedido de defesa da imunidade e
dos privilégios de Aldo Patriciello (2008/2323(IMM))

(2010/C 184 E/28)

O Parlamento Europeu,

— Tendo recebido um pedido de Aldo Patriciello relativo a defesa da sua imunidade no 4mbito de uma
ac¢do penal pendente no Tribunal Distrital de Campobasso, em data de 11 de Novembro de 2008, o
qual foi comunicado em sessio plendria em 20 de Novembro de 2008,

— Tendo ouvido Aldo Patriciello, nos termos do n.° 3 do artigo 7.° do seu Regimento,

— Tendo em conta os artigos 9.° e 10.° do Protocolo relativo aos Privilégios e Imunidades das Comuni-
dades Europeias, de 8 de Abril de 1965 (<o Protocolo»), bem como o n.° 2 do artigo 6.° do Acto
relativo a Eleicdo dos Deputados ao Parlamento Europeu por Sufrdgio Universal Directo, de 20 de
Setembro de 1976,

— Tendo em conta os acorddos do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias de 12 de Maio de 1964,
10 de Julho de 1986 ¢ 21 de Outubro de 2008 (%),

— Tendo em conta o n.° 3 do artigo 6.° e o artigo 7.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Juridicos (A6-0196/2009),

A. Considerando que Aldo Patriciello é deputado ao Parlamento Europeu, tendo os seus poderes sido
verificados pelo Parlamento em 15 de Junho de 2006,

B. Considerando que, de acordo com o Tribunal de Justica, o Parlamento Europeu e as autoridades judiciais
nacionais devem cooperar a fim de evitar qualquer conflito na interpretacio e aplicagio das disposi¢des
do Protocolo; que, por conseguinte, quando tiver sido interposta uma ac¢io contra um deputado ao
Parlamento Europeu perante um tribunal nacional e esse tribunal for informado de que teve inicio um
procedimento para a defesa dos privilégios e imunidades do deputado em causa, como previsto no n.° 3
do artigo 6.° do Regimento, o tribunal deve suspender o processo e solicitar ao Parlamento que emita o
seu parecer tdo rapidamente quanto possivel (2),

(") Processo 101/63, Wagner/Fohrmann e Krier, Colectinea 1964, p. 435; processo 149/85, Wybot/Faure e outros,
Colectanea 1986, p. 2391; e processos apensos C-200/07 e C-201/07, Marra/De Gregorio e Clemente, ainda ndo
publicados na Colectanea.

(%) Acérddo nos processos apensos C-200/07 e C-201/07, Marra, n.°® 42 e 43.
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C. Considerando que, de acordo com o artigo 10.° do Protocolo, enquanto durarem as sessdes do Parla-
mento Europeu, os seus membros beneficiam, no seu territério nacional, das imunidades reconhecidas
aos membros do Parlamento do seu pais, e considerando que a imunidade ndo pode ser invocada
quando um deputado for apanhado em flagrante delito; considerando que tal ndo impede o Parlamento
de exercer o seu direito de levantar a imunidade de um dos seus membros,

D. Considerando que, consequentemente, a disposi¢do aplicdvel ao caso vertente é o n.° 2 do artigo 68.° da
Constitui¢do Italiana, o qual permite que os membros do Parlamento sejam objecto de processo penal
sem quaisquer formalidades especiais, atendendo a disposi¢io segundo a qual, sem autorizacio da
Camara a que o deputado pertence, um deputado ndo pode ser sujeito a revista ou busca no seu
domicilio, ndo podendo ser detido ou por qualquer outra forma privado da sua liberdade pessoal ou
mantido em prisdo preventiva, excepto para executar uma condenacdo transitada em julgado, ou quando
o deputado for apanhado em flagrante delito para o qual a detengdo seja obrigatéria nessas circuns-
tancias,

E. Considerando que, na sua actual redacgdo, o protocolo ndo confere ao Parlamento europeu meios para

tomar medidas vinculativas em defesa de Aldo Patriciello,

1. Decide ndo defender a imunidade de Aldo Patriciello;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente decisdo, bem como o relatério da sua comissdo
competente, imediatamente as autoridades competentes da Republica Italiana.

Imunidade de Renato Brunetta
P6_TA(2009)0234

Decisdo do Parlamento Europeu, de 22 de Abril de 2009, sobre o pedido de defesa da imunidade e
dos privilégios de Renato Brunetta (2008/2147(IMM))

(2010/C 184 E/[29)

O Parlamento Europeu,

— Tendo recebido um pedido de Renato Brunetta relativo a defesa da sua imunidade no dmbito de uma
acgdo penal pendente no Tribunal Distrital de Florenca, em data de 15 de Maio de 2008, o qual foi
comunicado em sessdo plendria a 4 de Junho de 2008,

— Tendo em conta os artigos 9.° e 10.° do Protocolo relativo aos Privilégios e Imunidades das Comuni-
dades Europeias, de 8 de Abril de 1965, bem como o n.° 2 do artigo 6.° do Acto relativo a Eleicdo dos
Deputados ao Parlamento Europeu por Sufrdgio Universal Directo, de 20 de Setembro de 1976,

— Tendo em conta os acérddos do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias de 12 de Maio de 1964
e de 10 de Julho de 1986 e de 21 de Outubro de 2008 (1),

— Tendo em conta 0 n.° 3 do artigo 6.° e o artigo 7.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Juridicos (A6-0195/2009),

1. Decide defender a imunidade e os privilégios de Renato Brunetta;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir de imediato a presente decisdo, bem como o relatério da sua
comissdo competente, as autoridades competentes da Republica Italiana.

(") Processo 101/63, Wagner/Fohrmann e Krier, Colectinea 1964, p. 435; processo 149/85, Wybot/Faure e outros,
Colectanea 1986, p. 2391 e processos apensos C-200/07 e C-201/07, Marra/De Gregorio e Clemente, ainda ndo
publicados na colectanea.
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Imunidade de Antonio Di Pietro
P6_TA(2009)0235

Decisio do Parlamento Europeu, de 22 de Abril de 2009, sobre o pedido de consulta sobre a
imunidade e os privilégios de Antonio Di Pietro (2008/2146(IMM))

(2010/C 184 E[30)
O Parlamento Europeu,

— Tendo recebido um pedido de consulta sobre a imunidade e os privilégios de Antonio Di Pietro,
transmitido pelas autoridades competentes da Republica Italiana, em data de 15 de Maio de 2008, o
qual foi comunicado em sessdo plendria em 5 de Junho de 2008,

— Tendo ouvido Antonio Di Pietro, nos termos do n.° 3 do artigo 7.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o artigo 10.° do Protocolo relativo aos Privilégios e Imunidades das Comunidades
Europeias, de 8 de Abril de 1965, e 0 n.° 2 do artigo 6.° do Acto relativo a Eleicdo dos Deputados ao
Parlamento Europeu por Sufrdgio Universal Directo, de 20 de Setembro de 1976,

— Tendo em conta os acorddos do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias de 12 de Maio de 1964,
de 10 de Julho de 1986 e de 21 de Outubro de 2008 (1),

— Tendo em conta o n.° 1 do artigo 68.° da Constituicdo Italiana,
— Tendo em conta 0 n.° 1 do artigo 6.° ¢ o n ° 13 do artigo 7.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Juridicos (A6-0197/2009),

1. Decide ndo levantar a imunidade de Antonio Di Pietro;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir de imediato a presente decisdo, bem como o relatério da sua
comissdo competente, as autoridades competentes da Republica Italiana.

(") Processo 101/63, Wagner/Fohrmann e Krier, Colectdnea 1964, p. 435; processo 149/85, Wybot/Faure e outros,
Colectanea 1986, p. 2391 e processos apensos C-200/07 e C-201/07, Marra/De Gregorio e Clemente, ainda ndo
publicados na Colectanea.
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Imunidade de Hannes Swoboda
P6_TA(2009)0236

Decisio do Parlamento Europeu, de 22 de Abril de 2009, sobre o pedido de levantamento da
imunidade de Hannes Swoboda (2009/2014(IMM))

(2010/C 184 E[31)
O Parlamento Europeu,

— Tendo recebido um pedido de levantamento da imunidade de Hannes Swoboda, de 5 de Dezembro de
2008, transmitido pelo Tribunal «Landesgericht fiir Strafsachen Wien» (Tribunal Penal Regional de Viena)
em 20 de Janeiro de 2009 e comunicado em sessdo plendria em 5 de Fevereiro de 2009,

— Tendo ouvido Hannes Swoboda, nos termos do n.° 3 do artigo 7.° do seu Regimento,

— Tendo em conta os artigos 9.° e 10.° do Protocolo relativo aos Privilégios e Imunidades das Comuni-
dades Europeias, de 8 de Abril de 1965, e o n.° 2 do artigo 6.° do Acto relativo a Elei¢do dos
Deputados ao Parlamento Europeu por Sufrdgio Universal Directo, de 20 de Setembro de 1976,

— Tendo em conta os acérddos do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias de 12 de Maio de 1964
e de 10 de Julho de 1986 (1),

— Tendo em conta o artigo 57.° da Lei Constitucional Federal da Reptblica da Austria,
— Tendo em conta 0o n.° 2 do artigo 6.° e o artigo 7.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Juridicos (A6-0190/2009),

1. Decide ndo levantar a imunidade de Hannes Swoboda;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir de imediato a presente decisdo, bem como o relatério da sua
comissdo competente, as autoridades competentes da Republica da Austria.

(1) Processo 101/63, Wagner/Fohrmann e Krier, Colectdnea 1964, p. 435; processo 149/85, Wybot/Faure e outros,

Colectinea 1986, p. 2391.
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I

(Actos preparatorios)

PARLAMENTO EUROPEU

Acordo CE-Paquistido sobre certos aspectos dos servicos aéreos *
P6_TA(2009)0218

Resolucio legislativa do Parlamento Europeu, de 22 de Abril de 2009, sobre uma proposta de

decisio do Conselho relativa a celebracio do acordo entre a Comunidade Europeia e a Repiblica

Islimica do Paquistdo sobre certos aspectos dos servicos aéreos (COM(2008)0081 — C6-0080/2009 —
2008/0036(CNS))

(2010/C 184 E/32)
(Processo de consulta)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta de decisio do Conselho (COM(2008)0081),
— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 80.° e 0 n.° 2, primeiro pardgrafo, do artigo 300.° do Tratado CE,

— Tendo em conta o n.° 3, primeiro pardgrafo, do artigo 300.° do Tratado CE, nos termos do qual foi
consultado pelo Conselho (C6-0080/2009),

— Tendo em conta o artigo 51.°, 0 n.° 7 do artigo 83.° e 0 n.° 1 do artigo 43.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Transportes e do Turismo (A6-0188/2009),

1. Aprova a celebracdo do acordo;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢cdo do Parlamento ao Conselho, & Comissio, aos
governos e parlamentos dos Estados-Membros e a Republica Islimica do Paquistdo.
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Adesio da CE ao Regulamento n.° 61 da CENUE relativo a disposi¢des uniformes
respeitantes a homologacio de veiculos comerciais ***

P6_TA(2009)0219

Resolucio legislativa do Parlamento Europeu, de 22 de Abril de 2009, referente & proposta de decisio do

Conselho sobre a adesio da Comunidade Europeia ao Regulamento n° 61 da Comissio Econémica das

Nacdes Unidas para a Europa, relativo a disposicdes uniformes respeitantes & homologacio de veiculos

comerciais no que se refere as suas saliéncias exteriores a frente da parede posterior da cabina
(COM(2008)0675 — 7240/2009 — C6-0119/2009 — 2008/0205(AVC))

(2010/C 184 E/33)
(Processo de parecer favordvel)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta de decisio do Conselho (COM(2008)0675 — 7240/2009),

— Tendo em conta o pedido de parecer favoravel apresentado pelo Conselho, nos termos do segundo
travessio do n.° 2 do artigo 4.° da Decisdo 97/836/CE do Conselho (C6-0119/2009) (1),

— Tendo em conta n.° 1 do artigo 75.° e 0 n.° 1 do artigo 43.° do seu Regimento,
— Tendo em conta a recomendacdo da Comissdo do Comércio Internacional (A6-0243/2009),
1. Da parecer favordvel a proposta de decisio do Conselho;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posicio do Parlamento ao Conselho e & Comissio.

(") Decisdo do Conselho de 27 de Novembro de 1997 relativa a adesdo da Comunidade Europeia ao Acordo da Comissdo
Econémica para a Europa da Organizacdo das Nagdes Unidas relativo a adopgdo de prescri¢des técnicas uniformes
aplicdveis aos veiculos de rodas, aos equipamentos e as pecas susceptiveis de serem montados ou utilizados num
veiculo de rodas e as condicdes de reconhecimento reciproco das homologacdes emitidas em conformidade com essas
prescri¢des (<Acordo de 1958 revisto») (JO L 346 de 17.12.1997, p. 78).
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Condicdes de policia sanitdria que regem a circulacio de equideos e as importa-
coes de equideos provenientes de paises terceiros (codificacio) *

P6_TA(2009)0220

Resolucio legislativa do Parlamento Europeu, de 22 de Abril de 2009, sobre uma proposta de

directiva do Conselho relativa as condicdes de policia sanitiria que regem a circulagio de

equideos e as importacdes de equideos provenientes de paises terceiros (codificagdo)
(COM(2008)0715 - C6-0479/2008 — 2008/0219(CNS))

(2010/C 184 E[34)
(Processo de consulta — codificagdo)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Conselho (COM(2008)0715),

— Tendo em conta o artigo 37.° do Tratado CE, nos termos dos quais foi consultado pelo Conselho (C6-
-0479/2008),

— Tendo em conta o Acordo Interinstitucional, de 20 de Dezembro de 1994, sobre um método de
trabalho acelerado tendo em vista a codificagdo oficial dos textos legislativos (1),

— Tendo em conta os artigos 80.° e 51.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Juridicos (A6-0248/2009),

A. Considerando que o Grupo Consultivo dos Servigos Juridicos do Parlamento Europeu, do Conselho e da
Comissdo concluiu, no seu parecer, que a proposta em aprego se cinge a codificacdo pura e simples dos
textos existentes, sem altera¢des substantivas,

1. Aprova a proposta da Comissdo, na redac¢io resultante da adaptacdo as recomendagdes do Grupo
Consultivo dos Servigos Juridicos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissio;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posicdo do Parlamento ao Conselho e a Comissio.

() JO C 102 de 4.4.1996, p. 2.
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Regime de trocas aplicivel a certas mercadorias resultantes da transformacio de
produtos agricolas (codificagio) *

P6_TA(2009)0221

Resolucio legislativa do Parlamento Europeu, de 22 de Abril de 2009, sobre uma proposta de

Regulamento do Conselho que estabelece o regime de trocas aplicivel a certas mercadorias

resultantes da transformacio de produtos agricolas (codificacio) (COM(2008)0796 - C6-
-0018/2009 — 2008/0226(CNS))

(2010/C 184 E[35)
(Processo de consulta — codificagio)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Conselho (COM(2008)0796),

— Tendo em conta os artigos 37.° e 133.° do Tratado CE, nos termos do qual foi consultado pelo
Conselho (C6-0018/2009),

— Tendo em conta o Acordo Interinstitucional, de 20 de Dezembro de 1994, sobre um método de
trabalho acelerado tendo em vista a codificagdo oficial dos textos legislativos (1),

— Tendo em conta os artigos 80.° ¢ 51.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Juridicos (A6-0249/2009),

A. Considerando que o Grupo Consultivo dos Servigos Juridicos do Parlamento Europeu, do Conselho e da
Comissdo concluiu, no seu parecer, que a proposta em aprego se cinge a codificagdo pura e simples dos
textos existentes, sem alteracdes substantivas,

1. Aprova a proposta da Comissdo, na redac¢io resultante da adaptacdo as recomendagdes do Grupo
Consultivo dos Servigos Juridicos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissio;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posicio do Parlamento ao Conselho e a Comissio.

() JO C 102 de 4.4.1996, p. 2.
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Coordenagio dos sistemas de seguranga social ***II
P6_TA(2009)0222

Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 22 de Abril de 2009, referente & posi¢io comum

aprovada pelo Conselho tendo em vista a aprovacio de um regulamento do Parlamento Europeu e

do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 883/2004, relativo a coordenacio dos sistemas de

seguranca social, e determina o conteiido dos seus anexos (14518/1/2008 - C6-0003/2009 -
2006/0008(COD))

(2010/C 184 E/36)
(Processo de co-decisdo: segunda leitura)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a posi¢io comum do Conselho (14518/1/2008 — C6-0003/2009),

— Tendo em conta a sua posicio em primeira leitura (!) sobre as propostas da Comissdo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho (COM(2006)0007 e COM(2007)0376)||,

— Tendo em conta a proposta alterada da Comissio (COM(2008)0648),
— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 251.° do Tratado CE,
— Tendo em conta o artigo 62.° do seu Regimento,

— Tendo em conta a recomendagdo para segunda leitura da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais
(A6-0207/2009),

1. Aprova a posicio comum com as altera¢des nela introduzidas;
2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posicdo do Parlamento ao Conselho e a Comissio.

() Textos Aprovados de 9.7.2008, P6_TA(2008)0349.

P6_TC2-COD(2006)0008

Posicio do Parlamento Europeu aprovada em segunda leitura em 22 de Abril de 2009 tendo em

vista a aprovacio do Regulamento (CE) n.° ...[2009 do Parlamento Europeu e do Conselho que

altera o Regulamento (CE) n.° 883/2004, relativo a coordenacio dos sistemas de seguranga social, e
determina o conteiido dos seus anexos

(Uma vez que foi alcangado um acordo entre o Parlamento e o Conselho, a posigio do Parlamento em segunda leitura
corresponde ao texto legislativo final, Regulamento (CE) n.° 988/2009.)
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Coordenacio dos sistemas de seguranca social: modalidades de aplicacio ***II
P6_TA(2009)0223

Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 22 de Abril de 2009, sobre a posicio comum do

Conselho que aprova um regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece as

modalidades de aplicacio do Regulamento (CE) n.° 883/2004 relativo a coordenacio dos sistemas de
seguranca social (14516/4/2008 — C6-0006/2009 - 2006/0006(COD))

(2010/C 184 E[37)
(Processo de co-decisdo: segunda leitura)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a posi¢do comum do Conselho (14516/4/2008 — C6-0006/2009),

— Tendo em conta a sua posicdo em primeira leitura () sobre a proposta da Comissdo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho (COM(2006)0016),

— Tendo em conta a proposta alterada da Comissdo (COM(2008)0647),
— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 251.° do Tratado CE,
— Tendo em conta o artigo 62.° do seu Regimento,

— Tendo em conta a recomendacdo para segunda leitura da Comissdo dos Assuntos Econdémicos e
Monetdrios (A6-0204/2009),

1. Aprova a posicio comum com as alteracdes nela introduzidas;
2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho e a Comissdo.

(') Textos Aprovados de 9.7.2008, P6_TA(2008)0348.

P6_TC2-COD(2006)0006

Posicio do Parlamento Europeu aprovada em segunda leitura em 22 de Abril de 2009 tendo em

vista a aprovagio do Regulamento (CE) n.° ...[2009 do Parlamento Europeu e do Conselho que

estabelece as modalidades de aplicacio do Regulamento (CE) n.° 883/2004 relativo a coordenagio
dos sistemas de seguranca social

(Uma vez que foi alcancado um acordo entre o Parlamento e o Conselho, a posigio do Parlamento em segunda leitura
corresponde ao texto legislativo final, Regulamento (CE) n.° 987/2009.)
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Programa europeu de investigacio e desenvolvimento no dominio da metrologia
***I

P6_TA(2009)0224

Resolucio legislativa do Parlamento Europeu, de 22 de Abril de 2009, sobre uma proposta de

decisio do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a participagio da Comunidade num

programa europeu de investigacio e desenvolvimento no dominio da metrologia empreendido
por virios Estados-Membros (COM(2008)0814 - C6-0468/2008 —2008/0230(COD))

(2010/C 184 E/38)
(Processo de co-decisdo: primeira leitura)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho (COM (2008)0814),

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 251.°, o artigo 169.° ¢ o0 n.° 2 do artigo 172.° do Tratado CE, nos
termos dos quais a proposta lhe foi apresentada pela Comissdo (C6-0468/2008),

— Tendo em conta o compromisso assumido pelo representante do Conselho, por carta de 7 de Abril de
2009, de aprovar a proposta assim alterada, nos termos do primeiro travessio do segundo pardgrafo do
n.° 2 do artigo 251.° do Tratado CE,

— Tendo em conta o artigo 51.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatério da Comissdo da Indistria, da Investigagdo e da Energia (A6-0221/2009),
1. Aprova a proposta da Comissio com as alteracdes nela introduzidas;

2. Requer a Comissdo que lhe submeta de novo esta proposta, se pretender alterd-la substancialmente ou
substitui-la por um outro texto;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho e a Comissio.

P6_TC1-COD(2008)0230

Posicdo do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 22 de Abril de 2009 tendo em

vista a aprovagio da Decisio n.° ...[2009/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a

participacio da Comunidade num programa europeu de investigacio e desenvolvimento no
dominio da metrologia empreendido por virios Estados-Membros

(Uma vez que foi alcangado um acordo entre o Parlamento e o Conselho, a posigio do Parlamento em primeira leitura
corresponde ao texto legislativo final, Decisdo n.> 912/2009/CE.)
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Obrigacdes dos operadores que colocam no mercado madeira e produtos de
madeira ***]

P6_TA(2009)0225

Resolucio legislativa do Parlamento Europeu, de 22 de Abril de 2009, sobre uma proposta de

regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que fixa as obrigacdes dos operadores que

colocam no mercado madeira e produtos de madeira (COM(2008)0644 - C6-0373/2008 -
2008/0198(COD))

(2010/C 184 E/39)

(Processo de co-decisdo: primeira leitura)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho (COM(2008)0644),

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 251.° ¢ 0 n.° 1 do artigo 175.° do Tratado CE, nos termos dos quais
a proposta lhe foi apresentada pela Comissdo (C6-0373/2008),

— Tendo em conta o artigo 51.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Ambiente, da Satide Piblica e da Seguranga Alimentar e os
pareceres da Comissdo do Desenvolvimento e da Comissdo do Comércio Internacional (A6-0115/2009),

1. Aprova a proposta da Comissio com as alteragdes nela introduzidas;

2. Requer a Comissdo que lhe submeta de novo esta proposta, se pretender alterd-la substancialmente ou
substitui-la por um outro texto;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posicio do Parlamento ao Conselho e a Comisséo.

P6_TC1-COD(2008)0198

Posicio do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 22 de Abril de 2009 tendo em

vista a aprovacio do Regulamento (CE) n.° .../2009 do Parlamento Europeu e do Conselho que fixa
as obrigacdes dos operadores que colocam no mercado madeira e produtos de madeira

(Texto relevante para efeitos do EEE)

— O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

— Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o n.° 1 do seu
artigo 175.°,

— Tendo em conta a proposta da Comissdo ||,
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— Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu (1),

— Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (2),

— Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado (3),

Considerando o seguinte:

1

(2)

(3)

4)

(5)

(6)

(7)

(8)

As florestas proporcionam uma vasta gama de beneficios ambientais, econémicos e sociais, nomea-
damente madeira e outros produtos florestais, bem como servicos ambientais e habitats para as
comunidades locais.

O ambiente florestal é um patrimonio precioso que tem de ser protegido, preservado e, se possivel,
restaurado com o objectivo dltimo de manter a biodiversidade e as fungbes dos ecossistemas,
proteger o clima e salvaguardar os direitos dos povos indigenas e das comunidades locais e depen-
dentes da floresta.

A floresta é um recurso econémico cuja exploracio gera prosperidade e emprego. A exploracio das
florestas tem também efeitos positivos para o clima, dado que os produtos florestais podem subs-
tituir produtos que consomem mais energia.

E extremamente importante, nomeadamente da perspectiva do clima, que os subcontratantes que
operam no mercado comunitdrio apenas comercializem madeira legalmente extraida, uma vez que
esses produtos sdo uma garantia de ndo perturbacdo da funcdo essencial das florestas como pocos de
carbono. Além disso, a utilizacdo de madeira abatida legalmente como material de construcdo, em
casas de madeira, por exemplo, contribui para uma captura do diéxido de carbono a longo prazo.

As florestas e a indiistria florestal sdo, em grande parte, responsdveis pelo desenvolvimento social e
econdmico dos paises em desenvolvimento, constituindo a principal fonte de rendimento de muitas
pessoas nesses paises. Importa pois ndo prejudicar essa fonte de desenvolvimento e de rendimento, e
sim procurar formas de promover um desenvolvimento mais sustentdvel das florestas nesses paises.

Atendendo a procura crescente de madeira e produtos de madeira a nivel mundial, associada as
deficiéncias institucionais e administrativas inerentes ao sector florestal de virios paises produtores
de madeira, a exploragio madeireira ilegal ¢ o comércio relacionado com esta pratica tornaram-se
motivos de crescente preocupaco.

E evidente que as pressdes exercidas sobre os recursos florestais naturais e a procura de madeira e
dos produtos de madeira sio muitas vezes demasiado elevadas e que a Comunidade precisa de
reduzir o seu impacto sobre os ecossistemas florestais, independentemente do local onde os seus
efeitos se fazem sentir.

A exploragdo madeireira ilegal, associada as deficiéncias institucionais e administrativas inerentes ao
sector florestal de vdrios paises produtores de madeira, constitui um problema insidioso de grande
preocupagdo internacional. A exploracdo madeireira ilegal representa uma considerdvel ameaca para
as florestas, na medida em que contribui para o processo de desflorestacio e para a degradacio das
florestas, responsavel por cerca de 20 % das emissdes de CO,, influencia a desertificacdo e o processo
de formagdo de estepes, aumentando a erosio do solo e agravando fendmenos meteoroldgicos
extremos e as inundagbes a que podem dar origem, e ameaca a biodiversidade, causa danos ao
habitat dos povos indigenas ¢ compromete a gestdo e o desenvolvimento florestais sustentdveis.
Possui, além disso, implicacdes sociais, politicas e econémicas, que comprometem muitas vezes o
progresso no sentido da realizagdo dos objectivos da boa governagdo, ao mesmo tempo que ameaga
as comunidades locais dependentes da floresta e os direitos dos povos indigenas.

() JO C de , p..
() JO Cde, p..
() Posigdo do Parlamento Europeu de 22 de Abril de 2009.
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O objectivo do presente regulamento é acabar com o comércio de madeira e de produtos de madeira
provenientes da extracgdo ilegal na UE e contribuir para pér cobro a desflorestagdo e a degradacio
das florestas, bem como ds consequentes emissdes de carbono e perdas de biodiversidade a nivel
mundial, promovendo simultaneamente um crescimento econémico e um desenvolvimento humano
sustentdveis e o respeito dos povos indigenas e das comunidades locais. O presente regulamento deve
contribuir para a satisfacio das obrigacdes e compromissos constantes, nomeadamente, dos seguin-
tes instrumentos:Convengdo sobre a Diversidade Biologica de 1992 (CDB);Convengio sobre o Co-
mércio Internacional das Espécies de Fauna e Flora Selvagens Ameacadas de Extingdo (CITES) de
1973; Acordos Internacionais sobre Madeiras Tropicais (AIMT) de 1983, 1994 e 2006;Convencio-
-Quadro das Nagées Unidas sobre Alteracbes Climdticas de 2002 (CQNUAC);Convengio das Nagbes
Unidas para o Combate a Desertificacio de 1994;Declaracdo do Rio sobre Ambiente e Desenvol-
vimento de 1992;Declaracio de Joanesburgo e Plano de Implementacio da Cimeira Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentdvel de 4 de Setembro de 2002;propostas de accio do Painel Intergover-
namental da ONU sobre Florestas, subscritas pela Assembleia-Geral das Nagdes Unidas na sua
Sessdo Especial (UNGASS) de 1997, e do Férum Internacional da ONU sobre Florestas;declaragdo
de principios, embora ndo vinculativa juridicamente, da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o
Ambiente e o Desenvolvimento (CNUAD) sobre um consenso global quanto a gestdo, conservacio e
desenvolvimento sustentdvel de todos os tipos de florestas de 1992; Agenda 21, aprovada pela
CNUAD em Junho de 1992;resolucio da UNGASS «Programa para a continuacdo da implemen-
tagio da Agenda 21», de 1997:;Declaracio do Milénio de 2000;Carta Mundial da Natureza de
1982;Declaracio da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Ambiente Humano de 1972;Plano
de Acgdo de 1972 para o Ambiente Humano;Férum das Nacbes Unidas sobre as Florestas, Reso-
lugdo 4/2;Convengdo sobre a Vida Selvagem e os Habitats Naturais da Europa de 1979;Convengio
das Nagdes Unidas contra a corrupg¢do, aprovada em 2003.

(10) A Decisio n.° 1600/2002/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Julho de 2002, que

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

estabelece o sexto programa comunitdrio de accdo em matéria de Ambiente ('), definiu como sendo
uma actividade prioritdria a avaliacio da possibilidade de tomar medidas activas para prevenir e
combater o comércio de madeira extraida ilegalmente e a continuagio da participacdo activa da
Comunidade e dos Estados-Membros na aplicacdo de resolugbes e acordos globais e regionais em
questdes relativas as florestas.

A Comunicagio da Comissdo de 21 de Maio de 2003 intitulada «A aplicagdo da legislagdo, a governagio
e o comércio no sector florestal (FLEGT) — Proposta de um plano de acggo da UE» propds um conjunto de
medidas de apoio aos esfor¢os desenvolvidos a nivel internacional para combater o problema da
exploracio madeireira ilegal e do comércio relacionado com esta prética (%)e para contribuir para o
objectivo mais vasto da gestio sustentdvel das florestas.

O Conselho e o Parlamento Europeu, reconhecendo a necessidade de um contributo da Comunidade
para os esforgos globais destinados a superar o problema da exploragdo madeireira ilegal e a apoiar a
exploracdo legal e sustentdvel no dmbito do desenvolvimento sustentdvel, da gestdo sustentdvel das
florestas e da reducdo da pobreza, bem como no dmbito da justica social e da soberania nacional,
congratularam-se com a referida comunicagio.

De acordo com o objectivo da comunicacdo, designadamente garantir que apenas entrem na Comuni-
dade produtos de madeira conformes com a legislagdo nacional dos paises de producio, a Comunidade
tem negociado acordos de parceria voluntdrios (VPA) com paises produtores de madeira (paises
parceiros), que estabelecem a obrigacdo vinculativa de as partes aplicarem um regime de concessdo
de licencas e regulamentarem o comércio da madeira e dos produtos de madeira definidos nos VPA.

Nas conversagdes bilaterais com os principais paises consumidores de madeira, como os EUA, a
China, a Rilssia e o Japdo, a Comunidade deveria também insistir em conversagdes relacionadas com
o problema da exploracdo madeireira ilegal, no estabelecimento, de comum acordo, de obrigacdes
adequadas e uniformes para os operadores nos proprios mercados madeireiros destes paises e na
criagdo de um sistema independente e global de alerta e de um registo das exploragdes ilegais, com a
participagdo, por exemplo, da Interpol e de um 6rgdo adequado da ONU, beneficiando também das
mais recentes tecnologias de deteccdo por satélite.

Os operadores de paises com florestas de importdncia ecoldgica internacional devem ter uma
responsabilidade especial na exploracio sustentdvel de madeira.

(') JO L 242 de 10.9.2002, p. 1.

() COM(2003)0251 final de 21.5.2003.
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(16)

Atendendo a dimensdo e a urgéncia do problema, é necessdrio apoiar activamente o combate a
exploracdo madeireira ilegal e o comércio relacionado com esta pritica, de forma a reduzir o impacto
das accdes comunitdrias sobre os ecossistemas florestais, complementar e reforcar a iniciativa VPA e
aperfeicoar as sinergias entre as politicas destinadas a redugdo dos niveis de pobreza, a conservacdo das
florestas e a realizacdo de um nivel elevado de protec¢do ambiental, incluindo o combate as alteracdes
climdticas e a redugdo da biodiversidade.

(17) Com base no principio da accdo preventiva, todos os intervenientes na cadeia de abastecimento

(18)

(19)

(20)

(21)

)

deverdo partilhar a responsabilidade de eliminar o risco da colocacio no mercado de madeira e
produtos de madeira provenientes de extraccdo ilegal.

Importa reconhecer os esforcos efectuados pelos paises que, no ambito do FLEGT, celebraram VPA
com a Comunidade, bem como os principios que constam dos referidos acordos, nomeadamente no
que respeita a definicdo de madeira extraida legalmente. Deve também atender-se ao facto de, no
ambito do sistema de licencas FLEGT, apenas serem exportados para a Comunidade madeira e pro-
dutos de madeira extraidos em conformidade com as disposi¢des legislativas nacionais pertinentes. Para
tal, os produtos de madeira constantes dos anexos II e IIl do Regulamento (CE) n.° 2173/2005 do
Conselho, de 20 de Dezembro de 2005, relativo ao estabelecimento de um regime de licenciamento
para a importacdio de madeira para a Comunidade Europeia (FLEGT) ('), com origem em paises
parceiros constantes do anexo 1 do Regulamento (CE) n.° 2173/2005 ||, deverdo ser considerados
extraidos legalmente, desde que sejam conformes com o referido regulamento e as disposi¢des de
aplicacdo pertinentes. Os principios consagrados nos VPA, nomeadamente no que diz respeito a
definicdo de «madeira obtida legalmente», devem incluir e garantir a gestdo sustentdvel da floresta,
a conservacio da biodiversidade, a proteccdo das comunidades locais dependentes da floresta e dos
povos indigenas e a salvaguarda dos direitos destas comunidades e povos.

Deve também ser tido em conta o facto de a Convencdo Internacional sobre o Comércio de Espécies
da Fauna e da Flora Ameacadas de Extingdo (CITES) exigir as suas Partes que apenas concedam uma
licenca de exportagdo CITES para uma espécie incluida na lista CITES se essa espécie tiver sido extraida,
nomeadamente, nos termos da legislagdo nacional do pais exportador. Para tal, os produtos de madeira
das espécies constantes dos anexos A, B e C do Regulamento (CE) n° 338/97 do Conselho, de 9 de
Dezembro de 1996, relativo a proteccio de espécies da fauna e da flora selvagens através do controlo
do seu comércio (%), deverdo ser considerados extraidos legalmente, desde que sejam conformes com o
referidoregulamento e as suas disposi¢des de aplicagao.

Dada a complexidade da exploracio madeireira ilegal, atendendo aos factores e impactos subjacentes,
importa reduzir os incentivos as actividades ilicitas, através de uma focalizagdo nos comportamentos
dos operadores. O reforcodos requisitos e das obrigacdes e o incremento dos meios legais para punir
os operadores pela posse de madeira e produtos de madeira ilegais,bem como pela sua colocagio ou
disponibilizacio no mercado comunitdrio, sido das solucdes mais eficazes para dissuadir os opera-
dores de comercializarem com fornecedores ilegal.

Na auséncia de uma defini¢do objecto de consenso internacional, a legislacdo do pais de extrac¢do da
madeira deverd constituir a base primdria para definir o que constitui exploragdo madeireira ilegal. A
aplicagdo de normas juridicas deverd implicar um exame atento das normas internacionais, nomea-
damente da Organizagdo Africana da Madeira, da Organizagdo Internacional das Madeiras Tropi-
cais, do processo de Montreal sobre os critérios e indicadores para a conservacio e gestdo sustentdvel
das florestas das regides temperadas e boreais e do processo pan-europeu sobre os critérios e
indicadores para a gestdo sustentdvel das florestas. Esta aplicagio de normas juridicas deverd,
além disso, contribuir para a observincia dos compromissos, principios e recomendagdes interna-
cionais, incluindo no que diz respeito & mitigacdo das alteragbes climdticas, a reducdo da perda de
biodiversidade, a atenuacgio da pobreza, a reducdo da desertificacdo e a proteccio e promocdo dos
direitos dos povos indigenas e das comunidades locais e dependentes da floresta. O pais de extrac¢do
da madeira deverd facultar um inventdrio da totalidade da exploracdo madeireira legal, incluindo
informacdo detalhada sobre as espécies de drvores e a produgdo mdxima de madeira.

() JO L 347 de 30.12.2005, p. 1.
JO

L 61 de 3.3.1997, p. 1.
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(22) Muitos produtos de madeira sio objecto de um processamento complexo antes e depois de serem
colocados no mercado pela primeira vez. Para evitar encargos administrativos desnecessarios, apenas
devem ser abrangidos pela exigéncia de aplicacdo de um sistema completo de medidas e procedimen-
tos (sistema de diligéncia), destinado a minimizar o risco de colocar no mercado madeira e produtos
de madeira extraidos ilegalmente, os operadores que colocam madeira e produtos de madeira no
mercado pela primeira vez, e ndo todos os operadores implicados na cadeia de distribui¢io. Todos os
operadores da cadeia de abastecimento deverdo, contudo, estar vinculados a proibicdo de colocar no
mercado madeira e produtos de madeira extraidos ilegalmente,devendo exercer a cautela necessdria
para que tal ndo acontega.

(23) Todos os operadores (comerciantes e produtores) da cadeia de abastecimento do mercado comuni-
tdrio da madeira e de produtos derivados deverdo indicar claramente nos produtos que comerciali-
zam a fonte ou o fornecedor de onde provém a madeira.

(24) Os operadores que colocam pela primeira vez no mercado comunitdrio madeira e produtos de madeira
devem diligenciar pela aplicacdo de um | sistema de diligéncia || destinado a minimizar o risco de
colocar no mercado madeira e produtos de madeira extraidos ilegalmente.

(25) O sistema de diligéncia deverd facultar acesso as fontes e aos fornecedores da madeira e dos produtos
de madeira colocados no mercado comunitario, bem como a informagdes quanto ao cumprimento da
legislagdo aplicavel.

(26) Na execugdo do presente regulamento, a Comissdo e os Estados-Membros deverdo dedicar uma
particular atengdo a especial vulnerabilidade e a limitagdo dos recursos das PME. E fundamental
que as PME ndo sejam sobrecarregadas com normas complexas que impecam o seu desenvolvimento.
A Comissdo deverd, pois, na medida do possivel, partindo dos mecanismos e principios consagrados
na proxima lei das pequenas empresas, desenvolver regimes simplificados para as obrigacdes das
PME ao abrigo do presente regulamento, sem comprometer o seu objectivo e finalidade, bem como
proporcionar as PME alternativas vidveis para que possam funcionar no cumprimento do direito
comunitdrio.

(27) | Para facilitar a aplicagdo do presente regulamento e contribuir para a generalizacio das boas praticas,
importa reconhecer as organiza¢des que tenham criado requisitos adequados e eficazes para a adopcio
de sistemas de diligéncia. Deverd ser divulgada ao publico uma lista dessas organizagdes |

(28) Do mesmo modo, a Unido Europeia deverd incentivar a colaboracdo das organizagbes acima refe-
ridas com as organizacbes de defesa do ambiente e dos direitos humanos, a fim de apoiar os
sistemas de diligéncia e o respectivo controlo.

(29) As autoridades competentes deverdo vigiar o cumprimento das obriga¢des previstas no presente regu-
lamento. Para tal, deverdo efectuar controlos oficiais, incluindo controlos aduaneiros, e solicitar aos
operadores que adoptem medidas correctivas sempre que necessario.

(30) As autoridades competentes deverdo manter registos dos controlos e divulgar ao publico um resumo,
nos termos da Directiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de Janeiro de 2003,
relativa ao acesso do publico as informacdes sobre ambiente (1).

(31) Atendendo a dimensdo internacional da exploragio madeireira ilegal e do comércio relacionado com
esta prdtica, as autoridades competentes deverdo cooperar entre si, bem como com as organizagdes de
defesa do ambiente, as organizacbes de defesa dos direitos humanos e com as autoridades adminis-
trativas dos paises terceiros efou com a Comissdo.

(32) Os Estados-Membros deverdo garantir que as infrac¢des ao presente regulamento sejam punidas através
de sancdes eficazes, proporcionadas e dissuasivas.

() JO L 41 de 14.2.2003, p. 26.
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(33)

(34)

As medidas necessdrias a aplicacdo do presente regulamento deverdo ser aprovadasnos termos da Decisdo
1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999, que fixa as regras de exercicio das competéncias
de execucdo atribuidas a Comissio ().

Em especial, deverd ser atribuida competénciad Comissdo |para aprovar normas pormenorizadas para a
aplicagdo do sistema de diligéncia, nomeadamente critérios para a avaliacio do risco de colocar no
mercado madeira e produtos de madeira extraidos ilegalmente, para o reconhecimento dos sistemas de
diligéncia elaborados pelas organizagdes de vigilancia e para a adaptagdo da lista de madeiras e
produtos de madeira aos quais é aplicdvel o presente regulamento, caso as caracteristicas técnicas,
as utilizaces finais ou os processos de produgdo dessas madeiras ou desses produtos exijam tal
adaptagdo. Atendendo a que tém alcance geral e se destinam a alterar elementos ndo essenciais do
presente regulamento, nomeadamente complementando-o mediante o aditamento de novos elementos
ndo essenciais, deverdo ser aprovadas pelo procedimento de regulamentagdo com controlo previsto no
artigo 5.°-A da Decisdo 1999/468/CE.

(35) A gestdo sustentdvel das florestas é um processo em constante evolucio, pelo que o presente

regulamento deverd ser regularmente avaliado, actualizado e alterado a luz dos resultados da
investigacdo mais recente.A Comissdo deverd, pois, periodicamente, analisar a investigacdo e desen-
volvimento mais recentes e apresentar as suas conclusdes, bem como propor alteragées, num rela-
torio dirigido ao Parlamento.

(36) A fim de assegurar o bom funcionamento do mercado interno de produtos florestais, a Comissdo

(37)

deverd examinar constantemente os efeitos do presente regulamento. Em especial, deverd ser dada
uma particular atengdo as consequéncias que o regulamento terd para as PME que operam no
mercado comunitdrio. A Comissdo deverd, pois, com regularidade, proceder a uma andlise do
impacto do regulamento no mercado interno, em particular nas PME. A Comissdo deverd subse-
quentemente apresentar ao Parlamento Europeu um relatério dessa andlise, acompanhado das suas
conclusées e propostas de medidas.

Tendo em conta que os objectivos do presente regulamento, nomeadamente complementar e secundar o
quadro politico existente e apoiar o combate a exploracio madeireira ilegal e ao comércio relacionado
com esta pratica, ndo podem ser alcangados de forma suficiente pelos Estados-Membros, podendo,
devido a sua dimensdo, ser mais bem alcancados ao nivel comunitdrio, a Comunidade pode aprovar
medidas conformes com o principio da subsidiariedade, de acordo com o disposto no artigo 5.° do
Tratado. Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o
presente regulamento ndo excede o necessdrio para atingir aqueles objectivos,

APROVARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

Objecto e objectivo

O presente regulamento estabelece as obrigacdes dos operadores que colocam ou disponibilizam no
mercado madeira e produtos de madeira.

Os operadores garantem que sé serdo disponibilizados no mercado madeira e produtos de madeira
extraidos legalmente.

Os operadores que colocam no mercado madeira e produtos de madeira aplicam um sistema de diligéncia.

() JO L 184 de 17.7.1999, p. 23.



8.7.2010 Jornal Oficial da Unido Europeia C 184 E[151

Quarta-feira, 22 de Abril de 2009

Artigo 2.°
Defini¢des

Para os fins do presente regulamento, entende-se por:

a) «Madeira e produtos de madeira», a madeira e os produtos de madeira que constam do anexo, sem
excep¢ao;

b) «Disponibilizacido no mercado», qualquer fornecimento de madeira e produtos de madeira no mercado
comunitdrio para distribuicdo ou utilizacio no dmbito de uma actividade comercial, onerosa ou
gratuitamente;

¢) «Colocagio no mercado», a primeira disponibilizacdo de madeira e produtos de madeira no mercado
comunitdrio; a transformagcdo e a distribuicdo ulteriores de madeira ndo constituem uma «colocagio no
mercado»;

d) «Operador, qualquer pessoa singular ou colectiva que coloque ou disponibilize no mercado madeira ou
produtos de madeira;

e) «Legalmente extraida», extraida em conformidade com a legislagdo aplicdvel no pais de extracgio;

f) «Risco», uma funcdo da probabilidade de madeira ou produtos de madeira de origem ilegal serem
importados, exportados ou comercializados no territorio da Comunidade e a gravidade de tal facto;

g) «Gestdo de riscos», a identificacdo sistemdtica do risco e a aplicagio de um conjunto de medidas e
procedimentos aplicados pelos operadores com o objectivo de minimizar o risco da colocar no mercado
madeira e produtos de madeira extraidos ilegalmente;

h) Legislagdo aplicdvel», a legislagdo nacional, regional ou internacional, em particular a que diz respeito a
conservagio da diversidade bioldgica, a gestdo florestal, aos direitos de utilizacdo dos recursos e a
minimizagdo dos impactos ambientais adversos; devem também ser tidos em consideracdo os direitos
de propriedade, os direitos dos povos indigenas, a legislacdo laboral e social das comunidades, os
impostos, os direitos de importacdo e exportacdo, as taxas ou direitos relacionados com a colheita, o
transporte e a comercializagdo;

i) «Gestdo florestal sustentdvel», a gestdo e a utilizacdo das florestas e das zonas arborizadas de um
modo e a um ritmo que mantenham a sua diversidade bioldgica, a sua produtividade, a sua capacidade
de regeneracdo, a sua vitalidade e a sua capacidade de satisfazer, no presente e no futuro, as funcoes
ecoldgicas, econémicas e sociais pertinentes, a nivel local, nacional e mundial, sem causar prejuizo a
outros ecossistemas;

j) «Pals de extrac¢do», o pais em que foi extraida a madeira ou a madeira incorporada nos produtos de
madeira;

k) «Organizacdo de vigilancia», uma entidade juridica ou uma associacio | de membros com capacidade
juridica e competéncia comprovada para acompanhar e assegurar a aplicacdo dos sistemas de diligéncia
pelos operadores certificados para a utilizacdo de tais sistemas e que é juridicamente independente dos
operadores que certifica.

1) «Rastreabilidade», a capacidade de detectar a origem e de seguir o rasto de madeira ou produtos de
madeira ao longo de todas as fases de produgdo, transformacdo e distribuicdo.

Artigo 3.°
Obrigagdes dos operadores

1. Os operadores devem garantir que sé colocardo ou disponibilizardo no mercado madeira e produtos
de madeira extraidos legalmente.
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2. Os operadores que colocam no mercado madeira e produtos de madeira devem estabelecer um
sistema de diligéncia que inclua os elementos referidos no [Jartigo 4.° ou utilizar o sistema de diligéncia
de uma organizagdo de vigilancia reconhecida a que se refere o n.° 1 do artigo 6.

A supervisdo legislativa nacional existente e qualquer mecanismo voluntdrio de controlo instituido por
empresas importadoras de madeira podem ser utilizados como base do sistema de diligéncia.

3. Os operadores que disponibilizam no mercado madeira e produtos de madeira devem, em toda a
cadeia de abastecimento, estar aptos a:

i) Identificar o operador que forneceu a madeira e os produtos de madeira e o operador ao qual a
madeira e os produtos de madeira foram fornecidos;

ii) Prestar, a pedido, informacdes sobre o nome da espécie, o pais ou paises de extraccio e, se possivel, a
concessdo de origem;

iii) Verificar, sempre que necessdrio, se o operador que colocou a madeira e os produtos da madeira no
mercado cumpriu as obrigagbes previstas no presente regulamento.

4. Para os fins do presente regulamento, os produtos de madeira incluidos nos anexos Il e III do
Regulamento (CE) n.° 2173/2005 origindrios de paises terceiros constantes do anexo I do mesmo regula-
mento, conformes com o referido regulamento e com as suas disposi¢des de aplicagdo, serdo considerados
extraidos legalmente.

5. Para os fins do presente regulamento, os produtos de madeira das espécies enumeradas nos anexos A,
B e C do Regulamento (CE) n.° 338/97, conformes com o referido regulamento e com as suas disposi¢des
de aplicagdo, serdo considerados extraidos legalmente.

Artigo 4.°
Sistemas de diligéncia

1. Os sistemas de diligéncia referidos no n.° 2do artigo 3.° devem:

a) Garantir que sé sejam colocados no mercado madeira e produtos de madeira extraidos legalmente,
recorrendo a um sistema de rastreabilidade e verificacdo por terceiros pela organizacdo de vigildncia;

b) Incluir medidas para verificar:

i) o pais de origem, a floresta de origem e, se possivel, a concessdo da colheita;

ii) 0 nome da espécie, incluindo o nome cientifico;

iii) o valor;

iv) o volume e/ou peso;

v) se a madeira ou a madeira integrada nos produtos de madeira foi legalmente extraida;

vi) o nome e endereco do operador que forneceu a madeira e os produtos de madeira;



8.7.2010 Jornal Oficial da Unido Europeia C 184 E/153

Quarta-feira, 22 de Abril de 2009

vii) a pessoa singular ou colectiva responsdvel pela extraccio;
viii) o operador ao qual foram fornecidos a madeira e os produtos de madeira;

Estas medidas sdo apoiadas por documentacio adequada, conservada numa base de dados pelo
operador ou pela organizagdo de vigilancia.

¢) Incluir um procedimento de gestdo de riscos que consiste no seguinte:

i) identificacdo sistemdtica dos riscos, nomeadamente através da recolha de dados e informagoes e do
recurso a fontes internacionais, comunitdrias ou nacionais;

i) aplicacdo de todas as medidas necessdrias para limitar a exposi¢do a riscos;

iii) instauracdo de procedimentos a executar regularmente para verificar se as medidas definidas nos
pontos (i) e (ii) se estdo a revelar eficazes e para a sua revisdo, se necessdrio;

iv) criacdo de registos para demonstrar a efectiva aplicagio das medidas definidas nos pontos i) a iii).
d) Prever a realizacdo de auditorias destinadas a assegurar a aplicacdo eficaz do sistema de diligéncia.

2. A Comissdo adoptard medidas para a aplicacdo do presente artigo a fim de garantir a uniformidade
da interpretacdo das regras e o seu efectivo cumprimento pelos operadores. A Comissdo fixard, nomea-
damente, critérios para avaliar o risco de colocar no mercado madeira e produtos de madeira extraidos
ilegalmente. Neste contexto, a Comissdo dard especial atencdo ds capacidades e situagio especificas das
PME e, na medida do possivel, propord a essas empresas alternativas adaptadas e simplificadas de
sistemas de notificacdo e controlo que ndo se tornem uma sobrecarga exagerada para estas empresas.

Com base em factores ligados ao tipo de produto, a sua proveniéncia ou a complexidade da cadeia de
abastecimento, considera-se que certas categorias de madeira e produtos de madeira ou certos fornece-
dores apresentam um «risco elevado», exigindo por isso obrigagées de diligéncia suplementares por parte
dos operadores.

As obrigagées de diligéncia suplementares podem incluir, nomeadamente:
— o pedido de documentos, dados ou informacdes complementares,
— o pedido de auditorias por terceiros.

A madeira e os produtos de madeira com as seguintes proveniénciassdo considerados «de alto risco» pelos
operadores por forca do presente regulamento:

— zonas de conflito ou paises efou regides abrangidos por uma proibicio de exportacio de madeira
decidida pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas;

— paises sobre os quais existem informagcdes coerentes e fidveis que apontam para falhas graves na
gestdo das florestas, uma insuficiente aplicacio da regulamentacdo florestal ou um elevado nivel de
corrupgdo;

— paises nos quais as estatisticas da Organizacdo das Nagbes Unidas para a Alimentacdo e a Agri-
cultura (FAO) constatam uma diminuicdo da drea florestal;

— fornecimentos sobre os quais foram comunicadas por clientes ou por terceiros informagbes sobre
eventuais irregularidades, confirmadas por provas fidveis e ndo refutadas por investigacoes.
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A Comissdo disponibiliza uma lista de origens de alto risco de madeira e produtos de madeira.

As medidas que tém por objecto alterar elementos ndo essenciais do presente regulamento, completando-o, sdo
aprovadas pelo procedimento de regulamentacdo com controlo a que se refere o n.° 2 do artigo12.°.

As partes interessadas devem ser consultadas antes da aprovacio de medidas de execucdo suplementares.

3. Na autorizacdo do acesso ao mercado da madeira e dos produtos derivados, um Estado-Membro nio
pode ser impedido de aplicar requisitos mais rigorosos em matéria de extraccio e de origem da madeira do
que os requisitos definidos no presente regulamento, no que diz respeito a sustentabilidade, a proteccdo do
ambiente, & conservacdo da biodiversidade e do ecossistema, a proteccdo dos habitats das comunidades
locais, a proteccio das comunidades dependentes da floresta, a proteccio e aos direitos dos povos
indigenas e dos direitos humanos.

Artigo 5.°
Rotulagem

Os Estados-Membros devem garantir que, até ... (*), a madeira e os produtos de madeira colocados e
disponibilizados no mercado sejam rotulados de acordo com as informagées indicadas no n.° 3 do
artigo 3.°.

Artigo 6.°
Reconhecimento das organiza¢des de vigilancia

1. A Comissdo, nos termos do procedimento de regulamentacio previsto no n.° 3 do artigo 12.°,
reconhece como organizacdo de vigilancia uma entidade piiblica ou privada que tenha estabelecido um
sistema de diligéncia contendo os elementos referidos no n.° 1 do artigo 4.°.

2. Uma entidade piiblica que solicite o reconhecimento previsto no n.° 1 deve cumprir os seguintes
requisitos:

a) Ter personalidade juridica;
b) Ser um organismo de direito piiblico;
¢) Ter sido criada para realizar funcdes especificas no sector florestal,

d) Ser financiada maioritariamente pelo Estado, pelas autarquias locais ou regionais ou por outros
organismos de direito piblico;

e) Vincular os operadores por elas certificados a aplicagdo do seu sistema de diligéncia;

f) Aplicar um mecanismo de vigilancia destinado a garantir a aplicacio do sistema de diligéncia pelos
operadores que tenham certificado para tal;

g) Tomar medidas disciplinares contra qualquer operador certificado que nio respeite o seu sistema de
diligéncia; as medidas disciplinares devem incluir a notificacdo do assunto as autoridades nacionais
competentes;

h) Ndo ter qualquer conflito de interesses com as autoridades competentes.

(*) Dois anos apds a entrada em vigor do presente regulamento.
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3. Uma entidade privada que solicite o reconhecimento previsto no n.° 1 deverd cumprir os seguintes
requisitos:

a) Ter personalidade juridica;

b) Ser regida pelo direito privado;

¢) Ter os conhecimentos necessdrios;

d) Ser juridicamente independente dos operadores que certifica;

e) Os operadores que certifica serem obrigados pelo estatuto da entidade a utilizar o seu sistema de
diligéncia;

f) Aplicar um mecanismo de vigilincia destinado a garantir a aplicagdo do sistema de diligéncia pelos
operadores que tenha certificado para tal;

g) Tomar medidas disciplinares contra quaisquer operadores certificados que ndo cumpram os requisitos
do seu sistema de diligéncia; as medidas disciplinares podem incluir a notificacio do assunto as
autoridades nacionais competentes.

4. Juntamente com o seu pedido de reconhecimento, a organizagdo apresentard a Comissdo os seguintes
elementos:

a) Estatuto da organizagio;

b) Nomes das pessoas autorizadas a agir em nome da organizacio;
c) Documentagdo que comprove a competéncia necessdria;

d) Descricdo pormenorizada do seu sistema de diligéncia.

5. Nos termos do procedimento de regulamentacio referido no n.° 3 do artigo 12.°, a Comissdo
decidird quanto ao reconhecimento de uma organizagio de vigilincia no prazo de trés meses apds a
apresentacdo do pedido desta ou da recep¢do da notificacio da autoridade competente do Estado-Membro
que recomenda o reconhecimento da organizagdo.

A decisio de reconhecimento de uma organizacdo de vigilincia serd comunicada pela Comissdo a
autoridade competente do Estado-Membro com jurisdicdo sobre essa organizacdo, juntamente com uma
copia do pedido, no prazo de 15 dias a contar da data da decisdo.

As autoridades competentes dos Estados-Membros efectuardo controlos regulares, incluindo auditorias no
terreno, ou na sequéncia de receios justificados manifestados por terceiros, destinados a verificar o cum-
primento, pelos operadores, das exigéncias estabelecidas no n.° 1. Todos os relatérios de inspecgdo serdo
disponibilizados ao priblico.

Se, na sequéncia desses controlos, as autoridades competentes constatarem que as organizagdes de
vigildncia ndo cumprem os requisitos estabelecidos nos n.% 1 e 2 ou nos n.% 1 e 3, informam imedia-
tamente a Comissdo do facto e comunicam-lhe todos os elementos de comprovagio relevantes.

6.  Nos termos do procedimento de regulamentacdo referido no n.° 3 do artigo 12.°, a Comissdo retirard
o reconhecimento de uma organizacdo de vigilancia caso se apure que deixaram de ser cumpridas as
exigéncias constantes dos n.° 1 e 2 ou 1 e 3.

7. As autoridades competentes notificardo a Comissdo, no prazo de dois meses, de qualquer decisio de
recomendar a concessdo, o indeferimento ou a retirada do reconhecimento de qualquer organizacio de
vigilancia.

8. A Comissdo adoptard medidas para a aplicagdo do presente artigo.
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As medidas que tém por objecto alterar elementos ndo essenciais do presente regulamento, completando-o, sdo
aprovadas pelo procedimento de regulamentagdo com controlo a que se refere o n.° 2 do artigo 12.°.

Artigo 7.°
Lista das organizagdes de vigilancia

A Comissdo publicard a lista das organizagdes de vigilancia reconhecidas [jno Jornal Oficial da Unido Europeia,
série C, bem como no seu sitio Web. A lista serd actualizada regularmente.

Artigo 8.°
Medidas de vigilancia e de controlo

1. As autoridades competentes efectuardo controlos destinados a verificar o cumprimento, pelos opera-
dores, das exigéncias estabelecidas nos n.° 1, 2 e 3 do artigo 3.° e no n.° 1 do artigo 4.°.

2. Os controlos devem ser realizados segundo um plano anual ou com base em receios justificados
manifestados por terceiros, ou em todos os casos quando a autoridade competente do Estado-Membro
estiver na posse de informacdes que ponham em ditvida o respeito pelo operador das exigéncias relativas
aos sistemas de diligéncia razodvel enunciados no presente regulamento.

3. Os controlos podem incluir, nomeadamente:

a) O exame dos sistemas e procedimentos técnicos e de gestdo dos sistemas de diligéncia e de avaliagio
do risco que os operadores utilizam;

b) O exame da documentacdo e dos registos que demonstrem o bom funcionamento dos sistemas e
procedimentos;

¢) Controlos aleatérios, incluindo auditorias no terreno.

4.  As autoridades competentes estardo equipadas com um sistema de rastreio fidvel para detectar
produtos de madeira comercializados a nivel mundial e com sistemas de controlo piblicos para avaliar
a forma como os operadores cumprem as suas obrigacbes e ajudar os operadores a identificar os
fornecedores de madeira e produtos de madeira de alto risco.

5. Os operadores concederdo toda a assisténcia necessdria para facilitar a realizacio dos controlos
referidos no n.° 1, nomeadamente no que diz respeito ao acesso a instalagbes e a apresentacio de
documentos ou registos.

6.  Se, na sequéncia dos controlos referidos no n.° 1, se considerar que o operador nio observou as
condigbes previstas no artigo 3.°as autoridades competentes podem, nos termos da sua legislacdo nacio-
nal, abrir um inquérito exaustivo a infraccdo em causa e, nos termos do direito nacional e em fungio da
gravidade da infrac¢do, tomar medidas imediatas que podem incluir, nomeadamente:

a) A cessacio imediata das actividades comerciais;
b) A confiscagio da madeira e produtos de madeira.

7. As medidas imediatas tomadas pelas autoridades competentes visardo evitar que a infraccio em
causa continue a ser cometida e a permitir ds autoridades competentes a conclusdo do inquérito sobre
essa infracgdo.

8.  Quando as autoridades competentes considerarem que os sistemas e procedimentos técnicos e de
gestdo da diligéncia razodvel e avaliagdo do risco sdo insuficientes, exigirdo ao operador que tome
medidas correctivas.
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Artigo 9.°
Registo dos controlos
1. As autoridades competentes manterdo registos dos controlos referidos no n.° 1 do artigo 8.%, indi-

cando, nomeadamente, a sua natureza e os resultados, bem como as eventuais ac¢des correctivas solicitadas.
Os registos dos controlos serdo mantidos por um periodo de, pelo menos, 10 anos.

2. Nos termos da Directiva 2003/4/CE, serdo disponibilizados ao ptiblico, na Internet, os registos refe-
ridos no n.° 1.

Artigo 10.°
Cooperacdo

1. As autoridades competentes cooperardo entre si, bem como com as autoridades administrativas dos
paises terceiros e com a Comissdo, com o objectivo de garantir o cumprimento do presente regulamento.

2. As autoridades competentes trocardo com as autoridades competentes de outros Estados-Membros,
bem como com a Comissdo, informacdes sobre os resultados dos controlos referidos no n.° 1 do artigo 8.°.

Artigo 11.°
Autoridades competentes
1. Cada Estado-Membro designard uma ou mais autoridades competentes responsaveis pela aplicagdo do
presente regulamento. Estas autoridades devem dispor de poderes suficientes para aplicar o presente

regulamento, controlando a sua execucdo, investigando alegadas infraccbes em colaboracdo com os
servigos aduaneiros e comunicando atempadamente os delitos as autoridades judiciais competentes.

Os Estados-Membros comunicardo a Comissdo as denominacdes e os enderecos das autoridades competen-
tes, até 31 de Dezembro de ... . Os Estados-Membros informardo a Comissdo de quaisquer alteragdes nas
denominacdes ou enderecos das autoridades competentes.

2. A Comissio disponibilizard publicamente, na Internet, a lista das autoridades competentes. Esta lista
serd actualizada.

Artigo 12.°
Comité

1. A Comissdo serd assistida pelo Comité do Comércio da Madeira|.

2. Sempre que se faca referéncia ao presente niimero, sio aplicdveis os n.° 1 a 4 do artigo 5.°-A e o
artigo 7.° da Decisdo 1999/468/CE, tendo-se em conta o disposto no seu artigo 8.° |.

3. Sempre que seja feita referéncia ao presente niimero, sio aplicdveis os artigos 5.° e 7.° da Decisdo
1999/468/CE, tendo-se em conta o disposto no seu artigo 8.°.
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Artigo 13.°
Estabelecimento de requisitos de sustentabilidade
Até ... (*), a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma proposta legislativa

referente a uma norma comunitdria para todas as madeiras e produtos de madeira provenientes de
florestas naturais, tendo em vista atingir os mais elevados requisitos de sustentabilidade.

Artigo 14.°
Grupo consultivo
1.  Serd criado um grupo consultivo constituido por representantes das partes interessadas, incluindo,

entre outros, representantes da indiistria florestal, proprietdrios florestais, organizacées nio governamen-
tais (ONG) e grupos de consumidores, que serd presidido por um representante da Comissdo.

2. Os representantes dos Estados-Membros podem participar nas reunides por sua propria iniciativa
ou a convite do grupo consultivo.

3. O grupo consultivo elaborard o seu regulamento interno que serd publicado no sitio Internet da
Comissdo.

4. A Comissdo prestard ao grupo consultivo o apoio técnico e logistico necessdrio e assegurard o
secretariado das suas reuniges.

5. O grupo consultivo examinard e emitird pareceres sobre questdes relacionadas com a aplicagdo do
presente regulamento, levantadas pelo presidente por sua prépria iniciativa ou a pedido dos membros do
grupo consultivo ou do comité.

6. A Comissido comunicard ao comité os pareceres do grupo consultivo.

Artigo 15.°
Alteragdes

A Comissdo pode alargar a lista de madeiras e produtos de madeira que consta do anexo, atendendo as
suas caracteristicas técnicas, utiliza¢des finais e processos de produgio.

As medidas que tém por objecto alterar elementos ndo essenciais do presente regulamento, completando-o, sdo
aprovadas pelo procedimento de regulamentagdo com controlo a que se refere o n.° 2 do artigo 12.°.

Artigo 16.°
Sangoes

Os Estados-Membros estabelecerdo o regime de sangdes aplicavel as violagdes do disposto no presente
regulamento e tomardo todas as medidas necessdrias para garantir a aplicacio desse regime. As sangdes
previstas podem ser de natureza penal ou administrativa, devem ser eficazes, proporcionadas e dissuasivas
e podem incluir, nomeadamente:

a) Sangdes pecunidrias que reflictam:
— a gravidade dos danos causados ao ambiente,
— o valor dos produtos de madeira visados pela infraccio,

— os prejuizos fiscais e econémicos ocasionados pela infraccdo,

() Um ano apés a entrada em vigor do presente regulamento.
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b) A confiscacdo da madeira e produtos de madeira;

¢) A proibi¢do tempordria de transaccionar madeira e produtos de madeira.

Quando esteja em curso um processo judicial, os operadores suspendem o abastecimento de madeira e
produtos de madeira provenientes das regides em causa.

As sangdes pecunidrias representardo, no minimo, cinco vezes o valor dos produtos de madeira obtidos em
virtude de uma infraccdo grave. No caso de sucessivas infraccdes graves num periodo de cinco anos, as
sangdes pecunidrias aumentardo gradualmente até, no minimo, oito vezes o valor dos produtos de
madeira obtidos em virtude de uma infraccdo grave.

Sem prejuizo de outras disposicdes do direito comunitdrio em matéria de fundos piiblicos, os Estados-
-Membros ndo concederdo quaisquer ajudas ptiblicas, a titulo de regimes nacionais de auxilio ou de fundos
comunitdrios, a operadores condenados por uma infraccdo grave ao presente regulamento, até terem sido
tomadas as medidas correctivas e até terem sido aplicadas sangées eficazes, proporcionadas e dissuasivas.

Os Estados-Membros notificardo as disposicdes sobre sangdes a Comissdo até 31 de Dezembro de ...,
devendo também notificar, de imediato, qualquer alteragdo posterior que as afecte.

Artigo 17.°
Relatérios

1. Os Estados Membros apresentardo ||a Comissdo, pela primeira vez até ... (*) e subsequentemente de dois em
dois anos, um relatério sobre a aplicagdo do presente regulamento no biénio anterior.

2. Com base nesses relatérios, a Comissdo elaborard um relatério a apresentar ||ao Parlamento Europeu e
ao Conselho de dois em dois anos.

3. Na elaboragio do relatério referido no n.° 2, a Comissdo terd em conta os progressos efectuados no
que diz respeito a celebragio e a aplicacio dos acordos de parceria voluntdrios FLEGT, aprovados no
dmbito do Regulamento (CE) n.° 2173/2005. A Comissdo decidird da necessidade, ou ndo, de revisdo do
presente regulamento, a luz da experiéncia de aplicacdo dos acordos de parceria voluntdrios FLEGT e da
sua eficdcia para fazer face ao problema da madeira ilegal.

Artigo 18.°
Alteragdo da Directiva 2008/99/CE

A Directiva 2008/99/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 19 de Novembro de 2008 relativa a
proteccdo do ambiente através do direito penal (') é alterada do seguinte modo a partir de ...: (*¥)

1. Ao artigo 3.% é aditado o seguinte ponto:

«i-A) A disponibilizacdo no mercado de madeira ou de produtos de madeira extraida ilegalmente.»

*) 30 de Abril do terceiro ano apds a entrada em vigor do presente regulamento.
(") JO L 328 de 6.12.2008, p. 28.
(*) Um ano apés a data de entrada em vigor do presente regulamento.
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2. Ao Anexo A, é aditado o seguinte travessio:

—  «Regulamento (CE) n.° .../2009 do Parlamento Europeu e do Conselho que fixa as obrigacées dos
operadores que colocam no mercado madeira e produtos de madeira».

Artigo 19.°
Revisdo

Até ... (*) ... e, posteriormente, de cinco em cinco anos, a Comissdo procede a uma avaliacdo do
funcionamento do presente regulamento no que respeita aos respectivos objectivos e finalidade, e comu-
nica ao Parlamento Europeu as suas conclusdes e, com base nestas, as suas propostas de alteracdo.

A avaliagdo incidird sobre os seguintes aspectos:

— uma andlise detalhada e profunda da investigacio e desenvolvimento no dominio da silvicultura
sustentdvel;

— o impacto do presente regulamento no mercado interno, nomeadamente no que respeita a concorréncia
e a possibilidade de estabelecimento de novos operadores no mercado;

— a situagdo das PME no mercado e o modo como o presente regulamento afectou a sua actividade.

Artigo 20.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no sétimo dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

E aplicdvel a partir de ... (**).

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicavel em todos os
Estados Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

O Presidente O Presidente

*) Trés anos ap0Os a entrada em vigor do presente regulamento.
p g p g
(**) Um ano apds a data de entrada em vigor do presente regulamento.
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ANEXO

Madeira e produtos de madeira de acordo com a classificacio da Nomenclatura Combinada estabelecida no Anexo 1 do
Regulamento (CEE) n. © 265887 do Conselho ('), aos quais se aplica o presente regulamento

1. Produtos que constam dos anexos Il e IIl do Regulamento (CE) n. © 2173/2005 |, aos quais ¢ aplicdvel o regime de
licenciamento FLEGT;

2. Pasta e papel dos capitulos 47, 48 e 49 da Nomenclatura Combinada, com excep¢do dos produtos de bambu e do
papel ou cartdo para reciclar (desperdicios e aparas);

3. Moveis de madeira dos cédigos NC 9403 30, 9403 40, 9403 50 00, 9403 60 ¢ 9403 90 30;

4. Construcdes pré-fabricadas do cddigo NC 9406 00 20;

5. Lenha em qualquer estado; madeira em estilhas ou em particulas; serradura, desperdicios e residuos, de madeira,
mesmo aglomerados em bolas, briquetes, pellets ou em formas semelhantes, do cdigo NC 4401;

6.  Obras de marcenaria ou de carpintaria para construcdes, incluindo os painéis celulares, os painéis montados para
revestimento de pavimentos (pisos) e as fasquias para telhados ( shingles e shakes ), de madeira; madeira (incluindo os tacos
e frisos de parqué, ndo montados) perfilada (com espigas, ranhuras, filetes, entalhes, chanfrada, com juntas em V, com
cercadura, boleada ou semelhantes) ao longo de uma ou mais bordas, faces ou extremidades, mesmo aplainada, lixada ou
unida pelas extremidades, do c6digo NC 4418;

7. Painéis de particulas, painéis denominados oriented strand board (OSB) e painéis semelhantes, de madeira, mesmo
aglomerada com resinas ou com outros aglutinantes organicos, do cédigo NC 4410;

8.  Painéis de fibras de madeira ou de outras matérias lenhosas, mesmo aglomeradas com resinas ou com outros
aglutinantes organicos, do cédigo NC 4411;

9.  Madeira densificada, em blocos, pranchas, laminas ou perfis, do c6digo NC 4413 00 00;

10.  Molduras de madeira para quadros, fotografias, espelhos ou objectos semelhantes, do cédigo NC 4414 00;

11.  Caixotes, caixas, engradados, barricas e embalagens semelhantes, de madeira; carretéis para cabos, de madeira;
paletes simples, paletes-caixas e outros estrados para carga, de madeira; taipais de paletes de madeira; caixdes, do cddigo
NC 4415;

12.  Barris, cubas, balsas, dornas, selhas e outras obras de tanoeiro e respectivas partes de madeira, incluindo as aduelas,
do cddigo NC 4416 00 00;

13.  Os outros produtos da madeira incluidos nos capitulos NC 94 e 95, incluindo os brinquedos de madeira, os
acessorios desportivos, etc.

(") Regulamento (CEE) n. © 2658/87 do Conselho, de 23 de Julho de 1987, relativo a nomenclatura pautal e estatistica e & Pauta Aduaneira

Comum (JO L 256 de 7.9.1987, p. 1).
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Nivel minimo de existéncias de petréleo bruto e/ou de produtos petroliferos *
P6_TA(2009)0226

Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 22 de Abril de 2009, sobre uma proposta de

directiva do Conselho que obriga os Estados-Membros a manterem um nivel minimo de reservas

de petroleo bruto efou de produtos petroliferos (COM(2008)0775 - (C€6-0511/2008 -
2008/0220(CNS))

(2010/C 184 E/40)

(Processo de consulta)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Conselho (COM(2008)0775),

— Tendo em conta o artigo 100 do Tratado CE, nos termos do qual foi consultado pelo Conselho (C6-
-0511/2008),

— Tendo em conta o artigo 51.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo da Industria, da Investigacdo e da Energia e o parecer da
Comissdo dos Assuntos Econdémicos e Monetdrios (A6-0214/2009),

1. Aprova a proposta da Comissio com as alteracdes nela introduzidas;

2. Convida a Comissio a alterar a sua proposta no mesmo sentido, nos termos do n.° 2 do artigo 250.°
do Tratado CE;

3. Solicita ao Conselho que o informe, se entender afastar-se do texto aprovado pelo Parlamento;
4. Solicita nova consulta, caso o Conselho tencione alterar substancialmente a proposta da Comissio;

5. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posicdo do Parlamento ao Conselho e a Comissdo.

TEXTO DA COMISSAO ALTERACAO

Alteracio 1
Proposta de directiva
Considerando 1

(I) A importincia do aprovisionamento da Comunidade em (1) A importincia do aprovisionamento da Comunidade em
petréleo bruto e produtos petroliferos continua a ser muito petréleo bruto e produtos petroliferos continua a ser muito
grande, nomeadamente para o sector dos transportes e para a grande, nomeadamente para o sector dos transportes e para
indistria quimica. as indiistrias quimica e da energia. A ruptura de abasteci-

mento de petréleo bruto e de produtos do petréleo efou a
existéncia de reservas insuficientes poderd resultar em perdas
financeiras importantes para as empresas e paralisar os outros
sectores da economia e a vida quotidiana dos cidaddos da
Unido.



8.7.2010

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 184 E/163

TEXTO DA COMISSAO

Quarta-feira, 22 de Abril de 2009

ALTERACAO

Alteracio 2
Proposta de directiva
Considerando 1-A (novo)

(1I-A) O petréleo bruto é e continuard a ser durante as
proximas décadas uma das mais importantes fontes de energia
primdria. Simultaneamente, serd cada vez mais dificil para os
Estados-Membros assegurar um aprovisionamento constante
de petréleo bruto a um preco razodvel.

Alteracio 3
Proposta de directiva
Considerando 2

(2) A concentragdo crescente da producdo, a diminui¢do das
reservas petroliferas, bem como o aumento do consumo mun-
dial de produtos petroliferos, contribuem para o aumento dos
riscos de ocorréncia de dificuldades no aprovisionamento.

(2) A concentracdo crescente da producio, a diminui¢do das
reservas petroliferas, bem como o aumento constante do con-
sumo mundial de produtos petroliferos, contribuem para o au-
mento grave dos riscos de ocorréncia de dificuldades no apro-
visionamento.

Alteracio 4
Proposta de directiva
Considerando 2-A (novo)

(2-A)  Além da criacio de um clima favordvel ao investi-
mento com vista d exploracdo e ao aproveitamento das reser-
vas petroliferas dentro e fora da Unido Europeia, o que se
reveste de uma importincia fundamental para garantir o
aprovisionamento de petréleo a longo prazo, a armazenagem
de reservas de petroleo permite comprovadamente compensar
as perturbagbes no aprovisionamento a curto prazo.

Alteracio 5
Proposta de directiva
Considerando 2-B (novo)

(2-B) O nivel de dependéncia dos Estados-Membros relati-
vamente das importagdes de petréleo para satisfazer as suas
necessidades energéticas é extremamente elevado.

Alteracio 6
Proposta de directiva
Considerando 4-A (novo)

(4-A) A Unido Europeia é um actor global e a sua politica
de reforgo da seguranca do aprovisionamento energético deve,
portanto, fazer parte dos objectivos politicos nas suas relagdes
com os paises candidatos e os paises vizinhos.

Alteracio 7
Proposta de directiva
Considerando 4-B (novo)

(4-B)  No que respeita as decisbes e as medidas aprovadas
pela UE, em concertagio com a AIE, a Comissdo deverd tam-
bém assegurar a participagdo, em pé de igualdade, dos oito
Estados-Membros que ndo sdo membros da AIE (1).

(') Bulgdria, Chipre, Esténia, Letonia, Litudnia, Malta, Roménia e
Eslovénia.
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TEXTO DA COMISSAO

ALTERACAO

Alteracio 8
Proposta de directiva
Considerando 5-A (novo)

(5-A)  Os interesses dos Estados-Membros que ndo sdo
membros da AIE deverdo ser adequadamente representados e
apoiados pela Comissdo.

Alteracdo 9
Proposta de directiva
Considerando 7

(7)  As conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de
Bruxelas de 8 e 9 de Marco de 2007 indicam que é cada vez
mais importante e urgente que a Comunidade estabelega uma
politica energética integrada, associando medidas aplicadas a
nivel europeu e a nivel dos Estados-Membros. Por conseguinte,
¢ essencial proceder a uma aproximagdo dos mecanismos de
armazenagem implementados nos diferentes Estados-Membros.

(7)  As conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de
Bruxelas de 8 e 9 de Margo de 2007 indicam que é cada vez
mais importante e urgente que a Comunidade estabele¢a uma
politica energética integrada, associando medidas aplicadas a
nivel europeu e a nivel dos Estados-Membros. Por conseguinte,
importa garantir a compatibilidade dos diferentes mecanismos
de armazenagem implementados nos diferentes Estados-Mem-
bros.

Alteragio 10
Proposta de directiva
Considerando 7-A (novo)

(7-A)  As conclusées da Presidéncia do Conselho Europeu de
15 e 16 de Outubro de 2008 salientam o desejo da Unido de
estabelecer mecanismos de solidariedade entre Estados-Mem-
bros em caso de perturbaces do aprovisionamento de energia
e sugere a criagdo de todos os instrumentos necessdrios para o
efeito. Um sistema eficaz, coordenado a nivel da Comunidade,
para manter as reservas de petréleo bruto e/ou de produtos
refinados é também um elemento importante da aplicacio do
principio da solidariedade energética.

Alteragio 11
Proposta de directiva
Considerando 8

(8) A disponibilidade de reservas de petrdleo e a salvaguarda
do aprovisionamento energético constituem elementos essen-
ciais da seguranga publica dos Estados-Membros e da Comuni-
dade. A existéncia de organismos ou de servi¢os centrais de
armazenagem na Comunidade permite uma aproximagio des-
tes objectivos. Com vista a permitir aos diferentes Estados-
-Membros em causa utilizar da melhor forma possivel o seu
direito nacional para definir os estatutos da sua entidade central
de armazenagem,moderando simultaneamente a carga financeira
imputada aos consumidores finais decorrente dessas actividades
de armazenagem, € suficiente, num contexto em que as reservas
de petréleo podem ser detidas em qualquer local da Comuni-
dade e por qualquer organismo ou servico central estabelecido
para esse efeito, proibir a finalidade lucrativa.

(8) A disponibilidade de reservas de petrdleo e a salvaguarda
do aprovisionamento energético constituem elementos essen-
ciais da seguranga publica dos Estados-Membros e da Comuni-
dade. A existéncia de organismos ou de servicos centrais de
armazenagem na Comunidade poderia contribuir para atingir
estes objectivos de uma forma eficaz, em termos de custos. Os
Estados-Membros devem poder utilizar da melhor forma possi-
vel o seu direito nacional para definir os estatutos da sua enti-
dade central de armazenagem e as condigbes em que delegam a
exploragdo de reservas a outros Estados-Membros ou entidades
de armazenagem, moderando simultaneamente a carga finan-
ceira imputada aos consumidores finais decorrente dessas acti-
vidades de armazenagem, num contexto em que as reservas de
petrdleo podem ser detidas em qualquer local da Comunidade e
por qualquer organismo ou servico central estabelecido para
esse efeito.

Alteracio 12
Proposta de directiva
Considerando 8-A (novo)

(8-A)  Para aligeirar o encargo financeiro para os utiliza-
dores finais, os Estados-Membros devem reforcar a cooperagio
entre as entidades centrais de armazenagem e prever a criacio
de entidades regionais de armazenagem.
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ALTERACAO

Alteracio 13
Proposta de directiva
Considerando 9

(9) Tendo em conta os objectivos da legislacdo comunitdria
em matéria de reservas de petrdleo, acrescidos de eventuais
preocupagcdes de certos Estados-Membros em matéria de segu-
ranga e do desejo de aumentar o rigor e a transparéncia dos
mecanismos de solidariedade entre os Estados-Membros, ¢ ne-
cessdrio restringir ao territério nacional o campo de acgdo das
entidades centrais que actuam sem intermedidrio.

Suprimido

Alteragio 14
Proposta de directiva
Considerando 12

(12)  Devido aos requisitos ligados ao estabelecimento de po-
liticas de emergéncia, a aproximagdo dos mecanismos nacionais
de armazenagem e a necessidade de assegurar uma melhor
visibilidade, nomeadamente em caso de crise, dos niveis das
reservas, é necessirio que os Estados-Membros e a Comunidade
disponham de meios de controlo refor¢ados sobre essas reser-
vas.

(12)  Devido aos requisitos ligados ao estabelecimento de po-
liticas de emergéncia, a garantia da compatibilidade entre os
mecanismos nacionais de armazenagem e a necessidade de as-
segurar uma melhor visibilidade, nomeadamente em caso de
crise, dos niveis das reservas, é necessdrio que os Estados-Mem-
bros disponham de meios de controlo reforgados sobre essas
reservas.

Alteragdo 15
Proposta de directiva
Considerando 12-A (novo)

(12-A)  Ainda que os Estados-Membros devam dispor de
suficiente flexibilidade para escolher as modalidades de arma-
zenagem de reservas mais adaptadas as suas caracteristicas
geogrdficas e de organizacio, deverdo ser criados todos os
mecanismos necessdrios para fornecer a Comissdo, a qualquer
momento, dados precisos e fidveis sobre as reservas.

Alteracio 16
Proposta de directiva
Considerando 12-B (novo)

(12-B)  Deverd reforcar-se o papel dos Estados-Membros na
manutencdo e gestdo de reservas obrigatorias de petréleo para
situagbes de emergéncia.

Alteragdo 17
Proposta de directiva
Considerando 14

(14) A fim de contribuir para o refor¢o da seguranga do
aprovisionamento na Comunidade, as reservas adquiridas pelos
Estados-Membros ou por entidades centrais, as chamadas “re-
servas especificas”, estabelecidas na sequéncia de decisdes to-
madas pelos Estados-Membros deverdo corresponder as neces-
sidades efectivas em caso de crise. £ além disso necessario que
beneficiem de um estatuto juridico préprio, que assegure a sua
disponibilidade absoluta em caso de crise. Para esse efeito, os
Estados-Membros em causa deverdo velar por tomar as medidas
necessarias para proteger de forma incondicional as reservas em
causa contra todas as medidas de execucdo coerciva.

(14 A fim de contribuir para o refor¢o da seguranga do
aprovisionamento na Comunidade, as reservas constituidas
nos termos da presente directiva devem pelo menos poder
cobrir o consumo correspondente ao periodo fixado. £ além
disso necessario que beneficiem de um estatuto juridico préprio,
que assegure a sua disponibilidade absoluta em caso de crise.
Para esse efeito, os Estados-Membros em causa deverdo velar
por tomar as medidas necessdrias para proteger de forma in-
condicional as reservas em causa contra todas as medidas de
execucdo coerciva.
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ALTERACAO

Alteracio 18
Proposta de directiva
Considerando 15

(15)  Os volumes de que as entidades centrais ou os Estados-
-Membros deverdo ser proprietdrios deverdo ser fixados, nesta
fase, a um nivel estabelecido independente e voluntariamente
por cada um dos Estados-Membros em causa.

(15)  Os volumes de que as entidades centrais ou os Estados-
-Membros deverdo ser proprietirios deverdo ser fixados, nesta
fase, a um nivel estabelecido antecipadamente, de forma inde-
pendente e voluntdria, por cada um dos Estados-Membros em
causa.

Alteracido 19
Proposta de directiva
Considerando 18

(18) A frequéncia na elaboracdo dos resumos estatisticos das
reservas, bem como o prazo em que estes devem ser postos a
disposigdo, conforme estabelecido na Directiva 2006/67/CE, pa-
recem estar desfasados em relagdo a diferentes sistemas de re-
servas de petréleo estabelecidos noutras partes do mundo.
Numa resolugdo sobre as repercussdes macroecondmicas do
aumento do prego da energia, o Parlamento Europeu manifes-
tou o seu apoio a adop¢do de uma maior frequéncia na infor-
magdo prestada.

(18) A frequéncia na elaboragio dos resumos estatisticos das
reservas, bem como o prazo em que estes devem ser postos a
disposicdo, conforme estabelecido na Directiva 2006/67CE, pa-
recem estar desfasados em relagdo a diferentes sistemas de re-
servas de petréleo estabelecidos noutras partes do mundo.
Numa resolugdo sobre as repercussdes macroecondmicas do
aumento do prego da energia, o Parlamento Europeu manifes-
tou o seu apoio a adop¢do de uma maior frequéncia na infor-
macdo prestada. Caberia, de resto, garantir a exactiddo dos
dados, sem que seja necessdrio corrigi-los semanal ou mensal-
mente, como continua a suceder amiilde na Unido Europeia.

Alteragio 20
Proposta de directiva
Considerando 21

(21)  Os mesmos objectivos impdem também alargar a ela-
boracdo e comunicagdo de resumos estatisticos a outras reservas
para além das reservas de seguranga e das reservas especificas,
bem como prever que a frequéncia desses resumos deverd ser
semanal.

(21)  Os mesmos objectivos impdem também alargar a ela-
boragdo e comunicagdo de resumos estatisticos a outras reservas
para além das reservas de seguranca e das reservas especificas,
bem como prever que a frequéncia desses resumos seja mensal.
Tendo em conta os resultados do estudo de viabilidade sobre a
eficicia dos resumos semanais das reservas comerciais de pe-
tréleo, a Comissdo deverd estar habilitada a exigir aos Esta-
dos-Membros a apresentagdo dos referidos resumos semanais,
desde que seja possivel garantir que serdo apenas necessdrias
correcgbes minimas e que se obtenham beneficios considerdveis
para a transparéncia do mercado.

Alteracio 21
Proposta de directiva
Considerando 23

(23) A possibilidade de desfasamentos ou erros nos resumos
comunicados a Comissdo existe. Por conseguinte, os funciond-
rios ou agentes autorizados dos servicos da Comissdo deverdo
poder verificar a existéncia das reservas e os documentos em
que as autoridades dos Estados-Membros se baseiam.

(23) A possibilidade de desfasamentos ou erros nos resumos
comunicados a Comissdo existe. Por conseguinte, os funciona-
rios ou agentes autorizados dos servicos da Comissdo deverio,
em caso de suspeita razodvel, poder verificar, para além dos
organismos de controlo habilitados para esse efeito pelos Es-
tados-Membros, a existéncia das reservas e os documentos em
que as autoridades dos Estados-Membros se baseiam.
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ALTERACAO

Alteracio 22
Proposta de directiva
Considerando 25

(25) A protecgdo das pessoas singulares no que diz respeito
ao tratamento dos dados pessoais pelos Estados-Membros ¢é
regida pela Directiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de Outubro de 1995, relativa a protec¢do
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais e a livre circulagio desses dados, e a protec¢do
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento dos
dados pessoais pela Comissdo é regida pelo Regulamento (CE)
n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de
Dezembro de 2000, relativo a protec¢io das pessoas singulares
no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicdes e pelos Orgdos comunitdrios e a livre circulagdo
desses dados. Estes actos exigem, em particular, que o trata-
mento dos dados pessoais seja justificado por uma finalidade
legitima e que os dados pessoais recolhidos de forma acidental
sejam imediatamente apagados.

(25) A proteccio das pessoas singulares no que diz respeito
ao tratamento dos dados pessoais pelos Estados-Membros ¢é
regida pela Directiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de Outubro de 1995, relativa a proteccio
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais e a livre circulagdo desses dados, e a proteccdo
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento dos
dados pessoais pela Comissdo é regida pelo Regulamento (CE)
n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de
Dezembro de 2000, relativo a proteccio das pessoas singulares
no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicdes e pelos Orgdos comunitdrios e a livre circulagdo
desses dados. As disposicdes da presente directiva ndo deverdo
prejudicar a aplicagdo das disposigdes da Directiva 95/46/CE e
do Regulamento (CE) n.° 45/2001.

Alteracio 23
Proposta de directiva
Considerando 29

(29) Tendo em conta a inexisténcia, em relacdo as reservas
especificas, de um nivel minimo obrigatdrio uniforme no plano
comunitdrio e o ntimero de novos mecanismos introduzidos
pela presente directiva, a aplicagdo da presente directiva devera
ser objecto de uma avaliacio com relativa rapidez apés a sua
entrada em vigor.

(29) Tendo em conta a inexisténcia, em relacdo as reservas
especificas, de um nivel minimo obrigatério uniforme no plano
comunitdrioe o ntimero de novos mecanismos introduzidos
pela presente directiva, a aplicacdo da presente directiva deverd
ser objecto de uma avaliagio, até trés anos apds a sua entrada
em vigor, e isto tendo em conta o actual estudo dos custos e
beneficios das medidas para aumentar a transparéncia do
mercado do petréleo, nomeadamente através dos resumos se-
tmanais sobre as reservas comerciais de petréleo.

Alteragio 24
Proposta de directiva
Artigo 2 - n.° 1 - alinea e)

e) “Decisdo internacional efectiva de libertagio de reservas™
qualquer decisdo em vigor do Conselho de Direccio da
Agéncia Internacional da Energia que visa assegurar a liber-
tacdo de reservas de petréleo ou de produtos petroliferos de
um Estado-Membro;

e) “Decisdo internacional efectiva de libertacio de reservas™
qualquer decisdo em vigor do Conselho de Direccio da
Agéncia Internacional da Energia que visa assegurar a liber-
tagdo de reservas de petrdleo ou de produtos petroliferos de
um Estado que seja membro da AIE;

Alteracio 25
Proposta de directiva
Artigo 2 - n.° 1 - alinea I-A) (nova)

I-A) “Situacdes de emergéncia”: situacdes em que hd uma
ruptura significativa do aprovisionamento de petrdleo
bruto e/ou de produtos petroliferos.

Alteracio 26
Proposta de directiva
Artigo 3 - n.° 4

4. As modalidades e métodos de cdlculo das obrigagdes de
armazenagem referidos no presente artigo podem ser alterados
em conformidade com o procedimento de regulamentagio vi-
sado no n.° 2 do artigo 24.°.

4. As modalidades e métodos de célculo das obrigacdes de
armazenagem referidos no presente artigo podem ser alterados
em conformidade com o procedimento de regulamentagio vi-
sado no n.° 2 do artigo 24.° e apds consulta aos peritos e as
partes interessadas.
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TEXTO DA COMISSAO

ALTERACAO

Alteracio 27
Proposta de directiva
Artigo 4 - n.° 3

3. As modalidades e métodos de célculo do nivel das reser-
vas especificadas nos n.° 1 e 2 podem ser alterados em con-
formidade com o procedimento de regulamentacido visado no
n.° 2 do artigo 24.°.

3. As modalidades e métodos de célculo do nivel das reser-
vas especificadas nos n.° 1 e 2 podem ser alterados em con-
formidade com o procedimento de regulamentacio visado no
n.° 2 do artigo 24.° e apds consulta aos peritos e ds partes
interessadas.

Alteracio 28
Proposta de directiva
Artigo 5 - n.° 1 - pardgrafo 1

1. Os Estados-Membros garantirdo permanentemente a aces-
sibilidade fisica e a disponibilidade das reservas de seguranca e
das reservas especificas, na acepcdo do artigo 9.°, que se encon-
trem no seu territrio nacional. Os Estados-Membros estabele-
cem as modalidades de identificacdo, a contabilidade e o con-
trolo das referidas reservas de forma a permitir uma verificacdo
dessas reservas em qualquer momento. Relativamente as reser-
vas de seguranca e as reservas especificas que fazem parte das
reservas detidas por operadores econdmicos ou que estdo mis-
turadas com essas reservas, deve ser mantida uma contabilidade
separada.

1. Os Estados-Membros garantirdo permanentemente a aces-
sibilidade fisica e a disponibilidade das reservas de seguranca e
das reservas especificas, na acep¢do do artigo 9.°, que se encon-
trem no seu territério nacional. Os Estados-Membros estabele-
cem as modalidades de identificacdo, a contabilidade e o con-
trolo das referidas reservas de forma a permitir uma verificagdo
dessas reservas em qualquer momento. Essas disposicdes serdo
estabelecidas com o consentimento prévio da Comissdo. Rela-
tivamente as reservas de seguranga e as reservas especificas que
fazem parte das reservas detidas por operadores econdmicos ou
que estdo misturadas com essas reservas, deve ser mantida uma
contabilidade separada.

Alteragio 29
Proposta de directiva
Artigo 6 - n.° 1 — pardgrafo 1

1. Cada Estado-Membro estabelecerd um registo pormenori-
zado e permanentemente actualizado de todas as reservas de
seguranca por si mantidas e que ndo constituem reservas espe-
cificas na acepcdo do artigo 9.°. Este registo contém nomeada-
mente todas as informagdes que permitem localizar com pre-
cisdo as reservas em questdo, bem como determinar as quanti-
dades, o proprietirio e a natureza exacta, de acordo com as
categorias indicadas no ponto 3.1, primeiro pardgrafo, do
Anexo C do Regulamento (CE) n.° ****** do Parlamento Europeu
e do Conselho de *******¥%** yelgtiyo gs estatisticas da energia.

1. Cada Estado-Membro estabelecerd um registo pormenori-
zado e permanentemente actualizado de todas as reservas de
seguranca por si mantidas e que ndo constituem reservas espe-
cificas na acepgdo do artigo 9.°. Este registo contém nomeada-
mente dados relativos ao depdsito, refinaria ou local de arma-
zenagem onde se encontram as reservas em questdo e as quan-
tidades, o proprietdrio e a natureza exacta, de acordo com as
categorias indicadas no ponto 3.1, primeiro pardgrafo, do
Anexo C do Regulamento (CE) n.° 1099/2008 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 22 de Outubro de 2008 relativo as
estatisticas da energia (¥).

(*) JO L 304 de 14.11.2008, p. 1.

Alteragio 30
Proposta de directiva
Artigo 6 — n.° 1 — pardgrafo 2

O Estado-Membro em causa enviard a Comissdo uma copia do
registo das reservas existentes no ultimo dia de cada ano civil,
no prazo de trinta dias ap6s o termo do ano civil a que se
refere o registo.

O Estado-Membro em causa enviard a Comissdo uma copia do
registo das reservas existentes no ultimo dia de cada ano civil,
no prazo de quarenta e cinco dias ap6s o termo do ano civil a
que se refere o registo.
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Alteragio 31
Proposta de directiva
Artigo 6 - n.° 1 - pardgrafo 3-A (novo)

A Comissdo assegura a confidencialidade dos dados indivi-

duais contidos nos registos.

Alteracio 32
Proposta de directiva
Artigo 7 - n.° 3 - pardgrafo 2-A (novo)

Se um acordo delegar essas obrigacbes ao Estado-Membro em
cujo territorio estdo localizadas essas reservas ou a entidade
central de armazenagem criada por esse Estado-Membro, esse
acordo conterd disposicdes que fixem:

a) a obrigacdo do Estado-Membro ou da entidade central de
armazenagem de fornecer, a qualquer momento, dados
exactos sobre o nivel das reservas;

b) o prazo para a entrega dessas reservas de emergéncia ad-
quiridas, constituidas, mantidas ou geridas no seu territério
ao Estado-Membro que delegou essas tarefas;

c) sangdes eficazes, proporcionais e dissuasivas, caso o Es-
tado-Membro ou a entidade central de armazenagem ndo
preencha as condicdes fixadas no acordo.

Alteracio 33
Proposta de directiva
Artigo 7 — n.° 4 - alinea b)

b) Publicar, com uma antecedéncia minima de seis meses, as
condigdes em que essa entidade central oferece esses servigos
aos operadores econémicos.

b) Publicar, com uma antecedéncia minima de trés meses, as
condi¢des em que essa entidade central oferece esses servicos
aos operadores econ6micos.

Alteragio 34
Proposta de directiva
Artigo 8 - n.° 1 - alinea b)

b) A uma ou vdrias outras entidades centrais de armazenagem
que tenham condicdes para manter essas reservas, ou

b) A uma ou vdrias outras entidades centrais de armazenagem
que tenham condi¢Bes para manter essas reservas, desde que
seja celebrado um acordo entre o Estado-Membro em ques-
tdo e os Estados-Membros que receberdo as reservas, ou

Alteragdo 35
Proposta de directiva
Artigo 9 - n.° 1 - pardgrafo 1

1. Cada Estado-Membro pode comprometer-se irrevogavel-
mente a manter um nivel minimo, determinado em ndmero
de dias de consumo, de reservas de petréleo que respeitem as
condi¢des do presente artigo (seguidamente designadas “reservas
especificas”).

1. Cada Estado-Membro pode comprometer-se a manter um
nivel minimo, determinado em ntimero de dias de consumo, de
reservas de petrdleo que respeitem as condi¢des do presente
artigo (seguidamente designadas “reservas especificas”).
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Alteracio 36
Proposta de directiva
Artigo 9 — n.° 3 — proémio

3. As reservas especificas dizem exclusivamente respeito as
categorias de produtos a seguir indicadas, conforme definidas
no ponto 4 do Anexo B do Regulamento n.0 **#**** do Pgrlg-
mento Europeu e do Conselho de ****** relativo as estatisticas
da energia:

3. As reservas especificas podem dizer exclusivamente respei-
toas categorias de produtos a seguir indicadas, que devem cum-
prir a legislacdo comunitdria, em particular a que versa sobre
as especificagdes para os combustiveis e a proteccdo ambiental,
conforme definidas no ponto 4 do Anexo B do Regulamento
(CE) n.° 1099/2008:

Alteracio 37
Proposta de directiva
Artigo 5 - n.° 5 — pardgrafo 1

5. Cada Estado-Membro que tenha decidido manter reservas
especificas deverd enviar a Comissio uma notificacdo, que serd
publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia, especificando o
nivel de reservas especificas que se compromete irrevogavel-
mente a manter, relativamente a cada uma das categorias e a
titulo permanente. O nivel minimo obrigatdrio assim notificado
¢ tnico, sendo aplicavel de forma idéntica a todas as categorias
de reservas especificas utilizadas pelo Estado-Membro.

5. Cada Estado-Membro que tenha decidido manter reservas
especificas deverd enviar a Comissio uma notificacdo, que serd
publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia, especificando o
nivel de reservas especificas que se compromete a manter, rela-
tivamente a cada uma das categorias e a titulo permanente, bem
como o periodo durante o qual esse compromisso é vilido. O
nivel minimo obrigatério assim notificado ¢ tnico, sendo apli-
cével de forma idéntica a todas as categorias de reservas espe-
cificas utilizadas pelo Estado-Membro.

Alteracio 38
Proposta de directiva
Artigo 10 - n.° 1 — pardgrafo 1

1. Cada Estado-Membro estabelecerd um registo pormenori-
zado e permanentemente actualizado de todas as reservas espe-
cificas detidas no seu territorio nacional. Esse registo conterd
nomeadamente todas as informagdes que permitam localizar
com precisdo as reservas em causa.

1.  Cada Estado-Membro estabelecerd um registo mensal por-
menorizado e permanentemente actualizado de todas as reser-
vas especificas detidas no seu territério nacional. Esse registo
conterd, nomeadamente, dados relativos ao depdsito, refinaria
ou local de armazenagem onde se encontram as reservas em
causa.

Alteracgdo 39
Proposta de directiva
Artigo 10 - n.° 1 - pardgrafo 2

O Estado-Membro enviard a Comissdo uma copia do registo no
prazo de oito dias apds qualquer pedido dos servicos da Comis-
sdo, apresentado num prazo de dez anos a contar da data a que
se referem os dados pedidos.

O Estado-Membro enviard & Comissdo uma copia do registo no
prazo de dez dias iiteis apds qualquer pedido dos servicos da
Comissdo, apresentado num prazo de trés anos a contar da data
a que se referem os dados pedidos.
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Alteragio 40
Proposta de directiva
Artigo 11 - n.° 1-A (novo)

Qualquer acordo entre Estados-Membros e uma entidade cen-
tral de armazenagem deverd conter disposicées que prevejam:

a) a obrigacdo do Estado-Membro ou da entidade central de
armazenagem para fornecer, a qualquer momento, dados
precisos sobre o nivel das reservas;

b) o prazo para o fornecimento dessas reservas de emergéncia
adquiridas, constituidas, mantidas ou geridas no seu terri-
torio ao Estado-Membro que delegou essas tarefas;

c) sangdes eficazes, proporcionais e dissuasivas, caso o Es-
tado-Membro ou a entidade central de armazenagem ndo
preencha as condicdes fixadas no acordo.

Alteracio 41
Proposta de directiva
Artigo 15

1.  Os Estados-Membros enviario a Comissdio um resumo
estatistico semanal dos niveis das reservas comerciais detidas
no seu territério nacional. Para esse efeito, velardo por proteger
o caracter sensivel dos dados e abster-se-do de fazer mencio dos
nomes dos proprietrios das reservas em questdo.

2. A Comissio publicard um resumo estatistico semanal das
reservas comerciais na Comunidade com base nos resumos que
lhe terdo sido transmitidos pelos Estados-Membros, utilizando
niveis agregados.

3. A Comissdo adoptard, em conformidade com o procedi-
mento de regulamentagdo referido no n.° 2 do artigo 24.°, as
normas de execucdo dos n.° 1 e 2.

1. Os Estados-Membros enviardo a Comissdo um resumo
estatistico mensal dos niveis das reservas comerciais detidas
no seu territorio nacional. Para esse efeito, velardo por proteger
o cardcter sensivel dos dados e abster-se-do de fazer mencio dos
nomes dos proprietdrios das reservas em questio.

2. A Comissio publicard um resumo estatistico mensal das
reservas comerciais na Comunidade com base nos resumos que
lhe terdo sido transmitidos pelos Estados-Membros, utilizando
niveis agregados.

3. A Comissdo adoptard, em conformidade com o procedi-
mento de regulamentagdo referido no n.° 2 do artigo 24.°, as
normas de execu¢do dos n.% 1 e 2.

3-A. A Comissdo pode, de acordo com a avaliacdo prevista
no artigo 23.°, exigir que os Estados-Membros enviem um
resumo estatistico semanal (e ndo mensal) sobre os niveis
das reservas comerciais se uma andlise detalhada da viabili-
dade e eficicia dos resumos estatisticos semanais indicar que
esta prdtica traz beneficios considerdveis para a transparéncia
do mercado e que os dados recolhidos para os referidos resu-
mos ndo requerem a realizacdo rotineira de considerdveis cor-
reccbes posteriores.

Alteracio 42

Proposta de directiva
Artigo 19 - n.° 1

1. Os servicos da Comissio podem, em qualquer momento,
decidir realizar nos Estados-Membros ac¢des de controlo das
reservas de seguranca e das reservas especificas. Os servigos
da Comissio podem solicitar conselho ao Grupo de Coordena-
¢do quando da preparagdo desses controlos.

1. Os servicos da Comissdo podem decidir, sempre que exis-
tam razodveis motivos de suspeita, realizar nos Estados-Mem-
bros ac¢des de controlo das reservas de seguranga e das reservas
especificas. Os servicos da Comissdo podem solicitar conselho
ao Grupo de Coordena¢io quando da preparacio desses con-
trolos.
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Alteracio 43

Proposta de directiva
Artigo 19 - n.° 2

2. Os objectivos das acgdes de controlo referidas no n.° 1
ndo incluem a recolha de dados pessoais. Os dados pessoais
encontrados durante a realizacio dos controlos nio serdo reco-
lhidos nem tidos em conta e, em caso de recolha acidental,
serdo imediatamente destruidos.

2. Os objectivos das ac¢des de controlo referidas no n.° 1
ndo incluem o processamento de dados pessoais. Os dados
pessoais encontrados durante a realizagdo dos controlos ndo
serdo recolhidos nem tidos em conta e, em caso de recolha
acidental, serdo imediatamente destruidos.

Alteracio 44

Proposta de directiva
Artigo 19 - n.° 4

4. Os Estados-Membros velardo por que, quando da execucio
das accdes de controlo referidas no n.° 1, as pessoas responsa-
veis pela manutencdo e gestdo das reservas de seguranga e das
reservas especificas no seu territério colaborem com os funcio-
ndrios ou agentes autorizados dos servicos da Comissdo.

4. Os Estados-Membros velardo por que, quando da execucdo
das acgdes de controlo referidas no n.° 1, as pessoas responsa-
veis pela manutencdo e gestdo das reservas de seguranca e das
reservas especificas no seu territério colaborem com os funcio-
nérios ou agentes dos servicos da Comissio autorizados.

Alteracio 45

Proposta de directiva
Artigo 19 - n.° 7

7. Os Estados-Membros tomardo as medidas necessarias para
assegurar a conservagdo dos dados, registos, resumos e docu-
mentos relativos as reservas de seguranca e as reservas especi-
ficas durante um periodo minimo de dez anos.

7. Os Estados-Membros tomardo as medidas necessdrias para
assegurar a conservacdo dos dados, registos, resumos e docu-
mentos relativos as reservas de seguranca e as reservas especi-
ficas durante um periodo minimo de trés anos.

Alteracgio 46

Proposta de directiva
Artigo 21 - n.®* 3 e 4

3. Quando existe uma decisdo internacional efectiva de liber-
tagdo de reservas, cada Estado Membro em causa pode utilizar
as suas reservas de seguranga e as suas reservas especificas a fim
de satisfazer as obrigagdes internacionais que decorrem dessa
decisdo. Nesse caso, o Estado-Membro informard imediatamente
a Comissdo, que pode convocar o Grupo de Coordenagio ou
proceder a uma consulta dos membros desse Grupo por via
electrénica, nomeadamente a fim de avaliar os efeitos da liber-
tagdo de reservas.

4. Quando surgem dificuldades no aprovisionamento de pe-
tréleo bruto ou de produtos petroliferos na Comunidade ou
num Estado-Membro, a Comissdo convocard o Grupo de Coor-
denagdo o mais rapidamente possivel, a pedido de um Estado-
-Membro ou por sua prépria iniciativa. O Grupo de Coordena-
¢do examinard a situacdo. A Comissdo estabelecerd se se verifica
uma ruptura importante do aprovisionamento.

3. A Comissdo trabalhard em estreita colaboracdo com ou-
tras organizagdes internacionais com poderes para decidir so-
bre a libertacio de reservas e reforcard a coordenacdo multi-
lateral e bilateral neste dominio a nivel internacional. Quando
existe uma decisdo internacional efectiva de libertagdo de reser-
vas, cada Estado Membro em causa pode utilizar as suas reser-
vas de seguranca e as suas reservas especificas a fim de satisfazer
as obrigagdes internacionais que decorrem dessa decisdo. Nesse
caso, o Estado-Membro informard imediatamente a Comisséo,
que pode convocar o Grupo de Coordenagdo ou proceder a
uma consulta dos membros desse Grupo por via electrénica,
nomeadamente a fim de avaliar os efeitos da libertagio de
reservas.

4. Quando surgem dificuldades no aprovisionamento de pe-
tréleo bruto ou de produtos petroliferos na Comunidade ou
num Estado-Membro, a Comissdo convocard o Grupo de Coor-
denagdo o mais rapidamente possivel, a pedido de um Estado-
-Membro ou por sua prépria iniciativa. Cada Estado-Membro
assegurard poder estar representado, pessoalmente ou por
meios electronicos, nas reunides do Grupo de Coordenagio
no prazo de 24 horas apds a convocatéria. O Grupo de Coor-
denacdo examinard a situacdo com base no compromisso para
com o principio de solidariedade que une os Estados-Membros
e numa avaliacio objectiva do impacto econdmico e social da
situagdo, e a Comissdo estabelecerd, com base na avaliagdo do
Grupo de Coordenagdo, se se verifica uma ruptura importante
do aprovisionamento.
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Caso se constate uma ruptura importante do aprovisionamento,
a Comissio pode autorizar a libertacio total ou parcial das
quantidades propostas para esse efeito pelos Estados-Membros
em causa.

Caso se constate uma ruptura importante do aprovisionamento,
a Comissio pode autorizar a libertacio total ou parcial das
quantidades propostas para esse efeito pelos Estados-Membros
em causa.

Alteracio 47

Proposta de directiva
Artigo 23

Nos trés anos seguintes a entrada em vigor da presente direc-
tiva, a Comissdo procederd a uma avaliacdo da sua aplicacdo e
examinard nomeadamente a oportunidade de impor a todos os
Estados-Membros um nivel minimo obrigatério de reservas es-
pecificas.

O mais tardar, nos trés anos seguintes a entrada em vigor da
presente directiva, a Comissdo procederd a uma avaliacdo da sua
aplicagdo e examinard nomeadamente

a) se os dados sobre as reservas sdo exactos e transmitidos
atempadamente;

b) se os niveis das reservas comerciais de petréleo sdo comu-
nicados com periodicidade semanal ou mensal;

¢) a oportunidade de impor a todos os Estados-Membros um
nivel minimo obrigatério de reservas especificas por um
periodo de tempo mais longo.

Alteracio 48
Proposta de directiva
Artigo 26 - n.° 1 - paragrafo 1

1. Os Estados-Membros devem por em vigor as disposi¢es
legislativas, regulamentares e administrativas necessdrias para
dar cumprimento a presente directiva 0 mais tardar em 31 de
Dezembro de 20XX. Os Estados-Membros comunicardo imedia-
tamente a Comissdo o texto das referidas disposicdes, bem
como um quadro de correspondéncia entre essas disposi¢des e
a presente directiva.

1. Os Estados-Membros devem por em vigor as disposicdes
legislativas, regulamentares e administrativas necessirias para
dar cumprimento a presente directiva 0 mais tardar em 31 de
Dezembro de 20XX, com excep¢do dos Estados-Membros que
beneficiam de um periodo de transicdo para a constituicdo de
reservas de petréleo ou de produtos petroliferos nos termos do
Tratado de Adesio a UE, para os quais o prazo-limite de
aplicagio ¢ a data em que termina o periodo de transigdo.
Os Estados-Membros comunicardo imediatamente a Comissdo
o texto das referidas disposi¢des, bem como um quadro de
correspondéncia entre essas disposicdes e a presente directiva.

Alteracio 49

Proposta de directiva
Anexo III - n.° 11

No célculo das suas reservas, os Estados-Membros procedem a
uma redugdo de 10 % das quantidades de reservas calculadas
conforme estabelecido supra. Essa redugdo é aplicavel ao con-
junto das quantidades tidas em conta num determinado célculo.

No célculo das suas reservas, os Estados-Membros procedem a
uma reducdo de 5% das quantidades de reservas calculadas
conforme estabelecido supra. Essa redugdo ¢ aplicdvel ao con-
junto das quantidades tidas em conta num determinado célculo.
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Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 22 de Abril de 2009, sobre uma proposta de
decisio do Conselho sobre uma Rede de Alerta para as Infra-estruturas Criticas (RAIC)
(COM(2008)0676 — C6-0399/2008 — 2008/0200(CNS))

(2010/C 184 E[41)

(Processo de consulta)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta da Comissio ao Conselho (COM(2008)0676),

— Tendo em conta o artigo 308.° do Tratado CE e o artigo 203.° do Tratado Euratom, nos termos dos
quais foi consultado pelo Conselho (C6-0399/2008),

— Tendo em conta o parecer da Comissdo dos Assuntos Juridicos sobre a base juridica proposta,

— Tendo em conta os artigos 51.° e 35.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos (A6-
-0228/2009),

1. Aprova a proposta da Comissdo com as altera¢des nela introduzidas;

2. Convida a Comissdo a alterar a sua proposta no mesmo sentido, nos termos do n.° 2 do artigo 250.°
do Tratado CE;

3. Solicita a0 Conselho que o informe, se entender afastar-se do texto aprovado pelo Parlamento;

4. Solicita nova consulta, caso o Conselho tencione alterar substancialmente a proposta da Comissio;

5. Convida a Comissio, apds a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, se o Conselho ndo tiver tomado
qualquer decisio nesta matéria, a examinar a possibilidade de utilizar o artigo 196.° (Protec¢do civil) como
base juridica para a presente proposta e, se for caso disso, a reexaminar a possibilidade de apresentar uma
proposta ao Parlamento;

6. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posicdo do Parlamento ao Conselho e a Comissdo.
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Alteracio 1

Proposta de decisdo
Considerando 1

(1)  As conclusdes do Conselho em matéria «de prevengdo, de
preparagdo para intervir e de resposta a atentados terroristas» e
o «programa de solidariedade da Unido Europeia respeitante as
consequéncias das ameagas e dos atentados terroristas», adopta-
dos pelo Conselho em Dezembro de 2004, apoiaram a intencdo
da Comissdo de propor um Programa Europeu de Protec¢do das
Infra-estruturas Criticas (PEPIC) e de criar uma Rede de Alerta
para as Infra-estruturas Criticas (RAIC) (1).

() 14894/04.

(1)  As conclusdes do Conselho em matéria «de prevengio, de
preparagdo para intervir e de resposta a atentados terroristas» e
o «programa de solidariedade da Unido Europeia respeitante as
consequéncias das ameagas e dos atentados terroristas», adopta-
dos pelo Conselho em Dezembro de 2004, apoiaram a intencio
da Comissdo de propor um Programa Europeu de Protec¢do das
Infra-estruturas Criticas (PEPIC) e de criar uma Rede de Alerta
para as Infra-estruturas Criticas (RAIC) (1).

(1) Documento do Conselho n.° 15232/04.

Alteracio 2

Proposta de decisdo
Considerando 4

(4)  Vidrios incidentes em infra-estruturas criticas da Europa,
como o «apagdo» europeu de 2006, demonstraram a necessi-
dade de uma troca de informagdes melhor e mais eficiente, a
fim de prevenir ou limitar as consequéncias dos incidentes.

(4)  Virios incidentes em infra-estruturas criticas da Europa,
como o «apagdo» europeu de 2006, demonstraram a necessi-
dade de uma troca de informacdes melhor e mais eficiente e de
um maior conhecimento das prdticas dos diferentes Estados-
-Membros,a fim de estar preparado para tais incidentes e de
evitar a sua recorréncia.

Alteracio 3

Proposta de decisdo
Considerando 5

(5) E conveniente criar um sistema de informacio que per-
mita aos Estados-Membros e a Comissio trocar informacdes e
alertas no dominio da proteccdo de infra-estruturas criticas
(PIC), a fim de reforcar o didlogo nesta matéria e contribuir
para a promocdo da integragdo e para uma melhor coordenagio
de programas de investigagdio no dominio da PIC, neste mo-
mento fragmentados e dispersos pelos vdrios paises.

(5) E conveniente, por conseguinte, criar um sistema de in-
formacdo que permita aos Estados-Membros e a Comissdo tro-
car informacgdes no dominio da PIC, a fim de reforgar o didlogo
nesta matéria e contribuir para a promogdo da integragdo e para
uma melhor coordenagio de programas de investigacdo no
dominio da PIC, neste momento fragmentados e dispersos pelos
varios paises.

Alteracio 4

Proposta de decisdo
Considerando 6

(6) A RAIC deverd contribuir para uma melhor PIC na UE,
oferecendo um sistema de informagdes que poderd facilitar a
cooperacdo entre os Estados-Membros, e constituir uma alter-
nativa eficiente e rdpida aos métodos demorados de pesquisa de
informacdo sobre infra-estruturas criticas na Comunidade.

(6) A RAIC deverd contribuir para uma melhor PIC na UE,
oferecendo um sistema de informacdes que poderd facilitar a
cooperacdo e a coordenacdo entre os Estados-Membros, e cons-
tituir uma alternativa eficiente e rdpida aos métodos demorados
de pesquisa de informagdo sobre infra-estruturas criticas na
Comunidade. A RAIC deverd, em especial, estimular o desen-
volvimento de medidas adequadas, destinadas a facilitar o
intercimbio e a difusdo de informacdes, de melhores prdticas
e de experiéncias entre os Estados-Membros.
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TEXTO DA COMISSAO

ALTERACAO

Alteracio 5

Proposta de decisio
Considerando 6-A (novo)

(6-A) A primeira avaliagio da RAIC deverd também in-
cluir uma andlise aprofundada da necessidade de acrescentar
a RAIC um novo instrumento, nomeadamente um sistema de
alerta rdpido (SAR). Esse instrumento deverd permitir aos
Estados-Membros e a Comissdo a difusio de alertas sobre
riscos e ameagas imediatos para as infraestruturas criticas,
tendo em conta todos os requisitos de seguranca necessdrios.

Alteracio 6

Proposta de decisio
Considerando 7

(7) A RAIC deverd, em especial, estimular o desenvolvi-
mento de medidas adequadas destinadas a facilitar o intercim-
bio de boas prdticas, ao mesmo tempo que serd um veiculo de
transmissdo de ameagas e alertas imediatos de forma segura.

Suprimido

Alteracdo 7

Proposta de decisio
Considerando 8

(8) A RAIC deverd evitar a duplicagio e atender is caracte-
risticas, especializagdo, acordos e dominios de competéncia es-
pecificos de cada um dos sistemas de alerta rdpido (SAR) sec-
torial jd existentes.

(8)  Durante o desenvolvimento e a avaliacdo do novo sis-
tema de informagdo, os Estados-Membros e a Comissdo deve-
rdo garantir que a RAIC evite a duplicacio e atenda as carac-
teristicas, especializagdo, acordos e dominios de competéncia
especificos de cada um dos sistemas de alerta rapido (SAR)
sectorial ja existentes.

Alteracio 8

Proposta de decisio
Considerando 10

(10) A interdependéncia das infra-estruturas criticas nos Es-
tados-Membros e os diferentes niveis de PIC nos Estados-Mem-
bros sugerem que a criacdo de um instrumento horizontal in-
tersectorial da Comunidade para o intercimbio de informagdes
e de alertas sobre PIC aumentaria a seguranga dos cidaddos.

(4-A) A interdependéncia das infra-estruturas criticas nos
Estados-Membros e os diferentes niveis de proteccdo de infra-
-estruturas criticas (PIC) nos Estados-Membros sugerem que a
criagdo de um instrumento horizontal intersectorial da Comu-
nidade para o intercambio de informag¢des sobre PIC aumentaria
a seguranca dos cidaddos.

Alteracdo 9

Proposta de decisio
Considerando 10-A novo)

(10-A) A aprovacio de medidas no dominio da proteccio
civil figura entre as actividades da Comunidade, na alinea u)
do n° 1 do artigo 3.° do Tratado CE. Consequentemente, a
criagio da RAIC é necessdria para permitir & Comunidade
atingir um objectivo estabelecido pelo Tratado.



8.7.2010

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 184E/177

TEXTO DA COMISSAO

Quarta-feira, 22 de Abril de 2009

ALTERACAO

Alteracdo 11

Proposta de decisdo
Considerando 17

(17) A presente decisdo respeita os direitos fundamentais e
observa os principios reconhecidos nomeadamente na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

(17) A presente decisdo respeita os direitos fundamentais e
observa os principios reconhecidos no artigo 6.° do Tratado
UE e consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia,

Alteracio 12
Proposta de decisdo

Artigo 1

A presente decisio cria um sistema seguro de informagio, co-
municacdo e alerta — Rede de Alerta para as Infra-estruturas
Criticas (RAIC) — destinado a assistir os Estados-Membros na
troca de informagdes sobre ameagas e vulnerabilidades comuns
e sobre medidas e estratégias adequadas para reduzir os riscos
relacionados com a PIC.

A presente decisdo cria um sistema seguro de informacio e
comunicacio — Rede de Alerta para as Infra-estruturas Criticas
(RAIC) — destinado a assistir os Estados-Membros na troca de
informacdes sobre vulnerabilidades e sobre medidas e estratégias
adequadas para reduzir os riscos relacionados com a PIC.

Alteracio 13

Proposta de decisdo
Artigo 2 - pardgrafo 2

dnfra-estrutura critica», os elementos, sistemas ou partes destes
situados nos Estados Membros e que sdo essenciais para a ma-
nutengdo de fungdes sociais vitais da satde, seguranga e bem-
-estar econ6émico ou social das pessoas e cuja interrupgdo ou
destrui¢do teria um impacto significativo num Estado-Membro
em resultado da impossibilidade de continuar a assegurar essas
fungdes;

«Infra-estrutura critica», os elementos, sistemas ou partes destes
situados nos Estados Membros e que sdo essenciais para a ma-
nutengdo de fungdes sociais vitais da satde, seguranca, circuito
comercial e bem-estar econémico ou social das pessoas e cuja
interrupgdo ou destrui¢do teria um impacto significativo num
Estado-Membro em resultado da impossibilidade de continuar a
assegurar essas funcdes;

Alteracio 14

Proposta de decisdo
Artigo 2 - pardgrafo 3

«Estado-Membro participante», o Estado-Membro que assinou
um memorando de entendimento com a Comissio;

Suprimido

Alteracio 15
Proposta de decisdo

Artigo 3

A participacio na RAIC e a sua utilizacdo estdo abertas a
todos os Estados-Membros. A participacdo na RAIC depende
da assinatura de um memorando de entendimento que inclui
os requisitos técnicos e de seguranca aplicdveis a rede, bem
como informagdes sobre os sitios Web a ligar a RAIC.

Suprimido
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ALTERACAO

Alteracio 16

Proposta de decisio
Artigo 4 - Epigrafe

Funcionalidades

Funcdo e estrutura

Alteragio 17

Proposta de decisio
Artigo 4 - n.° 1

(1) A RAIC consiste nas duas funcionalidades seguintes:

(a) férum electrénico para o intercimbio de informacdo sobre a
PIG;

(b) sistema de alerta rdpido que permite aos Estados-Membros
participantes e a Comissdo difundir alertas acerca de
ameagas e riscos imediatos para as infra-estruturas criti-

cas.

1. A RAIC € concebida como um férum electrénico para o
intercimbio de informagdo sobre a PIC;

Alteracio 18

Proposta de decisio
Artigo 4 - n.° 1-A (novo)

1-A. A plataforma técnica para a RAIC deve estar presente
em pelo menos um local seguro em cada Estado-Membro.

Alteracio 19

Proposta de decisdo
Artigo 4 - n.° 2 - pardgrafo 2

As zonas fixas sdo incluidas no sistema de forma permanente.
Embora o seu contetido possa ser adaptado, estas zonas nio
podem ser removidas, nem receber novas designagdes, assim
como ndo podem ser aditadas novas zonas. O Anexo [ contém
uma lista das zonas fixas.

As zonas fixas sdo incluidas no sistema de forma permanente.
Embora o seu contetido possa ser adaptado, estas zonas ndo
podem ser removidas nem receber novas designacdes. O Anexo
[ contém uma lista das zonas fixas. Este facto ndo exclui a
inclusdo de novas zonas, se o funcionamento do sistema de-
monstrar a sua necessidade.

Alteragio 20

Proposta de decisio
Artigo 5 - n° 1

(I)  Os Estados-Membros participantes devem designar um
responsdvel da RAIC e comunicd-lo a Comissdo. Cabe ao res-
ponsdvel da RAIC conceder ou recusar o acesso a rede no
respectivo Estado-Membro.

1. Os Estados-Membros devem designar um responsavel da
RAIC e comunicé-lo a Comissdo. Cabe ao responsdvel da RAIC

conceder ou recusar o acesso a rede no respectivo Estado-Mem-
bro.

(Esta alteragdo aplica-se ao texto todo.)
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ALTERACAO

Alteracio 21

Proposta de decisdo
Artigo 5 - n.° 2

(2) Os Estados-Membros participantes devem facultar o
acesso a RAIC nos termos das orientagdes adoptadas pela Co-
missdo.

2. Os Estados-Membros devem facultar o acesso a RAIC nos
termos das orientacdes de utilizagdo aprovadas pela Comissdo.

Alteracio 22

Proposta de decisdo
Artigo 6 — n.° 1 — alinea b)

(b) pela adopgdo de orientacdes relativas ao modo de utilizagdo
do sistema, incluindo a confidencialidade, transmissdo, ar-
mazenamento, arquivamento e eliminagio da informacio. E
também responsdvel por estabelecer as modalidades e os
procedimentos de concessdo de acesso total ou selectivo a
RAIC.

b) Pela aprovagio de orientacdes de utilizagdo relativas ao modo
de utilizagdo do sistema, incluindo a confidencialidade, trans-
missdo, armazenamento, arquivamento e eliminacdo da in-
formagio. E também responsdvel por estabelecer as modali-
dades e os procedimentos de concessdo de acesso total ou
selectivo a RAIC.

Alteracio 23

Proposta de decisdo
Artigo 6 - n.° 3-A (novo)

3-A. A Comissdo verifica o funcionamento do sistema
RAIC.

Alteracio 24

Proposta de decisdo
Artigo 7 — n.° 2

(2)  Os direitos de acesso dos utilizadores aos documentos
devem ter por base a «necessidade de os conhecer» e devem
respeitar a todo o tempo as instrucdes especificas do autor no
que se refere a proteccdo e distribuicdo de documentos.

2. Os direitos de acesso dos utilizadores aos documentos
devem ter por base a «ecessidade de os conhecer». Os utiliza-
dores devem respeitar a todo o tempo as instrugdes especificas
do autor no que se refere a protecgio e distribui¢do de docu-
mentos.

Alteracio 25

Proposta de decisio
Artigo 7 — n.° 2-A (novo)

2-A.  Nos Estados-Membros, a troca de informagées sensi-
veis carregadas na RAIC entre utilizadores autorizados e ter-
ceiros estd sujeita a autorizacdo prévia do titular dessas in-
formagdes e deve cumprir a legislacdo comunitdria e nacional
aplicdvel.

Alteracio 26

Proposta de decisdo
Artigo 7-A (novo)

Artigo 7.°-A

Requisitos relativos as informacdes incluidas na RAIC

As informagdes ou documentos carregados no sistema podem
ser objecto de traducdo automatica.

A Comissdo deve elaborar, em colaboracdo com os pontos de
contacto de PIC, uma lista de palavras-chave para cada sector
que possa ser utilizada aquando do carregamento ou consulta
de informagdes na RAIC.
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ALTERACAO

Alteracio 27

Proposta de decisio
Artigo 8

A Comissdo elabora e actualiza periodicamente as orientacdes
de utilizacdo, que descrevem em pormenor todas as funciona-
lidades ¢ os papéisda RAIC.

A Comissdo elabora e actualiza periodicamente as orientacdes
de utilizacdo, que descrevem em pormenor a fungdo e os papéis
da RAIC.

Alteracio 28

Proposta de decisio
Artigo 8 — pardgrafo 1-A (novo)

Estas orientacdes de utilizacdo sdo elaboradas pelo procedi-
mento de consulta a que se refere o artigo 3.° da Decisdo
do Conselho 1999/468/CE, de 28 de Junho de 1999, que
fixa as regras de exercicio das competéncias de execucdo atri-
buidas a Comissdo ().

(1) JO L 184 de 17.7.1999, p. 23.

Alteragio 29

Proposta de decisio
Artigo 10 - pardgrafo 1

A Comissdo reexamina e avalia o funcionamento da RAIC de
trés em trés anos e envia relatérios periddicos aos Estados-
-Membros.

A Comissido, utilizando indicadores especialmente desenvolvi-
dos para verificar a evolugdo, reexamina e avalia o funciona-
mento da RAIC de trés em trés anos e envia relatérios peri6-
dicos a todos os Estados-Membros, ao Parlamento Europeu, ao
Comité das Regides e ao Comité Econémico e Social Europeu.

Alteragio 30

Proposta de decisio
Artigo 10 - paragrafo 2

O primeiro relatério, a apresentar no prazo de trés anos apds a
entrada em vigor da presente decisdo, deve identificar em espe-
cial os elementos da rede da Comunidade que devem ser aper-
feicoados ou adaptados. Deve incluir ainda qualquer proposta de
alteragdo ou adaptagdo da presente decisio que a Comissdo
entenda necessdria.

O primeiro relatério, a apresentar no prazo de trés anos apés a
entrada em vigor da presente decisdo, deve identificar em espe-
cial os elementos da rede da Comunidade que devem ser aper-
feicoados ou adaptados e, em particular avaliar a participagdo
de cada Estado-Membro no sistema RAIC, bem como a pos-
sibilidade de melhorar esta dltima, a fim de incluir um sistema
de alerta rdpido (SAR). Deve incluir ainda qualquer proposta
de alteracdo ou adaptacdo da presente decisdo que a Comissdo
entenda necessdria.

Alteracio 31

Proposta de decisio
Artigo 11

A presente decisdo € aplicdvel a partir de 1 de Janeiro de 2009.

A presente decisio produz efeitos a partir da data da sua
publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Alteracio 32

Proposta de decisio
Anexo II - ponto 3

(3) Zonas de alerta, que podem ser criadas na eventualidade
de alertas desencadeados no dmbito de SAR e que cons-
tituem o canal de comunicacio durante as actividades
relativas a PIC;

Suprimido
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Rede Europeia de Proteccio de Personalidades Oficiais *
P6_TA(2009)0228

Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 22 de Abril de 2009, sobre uma iniciativa do Reino

dos Paises Baixos relativa a aprovacio de uma decisio do Conselho que altera a Decisio

2002/956[JAI relativa a criacio de uma Rede Europeia de Proteccio de Personalidades Oficiais
(16437/2008 - C6-0029/2009 — 2009/0801(CNS))

(2010/C 184 E/42)
(Processo de consulta)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a iniciativa do Reino dos Paises Baixos (16437/2008),

— Tendo em conta as alineas a) e ¢) do n.° 1 do artigo 30.° e a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 34.° do Tratado
UE,

— Tendo em conta o n.° 1 do artigo 39.° do Tratado UE, nos termos do qual foi consultado pelo Conselho
(C6-0029/2009),

— Tendo em conta os artigos 93.° e 51.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos (A6-
-0193/2009),

1. Aprova a iniciativa do Reino dos Paises Baixos;
2. Solicita ao Conselho que o informe, se entender afastar-se do texto aprovado pelo Parlamento;

3. Solicita nova consulta, caso o Conselho tencione alterar substancialmente a iniciativa do Reino dos
Paises Baixos;

4. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posicio do Parlamento ao Conselho, & Comissio e ao
Governo do Reino dos Paises Baixos.
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Programas nacionais de reestruturacio para o sector do algodio *
P6_TA(2009)0229

Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 22 de Abril de 2009, sobre a proposta de

regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 637/2008 no respeitante aos

programas nacionais de reestruturacio para o sector do algodio (COM(2009)0037 - Cé6-
-0063/2009 — 2009/0008(CNS))

(2010/C 184 E/43)
(Processo de consulta)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Conselho (COM(2009)0037),

— Tendo em conta o Acto de Adesdo de 1979 e, nomeadamente, o n.° 6 do Protocolo n.° 4 relativo ao
algoddo que lhe estd anexo,

— Tendo em conta o n.° 2, terceiro pardgrafo, do artigo 37.° do Tratado CE, nos termos do qual foi
consultado pelo Conselho (C6-0063/2009),

— Tendo em conta o artigo 51.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento Rural (A6-0200/2009),

1. Aprova a proposta da Comissio com as altera¢des nela introduzidas;

2. Convida a Comissdo a alterar a sua proposta no mesmo sentido, nos termos do n.° 2 do artigo 250.°
do Tratado CE;

3. Solicita ao Conselho que o informe, se entender afastar-se do texto aprovado pelo Parlamento;
4. Solicita nova consulta, caso o Conselho tencione alterar substancialmente a proposta da Comissio;

5. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho e & Comissio.

TEXTO DA COMISSAO ALTERACAO

Alteracio 1

Proposta de regulamento — acto modificativo
Considerando 1-A (novo)

(1-A) A reforma que entrou em vigor em 1 de Janeiro de
2006 teve como consequéncia uma reducdo drdstica da produ-
¢do de algoddo em Espanha que colocou em grave risco a
sobrevivéncia do sector e obrigou & imediata reestruturacdo
da indiistria de descarocamento.
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Protocolo sobre a aplicacio da Convencio Alpina no dominio dos transportes
(Protocolo «Transportes») *

P6_TA(2009)0230

Resolucio legislativa do Parlamento Europeu, de 22 de Abril de 2009, sobre uma proposta de

decisio do Conselho relativa a conclusio, em nome da Comunidade Europeia, do Protocolo

sobre a aplicacio da Convencio Alpina no dominio dos transportes (Protocolo «Transportes»)
(COM(2008)0895 — C6-0073/2009 — 2008/0262(CNS))

(2010/C 184 E/44)
(Processo de consulta)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta de decisio do Conselho (COM(2008)0895),

— Tendo em conta o artigo 71.° e a primeira frase do primeiro pardgrafo do n.° 2 do artigo 300.° do
Tratado CE,

— Tendo em conta o primeiro pardgrafo do n.° 3 do artigo 300.° do Tratado CE, nos termos do qual foi
consultado pelo Conselho (C6-0073/2009),

— Tendo em conta o artigo 51.° ¢ 0 n.° 7 do artigo 83.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Transportes e do Turismo (A6-0219/2009),

1. Aprova a conclusio do Protocolo;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posicio do Parlamento ao Conselho, a Comissdo e aos
governos ¢ parlamentos dos Estados-Membros.
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Orcamento rectificativo n.° 2/2009

P6_TA(2009)0231

Resolugio do Parlamento Europeu, de 22 de Abril de 2009, sobre o projecto de orcamento
rectificativo n.° 2/2009 da Unido Europeia para o exercicio de 2009, Seccio III - Comissio

(6953/2009 — C6-0077/2009 — 2009/2010(BUD))

(2010/C 184 E/45)

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o artigo 272.° do Tratado CE e o artigo 177.° do Tratado Euratom,
Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho de 2002,
que institui o Regulamento Financeiro aplicdvel ao or¢amento geral das Comunidades Europeias ('),

nomeadamente os seus artigos 37.° e 38.°,

Tendo em conta o orgamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2009, que foi definitivamente
aprovado em 18 de Dezembro de 2008 (?),

Tendo em conta o Acordo Interinstitucional, de 17 de Maio de 2006, entre o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissdo, sobre a disciplina orcamental e a boa gestdo financeira (3),

Tendo em conta o anteprojecto de orgamento rectificativo n.° 2/2009 da Unido Europeia para o
exercicio de 2009, que a Comissdo apresentou em 2 de Fevereiro de 2009 (COM(2009)0032),

Tendo em conta o projecto de orgamento rectificativo n.° 2/2009, que o Conselho elaborou em 26 de
Fevereiro de 2009 (6953/2009 — C6-0077/2009)

Tendo em conta o artigo 69.° ¢ o Anexo IV do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissio dos Orgamentos (A6-0192/2009),

. Considerando que o projecto de orcamento rectificativo n.° 2 ao or¢amento geral de 2009 abrange os

seguintes elementos: os quadros de pessoal da empresa comum para gestdo e investigacdo do trifego
aéreo no Céu Unico Europeu (SESAR), do Centro Europeu de Prevencio e Controlo das Doencas (ECDC),
alteragdes ao quadro de pessoal da Agéncia Ferrovidria Europeia (AFE) e alteracdes as observagdes
or¢amentais relativas a acgdo preparatéria «Monitorizagdo Global do Ambiente e da Seguranca» (GMES),

Considerando que o objectivo do projecto de orcamento rectificativo n.® 2/2009 consiste em inscrever
formalmente estes ajustamentos no or¢amento para o exercicio de 2009,

Toma nota do anteprojecto de orcamento rectificativo n.® 2/2009;
Aprova o projecto de orgamento rectificativo n.° 2/2009 sem alteragdes;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho e a Comisséo.

JO L 248 de 16.9.2002, p. 1.
JO L 69 de 13.3.2009.
JO C 139 de 14.6.2006, p. 1.
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Orcamento rectificativo n.° 3/2009
P6_TA(2009)0232

Resolugio do Parlamento Europeu, de 22 de Abril de 2009, sobre o projecto de orcamento
rectificativo n.° 3/2009 da Unido Europeia para o exercicio de 2009, Seccio III - Comissio
(8153/2009 - C6-0118/2009 - 2009/2017(BUD))

(2010/C 184 E/46)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o artigo 272.° do Tratado CE e o artigo 177.° do Tratado Euratom,

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho de 2002,
que institui o Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (1),
nomeadamente os seus artigos 37.° e 38.°,

— Tendo em conta o orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2009, que foi definitivamente
aprovado em 18 de Dezembro de 2008 (?),

— Tendo em conta o Acordo Interinstitucional, de 17 de Maio de 2006, entre o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissdo, sobre a disciplina orgamental e a boa gestdo financeira (3),

— Tendo em conta o anteprojecto de orcamento rectificativo n.° 3/2009 da Unido Europeia para o
exercicio de 2009, que a Comissdo apresentou em 6 de Marco de 2009 (COM(2009)0110),

— Tendo em conta o projecto de orcamento rectificativo n.° 3/2009, que o Conselho elaborou em 30 de
Margo de 2009 (8153/2009 — C6-0118/2009),

— Tendo em conta o artigo 69.° e 0 Anexo IV do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Orcamentos (A6-0194/2009),

A. Considerando que o projecto de orcamento rectificativo n.° 3 ao orcamento geral de 2009 abrange o
reajustamento, com efeitos retroactivos a partir de 1 de Janeiro de 2007, do sistema de recursos préprios
em funcdo da Decisdo 2007/436/CE, Euratom, de 7 de Junho de 2007,

B. Considerando que a finalidade do projecto de orgamento rectificativo n.° 3/2009 é inscrever formal-
mente estes ajustamentos or¢amentais no or¢amento de 2009,

1. Toma nota do anteprojecto de or¢amento rectificativo n.° 3/2009;
2. Aprova o projecto de orcamento rectificativo n.° 3/2009 sem alteragdes;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucio ao Conselho e & Comissdo.

(1) JO L 248 de 16.9.2002, p. 1.
() JO L 69 de 13.3.2009.
() JO C 139 de 14.6.2006, p. 1.
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Mercado interno da electricidade ***II
P6_TA(2009)0241

Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 22 de Abril de 2009, referente & posi¢io comum

aprovada pelo Conselho tendo em vista a aprovacio de uma directiva do Parlamento Europeu e do

Conselho que estabelece regras comuns para o mercado interno da electricidade e que revoga a
Directiva 2003/54/CE (14539/2/2008 — C6-0024/2009 — 2007/0195(COD))

(2010/C 184 E[47)
(Processo de co-decisdo: segunda leitura)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a posi¢io comum do Conselho (14539/2/2008 — C6-0024/2009),

— Tendo em conta a sua posi¢do em primeira leitura (') sobre a proposta da Comissdo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho (COM(2007)0528),

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 251.° do Tratado CE,
— Tendo em conta o artigo 62.° do seu Regimento,

— Tendo em conta a recomendacdo para segunda leitura da Comissdo da Inddstria, da Investigacdo e da
Energia (A6-0216/2009),

1. Aprova a posicdo comum com as alteracdes nela introduzidas;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho e a Comissdo.

(") Textos Aprovados de 18.6.2008, P6_TA(2008)0294.

P6_TC2-COD(2007)0195

Posicio do Parlamento Europeu aprovada em segunda leitura em 22 de Abril de 2009 tendo em
vista a aprovacio da Directiva 2009/.../CE do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
regras comuns para o mercado interno da electricidade e que revoga a Directiva 2003/54/CE

(Uma vez que foi alcangado um acordo entre o Parlamento e o Conselho, a posigio do Parlamento em segunda leitura
corresponde ao texto legislativo final, Directiva 2009/72/CE.)
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Agéncia de Cooperagio dos Reguladores de Energia ***II
P6_TA(2009)0242

Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 22 de Abril de 2009, referente a posi¢io comum

aprovada pelo Conselho tendo em vista a aprovacio de um regulamento do Parlamento Europeu e

do Conselho que institui a Agéncia de Cooperacio dos Reguladores da Energia (14541/1/2008 - C6-
-0020/2009 — 2007/0197(COD))

(2010/C 184 E/48)
(Processo de co-decisdo: segunda leitura)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a posicio comum do Conselho (14541/1/2008 — C6-0020/2009),

— Tendo em conta a sua posicdo em primeira leitura (') sobre a proposta da Comissdo ao Parlamento e ao
Conselho (COM(2007)0530),

— Tendo em conta a proposta alterada da Comissdo (COM(2008)0908),
— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 251.° do Tratado CE,
— Tendo em conta o artigo 62.° do seu Regimento,

— Tendo em conta a recomendacio para segunda leitura da Comissdo da Industria, da Investigagdo e da
Energia (A6-0235/2009),

1.  Aprova a posi¢do comum com as alteragdes nela introduzidas;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posicdo do Parlamento ao Conselho e a Comissio.

(') Textos Aprovados de 18.6.2008, P6_TA(2008)0296.

P6_TC2-COD(2007)0197

Posicio do Parlamento Europeu aprovada em segunda leitura em 22 de Abril de 2009 tendo em
vista a aprovacio do Regulamento (CE) n.° ...[2009 do Parlamento Europeu e do Conselho que
institui a Agéncia de Cooperacio dos Reguladores da Energia

(Uma vez que foi alcancado um acordo entre o Parlamento e o Conselho, a posigio do Parlamento em segunda leitura
corresponde ao texto legislativo final, Regulamento (CE) n.° 713/2009.)
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Acesso a rede para o comércio transfronteirico de electricidade ***II
P6_TA(2009)0243
Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 22 de Abril de 2009, referente & posi¢io comum
aprovada pelo Conselho tendo em vista a aprovacio de um regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho relativo as condicdes de acesso a rede para o comércio transfronteirico de

electricidade e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1228/2003 (14546/2/2008 — C6-0022/2009 -
2007/0198(COD))

(2010/C 184 E/49)
(Processo de co-decisdo: segunda leitura)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a posi¢do comum do Conselho (14546/2/2008 — C6-0022/2009),

— Tendo em conta a sua posi¢do em primeira leitura (') sobre a proposta da Comissdo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho (COM(2007)0531),

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 251.° do Tratado CE,
— Tendo em conta o artigo 62.° do seu Regimento,

— Tendo em conta a recomendagdo para segunda leitura da Comissdo da Industria, da Investigacdo e da
Energia (A6-0213/2009),

1. Aprova a posi¢do comum com as alteragdes nela introduzidas;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho e a Comissdo.

(") Textos Aprovados de 18.6.2008, P6_TA(2008)0295.

P6_TC2-COD(2007)0198

Posicio do Parlamento Europeu aprovada em segunda leitura em 22 de Abril de 2009 tendo em

vista a aprovacio do Regulamento (CE) n.° ...[2009 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo

as condigdes de acesso a rede para o comércio transfronteirico de electricidade e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1228/2003

(Uma vez que foi alcangado um acordo entre o Parlamento e o Conselho, a posigio do Parlamento em segunda leitura
corresponde ao texto legislativo final, Regulamento (CE) n.° 714/2009.)
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Mercado interno do gds natural ***[I
P6_TA(2009)0244

Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 22 de Abril de 2009, sobre uma proposta de

directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece regras comuns para o mercado

interno de gds natural e que revoga a Directiva 2003/55/CE (14540/2/2008 - C6-0021/2009 -
2007/0196(COD))

(2010/C 184 E/50)
(Processo de co-decisdo: segunda leitura)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a posicio comum do Conselho (14540/2/2008 — C6-0021/2009),

— Tendo em conta a sua posi¢do em primeira leitura (') sobre a proposta da Comissio ao Parlamento
Europeu e ao Conselho (COM(2007)0529),

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 251.° do Tratado CE,
— Tendo em conta o artigo 62.° do seu Regimento,

— Tendo em conta a recomendacio para segunda leitura da Comissdo da Inddstria, da Investigacdo e da
Energia (A6-0238/2009),

1. Aprova a posicio comum com as alteracdes nela introduzidas;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho e a Comissdo.

(") Textos Aprovados de 9.7.2008, P6_TA(2008)0347.

P6_TC2-COD(2007)0196

Posicio do Parlamento Europeu aprovada em segunda leitura em 22 de Abril de 2009 tendo em
vista a aprovac¢io da Directiva 2009/.../CE do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
regras comuns para o mercado interno do gds natural e que revoga a Directiva 2003/55/CE

(Uma vez que foi alcangado um acordo entre o Parlamento e o Conselho, a posigio do Parlamento em segunda leitura
corresponde ao texto legislativo final, Directiva 2009/73/CE.)
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Acesso as redes de transporte de gds natural ***II
P6_TA(2009)0245

Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 22 de Abril de 2009, referente & posi¢io comum

aprovada pelo Conselho tendo em vista a aprovacio de um regulamento do Parlamento Europeu e

do Conselho relativo as condicdes de acesso as redes de transporte de gds natural e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 17752005 (14548/2/2008 — C6-0023/2009 — 2007/0199(COD))

(2010/C 184 E/51)
(Processo de co-decisdo: segunda leitura)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a posi¢io comum do Conselho (14548/2/2008 — C6-0023/2009),

— Tendo em conta a sua posi¢do em primeira leitura (') sobre a proposta da Comissdo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho (COM(2007)0532)

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 251.° do Tratado CE,
— Tendo em conta o artigo 62.° do seu Regimento,

— Tendo em conta a recomendacdo para segunda leitura da Comissdo da Inddstria, da Investigacdo e da
Energia (A6-0237/2009),

1. Aprova a posicdo comum com as alteracdes nela introduzidas;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho e a Comissdo.

() Textos Aprovados de 9.7.2008, P6_TA(2008)0346.

P6_TC2-COD(2007)0199

Posicio do Parlamento Europeu aprovada em segunda leitura em 22 de Abril de 2009 tendo em

vista a aprovacio do Regulamento (CE) n.° ...[2009 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo

as condigdes de acesso as redes de transporte de gis natural e que revoga o Regulamento (CE) n.°
1775/2005

(Uma vez que foi alcancado um acordo entre o Parlamento e o Conselho, a posigdo do Parlamento em segunda leitura
corresponde ao texto legislativo final, Regulamento (CE) n.° 715/2009.)
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Interoperabilidade para as administracdes piiblicas europeias (ISA) ***]
P6_TA(2009)0246

Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 22 de Abril de 2009, sobre uma proposta de
decisio do Parlamento Europeu e do Conselho sobre solucdes de interoperabilidade para as
administracdes pdblicas europeias (ISA) (COM(2008)0583 - C6-0337/2008 — 2008/0185(COD))

(2010/C 184 E/52)
(Processo de co-decisdo: primeira leitura)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissio ao Parlamento Europeu e ao Conselho (COM(2008)0583),

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 251.° e o artigo 156.° do Tratado CE, nos termos dos quais a
proposta lhe foi apresentada pela Comissdo (C6-0337/2008),

— Tendo em conta o artigo 51.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo da Industria, da Investigacdo e da Energia (A6-0136/2009),

1. Aprova a proposta da Comissio com as altera¢des nela introduzidas;

2. Requer a Comissdo que lhe submeta de novo esta proposta, se pretender alterd-la substancialmente ou
substitui-la por um outro texto;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho e a Comisséo.

P6_TC1-COD(2008)0185

Posicio do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 22 de Abril de 2009 tendo em
vista a aprovacio da Decisio 2009|.../CE do Parlamento Europeu e do Conselho sobre solugdes de
interoperabilidade para as administracdes publicas europeias (ISA)

(Uma vez que foi alcangado um acordo entre o Parlamento e o Conselho, a posicdo do Parlamento em primeira leitura
corresponde ao texto legislativo final, Decisdo n.> 922/2009/CE.)
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Mdquinas de aplicacio de pesticidas ***I
P6_TA(2009)0247

Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 22 de Abril de 2009, sobre uma proposta de

directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa as mdquinas de aplicagio de pesticidas,

que altera a Directiva 2006/42/CE, de 17 de Maio de 2006, relativa as maquinas (COM(2008)0535 -
C6-0307/2008 - 2008/0172(COD))

(2010/C 184 E/53)
(Processo de co-decisdo: primeira leitura)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissio ao Parlamento Europeu e ao Conselho (COM(2008)0535),

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 251.° e artigo 95.° do Tratado CE, nos termos dos quais a proposta
lhe foi apresentada pela Comissio (C6-0307/2008),

— Tendo em conta o artigo 51.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Mercado Interno e da Protec¢do dos Consumidores (A6-
-0137/2009),

1. Aprova a proposta da Comissdo com as altera¢des nela introduzidas;
2. Regista a declaracio da Comissdo anexa a presente resolucio;

3. Requer a Comissdo que lhe submeta de novo esta proposta, se pretender alterd-la substancialmente ou
substitui-la por um outro texto;

4. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posicio do Parlamento ao Conselho e & Comissdo.

P6_TC1-COD(2008)0172

Posicio do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 22 de Abril de 2009 tendo em
vista a aprovacio da Directiva 2009|../[CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa as
mdquinas de aplicagdo de pesticidas, que altera a Directiva 2006/42/CE relativa as mdquinas

(Uma vez que foi alcangado um acordo entre o Parlamento e o Conselho, a posigdo do Parlamento em primeira leitura
corresponde ao texto legislativo final, Directiva 2009/127/CE.)
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ANEXO
Declaragio da Comissdo sobre a normalizacdo das mdquinas de aplicacdo de pesticidas

A fim de apoiar os requisitos essenciais incluidos na Sec¢do 2.4 do Anexo I, a Comissdo confere ao CEN o
mandato para desenvolver normas harmonizadas para cada categoria de maquinas de aplicagdo de pestici-
das, com base nas melhores técnicas disponiveis, para impedir a exposi¢do nio deliberada do ambiente a
pesticidas. Em particular, o mandato deve requerer que as normas definam critérios e especificacdes técnicas
para a instalacdo de protec¢des mecénicas, a pulverizacio tipo tinel e sistemas de pulverizagdo de jacto
transportado, para a prevengdo da contaminacio da fonte de dgua durante o enchimento e esvaziamento e
especificacdes precisas para as instrugdes do fabricante para impedir a dispersdo de pesticidas, tendo em
conta todos os pardmetros relevantes, como sejam os bocais, a pressdo, a altura da langa de pulverizacio, a
velocidade do vento, a temperatura e a humidade atmosféricas e a velocidade de deslocacio.

Rotulagem dos pneus relativamente a eficiéncia dos combustiveis ***]
P6_TA(2009)0248

Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 22 de Abril de 2009, sobre uma proposta de

directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a rotulagem dos pneus no que respeita

a eficiéncia energética e a outros paridmetros essenciais (COM(2008)0779 - C6-0411/2008 -
2008/0221(COD))

(2010/C 184 E/54)
(Processo de co-decisdo: primeira leitura)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho (COM(2008)0779),

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 251.° e o artigo 95.° do Tratado CE, nos termos dos quais a proposta
lhe foi apresentada pela Comissdo (C6-0411/2008),

— 