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PARECERES

CONSELHO

PARECER DO CONSELHO

sobre o Programa de Estabilidade actualizado da Bélgica para 2009-2012

(2010/C 143/01)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho,
de 7 de Julho de 1997, relativo ao reforgo da supervisio das
situacdes orcamentais e a supervisdo e coordenacio das politicas
econdmicas (1), nomeadamente o n.° 3 do artigo 5.°,

Tendo em conta a recomendacio da Comissdo,

Apbs consulta ao Comité Econdmico e Financeiro,

EMITIU O PRESENTE PARECER:

(1)

Em 26 de Abril de 2010, o Conselho examinou o Pro-
grama de Estabilidade actualizado da Bélgica, que abrange
o periodo de 2009 a 2012.

O colapso do comércio mundial, associado ao decréscimo
da confianga, a efeitos da riqueza e a condicdes de crédito
mais rigorosas, levou a uma contracgdo brusca da econo-
mia belga cerca do final de 2008. Embora a desaceleragio
tivesse sido muito acentuada, seguiu-se uma retoma rela-
tivamente forte no segundo semestre de 2009, que foi, em
parte, o resultado de factores tempordrios, incluindo os
pacotes de estimulo (nacionais e estrangeiros) e um con-
tributo positivo dos inventdrios.

As continuas turbuléncias resultantes da reestruturagio das
institui¢des financeiras e um novo aumento do desem-
prego, juntamente com uma baixa utilizagdo das capacida-
des, deverdo abrandar de novo o crescimento no primeiro
semestre de 2010. Ainda que, dado o elevado grau de

(") JO L 209 de 2.8.1997, p. 1. Os documentos referidos no presente
texto podem ser consultados no seguinte endereco: http:/[ec
.europa.eujeconomy_finance/sgp/index_en.htm

abertura da economia da Bélgica, a recuperagdo possa be-
neficiar consideravelmente com a retoma do comércio
mundial, a amplitude deste vigor pode ser limitada em
consequéncia da perda de competitividade dos custos da
Bélgica nos tltimos anos. A desaceleracio terd também um
significativo impacto adverso nas financas publicas. O dé-
fice das administragdes publicas deteriorou-se, passando de
1,2 % do PIB em 2008 para 5,9 % do PIB em 2009. Além
disso, embora o ricio divida/PIB tenha diminuido
entre 2000 e 2007 sob o efeito de politicas orcamentais
prudentes, recomegou a aumentar em 2008 em conse-
quéncia das intervengdes no sector financeiro (atingindo
97,9 % em 2009). O Conselho decidiu, em 2 de Dezembro
de 2009, reconhecer a existéncia de um défice excessivo
na Bélgica e emitiu uma recomendagio para que este dé-
fice fosse corrigido até 2012, através de um esforco orga-
mental anual médio de 0,75 % do PIB. A forte deterioracio
das finangas publicas em combinacio com o impacto or-
camental, superior & média, do envelhecimento da popu-
lagio e com significativos passivos eventuais resultantes
das operacdes realizadas para estabilizar o sistema finan-
ceiro tornam necessdrio prosseguir a consolidagdo orca-
mental e as reformas estruturais, de modo a garantir a
sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas.

Embora uma parte importante do declinio do PIB real no
contexto da crise seja ciclico, o nivel do produto potencial
também foi afectado negativamente. Além disso, a crise
pode também afectar o crescimento potencial a médio
prazo, através de uma reducdo do investimento, de restri-
coes de crédito e de um aumento do desemprego estrutu-
ral. Acresce que o impacto da crise econdmica agrava os
efeitos negativos do envelhecimento demogréfico no pro-
duto potencial e na sustentabilidade das financas ptiblicas.
Neste contexto, sera essencial acelerar o ritmo das refor-
mas estruturais, com o objectivo de apoiar o potencial de
crescimento. Concretamente, para a Bélgica é importante
realizar reformas que reforcem a concorréncia, em especial
nas inddstrias de rede, e aumentem a oferta de emprego,
incluindo reformas do mercado de trabalho (por exemplo,
o sistema de determinagdo de saldrios e os incentivos ao
trabalho) e do sistema de pensdes.


http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/index_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/index_en.htm
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O cendrio macroeconémico subjacente ao programa prevé
que, apdés uma contrac¢do de 3,1 % em 2009, o PIB em
termos reais aumente 1,1 % em 2010, e que o crescimento
se intensifique até atingir 1,7 % em 2011 e 2,2% em
2012. As previsdes do Outono de 2009 dos servicos da
Comissdo apontam para que o crescimento do PIB anual
seja ligeiramente positivo em 2010 (0,6 %) e aumente para
1,5% em 2011. Contudo, estas projec¢des afiguram-se
pessimistas atendendo a informacdes mais recentes, no-
meadamente resultados melhores do que o previsto para
o segundo semestre de 2009. A composi¢do do cresci-
mento prevista parece sobrestimar ligeiramente a contri-
buicdo da procura interna para o crescimento em 2010,
mas afigura-se realista para o periodo que se segue. Por
conseguinte, com base nos dados actualmente disponi-
veis (1), os pressupostos de crescimento sido globalmente
plausiveis, enquanto a composi¢do do crescimento é favo-
ravel em 2010. As projecgdes do programa relativas a
inflacdo afiguram-se realistas. Por outro lado, os pressupos-
tos em matéria de crescimento dos saldrios parecem algo
exagerados, na medida em que um crescimento inferior do
custo da mio-de-obra noutros paises da zona do euro
deve exercer uma certa pressio negativa sobre os saldrios
na Bélgica, num contexto de elevado desemprego. Além
disso, 0 aumento previsto do custo do trabalho por traba-
lhador excede significativamente o crescimento da produ-
tividade previsto.

O programa estima o défice das administracdes publicas
em 2009 em 5,9 % do PIB. A deterioracdo significativa a
partir de um défice de 1,2 % do PIB em 2008 reflecte, em
grande medida, o impacto da crise nas finangas publicas,
mas resulta também das medidas de incentivo, correspon-
dentes a 0,5 % do PIB, que o governo adoptou em sintonia
com o Plano de Relancamento da Economia Europeia
(PREE). A deterioragdo reflecte principalmente um au-
mento do ricio despesas/PIB. De acordo com o programa,
prevé-se que a politica orgamental se torne restritiva em
2010 e 2011 e ainda mais em 2012, a fim de corrigir o
défice excessivo até 2012 e voltar a uma situacio susten-
tivel das financas publicas. Isto estd, em termos gerais,
conforme com a estratégia preconizada pelo Conselho
para a saida da crise, tendo igualmente em conta o elevado
racio divida puablica/PIB e o impacto orgamental do enve-
lhecimento da populagdo que é superior a média.

O programa visa um défice das administragdes publicas
igual a 4,8 % do PIB para 2010, o que estd em conformi-
dade com a Recomendagdo do Conselho, de 2 de Dezem-
bro de 2009, formulada ao abrigo do artigo 126.°, n.° 7.
O orgamento federal para 2010 previu um défice de 5,6 %
do PIB. A revisio em baixa da meta or¢amental para 2010
reflecte as perspectivas macroeconémicas mais favordveis
na actualiza¢do (baixando o défice em cerca de 0,3 % do
PIB), bem como o facto de o orcamento federal ndo ter em
conta as medidas de consolidagdo previstas, no valor de
0,5% do PIB, por outros niveis de governo. De acordo
com a actualizago, o rdcio das receitas aumenta de 47,7 %
do PIB em 2009 para 49,1 % em 2010, enquanto o racio

M A avaliagﬁo tem em conta, nomeadamente, as previsoes de Janeiro
de 2009 dos servicos da Comissdo, e ainda outras informacdes
disponiveis desde entdo.

~

das despesas aumenta de 53,7 % para 53,9 % do PIB.
Prevé-se que o défice estrutural no programa (ou seja, o
saldo corrigido das variacdes ciclicas e liquido de medidas
extraordindrias e outras medidas tempordrias, recalculado
pelos servicos da Comissio com base nas informagdes
facultadas no programa de acordo com a metodologia
comum) melhore, passando de 3,8 % do PIB em 2009
para 3,4% do PIB em 2010. Tendo em conta que o
programa classificou algumas das medidas de incentivo
tempordrias em 2009 (0,2 % do PIB) como medidas ex-
traordindrias, o ajustamento global ascenderia a 0,5 % do
PIB. A melhoria do saldo estrutural em 2010 reflecte me-
didas de consolidagio que ascendem a cerca de 1% do
PIB. Estas medidas incluem um aumento dos impostos
sobre o rendimento na Flandres, um aumento dos impos-
tos especiais sobre o consumo, um aumento dos impostos
sobre as sociedades e receitas ndo orcamentais provenien-
tes do sector bancdrio e dos produtores de energia nuclear,
bem como de poupangas ao nivel do consumo intermédio
e da massa salarial. As medidas sdo em parte compensadas
por uma tendéncia expansionista do crescimento das des-
pesas na sequéncia das medidas anteriormente adoptadas e
da incidéncia orgamental do envelhecimento da populagdo
(cerca de 0,5 % do PIB). O papel das medidas extraordind-
rias € muito limitado (menos de 0,1 % do PIB).

O principal objectivo da estratégia or¢amental de médio
prazo consiste em corrigir o défice excessivo até 2012, em
conformidade com a Recomendagio do Conselho, de 2 de
Dezembro de 2009, formulada ao abrigo do artigo 126.°,
n.° 7, e obter um or¢amento equilibrado até 2015, tanto
em termos nominais como estruturais. Para este efeito, o
programa visa uma melhoria do défice nominal, de 5,9 %
do PIB em 2009 para 4,8 % em 2010, 4,1 % em 2011 e
3% em 2012. O saldo primdrio apresenta uma melhoria
ligeiramente mais forte na medida em que as despesas de
juros deveriam aumentar em 0,2 % do PIB ao longo do
periodo de programagdo. O défice estrutural (recalculado
com base nas informacdes contidas no programa) me-
lhora, passando de 3,8 % do PIB em 2009 para 3,4 %
do PIB em 2010, 2,9% do PIB em 2011 e 2,2% do
PIB em 2012. Apds o ajustamento num montante de
0,5% do PIB em 2010, o programa prevé um ajustamento
de 0,5% e de 0,75 % do PIB em 2011 e 2012, respecti-
vamente, o que representa, em média, mais de 0,5 % do
PIB por ano durante o periodo do programa. E ligeira-
mente inferior ao esfor¢o or¢amental médio de 0,75 %
do PIB recomendado ao abrigo do artigo 126.%, n.° 7,
na medida em que a trajectéria se baseia em pressupostos
macroeconémicos mais favordveis. O ajustamento afigura-
-se relativamente concentrado no final do periodo e baseia-
-se mais em aumentos das receitas do que numa contencio
das despesas. O ajustamento assenta numa forte reducio
do défice do Governo Federal e em redu¢des menores dos
défices do sistema de seguranca social e das Regides e das
Comunidades. O Governo ndo prevé medidas extraordind-
rias. As medidas que apoiam a meta para 2011 s6 sdo
parcialmente especificadas, ndo tendo sido especificadas
medidas para 2012. O programa confirma o compromisso
com o objectivo de médio prazo (OMP), a saber, um
excedente orcamental de 0,5 % do PIB em termos estrutu-
rais. Dadas as projec¢des mais recentes e o nivel da divida,
0 OMP reflecte os objectivos do Pacto; no entanto, o
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programa ndo prevé a consecucdo deste durante o periodo
de programacio.

Os resultados orcamentais poderdo ser menos favordveis
do que os previstos no programa. Em 2010, tal poderia
resultar de uma possivel sobrestimativa dos impostos so-
bre as sociedades. Além disso, as medidas subjacentes a
trajectéria orcamental ndo sdo totalmente especificadas
para 2011 e ndo foram especificadas medidas para 2012.
Acresce que o cendrio macroecondmico ligeiramente opti-
mista, com projeccdes de aumento dos saldrios relativa-
mente elevadas, pode levar a resultados orcamentais mais
desfavoraveis do que previsto. Por outro lado, o governo
deu ao sector bancdrio garantias importantes susceptiveis
de, se forem accionadas, aumentar, no futuro, o défice e a
divida, ainda que alguns dos custos do apoio estatal ao
sector financeiro possam vir a ser recuperados no futuro.
Por dltimo, ndo é certo que se consigam atingir plena-
mente os objectivos e a correcgdo do défice excessivo
até 2012, ja que o ajustamento estd em certa medida
concentrado no final do periodo e uma vez que o objec-
tivo de 3 % do PIB em 2012 ndo permite nenhuma mar-
gem, devido ao historial de realizagdo dos objectivos or-
¢amentais.

A divida bruta das administragdes publicas estd estimada
em 97,9 % do PIB em 2009, contra 89,8 % no ano antes.
O aumento explica-se pelo forte aumento do défice e pelo
crescimento negativo do PIB. O ricio da divida bruta das
administracdes publicas era, portanto, claramente superior
ao valor de referéncia do Tratado em 2009 e, segundo o
programa, continuard a progredir até 2011 (atingindo
101,4% do PIB). Em 2012 baixard ligeiramente para
100,6 % do PIB. Este novo aumento decorre essencial-
mente de défices elevados persistentes das administragdes
ptiblicas. Face aos riscos associados aos objectivos orca-
mentais, a evolugdo do ricio da divida poderd igualmente
ser menos favordvel do que a projectada no programa,
especialmente a partir de 2011. Na actual conjuntura, os
riscos ligados a necessidade eventual de um apoio suple-
mentar ao sector financeiro parecem limitados.

Atendendo as projeccdes a médio prazo em matéria de
divida que pressupdem que a recuperacdo das taxas de
crescimento do PIB para os valores previstos antes da crise
serd progressiva, que os racios dos impostos voltario aos
niveis anteriores a crise e incluirdo o aumento projectado
das despesas ligadas ao envelhecimento da populacdo, a
estratégia orcamental prevista no programa, em termos
nominais e sem novas mudancas de politica, ndo seria
suficiente para estabilizar o rdcio divida/PIB até 2020 e a
consolidacdo deveria, pois, prosseguir apds o periodo de
programacgao.

O impacto orcamental a longo prazo do envelhecimento
demogréfico é claramente superior a média da UE, sobre-
tudo devido ao aumento relativamente importante das
despesas com pensdes em percentagem do PIB nas proxi-
mas décadas. A situacdo orcamental em 2009, tal como
estimada no programa, agrava o impacto or¢amental do

(12)

(13

=

(14)

envelhecimento demogréfico no hiato de sustentabilidade.
O facto de manter excedentes primdrios a médio prazo e
realizar reformas do mercado de trabalho e do sistema de
seguranca social, nomeadamente uma nova reforma do
sistema de pensdes destinada a reduzir o aumento subs-
tancial previsto das despesas com pensdes, deveria contri-
buir para reduzir os riscos que pesam sobre a sustentabi-
lidade das financas ptiblicas, considerados médios no Re-
latério de 2009 da Comissdo sobre a Sustentabilidade (1).

O quadro orgamental belga beneficia da existéncia de ins-
tituicdes or¢amentais independentes. Contudo, as regras
orgamentais numéricas e os quadros or¢amentais a médio
prazo parecem débeis, o que contribuiu para frequentes
derrapagens no passado. O programa prevé uma série de
melhoramentos, incluindo a conclusdo de acordos orca-
mentais plurianuais entre todos os governos, progressos
em direc¢do de uma planificagdo orcamental plurianual
ao nivel federal, exercicios de controlo orgamental frequen-
tes e rigorosos e um plano para melhorar o sistema de
prestagdo de informagdes das autarquias locais. Contudo,
poderiam ser adoptadas outras medidas para melhorar o
quadro orcamental. Em especial, ndo existem limites ma-
ximos de despesa plurianuais e vinculativos.

A Bélgica confronta-se com uma carga fiscal global ele-
vada, combinada com um nivel elevado de despesas das
administragdes publicas. O governo jd adoptou virias me-
didas para reformar o sistema fiscal, incluindo importantes
redugdes do imposto sobre o trabalho e, em menor me-
dida, sobre as empresas. Apesar destas medidas, o mercado
de trabalho continua a registar, igualmente devido as suas
interac¢des com o sistema de prestacdes de desemprego,
uma taxa de inactividade significativa, um desemprego ele-
vado e problemas ligados aos saldrios baixos. Num con-
texto de consolidacdo orcamental estrita, reducdes suple-
mentares dos impostos sobre o trabalho terdo de ser ple-
namente compensadas. No plano das despesas, o aumento
das despesas primdrias superou o crescimento do PIB no-
minal no periodo 2000-2009. A reforma prevista do sis-
tema de pensdes é um avango que pode ter um impacto
positivo no orcamento e no crescimento potencial.

Globalmente, em 2010 a estratégia or¢amental prevista no
programa é conforme com as recomendacdes do Conselho
formuladas ao abrigo do artigo 126.°, n.° 7. A partir de
2011, tendo em conta os riscos, a estratégia orcamental
pode ndo ser totalmente conforme com a recomendacio
do Conselho formulada ao abrigo do artigo 126.%, n.° 7.
Em particular, as medidas subjacentes ao objectivo para
2011 sdo apenas parcialmente especificadas, ndo havendo
medidas especificadas para 2012. O cendrio macroecond-
mico algo optimista combinado com um esfor¢o orcamen-
tal anual um pouco inferior ao recomendado constitui um

(") Nas suas conclusdes de 10 de Novembro de 2009, sobre a susten-

tabilidade das finangas ptblicas, «o Conselho convida os Estados-
-Membros a concentrar a atengdo nas estratégias orientadas para a
sustentabilidade nos seus préximos programas de estabilidade e con-
vergéncia» e «@ Comissdo, juntamente com o Comité de Politica
Econémica e o Comité Econdémico e Financeiro, a aprofundar o
desenvolvimento de metodologias para avaliar a sustentabilidade
das finangas publicas a longo prazo em tempo ttil antes do proximo
relatério de sustentabilidade», que estd previsto para 2012.
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risco adicional para os dltimos anos do periodo. Aten-
dendo aos riscos, a estratégia pode ndo ser suficiente
para reconduzir o rcio da divida bruta das administracdes
publicas para uma trajectéria claramente descendente, que
se aproxime, a um ritmo satisfatrio, do valor de referén-
cia. Por conseguinte, é necessario que a estratégia se apoie
em medidas totalmente especificadas a partir de 2011 e hd
que prever medidas suplementares para garantir a conse-
cucdo dos objectivos, caso os riscos se materializem. Desta
forma, a situacdo melhoraria, dado o elevado ricio divida
publica/PIB da Bélgica, o custo orcamental, superior a mé-
dia, do envelhecimento e os considerdveis passivos even-
tuais do governo resultantes das garantias fornecidas ao
sector financeiro.

(15) No que respeita aos requisitos em matéria de dados espe-
cificados no Cédigo de Conduta para os programas de
estabilidade e de convergéncia, o programa apresenta pou-
cas omissdes no que respeita aos dados obrigatérios e
algumas omissdes no que respeita aos dados facultati-
vos (!). Nas suas recomendacdes de 2 de Dezembro de
2009, formuladas ao abrigo do artigo 126.°, n° 7, a
fim de por termo a situagdo de défice excessivo, o Conse-
lho convidava igualmente a Bélgica a comunicar os pro-
gressos realizados na concretizagdo das recomendagdes do
Conselho num capitulo especifico das actualizacdes dos
programas de estabilidade. A Bélgica seguiu esta recomen-
dagdo através da apresentacio de um complemento do
programa.

A conclusdo global é que, apds a expansdo de 2009 em con-
formidade com o Plano de Relancamento da Economia Euro-
peia, a orientagdo orcamental tornou-se restritiva em 2010 e
2011 e, principalmente, em 2012. Tal como se apresenta, a
estratégia deveria levar a uma correccio do défice excessivo
até 2012, em conformidade com a Recomendagio de 2 de
Dezembro de 2009, formulada ao abrigo do artigo 126.°,
n.° 7, do TFUE. Espera-se que o rdcio divida publica bruta/PIB,
que aumentou em 2008 em consequéncia das medidas tomadas
para estabilizar o sistema financeiro, continue o seu movimento
ascendente até 2011 e comece a baixar de novo em 2012.
Desta forma, a divida deveria voltar a uma trajectéria descen-
dente. Contudo, a trajectéria orcamental corre riscos significati-
vos. Em 2010, estimativas em matéria fiscal potencialmente
optimistas podem conduzir a um défice mais elevado e requerer
a adopgdo de medidas suplementares no contexto dos exercicios
previstos de controlo orcamental. A partir de 2011, o principal
risco estd ligado ao facto de as medidas subjacentes ao objectivo
para 2011 s6 serem especificadas parcialmente e de ndo terem

sido especificadas medidas para 2012. Além disso, os pressu-
postos macroeconémicos ligeiramente favordveis, combinados
com um esforco or¢amental anual médio um pouco inferior
aos 0,75 % do PIB recomendados pelo Conselho, implicam ris-
cos suplementares para os objectivos. Contudo, o governo belga
comprometeu-se no programa a tomar as medidas excepcionais
que se imponham se o crescimento econdémico fosse insufi-
ciente para atingir o objectivo de 3 % do défice do PIB em
2012, o que poderia vir a ser efectivamente necessirio. Um
maior esfor¢o de contengdo das despesas pode também facilitar
o ajustamento. Por dltimo, embora o programa preveja uma
série de melhorias do quadro orcamental, hd que redobrar es-
for¢os para apoiar o esforco de consolidagdo, em especial no
respeitante a introducdo de limites maximos de despesa pluria-
nuais e vinculativos.

Atendendo a avaliagdo supra assim como a Recomendagio de
2 de Dezembro de 2009, formulada ao abrigo do artigo 126.°
do TFUE, a Bélgica é convidada a:

i) Assegurar que o objectivo para o défice do programa em
2010 ¢ atingido; especificar as medidas subjacentes aos ob-
jectivos orcamentais a partir de 2011 para realizar o esforco
orcamental anual médio recomendado de 0,75 % do PIB, em
conformidade com a recomendacio formulada ao abrigo do
artigo 126.%, n.° 7; estar preparada para intensificar o es-
forco orcamental caso se materializem os riscos ligados ao
facto de o cendrio contido no programa ser mais favoravel
do que o cendrio subjacente a recomendac¢io formulada ao
abrigo do artigo 126.°, n.° 7; aproveitar — como se pres-
creve na recomendacdo no ambito do procedimento por
défice excessivo — todas as oportunidades que surjam,
além do esforco orcamental, incluindo as proporcionadas
por condi¢des econdmicas mais favordveis, para acelerar a
reducdo do ricio da divida bruta para o aproximar do valor
de referéncia de 60 % do PIB;

ii

=

Assegurar elevados excedentes primdrios a médio prazo e
realizar reformas estruturais, a fim de melhorar a sustenta-
bilidade a longo prazo das finangas publicas;

iii

=

Melhorar a qualidade das finangas publicas mediante a adop-
¢do de um quadro orcamental mais estrito, abrangendo li-
mites méximos de despesa plurianuais e vinculativos.

Comparagio das principais projec¢des macroeconémicas e or¢amentais

2008 2009 2010 2011 2012
PIB real PE Jan. de 2010 1,0 -3,1 1,1 1,7 2,2
(variagdo em %)
COM  Nov. 1,0 -29 0,6 1,5 n.d.
2009
PE Set. de 2009 1,1 -31 0,4 1,9 2,4

(") Concretamente, ndo sdo facultados os dados referentes aos saldos
sectoriais.
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2008 2009 2010 2011 2012

Inflagdo IHPC PE Jan. de 2010 4,5 0,0 1,5 1,7 1,8
0,
) COM Nov. de 4,5 0,0 1,3 1,5 n.d.

2009

PE Set. de 2009 4,5 0,0 1,5 1,6 1,6
Hiato do produto (') PE Jan. de 2010 1,8 -24 -2,5 -2,2 -1,4
% do PIB potencial
(6 do PIB potencia) COM Nov. de| 17 | -23 ~28 —24 nd.

2009 ()

PE Set. de 2009 2,0 -23 -29 -23 -1,5
Capacidade/necessidade liquida de fi- | PE Jan. de 2010 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
nmallllgilasqento em relagio ao resto do COM  Nov. de| —o2 o1 0.4 03 )
(% do PIB) 2009

PE Set. de 2009 -1,6 -1,9 -2,1 -23 n.d.
Receitas das administracdes publicas PE Jan. de 2010 48,8 47,7 49,1 49,5 49,8
% do PIB
(6 do ) COM Nov. de| 48,38 47,7 48,0 48,2 n.d.

2009

PE Set. de 2009 48,7 47,9 48,1 48,5 49,2
Despesas das administragdes ptiblicas PE Jan. de 2010 50,0 53,7 53,9 53,6 52,8
% do PIB
(% do ) COM Nov. de 50,0 53,6 53,8 54,0 n.d.

2009

PE Set. de 2009 49,9 53,8 54,1 53,9 53,6
Saldo das administracdes publicas PE Jan. de 2010 -1,2 -59 -4.8 -4,1 -3,0
% PIB
06 do FIE) COM Nov. de| -12] -59 [ -58 58 nd,

2009

PE Set. de 2009 -1,2 -59 -6,0 -55 —4,4
Saldo primdrio PE Jan. de 2010 2,6 -23 -1,10 -04 0,8
% PIB
(% do PIB) COM Nov. de| 26 | -20 ~18 ~17 nd.

2009

PE Set. de 2009 2,5 -2,0 -1,9 -1,2 -0,1
Saldo corrigido das variacdes ciclicas (') | PE Jan. de 2010 -2,2 -4,6 -34 -29 -2,2
(% do PIB)

COM Nov. de| -21 - 4,6 -4,3 - 4,5 n.d.

2009

PE Set. de 2009 -2,3 —4,7 —4,4 - 4,2 -3,6
Saldo estrutural (3) PE Jan. de 2010 -22 -38 -34 -2,9 -22
% do PIB
(% do PIB) COM Nov. de| -22 | -42 — 4.4 —45 nd.

2009

PE Set. de 2009 -2,3 —4,7 —4,4 - 4,2 -3,6
Divida ptiblica bruta PE Jan. de 2010 89,8 97,9 100,6 101,4 100,6
% do PIB
(%6 do PIB) COM Nov. de| 89,8 | 972 101,2 104,0 nd.

2009

PE Set. de 2009 89,7 97,5 101,9 103,9 104,3

Notas:

(") Hiatos do produto e saldos corrigidos das variacdes ciclicas de acordo com os programas, recalculados pelos servicos da Comissdo com
base nas informacdes contidas nos mesmos.

() Com base num crescimento potencial estimado de 1,7 %, 1,1%, 1,0 % e 1,2 %, respectivamente, para o periodo de 2008-2011.

(}) Saldo corrigido das variagdes ciclicas, com exclusio de medidas extraordindrias e tempordrias. As medidas extraordindrias e outras
medidas temporarias ascendem a 0,8 % do PIB em 2009, com efeito de aumento do défice, de acordo com o programa mais recente, e
a 0,1 % do PIB, com efeito de redugdo do défice, em 2008 e 2010 e a 0,5 % do PIB, com efeito de aumento do PIB, em 2009, segundo
as previsdes de Novembro de 2009 dos servigos da Comissdo.

Fontes:

Programa de Estabilidade (PE); previsdes do Outono de 2009 dos servigos da Comissdo (COM); cdlculos dos servicos da Comissdo.
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PARECER DO CONSELHO

sobre o Programa de Convergéncia actualizado da Lituinia para 2009-2012

(2010/C 143/02)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho,
de 7 de Julho de 1997, relativo ao reforco da supervisio das
situagdes orgamentais e a supervisdo e coordenacio das politicas
econdmicas ('), nomeadamente o artigo 9.°, n.° 3,

Tendo em conta a recomendacio da Comissdo,

Ap6s consulta do Comité Econdémico e Financeiro,

EMITIU O PRESENTE PARECER:

(1)

A 26 de Abril de 2010, o Conselho examinou o Programa
de Convergéncia actualizado da Litunia relativo ao pe-
riodo 2009-2012.

A Lituania estd a sair de uma das mais acentuadas reces-
sdes da UE. Anos consecutivos de crescimento rdpido e
cada vez mais insustentdvel, impulsionado sobretudo pela
procura interna e pela expansdo do mercado imobilidrio,
chegaram ao fim em 2008, quando ao rebentamento da
bolha especulativa interna se aliou o impacto da crise
financeira mundial, reduzindo a procura externa e limi-
tando drasticamente o acesso ao crédito. A diminuicio
abrupta da procura interna e a libertacdo de capacidades
disponiveis ajudaram a atenuar os desequilibrios existentes,
a reduzir a inflacdio e a eliminar o défice externo, em
grande parte devido a uma forte descida das importagdes.

A balanca de transaccdes correntes, substancialmente ne-
gativa nos anos de crescimento e financiada por injec¢des

(") JOL 209 de 2.8.1997, p. 1. Os documentos a que o presente texto
se refere podem ser consultados no seguinte endereco: http://ec.
europa.cufeconomy_finance/sgp/index_pt.htm

de capital associadas ao sector bancério (o que conduziu a
um répido aumento da divida externa liquida), alcancou
em 2009 um excedente estimado em 3,1 % do PIB. A
Litudnia encontra-se confrontada com desafios or¢amentais
considerdveis, em virtude da forte quebra nas receitas do
Estado, provocada pela contrac¢do econdmica, juntamente
com as consequéncias de uma politica orcamental expan-
sionista antes das eleicdes parlamentares de 2008. O Go-
verno reagiu energicamente, procurando a consolidagio
or¢amental para conter a deterioracdo das finangas puabli-
cas e limitar o endividamento, o que teve, entre outros, o
efeito de apoiar a credibilidade do regime de comité mo-
netario. Dados os enormes desequilibrios internos e exter-
nos acumulados durante os anos de crescimento e a difi-
culdade em assegurar novos financiamentos internacionais
quando a crise financeira mundial se instalou, tratou-se de
uma reacgdo prudente, coadunada com o Plano de Relan-
camento da Economia Europeia (PREE). No entanto, o pais
foi sujeito a um PDE (procedimento por défice excessivo),
concluindo o Conselho, em 7 de Julho de 2009, que
existia. um défice excessivo. As recomendacdes revistas
do Conselho (emitidas a 16 de Fevereiro de 2010, nos
termos do artigo 126.°, artigo 7.°) preconizavam a correc-
cdo do défice excessivo até 2012. E, pois, necessdria uma
consolidacio orcamental ambiciosa (esfor¢o orgamental
médio de 2,25 % do PIB por ano), sustentada em reformas
estruturais. Para apoiar a economia fragilizada, a Lituinia
intensificou e antecipou a absor¢do de Fundos Estruturais
da UE. Ao longo da crise, a economia revelou um elevado
grau de flexibilidade, porquanto ocorreu um ajustamento
significativo através de descidas nos pregos e nos saldrios.
O forte aumento do desemprego, que pode tornar-se es-
trutural, suscita, ainda assim, riscos graves para a conver-
géncia a longo prazo. Para retomar um crescimento posi-
tivo e sustentdvel e evitar qualquer recaida em desequili-
brios internos e externos insustentdveis, os principais de-
safios econémicos consistem em garantir que a evolucdo
dos saldrios acompanhe a produtividade, melhorar a com-
petitividade e fomentar a transi¢do sectorial para sectores
comercializaveis, bem como continuar a estimular a reo-
rientagdo para produtos de média e alta tecnologia. Foi ji
iniciado um grande ajustamento das financas publicas em
funcdo do baixo crescimento que se espera para os proxi-
mos anos, mas continuam por garantir NOVos progressos a
médio prazo.

Apesar de grande parte do declinio do PIB real registado
no contexto da crise ser ciclica, o nivel do produto poten-
cial foi também negativamente afectado. A crise poderd
também afectar o crescimento potencial a médio prazo,
devido a redu¢do do investimento, a restrigdes na dispo-
nibilidade de crédito e ao aumento do desemprego estru-
tural. Além disso, o impacto da crise econdémica acentua
os efeitos negativos do envelhecimento demogréfico no
produto potencial e na sustentabilidade das finangas pu-
blicas. Neste contexto, serd essencial acelerar o ritmo das
reformas estruturais, em apoio do crescimento potencial.
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No caso concreto da Litudnia, importa aumentar as capa-
cidades administrativas e acelerar a aplicagdo de reformas
nas dreas da satde e do sistema de seguranca social, bem
como melhorar a qualidade do ensino superior e da for-
macdo permanente, em beneficio dos niveis de competén-
cias e do aumento da produtividade.

O cendrio macroeconémico subjacente ao programa prevé
que o PIB real, ap6s uma queda de 15,0% em 2009,
cres¢a 1,6 % em 2010 e acelere para 3,2% em 2011,
embora abrandando para 1,2 % em 2012. O cendrio prevé
que a procura interna continue a contrair-se em 2010,
dado que a situagdo do mercado de trabalho se mantém
fraca, as condi¢des de crédito se mantém restritivas e a
consolidacdo orcamental tem de ser prosseguida. O cres-
cimento em 2010 depende, pois, de uma forte retoma da
procura externa, ajudada por ganhos de quotas de mer-
cado, e da retoma do investimento em capital fixo, apoiada
sobretudo pela acelerada absorcdo dos Fundos Estruturais
da UE. A prossecucdo da consolidacdo orcamental por
parte das autoridades reflecte-se no cendrio macroeconé-
mico. A procura interna deverd contribuir positivamente
para o crescimento em 2011. Tendo em conta os dados
actualmente disponiveis (1), este cendrio parece basear-se
em hipdteses favordveis de crescimento para 2010. Se
bem que a taxa de crescimento média de 2,2 % prevista
para os dois dltimos anos do programa se afigure, em si,
realista, o perfil e a composi¢do do crescimento entre esses
dois anos é-o muito menos. As previsdes do programa em
relagdo a inflacio mostram-se realistas. De acordo com o
programa e também com as previsdes do Outono de 2009
dos servigos da Comissdo, as actuais descidas nominais dos
pregos e dos saldrios deverdo continuar em 2010.

Dado o colapso das importagdes, causado pela recessdo, o
défice externo, anteriormente elevado, evoluiu para um
excedente. Prevé-se que este excedente se mantenha tam-
bém em 2011, até o saldo se tornar ligeiramente negativo
em virtude da retoma da procura interna. Este cendrio ¢é
globalmente plausivel, embora o superavit externo previsto
para 2010 seja bastante maior do que o previsto pelos
servicos da Comissdo. O desemprego deverd aumentar
em 2010, comecando a diminuir a partir de 2011. Os
pressupostos monetdrios e cambiais do programa sio coe-
rentes com o restante cendrio macroeconémico.

O programa estima em 9,1 % do PIB o défice das adminis-
tragdes publicas em 2009. Esta deterioracdo significativa,
em relagdo aos 3,2 % de 2008, reflecte essencialmente
uma perda substancial de receitas fiscais por os resultados
econdmicos terem sido consideravelmente piores (contrac-
¢do do PIB nominal, estimada em 16,9 %, contra os 0,9 %
de crescimento previstos na anterior actualizagdo do pro-
grama), apesar de importantes medidas de consolidagio

1 A avaliagﬁo tem em conta, nomeadamente, as previsoes do Outono
de 2009 dos servicos da Comissdo, bem como outras informagdes
disponibilizadas desde entdo.

(6)

or¢amental no valor aproximado de 8 % do PIB, adoptadas
no decurso do ano. As receitas diminuiram substancial-
mente, reflectindo uma actividade econémica muito infe-
rior a prevista, e essa diminuigdo foi ainda maior do que as
elasticidades normais fariam crer. Em resultado de cortes
significativos no consumo publico, nomeadamente nos sa-
larios da fungdo publica, as despesas foram também bas-
tante inferiores as de 2008. A politica de restricio da
despesa foi, pois, insuficiente para compensar as conse-
quéncias da crise econdmica do lado da receita. A estima-
tiva da deterioracdo do saldo estrutural em 2009 deve ser
interpretada com cautela, uma vez que a excepcional vo-
latilidade da conjuntura econémica pode levar a que as
elasticidades normais captem insuficientemente o impacto
da enorme recessdo. De acordo com o programa, a politica
orcamental deverd manter-se restritiva em 2010 e nos
anos seguintes. Dada a situacio orgamental e econdmica
relativamente desfavordvel da Litudnia, a continuagio da
austeridade orgamental em 2010 ¢é adequada e conforme
com o PREE. Em consonancia com a estratégia de saida da
crise advogada pelo Conselho, e com vista a correcgdo do
défice excessivo até 2012, a austeridade orcamental deverd
contribuir para uma situagio significativamente mais sus-
tentdvel das financas publicas.

O programa prevé que o défice nominal desca para 8,1 %
do PIB em 2010. Comparado com o objectivo de 9,5 %
constante do orcamento adoptado em Dezembro de 2009,
este valor traduz uma melhoria nas perspectivas macroe-
condémicas consideradas. A melhoria, em comparacdo com
a evolugdo prevista para 2009, deve-se principalmente a
novos cortes substanciais nas despesas (cerca de 4 % do
PIB), sobretudo na despesa publica corrente, incluindo os
saldrios do sector publico e as prestacdes sociais. Prevé-se,
ainda assim, que o récio despesas/PIB aumente cerca de 1
ponto percentual no programa, devido sobretudo ao au-
mento previsto do investimento e a juros mais elevados,
enquanto as restantes categorias de despesas deverdo dimi-
nuir. Do lado das receitas, as mudangas limitam-se a uma
reducdo da taxa de imposto sobre as sociedades e a au-
mentos de receitas ndo fiscais. O orcamento de 2010 re-
flecte também o impacto, em base anual, das medidas de
consolidacdo da receita e da despesa tomadas no segundo
semestre de 2009. Prevé-se que a parte das receitas ndo
fiscais no programa aumente significativamente, devido
sobretudo a uma maior absor¢do dos Fundos Estruturais
da UE. Embora o ricio entre os impostos sobre produgio
e importagdes e o PIB deva manter-se a um nivel idéntico
ao de 2009, o ricio dos impostos correntes sobre os
rendimentos e o patriménio deverd ainda baixar, devido
a continua diminuigdo dos saldrios nominais e a descida
dos lucros. Entre as medidas de natureza extraordindria e
tempordria em 2010, conta-se a suspensdo de uma parte
das transferéncias para os fundos de pensdes do segundo
pilar. A orientagdo orgamental geral em 2010, medida pela
variagdo do saldo estrutural, deverd ser restritiva, indicando
uma melhoria de 0,5 ponto percentual. Contudo, isto pa-
rece subestimar significativamente os esfor¢os de consoli-
dacdo empreendidos pelo Governo, num montante total
de 4 % do PIB. A estimativa da consolidacio com base no
saldo estrutural deve ser tratada com grande prudéncia, ji
que assenta em estimativas do hiato do produto que, nas
circunstancias actuais, estdo longe de ser sélidas.
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A estratégia orgamental do programa para médio prazo
consiste em reduzir o défice para valores abaixo do limite
de 3% até 2012, em consonancia com a recomendacdo
do Conselho de 16 de Fevereiro de 2010. De acordo com
o programa, o saldo estrutural calculado segundo a meto-
dologia comum melhorard em 2,25 % do PIB por ano
durante o periodo 2011-2012, embora o ajustamento se
concentre nos Gltimos anos. A melhoria deverd ser conse-
guida sobretudo por uma nova reducio substancial do
racio das despesas (cerca de 4,75 pontos percentuais), pre-
vendo-se uma redugdo nominal na maioria das categorias
de despesas primdrias, nomeadamente as remuneracdes
dos trabalhadores e as prestagdes sociais, a0 mesmo tempo
que o rdcio receitas/PIB deverd aumentar (cerca de 1,5
pontos percentuais). O programa reconhece explicitamente
que a realizacdo dos seus objectivos orcamentais e a cor-
recgdo do défice excessivo até 2012 exigem medidas adi-
cionais no montante aproximado de 4,5 % do PIB. O pro-
grama refere algumas medidas gerais destinadas a contri-
buir para a realizagio dos objectivos orgamentais para
além de 2010. Este ajustamento tem lugar paralelamente
a uma melhoria gradual das condigdes ciclicas, embora o
hiato do produto negativo (recalculado) ndo seja colma-
tado até ao final do perfodo do programa. Em comparacio
com a anterior actualizagio do programa, o objectivo a
médio prazo (OMP) foi substancialmente refor¢ado para
um excedente estrutural geral de 0,5 % do PIB, a fim de
aumentar a confianga no regime de comité monetério,
limitar o aumento da divida publica e melhorar a susten-
tabilidade a longo prazo das finangas publicas. Todavia, o
programa ndo menciona um ano especifico em que se
concretizard o OMP. Tendo em conta as projec¢des mais
recentes ¢ o nivel da divida, o OMP reflecte de forma
plenamente adequada os objectivos do Pacto.

Ao longo de todo o periodo do programa, os resultados
orcamentais poderdo revelar-se piores do que o programa
prevé. Deve-se isso, em 2010, sobretudo a dependéncia de
uma retoma da actividade econdémica mais rdpida do que
parece credivel. Os objectivos orcamentais para além de
2010 estdo sujeitos a riscos, dada a limitacio das infor-
magdes fornecidas no programa sobre as medidas de apoio
a realizagdo desses objectivos e a necessidade de medidas
suplementares para os atingir. Por outro lado, o recurso a
uma nova redugdo substancial das despesas ptblicas e, de
forma limitada, a medidas de aumento das receitas nos
ultimos anos do periodo do programa parece sujeito a
riscos de aplicagdo. Prevé-se que as remuneracdes da fun-
¢do publica descam ainda 3 pontos percentuais entre 2011
e 2012, na sequéncia de cortes salariais jd substanciais
adoptados em 2009 e 2010, podendo ser dificil conseguir
essa descida. Quanto aos aspectos positivos, o historial
relativamente favordvel das autoridades lituanas no cum-
primento dos seus objectivos, com uma notdvel excep¢io
em 2008 devida sobretudo ao ciclo eleitoral, e a decisiva
consolidacdo posta em pratica em 2009, apesar de uma
recessdo sem precedentes na actividade econdmica, redu-
zem aqueles riscos. Acresce que o Governo tem uma
agenda de reformas ambiciosas para 2010 e anos seguin-
tes, o que deve também contribuir para a obtengdo das
ambiciosas metas or¢amentais que se impdem. As previ-
sdes macroeconémicas para 2012, aparentemente fracas,

(10)

também oferecem a possibilidade de um crescimento das
receitas um pouco mais expressivo nesse ano, se o pro-
grama for apoiado por medidas concretas ao longo de
toda a sua vigéncia.

A divida publica bruta estd estimada em 29,5 % do PIB em
2009, uma subida substancial em relacdo aos 15,6 % do
ano precedente. Além do aumento do défice e da queda no
crescimento do PIB nominal, o aumento do rdcio resulta
também de um significativo ajustamento défice-divida que
reflecte o financiamento de uma parte do défice de 2008
em 2009. Prevé-se que o ricio da divida aumente ainda
11,5 pontos percentuais ao longo do periodo de vigéncia
do programa, para 41 % do PIB em 2012, devido sobre-
tudo a défices publicos continuamente elevados. Perante os
riscos negativos para os objectivos orcamentais derivados
de incertezas sobre o ajustamento défice-divida, a evolucio
do récio da divida poderd também ser menos favoravel do
que a prevista no programa. Ndo obstante, o nivel da
divida deverd manter-se abaixo do valor de referéncia do
Tratado ao longo do periodo de vigéncia do programa.

As previsdes da divida a médio prazo, que partem do
principio de que haverd uma recuperagdo gradual das taxas
de crescimento do PIB para os valores projectados antes da
crise, de que os rdcios fiscais regressardo aos niveis ante-
riores a crise, e que incluem o aumento projectado da
despesa ligada ao envelhecimento, mostram que a estraté-
gia orcamental prevista no programa, em termos nominais
e sem ulteriores alteracdes de politica, ndo é suficiente para
estabilizar o racio da divida até 2020.

O impacto or¢amental do envelhecimento demografico, a
longo prazo, é ligeiramente superior a média da UE, de-
vido em especial ao previsto aumento da despesa com
pensdes nas proximas décadas. A situagdo orgamental
em 2009, conforme a estimativa do programa, agrava o
impacto orcamental do envelhecimento demografico a ni-
vel da sustentabilidade. Procurar melhorar o saldo primério
a médio prazo, como prevé o programa, e reformar os
sistemas de seguranga social, incluindo o sistema de pen-
sOes, a fim de inverter o aumento das despesas associadas
ao envelhecimento demografico, ajudaria a reduzir os ris-
cos para a sustentabilidade das financas publicas, que o
relatério da Comissdo sobre a sustentabilidade, em 2009,
avaliou como elevados ().

() Nas suas conclusdes de 10 de Novembro de 2009 sobre a susten-

tabilidade das finangas ptiblicas, «o Conselho convida os Estados-
-Membros a privilegiarem as estratégias orientadas para a sustentabi-
lidade nos seus futuros programas de estabilidade e convergéncia e
convida a Comissdo, juntamente com o Comité de Politica Econé-
mica e o Comité Econdmico e Financeiro, a desenvolverem meto-
dologias para a avaliacdo da sustentabilidade das finangas publicas, a
longo prazo, tendo em vista o préximo relatério de sustentabili-
dade», previsto para 2012.
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(12) Nos anos de elevado crescimento que precederam a reces-
sdo actual, o quadro orcamental de médio prazo da Litua-
nia ndo conseguiu evitar derrapagens nas despesas. O cres-
cimento dindmico das receitas facilitou repetidas revisdes
em alta dos objectivos relativos as despesas. A fim de
reforcar o quadro, foi adoptada em Novembro de 2007
a lei relativa a disciplina or¢amental da administragdo cen-
tral, que se centra na preparacdo e execugdo do orcamento
anual, ndo introduzindo, portanto, novos elementos pros-
pectivos a médio prazo. O mecanismo de aplicacdo ¢é
bastante fraco, além de omisso quanto a sanc¢des. As de-
ficiéncias mais importantes incidem, em geral, na falta de
transparéncia do processo orgamental, nomeadamente
quanto a comunicagdo adequada da execugdo de receitas
e despesas e a comparabilidade dos indicadores orgamen-
tais com base na contabilidade de caixa e de exercicio.

O programa de convergéncia de 2010 propde vérias me-
didas destinadas a reforcar a transparéncia, incluindo a
comunica¢do de dados e o acompanhamento dos melho-
ramentos na execucdo orcamental. Se forem aplicadas, es-
tas propostas poderdo melhorar sensivelmente as caracte-
risticas institucionais das finangas publicas.

(13) A composicio da despesa publica na Litudnia é propicia ao
crescimento, porquanto a despesa produtiva, como o in-
vestimento puablico e a despesa na educagdo e na satde, é
relativamente elevada. Contudo, os resultados, entre mé-
dios e maus, e os indicadores de desempenho nos domi-
nios da educacio e da saide apontam para a existéncia de
uma margem considerdvel para ganhos de eficiéncia. Para
tal, foram lancadas importantes reformas estruturais nos
sistemas de ensino e de satde. Além disso, a revogagido das
isencdes fiscais e das taxas preferenciais aplicadas em 2009
e os esforcos em curso contra a evasio fiscal e a favor da
simplificagdo e racionaliza¢io da administracdo fiscal con-
tribuem para melhorar a qualidade das finangas publicas,
assim como para reduzir os riscos em relagdo as perspec-
tivas orcamentais.

(14

=

A estratégia que assegura uma participagdo harmoniosa no
MTC 1II tem por base a garantia da estabilidade cambial,
mantendo suficientes amortecedores monetdrios, estabili-
dade financeira e orcamental e preservando a flexibilidade
dos mercados de trabalho e de produtos. Desde o final de
2008, a resposta politica, com medidas tendentes a manter
a estabilidade macroecondmica na Lituania, tem sido
firme; contudo, a situagdo continua a ser delicada. Entre
finais de 2008 e finais de 2009, o Governo levou a cabo
uma forte consolidacio or¢amental através da adopgdo de
varios pacotes de consolidagdo avultados, num total de
cerca de 12% do PIB. O elevado grau de flexibilidade
dos saldrios e dos precos contribui também para recuperar
uma parte da deteriorada competitividade econémica. Ape-
sar dos prejuizos provocados pelas depreciagdes de activos,
o sector bancdrio permaneceu bem capitalizado. O Go-
verno lancou também grandes reformas estruturais nos
dominios da educacdo, da saide e da seguranga social. A
Litudnia reviu a legislagdo laboral para aumentar a flexibi-
lidade do mercado de trabalho, facilitando o ajustamento
da economia. No futuro, o desafio consiste em evitar a
recaida em desequilibrios internos e externos considerdveis,
uma vez estabelecida a recuperagio.

(15) Globalmente, em 2010, a estratégia orcamental definida
no programa estd conforme com a recomendagio do Con-
selho de 16 de Fevereiro de 2010 nos termos do
artigo 126.°, n.° 7. A partir de 2011, tendo em conta
os riscos, a estratégia orcamental poderd ndo ser coerente
com a recomenda¢do do Conselho. Os riscos referem-se,
nomeadamente, a perspectivas macroeconémicas eventual-
mente optimistas para 2010 e a uma especificagdo incom-
pleta das medidas com vista a consolidagio prevista nos
dois ultimos anos do programa, a que se aliam incertezas
quanto a aplicacdo das redugdes programadas para as des-
pesas. O esfor¢o or¢amental médio de 1%4% previsto para
o periodo 2010-2012 fica também aquém da recomenda-
¢do do Conselho nos termos do artigo 126.%, n.° 7, e terd
de ser reforcado por medidas adicionais caso ndo se con-
cretize o crescimento relativamente robusto admitido para
2010 e 2011, a fim de assegurar uma correcgdo do défice
excessivo até 2012, conforme recomenda o Conselho.

(16) No que respeita aos requisitos em matéria de dados, espe-
cificados no Cédigo de Conduta para os Programas de
Estabilidade e Convergéncia, o programa omite certos da-
dos facultativos. Nas suas recomendagdes de 16 de Feve-
reiro de 2010 nos termos do artigo 126.°, n.° 7, tendentes
a por termo as situagdes de défice excessivo, o Conselho
convidou igualmente a Litudnia a comunicar os progressos
alcancados na execucdo das recomendagdes do Conselho
num capitulo especifico das actualizagdes do programa de
convergéncia. Com algumas lacunas no fornecimento de
dados facultativos, a Litudnia cumpriu, em tragos gerais,
esta recomendagio.

A conclusdo geral é de que a Litudnia pds em pritica uma
decisiva consolidagdo das finangas publicas em 2009 no con-
texto de uma deterioracdo significativa da situa¢do econdmica,
contribuindo para o ajustamento em curso na economia e
apoiando uma participagdo harmoniosa no MTC II e a correc-
cdo do défice excessivo. A economia estd a emergir de uma
recessdo grave, embora se preveja que, a médio prazo, o cres-
cimento médio se mantenha consideravelmente inferior ao dos
anos de pico do ciclo recente. A consolidacdo levada a efeito em
2009 constitui j4 um importante ajustamento das financas pad-
blicas em relagdo ao crescimento inferior que se espera a médio
prazo. Um controlo mais estrito das despesas e um quadro
or¢amental reforcado para o médio prazo contribuiriam para
o0 necessario prosseguimento da consolidagdo. O programa visa
uma reducdo gradual do défice nominal das administracdes
ptiblicas a partir de 2010, com vista & correcgdo do défice
excessivo até 2012, conforme recomenda o Conselho, embora
estes resultados orgamentais estejam sujeitos a riscos de revisdo
em baixa durante todo o periodo do programa.

Atendendo a avalia¢do supra, a recomenda¢io de 16 de Feve-
reiro de 2010 nos termos do artigo 126.° do TFUE e a neces-
sidade de assegurar uma convergéncia sustentdvel e uma parti-
cipacdo harmoniosa no MTC II, a Litudnia é convidada a:
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i)

estudar, se necessirio, medidas correctivas adicionais em
2010 para atingir a consolidagdo pretendida, além da apli-
cagdo rigorosa das previstas no orcamento;

especificar as medidas necessarias para apoiar plenamente o
ajustamento requerido durante o periodo do programa re-
comendado pelo Conselho nos termos do artigo 126.°,
n.° 7 e estar preparada para adoptar outras medidas de
consolidacdo, na eventualidade de se materializarem riscos
decorrentes de o cendrio macroeconémico do programa ser
mais favoravel do que o cendrio subjacente a recomendagio
nos termos do artigo 126.%, n.° 7;

iii) aplicar ao sistema de seguranca social as reformas projecta-

iv)

das, incluindo a das pensdes, de modo a diminuir os eleva-
dos riscos para a sustentabilidade das finangas ptblicas, a
longo prazo, em consequéncia do aumento considerdvel da
despesa com as pensdes, previsto para as proximas décadas;

reforgar a governacdo e a transparéncia or¢amentais, aper-
feicoando o quadro orcamental de médio prazo e melho-
rando a transmissdo dos dados orcamentais, garantindo si-
multaneamente a comparabilidade dos indicadores or¢amen-
tais com base na contabilidade de caixa e de exercicio.

Comparagio das principais projec¢des macroeconémicas e or¢amentais

2008 2009 2010 2011 2012

PIB real PC Jan. de 2010 2,8 -15,0 1,6 3,2 1,2
(% variacdo)

COM Nov. de 2009 2,8 -18,1 -39 2,5 n.d.

PC Jan. de 2009 3,5 -4,8 -0,2 4,5 n.d.
Inflacdo IHPC PC Jan. de 2010 11,1 4,2 -1 1 1,5
(%)

COM Noyv. de 2009 11,1 3,9 -0,7 1,0 n.d.

PC Jan. de 2009 11,2 54 3,6 -0,1 n.d.
Hiato do produto (') PC Jan. de 2010 88 -7,7 -59 -29 -1,7
(% do PIB potencial)

COM Nov. de 2009 (3 11,8 -8,2 -10,8 -8,2 n.d.

PC Jan. de 2009 5,4 -28 -57 -4,0 n.d.
Capacidade/necessidade  liquida  de | PC Jan. de 2010 -10,2 3,7 7,5 53 4,3
financiamento em relacdo ao resto do
mundo COM Nov. de 2009 -10,6 3,3 48 4,3 n.d.
(% do PIB)

PC Jan. de 2009 -10,2 -1,8 —-4,7 -57 n.d.
Receitas das administragdes publicas PC Jan. de 2010 34,2 34,3 36,2 35,6 35,7
(% do PIB)

COM Noyv. de 2009 34,2 36,1 36,8 36,3 n.d.

PC Jan. de 2009 33,8 35,8 37,3 36,4 n.d.
Despesas das administragdes publicas PC Jan. de 2010 37,4 43,4 44,3 41,4 38,7
(% do PIB)

COM Nov. de 2009 37,4 45,9 46,0 46,0 n.d.

PC Jan. de 2009 36,7 37,8 38,3 36,4 n.d.
Saldo do sector publico administrativo | PC Jan. de 2010 -3,2 -91 -81 -58 -3,0
(% do PIB)

COM Noyv. de 2009 -3,2 -9,8 -9,2 -9,7 n.d.

PC Jan. de 2009 -29 -2,1 -1,0 0,0 n.d.
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2008 2009 2010 2011 2012

Saldo primdrio PC Jan. de 2010 -2,6 -78 -6,2 -3,6 -0,6
(% do PIB)

COM Nov. de 2009 -2,6 -8,4 -7,0 -7,1 n.d.

PC Jan. de 2009 -23 -1,2 0,0 1,1 n.d.

Saldo corrigido das variacdes ciclicas () | PC Jan. de 2010 -5,6 -7,0 -6,5 -50 -2,6
(% do PIB)

COM Nov. de 2009 -6,4 -7,6 -6,3 -7,5 n.d.

PC Jan. de 2009 - 4,4 -1,3 0,5 1,1 n.d.

Saldo estrutural (%) PC Jan. de 2010 -6,0 -7,2 -6,8 -4,8 -2,3
(% do PIB)

COM Nov. de 2009 -6,3 -8,0 -7,0 -7,5 n.d.

PC Jan. de 2009 -4,9 -1,8 0,1 1,1 n.d.

Divida pﬁblica bruta PC Jan. de 2010 15,6 29,5 36,6 39,8 41,0
(% do PIB)

COM Nov. de 2009 15,6 29,9 40,7 49,3 n.d.

PC Jan. de 2009 15,3 16,9 18,1 17,1 n.d.

Notas:

(") Hiatos do produto e saldos corrigidos das variacdes ciclicas de acordo com os programas, recalculados pelos servicos da Comissio com
base nas informacdes contidas nos mesmos.

(%) Com base num crescimento potencial estimado de 3,0 %, —0,2%, — 1,2 % e — 0,3 %, respectivamente, para o periodo de 2008-2011.

(%) Saldo corrigido por eliminagdo do efeito das variacdes ciclicas, medidas extraordindrias e outras medidas temporarias. As medidas
extraordindrias e outras medidas tempordrias ascendem a 0,5 % do PIB em 2008, a 0,2 % em 2009 e a 0,3 % em 2010, todas com
efeito de redugdo do défice; a 0,3 % do PIB em 2011 e em 2012, todas com efeito de reducio do défice, de acordo com o programa
mais recente; e a 0,1 % do PIB em 2008, a 0,6 % em 2009 e a 0,7 % em 2010, todas com efeito de reducdo do défice, nas previsdes do
Outono de 2009 dos servicos da Comissao.

Fonte:

Programa de convergéncia (PC); Previsdes Econémicas do Outono de 2009 dos servicos da Comissio (COM); cdleulos dos servigos da Comissdo.
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PARECER DO CONSELHO

sobre o Programa de Estabilidade actualizado do Luxemburgo para 2009-2014

(2010/C 143/03)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho,
de 7 de Julho de 1997, relativo ao reforco da supervisio das
situacdes orgamentais e a supervisdo e coordenacio das politicas
econdmicas ('), nomeadamente o artigo 5.°, n.° 3,

Tendo em conta a recomendagdo da Comissdo,

Apds consulta a0 Comité Econdmico e Financeiro,

EMITIU O PRESENTE PARECER:

1

Em 26 de Abril de 2010, o Conselho examinou o Pro-
grama de Estabilidade actualizado do Luxemburgo relativo
ao periodo 2009-2014.

A economia luxemburguesa foi severamente afectada pela
crise: o PIB real, ap6s um crescimento nulo em 2008,
diminuiu 3,9 % em termos reais em 2009, de acordo
com as estimativas mais recentes, na medida em que todas
as componentes da procura diminuiram, com excepg¢do da
despesa publica. A contribuicio das exportacdes liquidas
permaneceu positiva enquanto as importagdes diminuiram
ainda mais do que as exportagdes, provavelmente devido a
um colapso no investimento em equipamentos. O sector
financeiro parece ter sido menos afectado pela crise do que
se poderia esperar, apesar de, no final de 2008, as autori-
dades luxemburguesas se terem visto obrigadas a organizar
uma operac¢do de apoio a dois dos maiores bancos do pais,
pertencentes a grupos internacionais. Em 2009, o emprego
ainda aumentou 1,2 % em média, mas unicamente gragas
aos efeitos do crescimento muito forte registado em 2008
(+ 4,7 %). Diminuiu ligeiramente no sector financeiro, mas
muito fortemente na inddstria. O desemprego aumentou,
em média, de 4,9 % em 2008 para 5,7 % em 2009, apesar
do recurso maci¢o ao trabalho de curta duragio encora-
jado pelas autoridades. Na actual conjuntura, o desafio
principal para o Luxemburgo consiste em manter e desen-
volver as condicdes favordveis que tornaram possivel a
experiéncia de crescimento notdvel dos dltimos 25 anos,
baseada na especializagdo crescente do pais em servigos,
nomeadamente servicos financeiros. Além disso, no que se
refere a politica or¢amental, a perspectiva de longo prazo
merece grande atengdo. Em primeiro lugar, o aumento da
despesa tem sido significativo nos dltimos anos e os ex-
cedentes recorrentes foram sobretudo possiveis gracas ao
elevado nivel das receitas, cuja continuagdo ndo é certa.

(") JO L 209 de 2.8.1997, p. 1. Os documentos referidos no presente
texto podem ser consultados no seguinte enderego: http://ec.europa.
eufeconomy_finance/sgp/index_en.htm

Acresce que, devido, em grande parte, a generosidade do
sistema de pensdes, o aumento das despesas ligadas ao
envelhecimento demogréfico deverd ser um dos mais for-
tes na UE.

Apesar de grande parte da diminuicdo do PIB real obser-
vada no contexto da crise ser de caracter ciclico, o nivel do
produto potencial também foi afectado. Além disso, a crise
pode igualmente afectar o crescimento potencial a médio
prazo por via de um nivel mais baixo de investimento, de
restri¢des na disponibilidade de crédito, de um desemprego
estrutural crescente e da redugdo duradoura do cresci-
mento das actividades financeiras em todo o mundo.
Acresce que o impacto da crise econémica agravard os
efeitos negativos do envelhecimento demografico sobre o
produto potencial e a sustentabilidade das finangas puabli-
cas. Neste contexto, ¢ essencial acelerar o ritmo das refor-
mas estruturais para favorecer o crescimento potencial. Em
especial, é importante para o Luxemburgo aumentar a taxa
de emprego da populacdo residente, refor¢ar o poder de
atraccdo das condigdes oferecidas as empresas, promover
uma evolugdo salarial que tenha em conta o aumento
significativo do custo da mao-de-obra registado nos dlti-
mos anos e prosseguir o esforco de intensificagdo das
actividades de I&D no pais.

O cendrio macroeconémico subjacente ao programa prevé
um crescimento real do PIB de 2,5 % em 2010, apés uma
contraccdo de 3,9 % em 2009, e de 2,9 % por ano, em
média, durante a parte restante do periodo de vigéncia do
programa. Tendo em conta as informagdes actualmente
disponiveis (), este cendrio parece basear-se em pressupos-
tos de crescimento ligeiramente optimistas para 2010,
mesmo que se tenham em conta dados melhores do que
os esperados para o terceiro trimestre de 2009. Para o
periodo 2011-2014, as projeccdes do programa em maté-
ria de crescimento sdo mais ou menos plausiveis no con-
texto das estimativas de crescimento potencial dos servigos
da Comissdo e do pressuposto de uma redugdo gradual do
hiato do produto. As projec¢des do programa em matéria
de emprego, desemprego e inflagdio também se afiguram
realistas.

O programa prevé que o défice das administragdes publi-
cas em 2009 seja de 1,1 % do PIB. Esta deterioragdo sig-
nificativa em relacio a um excedente de 2,5 % do PIB em
2008 resultou, no essencial, de um stbito aumento da
despesa ptblica de quase 5 pontos percentuais do PIB,
s6 parcialmente compensado pelo aumento do ricio da
receita (decorrente unicamente do facto de o PIB nominal
ter diminuido ainda mais do que as receitas). O aumento
do récio da despesa reflecte, em grande medida, o impacto
da crise nas financas publicas através dos estabilizadores
automaticos, mas foi igualmente causado pelas medidas de
estimulo que atingiram 1,75 % do PIB e que o governo

) A avaliagio tem em conta, nomeadamente, as previsoes do Outono

de 2009 dos servicos da Comissdo e ainda outras informagdes dis-
poniveis desde entdo.
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adoptou em conformidade com o Plano de Relancamento
da Economia Europeia (PREE). Estas medidas inclufam, no
essencial, uma aceleragdo significativa dos programas de
investimento publico, bem como importantes desagrava-
mentos fiscais, nomeadamente no imposto sobre o rendi-
mento das pessoas singulares, que sdo de natureza per-
manente. Segundo o programa, a politica orgamental
deve manter os apoios em 2010, o que, dada a situa¢do
orcamental e econdmica relativamente favordvel do Lu-
xemburgo, é compativel com o PREE. Contudo, a partir
de 2011, as projec¢des do programa, no pressuposto de
que a politica se mantém inalterada, ndo correspondem a
uma orientacdo restritiva conforme com a estratégia de
saida da crise defendida pelo Conselho, apesar de o pro-
grama admitir que as autoridades venham a adoptar me-
didas correctivas.

Prevé-se que o défice orgamental aumente para 3,9 % do
PIB em 2010, devendo esta deterioracio decorrer de um
aumento da despesa de 0,9 pontos percentuais do PIB e de
uma diminuigdo da receita de 2 pontos percentuais do PIB.
O aumento da despesa resulta essencialmente de maiores
despesas nas dreas do ensino (0,3 pontos percentuais do
PIB), da politica da familia (0,25 pontos percentuais do
PIB) e das infra-estruturas publicas (0,5 pontos percentuais
do PIB). A diminuicdo da receita resulta de uma reducio
das receitas dos impostos directos (de 1,4 pontos percen-
tuais do PIB) decorrente, no essencial, dos efeitos da crise,
especialmente em matéria de imposto sobre o rendimento
das sociedades. Além disso, a taxa deste imposto foi redu-
zida de 22 % para 21 %, apontando a avaliagdo ex ante do
impacto desta medida para 0,1 pontos percentuais do PIB.
A diminui¢do da receita resulta igualmente, mas em menor
medida, de uma diminui¢do dos impostos indirectos e das
contribui¢des para a seguranga social em relagdo ao PIB
(respectivamente de 0,4 e 0,2 pontos percentuais do PIB).
Dado que o défice em 2009 foi revisto no sentido de uma
redugdo de 1,2 pontos percentuais do PIB em relagdo a
estimativa apresentada pelo orcamento, enquanto o objec-
tivo para o défice em 2010 foi revisto no sentido de uma
reducdo de 0,5 pontos percentuais, o programa prevé
agora uma deterioracio do saldo das administracdes pu-
blicas em 2010 de 2,8 pontos percentuais do PIB (em
contraste com os 2,1 pontos percentuais previstos no or-
camento). O saldo estrutural (ou seja, o saldo corrigido por
eliminagdo do efeito das variaces ciclicas, das medidas
extraordindrias e de outras medidas temporadrias, calculado
de acordo com a metodologia comum e com base nas
informacdes apresentadas no programa) sofre uma deterio-
ragdo de cerca de 3 pontos percentuais do PIB em relagio
a um excedente de cerca de 1% do PIB registado em
2009.

Para o periodo p6s-2010, o programa apresenta um cend-
rio orgamental exaustivo, assente numa hipédtese de «poli-
tica inalterada», em que o défice das administracdes ptibli-
cas comeca por aumentar para 5,0 % do PIB em 2011 e,
em seguida, diminui lentamente para 4,6 % em 2012 e
43% em 2013, antes de atingir 3,1 % em 2014, em
consonancia com a atenua¢do progressiva dos efeitos da
crise. Este cendrio implica, assim, que o défice das admi-
nistra¢des publicas se manterd acima de 3 % do PIB até ao
final do periodo de vigéncia do programa. A diminui¢do
automdtica do défice resulta tanto de uma recuperagio

gradual da receita como de uma ligeira diminuicdo do
ricio da despesa. O ricio da receita deve aumentar ligei-
ramente, de um nivel minimo registado em 2011 (38,1 %
do PIB), para 39,5% do PIB, devido essencialmente ao
crescimento das receitas de impostos directos a partir de
2011, altura em que, segundo as previsdes, o impacto
retardado da crise na receita deve atingir o seu maximo.
Simultaneamente, o rdcio da despesa deve diminuir ligei-
ramente, de um mdximo de 43,6 % do PIB alcancado em
2010 para 42,7 % em 2014, devido a aceleracdo progres-
siva do crescimento. O défice estrutural (segundo o célculo
refeito pelos servigos da Comissdo) comegard por aumen-
tar de 2,25 % do PIB em 2010 para cerca de 3,5 % em
2011, altura em que o défice global deve atingir um valor
de pico de 5,0% do PIB, e, em seguida, diminuird ligeira-
mente para 2,25 % do PIB em 2014, na sequéncia da
reducdo do défice global. O programa admite que o prin-
cipal objectivo da estratégia or¢amental de médio prazo ¢é
0 regresso a uma situagdo de equilibrio das financas pi-
blicas em 2014, mediante uma reducdo anual do défice
global de cerca de 1 ponto percentual do PIB. No entanto,
o fornecimento de informacdes sobre os niveis das receitas
e das despesas associados a esta trajectéria de ajustamento
ou sobre as medidas de apoio é adiado para depois de uma
consulta com os parceiros sociais que deverd ficar con-
cluida antes do fim de Abril do presente ano.

O programa indica que, dada a importincia dos passivos
implicitos relacionados com o envelhecimento demogra-
fico, o objectivo orcamental de médio prazo (OMP) foi
alterado, passando de um défice estrutural de 0,8 % do
PIB para um excedente estrutural de 0,5 %. Atendendo
as projecgdes e niveis da divida mais recentes, este OMP
ndo parece tomar suficientemente em conta os passivos
implicitos relacionados com o envelhecimento, apesar de
a divida se situar abaixo do valor de referéncia do Tratado.
O programa ndo prevé que o OMP seja alcangado no
periodo abrangido pelo programa.

O resultado orgamental em 2010 pode vir a ser um pouco
melhor do que o previsto no programa, mas tal ndo in-
valida, de modo algum, que se avance com a consolidagio
orgamental planeada para o periodo 2011-2014. A possi-
vel melhoria do resultado em 2010 prende-se com um
efeito de base decorrente da revisio em baixa de 1,2 pon-
tos percentuais do PIB no défice de 2009 (em relagdo a
previsdo inicial do défice indicada no orcamento de 2010),
que ndo se traduziu inteiramente num resultado melhor
em 2010. Consequentemente, a deteriora¢do do saldo das
administracdes publicas prevista para 2010 ¢é agora de
2,8 % do PIB, quando 0 or¢amento previa uma deteriora-
¢do de 2,1 %. Antes da crise, os resultados or¢amentais do
Luxemburgo foram, muitas vezes, melhores do que o pre-
visto inicialmente. Para o periodo 2011-2014, o «cendrio
de politica inalterada» apresenta uma imagem plausivel da
evolucdo das finangas puiblicas, com o eventual efeito de
base positivo a ser compensado, em termos gerais, pelos
riscos associados as perspectivas macroecondmicas.
Quanto a trajectéria de ajustamento alternativa que visa
uma reducdo do saldo orcamental para um valor inferior
a 3% até 2014, na auséncia de informagdes sobre os
niveis de receitas e despesas associados aos défices previs-
tos e as medidas necessdrias para alcancar a consolidacio
prevista, ndo é possivel proceder a uma avaliagio.
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(9) O ricio da divida duplicou, passando de 6,6 % do PIB em
2007 para 13,5 % em 2008, sobretudo em consequéncia
do apoio ao sector financeiro. O programa prevé que
continue a aumentar, passando de 14,9 % do PIB em
2009 para 37,4% em 2014. Este aumento excederd a
soma dos défices previstos, dadas as volumosas transferén-
cias da administragdo central para a seguranca social. Em-
bora esteja a aumentar, o ricio da divida permanece cla-
ramente abaixo do valor de referéncia do Tratado durante
o periodo de vigéncia do programa. O sistema de segu-
ranca social e, em menor grau, a administracdo central
possuem um volume considerdvel de activos gerados pelos
repetidos excedentes do passado, mas esses activos ndo sdo
suficientes para cobrir, no futuro, as obrigagdes da segu-
ranga social.

(10) As projeccdes da divida a médio prazo, até 2020, segundo
as quais as taxas de crescimento do PIB regressardo gra-
dualmente aos valores projectados antes da crise e 0 peso
relativo da fiscalidade regressard aos niveis anteriores a
crise, e que incluem o aumento previsto nas despesas
associadas ao envelhecimento da populacdo, demonstram
que a evolucdo orgamental prevista no programa, em ter-
mos nominais e sem uma nova alteracdo de politicas, ndo
é suficiente para estabilizar a divida até 2020.

(11) O impacto orcamental a longo prazo do envelhecimento
demogréfico estd bem acima da média da UE, atendendo
nomeadamente as previsdes de um aumento muito signi-
ficativo das despesas com pensdes. Os importantes activos
acumulados no sistema de seguranga social contribuirio
para financiar parcialmente o aumento previsto das despe-
sas com pensdes, a0 mesmo tempo que os planos orga-
mentais até 2014 implicam que o excedente primdrio es-
trutural deixard de ser suficiente para compensar os custos
crescentes do envelhecimento da populagio. A obtencio
de elevados excedentes primdrios a médio prazo e, como o
reconhecem as autoridades, a aplicacio de medidas desti-
nadas a conter o aumento das despesas com pensdes de-
vem contribuir para reduzir os riscos que pesam sobre a
sustentabilidade das financas ptblicas, avaliados como
«médios» no relatério de 2009 da Comissdo sobre a sus-
tentabilidade (*).

(12) As regras orcamentais numéricas e os quadros or¢amentais
de médio prazo (com excep¢do do programa plurianual de
despesas de investimento do Estado) ndo parecem desem-
penhar um papel significativo no Luxemburgo. No en-
tanto, tal ndo parece ter conduzido a derrapagens orca-
mentais significativas no passado, embora possa ter desem-
penhado um papel nas revisdes recorrentes e substanciais,
observadas nos tltimos anos, dos dados sobre as financas
publicas (em geral no sentido de um resultado mais posi-
tivo). O programa ndo anuncia quaisquer planos a este
respeito.

() O Conselho, nas suas conclusdes de 10 de Novembro de 2009 sobre
a sustentabilidade das finangas publicas, «convida os Estados-Mem-
bros a concentrar a atencdo nas estratégias orientadas para a susten-
tabilidade nos seus préximos programas de estabilidade e conver-
géncia» e «convida a Comissdo, juntamente com o Comité de Politica
Econémica e o Comité Econdémico e Financeiro, a aprofundar o
desenvolvimento de metodologias para avaliar a sustentabilidade
das finangas publicas a longo prazo em tempo itil antes do proximo
relatorio de sustentabilidade», previsto para 2012.

(13) A estrutura das finangas publicas afigura-se, comparativa-
mente, favordvel no Luxemburgo: a despesa ptiblica e a
carga fiscal sdo relativamente baixas em comparagio com
outros Estados-Membros. Em especial, a tributagdo dos
rendimentos do trabalho e as despesas publicas de con-
sumo sdo comparativamente baixas. Além disso, o inves-
timento putblico é um dos mais elevados da UE. Existe,
contudo, margem para melhorar a eficicia das despesas
ptblicas, designadamente em matéria de educacdo. Por
outro lado, a interac¢do das generosas prestacdes sociais
com a (embora comparativamente baixa) tributagio dos
rendimentos do trabalho ndo parece fornecer incentivos
suficientes as pessoas com rendimentos baixos ou médios
para trabalharem. Por ltimo, é necessdria uma reforma do
relativamente generoso sistema de pensdes para fazer face
a sobrecarga que o envelhecimento da populagdo repre-
senta.

(14) Globalmente, tendo em conta a situagio orcamental favo-
ravel do Luxemburgo no inicio da crise e o baixo nivel da
divida publica, a estratégia or¢amental de apoio planeada
para 2010 ¢é adequada e estd em conformidade com o
PREE. A partir de 2011, as previsdes baseadas num cend-
rio de politica inalterada apresentadas no programa nio
estdo em conformidade com os requisitos do pacto, dado
que ndo incluem os esforos de consolidacdo necessérios
para reduzir o défice para um valor inferior a 3 % do PIB e
avancar a um ritmo adequado para a consecugdo do OMP
de um excedente de 0,5 % do PIB. Também ndo estdo em
conformidade com as conclusdes do Conselho de 20 de
Outubro sobre a estratégia orcamental de saida da crise.
Por outro lado, ndo ¢é possivel avaliar a estratégia anun-
ciada pelo governo de iniciar a consolidagdo em 2011 e de
reduzir anualmente o défice estrutural em cerca de 0,75 %
pontos percentuais do PIB a partir de 2011, dado que ndo
sdo facultadas quaisquer informagdes sobre as medidas de
apoio a essa estratégia de consolidagdo.

(15) No que respeita aos requisitos em matéria de dados espe-
cificados no c6digo de conduta para os programas de
estabilidade e convergéncia, o programa apresenta algumas
lacunas nos dados obrigatdrios e facultativos (2).

A conclusdo global é que, atendendo a conjuntura negativa e a
solida situacdo orcamental inicial do Luxemburgo, a deteriora-
¢do tempordria do saldo das administragdes publicas, em 2009
e 2010, ¢ adequada, reflectindo em parte a adopgdo de medidas
de estimulo. No entanto, a partir de 2011, a estratégia orca-
mental baseada no «cendrio de politica inalterada» apresentada
no programa nio pode ser considerada conforme com os re-
quisitos do pacto, dado que o défice orcamental se iria manter
acima de 3 % do PIB até 2014; ndo haveria, assim, um esforco
de consolidacdo para assegurar que o défice é reduzido para um
valor inferior a 3 % do PIB; os progressos na realizagio do OMP
tampouco seriam adequados. Embora as autoridades declarem a
sua inten¢do de seguirem uma trajectéria de consolidagio mais
ambiciosa para restaurarem o equilibrio das finangas publicas
em 2014 e alcancarem o objectivo de médio prazo nos anos
seguintes, essa trajectéria de ajustamento ndo pode ser correc-
tamente avaliada na auséncia de informagdes, nomeadamente
sobre as medidas subjacentes, pelo que serio bem-vindas mais

(?) Faltam, nomeadamente, os dados relativos aos saldos sectoriais, ex-
cepto no que se refere as administra¢des ptiblicas.
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informacdes sobre essas medidas. Mantém-se as preocupacdes
sobre a sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas,
que terdo de arcar com encargos muito pesados nas proximas
décadas, pois prevé-se que o aumento da despesa publica rela-
tiva ao envelhecimento demografico seja um dos mais acentua-
dos em toda a UE.

Em virtude da avaliacio supra, o Luxemburgo é convidado a:

i) dar inicio a consolidacdo orcamental a partir de 2011, com
vista a reduzir o défice para um valor inferior ao limiar de

ii

=

3% do PIB e, em seguida, avancar na realizagio do OMP, e
especificar, para o efeito, as medidas que serdo necessarias
para alcancar essa consolidacdo; e

dado o significativo aumento previsto das despesas relacio-
nadas com o envelhecimento demogréfico, melhorar a sus-
tentabilidade a longo prazo das finangas publicas, refor-
mando o sistema de pensdes, e definir um OMP que tome
suficientemente em conta os passivos implicitos relacionados
com o envelhecimento demogréfico.

Comparacdo das principais projeccdes macroecondmicas e orcamentais

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
PIB real PE Jan. de 2010 0,0 -39 2,5 3,0 2,7 29 3,1
(variacio COM Nov. de| 00 | -36 11 18 nd. nd. n.d.
em %) 2009
PE Out. de 2008 1,0 -0,9 1,4 4,5 n.d. n.d. n.d.
Inflacio IHPC | PE Jan. de 2010 4,1 4,1 0,0 2,1 1,8 n.d. nd.
%
09 COM Nov. de| 41 0,0 1.8 1,7 nd. nd. nd.
2009
PE Out. de 2008 4,1 0,6 2,5 2,9 n.d. n.d. n.d.
Hiato do pro- | PE Jan. de 2010 1,9 -40 -34 -2,8 -24 -2,0 -1,7
duto (!
luto () COM Nov. de| 17 | -39 —46 ~50 nd. nd. n.d.
(% do PIB po- N
tencial) 2009 ()
PE Out. de 2008 1,1 -2,3 -3,5 n.d. n.d. n.d. n.d.
Capacidade/ PE Jan. de 2010 n.d. nd. n.d. n.d. nd. n.d. n.d.
idade li-
{;EEZSSI di ¢ f;_ COM Nov. de| 49 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
nanciamento 2009
em relagdo ao | pE Out. de 2008 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
resto do
mundo
(% do PIB)
Receitas  das | PE Jan. de 2010 40,2 41,6 39,6 38,3 38,5 39,0 39,5
administracdes
publicas COM Nov. de| 40,2 41,1 39,7 39,4 n.d. n.d. n.d.
(% do PIB) 2009
PE Out. de 2008 43,2 42,8 42,8 40,3 n.d. n.d. n.d.
Despesas  das | PE Jan. de 2010 37,7 42,6 43,5 43,2 43,2 43,3 42,6
administracdes
piblicas COM Nov. de| 37,7 433 439 436 n.d. n.d. n.d.
(% do PIB) 2009
PE Out. de 2008 41,2 43,4 44,3 39,4 n.d. n.d. n.d.
Saldo das ad- | PE Jan. de 2010 2,5 -1,1 -39 -50 -4,6 -43 -3,1
nistracs
g’éﬂiiigoes COM Nov. de| 25 | -22 —42 —42 nd. nd. n.d.
(% do PIB) 2009
PE Out. de 2008 43,2 42,8 42,8 40,3 n.d. n.d. n.d.
Saldo primé- | PE Jan. de 2010 2,8 -0,5 -33 -43 -3,7 -33 -21
rio
(% do PIB) g(%\g Nov. de 2,7 -1,6 -3,6 -3,6 n.d. n.d. n.d.
PE Out. de 2008 2,3 -0,3 -1,2 1,5 n.d. n.d. n.d.
Saldo  corri- | PE Jan. de 2010 1,6 0,9 -22 -3,6 -34 -3,3 -2,3
gido por eli-
minacio  das gg)é\/l Nov. de 1,6 -0,3 -2,0 -1,8 n.d. n.d. n.d.
variacdes cicli- ?
cas (') PE Out. de 2008 2,4 1,6 0,3 n.d. n.d. n.d. n.d.
(% do PIB)
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Saldo estrutu- | PE Jan. de 2010 | 1,6 0,9 ~22 ~36 —34 ~33 ~23
ral (3)
(% do PIB) COM Nov. de 1,6 -0,3 -2,0 -1,8 n.d. n.d. n.d.

2009

PE Out. de 2008 2,4 1,6 0,3 n.d. n.d. n.d. n.d.
Divida publica | PE Jan. de 2010 | 13,5 | 149 183 239 29,3 34,1 37,4

t

bruta COM Nov. de| 13,5 | 150 16,4 17,7 nd. nd. nd.
(% do PIB)

2009

PE Out. de 2008 | 144 | 14,9 17,0 14,3 n.d. n.d. n.d.

Notas:

(") Hiatos do produto e saldos corrigidos por elimina¢io das variacdes ciclicas de acordo com os programas, recalculados pelos servicos da
Comissdo com base nas informagdes contidas nos mesmos.

() Com base num crescimento potencial estimado de 3,6 %, 2,0 %, 1,9 % e 2,2 %, respectivamente, para o periodo 2008-2011.

(%) Saldo corrigido por eliminacdo dos efeitos das variagdes ciclicas e das medidas extraordindrias e tempordrias. Ndo estdo previstas
medidas extraordindrias ou tempordrias para o periodo 2010-2014, segundo o programa mais recente e as previsdes do Outono de

2009 dos servicos da Comissdo.

Fontes:

Programa de Estabilidade (PE); Previsdes do Outono de 2009 dos servigos da Comissdo (COM); cdlculos dos servigos da Comissdo.
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PARECER DO CONSELHO

sobre o Programa de Convergéncia actualizado da Polénia para 2009-2012

(2010/C 143/04)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho,
de 7 de Julho de 1997, relativo ao reforco da supervisio das
situagdes orgamentais e a supervisdo e coordenagdo das politicas
econdmicas (1), nomeadamente o n.° 3 do artigo 9.°,

Tendo em conta a recomendacio da Comissdo,

Apbs consulta ao Comité Econdmico e Financeiro,

EMITIU O PRESENTE PARECER:

(1)

Em 26 de Abril de 2010, o Conselho examinou o Pro-
grama de Convergéncia actualizado da Polénia relativo ao
periodo 2009-2012.

Com um aumento real do PIB estimado em 1,7 %, a Po-
l6nia foi o Gnico pais da UE que registou um crescimento
positivo em 2009. Este desempenho decorre de uma cons-
telagdio de factores favoraveis, nomeadamente alicerces
econémicos seguros no inicio da crise, um sector finan-
ceiro sélido e com um bom nivel de capitalizacdo, o re-
lativamente reduzido grau de abertura da economia, a
depreciagdo considerdvel da moeda polaca no inicio da
crise e ainda a agilidade das politicas monetdrias e orca-
mentais.

Embora alguns dos factores que serviram de suporte ao
crescimento sejam tempordrios — a margem para uma
politica orcamental de apoio desapareceu, em grande me-
dida, e a taxa de cambio estd a aumentar — as perspec-
tivas econémicas da Polénia melhoraram significativa-
mente nos ultimos meses. Os desafios essenciais para os
proximos anos consistem em restabelecer a sustentabili-
dade das financas publicas e assegurar um processo de
recuperagdo sustentada sem comprometer a estabilidade
orcamental e macroecondémica. A Polénia ndo utilizou o
periodo econémico favoravel (2006-2008) para consolidar
as suas finangas publicas, estimando-se que o défice orca-
mental estrutural (ou seja, o saldo corrigido por eliminagio
do efeito das variacdes ciclicas, das medidas extraordindrias
e de outras medidas tempordrias, calculado de acordo com
o método comum com base nos dados do programa ac-
tualizado) tenha atingido 7 % do PIB em 2009. Com base

(") JO L 209 de 2.8.1997, p. 1. Os documentos referidos no presente
texto podem ser consultados no seguinte enderego: http://ec.europa.
eufeconomy_finance/sgp/index_en.htm

na notificagdo de Abril de 2009 efectuada pelas autorida-
des polacas no dmbito do PDE, de um défice or¢amental,
em 2008, de 3,9 % do PIB, o Conselho declarou, em 7 de
Julho de 2009, a existéncia de um défice excessivo e re-
comendou a sua correcgdo até 2012.

(3) Embora boa parte da diminuicdo do PIB real observada no
contexto da crise seja ciclica, o nivel do produto potencial
também foi afectado. Por outro lado, a crise pode também
afectar o crescimento potencial a médio prazo devido a
um menor investimento, a restri¢des na disponibilidade de
crédito e a um maior desemprego estrutural, embora os
efeitos devam ser menos graves na Polonia, dada a menor
escala de destruicio de capital e a flexibilidade do seu
mercado de trabalho. Além disso, o impacto da crise eco-
némica agrava os efeitos negativos do envelhecimento de-
mografico no produto potencial e na sustentabilidade das
financas ptblicas. Neste contexto, ¢ essencial acelerar o
ritmo das reformas estruturais para favorecer o cresci-
mento potencial. Dada a baixa taxa de emprego da Pol6nia
e a necessidade de reformas que favorecam o processo de
recuperagdo em curso, é especialmente importante adoptar
medidas suplementares que promovam a participagio no
mercado de trabalho, melhorem o ambiente para as em-
presas e estimulem as despesas de I&D do sector privado.

(4) O cendrio macroeconémico de base subjacente as projec-
¢Oes orcamentais do programa prevé que o crescimento
real do PIB aumentard de 1,7 % em 2009 para 3% em
2010, 4,5% em 2011 e 4,2 % em 2012. Avaliado com
base nas informacdes actualmente disponiveis (%), o pres-
suposto de um crescimento real do PIB em 2010 parece
ser levemente optimista e os pressupostos para 2011 e
2012 optimistas. O programa apresenta um «cendrio de
risco» alternativo, com um menor crescimento real do PIB,
de 2,7 % em 2010, 3,7 % em 2011 e 3,5 % em 2012, que
se afigura mais plausivel. Tendo em conta informagdes
recentes, a projeccdo, apresentada no programa, de uma
recuperagdo gradual do emprego durante o periodo 2010-
-2012 ¢ plausivel, dado que, em especial, o ajustamento
rapido dos saldrios reais parece estar a amortecer os efeitos
da evolugdo negativa do emprego. As projeccdes do pro-
grama para a inflacdo, que indicam uma diminui¢io para
cerca de 2% em 2010 num contexto de valorizacio da
moeda e de uma pressdo salarial contida, a que se seguird
uma subida moderada em consonancia com a melhoria da
situacdo econdmica, sio realistas.

—
U1
Rt

O programa prevé que o défice das administra¢des publi-
cas em 2009 seja de 7,2 % do PIB. A deterioracdo signi-
ficativa subsequente a um défice de 3,6 % do PIB em 2008
reflecte, em grande medida, o impacto da crise nas finan-
cas ptiblicas, mas deve-se, também as medidas de estimulo,

(®) A avaliacdo tem em conta, nomeadamente, as previsdes do Outono

de 2009 dos servicos da Comissdo, bem como outras informagdes
disponibilizadas desde entdo, nomeadamente as previsdes intercala-
res de Fevereiro de 2010 dos servicos da Comissdo.
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que atingem cerca de 2 % do PIB, aplicadas pelo governo
em 2009, em conformidade com o Plano de Relanca-
mento da Economia Europeia (PREE). Os principais ele-
mentos das medidas de estimulo foram uma diminuicdo
do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares
(decidida em 2007), o aumento do investimento publico
e uma indexagdo das transferéncias sociais. Por outro lado,
o valor do défice em 2009 teria sido ainda pior se ndo
tivessem sido tomadas medidas de reducio do défice esti-
madas em cerca de 1,5 pontos percentuais (redugdo das
despesas administrativas e aumento dos dividendos das
empresas publicas). Apesar destas medidas, o saldo estru-
tural sofreu uma deterioracdo superior a 2 pontos percen-
tuais do PIB em 2009, resultante, nomeadamente, de des-
pesas excessivas em alguns subsectores das administra¢des
publicas () e de uma composi¢do do crescimento desfavo-
ravel.

Apesar do elevado nivel atingido pelo défice estrutural e da
prevista retoma acelerada da actividade econémica, o pro-
grama prevé uma estratégia de saida gradual da crise, es-
tando planeada para 2010-2011 uma consolida¢io orga-
mental moderada.

O programa prevé uma ligeira diminui¢do do défice orga-
mental, para 6,9 % do PIB em 2010, gragas a um grande
aumento do ricio da receita (de 2,2 pontos percentuais)
que serd mais do que suficiente para compensar um au-
mento acentuado do rdcio da despesa (de 1,9 pontos per-
centuais), devido essencialmente a um aumento das despe-
sas de investimento (financiado em parte por fundos da
UE). As principais medidas de consolidagdo sdo o aumento
de alguns impostos especiais de consumo e outros impos-
tos similares (cerca de 0,2 % do PIB) e a redu¢do do cres-
cimento dos saldrios e vencimentos no or¢amento central
(0,3 % do PIB), o que totaliza 0,5 % do PIB. A melhoria do
saldo estrutural é estimada em 0,8 pontos percentuais do
PIB e decorre, nomeadamente, de uma composi¢io do
crescimento favordvel e conducente a uma elasticidade
orcamental superior a habitual. O esforco orcamental de-
corrente dos actuais planos é menor do que a média anual
recomendada pelo Conselho em Julho de 2009 para o
periodo 2010-2012 (no minimo, 1,25 pontos percentuais
do PIB).

O objectivo principal da estratégia or¢amental de médio
prazo do programa ¢ reduzir o défice para um valor in-
ferior ao valor de referéncia (3 % do PIB) até 2012, em
consonincia com a recomenda¢io do Conselho nos ter-
mos do n.° 7 do artigo 104.° do TCE. No entanto, o
ajustamento previsto estd muito concentrado no periodo
final: o saldo global deve melhorar 0,3 pontos percentuais
do PIB em 2010, 1 ponto percentual em 2011 e 3 pontos
percentuais em 2012. O saldo estrutural deve melhorar

(") Ndo se inclui aqui o subsector da administracdo central, onde as
despesas foram subexecutadas apesar de a receita ser mais elevada.

(3

=

anualmente 0,8-0,9 pontos percentuais do PIB em 2010-
-2011 e 3 pontos percentuais em 2012. Para compensar
uma posi¢do inicial do défice global para 2009 pior do
que o previsto por altura da recomendac¢do do Conselho, o
esforco estrutural anual médio para o periodo 2010-2012
deveria rondar 1,5 % do PIB, ligeiramente acima do valor
recomendado pelo Conselho no dmbito do procedimento
relativo aos défices excessivos. A consolida¢do no periodo
2011-2012 baseia-se essencialmente na despesa, mas nio
¢ alicercada em medidas suficientemente concretas. O im-
pacto liquido total das medidas anunciadas, ou seja, as
incluidas no «Plano para o desenvolvimento e consolidagio
das finangas», de 29 de Janeiro de 2010, a que o programa
de convergéncia se refere amplamente, ndo excede 0,5 %
do PIB durante o periodo 2011-2012 (). O programa
confirma o compromisso assumido de realizacio do ob-
jectivo de médio prazo (OMP) de um saldo orcamental de
—-1% do PIB em termos estruturais. Atendendo as mais
recentes projecgdes e dados sobre o nivel da divida, o0 OMP
reflecte mais do que adequadamente os objectivos do
Pacto. No entanto, o programa ndo prevé que o objectivo
seja alcancado durante o seu periodo de execugdo.

Os resultados orcamentais podem revelar-se piores do que
o projectado no programa durante todo o seu periodo de
execucdo. Em primeiro lugar, o crescimento real do PIB
pode vir a ser menos favordvel do que o projectado, o que
se traduziria numa receita fiscal mais baixa do que o pre-
visto. De acordo com o programa, se ocorrer o cendrio
alternativo, mais prudente e plausivel, o défice em 2012
estaria proximo de 5% do PIB e o défice excessivo ndo
seria corrigido no prazo fixado pelo Conselho. Em se-
gundo lugar, as metas orcamentais para 2011 e 2012
ndo se alicercam em medidas concretas. O pesado calen-
ddrio eleitoral dos préximos dois anos (elei¢des presiden-
ciais e locais no Outono de 2010, elei¢des legislativas no
Outono de 2011) levanta questdes sobre o calenddrio da
definicdo e aplicacdo dessas medidas. Em terceiro lugar, a
Polénia tem um historial irregular no que se refere a con-
secucdo dos objectivos para a despesa das administragdes
ptblicas especificados nas subsequentes actualiza¢des dos
programas de convergéncia e as novas iniciativas de re-
forco do quadro orcamental poderdo ndo ser suficientes
para alterar esta situacdo durante o perfodo de vigéncia do
programa. A nova regra «tempordria» proposta para a des-
pesa, a aplicar na pendéncia da introducdo da regra do
«objectivo» para a despesa, abrange uma parte muito redu-
zida da despesa publica (menos de 15 %) e terd como
resultado um pequeno ajustamento anual, ainda que apli-
cada integralmente (menos de 0,2 % do PIB por ano no
periodo 2011-2012) (*). Globalmente, os resultados orca-
mentais poderdo vir a ser piores do que os previstos no
programa.

(» 00,5 % do PIB inclui o impacto da regra para a despesa, como se

especifica no primeiro pacote de reformas apresentado ao Presidente.

) O programa prevé a introdu¢do de duas regras para a despesa: em
primeiro lugar, uma regra «tempordria» que abrange apenas uma
pequena parte da despesa das administragdes publicas. Esta regra
estard em vigor até o défice estrutural das administracdes publicas
atingir o OMP (défice de 1 % do PIB). Em seguida, as autoridades
tencionam introduzir a regra do «objectivo» para a despesa (o ob-
jectivo seria manter o défice estrutural em 1 % do PIB), que abrange
uma parte maior da despesa publica.
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(10)

(11)

(12)

Estima-se que a divida publica bruta tenha atingido 50,7 %
do PIB em 2009, valor superior ao registado em 2008,
47,2 %. Prevé-se que este rdcio aumente 5 pontos percen-
tuais durante o perfodo de execugdo do programa, atin-
gindo cerca de 56 % do PIB em 2012, mas ficando abaixo
do valor de referéncia do Tratado; este aumento deve-se,
essencialmente, aos elevados défices orcamentais. Prevé-se
que as importantes receitas de privatizacdes planeadas para
2010 contenham o aumento do ricio da divida. No en-
tanto, a luz da situagdo ainda débil do mercado e do mau
desempenho dos anteriores planos de privatizagio, as re-
ceitas poderdo vir a ser inferiores ao que se espera. Num
cendrio macroeconémico diferente, mas com a mesma
politica, 08 servicos da Comissio apontavam, nas suas
previsdes do Outono de 2009, para um ricio da divida
acima do limite de 60 % do PIB em 2011. Embora dados
recentes indiquem que esta previsdo pode ser exagerada, o
rdcio da divida nos proximos anos poderd ser mais elevado
do que o previsto no programa.

As projecgdes da divida a médio prazo, até 2020, segundo
as quais as taxas de crescimento do PIB regressardo gra-
dualmente aos valores projectados antes da crise e o peso
relativo da fiscalidade regressard aos niveis anteriores a
crise, e que incluem o aumento previsto nas despesas
associadas ao envelhecimento da populacio, demonstram
que a evolucdo orcamental prevista no programa, em ter-
mos nominais e sem uma nova alteracio de politicas, é
mais do que suficiente para estabilizar o racio da divida até
2020. O programa refere-se a reformas que favorecem a
sustentabilidade a longo prazo das financas publicas (in-
clusio das profissdes em uniforme no novo regime geral
de pensdes, alteracio da idade legal de reforma, reforma
do fundo de seguranca social dos agricultores e redugdo
das prestagdes por invalidez). Embora sejam muito impor-
tantes para a evolucdo a longo prazo do saldo orcamental
e do mercado de trabalho, estas medidas serdo aplicadas
gradualmente, pelo que ndo produzirdo efeitos significati-
vos no saldo orcamental durante o periodo de execugio
do programa.

O impacto orcamental a longo prazo do envelhecimento
da populacdo ¢ significativamente inferior a média da UE,
devido a projectada diminui¢do da despesa publica com as
pensdes. No entanto, a situacdo or¢amental em 2009 gera
um substancial desvio a nivel da sustentabilidade a longo
prazo. Garantir, a médio prazo, excedentes primdrios mais
elevados, como ja previsto no programa, contribuiria para
reduzir os riscos que pesam sobre a sustentabilidade das
financas publicas, considerados «médios» no Relatorio de
Sustentabilidade de 2009 da Comissio (*).

E possivel melhorar o quadro orgamental da Polénia. A
Pol6nia tem um tipo de regra orcamental, baseado em trés

(") O Conselho, nas suas conclusdes de 10 de Novembro de 2009 sobre
a sustentabilidade das finangas publicas, «convida os Estados-Mem-
bros a concentrar a atencio nas estratégias orientadas para a susten-
tabilidade nos seus préximos programas de estabilidade e conver-
géncia» e «convida a Comissdo, juntamente com o Comité de Politica
Econémica e o Comité Econdémico e Financeiro, a aprofundar o
desenvolvimento de metodologias para avaliar a sustentabilidade
das finangas publicas a longo prazo em tempo dtil antes do proximo
relatério de sustentabilidade», previsto para 2012.

(13)

(14)

limiares de divida (50 %, 55 % e 60 % do PIB, estando este
tltimo consagrado na Constitui¢do) cuja violagdo desenca-
deia medidas de consolidacdo orcamental de importincia
crescente. Do lado da despesa, o quadro institucional ndo
assegura um controlo suficiente da despesa, dando origem
a derrapagens recorrentes. As autoridades tomaram medi-
das para melhorar o quadro orgamental em 2009. Torna-
ram mais restritiva a regra relativa a divida, com a intro-
ducdo de disposicdes especificas suplementares sobre o
tipo de medidas a aplicar caso a divida publica se torne
superior a 55 % do PIB (definicio nacional, ndo-SEC 95).
O horizonte da planificagdo or¢amental da administracdo
central foi alargado de 3 para 4 anos. Procedeu-se a uma
reorganizacdo das administragdes publicas, tendo em vista
aumentar a transparéncia das contas publicas. Por dltimo,
as autoridades planeiam reforcar o quadro orgamental,
aplicando nomeadamente uma regra «tempordria» e uma
regra do «objectivo» para a despesa. No entanto, a regra
«tempordria» abrangeria apenas a parte ndo obrigatéria do
orcamento da administragdo central (excluindo o investi-
mento publico), que é actualmente inferior a 15 % da
despesa das administracdes puablicas. Embora venham faci-
litar os futuros esfor¢os de consolidagdo, estas ac¢des ndo
substituem as necessdrias medidas de apoio a trajectéria de
consolidagdo prevista no programa.

Examinando a composicdo da despesa publica, verifica-se
que a Poldnia tem uma parte relativamente grande dessa
despesa atribuida a protec¢do social, em detrimento de
despesas relativamente reduzidas em algumas categorias
potenciadoras do crescimento (inovagdo, I&D), e a saude.
Além disso, tudo indica ser possivel melhorar a eficiéncia
da despesa publica em sectores como a satide e o ensino.
Do lado da receita, a carga fiscal estd proxima da média da
UE, mas o complexo sistema de tributacio e cobranga
poderia ser melhorado gracas a uma maior simplificagdo.
Desde 2005, as autoridades polacas tém vindo gradual-
mente a elaborar e aplicar um sistema de or¢amentacdo
com base nos resultados que deverd melhorar a eficiéncia e
a eficicia da despesa publica nos préximos anos. O orga-
mento de 2010 alargou o 4mbito da orcamentacdo com
base nos resultados, dado estarem abrangidos mais com-
ponentes do sector das administragdes publicas e mais
categorias de despesa. Prevé-se que o primeiro orcamento
central integralmente elaborado segundo o sistema de
or¢amentacdo com base nos resultados tenha lugar
em 2013.

Globalmente, em 2010, a estratégia orcamental estabele-
cida no programa segue, grosso modo, as recomendagdes do
Conselho, de 7 de Julho de 2009, nos termos do n.° 7 do
artigo 104.° do TCE. No entanto, tendo em conta os
riscos, a estratégia orgamental, a partir de 2011, ndo se
afiguraria coerente com as recomendagdes do Conselho. O
esforco estrutural anual médio previsto para o periodo
2010-2012 é de 1,5 % do PIB, ligeiramente acima do valor
recomendado pelo Conselho no dmbito do procedimento
relativo aos défices excessivos. No entanto, a consolidacio
orgamental estd muito concentrada no periodo final, os
objectivos para o défice baseiam-se em pressupostos de
crescimento optimistas e a redugdo prevista da despesa
ndo estd alicercada em medidas suficientemente concretas.
Tomando em consideragio o bom desempenho econé-
mico da Polénia durante a crise, a recuperagdo prevista
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pelas autoridades a partir de 2010, o grande défice publico
estrutural e o objectivo das autoridades de corrigirem o
défice excessivo até 2012, seria adequada uma estratégia de
consolidacdo orcamental mais concentrada no periodo ini-
cial. Em 2010, o or¢amento deve ser executado com rigor,
os planos de despesa primdria corrente devem ser subexe-
cutados na medida do possivel e as receitas excepcionais
devem ser afectadas a reducdo do défice. Os objectivos
para o défice publico no periodo 2011-2012 deveriam
alicercar-se em importantes medidas suplementares, o
que deveria igualmente assegurar uma margem adequada
para o caso de ndo ocorrer o cendrio macroeconémico de
base previsto no programa.

(15) No que respeita aos requisitos em matéria de dados espe-
cificados no cddigo de conduta para os programas de
estabilidade e de convergéncia, o programa apresenta to-
dos os dados obrigatérios e a maior parte dos dados fa-
cultativos (!). Nas suas recomendagdes de 7 de Julho de
2009, formuladas ao abrigo do n.° 7 do artigo 104.° do
TCE, o Conselho convidou igualmente a Polénia a comu-
nicar os progressos alcancados na execugdo das recomen-
dacdes do Conselho num capitulo préprio das actualiza-
¢des dos programas de convergéncia. A Polénia seguiu, em
parte, essa recomendacdo. Concretamente, ndo foram cir-
cunstanciadamente enunciadas as medidas necessdrias para
diminuir o défice para niveis inferiores ao valor de refe-
réncia até 2012 e as reformas destinadas a conter as des-
pesas primdrias correntes nos anos seguintes.

A conclusio global é que, embora a Polénia preveja corrigir o
seu défice excessivo até 2012, em conformidade com a reco-
mendagdo do Conselho no ambito do procedimento relativo
aos défices excessivos, o ajustamento orcamental estd muito
concentrado no periodo final, estando a maior parte da reducdo
do défice prevista para 2012, e os objectivos para o défice
constantes do programa apresentam riscos significativos de in-
cumprimento, tanto do lado da receita como do da despesa.
Dada a recuperagdo, projectada pelas autoridades, a partir de
2010 e o grande défice publico estrutural, seria adequada
uma estratégia de consolidagdo orcamental mais concentrada
no periodo inicial. Os riscos associados aos objectivos orcamen-
tais decorrem dos pressupostos optimistas de crescimento real
do PIB, da falta de medidas importantes e suficientemente con-
cretas de apoio aos objectivos orcamentais a partir de 2011, de
um historial de derrapagens nas despesas correntes face aos
planos e do impacto do ciclo eleitoral. Satida-se a intengdo de

reforcar o quadro orgamental, sustentando-o, nomeadamente,
em regras para a despesa. O grau de ambigdo da regra «tempo-
rdria» para a despesa deveria ser maior, nomeadamente no que
se refere a parte das finangas ptblicas por ela abrangida.

Atendendo a avaliacdo supra, a luz da recomendagdo de 7 de
Julho de 2009, formulada ao abrigo do n.° 7 do artigo 104.° do
TCE, e perante a necessidade de assegurar uma convergéncia
sustentdvel, a Polénia é convidada a:

i) Executar com rigor o orcamento de 2010, subexecutando,
na medida do possivel, os planos de despesa primdria cor-
rente e afectando as receitas excepcionais a reducdo do
défice;

Reforcar o ajustamento or¢amental planeado em 2011, a
fim de cumprir o esfor¢o or¢amental médio anual de 1,25 %
do PIB recomendado pelo Conselho nos termos do n.° 7 do
artigo 104.° e estar pronta a adoptar medidas suplementares
de consolidacio em 2011 e 2012, caso se materializem os
riscos associados ao facto de o cendrio em que se baseia o
programa ser mais optimista do que aquele em que se baseia
a recomendagio formulada ao abrigo do n.° 7 do
artigo 104.° do TCE;

ii)

iii) Prosseguir o reforco do quadro or¢amental, nomeadamente
através da introducdo de uma regra para a despesa que
abranja uma parte da despesa primdria das administra¢des
ptiblicas maior do que a abrangida pela regra «temporaria»
apresentada no Programa de Convergéncia, e criar mecanis-
mos adequados de acompanhamento e coer¢io. Para o
efeito, haverd que reduzir a parcela da despesa total que

corresponde a despesa regulamentar.

PV vi : -
A Polénia é igualmente convidada a acrescentar, na sua proxima
actualizacio do programa de convergéncia, informagdes mais
precisas no capitulo especifico sobre os progressos realizados
para poOr fim a situagdo de défice excessivo, como requerido
pelo Conselho nas suas recomendagdes de 7 de Julho de 2009,
formuladas ao abrigo do n.° 7 do artigo 104.°.

Comparacio das principais projec¢des macroecondmicas e orcamentais

2008 2009 2010 2011 2012

PIB real PC Fev. de 2010 5,0 1,7 3,0 4,5 4,2
(variagdo em %)

COM Nov. de 2009 5,0 1,2 1,8 3,2 n.d.

PC Dez. de 2008 51 3,7 4,0 4,5 n.d.

() Nao sdo apresentadas, nomeadamente, as estimativas das contribui-
¢des dos diversos factores de produgdo para o crescimento potencial
e as projecgdes a longo prazo para algumas séries de dados.
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2008 2009 2010 2011 2012

Inflagdo IHPC PC Fev. de 2010 4,2 4,0 2,1 2,7 3,2
(%)

COM Nov. de 2009 4,2 3,9 1,9 2,0 n.d.

PC Dez. de 2008 4,2 2,9 2,5 2,5 n.d.
Hiato do produto (') PC Fev. de 2010 2,4 -0,4 -1,7 -1,5 -1,5
(% do PIB potencial)

COM Nov. de 2,6 -0,4 =22 -23 n.d.

2009 ()

PC Dez. de 2008 1,0 -0,1 -0,6 -0,5 n.d.
Capacidade/necessidade li- | PC Fev. de 2010 -4,0 -0,1 -1,1 -0,0 -0,8
quida de financiamento
em relagio ao resto do | COM Nov. de 2009 -4,0 -0,2 -0,3 -0,7 n.d.
mundo
(% do PIB) PC Dez. de 2008 -4,0 -1,8 -1,3 -1,5 n.d.
Receitas das administracdes | PC Fev. de 2010 39,6 37,4 39,6 40,3 40,3
publicas
(% do PIB) COM Nov. de 2009 39,6 37,6 38,6 38,3 n.d.

PC Dez. de 2008 39,8 40,7 40,0 39,7 nd.
Despesas das administra- | PC Fev. de 2010 43,3 44,6 46,5 46,2 43,3
¢des publicas
(% do PIB) COM Nov. de 2009 43,3 44,0 46,1 45,9 n.d.

PC Dez. de 2008 42,6 43,2 42,4 41,7 nd.
Saldo das administracdes | PC Fev. de 2010 -3,6 -72 -6,9 -5,9 -2,9
publicas
(% do PIB) COM Nov. de 2009 -3,6 - 06,4 -75 -7,6 n.d.

PC Dez. de 2008 -2,7 -25 -23 -1,9 nd.
Saldo primdrio PC Fev. de 2010 -1,4 -48 -42 -3,1 -0,2
(% do PIB)

COM Nov. de 2009 -1,4 -3,8 - 4,6 - 4,6 n.d.

PC Dez. de 2008 -0,3 0,1 0,2 0,5 n.d.
Saldo corrigido por elimi- | PC Fev. de 2010 - 4,6 -7,0 -6,2 -53 -2,3
nacdo das variagdes cicli-
cas (1) COM Nov. de 2009 -4,7 -6,3 - 6,6 -6,7 n.d.
(% do PIB)

PC Dez. de 2008 -3,1 -2,5 -2,1 -1,7 n.d.
Saldo estrutural (3) PC Fev. de 2010 - 4,6 -7,0 -6,2 -53 -23
(% do PIB)

COM Nov. de 2009 -4,7 - 6,4 -6,6 -6,7 n.d.

PC Dez. de 2008 -3,1 -2,5 -23 -1,7 n.d.
Divida ptiblica bruta PC Fev. de 2010 47,2 50,7 53,1 56,3 55,8
(% do PIB)

COM Nov. de 2009 47,2 51,7 57,0 61,3 n.d.

PC Dez. de 2008 45,9 45,8 45,5 44,8 n.d.

Notas:

(") Hiatos do produto e saldos corrigidos por eliminacdo das variagdes ciclicas de acordo com os programas, recalculados pelos servicos da
Comissdo com base nas informagdes contidas nos mesmos.

(%) Com base num crescimento potencial estimado de 5,0 %, 4,2 %, 3,7 % e 3,3 %, respectivamente, para o periodo 2008-2011.

(}) Saldo corrigido por eliminagdo dos efeitos das variagdes ciclicas e das medidas extraordindrias ou tempordrias. Ndo hd medidas
extraordindrias, de acordo com o programa mais recente; nas previsdes do Outono de 2009 dos servicos da Comissdo, referem-se
medidas de redugdo do défice de 0,1 % do PIB em 2009.

Fontes:

Programa de convergéncia (PC); previsdes do Outono de 2009 dos servicos da Comissdo (COM); cdlculos dos servicos da Comissdo.
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(Comunicagdes)

COMUNICACOES ORIUNDAS DAS INSTITUICOES, ORGAOS E ORGANISMOS

DA UNIAO EUROPEIA

COMISSAO EUROPEIA

Autorizacio de auxilios estatais no dmbito das disposicdes dos artigos 107.° e 108.° do TFUE

Casos relativamente aos quais a Comissdo ndo levanta objeccdes

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2010/C 143/05)

Data de adopcdo da decisdo

25.1.2010

Nimero de referéncia do auxilio estatal

N 194/09

Estado-Membro

Reino Unido

Regido

Denominagdo (efou nome do beneficidrio)

Liquidation aid to Bradford & Bingley

Base juridica

Banking (Special Provisions) Act 2008
The Bradford & Bingley plc Transfer of Securities and Property etc.
Order 2008

Tipo de auxilio

Auxilio individual

Objectivo

Auxilio para sanar uma perturbacdo grave da economia; Encerramento

Forma do auxilio

Empréstimo em condices favoraveis; Garantia; Outras formas de parti-
cipagdo de capital

Orcamento

Intensidade

Duracdo

25.1.2010 — Fim do processo de liquidagdo

Sectores econdmicos

Intermediagdo financeira

Nome e endereco da entidade que concede o

auxilio

The Commissioners for Her Majesty’s Treasury
1 Horse Guards Road

London

SW1A 2HQ

UNITED KINGDOM

Outras informacdes

O texto da decisdo na(s) lingua(s) que faz(em) fé, expurgado(s) dos respectivos dados confidenciais, estd

disponivel no site:

http:/[ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_pt.htm
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Data de adopgdo da decisdo 30.3.2010
Nimero de referéncia do auxilio estatal NN 11/10
Estado-Membro Irlanda

Regido

Denominagdo (efou nome do beneficidrio)

Rescue measure in favour of INBS

Base juridica

Building Societies Act 1989, CIFS Act 2008

Tipo de auxilio

Auxilio individual

Objectivo

Auxilio para sanar uma perturbacdo grave da economia

Forma do auxilio

Subvencio directa

Or¢amento

Montante global do auxilio previsto: 2 700 milhdes de EUR

Intensidade

Duragdo

Sectores econdémicos

Intermediagdo financeira

Nome e endereco da entidade que concede o

auxilio

Irish Minister for Finance

Outras informagdes

O texto da decisio na(s) lingua(s) que faz(em) fé, expurgado(s) dos respectivos dados confidenciais, estd

disponivel no site:

http:/[ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_pt.htm

Data de adopgdo da decisio 27.4.2010
Namero de referéncia do auxilio estatal N 41/10
Estado-Membro Letonia
Regido Riga

Denominagdo (efou nome do beneficidrio)

» 9

Investiciju atbalsts VAS “Starptautiska lidosta “Riga

Base juridica

15.12.2009. MK noteikumi Nr. 1476 “Noteikumi par darbibas program-
mas “Infrastruktiira un pakalpojumi” papildindgjuma 3.3.1.4. aktivitati
“Lidostu infrastruktiiras attistiba””

Tipo de auxilio

Auxilio individual

Objectivo

Desenvolvimento sectorial; Desenvolvimento regional

Forma do auxilio

Subvengio directa

Orgamento

Montante global do auxilio previsto: 124 milhdes de EUR

Intensidade

75 %
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Duragdo

1.5.2010-31.12.2020

Sectores econdmicos

Transportes aéreos

Nome e endereco da entidade que concede o
auxilio

Satiksmes ministrija
Gogola iela 3

Riga, LV-1743
LATVIJA

Outras informagdes

O texto da decisio na(s) lingua(s) que faz(em) fé, expurgado(s) dos respectivos dados confidenciais, estd

disponivel no site:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_pt.htm

Data de adopcdo da decisdo 10.5.2010
Namero de referéncia do auxilio estatal N 116/10
Estado-Membro Alemanha

Regido

Denominagdo (efou nome do beneficidrio)

Anderung der Regelung fiir Innovationsbeihilfen an den Schiffbau

Base juridica

Richtlinie des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie zum
Forderprogramm ,Innovativer Schiffbau sichert wettbewerbsfihige Ar-
beitsplitze*

Tipo de auxilio

Regime de auxilios

Objectivo

Inovacdo

Forma do auxilio

Subvencio directa

Orgamento Despesa anual prevista: 22 milhdes de EUR

Montante global do auxilio previsto: 45 milhdes de EUR
Intensidade 20 %
Duracao 1.5.2010-31.12.2010

Sectores econdmicos

Construgdo naval

Nome e endereco da entidade que concede o
auxilio

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
Scharnhorststr. 34-37

10115 Berlin

DEUTSCHLAND

Outras informacdes

O texto da decisdo na(s) lingua(s) que faz(em) fé, expurgado(s) dos respectivos dados confidenciais, estd

disponivel no site:

http:/[ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_pt.htm
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Nio oposi¢do a uma concentracio notificada
(Processo COMP/M.5874 — Barclays/Blackstone/Portfolio Hotels)
(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2010/C 143/06)

Em 21 de Maio de 2010, a Comissdo decidiu ndo se opor a concentracio notificada e declard-la compativel
com o mercado comum. Esta decisdo baseia-se no n.° 1, alinea b), do artigo 6.° do Regulamento (CE)
n.° 139/2004 do Conselho. O texto integral da decisdo apenas estd disponivel na lingua inglés e serd
tornado publico apds terem sido suprimidos quaisquer segredos comerciais que possa conter. Poderd ser
consultado:

— no sitio web Concorréncia da Comissdo, na seccio consagrada a politica da concorréncia,
(http:/[ec.europa.eu/competition/mergers/cases[). Este sitio permite aceder as decisdes respeitantes as
operacdes de concentragdo a partir da denomina¢io da empresa, do niimero do processo, da data e
do sector de actividade,

— em formato electrénico, no sitio EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eufenfindex.htm), que proporciona o
acesso em linha ao direito comunitdrio, através do nimero do documento 32010M5874.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm
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Comunicacio da Comissio em conformidade com o n.° 5, alinea a), do artigo 12.° do Regulamento
(CEE) n.° 2913/92 do Conselho sobre as informacdes transmitidas pelas autoridades aduaneiras dos
Estados-Membros no que respeita a classificagio das mercadorias na nomenclatura aduaneira

(2010/C 143/07)

As informagdes pautais vinculativas deixam de ser validas a partir da data em que deixam de ser compativeis
com a interpretagio da nomenclatura aduaneira em consequéncia das seguintes medidas pautais interna-
cionais:

Alteragdes as Notas Explicativas do Sistema Harmonizado e ao Compéndio de Pareceres de Classificagdo,
aprovadas pelo Conselho de Cooperagio Aduaneira (doc. CCA NC1500 — Relatério da 44.2 Sessdo do
Comité do SH):

ALTERACOES DAS NOTAS EXPLICATIVAS, QUE DEVEM SER INTRODUZIDAS EM CONFORMIDADE COM
O PROCEDIMENTO PREVISTO NO ARTIGO 8° DA CONVENCAO SOBRE O SH, E PARECERES DE
CLASSIFICACAO EMITIDOS PELO COMITE DO SH DA ORGANIZACAO MUNDIAL DAS ALFANDEGAS

(442 SESSAO DO CSH — OUTUBRO DE 2009)
DOC. NC1500

Alteracdes as Notas Explicativas da Nomenclatura anexa a Convencio sobre o SH

84.15 K/16
84.19 K/18
84.33 K/2
85.36 K/1
90.28 K/4
95.04 K/17

Pareceres de classificacio aprovados pelo Comité do SH

3002.10/4 K/9
3002.10/5 K/9
3404.90/1 K/10
3504.00/2 K/11
3824.90/18 K12
3923.90/1 K/13
4014.90/1 K/14
4016.932 K/15
9503.00/9 (Modificagdo da base legal) K/5

Para informagdo sobre estas medidas contacte a Direc¢do-Geral Fiscalidade e Unido Aduaneira da Comissdo
Europeia (Rue de la Loi/Wetstraat 200, 1049 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE) ou consulte o sitio
internet desta Direccio-Geral:

http://ec.europa.eu/comm/taxation_customs/customs/customs_dutiesfariff_aspects/harmonised_system/
[index_en.htm



http://ec.europa.eu/comm/taxation_customs/customs/customs_duties/tariff_aspects/harmonised_system/index_en.htm
http://ec.europa.eu/comm/taxation_customs/customs/customs_duties/tariff_aspects/harmonised_system/index_en.htm
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IV

(Informagdes)

INFORMACOES ORIUNDAS DAS INSTITUICOES, ORGAOS E ORGANISMOS

DA UNIAO EUROPEIA

COMISSAO EUROPEIA

Taxa de juro aplicada pelo Banco Central Europeu as suas principais operacdes de refinanciamento a

partir de 1 de Junho de 2010: 1,00 % (')

Taxas de cimbio do euro (9

1 de Junho de 2010

(2010/C 143/08)

1 euro =

Moeda Taxas de cambio Moeda Taxas de cambio
usD délar americano 1,2155 AUD délar australiano 1,4595
JPY iene 110,65 CAD délar canadiano 1,2766
DKK coroa dinamarquesa 7,4393 HKD  délar de Hong Kong 9,4720
GBP libra esterlina 0,83470 NZD délar neozelandés 1,8056
SEK coroa sueca 9,6163 SGD ddlar de Singapura 1,7193
CHF franco suico 1,4183 KRW  won sul-coreano 1478,29
ISK coroa islandesa ZAR rand 9,3929
NOK coroa norueguesa 7,9420 CNY yuan-renminbi chinés 8,3021
BGN lev 1,9558 HRK kuna croata 7,2590
CZK coroa checa 25,628 IDR rupia indonésia 11 249,90
EEK coroa estoniana 15,6466 MYR ringgit malaio 4,0203
HUF forint 276,62 PHP peso filipino 56,709
LTL litas 3,4528 RUB rublo russo 38,0290
LVL lats 0,7093 THB baht tailandés 39,607
PLN zloti 4,1140 BRL real brasileiro 2,2262
RON leu 4,1868 MXN peso mexicano 15,7893
TRY lira turca 1,9288 INR rupia indiana 57,3170

(') Taxa aplicada a operacdo mais recente realizada antes da data indicada. No caso de leildo de taxa varidvel, a taxa de

juro ¢ a taxa marginal.
(%) Fonte: Taxas de cambio de referéncia publicadas pelo Banco Central Europeu.
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INFORMACOES ORIUNDAS DOS ESTADOS-MEMBROS

ANUNCIO DE PEDIDO DE AUTORIZACAO DE PROSPECCAO DE HIDROCARBONETOS
LIQUIDOS E GASOSOS DENOMINADA «COSTA DEL SOLE»

REPUBLICA ITALIANA — REGIAO DA SICILIA

ASSESSORIA REGIONAL DA ENERGIA E DOS SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA — DEPARTAMENTO
REGIONAL DA ENERGIA

SERVICO — GABINETE REGIONAL PARA OS HIDROCARBONETOS E A GEOTERMIA (URLG)
(2010/C 143/09)

A empresa Apennine Energy s.r.l, com sede social em «via
Alberico 1I 31 CAP 00193 Roma» (C.F.[P.IVA 01348720358)
e inscrita na Camera di Commercio di Roma sob o nimero
01348720358, com pedido datado de 18 de Dezembro de
2009 dirigido ao Assessore per I'Industria, autoridade competente
para a concessio de direitos sobre os recursos mineiros no
ambito da Regido da Sicilia, com sede em «via Ugo La Malfa
87/89, c.a.p. 90146 Palermo», apresentou, nos termos da lei
L.R.S. de 3 de Julho de 2000, n.° 14, que transpde e aplica a
Directiva 94/22/CE, um pedido de autorizagdo para a prospec-
¢do de hidrocarbonetos liquidos e gasosos, denominada «Costa
del Sole», numa superficie com a drea de 4 152 ha (41,52 km?),
situada na costa meridional da Sicilia, na provincia de Caltanis-
setta. Os municipios em causa s3o Butera e Gela.

A referida superficie confina a sul com o mar, ao longo da linha
de costa entre os vértices D e E, e com terrenos livres, nas
outras direccdes.

Os limites da superficie de prospec¢do sdo uma linha continua
definida por sete vértices e o trogo de litoral entre os vértices D
e E.

Os referidos vértices sdo definidos como se segue:

A. Cunhal SO da casa Savorni a cota de 100 metros (F. 272 Il
NE).

B. Ponto trigonométrico a cota de 289 metros de Rocca
d’Adamo (F.272 III NE).

C. Ponto trigonométrico a cota de 75 metros de Torre Manfria
(F.272 1l NE).

D. Ponto de interseccio da linha de costa com o prolonga-
mento da linha que une os vértices B e C (F.272 III NE).

E. Ponto de intersec¢do da linha de costa com o prolonga-
mento da linha que une os vértices F e G (F.272 III NO).

F. Ponto trigonométrico a cota de 18 metros do Castello di
Falconara (F. 272 III NO).

G. Cunhal SO das casas La Tenutella a cota de 59 metros
(F. 272 TII NE).

Coordenadas geogrificas

Vértices Longitude E Latitude N
A 1° 42" 23,39" 37° 09" 49,46"
B 1° 43" 35,59" 37° 09" 41,35"
C 1° 41" 11,19" 37° 05" 59,19”
D 1° 41’ 08,14" 37° 05" 53,11"
E 1° 35" 57,97 37° 06" 25,14"
F 1° 36" 03,05" 37° 06" 29,39”
G 1° 38" 33,56" 37° 08" 41,63"

Os interessados dispdem de um prazo de 90 dias a contar da
data de publicagio do presente antncio no Jornal Oficial da
Unido Europeia para apresentarem os seus pedidos de autoriza-
cdo relativos a esta superficie; os pedidos recebidos fora do
prazo serdo declarados inadmissiveis. A decisio de concessdo
de autorizagdo de prospeccdo serd adoptada no prazo de seis
meses a contar da data-limite de apresentacio de eventuais
pedidos concorrentes. No que se refere ao n.° 1 do artigo 5.°,
da Directiva 94/22|CE, comunica-se, além disso, que os critérios
de emissdo das autoriza¢des de prospeccdo, pesquisa e produgdo
de hidrocarbonetos ja foram publicados no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias C 396, de 19 de Dezembro de 1998,
fazendo referéncia as disposicdes do Decreto Legislativo n.° 625
do Presidente da Reptiblica Italiana, de 25 de Novembro de
1996 (publicado na Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana
n.° 293, de 14 de Dezembro de 1996), que transpde para o
ordenamento juridico italiano e aplica a directiva supracitada, e
foram especificados na Lei n.° 14 da Regido da Sicilia, de 3 de
Julho de 2000, acima mencionada (publicada na Gazzetta Uffi-
ciale della Regione Siciliana n.° 32, de 7 de Julho de 2000).
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As condigdes e os requisitos relativos ao exercicio ou a cessagdo de actividades sdo estabelecidos na
supracitada Lei n.° 14 da Regido da Sicilia, de 3 de Julho de 2000, e no modelo de caderno de encargos
adoptado pelos Decretos n.° 91, de 30 de Outubro de 2003, ¢ n.° 88, de 20 de Outubro de 2004, do
Assessore per IIndustria, publicados na Gazzetta Ufficiale della Regione Siciliana n.° 49, parte I, de 14 de
Novembro de 2003, e n.° 46, parte I, de 5 de Novembro de 2004, respectivamente.

A documentagdo relativa aos pedidos encontra-se a disposi¢do dos interessados para consulta no Ufficio
Regionale per gli Idrocarburi e la Geotermia do Dipartimento del Corpo Regionale delle Miniere, «via Ugo La Malfa,
101, 90146, Palermo PA, ITALIA».

Palermo, 21 de Abril de 2010.

O engenheiro-chefe
Dr. Ing. Salvatore GIORLANDO
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\%

(Avisos)

PROCEDIMENTOS RELATIVOS A EXECUCAO DA POLITICA COMERCIAL
COMUM

COMISSAO EUROPEIA

Aviso relativo as medidas anti-dumping em vigor no que respeita as importa¢des na Unido de certos
frigorificos side by side origindrios da Repiblica da Coreia: alteracio do endereco de uma empresa
sujeita a um direito anti-dumping individual

(2010/C 143/10)

As importacdes de certos frigorificos side by side origindrios da Republica da Coreia estdo sujeitas a um
direito anti-dumping definitivo, instituido pelo Regulamento (CE) n.° 1289/2006 do Conselho (!) [Regula-
mento (CE) n.° 1289/2006»].

A Daewoo Electronics Corporation, uma empresa localizada na Reptblica da Coreia, cujas exportagdes para
a Unido de certos frigorificos side by side estdo sujeitas a um direito anti-dumping de 3,4 % instituido pelo
n.° 2 do artigo 1.° Regulamento (CE) n.° 1289/2006, informou a Comissdo de que, em 8 de Agosto de
2008, alterou o seu enderego.

A empresa alegou que a alteracdo de endereco ndo afecta o seu direito a beneficiar da taxa do direito
individual que lhe era aplicdvel sob o anterior endereco:

686 Ahyeon-dong
Mapo-gu

Seoul

SOUTH KOREA

A empresa apresentou elementos de prova suficientes para estabelecer que a alteragio do seu endereco se
devia a uma reorganiza¢io interna da empresa resultante de uma relocalizagdo da sede da empresa.

A Comissdo examinou as informacdes fornecidas e concluiu que essa alteragdo do endereco ndo afecta de
modo algum as conclusdes do Regulamento (CE) n.° 1289/2006. Por conseguinte, no artigo n.° 2 do
artigo 1.° do Regulamento (CE) n.° 1289/2006, em vez da referéncia a:

Daewoo Electronics Corporation
686 Ahyeon-dong

Mapo-gu

Seoul

SOUTH KOREA

deve fazer-se referéncia a:

Daewoo Electronics Corporation
Narakeyum Jeodong Building 1
Jeo-dong1(il)-ga

Jung-gu

Seoul

SOUTH KOREA

(") JO L 236 de 31.8.2006, p. 11.
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O cédigo adicional TARIC A733 ¢é aplicavel a:

Daewoo Electronics Corporation
Narakeyum Jeodong Building 1
Jeo-dong1(il)-ga

Jung-gu

Seoul

SOUTH KOREA
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PROCEDIMENTOS RELATIVOS A EXECUCAO DA POLITICA DE
CONCORRENCIA

COMISSAO EUROPEIA

Notificacio prévia de uma concentracio
(Processo COMP/M.5818 — Ericsson/LG Electronics[JV)
Processo susceptivel de beneficiar do procedimento simplificado

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2010/C 143/11)

1. A Comissdo recebeu, em 26 de Maio de 2010, uma notificagdo de um projecto de concentragdo, nos
termos do artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho ('), através da qual as empresas
Telefonaktiebolaget LM Ericsson («Ericsson», Suécia) e LG Electronics Inc. (LG Electronics», Coreia do Sul)
adquirem, na acep¢do do artigo 3.°, n.° 1, alinea b), do Regulamento das concentragdes, o controlo
conjunto da empresa LG-Nortel Co. Ltd. (<LG-Nortel», Coreia do Sul), mediante aquisicdo de acgdes.

2. As actividades das empresas em causa sdo:

— Ericsson: fabrico e venda de equipamentos de telecomunicagdes e servicos conexos a operadores de redes
moveis e fixas,

— LG Electronics: fabrico e venda de produtos electronicos de grande consumo, electrodomésticos e
produtos de comunica¢des moéveis e informaticos,

— LG-Nortel: fabrico e venda de produtos e solu¢des para redes de transmissdo e para telefonia de
empresas.

3. Apds uma andlise preliminar, a Comissdo considera que a operagio de concentracdo notificada pode
encontrar-se abrangida pelo ambito de aplicagdo do Regulamento das concentragdes comunitdrias. Contudo,
a Comissdo reserva-se a faculdade de tomar uma decisdo final sobre este ponto. De acordo com a
Comunicagdo da Comissdo relativa a um procedimento simplificado de tratamento de certas operacgdes
de concentracdo nos termos do Regulamento das concentragdes comunitdrias (%), o referido processo é
susceptivel de beneficiar da aplicagdo do procedimento previsto na Comunicacdo.

4. A Comissdo solicita aos terceiros interessados que lhe apresentem as suas eventuais observagdes sobre
o projecto de concentragdo em causa.

As observacdes devem ser recebidas pela Comissio no prazo de 10 dias ap6s a data de publicacio da
presente comunicagdo. Podem ser enviadas por fax (+32 22964301), por correio electronico para
COMP-MERGER-REGISTRY®@ec.curopa.eu ou por via postal, com a referéncia COMP/M.5818 — Ericsson/LG
Electronics/JV, para o seguinte enderego:

Comissao Europeia
Direc¢do-Geral da Concorréncia
Registo das Concentragdes

J-70

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

(") JO L 24 de 29.1.2004, p. 1 («Regulamento das concentragdes comunitdrias).
(3 JO C 56 de 5.3.2005, p. 32 («Comunicagdo relativa ao procedimento simplificado»).
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Notificacio prévia de uma concentragio
(Processo COMP/M.5808 — JSA[Jacquet Metals/IMS)
(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2010/C 143/12)

1. A Comissdo recebeu, em 26 de Maio de 2010, uma notificagdo de um projecto de concentra¢do, nos
termos do artigo 4.° (e na sequéncia de uma remessa ao abrigo do n.° 5 do mesmo artigo) do Regulamento
(CE) n.° 139/2004 do Conselho (1), através da qual a empresa JSA S.A (JSA», Bélgica) adquire, na acepgdo
do artigo 3.%, n.° 1, alinea b), do Regulamento das concentra¢des comunitdrias, a empresa IMS International
Metal Service (IMS», Franga).

2. As actividades das empresas em causa sdo:

— JSA S.A: tem o controlo exclusivo da empresa Jacquet Metals, que opera no sector da distribuicdo de
produtos sidertirgicos, principalmente na forma de chapas grossas, designadas «chapas quarto», em aco
inoxidavel,

— IMS: distribuicdo de produtos sidertrgicos.

3. Ap6s uma andlise preliminar, a Comissdo considera que a operacdo de concentragdo notificada pode
encontrar-se abrangida pelo ambito de aplicagdo do Regulamento das concentragdes comunitdrias. Contudo,
a Comissdo reserva-se a faculdade de tomar uma decisdo final sobre este ponto.

4. A Comissdo solicita aos terceiros interessados que lhe apresentem as suas eventuais observagdes sobre
o projecto de concentragdo em causa.

As observacdes devem ser recebidas pela Comissdo no prazo de 10 dias apds a data de publicacdo da
presente comunicagdo. Podem ser enviadas por fax (+32 22964301), por correio electronico para COMP-
MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu ou pelo correio, com a referéncia COMP/M.5808 — JSA/[Jacquet Metals|
[IMS, para o seguinte endereco:

Comissdo Europeia
Direc¢io-Geral da Concorréncia
Registo das Concentragdes
J-70

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

(") JO L 24 de 29.1.2004, p. 1 (Regulamento das concentragdes comunitdrias»).
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Preco das assinaturas 2010 (sem IVA, portes para expedicdo normal incluidos)

Jornal Oficial da Unido Europeia, séries L + C, s6 edi¢do impressa| 22 linguas oficiais da UE 1100 EUR por ano

Jornal Oficial da Unido Europeia, séries L + C, edicdo impressa + | 22 linguas oficiais da UE 1200 EUR por ano

CD-ROM anual

Jornal Oficial da Unido Europeia, série L, s6 edigcdo impressa 22 linguas oficiais da UE 770 EUR por ano

Jornal Oficial da Uniao Europeia, séries L + C, CD-ROM mensal 22 linguas oficiais da UE 400 EUR por ano

(cumulativo)

Suplemento do Jornal Oficial (série S), Adjudicagbes e Contratos | Multilingue: 300 EUR por ano

Publicos, CD-ROM, duas edi¢bes por semana 23 linguas oficiais da UE

Jornal Oficial da Unido Europeia, série C — Concursos Lingua(s) de acordo com o 50 EUR por ano
concurso

O Jornal Oficial da Unido Europeia, publicado nas linguas oficiais da Unido Europeia, pode ser assinado em 22
versdes linguisticas. Compreende as séries L (Legislacdo) e C (Comunicagdes e Informacdes).

Cada verséo linguistica constitui uma assinatura separada.

Por forca do Regulamento (CE) n.° 920/2005 do Conselho, publicado no Jornal Oficial L 156 de 18 de Junho
de 2005, nos termos do qual as instituicbes da Unido Europeia ndo estdo temporariamente vinculadas a obri-
gacao de redigir todos os seus actos em irlandés nem a proceder a sua publicagdo nessa lingua, os Jornais
Oficiais publicados em irlandés sdo comercializados a parte.

A assinatura do Suplemento do Jornal Oficial (série S — Adjudicacbes e Contratos Publicos) reune a totalidade
das 23 versdes linguisticas oficiais num CD-ROM multilingue unico.

A pedido, a assinatura do Jornal Oficial da Unido Europeia da direito a recepgéo dos diversos anexos do Jornal
Oficial. Os assinantes s@o avisados da publicagcdo dos anexos através de um «Aviso ao leitor» inserido no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

O formato CD-ROM sera substituido pelo formato DVD durante o ano de 2010.

Vendas e assinaturas

As subscricbes de diversas publica¢des periddicas pagas, como a subscricéo do Jornal Oficial da Unido Europeia,
estao disponiveis através da nossa rede de distribuidores comerciais, cuja lista esta disponivel na internet no
seguinte enderego:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_pt.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) oferece acesso directo e gratuito ao direito da Unido Europeia.
Este sitio permite consultar o Jornal Oficial da Unido Europeia e inclui igualmente os tratados,
a legislacao, a jurisprudéncia e os actos preparatérios da legislacao.

Para mais informacdes sobre a Uniao Europeia, consultar: http://europa.eu

Servico das Publicacdes da Unido Europeia

2985 Luxemburgo
LUXEMBURGO




