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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

PARECERES

CONSELHO

PARECER DO CONSELHO

sobre o Programa de Convergéncia actualizado da Esténia para 2009-2013

(2010/C 140/01)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho,
de 7 de Julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisio das
situagdes orgamentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas
econdmicas (1), nomeadamente o n.° 3 do artigo 9.°,

Tendo em conta a recomendacio da Comissdo,

Apbs consulta do Comité Econdmico e Financeiro,

EMITIU O SEGUINTE PARECER:

(1) Em 26 de Abril de 2010, o Conselho examinou o Pro-

grama de Convergéncia actualizado da Esténia, que abrange
o periodo de 2009 a 2013.

(2) A economia da Estonia estd a emergir de um periodo de

grave recessdo. Embora esta tltima tenha exercido grandes
pressdes sobre as financas publicas, a inversdo da procura
interna ndo-sustentdvel e o esvaziamento da bolha especu-
lativa no mercado imobilidrio resultou no répido desapa-
recimento dos desequilibrios internos e externos, anterior-
mente elevados. Atendendo aos importantes desequilibrios
macroecondmicos anteriores a recesso, a ac¢ao abrangente
e decisiva do Governo para conter o impacto negativo da
crise econdmica nas finangas publicas constituiu uma res-
posta prudente, em consonancia com o Plano de Relanca-
mento da Economia Europeia. Contribuiu para limitar os
riscos para o sistema econémico, orgamental e financeiro,
bem como para restaurar a competitividade da economia,

(") JO L 209 de 2.8.1997, p. 1. Os documentos referidos no presente

texto podem ser consultados no seguinte enderego: http://ec.europa.
eufeconomy_finance/sgp/index_en.htm

através do ajustamento dos precos e dos saldrios. A manu-
tengdo de reservas monetdrias sdlidas em apoio da estabi-
lidade cambial e a adop¢do de uma politica prudente no
sector financeiro, acompanhada de uma maior cooperagio
transfronteirica, contribuiram para evitar uma evolugdo ne-
gativa. Embora estejam a ser gradualmente reduzidos, os
elevados niveis de endividamento do sector privado obstam
ainda a recuperagdo, retraindo o consumo e o investi-
mento. Os principais desafios futuros residem no aumento
da produtividade da economia, tendo em vista o reforgo da
competitividade e a evolugdo no sentido de uma conver-
géncia sustentdvel, bem como a contenc¢do do risco de
perda de competéncias através do desemprego de longa
duragdo. Em termos mais gerais, o desafio econdémico con-
siste em restabelecer um crescimento positivo e sustentével,
evitando o retorno a uma situagio de desequilibrios inter-
nos e externos considerdveis. Foi ja realizado um impor-
tante ajustamento das finangas publicas a quebra do cres-
cimento prevista nos préximos anos, embora seja necessi-
rio efectuar progressos complementares a médio prazo.

(3) Embora grande parte do decréscimo real do PIB registado

no contexto da crise seja de natureza ciclica, o nivel do
produto potencial foi também afectado negativamente. A
crise poderd também afectar o crescimento potencial a
médio prazo, devido ao decréscimo dos investimentos, as
dificuldades de acesso ao crédito e ao aumento do desem-
prego estrutural. Além disso, o impacto da crise econémica
agravard os efeitos negativos do envelhecimento demogra-
fico no produto potencial e na sustentabilidade das finan-
cas publicas. Neste contexto, é essencial acelerar o ritmo
das reformas estruturais com o objectivo de apoiar o cres-
cimento potencial. O ajustamento da economia no sentido
de um crescimento mais sustentdvel, em cuja composicdo
as exportacdes ocupem um lugar mais importante, é uma
condigdo prévia para este efeito. Tendo particularmente em
conta o aumento significativo do desemprego na Estdnia,
importa acelerar a implementagio de politicas activas de
mercado de trabalho, tornar os sistemas de ensino e for-
macdo mais reactivos as necessidades do mercado de tra-
balho e investir na formagdo ao longo da vida.
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(4) O cendrio macroeconémico do programa prevé que, apds rias implementadas em 2009 aponta para um esforgo de

uma quebra estimada de 14,5 % em 2009, o PIB real se
mantenha estaciondrio (-0,1 %) em 2010, recuperando
para uma taxa média de crescimento de 3,7 % na parte
restante do perfodo de programacio.

As condi¢des ciclicas deverdo determinar uma melhoria
progressiva em 2010. A procura interna deverd continuar
a obstar a retoma em 2010, pelo que o crescimento serd
determinado essencialmente pelo aumento da procura ex-
terna e a inversio do ciclo das existéncias. As fontes in-
ternas de crescimento deverdo afirmar-se a partir de 2011.
Este cendrio baseia-se em perspectivas de crescimento plau-
siveis, atendendo as informagdes actualmente disponi-
veis (1), embora a evolucdo econdémica permaneca incerta.
As previsdes do programa em matéria de inflagdo afigu-
ram-se realistas, sendo as hipdteses nos dominios moneté-
rio e cambial compativeis com o restante cendrio macroe-
condémico. Regista-se uma quebra nominal dos precos no
mercado interno e dos saldrios, que, embora com algumas
diferencas, deverd prosseguir em 2010, de acordo com o
programa e as previsdes do Outono de 2009 dos servicos
da Comissdo. Dada a queda das importacdes decorrente da
recessdo, o elevado défice externo anteriormente registado
transformou-se em excedente, que, a médio prazo, deverd
manter-se a um nivel superior ao referido nas previsdes do
Outono de 2009 dos servicos da Comissdo, atendendo as
perspectivas mais prudentes de evolu¢io da procura in-
terna. O programa prevé um novo aumento do desem-
prego em 2010, bem como uma redugdo da taxa de par-
ticipagdo ao longo do periodo de programacio.

(5) A estratégia econémica e orcamental a médio prazo das

autoridades econdmicas traduz o seu forte empenhamento
na solidez das financas publicas. O programa estima em
2,6 % do PIB o défice das administracdes publicas em
2009, nivel muito préximo do registado em 2008 (2,7 %).
Este facto traduz a consolidagdo or¢amental ampla e pro-
funda levada a cabo em 2009, devido a deterioracdo sig-
nificativa da situacio econémica. Esta consolida¢do resul-
tou num acréscimo modesto das receitas nominais, princi-
palmente devido ao aumento das receitas ndo fiscais e de
vérias taxas de tributagdo, apesar da redugdo considerdvel
do PIB nominal. Em virtude da reducdo significativa do
consumo publico, as despesas foram também mantidas a
um nivel comparavel ao de 2008. Em simultineo, a maior
absor¢do dos fundos estruturais da UE proporcionou um
apoio anticiclico a economia.

A melhoria do saldo estrutural, isto ¢, o saldo corrigido das
variagdes ciclicas e liquido de medidas extraordindrias e de
outras medidas tempordrias, calculado de acordo com a
metodologia comummente acordada, elevava-se a 3,5 %
do PIB em conformidade com o programa, implicando
uma orientacdo orcamental seriamente restritiva. Ao
mesmo tempo, o montante global de medidas discriciond-

consolidacdo ainda mais elevado, que se situa acima de 9 %
do PIB. A diferenca pode ser atribuida, em primeiro lugar,
ao facto de que a estratégia de consolidagio se baseava
largamente na inversdo do crescimento, previamente pre-
visto, das despesas de consumo ptiblico e de prestagdes
sociais; em segundo lugar, a um agravamento dos efeitos
negativos sobre as receitas fiscais, em particular devido a
uma queda pronunciada do consumo privado e da massa
salarial; em terceiro lugar, a incertezas relacionadas com o
calculo dos saldos corrigidos das variagdes ciclicas, dadas a
extensdo e as caracteristicas da recessdo. De acordo com o
programa, o défice global das administra¢des publicas de-
verd diminuir gradualmente a partir de 2010, alcancando
uma situagdo excedentdria no final do periodo de progra-
macao.

(6) O programa prevé um défice nominal de 2,2 % do PIB em

2010. A melhoria do saldo nominal em relacio ao ano
anterior deveu-se, principalmente, ao impacto das medidas
de consolidagdo implementadas a partir do segundo semes-
tre de 2009, tanto no respeitante as receitas como as
despesas. Além disso, foram efectuados em 2010 novos
aumentos dos impostos especiais de consumo que resulta-
ram no aumento das receitas fiscais, apesar da contrac¢io
do PIB nominal de cerca de 1,25 %. As despesas nominais
deverdo permanecer globalmente aos niveis de 2009,
sendo o ligeiro aumento dos investimentos do sector pu-
blico administrativo compensado por uma nova reducio
do consumo desse sector; deste modo, o ricio das despesas
devera aumentar ligeiramente. Em termos gerais, as medi-
das complementares destinadas a melhorar a situagdo or-
camental, que representam 0,7 % do PIB em 2010, refor-
cardo o impacto anual das decisdes de consolidacdo adop-
tadas no segundo semestre de 2009, que totalizam 2,5 %
do PIB. Contudo, a orientacdo orgamental prevista, tradu-
zida numa alteragio do equilibrio estrutural, é largamente
neutra. A diferenca entre ambas as abordagens justifica-se,
em parte, pelo maior recurso a medidas extraordindrias e
tempordrias no programa, numa conjuntura ciclica nega-
tiva, sendo parcialmente imputdvel as incertezas acima re-
feridas, decorrentes do célculo dos saldos corrigidos das
variagdes ciclicas.

(7) O principal objectivo da estratégia orcamental a médio

prazo do programa consiste em alcangar o OMP, definido
em termos de saldo estrutural, até ao final do periodo de
programacdo em 2013, ano em que o saldo nominal e o
saldo primdrio devem registar uma situacdo excedentdria.
Atendendo as previsdes mais recentes e ao montante da
divida, o objectivo or¢amental a médio prazo traduz de
forma perfeitamente adequada os objectivos do Pacto de
Estabilidade e Crescimento. De acordo com o programa, o
saldo estrutural, calculado de acordo com a metodologia
comum, deverd aumentar anualmente em 0,5-1 % do PIB,
no periodo 2011-2013. Este aumento decorrerd essencial-
mente da reducdo mais rdpida do ricio despesas/PIB que
do récio receitas/PIB, prevendo-se, nos dltimos anos do
programa, uma reducdo nominal nas principais categorias
de despesas, nomeadamente as remuneragdes dos trabalha-

M A avaliagio tem em conta, nomeadamente, as previsoes do Outono
de 2009 dos servicos da Comissdo, e ainda outras informacdes que
ficaram entretanto disponiveis.

dores e as prestacdes sociais. Contudo, o programa nio
fornece informagdes detalhadas sobre as medidas de apoio
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a consolidagdo. O recurso a medidas extraordindrias para
atingir os objectivos orcamentais diminuird em 2011, de-
vendo cessar nos dltimos anos do programa. Em conse-
quéncia desta evolugdo, bem como da reduc¢do do finan-
ciamento disponivel ao abrigo das perspectivas financeiras
para 2007-2013, a percentagem das receitas ndo fiscais
deverd baixar para o nivel de 2008 até ao final do periodo
de programacio.

(8) Os resultados orgamentais poderdo ser inferiores aos pre-

vistos no programa, a curto e médio prazo. Como jd refe-
rido, a incerteza associada ao ambiente macroeconémico ¢
elevada e implica riscos orgamentais evidentes, embora ndo
haja motivos para pressupor que esses riscos estejam dis-
torcidos no sentido ascendente ou descendente. Em 2010,
registam-se incertezas adicionais decorrentes da dependén-
cia de factores mais voldteis. Em especial, a venda prevista
de activos nio-financeiros no valor total de 0,5 % do PIB
poderd ndo se efectuar na totalidade; por seu turno, a
subtrac¢do dos dividendos e lucros das empresas publicas
depende de decisdes administrativas, pelo que a sua apli-
cagdo apresenta alguns riscos. Além disso, as receitas fiscais
superiores ao previsto, em 2009, sdo devidas, em parte, a
armazenagem em larga escala de mercadorias sujeitas a
impostos especiais de consumo, antes do aumento destes
em Janeiro de 2010, podendo resultar numa compensacio
com impacto negativo a nivel das receitas em 2010.

Embora o recurso a medidas extraordindrias e tempordrias
deva baixar nos ultimos anos do periodo de programacio,
as informacdes fornecidas sobre as ac¢des estruturais des-
tinadas a substituir essas medidas sdo insuficientes, o que
implica riscos para os objectivos a alcancar. Estes riscos
sdo, contudo, parcialmente compensados pelos sélidos an-
tecedentes or¢amentais das autoridades estonias.

(9) Em 2009, o ricio da divida publica bruta (7,8 % do PIB)

foi bastante inferior ao valor de referéncia do Tratado.
Devido aos défices das administragdes publicas, o referido
ricio deverd aumentar para 14,3 % do PIB no final do
periodo de programacdo. Em termos de activos liquidos,
as finangas publicas deverdo manter a actual tendéncia ao
longo do periodo de programagio.

(10) As previsdes sobre a divida a médio prazo, que assentam

no pressuposto de que se deverd registar uma recuperagio
progressiva das taxas de crescimento do PIB para os valores
previstos antes da crise, bem como o retorno dos rdcios
fiscais aos niveis anteriores a esta, e que incluem o au-
mento projectado das despesas ligadas ao envelhecimento
demogréfico, mostram que, em principio, e se ndo houver
novas alteragdes de politicas, a estratégia orcamental pre-
vista no programa serd mais do que suficiente para estabi-
lizar o ricio divida publica/PIB até 2020.

(11) O impacto orgamental a longo prazo do envelhecimento

demografico ¢é bastante inferior a média da UE. O nivel
actual da divida bruta da Esténia é muito baixo e a manu-
tengdo da solidez das financas publicas, em conformidade
com os planos orcamentais para o perfodo de programa-

¢do, contribuird para limitar os riscos para a sustentabili-
dade das financas publicas, considerados baixos pelo rela-
torio da Comissdo de 2009 sobre a sustentabilidade (1).

(12) O quadro or¢amental baseia-se numa regra de saldo nomi-
nal para as contas do sector publico administrativo. A
regra tem constituido um factor de consolida¢do da politica
econdmica, contribuindo para os antecedentes orcamentais
favoraveis e a acumulacio de activos financeiros.

Nos tltimos anos, a aplicagdo da regra evoluiu no sentido
de um melhor alinhamento com o ciclo, incorporando
algumas caracteristicas de uma abordagem de equilibrio
estrutural, que permitiu prever um excedente no pico do
ciclo e aceitar os défices durante a recessdo. Todavia, a
auséncia de regras especificas para as despesas ou receitas
pode ter contribuido para o dispéndio parcial das receitas
excepcionais nos periodos de retoma ciclica e nos picos.
Além disso, observam-se algumas insuficiéncias no quadro
orcamental de médio prazo, que comprometem a continui-
dade entre as actualizagOes anuais; assim, os programas de
convergéncia actualizados ndo sdo debatidos antes da sua
adopgdo pelo Parlamento. O programa inclui planos, que ja
se encontram em fase de implementagdo, destinados a re-
forgar o processo orcamental através do aperfeicoamento
do planeamento estratégico e anual, suprindo assim algu-
mas das deficiéncias atrds referidas.

(13) As alteragdes fiscais implementadas em 2009-2010 pros-
seguem a estratégia de transferéncia da tributacdo para o
consumo e a utilizacio de recursos naturais, tendo também
aumentado a dependéncia relativamente a tributacdo do
trabalho. Além disso, o programa refere-se a andlise em
curso da eficdcia das actuais isengdes e taxas preferenciais,
tendo em vista garantir uma maior flexibilidade do pro-
cesso orcamental mediante a redugdo do niimero de recei-
tas afectadas, bem como aos esforcos para combater a
evasio fiscal e simplificar e racionalizar a administracdo
fiscal. Estas medidas, juntamente com outras transferéncias
da fiscalidade, do trabalho para fontes menos sensiveis as
variagdes ciclicas, poderdo contribuir para a melhoria da
qualidade das financas publicas, bem como para reduzir os
riscos a que estdo sujeitas as perspectivas orcamentais.

(14) A estratégia que assegura uma participagdo harmoniosa no
MTC 11, reforcada por um certo niimero de compromissos
politicos assumidos no momento da entrada neste meca-
nismo, procura assegurar a estabilidade da taxa de cambio
através da manutengdo de reservas monetdrias elevadas,
bem como da estabilidade financeira e orcamental, e ainda
mediante a preservacdo da flexibilidade dos mercados de
trabalho e de produtos.

(") Nas suas conclusdes de 10 de Novembro de 2009 sobre a susten-

tabilidade das finangas ptblicas, «o Conselho convida os Estados-
-Membros a privilegiarem as estratégias orientadas para a sustentabi-
lidade nos seus futuros programas de estabilidade e convergéncia e
convida a Comissdo, juntamente com o Comité de Politica Econé-
mica ¢ o Comité Econdmico e Financeiro, a desenvolverem meto-
dologias para a avaliacdo da sustentabilidade das financas publicas, a
longo prazo, tendo em vista o proximo relatério de sustentabili-
dade», previsto para 2012.
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Embora no inicio da crise a Esténia se encontrasse numa
situagdo relativamente sélida, com elevadas reservas finan-
ceiras, um sector bancdrio sauddvel e um grau relativa-
mente elevado de flexibilidade dos saldrios e dos pregos,
as politicas aplicadas anteriormente nio impediram o apa-
recimento de significativos desequilibrios macroecondmi-
cos, como se comprova pelos niveis muito elevados de
crescimento do crédito, pelas pressdes inflacionistas signi-
ficativas, pelos elevados défices da balanca de transac¢des
correntes e pela expansdo insustentdvel do mercado imo-
bilidrio. Para conter a deterioracdo das finangas publicas
durante a crise, as autoridades adoptaram em 2009 virios
pacotes de consolidagdo importantes. Esta consolidacio
terd um impacto positivo a partir de 2009; a redugdo da
massa salarial do sector ptiblico, nomeadamente, contri-
buird de forma positiva para a correccdo dos desequilibrios
da economia. O sector bancdrio continua com um bom
nivel de capitalizacdo e possui liquidez suficiente. Foram
também realizados progressos em matéria de politica es-
trutural. A legislacdo laboral recentemente adoptada au-
mentou a flexibilidade no mercado de trabalho, facilitando
assim o ajustamento da economia, anteriormente baseada
na procura interna, em direc¢gdo a um crescimento mais
sustentdvel. No que respeita aos mercados de produtos, as
medidas politicas tém por objectivo reforgar a concorrén-
cia. A competitividade do sector dos bens transacciondveis,
que comecou a beneficiar em 2009 da redugdo em curso
dos custos salariais, bem como de programas estatais es-
pecificos, nomeadamente através da utilizacio eficaz dos
fundos estruturais da UE, estd a ser reforcada. Quando se
concretizar a recuperacdo econdmica, o desafio consistird
em evitar o retorno a uma situacdo de desequilibrio interno
e externo considerdvel.

(15) Atendendo aos riscos que pesam sobre os objectivos orga-
mentais supramencionados, pode considerar-se que a estra-
tégia orcamental do programa, na sua globalidade, se en-
contra em consondncia com as exigéncias do Pacto. Em
particular, a realizacdo prevista do OMP no final do pe-
riodo de programacio, num contexto recente de grave
contraccdo da actividade econdmica, constitui um exemplo
de objectivo ambicioso mas adequado, que corresponde as
exigéncias do Pacto de Estabilidade e Crescimento e é com-
pativel com a participagdo harmoniosa no MTC IL. Subsis-
tem, contudo, alguns riscos a curto prazo, em virtude das
incertezas decorrentes da conjuntura macroecondmica e da
dependéncia de factores voldteis. E também possivel que o

OMP nio seja alcancado do modo previsto no programa,
se o objectivo de consolidagdo nio for apoiado por medi-
das complementares a médio prazo.

(16) No respeitante aos requisitos em matéria de dados especi-
ficados no Cédigo de Conduta para os Programas de Esta-
bilidade e Convergéncia, o Programa omite certos dados
obrigatdrios e facultativos (1).

A conclusdo geral é que a Estonia, num contexto de forte
deterioragdo da situagdo econdmica, implementou uma conso-
lidagdo decisiva das finangas publicas em 2009, que contribuiu
para o ajustamento em curso da economia e que procurava
apoiar uma participagdo harmoniosa no MTC II, evitando
uma situacdo de défice excessivo. A economia estd a emergir
de uma grave recessdo e, a médio prazo, o crescimento médio
deverd ser consideravelmente inferior ao registado na fase as-
cendente e nos anos de pico do dltimo ciclo. A consolidacio
implementada em 2009 constitui jd um importante ajustamento
das finangas publicas, que tem em conta a previsdo de cresci-
mento inferior a médio prazo. Permanecem, contudo, por rea-
lizar um controlo mais estrito das despesas e o refor¢o do
quadro or¢amental a médio prazo. O programa visa uma redu-
¢do gradual do défice nominal das administra¢des publicas a
partir de 2010, de modo a atingir uma situagdo excedentdria,
em consondncia com o OMP, até ao final do periodo de pro-
gramagdo, embora, a curto e médio prazo, os resultados orga-
mentais estejam sujeitos a riscos no sentido descendente.

N

Atendendo a avaliacdo supra e dada a necessidade de garantir
uma convergéncia sustentdvel e uma participagdo harmoniosa
no MTC II, a Esténia é convidada a:

i) assegurar que o défice do sector publico administrativo se
mantenha abaixo de 3 % do PIB e tomar as medidas neces-
sdrias para apoiar o retorno previsto ao OMP a médio prazo;

ii

=

reforgar o quadro orcamental a médio prazo, nomeadamente
através de um melhor planeamento das despesas, continuar a
reforcar o sistema de acompanhamento dos objectivos estra-
tégicos e elaborar relatorios sobre estes.

Comparacdo das principais projec¢des macroecondmicas e orcamentais

2008 2009 2010 2011 2012 2013

PIB real PC Jan. de 2010

-36 (-145( -0,1 3,3 3,7 4,0

(% variacdo)

COM Nov. de 2009

-3,6 [-13,7| -0,1 4,2 n.d. n.d.

PC Dez. de 2008

=22 | =35 2,6 4,8 5,0 n.d.

(") Nomeadamente, ndo sdo apresentadas projeccdes relativas a taxa de
cambio nominal efectiva.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013

Inflagdo IHPC PC Jan. de 2010 10,6 0,2 0,4 1,9 2,3 2,7
(%)

COM Noyv. de 2009 10,6 0,2 0,5 2,1 n.d. n.d.

PC Dez. de 2008 10,6 4,2 2,8 3,0 3,2 n.d.
Hiato do produto (') PC Jan. de 2010 6,2 -88 | -84 | -57 | -31 -0,5
(% do PIB potencial)

COM Nov. de 2009 () 4,7 -9,4 -9,1 -54 n.d. n.d.

PC Dez. de 2008 0,9 -57 | =59 1| -39 | -17 n.d.
Capacidade/necessidade liquida de fi- | PC Jan. de 2010 -84 6,9 8,5 6,3 2,9 -1,0
nanciamento em relagio ao resto do
mundo COM Nov. de 2009 -38,2 6,3 3,7 2,4 n.d. n.d.
(% do PIB)

PC Dez. de 2008 -10,5| -5,1 -5,0 - 4,7 - 4,7 n.d.
Receitas das administragdes publicas PC Jan. de 2010 37,1 45,0 45,7 44,0 41,5 39,2

(% do PIB)
COM Noyv. de 2009 371 | 41,9 | 435 | 424 | nd nd.

PC Dez. de 2008 36,2 38,9 37,8 36,5 35,2 n.d.

Despesas das administragdes ptblicas PC Jan. de 2010 399 | 47,6 | 47,9 | 46,0 | 425 39,0

%6 do PIB
% d
COM Nov. de 2009 39,9 44,8 46,7 45,4 n.d. n.d.

PC Dez. de 2008 38,2 40,6 38,8 36,4 35,0 n.d.
Saldo do sector publico administra- | PC Jan. de 2010 -28 | -26 | -22 | -20 | -1,0 0,2
tivo (%)
(% do PIB) COM Nov. de 2009 -2,7 -3,0 -3,2 -3,0 n.d. n.d.

PC Dez. de 2008 -1,9 | -1,7 | —1,0 0,1 0,2 n.d.
Saldo primério PC Jan. de 2010 -251-23 | -201| -1,7 | -0,6 0,7
(% do PIB)

COM Nov. de 2009 =25 -26 | =26 | —-23 n.d. n.d.

PC Dez. de 2008 -1,8 -1,5 -0,8 0,3 0,4 n.d.
Saldo corrigido das variacdes ciclicas (!) | PC Jan. de 2010 -4,7 0,1 0,4 -03 | -0,1 0,4
(% do PIB)

COM Nov. de 2009 -42 | -0, -04 | -1,3 n.d. n.d.

PC Dez. de 2008 -2,2 0,0 0,8 1,3 0,7 n.d.
Saldo estrutural (*) PC Jan. de 2010 -47 | -1,1 | -1,5 | -09 | -0,1 0,4
(% do PIB)

COM Nov. de 2009 -44 | =25 | -24 | -1,9 n.d. n.d.

PC Dez. de 2008 - 2,4 -0,1 0,4 1,2 0,7 n.d.
Divida publica bruta PC Jan. de 2010 4,6 7,8 10,1 13,0 14,2 14,3

(% do PIB)

COM Nov. de 2009 4,6 7.4 10,9 13,2 n.d. n.d.

PC Dez. de 2008 3,7 3,7 3,5 3,0 2,8 nd.

Notas:

(") Hiatos do produto e saldos corrigidos das variacdes ciclicas de acordo com os programas, recalculados pelos servicos da Comissio com
base nas informacdes contidas nos mesmos.

() Com base num crescimento potencial estimado de 2,3 %, — 0,2 %, — 0,4 % ¢ 0,2 %, respectivamente, no periodo 2008-2011.

(}) Programa de convergéncia: definicio ESA95; servicos da Comissdo: definicio PDE.

(*) Saldo corrigido das variages ciclicas, com exclusdo de medidas extraordindrias e tempordrias. Medidas extraordindrias ou temporérias
de 1,2%, 1,9% e 0,6 % do PIB em 2009, 2010 e 2011, respectivamente, com efeito geral de reducdo do défice, de acordo com o
programa mais recente, e de 0,2 %, 2,4 %, 2,0 % ¢ 0,6 % do PIB em 2008, 2009, 2010 e 2011, respectivamente, com efeito geral de
reducdo do défice, de acordo com as previsdes do Outono de 2009 dos servicos da Comissdo.

Fonte:

Programa de convergéncia (PC); Previsdes do Outono de 2009 dos servicos da Comissdo (COM); Cdlculos dos servicos da Comissdo.
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PARECER DO CONSELHO

sobre o Programa de Estabilidade actualizado da Franga para 2009-2013
(2010/C 140/02)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho,
de 7 de Julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisio das
situacdes or¢amentais e a supervisdo e coordenacio das politicas
econdmicas (') e, nomeadamente, o seu artigo 5.°, n.° 3,

Tendo em conta a Recomendagio da Comissio,

Ap6s consulta do Comité Econdémico e Financeiro,

EMITIU O PRESENTE PARECER:

1

Em 26 de Abril de 2010, o Conselho examinou o Pro-
grama de Estabilidade actualizado da Franca relativo ao
periodo de 2009 a 2013.

A actividade econémica em Franga perdeu o seu dina-
mismo no ano de 2008 e declinou acentuadamente no
quarto trimestre e no primeiro trimestre de 2009. A partir
do segundo trimestre de 2009, verificou-se uma recupera-
cdo, apoiada por medidas de estimulo adoptadas em
Franca e em paises vizinhos. Um importante desafio para
a politica econémica é a situagdo das financas publicas.
Mais especificamente, desde 2002 que o défice em Franga
tem sido superior ou estado proximo do limiar de 3 % do
PIB, reflectindo sobretudo esforgos de consolidacio insufi-
cientes. Neste contexto, a Franga foi sujeita a um procedi-
mento relativo aos défices excessivos entre 2002 e 2007 e
recebeu da Comissdo conselhos em matéria de politica
econdémica em Maio de 2008. Na sequéncia da notificagdo
de um défice superior ao limiar de 3 % do PIB em 20038,
foi iniciado um novo procedimento relativo a défice ex-
cessivo em Fevereiro de 2009, que prevé a correccio do
défice excessivo até 2013. Outros desafios sio também a
necessidade de abordar as deficiéncias em termos de oferta
que resultam numa competitividade externa insuficiente,
bem como a necessidade de aumento da utilizacio da
maéo-de-obra.

Embora muito do declinio do PIB real observado no con-
texto da crise seja ciclico, o nivel do produto potencial
também foi negativamente afectado. Acresce que a crise
pode também afectar o crescimento potencial a médio
prazo, devido a uma redugdo do investimento, a condicio-
nalismos na disponibilidade de crédito e ao aumento do
desemprego estrutural. Além disso, o impacto da crise

(") JO L 209 de 2.8.1997, p. 1. Os documentos referidos no presente
texto podem ser consultados no seguinte enderego: http:/[ec.europa.
eufeconomy_finance/sgp/index_pt.htm

econémica vem agravar os efeitos negativos do envelheci-
mento demogréfico sobre o produto potencial e a susten-
tabilidade das finangas publicas. Neste contexto, serd es-
sencial acelerar o ritmo das reformas estruturais a fim de
apoiar o crescimento potencial. E nomeadamente impor-
tante para a Franga a realizagdo de reformas nas dreas do
mercado do trabalho e no quadro global da concorréncia.

(4) O cendrio macroecondmico subjacente ao programa prevé
que, apés uma contracgio de 2,2 % em 2009, o PIB real
aumente novamente 1,4 % em 2010, antes de recuperar
para uma taxa média de 2,5 % durante o restante periodo
do programa. Avaliado em fungdo das informagdes actual-
mente disponiveis (), afigura-se que este cendrio se baseia
em pressupostos de crescimento ligeiramente favordveis
para 2010 que, de um modo geral, estio de acordo com
as previsdes formuladas pelos servicos da Comissdo e a
composi¢do do crescimento nas projec¢des do programa
¢ mais rica na componente impostos do que consta das
previsdes dos servicos da Comissdo. A partir de 2011, os
pressupostos relativos ao crescimento sio marcadamente
favordveis e 0,75 pontos percentuais superiores a0 poten-
cial, em média, de 2011 a 2013 (tal como recalculado
pelos servicos da Comissio com base nas informagdes
do programa em conformidade com a metodologia co-
mummente acordada). Este facto traduz-se numa répida
diminuicdo do hiato do produto. As taxas de crescimento
dependem principalmente de uma procura interna e, no-
meadamente, do consumo dos agregados familiares ao
longo do periodo do programa. As projec¢des do pro-
grama em matéria de inflacdo parecem estar de acordo
com as previsdes formuladas pelos servicos da Comissao,
bem como as relativas ao crescimento do emprego, que se
mantém negativo em 2010 antes de recuperar, reflectindo
o tradicional tempo de reac¢do em relagdo a actividade.

(5) O programa estima o défice das administragdes publicas
em 2009 em 7,9 % do PIB. A deterioragdo significativa em
relagdo a um défice de 3,4 % do PIB em 2008 reflecte, em
grande medida, o impacto da crise nas finangas ptiblicas
(nomeadamente nas receitas do imposto sobre o rendi-
mento das sociedades e do IVA), mas também decorre
das medidas de estimulo correspondentes a 1,1 % do
PIB, que o Governo adoptou em consonancia com o Plano
de Relancamento da Economia Europeia (PREE). De acordo
com o programa, a politica orcamental estd concebida de
modo a ser neutra em 2010 e a tornar-se restritiva nos
anos seguintes, com vista a corrigir a situacdo de défice
excessivo até 2013, com base no cendrio de crescimento
previsto. Esta consolidagdo estd em conformidade com a
estratégia de saida preconizada pelo Conselho.

() A avaliagio tem nomeadamente em consideragio as previsdes do

Outono de 2009 dos servicos da Comissio e as previsdes
intercalares de Fevereiro de 2010, mas também outras informagdes
disponiveis posteriormente.
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O programa de estabilidade de Fevereiro de 2010 prevé
ainda um agravamento de mais 0,3 % do PIB no défice das
administracdes publicas em 2010 e que atingird 8,2 % do
PIB em 2010. A Franca tem implementado medidas de
redugdo do défice em 2010, tal como previsto no projecto
de orcamento do Governo para 2010, a0 mesmo tempo
que tem evitado, em grande medida, uma maior deterio-
ragdo das finangas publicas, com excep¢do da decisdo re-
lativa a um empréstimo publico para «nvestimento no
futuro» que terd um impacto orgamental negativo de cerca
de 0,1 % do PIB em 2010 (e posteriormente), o que parece
estar, em termos gerais, de acordo com as ultimas reco-
mendagdes formuladas ao abrigo do artigo 126.%, n.° 7 do
Tratado TFUE dirigidas a Franca. A projeccdo relativa ao
défice para 2010 é mais favordvel em 0,3 % do PIB em
relacdo a do projecto de orgamento para 2010, em con-
sequéncia de um melhor resultado em termos do défice
previsto para 2009 (0,2 % do PIB) e de uma revisdo das
projeccdes de crescimento (0,3 % do PIB), em parte com-
pensada pela suspensdo do imposto ambiental pelo Tribu-
nal Constitucional francés, bem como pela introducio de
medidas relacionadas com o empréstimo publico anterior-
mente referido, que em conjunto estardo na origem de um
agravamento do défice em cerca de 0,2 % do PIB. Estes
ultimos elementos alteraram o saldo das medidas discricio-
ndrias de cerca de + 0,25 % do PIB, no momento da adop-
¢do da recomendagdo do Conselho, para largamente neu-
tro no programa. As medidas de estimulo no 4mbito do
PREE de 1,1 % do PIB estio a ser progressiva e parcial-
mente eliminadas e reduzidas a 0,4 % do PIB em 2010, e
hd ainda algumas outras medidas de consolidagio que
representam 0,1 % do PIB (nomeadamente o aumento de
impostos incluido no or¢amento da seguranca social), o
que eleva o total das medidas de consolidagdo para 0,8 %
do PIB. No entanto, estas medidas sio compensados por
novas medidas com efeito de aumento do défice, que se-
riam sobretudo onerosas a curto prazo, incluidas no orca-
mento inicial para 2010 correspondentes a 0,7 % do PIB,
designadamente a reforma do imposto sobre empresas
locais (cerca de 0,6 % do PIB) e a diminuigdo da taxa do
IVA para o sector da restauracio (0,1 % do PIB), bem
como pelas medidas anteriormente mencionadas relaciona-
das com o empréstimo publico (cerca de 0,1 % do PIB).
Em 2010, o défice estrutural, ou seja, o défice corrigido
das variagdes ciclicas e liquido de medidas extraordindrias
e de outras medidas tempordrias calculado pelos servigos
da Comissdo com base nos dados do programa e segundo
a metodologia comum, deteriorar-se-d de 0,25 de ponto
percentual e atingird 6,75 % do PIB. Quando se tem em
conta o impacto transitério de reembolsos antecipados a
empresas correspondentes a 0,4 % do PIB, no contexto da
execucdo da reforma do imposto sobre empresas locais
(taxe profissionnelle locale), uma medida extraordindria mas
ndo considerada como tal no programa, deveria observar-
-se uma ligeira melhoria no défice estrutural de 0,1 pontos
percentuais em 2010 para 6,5 % do PIB.

O objectivo principal da estratégia orcamental do pro-
grama consiste em baixar o saldo das administragdes pii-
blicas para o valor de referéncia de 3 % do PIB até 2013,
que é o prazo fixado na Recomendagdo do Conselho
de 2 de Dezembro de 2009. O programa prevé uma
diminui¢do do défice orgamental nominal de 6 % do PIB
em 2011 e uma diminui¢do ainda maior para 4,6 % em
2012, até chegar eventualmente aos 3 % em 2013. Prevé-

-se que o saldo primdrio siga uma trajectéria algo seme-
lhante e que, dos 5,5 % do PIB em 2010, atinja um nivel
de -0,1% do PIB no final do periodo abrangido pelo
programa. O défice estrutural, calculado de acordo com
a metodologia comummente acordada, deverd continuar
a melhorar apés 2010, até atingir cerca de 5% do PIB
em 2011, 4% em 2012 e 2,75 % em 2013. O esforco
or¢amental médio anual seria assim de 0,9 % do PIB no
periodo de 2010 a 2013, o que é um pouco inferior ao
esfor¢o médio anual de mais de 1 % do PIB recomendado
pelo Conselho. A estratégia de consolidagdo descrita no
programa basear-se-ia em medidas destinadas a conter o
crescimento das despesas a todos os niveis do Governo,
para além da total eliminacio em 2011 das medidas em
consonancia com o PREE. As autoridades francesas tencio-
nam reduzir ainda mais o impacto orcamental das isen¢des
fiscais existentes em cerca de 0,1 % do PIB por ano, com
inicio em 2011. As medidas de apoio a estratégia de con-
solidagdo ainda ndo foram especificadas, mas deverdo ser
apresentadas nos proximos meses. O programa considera
que o objectivo de médio prazo (OMP) é um orcamento
equilibrado em termos estruturais. Tendo em conta as
projecgdes mais recentes ¢ o nivel da divida, o OMP re-
flecte de forma mais do que adequada os objectivos do
Pacto. O programa de estabilidade actualizado ndo prevé o
cumprimento do objectivo or¢amental a médio prazo du-
rante o periodo do programa.

Embora em 2010 o objectivo relativo ao défice pareca
bastante plausivel, e até deixe ainda alguma margem
para um melhor desempenho caso o imposto ambiental
seja eventualmente aplicado numa forma alterada, as pro-
jecgdes or¢amentais poderdo ser piores do que as projec-
tadas no programa a partir de 2011. Em especial, o cend-
rio macroecondémico no periodo de 2011 a 2013 ¢ acen-
tuadamente optimista. Mais especificamente, as projeccdes
do défice sdo extremamente sensiveis ao crescimento: de
acordo com a andlise de sensibilidade do programa, se o
crescimento do PIB for inferior em %4 de pontos percen-
tuais durante este periodo, o défice das administracdes
publicas apenas desceria para 4 % do PIB em 2013.

Uma perda acumulada de 0,75 % do PIB traduzir-se-ia, por
conseguinte, em 2013 num aumento do défice correspon-
dente a 1 % do PIB. Além disso, os objectivos em matéria
de défice poderiam ser negativamente afectados por pos-
siveis derrapagens nas despesas, uma vez que a correccio
das tendéncias das despesas publicas a todos os niveis
subgovernamentais, em comparagio com as tendéncias
verificadas no passado, ndo ¢é suficientemente apoiada
por medidas especificas. A projec¢do bastante optimista
quanto a evolucdo das receitas baseia-se na hipdtese de
um fenémeno de recuperagio apds a derrapagem verifi-
cada durante a crise, estando previsto que a elasticidade
impostos/PIB atinja 1,2, em média, de 2011 a 2013. A
reducio das isencdes fiscais correspondente a cerca
de 0,1 % do PIB por ano a partir de 2011 também ainda
ndo foi especificada. Em geral, os antecedentes da Franga
indicam que ndo sdo de excluir derrapagens nas despesas.
A avaliagdo baseada nas informagdes apresentadas no pro-
grama sugere que existem riscos significativos de que os
resultados  verificados a nivel do défice no periodo
de 2011 a 2013 possam ser piores do que os visados
no programa.
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O récio da divida publica bruta foi superior ao valor de
referéncia do Tratado em 2009 e, de acordo com o pro-
grama, observa-se uma tendéncia ascendente até 2012.
Estima-se que a divida publica bruta seja de 77,4 % do
PIB em 2009, uma subida em relacio aos 67,4 %
de 2008. Além do aumento do défice e do declinio do
crescimento do PIB, um ajustamento significativo da di-
vida-fluxo, reflectindo designadamente operagdes financei-
ras nos sectores bancdrio e automével, contribuiu para o
aumento do rdcio da divida. As projec¢des apontam para
um outro aumento de 9,2 pontos percentuais durante o
periodo abrangido pelo programa, atingindo um nivel de
cerca de 87 % do PIB, essencialmente induzido por défices
or¢amentais continuamente elevados. Tendo em conta os
riscos significativos que pesam sobre os objectivos orga-
mentais, a evolucdo do ricio da divida poderd ser menos
favordvel do que o previsto no programa, especialmente
ap6s 2011.

As projecgdes da divida a médio prazo que prevéem ape-
nas uma recuperacdo gradual das taxas de crescimento do
PIB para os valores projectados antes da crise, bem como
um retorno gradual dos rdcios de impostos aos niveis
anteriores a crise e que incluem o aumento projectado
das despesas ligadas ao envelhecimento da populacio, de-
monstram que a estratégia or¢amental prevista no pro-
grama, considerada em termos nominais e sem qualquer
alteragdo de politica, ndo seria suficiente para estabilizar o
racio divida/PIB até 2020.

O impacto orcamental a longo prazo do envelhecimento
demogréfico é claramente inferior a média da UE, regis-
tando as despesas com as pensdes um aumento mais li-
mitado na sequéncia das reformas do sistema de pensdes
ja adoptadas. A situagdo orgamental em 2009, tal como
estimada no programa, agrava o impacto orcamental do
envelhecimento demografico a nivel da sustentabilidade. A
garantia da obtencdo a médio prazo de excedentes primé-
rios contribuiria para reduzir os riscos elevados que pesam
sobre a sustentabilidade das finangas publicas, que foram
considerados médios no Relatério de Sustentabilidade
de 2009 da Comissio (1).

Foram recentemente introduzidas reformas para melhorar
o quadro orcamental global. Em 9 de Fevereiro de 2009,
foi adoptada pelo Parlamento a primeira lei de planea-
mento plurianual das finangas publicas, que fixa objectivos
em matéria de despesas para todos os subsectores das
administragdes publicas. Estabelece também, designada-
mente, o principio da neutralidade orcamental na criacdo
de novas isengdes fiscais, cujo custo agregado deve ser
integralmente compensado. Este principio é obrigatério e
quase foi respeitado em 2009 com base numa avaliagdo

() Nas conclusdes do Conselho de 10 de Novembro de 2009 sobre a
sustentabilidade das finangas ptiblicas, <o Conselho convida os Esta-
dos-Membros a concentrar a atengdo nas estratégias orientadas para
a sustentabilidade nos seus préximos programas de estabilidade e
convergéncia» ¢ «convida a Comissdo, juntamente com o Comité de
Politica Econdémica e o Comité Econdémico e Financeiro, a aprofun-
dar o desenvolvimento de metodologias para avaliar a sustentabili-
dade das finangas ptiblicas a longo prazo em tempo til antes do
proximo relatério de sustentabilidade», que estd previsto para 2012.

=

plurianual. O quadro orcamental anual em Franca com-
preende, designadamente, normas relativas a despesas es-
tabelecidas para os subniveis das administra¢des publicas.
Estd estabelecida uma primeira regra, a denominada «regra
de aumento zero do volume das despesas», ao nivel da
administracdo central. Embora no passado certas alteragdes
do perimetro da regra possam ter contribuido para o seu
cumprimento, esse perimetro foi recentemente alargado
com o objectivo de controlar melhor as despesas da ad-
ministracdo central e a regra foi respeitada.

O objectivo das despesas do seguro nacional de saide
(Objectif National des Dépenses d’Assurance Maladie) introdu-
zido em 1997 contribuiu para controlar as despesas no
sector da satde, ainda que os objectivos em matéria de
despesas tenham raramente sido atingidos. Por dltimo, as
despesas das autarquias locais estdo limitadas por uma
«egra de ouro» com uma base juridica que impede as
autoridades de aumentar a divida para financiar despesas
de funcionamento e por uma regra que estabelece que o
aumento dos fundos transferidos pela administragdo cen-
tral ndo pode ultrapassar a taxa de inflacio. Contudo, os
objectivos estabelecidos no programa de estabilidade s6
raramente tém sido atingidos. O Governo tenciona pros-
seguir a reforma do quadro fiscal. Em 28 de Janeiro
de 2010 foi organizada uma conferéncia sobre as finangas
publicas com o objectivo de abordar a questio da deterio-
ragio das financas publicas francesas e 0 modo de imple-
mentagdo da consolidagdo orgamental. Foram criados va-
rios grupos de trabalho a fim de proporem novas reformas
a anunciar em Abril e, nomeadamente, com o objectivo de
uma maior conten¢do na evolugdo das despesas de saude,
ou de um melhor controlo das despesas locais. Foi tam-
bém criado um grupo de trabalho sobre regras para um
or¢amento equilibrado. O programa indica também que
serdo apresentadas em Abril novas medidas destinadas a
reduzir as despesas da administragdo central. A estratégia
de consolidagdo apresentada no programa assenta também
numa melhoria do quadro orgamental resultante das pro-
postas feitas por esses grupos de trabalho.

Com 52,7 % em 2008, o ricio despesas/PIB francés é o
mais elevado na drea do euro. O aumento das despesas
publicas ao longo das dltimas décadas tem contribuido
para os défices elevados e os niveis da divida, que tém
afectado a viabilidade a longo prazo das finangas puablicas
francesas. As autoridades francesas langaram em 2007 a
revisdo geral das politicas ptblicas (Revue Générale des Po-
litiques Publiques, ou RGPP) com o objectivo de identificar
formas de melhorar a eficdcia das despesas publicas. Até a
data foram identificadas mais de 300 medidas (com o
objectivo de obter economias de cerca de 0,3 % do PIB,
o que tem sido bastante modesto em compara¢do com o
montante global das despesas ptblicas, superior a 50 % do
PIB). Foram executados cerca de 0,75 dessas medidas o
que possibilitou, por exemplo, a ndo substituicgio de um
funciondrio em cada dois que se reformam no subsector
da administragdo central. O Governo anunciou no orca-
mento para 2010 que o RGPP seria alargado a outros
organismos centrais e espera-se que sejam anunciadas ou-
tras reformas no Outono. Por dltimo, no que diz respeito
ao sistema de pensoes, tal como anteriormente mencio-
nado, o programa refere uma reforma prevista para 2010.
Ainda nio foram anunciadas quaisquer medidas.
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(14) Em 2010, a estratégia orcamental definida no programa é,
em termos gerais, consentinea com as recomendagdes do
Conselho formuladas ao abrigo do artigo 126.%, n.° 7. No
entanto, a partir de 2011, e tendo em conta os riscos
existentes, a estratégia orcamental ndo pareceria ser con-
sentdnea com a recomendacdo do Conselho elaborada ao
abrigo do artigo 126.°, n.° 7. De acordo com o programa,
o esfor¢o orcamental médio anual, baseado na evolucio
do saldo estrutural (recalculado) atingiria 0,9 % do PIB.
Este nivel ¢ um pouco inferior ao solicitado nas recomen-
dacdes do Conselho formuladas ao abrigo do artigo 126.°,
n.° 7 («superior a 1% do PIB») e estd, além disso, sujeito
aos riscos supramencionados. No entanto, o programa
prevé que o défice or¢amental nominal possa atingir 3 %
do PIB, nomeadamente devido a um cendrio macroeconé-
mico acentuadamente favordvel nos dltimos anos do pro-
grama, bem como a pressupostos bastante optimistas no
que diz respeito a elasticidade das receitas fiscais em rela-
¢do ao PIB. Em termos globais, tendo em conta os riscos
das actuais politicas, os resultados em matéria de défice
para o periodo de 2011 a 2013 poderdo ser piores do que
os visados no programa e ter de ser significativamente
reforcados para permitir a correc¢do do défice excessivo
até 2013, conforme recomendado pelo Conselho. A utili-
zagdo de receitas provenientes de uma nova versdo da taxa
ambiental suspensa, tal como referido no programa, deve-
ria contribuir para atingir objectivos orcamentais um
pouco melhores jé a partir de 2010. Por dltimo, a estra-
tégia orcamental pode também ndo ser suficiente para
colocar de novo a divida numa trajectéria descendente.

(15) No que respeita aos requisitos em matéria de dados espe-
cificados no Cddigo de Conduta para os Programas de
Estabilidade e de Convergéncia, o programa apresenta to-
dos os dados obrigatérios e a maior parte dos dados fa-
cultativos (1). Nas suas Recomendacdes de 2 de Dezembro
de 2009 formuladas ao abrigo do artigo 126.° n.° 7, com
vista a por fim a situacdo de défice excessivo, o Conselho
convidou também a Franga a apresentar um relatdrio sobre
os progressos realizados na implementa¢do das recomen-
dagdes do Conselho num capitulo especifico das actualiza-
¢des do programa de estabilidade. A Franca respeitou essa
recomendacio.

Em termos gerais, pode concluir-se que, apds uma deteriora¢do
significativa das finangas ptiblicas em 2009, provocada pela
contrac¢do econdémica e as medidas tomadas no contexto do
PREE, se prevé que o défice das administracdes publicas para
2010 aumente ainda mais para 8,2 % do PIB. As medidas de
consolidacdo e a eliminacdo parcial das medidas em sintonia
com o PREE seriam compensadas por novas medidas com efeito
de aumento do défice que seriam sobretudo onerosas a curto
prazo, incluindo o investimento publico decorrente de um em-

(") Néo sdo apresentados pressupostos relativos as taxas de juro a curto
e longo prazo.

préstimo publico. O saldo or¢amental registaria uma melhoria a
partir de entdo. Prevé-se que o racio da divida aumente também
substancialmente ao longo do programa. A trajectéria de ajus-
tamento apresentada no programa conduz a um défice de 3 %
do PIB em 2013, sem uma margem de seguranca, e¢ baseia-se
num cendrio macroeconémico acentuadamente favordvel
de 2011 a 2013, combinado com um ajustamento estrutural
anual médio algo inferior ao ajustamento recomendado pelo
Conselho de nivel superior a 1% do PIB. O programa prevé
medidas, principalmente no lado das despesas, de apoio a es-
tratégia de consolidagdo, embora ndo estejam especificadas no
programa e s6 serdo identificadas nos proximos meses. As pro-
jecgdes orcamentais estdo, por conseguinte, sujeitas a riscos
significativos de revisio em baixa e a consolidagdo orgamental
pode ter de ser reforcada em conformidade, a fim de assegurar a
correc¢do da situagio de défice excessivo até 2013. A garantia
de excedentes primdrios mais elevados a médio prazo contri-
buiria para reduzir os riscos que pesam sobre a sustentabilidade
das financas publicas. O programa refere que a reforma do
sistema de pensdes serd apresentada em 2010.

Atendendo & avaliacdo supra e a luz da Recomendagio
de 2 de Dezembro de 2009 formulada ao abrigo do
artigo 126.°, n.° 7, do TFUE, a Franga ¢é convidada a:

i) utilizar, ao longo de todo o periodo do programa, receitas
inesperadas ligadas a uma melhoria das perspectivas macroe-
conémicas e orgamentais, bem como a aplicar todas as
medidas fiscais previstas com vista a acelerar a redu¢do do
défice e do ricio da divida publica bruta para niveis proxi-
mos do valor de referéncia de 60 % do PIB;

i) estar pronta a adoptar outras medidas de consolidagio, caso
se concretizem os riscos relacionados com o facto de o
cendrio macroeconémico do programa ser mais favoravel
do que o cendrio subjacente & recomendagio formulada
ao abrigo do artigo 126.°, n.° 7, bem como a especificar
melhor as medidas necessdrias para garantir um esforco
orcamental anual médio superior a 1 % do PIB no periodo
de 2010 a 2013 e a concretizar a correc¢do da situagdo de
défice excessivo até 2013;

iii) garantir que o quadro orcamental seja reforcado, em parti-
cular do lado das despesas, e que contribua de modo eficaz
para a realizacdo dos planos or¢amentais de médio prazo
previstos a todos os niveis da administra¢do, como previsto
pelo Governo francés.

A Franga é igualmente convidada a dar mais informacdes sobre
as principais medidas subjacentes a consolidagdo prevista nos
dltimos anos do programa, o mais tardar nos capitulos relativos
aos PDE (procedimentos relativos aos défices excessivos) das
proximas actualizacdes do programa de estabilidade.
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Comparacio das principais projec¢des macroecondmicas e orcamentais

2008 2009 2010 2011 2012 2013

PIB real PE Fev. de 2010 0,4 -2,25 1,4 2,5 2,5 2,5
(variagdo em %)

COM Nov. de 0,4 -22 1,2 1,5 n.d. n.d.

2009

PE Dez. de 2008 1,0 0,2-0,5 2,0 2,5 2,5 n.d.
Inflagdo THPC PE Fev. de 2010 3,2 0,1 1,3 1,6 1,75 1,75
(%)

COM Nov. de 3,2 0,1 1,1 1,4 n.d. n.d.

2009

PE Dez. de 2008 3,3 1,5 1,75 1,75 1,75 n.d.
Hiato do produto (%) PE Fev. de 2010 0,8 -29 -29 -2,1 -1,2 -04
(% do PIB potencial)

COM Nov. de 0,8 -2,5 -25 -2.4 n.d. n.d.

2009 ()

PE Dez. de 2008 -0,6 -1,8 -1,6 -1,1 -0,4 n.d.
Capacidade/necessidade liquida de fi- | PE Fev. de 2010 -33 -25 -2,8 -2,8 -2,7 -2,7
nanciamento em relacdo ao resto do
mundo COM Nov. del| -3,3 -23 -23 -23 n.d. n.d.
(% do PIB) 2009

PE Dez. de 2008 - 3,4 -2,6 -2,5 -24 -24 n.d.
Receitas das administragdes publicas PE Fev. de 2010 49,3 47,7 47,6 48,6 49,1 49,8
(% do PIB)

COM Nov. de| 49,3 47,0 46,8 47,1 n.d. n.d.

2009

PE Dez. de 2008 49,8 49,6 50,0 50,0 50,2 n.d.
Despesas das administragdes publicas PE Fev. de 2010 52,7 55,6 55,8 54,6 53,7 52,8
(% do PIB)

COM Nov. de| 52,7 55,2 55,1 54,8 n.d. n.d.

2009

PE Dez. de 2008 52,7 53,5 52,7 52,0 51,3 n.d.
Saldo das administracdes publicas PE Fev. de 2010 -34 -79 -8,2 -6,0 -4,6 -3,0
(% do PIB)

COM Nov. de| -34 -8,3 -8,2 -7,7 n.d. n.d.

2009

PE Dez. de 2008 -29 -3,9 -2,7 -1,9 -1,1 n.d.
Saldo primdrio PE Fev. de 2010 -0,6 -54 -55 -3,2 -1,7 -0,1
(% do PIB)

COM Nov. de| -0,6 -5,5 -54 -4,7 n.d. n.d.

2009

PE Dez. de 2008 0,0 -1,1 0,1 0,9 1,7 n.d.
Saldo corrigido das variacdes ciclicas (') | PE Fev. de 2010 -38 -6,5 -6,8 -49 -4,0 -2,8
(% do PIB)

COM Nov. de| -3,8 -7,0 -7,0 -6,5 n.d. n.d.

2009

PE Dez. de 2008 - 2,6 -3,0 -1,9 -1,4 -0,9 n.d.
Saldo estrutural (%) PE Fev. de 2010 -3,8 -6,5 -6,8 -4,9 -4,0 -2,8
(% do PIB)

COM Nov. de| -39 -7,0 -6,6 | —6,5 n.d. n.d.

2009

PE Dez. de 2008 - 2,6 -3 -1,9 -1,4 -0,9 n.d.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013
Divida priblica bruta PE Fev. de 2010 | 674 | 774 | 832 | 861 | 87,1 | 866
(% do PIB)
COM Nov. del| 674 | 761 82,5 | 876 | nd n.d.
2009
PE Dez. de 2008 66,7 | 69,1 694 | 685 | 668 n.d.

Notas:

(") Hiatos do produto e saldos corrigidos das variagdes ciclicas de acordo com os programas, conforme recalculados pelos servicos da
Comiss3o com base nas informagdes contidas nos mesmos.
(%) Com base num crescimento potencial estimado de 1,5%, 1,2%, 1,2% e 1,4 %, respectivamente, no periodo de 2008 a 2011.
() Saldo corrigido das varia¢des ciclicas, com exclusdo de medidas extraordindrias e outras medidas temporarias. As medidas extraordi-
ndrias e outras medidas tempordrias sdo nulas durante todo o periodo abrangido (2008-2013), de acordo com o programa mais
recente, e sio correspondentes a 0,1 % do PIB em 2008, com efeito de reducdo do défice, e a 0,4 % do PIB em 2010, com efeito de

aumento do défice, de acordo com as previsdes de Novembro de 2009 dos servicos da Comissdo.

Fonte:

Programa de Estabilidade (PE); previsdes do Outono de 2009 dos servigos da Comissdo (COM); cdlculos dos servicos da Comissdo.
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PARECER DO CONSELHO

sobre o Programa de Estabilidade actualizado da Alemanha para 2009-2013
(2010/C 140/03)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho,
de 7 de Julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisio das
situagdes orgamentais e a supervisdo e coordenacio das politicas
econdmicas ('), nomeadamente o artigo 5.°, n.° 3,

Tendo em conta a recomendagio da Comissdo,

Ap6s consulta do Comité Econdémico e Financeiro,

EMITIU O PRESENTE PARECER:

(1)

Em 26 de Abril de 2010, o Conselho examinou o Pro-
grama de Estabilidade actualizado da Alemanha relativo ao
periodo de 2009-2013.

Apds uma aguda contraccdo induzida pela queda das ex-
portacdes, entre 2008 e 2009, o PIB real subiu fortemente
em meados de 2009, gracas a politicas expansionistas e a
uma reanimagdo da procura externa. No entanto, uma
nova perda de vigor em finais de 2009 pos a nu a fragi-
lidade da actual retoma econémica. Embora o mercado
laboral tenha até hoje mantido a sua resiliéncia, parcial-
mente em reflexo dos regimes de trabalho com horario
reduzido financiados pelo Estado, o sector bancirio sofreu
considerdveis perdas e redugdes de valor, decorrentes de
investimentos em activos estruturados.

Devido ao peso das medidas de estimulo orcamental (em
2009 e 2010) adoptadas em conformidade com o Plano
de Relancamento da Economia Europeia (PREE), assim
como a quebras nas receitas e aumentos nas despesas

(") JO L 209 de 2.8.1997, p. 1. Os documentos a que o presente texto
se refere podem ser consultados no enderego: http://ec.curopa.euf
Jeconomy_finance/sgp/index_en.htm

por motivo da crise, o or¢amento das administra¢des pu-
blicas passou de uma posi¢do de equilibrio em 2008 para
um défice superior a 3 % do PIB em 2009. Esta situacio
levou a abertura de um procedimento por défice excessivo
contra a Alemanha em 2 de Dezembro de 2009, tendo o
Conselho estabelecido 2013 como prazo para a correcgdo
do défice excessivo. Se bem que, a médio prazo, a retoma
deva ser apoiada por anteriores reformas estruturais, no-
meadamente no mercado laboral, por sélidos balancos das
empresas e das familias e por uma forte competitividade,
um dos desafios fundamentais serd aumentar o cresci-
mento potencial, nomeadamente através do reforco das
fontes de crescimento internas. Combinar a necessdria con-
solidacdo orcamental com a estabilizagdo do sector bancé-
rio, assegurar acesso ao financiamento pelo sector ndo-
-financeiro e reforcar a capacidade de ajustamento do mer-
cado laboral serdo elementos fulcrais de apoio a retoma
econdémica.

(3) Apesar de boa parte do declinio do PIB real, no contexto
da crise, ser ciclico, também foi negativamente afectado o
nivel do produto potencial. A crise poderd também afectar
o crescimento potencial a médio prazo, devido a redugio
do investimento, a restricdes na disponibilidade de crédito
e ao aumento do desemprego estrutural. Além disso, o
impacto da crise econdmica acentua os efeitos negativos
do envelhecimento demografico no produto potencial e na
sustentabilidade das financas ptiblicas. Neste contexto, serd
essencial acelerar o ritmo das reformas estruturais, em
apoio ao crescimento potencial. E importante que a Ale-
manha faca reformas nos seguintes dominios: concorréncia
dos servigos, integracdo do mercado laboral e educacio e
formacio.

(4) O cendrio macroeconémico subjacente ao programa prevé
que, apdés uma queda de 5 % em 2009, o PIB real volte a
crescer, a uma taxa que passard de 1,4 % em 2010 para
2 %, em média, durante a parte restante do perfodo. Con-
siderando as informacdes actualmente disponiveis (), este
cendrio aparenta basear-se em pressupostos de crescimento
relativamente favordveis. As projecgdes de crescimento do
PIB real, quer para 2010 quer para 2011, s3o ligeiramente
superiores as previsdes estabelecidas pelos servicos da Co-
missio no Outono de 2009. Acresce que o programa
prevé uma expansdo ligeiramente mais acentuada do con-
sumo privado em 2011, assente numa perspectiva mais
favordvel para o emprego, o desemprego e o crescimento
dos saldrios. As projeccdes do programa relativamente a
inflacdo poderdo revelar-se optimistas no que toca a 2011,
mas parecem realistas para o resto do periodo do pro-
grama.

(3 A avaliacdo tem em conta, nomeadamente, as previsdes dos servicos

da Comissdo do Outono de 2009, e ainda outras informagdes dis-
poniveis desde entdo, incluindo as previsdes intercalares de Fevereiro
de 2010 dos mesmos servicos.
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O programa estima o défice das administragdes publicas
para 2009 em 3,2 % do PIB. A significativa deterioragdo,
em 2008, de uma situagdo orcamental equilibrada reflecte
em grande medida a influéncia dos estabilizadores auto-
maticos, mas foi também causada por medidas de estimulo
no montante aproximado de 1,75 % do PIB, que o Go-
verno adoptou em conformidade com o PREE. O agrava-
mento do défice teve a sua principal origem na despesa,
devido ao aumento das transferéncias sociais e do investi-
mento publico e aos subsidios de apoio ao trabalho com
horério reduzido. De acordo com o programa, pretende-se
que a politica orcamental continue a ser de apoio em
2010, para se tornar restritiva nos tltimos anos do pro-
grama. Dada a situacdo orcamental e econdmica relativa-
mente favordvel da Alemanha, a expansdo orcamental con-
tinua em 2010 ¢ adequada e conforme com o PREE. Em
conformidade com a estratégia de saida da crise advogada
pelo Conselho e com vista a corrigir o défice excessivo até
2013 e regressar a uma posicdo sustentdvel para as finan-
cas publicas, a op¢do de expansio orgamental em 2009 e
2010 ¢é seguida de uma restrigdo significativa a partir
de 2011.

De acordo com o programa, o défice nominal das admi-
nistra¢des publicas subird de 3,2 % do PIB em 2009 para
5,5 % em 2010, o que estd conforme com a Recomenda-
¢do do Conselho de 2 de Dezembro de 2009 nos termos
do artigo 126.°, n.° 7. A principal razdo por que o défice
vai continuar a agravar-se em 2010 sio as medidas de
estimulo orgamental e o impacto dos estabilizadores auto-
maticos. Prevé-se que as receitas das administracdes ptibli-
cas diminuam em quase 2 % do PIB, devido a medidas de
desagravamento a favor das familias (como a dedutibili-
dade fiscal das contribuicdes para cuidados de satde e
cuidados de longa duragdo, a redugdo da taxa de contri-
buigdo para o seguro de doenga e o aumento dos abonos
de familia e dos subsidios pessoais de base), bem como a
uma menor procura interna. O aumento, de cerca de 0,5 %
do PIB, previsto para a despesa das administracdes ptblicas
pode ser atribuido principalmente a degradacio da situa-
¢do no mercado laboral e ao investimento continuado em
infra-estruturas publicas, no d4mbito do estimulo orcamen-
tal (cerca de 0,25 % do PIB, de acordo com a estimativa
dos servicos da Comissdo). A politica orcamental mantera
uma tendéncia fortemente expansionista em 2010, eviden-
ciada pelo aumento de 2,5 % do PIB no défice estrutural
(corrigido de variagdes ciclicas e liquido de medidas pon-
tuais e outras medidas tempordrias, conforme o novo cal-
culo a que os servigos da Comissdo procederam, baseando-
-se nas informagdes do programa e seguindo a metodologia
estabelecida de comum acordo). A forte deterioracdo do
saldo estrutural pode ser atribuida essencialmente as novas
medidas de estimulo adoptadas em 2010 e aos efeitos
retardados de algumas das medidas de estimulo adoptadas
em 2009 (p. ex., a redugdo da taxa de contribui¢do para o
seguro de doenga e o investimento acrescido em infra-
-estruturas). A alteracdo do défice estrutural na sequéncia
do célculo segundo a metodologia estabelecida de comum
acordo (abordagem do topo para a base), que se cifra em
-2,5% do PIB, difere da alteracdo explicada pelas infor-
macdes sobre as medidas discriciondrias tomadas em 2010
(abordagem da base para o topo) e que os servicos da
Comissdo estimam em cerca de — 1,75 % do PIB. Esta
discrepancia pode ser associada, por um lado, aos efeitos
conjugados negativos sobre as receitas fiscais, decorrentes

—

=

em especial da fragilidade quer do consumo privado quer
do crescimento dos saldrios, e, por outro, as provaveis
perdas de receita dos impostos relacionados com os lucros.

O principal objectivo da estratégia a médio prazo é corrigir
o défice excessivo até 2013 com um esforco or¢amental
anual médio de quase 0,75 % do PIB entre 2011 e 2013, o
que estd conforme com a Recomendagio do Conselho
de 2 de Dezembro de 2009 nos termos do artigo 126.°,
n° 7.

O programa prevé que o saldo das administra¢des puablicas
melhore a partir de 2011. Em termos nominais, espera-se
que a consolidagdo ocorra por etapas iguais em 2011
e 2012 — cerca de 1 ponto percentual em cada caso
—, seguida de um ajustamento menor, de cerca de 0,5
ponto percentual, em 2013. A trajectéria prevista para o
ajustamento tem por base o pressuposto técnico de uma
consolidacdo pelo lado da despesa a nivel federal (com a
contengio distribuida equitativamente por todas as catego-
rias de despesa, excepto os pagamentos de juros e as trans-
feréncias para outros niveis da administracdo e para o
estrangeiro). Este pressuposto técnico estd relacionado
com as exigéncias de consolida¢do impostas pela nova
regra orcamental nacional. A consolidagdo devera ser su-
portada principalmente pelo Governo Federal (cerca
de 2 % do PIB durante o periodo de 2011 a 2013) e,
em menor grau, pelos Lander (cerca de 0,5 % do PIB). Em
termos estruturais (recalculado de acordo com a metodo-
logia comum), o défice deverd melhorar em cerca de 0,5 %
do PIB em 2011, em cerca de 1 % em 2012 e em cerca de
0,75 % em 2013. Dado o aumento da divida e dos paga-
mentos de juros ao longo do periodo de vigéncia do pro-
grama, o saldo primdrio terd de melhorar mais rapida-
mente do que o défice global. O objectivo da Alemanha
a médio prazo é conseguir um orcamento das adminis-
tragdes publicas préximo do equilibrio em termos estrutu-
rais. Para isso, de acordo com o programa, é necessario
um objectivo de médio prazo (OMP) de - 0,5 % do PIB.
Tendo em conta as projeccdes mais recentes ¢ o nivel da
divida, o OMP reflecte os objectivos do Pacto. No entanto,
o programa de estabilidade actualizado ndo prevé o cum-
primento do objectivo de médio prazo dentro do seu
periodo de vigéncia.

Os resultados orcamentais poderdo vir a ser menos favo-
raveis do que os projectados no programa, em especial no
ano 2011 e seguintes. Este facto estd relacionado com a
auséncia de medidas de consolidagdo especificas para de-
pois de 2010, com a necessidade de a nova regra orga-
mental nacional ser também efectivamente aplicada aos
niveis central e sub-federal sem adiar as exigéncias de
consolidacio para exercicios ulteriores, com a incerteza
em relagdo a possivel adopgdo de novas reducdes de im-
postos previstas no acordo de coligacdo (e sua conciliacio
com a necessaria contengdo orcamental) e com os pressu-
postos de crescimento relativamente favordveis. Medidas
adicionais de estabilizagdo do mercado financeiro poderdo
sobrecarregar ainda mais o orgamento, embora alguns dos
custos do apoio publico possam ser recuperados no fu-
turo.
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(10)

(11)

(12)

A divida publica bruta estd estimada em 72,5 % do PIB em
2009, contra 65,9 % no ano precedente. Além do au-
mento do défice e do declinio do crescimento do PIB,
contribuiu para a subida do ricio da divida um ajusta-
mento significativo divida-fluxo (cerca de 1 % do PIB),
reflectindo primordialmente operagdes de salvamento de
bancos. Prevé-se que o racio da divida aumente ainda
9,5 pontos percentuais durante o periodo de vigéncia do
programa, até 82 % do PIB, devido principalmente a défi-
ces or¢amentais continuos e, em menor grau, a ajustamen-
tos défice-divida ndo especificados de cerca de 0,5 % do
PIB por ano entre 2011 e 2013, ajustamentos esses que
agravam a divida. A projeccdo da divida, tal como consta
do programa, baseia-se na premissa de que o nivel da
divida ndo serd afectado pela cataloga¢io de «maus ban-
cos». Além dos riscos associados a trajectoria do défice, a
evolugdo do rdcio da divida estd sujeita aos riscos de
eventuais novos encargos relacionados com a estabilizacdo
dos mercados financeiros. O rdcio da divida ptblica bruta
estd acima do valor de referéncia do Tratado e segue uma
tendéncia crescente durante todo o perfodo de vigéncia do
programa.

As projecgdes de médio prazo para a divida que tém em
conta, por um lado, taxas de crescimento do PIB apenas
capazes de produzir um regresso gradual aos valores pre-
vistos antes da crise e, por outro, ricios fiscais tendentes a
retomar os niveis anteriores a crise, e que incluem o pro-
jectado aumento das despesas associadas ao envelheci-
mento da populagdo, indicam que a estratégia or¢amental
prevista no programa, em termos nominais e sem novas
modifica¢des das politicas, ndo seria suficiente para estabi-
lizar o rdcio divida/PIB em 2020.

O impacto orcamental, a longo prazo, do envelhecimento
demogréfico é superior a média da UE. A situacdo orca-
mental em 2009, tal como estimada no programa, agrava
o impacto orcamental do envelhecimento da populacio a
nivel da sustentabilidade. Conseguir excedentes primdrios a
médio prazo contribuiria para reduzir os riscos para a
sustentabilidade das financas ptblicas, riscos esses que fo-
ram avaliados como médios no relatério de 2009 da Co-
missdo relativo a sustentabilidade (1).

A nova regra orgamental consagrada na Constituicio em
Agosto de 2009 reforcou consideravelmente o enquadra-
mento or¢amental da Alemanha. Seguindo a estrutura da
vertente preventiva do PEC, trata-se de uma regra de apro-
ximagdo ao equilibrio, que fixa em 0,35 % do PIB o limite
médximo para o défice estrutural federal a partir de 2016,
com um periodo de transi¢do iniciado em 2011. Os or-

(") Nas suas conclusdes de 10 de Novembro de 2009 sobre a susten-
tabilidade das financas ptiblicas, o Conselho convida os Estados-
-Membros a privilegiarem as estratégias orientadas para a sustentabi-
lidade nos seus futuros programas de estabilidade e convergéncia e
convida a Comissdo, juntamente com o Comité de Politica Econé-
mica ¢ o Comité Econémico e Financeiro, a desenvolverem meto-
dologias para a avaliagio da sustentabilidade a longo prazo das
financas publicas, tendo em vista o préximo relatério de sustenta-
bilidade, previsto para 2012.

(13)

camentos regionais dos Lander devem ser estruturalmente
equilibrados a partir de 2020, mas as respectivas trajectd-
rias de consolidagdo ndo sdo ainda claras. A inexisténcia de
planos de contencdo a nivel sub-federal e as incertezas
quanto as futuras necessidades de financiamento dos fun-
dos de seguranca social constituem um risco potencial
para a consolidagdo do or¢amento das administracdes pu-
blicas. Ndo obstante, a nova regra refor¢a a credibilidade
or¢amental e reduz consideravelmente a margem de ma-
nobra em relagdo a regra anterior, que nio logrou impedir
a acumulagio de divida nas dltimas décadas. O recém-
~criado Conselho de Estabilidade (Stabilitdtsrat), composto
pelos Ministros das Finangas do Bund (Governo Federal) e
dos Lander, acompanhard regularmente os orgamentos fe-
deral e regionais, incluindo a aplicacio de medidas de
consolidacio no ambito do PEC. No entanto, as suas re-
comendagdes ndo sio vinculativas nem lhe assiste o direito
de impor sangdes. Prevé-se que o novo enquadramento se
aperfeicoe mediante a passagem de uma abordagem da
base para o topo a uma abordagem do topo para a base
no planeamento orgamental, o que melhorard o controlo
das despesas por parte do Ministério das Financas e, desse
modo, refor¢ard o cumprimento da consolidacdo pré-de-
terminada pela regra orcamental. Por outro lado, o Go-
verno planeia uma revisdo gradual do sistema federal de
elaboragdo do orcamento e de contabilidade, colocando a
tonica nos resultados aquando da avaliagio das receitas e
das despesas.

A despeito da qualidade globalmente boa das finangas
ptblicas alemias, hd ainda margem para aperfeicoamento.
Do lado da receita, os cddigos do imposto sobre o rendi-
mento das pessoas colectivas e singulares permanecem
complexos, e o sistema fiscal proporciona um grande ni-
mero de desagravamentos. Apesar de novos planos para
aumentar as despesas na educagio ¢ em I&D, a taxa rela-
tivamente baixa de investimento para consumo ptblico
indica potencial para que a composi¢io da despesa se
oriente mais para o crescimento.

Embora reconheca a importancia de uma revisio global
das subvencdes publicas, o programa ndo aponta quais-
quer planos concretos a este respeito. Poderiam ser conse-
guidos mais ganhos de eficiéncia melhorando a coordena-
¢do orcamental entre os governos federal e regionais e
reorganizando a administracio publica (p. ex., recurso
mais amplo a gestdo da qualidade, subcontratagdo, ci-
beradministragdo, redugdo do emprego no sector publico,
etc.) (3). A necessidade de consolidagio orcamental limita a
capacidade de subvencionar o sistema publico de pensdes
a partir do orcamento geral. As recentes altera¢des pon-
tuais na féormula de ajustamento das pensdes prejudicam a
credibilidade das reformas adoptadas em relacdo ao sis-
tema de pensdes, pois a correcdo prevista para os ltimos
anos poderia revelar-se dificil. No que respeita ao seguro
de doenga obrigatério, o Governo criou um comité minis-
terial especial para reconsiderar o financiamento do sis-
tema de satde, designadamente a fim de analisar a possi-
bilidade de as contribuicdes para o seguro de doenca

(%) Cf. Bundesrechnungshof (2009), «Chancen zur Entlastung und Moder-

nisierung des Bundeshaushalts».
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serem separadas dos rendimentos salariais, com vista a
uma reducio dos custos ndo salariais do trabalho. Pre-
véem-se os primeiros resultados para Julho de 2010.

(14

=

Globalmente, em 2010, a estratégia or¢amental estabele-
cida no programa estd conforme com a Recomendagdo do
Conselho de 2 de Dezembro de 2009 nos termos do
artigo 126.°, n.° 7. Contudo, a partir de 2011, tendo
em conta os riscos, esta conformidade poderd deixar de
se verificar. Em particular, a trajectéria de consolidagdo a
partir de 2011 ndo ¢ apoiada por quaisquer medidas con-
cretas nem sdo fornecidas informacdes sobre a eventual
aplicacdo das medidas expansionistas propostas no novo
acordo de coligagdo governamental ou sobre a sua conci-
liagdio com a necessdria conten¢do orcamental. A regra
or¢amental nacional — ponto fulcral dos planos de con-
solidacio — continua por aplicar a todos os niveis da
administracio. Além disso, uma retoma econdmica mais
lenta do que actualmente se espera poderia comprometer
0s objectivos or¢amentais.

Tendo em conta os riscos, o esforco orcamental anual
médio podera ficar aquém do recomendado pelo Conselho
em conformidade com o artigo 126.°, n.° 7. Perante as
projeccdes da divida constantes do programa e o risco de
possiveis novas medidas de estabilizagdo do mercado fi-
nanceiro, a estratégia orcamental ndo é suficiente para que
o récio divida/PIB retome uma trajectéria descendente. A
prevista consolida¢do pelo lado da despesa, juntamente
com aumentos programados na despesa relativa a educa-
¢do e a I&D, seria coerente com o objectivo de apoiar o
relancamento do crescimento potencial. Contudo, o pro-
jectado declinio do récio global do investimento para ni-
veis abaixo dos de 2009 constitui uma fonte de preocu-
pagdo.

(15) No que respeita aos requisitos em matéria de apresentacio
de dados, especificados no cddigo de conduta para os
programas de estabilidade e convergéncia, o programa
omite certos dados, uns obrigatdrios, outros facultati-
vos (1). Na sua Recomendacdo de 2 de Dezembro
de 2009 ao abrigo do artigo 126.°, n.° 7, com vista a
por termo a situacdo de défice excessivo, o Conselho con-
vidou igualmente a Alemanha a comunicar os progressos
alcangados na execuc¢io das recomendagdes do Conselho
num capitulo especifico das actualiza¢des do programa de
estabilidade. A respectiva sec¢do da actualizagio do pro-
grama apenas apresenta informagdes muito limitadas sobre
o modo como o Governo alemio tenciona progredir na
aplicagdo da recomendagio do Conselho.

A conclusdo geral é de que, na sequéncia da crise econdmica e
financeira, a situacdo das finangas publicas alemds se deteriorou
consideravelmente devido aos estabilizadores automdticos e a
uma ampla resposta, em sintonia com o PREE, de combate a

() Em particular, faltam dados sobre os rendimentos de propriedade, a
taxa de juro implicita da divida, as categorias pormenorizadas do
ajustamento défice/divida e a evolugdo ciclica, ao passo que as ca-
tegorias «Remuneragio dos trabalhadores e consumo intermédio» e
«Pagamentos sociais» constam de uma agregagdo diferente. Em con-
sequéncia, a avaliagdo torna-se objectivamente mais dificil.

crise. A prevista consolidagio pelo lado da despesa, a partir
de 2011, conduziria a uma correc¢do do défice excessivo até
2013. Contudo, a partir de 2011, tendo em conta os riscos, a
estratégia orcamental poderd ndo ser conforme com a Reco-
mendagdo do Conselho de 2 de Dezembro de 2009 nos termos
do artigo 126.°, n.° 7. O motivo reside na falta de medidas
especificas para apoiar a trajectéria de contengdo proposta para
depois de 2010, na incerteza quanto a aplicacio de novas
redugdes de impostos, conforme prevé o novo acordo de coli-
gagdo governamental (e sua conciliagdio com a consolidagio
necessaria), nos riscos associados ao vigor da retoma econdmica
e na necessidade de novas medidas de estabilizacdo do mercado
financeiro.

Por conseguinte, a consolidacdo or¢amental pretendida passard
forgosamente pela aplicagdo integral de um quadro orgamental
reforcado a médio prazo e por um decidido empenho nesse
sentido, a todos os niveis da administracio. Considerando a
preméncia de reconciliar a necessdria consolidagdo orcamental
com o refor¢o do crescimento potencial da economia a longo
prazo, a prevista consolidacdo pelo lado da despesa parece ade-
quada, do mesmo modo que o previsto aumento da despesa na
educagdo e em I&D. Dada a crescente divida publica e as repe-
tidas alteracdes pontuais na férmula de ajustamento das pen-
sdes, bem como as incertezas quanto ao financiamento do
seguro de doenca obrigatério, deve ser dada uma atengdo reno-
vada as medidas destinadas a melhorar a sustentabilidade a
longo prazo das financas publicas.

Perante a avaliacgdio supra e a luz da Recomendacio
de 2 de Dezembro de 2009 nos termos do artigo 126.°,
n.° 7, do TEFUE, a Alemanha é convidada a:

i) especificar as medidas necessdrias para apoiar a consolidacio
prevista; executar a estratégia orcamental para 2011-2013,
conforme consta do programa, a fim de corrigir o défice
excessivo até 2013; aproveitar, conforme prescreve a reco-
mendagdo PDE, todas as oportunidades para além do esforco
or¢amental, incluindo as que resultem de condigdes econd-
micas mais favordveis, para acelerar a redu¢do do ricio da
divida publica bruta até niveis proximos do valor de referén-
cia de 60 % do PIB;

ii

=

assegurar a plena aplicacdo da nova regra orgamental cons-
titucional a todos os niveis da administracdo e inverter o
desvio da formula de ajustamento das pensdes em 2008,
tal como previsto.

A Alemanha é também convidada a apresentar, em tempo til
para a avaliacio da eficdcia do procedimento relativo ao défice
excessivo, uma adenda ao programa, na qual comunicard os
progressos alcancados na aplicacio da Recomenda¢do do Con-
selho de 2 de Dezembro de 2009 ao abrigo do artigo 126.°,
n.° 7, e definird com algum pormenor a estratégia de consoli-
dacdo necessdria para a correccdo do défice excessivo.

Por dltimo, a Alemanha é convidada a cumprir melhor os
requisitos do cddigo de conduta em matéria de apresentagio
de dados.
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Comparacio das principais projec¢des macroecondmicas e orcamentais

2008 2009 2010 2011 2012 2013

PIB real PE Jan. de 2010 1,3 -50 1,4 2 2 2
(variagdo em %)

COM Nov. de 2009 1,3 -5,0 1,2 1,7 n.d. n.d.

PE Jan. de 2009 1,3 -2,3 1,25 1,25 1,25 n.d.
Inflagio IHPC PE Jan. de 2010 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
(%)

COM Nov. de 2009 2,8 0,3 0,8 1,0 n.d. n.d.

PE Jan. de 2009 n.d. n.d. n.d. n.d. nd. n.d.
Hiato do produto (') PE Jan. de 2010 3,2 -26 | -21 | -1,3 | -1,1 -0,9
(% do PIB potencial)

COM Nov. de 2009 (3 3,0 -29 -2,6 | —-22 n.d. n.d.

PE Jan. de 2009 2,2 -09 11 -071]-07 | -1,0 n.d.
Capacidade/necessidade liquida de fi- | PE Jan. de 2010 6,6 4,5 4,9 5 5,5 5,5
nanciamento em relagio ao resto do
E}ungPIB) COM Nov. de 2009 6,6 4,0 3,8 3,7 n.d. n.d.

0 do

PE Jan. de 2009 7,1 7,0 7 7 7 n.d.
Receitas das administracdes publicas PE Jan. de 2010 43,7 44.4 42,5 42 42 42
(% do PIB)

COM Nov. de 2009 43,7 44,6 43,3 42,9 n.d. n.d.

PE Jan. de 2009 44 43,5 42,5 42,5 43 n.d.
Despesas das administragdes puablicas | PE Jan. de 2010 43,7 | 47,6 48 47 46 45
(% do PIB)

COM Nov. de 2009 43,7 48,0 48,3 47,5 n.d. n.d.

PE Jan. de 2009 44 46,5 46,5 45,5 45,5 n.d.
Saldo das administracdes publicas PE Jan. de 2010 0,0 -32 | =55 | -45 | -3,5 -3
(% do PIB)

COM Nov. de 2009 0,0 -3,4 -5,0 - 4,6 n.d. n.d.

PE Jan. de 2009 0 -3 -4 -3 -25 n.d.
Saldo primdrio PE Jan. de 2010 2,7 -0,6 -3 -2 -0,5 0,5
(% do PIB)

COM Nov. de 2009 2,7 -0,6 -22 -1,7 n.d. n.d.

PE Jan. de 2009 2,5 0 -1 0 0,5 n.d.
Saldo corrigido das variacdes ciclicas (') | PE Jan. de 2010 -1,6 | -19 | -44 | -41 | -3,1 -2,3
(% do PIB)

COM Nov. de 2009 -15 1 -1,9 | -3,6 | —=3,5 n.d. n.d.

PE Jan. de 2009 -1,2 - 2,4 -3,5 - 2,4 -2,1 n.d.
Saldo estrutural (%) PE Jan. de 2010 -1,2 | -1,8 | -44 | -39 | -3,0 -2,3
(% do PIB)

COM Nov. de 2009 -1,1 -1,9 -3,6 | —=3,5 n.d. n.d.

PE Jan. de 2009 -0,8 | -25 -34 | -24 | -21 n.d.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013

Divida priblica bruta PE Jan. de 2010 659 | 725 | 765 | 795 | 81 82
(% do PIB)

COM Nov. de 2009 65,9 73,1 76,7 79,7 n.d. n.d.

PE Jan. de 2009 65,5 68,5 70,5 71,5 72,5 n.d.

Notas:

() Hiatos dos produtos e saldos corrigidos das variagdes ciclicas dos programas recalculados pelos servicos da Comissdo com base nas
informagdes constantes dos programas.

(%) Com base num crescimento potencial estimado de 1,0 %, 0,7 %, 0,9 % e 1,2 %, respectivamente, para o periodo 2008-2011.

() Saldo corrigido das variagdes ciclicas, excluindo medidas pontuais e outras medidas tempordrias. As medidas extraordindrias e outras
medidas tempordrias, de acordo com o programa mais recente, ascendem a 0,4 % do PIB em 2008 ¢ a 0,1 % em 2009 (com efeito de
aumento do défice) e, de acordo com as previsdes de Novembro de 2009 dos servicos da Comissdo, ascendem a 0,3 % em 2008 (com
efeito de aumento do défice). Nao hd medidas extraordindrias ou outras medidas tempordrias para os anos 2010-2013, de acordo com
0 programa mais recente, nem para os anos 2009-2011, de acordo com as previsdes do Outono de 2009 dos servigos da Comissdo.

Fonte:

Programa de Estabilidade (PE); Previsdes do Outono de 2009 dos servicos da Comissdo (COM); cdlculos dos servigos da Comissdo.
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(Comunicagdes)

COMUNICACOES ORIUNDAS DAS INSTITUICOES, ORGAOS E ORGANISMOS

DA UNIAO EUROPEIA

COMISSAO EUROPEIA

Autorizacio de auxilios concedidos pelos Estados no dmbito das disposicdes dos artigos 87.° e 88.°

do Tratado CE

A respeito dos quais a Comissdo ndo levanta objeccdes

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2010/C 140/04)

Data de adopcdo da decisdo 12.1.2009
Niamero de referéncia do auxilio estatal N 626/08
Estado-Membro Espanha

Regido

Pais Vasco

Denominagdo (efou nome do beneficidrio)

Ayudas a actividades culturales de cardcter supramunicipal

Base juridica

Orden 3 de Diciembre de 2008, de la Consejeria de Cultura, por la que
se regula el régimen de concesién de subvenciones para la realizacion,
durante el ejercicio 2009, de programas o actividades culturales particu-
lares de dmbito supramunicipal

Tipo de auxilio

Regime de auxilios

Objectivo

Promogdo da cultura

Forma do auxilio

Subvencio directa

Orgamento Despesa anual prevista 0,75 milhdes de EUR;

Montante global do auxilio previsto 0,75 milhdes de EUR
Intensidade 70 %
Duragdo 1.1.2009-31.12.2009

Sectores econdmicos

Actividades recreativas, culturais e desportivas

Nome e endereco da entidade que concede o

auxilio

Departamento de Cultura del Gobierno Vasco
C| Donostia, 1

01010 Vitoria-Gasteiz

Alava — Pais Vasco

ESPANA

Outras informagdes

O texto da decisdo na(s) lingua(s) que faz(em) fé, expurgado(s) dos respectivos dados confidenciais, estd

disponivel no site:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_pthtm
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Data de adopgdo da decisdo

20.11.2009

Namero de referéncia do auxilio estatal

N 378/09

Estado-Membro

Paises Baixos

Regido

Noord-Brabant

Denominagdo (efou nome do beneficidrio)

Verruiming van de Monumentenregeling in Noord-Brabant

Base juridica

Titel 4.2 Algemene wet bestuursrecht Algemene Subsidie Verordening
Noord-Brabant Monumenten

Tipo de auxilio

Regime de auxilios

Objectivo

Conservagdo do patriménio, Promogdo da cultura

Forma do auxilio

Subvencio directa

Orgamento Montante global do auxilio previsto 25 milhdes de EUR
Intensidade 100 %
Duragdo até 31.12.2013

Sectores econdmicos

Construgdo, Actividades recreativas, culturais e desportivas

Nome e endereco da entidade que concede o

auxilio

Stimulus Programmamagement
Postbus 585

5600 AN Eindhoven
NEDERLAND

Outras informagoes

O texto da decisio na(s) lingua(s) que faz(em) fé, expurgado(s) dos respectivos dados confidenciais, estd

disponivel no site:

http:/[ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_pt.htm
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Autorizacdo de auxilios estatais no dmbito das disposicdes dos artigos 107.° e 108.° do TFUE

Casos relativamente aos quais a Comissdo ndo levanta objeccdes

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2010/C 140/05)

Data de adopgdo da decisdo 21.4.2010
Niamero de referéncia do auxilio estatal N 1/10
Estado-Membro Espanha

Regido

Pais Vasco

Denominagdo (efou nome do beneficidrio)

Régimen de ayudas a los museos del Pais Vasco

Base juridica

Orden de 10 de diciembre de 2009 de la Consejera de Cultura, por la
que se regula el régimen de concesion de subvenciones destinadas a la
promocién museistica y al desarrollo de actividades museisticas relacio-
nadas con el patrimonio y la difusién cultural

Tipo de auxilio

Regime de auxilios

Objectivo

Promocio da cultura

Forma do auxilio

Subvencio directa

Orgamento Despesa anual prevista 0,62 milhdes de EUR; Montante global do auxilio
previsto 0,62 milhdes de EUR

Intensidade 75 %

Duragdo 4.2010-31.12.2010

Sectores econdmicos

Actividades recreativas, culturais e desportivas

Nome e endereco da entidade que concede o
auxilio

Consejeria de Cultura
C| Donostia, 1
01010 Vitoria-Gasteiz
Alava — Pais Vasco
ESPANA

Outras informacdes

O texto da decisdo na(s) lingua(s) que faz(em) fé, expurgado(s) dos respectivos dados confidenciais, estd

disponivel no site:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_pt.htm
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Nio oposi¢do a uma concentracio notificada
(Processo COMP/M.5843 — Eli Lilly/Certain Animal Health Assets of Pfizer)
(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2010/C 140/06)

Em 21 de Maio de 2010, a Comissdo decidiu ndo se opor a concentracio notificada e declard-la compativel
com o mercado comum. Esta decisdo baseia-se no n.° 1, alinea b), do artigo 6.° do Regulamento (CE)
n.° 139/2004 do Conselho. O texto integral da decisdo apenas estd disponivel na lingua inglés e serd
tornado publico apds terem sido suprimidos quaisquer segredos comerciais que possa conter. Poderd ser
consultado:

— no sitio web Concorréncia da Comissdo, na seccio consagrada a politica da concorréncia,
(http:/[ec.europa.eu/competition/mergers/cases[). Este sitio permite aceder as decisdes respeitantes as
operacdes de concentragdo a partir da denomina¢io da empresa, do niimero do processo, da data e
do sector de actividade,

— em formato electrénico, no sitio EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eufenfindex.htm), que proporciona o
acesso em linha ao direito comunitdrio, através do nimero do documento 32010M5843.
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(Informagdes)

INFORMACOES ORIUNDAS DAS II\NISTITUI(;CN)ES, ORGAOS E ORGANISMOS
DA UNIAO EUROPEIA

CONSELHO

Conclusdes do Conselho, de 25 de Maio de 2010, sobre a futura revisio do sistema de marcas na
Unido Europeia

(2010/C 140/07)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

1. RECORDA que, em Maio de 2007, adoptou conclusdes re-

lativas as perspectivas financeiras do Instituto de Harmoni-
zacdo do Mercado Interno (Marcas, Desenhos e Modelos) (a
seguir designado por dHMID) e o desenvolvimento do sis-
tema da marca comunitdria (!);

. RECONHECE o acordo alcangado em 18/19 de Setembro
de 2008 na reunido conjunta do Conselho de Administra-
¢do e da Comissio Orcamental do IHMI sobre um pacote
de medidas orcamentais destinadas a equilibrar melhor o
or¢amento do IHMI no futuro, pacote esse composto por
trés grandes elementos: i) a reducdo das taxas para obter a
proteccdo da marca comunitdria , ii) a criagdo de um Fundo
de Cooperagio e iii) a futura reparti¢io de 50 % das taxas
de renovagdo pelos institutos nacionais de marcas (a seguir
designados por «nstitutos nacionais»);

. CONCORDA que estas medidas or¢amentais ndo constituem
apenas instrumentos adequados e dUteis para garantir um
or¢amento equilibrado para o THMI no futuro, mas con-
tribuem também para modernizar, racionalizar, harmonizar
e reforcar o sistema de marcas em toda a Europa, no
ambito de uma cooperagio reforcada entre o THMI e os
institutos nacionais;

. CONGRATULA-SE com o facto de, na sequéncia do acordo
de Setembro de 2008, as taxas para obter um registo da
marca comunitdria terem sido substancialmente reduzidas
pelo Regulamento (CE) n.° 355/2009 da Comissdo, com
efeitos partir de 1 de Maio de 2009;

(") Documento 9427/07 do Conselho.

10.

. CONGRATULA-SE com os progressos significativos feitos

pelo THMI no sentido de criar um Fundo de Cooperagdo
e INCENTIVA o IHMI a ter como prioridade a finalizagdo
dos seus trabalhos, para que o Fundo esteja inteiramente
operacional com urgéncia e conte com a participacio activa
dos institutos nacionais;

. RECORDA a Comunica¢io da Comissdo de 16 de Julho

de 2008, intitulada «Uma estratégia europeia para os direi-
tos de propriedade industrial» (3);

. CONGRATULA-SE com o lancamento pela Comissio do es-

tudo sobre o funcionamento global do sistema de marcas
na Europa e APOIA os seus objectivos conforme especifi-
cados no caderno de encargos;

. TOMA NOTA dos resultados provisérios do estudo apresen-

tado ao Grupo da Propriedade Intelectual do Conselho em
25 de Margo de 2010;

. INCENTIVA a Comissdo a finalizar o estudo com o objectivo

de construir uma base sélida para as suas iniciativas legis-
lativas subsequentes;

RECONHECE o facto de a maioria das associagdes de utili-
zadores do sistema da marca comunitdria estar satisfeita
com este sistema, assim como com o principio da coexis-
téncia das marcas comunitdria e nacionais e considera ne-
cessario aperfeicod-lo mediante uma futura revisdo, aten-
dendo a necessidade de uma relagdo equilibrada entre o
sistema da marca comunitiria € os sistemas de marcas
nacionais;

(%) Documento 12267/08 do Conselho.
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11.

12.

13.

14.

RECONHECE que os sistemas de marcas nacionais conti-
nuam a preencher as necessidades de requerentes e que,
por conseguinte, a proteccdo do sistema de marca nacional
deveria ser mantido como uma opgdo para estes requeren-
tes;

RECORDA a Comunica¢io da Comissdo de 11 de Setembro
de 2009, intitulada «Reforgar o controlo do respeito dos
direitos de propriedade intelectual no mercado interno» (1);

RECORDA a sua Resolu¢do de 1 de Margo de 2010 sobre o
respeito dos direitos de propriedade intelectual no mercado
interno (%);

SOLICITA a Comissdo que apresente propostas para a revi-
sdo do Regulamento (CE) n.° 207/2009 do Conselho sobre
a marca comunitdria e a Directiva 2008/95/CE que apro-
xima as legislacdes dos Estados-Membros em matéria de
marcas.

A revisdo deverd, em especial:

introduzir uma disposi¢do especifica para definir o ambito
da cooperacgao entre o IHMI e os institutos nacionais,

tornar explicito que a harmonizagio da prética e dos ins-
trumentos constitui um objectivo que todos os institutos de
marcas na UE deverdo prosseguir, devendo os esforcos neste
dominio ser apoiados e facilitados pelo IHMI com a parti-
cipacdo activa do seu Conselho de Administragio,

— estabelecer uma base juridica clara para a participagdo do
IHMI nas actividades relacionadas com a aplicagdo, in-
cluindo a luta contra a contrafac¢do, nomeadamente pro-
movendo a sua cooperagdo com os institutos nacionais, em
conformidade com as suas competéncias nacionais, e com o
Observatério Europeu da Contrafacgio e da Pirataria (3),

— criar uma base juridica para repartir pelos institutos nacio-
nais um montante equivalente a 50 % das taxas de renova-
¢do do IHMI de acordo com critérios de reparti¢do justos,
equitativos e pertinentes, que deverdo ser definidos de forma
a garantir, nomeadamente, um montante minimo para cada
Estado-Membro, assim como a introdu¢do de mecanismos
adequados que tenham devidamente em conta os acordos
financeiros aplicdveis a cada um dos institutos nacionais,
para garantir que esses fundos sejam disponibilizados aos
servicos nacionais e utilizados para fins estreitamente rela-
cionados com a protecgdo, promocio efou aplicacio da
legislagdo em matéria de marcas, incluindo a luta contra a
contrafaccio,

— alterar e elaborar outras medidas, se necessirio, com o ob-
jectivo de apoiar a relagdo complementar entre o sistema da
marca comunitaria e os sistemas de marcas nacionais,

— elaborar medidas para tornar a Directiva 2008/95/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Outubro
de 2008, que aproxima as legislacdes dos Estados-Membros
em matéria de marcas (versdo codificada) (*) mais coerente
com o Regulamento (CE) n.° 207/2009 do Conselho, de
26 de Fevereiro de 2009, sobre a marca comunitdria (versio
codificada) (°) e, por conseguinte, contribuir ainda mais para
reduzir as dreas de divergéncia dentro do sistema de marcas
em toda a Europa.

(") Documento 13286/09 do Conselho.
() JO C 56 de 6.3.2010, p. 1.

(}) Em especial no que diz respeito aos pontos 24 ¢ 38 da Resolucio
do Conselho de 1 de Marco de 2010 sobre o respeito dos direitos de
propriedade intelectual no mercado interno.

() JO L 299 de 8.11.2008, p. 25.

() JO L 78 de 24.3.2009, p. 1.
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COMISSAO EUROPEIA

Taxas de cimbio do euro (!)
28 de Maio de 2010
(2010/C 140/08)

1 euro =

Moeda Taxas de cambio Moeda Taxas de cambio
UsD délar americano 1,2384 AUD doélar australiano 1,4534
JPY iene 113,06 CAD délar canadiano 1,2954
DKK coroa dinamarquesa 7,4411 HKD  délar de Hong Kong 9,6470
GBP libra esterlina 0,84995 NZD délar neozelandés 1,8165
SEK coroa sueca 9,6580 SGD délar de Singapura 1,7312
CHF franco suico 1,4258 KRW won sul-coreano 1479,69
ISK coroa islandesa ZAR rand 9,4046
NOK coroa norueguesa 7,9615 CNY yuan—renminbi chinés 8,4599
BGN lev 1,9558 HRK kuna croata 7,2665
CZK coroa checa 25,780 IDR rupia indonésia 11 387,55
EEK coroa estoniana 15,6466 MYR ringgit malaio 4,0781
HUF forint 273,93 PHP peso filipino 57,118
LTL litas 3,4528 RUB rublo russo 37,9200
LVL lats 0,7080 THB baht tailandés 40,328
PLN zloti 4,0615 BRL real brasileiro 2,2492
RON leu 4,1646 MXN peso mexicano 15,8205
TRY lira turca 1,9299 INR rupia indiana 57,4347

(") Fonte: Taxas de cambio de referéncia publicadas pelo Banco Central Europeu.
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A%

(Avisos)

PROCEDIMENTOS RELATIVOS A F:XECUCAO DA POLITICA DE
CONCORRENCIA

COMISSAO EUROPEIA

AUXILIO ESTATAL — ESPANHA
Auxilio estatal C 10/10 (ex N 562/09) — Auxilio a reestruturacio a favor de A NOVO Comlink SL
Convite para apresentacio de observagdes nos termos do artigo 108.°, n.° 2, do TFUE
(Texto relevante para efeitos do EEE)
(2010/C 140/09)
Por carta de 24 de Marco de 2010, publicada na lingua que faz fé a seguir ao presente resumo, a Comissio

comunicou ao Reino da Espanha a sua decisdo de dar inicio ao procedimento previsto no artigo 108.°,
n.° 2, do TFUE relativamente ao auxilio acima referido.

As partes interessadas podem apresentar, no prazo de um més a contar da data de publicacio do presente
resumo e da carta que o acompanha, as suas observacdes sobre as medidas em relagdo as quais a Comissdo
inicia o procedimento, enviando-as para o seguinte enderego:

Comissdo Europeia
Direcgdo-Geral da Concorréncia
Registo dos Auxilios Estatais
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Fax +32 22961242

Essas observagdes serdo comunicadas a Espanha. Qualquer interessado que apresente observagdes pode
solicitar por escrito o tratamento confidencial da sua identidade, devendo justificar o pedido.

TEXTO DO RESUMO
PROCEDIMENTO

Em 16 de Outubro de 2009, a Espanha notificou um auxilio a
reestruturacio a favor de A NOVO Comlink SL. Em 12 de
Novembro de 2009, a Comissdo solicitou informagdes suple-
mentares, que a Espanha prestou em 25 de Janeiro de 2010.

DESCRICAO DO BENEFICIARIO E DA REESTRUTURACAO

O auxilio projectado pela regido da Andaluzia baseia-se na
Orden de 5 de novembre de 2008 por la que se establecen las bases
reguladoras del programa de ayudas a empresas viables con dificultades
coyunturales en Andalucia, um regime de auxilio para as PME que
exige notificagdo quando se trata de grandes empresas. A
NOVO Comlink SL (a seguir designada <A NOVO») é uma
grande empresa com actividades na drea dos servicos pos-venda
para computadores, telefones méveis e outros dispositivos elec-
trénicos. E uma filial a 100 % da empresa francesa A NOVO

SA. Originalmente, A NOVO produzia telefones, mas entre
2004 e 2006 cessou as suas actividades de producdo e cen-
trou-se nos servicos pos-venda. A NOVO conhece actualmente
dificuldades financeiras. O plano de reestruturacio notificado,
elaborado em Novembro de 2008, propde a prossecucdo das
actividades actuais de A NOVO e antecipa crescimento em todas
as suas dreas de actividade. O auxilio notificado consiste numa
garantia relativa a um empréstimo de 4 375 milhdes de EUR,
numa subvencdo de juros relativamente a0 mesmo empréstimo
e num empréstimo de 2 milhdes de EUR concedido pela Regido
da Andaluzia. Em Maio de 2009, A NOVO recebeu ainda um
auxilio de emergéncia, sob a forma de uma garantia de emprés-
timo, que ndo foi notificado a Comisséo.

APRECIACAO

A Comissdo considera que estas medidas constituem auxilios
estatais, na acepgdo do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE.



C 140/26

Jornal Oficial da Unido Europeia

29.5.2010

Na sequéncia da andlise destas medidas de auxilio estatal a luz
do artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do TFEU e das Orientagdes
comunitdrias relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a
reestruturacdo a empresas em dificuldade (1), a Comissdo decidiu
dar inicio ao procedimento nos termos do artigo 108.°, n.° 2,
do TFEU, na medida em que tem dividas quanto ao preenchi-
mento das condigdes de aprovagdo do auxilio a reestruturacio.

A Comissio tem ddvidas sobre a possibilidade de A NOVO
beneficiar de um auxilio a reestrutura¢io ao abrigo dos pontos
10 e 11 destas Orientagdes, na medida em que faz parte de um
grupo de grandes dimensdes. Relativamente ao plano de rees-
truturagdo, a Comissdo tem dividas sobre a sua capacidade para
assegurar a viabilidade a longo prazo da empresa, como exigido
pelos pontos 35 e 36 das Orientagdes. Ndo estdo previstas
medidas de compensagdo, como uma redugio da capacidade
(pontos 38 e 39 das Orientagdes), nem uma contribuicdo por
parte do beneficidrio, como exigido pelo ponto 43 das Orien-
tagdes. Também ndo € claro se o montante do auxilio se limita
ao minimo necessdrio (ponto 45 das Orientagdes).

Por conseguinte, ¢ duvidoso que o auxilio a reestruturacio
possa ser considerado compativel com as Orientacdes relativas
aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturacdo. A Comis-
sdo ndo dispde, por outro lado, de informagdes suficientes para
apreciar a compatibilidade do auxilio a reestruturagdo nio no-
tificado. Por dltimo, é pouco provdvel que as medidas sejam
compativeis com o Quadro comunitdrio tempordrio relativo as
medidas de auxilio estatal destinadas a apoiar o acesso ao fi-
nanciamento durante a actual crise financeira e econdmica (2).

TEXTO DA CARTA

«Por la presente, la Comisién informa al Reino de Espaiia de
que, tras examinar la informacién suministrada por sus autori-
dades sobre las medidas mencionadas anteriormente y notifica-
das de conformidad con el articulo 108, apartado 3, del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea (denominado en lo
sucesivo “TFUE”) (}), ha decidido iniciar el procedimiento del
articulo 108, apartado 2, de dicho Tratado.

1. PROCEDIMIENTO

(1) El 16 de octubre de 2009, Espafia notificé una ayuda de
reestructuracion planteada por la regién de Andalucia en

favor de A NOVO Comlink SL. El 12 de noviembre de
2009, la Comisién pidié informacién adicional. El 25 de
enero de 2010, Espafia present6 la informacion solicitada.

2. DESCRIPCION
2.1. Beneficiario

A NOVO Comlink SL es una gran empresa activa en el
sector de las actividades postventa para ordenadores, telé-
fonos méviles y otros equipos electrénicos. Es una filial al
100 % de la empresa francesa A NOVO SA. A NOVO
Comlink SL (en lo sucesivo A NOVO) posee el 100 %
de A NOVO Arce SL y de Cedro Soluciones SL. Original-
mente, A NOVO fabricaba teléfonos. Entre 2004 y 2006,
A NOVO cesé las actividades de produccion y se concen-
tré en los servicios postventa. A NOVO estd situada en
Mailaga, en la regién de Andalucfa, un drea que puede
beneficiarse de ayuda regional con arreglo a la excepcion
del articulo 107, apartado 3, letra a), del TFUE.

La plantilla de A NOVO crecié de 263 personas en 2006 a
402 en 2008. En 2008, A NOVO tenia un volumen de
negocios de 15,3 millones. Las ventas de servicios pos-
tventa en 2008 ascendieron a 14 889 millones EUR;
eran de 8 672 millones EUR en 2006 y de 12 984 millo-
nes EUR en 2007 (estimacion para 2009: 16 118 millones
EUR). A NOVO no padece un exceso de capacidad de
mano de obra o de equipos. Prevé un crecimiento del
volumen de negocios cercano al 10 % para 2009 y del
6 % para el siguiente. Las actuales cuotas de mercado en
el sector de los servicios postventa en Espaila son de
aproximadamente el 40 % para los ordenadores, el 30 %
para los teléfonos moviles y el 10 % para los descodifica-
dores de television.

2.2. Dificultades financieras

Segtin las autoridades espafiolas, A NOVO cumple las
condiciones de insolvencia. Afirman que del capital inicial
suscrito en 2001, que ascendia a 15 millones EUR, han
desaparecido mds de 10 millones EUR, y que solo en 2008
se ha perdido mds de una cuarta parte.

2001 2004

2005

2006 2007 2008

Capital 15000 000 14 684 923

6167 668

6167 668 8967 667 4056 802

(1) JO C 244 de 1.10.2004, p. 2.

() JO C 83 de 7.4.2009, p. 1.

(}) Con efecto a partir del 1 de diciembre de 2009, los articulos 87 y
88 del Tratado CE han pasado a ser los articulos 107 y 108,
respectivamente, del TFUE. Las dos series de disposiciones son en
sustancia idénticas. A efectos de la presente Decision, las referencias
a los articulos 101 y 102 del TFUE se entenderdn hechas, cuando
proceda, a los articulos 81 y 82 del Tratado CE.
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Las autoridades espafiolas también subrayan las deudas y pérdidas crecientes y la disminucién del volumen

de negocios:

Eur
2006 2007 2008
Incremento de pérdidas -2603 000 -4 549 000 -3923000
Disminucién del volumen de ne- 22090 000 21 853 000 15305 000
gocios
Crecimiento de la deuda 4281 000 5836 000 6997 000

Sin embargo, el descenso del volumen de negocios hasta
2008 se debid principalmente a la reduccién progresiva de
las actividades de produccion. Para las actividades del ser-
vicio postventa, que eran la tnica actividad restante en
2008, la cifra para 2006 es de 8 672 millones EUR, y
para 2007 de 12 984 millones EUR. Es decir, el volumen
de negocios de las dnicas actividades pertinentes desde
2008 se ha incrementado a partir de 2006.

En julio de 2005, se inici6 una reestructuracion de A
NOVO con vistas a cambiar su actividad pasando de la
produccién de teléfonos a la prestacion de servicios pos-
tventa. Con este motivo, se elabord un plan de reestruc-
turacién que contemplaba reducciones salariales y un sis-
tema de jubilacién anticipada para el personal de produc-
cion. A NOVO aporté a este plan 14,7 millones EUR
procedentes de una operacién de venta y posterior arren-
damiento financiero de sus bienes inmuebles. Debido al
sistema de reduccién de plantilla, de 2005 a 2008 A
NOVO acumul6 unas pérdidas de 12,3 millones EUR. El
plan de 2005 también preveia que la regién de Andalucia
efectuara pagos directos a determinados trabajadores hasta
la incorporacién de éstos a un régimen de jubilacién par-
cial a los sesenta afios. En la actualidad A NOVO, segiin
Espafia, tiene dificultades para conseguir dinero en los
mercados de capitales.

2.3. El plan de reestructuracién notificado

El plan de reestructuracion notificado no describe las ra-
zones que llevaron a las dificultades actuales. Hace referen-
cia al plan de reestructuracién de 2005 y a las medidas
estructurales y los contratos financieros de aquel entonces,
pero no indica si las dificultades fueron causadas por cdl-
culos incorrectos contenidos en el plan de 2005 o por
acontecimientos inesperados.

El plan de reestructuracién de noviembre de 2008, notifi-
cado en octubre de 2009, abarca el periodo de 2009 a
2013. Ha sido elaborado por el propio beneficiario, al
parecer sin un control externo independiente. Prevé una
ayuda de reestructuraciéon para A NOVO basada en la
Orden de 5 de noviembre de 2008 por la que se establecen
las bases reguladoras del programa de ayudas a empresas viables
con dificultades coyunturales en Andalucia, de la region de
Andalucia. Esta Orden fue aprobada por la Comisién en
mayo de 2009, como régimen de ayuda de salvamento y
de reestructuracién para PYME que requiere la notificacién

de las concesiones individuales de tal ayuda a grandes
empresas (asunto N 608/08). El tnico objetivo del plan
es una reestructuracion financiera en forma de inyeccién
de nuevo capital.

La ayuda prevista por la region de Andalucia consiste en

— una garantia del 80% para un préstamo de
4375000 EUR con una duracién de 10 afios. El
tipo de interés es el Euribor mds 1,25 %, la comision
de garantia es del 1,50 % anual. El préstamo estd con-
tragarantizado por el tnico accionista de A NOVO, A
NOVO SA Francia,

— una bonificacién del tipo de interés de un 0,89 %, lo
que equivale al 50 % del tipo de base del 1,77 % pu-
blicado por la Comisién para determinar los tipos de
referencia para septiembre de 2009 (!). Esto equivale,
seglin la notificacidn, a una ayuda de 357 136 EUR,

— un préstamo publico de 2 000 000 EUR durante 10
afios, concedido por la Agencia de Innovacién y De-
sarrollo de Andalucia (IDEA). El tipo de interés serd el
tipo del mercado interbancario en la fecha de la cele-
bracién del acuerdo de préstamo en septiembre de
2009 (1,77 %). Al parecer, no se afiade ningin margen
a este indice de base. Este préstamo tiene la garantia
del tnico accionista de A NOVO, A NOVO SA Francia.

La region de Andalucia supedité la concesion de la ayuda a
que A NOVO contratase a treinta y siete trabajadores de la
empresa Servivation a partir de septiembre de 2009. Ser-
vivation emplea al personal despedido tras el cierre de un
fabricante de teléfonos méviles.

Por lo que se refiere a la cantidad de efectivo necesaria,
Espafia afirma que las deudas pendientes actuales consisten
en:

— deudas con proveedores de 2,7 millones EUR,

— deudas de 650 000 EUR con el Estado,

(") http:/[ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.

html
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(11)

(15)

— deudas de 1,6 millones EUR con otras empresas del
grupo A NOVO,

— otras necesidades resultantes de la expansién de las
actividades.

Todo ello asciende a una necesidad de efectivo de alrede-
dor de 5 millones EUR.

Aparte de la inyeccién de nuevo capital descrita anterior-
mente, el plan de reestructuraciéon no prevé ninguna rees-
tructuracion de las actividades de la empresa ni de su
organizacién y gestion ni de la plantilla. Por el contrario,
insiste en proseguir sin cambio en sus operaciones, con la
esperanza de salir de las dificultades financieras sin alterar
el funcionamiento y la estructura del beneficiario. En lo
que respecta a la estructura de la empresa, el plan se refiere
a las medidas del plan de reestructuracién de 2005, que se
ejecutaron entre 2004 y 2007, consistentes en el cese
gradual de la produccién para dedicarse a prestar servicios
postventa para otros fabricantes. El plan describe los di-
versos dmbitos actuales de actividad y sus posibilidades de
expansion e indica la expectativa de crecimiento en volu-
men de cada drea con los clientes actuales y con la cap-
tacion de nuevos clientes —con la ayuda de la inyeccién
de nuevo capital. De hecho, el plan sélo afirma que A
NOVO quiere proseguir segin lo previsto en el plan de
reestructuracion de 2005. Como no se prevé ninguna me-
dida de reestructuracién, no contiene ningtin calendario
para la ejecucion de medida alguna.

El plan no hace referencia a ninguna contribucion propia
del beneficiario o de su empresa matriz. En lo que respecta
a las medidas compensatorias, el plan no prevé ninguna
reduccion de capacidad o venta de activos. Al contrario, se
propone aumentar la mano de obra para incrementar sus
ventas.

Por lo que se refiere a las perspectivas, la tnica hipétesis
presentada relativa al desarrollo de la demanda de los
servicios de la empresa es moderadamente optimista,
pues espera un crecimiento en todos los sectores de acti-
vidad del beneficiario. No se establece ninguna distincién
entre las hip6tesis optimista, intermedia y pesimista.

2.4. Medidas no notificadas a la Comisién

Durante la evaluacién del plan de reestructuracion, se tuvo
conocimiento de que en mayo de 2009 se habia conce-
dido a A NOVO una ayuda de salvamento en forma de
garantia del 80 % sobre un préstamo de 1 825 000 EUR
durante 6 meses, con una comision anual del 1,5 % y un
tipo de interés del 2,86 %. Espafia no notificé esta garan-
tia. El plan de reestructuracién presentado con la notifica-
cién en octubre de 2009 se elaboré en noviembre de
2008, antes de la concesion de la ayuda de salvamento.

Ademds, la Comision observa que el plan de reestructura-
ci6n de 2005 prevefa, segin una referencia que figuraba
en plan de reestructuraciéon de 2008, que la regién de
Andalucia  efectuara pagos directos a determinados

(16)

trabajadores hasta la incorporacién de éstos a un régimen
de jubilacion parcial a los sesenta afios.

3. EVALUACION

3.1. Ayuda estatal con arreglo al articulo 107,
apartado 1, del TFUE

El articulo 107, apartado 1, del TFUE declara incompati-
bles con el mercado comiin, en la medida en que afecten a
los intercambios comerciales entre Estados miembros, las
ayudas otorgadas por los Estados o mediante fondos esta-
tales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen falsear
la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o
producciones.

Las medidas que nos ocupan, las garantias, la subvencién
de intereses, el préstamo de la regién de Andalucia y los
pagos directos a los trabajadores de A NOVO, implican
recursos del Estado. Son concedidas por la region de An-
dalucia y son imputables al Estado.

Para ser consideradas ayuda estatal, las medidas deben
conferir una ventaja al beneficiario que éste no podria
obtener en condiciones normales de mercado. La subven-
cién de intereses por un valor de 357 136 EUR cumple
esta condicién. En cuanto a las dos garantias del Estado, se
debe considerar que una garantfa constituye ayuda si el
prestatario se encuentra en una situacion financiera dificil
[punto 3.2, letra a) de la Comunicacién de la Comisién
relativa a la aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado
CE a las ayudas estatales otorgadas en forma de garan-
tia] (). En este caso, la Comision considera que las garan-
tfan confieren una ventaja al prestatario. Por lo que res-
pecta a la determinacién del importe de la ayuda, la Co-
misién no puede en la fase actual determinar el equivalente
en subvencion de las garantias, pues carece de informacion
sobre el grado de solvencia de A NOVO. Finalmente, el
préstamo de la region de Andalucia confiere una ventaja a
A NOVO. El tipo de interés se determina segtn el tipo
anual del mercado interbancario de dinero. No se afiade
ningtin margen a este indice de base. Sin embargo, incluso
suponiendo una elevada colateralizaciéon de la garantia
dada por A NOVO SA, Francia, para un préstamo a una
empresa en una situacion financiera dificil, habria que
afladir de 220 a 400 puntos bdsicos al tipo de base (2).
Por lo tanto, el préstamo también constituye ayuda. Para
determinar el equivalente en subvencién del préstamo se
necesitarfa mas informacién sobre el indice de solvencia de
A NOVO.

Por consiguiente, las cuatro medidas favorecen al benefi-
ciario individualmente y le confieren una ventaja en el
contexto de su reestructuraciéon que, tal como afirman
las autoridades espafiolas en su presentacion, no podria
haber obtenido en el mercado financiero. Como conse-
cuencia, la posicion de la empresa beneficiaria se refuerza
en comparacion con la de sus competidores. Por lo tanto,
las medidas son selectivas y es probable que falseen la
competencia.

() DO C 54 de 4.3.2006, p. 13.

(3 Comunicacion de la Comision relativa a la revision del método de
fijacion de los tipos de referencia y de actualizacion, DO C 14 de
19.1.2008, p. 6.
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(20) En lo referente a los pagos directos de la region de Anda-

1

)

—

=

lucfa a determinados trabajadores hasta la incorporacion
de éstos a un régimen de jubilacion parcial a los sesenta
aflos, Espafia no ha presentado informacion que permita a
la Comisi6én evaluar si constituye o no ayuda. Si los pagos
se efectuaron al amparo de un régimen general de la se-
guridad social, no se considerardn ayuda estatal. Si los
pagos tuvieran que correr normalmente por cuenta de la
propia empresa —en virtud del Derecho laboral o de un
convenio colectivo—, los pagos formarfan parte de los
costes normales de la empresa. Si el Estado se hace cargo
de estos pagos, deben contabilizarse como ayuda (?).

Por lo que respecta al efecto sobre los intercambios, las
autoridades espailolas alegan que los servicios postventa,
en los que opera el beneficiario, se prestan a nivel local y
se limitan al territorio de Espafia. No obstante, el Tribunal
ha confirmado que dicho efecto no depende del caricter
local o regional de los servicios prestados ni de la impor-
tancia del dmbito de actividad de que se trate (?). Ademds,
estos servicios se intercambian libremente en la Unién. Por
ultimo, los propietarios de las empresas que prestan estos
servicios estdn radicados en mds de un Estado miembro.
Esto es particularmente cierto en el caso del presente be-
neficiario, que forma parte del grupo francés A NOVO, un
operador importante en los servicios postventa en Europa.
Por lo tanto, se cumple la condicién de afectar al comercio
entre los Estados miembros.

Por todo ello, las dos garantias, la subvencion de intereses
y el préstamo descritos constituyen ayuda estatal en el
sentido del articulo 107, apartado 1, TFUE. La Comisioén
carece de la informacién necesaria que le permita determi-
nar si también constituyen ayuda los pagos directos a los
trabajadores prometidos en 2005 por la regiéon de Anda-
lucia.

3.2. Compatibilidad de la ayuda con el mercado

interior a tenor de las Directrices sobre ayudas

estatales de salvamento y de reestructuraciéon de
empresas en crisis

3.2.1. La ayuda de salvamento no notificada

Las autoridades espafiolas no han notificado la ayuda de
salvamento de mayo de 2009 ni han presentado la infor-
macion necesaria para evaluar la compatibilidad de esta
ayuda con el mercado interior, especialmente por lo que
se refiere al punto 25 de las Directrices comunitarias sobre
ayudas estatales de salvamento y de reestructuracion de
empresas en crisis (}) (denominadas en lo sucesivo “las
Directrices”) y su funcién en el plan de restructuraciéon
de 2008, que se adopté antes de la concesién de esta
ayuda. Por consiguiente, en la fase actual la Comisién tiene
dudas sobre la compatibilidad de esta medida de ayuda
con el mercado interior.

(") Véanse también los apartados 61 y 63 de las Directrices comunita-
rias sobre ayudas estatales de salvamento y de reestructuracién de
empresas en crisis, DO C 244 de 1.10.2004, p. 2.

() Asunto C-280/00, Altmark Trans, Rec. 2003, p. I-7747, apartado
82; asunto C-172/03, Heiser[Finanzamt Innsbruck, Rec. 2005,
p. 1627, apartado 33.

() DO C 244 de 1.10.2004, p. 2.

(24

=

(25)

(28

=~

(29)

3.2.2. La ayuda de reestructuracion notificada

Segtin la notificacion, el objetivo de la ayuda es la rees-
tructuracién de una empresa en crisis. Segin el articulo
107, apartado 3, letra ¢), TFUE, la ayuda destinada a faci-
litar el desarrollo de determinadas actividades o de deter-
minadas regiones econdmicas puede autorizarse siempre
que no altere las condiciones de los intercambios en forma
contraria al interés comun. La ayuda de salvamento o de
reestructuracion de empresas en crisis puede considerarse
compatible con el mercado interior en virtud de esta dis-
posicion si se respetan las condiciones fijadas en las Direc-
trices.

Derecho del beneficiario a la ayuda como
empresa en crisis

En primer lugar es necesario poder considerar que la em-
presa beneficiaria es una empresa en crisis. Segin las Di-
rectrices, se considera que una empresa estd en crisis si es
incapaz de recuperarse mediante sus recursos propios o
consiguiendo los fondos necesarios de los accionistas o
en el mercado, y sin la intervencién de los poderes publi-
cos. Las Directrices también enumeran algunas caracteris-
ticas habituales de tales empresas, tales como el endeuda-
miento creciente y el debilitamiento de su activo neto.

Segtin los datos mencionados anteriormente en el apartado
4, cabe concluir en principio que A NOVO es una empresa
en crisis en el sentido de las Directrices, debido a la desa-
paricién de mds de la mitad de su capital suscrito y a que
se ha perdido més de una cuarta parte del mismo en los
tltimos 12 meses [punto 10, letra a) de las Directrices].
Segtin Espafia, la empresa cumple ademds los criterios
establecidos en la legislacién espafiola para someterse a
un procedimiento de quiebra [punto 10, letra ¢) de las
Directrices]. En todo caso, registraba unas pérdidas cada
vez mayores y una disminucién global del volumen de
negocios, en el sentido contemplado en el punto 11 de
las Directrices. Sin embargo, segin lo descrito en el apar-
tado 4, el volumen de negocios pertinente para la actividad
actual y futura de A NOVO, a saber, los servicios pos-
tventa, ha registrado un crecimiento considerable.

No se conoce con precision a partir de qué fecha se debe
considerar que la empresa estd en crisis. Segiin los datos
presentados (véase el apartado 4), se puede concluir que
esta situacion ya se daba en 2008.

La dificultad de la empresa para obtener crédito también
puede deberse a que ya no es propietaria de los inmuebles
que utiliza, tras la operacién de venta y posterior arrenda-
miento financiero mencionada en el apartado 5. Sin em-
bargo, este aspecto debe examinarse e investigarse con
mayor detenimiento.

Ademds, A NOVO es una filial al 100 % de la empresa
francesa A NOVO SA, cuyo volumen de negocios en 2009
fue de alrededor de 350 millones EUR y con un beneficio
neto de 12 millones EUR. Segtin el punto 11 de las Direc-
trices, una empresa en crisis solo podrd beneficiarse de
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(30)

(33)

(34)

las ayudas cuando no pueda recuperarse con los fondos
obtenidos de sus propietarios. Ademds, el punto 13 de las
Directrices exige, cuando la empresa pertenezca a un
grupo de empresas mayor, que el Estado miembro de-
muestre que las dificultades de la empresa son intrinsecas
a la misma y demasiado complejas para ser resueltas por el
propio grupo. Las autoridades espafiolas no han presen-
tado informacién que permita determinar si se cumplen
estas condiciones.

Por lo tanto, la Comisién tiene dudas de que la empresa
pueda obtener ayuda de reestructuracion.

Restablecimiento de la viabilidad a largo
plazo

Segin el punto 34 de las Directrices, la concesién de la
ayuda debe estar supeditada a la ejecucién del plan de
reestructuracion que, para todas las ayudas individuales a
grandes empresas, habrd sido autorizado por la Comision.

Segtin el punto 35 de las Directrices, el plan de reestruc-
turacién ha de restablecer la viabilidad a largo plazo de la
empresa en un plazo razonable, partiendo de hipdtesis
realistas por lo que se refiere a las condiciones futuras
de explotacion. Segiin el punto 36 de las Directrices, el
plan debe contener hipdtesis optimistas, pesimistas e in-
termedias sobre las perspectivas futuras.

El plan de reestructuracién no contiene una descripcién de
las medidas internas destinadas a mejorar la viabilidad y
estructura de la empresa. No describe las razones que han
dado lugar a las dificultades. Hace referencia a un plan de
reestructuracion de 2005 y a las medidas estructurales y a
los contratos financieros de ese momento, pero no indica
si la empresa estd actualmente en crisis a causa de las
hipétesis incorrectas del plan anterior o de circunstancias
inesperadas. El plan no contiene hipdtesis optimistas, pe-
simistas e intermedias sobre las perspectivas futuras ni un
andlisis de los puntos fuertes y débiles de la empresa.
Eventualmente, el plan prevé restablecer la viabilidad a
largo plazo de la empresa sélo a través de la reduccion

de deudas.

Por lo que se refiere a las perspectivas de la empresa, se
prevé que las ventas se sitien en 16 118 millones EUR en
2009, 17 658 millones EUR en 2010, 18 630 millones
EUR en 2011, 18 923 millones EUR en 2012 y 19 721
millones EUR en 2013. Se espera que la empresa registre
unas pérdidas de 254 000 EUR en 2009 y unos resultados
positivos de 414 000 EUR en 2010, 835 000 EUR en
2011, 1261 millones EUR en 2012, y 1 863 millones
EUR en 2013.

Estas previsiones de ventas se basan en la consulta a los
principales clientes de A NOVO. Las autoridades espafiolas
solo han presentado una hipétesis. Como ademds no estd
claro por qué A NOVO estd ahora en crisis, a pesar de la
aplicacién del plan de reestructuracion de 2005 segin lo
previsto, no es evidente que la prevista medida de rees-
tructuracion simplemente financiera vaya a atajar la causa
de las dificultades de la empresa.

(36)

(38)

(39

-

(40)

(42)

Por lo tanto, la Comisién tiene dudas de que la aplicacién
del plan notificado restablezca la viabilidad a largo plazo
de la empresa.

indebidos de la

Evitar falseamientos
competencia

De conformidad con los puntos 38 a 42 de las Directrices,
se han de adoptar medidas para reducir en la medida de lo
posible los efectos negativos de la ayuda sobre los com-
petidores. La ayuda no debe falsear indebidamente la com-
petencia. Por lo general esto significa limitar la presencia
que la empresa pueda disfrutar en sus mercados al término
del periodo de reestructuracién. La limitacién o reduccién
obligatoria de la presencia de la empresa en el mercado de
referencia constituye una compensacion para sus compe-
tidores.

El plan no contiene ninguna medida compensatoria como
la desinversion de activos o las reducciones de capacidad o
de presencia en el mercado. Al contrario, prevé una ex-
pansion del negocio y la contrataciéon de mas trabajadores.
Aunque no hay nada que sugiera que el mercado de la
reparacion de aparatos electronicos registre un exceso de
capacidad, la inclusién de esta expectativa de expansién en
una medida de ayuda publica a una empresa en crisis no
se ajusta a lo establecido en los puntos 38 y 39 de las
Directrices.

Por lo tanto, la Comision tiene dudas fundadas de que se
cumplan estas condiciones importantes para la compatibi-
lidad de la ayuda de reestructuracion.

Ayuda circunscrita al minimo

De conformidad con el punto 43 de las Directrices, el
importe y la intensidad de la ayuda deberdn limitarse a
los costes de reestructuracion estrictamente necesarios para
permitir la reestructuracion, teniendo en cuenta las dispo-
nibilidades financieras de la empresa. Los beneficiarios de
la ayuda deberdn contribuir de forma importante al plan
de reestructuracién con cargo a sus propios recursos, por
ejemplo, mediante la venta de activos que no sean indis-
pensables para la supervivencia de la empresa o mediante
financiacién externa obtenida en condiciones de mercado.

El plan carece de cualquier elemento que suponga una
contribucion propia del beneficiario, por ejemplo en forma
de financiacién externa en condiciones de mercado. El
préstamo del Estado de 2 millones EUR y la garantia
para el préstamo de 4 375 000 EUR no cumplen las con-
diciones de mercado (véase el apartado 17). El plan de
reestructuracion tampoco contiene ningtin plan de venta
de activos.

La Comisién observa que la sociedad matriz A NOVO SA,
Francia, que estd obteniendo beneficios, no garantiza por si
misma los nuevos préstamos, sino que se limita a ofrecer
una contragarantia a pesar de la perspectiva optimista pre-
sentada (véase el apartado 32).



29.5.2010 Jornal Oficial da Unido Europeia C 140/31
(43) Ademds, segtin el punto 45 de las Directrices, conviene Sin embargo, el tnico régimen general espafiol de ayuda

(44)

(46)

evitar que la ayuda lleve a la empresa a disponer de una
liquidez excedentaria. Cabe albergar dudas sobre la necesi-
dad del importe de los préstamos garantizados y concedi-
dos, que ascienden en conjunto a 6 375 millones EUR (sin
contabilizar la medida de salvamento en forma de garantia
para un préstamo de 1,825 millones EUR). Segtn las au-
toridades espafiolas, el beneficiario debe cubrir deudas ex-
ternas por un importe de alrededor de 3,4 millones EUR
(o de 5 millones EUR, si se suman las deudas de 1,6
millones EUR con otras empresas del grupo A NOVO)
(véase el apartado 10). No se prevé ninguna otra inversién
mds alld del restablecimiento de la liquidez. La Comision
también tendria que evaluar si las deudas internas del
grupo pueden constituir una razon legitima para conside-
rar que una empresa estd en crisis.

A NOVO estd situada en una zona asistida en el sentido
del articulo 107, apartado 3, letra a), del TFUE. Sin em-
bargo, hasta la fecha las autoridades espafiolas no han
indicado ninguna necesidad concreta de desarrollo regional
que justifique una aplicacién menos estricta de los criterios
de las Directrices.

Por lo tanto, la Comision tiene dudas fundadas de que se
cumplan las condiciones para circunscribir la ayuda al
minimo.

Principio de “ayuda tnica”

Por lo que se refiere a los pagos directos de la region de
Andalucia a determinados trabajadores hasta la incorpora-
cién de éstos a un régimen de jubilacion parcial a los
sesenta aflos, es posible que constituyan ayuda tal como
se indica en el apartado 20. Si se considera que estos
pagos constituyen ayuda, A NOVO habria recibido ya
ayuda de reestructuracién en el pasado. No obstante, la
ayuda de reestructuracion solo se debe conceder una vez
(punto 72 de las Directrices). Si han transcurrido menos de
10 afios desde el anterior periodo de reestructuracion, la
Comisiéon no puede aprobar una nueva ayuda de reestruc-
turacién segdn el punto 73 de las Directrices.

Por consiguiente, la Comisién también duda de que se
haya respetado el principio de “ayuda tnica”.

3.3. Compatibilidad con arreglo al Marco temporal

Es dudoso que la ayuda de salvamento en forma de ga-
rantfa de un préstamo de 1 825 000 EUR pueda acogerse
al Marco temporal aplicable a las medidas de ayuda estatal
para facilitar el acceso a la financiacion en el actual con-
texto de crisis econdmica y financiera (!) (en lo sucesivo
denominado “el Marco temporal”). Se puede conceder una
ayuda de un equivalente en subvencién bruta de hasta
500 000 EUR siempre que se conceda con arreglo a un
régimen [punto 4.2.2, letras a) y b), del Marco temporal].

() DO C 83 de 7.4.2009, p. 1.

(49)

(50)

temporal de concesiéon de cantidades limitadas de ayuda
compatible (N 307/09 de 8 de junio de 2009) atin no
estaba en vigor cuando se concedié la citada ayuda. Ade-
més, el régimen se limita a las ayudas de hasta
500 000 EUR en forma de subvenciones directas. Asi pues,
seguirfa siendo obligatorio notificar las garantfas. Asi-
mismo, la empresa parecfa estar en crisis ya antes del
1 de julio de 2008, lo que excluirfa la aplicacion del Marco
temporal [véase el punto 4.3.2, letra i)].

También es dudoso que la medida de reestructuraciéon
notificada por Espafia entre en el dmbito de aplicacion
del Marco temporal. En primer lugar, no estd claro cuando
A NOVO empezé a estar en crisis. En segundo lugar, por
lo que se refiere a la subvencion de los intereses, porque su
efecto no se limita hasta finales de 2012 [véase el punto
4.4.2, letra a) del Marco]. Ademds, porque la Comisién
carece de informacion para evaluar si se cumplen las con-
diciones para que la comisién de la garantia sea compati-
ble [en particular con el punto 4.3.2, letra b) del Marco
temporal]. Finalmente, el préstamo concedido por la re-
gi6n de Andalucia no cumple las condiciones del régimen
espafiol de ayuda temporal mencionado en el apartado
anterior, que Espafia ha limitado a las formas transparentes
de ayuda, segtn lo definido en el articulo 2, apartado 6,
del Reglamento general de exencién por categorias (), es
decir, a las ayudas en las que es posible calcular previa-
mente con exactitud el equivalente en subvencion bruta
(ESB) sin necesidad de efectuar una evaluacién del riesgo.
Sin embargo, dicha evaluacién del riesgo es necesaria
cuando se trata de un préstamo a una empresa en crisis.

4. CONCLUSION

Asi pues, la Comision ha decidido iniciar el procedimiento
de investigacion formal previsto en el articulo 108, apar-
tado 2, TFUE en relacién con las medidas descritas por las
siguientes razones:

— por lo que se refiere a la ayuda de reestructuracion
notificada, la Comisién tiene dudas de que cumpla
las Directrices pertinentes, en especial en lo que res-
pecta a la posibilidad de que A NOVO se beneficie de
ayuda de reestructuracion, al restablecimiento de su
viabilidad a largo plazo, a la necesidad del importe
de ayuda, a la ausencia de medidas compensatorias y
de una contribucién propia del beneficiario y del res-
peto del principio de “ayuda tnica” de reestructuracion.
Ademds la Comisién carece de la informacion necesa-
ria para determinar el equivalente en subvencién del
préstamo y de la garantia del préstamo para A NOVO
y la fecha de inicio de la crisis de A NOVO,

— la Comisién tiene dudas por lo que se refiere a la
compatibilidad de la ayuda de salvamento no notifi-
cada concedida en mayo de 2009.

(®) Reglamento (CE) n® 800/2008 de la Comisién, de 6 de agosto de

2008, por el que se declaran determinadas categorfas de ayuda
compatibles con el mercado comin en aplicaciéon de los articulos
87 y 88 del Tratado (Reglamento general de exencién por catego-
rfas), DO L 214 de 9.8.2008, p. 3.



C 140/32 Jornal Oficial da Unido Europeia 29.5.2010
5. DECISION culo 14 del Reglamento (CE) n° 659/1999 del Consejo,
que prevé que toda ayuda concedida ilegalmente pueda

(51) Habida cuenta de las consideraciones anteriores, la Comi- recuperarse de su beneficiario.

(52)

sién, actuando conforme al procedimiento establecido en
el articulo 108, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento
de la Unioén Europea, insta al Reino de Espafia a presentar
sus observaciones y a facilitar toda la informaciéon que
pueda ayudar a evaluar la ayuda en el plazo de un mes
a partir de la fecha de recepcién de la presente carta. La
Comision insta a sus autoridades a que transmitan inme-
diatamente una copia de la presente carta al beneficiario
potencial de la ayuda.

La Comision desea recordar que el articulo 108, apartado
3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
tiene efecto suspensivo y llama su atencién sobre el arti-

(53)

Por la presente, la Comisién comunica al Reino de Espafia
que informara a los interesados mediante la publicacién de
la presente carta y de un resumen en el Diario Oficial de la
Unién Europea. Asimismo, informard a los interesados de
los Estados miembros de la AELC signatarios del Acuerdo
EEE mediante la publicacién de una comunicacién en el
suplemento EEE del citado Diario Oficial, y al Organo de
Vigilancia de la AELC mediante copia de la presente. Se
invitard a todos los interesados mencionados a presentar
sus observaciones en el plazo de un mes a partir de la
fecha de publicacién de la presente».
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Notificacio prévia de uma concentragio
(Processo COMP/M.5870 — Foxconn/Sony LCD TV Manufacturing Company in Slovakia)
(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2010/C 140/10)

1. A Comissdo recebeu, em 21 de Maio de 2010, uma notificagdo de um projecto de concentra¢do, nos
termos do artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho (!), através da qual a empresa Hon
Hai Precision Industry Co., Ltd («Grupo Hon Hai», Taiwan), sociedade-mie do grupo Foxconn («Foxconny,
Taiwan), adquire o controlo exclusivo da Sony Slovakia spol. s. r.o. («Slovakian Target», Eslovdquia), me-
diante aquisi¢gdo de acgdes. Em 1 de Janeiro de 2010, antes de chegar a um acordo para adquirir o
«Slovakian Target», o grupo Foxconn tinha adquirido o controlo exclusivo da Sony Baja California, S.A.
de C.V (<Mexican Target», México), mediante aquisicio de ac¢des e de activos.

2. As actividades das empresas em causa sdo:

— Grupo Hon Hai e Foxconn: prestagdo de servicos de fabricacdo de produtos electronicos a fabricantes de
equipamentos originais,

— Slovakian Target e Mexican Target: producdo e montagem de televisdes LCD.

3. Ap6s uma andlise preliminar, a Comissdo considera que a operacdo de concentragdo notificada pode
encontrar-se abrangida pelo ambito de aplicagdo do Regulamento das concentragdes comunitdrias. Contudo,
a Comissdo reserva-se a faculdade de tomar uma decisdo final sobre este ponto.

4. A Comissdo solicita aos terceiros interessados que lhe apresentem as suas eventuais observagdes sobre
o projecto de concentragio em causa.

As observacdes devem ser recebidas pela Comissdo no prazo de 10 dias apds a data de publicacio da
presente comunicagdo. Podem ser enviadas por fax (+32 22964301), por correio electronico para COMP-
MERGER-REGISTRY®@ec.europa.eu ou pelo correio, com a referéncia COMP/M.5870 — Foxconn/Sony LCD
TV Manufacturing Company in Slovakia, para o seguinte endereco:

Comissdo Europeia
Direc¢do-Geral da Concorréncia
Registo das Concentracdes

J-70

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

(") JO L 24 de 29.1.2004, p. 1 (Regulamento das concentragdes comunitdrias»).
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Cada verséo linguistica constitui uma assinatura separada.

Por forca do Regulamento (CE) n.° 920/2005 do Conselho, publicado no Jornal Oficial L 156 de 18 de Junho
de 2005, nos termos do qual as instituicbes da Unido Europeia ndo estdo temporariamente vinculadas a obri-
gacao de redigir todos os seus actos em irlandés nem a proceder a sua publicagdo nessa lingua, os Jornais
Oficiais publicados em irlandés sdo comercializados a parte.

A assinatura do Suplemento do Jornal Oficial (série S — Adjudicacbes e Contratos Publicos) reune a totalidade
das 23 versdes linguisticas oficiais num CD-ROM multilingue unico.

A pedido, a assinatura do Jornal Oficial da Unido Europeia da direito a recepgéo dos diversos anexos do Jornal
Oficial. Os assinantes s@o avisados da publicagcdo dos anexos através de um «Aviso ao leitor» inserido no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

O formato CD-ROM sera substituido pelo formato DVD durante o ano de 2010.

Vendas e assinaturas

As subscricbes de diversas publica¢des periddicas pagas, como a subscricéo do Jornal Oficial da Unido Europeia,
estao disponiveis através da nossa rede de distribuidores comerciais, cuja lista esta disponivel na internet no
seguinte enderego:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_pt.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) oferece acesso directo e gratuito ao direito da Unido Europeia.
Este sitio permite consultar o Jornal Oficial da Unido Europeia e inclui igualmente os tratados,
a legislacao, a jurisprudéncia e os actos preparatérios da legislacao.

Para mais informacdes sobre a Uniao Europeia, consultar: http://europa.eu

Servico das Publicacdes da Unido Europeia

2985 Luxemburgo
LUXEMBURGO




