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(Actos preparatorios)

CONSELHO

POSICAO (UE) N.° 2/2010 DO CONSELHO EM PRIMEIRA LEITURA

tendo em vista a adop¢io de um Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
rede ferrovidria europeia para um transporte de mercadorias competitivo

Adoptada pelo Conselho em 22 de Fevereiro de 2010

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2010/C 114 EJ01)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o artigo 91.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio Europeia,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social
Europeu (1),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (%),

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (3),

Considerando o seguinte:

No ambito da Estratégia de Lisboa para o Crescimento e
o Emprego e da Estratégia da Unido Europeia para o
Desenvolvimento Sustentdvel, a criacio de um mercado
interno ferrovidrio, nomeadamente no que respeita ao

() JO C 317 de 23.12.2009, p. 94.

() JO C 79 de 27.3.2010, p. 45.

(%) Parecer do Parlamento Europeu de 23 de Abril de 2009 (ainda nio
publicado no Jornal Oficial) e posicdo do Conselho de ... (ainda ndo
publicada no Jornal Oficial). Posi¢do do Parlamento Europeu
de ... (ainda ndo publicada no Jornal Oficial).

v
)

JO
JO

transporte de mercadorias, ¢ um elemento essencial para
a realizagdo de uma mobilidade sustentdvel.

A Directiva 91/440/CEE do Conselho, de 29 de Julho
de 1991, relativa ao desenvolvimento dos caminhos-de-
-ferro comunitérios (%), e a Directiva 2001/14/CE do Par-
lamento Europeu e do Conselho, de 26 de Fevereiro
de 2001, relativa a reparticdo de capacidade da infra-
-estrutura ferrovidria, a aplicacdo de taxas de utilizacdo
da infra-estrutura ferrovidria (°), representaram etapas im-
portantes na criagdo do mercado interno no sector fer-
rovidrio.

Para poderem ser competitivos face aos outros modos de
transporte, 0s Servicos ferrovidrios internacionais e nacio-
nais de transporte de mercadorias, abertos a concorréncia
desde 1 de Janeiro de 2007, devem poder beneficiar de
uma infra-estrutura ferrovidria de boa qualidade, dotada
de financiamento suficiente que lhes permita prestarem
servicos de transporte de mercadorias em boas condicdes
de velocidade comercial e de dura¢do de percurso, e que
lhes permita serem fidveis, isto é, fornecendo um servico
que corresponda efectivamente aos compromissos con-
tratuais assumidos com os operadores ferrovidrios.

A abertura do mercado do transporte ferrovidrio de mer-
cadorias permitiu que novos operadores entrassem na
rede ferrovidria. Para optimizar a utilizagdio da rede e
garantir a sua fiabilidade é conveniente introduzir proce-
dimentos adicionais para reforcar a coopera¢do entre os
gestores da infra-estrutura na atribuicio dos canais horé-
rios internacionais para comboios de mercadorias.

L 237 de 24.8.1991, p. 25.

L 75 de 15.3.2001, p. 29.
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(5 O Conselho, reunido em 7 e 8 de Abril de 2008, con- (11)  Além da criacdo de corredores de transporte de merca-
cluiu ser necessario promover a utilizagio eficaz das in- dorias nos termos do artigo 3.°, deverd ser estudada e
fra-estruturas e, caso necessario, aumentar a capacidade aprovada a nivel da Unido a criacio de corredores adi-
da infra-estrutura ferrovidria através de medidas tomadas cionais de transporte de mercadorias que obedecam a
a nivel europeu e nacional, nomeadamente diplomas le- critérios e procedimentos transparentes, claramente defi-
gais. nidos, deixando aos Estados-Membros e aos gestores da
infra-estrutura suficiente margem de decisdo e de gestio
o ST para poderem ter em conta iniciativas existentes de cor-
(6)  Neste contexto, a criagdo de corredores ferrovidrios in- - .
o o ) . redores especiais, por exemplo, o ERTMS, a RailNetEu-
ternacionais para uma rede ferrovidria europeia destinada : X
: . rope ((RNE») e a TEN-T, e tomarem medidas adaptadas as
ao transporte de mercadorias competitivo, na qual os . .
. : / suas necessidades especificas.
comboios de mercadorias possam circular em boas con-
di¢des e passar facilmente de uma rede nacional para i ) ) N
outra, permitiria melhorar as condicdes de utilizacdo da (12) A fim de incentivar a coord'enag:ao entre 0s ESt‘}dOS'
infra-estrutura. -Membros e os gestores da 1pf.ra-estfutura, deverd ser
criada uma estrutura de administragdo adequada para
i ) o o cada corredor de transporte de mercadorias, tendo em
(7) A fim de criar c.o/rr.edores fe.rrowar.los internacionais para conta a necessidade de evitar duplicacdes com outras
uma rede' ferrov1ar1a.f?ur0pe1a. d_es't1r'1ada a0 transporte de estruturas de administracio j4 existentes.
mercadorias competitivo, as iniciativas jd aprovadas em
matéria de infra-estrutura ferrovidria indicam que o mé- . . .
. . s que (13)  Para satisfazer as necessidades do mercado, as modalida-
todo mais adequado é a criacdo de corredores interna- S
S s . o des de criacdo de um corredor de transporte de merca-
cionais que respondam as necessidades especificas de um . < N
. NI dorias deverdo ser apresentadas num plano de execugdo
ou mais segmentos, claramente identificados, do mercado . . DR P N
) que inclua a identificagdo e o calenddrio de ac¢des des-
de transporte de mercadorias. g 9
tinadas a melhorar o desempenho do transporte ferrovia-
rio de mercadorias. Além disso, para garantir que as
(8) O presente regulamento ndo prejudica os direitos e as acgdes previstas ou realizadas para a criagdo de um cor-
obrigacdes dos gestores da infra-estrutura decorrentes da redor de transporte de mercadorias correspondam as ne-
Directiva 91/440/CEE e da Directiva 2001/14/CE e, se cessidades ou expectativas de todos os utilizadores do
for caso disso, dos organismos de reparticdo referidos no referido corredor, os candidatos susceptiveis de o utiliza-
n.° 2 do artigo 14.° da Directiva 2001/14/CE. Aqueles rem deverdo ser consultados periodicamente, de acordo
diplomas permanecem em vigor, nomeadamente no to- com procedimentos definidos pelo conselho de gestdo.
cante as disposicdes aplicaveis aos corredores de trans-
porte de mercadorias, em particular no que se refere ao (14) O desenvolvimento de terminais intermodais de merca-
dm“jlto de os gestores da 1nfra-estrutura de recusarem ou dorias deverd ser também considerado necessdrio para
aceitarem pedu}os dff capacidade por parte de ent1dadss apoiar a criagdo de corredores de transporte ferrovidrio
juridicas que ndo sejam empresas de transporte ferrovid- de mercadorias na Uniio.
rio.
(15) A fim de assegurar a coeréncia e a continuidade da ca-
(9)  Os corredores ferrovidrios internacionais para uma rede pacidade de infra-estrutura disponivel ao longo do corre-
ferrovidria europeia destinada ao transporte de mercado- dor de transporte de mercadorias, importa coordenar os
rias competitivo deverdo ser criados de forma compativel investimentos nesse corredor entre os Estados-Membros e
com a Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T») e/ou os gestores da infra-estrutura em causa e planifica-los
com os corredores do Sistema Europeu de Gestio do segundo um método que corresponda as necessidades
Trafego Ferrovidrio ((ERTMS»). Para tal, é necessdrio o do mesmo corredor. O programa de execugdo dos inves-
desenvolvimento coordenado das redes, em especial no timentos deverd ser publicado de forma a assegurar a
que diz respeito a integragdo dos corredores internacio- informacdo dos candidatos que possam vir a exercer
nais para o transporte ferrovidrio de mercadorias na actividades no corredor. Os investimentos deverdo incluir
RTE-T existente e nos corredores ERTMS. Além disso, projectos relativos ao desenvolvimento de sistemas inte-
as regras aplicdveis a esses corredores deverdo ser harmo- roperdveis e ao aumento da capacidade dos comboios.
nizadas a nivel da Unido. Se necessdrio, a criacdo desses
C(.)rredores deverd beneficiar d? apoio f1{1ar1ce1ro no am- (16)  Pelas mesmas razdes, todos os trabalhos de infra-estru-
bito dos programas RTE-T, de investigagdo e Marco Polo, tura e equipamento que restrinjam a capacidade disponi-
bem como de outras politicas e fundos da Unido, como vel no corredor de transporte de mercadorias deverdo
o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional ou o também ser coordenados a nivel do corredor e ser ob-
Fundo de Coesdo. jecto de publicagdo actualizada.
(10) Em cada corredor de transporte de mercadorias, convém (17) A fim de facilitar os pedidos de capacidade de infra-es-

assegurar uma boa coordenacio entre os Estados-Mem-
bros e os gestores da infra-estrutura em causa, deverd
dar-se suficiente prioridade ao trafego ferrovidrio de mer-
cadorias, deverdo ser estabelecidas ligagdes eficazes e ade-
quadas com os outros modos de transporte e deverdo ser
criadas condigBes propicias ao desenvolvimento da con-
corréncia entre os fornecedores de servicos ferrovidrios
de mercadorias.

trutura para servigos ferrovidrios internacionais de trans-
porte de mercadorias, é conveniente designar ou criar um
balcdo tnico para cada corredor de transporte de merca-
dorias. Para tal, convém ter por base as iniciativas exis-
tentes, em especial as da RNE, organismo que constitui
um instrumento de coordenacdo dos gestores da infra-
-estrutura e presta certos servigos aos operadores de trans-
porte internacional de mercadorias.
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(18) A gestdo dos corredores de transporte de mercadorias (27)  Uma vez que os comboios internacionais tém de circular

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

deverd incluir também procedimentos para a atribui¢do
de capacidade de infra-estrutura a comboios internacio-
nais de mercadorias que neles circulem. Esses procedi-
mentos deverdo reconhecer as necessidades de capacidade
de outros tipos de transporte, incluindo o transporte de
passageiros.

Para assegurar uma melhor utilizacdo da infra-estrutura
ferrovidria, é necessrio coordenar a exploragdo dessas
infra-estruturas e dos terminais situados ao longo do
corredor de transporte de mercadorias.

Por regras de prioridade podem entender-se também ob-
jectivos prioritarios, consoante a situagdo existente em
cada Estado-Membro.

Os comboios de mercadorias que circulem no corredor
de transporte de mercadorias deverdo poder beneficiar,
na medida do possivel, de pontualidade suficiente em
caso de perturbagdo, tendo em conta as necessidades
de todos os tipos de transporte.

Para avaliar objectivamente os beneficios das medidas
destinadas a criar o corredor de transporte de mercado-
rias, deverdo ser acompanhados os desempenhos dos
servicos de transporte de mercadorias ao longo do cor-
redor e publicados periodicamente relatorios de quali-
dade. A avaliagdo dos desempenhos deverd incluir os
resultados das auscultagdes sobre o nivel de satisfagdo
dos utilizadores do corredor de transporte de mercado-
rias.

Para garantir o acesso ndo discriminatério aos servicos
ferrovidrios internacionais, é necessdrio velar por uma
boa coordenacdo entre as entidades reguladoras das di-
versas redes abrangidas pelo corredor de transporte de
mercadorias.

Para facilitar o acesso as informagdes sobre a utilizacio
de todas as principais infra-estruturas do corredor de
transporte de mercadorias e assegurar um acesso nio
discriminatério a esse corredor, o conselho de gestio
deverd elaborar, actualizar periodicamente e publicar
um documento que retina todas essas informagdes.

Atendendo a que o objectivo do presente regulamento, a
saber, a criagdo de uma rede ferrovidria europeia desti-
nada ao transporte de mercadorias competitivo composta
por corredores de transporte de mercadorias, ndo pode
ser suficientemente realizado pelos Estados-Membros
agindo individualmente, e pode pois, devido a sua dimen-
sdo e efeitos, ser melhor alcancado ao nivel da Unido, a
Unido pode tomar medidas em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.°
do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com
o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo
artigo, o presente regulamento ndo excede o necessirio
para atingir aquele objectivo.

Deverdo ser estabelecidas regras equitativas em matéria
de coordenacio dos investimentos e de gestdo das capa-
cidades e do trafego assentes na coopera¢do entre gesto-
res da infra-estrutura, que devem prestar um servico de
qualidade aos operadores de transporte de mercadorias
dentro de um corredor ferrovidrio internacional.

em itinerdrios que combinam vérios corredores, tal como
define o presente regulamento, os gestores da infra-estru-
tura de varios corredores podem também coordenar as
suas actividades por forma a garantir, nos referidos cor-
redores, a disponibilidade de capacidade, a fluidez de
circulagdo e a aplicacdo coerente das regras de prioridade
aos diversos tipos de trifego em caso de perturbacio.

(28)  As medidas necessdrias a execu¢do do presente regula-
mento deverdo ser aprovadas nos termos da Decisdo
1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999,
que fixa as regras de exercicio das competéncias de exe-
cucdo atribuidas a Comissdo (1).

(29) Em especial, a Comissdo deverd ter poderes para adoptar
actos delegados nos termos do artigo 290.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia no que diz
respeito a adaptacio do Anexo II. E particularmente im-
portante que a Comissdo consulte os peritos durante os
seus trabalhos preparatérios, de acordo com os compro-
missos assumidos na Comunicacgio da Comissdo
de 9 de Dezembro de 2009 sobre a aplicagio do
artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia,

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO I
GENERALIDADES
Artigo 1.°
Objecto e ambito de aplicacio

1. O presente regulamento define as regras que regem o
estabelecimento e a organizagdo de corredores ferrovidrios in-
ternacionais para uma rede ferrovidria europeia destinada ao
transporte de mercadorias competitivo. Estabelece regras de se-
leccdo, organizagdo e gestio dos corredores de transporte de
mercadorias.

2. O presente regulamento ¢ aplicdvel a gestdo e utilizacdo
de infra-estruturas ferrovidrias em corredores de transporte de
mercadorias.

Artigo 2.°
Definicdes

1. Para efeitos do presente regulamento, sdo aplicaveis as
defini¢des enunciadas no artigo 2.° da Directiva 2001/14/CE.

2. Para além das defini¢des referidas no n.° 1, sdo aplicaveis
as seguintes definicdes:

a) «Corredor de transporte de mercadorias», o conjunto das
linhas férreas designadas nos Estados-Membros e, se neces-
sdrio, em paises terceiros europeus, que ligam terminais ao
longo do tracado principal do corredor de transporte de
mercadorias, incluindo os elementos que compdem a infra-
-estrutura ferrovidria, as estacdes de triagem e as instalacdes
de formagdo das composigdes e, se necessirio, os tragados
alternativos;

() JO L 184 de 17.7.1999, p. 23.
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b) «Plano de execucdo», o documento que apresenta os meios e
a estratégia através dos quais as partes interessadas contam
executar, durante um periodo determinado, as actividades
necessarias e suficientes para estabelecer o corredor de trans-
porte de mercadorias;

¢) «Terminal, a instalacdo situada ao longo do corredor de
transporte de mercadorias especialmente adaptada para per-
mitir quer a carga efou a descarga de mercadorias dos com-
boios de transporte de mercadorias e a integracdo dos ser-
vigos ferrovidrios de transporte de mercadorias com os ser-
vigos rodovidrios, maritimos, fluviais e aéreos, bem como a
formagdo ou a deformagio de comboios de mercadorias, e
ainda, se necessario, realizar as formalidades de fronteira nas
fronteiras com paises terceiros europeus.

CAPITULO 1I

DESIGNACAO E ADMINISTRACAO DOS CORREDORES
FERROVIARIOS INTERNACIONAIS PARA O TRANSPORTE DE
MERCADORIAS COMPETITIVO

Artigo 3.°.

Designagdo de corredores de transporte de mercadorias
iniciais

1. Os Estados-Membros referidos no Anexo I devem criar até

... (*) os corredores de transporte de mercadorias ao longo dos

tracados principais estabelecidos nesse anexo. Os Estados-Mem-

bros em causa devem informar a Comissdo da criacio dos
corredores de transporte de mercadorias.

2. Nido obstante o n.° 1, os corredores de transporte de
mercadorias ao longo dos tracados principais constantes dos
pontos 3, 5 ¢ 8 do Anexo I devem ser criados até ... (*¥).

Artigo 4.°

Seleccio de corredores de transporte de mercadorias
adicionais

1. Os Estados-Membros com fronteira ferrovidria com outro
Estado-Membro devem participar na criagdo de, pelo menos, um
corredor de transporte de mercadorias, a ndo ser que essa ob-
rigagdo jd tenha sido cumprida nos termos do artigo 3.°.

2. Nio obstante o n.° 1, os Estados-Membros devem, a pe-
dido de um Estado-Membro, participar na criagdo do corredor
de transporte de mercadorias referido no n.° 1 ou no prolon-
gamento de um corredor existente, por forma a permitir que
um Estado-Membro vizinho cumpra a obrigagio que lhe é im-
posta nos termos daquele niimero.

3. Sem prejuizo das obrigagdes a que estdo sujeitos nos
termos do artigo 7.° da Directiva 91/440/CEE, caso um Es-
tado-Membro considere que a criagdo de um corredor de trans-
porte de mercadorias ndo seria do interesse dos candidatos
susceptiveis de o utilizarem, ndo traria beneficios socioeconé-

(*) Trés anos apés a data de entrada em vigor do presente regula-
mento.
**) Cinco anos apds a data de entrada em vigor do presente regula-
p g p g
mento.

micos significativos ou constituiria um encargo desproporcio-
nado, nio fica obrigado a participar na sua criacio como refe-
rido nos n.% 1 e 2 do presente artigo, sob reserva de uma
decisio da Comissdo nos termos do procedimento consultivo
a que se refere o n.° 2 do artigo 19.°.

4. Os Estados-Membros ndo estdo obrigados a participagdo a
que se referem os n.% 1 e 2 se tiverem uma rede ferrovidria cuja
bitola seja diferente da rede ferrovidria principal na Unido.

5. A fim de cumprir as obriga¢des que lhes incumbem ao
abrigo dos 1. 1 e 2, os Estados-Membros em causa devem
propor conjuntamente a Comissdo a criacdo de corredores de
transporte de mercadorias, apds consulta aos gestores da infra-
-estrutura e dos candidatos interessados, até ... (***), tendo em
conta os critérios fixados no Anexo IL

6. A Comissdo examina as propostas de criacdo de corredo-
res de transporte de mercadorias referidas no n.° 5 e, pelo
procedimento de regulamentacdo a que se refere o n.° 3 do
artigo 19.°, aprova uma decisio sobre a conformidade de
cada proposta com o presente artigo, o mais tardar nove meses
depois da apresentagio da proposta.

7. Os Estados-Membros em causa devem criar o corredor de
transporte de mercadorias o mais tardar trés anos apds a deci-
sdo da Comissio a que se refere o n.° 6.

8. A Comissdo tem o poder de adoptar actos delegados nos
termos do artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia no que diz respeito a adaptagio do Anexo IL
Quando preparar os actos delegados a que se refere o presente
nimero, a Comissdo deve observar o disposto na Directiva
2001/14/CE e na Directiva 2008/57/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 17 de Junho de 2008, relativa a interopera-
bilidade do sistema ferrovidrio da Comunidade (reformula-
¢do) (1), e ter em conta, designadamente, o plano de implanta-
cdo dos sistemas interoperdveis, a evolucdo do sistema ferrovia-
rio e a RTE-T e, em especial, a execucao do ERTMS, bem como
a evolucdo do mercado do transporte de mercadorias, incluindo
a interac¢do com outros modos de transporte.

,

O procedimento estabelecido nos artigos 20.°, 21.° e 22.° ¢
aplicdvel aos actos delegados a que se refere o presente niimero.

Artigo 5.0
Modificagio dos corredores de transporte de mercadorias

1. Os corredores de transporte de mercadorias referidos nos
artigos 3.° e 4.° podem ser modificados com base numa pro-
posta conjunta apresentada a Comissdo pelos Estados-Membros
em causa, apds consulta aos gestores da infra-estrutura e aos
candidatos interessados.

2. A Comissdo aprova, pelo procedimento de regulamenta-
¢do a que se refere o n.° 3 do artigo 19.°, uma decisdo sobre a
proposta, tendo em conta os critérios fixados no Anexo II.

(***) Dois anos apés a data de entrada em vigor do presente regula-
mento.
(1) JO L 191 de 18.7.2008, p. 1.
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Artigo 6.°
Conciliagio

Caso dois ou mais Estados-Membros ndo cheguem a acordo
quanto a criacdo ou modificagdo de um corredor de transporte
de mercadorias, e no tocante a infra-estrutura ferrovidria situada
no seu territorio, a Comissdo consulta sobre este assunto o
comité referido no artigo 19.%, a pedido de um dos Estados-
-Membros em causa. O parecer da Comissdo é comunicado aos
Estados-Membros em causa. Estes tomam em conta esse parecer
para encontrar uma solucdo e tomam uma decisdo com base no
consentimento mtuo.

Artigo 7.°

Administracio dos corredores de transporte de
mercadorias

1. Para cada corredor de transporte de mercadorias, os Esta-
dos-Membros em causa devem criar um conselho executivo
encarregado de definir os objectivos gerais do corredor, de
exercer fungdes de supervisio e de tomar as medidas expressa-
mente previstas nos artigos 8.%, 10.° e 23.°. O conselho execu-
tivo ¢ constituido por representantes das autoridades dos Esta-
dos-Membros em causa.

2. Para cada corredor de transporte de mercadorias, os ges-
tores da infra-estrutura interessados e, se necessario, os organis-
mos de reparticio a que se refere 0 n.° 2 do artigo 14.° da
Directiva 2001/14/CE devem criar um conselho de gestdo en-
carregado de tomar as medidas expressamente previstas no
n.° 6 do presente artigo, nos artigos 8.° ¢ 10.°, no n° 1 do
artigo 12.°, nos n. 2, 5 e 6 do artigo 13.°, no n° 1 do
artigo 15.°, no artigo 16.° e nos n.% 2 e 3 do artigo 17.° do
presente regulamento. O conselho de gestdo é constituido por
representantes dos gestores da infra-estrutura.

3. O conselho executivo toma as suas decisdes com base no
consentimento mutuo dos representantes das autoridades dos
Estados-Membros em causa.

4. O conselho de gestdo toma as suas decisdes, nomeada-
mente as relativas ao seu estatuto juridico, recursos e pessoal,
com base no consentimento mutuo dos gestores da infra-estru-
tura.

5. As responsabilidades do conselho executivo e do conselho
de gestdo ndo prejudicam a independéncia dos gestores da infra-
-estrutura tal como previsto no n® 2 do artigo 4.° da
Directiva 91/441/CEE.

6. O conselho de gestdo institui um grupo consultivo cons-
tituido pelos gestores e proprietdrios dos terminais do corredor
de transporte de mercadorias. Esse grupo consultivo pode emitir
parecer sobre qualquer proposta do conselho de gestdo que
tenha consequéncias directas para os investimentos e a gestdo
dos terminais. O grupo consultivo pode igualmente emitir pa-
receres por iniciativa propria. O conselho de gestdo toma em
conta todos esses pareceres.

Artigo 8.°

Medidas de execucio do plano do corredor de transporte
de mercadorias

1. O conselho de gestdo deve elaborar um plano de execucdo
e submeté-lo a aprovacdo do conselho executivo. Esse plano
compreende:

a) Uma descri¢do das caracteristicas do corredor de transporte
de mercadorias, incluindo os eventuais nés de estrangula-
mento, bem como o programa das medidas necessdrias
para a criagdo do corredor;

b) Os elementos essenciais do estudo de transporte e trifego
referido no n.° 3;

¢) Os objectivos do corredor de transporte de mercadorias,
especialmente em termos de desempenho, expresso aos ni-
veis da qualidade de servi¢o e da capacidade do corredor de
transporte de mercadorias, nos termos do disposto no
artigo 17.%

d) O plano de investimento referido no artigo 10.% e
e) As medidas de aplicagdo do disposto nos artigos 11.°a 17.°

2. O conselho de gestdo deve rever periodicamente o plano
de execugdo, tendo em conta os progressos realizados na sua
aplicagdo, o mercado do transporte ferrovidrio de mercadorias
no corredor em causa e os desempenhos medidos em confor-
midade com os objectivos referidos na alinea ¢) do n.° 1.

3. O conselho de gestdo deve proceder periodicamente a um
estudo sobre o transporte e o trifego que contemple as nas
evolugdes do trifego constatadas e esperadas no corredor de
transporte de mercadorias e que abranja os diferentes tipos de
trafego, tanto de transporte de mercadorias como de transporte
de passageiros.

4. O plano de execugdo deve ter em conta o desenvolvi-
mento de terminais para satisfazer as necessidades do transporte
ferrovidrio de mercadorias no corredor em questdo.

Artigo 9.°
Consulta aos candidatos

O conselho de gestdo deve instituir mecanismos de consulta
para a participagdo adequada dos candidatos susceptiveis de
utilizar o corredor de transporte de mercadorias. Deve, nomea-
damente, assegurar que os candidatos sejam consultados antes
da apresentagdo do plano de execugdo referido no artigo 8.° ao
conselho executivo.

CAPITULO III

INVESTIMENTO NO CORREDOR DE TRANSPORTE DE
MERCADORIAS

Artigo 10.°
Planeamento dos investimentos

1. O conselho de gestdo deve elaborar e rever periodica-
mente um plano de investimento e submeté-lo a aprovagdo
do conselho executivo. Esse plano compreende:

a) A lista dos projectos previstos para a extensdo, renovagio ou
adaptagio dos elementos que compdem a infra-estrutura
ferrovidria ao longo do corredor de transporte de mercado-
rias, bem como das necessidades financeiras e das fontes de
financiamento pertinentes;
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b) Um plano de implantagio de sistemas interoperdveis ao
longo do corredor de transporte de mercadorias que satisfaca
as exigéncias essenciais e as especificagdes técnicas de inte-
roperabilidade aplicaveis as redes definidas de acordo com a
Directiva 2008/57/CE. Este plano de implantagio deve
apoiar-se numa andlise custo-beneficio da utilizagdo de sis-
temas interoperaveis;

¢) Um plano de gestdo da capacidade dos comboios de trans-
porte de mercadorias susceptiveis de circular no corredor de
transporte de mercadorias. Esse plano pode ter como base o
aumento do comprimento, do gabarito ou da carga por eixo
autorizados para os comboios que circulam no corredor; e

d) Uma referéncia a contribui¢do da Unido eventualmente pre-
vista a titulo dos programas financeiros da Unido.

2. A aplicagdo do presente artigo ndo prejudica a competén-
cia dos Estados-Membros em matéria de planeamento e finan-
ciamento das infra-estruturas ferrovidrias.

Artigo 11.°
Coordenagio das obras

Os gestores da infra-estrutura interessados devem coordenar e
publicar, de acordo com modalidades e um calendario adequa-
dos, a programagio de todas as obras a realizar na infra-estru-
tura e nos elementos que a compdem que possam restringir a
capacidade disponivel no corredor de transporte de mercadorias.

CAPITULO IV

GESTAO DO CORREDOR DE TRANSPORTE DE
MERCADORIAS

Artigo 12.°

Balcdo tinico para os pedidos de capacidade de
infra-estrutura

1. O conselho de gestio de um corredor de transporte de
mercadorias deve designar ou criar, através da colaboragio entre
os gestores da infra-estrutura, um organismo comum efou um
sistema de informagdo (<balcdo tinico») que ofereca aos candi-
datos a possibilidade de, num tnico lugar e mediante uma tnica
operacdo, solicitar capacidade de infra-estrutura para comboios
de mercadorias que atravessem pelo menos uma fronteira ao
longo do corredor.

2. O balcdo tnico deve também prestar informagdes bésicas
relativas a reparticdo da capacidade da infra-estrutura, incluindo
as informagdes referidas no artigo 16.°.

3. O balcdo tnico deve enviar sem demora qualquer pedido
de capacidade de infra-estrutura aos gestores da infra-estrutura
competentes e, se for caso disso, aos organismos de reparti¢io
referidos no n.° 2 do artigo 14.° da Directiva 2001/14/CE, que
devem tomar uma decisio sobre esse pedido nos termos do
artigo 13.° e do Capitulo III daquela directiva.

4. As actividades do balcdo tnico devem ser exercidas em
condi¢des transparentes e ndo discriminatérias. Essas actividades
estdo sujeitas ao controlo das entidades reguladoras nos termos
do artigo 18.°

Artigo 13.°
Capacidades atribuidas aos comboios de mercadorias

1. Os Estados-Membros devem cooperar na definicio do
quadro de reparticio da capacidade de infra-estrutura nos cor-
redores de transporte de mercadorias, de acordo com as suas
competéncias tal como definidas no n°® 1 do artigo 4.° da
Directiva 2001/14/CE.

2. O conselho de gestdo deve avaliar a necessidade de atri-
buir capacidade a comboios de mercadorias que circulem no
corredor de transporte de mercadorias tendo em conta o estudo
de transporte e de trifego referido no n.° 3 do artigo 8.° do
presente regulamento, os pedidos de capacidade de infra-estru-
tura relacionados com os horédrios de servico passados e pre-
sentes e os acordos-quadro.

3. Com base na avaliagdo a que se refere o n.° 2 do presente
regulamento, os gestores da infra-estrutura do corredor devem
definir e organizar conjuntamente canais hordrios internacionais
pré-estabelecidos para os comboios de mercadorias, nos termos
do artigo 15.° da Directiva 2001/14/CE, reconhecendo a neces-
sidade de capacidade de outros tipos de transporte, nomeada-
mente o transporte de passageiros. Esses canais hordrios pré-
-estabelecidos devem ser publicados o mais tardar trés meses a
contar da data final de recep¢io dos pedidos de capacidade
referidos no Anexo Il da Directiva 2001/14/CE. Os gestores
da infra-estrutura do corredor podem, se necessdrio, coordenar
canais hordrios internacionais pré-estabelecidos que oferecam
capacidade nos corredores de transporte de mercadorias em
causa.

4. Os gestores da infra-estrutura do corredor de transporte
de mercadorias devem atribuir esses canais hordrios pré-estabe-
lecidos em primeiro lugar aos comboios que atravessem pelo
menos uma fronteira.

5. Os gestores da infra-estrutura devem, se as necessidades
do mercado e a avaliagdo referida no n.° 2 do presente artigo o
justificarem, definir conjuntamente a reserva de capacidade para
os comboios internacionais de mercadorias que circulam nos
corredores, reconhecendo as necessidades de capacidade de ou-
tros tipos de transporte, nomeadamente o transporte de passa-
geiros, e manter essa reserva disponivel no ambito dos seus
horérios definitivos de servico, a fim de lhes permitir responder
rapidamente e de forma adequada aos pedidos ad hoc de capa-
cidade referidos no artigo 23.° da Directiva 2001/14/CE. Essa
reserva de capacidade deve ser mantida até ao fim do prazo
anterior ao seu hordrio previsto, tal como decidido pelo conse-
lho de gestdo. Este prazo ndo pode ser superior a 90 dias.

A reserva de capacidade deve ser determinada com base na
avaliacdo a que se refere o n.° 2. Essa reserva de capacidade
s6 ¢ disponibilizada desde que exista uma necessidade real de
mercado.

6. O conselho de gestdo deve promover a coordenagio das
regras de prioridade relativas a atribui¢do de capacidade no
corredor de transporte de mercadorias.
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7. Salvo caso de for¢a maior, o canal hordrio atribuido a
uma operagdo de transporte de mercadorias ao abrigo do pre-
sente artigo ndo pode ser anulado menos de um més antes do
seu hordrio previsto no hordrio de servico, a nio ser que o
candidato em causa concorde com a anulagdo. Nesse caso, o
gestor da infra-estrutura em causa deve envidar esforgos para
propor ao candidato um canal hordrio de qualidade e fiabilidade
equivalentes, tendo este Gltimo o direito de aceitar ou recusar. A
presente disposicio ndo prejudica quaisquer direitos de que o
candidato beneficie ao abrigo do acordo referido no n.° 1 do
artigo 19.° da Directiva 2001/14/CE.

8. Os gestores da infra-estrutura do corredor de transporte
de mercadorias e o grupo consultivo referido no n.° 6 do
artigo 7.° estabelecem procedimentos destinados a assegurar
uma coordenacdo optimizada da reparticdo de capacidade entre
os gestores da infra-estrutura, tanto para os pedidos referidos no
n.° 1 do artigo 12.° como para os pedidos dirigidos aos gesto-
res da infra-estrutura em causa. Tal deve ter igualmente em
conta 0 acesso aos terminais.

9. Nos n.* 4 e 8 do presente artigo, as referéncias aos
gestores da infra-estrutura devem incluir, se for caso disso, os
organismos de reparticdo referidos no n.° 2 do artigo 14.° da
Directiva 2001/14/CE.

Artigo 14.°
Gestdo do trifego

1. Os gestores da infra-estrutura do corredor de transporte
de mercadorias devem estabelecer procedimentos de coordena-
cdo da gestdo do trifego ao longo do corredor e podem esta-
belecer procedimentos de coordenagdo da gestdo do trifego ao
longo de vérios corredores de transporte de mercadorias.

2. Os gestores da infra-estrutura do corredor de transporte
de mercadorias e o grupo consultivo referido no n.° 6 do
artigo 7.° devem estabelecer procedimentos destinados a asse-
gurar uma coordenagio optimizada entre a exploragio da infra-
-estrutura ferrovidria e a dos terminais.

Artigo 15.°
Gestdo do trifego em caso de perturbacio

1. O conselho de gestdo deve fixar objectivos comuns em
matéria de pontualidade e/ou directrizes em matéria de gestdo
do tréfego em caso de perturbagdo da circulagdo no corredor de
transporte de mercadorias.

2. Cada gestor da infra-estrutura em causa deve elaborar
regras de prioridade para a gestdo entre os diferentes tipos de
trafego na parte dos corredores de transporte de mercadorias
sob a sua responsabilidade, de acordo com os objectivos co-
muns efou as directrizes referidas no n.° 1 do presente artigo.
Essas regras de prioridade devem ser publicadas nas especi-
ficagbes da rede a que se refere o artigo 3.° da
Directiva 2001/14/CE.

3. Os principios aplicaveis a definicio das regras de priori-
dade devem, pelo menos, prever que, na medida do possivel,

ndo seja alterado o canal hordrio referido nos n.° 3 e 5 do
artigo 13.° atribuido aos comboios de mercadorias que cum-
prem o hordrio previsto no respectivo hordrio de servico. Os
principios aplicaveis a defini¢do das regras de prioridade devem
ter como objectivo minimizar o tempo global de recuperagio
da rede tendo em conta as necessidades de todos os tipos de
transporte. Para o efeito, os gestores da infra-estrutura podem
coordenar a gestdo entre os diferentes tipos de trafego ao longo
de varios corredores de transporte de mercadorias.

Artigo 16.°

Informagdes sobre as condicdes de utilizacio do corredor
de transporte de mercadorias

O conselho de gestdo deve elaborar, actualizar e publicar perio-
dicamente um documento que contenha:

a) Todas as informacdes relativas ao corredor de transporte de
mercadorias que constem dos directérios de rede das redes
nacionais elaborados nos termos do artigo 3.° da
Directiva 2001/14/CE;

b) A lista e as caracteristicas dos terminais, especialmente as
informacdes relativas as condicdes e modalidades de acesso
aos terminais;

¢) As informacdes relativas aos procedimentos referidos no
n.° 8 do artigo 13.° ¢ 0 n.° 2 do artigo 14.% e

d) O plano de execucio.

Artigo 17.°

Qualidade do servico prestado no corredor de transporte
de mercadorias

1. Os gestores da infra-estrutura do corredor de transporte
de mercadorias devem promover a compatibilidade entre os
regimes de melhoria do desempenho a que se refere o
artigo 11.° da Directiva 2001/14/CE.

2. O conselho de gestdo deve fiscalizar o desempenho dos
servicos ferrovidrios de transporte de mercadorias no corredor e
publicar anualmente os resultados.

3. O conselho de gestdo deve fazer uma auscultagio sobre o
nivel de satisfacdo dos utilizadores do corredor de transporte de
mercadorias e publicar anualmente os respectivos resultados.

Artigo 18.°
Entidades reguladoras

1. As entidades reguladoras a que se refere o artigo 30.° da
Directiva 2001/14/CE devem cooperar na supervisdo da concor-
réncia no corredor de transporte de mercadorias. Devem, no-
meadamente, assegurar O acesso nao discriminatério ao corre-
dor e desempenhar as funcdes das instancias de recurso previs-
tas no n.° 2 do artigo 30.° daquela directiva. Devem trocar as
informacdes necessdrias fornecidas pelos gestores da infra-estru-
tura e por outras partes interessadas.
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2. Se um candidato apresentar queixa a uma entidade regu-
ladora a respeito de servicos internacionais de transporte ferro-
vidrio de mercadorias, ou no d4mbito de uma investigagio efec-
tuada por iniciativa propria de uma entidade reguladora, esta
consulta as entidades reguladoras de todos os outros Estados-
-Membros cujas redes sejam percorridas no canal hordrio inter-
nacional do comboio de mercadorias em questdo, solicitando-
-lhes todas as informagdes necessirias antes de tomar a sua
decisdo.

3. As entidades reguladoras consultadas nos termos do n.° 2
fornecem a entidade reguladora em causa todas as informagdes
que elas proprias tiverem o direito de solicitar ao abrigo da
respectiva legislacio nacional. Essas informagdes s6 podem ser
utilizadas para efeitos do tratamento da queixa ou para a in-
vestigagdo referida no n.° 2.

4. A entidade reguladora a que a queixa tenha sido apresen-
tada, ou que tenha desencadeado a investigagdo por iniciativa
prépria, transmite as informacdes pertinentes a entidade regu-
ladora responsavel, para que esta possa tomar medidas relativa-
mente as partes interessadas.

5. Os eventuais representantes associados dos gestores da
infra-estrutura a que se refere o n.° 1 do artigo 15.° da Directiva
2001/14/CE devem fornecer, sem demora, todas as informacdes
que sejam necessdrias para efeitos do tratamento da queixa ou
da investigacdo referida no n.° 2 do presente artigo e que
tenham sido solicitadas pela entidade reguladora do Estado-
-Membro em que o representante associado se encontre. Essa
entidade reguladora pode enviar as entidades reguladoras a que
se refere 0 n.° 2 do presente artigo as informagdes relativas ao
canal hordrio internacional em causa.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS
Artigo 19.°

Procedimento de comité

3

1. A Comissio ¢é assistida pelo comité previsto no
artigo 11.°-A da Directiva 91/440/CEE.

2. Sempre que se faca referéncia ao presente niimero, sio
aplicaveis os artigos 3.° e 7.° da Decisio 1999/468/CE,
tendo-se em conta o disposto no seu artigo 8.°

3. Sempre que se faga referéncia ao presente niimero, sio
aplicdveis os artigos 5.° e 7.° da Decisio 1999/468/CE,
tendo-se em conta o disposto no seu artigo 8.°

O prazo previsto no n° 6 do artigo 5° da Decisdo
1999/468/CE é de trés meses.

Artigo 20.°
Exercicio da delegagio

1. O poder de adoptar os actos delegados referidos no n.° 8
do artigo 4.° é conferido a Comissio por um periodo de cinco
anos apds a entrada em vigor do presente regulamento. A
Comissdo apresenta um relatério relativo aos poderes delegados
o mais tardar seis meses antes do final do periodo de cinco
anos. A delegagio de poderes ¢ renovada automaticamente por
periodos de igual duragdo, salvo se o Parlamento Europeu ou o
Conselho a revogarem nos termos do artigo 21.°

2. Assim que adoptar um acto delegado, a Comissdo notifica-
-0 simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

3. O poder de adoptar actos delegados conferido a Comissdo
estd sujeito as condicdes estabelecidas nos artigos 21.° e 22.°

Artigo 21.°
Revogacio da delegacio

1. A delegacio de poderes referida no artigo 20.° pode ser
revogada pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho.

2. A instituicio que der inicio a um procedimento interno
para decidir se tenciona revogar a delegagdo de poderes deve
informar a outra institui¢do e a Comissdo o mais tardar um més
antes de tomar uma decisio final, indicando os poderes delega-
dos que poderdo ser objecto de revogagdo e os motivos da
mesma.

3. A decisdo de revogagdo pde termo a delegacdo dos pode-
res nela especificados. Produz efeitos imediatamente ou numa
data posterior especificada na mesma. A decisio de revogacdo
nio prejudica os actos delegados ji em vigor. E publicada no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 22.°
Objeccdes aos actos delegados

1. O Parlamento Europeu ou o Conselho podem formular
objecgdes ao acto delegado no prazo de trés meses a contar da
data de notificacdo.

2. Se, no termo desse prazo, nem o Parlamento Europeu
nem o Conselho tiverem formulado objec¢des ao acto delegado
ou se, antes dessa data, o Parlamento Europeu e o Conselho
tiverem informado a Comissio de que decidiram ndo formular
objecgdes, o acto delegado entra em vigor na data nele prevista.

3. Se o Parlamento Europeu ou o Conselho formularem ob-
jecgdes ao acto delegado, este ndo entra em vigor. A institui¢do
que formular objec¢des ao acto delegado expde os motivos das
mesmas.
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Artigo 23.°
Acompanhamento da execucio

De dois em dois anos a partir da criacdo de um corredor de
transporte de mercadorias, o conselho executivo referido no
n° 1 do artigo 7.° apresenta a Comissdo os resultados da
execucdo do plano relativo a esse corredor. A Comissdo analisa
esses resultados e informa o comité a que se refere o
artigo 19.°.

Artigo 24.°
Relatério

A Comissdo examina periodicamente a aplicagdo do presente
regulamento. Apresenta um relatério ao Parlamento Europeu e
ao Conselho, pela primeira vez até ... (*) e, em seguida, de trés
em trés anos.

Artigo 25.°
Medidas transitérias

O presente regulamento ndo se aplica a Republica de Chipre
nem a Malta enquanto ndo existir um sistema ferrovidrio no
respectivo territdrio.

Artigo 26.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia apds o
da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 27.°
Publicacio

O presente regulamento é publicado no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

O presente regulamento ¢é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicavel em

todos os Estados-Membros.

Feito em ...,

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente

(*) Cinco anos apés a data de entrada em vigor do presente regula-
mento.

Pelo Conselho
O Presidente
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ANEXO 1

Lista dos canal hordrios principais de corredores de transporte de mercadorias

Estados-Membros

Tragados principais (')

1. BE, NL, DE, IT

Zeebrugge-Antuérpia/Roterddo-Duisburg—[Basileia]-Mildo-Génova

2. NL, BE, LU, FR

Roterddo-Antuérpia-Luxemburgo-Metz-Dijon-Lyon/[Basileia]

3. SE, DK, DE, AT, IT

Estocolmo-Malmo-Copenhaga-Hamburgo-Innsbruck-Verona-Palermo

4. PT, ES, FR

Sines-Lisboa-Leixdes -Madrid—San Sebastian-Bordéus—Paris—-Metz

Sines-Elvas/Algesiras

5. PL, CZ, SK, AT, IT, SI

Gdynia-Katowice-Ostrava/Zilina-Viena-Trieste| Koper

6. ES, ER, IT, SI, HU

Almerifa-Valencia/Madrid-Saragoca/Barcelona-Marselha-Lyon-Turim-Udine-Trieste/
[Koper-Liubliana-Budapeste-Zahony (fronteira entre a Hungria e a Ucrania)

7. CZ, AT, SK,HU,RO,BG,EL

Praga—Viena/Bratislava Budapeste Bucareste-Constanga

-Vidin-Séfia-Sal6nica Atenas

8. DE, NL, BE, PL, LT

Bremerhaven/Roterddo/Antuérpia-Aachen-Berlim-Varsévia-Terespol (fronteira
entre a Polonia e a Bielorrissia)/Kaunas

9. CZ, SK

Praga — Horni Lide¢ — Zilina-Kogice-Cierna nad Tisou (fronteira entre a Eslovdquia
e a Ucrania)

(") «/» significa tragados alternativos.
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ANEXO 1II

Critérios a ter em conta nos termos dos artigos 4.° e 5.°

A coeréncia do corredor de transporte de mercadorias com a RTE-T, os corredores do ERTMS efou os corredores
definidos pela RNE;

A integragdo dos projectos prioritirios da RTE-T () no corredor de transporte de mercadorias;

O percurso do corredor de transporte de mercadorias através do territério de pelo menos trés Estados-Membros, ou de
dois Estados-Membros se a distancia entre os terminais ferrovidrios servidos pelo corredor proposto for superior a 500
quilémetros;

O interesse dos candidatos no corredor de transporte de mercadorias;

O equilibrio entre os custos e os beneficios socio-econdmicos decorrentes da criagdo do corredor de transporte de
mercadorias;

A coeréncia do conjunto dos corredores de transporte de mercadorias propostos pelos Estados-Membros para criar
uma rede ferrovidria europeia para o transporte de mercadorias competitivo;

A existéncia de uma boa interligagdo com outros modos de transporte, nomeadamente devido a uma rede adequada
de terminais, incluindo nos portos maritimos e de navegacdo interior;

Eventualmente, melhores interligagdes entre os Estados-Membros e os paises terceiros vizinhos.

Ver o Anexo III da Decisio n.° 1692/96/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Julho de 1996, sobre as orientacdes

comunitdrias para o desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes (JO L 228 de 9.9.1996, p. 1).
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NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

I. INTRODUCAO

Em 15 de Dezembro de 2008, a Comissdo apresentou a sua proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a rede ferrovidria europeia destinada ao transporte de mercadorias
competitivo.

Em 23 de Abril de 2009, o Parlamento Europeu aprovou o seu parecer em primeira leitura.
Em 11 de Junho de 2009, o Conselho alcangou um acordo politico sobre a proposta de regulamento.

Em 22 de Fevereiro de 2010, o Conselho adoptou a sua posi¢do em primeira leitura em conformidade
com o processo legislativo ordindrio estabelecido no artigo 294.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia.

Nos seus trabalhos, o Conselho tomou em consideracdo os pareceres do Comité Econdmico e Social (!)
e do Comité das Regides (?).

1. ANALISE DA POSICAO DO CONSELHO EM PRIMEIRA LEITURA

1. Generalidades

Em 15 de Dezembro de 2008, a Comissdo apresentou a proposta de regulamento relativo a rede
ferrovidria europeia destinada ao transporte de mercadorias competitivo. O regulamento proposto tem
como objectivo a criacdo de uma rede ferrovidria europeia para um transporte de mercadorias com-
petitivo composto por corredores internacionais, fornecendo aos operadores uma infra-estrutura de
transporte de mercadorias eficiente e de elevada qualidade. Consequentemente, os operadores ferrovid-
rios deverdo poder oferecer um servico eficiente e de elevada qualidade e ser mais competitivos no
mercado do transporte de mercadorias. Para o efeito, a proposta estabelece regras para a criagdo e a
modificacdo de corredores de transporte de mercadorias, a sua organizac¢do e administragdo, bem como
medidas para a implementagio dos corredores de transporte de mercadorias, a planificacio dos inves-
timentos e a gestdo das capacidades e do trifego.

A posi¢do do Conselho em primeira leitura define um quadro coerente para a criagio de uma rede
ferrovidria europeia para um transporte de mercadorias competitivo. Prevé um procedimento mais
simples para o estabelecimento dos tragados iniciais dos corredores, baseado numa lista de corredores
principais de transporte de mercadorias. Esta lista inicial deverd ser completada pelos Estados-Membros
ndo mencionados no Anexo I do regulamento que estabelecerd posteriormente os corredores de trans-
porte de mercadorias. A abordagem do Conselho prevé além disso a possibilidade de derrogagdes. Inclui
também um sistema de administracdo dos corredores de transporte de mercadorias mais bem estrutu-
rado. O Conselho acordou igualmente em estabelecer um sistema mais flexivel para os pedidos de
canais hordrios para comboios de transporte de mercadorias baseado numa cooperagdo reforcada entre
os gestores da infra-estrutura.

2. Questdes principais
i) Selecgdo dos corredores de transporte de mercadorias

A Comissdo tinha proposto um procedimento segundo o qual cada Estado-Membro teria de criar pelo
menos um corredor com outro(s) Estado(s)-Membro(s) interessados. Além disso, alguns Estados-Mem-
bros seriam obrigados a criar pelo menos dois ou trés corredores com base no desempenho anual,
expresso em toneladas-quilémetros, do transporte ferrovidrio de mercadorias nesses Estados-Membros.

O Conselho adoptou outra solugdo que consiste na criagdo, dentro de certos prazos definidos, de
corredores iniciais de transporte de mercadorias de acordo com a lista dos tracados principais de
corredores estabelecida no Anexo I do regulamento e na obrigacdo de os Estados-Membros nido
mencionados nessa lista criarem pelo menos um corredor para o transporte de mercadorias. Os
Estados-Membros deverdo igualmente participar na criagdio do corredor, ou no prolongamento de
um corredor ja existente, por forma a garantir que um Estado-Membro vizinho cumpra a sua obrigacio
de criar pelo menos um corredor de transporte de mercadorias.

A solugdo acima referida inclui duas derrogagdes possiveis a obrigacdo de participar na de um corredor
de transporte de mercadorias. Uma primeira derrogagdo poderia justificar-se em certas condi¢des, como
a falta de interesse dos candidatos susceptiveis de utilizar o corredor, a inexisténcia de beneficios
socioeconémicos ou um encargo desproporcionado para a criagio do corredor. Esta derrogacdo estd
sujeita a uma decisio da Comissdo em conformidade com o procedimento de comitologia. A segunda
derrogagio poderia aplicar-se a um Estado-Membro com uma rede ferrovidria cujo gabarito seja dife-
rente do da rede ferrovidria principal na Unido.

(") Parecer de 15 de Julho de 2009 (ainda ndo publicado no Jornal Oficial).
(3 (ainda ndo publicado no Jornal Oficial).
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O Parlamento Europeu introduziu as altera¢des seguintes a proposta da Comissdo:

— o corredor de transporte de mercadorias deverd ligar pelo menos dois Estados-Membros e ser
compativel com a RTE-T ou os corredores ERTMS. Se necessdrio, poderdo fazer parte do corredor
certas sec¢des ndo incluidas na RTE-T, com um volume elevado ou potencialmente elevado de
trifego de transporte de mercadorias;

— a criacdo ou a modificacio de um corredor de transporte de mercadorias ¢ decidida pelos Estados-
-Membros envolvidos, que notificam previamente as suas intencdes a Comissao, sendo essa notifi-
cacdo acompanhada de uma proposta elaborada com os gestores da infra-estrutura em causa e
tendo em conta as iniciativas e os pareceres das empresas ferrovidrias utilizadoras ou interessadas no
corredor. As empresas ferrovidrias interessadas podem participar no procedimento, sempre que se
trate de investimentos substanciais que lhes dizem respeito.

— os critérios para a criacdo de corredores de transporte de mercadorias deveriam ser definidos de uma
forma adaptada as necessidades especificas dos Estados-Membros e dos gestores de infra-estrutura,
que lhes permita dispor de uma margem de decisio e de gestdo suficiente;

— o mais tardar trés anos apds a entrada em vigor do regulamento, o territorio de cada Estado-
-Membro deve compreender pelo menos um corredor de transporte de mercadorias;

— a Comissdo registard as propostas para a criagdio do corredor de transporte de mercadorias e
examinard a sua coeréncia com os critérios de avaliacio definidos no Anexo do regulamento.

ii) Administracdo dos corredores de transporte de mercadorias

A Comissdo propds que, para cada corredor de transporte de mercadorias, os gestores da infra-estrutura
em causa deveriam criam um 6rgdo de administracdo responsdvel por definir e dirigir a realizagdo e
actualizacdo do plano de execucdo do corredor de transporte de mercadorias. Além disso, deverd ser
criado um grupo de trabalho constituido pelos gestores e proprietdrios dos terminais estratégicos do
corredor de transporte de mercadorias. O grupo de trabalho poderd emitir pareceres sobre qualquer
proposta do 6rgdo de administragdo que tenha consequéncias directas para os investimentos e a gestdo
dos terminais estratégicos. O 6rgdo de administracdio ndo pode tomar decisdes contrdrias a esses
pareceres.

O Conselho alterou a proposta da Comissdo e decidiu que, para cada corredor de transporte de
mercadorias, os Estados-Membros em causa devem criar um conselho executivo encarregado de definir
os objectivos gerais do corredor, de exercer fungdes de supervisdo e de tomar as medidas especificadas
no tocante a execu¢do e a planificacio dos investimentos. O conselho executivo é constituido por
representantes das autoridades dos Estados-Membros em causa.

Além disso, para cada corredor de transporte de mercadorias, os gestores da infra-estrutura interessados
devem criar um conselho de gestio encarregado de tomar as medidas especificadas no tocante a
execugdo, planificacdo dos investimentos, capacidade da infra-estrutura e qualidade do servico. O
conselho de gestdo é constituido por representantes dos gestores da infra-estrutura.

O conselho de gestdo deve igualmente criar um grupo consultivo constituido pelos gestores e pro-
prietdrios dos terminais do corredor de transporte de mercadorias. Esse grupo consultivo pode emitir
parecer sobre qualquer proposta do conselho de gestio que tenha consequéncias directas para os
investimentos e a gestdo dos terminais. Pode igualmente emitir pareceres por iniciativa prépria. O
conselho de gestdo toma em conta todos esses pareceres.

O Parlamento Europeu aprovou em grande medida a proposta da Comissdo. No entanto, no que se
refere a disposi¢do sobre a criacio de um 6rgdo de administracdo para cada corredor de transporte de
mercadorias, sugeriu que nesse 6rgdo deveriam participar regularmente, com caricter consultivo, as
empresas ferrovidrias interessadas ou os agrupamentos de empresas ferrovidrias que utilizem o corredor
de transporte de mercadorias.

O Parlamento Europeu sugeriu também que os Estados-Membros em causa poderiam constituir uma
comissdo executiva encarregada de autorizar o plano de implementacdo do corredor pelo 6rgdo de
administracdo e de supervisionar a sua execucdo.
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Por dltimo, na criagdo do grupo de trabalho composto por gestores e proprietdrios dos terminais
estratégicos do corredor de transporte de mercadorias, como proposto pela Comissdo, deverdo in-
cluir-se igualmente representantes dos portos maritimos e fluviais.

iii) Terminais estratégicos e transporte de mercadorias prioritdrio

A Comissdo propos que o 6rgdo de administracdo deveria elaborar uma estratégia para o desenvolvi-
mento de terminais estratégicos que lhes permitisse satisfazer as necessidades do transporte ferroviario
de mercadorias no corredor de transporte de mercadorias.

Além disso, a Comissdo propds que o 6rgdo de administragio deveria definir as classes de tipo de
trafego de mercadorias, validas para o conjunto do corredor de transporte de mercadorias. Pelo menos
uma destas classes, designada «transporte de mercadorias prioritdrio», deveria compreender as merca-
dorias cujo transporte seja muito sensivel a duracdo e que devem, por conseguinte, beneficiar de um
tempo de transporte adequado e da garantia de pontualidade.

Na sua posicdo em primeira leitura, o Conselho suprimiu os artigos propostos pela Comissdo sobre as
questdes acima referidas. Quanto a questdo dos terminais estratégicos, considerou-se que deveria ser o
mercado a decidir. No tocante ao transporte de mercadorias prioritdrio, foi acordado que poderia ser
discriminatério, em particular, para os comboios de passageiros.

O Parlamento Europeu aprovou em grande medida a proposta da Comissdo. No entanto, no que se
refere aos terminais estratégicos, sugeriu que se acrescentasse uma referéncia a uma estratégia integrada
que inclua plataformas intermodais ao longo dos corredores de transporte de mercadorias. Esta estra-
tégia deveria incluir a cooperagdo com as autoridades regionais, locais e nacionais, a aquisi¢do de
terrenos para a construgdo de terminais ferrovidrios de mercadorias e a obten¢io de fundos que
permitam apoiar estes projectos. Além disso, o 6rgdo de administracio velaria pela criagdo de terminais
suficientes em locais estratégicos, em fungdo das previsdes relativas ao volume de trifego.

Quanto ao artigo sobre o transporte de mercadorias prioritario, o Parlamento Europeu decidiu alterar o
titulo para «Classes-tipo de tragados (*) nos corredores de transporte de mercadorias», devendo o texto
ser adaptado em conformidade para referir actualiza¢des periddicas das classes-tipo de tracados, que
seriam vélidas para o conjunto do corredor de transporte de mercadorias. Pelo menos uma destas
classes (designada «transporte de mercadorias facilitado») deveria compreender um tracado com um
tempo de transporte adequado e garantia de pontualidade. Além disso, os critérios de definicdo das
classes de tipo de trifego de mercadorias seriam aprovados pelo érgdo de administragdo apds consulta
dos candidatos susceptiveis de utilizar o corredor de transporte de mercadorias.

iv) Balcdo dnico para os pedidos de canais hordrios internacionais

A Comissdo propds que o 6rgdo de administragio deveria instaurar um balcdo tnico para o pedido de
canais hordrios para um comboio de mercadorias que atravesse pelo menos uma fronteira ao longo do
corredor de transporte de mercadorias e que todos os pedidos relativos a esses canais horarios deveriam
ser apresentados nesse balcdo tnico.

O Conselho ndo concordou com o procedimento obrigatério proposto pela Comissdo e decidiu que o
conselho de gestdo de um corredor de transporte de mercadorias deve designar ou criar, através da
colaboragdo entre os gestores da infra-estrutura, um organismo comum e/ou um sistema de informagio
que ofereca aos candidatos a possibilidade de, num dnico lugar e mediante uma dnica operagio,
solicitar capacidade de infra-estrutura para comboios de mercadorias que atravessem pelo menos
uma fronteira ao longo do corredor.

O Parlamento Europeu aprovou em grande medida a proposta da Comissdo. No entanto, decidiu sugerir
que os diferentes gestores da infra-estrutura de um corredor de transporte de mercadorias poderiam ser
incumbidos de desempenhar uma funcdo de ponto de acesso ao balcio tnico para os requerentes de
canais hordrios.

v) Candidatos autorizados

A proposta da Comissdo prevé o direito dos candidatos que ndo sejam empresas ferrovidrias e agru-
pamentos internacionais constituidos pelas mesmas a poderem solicitar canais hordrios para o trans-
porte de mercadorias sempre que estes canais hordrios abranjam uma ou mais sec¢des do corredor de
transporte de mercadorias.

O Conselho suprimiu o artigo relativo aos candidatos autorizados na forma proposta pela Comissio. O
Conselho apenas aceita a possibilidade de os candidatos que ndo sejam empresas ferrovidrias e agru-
pamentos internacionais constituidos pelas mesmas solicitarem infra-estruturas para certas secgdes de
tracados ferrovidrios no caso de esses tracados estarem situados em Estados-Membros cujo direito
nacional aceite esses pedidos.

(*) Ndt: designados por «canais hordrios» na posi¢gdo comum do Conselho.
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O Parlamento Europeu aceitou a proposta da Comissdo com uma ligeira modificagdo do texto.

vi) Gestdo do trdfego em caso de perturbagio

A Comissdo propds que os gestores da infra-estrutura do corredor de transporte de mercadorias
deveriam definir e publicar regras de prioridade entre os diferentes tipos de trafego em caso de
perturbacdo no corredor de transporte de mercadorias. Essa regras de prioridade deveriam prever,
pelo menos, que o canal hordrio atribuido a um comboio de transporte de mercadorias prioritdrio
que respeite as disposi¢des iniciais do seu canal hordrio ndo possa ser reatribuido a outro comboio nem
modificado, excepto se o detentor inicial do canal horédrio tiver concordado com a sua reatribuicdo a
outro comboio ou com a sua modificagdo.

O Conselho reviu a proposta da Comissdo e decidiu que o conselho de gestdo deve fixar objectivos
comuns em matéria de pontualidade efou directrizes em matéria de gestdo do trafego em caso de
perturbagdo da circulagio no corredor de transporte de mercadorias. Baseado nesses objectivos efou
directrizes, cada gestor de infra-estrutura em causa deve subsequentemente elaborar regras de prioridade
para a gestdo entre os diferentes tipos de trifego no corredor de transporte de mercadorias. Os
principios aplicdveis a defini¢do das regras de prioridade devem ter como objectivo minimizar o tempo
global de recuperagdo da rede tendo em conta as necessidades de todos os tipos de transporte.

O Parlamento Europeu subscreveu globalmente a proposta da Comissdo, mas aceitou que os gestores da
infra-estrutura do corredor de transporte de mercadorias deveriam estabelecer e publicar as regras de
prioridade entre os diferentes tipos de canais hordrios ferrovidrios, em especial, dos canais hordrios
atribuidos a comboios atrasados, em caso de perturbacio da circulagio para cada parte do corredor de
transporte de mercadorias na rede. Tal serd feito na sequéncia de uma proposta do 6rgdo de adminis-
tragdo do corredor de transporte de mercadorias e no cumprimento dos principios e planos a que se
refere o artigo.

vii) Derrogagcio

A Comissdo propds que um Estado-Membro pudesse derrogar, se for caso disso, as disposi¢des do
regulamento enviando a Comissdo um pedido fundamentado de derrogagdo. A Comissdo devera adop-
tar uma decisdo relativa a este pedido, em conformidade com um procedimento de consulta definido,
tendo em conta a situagdo geogrifica bem como o desenvolvimento dos servi¢os ferrovidrios de
transporte de mercadorias no Estado-Membro que apresentou o pedido de derrogacio.

O Conselho suprimiu a disposi¢do acima proposta pela Comissdo. Acordou ao invés num artigo sobre
«medidas transitorias» que prevé que a obrigacio de aplicar o presente regulamento ndo se aplicard a
Republica de Chipre nem a Republica de Malta enquanto ndo existir um sistema ferrovidrio no seu
territorio.

O Parlamento Europeu aprovou a proposta da Comissdo.

3. Outras alteracdes aprovadas pelo Parlamento Europeu

Outras alteragdes ndo incluidas na posicio do Conselho em primeira leitura dizem respeito nomeada-
mente aos seguintes pontos:

— uma referéncia a optimizac¢io e a fiabilidade do transporte ferrovidrio de mercadorias;

— programas de investigacdo, programa Marco Polo e outras politicas e fundos da Unido, como o
Fundo de Coesao;

— o estabelecimento de ligagdes eficazes e suficientes com os outros modos de transporte, a fim de
desenvolver uma rede de transporte de mercadorias eficaz e integrada;

— o processo de defini¢do de indicadores de desempenho;

— alteracdes das defini¢des dadas no artigo 2.°

— a adaptagio do plano de execugio;

— a inclusdo de eventuais nds de estrangulamento;

— um programa para melhorar o corredor de transporte de mercadorias;

— um estudo de mercado periodicamente actualizado;
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— programas de criacdo e melhoria dos desempenhos do corredor de transporte de mercadorias;
— candidatos a utilizagdo do corredor de transporte de mercadorias;

— a estratégia para planos de investimento;

— planos de investimento;

— uma reserva de capacidade;

— uma taxa para os canais hordrios atribuidos mas nio utilizados;

— as regras de prioridade;

— coeréncia entre os diferentes sistemas de melhoria do desempenho;

— as informagdes a prestar pelos gestores da infra-estrutura e outras partes terceiras envolvidos na
atribui¢do de capacidades internacionais as entidades reguladoras.

CONCLUSAO

Ao estabelecer a sua posicio em primeira leitura, o Conselho tomou plenamente em consideragio a
proposta da Comissdo e o parecer do Parlamento Europeu em primeira leitura. Em relacdo as alteragdes
propostas pelo Parlamento Europeu, o Conselho observa que um certo nimero de alteragdes foi ja — em
termos de contetido — parcial ou totalmente incluido na sua posicio em primeira leitura.
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POSICAO (UE) N.° 3/2010 DO CONSELHO EM PRIMEIRA LEITURA

tendo em vista a adop¢io de um Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que fixa as
obrigacdes dos operadores que colocam no mercado madeira e produtos da madeira

Adoptada pelo Conselho em 1 de Margo de 2010

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2010/C 114 E/02)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o n.° 1 do artigo 192.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio Europeia,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social
Europeu (1),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (?),

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (3),

Considerando o seguinte:

1

As florestas proporcionam uma vasta gama de beneficios
ambientais, econdémicos e sociais, nomeadamente ma-
deira e outros produtos florestais, bem como Servigos
ambientais.

Atendendo a procura crescente de madeira e produtos da
madeira a nivel mundial, associada as deficiéncias institu-
cionais e de governagdo no sector florestal de vérios
paises produtores de madeira, a exploracio madeireira
ilegal e 0o comércio conexo tornaram-se motivos de cres-
cente preocupagao.

A exploragio madeireira ilegal constitui um problema
insidioso, causa de grande preocupagdo internacional.
Representa uma considerdvel ameaca para as florestas,
na medida em que contribui para o processo de desflo-
restagdo, responsdvel por cerca de 20% das emissdes de
CO,, e compromete a biodiversidade, bem como a gestio
e o desenvolvimento florestais sustentdveis, nomeada-
mente a viabilidade comercial dos operadores que exer-
cem as suas actividades em conformidade com a legisla-
cdo aplicavel. Possui, além disso, implicacdes sociais, po-
liticas e econdmicas.

A Comunicacdo da Comissio ao Parlamento Europeu e
ao Conselho, de 21 de Maio de 2003, intitulada <A
aplicagdo da legislacdo, a governagdo e o comércio no
sector florestal (FLEGT) — Proposta de um plano de acgdo

(") JO C 318 de 23.12.2009, p. 88.

®JjoCde,p ..
(®) Posicdo do Parlamento Europeu de 22 de Abril de 2009 (ainda ndo

publicada no Jornal Oficial) e posi¢io do Conselho de ...
publicada no Jornal Oficial).

(ainda ndo

da UE», prop6s um conjunto de medidas de apoio aos
esforcos desenvolvidos a nivel internacional para comba-
ter o problema da exploragdo madeireira ilegal e do co-
mércio conexo.

O Parlamento Europeu e o Conselho congratularam-se
com a referida comunicagio e reconheceram a necessi-
dade de um contributo da Unido para os esfor¢os globais
destinados a superar o problema da exploragdo madei-
reira ilegal.

Em conformidade com o objectivo da comunicagdo, de-
signadamente garantir que apenas entrem na Unido pro-
dutos de madeira produzidos em conformidade com a
legislagdo nacional dos paises de produgdo, a Unido tem
negociado acordos de parceria voluntdrios (APV) com
paises produtores de madeira (paises parceiros), que esta-
belecem a obrigagdo vinculativa de as partes aplicarem
um regime de concessdo de licengas e regulamentarem o
comércio da madeira e dos produtos da madeira defini-
dos nesses APV.

Atendendo a grande dimensdo e urgéncia do problema, é
necessdrio apoiar activamente o combate a exploragio
madeireira ilegal e ao comércio conexo, complementar
e reforcar a iniciativa APV e aperfeicoar as sinergias entre
as politicas destinadas a conservacio das florestas e aque-
las que visam atingir um nivel elevado de protec¢do
ambiental, incluindo o combate as alteracdes climdticas
e a reducdo da biodiversidade.

Importa reconhecer os esforcos efectuados pelos paises
que, no ambito do FLEGT, celebraram APV com a Unido,
bem como os principios que constam dos referidos acor-
dos, nomeadamente no que respeita a defini¢io de ma-
deira extraida legalmente. Deverd também atender-se ao
facto de, no ambito do regime de licenciamento do
FLEGT, apenas serem exportados para a Unido madeira
extraida em conformidade com as disposi¢des legislativas
nacionais pertinentes e produtos derivados dessa madeira.
Por conseguinte, a madeira incorporada nos produtos da
madeira enumerados nos Anexos II e I do
Regulamento (CE) n.° 2173/2005 do Conselho,
de 20 de Dezembro de 2005, relativo ao estabelecimento
de um regime de licenciamento para a importagdo de
madeira para a Comunidade Europeia (FLEGT) (%), origi-
narios de paises parceiros constantes do Anexo I do
mesmo regulamento, deverd ser considerada extraida le-
galmente, se esses produtos forem conformes com esse
regulamento e com as suas disposicdes de aplicacio.

() JO L 347 de 30.12.2005, p. 1.
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9) Deverd também ser tido em conta o facto de a Conven- ¢do do risco. Caso seja identificado um risco, os opera-

(10)

(11)

¢do sobre o Comércio Internacional das Espécies da
Fauna e Flora Selvagens Ameagadas de Extingdo (CITES)
exigir as suas Partes que apenas concedam uma licenga
de exportacdo CITES para uma espécie incluida na lista
CITES se essa espécie tiver sido extraida, nomeadamente,
em conformidade com a legislagdo nacional do pais ex-
portador. Por conseguinte, a madeira das espécies enu-
meradas nos Anexos A, B ou C do Regulamento (CE)
n.° 338/97 do Conselho, de 9 de Dezembro de 1996,
relativo a proteccdo de espécies da fauna e da flora sel-
vagens através do controlo do seu comércio (1), deverd
ser considerada extraida legalmente, se for conforme com
esse regulamento e com as suas disposi¢des de aplicagio.

Dada a complexidade da exploragio madeireira ilegal,
atendendo aos factores e impactos subjacentes, importa
reduzir os incentivos as actividades ilicitas através de uma
focalizagdo nos comportamentos dos operadores.

Enquanto ndo existir uma definicio acordada a nivel
internacional, a legislacdo do pais de extraccdo da ma-
deira deverd constituir a base para definir o que se en-
tende por exploragio madeireira ilegal.

Muitos produtos da madeira sofrem um processamento
complexo antes e depois de serem colocados no mercado
pela primeira vez. Para evitar impor encargos adminis-
trativos desnecessarios, apenas deverdo ser abrangidos
pelos requisitos estabelecidos no presente regulamento
os operadores que colocam madeira e produtos da ma-
deira no mercado interno pela primeira vez, e ndo todos
os operadores envolvidos na cadeia de distribuicio.

Tendo em conta que, no caso dos produtos fabricados
com madeira reciclada, a obrigacdo de fornecer informa-
¢Oes sobre a origem da madeira acarretaria encargos des-
proporcionados para os operadores, tais produtos deve-
rdo ser excluidos do ambito de aplicagio do presente
regulamento.

Os operadores que colocam madeira e produtos da ma-
deira no mercado interno pela primeira vez deverdo pro-
ceder as devidas diligéncias para aplicar um sistema de
medidas e procedimentos (sistema de diligéncia) desti-
nado a minimizar o risco de colocar no mercado interno
madeira e produtos derivados dessa madeira extraidos
ilegalmente.

O sistema de diligéncia inclui trés elementos inerentes a
gestdo do risco: o acesso as informagdes, a avaliagio do
risco e a mitigacdo do risco identificado. O sistema de
diligéncia devera facultar acesso as informagdes sobre as
fontes e os fornecedores da madeira e dos produtos da
madeira colocados no mercado interno pela primeira vez,
incluindo informagdes pertinentes, por exemplo, sobre o
cumprimento da legislacdo aplicdvel. Com base nessas
informacdes, os operadores deverdo realizar uma avalia-

() JO L 61 de 3.3.1997, p. 1.

(16)

(19)

(20)

(21)

(22)

dores deverdo mitigé-lo de forma proporcional ao risco
identificado, a fim de evitar a colocacdo no mercado de
madeira e de produtos da madeira derivados dessa ma-
deira extraidos ilegalmente.

A fim de evitar encargos administrativos indevidos, os
operadores que jd utilizem sistemas ou procedimentos
em conformidade com os requisitos do presente regula-
mento ndo deverdo ser obrigados a criar novos sistemas.

A fim de reconhecer as boas préticas no sector florestal
pode recorrer-se, no processo de avaliagio do risco, a
certificagdo ou a outros sistemas de verificacdo por ter-
ceiros que incluam a verificagdo do cumprimento da
legislacdo aplicavel.

O sector da madeira ¢ de primordial importincia para a
economia da Unido. As organizagdes de operadores cons-
tituem importantes intervenientes do sector, dado repre-
sentarem os interesses deste numa larga escala e intera-
girem com uma vasta gama de interessados. Essas orga-
nizagdes possuem também os conhecimentos e capacida-
des necessarios para analisar a legislagdo aplicavel e faci-
litar o seu cumprimento pelos respectivos membros, mas
ndo deverdo utilizar estas competéncias para dominarem
o mercado. Para facilitar a aplica¢do do presente regula-
mento e contribuir para o desenvolvimento de boas pra-
ticas, importa reconhecer as organizacdes que tenham
desenvolvido sistemas de diligéncia que cumpram os re-
quisitos do presente regulamento. Serd divulgada ao pa-
blico uma lista dessas organizagdes, a fim de permitir aos
operadores recorrerem as organizagdes de vigilancia re-
conhecidas.

As autoridades competentes deverdo vigiar o cumpri-
mento efectivo das obrigacdes estabelecidas no presente
regulamento pelos operadores. Para tal, deverdo efectuar
as inspecgdes oficiais adequadas, que podem incluir ins-
peccdes as instalagdes do operador, e deverdo poder so-
licitar aos operadores que tomem medidas correctivas,
sempre que necessario.

As autoridades competentes deverdo manter registos das
inspeccdes, e as informagdes pertinentes deverdo ser dis-
ponibilizadas aos requerentes nos termos da Directiva
2003/4/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 28 de Janeiro de 2003, relativa ao acesso do publico
as informacgdes sobre ambiente (?).

Atendendo a dimensdo internacional da exploragdo ma-
deireira ilegal e do comércio conexo, as autoridades com-
petentes deverdo cooperar entre si, com as autoridades
administrativas dos paises terceiros e com a Comissdo.

Os Estados-Membros deverdo garantir que as infrac¢des
ao presente regulamento sejam punidas através de san-
¢des eficazes, proporcionadas e dissuasivas.

() JO L 41 de 14.2.2003, p. 26.
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(23) A Comissdo deverd ter poderes para aprovar actos dele-
gados nos termos do artigo 290.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) no que se
refere aos procedimentos para o reconhecimento e a
retirada de reconhecimento das organizacdes de vigilan-
cia, no que respeita a outros critérios pertinentes de ava-
liagdo do risco que possam ser necessirios para comple-
tar os jd previstos no presente regulamento e no que toca
a lista da madeira e dos produtos da madeira a que se
aplica o presente regulamento. E particularmente impor-
tante que a Comissdo consulte os peritos durante os seus
trabalhos preparatérios, de acordo com os compromissos
assumidos na sua Comunicagio de 9 de Dezembro
de 2009 relativa a aplicacdo do artigo 290.° do TFUE.

(24)  As medidas necessdrias a execu¢do do presente regula-
mento devem ser aprovadas nos termos da Decisio
1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999,
que fixa as regras de exercicio das competéncias de exe-
cugdo atribuidas a Comissio (1).

(25)  Os operadores e as autoridades competentes deverdo dis-
por de um periodo razodvel a fim de se prepararem para
cumprir os requisitos do presente regulamento.

(26)  Atendendo a que o objectivo do presente regulamento, a
saber, o combate a exploragio madeireira ilegal e ao
comércio conexo, ndo pode ser suficientemente realizado
pelos Estados-Membros e pode, pois, devido a sua dimen-
sdo, ser mais bem alcancado ao nivel da Unido, a Unido
pode tomar medidas em conformidade com o principio
da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado.
Em conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento
ndo excede o necessdrio para atingir aquele objectivo,

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Objecto

O presente regulamento estabelece as obrigacdes dos operadores
que colocam madeira e produtos da madeira no mercado in-
terno pela primeira vez, para minimizar o risco de colocar no
mercado madeira extraida ilegalmente ou produtos derivados
dessa madeira.

Artigo 2.°
Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

a) «Madeira e produtos da madeira», a madeira e produtos da
madeira referidos no Anexo, com excep¢do dos produtos de
madeira derivados de madeira ou de produtos da madeira ja
colocados no mercado, bem como dos produtos de madeira

() JO L 184 de 17.7.1999, p. 23.

ou componentes desses produtos fabricados a partir de ma-
deira ou de produtos da madeira que concluiram o seu ciclo
de vida e que noutras circunstancias seriam eliminados como
residuos;

b) «Colocagdo no mercado», fornecimento por qualquer meio,
independentemente da técnica de venda utilizada, de madeira
ou produtos da madeira, pela primeira vez, no mercado
interno, para distribui¢do ou utilizacio no ambito de uma
actividade comercial, a titulo oneroso ou gratuito. Inclui
também o fornecimento mediante técnicas de comunica¢io
a distancia, na acep¢do da Directiva 97/7/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de Maio de 1997, relativa a
protecgdo dos consumidores em matéria de contratos a dis-
tancia (2);

¢) «Operador, qualquer pessoa singular ou colectiva que colo-
que no mercado madeira ou produtos da madeira;

d) «Pais de extrac¢do, o pais ou territério em que a madeira ou
a madeira incorporada nos produtos da madeira foram ex-
traidas;

) «Extraida legalmente», extraida em conformidade com a le-
gislagdo aplicdvel no pais de extraccdo;

f) «Extraida ilegalmente», extraida em infraccdo a legislacdo
aplicdvel no pais de extraccio;

g) «Legislacdo aplicdvel», a legislacio em vigor no pais de ex-
trac¢do nos seguintes dominios:

— direitos de extrac¢do de madeira em zonas cujos limites
estdo publicados,

— pagamento de direitos de extrac¢do e de madeira, in-
cluindo imposi¢des relativas a extracgdo de madeira,

— extracgdo de madeira, incluindo legislagio ambiental e
florestal com ela directamente relacionada,

— direitos legais de terceiros relativos a utilizagdo e a posse
afectadas pela extraccdo de madeira, e

— legislagdo comercial e aduaneira, na medida em que diga
respeito ao sector florestal.

Artigo 3.°

Estatuto da madeira e dos produtos da madeira abrangidos
pela regulamentacio FLEGT e CITES

Para efeitos do presente regulamento, a madeira incorporada
nos produtos da madeira enumerados nos Anexos II e IIl do
Regulamento (CE) n.° 2173/2005, origindrios de paises parcei-
ros constantes do Anexo I do mesmo regulamento e conformes
com esse regulamento e com as suas disposi¢des de aplicacido,
sdo considerados extraidos legalmente.

() JO L 144 de 4.6.1997, p. 19.
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Para efeitos do presente regulamento, a madeira das espécies
enumeradas nos Anexos A, B ou C do Regulamento (CE)
n.° 338/97, conformes com esse regulamento e com as suas
disposi¢des de aplicagdo, é considerada extraida legalmente.

Artigo 4.°
Obrigagdes dos operadores

1. Os operadores devem proceder as devidas diligéncias para
minimizar o risco de colocagdo no mercado de madeira extraida
ilegalmente ou de produtos derivados dessa madeira. Para esse
efeito, devem recorrer a um conjunto de procedimentos e me-
didas, adiante designado por «sistema de diligéncia», estabelecido
no artigo 5.°.

2. Os operadores devem manter e avaliar periodicamente o
sistema de diligéncia que utiliza, excepto se utilizarem um sis-
tema de diligéncia estabelecido por uma organizagio de vigilan-
cia, na acepgdo do artigo 7.°.

Artigo 5.°
Sistemas de diligéncia

1. Os sistemas de diligéncia referidos no n.° 1 do artigo 4.°
devem incluir os seguintes elementos:

a) Medidas e procedimentos que proporcionem acesso as se-
guintes informacdes sobre o fornecimento, pelo operador, da
madeira ou de produtos da madeira colocados no mercado:

— uma descricdo, incluindo o nome cientifico completo ou
o nome comum da espécie de drvore, o nome comercial
e o tipo de produto,

— o pais de extracgdo e, se for caso disso, a regido do pais
em que a madeira foi extraida,

— a quantidade (expressa em volume, peso ou niimero de
unidades),

— o nome e o endereco do fornecedor do operador,

— um documento ou outra informagio que indique que
essa madeira e esses produtos da madeira cumprem a
legislagdo aplicavel;

b) Procedimentos de avaliagdo do risco que permitam ao ope-
rador analisar e avaliar o risco de colocacio no mercado de
madeira extraida ilegalmente ou de produtos de madeira
derivados dessa madeira.

Estes procedimentos devem ter em conta as informagdes
constantes da alinea a), bem como critérios pertinentes de
avaliacdo do risco, nomeadamente:

— a garantia de cumprimento da legislacdo aplicdvel, que
pode incluir a certificacgdo ou outros sistemas de verifi-
cagdo por terceiros que abranjam o cumprimento da
legislacdo aplicavel,

— a prevaléncia de extrac¢do madeireira ilegal de espécies
de drvores especificas,

— a prevaléncia de extracgdo ou de praticas madeireiras
ilegais no pais de extrac¢do efou na regido do pais em
que a madeira foi extraida,

— a complexidade da cadeia de abastecimento dos produtos
da madeira;

¢) Ressalvando os casos em que o risco identificado durante os
procedimentos de avaliagio do risco a que se refere a
alinea b) for negligencidvel, procedimentos de mitigacdo do
risco, constituidos por um conjunto de medidas e processos
adequados e proporcionados para minimizar efectivamente
esse risco, e que podem incluir a exigéncia de informacdes
ou documentos suplementares efou de verificagdo por tercei-
r0s.

2. As regras de execucdo necessdrias para assegurar a execu-
cdo uniforme do n.° 1, excepto no que se refere a outros
critérios pertinentes de avaliagio do risco referidos no segundo
pardgrafo da alinea b) do n.° 1 do presente artigo, sdo aprova-
das pelo procedimento de regulamentagio a que se refere o
n.° 2 do artigo 16.°. Essas regras devem ser aprovadas até ... (¥).

3. A fim de ter em linha de conta a evolucio do mercado e a
experiéncia adquirida com a execugdo do presente regulamento,
identificadas nomeadamente nos relatérios a que se refere o
n.° 3 do artigo 18.°, a Comissdo pode aprovar actos delegados
nos termos do artigo 290.° do TFUE no que se refere a outros
critérios relevantes de avaliacdo dos riscos que possam ser ne-
cessdrios para completar os referidos no segundo pardgrafo da
alinea b) do n.° 1 do presente artigo. Quando aprovar esses
actos delegados, a Comissdo deve cumprir as disposi¢des apli-
céveis do presente regulamento.

,

O procedimento estabelecido nos artigos 13.°, 14.° e 15.° ¢é
aplicavel aos actos delegados a que se refere o presente niimero.

Artigo 6.°
Autoridades competentes

1. Cada Estado-Membro designa uma ou mais autoridades
competentes responsdveis pela aplicagdio do presente regula-
mento.

Os Estados-Membros comunicam a Comissio as denominacdes
e os enderecos das autoridades competentes até ... (**). Os
Estados-Membros informam a Comissdo de quaisquer alteragdes
nas denominagdes ou enderecos das autoridades competentes.

2. A Comissdo disponibiliza ao publico, inclusive na internet,
a lista das autoridades competentes. A lista ¢ actualizada regu-
larmente.

(*) 18 meses apos a data de entrada em vigor do presente regulamento.
(**) Seis meses apds a data de entrada em vigor do presente regula-
mento.
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Artigo 7.°
Organizacdes de vigilincia

1. As organizacdes de vigilancia exercem as seguintes fun-
coes:

a) Mantém e avaliam periodicamente os sistemas de diligéncia
nos termos do artigo 5.° e facultam aos operadores o direito
de os utilizarem;

b) Verificam se os operadores utilizam correctamente os siste-
mas de diligéncia;

¢) Tomam as medidas adequadas caso os operadores ndo utili-
zem correctamente os sistemas de diligéncia, incluindo a
notificacdo das autoridades competentes em caso de incum-
primento grave ou repetido pelos operadores.

2. Uma organizagio pode pedir para ser reconhecida como
organizagdo de vigilancia, se cumprir os seguintes requisitos:

a) Ter personalidade juridica e estar legalmente estabelecida na
Unido;

b) Ter capacidade para exercer as funcdes referidas no n.° 1; e

¢) Desempenhar as suas fun¢des de forma a evitar conflitos de
interesses.

3. Os requerentes que cumpram os requisitos estabelecidos
no n.° 2 sdo reconhecidos como organizagdes de vigilancia de
uma das seguintes formas:

a) A autoridade competente de cada Estado-Membro reconhece
as organizacdes de vigilancia que tencionam exercer as suas
actividades exclusivamente nesse Estado-Membro e informa
imediatamente a Comissdo.

b) Ap6s ter informado os Estados-Membros, a Comissdo reco-
nhece as organizacdes de vigilancia que tencionam exercer as
suas actividades em mais de um Estado-Membro ou em toda
a Unido.

4. As autoridades competentes efectuam inspec¢des periddi-
cas para verificar se as organizagdes de vigilancia que operam
dentro da sua jurisdi¢do continuam a exercer as fungdes previs-
tas no n.° 1 e a cumprir os requisitos fixados no n.° 2.

5. Se uma autoridade competente determinar que uma orga-
nizagdo de vigilancia reconhecida pela Comissdo deixou de exer-
cer as funcdes previstas no n.° 1 ou de cumprir os requisitos
fixados no n.° 2, informa imediatamente a Comisséo.

6.  As autoridades competentes ou a Comissdo podem retirar
o reconhecimento a uma organizagdo de vigilancia se determi-
narem que essa organizagio deixou de exercer as fun¢des pre-
vistas no n.° 1 ou de cumprir os requisitos fixados no n.° 2. As
autoridades competentes ou a Comissdo s6 podem retirar o
reconhecimento a uma organizacdo de vigilancia se tiverem
sido elas proprias a concedé-lo. Antes da retirada de um reco-
nhecimento, a Comissdo deve informar os Estados-Membros
interessados. Os Estados-Membros devem informar a Comissdo
da retirada de um reconhecimento.

7. A fim de completar as regras processuais no que toca ao
reconhecimento e & retirada de reconhecimento das organiza-
¢des de vigilancia e, caso a experiéncia o justifique, de as alterar,
a Comissdo pode aprovar actos delegados de acordo com o
artigo 290.° do TFUE. Quando aprovar esses actos delegados,
a Comissdo deve observar as disposi¢des pertinentes do presente
regulamento.

,

O procedimento estabelecido nos artigos 13.°, 14.° ¢ 15.° ¢é
aplicavel aos actos delegados a que se refere o presente niimero.
Esses actos sdo aprovados até ... (¥).

8. As regras de execucdo relativas a frequéncia e a natureza
das inspeccdes a que se refere 0 n.° 4, necessdrias para assegurar
a execug¢do uniforme dessa disposicdo, sio aprovadas pelo pro-
cedimento de regulamentagio a que se refere o n.° 2 do
artigo 16.°. Essas regras sdo aprovadas até ... ().

Artigo 8.°
Lista das organizac¢des de vigilincia

A Comissdo publica a lista das organizagdes de vigilancia no
Jornal Oficial da Unido Europeia, série C, e disponibiliza-a no seu
sitio Internet. A lista é actualizada periodicamente.

Artigo 9.°
Inspeccdes relativas aos operadores

1. As autoridades competentes efectuam inspecgdes para ve-
rificar se os operadores cumprem os requisitos referidos nos
artigos 4.° e 5.°.

2. Os operadores prestam toda a assisténcia necessdria para
facilitar a realizacdo das inspecgdes referidos no n.° 1.

3. Sempre que, na sequéncia das inspecgdes referidas no
n.° 1, sejam detectadas deficiéncias, as autoridades competentes
podem notificar o operador das medidas correctivas que deve
tomar. Se o operador ndo tomar as medidas correctivas em
causa, pode incorrer em sangdes nos termos do artigo 17.°.

(*) 18 meses apds a data de entrada em vigor do presente regulamento.
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Artigo 10.°
Registos das inspecgdes

1. As autoridades competentes mantém registos das inspec-
¢oes referidas no n.° 1 do artigo 9.°, que indiquem nomeada-
mente a sua natureza e os resultados obtidos, bem como quais-
quer notificagdes de medidas correctivas efectuadas nos termos
do n.° 3 do artigo 9.°. Os registos das inspeccdes sdo mantidos
pelo menos durante cinco anos.

2. As informagdes referidas no n.° 1 sio disponibilizadas aos
requerentes nos termos da Directiva 2003/4/CE.

Artigo 11.°
Cooperagdo

1. As autoridades competentes cooperam entre si, com as
autoridades administrativas dos paises terceiros e com a Comis-
sdo, a fim de garantir o cumprimento do presente regulamento.

2. As autoridades competentes dos Estados-Membros trocam
entre si e com a Comissio informagdes sobre as deficiéncias
graves detectadas no ambito das inspecgdes referidas no n.° 4
do artigo 7.° e no n.° 1 do artigo 9.° e sobre os tipos de
sangdes impostas nos termos do artigo 17.°.

Artigo 12.°
Alteracdes do Anexo

A fim de ter em conta a experiéncia adquirida no quadro da
execucdo do presente regulamento, nomeadamente através dos
relatérios a que se refere o n.° 3 do artigo 18.°, ¢ a evolucio
relativa as caracteristicas técnicas, aos utilizadores finais e aos
processos de producdo de madeira e dos produtos da madeira, a
Comissio pode aprovar actos delegados nos termos do
artigo 290.° do TFUE, alterando ou completando a lista da
madeira e dos produtos da madeira referidos no Anexo. Esses
actos ndo devem acarretar encargos desproporcionados para os
operadores. Quando aprovar esses actos delegados, a Comissdo
deve observar as disposigdes aplicdveis do presente regulamento.

3

O procedimento estabelecido nos artigos 13.°, 14.° e 15.° ¢
aplicdvel aos actos delegados a que se refere o presente artigo.

Artigo 13.°
Exercicio da delegagio

1. O poder de aprovar os actos delegados referidos no n.° 3
do artigo 5.°, no n.° 7 do artigo 7.° e no artigo 12.° é conferido
a Comissdo por um periodo de sete anos a contar da entrada
em vigor do presente regulamento. A Comissdo apresenta um
relatério relativo aos poderes delegados o mais tardar trés meses
antes do final de um periodo de trés anos ap6s a data de
aplicagdo do presente regulamento. A delegacdo de poderes é

renovada automaticamente por periodos de igual duracdo, salvo
se o Parlamento Europeu ou o Conselho a revogarem nos ter-
mos do artigo 14.°.

2. Assim que aprovar um acto delegado, a Comissdo notifica-
-0 simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

3. O poder de adoptar actos delegados conferido a Comissdo
estd sujeito as condigdes estabelecidas nos artigos 14.° e 15.°.

Artigo 14.°
Revogacio da delegacio

1. A delegacio de poderes referida no n.° 3 do artigo 5.°, no
n.° 7 do artigo 7.° e no artigo 12.° pode ser revogada pelo
Parlamento Europeu ou pelo Conselho.

2. A instituigdo que der inicio a um procedimento interno
para decidir se tenciona revogar a delegagdo de poderes informa
o outro legislador e a Comissdo o mais tardar um més antes de
tomar uma decisdo final, indicando os poderes delegados que
poderdo ser objecto de revogagdo e os motivos da mesma.

3 A decisio de revogagdo pde termo a delegagdo dos poderes
nela especificados. Produz efeitos imediatamente ou numa data
posterior nela fixada. A decisio de revogagdo ndo prejudica os
actos delegados ji em vigor. E publicada no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

Artigo 15.°
Objecgdes aos actos delegados

1. O Parlamento Europeu e¢ o Conselho podem formular
objecgdes a um acto delegado no prazo de trés meses a contar
da data de notificacdo.

2. Se, no termo desse prazo, nem o Parlamento Europeu
nem o Conselho tiverem formulado objec¢des ao acto delegado
ou se, antes dessa data, o Parlamento Europeu e o Conselho
tiverem ambos informado a Comissdo de que decidiram ndo
formular objeccdes, o acto delegado entra em vigor na data
nele prevista.

3. Se o Parlamento Europeu ou o Conselho formularem ob-
jecgdes ao acto delegado aprovado, este ndo entra em vigor. A
instituicio que formular objecgdes ao acto delegado expde os
motivos das mesmas.

Artigo 16.°
Comité

1. A Comissio ¢é assistida pelo Comité de Aplicagdo da Le-
gislagdo, Governagdo e Comércio no Sector Florestal (FLEGT),
criado ao abrigo do artigo 11.° do Regulamento (CE)
n° 2173/2005.
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2. Sempre que se faga referéncia ao presente niimero, sio
aplicdveis os artigos 5.° e 7.° da Decisio 1999/468/CE,
tendo-se em conta o disposto no seu artigo 8.°.

Artigo 17.°
Sancoes

Os Estados-Membros estabelecem as regras relativas as sanc¢des
aplicdveis as infrac¢des ao presente regulamento e tomam todas
as medidas necessdrias para assegurar a sua aplicacdo. As san-
¢des previstas devem ser eficazes, proporcionadas e dissuasivas.
Os Estados-Membros notificam as disposi¢des em causa a Co-
missdo, devendo também notificar, sem demora, qualquer alte-
racdo posterior que as afecte.

Artigo 18.°
Relatérios

1. De dois em dois anos a contar da data de aplicacdo do
presente regulamento, os Estados-Membros apresentam a Co-
missdo, até 30 de Abril, um relatério sobre a aplicacdo do
presente regulamento nos dois anos anteriores.

2. Com base nesses relatorios, a Comissdo elabora um rela-
torio a apresentar de dois em dois anos ao Parlamento Europeu
e ao Conselho.

3. Até ... (*), e posteriormente de seis em seis anos, a Co-
missdo analisa, com base nos relatdrios relativos a aplicagio do
presente regulamento e na experiéncia adquirida na matéria, o
funcionamento e a eficdcia do presente regulamento, nomeada-
mente no que se refere as consequéncias administrativas para as
pequenas e médias empresas, bem como aos produtos abrangi-
dos. Os relatérios podem ser acompanhados, se necessario, de
propostas legislativas adequadas.

Artigo 19.°
Entrada em vigor e aplicacio
O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia apds o

da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

E aplicavel a partir de ... (**). Contudo, o n.° 2 do artigo 5.2, o
n.° 1 do artigo 6.° e os n.% 7 e 8 do artigo 7.° sdo aplicdveis a
partir da data de entrada em vigor do presente regulamento.
Artigo 20.°
Publicacio

O presente regulamento é publicado no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

O presente regulamento ¢é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicavel em

todos os Estados-Membros.

Feito em,

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente

Pelo Conselho
O Presidente

*) 36+30 meses ap6s a data de entrada em vigor do presente regula-
p g p g
mento.
(*) 30 meses apds a data de entrada em vigor do presente regula-
mento.
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ANEXO

Madeira e produtos da madeira de acordo com a classificacio da Nomenclatura Combinada estabelecida no Anexo I do
Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conselho ('), aos quais se aplica o presente regulamento

— 4401 Lenha em qualquer estado; madeira em estilhas ou particulas; serradura, desperdicios e residuos de madeira,
mesmo aglomerados em bolas, briquetes, pellets ou em formas semelhantes;

— 4403 Madeira em bruto, mesmo descascada, desalburnada ou esquadriada;
— 4406 Dormentes de madeira para vias férreas ou semelhantes;

— 4407 Madeira serrada ou endireitada longitudinalmente, cortada ou desenrolada, mesmo aplainada, polida ou unida
pelas extremidades, de espessura superior a 6 mmy;

— 4408 Folhas para folheados (incluindo as obtidas por corte de madeira estratificada), folhas para contraplacados ou
compensados ou para outras madeiras estratificadas semelhantes ¢ madeira serrada longitudinalmente, cortada ou
desenrolada, mesmo aplainadas, polidas ou unidas longitudinalmente ou pelas extremidades, de espessura ndo superior
a 6 mm;

— 4409 Madeira (incluidos os tacos e frisos para soalhos, nio montados) perfilada (com espigas, ranhuras, filetes,
entalhes, chanfrada, com juntas em V, com cercadura, boleada ou semelhantes) ao longo de uma ou mais bordas,

faces ou extremidades, mesmo aplainada, polida ou unida pelas extremidades;

— 4410 Painéis de particulas, painéis denominados oriented strand board (OSB) e painéis semelhantes, de madeira, mesmo
aglomerada com resinas ou com outros aglutinantes organicos;

— 4411 Painéis de fibras de madeira ou de outras matérias lenhosas, mesmo aglomeradas com resinas ou com outros
aglutinantes organicos;

— 4412 Madeira contraplacada ou compensada, madeira folheada, e madeiras estratificadas semelhantes;
— 4413 00 00 Madeira «densificada», em blocos, pranchas, laminas ou perfis;
— 4414 00 Molduras de madeira para quadros, fotografias, espelhos ou objectos semelhantes;

— 4415 Caixotes, caixas, engradados, barricas e embalagens semelhantes, de madeira; carretéis para cabos, de madeira;
paletes simples, paletes-caixas e outros estrados para carga, de madeira; taipais de paletes de madeira; caixdes;

(Material que ndo seja de embalagem utilizado exclusivamente como material de embalagem para sustentar, proteger
ou transportar outro produto colocado no mercado)

— 4416 00 00 Barris, cubas, balsas, dornas, selhas e outras obras de tanoeiro e respectivas partes, incluidas as aduelas;
— 4418 Obras de marcenaria ou de carpintaria para construcdes, incluindo os painéis celulares, os painéis montados
para revestimento de pavimentos (pisos) e as fasquias para telhados (shingles e shakes), de madeira; madeira (incluindo
os tacos e frisos de parquet, ndo montados) perfilada (com espigas, ranhuras, filetes, entalhes, chanfrada, com juntas
em V, com cercadura, boleada ou semelhantes) ao longo de uma ou mais bordas, faces ou extremidades, mesmo

aplainada, lixada ou unida pelas extremidades;

— Pasta e papel dos capitulos 47 e 48 da Nomenclatura Combinada, com excepcdo dos produtos de bambu e do papel
ou cartdo para reciclar (desperdicios e aparas);

— 9403 30, 9403 40, 9403 50 00, 9403 60 e 9403 90 30 Mdveis de madeira;

— 9406 00 20 Construgdes pré-fabricadas.

(") Regulamento (CEE) n.° 265887 do Conselho, de 23 de Julho de 1987, relativo & nomenclatura pautal e estatistica e a Pauta Aduaneira

Comum (JO L 256 de 7.9.1987, p.1).
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NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

I. INTRODUGCAO

1. A 17 de Outubro de 2008, a Comissdo apresentou uma proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que fixa as obrigagdes dos operadores que colocam no mercado madeira e
produtos de madeira. A proposta baseia-se no artigo 192.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE).

2. O Parlamento Europeu adoptou a sua posi¢do em primeira leitura em 22 de Abril de 2009 (). O
Comité Econémico e Social deu parecer a 1 de Outubro de 2009 e o Comité das Regides comunicou
que ndo tinha intencdo de dar parecer.

3. A 1 de Margo de 2010, o Conselho adoptou a respectiva posi¢do em primeira leitura, nos termos do
artigo 294.° do TFUE.

II. OBJECTIVOS

O objectivo do regulamento é minimizar o risco de colocagio de madeira ilegalmente extraida no
mercado interno. Baseia-se no principio da diligéncia e centra-se na primeira vez que a madeira e os
produtos de madeira sdo colocados no mercado interno. O Conselho conservou o espirito da abordagem
sistémica da Comissdo. Assim, o Conselho concentrou-se na elaboragio de requisitos juridicos aplicaveis
a um comportamento proactivo da parte do operador.

1. ANALISE DA POSIC;\O DO CONSELHO EM PRIMEIRA LEITURA
1. Observagdes gerais

Na primeira leitura, em 22 de Abril de 2009, o Parlamento Europeu (PE) adoptou 75 alteracdes.

A posigdo do Conselho em primeira leitura incorpora algumas das altera¢des do Parlamento Europeu,
parcialmente ou quanto ao seu espirito. Destacam-se as alteracdes que pretendem, em particular, que
se preste mais atengdo aos efeitos do regulamento sobre as pequenas e médias empresas (Alt. 22, 29,
47, 72), que ndo fique excluida do 4mbito do regulamento a madeira nem os produtos de madeira
sujeitos a critérios de sustentabilidade obrigatérios (Alt. 21, 32) e que a Comissdo reconheca as
organizagdes de vigilancia que pretendem desenvolver as suas actividades em mais do que um
Estado-Membro (Alt. 51-56).

Porém, hd outras alteragdes que ndo se encontram reflectidas na sua posicdo em primeira leitura,
porque o Conselho considerou que a forma como o texto tinha evoluido as tinha tornado desne-
cessdrias. O Conselho fez algumas alteragdes que resultam da entrada em vigor do Tratado de Lisboa,
a 1 de Dezembro de 2009, em particular o quadro juridico que devera ser definido em substitui¢do
do sistema de comité. Dado que a posi¢do do PE em primeira leitura foi emitida cerca de sete meses
antes da entrada em vigor do Tratado de Lisboa, as alteragdes relacionadas com o procedimento de
comité ndo foram tidas em conta, uma vez que deixavam de ser relevantes.

A posicio do Conselho em primeira leitura inclui ainda uma série de alteragdes que ndo estavam
previstas na posi¢do do Parlamento Europeu em primeira leitura. As sec¢des seguintes da presente
nota descrevem as alteragdes de contetido. Foram ainda feitas alteracdes de redaccio no intuito de
tornar o texto mais claro ou de assegurar a coeréncia global do regulamento.

2. Observagdes especificas
Definicoes

Foram feitas as seguintes alteragdes a proposta original:

— a definicdo de «madeira e produtos de madeira» foi alterada de modo a indicar que os produtos de
madeira reciclados — isto é produtos de madeira ou componentes desses produtos fabricados a
partir de madeira ou produtos de madeira que tenham chegado ao fim do respectivo ciclo de vida
e que, noutras circunstincias, seriam eliminadas como residuos — ndo serdo abrangidos pela
defini¢do, por se considerar que seria desproporcionado exigir aos operadores que verificassem
as informagdes sobre a proveniéncia da madeira contida nos produtos reciclados;

() 8881/09
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— foi suprimida a excepgdo proposta para a madeira e os produtos de madeira objecto de critérios
de sustentabilidade obrigatérios (Alt. 21, 32);

— esclareceu-se que os produtos de madeira derivados da madeira ou dos produtos de madeira jd
colocados no mercado ndo deveriam ser abrangidos pela definicdo de «madeira e produtos de
madeira» (Alt. 34);

— o Conselho esclareceu o significado de «colocagdo no mercado, especificando que abrangia todas
as técnicas de comercializacdo, bem como o fornecimento mediante uma técnica de comunicagdo
a distancia;

— foi acrescentado o conceito de regido sub-nacional de extraccdo, a fim de abranger os casos em
que existem diferencas regionais dentro do mesmo pais;

— a definicdo de «pais de extracgdo» foi alargada de modo a abranger ndo s6 paises como territorios;

— as defini¢des de «gestdo de riscos» e «organizagdo de vigilancia» foram suprimidas por se ter
considerado que estes conceitos se encontravam descritos mais exaustivamente no artigo corres-
pondente.

Legislacdo aplicdvel

A definicdo de dlegislagdo aplicdvel» constitui um dos principais problemas deste projecto de regu-
lamento, uma vez que o operador seria obrigado a obter informagdes sobre a conformidade da
madeira e produtos de madeira com a legislacdo aplicdvel. O Conselho tentou encontrar o melhor
equilibrio entre uma lista alargada dos dominios de legislacdo e uma lista em que se enumerassem os
dominios de legislagdo relevantes em termos gerais. O Conselho alargou a defini¢do apresentada na
proposta da Comissio de modo a incluir a legislacgdo do dominio florestal, nomeadamente a legis-
lacdo ambiental propriamente dita e a legislacio comercial e aduaneira, no que esta diga respeito ao
sector florestal. O Conselho acrescentou os «direitos legais de terceiros relativos a utilizagdo e posse...»,
o que ndo se afastard muito da orientagdo adoptada pelo PE quando este se refere aos «direitos de
propriedade e direitos dos povos indigenas» (Alt. 38). Todavia, o Conselho considerou probleméticas
do ponto de vista juridico e pratico as alteragdes do PE que se prendem com a inclusdo da legislacdo
laboral e social das Comunidades.

Sistemas de diligéncia

O Conselho entendeu que era importante tornar mais claros os principais elementos do projecto de
regulamento. Desenvolveu, por isso mesmo, trés dos elementos do sistema de diligéncia: acesso a
determinadas informacdes, procedimento de avaliacio de riscos e procedimento de mitigagdo de
riscos. A alteragio 37 revela que o PE reconheceu também a necessidade de destacar os dois
elementos que sdo a identificagdo e a minimizacdo do risco.

No que respeita a avaliagdo de riscos, o Conselho definiu quatro critérios de avaliacdo, que podem ser
complementados nos termos do artigo 290.° do TFUE.

No artigo 5.° n.° 1, alineas b) e c), o Conselho procurou estabelecer a distingdo entre os procedi-
mentos de avaliacdo e de mitigagdo do risco em fungio de diferentes factores como a complexidade
do produto e a sua proveniéncia, sem referir explicitamente as situagdes que exigem particular
atengdo, sob a forma de exigéncias mais ou menos rigorosas (Alt. 47).

Ao contrdrio do PE, o Conselho ndo tornou as obrigacdes de diligéncia extensiveis aos operadores
que ndo fossem os que colocam madeira e produtos de madeira pela primeira vez no mercado
interno (Alt. 15, 17, 19, 20, 31, 33, 35, 41, 42, 43, 50), por considerar que desse modo lhes
seriam impostos encargos desproporcionados.

O Conselho previu a possibilidade de o operador escolher entre trés sistemas de diligéncia diferentes,
a saber o seu proprio sistema, um sistema de diligéncia disponibilizado pela organizagdo de vigilancia
ou um sistema disponibilizado por terceiros.
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Ambito de aplicagio

Tal como o PE, o Conselho suprimiu a isengdo proposta pela Comissdo para a madeira e os produtos
de madeira objecto de critérios de sustentabilidade obrigatdrios (Alt. 21, 32).

Anexo

O Conselho reordenou os produtos de madeira constantes do Anexo de acordo com a numeragio
dos codigos NC e acrescentou mais algumas categorias de produtos. Considerou que, nesta fase, seria
demasiado oneroso para os operadores acrescentar outras categorias (Alt. 74, 75).

Organizagdes de vigilincia

O Conselho concordou com o PE ao considerar importante que existam normas harmonizadas em
toda a UE e sugeriu que a Comissdo reconhecesse também as organizagdes de vigilancia. O Conselho
estabeleceu uma distingdo entre as organizagdes de vigilancia que pretendem desenvolver as suas
actividades apenas num Estado-Membro ou em varios. Considerou que a Comissdo deveria reconhecer
as organizacdes que desenvolvem as suas actividades em varios Estados-Membros (Alt. 51, 53, 54, 55,
56) cf. (artigo 7.°, n.° 3). No entanto, julgou-se que seria mais pratico que as autoridades competentes
de determinado Estado-Membro fossem responsaveis pelo reconhecimento das organizacdes de vigi-
lancia que desenvolvam as suas actividades apenas no territério desse mesmo Estado-Membro. Tal
como o PE, o Conselho entendeu que era importante que as organizacdes de vigilancia desempe-
nhassem as suas fun¢des de maneira a evitar conflitos de interesses (Alt. 51) (cf. artigo 7.°, n.° 2,
alinea ¢). Ndo pareceu necessdrio distinguir entre as organizacdes de vigilancia que sdo entidades
publicas e as que sdo entidades privadas (Alt. 51, 52).

Sancoes

O Conselho considerou a possibilidade de acrescentar uma lista de sancdes (Alt. 69), mas, apds
longos debates, decidiu manter a redac¢do da proposta da Comissio, que corresponde a uma redaccio
normalizada da legislagio da UE. Muitos dos Estados-Membros consideraram que, tendo em conta o
nivel e o contetido das sancdes previstas, estas se inseriam na esfera de competéncias dos Estados-
-Membros. Além disso, a elaboracio de uma lista de sangdes levantou alguns problemas de ordem
pratica, nomeadamente o cardcter exaustivo da lista e a dificuldade de determinar desde jd todas as
infraccdes possiveis.

Proibicdo

O Conselho conservou o espirito subjacente a proposta da Comissdo no que respeita a uma abor-
dagem sistémica. Os operadores deverdo recorrer a um sistema de diligéncia para minimizar o risco
de colocar no mercado madeira e produtos de madeira extraidos ilegalmente. O Conselho ndo estd de
acordo com o PE quando este considera que deve ser imposta uma proibi¢do para garantir a
legalidade (Alt. 17, 19, 31, 42 (no que respeita ao artigo 3.%, n.° 1), 43, 50, 71). Considerou-se
que tal alargamento do ambito de aplicacdo extravasaria o espirito da proposta, o que o torna
inaceitavel.

Aplicagio

O Conselho considerou irrealista, por muito desejdvel que seja, tornar o regulamento aplicdvel logo
um ano apoés a sua entrada em vigor (Alt. 73). Assim, para dar aos operadores o tempo necessario
para se adaptarem a nova situacdo e para se adoptarem as medidas de execugdo, sugeriu-se que o
regulamento passasse a ser aplicdvel 30 meses apds a data de entrada em vigor.

Situacio das pequenas e médias empresas | dos pequenos e médios operadores

Do mesmo modo que o PE, o Conselho teve em consideragio a situacdo especial das pequenas e
médias empresas e dos pequenos e médios operadores (Alt. 22, 29, 47, 72). A titulo de exemplo,
introduziu no artigo 5.%, n.° 1, alinea c), o conceito de risco negligencidvel. Determina o artigo 12.° que
os actos delegados destinados a alterar e completar a lista de madeira e produtos de madeira cons-
tante do anexo ndo devem impor encargos desproporcionados aos operadores. No artigo 18.°,
referente a apresentacdo de relatdrios, o Conselho procedeu a um aditamento, nos termos do qual
a reandlise do regulamento deve ter particularmente em conta as suas consequéncias administrativas
para as pequenas e médias empresas.
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Considerandos e referéncias a questdes ambientais (gestdo sustentivel das florestas)

O PE aditou um consideravel niimero de considerandos, a fim de ter em conta o ambiente florestal, a
biodiversidade, os ecossistemas florestais e a gestdo sustentdvel das florestas (Alt. 2-8, 10, 11, 14). O
Conselho considera que, por muito desejdveis que sejam os objectivos, tais referéncias sdo supérfluas,
dado que o sistema de diligéncia e o comportamento dos operadores para minimizar o risco de
colocar no mercado madeira e produtos de madeira extraidos ilegalmente sdo elementos fulcrais do
regulamento. Além disso, os considerandos constituem uma justificacio das disposi¢io do regula-
mento, enquanto que, nestes casos, ndo existem disposicdes operacionais a que esses mesmos con-
siderandos pudessem ser associados.

Revisio

O Conselho concordou com o PE ao considerar necessdrio que a Comissdo proceda a uma anélise do
funcionamento do regulamento e que esse exercicio deveria focar, em particular, as suas consequén-
cias administrativas para as pequenas e médias empresas (Alt. 72).

3. Outras alteracdes introduzidas pelo Conselho
Estatuto dos produtos da madeira abrangidos pela regulamentacio FLEGT e CITES

Dedicou-se um artigo independente a madeira e aos produtos de madeira abrangidos pela regula-
mentagdo FLEGT e CITES, porquanto o regulamento considera que as licencas FLEGT e os certificados
CITES sdo prova suficiente da exploragdo legal.

Cooperagdo entre as autoridades competentes

No entender do Conselho, s6 hd necessidade de sujeitar a troca de informagdes prevista no
artigo 11.° as deficiéncias graves. O Conselho especificou ainda que os tipos de sangdes impostos
também deveriam ser abrangidos pela referida troca de informacdes.

Objecto

A fim de esclarecer qual a finalidade das obrigacdes estabelecidas pelo regulamento, o Conselho
acrescentou que o objectivo é minimizar o risco de colocacdo de madeira ilegalmente extraida ou
de produtos derivados dessa madeira no mercado.

Alteragdes decorrentes do Tratado de Lisboa

Tendo considerado que deverdo ser delegadas competéncias na Comissdo nos termos do artigo 290.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, o Conselho aditou trés novas disposi¢des
necessdrias nesse contexto, a saber, no artigo 5.°, n.° 3, no artigo 7.°, n.° 7, e no artigo 12.°, e ainda
um novo considerando. Do mesmo modo, o Conselho adaptou as disposicdes referentes a adopcio
das medidas de execugdo nos termos do artigo 291.° do TFUE.

IV. CONCLUSAO

O Conselho entende que a sua posicdo em primeira leitura estd de acordo com os objectivos funda-
mentais da proposta da Comissdo, prevendo um conjunto equilibrado de medidas que poderdo con-
tribuir para prosseguir os objectivos de luta contra a exploragio madeireira ilegal.

O Conselho aguarda com expectativa a realizagdo de um debate construtivo com o Parlamento Europeu,
tendo em vista alcancar um acordo vidvel a respeito deste regulamento.
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