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COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

4432 REUNIAO PLENARIA DE 12 E 13 DE MARCO DE 2008

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «O futuro do Mercado Unico — Rumo ao
global»

(2008/C 204/01)

Em 27 de Setembro de 2007, o Comité Econdmico e Social Europeu decidiu, nos termos do n.° 2 do artigo
29.2 do Regimento, emitir um parecer sobre:

«O futuro do Mercado Unico — Rumo ao global»

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Seccio Especializada do Mercado Unico,
Produgdo e Consumo emitiu parecer em 27 de Fevereiro de 2008, sendo relator Bryan CASSIDY.

Na 443. reunido plendria de 12 e 13 de Marco de 2008, (reunido de 12 de Margo), o Comité Econémico e
Social Europeu aprovou o seguinte parecer por 39 votos a favor, 9 votos contra e 12 abstengdes:

1. Sintese das conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE criou o Observatério do Mercado Unico para acompanhar os desenvolvimentos na realizacio
do Mercado Unico. Ao longo dos anos elaborou uma série de pareceres em reposta a pedidos de pareceres
exploratdrios de outras institui¢des, como o Conselho, a Comissdo e o Parlamento mas também das Presi-
déncias da UE (), sendo o mais recente a resposta ao Relatdrio Intercalar da Comissdo sobre a Revisio do
Mercado Unico (3. O CESE produziu ainda uma série de pareceres de iniciativa ao longo dos anos.

1.2 Este parecer de iniciativa revela-se oportuno, uma vez que o Conselho, na reunido de 18 e 19 de
Outubro de 2007, decidiu fazer da Europa o pioneiro internacional em matéria de regulamentagdo e na
abertura dos mercados. A UE pode modelar a globalizacdo se conseguir ligar o seu modelo de desenvolvi-
mento ao crescimento sustentavel, a justica social e as preocupagdes ambientais. A Estratégia de Lisboa para
o Crescimento e Emprego ¢ uma reposta a globaliza¢io melhor do que uma retirada para o proteccionismo.

1.3 Empregadores e sindicatos concordam que a flexiguranga (*), negociada pelos parceiros sociais, pode
criar uma situacdo vantajosa para as empresas e os trabalhadores. Nesse sentido, faculta o quadro adequado

() JO C 24 de 31.1.2006, relator: Retureau, a pedido da Presidéncia britanica

() (JOC93de27.4.2007) relator: Cassidy.

(}) JO C 256 de 27.10.2007 relator: Janson.
Relatério provisério do Grupo de Peritos sobre Flexiguranga 20.4.2007: «A flexiguranga consiste numa estratégia politica
que visa simultanea e deliberadamente a flexibilidade dos mercados de trabalho, organizagdes e relagdes laborais por um
lado e seguranga (do emprego e social) por outro. De acordo com os principios-chaves que sustentam a estratégia cFa flexi-
guranca, a flexibilidade e a seguranca ndo deveriam ser consideradas opostas, uma vez que podem apoiar-se mutuamente.
Promover mercados de traba?ho flexiveis e garantir elevados niveis de seguranga s sera eficaz se os trabalhadores dispu-
serem dos meios para se adaptarem & mudanga, entrarem no emprego, permanecerem no mercado de trabalho e progre-
direm na sua vida profissional. Por conseguinte, o conceito de flexiguranca inclui uma forte énfase em politicas do mercado
de trabalho activas e numa aprendizagem e formacio ao longo da vida motivadoras — mas também em sistemas de segu-
ranca social fortes que permitam prestar apoio a nivel de rendimentos e permitir as pessoas combinar trabalho e cuidados.
Também contribuiria para a igualdade de oportunidades e de géneros».
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para modernizar os mercados de trabalho europeus, incluindo o direito do trabalho, sistemas de aprendi-
zagem ao longo da vida eficazes e uma protecgdo social acautelada e aperfeigoada. Um didlogo social eficaz
mormente através da negociacio colectiva contribuird ainda para facilitar o funcionamento dos mercados de

trabalho.

1.4 O CESE tem conhecimento da comunicagio da Comissdo sobre «O interesse da Europa: Ser bem
sucedida na era da globalizagdo» (), apresentada no Conselho Europeu Informal de Lisboa.

1.5 A maioria dos cidaddos da UE considera o éxito do Mercado Unico em intmeras actividades da UE
um dado adquirido. O Mercado Unico nio é um «facto consumado», o Comissirio McCreevy descreve-o
como «rabalho em curso» (). Além da necessidade de completar o Mercado Unico, a UE tem agora de
enfrentar o desafio da globalizacio e promover os principios do mercado aberto nos quais a UE assenta, um
mundo onde nido hd lugar para o proteccionismo num quadro de concorréncia genuina.

1.6 Aplicar normas harmonizadas juntamente com a livre circulagdo de capitais, bens, servigos e pessoas
¢ parte da missdo global da UE. Isto significa que os paises terceiros que pretendam fazer negécios na UE
ndo poderdo contornar as regras aplicadas no Mercado Interno, tanto no que se refere a protecgio do consu-
midor, como a normas técnicas, condi¢des de trabalho e respeito pelo ambiente.

1.7 Parte importante do desafio da globalizacdo é o papel da Organizagio Mundial do Comércio (OMC),
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e dos mercados financeiros mundiais cada vez mais interde-
pendentes — uma interdependéncia que tem sido refor¢ada pela crise financeira e bolsista no segundo
semestre de 2007.

1.8 O Mercado Unico Europeu s6 por si nio é suficiente. A UE necessita de comerciar e de desenvolver
as suas relacdes com o resto do mundo. Necessita também de permanecer competitiva, beneficiando traba-
lhadores, empregadores e todos os cidaddos. A Estratégia de Lisboa foi desenvolvida com este objectivo e
para permitir a UE tonar-se a economia mais competitiva a nivel mundial. A prépria UE tem de garantir que
as restantes barreiras internas sdo eliminadas.

1.9 O objecto do presente parecer de iniciativa ¢ incentivar a UE a enfrentar a globalizagdo e a tirar
partido das suas oportunidades. O éxito econémico da Europa ndo assenta no proteccionismo mas sim nas
quatro liberdades que estavam na base da Comunidade Econdémica Europeia. (A UE ainda tem de abolir
algumas das suas préprias restricdes comerciais).

1.10  Também deve estar atenta a armadilha americana dos subsidios a producio de biocombustiveis. Se
ndo for verificado pela OMC, este desperdicio de subsidios levard inevitavelmente ao aumento dos pregos
dos alimentos e ao problema da fome nas zonas em desenvolvimento e subdesenvolvidas do mundo (°).

1.11 O CESE regista e insta a Comissdo e os Estados-Membros a levarem mais em conta as recomenda-
¢des dos parceiros sociais na sua revisio e andlise conjunta dos principais desafios dos mercados europeus
de trabalho (7).

1.12 O Comité apoia a comunicagio da Comissdo apresentada no Conselho Informal de Lisboa (%). Em
particular, apoia as quatro estratégias acordadas nessa ocasido para a Unido e os Estados-Membros: 1&D e
inovagdo — o ambiente empresarial adequado, investimento humano e energia e alteracdes climdticas. H4
todavia necessidade, nas quatro dreas, de aprofundar o programa de reformas para atingir o verdadeiro
potencial a nivel de crescimento e emprego.

1.13 O CESE insta a Comissdo e o Conselho a garantirem que os parceiros sociais participem de perto
na elaboracio e aplicagdo das medidas politicas de flexiguranga a nivel nacional.

%) COM(2007) 581 final, de 3.10.2007.

°) Ver o pacote sobre a Revisdo do Mercado Unico, adoptado pela Comissdo, em Novembro de 2007, COM(2007) 724 final
) JO C 44 de 16.2.2008, relator: lozia.

7) Parceiros sociais: CESI/CES, CEEP, UEAPME e BUSINESSEUROPE «Principais desafios dos mercados de trabalho europeus:
andlise conjunta dos parceiros sociais europeus», Outubro de 2007.

() Ver nota de pé-de-pagina 4.
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1.14  As empresas e trabalhadores da UE ndo podem ser colocados em desvantagem em relagdo aos seus
concorrentes de paises terceiros apenas porque a UE gostaria de ser o pioneiro das priticas ambientais avan-
cadas.

1.15 A solugdo seria uma voz tnica da UE a erguer-se de forma insistente e consistente nas negociagdes
internacionais sobre aquecimento global. Essa pressdo deve ser exercida sobre os paises em falta.

2. Ser bem sucedida na era da globalizacio — os principais elementos

2.1 A comunicacdo da Comissdo na reunido de Outubro dos chefes de Estado e de governo surge apds a
reunido informal de Hampton Court em Outubro de 2005, onde se abordou o desafio colocado pela globali-
zagdo em dreas como a inovagdo, a energia, a migracio, a educagdo e a demografia. Em 2007 celebrou-se
um acordo com vista a colocar a Europa na linha da frente dos esfor¢os globais para combater as alteragdes
climdticas e criar uma politica europeia para uma energia segura, sustentdvel e competitiva — colocar a
Europa, de facto, no limiar da 3.2 revolugdo industrial.

2.2 O publico em geral estd mais sensibilizado para a globalizacdo, as suas vantagens e os problemas dela
decorrentes. Bem acolhida por alguns, receada por outros, a globalizagio desafiou os pressupostos do pds-
-guerra sobre economia mundial (por exemplo o dominio dos EUA) e sobre como os governos poderiam
ajudar os seus cidaddos a aceitarem mudangas. A «globalizagio» é uma oportunidade e um desafio para a
UE.

2.3 50 anos de integragdo europeia interligaram as perspectivas econémicas dos Estados-Membros como
nunca antes acontecera, permitindo um progresso social sem precedentes. A proxima etapa deveria permitir
a UE liderar as tendéncias de mudanga na economia global e criar normas internacionais com base nos seus
valores.

2.4 A Unido Monetdria e o éxito do euro foram e continuardo a ser catalisadores de uma maior inte-
gracdo do mercado e reforco do mercado interno. Um ambiente caracterizado por uma inflagio baixa, taxas
de juro baixas, transac¢Oes baratas e transparentes e uma maior integra¢do financeira promovem o comércio
transfronteiras e o investimento na UE e ajudam as empresas europeias a enfrentarem a concorréncia global.
A nivel externo, o euro oferece protec¢io contra a turbuléncia actual dos mercados financeiros e a sua forca
alivia alguns dos efeitos do aumento dos pregos da alimentagio em geral e dos mercados energéticos resul-
tantes da forte procura dos gigantes emergentes. Contudo, a forga do euro deve reflectir os principios econé-
micos fundamentais. Uma aprecia¢do rdpida do euro nos mercados, facilitada por uma taxa directora dema-
siado elevada e associada a politicas monetdrias que se assemelham a desvaloriza¢des competitivas noutras
partes do mundo, constitui um perigo para a prosperidade da Europa. Com efeito, é muito desvantajosa para
as empresas europeias que produzem em euros e vendem em délares, pelo que acarreta riscos de deslocaliza-
cOes.

3. A consideracio externa do Mercado Unico
3.1 Liberalizaggo do comércio

A Organiza¢do Mundial do Comércio é o veiculo mais importante para a liberalizacdo do comércio interna-
cional. Uma Ronda de Doha bem sucedida tem potencial para abrir os mercados as exportagdes da UE em
mais de cem paises em todo o mundo. A lentiddo dos desenvolvimentos das negociagdes ¢ altamente desa-
pontante. Além dos acordos da OMC, multiplicaram-se também os acordos comerciais bilaterais. As
empresas e os trabalhadores necessitam urgentemente de novos acessos a mercados de elevado crescimento
dos principais parceiros comerciais. A estratégia da UE de negociacdo de acordos de comércio livre com a
Coreia, a ASEAN e a India é um passo positivo. Estes acordos devem ser tdo abrangentes e ambiciosos
quanto possivel, incluindo bens (barreiras ndo pautais), servicos, investimento, direitos de propriedade inte-
lectual, facilitagio do comércio, politica da concorréncia, normas ambientais e da OIT. Vale também a pena
considerar um modelo SOLVIT para estes acordos.

3.2 Além de acordos de comércio livre directos, o CESE vé outras formas inovadoras de enfrentar os
problemas actuais no terreno num contexto bilateral, atentando aos debates no Conselho Econémico Tran-
satlantico, criado apés a cimeira UE-EUA de 30 de Abril. A primeira reunido do Conselho, em 9 de
Novembro, permitiu progressos iniciais considerdveis no sentido de resolver problemas para alcangar
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melhores condigdes de comércio e investimento no maior parceiro econémico da UE. As questdes a consi-
derar ndo tém necessariamente de interessar outros blocos comerciais, dai a importancia destes acordos bila-
terais. (Consta que desde Abril, ambas as partes fizeram progressos substanciais na remocdo de barreiras ao
comércio e investimento, assim como no aliviar da carga regulamentar)

As questdes e dreas de acordo estio relacionadas com os seguintes topicos:

— Normas contabilisticas aceitdveis nos EUA — GAAP — onde demonstracdes financeiras da UE, elabo-
radas de acordo com as Normas Internacionais de Relato Financeiro foram agora aceites no caso de
empresas da UE cotadas nas bolsas de valores dos EU.

— Reforco da seguranca e facilitagio no comércio — um roteiro para o reconhecimento mutuo em 2009
dos programas de parceria comercial UE-EUA seré elaborado por fases-chaves baseadas no desempenho.

— Reduzir os encargos da introdugdo de novos medicamentos para doengas raras através do acordo sobre
uma forma comum de denominagio para medicamentos 6rfios.

— Acgdo comunitdria referente a uma proposta legislativa que permita o acesso dos pacientes a informagio
sobre farmacos legais.

— A Comissio propos que a UE continue a permitir a exportagdo de produtos cujos rétulos contenham
informacdo simultaneamente no sistema imperial dos EUA e no sistema métrico, para reduzir os custos
do comércio transatlantico.

— Na préxima reunido do Conselho, a Administracio da Seguranca e Satide no Trabalho (OSHA) dos
Estados Unidos debaterd com os seus homélogos da Comissdo Europeia os progressos efectuados no
sentido de facilitar o comércio de produtos eléctricos que respeitem procedimentos de avaliagio de
conformidade relacionados com seguranga e identificar dreas onde poderia haver progressos no préximo
ano.

— A Comissdo de Comunicagdes Federais dos EUA (CCF) ird rever produtos sujeitos ao seu teste obrigatorio
por terceiros para permitir a emissdo de declaragdes de conformidade dos fornecedores de produtos com
bons niveis de respeito pelas normas relevantes.

— Um Didlogo Regulador sobre mercados financeiros estd a considerar como e em que dominios estabe-
lecer o reconhecimento mutuo no campo dos valores mobilidrios e identificagdo de outras abordagens
para facilitar o comércio transfronteiras de servigos financeiros. O trabalho teve agora inicio e as cimeiras
EUA-UE trabalhardo em conjunto com as partes interessadas para identificar outras prioridades.

3.3 A Unido Europeia deveria ainda aprofundar e reforcar a sua cooperagdo econdmica com paises vizi-
nhos como a Ucrdnia e com a Rassia. A adesdo da Riissia 2 OMC, o Espaco Econémico Comum UE-Rdssia
e 0 novo tratado-quadro UE-Rassia sdo etapas importantes no caminho para uma verdadeira parceria econd-
mica estratégica. Esta cooperacdo reforcada deveria preparar o terreno para futuras negocia¢des sobre um
Espago Econémico Comum que promoveria a livre circulagio de bens e servigos, capitais e pessoas, conheci-
mento e tecnologia.

3.3.1 Uma vez que as vastas questdes colocadas por uma parceria econémica estratégica s6 podem ser
parcialmente resolvidas com a adesdo @ OMC, a UE e a Rissia deveriam construir as suas futuras relagdes
econdmicas, sempre que possivel, com base em estruturas OMC+, para criar uma zona econémica comum
para uma Europa Maior. Para tal é necessdrio um forte compromisso da parte da UE e da Riissia para
abordar uma série de questdes mais vastas e aprofundadas do que as que constam tradicionalmente de
acordos de comércio livre.

3.3.2 O acordo UE-Rissia deveria incluir, designadamente, disposi¢des comuns para o tratamento
nacional de investimentos transfronteiras, eliminagio de direitos aduaneiros, desmantelamento de barreiras
ndo-pautais, convergéncia reguladora, reconhecimento miituo de normas e avaliacdo de conformidade, facili-
tagdo do comércio e servicos aduaneiros, cooperacio e concorréncia, liberalizagio dos servigos, contratos
publicos, regulamentacio sanitdria e fitossanitdria, protec¢do dos direitos de propriedade intelectual, reso-
lugdo de litigios e uso de normas contabilisticas internacionais. E possivel encontrar exemplos de questdes
abrangidas por este vasto acordo, por exemplo, nos Acordos da Zona Econémica Europeia.
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3.4 1&D e inovagdo

O funcionamento bem sucedido do Mercado Unico também é um pré-requisito para impulsionar a capaci-
dade inovadora da Europa. Um verdadeiro Mercado Unico constitui uma alavanca e uma abertura aos bens,
produtos e servicos inovadores. E necessdria coordenagio a nivel europeu dos esforcos de I&D entre «agre-
gados» de PME e grandes empresas, Institutos de Investigagdo, Universidades e o novo Instituto Europeu de
Inovacdo e Tecnologia. Desta forma serd reforcada em geral a industria europeia, com elevados niveis de
tecnologia incorporados nos seus produtos com o objectivo comum de impedir a transferéncia de investi-
mento na UE e de tornar a inddstria mais competitiva em matéria de produtos e servicos com um elevado
valor acrescentado a nivel global.

3.5 A globalizacdo acelerou a mudanga — da tecnologia, das ideias, da forma como trabalhamos e
vivemos as nossas vidas. O CESE tem apoiado de forma tenaz estes objectivos e considera que se a Europa
conseguir desbloquear o seu potencial de inovagdo e criatividade, pode direccionar a mudanga no mundo
com uma énfase especial nos valores europeus e na diversidade cultural.

3.6 Salvaguarda da propriedade intelectual

Os esforgos da Europa no dominio da inovacio tém ser apoiados por condi¢des adequadas de salvaguarda
da propriedade intelectual resultante, o que necessita de um investimento humano e financeiro substancial.
Entre outras iniciativas, é desejavel j& hd muito tempo que a UE disponha de uma proteccio tnica e
uniforme da Patente Comunitaria (). O éxito neste dominio traduz-se em vantagens de mercado para os
produtos da UE no mercado mundial.

E ainda fulcral assegurar um reforco consideravel dos direitos da propriedade intelectual(Pl) e combater
eficazmente a contrafacgio e a pirataria. Finalizar o quadro juridico a nivel da UE permanece essencial. E
igualmente necessdria uma maior cooperacio internacional para abordar o problema num contexto global.
Os didlogos bilaterais sobre PI conduzidos pela Comissdo Europeia com a China, a Rissia e outras regides
sdo um instrumento util para lidar com o problema mas terdo de produzir resultados concretos. O novo
Acordo Comercial Anti-Contrafac¢do proposto é um passo positivo na direcgdo certa.

3.7 Condicdes de trabalho

O minimo que a UE pode fazer para ajudar a inddstria europeia a enfrentar a concorréncia a nivel global de
forma justa é garantir que outros paises respeitam condi¢des minimas de trabalho definidas pela OIT e
outras convengdes internacionais sobre direitos individuais, liberdade de associagdo, direito de organizagio e
de negociagdo colectiva, igualdade, e a abolicio do trabalho infantil e do trabalho forcado.

3.8 Vigilancia do mercado de produtos importados

Relatérios recentes sobre produtos importados de baixa qualidade prejudiciais a satide acentuaram a inexis-
téncia de uma vigilancia do mercado efectiva na UE. Este é outro aspecto do facto de condi¢des comerciais
injustas estarem a distorcer ainda mais os niveis de competitividade das empresas da UE. O refor¢o da vigi-
lancia do mercado pelos Estados-Membros deveria assegurar que as normas de qualidade anunciadas pelos
fabricantes ultramarinos sdo verificadas para conseguir um equilibrio justo com os produtores da UE e salva-
guardar os consumidores da UE de produtos de baixa qualidade e perigosos.

3.9 Seguranga do aprovisionamento energético — Uma politica energética externa comum da UE

Acontecimentos recentes no dominio da energia fizeram com que os paises da UE tivessem de se unir para
elaborarem uma politica energética estratégica apoiada por acordos bilaterais entre a UE e outros paises que
tém de ser negociados para que a industria possa planear investimentos futuros dentro da UE. Uma politica
semelhante contribuiria igualmente para salvaguardar o nivel de vida dos consumidores da UE. Os Estados-
-Membros da UE terdo de desenvolver um aprovisionamento energético alternativo com base em energias

(°) Para mais informagao sobre as ac¢des da DG Empresa e Industria sobre Proteger melhor a propriedade intelectual, ver http:/ec.
europa.eu/enterprise/library/ee_online/art34_en.htm
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renovaveis ou no nuclear (%) e reduzir a dependéncia da Rissia e Médio Oriente em termos de aprovisiona-
mento de gés e petrdleo (). O CESE insta a Comissdo a garantir que o seu pacote sobre Energia e Clima (')
recentemente publicado, garante a previsibilidade, evita o impacto econémico negativo (em particular na
competitividade das industrias da UE grandes consumidoras de energia), incentiva o desenvolvimento de
mercados-piloto europeus neste dominio e reforga a eco-inovagio.

3.10 Questdes ambientais

As empresas e os trabalhadores da UE ndo podem ser colocados em desvantagem em relacdo aos seus
concorrentes de paises terceiros apenas porque a UE gostaria de ser o pioneiro das préiticas ambientais avan-
cadas. A estratégia que permite a UE ultrapassar outros paises no respeito por normas ambientais mais
exigentes ndo faz sentido do ponto de vista econémico por trés motivos:

1. O aquecimento global ndo pode ser invertido apenas pela UE e o efeito final das medidas da UE serd
certamente neutralizado se outros paises ndo tomarem medidas de controlo da utilizagio de energia e
das emissdes.

2. A UE deveria evitar desequilibrios na competitividade de produtores de bens da UE que teriam de
aumentar os seus custos de produgdo pagando impostos ambientais mais elevados, tornando-se menos
competitivos a nivel global. Prepararia o caminho para a deslocalizagio de investimentos que poderiam
ser de importancia estratégica para o Mercado Unico da UE.

3. O argumento de que normas ambientais mais exigentes despoletam novas necessidades de investigagio
em produtos respeitadores do ambiente ndo convence o CESE. Serd necessdrio um longo periodo antes
de esses produtos serem investigados e introduzidos no mercado. Entretanto, os outros produtores da UE
de bens que consomem muita energia poderiam ser afastados do mercado por concorréncia injusta de
produtores em paises pouco entusiastas em relacio a medidas de controlo das emissdes.

3.10.1 A solucdo passa por a UE falar a uma s6 voz de forma coerente e insistente nas negociacdes inter-
nacionais sobre o aquecimento global e por se pressionar os paises em falta. Se a UE decidir avancar sozinha
no reforco de normas ambientais mais exigentes, deverd considerar a hipdtese de aplicar nas fronteiras
medidas de respeito pelas normas da OMC para produtos oriundos de paises conhecidos pelos seus aten-
tados graves contra o ambiente, para que os produtores europeus ndo operem numa situacdo de desvan-
tagem a nivel de concorréncia.

3.10.2  Um regime de comércio mundial aberto é do interesse da UE. Antes, a UE tinha de proteger os
seus cidaddos, os seus interesses e os seus valores. Actualmente o proteccionismo nio pode ser a solugio.
Na qualidade de lider do comércio e do investimento a nivel mundial, a nossa abertura possibilita despesas
inferiores as empresas e precos inferiores aos consumidores, um estimulo competitivo para as empresas e
novo investimento. Simultaneamente, é importante que a UE utilize a sua influéncia nas negociagdes interna-
cionais para procurar abertura dos outros: a nossa abertura sé6 pode ser sustentada se as outras partes
responderem de forma positiva.

3.10.3 A Comissdo tem de garantir que os paises terceiros oferecem niveis de abertura proporcionados
aos exportadores e investidores da UE e deverd ter regras de base que ndo prejudiquem a nossa capacidade
de proteger os nossos interesses e de salvaguardar os elevados niveis de proteccdo da satide, seguranca,
social, ambiental e do consumidor.

4. Maior empregabilidade e investimento nas pessoas: Criar mais e melhor emprego

4.1 A globalizagio e as alteragdes tecnoldgicas podem aumentar as desigualdades, aumentando o fosso
entre os qualificados e os ndo qualificados e entre nagdes pobres e ricas. A melhor solu¢io ¢ ajudar cada
individuo e nacdo a adaptar-se, melhorando a qualidade e a disponibilidade de educagdo e formagio para
todas as faixas etdrias.

(") Alguns paises declararam-se contra qualquer tipo de energia nuclear e ndo permitem a construgdo de centrais nucleares
no seu territdrio. Contudo, importam grandes quantidades de electricidade gerada a partir de energia nuclear, como por
exemplo Itdlia.

(') JO C 318 de 23.12.2006, relator Sirkeinem.

(") O pacote da Comissdo sobre Energia e Clima foi publicado em 23 de Janeiro de 2008. Ver: http://ec.europa.cu/energy/
[climate_actions/index_en.htm.
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42 O CESE e os parceiros sociais comentaram o modo como a flexiguranga poderia ser adaptada de
forma a ajudar as pessoas a gerirem transi¢des de emprego com maior éxito em fases de mudanca econd-
mica acelerada.

4.3 A adopgio pelo Conselho () do Emprego e Assuntos Sociais de 5 de Dezembro de um conjunto de
principios sobre a flexiguranca abriu caminho a integragio pelos Estados-Membros da flexiguranca nos seus
Programas Nacionais de Reforma e subsequente execugdo em estreita cooperagdo com 0s parceiros sociais
nacionais.

4.4 O CESE gostaria que fosse prestada mais atencdo a politicas activas de incentivo a inclusividade e que
fosse possibilitada igualdade de oportunidades para grupos-alvo de discriminagdo no mercado de trabalho
— mulheres com mais de 50 anos, minorias étnicas e pessoas subqualificadas que abandonam o ensino
precocemente.

5. Instabilidade nos mercados financeiros mundiais

5.1 A UE estd actualmente a viver os efeitos de uma crise financeira e bolsista mundial. A Unido Mone-
tdria e a reacgdo rdpida do BCE a turbuléncia desempenharam um papel positivo. Em primeiro lugar, ao
injectar grandes quantidades de liquidez nos mercados monetédrios, o BCE contribui para reduzir a crise de
confianca no sector da banca, diminuindo o risco de condi¢des de crédito mais rigorosas para empresas e
particulares. Em segundo lugar, a auséncia de riscos cambiais e os prémios de risco baixos especificos de
cada pais permitiram que as economias mais frgeis da UE tenham sido relativamente pouco afectadas pela
turbuléncia dos mercados financeiros.

5.2 O tumulto global dos mercados financeiros e o enfraquecimento do délar americano estdo a afectar a
Europa, nomeadamente através de uma apreciagdo significativa do euro provocada pela manutengdo da taxa
directora do BCE a um nivel demasiado elevado e por politicas monetarias que se assemelham a desvalori-
zagio competitivas em outras partes do mundo, o que terd consequéncias nefastas para a economia da UE e
para as suas perspectivas a médio prazo.

5.3 Acontecimentos recentes nos mercados financeiros mundiais revelam uma necessidade de reforco de
regras prudenciais, melhoria da coordenagio e da comunicacio entre autoridades de acompanhamento e
bancos centrais e aumento da transparéncia e da pratica de relato.

Bruxelas, 12 de Marco de 2008.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

(**) Comunicado de imprensa do Conselho n.c 16139/07, http://register.consilium.europa.eu/pdf/es/07/st16/st16139.es07.

pdf
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ANEXO

ao Parecer do Comité Econémico e Social Europeu

As propostas de alteracdo seguintes obtiveram pelo menos um quarto dos votos, foram votadas em conjunto e rejeitadas
nos debates:

1. Ponto 2.4
Alterar como segue:

«A Unido Monetdria e 0 éxito do euro foram e continuardo a ser catalisadores de uma maior integragdo do mercado e reforgo do
mercado interno. Um ambiente caracterizado por uma inflagdo baixa, taxas de juro baixas, transaccbes baratas e transparentes e
uma maior integragdo financeira promovem o comércio transfronteiras e o investimento na UE e ajudam as empresas europeias a
enfrentarem a concorréncia global. A nivel externo, o euro oferece protecgdo contra a turbuléncia actual dos mercados financeiros e
a sua forga alivia alguns dos efeitos do aumento dos precos da alimentagio em geml e dos mercados energéticos resultantes da
forte procura dos gigantes emergentes. Contudo, a forga do euro deve reﬂemr 0s prmaplos econdmicos fundamentais. Uma apre-
ciaggo rdpida do euro nos mercados, facilitada por s , a-politicas monetdrias que se
assemelham a desvalorizagGes competitivas noutras partes do mundo, constitui um perigo para a prosperidade da Europa. Com
efeito, é muito desvantajosa para as empresas europeias que produzem em euros e vendem em ddlares, pelo que acarreta riscos de
deslocalizagdes.».

Justificagdo

Uma critica tdo aberta e dura contra a politica do BCE, introduzida quase como se se tratasse de um «esclarecimento», nio
pode ser formulada sem a aprovagdo prévia de um parecer do CESE elaborado expressamente sobre este argumento
preciso. A questdo das taxas € objecto de intenso debate e as opinides, porquanto respeitveis, sdo opostas. Cumpre ainda
recordar que com a gestdo das taxas o BCE exerce uma fun¢do que lhe é conferida pelo Tratado, mormente a protec¢do
contra a inflacdo.

2. Ponto 5.2

Alterar como segue:

«O tumulto global dos mercados financeiros e o enfraquecimento do dolar americano estdo a afectar a Europa nomeadamente
através de uma apreciagio significativa do euro provocada peta—m g

elevaée—e—por politicas monetdrias que se assemelham a desvalorlzagao competmvas em outras partes do mundo 0 que terd conse-
quéncias nefastas para a economia da UE e para as suas perspectivas a médio prazo.».

Justificagdo

Idéntica a do ponto 2.4, mas ainda mais pertinente: primeiro afirmava-se que a apreciacdo do euro era «facilitada» pela
politica do BCE, ora aqui diz-se directamente que é «provocada» por esta. Uma tomada de posicdo tdo dura da parte do
CESE néo ¢ admissivel; mais ainda ndo € correcta do ponto de vista processual.

Resultado da votagdo:

Votos a favor: 22 Votos contra: 29 Abstencdes: 8
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio Europeia Uma
Europa de resultados — Aplicacio do direito comunitério»

COM(2007) 502 final

(2008/C 204/02)

Em 5 de Setembro de 2007, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

«Comunicagdo da Comissdo: Uma Europa de resultados — Aplicacio do direito comunitdrio»

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Secgio Especializada de Mercado Unico,
Producio e Consumo, que emitiu parecer em 27 de Fevereiro de 2008, sendo relator RETUREAU.

Na 443.2 reunido plendria de 12 e 13 de Margo de 2008 (sessdo de 12 de Marco), o Comité Econdmico e
Social Europeu adoptou, por 59 votos a favor com 2 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1 Na sua comunicagio «Uma Europa de resultados — Apli-
cagdo do direito comunitario», de 5 de Setembro de 2007 (COM
(2007) 502 final), a Comissdo indica que, de mais de 9 000
medidas legislativas, 2000 sdo directivas que necessitam cada
uma de entre 40 e 300 medidas de transposi¢do e que, tendo
em conta o nimero de europeus que poderdo invocar direitos
com base na legislagio comunitdria, hd que conceder, na prosse-
cucdo do objectivo «Legislar melhor», uma atengdo muito espe-
cial a aplicagdo do direito e a identificacdo das razdes pelas quais
ainda subsistem dificuldades na sua execu¢do e no controlo da
aplicagdo efectiva.

A Comissdo sugere assim que se melhore o actual método de
gestio dos problemas relacionados com a execugdo e com o
controlo da aplicagdo efectiva do direito comunitrio.

1.2 A Comissdo também identifica quatro vias possiveis para
melhorar a aplicacdo do direito:

a) prevencdo: melhores avaliagdes do impacto, avaliacdes do
risco incluidas nas propostas da Comissdo, presenca de uma
tabela de correspondéncia em cada proposta e formagio das
autoridades nacionais em direito comunitario;

b) resposta eficaz e adequada: melhoria do intercimbio de
informacdes com as empresas e o cidaddo, mas também
com as autoridades nacionais, a generalizacio das «reunides-
-pacotes» desempenha aqui um papel especial;

¢) melhoria dos métodos de trabalho: designacio de um ponto
de contacto central em cada Estado-Membro responsavel
pelas relagdes entre a autoridade nacional competente e a
Comissdo, melhorar a gestdo dos processos de infrac¢do
fixando, designadamente, as prioridades;

d) refor¢o do didlogo e aumento da transparéncia: melhorar o
didlogo interinstitucional, publicar informacdes gerais sobre
a eficdcia da «nova abordagem>.

1.3 O Comité apoia a preocupagio da Comissdo de melhorar
os instrumentos que permitam assegurar uma melhor aplicagio
do direito comunitdrio pelos Estados-Membros,

e deseja fazer as seguintes observacdes a esse respeito:

2. Identificacio do problema

2.1 A maior parte dos problemas da mé aplicagdo e execucio
do direito comunitirio resulta da ndo transposi¢do das direc-
tivas. A transposicio pode ser definida como a operagdo através
da qual um Estado-Membro destinatdrio da directiva procede a
adopgdo das medidas necessdrias a sua incorporacio efectiva no
ordenamento juridico nacional através dos instrumentos norma-
tivos apropriados.

2.2 A transposicio exige a execucdo de duas obrigagdes por
parte dos Estados-Membros:

— por um lado, a introdugdo no direito nacional de todo o
contetido normativo da directiva,

— por outro, a derrogagdo ou a alteragio de todas as normas
nacionais préexistentes que ndo sejam conformes a directiva.

2.3 A mesma exigéncia aplica-se a introdugdo das decisdes-
-quadro, previstas no artigo 34.° do Tratado da Unido Europeia
(TUE), que, como as directivas mencionadas no artigo 249.° do
Tratado que Institui a Comunidade Europeia (TCE), «winculam os
Estados-Membros quanto ao resultado a alcangar, deixando, no
entanto, ds instdncias nacionais a competéncia quanto d forma e aos
meios».

2.4 A transposicio das decisdes-quadro também pode causar
dificuldades. Contudo, ao contrério do processo de incumpri-
mento previsto nos artigos 226.° e 228.° CE, o Tratado da Unido
Europeia ndo prevé semelhante mecanismo de controlo por
iniciativa da Comissdo em caso de ndo-transposi¢do ou de trans-
posicdo incorrecta. Isto evidentemente nada retira ao facto de os
Estados-Membros deverem respeitar a obriga¢do de transposigio
das decisdes-quadro.

2.5 Ha que constatar que os Estados-Membros ainda tém
dificuldades em adaptar os seus processos de elaboragdo das
normas de transposi¢gio que, contrariamente as aparéncias,
suscitam dificuldades juridicas complexas e, por vezes, colidem
com as tradi¢des legislativas nacionais.
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3. Os contornos da obrigacio de transposicio e as dificul-
dades encontradas pelos Estados-Membros

3.1  Os Estados-Membros sdo os finicos competentes para
decidir quanto a forma a dar a transposi¢io das directivas e para
determinarem sob a fiscaliza¢do do juiz nacional, juiz de direito
comum chamado a decidir questdes de direito comunitario, os
meios para que a directiva produza efeitos em direito interno.
Deve-se aqui salientar a obrigacio da Comissdo, na sua quali-
dade de guardid dos Tratados, de garantir a boa aplicagdo do
direito e o bom funcionamento do mercado tnico, recorrendo,
se necessdrio, a gradagio de ac¢des contra os Estados Membros
de que dispde para o efeito (parecer fundamentado, recurso ao
TJCE, sangdo pecunidria compulséria). O atraso na transposicio
ou a incorrecta ou incompleta transposi¢io ndo priva os cida-
ddos da sua capacidade de recorrer para fazer prevalecer a direc-
tiva sobre o direito interno, de acordo com o principio do
primado do direito comunitério.

3.2 Uma transposicdo correcta pressupde, portanto, a
adopgdo de normas nacionais vinculativas que devem ser
objecto de uma publicagio oficial (!), de modo que o TJCE
censura a transposi¢io que se limita a efectuar uma simples
remissdo genérica para o direito comunitdrio ().

3.3  Também pode ocorrer que principios gerais de direito
constitucional ou administrativo tornem supérflua a transpo-
sicdo através da adop¢do de medidas legislativas ou regulamen-
tares especificas, mas para isso é necessdrio que esses principios
gerais garantam a plena aplicagdo da directiva pela adminis-
tracdo nacional.

3.4 A transposi¢io das directivas deve, portanto, ser a mais
fiel possivel. As directivas que harmonizam as legislagdes nacio-
nais devem ser transpostas da forma mais literal possivel de
modo a garantir o respeito da unidade de interpretagio e de
aplicagdo do direito comunitario (%).

3.5 O que parece simples em teoria, ora, ocorre na pratica
que conceitos auténomos proprios do direito comunitdrio (%)
ndo tenham correspondéncia na terminologia juridica nacional,
ou que esse tipo de conceito ndo comporte uma remissio para
o direito dos Estados-Membros para determinar o seu sentido e
alcance ().

3.6 Também ocorre que a directiva contenha um artigo
segundo o qual as disposi¢des nacionais que transpdem a direc-
tiva devem incluir uma referéncia a directiva ou ser acompa-
nhadas de tal referéncia no momento da sua publicagio. O
desconhecimento desta cldusula designada «cldusula de interco-
nexdo» ¢é sancionado pelo Tribunal de Justica que recusa a

(") Estudo do Conselho de Estado francés «Pour une meilleure insertion

des normes communautaires dans le droit national» (Para uma melhor

introducdo das normas comunitdrias no direito nacional), estudo adop-

tado pela Assembleia-geral do Conselho de Estado em 22 de Fevereiro

de 2007, Documentation frangaise, Paris, 2007.

TJCE de 20 de Marco de 1997, Comissdo/Alemanha, C-96/95, Col. P. I-

-1653.

Relator J. VAN IERSEL; JO C 24 de 31.1.2006.

(*) Ver, por exemplo, TJCE, 26 de Junho de 2003, Comissdo[Franca, C-
-233/00, Colect. p. 1-66.

(*) TJCE, 19 de Setembro de 2000, Linster C-287/98, Colect., p. I-6917.

—
S
[ )

tomada em consideracdo da excepcdo invocada pelos Estados-
-Membros de que o direito interno existente estaria ji em confor-
midade com a directiva (°).

3.7 A dificuldade de transpor correctamente as directivas
reside também na normatividade varidvel destas. Com efeito,
existem duas categorias principais de disposi¢des nas directivas:

— as disposigdes «opcionais» que se limitam a enunciar objec-
tivos gerais; deixando aos Estados-Membros uma margem de
manobra razoavelmente ampla na escolha das medidas
nacionais de transposicao,

— as disposi¢des «prescritivas/incondicionais» que impdem aos
Estados-Membros uma obrigagio de conformidade das
medidas nacionais de transposi¢do com as disposi¢des da
directiva, como as defini¢des, as disposi¢des prescritivas|
[incondicionais que impdem obrigag¢des precisas aos Estados-
-Membros, os anexos das directivas que podem incluir listas
ou tabelas recenseando substincias, objectos ou produtos,
modelos de formuldrios que se aplicam a toda a Unido Euro-
peia.

3.8 No que respeita as «disposi¢des opcionais», a apreciagio
do carécter completo, fiel e efectivo, da transposi¢do nio deve
incidir sobre a prépria redacgio das medidas nacionais mas
sobre o contetido das medidas nacionais que deve permitir
realizar os objectivos da directiva.

3.9 No caso de «disposicdes prescritivas/incondicionais» a
atencdo da Comissdo e do Tribunal de Justica incide mais na
identidade de redacgio entre as medidas nacionais e as disposi-
¢des da directiva.

3.10  Ora, determinados Estados-Membros tém sérias dificul-
dades em encontrar uma redacgdo satisfatéria das normas que
transpdem  «disposi¢des prescritivas/incondicionais» que se
podem resumir da seguinte forma: a adopgdo de novas disposicoes
deve, para a clareza do direito, ser acompanhada de uma dimpeza»
sistemdtica dos textos, de forma a evitar a subsisténcia de disposicdes
redundantes ou, pior ainda, contraditdrias. E portanto necessdrio
encontrar o justo equilibrio entre uma transcrigo demasiado estreita e
uma revisdo excessivamente ampla das disposigdes em causa, e, talvez
aqui, uma certa fonte de dificuldades ().

4. Métodos de transposi¢io utilizados pelos Estados-
-Membros

41 A escolha das técnicas de redaccio das medidas de trans-
posicdo varia consoante se trate de «disposi¢des opcionais» ou
de «disposi¢des prescritivas/incondicionais»:

— parece que a «transposi¢do por copia» das «disposicdes pres-
critivas[incondicionais» das directivas é cada vez mais utili-
zada pelos Estados-Membros, visto que a transposicdo deste

(°) Jurisprudéncia assente, TJCE, 23 de Maio de 1985, Comissdo/Republica
Federal da Alemanha, 29/84, Colect., p. 1661, de 8 de Julho de 1987,
Comissdo/Itdlia, 262/85, Colect., p. 3073 e de 10 de Maio de 2001,
Comissdo|Paises Baixos, C-144/99, Colect., p.[-3541.

() Contribui¢do do Conselho de Estado francés para o XIX coldquio da
Associagio dos Conselhos de Estado e dos 6rgdos administrativos
supremos da Unido Europeia, Haia, 14 e 15 de Junho de 2004.



9.8.2008

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 204/11

tipo de disposi¢des ndo concede qualquer margem de
manobra aos Estados-Membros, de forma que a atencio da
Comissdo e do Tribunal de Justiga incide mais sobre a coinci-
déncia, ou mesmo até sobre a identidade de redac¢io entre
as medidas de transposi¢do e as disposi¢des incondicionais
da directiva. Por essa razdo, o Tribunal de Justica nunca
chegou a decidir que a obrigacio de fidelidade ligada a trans-
posicdo das directivas implique necessariamente uma c6pia
pura e simples,

— a Comissdo ¢ favordvel a esse processo de copia, concedendo
simultaneamente especial atencdo a que as defini¢des da
directiva sejam retomadas de forma fiel no texto de transpo-
sicdo, de forma a evitar toda e qualquer divergéncia seman-
tica ou conceptual que seria prejudicial a uma aplicagdo
uniforme do direito comunitdrio nos Estados-Membros e ao
seu efeito ttil,

— a fiscalizagdo da transposicio das «disposi¢des opcionais» é,
em contrapartida, mais problematica. Recorde-se que se trata
da hipdtese em que, em conformidade com a letra do artigo
249. CE, a directiva se limita a formular objectivos gerais,
deixando aos Estados-Membros a escolha discriciondria
quanto a forma e quanto aos meios de os atingir. A apre-
ciagdo do cardcter completo e fiel da transposi¢io deve
portanto incidir sobre o contetido das medidas nacionais e
ndo sobre a redac¢do em si destas medidas. O Tribunal de
Justica afirma assim que a fiscalizagdo das medidas de trans-
posicdo deve privilegiar uma abordagem pragmatica, caso a
caso, em fun¢do dos objectivos da directiva e do sector a
que se destina, o que pode confundir a Comissdo (¥).

4.2 Por dltimo, os Estados-Membros podem também efectuar
a transposi¢do por referéncia, quando se trata de disposigdes de
caricter técnico, como por exemplo os anexos da directiva que
incluem listas de objectos ou modelos de formuldrios, ou ainda
que sejam objecto de alteragdes frequentes.

4.3 Os Paises Baixos, a Esloviquia, a Austria, a Finlandia e a
Est6nia recorrem a transposi¢do por referéncia para os anexos
técnicos de directivas frequentemente alteradas pelas directivas
adoptadas segundo o processo de comitologia.

4.4 Verifica-se facilmente que o exercicio de transposi¢io ndo
¢ tdo simples quanto parece e isso devido ao contetido norma-
tivo varidvel das directivas. Esta diversidade conduz a diferengas
nos processos nacionais de transposicéo.

4.5  Assim, o Reino Unido recorre a um processo acelerado
de adopcdo de leis de transposi¢do designado «negative declara-
tion» através do qual o governo apresenta no parlamento o texto
de transposicio proveniente da concertagio interministerial,
que, salvo pedido em contrério, ndo ¢é objecto de debate.

(%) TJCE, 15 de Junho de 2006, Comissdo/Suécia, C-459/04; o Tribunal de
Justica julgou improcedente a ac¢do por incumprimento intentada pela
Comissdo que considerava que a Suécia ndo tinha cumprido as obriga-
¢des que lhe incumbem por forca da Directiva 89/391/CEE do
Conselho, de 12 de Junho de 1989, relativa a aplicacio de medidas
destinadas a promover a melhoria da seguranca e da satde dos trabalha-
dores no trabalho. O Tribunal de Justica decidiu que a directiva tinha de
ser considerada uma «directiva-quadro» que, enquanto tal, ndo obrigava
a uma harmonizagdo total da regulamentagio dos Estados-Membros
relativa ao ambiente de trabalho.

4.6 A Bélgica utiliza um processo de urgéncia que se aplica a
qualquer lei quando o termo do prazo de transposicido impde a
adopcio répida de uma lei de transposigdo.

4.7  Em contrapartida, outros Estados-Membros ndo dispdem
deste tipo de processo legislativo acelerado para a adopcdo das
leis de transposicdo: a Alemanha, a Austria e a Finlindia
incluem-se nesses Estados.

4.8  Na Franca, ndo existe um tratamento normativo diferen-
ciado consoante os desafios provenientes das diferentes direc-
tivas a transpor, seja por via legislativa simplificada, seja por via
regulamentar.

5. Que solucdes recomendar para uma melhor transpo-
sicdo das directivas?

— A questdo essencial é determinar como elaborar a nivel
comunitdrio uma legislacgdio mais facil de transpor e que
apresente coeréncia conceptual e a estabilidade relativa indis-
pensdveis para a actividade das empresas e a vida dos cida-
daos;

— antecipar a escolha do instrumento normativo de transpo-
sicdo estabelecendo, desde o inicio dos debates sobre o
projecto de directiva, uma tabela de correspondéncia precisa
e actualizada em permanéncia, como no Reino Unido,

— acelerar o processo de transposi¢io a partir da publicacio da
directiva no Jornal Oficial da Unido Europeia, confiando a
coordenacdo interna a um ponto de contacto interno que
possua uma base de dados elaborada para esse efeito, como
recomenda a Comissdo na sua comunicacdo, ou até mesmo
dotando este tltimo de um sistema de alerta que alerte uns
meses antes do termo de um prazo de transposi¢io. A
Bélgica, a Hungria e os Paises Baixos jd estdo organizados
desta forma,

— privilegiar a transposi¢gdo por copia quando se trate de
disposicdes precisas e incondicionais ou de definicdes,

— admitir a transposi¢do por reenvio bem preciso dirigido as
disposi¢des prescritivas/incondicionais da directiva, como as
listas, tabelas recenseando produtos, substincias, ou objectos
visados pela directiva, modelos de formularios, certificados
em anexo. O reenvio deve imperativamente ser precisamente
dirigido, visto que o Tribunal de Justica considera que um
texto de direito interno que efectua uma remissio genérica
para a directiva ndo pode ser considerado uma norma de
transposi¢do valida (°) Os Paises Baixos, a Eslovdquia, a
Austria, a Finlandia e a Esténia sio adeptos desta forma de
transposi¢do dos anexos técnicos das directivas,

(°) TJCE de 20 de Margo de 1997, Comissdo/Alemanha, C-96/65, Col. P. I-
-1653, ja referido.
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— adaptar os processos nacionais de transposi¢io consoante o
alcance da directiva recorrendo a processos acelerados sem
por essa razdo negligenciar as consultas internas obrigatérias
relacionadas com a adopgio de textos normativos.

6. Conclusio

6.1  Melhorar a aplicacgio do direito comunitdrio como
reclama a Comissdo é um objectivo de bom senso cuja reali-
zagdo assenta na sua maior parte nos Estados-Membros que sdo,
como se verifica, confrontados com problemas mais complexos
do que parecem a primeira vista.

6.2 Os Estados-Membros ndo deveriam, a pretexto da trans-
posicdo das directivas, efectuar a revisio de partes da sua legis-
lagdo nacional que ndo digam directamente respeito a legislacdo
comunitdria («gold plating») ou alterar por baixo determinadas
disposicdes do seu direito interno que reduziriam os direitos
dos cidaddos ou das empresas — poder-se-ia falar de «downgra-
ding» — atribuindo a responsabilidade das alteracdes a
«Bruxelas».

6.3  Os Estados-Membros deveriam recorrer mais sistematica-
mente 3 possibilidade disponibilizada pelo direito originario/
[Tratados de transpor as directivas através de negociagdo colec-
tiva, em especial para as directivas de contetido social e econd-
mico; consoante os temas, as organizacdes da sociedade civil
deveriam ser consultadas durante o processo preparatério da
transposicdo (%) sobre as altera¢des ou os aditamentos a efectuar
ao direito interno nesta ocasido. Estes processos de negociagio e
de consulta podem promover e facilitar a aplicagdo posterior do
direito comunitdrio apoiando-se na sociedade civil. Com efeito,
a consulta da sociedade civil antes da adop¢io das medidas
nacionais de transposigdo esclarece a tomada de decisdo publica
permitindo que a administragdo nacional retina as opinides dos
parceiros sociais, de peritos, ou de representantes dos profissio-
nais do sector a que se aplica as medidas de transposi¢do. Apre-
senta uma virtude pedagdgica inquestiondvel permitindo que
esses actores conhecam melhor o conteido das proximas
reformas. Assim, o Reino Unido, a Dinamarca, a Finlandia e a
Suécia, designadamente, consultam os parceiros sociais e os seus
organismos consultivos enviando-lhes em simultineo um texto

Bruxelas, 12 de Marco de 2008.

(') Relator D. RETUREAU, JO C 24 de 31.1.2006 e relator J. VAN IERSEL,
JO C 24 de 31.1.2006.

de transposi¢do e uma série de questdes precisas sobre esse
texto.

6.4 E necessrio ter mais em consideracdo a organizacio
constitucional interna de vérios Estados-Membros (Estados fede-
rais, descentralizagdo regional, e outras formas de transferéncia
de competéncias de soberania a nivel infra-estadual); os prazos
de transposicio deveriam, por vezes, ser prolongados no que
respeita as disposi¢des comunitdrias que afectam particular-
mente os poderes delegados a entidades territoriais (politica regi-
onal, regides ultraperiféricas e ilhas, etc.).

6.5 Os parlamentos nacionais e os parlamentos ou assem-
bleias regionais (por exemplo os da Escécia, da Bélgica ou dos
Linder alemdes) estdo particularmente envolvidos e sdo respon-
saveis pelas transposi¢des do direito comunitario no dominio da
lei para o qual tém competéncia atributiva ou consultiva; as
comissdes ou comités que constituem para esse efeito deveriam
proceder a audi¢des de especialistas e de representantes dos
sectores em causa da sociedade civil e ter poderes especiais para
planear a andlise das propostas de lei de transposi¢do, de forma
a evitar que as «urgéncias» da legislacdo interna empurrem as
datas de andlise das disposi¢des internas de transposicdo para
além dos prazos estabelecidos; em compensacio, as medidas de
urgéncia (delegacdo legislativa ao executivo) poderiam ser apli-
cadas a alguns projectos em atraso que ndo sejam fonte de
conflitos entre os partidos politicos, de modo a diminuir drasti-
camente o «niimero» das directivas ndo transpostas atempada-
mente.

6.6  Alguns jd instituiram sistemas destinados a acelerar os
processos de adopcio de normas de transposi¢do, outros instau-
raram técnicas com vista a melhorar a qualidade das transposi-
¢es, e outros estdo numa fase mais balbuciante e devem ainda
adaptar-se. A titulo de exemplo, os ministérios e os parlamentos
poderiam dotar-se de um servico de estudo da transposicio
destinado a guiarforientar os trabalhos de transposi¢io. O que
constitui uma oportunidade de modernizar a ac¢do publica e
ndo o cumprimento de uma obrigagio imposta pelas institui-
¢des comunitdrias, nomeadamente pela Comissdo. Por outras
palavras, trata-se aqui de assumir inteiramente o papel e a
responsabilidade de cada um na construc¢io europeia ().

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

(") No essencial, conclusdo do estudo, jé referido, do Conselho de Estado
«Para uma melhor introdugdo das normas comunitdrias no direito
nacional».



9.8.2008

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 204/13

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de Decisio do Parlamento

Europeu e do Conselho que altera a Directiva 76/769/CEE do Conselho no que respeita a limitacio

da colocacio no mercado e da utilizagio de algumas substincias e preparagdes perigosas [2-(2-meto-

xietoxi)etanol, 2-(2-butoxietoxi)etanol, diisocianato de metilenodifenilo, ciclo-hexano e nitrato de
amonio]» (Versdo codificada)

COM(2007) 559 final — 2007/0200 (COD)

(2008/C 204/03)

Em 23 de Outubro de 2007, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 95.° do Tratado CE, consultar o
Comité Econémico e Social Europeu sobre a:

«Proposta de Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva 76/769/CEE do Conselho no que
respeita a limitagdo da colocagdo no mercado e da utilizagdo de algumas substdncias e preparagdes perigosas [2-(2-
-metoxietoxi)etanol, 2-(2-butoxietoxi)etanol, diisocianato de metilenodifenilo, ciclo hexano e nitrato de amonio]»

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada do Mercado Unico,
Produgdo e Consumo que emitiu parecer em 27 de Fevereiro de 2008, sendo relator David Sears.

Na 4432 reunido plendria de 12 e 13 de Margo de 2008 (sessdo de 12 de Marco), o Comité Econdmico e

Social Europeu adoptou, por 125 votos a favor com 2 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1  Esta proposta da Comissio para decisdo do Parlamento
Europeu e do Conselho visa alterar a Directiva 76/769/CEE do
Conselho acrescentando limitagdes a colocagdo no mercado e
utilizagdo de cinco substincias no relacionadas entre si. Destas,
quatro integravam as listas prioritdrias definidas entre 1994 e
2000. As medidas propostas atentam apenas nos riscos para o
publico em geral. A dltima substincia, nitrato de amoénio, ¢é
apresentada sob este dominio para melhorar a seguranca dos
adubos a base de nitrato de amoénio aquando da utilizacdo
normal por parte dos agricultores e distribuidores e como forma
de combate ao terrorismo, sobretudo na limitagdo do acesso aos
precursores explosivos. Neste dltimo caso, a venda aos reta-
lhistas e ao ptiblico em geral serd também afectada.

1.2 O CESE defende determinadas propostas apresentadas,
ndo todas. Os argumentos para cada substancia e preparacdes
onde se encontram sdo expostos ao longo dos pontos 5 a 9.9.

1.3 O CESE reconhece que esta serd, praticamente, a dltima
alteragdo a Directiva 76/769/CEE do Conselho antes de ser
substituida em 1 de Junho de 2009 pelo Regulamento (CE) n.c
1907/2006 (REACH). Todavia, tal como acontecera com altera-
¢es prévias, lamenta que as substancias e preparagdes nio rela-
cionadas entre si tenham sido associadas desta forma e sublinha
os longos atrasos verificados desde que foram identificadas
como substincias prioritdrias ao abrigo do Regulamento (CEE)
n.° 93/93 do Conselho. Se tal se deve a restri¢des em termos de
recursos ou de competéncias da Comissdo ou de outros 6rgdos
pertinentes, tal como a recém constituida Agéncia dos Produtos
Quimicos em Helsinquia, estas tém de ser enfrentadas o mais
depressa possivel, indubitavelmente antes de 1 de Junho de
2009. Os produtores também tém de reconhecer a sua obri-

gacio de disponibilizar informacio pertinente atempadamente
durante a avaliagdo de risco. Sem esta disciplina, os resultados
deixam de fazer qualquer sentido.

1.4 Por dltimo, o CESE defende de forma inequivoca a Decla-
racdo do Conselho sobre a luta contra o terrorismo e as nume-
rosas acgdes individuais que se seguiram. O CESE entende que
desempenha um papel primordial neste processo, elaborando
actualmente diversos pareceres na matéria. Com o objectivo de
alcancar uma seguranca duradoura, ¢é primordial chegar a
acordo em relagdo as ac¢des adequadas e as vias legislativas a
seguir, de forma a garantir respostas atempadas e eficazes por
parte das partes interessadas.

2. Introducio

21 O Regulamento (CE) n. 1907/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro de 2006, relativo
ao registo, avaliacdo, autorizagdo e restrigdo dos produtos
quimicos (REACH), entrard em vigor em 1 de Junho de 2009.
Ird alterar e revogar vdrios regulamentos e directivas do
Conselho e da Comissdo, inclusive a Directiva 76/769/CEE do
Conselho, de 27 de Julho de 1976, no que respeita & colocagdo
no mercado e utilizagio de algumas substancias e preparagdes
perigosas. Esta directiva, cuja proposta em andlise visa alterar,
pretende preservar o mercado interno e, simultaneamente,
garantir um elevado nivel de proteccio da satide humana e do
ambiente.

2.2 O anexo 1 da Directiva 76/769/CEE do Conselho estabe-
lece as limitacdes especificas a colocagdo no mercado e utili-
zagdo de determinadas substancias e preparagdes perigosas legal-
mente comercializadas durante os dltimos 30 anos. Em 1 de
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Junho de 2009, serdo a pedra angular do anexo XVII do Regula-
mento (CE) n.° 1907/2006 (REACH).

2.3 Alteragdes prévias a Directiva do Conselho 76/769/CEE
(i.e., acrescentar medidas restritivas) tomaram a forma de direc-
tivas que requerem aplicacdo por parte dos Estados-Membros. A
proposta da Comissdo, decisdo, ndo requererd transposi¢do para
as leis nacionais, caso contrdrio teria de ser revogada em 1 de
Junho de 2009, data em que o Regulamento (CE)
n.° 1907/2006 (REACH) entra em vigor.

2.4 Serd apresentada uma proposta final ao abrigo da Direc-
tiva 76/769|CEE do Conselho nos proximos meses, também de
decisdo, sobre as limitacdes a coloca¢do no mercado e a utili-
zacdo de diclorometano. Todas as propostas subsequentes de
limitaces a colocagdo no mercado e a utilizagio de substincias
e preparacdes perigosas enquadrar-se-d0 nos termos do Regula-
mento (CE) n.° 1907/2006 (REACH).

2.5  As substancias (e quaisquer preparagdes que os conte-
nham), para as quais tém sido consideradas necessdrias limita-
¢des a comercializagio e utilizagdo, sdo geralmente conse-
quéncia de avaliagdes de certas «substincias prioritdrias», nos
termos do Regulamento (CEE) n. 793/93. Foram definidas
quatro listas prioritarias de avaliagdo, datando a dltima de 30 de
Outubro de 2000, a aplicar pelas autoridades competentes nos
Estados-Membros. Das 141 substancias listadas, 83 tém Relato-
rios finais de Avaliacio dos Riscos (RAR). Destas, 39 foram
avaliadas pelos comités cientificos da UE competentes e os resul-
tados publicados no Jornal Oficial. Foram definidas medidas
restritivas para 22 destas substincias. A presente proposta inclui
medidas restritivas para 4 outras substincias (identificadas e
debatidas em seguida nos pontos 5 a 9,12 como o DEGME, o
DEGBE, o MDI e o ciclo-hexano).

2.6 Os lentos progressos verificados ao abrigo deste regula-
mento serdo uma das principais razdes para a introducdo de
uma nova abordagem destinada a todas as substincias «exis-
tentes» ao abrigo do Regulamento (CE) n.> 1907/2006 (REACH).
Por conseguinte, também o Regulamento (CEE) n.> 793/93 do
Conselho serd revogado em 1 de Junho de 2009.

2.7 Uma série de substincias ndo incluidas nas quatro listas
prioritérias originais também foram avaliadas no tocante ao seu
impacto sobre a satide humana e o ambiente, efou foram feitas
propostas para restringir a sua comercializagio e utilizacdo, pois
foram tratados novos problemas a pedido dos Estados-Membros.
O nitrato de aménio é incluido nesta rubrica.

2.8 O nitrato de amoénio é um caso singular e peculiar; as
suas caracteristicas sio bem conhecidas, ndo tendo sido neces-
sdrio, portanto, proceder a avaliacio das suas consequéncias
para a saide humana ou o ambiente. Hd muitos anos que é
usado em grandes quantidades em todo o mundo como um
fertilizante a base de azoto, ndo levantando riscos inesperados
no local de trabalho para os utilizadores profissionais nem para
os consumidores a escala doméstica. Infelizmente, é também
um eficaz componente de explosivos, de custo reduzido e
amplamente usado, de forma legitima, em explosivos industriais

ou militares e, de forma ilegitima, por terroristas. Pelos motivos
expostos, as restricdes a sua comercializa¢do e utilizacdo sdo
enquadrados na Directiva 76/769/CEE do Conselho.

2.9  Poderia ter-se optado por outras bases legislativas dedi-
cadas ao terrorismo ou aos precursores explosivos, no entanto,
nos termos do actual Tratado UE, seria necessdrio obter unani-
midade entre os Estados-Membros. O processo ird mudar uma
vez ratificado o Tratado de Lisboa, todavia também demora o
seu tempo.

2.10  E provavel que outras drogas e precursores explosivos
venham a ser acrescentados ao anexo XVII do Regulamento (CE)
ne 1907/2006 (REACH), por conseguinte, no momento
presente, esta linha de ac¢do é considerada adequada.

2.11 O acima exposto refere-se a substincias «existentes», ou
seja, as 100 195 substincias susceptiveis de terem sido comer-
cializadas no mercado da Comunidade Europeia entre 1 de
Janeiro de 1971 e 18 de Setembro de 1981. Estas sdo enume-
radas no Inventdrio Europeu das Substincias Quimicas Exis-
tentes no Mercado (EINECS) publicado no Jornal Oficial da UE
em 1990. As substincias colocadas no mercado apés 18 de
Setembro de 1981 sdo definidas como «ovas» e é-lhes exigida
uma notificacgdo detalhada de pré-comercializagdo, tendo em
vista proteger a satide humana e o ambiente.

3. Sintese da proposta da Comissio

3.1 A proposta da Comissdo visa proteger a satide humana,
sobretudo a dos consumidores, preservando ao mesmo tempo o
mercado interno das trés substincias (DEGME, DEGBE e ciclo-
-hexano) provenientes da primeira lista prioritaria, de 25 de Maio
de 1994, e uma substancia (MDI) da terceira lista prioritdria, de
27 de Janeiro de 1997, tal como previsto nos termos do Regula-
mento (CEE) n.> 793/93 do Conselho.

3.2 Em conformidade com a Recomendagio 1999/721/CEE
da Comissdo de 12 de Outubro de 1999 e com posteriores
recomendacdes semelhantes sobre os resultados da avaliacio de
risco e as estratégias de reducio dos riscos para diversas
substancias, propde-se uma séric de restricdes especificas e
muito pormenorizadas, que se aplicard apenas a venda ao
ptiblico em geral e nio terd qualquer impacto para as condigdes
no local de trabalho nem para o ambiente. Estima-se que os
custos para a indGstria e para a sociedade em geral serdo
minimos e, por conseguinte, considera-se que as acgdes
propostas sio proporcionais aos riscos identificados. No caso
das preparagdes contendo MDJ, solicitam-se mais elementos em
matéria de sadde.

3.3 Uma quinta substancia, o nitrato de aménio, amplamente
utilizado como fertilizante, é adicionada devido a sua capacidade
para actuar como um oxidante e, sobretudo, para explodir
quando misturado com outras substincias. As restri¢des
propostas destinam-se a assegurar que todos os adubos de
nitrato de aménio se regem por uma norma de seguranca



9.8.2008

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 204/15

comum e, além disso, que limitam o leque de produtos a base
de nitrato de amonio vendidos ao publico em geral, com o
objectivo de reduzir as quantidades facilmente desviadas para a
utilizagdo ilegal. Assim, poder-se-d afirmar que a restri¢do visa o
beneficio da satde e da seguranca do puiblico em geral. Os utili-
zadores profissionais (agricultores e fabricantes de explosivos
legitimos) ndo serdo afectados por esta restrigdio. Embora os
custos (e beneficios) se revelem dificeis de quantificar, estima-se
que sejam proporcionais aos riscos identificados (e as medidas
propostas).

3.4 A decisdo entraria em vigor no terceiro dia apds a sua
publicagdo no Jornal Oficial da UE.

3.5 A proposta faz-se acompanhar de uma exposi¢io de
motivos, um documento de trabalho dos servicos da Comissio
(relatério de avaliagdo de impacto) e, para as quatro substancias
avaliadas no 4mbito do Regulamento (CEE) n.° 793/93 do
Conselho, extensos e detalhados Relatérios de Avaliagio dos
Riscos (RAR) publicados pelo Gabinete Europeu de Produtos
Quimicos, em conjunto com material adicional, tanto favoravel
como critico, da autoria dos diversos comités cientificos e
outros 6rgdos que tém ajudado a preparar ou avaliar os dados
pertinentes.

4. Observacdes na generalidade

41 A exemplo de muitas altera¢des anteriores a Directiva
76/769|CEE do Conselho, a proposta em exame diz respeito a
substancias que ndo estdo relacionadas entre si que, por motivos
de clareza, serdo discutidas separadamente.

5. 2-(2-metoxietoxi)etanol (DEGME)

5.1 O DEGME é um éter de glicol com elevado ponto de
ebulicio, miscivel com a dgua, geralmente utilizado como
produto quimico intermédio na quimica de sintese, como co-
-solvente em diversos produtos domésticos decorativos ou como
agente anticongelante a baixas temperaturas, por exemplo em
combustiveis para aviagio. Segundo o RAR encomendado pelo
Governo holandés, concluido em Julho de 1999, a produgio
total na Europa no inicio da década de 1990 era de cerca de
20 000 toneladas, das quais pouco mais de metade teve como
destino a exportagio.

5.2 A exposi¢do do consumidor proveio da sua utilizagio em
tintas e decapantes destinados a aplicagdo doméstica ndo-profis-
sional «faga vocé mesmo». Como as suas propriedades fisicas
deixam antever, o0 DEGME ¢ facilmente absorvido através da pele
e, na auséncia de vestudrio protector, havia risco para os consu-
midores através da exposi¢io cutdnea.

5.3 De acordo com as ultimas sondagens, o DEGME foi
agora substituido por outros solventes em todas as tintas e deca-
pantes vendidos ao publico em geral. A acgdo apropriada é,
pois, fazer com que o mesmo seja vilido para os produtos fabri-
cados na UE ou importados para a UE. Por conseguinte, a
proposta garante que, a partir de 18 meses apds a entrada em
vigor da decisio, o DEGME ndo serd colocado no mercado

como elemento da composi¢do de tintas ou decapantes em
concentragdo igual ou superior a 0,1 % em massa (ou seja, a
niveis superiores aos provocados pela contaminagdo de outros
constituintes permitidos ou pela sua co-produgio). Os sectores
da industria afectados entendem-na como uma resposta
razodvel. Assim, o CESE apoia a limitagdo da colocacio no
mercado e da utilizagdo do DEGME.

6. 2-(2-Butoxietoxi)etanol (DEGBE)

6.1 O DEGBE também é um membro da familia dos éteres
de glicol, tendo um ponto de ebuli¢do ligeiramente mais elevado
do que o DEGME, mas com propriedades fisicas semelhantes,
incluindo a miscibilidade com a 4gua. E amplamente utilizado
como solvente em tintas aquosas, ajudando a formar pelicula e
aumentando a durabilidade. Por sua vez, reduz a frequéncia de
pintura e limita as exposi¢des globais. O RAR avaliou a
produgdo total na Europa em cerca de 46 000 toneladas em
1994; em 2000, ascendia j4 a 58 000 toneladas, das quais
33 000 foram utilizadas em tintas.

6.2 O RAR identificou alguns riscos para os consumidores
de inflamacdes respiratérias na sequéncia da inalagdo de goti-
culas ao usar tintas aquosas para pulverizacdo contendo DEGBE.
A inala¢do de vapor decorrente das aplicagdes com pincel ou
rolo ndo inspirava preocupacio a nivel toxicolégico.

6.3  Com base em provas apresentadas apds a conclusio do
RAR, em 1999, e reconhecendo a dificuldade em substituir o
DEGBE na qualidade de um componente primordial das tintas
aquosas, concluiu-se que a determinagio de um nivel mdximo
de 3 % em massa para o DEGBE em tintas para pulverizacio
seria apropriado para proteger a satde dos consumidores. Tintas
com maiores concentragdes de DEGBE podem ser colocadas no
mercado destinado ao publico em geral, na condigdo de osten-
tarem a mengdo «Ndo utilizar em equipamentos para pintura
por pulverizagio». A venda aos utilizadores profissionais, mais
propensos a usar o equipamento de protec¢do adequado, ndo
serd afectada. Os canais de distribui¢do sio considerados sufi-
cientemente distintos para tornd-lo possivel.

6.4  Estas medidas tornar-se-do eficazes entre 18 e 24 meses
ap6s a decisdo entrar em vigor, dando tempo para quaisquer
reformulacdes e re-rotulagens. Os sectores da industria afectados
entendem-na como uma resposta razodvel. Assim, o CESE
defende a limitagio da colocacdo no mercado e da utilizagdo do
DEGBE como a forma adequada para proteger a satide dos
consumidores e para preservar o mercado interno.

7. Diisocianato de metilenodifenilo (MDI)

7.1 MDI é o nome dado a um conjunto de produtos simi-
lares (isdmeros) que, no estado puro, existiria como cerdide
solido, mas geralmente estd disponivel sob a forma de um
liquido viscoso, de cor castanha, altamente reactivo. Segundo o
RAR, a producio mundial em 1996 excedeu as 2 500 000
toneladas, das quais pelo menos 500 000 toneladas foram
produzidas na UE. Na presenca de poli6is ou glic6is (ou mesmo
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dgua) leves e de um agente dilatador, o MDI reage muito rapida-
mente na producdo de espumas de poliuretano. Estas podem ser
rigidas ou flexiveis, com uma vasta gama de utiliza¢des na cons-
trucdo e noutros dominios enquanto componentes estruturais,
vedantes, enchimentos, moldes e adesivos.

7.2 O consumidor expde-se sobretudo através da utilizagdo
de espumas unicomponente, vendidas em latas para pulveri-
zacdo a adeptos do «faga vocé mesmo», com o objectivo de
preencher irregularidades em trabalhos de estuque ou tijolo ou
vedar portas ou janelas recém instaladas. O volume de vendas
para este sector ascende a cerca de 10 000 toneladas por ano de
MDIL. E o suficiente para a producio de cerca de 36 milhdes de
latas por ano para consumidores e mais 134 milhdes de latas
por anos para profissionais. Produtos alternativos — por
exemplo fibra de vidro para isolamento de janelas — s3o menos
praticos e implicariam outros problemas.

7.3 Quantificar os riscos para os consumidores decorrentes
da exposicdo e sensibilizagio dérmica e respiratoria, com base
nas exposicdes no local de trabalho, nio tem sido tarefa facil.
Amostras puras dos isémeros sdo dificeis de obter. A propria
reaccdo rapida do MDI com a dgua para fazer um sdlido inerte
insoltvel torna dificil um teste de risco padrdo. Na prética, um
consumidor que procede a pulverizagdo através de um tubo
direccional de uma pequena lata que segura na mdo limita a
quantidade global disponivel. Esvazia-se uma lata normal em 2-
-4 minutos. A secagem rdpida na presenca de vapor de dgua no
ar remove o MDL O produto final sélido é inerte e ndo é
nocivo. E provavel que a sua utilizacdo se resuma a uma tnica
aplicagdo (para preencher ou vedar um buraco, uma porta ou
janela), esporddica (para a maioria dos utilizadores), em que
certamente ndo estdo em causa repetidas exposi¢des didrias em
condi¢des de oficina. Como em qualquer operacio de bricolage,
o equipamento de proteccdo individual pode ou ndo ser usado
rotineiramente.

7.4 Dado o acima exposto, ndo surpreende que, embora
exista um risco teérico, se tenha revelado dificil, porventura
impossivel, identificar quaisquer casos concretos de sensibili-
zagdo cutdnea ou respiratoria no piiblico em geral (ou mesmo
no local de trabalho, onde podem ser aplicadas as medidas
protectoras adequadas). Tal significa, por seu turno, que é mais
dificil identificar uma resposta adequada, com eficiéncia de
custos e pratica.

7.5 A este respeito, a avaliagio de impacto sublinha, com
razdo, que enquanto as luvas de polietileno leves, baratas e
perfeitamente adequadas podem e devem ser disponibilizadas
com cada lata vendida ao ptiblico em geral para uso esporddico,
as pesadas luvas nitrilicas ou de neopreno, como requerido para
aplicagdes industriais, ndo podem. Pelo contririo, as mdscaras
anti-p6 de algoddo leve poderiam ser disponibilizadas com as
latas, mas seriam ineficazes em caso de risco real — enquanto
uma mdscara para proteger contra todas as eventuais exposi¢des

ao gés custaria cerca de dez vezes mais do que a lata, sem
garantia de ser usada quando necessdrio.

7.6 A Comissdo propde, portanto, que as latas vendidas ao
ptblico em geral contenham luvas de polietileno (por exemplo,
dobradas dentro da tampa) e que as latas sejam conveniente-
mente rotuladas no que se refere aos perigos de reacgdes alér-
gicas (ndo-padrdo) ao MDI ou de reacgdes semelhantes a asma
(por parte de doentes asmdticos) ou de reacgBes cutineas (por
parte de quem jé sofre de problemas cutineos).

7.7 O CESE apoia a primeira dessas medidas, ou seja, a
disponibilizagdo de luvas de polietileno, que devem ser sempre
usadas para a maioria das aplica¢des «faga vocé mesmo». No
caso de esta medida importante e adequada permanecer execu-
toria, importa combater qualquer exigéncia no sentido de
obedecer a normas mais rigorosas, que impega as luvas de serem
distribuidas.

7.8 O CESE questiona, no entanto, o detalhe das propostas
adicionais de rotulagem, ainda que seja dado o devido tempo
para permitir que esta seja introduzida a um custo proporcional.
Nio estéd claro, por exemplo, como um membro do putblico em
geral terd conhecimento de que é «uma pessoa sensivel aos
diisocianatos que ndo o MDI» — ou por que razdo isso é parti-
cularmente importante. Como estardo conscientes os asmaticos
crénicos (longo prazo) ou os que sofrem de dermatite, pratica-
mente todos os produtos de uso doméstico ou «faga vocé
mesmo» podem desencadear uma reacgdo adversa aguda (curto
prazo). Nestas circunstancias, a importancia de uma boa venti-
lagdo e a utilizacdo de vestudrio protector (luvas) é primordial
— tal como as recomendacdes para cessar imediatamente qual-
quer uso do produto se os sintomas se verificarem. Esta é uma
boa recomendacdo para todos os utilizadores, independente-
mente da sua histdria, e deve ser incluido no rétulo. Tendo em
conta que as latas e, portanto, os rétulos, sdo pequenos, as reco-
mendagBes devem ser claras e legiveis nas condi¢des normais de
uso. Se forem necessdrias instrucdes de manuseamento ou de
seguranca suplementares, deverdo ser incluidas num folheto de
acompanhamento.

7.9 O CESE questiona também a proposta apresentada no
travessdo (3) segundo a qual «As pessoas singulares ou colectivas
que colocam no mercado pela primeira vez preparagdes com
MDI devem, num prazo de trés anos (...) recolher dados sobre
possiveis casos de pessoas que sofrem de alergias respiratdrias
(-..) e colocar estes dados a disposicio da Comissio (...) em
conformidade com um protocolo de estudo no qual participardo
centros especializados (...) que ndo sdo necessdrias novas
medidas de restri¢des». Dado que o MDI é usado rotineiramente
desde os anos setenta e que, como referido acima, as vendas
actuais excedem os 36 milhdes de latas por ano dos produtores
ndo abrangidos por este requisito, é dificil ndo entender isto
como uma barreira pouco justificada a entrada no mercado.
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7.10 O relatério de avaliagio de impacto da Comissio
explica que tal vem no seguimento de uma preocupagio mani-
festada no RAR, segundo a qual determinados riscos de alergias
respiratérias para os trabalhadores poderiam tornar-se relevantes
para os consumidores. Afirma-se ainda que a informagdo actual-
mente transmitida pelos centros anti-veneno indicard que hd
poucos casos (ou nenhum) de consumidores com alergias respi-
ratérias provocadas por produtos contendo MDL Sejam quais
forem as alegadas limitagdes desta via para relatério, ndo estd
claro que a proposta da Comissdo fosse mais definitiva. A
proposta parece, por conseguinte, desproporcionada face a um
risco reconhecidamente hipotético e que, embora de uso genera-
lizado, ndo estd comprovado.

7.11 O CESE recomenda, portanto, que se retire esta parte
da restricdo a comercializagio e utilizacdo. Se persistirem
duvidas vilidas em relagdo a seguranga destes produtos, que ndo
podem ser substituidos a curto prazo, tém de ser exploradas
com os produtores, tal como tém de ser acompanhados os
processos para a recolha de dados e respectiva avaliagdo.

8. Ciclo-hexano

8.1 O ciclo-hexano é um liquido incolor feito em grandes
quantidades pela hidrogenacio do benzeno. E utilizado quase
inteiramente (> 95 %) na sintese do é4cido adipico e, a partir
desse, poliamida. A capacidade de producio mundial ultrapassa
actualmente os 5 000 milhdes de toneladas, dos quais cerca de
1 500 000 se localizam na UE. Esses processos ocorrem em
sistemas fechados e os niveis de exposigdo sdo baixos. O ciclo-
-hexano também surge naturalmente em produtos de combustio,
incluindo o fumo do tabaco, em petrdleo bruto e plantas e em
vapores de gasolina.

8.2 O ciclo-hexano também ¢ utilizado como solvente para,
entre outros, os adesivos de contacto a base de neopreno usados
no couro (sapatos), industrias automoével e da construgdo. Por
sua vez, inclui, em grande escala, a colocacdo de carpetes por
profissionais e reparagdes similares de menor escala ou outras
aplicagdes «faga vocé mesmo» pelo publico em geral. O uso total
em adesivos na UE ¢ inferior a 10 000 toneladas por ano.

8.3  Tal como acontece com todos os hidrocarbonetos, a boa
ventilacdo e a utilizagdo de vestudrio de proteccdo adequado ou
equipamento de respiragdo é essencial. Tal pode ser razoavel-
mente garantido para a utilizacdo profissional, mas ndo para os
membros do piblico. No entanto, tal como acontece com as
preparagdes com MDI, as caracteristicas fisicas dos produtos
comercializados limitam os riscos significativamente. Os
adesivos de contacto de colagem répida sdo ideais para pequenas
aplicagdes, mas torna-se extremamente dificil para um ndo-
-profissional fazer uma boa utilizagdo em grande escala. Uma
limitagdo relativa ao tamanho da embalagem para os produtos

vendidos ao publico em geral pareceria, pois, adequada e geral-
mente aceite.

8.4 A Comissio propde, portanto, que o ciclo-hexano nio
seja colocado no mercado enquanto componente de produtos
adesivos a base de neopreno a venda ao publico em geral em
embalagens de mais de 650 gramas. Todas as embalagens devem
advertir «N3o utilizar para colocagio de alcatifa» e devem
ostentar o aviso «Nio utilizar em condi¢des de ventilacio redu-
zidav.

8.5  Os testes praticos para os piores cendrios, como a apli-
cagdo de grandes painéis de cortica numa parede interior,
demonstram que tal limitaria adequadamente as exposi¢des dos
consumidores, que, como nos casos supra, sdo susceptiveis de
serem pouco frequentes e de curta duragdo. Aparentemente, nio
haverd quaisquer provas de incidentes concretos provocados
pela utilizacdo de produtos adesivos a base de neopreno, apesar
da sua utilizagdo generalizada e jd de longa data. As medidas
podem, contudo, ser introduzidas sem provocar qualquer
perturbacdo para os produtores nem consumidores. Assim, o
CESE entende esta limitacdo da colocagdo no mercado e da utili-
zac¢do de ciclo-hexano como sendo proporcional aos riscos
discutidos.

9. Nitrato de amdnio

9.1 O nitrato de aménio é um sélido branco, vendido sob a
forma de granulado, produzido a partir da aménia de gis
natural hd mais de 100 anos. A producdo mundial excede os
20 000 milhdes de toneladas. E importante como um fertili-
zante de azoto e como matéria-prima para explosivos. Esta
ultima caracteristica e a sua disponibilidade imediata e de baixo
custo tém suscitado o interesse dos terroristas. Sdo necessirios
outros componentes, tais como o gaséleo, muito faceis de
adquirir. Durante muitos anos, o nitrato de amoénio foi o explo-
sivo de eleicdo do IRA e também foi usado em bombardea-
mentos de grande visibilidade como o de Oklahoma, o do
World Trade Centre e o de Bali. Foi recentemente utilizado em
ataques perpetrados por grupos extremistas que operam em
Londres e outras capitais europeias. Através da Internet obtém-
-se com facilidade as féormulas para a produgdo de tais disposi-
tivos. Bastam 2 kg para se provocar um efeito devastador. Quan-
tidades superiores a 500 kg poderdo ser obtidas sem dificuldade
por determinados membros do publico em geral ou, se neces-
sario, através da compra repetida de pequenas quantidades em
lojas de jardinagem ou na venda a retalho. Controlar estas
operagdes nio é tarefa facil.

9.2 Para os utilizadores profissionais (agricultores), o
controlo ¢ exercido da seguinte forma: manutengdo de grandes
quantidades minimas de expedi¢do (de modo a que um tnico
pacote ndo possa ser transportado ou removido ilegalmente
com facilidade) e exigéncia de uma gestdo de produto cuidadosa
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em todas as fases da cadeia de abastecimento. O nitrato de
amoénio na sua forma habitual é instdvel e pode decompor-se e
tornar-se inutilizdvel. Deve, portanto, ser armazenado cuidado-
samente e aplicado com a maior brevidade possivel, limitando-
-se, assim, as quantidades disponiveis para outras utilizagdes.

9.3 O nitrato de amoénio pode ser fornecido em diversas
intensidades (% azoto) e com ou sem outros elementos essen-
ciais (geralmente derivados do fésforo e potdssio). Em estado
puro, é composto por cerca de 35 % de azoto. E necessdria uma
certa dilui¢do para se evitar danos para a vegetacdo. Obtém-se
as diferentes qualidades misturando-se componentes activos ou
substancias inertes, como o giz, ou através de reac¢des quimicas
que produzam o desejado ratio de elementos essenciais. Os
produtos vendidos aos agricultores poderdo ter 28 % ou mais
de azoto. Estes fertilizantes com alto teor de azoto sdo sujeitos a
um controlo nos termos do Regulamento (CE) n.c 2003/2003
para garantir que proporcionam a quantidade necessiria de
azoto e podem ser usados em seguranga sem haver risco de
explosdo. Os adubos em conformidade com as referidas normas
podem ser rotulados como «adubos CE» e podem ser comerciali-
zados fora das fronteiras nacionais. Os adubos que ndo
cumpram as normas tém de restringir-se a comercializacdo
dentro do pais e sdo conhecidos como «adubos nacionais». Os
produtos dirigidos ao consumidor tém, tipicamente, entre 20 e
25 % de azoto. Quanto menor a percentagem de azoto, mais
elevados sdo os custos de transporte por unidade de adubo e
maior quantidade deve ser aplicada a uma determinada drea.
Embora os adubos de nitrato de amoénio sejam considerados
essenciais para a agricultura comercial, 0 mesmo néo se aplica
as quantidades muito mais pequenas vendidas pelos retalhistas
ao publico em geral, e outros produtos podem ser substituidos.

9.4 Do ponto de vista de quem pretende fazer explosivos
ilegais, quanto maior for o teor de azoto do nitrato de amonio,
melhor. As misturas efectuadas mecanicamente podem ser re-
-concentradas através da solugdo simples e cristalizagdo. As
misturas efectuadas quimicamente sdo mais dificeis ou mesmo
impossiveis de concentrar. Peritos governamentais da Dinamarca
fizeram explodir baixas concentra¢des de 16 %. Com tempo e
recursos, tudo é possivel, embora, porventura, sejam mais apela-
tivas as formulas concorrentes com recurso a matérias-primas
igualmente acessiveis. Estas sdo descritas no Manual do Terro-
rista e em sitios Internet de acesso ao publico em geral.

9.5 Apds os ataques bombistas de Madrid, em Marco de
2004, o Conselho Europeu aprovou uma Declaragio sobre a
luta contra o terrorismo e a constituicio de um grupo de
trabalho constituido por peritos em seguranca de explosivos
encarregado de desenvolver um plano de acgdo para combater o
uso de engenhos explosivos por terroristas, que foi concluido
em Junho de 2007. Uma das 47 acgdes especificas exigia a
criagio de um Comité Permanente de Peritos em engenhos

explosivos (SCEEP). Integram este processo uma série de especia-
listas do sector ptiblico e privado, que conta com contribui¢des
de CEFIC e FECC, representantes dos produtores e distribuidores
quimicos, e da EFMA, representante dos fabricantes de fertili-
zantes.

9.6 O propésito da presente proposta é sujeitar todos os
adubos de nitrato de amoénio vendidos aos agricultores (ou
distribuidores) as normas estabelecidas no Regulamento (CE)
n.° 2003/2003 e limitar o teor em azoto dos produtos vendidos
ao publico em geral. Se aprovado, o nitrato de aménio nio
podera ser colocado no mercado 18 meses apds a entrada em
vigor da decisdo, «como substincia ou em prepara¢des com teor
em azoto igual ou superior a 20 % em massa em relagio ao
nitrato de amoénio».

9.7 O CESE defende plenamente a primeira parte da
proposta, segundo a qual os adubos com alto teor de azoto
fornecidos aos agricultores, quer comercializados além-fronteiras
quer ndo, devem cumprir o Regulamento (CE) n.c 2003/2003.

9.8 No que respeita a segunda limitagdo, relativa as vendas
ao publico em geral, o CESE observa que os volumes em causa
podem ser maiores do que se pensava anteriormente, mais de
50 000 toneladas, e que a EFMA, em representa¢do dos fabri-
cantes de fertilizantes, aceitou o limite de 20 % para adubos de
mistura (que poderiam ser re-concentrados sem grandes dificul-
dades), embora tenha proposto um limite de 24,5 % para os
produtos misturados quimicamente (muito mais complexo).
Dado que as discussdes no seio do SCEEP ainda estido em curso,
ha que explorar atentamente esta e qualquer outra possibilidade
antes de a decisdo estar concluida. Na luta contra o terrorismo,
uma coisa certa: as diversas partes interessadas, inclusive os
produtores, distribuidores, retalhistas e o pablico em geral, tém
de chegar a acordo e assumir um compromisso, de forma a
alcangarem-se verdadeiros progressos na limitagio do acesso aos
precursores explosivos.

9.9 O CESE aceita com alguma relutdncia que a Directiva
76/769|CEE do Conselho seja a tnica base legislativa ao dispor
da Comissdo a curto prazo e que, portanto, as medidas tenham
de ser propostas e debatidas deste modo. Espera-se que, apds a
ratificacio plena do Tratado de Lisboa, seja aplicado um melhor
sistema.

10. Observagdes na especialidade

10.1 O CESE lamenta, como fez anteriormente nos seus
pareceres sobre alteragdes a Directiva 76/769/CEE do Conselho,
que continuem a reunir produtos nio relacionados entre si que
requerem decisdes separadas. N3o é uma boa pratica e ndo tem
qualquer utilidade. Ndo é, com certeza, um exemplo de boa
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governagdo. O CESE faz votos para que, a partir de 1 de Junho
de 2009, ao abrigo do Regulamento (CE) n.c 1907/2006
(REACH), seja posto em prética um procedimento aperfeigoado.

10.2 O CESE salienta ainda a demora da fase de maturagio.
A primeira lista de prioridades foi publicada em Maio de 1994.
Ainda que a proposta seja acelerada, como ¢é desejavel, o
impacto no mercado serd pequeno até finais de 2010 (e mesmo
nessa altura serd dificil verificar melhorias na satide humana). £
igualmente dificil atribuir os atrasos inteiramente aos produtores
que tinham de disponibilizar os dados em que os RAR se
baseiam, pois estes ja estdo acessiveis hd algum tempo. Se tal se
deve a falta de recursos no seio da Comissio ou dos seus
comités cientificos ou outros 6rgdos ou agéncias responsaveis
pela seguranca do publico, hd que resolvé-lo antes de se registar

Bruxelas, 12 de Marco de 2008.

um aumento da carga de trabalho, na sua maioria sem priori-
dades definidas, previsto para a partir de 1 de Junho de 2009.

10.3 O CESE defende de forma inequivoca a Declaragio do
Conselho de 2004 sobre a luta contra o terrorismo e as vérias
acgdes que se seguiram e considera que a sociedade civil tem
um papel primordial a desempenhar. Espera, pois, ser conside-
rado um vilido e dtil interlocutor e parte interessada no
processo e constata que estd em curso a elaboragio de uma série
de pareces na matéria. Chegar a acordo em relagdo as ac¢des a
empreender e as vias legislativas a seguir tendo em vista garantir
respostas atempadas e eficazes por parte dos interessados serd
fundamental no alcance da paz e seguranga duradouras na UE e
dreas vizinhas.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de Regulamento do Conselho
que institui a empresa comum Pilhas de Combustivel e Hidrogénio»

COM(2007) 571 final — 2007/0211 (CNS)

(2008/C 204/04)

Em 30 de Novembro de 2007, o Conselho da Unido Europeia decidiu, em conformidade com o artigo 95.°
do Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a

«Proposta de Regulamento do Conselho que institui a empresa comum Pilhas de Combustivel e Hidrogénio»

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Seccio Especializada de Mercado Unico,
Producio e Consumo emitiu parecer em 27 de Fevereiro de 2008, tendo sido relator G. DANTIN.

Na 443.2 reunido plendria de 12 e 13 de Margo de 2008 (sessdo de 12 de Marco), o Comité Econdmico e
Social Europeu adoptou, por 117 votos a favor e 7 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu aplaude a decisio
de criar a empresa comum «Pilhas de Combustivel e Hidro-
génio». Com efeito, considera que relangar, por este meio, os
investimentos em I&D poderd dotar as empresas de um quadro
de referéncia seguro que lhes permita contornar a actual frag-
mentacio das formas de financiamento comunitério e coordenar
acgdes de investigagdo as mais das vezes dispersas, aumentando
a sua eficdcia.

1.2 Regozija-se com a escolha do sector, que permite ao
mesmo tempo situar-se na Estratégia de Lisboa, nos objectivos

de Barcelona respeitantes aos meios consagrados a I&D, mas
também em outras politicas comunitdrias referentes, designada-
mente, ao ambiente e ao desenvolvimento sustentavel.

1.3 Ao dar um parecer favordvel a proposta em andlise, o
CESE pretende sobretudo salientar a importincia para a UE da
estratégia proposta em matéria de investimentos e de coorde-
nacio da investigacio. Reconhece, assim, que esta estratégia
representa um passo importante para a criacio de um espago
europeu da investigagdo.

1.4 Contudo, em virtude dos financiamentos, participa¢des
maltiplas e importantes recursos comunitdrios envolvidos,
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conviria definir melhor a utiliza¢do e a atribui¢do dos produtos
finais da investigagdo, designadamente no respeitante a proprie-
dade intelectual e a questdo das patentes. Esta insuficiéncia tinha
ja sido apontada pelo Comité nos seus pareceres relativos a
criagdo das empresas comuns IMI e Clean Sky. Na presente ITC,
esta insuficiéncia corre o risco de se revelar ainda mais sensivel
na medida em que o produto final interessard as empresas em
concorréncia no mercado, designadamente os construtores de
automoveis.

1.5  Por ultimo, o CESE considera necessério:

— uma verdadeira simplificagio dos procedimentos por causa
do efeito negativo que a complexidade administrativa teve
nos anteriores programas de I&D. Deste ponto de vista, o
CESE lamenta que ndo tenha sido feito qualquer balanco
consciencioso para determinar as razdes de eventuais dificul-
dades encontradas pelas PTE (Plataformas Tecnologias Euro-
peias), a fim de evitar outras dificuldades;

— um programa de informagio susceptivel de contribuir para a
mobilizacdo dos recursos econémicos, publicos e privados
necessdrios;

— programas de formacio profissional que possibilitem uma
adequacdo entre as qualificagdes dos trabalhadores e os
postos de trabalho criados pela ITC.

2. Introdugio

2.1 A proposta de regulamento em exame visa lancar um
das primeiras parcerias europeias publico-privadas no dominio
da I&D e constitui uma das seis iniciativas tecnoldgicas
conjuntas (ITC). Esta parceria, denominada «Empresa comum
Pilhas de Combustivel e Hidrogénio» diz respeito a um sector
estratégico para a diversificagdo e a disponibilidade futura em
matéria de energia.

2.2 As ITC tém por objectivo permitir a inddstria, aos
Estados-Membros e a Comissdo colocarem em comum os seus
recursos em favor de programas de investigacdo especificos.

2.3 Contrariamente a estratégia tradicional, que consiste em
atribuir aos projectos, caso a caso, um financiamento ptiblico,
as ITC dizem respeito a programas de investigagio em grande
escala com objectivos estratégicos de investigagdo comuns. Esta
nova abordagem deverd criar uma massa critica para a investi-
gacdo e a inovagdo europeias, consolidar a comunidade cienti-
fica nos principais dominios estratégicos, e harmonizar o finan-
ciamento dos projectos para uma exploragdo mais rdpida dos
resultados da investigagdo. As ITC visam dominios determi-
nantes nos quais os instrumentos actuais ndo tém nem impor-
tancia nem a rapidez necessdria para manter ou colocar a
Europa em posi¢do vantajosa na concorréncia mundial. Sio
dominios em que um financiamento nacional, europeu e
privado da investigagdo pode criar um importante valor acres-
centado, designadamente incentivando o aumento das despesas
privadas para a investigacdo e o desenvolvimento.

2.4 As pilhas de combustivel sio unidades de conversio de
energia altamente eficientes, que poderdo permitir uma reducio
cumulativa substancial das emissdes de gases com efeito de
estufa e de outros poluentes. Possibilitam, além disso, a flexibili-
dade da paleta energética na medida em que podem funcionar

com hidrogénio ou com outros combustiveis como o gis
natural, o etanol e o metanol, contribuindo assim de modo deci-
sivo, para a defesa do ambiente e para a luta contra a poluicio.

2.5  Quanto ao sector das pilhas de combustivel e hidrogénio,
a ITC «Empresa Comum Pilhas de Combustivel e Hidrogénio»
tem por objectivo geral contribuir para o desenvolvimento das
competéncias essenciais para o sector e reforgar, assim, a compe-
titividade da Europa. A proposta em apreco fornece o quadro
juridico necessario para a constituicio de uma empresa comum
deste tipo.

2.6 A Empresa Comum «Pilhas de Combustivel e Hidrogénio»
contribuird para a execu¢do do Plano de Acc¢do para as Tecnolo-
gias Ambientais (ETAP), em conformidade com o previsto na
Comunicagdo COM(2004) 38 final, que inclufa essa plataforma
tecnoldgica entre os dominios de accdo prioritdrios do ETAP.

3. Contexto e consideracdes gerais

3.1 A escassez da energia e a inseguranca constante das
fontes de abastecimento hipotecam a qualidade de vida dos cida-
ddos e a salvaguarda das condicdes de competitividade das
empresas europeias. Estes factores poderiam ter, no futuro,
graves implicagOes, incluindo num contexto de instabilidade
permanente e de aumento dos precos dos recursos energéticos.

3.2 Por estas razdes, as pilhas de combustio a hidrogénio
apresentam um grande interesse para o futuro; com efeito, além
de que permitem uma diversificacio das fontes de energia dispo-
niveis, constituem unidades de conversio de energia ndo
poluentes, dado que o seu funcionamento apenas gera vapor de
dgua. Os outros tipos de pilhas a combustivel utilizam o gis
natural ou outros combustiveis fosseis, permitindo também a
reducio das emissdes de poluentes, gragas a superioridade do
seu rendimento.

3.3 A adopcio do hidrogénio como vector de energia flexivel
pode contribuir para assegurar a seguranca energética e estabi-
lizar os precos da energia; com efeito, ele pode ser produzido a
partir de qualquer fonte de energia primdria e assim diversificar
0 leque de combustiveis para os transportes, os quais dependem
actualmente, em 98 %, do petrdleo.

3.4 A nivel mundial, em 2005, o volume de negécios do
sector das pilhas de combustivel atingia cerca de 300 milhdes
de euros, dos quais apenas 12 % para a Europa; o investimento
privado em investigacdo é estimado em cerca de 700 milhdes
de euros por ano, dos quais 78 % sdo investidos na América do
Norte e s6 10 % sdo investidos na Europa.

3.5 A estrutura actual do sector de actividade das pilhas de
combustivel e hidrogénio na Europa ¢ totalmente insuficiente,
apesar de que a EU investiu jd fundos publicos considerdveis,
este tema consta ji da pasta da investigacdo «Energia e Trans-
portes» do 7.° Programa-Quadro. O esfor¢o europeu em matéria
de investigacdo estd muito longe daquilo que se pratica noutras
regides do mundo. Um estudo da Comissdo Europeia (projecto
«HyLights» da DG TREN), estima que a UE estard pelo menos
cinco anos atrasada em relagdo ao Japdo e a América do Norte
no que respeita a demonstragio de veiculos movidos a pilhas de
combustivel.
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3.6 Sem um novo e concreto impulso no dominio da investi-
gacdo e do desenvolvimento, existe o risco de ver o desenvolvi-
mento industrial de um dominio tio fundamental como o das
pilhas de combustivel e hidrogénio acumular atrasos em relagio
a concorréncia mundial, o que terd repercussdes negativas no
desenvolvimento industrial e no emprego neste sector

3.7  Os principais problemas que emergem da andlise das
consultas efectuadas pela Comissdo derivam da complexidade
das investigacOes necessirias ao sector e da auséncia de acordo
concreto a nivel comunitario para um plano de investimentos a
longo prazo.

3.8 Nesta situacdo, face as intervengdes necessdrias no
dominio da inovagio que exigem muitos recursos, parece
evidente que nenhuma empresa ou instituicio pode levar a cabo
sozinha a investigagdo necessdria.

3.9  Os meios actualmente disponiveis, além de serem insufi-
cientes, ndo sio utilizados da melhor maneira, é o que testemu-
nham as lacunas dos programas efou as intiteis duplica¢des; nio
sdo apropriados para financiar um programa em grande escala a
nivel da EU.

3.10 O sector europeu das pilhas de combustivel estd insufi-
cientemente coordenado entre diversos paises e dreas de activi-
dade (instituicdes académicas, novas empresas industriais, PME
de alta tecnologia, etc.), o que limita a congregacdo de conheci-
mentos e experiéncias, os progressos técnicos indispensdveis
para aperfeicoar o rendimento dos materiais e a reducio dos
custos, o que permitiria responder as expectativas dos novos
clientes potenciais.

3.11  Conferir uma dimensio europeia a investigagio no
dominio das pilhas de combustivel e hidrogénio constitui uma
escolha obrigatéria; parece, com efeito, ser a tnica solucio
possivel para enfrentar os desafios dificeis que o sector tem de
enfrentar.

312 A escolha de uma empresa comum publico-privada
permitiria a [&D comunitdria do sector dar um salto para uma
investigacdo mais eficaz que hoje enfrenta dificuldades para
atingir a massa critica indispensdvel. Tal parece essencial para
ultrapassar a actual fragmentacio dos programas de investiga¢io
entre os diferentes Estados-Membros, os quais sdo incapazes de
alcancar a massa critica indispensdvel, por falta de meios para
financiar os programas necessarios.

4. Coeréncia

41 O ponto de referéncia para os programas de investigagio
¢ o 7.° Programa-Quadro. Com efeito, se queremos uma econd-
mica concorrencial e dinidmica, é indispensével relangar os inves-
timentos em 1&D.

4.2 O regulamento em aprego parece coerente com a politica
comunitdria em matéria de investigagio e com a Estratégia de
Lisboa (competitividade), bem como com os objectivos de
Barcelona (despesas consagradas a investigacdo) que prevéem
um investimento de 3 % do PIB até 2010.

43  Além disso, parece coerente com a comunicagio da
Comissdo relativa a iniciativa «Uma politica energética para a
Europa, langada em Janeiro de 2007, bem como com o plano

estratégico europeu para as tecnologias energéticas (plano SET),
sobre o qual o Comité estd a elaborar um parecer (), e que deve
servir de base para as orientagdes em matéria de tecnologias da
energia para o préximo decénio. E também coerente com outras
vertentes da ac¢do comunitdria como o ambiente e o desenvol-
vimento sustentdvel.

5. Proposta da Comissdo

5.1 A proposta de regulamento do Conselho que institui a
empresa comum «Pilhas de Combustivel e Hidrogénio», (COM
(2007) 571 final), refere-se as disposi¢des do 7.° Programa-
-Quadro (7. PQ) objecto da Decisdo n.° 1982/2006/CEE, que
prevé uma contribui¢do comunitdria para a criagdo de parcerias
publico-privadas a longo prazo, a escala europeia no dominio
da investigagio cientifica.

5.2 Estas parcerias assumem a forma de iniciativas tecnol6-
gicas conjuntas (ITC) e derivam das antigas plataformas tecnol6-
gicas europeias (PTE).

5.3 Na sua Decisdio 2006/971/CEE relativa ao «Programa
Especifico de Cooperagdo», o Conselho salientou a necessidade
de criar parcerias publico-privadas e delimitou seis dominios
nos quais a criagdo de iniciativas tecnoldgicas conjuntas poderd
relancar a investigacio europeia:

— pilhas de hidrogénio e de combustivel;
— aerondutica e transportes aéreos (%);

— medicamentos inovadores (*);

— sistemas de computacio incorporados (%);
— tecnologias nanoelectronicas (%);

— GMES (Global Monitoring for Environment and Security — vigi-
lancia global do ambiente e da seguranga).

5.4 No contexto desta estratégia global, o regulamento
objecto da proposta COM(2007) 571 final em apreco prevé a
aplicagdo da Iniciativa Tecnoldgica Conjunta (ITC) sobre as
pilhas de combustivel e hidrogénio, mediante a criagio de uma
Empresa Comum «Pilhas de Combustivel e Hidrogénio».

5.5 A Empresa Comum serd considerada uma organizacdo
internacional dotada de personalidade juridica na acepcio do
artigo 22.° da Directiva 2004/17|CEE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 31 de Marco de 2004, e do artigo 15.° da
Directiva 2004/18/CEE. A sua sede ¢é estabelecida em Bruxelas e
as suas actividades cessardo em 31 de Dezembro de 2017, salvo
prorrogacdo pelo Conselho que altere o regulamento em exame.

5.6  Os principais objectivos do plano da Comissdo, ao criar
esta Empresa Comum, estdo expostos pormenorizadamente no
artigo 1.2 do Estatuto da Empresa Comum, anexo a proposta de
regulamento em aprego:

— colocar a Europa na vanguarda das tecnologias das pilhas de
combustivel e do hidrogénio a nivel mundial;

(") TEN/332 — «Plano Estratégico Europeu para as Tecnologias Energé-
ticas», relator: Zboril.

() JOC 44 de 16.2.2008, p. 11 (INT/364).
() JO C 44 de 16.2.2008, p. 1 (INT/363).

() JO C 44 de 16.2.2008, p. 15 (INT/370).
() JO C 44 de 16.2.2008, p. 19 (INT/369).
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— possibilitar a entrada nos mercados das tecnologias das
pilhas de combustivel e do hidrogénio, permitindo que a
acgdo das forcas comerciais no mercado possa resultar em
beneficios substanciais para o piiblico;

— alcancar uma massa critica nos esforgos de investigagio que
permita dar confianga a industria, aos investidores publicos
e privados, aos responsaveis pela tomada de decisdes e a
outras partes envolvidas no sentido da sua participagdo num
programa a longo prazo;

— incentivar a realizacdo de novos investimentos em Investi-
gagdo, Desenvolvimento Tecnolégico e Demonstragio
(IDT&D) por parte das empresas, a nivel nacional e regional;

— construir o Espago Europeu da Investigacio:

— estimular a inovagdo e o surgimento de novas cadeias de
valor, incluindo as PME;

— facilitar a interac¢do entre as empresas, as universidades e os
centros de investigagio no dominio da investiga¢io funda-
mental;

— encorajar a participagdo dos novos Estados-Membros e dos
paises candidatos;

— apoiar a elaboragdo de novas regulamentagdes e normas a
fim de suprimir os obstdculos artificiais ao comércio do
hidrogénio;

— fornecer informacio fidvel ao ptiblico em geral sobre a segu-
ranga do hidrogénio e sobre os beneficios das novas tecnolo-
gias em termos ambientais, de garantia do aprovisiona-
mento, de custos energéticos e de emprego.

6. Base juridica

6.1 A proposta consiste num regulamento do Conselho, que
inclui, em anexo, os estatutos da empresa comum. A presente
proposta baseia-se no artigo 171.c do Tratado CE. A empresa
comum serd um organismo comunitdrio cujo balanco serd
controlado pelo artigo 185.° do Regulamento (CE Euratom) n.c
1605/2002 do Conselho. E, pois, conveniente ter em conta o
facto de que esta iniciativa entra, pela sua natureza, nas parcerias
publico-privadas beneficiando de um contributo do sector
privado pelo menos igual ao do sector ptiblico.

7. Constituicdo

7.1  Os membros fundadores da Empresa Comum s3o:
a) a Comunidade Europeia, representada pela Comissio;

b) o Agrupamento Industrial Europeu para a iniciativa tecnolé-
gica conjunta sobre as «Pilhas de Combustivel e Hidrogénio»

7.2 Apbs a criacdo da Empresa Comum, serd possivel a um
Agrupamento Cientifico, representando organizagdes de investi-
gacdo sem fins lucrativos, poderd tornar-se membro, caso tenha
sido criada uma entidade para representagio da comunidade
cientifica.

8. Financiamento

8.1  Os custos administrativos da Empresa Comum, expostos
no artigo 5.° do regulamento, sdo financiados em partes iguais
pelos membros fundadores.

8.2  Os custos operacionais da IDT&D sdo financiados
conjuntamente através da contribuicdo financeira da Comuni-
dade e de contribuicdes em espécie provenientes das entidades

juridicas de direito privado que participem na Empresa. A
contribui¢do das entidades de direito privado deverd corres-
ponder a um montante pelo menos equivalente a contribui¢io
da Comunidade.

8.3 A contribui¢do comunitdria mixima, a titulo dos custos
administrativos ou do funcionamento da Empresa Comum, é de
470 milhoes de euros. O Comité considera que o montante
poderia ser mais elevado dada a importancia da investigacio
que é objecto desta ITC. Por outro lado, os custos administra-
tivos sdo estimados num mdximo de 20 milhdes de euros. As
contribui¢des sdo provenientes da dotagio orgamental do
Programa Especifico «Cooperagdo» de execucio do Sétimo
Programa-Quadro de investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico
e demonstracdo, em conformidade com o disposto na alinea b)
do ne° 2, do artigo 54 do Regulamento (CE, Euratom)
n.° 1605/2002.

8.4  No caso de um agrupamento cientifico vir a ser consti-
tuido (ver ponto 7.2.), a sua contribui¢do é fixada em 1/12 avos
dos custos administrativos, com a redugdo subsequente da
contribui¢do da Comissio.

8.5 A ndo ser que sejam aprovados novos financiamentos
para o periodo posterior a 2013 (termo do 7.° PQ), s6 os
projectos relativamente aos quais uma convengio de subvencio
tenha sido assinada até 31 de Dezembro de 2013 poderdo
continuar a ser executados durante o periodo de 2014 a 2017.

9. Observacdes na generalidade

9.1 O CESE emite parecer favoravel a decisdo de constituir a
Empresa Comum «Pilhas de Combustivel e Hidrogénio» e aprova
a respectiva proposta de regulamento (COM(2007) 572 final).
Sublinha, antes de mais, a importincia para a Unido Europeia
da estratégia proposta em matéria de investimentos e de coorde-
nagdo da investigagdo, que leva, nesta ITC, ao aumento da diver-
sificagdo da combinacdo energética, em especial no que diz
respeito ao sector dos transportes (°).

9.2 De facto, como jd afirmou em pareceres anteriores sobre
outros regulamentos relativos a Decisio 2006/971/CE do
Conselho relativa ao programa especifico «Cooperagdo», o CESE
considera que o relancamento dos investimentos em 1&D cons-
titui um instrumento apropriado para fornecer as empresas um
quadro de referéncia seguro para ultrapassar a actual fragmen-
tagdo dos financiamentos comunitdrios e evitar a dispersio dos
programas.

9.3 O CESE apoiou, desde o inicio, em numerosos pareceres,
a exigéncia de um envolvimento cada vez maior da UE no
dominio da investigacdo e do desenvolvimento. Na impossibili-
dade de citar todas estas interveng¢des, limitar-nos-emos a
recordar as duas dltimas, aprovadas por ampla maijoria na
reunido plendria de 24 e 25 de Outubro de 2007, relativamente
as Empresas Comuns CLEAN SKY et ENIAC

9.4 No plano geral: no parecer () sobre o Livro Verde
«Espago Europeu da Investigacdo: novas perspectivas»,, o CESE
confirma que «apoia o objectivo da criagdo de infra-estruturas de
investigagdo de craveira mundial, sendo necessdrio assegurar que benefi-
ciem posteriormente de um financiamento duradouro e estdvel», recor-
dando, porém, que«wma condigdo essencial para assegurar o seu éxito
e lhe conferir sentido ¢ a participagio dos institutos e grupos universi-
tdrios domiciliados nos Estados-Membros, bem como o envolvimento
da indilstria nos projectos de cariz técnico».

(°) TEN/297: «Pacote energético no sector dos transportes», relator: IOZIA.
() JO C44de 16.2.2008, p. 1 (INT/358).
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9.5 No plano particular: no parecer (°) sobre a «Comuni-
cagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre
o relatério sobre os progressos realizados na utilizagio de
biocombustiveis e de outros combustiveis renovaveis», o CESE
defendia vigorosamente a importancia do desenvolvimento dos
programas de investigagdo relativos 4 matéria em questio no
presente regulamento.

9.5.1 O Comité considera que se deve dar especial atencdo a
investigagdo no sector dos biocombustiveis, em particular os de
segunda geracdo, sem todavia sacrificar outras possibilidades
como as que estdo ligadas ao desenvolvimento do hidrogénio
solar ou do hidrogénio derivado do tratamento da biomassa.

9.5.2  Afirma, depois, que «Ndo obstante os desenvolvimentos
para produzir hidrogénio a partir da biomassa, inclusivamente
recorrendo as biotecnologias, ou a partir de fontes de energia
renovdveis, a possivel difusio e comercializagdo de veiculos a
hidrogénio estio dependentes dos custos elevados das pilhas de
combustivel» e declara, para concluir, que «para que o hidro-
génio se torne uma energia alternativa economicamente fidvel é
necessdrio baixar os custos de produgdo. O Comité considera
oportuno que se apoie a investigagdo em tecnologias ligadas as
pilhas de biocombustiveis (biofuel cells), isto é, a célula de
combustivel bioldgico que utiliza biocatalisadores para converter
a energia quimica em energia eléctrica».

10. Observacgoes na especialidade

10.1  Contudo, tendo em conta o sistema de financiamento
miltiplo e compdsito aplicado e o volume importante dos
recursos comunitdrios envolvidos, o Comité considera que
conviria definir melhor a utilizacio e a atribui¢do dos produtos
finais da investigagdo. Para tal, a questio das patentes e da
propriedade intelectual, como definida no art. 17.° do projecto
de regulamento, ou do n.° 24 do artigo 1.> do Anexo ao Esta-
tuto da Empresa, que se limita a evocar principios, mereceria ser
mais precisa e explicita, com o risco de se tornar num dos
pontos delicados da concretizagdo harmoniosa da ITC «Pilhas de
Combustivel e Hidrogénio». Esta insuficiéncia tinha ja sido apon-
tada pelo Comité nos seus pareceres relativos a criacdo das
empresas comuns IMI e Clean Sky. Na presente ITC, esta insufi-
ciéncia corre o risco de se revelar ainda mais sensivel na medida
em que o produto final resultante da investigagdo interessard a
empresas em concorréncia directa no mercado, designadamente
os construtores de automoveis, muitos dos quais estardo
presentes na empresa comum. Igualmente em virtude do impor-
tante financiamento comunitdrio, conviria estudar mecanismos

Bruxelas, 12 de Marco de 2008.

() JO C 44 de 16.2.2008, p. 34 (INT/286).

que favorecam o retorno dos investimentos europeus ou, pelo
menos, que esta preocupagdo apareca no documento em aprego.

10.2  Como ¢ assinalado no ponto 5.2, as ITC resultam do
trabalho das antigas «Plataformas Tecnoldgicas Europeias» (PTE).
Ora estas, por vezes, ndo atingiram o objectivo pretendido de
relancamento estratégico da investigagdo na Europa. A criagio
das ITC assenta na constatacio das dificuldades eventuais
enfrentadas pelas PTE, cujo papel era, em substancia, dar um
contributo essencial para a indistria em matéria de competitivi-

dade.

10.2.1  Deste ponto de vista, o Comité lamenta a auséncia, na
proposta da Comissdo, de um quadro mais pormenorizado
sobre os trabalhos efectuados nas antigas plataformas tecnolé-
gicas europeias (PTE); ndo se faz qualquer balanco, nio se
evocam os resultados obtidos e ndo se apresenta qualquer refe-
réncia bibliogréfica. Um balango sério com o objectivo de esta-
belecer com precisdo as causas de eventuais dificuldades encon-
tradas pelas PTE evitaria dificuldades no novo dispositivo.

10.3  Todavia, para que este novo dispositivo possa atingir os
objectivos que a ITC «Pilhas de Combustivel e Hidrogénio» se
propde e maximizar todas as potencialidades que representa este
novo dispositivo, serd necessario, na opinido do CESE, que haja:

— uma verdadeira simplificacdo dos procedimentos, em virtude
do efeito negativo que a complexidade administrativa teve
nos anteriores programas de I&D. Por outro lado, o Comité
prestard uma atengdo particular a necessidade de permitir a
todos os interessados participarem na escolha dos objectivo
e na andlise dos resultados finais;

— um extenso programa de informacio sobre as possibilidades
oferecidas pela empresa comum ITC, nomeadamente sobre a
sua capacidade de mobilizar os recursos econdémicos neces-
sérios em fung¢do das novas formas de financiamento;

— programas de formacdo profissional capazes de preparar
uma mdao-de-obra altamente qualificada, dotando-a dos
conhecimentos necessarios a 1&D, que sirvam de base a
empresa comum e constituem um factor altamente estraté-
gico para o futuro da indistria da UE. Estas qualifica¢des de
elevado nivel, necessdrias para responder a natureza alta-
mente técnica dos postos de trabalho em I&D que vio ser
criados, constituirdo, além disso, um travdo ao éxodo dos
investigadores, para além de serem uma das condi¢des indis-
pensaveis para assegurar a lideranca industrial e ambiental
da Unido Europeia nestes sectores estratégicos.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de Directiva ...|...[CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho relativa a proteccio juridica dos programas de computador» (Versdo

codificada)
COM(2008) 23 final — 2008/0019 (COD)

(2008/C 204/05)

Em 13 de Fevereiro de 2008, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 95.° do Tratado CE, consultar o
Comité Econémico e Social Europeu sobre a:

«Proposta de Directiva .../.../Ce do Parlamento Europeu e do Conselho relativa d protecgdo juridica dos programas de
computador (Versdo codificada)»

Considerando que o contetido da proposta é inteiramente satisfatorio e ndo suscita quaisquer observagdes, o
Comité, na 443.2 reunido plendria de 12 e 13 de Marco de 2008 (sessdo de 12 de Marco) decidiu por 126
votos a favor com 2 abstencdes, emitir parecer favoravel ao texto proposto.

Bruxelas, 12 de Marco de 2008.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de Directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a fusio das sociedades anénimas» (Versio codificada)

COM(2008) 26 final — 2008/0009 COD

(2008/C 204/06)

Em 14 de Fevereiro de 2008, o Conselho da Unido Europeia decidiu, em conformidade com o artigo 95.°
do Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

«Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a fusdo das sociedades andnimas» (Versdo codifi-
cada)

Tendo considerado que o contetido da proposta é plenamente satisfatério e ndo suscita observagdes, o
Comité, na 443.° reunido plendria de 12 e 13 de Margo de 2008 (sessio de 12 de Marco) decidiu por 117
votos a favor e 1 voto contra com 7 abstengdes, emitir parecer favordvel ao texto proposto.

Bruxelas, 12 de Marco de 2008.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de Directiva do Parlamento

Europeu e do Conselho tendente a coordenar as garantias que, para protec¢io dos interesses dos

sdcios e de terceiros, sio exigidas nos Estados-Membros as sociedades, na acepcio do segundo pari-

grafo do artigo 48.° do Tratado, a fim de tornar equivalentes essas garantias em toda a Comunidade»
(Versdo codificada)

COM(2008) 39 final — 2008/0022 (COD)

(2008/C 204/07)

Em 14 de Fevereiro de 2008, o Conselho da Unido Europeia decidiu, em conformidade com o artigo 95.°
do Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a

«Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho tendente a coordenar as garantias que, para protecgio dos
interesses dos sicios e de terceiros, sdo exigidas nos Estados-Membros ds sociedades, na acepgdo do segundo pardgrafo
do artigo 48.0 do Tratado, a fim de tornar equivalentes essas garantias em toda a Comunidade» (Versdo codificada)

Tendo considerado que o contetido da proposta é plenamente satisfatério e ndo suscita observagdes, o
Comité, na 443.2 reunido plendria de 12 e 13 de Marco de 2008 (sessdo de 12 de Marco) decidiu por 125
votos a favor e 6 abstengdes, emitir parecer favoravel ao texto proposto.

Bruxelas, 12 de Marco de 2008.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunica¢do da Comissio — Redes trans-
europeias: Para uma abordagem integrada»

COM(2007) 135 final

(2008/C 204/08)

Em 21 de Margo de 2007, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a:

«Comunicagdo da Comissdo — Redes transeuropeias: Para uma abordagem integrada»

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Sec¢do Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informacdo que emitiu parecer em 19 de Fevereiro de 2008, sendo relator
Marian KRZAKLEWSKIL

Na 4432 reunido plendria de 12 e 13 de Margo de 2008 (sessdo de 13 de Marco), o Comité Econdmico e
Social Europeu adoptou, por 64 votos a favor com 1 absten¢do, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) sustenta
que uma abordagem integrada das redes transeuropeias (RTE) ¢
um dos métodos para a prossecugdo do objectivo do desenvolvi-
mento sustentdvel da Unido Europeia.

1.2 O CESE estd convicto de que a aplicagio de uma abor-
dagem integrada das redes transeuropeias permite acelerar a

realizacio das infra-estruturas correspondentes previstas e
reduzir os seus custos de construgdo em relagio aos que seria
necessdrio suportar caso ndo se tivesse em conta o efeito das
sinergias possiveis entre as diferentes redes.

1.21 Tendo em conta o que precede, o Comité insta a
Comissdo Europeia (CE) a apresentar propostas que alarguem o
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ambito dos apoios financeiros para abordagens integradas, sob a
forma de «fundo de abordagens integradas», das redes transeuropeias
(em sentido amplo, ou seja, englobando as ramificagdes das
redes) antes da proxima revisdo intercalar.

1.3 Ao proceder a andlise das condi¢des nas quais é possivel
realizar uma abordagem integrada das redes transeuropeias na
sua dimensdo global, o CESE considera que a realizagio eficaz
do exercicio de sinergia é possivel desde que ocorra um
processo de convergéncia dos sectores ('). Na opinido do
Comité, outra condi¢io importante para se atingir uma maior
eficdcia da abordagem integrada é a rdpida conclusdo da estru-
tura de base deste tipo de rede.

1.4 Quanto ao conteido da comunicagio da Comissdo, o
CESE propde que este seja alargado através de uma analise sobre
até que ponto a recente adesio a UE de doze novos Estados-
-Membros pode influenciar as possibilidades e o dambito de apli-
cagdo da abordagem integrada nestes paises.

1.5 O Comité afirma que a abordagem integrada das redes
transeuropeias é especialmente importante no que diz respeito
as seguintes questdes:

— limitacio dos danos ambientais durante a construgio das
redes e sua exploragdo,

— diminuicio do niimero de diferendos e sua mais facil reso-
lugdo em situacdes de conflito de interesses que surjam no
decurso da construgio das redes e durante o seu funciona-
mento.

1.6 O CESE considera que, tanto nas iniciativas pan-euro-
peias como nas de dimensdo nacional, os estudos cientificos se
revestem de importancia capital para que a abordagem integrada
das redes transeuropeias produza os melhores efeitos possiveis.
O Comité assinala que, actualmente, estes estudos caracterizam-
-se por uma compartimentagdo por temas e por sectores, pelo
que exorta a Comissdo e o Conselho a programarem e a
lancarem em todas as dreas de investigacdo cientifica europeia,
programas e aplicagdes sobre sinergias entre todos os tipos de
redes que compdem a estrutura geral das redes transeuropeias.

1.7  Considerando que alguns paises da UE possuem redes
dorsais de fibras dpticas que foram instaladas para dar resposta
as necessidades tecnoldgicas de outras infra-estruturas nacionais
(como as redes de energia eléctrica ou ferrovidrias), o CESE estd
convicto de que é conveniente explorar comercialmente em
maior escala estas redes de fibras dpticas (servicos de telecomu-
nicag¢des, transmissdo de dados, etc.), no ambito da realiza¢io da
abordagem integrada.

1.7.1 Ao mesmo tempo, o Comité considera que, relativa-
mente ao desenvolvimento intensivo das infra-estruturas locais
(municipais) em muitos paises da UE, e tendo em conta a abor-
dagem integrada, dever-se-d aproveitar a construgdo destas novas
infra-estruturas para reforcar a penetracio das redes de acesso
em fibras Opticas e para criar infra-estruturas municipais inteli-
gentes (%), de que deverdo fazer parte os mapas integrados
SIG (}). Desta forma, a abordagem integrada da rede de infra-
-estrutura municipal poderd ser realizada através de um sistema
informético (Sistema Inteligente de Gestdo da Infra-estrutura).

(") Convergéncia organizativa dos sectores englobando as empresas.

() Uma infra-estrutura inteligente dispde de componentes periféricos ou
integrados capazes de coligir e transmitir informagdo sobre o estado da
infra-estrutura a um computador central e, por vezes, receber instru-
¢des do computador, desencadeando mecanismos de controlo (Univer-
sidade de Toronto de Engenharia Civil — Ultima actualizacdo: 9 de Novembro
de 2001).

(}) Ver ponto 4.2.3 — Observagdes na especialidade.

1.8 O Comité propde que, nos seus projectos relativos a uma
abordagem integrada das redes transeuropeias, a Comissdo tome
em consideragio as tecnologias integradas do gds renovével e da
producdo energética respeitadora do ambiente. Gragas a estas
tecnologias, que aproximam a geracio de energia eléctrica do
destinatdrio final, é possivel reduzir as emissdes de didxido de
carbono.

1.8.1 No ambito desta abordagem, dever-se-do procurar os
efeitos de sinergia, de coordenacio e de economia que podem
ser obtidos no processo de desenvolvimento das biotecnologias
e das tecnologias energéticas do gés.

1.9 Analisando a questdo das sinergias possiveis no dominio
das redes transeuropeias de energia, se nos colocarmos na
situagdo dos paises balticos, novos Estados-Membros da UE, o
CESE considera que, no contexto de uma abordagem integrada,
importa aplicar uma das iniciativas possiveis para superar etapas
rapidamente e empreender a integragio dos sistemas dos paises
balticos com os do resto da UE através de uma ponte energética.
No entanto, na execucdo deste projecto, ndo se pode aceitar
que, para o mais longo prazo (2020), se recorra a pratica dos
custos irrecuperdveis (*) no dominio das redes de transmissdo.

2. Introdugio

2.1 A criagdo, conexdo e melhor integracdo e coordenagio
do desenvolvimento das infra-estruturas europeias de energia, de
transportes e de telecomunicagdes sdo objectivos ambiciosos
que constam do Tratado (°) e derivam das orientagdes para o
crescimento e o emprego da Estratégia de Lisboa (°).

2.2 Nos artigos 1542, 155.0 e 156.° do Tratado e nas orien-
tagdes para o crescimento e o emprego, foram introduzidos
objectivos respeitantes ao desenvolvimento das infra-estruturas
europeias de energia, de transportes e de telecomunicagdes, a
sua interconexdo e a melhoria da sua integragdo e coordenagio.

2.3 Com base nas disposigdes assim consignadas no Tratado
e nas referidas orientacdes, nasceu a ideia de constituir redes
transeuropeias de transportes, de energia e de telecomunicages,
que seriam o sistema circulatério da economia comunitdria.

2.4 Em Julho de 2005, com vista a assegurar que o funciona-
mento das redes transeuropeias produzisse os melhores resul-
tados possiveis, nomeadamente do ponto de vista do reforgo da
competitividade da Unido Europeia, a Comissdo Europeia atri-
buiu a um grupo de pilotagem expressamente dedicado a esta
tarefa 0 mandato de definir uma abordagem comum destinada a
coordenar melhor as diferentes interven¢des comunitdrias, com
a finalidade de apoiar a realizagdo das redes transeuropeias de
transportes, de energia e de telecomunicagdes.

241 O grupo de pilotagem debrugou-se mais especifica-
mente sobre as seguintes questdes:

— sinergia entre as redes europeias,

— respeito do ambiente no quadro das redes transeuropeias,

(*) Custos irrecuperdveis (em inglés stranded costs) — Custos provenientes
de investimentos e obrigacdes referentes exclusivamente ao passado
(custos histdricos) e que ainda ndo foram recuperados pelos investi-
dores com a venda de energia eléctrica e outros servigos, nem podem
ser recuperados num mercado aberto a concorréncia. A data-limite
para os assumir é normalmente a data de criagio do mercado da energia
ou da sua liberalizacio.

(’) Artigos 154.°,155.0¢ 156.cdoTratado.

(°) Orientagdes n.>* 9, 10, 11 e 16 para o crescimento e 0 emprego para o
periodo 2005-2008.
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— exploragdo das novas tecnologias no 4mbito da rede transeu-
ropeia de transportes,

— financiamento das redes transeuropeias e, no contexto desta
problematica:

— articulagdo entre os fundos,
— financiamento dos grandes projectos prioritérios,

— recurso a parceria publico-privado (PPP) para financiar as
redes transeuropeias.

2.5 O parecer do CESE que a seguir se apresenta tem por
objecto a comunicagio da Comissio (COM(2007) 135 final)
intitulada «Redes transeuropeias: Para uma abordagem inte-
grada, elaborada na sequéncia dos trabalhos do grupo de pilo-
tagem.

3. Observagdes na generalidade
Situagdo actual da execugdo das redes transeuropeias
3.1 Rede transeuropeia de transportes (RTE-T)

3.1.1 Desde o dltimo alargamento da Unido Europeia em
2007, a RTE-T passou a contar com trinta projectos prioritdrios,
a realizar até 2020. Por outro lado, a Comissdo sublinhou recen-
temente a necessidade de a estender aos paises vizinhos ().

3.1.2 A realizagdo destes grandes projectos sofreu alguns
atrasos em relagdo aos calenddrios iniciais. Ainda que alguns
tenham sido concluidos ou estejam em vias de o ser (%), o ritmo
de realizacio dos eixos de transportes considerados prioritdrios
continua a ser muito lento. O CESE refere em pormenor as
causas deste estado de coisas num parecer de iniciativa ().

3.1.3  Entre estes trinta projectos prioritdrios, dezoito sdo
ferrovidrios e outros dois dizem respeito a navegacdo interior e
ao transporte maritimo. Os modos de transporte mais respeita-
dores do ambiente beneficiam, portanto, de uma clara priori-
dade. Os mapas constantes do relatdrio preparado pelo ECORYS
para a Comissdo ('°) mostram o actual estado de adiantamento
dos trinta projectos e o estado de evolugdo previsto no final do
periodo abrangido pelo actual quadro financeiro plurianual, em
2013. Uma andlise destes documentos revela que a rede estd
ainda incompleta.

3.1.4 A comunicagio da Comissdo objecto do presente
parecer recapitula as dotagdes que foram atribuidas a realizacio
da RTE-T para o periodo de programacio financeira 2000-2006
e apresenta os mecanismos de financiamento estabelecidos no
quadro financeiro plurianual 2007-2013. Durante este periodo
financeiro, a contribui¢do directa do orcamento comunitdrio a
favor do desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes
eleva-se a 8 013 mil milhdes de euros.

3.1.5 Durante o periodo de programagio 2007-2013, o
FEDER e o Fundo de Coesio continuardo a ser as principais
fontes de intervengdo da UE para co-financiar os projectos da
rede transeuropeia de transportes. De uma maneira geral, a
contribui¢do comunitdria para a sua realizacdo deverd concen-
trar-se nas seccdes transfronteiricas e nos pontos de estrangula-
mento.

() COM(2007) 32 de 31.1.2007.

(%) Aligacdo fixa entre a Suécia e a Dinamarca, concluida em 2000; o aero-
porto de Malpensa, em 2001; a linha ferrovidria de Betuwe, entre
Roterddo e a fronteira alem3, em 2007; o projecto PBKAL (TGV Paris--
Bruxelas/Bruxelas-Colénia-Amesterddo-Londres), concluido em 2007.

() JOC 157 de 28.6.2005, p. 130.

(') Synergies between Trans-European Networks, Evaluations of potential areas
ﬁ)‘; synergetic impacts, ECORYS, Agosto de 2006.

3.1.6 O Banco Europeu de Investimento continuard a finan-
ciar infra-estruturas de transportes através de empréstimos e por
meio de um instrumento de garantia especifico dotado de
500 milhdes de euros provenientes de fundos préprios do BEI e
de outros 500 milhdes de euros retirados do orcamento da rede
transeuropeia de transportes (ou seja, 6,25 % do seu montante
total).

3.2 Rede transeuropeia de energia (RTE-E)

3.2.1  Em Janeiro de 2007, no seu «Plano de Interconexdes
Prioritdrias», a Comissdo avaliou o estado de adiantamento dos
projectos considerados de interesse europeu. No que se refere a
energia eléctrica, os projectos executados em conformidade com
o plano sdo poucos (12 em 32) e apenas cinco foram efectiva-
mente concluidos ('?).

3.2.2  Quanto ao gds, a situagdo parece ser melhor: em dez
projectos, sete deverdo entrar em exploragdo durante o periodo
2010-2013. Por outro lado, verifica-se, no entanto, que a reali-
zagio de 29 terminais de gds natural liquefeito (GNL) ('3 em
reservatorios de gds continua atrasada, porque se renunciou a
construir nove e porque foram suspensos os trabalhos de cinco
Outros.

3.2.2.1  Como causa principal destes atrasos e deficiéncias, a
Comissdo refere a complexidade da planificacio e dos procedi-
mentos de obtengdo de licencas. Entre os outros motivos,
contam-se a oposi¢do da opinido publica, a insuficiéncia das
fontes de financiamento e a estrutura de integracdo vertical das
empresas do sector energético.

3.2.3 A UE deverd investir, até 2013, pelo menos 30 mil
milhdes de euros em infra-estruturas (6 mil milhdes de euros
nas redes de energia eléctrica, 19 mil milhdes de euros nas
condutas de gis e 5 mil milhdes de euros nos terminais GNL),
se pretende realizar plenamente as prioridades enunciadas. Sio,
igualmente, indispensdveis investimentos ndo s6 no dominio das
ligagdes transfronteiricas, mas também no sector da produgio
de energia.

3.2.4  Os investimentos relativos a rede transeuropeia de
energia beneficiam de apoio financeiro de fundos do orcamento
comunitério, que s6 pode ser atribuido em casos especificos e
estritamente justificados. Trata-se da rubrica or¢amental exclusi-
vamente destinada ao financiamento das redes transeuropeias,
ou de recursos retirados dos Fundos de Coesdo e Estruturais, os
quais representam mais de um terco da despesa comunitdria e
estdo afectados ao financiamento do desenvolvimento regional,
nomeadamente no dominio das redes de energia.

3.2.5 O recurso a outros instrumentos financeiros (fundos,
empréstimos) permite financiar a fase ligada a realizacdo dos
investimentos. O Banco Europeu de Investimento ¢é a principal
fonte de financiamento das redes transeuropeias. No total, os
diferentes contratos de empréstimo destinados ao financiamento
do conjunto das redes transeuropeias atingiram, no periodo de
1993 até ao fim de 2005, um total que se eleva a 69,3 mil
milhdes de euros, dos quais 9,1 mil milhdes de euros foram
afectados as redes de energia.

(") Aleksandra Gawlikowska-Fryk, Transeuropejskie sieci energetyczne [As
redes transeuropeias de energia], 2007.
('¥) Em inglés Liquid Natural Gas (LNG).
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3.3 Redes transeuropeias de telecomunicacdes

3.3.1 De todas as redes que compdem as RTE, sio as das
telecomunicagdes (eRTE) que tém a sua realizagdo mais avan-
cada. A abertura progressiva dos servicos de telecomunicaces a
concorréncia, desde 1988, teve efeitos consideraveis. A intensifi-
cagdo da concorréncia estimulou os investimentos, a inovagdo e
a emergéncia de novos servigos, ocasionando igualmente uma
significativa baixa de pregos para os consumidores.

3.3.2 Nesta fase, os investimentos visam essencialmente a
modernizacio das redes existentes, com vista a transicdo para a
geragdo seguinte, a difusio dos telemodveis de terceira geragdo e
de outros servicos de conexdo sem fios e o equipamento das
zonas rurais da UE com banda larga.

3.3.2.1  Estes investimentos podem ser referentes a instalagio
de redes de fibra Optica, cujos custos de engenharia civil e de
cablagem no interior dos edificios representam 70 % das
despesas. A construgdo de linhas ferrovidrias, de estradas ou de
gasodutos/oleodutos pode facilitar essa instalacio em zonas mal
servidas neste aspecto.

3.3.3  Um dos grandes problemas associados a rede transeu-
ropeia de telecomunicacdes é o da necessidade de colmatar as
disparidades no acesso a banda larga entre as zonas urbanas e
as rurais. A este respeito, os Estados-Membros assumiram a
obrigagio de tomar medidas concretas e de definir objectivos
com vista a reduzir essas desigualdades até 2010.

3.3.4  Para aplicar um planeamento coerente e completar a
cobertura em banda larga, é necessdrio coordenar e integrar
melhor as diferentes fontes de financiamento (Fundos Estrutu-
rais, Fundo de Desenvolvimento Rural, Fundos RTE e financia-
mentos nacionais).

Dominios abrangidos pela abordagem integrada das redes transeuro-
peias

3.4 Sinergias entre redes europeias

3.4.1  Um primeiro exemplo de sinergia no dominio das RTE
consiste em associar as redes ferrovidrias e rodovidrias (**). As
vantagens dai decorrentes sdo apresentadas na comunicacio da
Comissdo «Extensdo dos principais eixos transeuropeus de trans-
porte aos paises vizinhos — Orientacdes para os transportes na
Europa e nas regides vizinhas» ('*). As mais significativas sio:
uma melhor utilizagio do espaco, a realizagdo conjunta de
trabalhos de construcdo, a atenuacgdo do impacto visual e da
fragmentagdo das paisagens e a adop¢io de medidas para
reduzir o impacto das infra-estruturas comuns (protec¢io anti-
-ruido, passagens para animais de grande e pequeno porte). Por
outro lado, esta combinagdo das infra-estruturas abre possibili-
dades reais de diminuir os custos e o impacto ambiental nega-
tivo.

3.4.2  Foram realizados estudos (*) sobre as possibilidades de
desenvolver outras combinagdes de redes, como a passagem de
uma linha de alta tensio num tanel ferrovidrio ou a colocacio
de cablagem de telecomunicagdes, nomeadamente cabos de fibra
optica, ao longo de uma linha de caminho-de-ferro. A questio

(") Alguns Estados-Membros introduziram a obrigacio legal de procurar
tais sinergias, designadamente a Alemanha, com o imperativo de «agre-
gagdo» (Biindelungsgebot) previsto no n.o 2 da lei federal sobre a
proteccdo da natureza (Bundesnaturschutzgesetzes).

() COM(2007) 32 final de 31.1.2007.

(") Synergies between Trans-European Networks, Evaluations of potential areas
ﬁ)‘; synergetic impacts, ECORYS, Agosto de 2006.

foi examinada do ponto de vista da viabilidade técnica, do
impacto no custo dos projectos e da complexidade dos procedi-
mentos. Esta andlise permitiu chegar as conclusdes a seguir apre-
sentadas.

3421 A excepgio da combinagio dos gasodutos com
outras infra-estruturas, cuja viabilidade técnica parece dificil
devido a amplitude dos perimetros de seguranga necessarios,
existem vantagens reais na combinacio das RTE entre si.

3.4.2.2  As sinergias entre as redes de telecomunicacdes e as
de transportes parecem ser as mais promissoras. E possivel opti-
mizar cada rede de transportes dotando-a de uma rede prépria
de comunicagdes, utilizada para a respectiva gestio. Na maior
parte dos casos, as redes ferrovidrias e de auto-estradas dispdem
ja destas redes de comunicagdes. Em certos casos, a capacidade
excedentdria destas dltimas ¢ utilizada para outros fins como,
por exemplo, a transmissio de dados.

3.4.2.3 A procura sistemdtica de sinergias entre um sistema
de gestdo da infra-estrutura e uma rede de telecomunicagdes é
uma abordagem pouco utilizada actualmente.

3.4.2.4  Uma hipétese cuja viabilidade poderia ser interessante
verificar é a de criar interconexdes entre as redes de electricidade
e as infra-estruturas de transportes e de telecomunicagdes, como
por exemplo, a instalacio de cabos de alta tensdo na proximi-
dade das margens de canais e rios, as interconexdes de tensio
limitada (2 x 25 kV) utilizando as linhas ferrovidrias de alta
velocidade e as interconexdes mais sistemdticas entre linhas de
alta tensdo subterrineas (300 a 700 kV) nos tracados das redes
de transportes. Estas sugestdes ndo anulam a necessidade
imediata de interconectar as redes nacionais de alta tensdo, antes
apontam para uma malhagem mais fina de redes eléctricas
nacionais num horizonte temporal mais distante, em sincronia
com o periodo de realizacdo dos grandes projectos de infra-
-estruturas.

3.5 Integracdo do ambiente nas redes transeuropeias

3.5.1 A Estratégia de Lisboa para o crescimento e o emprego
apela a realizacdo das RTE numa perspectiva compativel com o
desenvolvimento sustentdvel.

3.5.2  Entre os projectos prioritarios da rede transeuropeia de
transportes (RTE-T) predomina uma maioria de iniciativas que
favorecem os modos de transporte mais respeitadores do ambi-
ente e menos consumidores de energia, designadamente o
caminho-de-ferro e a via fluvial. A conclusdo da rede transeuro-
peia de transportes terd um impacto positivo no ambiente. A
manter-se o actual ritmo, em 2020, as emissdes de CO, actual-
mente produzidas pelo sector de transportes terdo aumentado
38 %. Segundo a Comissdo, a realizagio dos 30 eixos priorita-
rios retardard este aumento em cerca de 4 %, ou seja, reduzird
as emissdes de CO, em 6,3 milhdes de toneladas por ano.

3.5.3 A interconexdo das redes nacionais de energia e a
conexdo das fontes de energia renovdveis permitirdo optimizar a
utilizacdo das capacidades de cada Estado-Membro e, por conse-
guinte, reduzir o impacto ambiental negativo.
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3.5.4 A legislacio comunitdria no dominio da protecgio do
ambiente estabelece um quadro claro que os grandes projectos
devem respeitar. As orientages comunitdrias para o desenvolvi-
mento da rede transeuropeia de transportes remetem explicita-
mente para esse quadro (**). Os novos programas de infra-estru-
turas no dominio das RTE deverdo ser objecto de uma avaliacdo
ambiental estratégica ('”) e cada novo projecto deve ser objecto
de avaliacdo individual (*®). Estas avaliagdes podem ser utilizadas
para fixar o quadro de estudo de eventuais sinergias a realizar.

3.5.5 Cada projecto individual deve cumprir o disposto na
legislagdo comunitdria relativa ao ruido, a dgua e a proteccio da
flora e da fauna (*).

3.5.6  Se nenhuma das alternativas, no caso de um projecto
declarado de utilidade ptblica, representar uma solugdo optimi-
zada e conforme com a legislagio comunitdria, poderdo ser
tomadas medidas compensatérias, que permitam realizar o
projecto compensando ao mesmo tempo o eventual impacto
negativo.

3.6 Uma abordagem integrada para o financiamento
das redes transeuropeias

3.6.1 A articulacio dos fundos para a realizacio das redes
transeuropeias é uma questdo que estd na origem de sérios
problemas, e mesmo de conflitos. A Comissdo sempre se preo-
cupou com a questdo da acumulagio, para um mesmo projecto,
de financiamentos comunitdrios provenientes de diferentes
fontes. O Tribunal de Contas chamou a atencdo para esta
questdo nos seus relatdrios sobre a execucdo das redes transeu-
ropeias pela Comissdo.

3.6.2  Segundo a comunicagio objecto do presente parecer
do CESE, o grupo de pilotagem concluiu que convém excluir
qualquer possibilidade de acumular subvencdes de diferentes
fundos comunitdrios. Para garantir a transparéncia orcamental e
por uma questdo de boa gestdo financeira, o regulamento finan-
ceiro efou os actos de base sectoriais aprovados ou em vias de
aprovagio excluem a possibilidade de acumulagio de vidrios
instrumentos financeiros comunitdrios para financiar a mesma
ac¢do.

3.6.3 A comunicagdo contém uma informagio essencial que
tem uma incidéncia determinante nos investimentos relativos as
redes transeuropeias: a de que as despesas efectuadas no ambito
de um projecto integrado num programa operacional que bene-
ficie de uma ajuda financeira a titulo dos Fundos Estruturais ou
do Fundo de Coesdo nio podem ser objecto de financiamento
através de outros instrumentos comunitarios.

3.6.3.1  Daqui decorre que quando as despesas relativas, por
exemplo, a equipamentos do sistema europeu de gestio do
trafego ferrovidrio (ERTMS) ou a electrificacdo de uma linha de
caminho-de-ferro nd3o beneficiam de uma contribui¢do finan-
ceira a titulo dos Fundos Estruturais ou do Fundo de Coesdo,
essas despesas podem ser financiadas por fundos atribuidos as
redes transeuropeias. A constru¢io de uma linha ferrovidria

(*®) Decisdo n.c 884/2004/CE supracitada, artigo 8.°.

(') Avaliagdo ambiental estratégica — Directiva 2001/42/CE relativa a
avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambi-
ente.

("®) Avaliagdo de efeitos no ambiente — Directiva 85/337/CEE, alterada
pelas directivas 97/11|CE e 2003/35/CE, relativa a avaliagio dos
efeitos de determinados projectos publicos e privados no ambiente.

(*) Directiva «Aves» (79/409/CEE), Directiva «Habitats» (92/43/CEE) e
Directiva-quadro no dominio da dgua (2000/60/CE).

poderd ser financiada pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER) ou pelo Fundo de Coesdo. Serd igualmente
possivel segmentar os projectos em trogos regionais, que
poderdo ser co-financiados quer pelo FEDER ou o Fundo de
Coesdo, quer pelos fundos atribuidos as redes transeuropeias.

4. Observagdes na especialidade

4.1 Uma abordagem integrada no desenvolvimento das redes energé-
ticas de electricidade e de gds

41.1 O desenvolvimento das tecnologias do gis relativa-
mente a produgdo (tecnologias mistas (), co-geracio (*!))
implica um aumento do risco dos investimentos no dominio
das redes de energia eléctrica (0 encaminhamento desta é substi-
tuido pelo transporte do gds natural e pelo desenvolvimento de
uma co-geragdo de gds local, de uma co-geragio em pequena
escala, de uma micro co-geragio).

4.1.2  As novas tecnologias de transporte do gds implicam
um aumento do risco dos investimentos efectuados no sector
das redes do gés (o encaminhamento por rede do gds natural é
substituido pelo transporte por mar e por estrada, gracas ao
recurso as tecnologias do gds natural comprimido (GNC) () e
do gas natural liquefeito (GNL)).

4.1.3 A convergéncia dos sectores da energia eléctrica e do
gds (das empresas destes sectores), isto €, a aproximacdo dos
seus regimes de propriedade, da sua gestio e da sua organi-
zagdo, é uma condigdo necessdria para uma pratica tecnoldgica
integrada no dominio da exploracio do gds natural, da
produgdo de energia eléctrica e de calor. Por esse motivo, é
indispensdvel ultrapassar a abordagem por sector, renunciando a
exclusdo reciproca estabelecida entre electricidade e gds. E espe-
cialmente importante acelerar a convergéncia entre o sector da
energia eléctrica e o sector do gds nos novos Estados-Membros
da Europa Central e Oriental, tendo em conta as consequéncias
sociais que tal continua a provocar em todos os Estados-
-Membros afectados, sejam eles <novos» ou «antigos».

4.2 Uma abordagem integrada no desenvolvimento das redes de fibras
opticas

42.1  Numa parte dos paises da UE, incluindo igualmente em
alguns dos novos Estados-Membros, por exemplo, na Polénia,
foram construidas grandes redes de fibras opticas para aplica-
¢des tecnologicas, neste caso para a energia eléctrica (¥) e a
ferrovia (**). A exploracdo destas redes para fins comerciais
progride muito bem (*), mas o grande potencial de integracio
que comportam continua a ndo ser aproveitado. Estes fildes
inexplorados encontram-se igualmente no sector do gds, para
ndo citar outros. No entanto, estas potencialidades consistem
sobretudo em integrar na rede de telecomunicagdes redes tecno-
logicas de fibras Opticas destinadas a diversas infra-estruturas
(electricidade, vias férreas), de forma a constituir uma efectiva
rede de acesso.

(*) «Sistemas que combinam gds e vapor, com uma poténcia unitdria

global variando de algumas dezenas a 200 MW» — Jan Popczyk, «Co

dalej z elektroenergetykg?> (Que futuro para a electricidade?), Revista

mensal da Associagdo dos Electricistas Polacos, VI 2000.

Ver notan.° 25.

(*») Em inglés Compressed Natural Gas (CNG). Trata-se de um combustivel, o
gds natural, comprimido a uma pressdo de 20-25 MPa.

(*) NaPolodnia, a TelEnergo é uma rede de fibras dpticas deste tipo.

(*) A rede de fibras 6pticas polaca Telekomunikacja Kolejowa — Grupa PKP
(Telecomunicagdes ferrovidrias — Grupo PKP) constitui um exemplo.

) Na Poldnia, a fusdo das sociedades TelEnergo e Telbanku, que conduziu

a criagdo da Exatel, uma empresa moderna do mercado dos servicos de

sistemas informatizados, é um exemplo deste tipo de combinacio.

= = ==
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4.2.2  Muitos Estados-Membros da UE e, nomeadamente, os
novos aderentes, encontram-se numa fase de construcio intensa
das suas infra-estruturas municipais, tais como as canalizagdes
de 4gua e outras condutas, que beneficiam de co-financiamento
comunitdrio, especificamente a titulo do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e do Fundo de Coesdo. Esta circun-
stincia oferece uma oportunidade tinica de integrar nestas infra-
-estruturas as redes de acesso de fibras Opticas. Para as zonas
rurais e as pequenas cidades europeias, esta é uma oportunidade
para dar um salto civilizacional. Para incentivar eficazmente a
realizagdo concreta da integragio de que falamos, podem ser
tomadas medidas que favorecam dispositivos de atribui¢do de
fundos comunitdrios ao desenvolvimento das infra-estruturas
municipais, por exemplo, através da promogio da construcio de
infra-estruturas integradas.

4.2.3 A rede de acesso de fibras 6pticas pode servir de base
para a construcdo de uma infra-estrutura municipal inteligente,
abrangendo a direcgdo (técnica) das diversas componentes (inte-
ligentes) destas infra-estruturas (dgua canalizada, condutas, trans-
porte, redes de aquecimento, seguranca ptiblica) e a sua gestdo
(em matéria de supervisio técnica e no mercado de servicos).
Um mapa integrado SIG (gerido pelo municipio ou pelo distrito
e acessivel as empresas envolvidas nas infra-estruturas em
funcionamento no seu territério) deverd fazer parte dessas infra-
-estruturas municipais inteligentes. Actualmente, é este mapa que
possui 0 maior potencial para integrar a estrutura das redes de
infra-estruturas municipais.

4.3 Uma abordagem integrada e a questdo das tecnologias do gds
natural renovdvel e da produgdo energética respeitadora do ambi-
ente

43.1  As tecnologias do gds natural renovavel (tecnologias de
co-geracio (%) de pequena escala, tecnologias baseadas na gasei-
ficagdo da biomassa produzida pelas grandes exploracdes agri-
colas) oferecem a possibilidade de limitar o desenvolvimento das
redes eléctricas e as perdas que ai se verificam, assim como de
explorar melhor a energia primdria e, a0 mesmo tempo, de
reduzir as emissdes de didxido de carbono.

432  Uma categoria muito importante de tecnologias inte-
gradas ¢ a das tecnologias energéticas respeitadoras do ambiente
(ecoldgicas e de co-geragdo), centradas na produgdo de energia
(energia eléctrica e calor) e na utilizagdo de residuos (municipais,

Bruxelas, 13 de Marco de 2008.

(*) A co-geracdo (ou produgdo combinada de calor e electricidade (PCCE),
em inglés Combined Heat and Power — CHP) é um processo tecnoldgico
que {>roduz simultaneamente energia eléctrica e energia térmica utili-
zdvel numa central (fonte: versio polaca da Wikipedia).

provenientes da producdo agricola e da industria agro-
-alimentar).

4.4 Uma abordagem integrada para financiamento da estrutura das
redes de infra-estruturas sob a forma de uma parceria pilblico-
-privado

441 O objectivo visado pelo recurso ao financiamento inte-
grado das infra-estruturas sob a forma de parcerias publico-
-privado ¢ atingir uma maior eficdcia na utilizagdo dos recursos
financeiros comunitdrios destinados ao desenvolvimento das
infra-estruturas, nomeadamente nos novos Estados-Membros.

442  As experiéncias de parcerias publico-privado, que se
multiplicaram nos antigos paises da Unido (a antiga UE-15),
dizem respeito ao financiamento de grandes investimentos em
infra-estruturas. Nos novos Estados-Membros (paises da Europa
Central e Oriental), a parceria publico-privado deve ser explo-
rada para financiar investimentos em infra-estruturas de
pequena dimensio nos municipios, pelo que é hoje cada vez
mais importante que esta experiéncia na aplicagdo da parceria
publico-privado seja transferida dos antigos Estados-Membros
para os novos, tendo, no entanto, em mente que ndo ¢ possivel
transferi-la directamente, tal como é impossivel proceder a uma
comparacdo directa entre o financiamento de grandes projectos
unicos de infra-estruturas e o de um vasto nimero de pequenos
projectos.

4.43  Face a disponibilidade de recursos financeiros comuni-
tarios, os municipios de alguns Estados-Membros (nomeada-
mente dos paises da Europa Central e Oriental) acabam por
investir em excesso nas infra-estruturas sectoriais, como as cana-
lizagdes de dgua e outras condutas, deixando por explorar o
potencial de integragdo destas infra-estruturas na fase do investi-
mento. Trata-se de um fenémeno muito perigoso, porque exclui
qualquer possibilidade de reduzir as despesas de investimento
nas infra-estruturas (baixa de eficicia na utiliza¢io dos fundos
comunitdrios) e agrava os encargos municipais, devido aos
custos futuros injustificados de exploragdo desta infra-estrutura
objecto de investimento excessivo (aumento dos custos fixos de
exploracdo das infra-estruturas suportados pelos habitantes do
municipio em questdo). A participagdo do capital privado no
financiamento das infra-estruturas constitui um meio eficaz para
aproveitar o potencial de integragio e limitar o risco de investi-
mento excessivo.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece regras comuns para o acesso ao mercado do transporte inter-
nacional rodovidrio de mercadorias (reformulagio)»

COM(2007) 265 final/3 — 2007/0099 (COD)

(2008/C 204/09)

Em 16 de Julho de 2007, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 71.° do Tratado CE, consultar o Comité
Econémico e Social Europeu sobre a

«Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece regras comuns para o acesso ao
mercado do transporte internacional rodovidrio de mercadorias (reformulagio)»

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informagio que emitiu parecer em 19 de Fevereiro de 2008, sendo relator
Eduardo CHAGAS.

Na 443.2 reunido plendria de 12 e 13 de Margo de 2008 (sessdo de 12 de Margo), o Comité Econémico e

Social Europeu adoptou, por 65 votos a favor, 21 votos contra e 6 abstenc¢des, o seguinte parecer.

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE acolhe com interesse a proposta de regulamento
sobre o acesso ao mercado do transporte internacional rodo-
vidrio de mercadorias. A escolha da Comissdo de optar nesta
proposta por uma harmonizacgio da aplicacio do regulamento
que permita impor uma definicio de cabotagem clara e aplicdvel
e regras globalmente melhoradas em matéria de aplicagdo e de
controlo do cumprimento, responde as solicitagdes da maioria
dos profissionais do sector.

1.2 No entanto, o CESE considera que a dimensdo social do
acesso ao mercado do transporte internacional rodovidrio de
mercadorias merece mais atengdo. Tanto a cabotagem como o
trafego terceiro (') pode conduzir a concorréncia desleal e ao
dumping social no sector, que resultam da diferenca salarial
entre motoristas dos novos e dos antigos Estados-Membros.

1.3 O CESE é de opinido que uma opera¢do de cabotagem
num prazo de sete dias pode facilitar a sua fiscalizagdo. Sendo
que a cabotagem s6 pode ser admitida quando sucede a um
transporte internacional.

1.4 A fiscalizagdo da cabotagem deve fazer parte de uma
estratégia nacional de fiscalizagdo da aplicagdo da legislacdo rela-
tiva as actividades rodovidrias bem como de uma coordenagio a
nivel da Comissdo. O CESE opde-se a florescéncia de comités a
nivel europeu e solicita a criagdo de um tnico comité, composto
por representantes dos Estados-Membros e pelos parceiros
sociais como observadores.

1.5 A longo prazo, o Comité incentiva a Comissio a
proceder a mais andlises com vista a concretizar melhor o
mercado interno, juntamente com uma maior harmonizagio
das normas de qualidade, da proteccio do trabalhador e do
quadro fiscal e social, incluindo a redugio das diferencas sala-
riais

(") Considera-se tréfico terceiro o transporte entre um pais A e um pais B
efectuado por um transportador estabelecido num pais C.

2. Introducio

2.1 A proposta de regulamento em andlise, relativa ao acesso
ao mercado do transporte internacional rodovidrio de mercado-
rias, diz respeito a elementos que fazem parte dos alicerces do
mercado interno do transporte rodovidrio.

2.2 Mais precisamente, esses alicerces sdo constituidos por
um quadro juridico que institui regras europeias, denominadas
regras comuns aplicdveis, que o transporte internacional rodo-
vidrio de mercadorias e de passageiros na UE (ou seja, efectuado
a partir do ou com destino ao territério de um Estado-Membro
ou que atravessem o territorio de um ou vdrios Estados-
-Membros) deve cumprir.

2.3 Este quadro:

— introduz as normas de qualidade minimas a cumprir para
ter acesso a actividade;

— liberaliza o transporte internacional rodovidrio de mercado-
rias e os servicos ocasionais de passageiros;

— estabelece uma concorréncia regulada para os servios regu-
lares de passageiros e no que se refere as operacdes de cabo-
tagem por transportadores ndo-residentes.

2.4 Tendo por objectivo o bom funcionamento do mercado
interno dos transportes, este quadro juridico foi elaborado sem
ter sempre em conta o seu impacto social, ou seja, o impacto
sobre as condigdes de emprego e de trabalho dos(as) condutores
(ras) profissionais de autocarro ou de camido. Na época (a
primeira directiva data de 1962), a dimenséo social do mercado
interno dos transportes rodovidrios ou o transporte sustentdvel
ndo constitufam preocupagdes politicas na matéria.
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3. Proposta da Comissdo

3.1 A proposta da Comissdo identifica cinco opgdes politicas
que variam entre a «ndo alteragio» e a diberalizagdo» que,
virtualmente, ndo colocariam qualquer limitagdo quantitativa a
cabotagem. O Comité considera que, actualmente, as normas
variam demasiado na Europa para que a liberalizacdo total seja
possivel sem que ocorra a degradagio das normas e da quali-
dade de servigo, assim como de normas hd muito em vigor para
a protecgdo da saide, da seguranga e das condigdes de trabalho
na industria. Por conseguinte, actualmente propde uma opcio
intermédia mais limitada: a op¢do da harmonizacdo, que
incluiria uma definicdo mais clara e aplicdvel das circunstincias
nas quais as operagdes de cabotagem deveriam ser permitidas,
juntamente com procedimentos melhorados com vista a garantir
a conformidade, o reforco, a normalizacio e a simplificacio da
burocracia envolvida.

3.2 Esta proposta faz parte de um pacote legislativo que
inclui trés propostas de regulamento, que visam actualizar,
simplificar e diminuir as regras de acesso a actividade e ao
mercado do transporte rodovidrio de mercadorias e de passa-
geiros, e um relatério sobre a aplicacdo aos condutores indepen-
dentes da directiva relativa ao tempo de trabalho. Por conse-
guinte, hd que situar esta proposta nesse pacote.

3.3 Nessa Optica, a Comissdo justifica esta proposta de regu-
lamento pela necessidade de melhorar a clareza, legibilidade e a
aplicabilidade das regras em vigor. Algumas das medidas deste
quadro legislativo ndo sdo aplicadas nem feitas aplicar de forma
uniforme, devido a disposi¢des legislativas ambiguas e incom-
pletas.

3.4 Mais precisamente, os seguintes aspectos suscitam
problemas quando da sua aplicagdo efou da fiscalizagdo da sua
aplicagdo:

— o ambito de aplicagdo do regulamento no que se refere aos
transportes efectuados por transportadores comunitdrios
com destino ou partida em paises terceiros;

— as dificuldades na aplicagdo do conceito de cabotagem
temporaria; apesar de uma comunicagio interpretativa publi-
cada em 2005 com base na definigdo do conceito de
«tempordrio» dada pelo Tribunal de Justica em relacdo a livre
prestacio de servicos, as dificuldades permanecem e os
Estados-Membros tendem a aplicar regras divergentes, difi-
ceis de fazer aplicar ou que criam 6nus administrativos
adicionais;

— a falta de eficicia do intercimbio de informagdes entre
Estados-Membros; por consequéncia, as empresas que
operam num Estado-Membro distinto do Estado-Membro de
estabelecimento raramente sio objecto de sang¢des adminis-
trativas. Tal situagdo pode levar a distor¢des da concorréncia
entre estas empresas, menos inclinadas a sujeitar-se as
normas estabelecidas, e as outras;

— a heterogeneidade dos vdrios documentos de controlo
(licenga comunitdria, cdpias autenticadas e certificado de
motorista), o que levanta problemas quando das operagdes
de fiscalizacdo na estrada e estd, com frequéncia, na origem
de demoras considerdveis para os operadores.

3.5 O objectivo da proposta é rever e consolidar os Regula-
mentos (CEE) n.o 881/92 e (CEE) n. 3118/93 e a Directiva
2006/94/CE. No entanto, ndo se trata de uma reformulagdo
pura e simples visto que a proposta contém elementos novos,
por exemplo, no que respeita a cabotagem. A proposta tem por
base o artigo 71.° do Tratado que se refere as regras comuns
aplicaveis aos transportes internacionais e as condi¢des em que
os transportadores ndo residentes podem efectuar servigos de
transporte num Estado-Membro (%).

3.6 A Comissdo considera que a sua proposta é coerente
com a necessidade de um bom funcionamento do mercado
interno, que contribui para a realizacdo dos objectivos da Estra-
tégia de Lisboa, para o reforco da seguranca rodovidria e para o
exercicio que consiste em «egislar melhor» e que melhorard o
respeito das normas de protec¢do social.

3.7 O regulamento proposto incide sobre matéria do EEE
(Espago Econdémico Europeu), devendo, portanto, ser-lhe exten-
sivel.

4. Observacdes na generalidade

4.1 O CESE acolhe com interesse a proposta de regulamento
sobre o acesso ao mercado do transporte internacional rodo-
vidrio de mercadorias. Por principio, o CESE defende que o
objectivo a longo prazo seja chegar a um mercado liberalizado
para os transportes rodovidrios de mercadorias na UE, ladeado
pela melhoria das normas europeias nos dominios da satde,
seguranca e proteccio do trabalhador, bem como pela harmoni-
zacdo em matéria fiscal e social, incluindo a reducio das dife-
rengas salariais. Ou seja, defende que se deveria perseguir a
Opcdo 5 da Comissdo, que estd em conformidade com o Regu-
lamento n.° 3118/93 e com a politica do mercado interno. Esta
opgdo poderd tornar a inddstria mais competitiva, trazendo
beneficios para todas as empresas europeias enquanto utiliza-
doras de servicos de transportes. Poderd igualmente ser vanta-
josa do ponto de vista ambiental reduzindo as viagens sem ou
com pouca carga, que se devem as actuais restricdes a que a
cabotagem estd sujeita.

() O artigo 71.2,JO C 325 de 24.12.2002, p. 61 dispde:

«1 Para efeitos de aplicacdo do artigo 70., e tendo em conta os
aspectos especificos dos transportes, o Conselho, deliberando
nos termos do artigo 251.° e apds consulta a0 Comité Econé-
mico e Social e a0 Comité das Regides, estabelece:

a) Regras comuns aplicdveis aos transportes internacionais efec-
tuados a partir de ou com destino ao territério de um Esta-
do-Membro, ou que atravessem O territrio de um ou mais
Estados-Membros;

b) As condi¢des em que os transportadores ndo residentes
podem efectuar servicos de transporte num Estado-Membro.

¢) Medidas que permitam aumentar a seguranca dos transportes;

d) Quaisquer outras disposi¢des adequadas.

2. Em derrogacio do procedimento previsto no n.° 1, as disposigdes
que incidam sobre os principios do regime dos transportes e cuja
aplicagdo seja susceptivel de afectar gravemente o nivel de vida e
0 emprego em certas regides, bem como a exploragdo dos equi-
pamentos de transporte, tendo em conta a necessidade de adap-
tacdo ao desenvolvimento econémico que vier a resultar do esta-
belecimento do mercado comum, serio adoptadas pelo
Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da
Comissdo e apds consulta ao Parlamento Europeu e ao Comité
Econémico e Social».



9.8.2008

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 204/33

4.2 O Comité concorda, todavia, com a Comissio que a libe-
ralizacdo total do mercado de transportes na Europa seria, de
momento, demasiado perturbadora, comportando o sério de
risco de desgastar as normas sociais e de qualidade, e de reduzir
a conformidade com as mesmas. O Comité defende que a
Comissdo deve ser encorajada a realizagdo de uma andlise mais
aprofundada sobre as medidas necessdrias para atingir a liberali-
zacdo no futuro. Concorda, no entanto, com o facto de a opcio
<harmonizagdo» ser tida como a melhor forma de evolugio no
futuro préximo.

4.3 Em particular, considera que:

— a nova defini¢do de cabotagem, que estabelece as condigdes
em que as transportadoras ndo residentes podem efectuar
servicos de transporte rodovidrio de mercadorias num
Estado-Membro;

— a exigéncia de um modelo mais simples e harmonizado para
a licenga comunitdria e para as copias autenticadas e o certi-
ficado de motorista;

— o refor¢o das disposicdes legislativas em vigor, obrigando
um Estado-Membro a intervir, a pedido de outro Estado-
-Membro, nos casos em que um transportador detentor de
uma licenga comunitdria por ele emitida cometa uma
infrac¢do no Estado-Membro de estabelecimento ou noutro
Estado-Membro;

contribuem para uma melhor clareza e aplicabilidade das
medidas.

4.4 O CESE recorda que, de acordo com a consulta organi-
zada pela Comissdo antes do pacote legislativo e desta proposta
em particular, a maioria dos profissionais era de opinido que era
necessario ter regras claras, simples, aplicdveis, idénticas em
todos os Estados-Membros e facilmente fiscalizdveis. A escolha
da Comissdo de optar nesta proposta por uma harmonizacio
que permita impor uma definicio de cabotagem clara e aplicavel
e regras globalmente melhoradas em matéria de aplicagdo e de
controlo do cumprimento, responde as solicitagdes desses
profissionais.

4.5  Efectivamente, mesmo se o preAmbulo do Regulamento
(CEE) no 881/92 faz referéncia a eliminagio de «.. todas as
restri¢des aplicdveis ao prestador de servicos em razdo da sua
nacionalidade ou do facto de estar estabelecido num Estado-
-Membro diferente daquele onde o servico deve ser prestado», a
manutengdo, embora tempordaria, da derrogacido nos termos do
ne 2 do artigo 71.° do Tratado ¢ totalmente justificada: uma
liberalizacio total do mercado «[seria] susceptivel de afectar
gravemente o nivel de vida e o emprego em certas regides, bem
como a exploragdo dos equipamentos de transporte ...».

4.6  No entanto, o CESE é da opinido de que a dimensdo
social do acesso ao mercado do transporte internacional rodo-
vidrio de mercadorias merece mais atengio. E verdade que nos
considerandos, no considerando 12 para ser mais preciso, é
mencionada a directiva relativa ao destacamento de trabalha-
dores (Directiva 96/71/CE) efectuado no ambito de uma pres-

tacdo de servigos, que se deve aplicar no caso de os transporta-
dores destacarem trabalhadores que com eles mantém uma
relagdo de trabalho, a partir do Estado-Membro em que habitua-
Imente trabalham para a prestagdo de servigos de cabotagem.
Este considerando nio é retomado nos artigos nem na
exposi¢io de motivos.

4.7  Este aspecto ¢ tanto mais importante quanto é verdade
que a transposicdo das disposicdes legislativas comunitdrias para
o sector rodovidrio e, designadamente, as referentes a vertente
social, ndo ¢é efectiva em todos os Estados-Membros.

5. Observagdes na especialidade
5.1 Ambito de aplicacio (artigo 1.°)

5.1.1 O CESE lamenta que o regulamento ndo se aplique aos
transportes internacionais de menos de 3,5 toneladas. Visto o
desenvolvimento do sector dos transportes de mercadorias a
grande velocidade e dos servigos de entregas ao domicilio, inclu-
sive nas regides fronteirigas, teria sido justificado incluir os
veiculos de menos de 3,5 toneladas utilizados por esse sector
no regulamento para evitar situacdes de concorréncia desleal.

5.1.2 O CESE receia a ndo aplicagio aos transportes interna-
cionais provenientes de um Estado-Membro e com destino a um
pais terceiro e vice-versa enquanto o acordo entre a Comuni-
dade e o pais terceiro em questdo ndo for celebrado. Por conse-
guinte, o CESE solicita 3 Comissdo para fazer o possivel para
celebrar esses acordos e especialmente com os Estados que parti-
lham fronteiras com a Unido Europeia.

5.2 Definicdes (artigo 2.°)

5.2.1 O CESE congratula-se que as novas defini¢des respei-
tantes ao Estado-Membro de acolhimento, transportador nio-
-residente e as operagdes de cabotagem sejam clarificadas.

5.3 Definigio operacional da cabotagem (artigos 2.0 ¢ 8.°)

5.3.1  Segundo a proposta da Comissdo, os transportadores
estdo autorizados a efectuar até trés operagdes de cabotagem
consecutivas a um transporte internacional, uma vez efectuada a
entrega das mercadorias transportadas a chegada. A dltima
operagdo de cabotagem deve ter lugar no prazo de sete dias.

5.3.2 A vantagem desta definicio operacional é que ela
proibe claramente os transportadores ndo-residentes de
entrarem com um veiculo vazio. A cabotagem sé é permitida
quando precede ou no seguimento de uma viagem internacional
com carga.

5.3.3 A desvantagem reside no facto de que teoricamente o
transportador pode repetir a operagdo apds o prazo de sete dias,
para a mesma companhia, mesmo tipo de mercadorias e
mesmos trajectos. Como assegurar neste caso o caracter tempo-
rdrio das operagdes de cabotagem?
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5.3.4  Por este motivo, o CESE solicita que se inclua e se
saliente no novo texto que o «cardcter temporario» é uma carac-
teristica essencial da cabotagem (?).

5.3.5 Embora a cabotagem s represente 3 % do transporte
internacional de mercadorias (*), é importante para os Estados-
-Membros mais pequenos, em que os limitados mercados de
transportes nacionais incitam os transportadores a procurar
possibilidades de frete no estrangeiro. As estatisticas poderdo
ndo ser 100 % fidveis (a cabotagem é declarada no pais em que
o transportador estd registado), mas demonstram claramente
que se trata de um fenémeno em expansio (°).

5.3.6 Mesmo se as estatisticas sdo discutiveis elas revelam
que a cabotagem representa uma parte importante do transporte
internacional, sobretudo nos pequenos paises entre os antigos
Estados-Membros. Os transportadores neerlandeses so os mais
activos no mercado da cabotagem, seguidos pelos da Alemanha
e do Luxemburgo. Estes trés paises sdo responsdveis por metade
do transporte total de cabotagem efectuado pelos transporta-
dores da UE 25 em 2005. Apesar de, por outro lado, a taxa de
penetragdo por pais (esta taxa é a percentagem de cabotagem no
mercado doméstico de um pais, isto é, transporte nacional +
cabotagem) ter conhecido uma progressdo lenta mas regular,
permanecendo limitada. Desde 1999, a Bélgica, o Luxemburgo e
Franca apresentaram as taxas de penetragdo mais elevadas:
Bélgica 2,87 %, Franca 2,50 % e Luxemburgo 1,99 % (°). Nos
novos Estados-Membros, a taxa de penetracdo da cabotagem é
geralmente inferior a 0,3 %, salvo na Let6nia (0,8 %).

5.3.7 No entanto, o CESE inquieta-se a respeito dos efeitos
negativos da cabotagem nas pequenas e médias empresas do
sector que serdo maiores quando a cabotagem for efectuada nos
antigos Estados-Membros por operadores provenientes dos
novos Estados-Membros que, com saldrios bem menores do que
os do Estado de acolhimento, enviardo os seus motoristas para
este Estado para af efectuarem operagdes de cabotagem (').

5.3.8  Claro estd que o CESE ndo se opde a entrada no
mercado dos operadores dos novos Estados-Membros, mas isto
suscita a questio do limite e da fiscalizagio da cabotagem de

(’) Baseado no Regulamento (CEE) n.c 3118/93 do Conselho, de 25 de
Outubro de 1993, que fixa as condigdes de admissdo de transporta-
dores nio residentes aos transportes nacionais rodovidrios de mercado-
rias num Estado-Membro (JO L 279 de 12.11.93, p. 1) e na Comuni-
cacdo Interpretativa da Comissdo sobre o cardcter tempordrio da cabo-
tagem rodovidria no transporte de mercadorias de Dezembro de 2004.

(%) Statistiques en bref, Mathieu Yves, 77/2007, <Données essentielles du
Panorama des transports 1990-2005», pag. 4.

() Statistiques en bref, Simo Pasi, 27/2007, «Tendances du transport
routier de marchandises de 1999 4 2005», pag. 6. Em 2005 houve uma
progressdo de 2 % relativamente a 2004.

(%) Statistiques en bref, Simo Pasi, 27/2007, «Tendances du transport
routier de marchandises de 1999 a 2005», pag. 6. Em 2005 houve uma
progressdo de 2 % relativamente a 2004.

() Documento de trabalho dos servicos da Comissdo, avaliagio de
impacto SEC(2007) 635/2, pdg. 6, explica que os custos do trabalho
(drivers) em particular podem variar de 1 a 3 e mesmo nalguns casos de
1a6 (pag. 6).

forma a evitar a concorréncia desleal e o dumping social. Por esta
razdo, o CESE pronuncia-se a favor da escolha da Comissdo de
instituir um quadro juridico que favoreca uma concorréncia
regulada e ndo uma liberalizagdo total da cabotagem.

5.3.9 A avaliacio do impacto das medidas propostas pela
Comissdo também salienta a progressio do trifego terceiro
(alguns falam mesmo de «grande cabotagem») (¥). Além disso,
cada vez mais empresas de transporte e de logistica estabelecem
filiais nos novos Estados-Membros e enviam a partir destes
Estados motoristas para efectuarem transportes internacionais
entre antigos Estados-Membros, a precos que desafiam toda e
qualquer concorréncia visto que resultam da elevada diferenca
salarial que existe entre os motoristas dos antigos e dos novos
Estados-Membros. Este outro aspecto da concorréncia desleal e
de dumping social ndo é considerado na proposta de regula-
mento.

5.3.10  Esta é também a razdo pela qual o CESE lamenta a
inexisténcia de dimensdo social no pacote legislativo e em parti-
cular nesta proposta. Ndo se tem em consideragio a elevada
diferenca salarial que existe no sector entre Os novos e os
antigos Estados-Membros, nem o efeito negativo nas pequenas e
médias empresas, no emprego e nos saldrios dos motoristas.

53.11 Quanto a fiscalizacio da cabotagem (artigo 8.9),
segundo a Comissdo, as autoridades podem controlar mais facil-
mente a legalidade de uma operagdo de cabotagem verificando a
declaragio de expedicio CMR, que indica as datas de carga e
descarga do transporte internacional. Além disso, para cada
operagdo de cabotagem é preciso especificar os dados relativos
ao expedidor, ao transportador, o local e data da recepgdo das
mercadorias e o local previsto para a entrega, a descrigio
comum da natureza das mercadorias e o método de embalagem
e, caso se trate de mercadorias perigosas, a descricdo geralmente
reconhecida bem como o nimero de volumes e as suas marca-
¢des e numeros especiais, 0 peso bruto das mercadorias ou a
quantidade expressa de outra forma, as placas de matricula do
veiculo a motor e do reboque. Com efeito, estes dados permitem
controlar melhor a cabotagem prevista num prazo de sete dias.

Contudo, o CESE ¢ de opinido que uma operagdo de cabotagem
num prazo de sete dias pode facilitar a sua fiscalizagdo.

6. E a directiva relativa ao destacamento de trabalhadores?

6.1 A directiva relativa ao destacamento de trabalhadores
(Directiva 96/71) efectuado no dmbito de uma prestagio de
servicos deve aplicar-se no caso de os transportadores desta-
carem trabalhadores que com eles mantém uma relagio de
trabalho, a partir do Estado-Membro em que habitualmente
trabalham, para a prestacdo de servicos de cabotagem.

() O documento de trabalho dos servicos da Comissdo, avaliagio de
impacto SEC(2007) 635/2, pag. 6, estabelece que o trifego terceiro
cresceu regularmente numa percentagem média anual de 4,4 % entre
1999 ¢ 2003. Esta percentagem aumentou para mais de 20 % em 2004
e 2005.
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6.2 A dificuldade reside na forma como esta directiva foi
transposta para as legislagdes nacionais ... o que neste caso
preciso teve por consequéncia diferengas em matéria de apli-
cagdo respeitantes aos sectores e a duracdo da prestagio de
servigos. Assim, enquanto alguns paises aplicam a directiva
apenas ao sector da construcdo, outros obrigam a aplicar a
directiva a partir do primeiro dia da prestagio de servigos (°).
Além disso, a directiva permite que os Estados-Membros derro-
guem a sua aplicagdo através de convengdes colectivas quando a
duragdo do destacamento nio for superior a um més (*°).

6.3  No caso da cabotagem, tendo em conta o facto de que
hoje a aplicagdo da directiva varia consoante os Estados, mesmo
se esta é verdadeiramente aplicada, ndo vai resolver os
problemas ligados a concorréncia desleal e ao dumping social.

6.4  Além disso, ndo existem controlos sobre a aplicagio da
directiva relativa ao destacamento (). E uma omissio notavel,
visto que consta da directiva que cada Estado-Membro estd obri-
gado a assegurar a cooperacdo entre as autoridades publicas
responsdveis segundo a legislagdo social (*?).

6.5 Por esta razdo, o CESE tomard nota dos resultados do
didlogo social europeu do sector rodovidrio a este respeito.

7. Certificado de motorista (artigo 5.°)

7.1 O CESE solicita que o certificado de motorista de um
nacional de um pais terceiro certifique também a inscri¢do deste
na seguranga social.

8. Fiscalizagdo (artigos 10.° a 15.°)

8.1 A proposta de regulamento obriga os Estados-Membros
a trocarem informacdes através dos pontos de contacto nacio-
nais estabelecidos em conformidade com o regulamento relativo
a0 acesso a actividade de transportador rodovidrio. Trata-se de
organismos administrativos ou autoridades designados para o
efeito num Estado-Membro e que serdo os interlocutores dos
seus homologos nos outros Estados-Membros.

Bruxelas 12 de Marco de 2008.

(°) Jan Cremers, Peter Donders, Editors, «The free movement of workers in
the European Union», European Institute for Construction Labour
Research, CLR studies 4, 2004. E designadamente o caso dos Paises
Baixos que aplicam a directiva ao sector da construcdo e excluem os
outros, ao passo que a Bélgica aplica a directiva relativa ao destaca-
mento a partir do primeiro c%ia da prestagdo de servigos.

(") Artigo 3.°,n.° 4, da Directiva 96/71/CE.

(") Ecorys, «tudy on road cabotage in the freight transport market», rela-
tério para a DG TREN, pag. 8.

(') Artigo 3.0 da Directiva 96/71/CE.

8.2 Por sua vez, esti previsto que os Estados-Membros
inscrevam no registo nacional das empresas de transporte rodo-
vidrio todas as infrac¢Bes graves e infrac¢des menores repetidas
cometidas pelos transportadores residentes que tenham sido
objecto de sangdes.

8.3 A proposta de regulamento prevé um novo procedi-
mento, a aplicar pelo Estado-Membro relativamente as infrac-
¢des cometidas no seu territério por um transportador ndo-resi-
dente. O Estado-Membro em causa dispde de um més para
comunicar essa informagdo, segundo especificagdes minimas
normalizadas e pode requerer ao Estado-Membro de estabeleci-
mento que aplique sangdes administrativas. O Estado-Membro
de estabelecimento do transportador dispde, por seu lado, de
trés meses para informar o primeiro do seguimento dado ao
caso.

8.4 Para o CESE, estas novas disposi¢des constituem um
progresso. No entanto, o CESE lamenta a fragmentacio e a
diversidade de principios e de procedimentos na fiscalizagdo e
aplicagdo da legislagdo europeia relativa ao transporte rodo-
vidrio. Para o CESE, o principio da extraterritorialidade que se
aplica na legislacdo sobre os periodos de repouso e o tempo de
condugdo [Regulamento (CE) n.> 561/2006], deve igualmente
ser aplicado em caso de infrac¢es a legislagio sobre cabotagem.
Isso seria um incitante mais forte ao respeito da legislacio.

8.5 A Directiva 200622 exige uma estratégia nacional de
fiscalizagdo coerente e pede aos Estados-Membros para desig-
narem um organismo para a coordenagdo da fiscalizagdo da
legislagdo sobre o tempo de conducdo e os periodos de repouso.
Para o CESE, a fiscalizagdo referente a cabotagem deve fazer
parte dessa estratégia.

8.6  Isto aplica-se ao comité que devera assistir a Comissdo. O
CESE opde-se a esta proliferacio de comités e solicita a criagdo
de um tGnico comité, composto por representantes dos Estados-
-Membros e pelos parceiros sociais como observadores, que seja
encarregado de assistir a Comissdo em matéria de fiscalizacdo e
de aplicagdo da legislagdo europeia sobre transporte rodovidrio.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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ANEXO

ao Parecer do Comité Econémico e Social Europeu

As propostas de alteragdo seguintes, que recolheram pelo menos um quarto dos votos, foram rejeitadas durante o debate:

Pontos 4.5 e 4.6

Elidir.

Justificagdo

A dimensdo social na aplicacdo da cabotagem ja estd regulamentada, em grande medida, pelo Regulamento 561/2006
sobre os tempos de condugdo e repouso dos condutores e pela transposi¢do respectiva da Directiva 2002/15/CE sobre o
tempo de trabalho, o ordenamento juridico dos diferentes Estados, assim como pelo proprio cardcter tempordrio que
regula a cabotagem.

Resultado da votagio

Votos a favor: 27 Votos contra: 41 Abstencdes: 5

Ponto 4.6
Substituir o texto como segue:

«4.6

Est—&ées—Membfes— Por ultlmo ‘teria s1d0 oportuno tecer algumas conmderagoes sobre 0 alegado fenémeno de

cabotagem por transportadores dos novos Estados Membros, na medida em que os Tratados de Adesdo cele-
brados com esses paises prevéem medidas transitorias, quanto mais ndo fosse pelo facto de que todas estas
medidas caducam o mais tardar em 2009 e a cabotagem serd autorizada a partir dessa data.».

Justificagdo

As medidas transitorias aplicadas nos novos Estados-Membros caducam em 2009, pelo que todos os paises serdo tratados
da mesma forma no dmbito do regulamento em apreco, que produzird verdadeiramente efeitos apds 2009. Este facto
merece ser referido, pois ajudard a por termo as especulagdes sobre concorréncia desleal e dumping social dos novos
Estados-Membros.

Resultado da votagdo

Votos a favor: 27 Votos contra: 47 Abstencdes: 4

Ponto 5.3.9

Substituir o texto como segue:

evtdenaa o crescimento do trdfego comeraal de patses terceiros no mercado interno (). Além disso, cada vez mais empresas

de transporte e de logistica estabelecem filiais nos novos Estados-Membros e a partir deles enviam motoristas para efec-
tuarem transportes internacionais entre antigos Estados-Membros. O CESE considera, contudo, que isto € inerente ao alarga-
mento da UE e aos objectivos do mercado interno.».

(") O documento de trabalho dos servigos da Comissdo, Avaliagio de impacto SEC(2007) 635/2, pdg. 6, estabelece que o tréfego terceiro cresceu
regularmente numa percentagem média anual de 4,4 % entre 1999 e 2003. Esta percentagem aumentou para mais de 20 % em 2004 e
2005.
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Justificacdo

O ponto reitera mais uma vez o que jd foi repetidamente referido em relacdo aos receios de concorréncia desleal e dumping
social. E preferivel mencionar que a UE deve aprofundar mais o mercado interno.

Resultado da votagdo

Votos a favor: 31 Votos contra: 61 Abstencdes: 0

Ponto 5.3.10

Suprimir.

Justificado

Os novos Estados-Membros ndo tém de servir sempre como o tnico pretexto para por em evidéncia os aspectos sociais
do regulamento.

Resultado da votagdo

Votos a favor: 33 Votos contra: 58 Abstencdes: 5
Ponto 5.3.11

Elidir:

«5.3.11

Justificagdo

Os novos Estados-Membros ndo tém de ser a tnica razdo para chamar a atengdo para os aspectos sociais no regulamento
em andlise.

Resultado da votagdo

Votos a favor: 27 Votos contra: 62 Abstencdes: 1

Ponto 6

Suprimir o ponto:
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Justificagdo

Mercé das suas caracteristicas especificas, os aspectos sociais do sector dos transportes jd estdo regulamentados pela Direc-
tiva 2002/15/CE respeitante a organiza¢io do tempo de trabalho e pelo Regulamento 561/2006 sobre tempos de
condugio, pausa e repouso dos condutores de transportes rodovidrios bem como a utilizagdo do tacdgrafo digital.

Em relagdo a outros aspectos sociais, ndo é a mesma coisa aplicar a Directiva 96/71 a um sector como a construgdo, que
implica destacamento estdvel de trabalhadores, ou aplicd-la ao transporte de mercadorias que inclui servicos pontuais de
cabotagem efectuados no dmbito de um transporte internacional, caso em que ndo se trata propriamente de um destaca-
mento do condutor, antes faz parte do seu trabalho como condutor que efectua transportes internacionais e titular de
uma licenga comunitdria de transporte.

Resultado da votagdo

Votos a favor: 24 Votos contra: 63 Abstencdes: 2

Ponto 6.3
Alterar como segue:

«6.3 Ne—e&se—ela—e&be&agem—ﬂ‘endo em conta o facto de que hoje a apllcagao da dlrectwa varia consoante os Estados mesmo se
esta ¢ verdadeiramente aplicada, isto ndo vai resolver os problemas-tiga

Justificagdo

Os novos Estados-Membros ndo tém de servir sempre como o tnico pretexto para por em evidéncia os aspectos sociais
do regulamento.

Resultado da votagdo

Votos a favor: 32 Votos contra: 57 Abstencdes: 2

Ponto 1.2

Alterar da seguinte forma:

«1.2 No entanto, o CESE considera que a dimensdo social do acesso ao mercado do transporte mtemaaonal rodovmno de merca-
donas Eoder merecer mais atengao

Justificagdo

Os novos Estados-Membros ndo tém de ser a razdo para chamar a atengdo para os aspectos sociais no regulamento em
andlise. A concorréncia desleal pode existir e provir de qualquer Estado-Membro. Quanto a referéncia ao dumping social na
UE, a presente defini¢do do termo ndo pode ser aplicada se as empresas ou pessoas agirem dentro da lei onde quer que se
encontrem.

Resultado da votagdo

Votos a favor: 28 Votos contra: 61 Abstengdes: 1

(") Considera se tréfico terceiro o transporte entre um pais A e um pais B efectuado por um transportador estabelecido num pais C



9.8.2008

Jornal Oficial da Unido Europeia C 204/39

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Reducio das emissdes de CO, nos aero-
portos gragas a uma nova gestio aeroportudria» (Parecer exploratdrio)

(2008/C 204/10)

Em oficio de 4 de Julho de 2007, o Ministério dos Transportes portugués solicitou, no 4mbito da Presidéncia
portuguesa da UE, que o Comité Econémico e Social Europeu elaborasse, nos termos do artigo 262.° do

Tratado CE, um parecer exploratério sobre a

«Redugio das emissGes de CO, nos aeroportos gragas a uma nova gestdo aeroportudria»

A Seccdo Especializada de Transportes, Energia, Infra-Estruturas e Sociedade da Informacio, responsavel pela
preparagdo dos trabalhos do Comité nesta matéria, aprovou o seu parecer em 19 de Fevereiro de 2008,

tendo sido relator Thomas McDonogh.

Na 443.2 reunido plendria de 12 e 13 de Marco de 2008 (sessdo de 13 de Marco de 2008), o Comité Econé-
mico e Social Europeu adoptou, por 103 votos a favor, e 5 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Recomendacdes

— H4 que estimular os aeroportos a adoptar estratégias de

redugdo das emissdes de didxido de carbono (CO,) através
da introdu¢do de um modelo de qualidade do ar que identi-
fique todas as fontes de NO, e defina metas para a reducio
de CO,. Este modelo deve avaliar a qualidade do ar no local
de acordo com padrdes de controlo, abrangendo as pistas,
os edificios aeroportudrios (terminais e outras instalagdes),
os parques de estacionamento e 0s acessos a0 aeroporto.

Devem ser adoptadas normas de construgio e boas praticas
internacionais em matéria de construcio e funcionamento
da infra-estrutura aeroportudria, a fim de minimizar o
impacto ambiental. Bons exemplos sio o isolamento, um
maior uso de luz natural e da energia solar, o aproveita-
mento da dgua da chuva, energia solar, células combinadas
de energia e calor (CCEC), sistemas inteligentes de gestdo dos
edificios e permutadores de calor.

Estimular os aeroportos a utilizar energia gerada a partir de
fontes renovaveis.

Promover o uso de veiculos de servi¢o ecoldgicos nos aero-
portos em que haja grandes concentracdes de veiculos de
servico para as manobras dos avides em terra. Os aeroportos
também deveriam motivar os passageiros a utilizar os seus
veiculos de forma mais ecoldgica através de tarifas de esta-
cionamento diferenciadas e da defini¢do de locais preferen-
ciais de estacionamento.

Incentivar os aeroportos a reduzir a produgdo de residuos
através da criacdo de instalagdes melhoradas de reciclagem
nos proprios aeroportos. Seria conveniente determinar a
quantidade de residuos produzida por cada passageiro como
indicador ambiental.

Minimizar o impacto da condugdo até aos aeroportos pela
criagio de alternativas de transporte sustentdveis para os
passageiros e o pessoal, nomeadamente por comboio, auto-
carro, partilha de automével ou encorajamento do uso da
bicicleta.

Incentivar os aeroportos, sempre que possivel, a melhorar a
gestdo do trafego das aeronaves no aeroporto e suas imedia-
¢Oes, para reduzir o consumo de combustivel.

Sempre que possivel, os motores auxiliares devem ser desli-
gados em terra. Os terminais do aeroporto devem fornecer
energia e ar pré-condicionado aos avides.

Contrariar ou proibir a utilizagio dos avides a motor mais
antigos, que consomem mais combustivel, através do
aumento das taxas de descolagem e aterragem para esses
avides.

Desincentivar a utilizacio dos avides mais ruidosos pela
adopgdo de sistemas de classificacdo do ruido das aeronaves
e de quotas de ruido nos aeroportos.

Redugio das emissdes através de programas nesse sentido:
embora a seguranca deva continuar a ser prioritdria, impor-
tard ter em conta todos os factores, incluindo a estrutura do
avido, a concepcdo e o funcionamento do motor, formas de
compensagdo, combustiveis alternativos, servicos de terra,
capacidade dos acroportos e gestdo do trafego aéreo.

Adoptar uma descida continua, iniciada a uma maior alti-
tude e com uma aproximagdo estdvel ao solo, em vez de
uma aproximacdo por fases, que obriga o avido a manter-se
na horizontal por mais tempo e exige maior impulsio do
motor para manter uma velocidade constante, consumindo
muito mais combustivel. Esta descida continua significa que
o0 avido avanga a uma velocidade mais constante, reduzindo
o consumo. O impacto na qualidade do ar deste tipo de
descida serd sensivel entre 22 e 30 quilémetros do aero-
porto.

Avides a turbo/hélice em todas as viagens de menos de
500 km e nas rotas com menos de 70 passageiros por
sector e em que a escala o permita.

— Desligar 1 ou 2 motores nas deslocagdes de e para a pista, a

fim de reduzir o consumo de combustivel.
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2. Preambulo

2.1 A aviagdo é um dos maiores responsaveis pelas emissdes
de gases com efeito de estufa. As suas emissdes representam
cerca de 3 % (*) das emissdes totais de gases com efeito de estufa
na UE, e aumentaram 87 % desde 1990. O rdpido aumento das
emissdes da aviagdo contrasta com o éxito alcancado em muitos
outros sectores econdmicos na reducdo das emissdes. Se nio
forem tomadas medidas, o aumento das emissdes dos voos
origindrios dos aeroportos da UE terd, em 2012, anulado a
reducio de 8 % das emissdes que os UE-15 tém de alcancar para
cumprirem os seus objectivos no ambito do Protocolo de
Quioto. Prevé-se que em 2020 as emissdes da aviagio sejam
mais do dobro das actuais.

2.2 A aviagio estimula a economia, o comércio e o turismo,
cria oportunidades de negdcios e reforca o potencial de
melhoria da qualidade de vida quer nas regides desenvolvidas
quer nas regides em vias de desenvolvimento.

2.3 A aviagdo transporta 2 mil milhdes de passageiros por
ano e 40 % das exportagdes interregionais (em termos de valor).
40 % dos turistas internacionais viajam por via aérea. A aviagio
emprega 29 milhdes de pessoas a escala mundial. O seu impacto
econdmico global estd avaliado em 2 960 mil milhes de
délares, ou seja, 8 % do PIB mundial.

2.4 O aeroporto deveria ser parte integrante das infra-estru-
turas locais e desempenhar um papel de destaque na proteccio
do ambiente local.

2.5 A eficiéncia e a utilizacdo racional da infra-estrutura
aeroportudria dependem grandemente da gestdo do trifego
aéreo. A introducio e o desenvolvimento de métodos eficazes
de controlo do trifego aéreo, quer no aeroporto quer nas suas
imediacdes, podem reduzir o consumo de combustivel na
descolagem, aterragem e deslocagio da aeronave no aeroporto.

2.6 Muitos aeroportos, como os de Gatwick, Paris Orly,
Mildo Linate, etc., enfrentam jd graves problemas de capacidade.
Até 2010, outros 15 aeroportos europeus encontrar-se-do0 na
mesma situacdo. A Autoridade da Aviacio Civil do Reino Unido,
entre outras, considera que as faixas devem ser leiloadas as
companhias aéreas e em seguida comercializadas num mercado
secunddrio transparente, de modo a promover um melhor apro-
veitamento de tdo escasso recurso.

2.7 Para um uso mais eficiente da infra-estrutura aeropor-
tudria e das instalagdes em terra que lhe estdo associadas
convém utilizar avides maiores sempre que possivel. Embora
haja voos com lotagio completa, o niimero médio de passa-
geiros por aeronave em muitos aeroportos ¢ de apenas 68. Os
avides sdo demasiado pequenos, e hd poucos incentivos a que as
companhias utilizem avides maiores e mais modernos, uma vez
que os aeroportos nido podem impor politicas de pregos desti-

(") Ver: http:|/ec.europa.eu/environment/climat/aviation_en.htm

nadas a encorajar essa utilizagdo. Conviria recorrer a uma
combinacio de leis do mercado e de regras de eficiéncia, obri-
gando, por exemplo, as companhias a usar a sua porta de
embarque pelo menos uma vez por hora (em fungdo do tipo de
aeronave utilizado) ou entdo cedé-la a outra companhia.

2.8 A proposta da Comissio SESAR de estabelecer um céu
tnico aberto para a Europa unificando os mecanismos nacionais
de controlo do trifego aéreo proporciona o potencial para um
uso mais eficiente do espaco aéreo para as aterragens e descola-
gens, reduzindo as esperas para aterrar ou descolar. A IATA,
Associagdo Internacional do Transporte Aéreo, prevé que as
emissdes globais de CO, por avides possam diminuir de 12 % se
os sistemas de controlo do trifego aéreo forem mais eficientes.
O Comité insta com todas as partes interessadas para que fagam
rdpidos progressos nas negociagdes para estabelecer este novo
regime e para que ndo permitam que elas sejam sustidas com
técticas retardadoras por interesses sectoriais.

3. A aviagio enquanto fonte de ruido e emissdes

3.1 O impacto ambiental da aviagio estd calculado em cerca
de 2 % das emissdes globais de gases com efeito de estufa e
pode duplicar até 2050.

3.2 Ao longo dos anos, a indistria da aviagdo ultrapassou a
maior parte dos outros sectores na reducio do ruido e das emis-
soes por unidade de produgido. A eficiéncia do uso do combus-
tivel estd a aumentar cerca de 1 a 2 % ao ano e as emissdes sdo
responsaveis por 2 % do volume total. O volume da aviagio
representa 5 % ao ano, enquanto a eficiéncia energética traz
poupancas de aproximadamente 1,5 %. Contudo, prevé-se que a
aviagdo cresca a um ritmo ainda mais rdpido, pelo que os
avancos tecnoldgicos ndo poderdo por si sos resolver o
problema.

4. Ruido e qualidade do ar perto dos aeroportos

4.1 A indistria da aviagio estd empenhada em aplicar a
estratégia equilibrada de gestdo do ruido preconizada pela Orga-
nizagio Internacional da Aviacdo Civil (ICAO), a qual visa
atenuar os danos para as comunidades locais da forma mais
racional.

4.2 A reducio dos ruidos na fonte através de avancos tecno-
l6gicos ¢ essencial a este respeito, e as tltimas décadas tém assis-
tido a melhorias significativas, que sdo igualmente de esperar
nos préximos 15 anos. Uma directiva comunitaria (%) definiu
principios de gestdo do ruido das aeronaves e impds restri¢des
de funcionamento, incluindo a retirada dos aeroportos da UE
dos avides mais ruidosos ao abrigo do Capitulo 3; o impacto
desta directiva deverd agora ser avaliado.

() Directiva 2002/30/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
Margo de 2002, relativa ao estabelecimento de regras e procedimentos
para a introducio de restri¢des de funcionamento relacionadas com o
ruido nos aeroportos comunitdrios (relevante para efeitos do EEE), JO C
85 de 28.3.2002, pp. 40-46.
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43  Os aeroportos e os fornecedores de servicos de nave-
gacdo aérea apoiam a descida continua e outras formas de
reducio do ruido dos avides sempre que possivel, sem prejuizo
da capacidade das pistas. Este aspecto ¢ um dos mais impor-
tantes para a reducdo das emissdes de CO, nos aeroportos e
suas imediacoes.

44  Os governos devem adoptar medidas preventivas de
ordenamento do territério e de gestdo perto dos aeroportos.

4.5 A qualidade do ar local requer uma accio global contra
todas as fontes de emissdes no ar e no solo, incluindo elementos
como a industria e o trinsito rodovidrio, que ndo sdo directa-
mente imputdveis ao transporte aéreo mas se devem a presenca
do aeroporto. Importa ligar os aeroportos as redes ferrovidrias,
criando alternativas mais ecoldgicas de acesso aos acroportos, e
melhorar as redes de transporte por autocarro e comboio. Os
aeroportos devem encorajar os passageiros a utilizar os seus
veiculos de forma mais ecoldgica através de tarifas de estaciona-
mento diferenciadas e da definicio de locais preferenciais de
estacionamento. Os veiculos de servigo nos aeroportos deveriam
recorrer a fontes de energia mais ecoldgicas como o gés e a elec-
tricidade; varios tipos de veiculos so ja movidos a baterias eléc-
tricas, e esta solucdo deve ser empregada sempre que possivel.
As deslocagdes do pessoal de e para o aeroporto sio uma das
principais causas do intenso transito automével perto dos aero-
portos; hd que incentivar alternativas tais como autocarros para
o pessoal, partilha de automoveis, turnos fora das horas de
ponta e, se exequivel, o uso da bicicleta pelo pessoal do aero-
porto.

4.6 O progresso tecnoldgico eliminou praticamente todos os
vestigios visiveis de fumo e hidrocarbonetos, ao passo que o
6xido de azoto proveniente dos motores de avido diminuiu de
50 % ao longo dos tltimos 15 anos. Uma reducio suplementar
de 80 % do nitrogénio estd prevista até 2020 gracas as novas
tecnologias.

4.7  Estdo a ser desenvolvidos sistemas de células combusti-
veis que poderdo substituir as unidades de energia auxiliar a
bordo das aeronaves e reduzir as emissdes até 75 % por
unidade.

4.8  Os aeroportos e as companhias aéreas estdo empenhados
em utilizar equipamento de terra e veiculos de servico mais
ecoldgicos e mais eficientes, mas igualmente em pressionar os
governos e as autarquias a prever um acesso mais sustentdvel
aos aeroportos, nomeadamente sob a forma de comboios e
metros.

4.9  Tradicionalmente, os avides deixam um dos motores
ligados quando estacionados no solo para alimentacio em elec-
tricidade.

5. Contributo da aviagdo para as alteracdes climdticas

5.1 A aviagdo € responsavel por aproximadamente 2-4 % das
emissdes europeias de CO, de combustiveis fdsseis. Esse valor
poderd atingir cerca de 5 % ou mais em 2050 segundo estima-
tiva do Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes Climdticas
(IPCC). Refira-se ainda que o aumento das emissdes produzidas
pela aviagio poderd neutralizar, até 2012, mais de um quarto
do contributo ambiental da UE no quadro do Protocolo de
Quioto. Parece dificil obter um consenso internacional sobre as
medidas a adoptar neste dominio, mas a proposta de directiva
pretende servir de modelo para ac¢des deste tipo ao nivel
mundial, e constitui, até hoje, a tnica iniciativa que dd esta
possibilidade.

52 80 % das emissdes de gases com efeito de estufa da
aviagdo devem-se a voos de passageiros de mais de 1 500 km,
para os quais ndo hd alternativa pratica.

5.3 A industria da aviacdo explora activamente a introducio
progressiva de combustiveis alternativos tais como os BTL
(biomass to liquid) para reduzir ainda mais as emissdes de CO,.

5.4 O progresso tecnoldgico, as melhorias infra-estruturais e
as boas préticas no funcionamento dos aeroportos sio actual-
mente considerados os meios mais eficazes e acessiveis de
enfrentar o problema das alteragdes climéticas, ao lado de
medidas de mercado adequadas.

5.5  Os aeroportos necessitam de normas internacionais e de
politicas globais, e ndo de solugdes isoladas ou de curto alcance.

5.6 A concepgdo dos aeroportos, e sobretudo a reorgani-
zagio das pistas e portas de embarque, poderd vir a desempe-
nhar um papel positivo na redugio das emissdes. Os terminais
devem ser construidos de forma a minimizar o consumo de
energia para aquecimento e ar condicionado e dispor de painéis
solares sempre que possivel, maximizando o uso da luz natural
e a energia solar, usando células combinadas de energia e calor
(CCEQ) e sistemas de transferéncia de calor e de captagio da
dgua das chuvas para as casas de banho, a lavagem das aero-
naves, etc. As temperaturas nos terminais devem ser controladas
de forma inteligente a fim de reduzir o desperdicio de energia
devido a um excesso de calor ou de refrigeragio.

5.7 A gestio do funcionamento dos aeroportos deve reduzir
os residuos gerados por passageiro através de uma melhor reci-
clagem, quer pelos préprios aeroportos quer no ambito de
acordos de servicos com as companhias aéreas e outros
parceiros.
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5.8 A directiva que inclui a aviagdo no regime de comércio
de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa (ETS) (?)
tem o potencial de sensibilizar a opinido ptiblica para a proble-
mética, de promover novas formas de redugio das emissdes e
proporcionar condi¢des para a internalizagdo dos custos
ambientais externos que a inddstria de avia¢io tem sido autori-
zada a ignorar até a data. Dado o nivel e a volatilidade dos
pregos do didxido de carbono, é improvdvel um impacto de
monta na continuidade do crescimento do trifego aéreo e do
aumento das emissdes.

6. Conclusdes e passos seguintes

6.1  Reduzir o impacto ambiental dos aeroportos de forma
pré-activa, atempada e com custos moderados requer a plena
cooperacgdo e o acordo de organismos internacionais, governos
e representantes da inddistria.

6.2 Reducdo das emissdes através de programas nesse
sentido: embora a seguranca deva continuar a ser prioritdria,
importara ter em conta todos os factores, incluindo a estrutura
do avido, a concepcio e o funcionamento do motor, formas de

Bruxelas, 13 de Marco de 2008.

(}) COM(2006) 818 final — 2006/0304 (COD). JO C 175 de 27.7.2007,
p.-5

compensacio, combustiveis alternativos, servicos de terra, capa-
cidade dos aeroportos e gestdo do trifego aéreo.

6.3  Consolidar as metas ambientais dos aeroportos a longo
prazo, com base em dados e requisitos fidveis e quantitativos, é
uma prioridade urgente. Todos os aspectos da actividade aero-
portudria (trafego aéreo, edificios, acesso ao aeroporto, etc.)
devem ser incluidos nestas metas.

6.4  Novas infra-estruturas aeroportudrias concebidas para
reduzir o consumo de combustivel antes da descolagem e depois
da aterragem devem fazer parte da planificagio de qualquer
novo aeroporto. Convird analisar melhor a possibilidade de criar
linhas de transporte dos avides comerciais nos principais aero-
portos que permitam rebocar os avides, com os motores desli-
gados, até a pista, onde ligardo os motores apenas 10 minutos
antes da descolagem.

6.5  Adoptar uma descida continua, iniciada a uma maior alti-
tude e com uma aproximacdo estavel ao solo, em vez de uma
aproximagdo por fases, que consome muito mais combustivel.
Esta descida continua significa que o avido avanga a uma veloci-
dade mais constante, reduzindo o consumo.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Orientacdes relativas a aplicacio do artigo
81.° do Tratado CE aos servicos de transportes maritimos» (Aditamento a Parecer)

(2008/C 204/11)

Em 20 de Novembro de 2007, a Mesa do Comité Econémico e Social Europeu decidiu, em conformidade
com o artigo 29.°. A das disposi¢des de aplicagio do Regimento, elaborar um aditamento a parecer sobre

«Orientagdes relativas a aplicagdo do artigo 81.° do Tratado CE aos servios de transportes maritimos»

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infra-Estruturas e Sociedade da Informagdo, que emitiu parecer em 19 de Fevereiro de 2008, tendo sido rela-

tora A. BREDIMA.

Na 443.2 reunido plendria de 12 el3 de Margo de 2008 (sessio de 12 de Margo), o Comité Econdémico e
Social Europeu aprovou, por 117 votos a favor e 6 abstengdes, o presente parecer.

1. Conclusdes

1.1 O CESE considera que a maior parte da estrutura e
redacgio actual do projecto de orientagdes pode ser apoiado.
Contudo, constata uma diferenca de pormenor nos capitulos
sobre transportes maritimos de linha e transporte maritimo de
tramp (pools). A sec¢do sobre troca de informagio no capitulo
sobre transportes maritimos de linha é muito detalhada e parece
relativamente til em termos de descri¢do e interpretacio da
jurisprudéncia relevante e da tomada de decisdes sobre este
tema. Em geral, o projecto de orientagdes para servigos de trans-
portes de linha parece claro e baseado em jurisprudéncia exis-
tente e debates com a industria longos e aprofundados. Por
outro lado, as sec¢des sobre transporte maritimo de tramp em
geral e pools de transporte maritimo de tramp em particular,
estdo menos pormenorizadas. O CESE presume que esta falta de
pormenor se deve em grande parte a auséncia de jurisprudéncia
e, por conseguinte, de experiéncia das entidades relevantes
(concorréncia), incluindo a Comissdo Europeia, no atinente ao
transporte maritimo de tramp e aos pools de transporte maritimo
de tramp, uma vez que ainda ndo foram apresentadas queixas
formais de afretadores.

1.2 O CESE reitera os seus apelos de pareceres anteriores
(2004, 2006, 2007) para que a UE inicie consultas significativas
com outras jurisdi¢des, com vista a determinar a compatibili-
dade entre regimes em vigor que regem o trafego de linha a
nivel mundial. O CESE reitera ainda a sua recomenda¢io nos
mesmos pareceres para que a Comissdo tenha igualmente em
consideracdo o aspecto dos recursos humanos (por exemplo, o
impacto no emprego dos maritimos europeus), para além dos
factores meramente competitivos, quando tratar a questio das
regras de concorréncia no dominio do transporte maritimo.

1.3 O CESE sugere o recurso a exemplos ilustrativos para
especificar o contetido do projecto de orienta¢des no dominio
dos transportes maritimos de linha, em particular nos casos em
que os dados sdo considerados <hist6ricos».

1.4  Uma vez que as sec¢des que tratam o transporte mari-
timo de tramp e os pools de transporte maritimo de tramp sio
menos detalhadas pelas razdes supra, o CESE questiona se serdo
suficientes para facultar aos operadores de (pools de) tramp a
orientagdo necessdria para efectuar uma auto-avaliagio dos
acordos de cooperacdo nos quais estdo envolvidos. Poderd ser
necessdria maior clareza em algumas seccdes do projecto de
orientagdes sobre (pools de) transporte maritimo de tramp. No
mesmo sentido, poderd valer a pena considerar alargar o 4mbito
de aplicagio do Regulamento dos Consodrcios, actualmente limi-
tado especificamente ao trafego por contentor, para abranger
também outros segmentos relevantes do mercado global de
transportes maritimos.

1.5 O CESE sublinha que os pools ndo constituem a maior
parte dos mercados de transporte maritimo de tramp. Com
efeito, a grande maioria dos servi¢os de navios de tramp é pres-
tada por inGimeras pequenas e médias empresas (PME) que
competem pelo transporte de mercadorias. Por este motivo, o
CESE reitera a necessidade de um esclarecimento especifico nas
orientagdes que reconheca este ponto. A Comissio Europeia
deveria ainda dar mais orientacdo sobre a aplicagdo da regra de
minimis aos pools demasiado pequenos para terem um efeito
assinaldvel nos seus mercados.

1.6 E lamentivel que a orientagio prestada aos pools de trans-
porte maritimo de tramp ndo responda inteiramente as questdes
que geram incerteza e até mesmo preocupacio nos operadores
de pools de tramp. O CESE concorda com a percep¢io que pode
ser deduzida do projecto de orienta¢des de que os pools de
transporte maritimo ndo entram per se em contradi¢io com o
direito da concorréncia da CE, mas insta a Comissdo Europeia a
dar uma orientagdo mais especifica na versdo final das orienta-
¢des no que se refere a aplicacdo do n.° 3 do artigo 81.° aos
pools de transporte maritimo para facultar as ferramentas neces-
sdrias a auto-avaliagdo.
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1.7 E de assinalar que o projecto de orientacdes nio define
«transporte maritimo de tramp», pelo que ndo é claro se inclui
também transporte maritimo de passageiros e/ ou transporte
maritimo especializado. Poderd valer a pena considerar clarificar
também este ponto.

1.8 No atinente ao capitulo sobre transporte maritimo de
tramp, o CESE sugere que as orientagdes clarifiquem que as acti-
vidades de um agente maritimo ndo diferem na sua esséncia das
actividades de um gestor de pools, no que se refere a fixagio de
pregos. Os mercados de transporte maritimo de tramp, incluindo
aqueles dentro dos quais operam os pools de transporte mari-
timo, sdo mercados de licitacdo, isto é, os pregos sdo definidos
entre as partes negociadoras e sdo baseados na oferta e na
procura. O simples facto de um gestor de pool acordar um prego
com um afretador para utilizagio de um navio de pool ndo cons-
titui uma «fixacdo de pregos» enquanto restrigdo grave.

2. Preadmbulo

2.1  Em 13 de Setembro de 2007, a Comissdo Europeia
publicou o hd muito aguardado projecto de orientagdes relativas
a aplicagdo das regras da concorréncia comunitérias aos servigos
de transportes maritimos. As orientagdes sio aplicaveis aos
acordos de cooperagdo nos sectores dos servicos de transporte
maritimo directamente afectados pelas alteragdes introduzidas
prelo Regulamento (CE) n.> 1419/2006 relativo aos servigos de
transporte maritimo de cabotagem, de linha e de tramp. Visam
orientar o apoio as empresas de transporte maritimo na auto-
-avaliacdo dos acordos de cooperagdo em que participam, isto é,
deverdo permitir as empresas relevantes determinar se os seus
acordos de cooperagdo sdo compativeis com o artigo 81.° do
Tratado da CE. As orientagdes serdo validas por um periodo
inicial de cinco anos.

2.2 O projecto de orientagdes visa, em particular, clarificar as
condi¢des em que os operadores poderdo trocar informagdes no
respeito da regulamentagio e em que condi¢des os operadores
de tramp poderdo participar em acordos de pool. Nesse sentido
apresenta-se um complexo conjunto de parametros. Contudo, a
mais valia do projecto de orientagdes na prdtica terd de ser
avaliada no futuro, por exemplo: facultardo a orientacio neces-
sdria para os operadores determinarem a legalidade da conduta
que tencionam ter no mercado?

3. Observagdes gerais

Servigos de transportes maritimos de linha

3.1 Além de confirmar o que ja se sabe, isto ¢, que as confe-
réncias maritimas de trifego para ou da UE serdo abolidas a
partir de 18 de Outubro de 2008, o projecto de orientagdes

relativas aos transportes maritimos de linha refere formas auto-
rizadas de partilha de informagdo sobre o mercado entre opera-
dores de linha. Apesar de alguns pormenores necessitarem de
aperfeicoamento, nesta redac¢do as orientagdes limitar-se-do a
facultar a inddstria de linha o intercimbio do tipo de infor-
macio de que necessita para funcionar correctamente.

3.2 A partir de 18 de Outubro de 2008, as companhias de
transportes maritimos regulares que prestam servicos de efou
para portos na UE devem por termo a todas as actividades de
conferéncias maritimas anti-concorréncia, mesmo se essas activi-
dades forem autorizadas por outras jurisdi¢gdes no mundo. O
CESE reitera que as companhias de transportes que operam a
nivel mundial terdo dificuldade em garantir que as actividades
das conferéncias maritimas que ndo respeitam a legislacdo
comunitdria ndo afectam o mercado da UE de forma conside-
rvel.

3.3 No atinente ao transporte maritimo de linha, as aten¢des
estdo centradas nos sistemas de intercAmbio de informagio. Foi
deixada alguma liberdade as companhias de linha para troca de
informacdo. Sdo elementos importantes: a estrutura do mercado,
o tipo de informagdo trocada, hd quanto tempo e com que
frequéncia ocorre a troca de informacdo. A atencio estd correc-
tamente centrada no intercAmbio de futuros dados, nomeada-
mente previsdes de capacidade e indices de pregos. Aparente-
mente, as previsdes de capacidade tendem, prima facie, a nio
respeitar a regulamentagdo. O CESE reconhece que os efeitos do
intercdmbio de informagio devem serem considerados numa
base casuistica.

3.4 No que se refere aos indices de precos, é pouco provavel
que um indice de pregos agregado nio respeite a legislagdo, a
menos que a informagio possa ser desagregada de forma a
permitir as empresas identificarem directa ou indirectamente as
estratégias competitivas dos seus concorrentes. O nivel de agre-
gacdo, a natureza <historica» ou «recente» dos dados e a
frequéncia de publicagio deveria ser avaliada, mas o projecto de
orientagdes ndo especifica a importincia a atribuir a estes
factores.

3.5  No atinente aos servicos de linha, as orienta¢des ndo tém
nenhum elemento genuinamente novo: aparentemente repetem
os critérios gerais anteriormente definidos pela Comissdo Euro-
peia e Tribunais Europeus.

3.6 O CESE reitera os seus apelos de pareceres anteriores (')
para que a UE inicie consultas significativas com outras jurisdi-
¢des, com vista a determinar a compatibilidade entre regimes
em vigor que regem o trifego de linha a nivel mundial. O CESE
reitera ainda a sua recomendagio nos mesmos pareceres para
que a Comissdo tenha igualmente em consideragdo o aspecto

(") JO C 256 de 27.10.2007, pp. 62-65; JO C 309 de 16.12.2006 p. 46-
-50;JO C 157 de 28.6.2005, pp. 130-136.
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dos recursos humanos (por exemplo, o impacto no emprego
dos maritimos europeus), para além dos factores meramente
competitivos, quando tratar a questio das regras de concor-
réncia no dominio do transporte maritimo.

Servigos de transportes maritimos de tramp

3.7 Os servicos de transportes maritimos de tramp sdo
globais e altamente competitivos e tém muitas das caracteristicas
do modelo de concorréncia perfeito. A mercadoria é homogénea
e os custos de entrada sdo geralmente muito baixos. Muitas
empresas competem por negdcios, com substituicdes entre os
navios de diferentes dimensdes e tipos, em fun¢do das circun-
stancias do mercado. O fluxo de informagio também torna o
mercado muito transparente. Os negdcios sdo efectuados com
base em afretamento a viagem, afretamento por viagens conse-
cutivas, contratos de afretamento ou afretamento a tempo deter-
minado. As tarifas de frete nestes mercados sio altamente vola-
teis, dependendo das circunstincias do mercado. Por dltimo, os
mercados de transporte maritimo de tramp conseguem
responder rapidamente as evolu¢des do mercado e as necessi-
dades dos carregadores ().

3.8 Os pools de transporte maritimo estdo presentes em cada
sector da actividade de transporte maritimo de tramp. Um pool é
uma colecgdo de navios semelhantes, pertencentes a vdrios
proprietdrios mas sob uma administragdo tnica. O gestor do
pool é responsdvel pelos navios enquanto frota tnica e coesa,
retine os rendimentos e distribui-os ao abrigo de um sistema
pré-definido de «peso», enquanto o proprietdrio individual fica
incumbido apenas de conduzir a operagdo ndutica/técnica do
navio. Os pools sdo criados geralmente por duas razdes: em
primeiro lugar, para permitir aos participantes a prestagio dos
niveis de servico que os seus principais clientes cada vez mais
exigem. Em segundo lugar, visam aumentar a eficiéncia do trans-
porte com investimentos especiais e maior utilizagdo dos navios.
Os pools operam num ambiente de oferta e procura, onde os
contratos se celebram com base em concursos, as taxas variam
em grande medida em fun¢do de um mercado de pronto paga-
mento, os compradores sdo grandes e sofisticados e os agentes
maritimos oferecem uma visibilidade de tonelagem e condigdes
excepcionais em qualquer altura.

3.9 O CESE sublinha que os pools ndo constituem a maior
parte dos mercados de transporte maritimo de tramp. Com
efeito, a grande maioria dos servicos de navios de tramp sdo
operados por PME que competem entre si pelo transporte de
mercadorias. Por este motivo, o CESE reitera a necessidade de
um esclarecimento especifico nas orienta¢des que reconheca este
ponto.

3.10 O CESE assinala que os servicos de navios de tramp,
assim como os pools de transporte maritimo de tramp sempre
estiveram sujeitos ao direito da concorréncia da CE, muito antes

(3 Relatério Fearnleys, «The Legal and Economic Analys1s of Tram Marl—
time Services», February 2007, p. 14-31. http:|/ec.europa. eu/p commy/
/competition/antitrust/legislation marltlme/tramp_report pdf

da adopgio do Regulamento (CE) n.o 1419/2006 que atribui
poderes executérios a Comissdo Europeia no que se refere a
estes servicos. Contudo, durante este perfodo ndo foram apre-
sentadas queixas formais de afretadores em relagio a este sector
e ndo hd jurisprudéncia. O CESE presume que esta auséncia de
jurisprudéncia e de experiéncia com entidades relevantes (de
concorréncia), incluindo a Comissdo Europeia, explica a razdo
pela qual as secgdes do projecto de orientagdes sobre (pools de)
transporte maritimo de tramp sio menos pormenorizadas do
que as secgdes sobre transporte maritimo de linha. E de assinalar
igualmente que o projecto de orientagdes ndo define «transporte
maritimo de tramp», pelo que ndo € claro se também é aplicavel
ao transporte maritimo de passageiros efou transporte maritimo
especializado. Poderia ser dtil considerar uma clarificacio sobre
este ponto.

3.11 O projecto de orientacdes ndo leva suficientemente em
conta as especificidades do sector do tramp e aparentemente
segue as orientacdes ndo especificas do sector sobre cooperagio
horizontal. Os pools de transporte maritimo terdo de respeitar as
orientagdes aplicadas a outros sectores da inddstria, para
garantir que nio impedem a concorréncia livre nem actuam
como um cartel.

3.12 O projecto de orientagdes é bastante geral e ndo oferece
uma certeza juridica precisa. Ndo refere explicitamente que os
pools de transporte maritimo sdo incompativeis com o direito da
concorréncia da UE, mas ndo oferece orientacio em caso de
incompatibilidade.

3.13 A secgdo crucial do projecto de orientagdes é a que
avalia e classifica os pools de transporte maritimo. O ponto de
partida é a constatagio de que os pools geralmente envolvem
publicidade conjunta e niveis varidveis de caracteristicas de
produgdo conjunta.

3.14 No que se refere a0 mercado relevante, o CESE reitera
que as orienta¢des deveriam levar mais em conta o facto de
haver um elemento substancial de substituibilidade ou «nter-
cambio» no transporte maritimo de tramp, tanto na procura
como na oferta (por exemplo, no que se refere ao tipo e dimen-
sdes do navio, tipos de contrato de transporte e mercado
geogréfico). Se um pool tem de fazer uma auto-avaliacdo, as
quotas de mercado ndo podem ser definidas para cada contrato:
tém de ser avaliadas ao longo de um determinado periodo.

3.15 O CESE considera que sdo necessrias melhorias no
atinente a relevncia e defini¢des de quotas de mercado de pool
de transporte maritimo e «substitui¢do» entre tipos de tréfego e
de navios. Reconhece que ndo ¢ facultada orientagdo pratica no
que se refere a definicio do mercado relevante. Contudo, as
quotas de mercado poderiam ser bastante diferentes, em fungio
da metodologia adoptada.
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3.16  Na avaliacdo dos acordos de pool de navios de tramp no
ambito do artigo 81.°, deveria assinalar-se que o gestor do pool«-
gere» a frota do pool tanto em termos operacionais como comer-
ciais, ou seja, oferece um produto conjunto através de uma enti-
dade tnica de pool. A abertura de concursos para navios no
mercado € de facto ancilar da tarefa de gerir o servico prestado
pelo pool. Os proprietirios individuais sdo responsaveis pela
operagdio puramente ndutica/técnica dos navios. Os pools
prestam um servigo «produzido» conjuntamente, que resulta de
um nivel de integragio significativo das actividades dos partici-
pantes (}). Por conseguinte, os acordos de pools deveriam ser
avaliados juntamente com outras formas de producio conjunta
ou de acordos especializados.

317 O CESE reitera que qualquer referéncia a «fixacdo de
pregos» enquanto caracteristica do funcionamento dos pools (e,
por conseguinte, enquanto restricio grave a concorréncia) pode
ser incluida nas orientacdes com base no facto de o acordo do
preco entre o gestor do pool e o cliente ser parte inerente do
servico prestado e resultar de uma negocia¢do de pregos para
utilizagdo de um navio de pool num processo de licitagdo.

Bruxelas, 12 de Marco de 2008.

() Relatério Fearnley (2007): os autores do relatério chegaram a mesma
conclusdo.

3.18 O CESE considera que, tendo em conta o objectivo dos
acordos de pool e as suas caracteristicas fundamentais, as quatro
condigdes referidas no n.°3 do artigo 81.° do Tratado CE sdo
tipicamente preenchidas para isentar os pools. O facto de os pools
terem sido criados para responder as necessidades e requisitos
dos afretadores e terem funcionado durante décadas sem qual-
quer queixa sustenta este ponto de vista.

3.19 O CESE espera que a Comissdo Europeia reveja regular-
mente as orientacdes a luz da experiéncia e, se necessario,
contribua com clarificagdes ou orientagdo suplementar, sempre
que possivel, sem aguardar a expiragdo do periodo de cinco
anos.

3.20 A Comissdo deveria, assim que possivel, dar inicio a
revisio do ambito de aplicacdo da isengdo por categoria dos
consércios de transporte de linha e, na mesma ocasido, analisar
a necessidade de abranger também outros segmentos relevantes
do mercado global de transporte maritimo, em particular o
trafego de tramp regular em rotas regulares — uma caracteristica
de vérios trafegos especializados (por exemplo navios frigori-
ficos convencionais, transporte de madeira, navios especiali-
zados destinados ao transporte de veiculos e navios ro-ro).

O Presidente
da Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de Directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa ao reconhecimento reciproco dos certificados de navegabilidade
emitidos para as embarcacdes de navegagio interior» (Versdo codificada)

COM(2008) 37 final — 2008/0021 (COD)

(2008/C 204[12)

Em 13 de Fevereiro de 2008, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 80 (2) do Tratado CE, consultar o
Comité Econémico e Social Europeu sobre a:

«Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao reconhecimento reciproco dos certificados de
navegabilidade emitidos para as embarcagdes de navegacdo interior» (Versio codificada)

Considerando que o contetido da proposta é inteiramente satisfatorio e ndo suscita quaisquer observagdes, o
Comité, na 443.2 reunido plendria de 12 e 13 de Mar¢o de 2008 (sessdo de 12 de Marco) decidiu por 121
votos a favor e 6 abstengdes, emitir parecer favoravel ao texto proposto.

Bruxelas, 12 de Marco de 2008.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a classificacio, rotulagem e embalagem de substincias e misturas, e
que altera a Directiva 67/548/CEE e o Regulamento (CE) n.c 1907/2006»

COM(2007) 355 final — 2007/0121 (COD)

(2008/C 204/13)

Em 13 de Julho de 2007, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 95.° do Tratado CE, consultar o Comité
Econdémico e Social Europeu sobre a:

«Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a classificacio, rotulagem e embalagem de
substancias e misturas, e que altera a Directiva 67/548/CEE e o Regulamento (CE) n. 1907/2006»

Incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos, a Seccdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e
Ambiente emitiu parecer em 26 de Fevereiro de 2008, sendo relator David SEARS.

Na 443.2 reunido plendria de 12 e 13 de Margo de 2008 (sessdo de 12 de Marco), o Comité Econdmico e
Social Europeu adoptou, por 124 votos a favor com 2 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1  Sob mandato dos seus paises membros, a ONU propds
um modelo de «sistema geral harmonizado» para os critérios e
processos utilizados na «classificagdo, embalagem e rotulagem
de substancias quimicas», com o objectivo de facilitar o
comércio mundial e auxiliar as economias menos desenvolvidas

nos seus esforcos para garantir a seguranca e acautelar a satide
de trabalhadores e consumidores.

1.2 O CESE apoia convictamente o objectivo da harmoni-
zagio global, a forma e a base juridica do instrumento de apli-
cagdo proposto pela Comissdo, bem como o calenddrio sugerido
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para a respectiva aplica¢do por produtores e fornecedores, coin-
cidente com o primeiro dos principais prazos para o registo de
«substancias» nos termos do Regulamento (CE) n.c 1907/2006
(REACH).

1.3 O CESE concorda com a Comissdo quando esta afirma
que, apesar de as alteracdes ao sistema desenvolvido na UE ao
longo dos tltimos 40 anos serem inevitdveis e objecto de amplo
consenso, os beneficios a curto prazo na UE serdo provavel-
mente insignificantes e os custos potencialmente elevados. O
CESE considera, portanto, que deveria ter sido prestada maior
atencdo a estas circunstancias, invulgares, na primeira avaliagﬁo
do impacto. Na auséncia de beneficios globais significativos,
qualquer aditamento ou alteracdo a legislagdo existente que ndo
seja justificado pela aplicacdo da proposta da ONU deverd ser
acompanhado de justificagdo da sua vantagem em termos de
satide, seguranga ou economia. Acima de tudo, devem envidar-
-se todos os esforcos no sentido de garantir que as actuais
normas mantém a sua efectividade no decurso do periodo de
transicdo, necessariamente longo, entre estes dois sistemas, em
grande parte equivalentes. Uma campanha de sensibilizacdo nos
pontos de venda serd um requisito fundamental.

1.4 O CESE considera ainda que, devido ao calendério muito
apertado e a necessidade de contencdo dos custos de arranque,
hd margem para alguma flexibilidade na proposta e sua apli-
cagio imediata. O sistema actual levou muitos anos a desen-
volver-se até proteger adequadamente a satide e a seguranca dos
trabalhadores e consumidores na UE, e o mesmo suceders,
provavelmente, com o novo sistema geral harmonizado. O que
¢ fundamental, todavia, é que os recursos de longo prazo que
lhe forem consagrados na ONU e na Comissdo sejam suficientes
para garantir a continuacdo do processo de harmonizacio — e
que este efectivamente abranja a classificacdo e rotulagem dos
bens comercializados em grande escala, em vez de se ficar pelos
critérios em que estas classificacdes se baseiam.

1.5 O CESE regista, com preocupacdo, a extensio desta
proposta, s6 por si e em conjunto com Propostas recentes como
o regulamento REACH, os diversos outros instrumentos juri-
dicos comunitdrios com que ambos se inter-relacionam e o
volume sempre crescente das notas de orientagdo actualmente
consideradas necessdrias. E fundamental uma nova abordagem,
a fim de ndo se prejudicar irremediavelmente a indstria euro-
peia (sem falar dos processos de acompanhamento e alteragio
da propria legislacdo). E absolutamente irrealista partir do prin-
cipio de que todos, desde o proprietdrio da mais pequena PME
aos grandes grupos de responsiveis das entidades nacionais
competentes, consultario regularmente o corpus de mais de
20 000 pdginas de documentagdo sobre estes assuntos. Hd que
encontrar uma solugdo mais satisfatoria.

1.6  Ainda a este propdsito, o CESE lamenta a auséncia de
definicdes-chave e, em particular, a substituicio do uso do
termo «preparagdes», que tem um significado toxicoldgico espe-
cifico, pela utilizagdo de um outro, o de «misturas», que o ndo
tem. A inexisténcia de uma defini¢do europeia para o termo
«quimico», quer enquanto substantivo, quer como adjectivo,
continua a suscitar confusdes entre trabalhadores, consumidores,
gestores e legisladores. Esta proposta, que pretende ser neutra e

consensual, constitui uma grande oportunidade para corrigir
erros de pormenor, como jd ocorreu nos anexos técnicos, e
elaborar um conjunto de defini¢des aplicaveis a toda a legislagdo
conexa. Isto conduziria a elaborar um glossirio de palavras-
-chave em todas as linguas, e determinar as que significam o
mesmo (como aparentemente «produto quimico», «substancia
quimica» e «substincia» e as que tém significados diferentes ou
ndo estdo relacionadas (por exemplo «artigo» e «produto»). Deve-
riam identificar-se e evitar-se confusdes ou associa¢des culturais,
em certas linguas, com os termos «substancias» (utilizados com
o significado de drogas, dlcool ou tabaco) e produtos quimicos
(para indicar actividades terroristas ou outras actividades ilegais).

1.7 O CESE faz notar também os perigos de classificacdo e
rotulagem excessivas, que acabam por diminuir o impacto de
adverténcias absolutamente essenciais, e de os rétulos serem
considerados como a unica fonte de informacio tanto pelos
trabalhadores como pelos consumidores. Nao hd divida de que
¢ indispensavel incluir informacdo essencial, mas também ¢
importante mencionar outras fontes de informacdo facilmente
acessiveis. A utilizagdo crescente das compras e da pesquisa
através da Internet sobre os beneficios e riscos de determinados
produtos aconselha a que se continue a trabalhar na matéria.
Nio é por disporem de longas listas de nomes uniformizados e
desconhecidos de componentes de misturas complexas que os
operadores dos servicos de urgéncia e dos centros de veneno
prestam melhor servico. As indicacdes sobre perigos genéricos
de um produto e as precaucdes a tomar, juntamente com os
contactos para um servico de acompanhamento permanente,
sdo a melhor protecgdo em caso de necessidade. Em circunstin-
cias especificas que envolvam tecnologia patenteada, o fabricante
também é protegido por esta abordagem, tal como acontece
com a actual legislagdo.

1.8 O CESE nota que ndo existe uma proposta de rétulo para
as quantidades frequentemente muito pequenas que circulam
entre laboratérios para fins de estudo académico ou de I&D nas
empresas. Esse rotulo poderia ser facilmente adicionado ao
conjunto proposto pela ONU, solucdo que é preferivel a isencio
extremamente restritiva, desproporcionada e dispendiosa que foi
proposta.

1.9  Finalmente, o CESE regista a necessidade crescente de
avaliagio da qualidade dos dados utilizados e das decisdes
tomadas nos termos das diferentes legislagdes aplicdveis em todo
o mundo. A pressio para um acordo sobre os resultados da
classificagdo, e ndo apenas sobre os critérios e processos que a
eles conduzem, irdi com certeza continuar. E muito fAcil
compreender a sua necessidade e os seus beneficios a nivel

global.

2. PreAmbulo

2.1 A proposta em aprego visa adaptar a legislagio comuni-
taria em vigor ao modelo de «sistema geral harmonizado» recen-
temente adoptado pela ONU para a classificagdo, rotulagem e
embalagem de matérias-primas e produtos intermédios e
acabados considerados «perigosos» e designados, de acordo com
0 contexto, como «quimicos, «substancias», «misturas» ou
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«preparacdes». A legislacio europeia de 1967 relativa a esta
matéria serd substituida. Muitas outras directivas e regulamentos,
incluindo o Regulamento (CE) n.° 1907/2006 (REACH), ainda
em fase inicial de aplicagdo, terdo de ser alterados. E previsivel
que, se houver contengio de custos e se alguns beneficios secun-
dérios se concretizarem, os efeitos na UE a um prazo considera-
velmente alargado serdo positivos. No seu conjunto, a proposta
poderd favorecer o comércio mundial sem prejuizo de elevados
niveis de protec¢io da sadde humana e do ambiente.

2.2 A legislagdo a substituir é a Directiva 67/548/CEE, rela-
tiva as substincias perigosas, que tem quarenta anos e ¢ geral-
mente considerada a primeira peca legislativa de 4mbito europeu
respeitante a «substincias quimicas» que explicitou como objec-
tivo principal a preservagio da seguranca dos trabalhadores.
Essa directiva, que foi alterada por virias outras directivas e
adaptada ao progresso técnico, disponibiliza actualmente a
produtores, vendedores, trabalhadores, distribuidores e consumi-
dores, tanto na UE como fora dela, um sistema harmonizado de
classificagdo de «substdncias perigosas», mediante utlizacdo de testes
especificos baseados em pardmetros e critérios de perigosidade
comprovados, de rotulagem adequada das mesmas, por meio de
uma série limitada de pictogramas e de expressdes convencio-
nadas que permitem indicar os riscos eventuais e recomendar os
procedimentos de manuseamento seguros, e de embalagem para
proteger utilizadores habituais e pessoas vulnerdveis, em parti-
cular as criangas.

23 Vinte e um anos apés a adopcio da Directiva
67/548/CEE, a Directiva 88/379/CEE, relativa as preparacdes
perigosas, estendeu o procedimento — até entdo circunscrito ao
conjunto delimitdvel dos «clementos quimicos e os seus
compostos» (as «substdnciasy) — as «misturas [de] [...] duas ou
varias substincias» («preparagdes»), cujo niimero ¢ teoricamente
infinito. No entanto, por se reconhecer que uma transposicdo
mecénica de processos exigiria testes em animais a uma escala
indesejavel ou mesmo impossivel, a directiva introduziu no
direito europeu, pela primeira vez, uma relacdo tedrica entre os
perigos identificados ou identificaveis das substancias misturadas
e o risco mais provavel da prépria mistura, o que tornou
possivel a classificagdo, rotulagem e embalagem de preparagdes
sem necessidade de se recorrer a testes suplementares.

2.4 Dado que a grande maioria dos produtos vendidos aos
consumidores sdo, de facto, «preparagdes» (ou mesmo «artigos),
essa directiva de 1988, bastante alterada pela Directiva
1999/45/CE, representou um passo importante no sentido de
garantir a seguranca do consumidor em relacdo a produtos
ainda ndo abrangidos por directivas especificas e mais restritivas
como, por exemplo, as que se aplicam a venda de pesticidas,
detergentes ou cosméticos.

2.5  As directivas j4 mencionadas, conjuntamente com a
Directiva 91/155/CEE, relativa as fichas de seguranga, também
entretanto alterada, constituem, desde hd muitos anos, o pilar da
protecgdo de trabalhadores e consumidores em toda a Unido
Europeia. Fortemente inter-relacionadas com praticamente todos
os restantes actos legislativos comunitdrios que visam a
protec¢do da sadde humana, da seguranca e do ambiente, nome-
adamente através das remissdes que para elas sdo feitas, exigem,
também por isso, uma actualizagio permanente, de modo a
poderem reflectir as alteragdes em matéria de dmbitos de apli-
cagdo, tecnologias de fabrico, métodos de teste e disponibilidade
e usos possiveis dos produtos, e, ainda, os mais recentes conhe-

cimentos cientificos sobre as consequéncias dessas alteracdes e o
modo de minimizar eventuais efeitos indesejaveis.

2.6  Igualmente importante é o facto de essas directivas pros-
seguirem «objectivos relacionados com o mercado interno, ou
seja, a criagio de um mercado tinico» na UE para os diversos
produtos a que se referem. Na verdade, estes — sejam eles maté-
rias-primas, produtos sintéticos ou naturais, produtos intermé-
dios ou fluxos de residuos, produtos acabados ou artigos —
podem, se estiverem em conformidade com essas directivas e
com outros instrumentos comunitdrios pertinentes, ser impor-
tados pelos Estados-Membros efou neles e entre eles comerciali-
zados em perfeita seguranga.

2.7 Em 2001, a Comissdo adoptou um Livro Branco —
Estratégia para a futura politica em matéria de substincias
quimicas, desencadeando um processo que culminou em 2006
com a adopcdo do Regulamento (CE) n.> 1907/2006 relativo ao
registo, avaliagdo, autorizagdo e restrigdio de substincias
quimicas (também conhecido pelo acrénimo REACH, corres-
pondente a sua designacdo em inglés) e de uma directiva
complementar e concomitante, a Directiva 2006/121/CE, que
alterou a Directiva 67/548/CEE a fim de a adaptar ao novo regu-
lamento. O processo decerto continuard a desenvolver-se, a
medida que novos dados forem disponibilizados ou que a legis-
lagdo carecer de alteragdes.

2.8 Toda esta legislagio regula apenas a producio, distri-
buigdo e comercializagio de determinados produtos no interior
da UE e a importacdo e exportacdo desses produtos entre a UE
e os seus parceiros no exterior. Naturalmente, sistemas seme-
lhantes — mas ndo idénticos — foram entretanto desenvolvidos
em vdrias outras economias de todo o mundo com as quais a
UE mantém trocas comerciais regulares através de intimeras
pequenas, médias ou grandes empresas dos Estados-Membros
ou de paises terceiros.

2.9  Muitos outros paises, em geral com economias e/ou
ordenamentos juridicos menos desenvolvidos, reconheciam a
necessidade de um sistema de classificacio, rotulagem e emba-
lagem de «substancias perigosas», mas mantinham-se na expecta-
tiva de um acordo global sobre um modelo, para o aplicarem a
nivel local.

2.10  No inicio da década de 1990, e por reconhecerem que
os sistemas nacionais ou regionais desenvolvidos a nivel local,
embora fundamentais na protec¢do da satide humana, da segu-
ranca e do ambiente, podiam também constituir barreiras para
o comércio mundial, as Nagdes Unidas solicitaram um mandato
que as autorizasse a preparar e apresentar uma proposta de
sistema geral harmonizado (GHS) de «classificagdo, embalagem e
rotulagem de produtos quimicos e de elaboragdo de fichas de
seguranca»r. J4 existiam, alids, precedentes deste tipo de harmoni-
zagdo no sector dos transportes, em particular no que se refere
a perigos fisicos e a toxicidade aguda.

2.11 O mandato para o desenvolvimento dessa abordagem
mais ampla ficou consignado no Capitulo 19 da Agenda 21,
adoptada em 1992 na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Ambiente e o Desenvolvimento (C(NUAD). O apoio técnico seria
prestado pela Organizacio de Cooperagio e Desenvolvimento
Econ6émicos (OCDE), pela Organizagio Internacional do
Trabalho (OIT) e pelo Subcomité de Peritos para o Transporte
de Mercadorias Perigosas da ONU.
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2.12  Em Dezembro de 2002, apds quase uma década de
trabalho, os representantes dos cerca de 160 paises membros da
ONU que participam no projecto chegaram a acordo quanto as
matérias de natureza técnica do novo GHS. A Cimeira Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentdvel (CMDS), realizada em
Joanesburgo em Setembro desse ano, instou os paises signata-
rios «a por em prdtica 0 GHS o mais rapidamente possivel, para
que fique plenamente operacional até 2008>. O GHS da ONU,
que ja fixava o ano de 2008 como termo do prazo de imple-
mentagdo, foi adoptado pelo Conselho Econdémico e Social da
organizagio das Nagdes Unidas em Julho de 2003. Esses
acordos foram assinados pelos representantes dos 27 paises que,
actualmente, integram a UE alargada.

2.13  As diversas alteragdes a proposta inicial aprovadas em
2004 foram integradas nas recomendagdes para um «sistema
geral harmonizado de classificagdo e rotulagem de substincias
quimicas (GHS)» publicadas pela ONU no ano seguinte. Esse
documento de 540 pdginas e suas posteriores revisdes sio habi-
tualmente designados «Livro Purpura», devido a cor da capa da
sua versio impressa. Os pormenores sobre os avancos para a
meta de 2008 realizados em 65 paises, incluindo os 27 da UE,
estdo disponiveis no sitio Web da ONU consagrado a este
assunto.

2.14  As alteracdes adicionais de natureza técnica aprovadas
pela ONU em 2006 foram inseridas numa edi¢do revista do
Livro Parpura publicada em 2007. Como seria de esperar num
processo tio amplo e complexo de harmonizagio global de
sistemas preexistentes, as propostas contemplam uma combi-
nagdo de antigos e novos critérios de teste, pardmetros, picto-
gramas, frases-tipo e esquemas de rétulos. Para tornar possivel a
coexisténcia dos diferentes pontos de vista e, consequentemente,
a conclusdo de um acordo entre todos os paises participantes,
foi utilizada uma abordagem por blocos (ainda que o recurso
excessivo a esse método possa certamente inviabilizar muitos
dos beneficios pretendidos).

2.15 Uma vez que o modelo proposto pela ONU nio tem
forca de lei, os paises que pretendam seguir as suas recomenda-
¢des deverdo adoptar legislagio de aplicagio. No caso dos
Estados-Membros da UE, essa legislacdo tinha de ser proposta
pela Comissio.

2.16 A Comissio comecou a elaborar a sua proposta em
2004 e, em 2006, publicou uma primeira versio do projecto
relativo a um sistema comunitdrio concordante com o GHS.
Durante esse periodo, foram efectuadas diversas avaliacdes de
impacto e publicados os correspondentes resultados. Na
sequéncia de uma consulta aos interessados realizada via
Internet no terceiro trimestre de 2006 e da manifestagio de
algumas preocupagdes por parte dos Servicos Juridicos da
Comissdo, a proposta inicial foi profundamente alterada. A
versdo definitiva foi finalmente adoptada e publicada pela
Comissdo em Junho de 2007. As revisdes técnicas por parte do
competente grupo de trabalho do Conselho estdio em curso e,
como habitualmente, foram solicitados os pareceres do Parla-
mento Europeu, do Comité Econémico e Social Europeu (CESE)
e do Comité das Regides.

217  E generalizada a expectativa de que as revisdes em curso
ndo atrasem nem alterem significativamente as propostas de
harmonizacio. Os beneficios, relacionados sobretudo com o
comércio mundial e jid em si considerados algo difusos, serdo

ainda menos sensiveis se ndo houver harmonizacio. Os custos
previsiveis para os Estados-Membros da UE e seus parceiros
comerciais aumentardo substancialmente se os prazos de imple-
mentagdo forem diferentes dos do regulamento REACH. Os
beneficios em matéria de sadde, seguranga ou ambiente far-se-do
sentir sobretudo fora da UE, em paises que ainda ndo possuem
sistemas proprios eficientes.

2.18 A adopgio do GHS terd implicagdes importantes na
legislacio comunitdria respeitante a transportes e, posterior-
mente, em toda uma série de legislacio conexa sobre produtos
de consumo, manuseamento de produtos quimicos para usos
especificos, controlo de substincias quimicas perigosas, higiene
e seguranca no trabalho, residuos e produtos em fim de vida. Se
necessario, serdo apresentadas, nos proximos anos, propostas
complementares relativas a essas matérias. Em Agosto de 2006
foi publicada pelos servigos da Comissdo uma lista completa da
legislacio que provavelmente serd afectada. A proposta em
apreco inclui as alteragdes ao Regulamento (CE) n.> 1907/2006
(REACH).

3. Sintese da proposta da Comissdo

3.1 A proposta reparte-se por trés volumes, que incluem sete
anexos, e a sua versdo inglesa ultrapassa as 2 100 pdginas.
Embora a matéria mais importante esteja confinada ao relativa-
mente pouco extenso volume I, de 66 péginas, é possivel encon-
trar, ao longo de todo o documento, elementos inovadores ou
interpretagdes novas ou revistas de matéria recuperada. Por
conseguinte, a proposta deve ser vista no seu todo como pega
fundamental do direito primdrio comunitdrio e nacional em
dominios que interessam a entidades reguladoras, produtores,
fornecedores, distribuidores, operadores, trabalhadores e consu-
midores tanto no interior como no exterior da UE.

3.2 No volume II, que compreende o anexo I, figura uma
exposicdo pormenorizada dos «requisitos de classificacdo e rotu-
lagem para substancias e misturas perigosas» (171 paginas).

3.3 O Volume IIl (436 paginas), que compreende os anexos
Il a VII, estabelece um conjunto de «regras especiais aplicaveis a
rotulagem e embalagem de determinadas substancias e
misturas», listas de novas «frases de perigo» e «rases de
prudéncia», novos pictogramas de perigo, as regras de «classifi-
cagdo e rotulagem harmonizadas de determinadas substincias
perigosas» e um «quadro de correspondéncia» em que, para
maior facilidade de utilizagio do sistema, sdo evidenciadas as
diferencas «entre a classificagdo ao abrigo da Directiva
67/548/CEE e a classificacdo e atribui¢do de frases de perigo ao
abrigo do regulamento» proposto (430 paginas). Uma «Ficha
Financeira Legislativa» para o conjunto da proposta e imprescin-
divel para uma correcta avaliagio da mesma, mas com pouco
valor e interesse como legislagio primdria, foi apensa — ou
talvez «soterrada» — no final deste volume.

3.4  Os Volumes III-A e III-B incluem, respectivamente, os
quadros 3.1 e 3.2 do anexo VI, de que fazem parte integrante,
embora sejam apresentados em separado. No seu conjunto,
constituem uma transposi¢do do Anexo 1 da actual versdo da
Directiva 67/548/CEE para o novo quadro regulamentar. Sdo
quase 1 500 pdginas de registos de decisdes sobre classificagio
e rotulagem de substancias perigosas especificas, acumuladas ao
longo de mais de 40 anos de avaliagdo de produtos na UE.
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3.5 O relatério da avaliagio do impacto apresentado pela
Comissdo, que deve ser apreciado conjuntamente com os docu-
mentos acima referidos, baseia-se em estudos dos consultores
RPA e London Economics e é relativamente breve (34 péaginas, na
sua versdo em lingua inglesa).

3.6 A legislagio proposta assume a forma de um regula-
mento cujo objectivo é «assegurar condi¢Bes idénticas para
todos os fornecedores de substincias e misturas no mercado
interno, assegurando, em simultineo, um nivel elevado de
protecgio da satide, da seguranca, do ambiente e dos consumi-
dores», e cuja base juridica ¢, por conseguinte, o artigo 95.° do
Tratado CE.

3.7 A proposta reconhece que o ambito de aplicacio da
actual legislagdo comunitdria e o do GHS da ONU ndo sdo idén-
ticos. Em alguns pormenores, ambos diferem do da regulamen-
tacdo relativa a classificagdo e rotulagem no transporte, ji em
grande parte harmonizada. As alteraces avancadas nesta
proposta foram reduzidas ao minimo possivel. Em certos casos
serdo necessdrias propostas adicionais, especialmente durante as
fases iniciais da aplicacdo do regulamento REACH.

3.8 A proposta acolhe algumas inovagdes introduzidas pelo
GHS da ONU no que respeita a termos e defini¢des, sendo de
destacar a utilizacdo do termo «mistura» em vez de «preparagdon.

3.9 A proposta reconhece que a introdugdio de um novo
sistema de classificagdo poderia acarretar um crescimento expo-
nencial da utilizagdo de animais de laboratdrio, pelo que deve-
riam utilizar-se métodos alternativos sempre que possivel.
Quanto as experiéncias em seres humanos ou outros primatas
para fins relacionados com esta classificagio, a proposta da
Comissio — ao contrdrio do modelo de GHS da ONU —
parece interditd-las expressamente (a ddvida prende-se com a
indefini¢do quanto ao exacto sentido juridico ou mesmo quanto
ao sentido vulgar da distingdo entre as expressdes que, em
diversas linguas oficiais da UE, podem corresponder as inglesas
«should not» e «hall not» ou as portuguesas «ndo deve ser» e
«ndo seray).

3.10 Também as dificuldades inerentes a classificacdo de
«misturas» sio reconhecidas, tendo alids justificado a definicdo
de «principios de extrapolagdo» que permitem atribuir a uma
dada mistura efeitos provdveis semelhantes aos de uma outra
com propriedades andlogas e efeitos testados.

311 A proposta permite a utilizacgdo de nomes comuns
abreviados das substincias isoladamente ou como componentes
de misturas cujas designagdes atribuidas pela Unido Interna-
cional de Quimica Pura e Aplicada (IUPAC) contenham mais de
100 caracteres. Mantém-se o recurso a identificadores de
produto (nGimeros e designacdes) estabelecidos pelo Chemical
Abstracts Service (CAS), da American Chemical Society, bem como a
possibilidade da utilizagio — ja prevista na actual legislagio —
de nomes genéricos que identifiquem correctamente o perigo
provavel de algumas misturas mas ndo ponham em risco os
direitos de propriedade intelectual associados a composicdo
exacta das mesmas.

3.12 O indispensavel periodo de transi¢gio entre os dois
sistemas ¢ analisado em pormenor. E claramente reconhecida a
conveniéncia de os novos critérios serem aplicados numa
primeira fase apenas as «substincias» e sé posteriormente
também as «misturas». Para evitar encargos indteis para as

empresas, ndo serd obrigatdria a recolha ou a nova rotulagem
dos produtos («substancias» ou «misturas») que ja tenham dado
entrada na cadeia de fornecimento no momento em que as
novas disposi¢des aplicdveis entrem em vigor.

3.13  Aos Estados-Membros incumbe a designagdo das autori-
dades competentes para aplicar e fazer cumprir o regulamento e
a definicdo das «san¢des adequadas para os casos de incumpri-
mento». Conforme ¢ salientado no texto da proposta, «a boa
cooperacdo entre as autoridades ¢é vital.

3.14  Em principio, o regulamento ¢ aplicivel a todas as
substancias e misturas, salvo as que estdo sujeitas a regras mais
especificas de outros instrumentos legislativos comunitarios.
Assim, estdo excluidos do campo de aplicacio deste regula-
mento os cosméticos, os aromas, os aditivos alimentares, os
alimentos para animais e os produtos para uso veterindrio,
alguns artigos de utilizacio médica, os produtos sujeitos as
regras relativas a aviagdo civil ou ao transporte rodovidrio ou
ferrovidrio, e as muni¢des (com excepc¢do dos «explosivos colo-
cados no mercado com vista & producio de um efeito explosivo
ou pirotécnico, ou seja, o fogo-de-artificio).

3.15  De acordo com a proposta, os «residuos», na acepcio da
Directiva 2006/12/CE, ndo poderdo ser classificados como
«substéincia», «mistura» ou «artigo» nos termos do novo regula-
mento, estando por isso excluidos do respectivo ambito de apli-
cagdo.

3.16 As ligas, contudo, sio consideradas «misturas»,, de
acordo com o ne° 41 do artigo 3. do Regulamento (CE)
n.° 1907/2006 (REACH), e estdo por isso sujeitas as disposi¢des
do regulamento proposto, o mesmo sucedendo, sem divida,
com as verdadeiras «misturas» (embora ndo «prepara¢des», em
qualquer dos sentidos dteis deste termo) de substincias
presentes na natureza, como os minérios e outros minerais e os
extractos de plantas.

3.17  Os requisitos de rotulagem diferem dos do actual
sistema comunitdrio quer em relagio a apresentagio quer
quanto ao contetdo. Alguns dos novos pictogramas substituem
simbolos actualmente em uso, outros constituem inovacgdes. As
frases-tipo actualmente autorizadas nas mengdes ao «risco» e a
«seguranca» sdo substituidas pelas novas «palavras-sinal», «frases
de perigo» e «frases de prudéncia».

3.18  As versdes autorizadas de todas essas palavras e frases
em cada uma das linguas oficiais da UE ficardo previamente
estabelecidas e deverdo ser utilizadas em fungdo do pais ou
paises que constituem o destino final do produto. Os rétulos
podem ser multilingues, embora o espago disponivel se torne
cada vez mais limitativo. (Em alguns casos, serd certamente
exigivel a tradugdo dos rétulos e da documentacio de apoio em
linguas néo «oficiais» como o galés, por imposicdo legal, ou o
russo, o turco, o drabe e o hindi, para satisfazer as necessidades
de certos grupos étnicos ou de imigrantes.)

3.19 A proposta reconhece que, na UE, o processo de classi-
ficagdo e, consequentemente, os de rotulagem e de embalagem
estdo sujeitos a constantes actualizacdes a medida que se
dispdem de novos conhecimentos e informagdes, se alteram os
requisitos legislativos ou mudam os métodos de métodos de
teste. As alteragdes que requerem uma actuacgdo especifica e os
procedimentos a seguir nesses casos estdo definidos no texto.
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3.20  Prevé-se que o regulamento proposto entre em vigor
o vigésimo dia seguinte ao da sua publicacgio no Jornal
Oficial». Os processos de classificagdo, rotulagem e embalagem
poderdo ser executados ao abrigo da actual legislacio o mais
tardar, no caso das substancias, até 1 de Dezembro de 2010 (de
modo a coincidir com os prazos de registo estabelecidos no
regulamento REACH) e, no das misturas, até 1 de Junho de
2015. A partir de entdo, aplicar-se-d exclusivamente a nova
legislago.

4. Observacdes na generalidade

4.1  Mandatada pelos seus paises membros, a ONU propos
um modelo de «sistema geral harmonizado» para os critérios e
processos utilizados na «classificacdo, embalagem e rotulagem
de substancias quimicas». Os Estados-Membros da UE apro-
varam o modelo proposto, cuja adop¢do deverd, se possivel,
efectivar-se até 2008. Como instrumento de aplicacdo, a
Comissdo propds o regulamento agora em aprego.

42 O CESE apoia energicamente o objectivo da harmoni-
zacdo global, a forma e a base juridica da legislagio proposta,
bem assim o calenddrio sugerido para a respectiva aplicagio,
coincidente com o primeiro dos principais prazos para o registo
de substincias nos termos do Regulamento (CE) n.° 1907/2006
(REACH).

43 O CESE também faz notar que a gestdo da utilizagio
simultdnea dos dois sistemas requer alguma flexibilidade, espe-
cialmente no que se refere as «misturas», que sio muitas vezes
«misturas» de «misturas», cada qual com uma duragio de arma-
zenagem diferente, em alguns casos de vdrios meses ou mesmo
anos. E pouco provavel que a transicdo esteja concluida no
perfodo previsto, mas, felizmente, isso ndo significa que o
processo terd fracassado. Se ndo existir a flexibilidade necesséria,
os custos iniciais de implementagio aumentardo e os beneficios
que se prevéem a longo prazo poderdo perder-se.

44 O CESE concorda com as observagdes constantes da
«Sintese da Avaliagio do Impacto» apresentada pela Comisséo,
segundo as quais «a longo prazo, a implementagio do GHS
parece til, uma vez que [a] economia de custos [...] acabar[4]
por compensar as despesas [iniciais]», embora «os custos com a
implementagio dev[alm manter-se sob controlo, a fim de se
alcancar, num futuro previsivel, beneficios liquidos e se evitar
despesas e encargos administrativos desnecessdrios para as
PME».

4.5 O CESE regista enfim o seguinte ponto de vista expresso
pela Comissio na Ficha Financeira Legislativa: «a presente
proposta legislativa refere-se a aplicacdo de um acordo interna-
cional. Mesmo que a avaliagdo ex ante fosse negativa, a
Comissdo ndo deixaria de apresentar tal proposta legislativa,
uma vez que ndo existem outras opgdes politicas. Uma avaliagdo
ex post negativa ndo levaria a Comissdo a renunciar ao seu
compromisso de aplicar o sistema de classificagdo e rotulagem
acordado a nivel internacional.»

4.6 Simplificando, a Comissdo entende que ndo podia deixar
de apresentar a proposta, independentemente do balango previ-
sivel ou efectivo entre custos e beneficios. Dadas as circunstan-
cias, o CESE considera esta posicdo realista, mas lamenta que,
embora ndo sendo fulcral para a tomada de decisdo, a avaliacio

do impacto ndo tenha estudado mais profundamente os custos
provaveis da aplicagdo do sistema, com vista a adopgdo prévia
de medidas que os pudessem atenuar. O facto de a mesma
empresa de consultoria (RPA) ter também efectuado uma andlise
pormenorizada (e contraditéria) respeitante a um Gnico sector
(certos produtos de consumo) significa que poderia ter sido
realizado um estudo mais alargado e certamente mais eficaz, se
tivesse havido disponibilidade de recursos financeiros, de tempo
e de vontade. Como em qualquer processo de harmonizagio,
também neste caso sio demasiado evidentes a ameaca de uma
escalada dos custos e os riscos da extingdo dos beneficios
pretendidos.

4.7 E dificil, por exemplo, discernir as vantagens que, para a
satde, a seguranca e o ambiente na UE, poderdo advir directa-
mente desta substituicio de um sistema hd muito estabilizado e
plenamente funcional por um outro igualmente vilido, mas em
relacdo ao qual ndo existe qualquer familiaridade. A curto prazo,
a protecgdo dos consumidores poderd mesmo ser prejudicada
pela coexisténcia de dois sistemas que utilizam palavras, frases e
pictogramas diferentes. Um programa coordenado de ensino e
formagdo, destinado ao sector da distribuicdo, contribuiria para
a reducdo deste risco.

4.8  E também dificil compreender como poderio os benefi-
cios para o comércio mundial ser plenamente atingidos, quando
se sabe que os diferentes paises estio a aplicar a proposta da
ONU em prazos diferentes e com base em interpretagdes diver-
gentes sobre os requisitos bdsicos. A adop¢do prematura por
parte do Japdo e da Nova Zelandia suscitou preocupagdes na
Europa. A aplicacdo nos Estados Unidos, onde coexistem quatro
ou cinco sistemas diferentes, estd longe de estar concluida. Por
outro lado, os produtos comercializados a nivel mundial conti-
nuardo a exigir a inclusio de diversas versdes linguisticas, nio
obstante os rétulos e as fichas de seguranga terem sido harmo-
nizados.

4.9  Assim, poder-se-d afirmar que, na melhor das hipdteses,
estamos a assistir ao inicio de um processo de harmonizagio
global que ja ocorreu nos Estados-Membros da UE e que exigird
de novo um nivel semelhante de recursos, sistemas de apoio e
processos para funcionar no plano mundial. O papel que a
Comissdo deverd desempenhar nesse contexto é bastante dife-
rente do habitual, mas devem ser-lhe consagrados recursos que
permitam que as inevitdveis alteragdes e actualizagdes e as adap-
taces ao avango técnico se reflictam na actual proposta de
modo eficaz e em tempo oportuno. Ndo é 6bvio que a ficha
financeira ou as propostas em matéria de comitologia e de veri-
ficagdio posterior sejam instrumentos adequados ao fim em
vista.

410  Observacdes semelhantes devem ser dirigidas a ONU,
de modo a garantir que a plena harmonizagdo ndo sé dos crité-
rios de classificacdo, mas também das actuais classifica¢des defi-
nidas e utilizadas como base para posterior rotulagem e emba-
lagem de «produtos quimicos de base» de grande volume comer-
cializados mundialmente (e seguidamente para a maioria dos
produtos de consumo de grande volume comercializados a nivel
mundial) seja alcangada o mais brevemente possivel. Em ambos
os casos, ¢ essencial uma cooperagdo estreita e permanente entre
os fabricantes dos produtos e as entidades reguladoras compe-
tentes.
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411 Na UE, a Comissio tem ainda de abordar um duplo
problema: gerir as vdrias interacgdes, apenas parcialmente defi-
nidas, com a sua prépria legislagio derivada e reconhecer e
satisfazer as necessidades de sectores especificos, em particular
em relagio aos produtos de consumo. Dado que ambos os
sistemas deverdo ser igualmente eficazes, terd que haver alguma
flexibilidade para garantir que o quadro geral da proposta possa
ser definido o mais rapidamente possivel.

412 Do mesmo modo, os «trabalhadores» (no local de
trabalho) e os «consumidores» (em estabelecimentos comerciais,
ao comprar em linha ou em casa) devem beneficiar do mais
elevado nivel de proteccdo no que se refere a sua satide e segu-
ranca. No entanto, ambos os ambientes, as necessidades de
informacdo e os servicos de apoio disponiveis para os interes-
sados sdo bastante diferentes. Esta proposta reconhece-o apenas
parcialmente. Ndo ¢é necessirio adoptar uma abordagem
universal. Haverd que reconhecer os desenvolvimentos recentes
nos padrdes de compra dos consumidores, em particular na
Internet. As necessidades profissionais dos operadores dos
servicos de urgéncia, de satide de primeira linha e dos centros
de veneno também deveriam ser tidas em conta no que se refere
ao contetido dos rétulos e a pertinéncia da informacdo al
contida.

413  Deverdo igualmente ser reconhecidos a existéncia e o
valor de outras fontes de informagdo para além do rétulo, em
especial para os consumidores, que podem decidir com conheci-
mento de causa gragas a recomendacdo de organizacdes de
consumidores ou a informagdo posta em linha pela maior parte
dos fabricantes e fornecedores. A mera indicacio da Comissio
de que «o rétulo é o Gnico instrumento de comunicagdo para os
consumidores» ¢, pois, demasiado simplista. Para os que confiam
apenas no rétulo, talvez muito depois da primeira compra, a
necessidade de que a informagdo seja clara, compreensivel e
adequada ¢é fundamental. Para outros que pretendam aprofundar
a informacdo, é possivel obté-la de imediato ao abrigo do direito
comunitdrio ou de boas praticas comerciais. Um produto pode
ser considerado seguro apenas porque ¢ fabricando pela
empresa X, e o valor da fidelidade desse cliente a empresa X
garante que os seus produtos se mantém realmente seguros e
que serdo reformulados, feitos de novo ou retirados se tal ndo
acontecer. As recentes recolhas voluntdrias e globais, segura-
mente dispendiosas, de brinquedos e outros bens de consumo
por falhas nos controlos de qualidade internos saio disto
exemplo cabal.

414  Para os trabalhadores, e para quem entra num local de
trabalho onde a exposicio ¢, regra geral, maior efou mais
prolongada e onde a necessidade de manter os mais elevados
niveis de higiene e seguranca é uma prioridade didria para todos
os interessados, as embalagens e quantidades nelas contidas sdo
geralmente maiores, podendo os rétulos ser mais detalhados.
Mais uma vez, ndo hd falta de informagdo adicional, muita da
qual tem de ser disponibilizada ao abrigo do direito comunitdrio
ou outro, previamente ou no momento da entrega da matéria-
-prima ou do produto intermedidrio para processamento. Um
sitio Internet americano referido num relatério de informacio

do CESE sobre a proposta REACH (em Fevereiro de 2005), que
na altura dispunha de 1,4 milhdes de fichas de dados de segu-
ranca, tem agora mais de 3,5 milhdes — e afirma que adiciona
cerca de 10 000 por dia. Fichas de seguranca formatadas para a
UE e nas linguas nacionais referentes as substancias e as prepa-
ragOes sdo disponibilizadas pela maior parte dos fabricantes e
fornecedores e por fontes centralizadas e, obviamente, tém de
ser fornecidas aos clientes na Europa antes da entrega de qual-
quer produto. Dado que elas tém de ser fornecidas em todas as
linguas pertinentes e por todos os fabricantes e fornecedores em
relacio a todos os seus produtos, é necessiria uma enorme
quantidade de fichas de dados individuais, e que tém de ser
actualizadas regularmente ou quando nova legislacdo, como é o
caso, o exija.

415 Em complemento as fontes acima referidas, a OCDE
lancou em Junho de 2007 um novo portal eChemPortal que d4
facil acesso a uma série de bases de dados mantidas pelos
Estados membros e agéncias, incluindo, no que respeita a
Europa, o Gabinete Europeu de Produtos Quimicos. Estas bases
de dados contém informacdes sobre virias dezenas de milhares
de substancias diferentes fabricadas e comercializadas na UE,
utilizando vérios acrénimos como ESIS (UE), CHRIP (Jap3o),
OECD HPV (OCDE), SIDS HVPC (PNUA), HPVIS (EPA, EUA),
INCHEM (IPCS), bem como fontes comunitdrias mais bem
conhecidas e regularmente utilizadas, como a IUCLID, ORATS,
HPVCS, LPVCS, ELINCS e EINECS, em conjunto com sitios espe-
cificos do sector: SEED, EUROPHYT, PHYSAN e CAT. Os
programas de apoio coordenados a nivel mundial, como o phar-
macovigilance e o cosmetovigilance garantem que todos os efeitos
negativos de determinados produtos sio rapidamente registados
de modo centralizado. Deverd ser encorajado o alargamento
destes programas de vigilancia e alerta que associam entidades
reguladoras e a inddstria a outros produtos de consumo
corrente.

416  E claramente uma boa noticia que estas fontes de dados
existam e estejam disponiveis de imediato — e, melhor ainda,
que possam ser actualizadas, ficha de seguranca por ficha de
seguranga, registo de produto por registo de produto, de modo
a reflectir alteracdes detalhadas requeridas em virtude das dife-
rentes aplicacdes nacionais e regionais do GHS, sem impor
custos inaceitdveis a todos os intervenientes. Ndo é, no entanto,
certo que este aspecto tenha sido inteiramente considerado na
avaliagdo do impacto.

417  Todavia, este volume de informacio em linha, junta-
mente com a extensdo da legislagdo de aplicagdo, estd a tornar-
-se pesado, bem como juridica e intelectualmente problemadtico,
tanto para os reguladores como para os utilizadores. Na sua
versdo final publicada em lingua inglesa, o Regulamento (CE) n.
1907/2006 (REACH) tinha 850 pdginas. Os projectos de
execugdo do REACH (RIP) e as notas de orientacdo, ainda por
concluir, devem exceder as 10 000 paginas. As suas versdes
definitivas e o estatuto juridico ndo sdo ainda conhecidos. A
proposta de GHS actualmente em discussdo tem mais de 2 000
paginas. Serdo necessdrias novas notas de orientagdio — no que
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se refere a este regulamento e para apoiar a aplicagdo dos cerca
de 20 importantes actos legislativos conexos a jusante, incluindo
a Directiva 1996/82/CE (Seveso II). Assim, as institui¢des e orga-
nismos competentes da UE terdo, a breve prazo, produzido ou
revisto quase 20 000 paginas de legislacgio ou documentos de
suporte apenas neste dominio. Dificilmente poderemos ver aqui
um modelo para uma melhor regulagio, ou uma maneira ideal
de promover os objectivos de Lisboa, ou ainda de fazer valer a
ideia de uma UE administrativamente centralizada que escuta e
apoia os cidaddos da Europa.

4.18  No entanto, se estes problemas de comunicacio funda-
mentais puderem ser ultrapassados em tempo dtil (provavel-
mente dividindo a legislacgdo em componentes ou defini¢des
essenciais, claramente definidas e aprovadas; métodos de teste;
parametros; resultados; processos e procedimentos requeridos,
etc.; todos publicados em separado e com calenddrios de actuali-
zagdo adequados e distintos, sem necessitarem todos de serem
publicados simultaneamente como direito primdrio), serdo entdo
alcangados enormes beneficios. O GHS baseado nos dados e de
aplicagdo geral deverd afectar todos os intervenientes que
comentam sobre a melhor maneira de proteger a satide humana,
a seguranga e o ambiente; os beneficios desta situagio podem
revelar-se muito maiores do que o ligeiro crescimento do
comércio mundial ou do emprego local actualmente utilizados
como justificacdo em termos econdmicos para a proposta.

5. Observagdes na especialidade

5.1 O CESE regista o calenddrio apertado para a adopg¢do do
regulamento proposto, de modo a que a aplicagio possa
cumprir os mesmos prazos que os definidos para o0 REACH para
conter os custos Unicos de lancamento. O CESE verifica ainda
que isto é apenas o inicio de um processo global que necessitara
de alteragdes permanentes por parte de todos os organismos
reguladores e das empresas e outros directamente implicados. £
pois obviamente necessirio compreender e corrigir o maior
nimero possivel de problemas, e aplicar o essencial da proposta
com a maior flexibilidade possivel. Dado que se estd a substituir
um sistema bom e suficientemente testado por outro, que se
espera seja igualmente bom, os riscos associados a derrogagdes
especificas para dar tempo a que os problemas se resolvam sdo
ténues.

5.2 Refira-se como exemplo a preparagio e inclusio de um
«quadro de traducdo» do anexo 1 da actual directiva no anexo
VI do novo regulamento, efectuada pelos servigos da Comissdo
e por peritos nacionais que, apesar de util como guia, ignorou
todos os processos de revisdo e de aprovagdo necessdrios sobre
os quais se basearam originalmente as mais de 1 000 péginas
de decisdes. Se este documento deve ser uma lei com efeitos
imediatos, é necessdrio entdo consagrar recursos a sua verifi-
cagio detalhada, numa altura em que a maior parte das
empresas utiliza todas as suas capacidades no cumprimento dos
requisitos de registo do REACH. Dado que frequentemente a
legislagdo comunitdria é adoptada com alguns ou todos os seus
anexos ainda por preencher, é provavel que se siga 0 mesmo
rumo neste caso, de modo a que se mantenha o calenddrio
geral. Isto também eliminaria os problemas de responsabilidade

pela «tradugdo» ou «transposi¢do» incorrectas que poderiam
recair, injustamente, nos servicos da Comissio. O facto de se
declarar que este processo pde em evidéncia a existéncia de
muitos erros na actual legislacdo, sobretudo pela introducio de
numerosas linguas novas, para as quais é muito importante a
tradugdo na sua acepgdo linguistica normal, é magra consolacio.
Perante o volume de dados, é muito provivel que ao mesmo
tempo estejam a ser introduzidos novos erros que sé serdo
descobertos pelo fabricante ou fornecedor do produto.

5.3  Observagdes semelhantes sio vilidas em todos os casos
em que o GHS ird, sem que as consequéncias tenham sido devi-
damente avaliadas, reforcar a rigidez das actuais classificagdes,
logo a rotulagem, a embalagem e eventualmente outras conse-
quéncias ao abrigo da legislagio conexa em matéria de trans-
portes ou outros dominios a jusante. Pode ser o caso, por
exemplo, de outros produtos de grande consumo, como deter-
gentes para uso doméstico, em que o GHS parece exigir rotu-
lagem excessiva e descabida. Como exemplo, é amitde citada a
frase «ao derramar um detergente habitualmente utilizado, o
utilizador deverd despir-se completamente e lavar a roupa no
mesmo detergente». Esta citacdo servird apenas para desacreditar
o sistema e aqueles que o aplicam. Ndo conduzird, com certeza,
aos mais elevados niveis de protec¢do da satide humana, da
seguranca ¢ do ambiente. Parece, pois, fundamental a utilizagio
cuidadosa da derrogacdo ao abrigo do n.° 1 do artigo 30.°, nos
termos do qual «se a seleccdo das fases de prudéncia resultar na
redundincia ou ambiguidade de algumas de entre elas ou
mesmo na sua inutilidade (...) essas frases devem ser omitidas
no rétulo».

5.4  Também é motivo de preocupagdo os requisitos de classi-
ficagdo excessiva — pratica que nalgumas ordens juridicas
pretende limitar a responsabilidade dos fabricantes mas que nio
protege verdadeiramente os trabalhadores ou os consumidores.
Concretamente, a actual proposta ndo consegue fazer uma
distingdo adequada entre produtos potencialmente «irritantes»
(ou seja, podem, nalguns casos, provocar de forma temporaria e
reversivel vermelhiddo ou inchago da pele) e os «corrosivos» (ou
seja, podem causar lesdes permanentes e irreversiveis na pele,
por exemplo, com um écido ou base alcalina fortes ou devido
aos efeitos do oxigénio). O risco de lesdes oculares s6 por si é
obviamente muito mais frequente e, por vezes, mais grave,
podendo causar cegueira, pelo que a existéncia deste risco deve
ser identificada através de um simbolo adequado e de ficil inter-
pretagdo. Tudo isto é agravado por limitagdes impostas ou
voluntarias na utilizagdo de animais no teste de produtos, que
estdo agora perto de um pardmetro final revisto, e em que a
rotulagem e a embalagem para a venda ao consumidor
dependem da classificacdo adoptada. Dado que os produtos com
estas caracteristicas sio provavelmente a excepgio e ndo a regra,
as derrogagbes a curto prazo permitiram a apresentagdo sem
demora da proposta na sua totalidade.

5.5 A rotulagem excessiva tem igualmente repercussdes inde-
sejaveis no que se refere & embalagem, em que os fechos de
seguranga para protecdo das criangas sio também dificeis de
abrir pelas pessoas idosas ou invilidas. Os conselhos relativos
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a0 manuseamento cuidadoso e ao armazenamento dos produtos
no dia-a-dia s3o, em geral, mais valiosos do que os dispositivos
que os tornam inacessiveis aos utilizadores ou que levam a que
as embalagens sejam deixadas abertas ou que o seu contetido
seja transferido para recipientes menos seguros. Com a ajuda de
um rétulo 1til, de bom senso e da observacdo didria, os consu-
midores sabem que produtos para limpar o fogdo ou os canos
tém de ser manipulados com muita precaugdo; e sio também
inteiramente capazes de manusear detergentes em pd ou pasti-
lhas para a maquina da loiga sem provocar lesdes. Rotular estes
produtos como «corrosivos» com a meng¢do de «PERIGO» ndo
tem grande utilidade e, mais uma vez, pde todo o processo em
risco.

5.6  Os exemplos acima referidos levantam igualmente a
questdo de se saber em que medida os vérios pictogramas, pala-
vras-chave e frases, novos e antigos, foram testados face as
percepgdes de publicos diferentes em todo o mundo. Embora
seja demasiado tarde para alterar as actuais propostas de GHS
da ONU, algumas mengdes adicionais ou alteragdes propostas
poderiam ser tteis com vista a uma maior clareza. E especial-
mente lamentdvel a perda do simbolo amplamente conhecido
da Cruz de Santo André, impresso em preto sobre fundo cor de
laranja. Substituir simbolos que se reconhegam facilmente levard
bastante tempo e os riscos, especialmente para os consumidores,
aumentardo até os novos se estabelecerem solidamente. Assim,
nas lojas, deveriam ser implementados (e financiados a nivel
central) o mais rapidamente possivel, programas de comuni-
cagdo para auxiliar quem faz as suas compras de rotina. As
necessidades de quem compra produtos de consumo em linha,
onde o rétulo estd raramente visivel no momento da compra,
requerem estudo mais aprofundado.

[

5.7 No que se refere a identificacgdo dos componentes de
uma prepara¢do ou mistura, a proposta prevé, logicamente, o
uso dos nimeros CAS (que, actualmente, abrangem mais de 32
milhdes de substincias organicas e inorganicas com estruturas
parcial ou totalmente definidas, dos quais 13 milhdes estdo clas-
sificados como disponiveis para comércio, frequentemente em
quantidades muito pequenas) e o uso do niimero IUPAC, dos
ntimeros CAS ou outra nomenclatura para completar a identifi-
cagdo. Todavia, cabe assinalar que esta nomenclatura serve para
definir estruturas, ndo para identificar perigos ou riscos. Rara-
mente sdo tteis para os operadores dos servicos de urgéncia e
dos centros de veneno dado que, regra geral, ndo existem anti-
dotos especificos. A escolha entre provocar o vomito ou neutra-
lizar a substancia no estdmago pode, no entanto, ser critica para
o tratamento de emergéncia de um utilizador afectado. E
provavel que venha a mostrar-se igualmente crucial o contacto
posterior com o fabricante, a qualquer hora do dia ou da noite,
sete dias por semana, para um aconselhamento mais especifico.
E esta informagio, e nio a denominacio quimica cientifica e a
estrutura molecular de um ou mais componentes de uma
mistura complexa, que deve ser referida no rétulo, para uso em
caso de emergéncia.

5.8  Consequentemente, quando a identificagio de um
componente especifico, na medida em que é definida a sua
estrutura quimica absoluta, ndo tem valor sendo para um
concorrente, com a consequente perda dos direitos de proprie-
dade intelectual pelo fabricante inicial, é conveniente que as
medidas de salvaguarda previstas na actual directiva relativa as

preparagdes gerais sejam mantidas. Em geral, este problema
refere-se apenas aos fluidos destinados a melhorar o desem-
penho, como 6leos lubrificantes e outras preparagdes de alta
tecnologia, em que a exposicdo do consumidor é normalmente
limitada e os perigos gerais sdo manifestos, independentemente
dos componentes especificos presentes.

5.9 O atrds exposto levanta igualmente a questdo da utili-
zagdo proposta da palavra «misturas, a qual se deveria referir
apenas a um sistema de substincias que podem ser quimica-
mente separadas, para distingui-la de um «composto» ou de uma
«substincia» (os quais ndo podem ser separados do mesmo
modo). A definicio aqui utilizada parece agrupar uma série de
sistemas de materiais bastante diferentes (materiais metalicos
naturais, minerais, concentrados e extractos de plantas) com
«preparagdes», contendo a ideia essencial de uma mistura delibe-
radamente construida de componentes conhecidos, a partir da
qual os perigos do produto final podem ser razoavelmente
determinados. Obviamente, as ligas (e os vidros) ndo se integram
em nenhum destes casos e deverdo ser tratados em separado e
de modo mais adequado, tanto aqui como no REACH. Por outro
lado, ndo ¢é clara a razdo por que os fluxos de residuos sio
excluidos desta categoria, apesar de, nalguns casos, estarem
incluidos no inventario EINECS como «substancias» nas rubricas
«amas» e dodos». Isto parece implicar que um mineral misto, no
seu estado natural, deve ser classificado (sem uma finalidade
aparente, ja que ndo é provavel o seu contacto com os consumi-
dores e ndo ¢ possivel encontrar um substituto), enquanto o
ferro de sucata ou os residuos mistos de papel, que tém de ser
tratados «tal como estdo» por processos continuos e operagdes
de reciclagem, sdo excluidos. Todos os produtos mencionados
tém de ser manuseados com precau¢io no local de trabalho,
mas esta ndo é a principal razio da classificacio pois, com
efeito, estes produtos raramente tém rétulos ou embalagens. A
legislacdo especifica sectorial ou respeitante ao lugar de trabalho
oferece melhor proteccio.

5.10  Quaisquer que sejam as defini¢des, devem ser incluidas
na integra nesta proposta e ndo apenas retiradas do GHS ou
com remissdo para outros documentos. Seria uma éptima opor-
tunidade para definir, pela primeira vez, o termo «quimico» —
tanto o substantivo como o adjectivo. Se equivaler a
«substancia», o que, provavelmente, é o caso, tal deverd ficar
claro, o que esclareceria também o ambito desta e de outras
directivas e regulamentos que se aplicam muito para além dos
produtos da indistria mais precisamente definida como
«quimica». Indicaria ainda claramente que a tradugdo do substan-
tivo «quimico» por «substincia quimica» nas linguas que ndo tém
um termo Unico equivalente ndo significa a existéncia de
«substancias ndo quimicas» alternativas (e presumidamente nio
toxicas). Seria de esperar que assim decrescesse a utilizagdo de
declaragdes bem-intencionadas mas sem significado, como «a
maior parte dos artigos contém produtos quimicos» () (o que
contém os restantes?) ou «os produtos quimicos sio utilizados
em quase todos os locais de trabalho» (3 (o que é que se utiliza
nos restantes locais de trabalho?). Obviamente, o CESE
compreende que qualquer definigdo utilizada tem de ser
coerente em toda a legislacio. No entanto, o CESE nio aceita
que um acto legislativo seja mais «fundamental» do que outro
(ou, se o for, entdo esta proposta é disso um claro exemplo) e
certamente ndo aceita que toda a legislagdo tenha de ser lida por

(") Das «espostas a perguntas frequentes» sobre o programa REACH da
Comissdo.

(%) Das notas de orientagdo sobre esta proposta, destinadas ao deputados
europeus e elaboradas pelo ministério do Ambiente, Alimentacido e
Assuntos Rurais (DEFRA) do Reino Unido.
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todos os interessados simplesmente para se determinar o signifi-
cado de uma palavra. Isto tem a sua importincia ji que a
traducdo nas vérias linguas cria diferencas que ndo existem no
original ou elimina distingdes essenciais. Por exemplo, o termo
«produto» € utilizado em sentido neutro para os bens que se
podem comprar ou utilizar num lugar de trabalho, ndo sendo
de todo sinénimo de «artigo», que tem um significado especial
na legislagio da UE ou de outro tipo. Isto estd suficientemente
claro em inglés, mas pode nio o ser em outras linguas. A
distingdo deve ser mantida qualquer que seja a situacdo. Além
disso, haverd que identificar e evitar outras confusdes linguisticas
e culturais. Por exemplo, a expressdo «ambiente livre de substan-
cias» talvez possa ser entendida na Europa como o espago exte-
rior. Nos Estados Unidos, a mesma expressdo refere-se a escolas
em que ¢é proibido beber dlccol e fumar. A imprensa popular de
muitas comunidades considera que qualquer pessoa encontrada
com vestigios de «produtos quimicos» nas mios ou na roupa ¢é
terrorista.

5.11  Em qualquer caso, deve ser claro para todos, incluindo
o publico em geral, qual o significado especifico que as dife-
rentes palavras pretendem transmitir. A interdi¢io da utilizagdo
da palavra «perigo» associada a palavra «adverténcia» pode ser do
interesse dos especialistas da rotulagem, embora ambos os
termos sejam frequentemente utilizados em conjunto noutras
comunica¢des que visam a redugdo do risco. Se na versio
inglesa o termo «dangerous» tem um significado diferente de
«<hazardous», é necessario clarificd-lo em todas as linguas da UE
(e dos seus parceiros comerciais). E certamente dificil distinguir
estes dois termos em inglés. Deveria evitar-se abreviagdes, como
«factor m», que apenas tém sentido nas linguas onde a traducio
de «multiplicador» comega por «m». O facto de na actual legis-
lagdo haver referéncias constantes ao R» e ao «S» [wisk» e
«safety», respectivamente] revela apenas que a legislagio foi
preparada em inglés, sem grande preocupagdo com as necessi-
dades dos utilizadores que falam outras linguas.

5.12  No que respeita ao dmbito geral desta proposta, e para
evitar inundar o processo com informagdes sobre os muitos
milhdes de substincias transferidas em quantidades muito
pequenas e por vezes mintisculas, seria til definir um valor
limite baseado nas vendas anuais, dimensdo ou peso da emba-
lagem, ou toxicidade conhecida. Do mesmo modo, seria dtil
adicionar a gama de rétulos actualmente existentes um rétulo
adequado para a transferéncia, regra geral entre laboratérios, de
quantidades muito pequenas, como amostras para 1&D, que
indique que o «produto ndo foi testado nem classificado» e que
se destina «apenas para uso profissional». (A nova proposta alter-
nativa para excluir «substincias e misturas para investigagio e
desenvolvimento cientificos», mas apenas se utilizadas em condi-

Bruxelas, 12 de Marco de 2008.

¢Oes que presumem que elas sdo «cancerigenas, mutagénicas ou
toxicas para a reproducio» é inadequada e deve ser suprimida.
Nio foi apresentada qualquer prova que sugira que os perigos
em laboratérios requerem tratamento prioritrio ou que, contra-
riamente ao que em geral se espera, quem trabalhe num labora-
torio estd em risco, por falta de conhecimentos. Se, no entanto,
se provar que assim ¢, seria melhor alterar a legislagio comuni-
taria relativa as boas praticas laboratoriais).

5.13 H4 também que ter a preocupagio de garantir que o
processo de classificacio e rotulagem proposto reflecte, como
agora, as propriedades nocivas das substancias individuais e das
preparagdes ou misturas tal como entram no mercado. O alarga-
mento a avaliagdes de pequeno risco informais ou nio regula-
mentadas pelos fabricantes ou fornecedores visando cobrir uma
utilizacdo futura possivel ou prevista deve ser eliminado, por
incoeréncia com o actual direito comunitdrio e a proposta GHS
da ONU.

5.14  No que respeita a execucdo, aos relatérios e as sangdes
por incumprimento, a proposta atribui, justificadamente, a
responsabilidade aos Estados-Membros, com o requisito de que
as disposicdes para esse fim sejam «eficazes, proporcionadas e
dissuasivas» e que a Comissdo deve ser notificada sobre essas
disposi¢des no prazo de 18 meses apds a entrada em vigor do
regulamento. O CESE verifica, no entanto, que esta proposta
estd concebida, tal como na actual legislagdo, para harmonizar
os critérios e processos utilizados em qualquer classificacio, mas
ndo para harmonizar os resultados desta classificacdo. Assim, as
sangdes sdo provavelmente pequenas quanto a sua dimensio,
efeito e forca executiva em comparagdo com a vontade dos
fabricantes de proteger de forma completa e adequada os traba-
lhadores e os consumidores de quem os seus negdcios
dependem. Assim sendo, a viabilidade da proposta em geral,
conjuntamente com outra regulamenta¢do como o REACH, ¢
questiondvel.

5.15  Por fim, serd necessirio avaliar a qualidade dos dados
provenientes de diferentes jurisdi¢des, para assegurar que estes
sdo comparaveis e permitem determinar perigos intrinsecos de
substincias novas e complexas, incluindo as de «composi¢io
desconhecida ou varidvel». H4 sistemas de classificacdo para este
fim, por exemplo os da Society of Chemical Hazard Communica-
tions. Também se dispdem de dados submetidos a exame cienti-
ficos no Register of Toxic Effects of Chemical Substances (Registo de
Efeitos Toxicos das Substincias Quimicas). Aparentemente, o
processo adequado, mais provavelmente levado a cabo pela
ONU, nido foi completamente definido ou ndo foram implemen-
tados os recursos necessarios.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre as «Indicacdes e denominacdes geograficas»

(2008/C 204/14)

Em 27 de Setembro de 2007, o Comité Econdémico e Social Europeu decidiu, nos termos do n.° 2 do artigo

29 do Regimento, elaborar um parecer sobre o tema:

dndicagdes e denominacdes geogrdficas»

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos, a Secgdo Especializada de Agricultura, Desen-
volvimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 26 de Fevereiro de 2008, sendo relator Mario

CAMPLIL

Na 443.2 reunido plendria de 12 e 13 de Margo de 2008 (sessdo de 12 de Marco), o Comité Econdmico e
Social Europeu adoptou, por 124 votos a favor, 1 voto contra e 3 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O CESE considera de importéincia estratégica aprofundar
e relancar o debate sobre a politica da qualidade da UE na sua
globalidade, com base numa simbiose harmoniosa entre as
exigéncias regulamentares em matéria de seguranca dos
alimentos, ambiente e preocupagdes sociais, incluindo os objec-
tivos de uma possivel marca de qualidade da UE, e a que visa
valorizar a especificidade produtiva e alimentar dos diversos
territorios da Unido, assente nas normas mais elevadas.

1.1.1  No atinente a eficiéncia do sistema das indicagdes e
denominagdes geogréficas (IG), o CESE considera que é neces-
sdrio o seguinte:

— uma maior transparéncia e simplificagdo dos procedimentos
de requerimento,

— reconhecer entidades publicas efou privadas independentes e
acreditadas para as actividades de controlo (em conformi-
dade com as normas ISO/EN (!) sobre a acreditacio dos
organismos de certificagdo),

— introduzir modificagdes no quadro normativo sobre as
oposi¢des para prevenir ou lidar com problemas e evitar
batalhas juridicas longas e extenuantes, estipulando igual-
mente, por exemplo, que os Estados-Membros devem agir
logo que seja declarada uma infracgdo das normas comuni-
tarias (), que devem ser criadas instincias de conciliagio
extra-judiciais, etc..

O CESE considera que estas criticas s6 parcialmente foram tidas
em conta na revisio que conduziu ao Regulamento (CE) n.c
510/2006, pelo que devem ser corrigidas visto que poderdo
acentuar-se com o alargamento do sistema aos paises extra-
-comunitarios.

(") International Organisation for Standardization (Organizagdo Internacional
de Normalizagao).

() Ver acérdio do Tribunal de Justica de 26 de Fevereiro de 2008
(processo «Parmesdo»).

1.1.2  Quanto a eficicia, o CESE propde que sejam previstas
medidas para garantir a necessria reputacio do produto no
mercado, através do reforco das organizagBes responsaveis pela
gestdo das indicagdes e denominagdes geogréficas, e para
adoptar cadernos de especificagdes bem definidos e realistas,
escorados por acgdes de controlo realmente independentes,
eficientes e eficazes.

1.1.3 O CESE recomenda, portanto, que o acordo necessario
quanto ao contetido dos cadernos de especificagdes seja assegu-
rado no momento do pedido de registo através de critérios defi-
nidos de representatividade da associagdo requerente, de modo a
garantir que também os aspectos complexos e controversos
serdo objecto de concertacdo adequada.

1.1.4  Ainda em relagio a eficicia, o CESE salienta que as
indicagdes e denominagdes geogréficas devem ser consideradas
cada vez mais como um dos instrumentos fundamentais do
desenvolvimento rural nos Estados-Membros, associando sempre
que possivel a adop¢do das IG as acgdes previstas no segundo
pilar, em particular nos novos paises aderentes e nas zonas
desfavorecidas em geral.

1.1.5  Por fim, ainda no que concerne a eficicia, o CESE
considera que o sistema das indicagdes e denominagdes geogrd-
ficas, entendido enquanto oportunidade de desenvolvimento
rural, deve estar de acordo com as crescentes expectativas,
mormente éticas, sociais e ambientais, do consumidor. Caso seja
traduzida numa estratégia de parceria com outras zonas do
mundo, mediante uma abertura bem regulamentada e contro-
lada das importagdes de produtos IG provenientes de paises em
desenvolvimento, esta abordagem poderia alargar o consenso
sobre as denominacdes de origem e facilitar as negociagdes
multilaterais.
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1.1.6  Quanto a valoriza¢do dos produtos IG, o CESE consi-
dera que se deve intensificar o apoio as ac¢des de promogido dos
mercados comunitdrios, com vista a uma maior informacio dos
operadores e a uma melhor comunicagio com os consumidores,
em particular nos paises onde estes estio menos desenvolvidos,
a fim de obter um incremento das IG, a sua difusdo mais homo-
génea na UE e o aumento da procura no mercado.

1.1.7  No atinente a investigagdo e divulgagdo dos conheci-
mentos relativos ao impacto do sistema na Unido e nos seus
mercados, o CESE recomenda uma difusdo adequada e uniforme
dos resultados dos proficuos estudos efectuados pelos diversos
servicos da Comissdo em todos os Estados-Membros e junto de
todas as partes interessadas.

1.1.8 O CESE recomenda que as negociagdes de comércio
internacional relativas as indicagdes e denominacdes geogréficas
sejam colocadas no ambito de uma politica de cooperagio inter-
nacional mais vasta. Neste dominio, considera necessirio
relangar com maior veeméncia e convicgdo o pacote de negocia-
¢des a nivel multilateral (extensdo do artigo 23.° do Acordo
sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Rela-
cionados com o Comércio (Acordo TRIPS/ADPIC) a todos os
produtos IG, registo internacional, assisténcia técnica aos paises
em desenvolvimento), prosseguindo, simultaneamente, negocia-
¢des complementares bilaterais eficazes.

1.2 Com especial referéncia aos seis temas que a Comissdo
indicou serem objecto do futuro reexame politico (cf. 2720.2
sessio do Conselho da UE de 20 de Margo de 2006) convém
assinalar o seguinte:

1.2.1  Primeiro tema: «Identificacdo das indica¢des geograficas
protegidas e das denominacdes de origem protegidas como
ingredientes». O CESE considera necessdrio definir de comum
acordo com todas as partes interessadas que fazem parte das
associagdes requerentes (consorcios que visem salvaguardar a
denominagdo, etc) os critérios e os pardmetros sobre o
contetdo dos ingredientes IG para se poder usar a denominacdo
de indicagdo e denominagdo geografica no produto final.

1.2.2  Segundo tema: «Utilizacdo de instrumentos alternativos,
como as marcas registadas, para proteger as indicagdes geogré-
ficas e as denominagdes de origem». O CESE é de opinido que a
utilizagio das marcas registadas para proteger as IG no exterior
da UE ¢ certamente uma possibilidade interessante, que ndo
pode, todavia, ser a solugdo do problema da proteccio interna-
cional das denominacdes, na medida em que se trata de uma
questdo complexa (tendo em conta o nimero de paises poten-
cialmente interessados), onerosa (¢ portanto praticivel apenas
pelas grandes organizacdes comerciais com recursos financeiros
adequados) e que ndo assegura uma protec¢do plena.

1.2.3  Terceiro tema: «Ambito dos produtos abrangidos pelo
regulamento, dando especial consideragdo ao sal, as misturas de
ervas aromadticas, aos produtos de cestaria e aos condimentos».

O CESE considera positiva a evolucido do quadro juridico comu-
nitdrio no sentido de aceitar pedidos de certificagio de origem
também para produtos que ndo sdo propriamente agricolas (sal,
misturas de ervas aromdticas, produtos de cestaria, condimentos,
etc.), numa Optica de valorizagdo da cultura rural de um terri-
torio. Simultaneamente, recomenda a sua extensio a todos os
produtos agricolas que ndo sio ainda considerados.

1.2.4  Quarto tema: «Identificacio da origem de matérias-
-primas». Num contexto geral de acordos voluntarios interprofis-
sionais entre todas as partes interessadas previsto no actual
procedimento de requerimento da denominagio, o CESE reco-
menda que no caso da denominagio de origem protegida (DOP)
se avaliem mais atentamente os aspectos relacionados com a
utilizacdo das matérias-primas, considerando também a obriga-
toriedade de que todas estas provenham do territério denomi-
nado.

1.2.5  Quinto tema: «Critérios utilizados para avaliar o esta-
tuto genérico de um nome». A luz dos litigios ocorridos até a
data, o CESE recomenda que se criem instrumentos mais
pormenorizados, para tornar mais ficil a identificagio da
histéria efou reputacio de uma denominagdo, como por
exemplo, uma autoridade (um jiri) que possa actuar como um
filtro efou supervisionar potenciais denominagdes de origem ja
existentes nos diversos paises da Unido Europeia, ou ainda
outras instancias de conciliagdo extra-judiciais.

1.2.6  Sexto tema: «Desenho dos simbolos comunitirios de
identificagdo das indicagdes geograficas e das denominagdes de
origem protegidas». O CESE considera que a fusdo das denomi-
nagdes de origem protegidas (DOP) e das indicagdes geograficas
protegidas (IGP) numa tnica marca pode criar um risco de desi-
gualdade entre duas realidades igualmente vilidas, existentes e
enraizadas na pratica nos territérios. Contudo, dada a necessi-
dade de uma comunicagio mais eficaz com os consumidores,
seria conveniente fazer uma distingdo grafica entre DOP e IGP
mais acentuada do que a actual (por exemplo com cores dife-
rentes), a0 passo que para as outras marcas europeias (especia-
lidade tradicional garantida — ETG e agricultura bioldgica) a
diferenca deveria ser mais realcada (também com simbolos dife-
rentes).

1.3 O CESE espera, portanto, que quando se retomar o
debate sobre a evolucio da PAC, em 2013, a estratégia global da
UE seja orientada segundo uma visio completa e orgénica de
todos os desafios que a agricultura e a alimentagdo europeias
terdo de enfrentar, designadamente uma politica de mercado que
deverd continuar comum e ter por fim enfrentar os crescentes
riscos em matéria de rendimento devido a volatilidade dos
mercados agricolas cada vez mais abertos e globalizados, uma
politica de desenvolvimento rural mais forte e incisiva, uma
politica da qualidade concebida como um pilar fundamental
para o futuro de toda a agricultura europeia e uma politica de
recursos naturais e energéticos equilibrada e sistematica.
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1.4 Por fim, o CESE convida os Estados-Membros a desenvol-
verem a sua iniciativa para maior valorizacio do sistema
europeu de IGP e DOP, a fim de promover melhor quer os
produtos agricolas do seu territério quer o modelo agricola
europeu.

2. Introdugio — O sistema europeu de indicagdes e deno-
minacdes geogrificas: criagio e evolugio

2.1  Na sociedade civil europeia, os consumidores estio cada
vez mais atentos as caracteristicas dos produtos agro-alimen-
tares, o que se traduz numa procura de produtos de qualidade.
A esta procura, a UE responde com a sua propria politica legis-
lativa e de valorizacdo dos produtos agro-alimentares de quali-
dade, que abrange ndo s6 questdes de seguranca alimentar
(«pacote higiene», rastreabilidade, etc.), mas também de distin¢do
entre algumas produgdes (marcas de qualidade: agricultura
bioldgica, IG). E, portanto, nesta acep¢do que se utiliza o termo
«qualidade» no presente parecer.

2.2 Neste contexto, a politica europeia desenvolveu regula-
mentagdo especifica que visa o reconhecimento das especiali-
dades locais ligadas a um lugar de origem. Por exemplo,
produtos locais cuja qualidade ou reputagdo estd ligada a uma
drea ou regido especifica de produgdo ou as matérias-primas ou
aos métodos de producio inerentes a uma drea geografica deli-
mitada.

2.3 Nos paises europeus do Mediterraneo, a proteccio da
denominacio relacionada com o lugar de origem como identifi-
cagdo de um produto alimentar remonta ao inicio do século XX
e foi inicialmente introduzida no sector do vinho para se
estender, em seguida, a outros produtos agro-alimentares.

2.4 Em 1992, a Comissdo Europeia apresentou, pela primeira
vez, um quadro legislativo comum para as denominacdes dos
produtos agro-alimentares aplicdvel a todos os Estados-Membros
da UE. Esta nova legislacdo transpos definicdes, requisitos e
procedimentos das legislagdes nacionais pré-existentes, como se
nota pela estreita correspondéncia entre o termo europeu deno-
minagio de origem protegida e o francés appellation dorigine
controlée, o espanhol denominacion de origen e o italiano denomina-
zione di origine controllata.

2.5  Trata-se do Regulamento (CEE) n.> 2081/92 relativo a
protecgdo das indicages geograficas e denominagdes de origem
dos produtos agricolas e dos géneros alimenticios e do Regula-
mento (CEE) n.o 2082/92 relativo aos certificados de especifici-
dade dos produtos agricolas e dos géneros alimenticios. Ambos

os regulamentos foram recentemente reformulados pelos regula-
mentos (CE) n.> 510/2006 e (CE) n.°o 509/2006 de Margo de
2006, respectivamente.

2.6 O Regulamento (CE) n. 510/2006 diz respeito a
protec¢do das denominagdes de produtos cujo caricter especi-
fico é determinado pela sua origem geogréfica, ou seja as deno-
minagdes de origem protegidas (DOP) e as indicacdes geogré-
ficas protegidas (IGP).

2.6.1  Os produtos com rétulo DOP possuem caracteristicas
que resultam exclusivamente do meio natural e das competén-
cias dos produtores das regides de onde sdo origindrios. Por
conseguinte, no caso das DOP, é necessdrio que todas as fases
do processo produtivo — produgio da matéria-prima, transfor-
macio e preparacio — decorram na zona em questdo e que
haja uma elo muito estreito entre as caracteristicas do produto e
a sua origem geografica. O huile d'olive de Nyons, o parmigiano
reggiano e o Shetland lamb sdo exemplos de DOP.

2.6.2  Quanto aos produtos com o logétipo IGP, também
estes tém igualmente uma caracteristica particular que os associa
a uma determinada regido, mas basta que uma unica fase do
processo produtivo se desenrole nessa regido, podendo as maté-
rias-primas ser origindrias de outra regido. Sdo exemplos de IGP
Clare Island salmon, a arancia rossa di Sicilia, a Dortmund bier.

2.7 O Regulamento (CE) n.c 509/2006 diz respeito as espe-
cialidades tradicionais garantidas (ETG), sendo este logétipo utili-
zado nos produtos que apresentam caracteristicas particulares
devido a ingredientes ou métodos de producio tradicionais, e
ndo a origem geogrifica. Sdo exemplos de ETG o presunto
jamadn serrano, a cerveja Kriek, o pdo Kalakukko.

2.8 Os Regulamentos n.® 509/2006 e 510/2006 foram
adoptados pelo Conselho em 20 de Marco de 2006. Na mesma
sessdo, a Comissdo fez uma declaracio sobre a futura revisdo
politica das modalidades de aplicagio do Regulamento (CE)
n.° 510/2006 e da sua futura evolugdo (%).

2.9 A nova legislagio sobre denominagdes de qualidade
simplificou consideravelmente o sistema. Antigamente, por
exemplo, os requerentes apresentavam o pedido de registo as
autoridades competentes do préprio pais, as quais, depois de o
examinarem, transmitiam o dossié completo a Comissdo Euro-
peia, que procedia novamente a um exame completo. Agora,
compete aos Estados-Membros examinarem os pedidos a luz
das orientagdes e dos regulamentos comunitdrios. O papel da

(}) Ver documento do Conselho da UE n.c 7702/06 ADD 1 (adenda ao
projecto de acta, 2720.2 sessdo do Conselho da Unido Europeia (Agri-
cultura e Pescas), realizada em Bruxelas, em 20 de Marco de 2006
http:/[register.consilium.europa.eu/pdf/pt/06/st07st07702-ad01.
pt06.pd§.
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Comissio limita-se a analisar os principais elementos, reunidos
num tnico documento que é publicado seguidamente no Jornal
Oficial. Outra novidade é o facto de os produtores de paises
terceiros poderem enviar pedidos de registo directamente a
Comissdo. Antigamente, ao invés, os pedidos tinham de passar
necessariamente pelas autoridades nacionais que nem sempre
estavam dispostas ou preparadas para os examinar.

2.10  Em 5 de Fevereiro de 2007, a Comissdo organizou uma
conferéncia sobre o «Certificado de Qualidade Alimentar», alar-
gando consideravelmente o espectro dos temas tratados (certifi-
ca¢do, marcas) e incluindo a questio fundamental da seguranca
sanitdria dos alimentos, ou seja a qualidade entendida como
sistema de seguranga alimentar da Unido Europeia. Ndo é por
acaso que a primeira conclusio da conferéncia aponta que
«todos os alimentos (europeus), produzidos na UE ou impor-
tados, satisfazem normas elevadas de seguranga e de higiene dos
produtos.» (%).

2.10.1  No entanto, saliente-se que o Comité Permanente da
Cadeia Alimentar e da Sadde Animal, composto de represen-
tantes da Comissdo Europeia e dos Estados-Membros, concluiu,
em 20 de Dezembro de 2004, que a rastreabilidade ndo é um
requisito «pertinente» para os alimentos importados. O CESE
ndo estd de acordo com esta afirmagio.

211 A luz dos resultados e das conclusdes da conferéncia de
Fevereiro de 2007, a Comissdo decidiu preparar um Livro Verde
sobre a politica da qualidade da producio agricola europeia,
anunciado para Outubro de 2008, no qual se prevé que a
questdo das IG terd um peso importante. Ao Livro Verde poder-
-se-d0 seguir propostas legislativas.

212 Ao mesmo tempo, a Comissdo (mais precisamente a
DG Agricultura e Desenvolvimento Rural) estd a proceder a uma
avaliacdo interna do actual sistema de proteccdo das indicagdes
geogréficas, cujos resultados sdo aguardados para Julho de
2008.

2.13 O presente parecer de iniciativa do CESE insere-se neste
contexto, ainda que ndo tenha, no entanto, por objecto analisar
as mdltiplas facetas e problematicas da politica de qualidade
resumidas nos pontos precedentes, mas sim centrar-se nos
aspectos da eficiéncia e eficicia do sistema europeu das indica-
¢des e denominagdes geogréficas e na questio das negociagdes
multilaterais e bilaterais do comércio relacionadas com este
tema.

() Ver: http:/[ec.europa.eufagriculture/events/qualityconference/conclu-
sions_en.pdf (em inglés).

2.14  Os trabalhos até hoje realizados e a posicio do CESE
sobre o assunto em epigrafe reflectem-se no parecer de iniciativa
sobre «A valorizagio dos produtos agricolas tipicos de qualidade como
instrumento de desenvolvimento no contexto de uma nova PAC»
(relatora: Luisa SANTIAGO) (°). Além disso, no parecer sobre «O
futuro da PAC» (relator: Lutz RIBBE) (°), o CESE insiste na neces-
sidade de orientar a agricultura europeia para uma produgio
segura e de elevada qualidade.

3. Observagdes na generalidade

3.1 Aplicagdo do sistema e seus resultados: eficiéncia e eficdcia

3.1.1 O sistema posto em pritica com o Regulamento (CEE)
n.° 2081/92 revelou-se globalmente eficiente. No entanto, do
ponto de vista funcional, o CESE quer chamar a atencio da
Comissdo para algumas falhas que foram surgindo com o
tempo, em especial em trés dominios:

— os trimites para aprovacdo dos cadernos de especificagdes
sdo, com frequéncia, excessivamente morosos e incompati-
veis com as exigéncias dos requerentes (dificuldades de
planificacdo das vendas, estratégias de comunicagdo, etc.), o
que ¢é prejudicial sobretudo para as denominacdes de origem
com mais probabilidades de penetragio e visibilidade no
mercado;

— os controlos sdo, por vezes, confiados a entidades nem
sempre isentas de potenciais conflitos de interesses, ou que,
pelo menos, ndo observam a imparcialidade necessiria ao
correcto exercicio das fungdes de controlo independente;

— os critérios de avaliacio das denominacdes, baseados na
histéria, na reputacdo, na difusdo e na questdo do eventual
estatuto genérico suscitam, com frequéncia, indmeras
contestacdes ou recursos dentro e fora da UE.

3.1.2 O sistema revela uma eficicia em termos globais. Os
produtos em questdo pertencem praticamente a todas as catego-
rias de produtos, vegetais e animais, frescos e transformados,
além de bebidas, produtos da pesca, especiarias, etc., tal como
constam do seguinte quadro, com informagio datada de
Dezembro de 2007, da qual se conclui que o ndmero total de
DOP e IGP chegou aos 772 produtos. Se analisarmos, em parti-
cular, o nimero de produtos registados, por exemplo no
periodo 2000-2006, as DOP aumentaram 22 % e as IGP 40 %,
com um aumento médio total de 29 % num periodo de apenas
cinco anos.

() JOC 284 de 14.9.1998, p. 62.
(%) JO C125de 27.5.2002, p. 87.



ANEXO I — Indicagdes e denominacdes registadas pela DG Agricultura até 15.12.2007 (http://ec.europa.eu/agriculture/qual/pt/1bbaa_pt.htm)

DE AT BE CY DK ES F FR EL HU IE IT LU NL PL PT CZ UK SK SI SE CcO Tot

Frutos, hortalicas e cereais 3 3 0 0 1 34 1 27 32 0 0 53 0 2 0 22 0 1 0 0 0 0 179
Queijos 4 6 1 0 2 19 0 45 20 0 1 33 0 4 1 12 0 12 0 0 1 0 161
Carne fresca (e visceras) 3 0 0 0 0 13 0 50 0 0 1 2 1 0 0 27 0 7 0 0 0 0 104
Oleos e gorduras/Azeites 1 1 1 0 0 20 0 9 | 26 0 0 38 1 0 0 6 0 0 0 1 0 0 | 104
Produtos a base de carne 8 2 2 0 0 10 0 4 0 1 1 29 1 0 0 28 0 0 0 0 0 0 86
Aguas minerais 31 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 31
Pio, produtos de pastelaria, bolos, 4 0 1 1 0 71 0 3 1 0 0 3 0 0 0 0 4 0 1 0 1 0 26
produtos de confeitaria, biscoitos e
outros produtos de padaria
Outros produtos de origem animal 0 0 0 0 0 31 0 6 1 0 0 2 1 0 0 10 0 1 0 0 0 0 24
(ovos, mel, produtos licteos, & excep¢do
da manteiga, etc.)
Outros produtos do anexo [ (espe- 0 0 0 0 0 4 0 7 1 0 0 4 0 0 0 0 1 3 0 0 0 1% 21
ciarias...)
Cerveja 12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 2 0 0 0 0 17
Peixes, moluscos e crusticeos 3 0 0 0 0 1 0 2 1 0 1 0 0 0 0 0 2 3 0 0 0 0 13
Oleos essenciais 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Gomas e resinas naturais 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Feno 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

TOTAL | 69 12 5 1 3 111 1 155 85 1 4 165 4 6 1 105 10 29 1 1 2 1 772

(*) Café da Colombia
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3.1.3 O sistema das IG foi objecto de pesquisas e estudos
especificos (ver projectos Dolphins 1999-2003 e SINER-GI
2004-2008 financiados pela DG Investigacdo) () e analisado
sob vdrios pontos de vista. Estes projectos sucessivos puseram
em evidéncia aspectos importantes sobre a eficicia das IG
comunitarias.

3.1.3.1 A este proposito, o CESE chama a atencdo, em parti-
cular, para a problemética da organizagdo e do «governo» das IG
(as pesquisas e os estudos especificos neste dominio foram coor-
denados pelo professor Bertil Sylvander do INRA de Paris e pelo
professor Filippo Arfini da Universidade de Parma, em parceria
com a Comissdo Europeia), que podem apresentar trés tipos de
gestao:

— gestdo territorial, que privilegia a participagdo de todos os
actores do territorio (institui¢des, empresas, associagdes,
etc.);

— gestdo sectorial, que privilegia unicamente os actores da
fileira (o territorio € s6 o «recipiente»);

— gestdo corporativa, que s6 privilegia alguns actores da fileira,
que podem aderir apenas por mero oportunismo.

No entanto, por questdes de eficdcia, distingue-se entre gestdo
orte» e raca», entendendo-se pela primeira uma gestdo capaz
de garantir a reputagdo do produto junto dos diferentes utiliza-
dores e, em particular, dos consumidores.

3.1.3.2 O CESE sublinha, além disso, que o éxito comercial
das IG ¢ ainda marginal, sendo significativo apenas nos casos
em que hd, a montante, realidades bem estruturadas, com
produtos de elevado contetdo, geridas por organizacdes capazes
de criar redes de empresas e estratégias comerciais eficazes. A
transmissdo dos contetidos e dos valores qualitativos, eventual-
mente territoriais, dos produtos IG é determinante para o éxito
de uma denominagdo de origem. Naturalmente, a <histéria» de
uma IG ajuda, mas ndo substitui a necessidade de ac¢des mais
enérgicas de apoio as organizagdes e de comunicagdo das indica-
¢es geograficas.

3.1.3.3 O CESE sublinha, porém, que o peso e o valor econé-
mico e social do sistema das IG ndo podem ser medidos unica-
mente com indicadores numérico-estatisticos de participagdo na
produgdo bruta venddvel, visto que os efeitos e os impactos
num determinado territério ou na balanga comercial de um
determinado pais e da UE influenciam um vasto leque de
aspectos da realidade socioeconémica, que excede de longe o
sector agricola.

3.1.4 Na opinido do CESE, uma questio de grande interesse
inerente as IG € a relacdo entre estas e o desenvolvimento rural.
Inicialmente concebidas para proteger os produtos, as marcas de
origem tornaram-se amitde em veiculo de valorizagio da tipici-
dade cultural de toda uma regido. Por isso, é ficil de
compreender as oportunidades que a extensio das IG a

() Ver: www.origin-food.org.

produtos de origem ndo agricola poderd criar e em que medida
isto estd em plena sintonia com as orienta¢des comunitarias
estabelecidas, hd muito, em matéria de desenvolvimento rural
(Livro Verde de 1985; comunicagio sobre «O futuro do mundo
rurab, de 1988; Declaragio de Cork, de 1995).

3.1.41 Como promotor cultural, o produto tipico pode e
deve traduzir-se em motor do relangamento econémico das
zonas rurais, sobretudo das mais desfavorecidas. Mas ndo é sé
numa Optica comunitiria que é necessirio considerar este
aspecto. O CESE salienta que, no contexto do actual sistema
europeu e da possivel utilizagdo das marcas comunitarias pelos
paises terceiros, a associagdo dos conceitos de IG e de desenvol-
vimento rural e a sua aplicagdo préitica sdo particularmente
atractivas para os paises em desenvolvimento. Com efeito, de
acordo com pareceres pertinentes de entidades internacionais
conceituadas (FAO, Banco Mundial), hd um paralelismo légico
entre o conceito de IG e o que nos paises em desenvolvimento
se chama «conhecimento local» ou, mais simplesmente, tradigdo.
Os guias de utilizacdo das IG (elaborados de acordo com as
regras e os procedimentos comunitdrios) que a FAO e o Banco
Mundial estdo a elaborar e a difundir nos paises em desenvolvi-
mento seguem este caminho.

3.1.5 No entender do Comité, outro aspecto a nio descurar
sdo as consequéncias positivas das IG para o ambiente nos terri-
torios em causa. Na verdade, as producdes tipicas estdo asso-
ciadas a praticas de producgdo efou transformagio em larga
medida baseadas em processos ligados a tradicio que pouco ou
nada utilizam meios técnicos potencialmente perigosos para o
ambiente efou a sistemas agricolas ndo intensivos e, portanto,
propicios a biodiversidade e a protecgdo da paisagem e do ambi-
ente.

3.1.6  Em termos de eficicia é conveniente ter presente as
mudangas que podem vir a ocorrer no futuro. Para o CESE hd,
de facto, indicios que apontam para uma possivel evolucio de
situagBes que até agora se consideravam imutdveis. Por exemplo,
muitas inddstrias e cadeias multinacionais de distribui¢do
alimentar tomam iniciativas que prevéem a integragio na
propria oferta de produtos IG, ultrapassando, em parte, as poli-
ticas internacionais de marcas e estratégias do mercado global,
que tinham contestado, até agora, a necessidade e a pertinéncia
das denominagdes de origem. Este fenémeno constitui um
precedente muito interessante, cuja evolu¢do pode ter conse-
quéncias importantes para o desenvolvimento das IG.

3.1.7  Neste contexto, alguns estudos realcam que estd a
abrir-se uma brecha na oposi¢do dos Estados Unidos ao modelo
europeu de indicacdes geogréficas (decorrente de uma realidade
agro-alimentar muito diferente e de estratégias comerciais
amitde opostas), devido a evolugdo dos tipos de produgio
interna. Comecam a surgir, igualmente no territorio americano,
as primeiras empresas de producio que associaram o éxito dos
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seus produtos a sua proveniéncia e que agora lamentam a falta
de proteccio adequada. E conhecido, por exemplo, o caso dos
vinhos de Napa Valley, na Califérnia, a que mais recentemente se
juntaram outros produtos provenientes de diversos Estados dos
EUA e do Canadd (Florida Orange, Bleuet du Lac Saint-Jean), que
se véem confrontados com préticas de pldgio de denominagdes
e de distor¢do da concorréncia interna ou limitrofe.

3.1.8 O CESE regista, além disso, que os consumidores
tendem cada vez mais a dar importancia a origem dos produtos,
entendida como uma caracteristica que influencia as suas
compras (ver, por exemplo, alguns resultados do projecto
europeu TYPIC-2005 e Dolphins -2002). Do mesmo modo, os
consumidores parecem estar dispostos a pagar mais pela certifi-
cagdo dos produtos de origem considerados, regra geral, mais
seguros e de qualidade superior. Neste contexto, pode-se igual-
mente ter em conta temas emergentes como a identificacio da
origem das matérias-primas e a utilizacdo de produtos IG como
ingredientes nas preparacdes alimentares.

3.1.8.1 O CESE constata, porém, que o reconhecimento dos
sistemas de certificagdo europeia, dos logétipos e dos rétulos é
ainda baixo e muito heterogéneo. Um estudo do Centro Interna-
cional dos Altos Estudos Agrénomos Mediterrdnicos —
CIHEAM (ddentidade e qualidade dos géneros alimenticios
mediterranicos», Paris, 2007) revela que 80 % dos cidaddos
europeus nunca ouviu falar das DOP e 86 % das IGP. No
entanto, quando se coloca a mesma pergunta, mas com refe-
réncia as denominacbes nacionais correspondentes (por
exemplo, «enominacion de origen» em Espanha ou «ppellation
d'origine contrélée» em Franga) o nivel de conhecimento aumenta
de modo significativo. Tal situagio pde em evidéncia um
problema de comunicagdo e de promogio junto do consumidor
ao nivel comunitario.

3.2 O sistema europeu e as negociagdes multilaterais e bilaterais do
comércio

3.2.1 Um interesse estratégico

3.2.1.1 O fracasso da Conferéncia Ministerial da Organizacdo
Mundial do Comércio, realizada em Setembro de 2003, em
Cancun, veio provar que as negociagdes comerciais jd ndo sio
unicamente o palco de discussdo de pregos e tarifas com vista a
facilitar o acesso aos mercados diversos e reciprocos, mas sdo
também, paralelamente, o local onde se confrontam modelos de
produgdo (isto é, histérias, tradigdes e tipos de produgdo e de
alimentagdo). O conhecimento e o aprego reciprocos das tradi-
¢des de producio e alimentares constituem uma condi¢do prévia
indispensavel ao éxito das negociacdes comerciais.

3.2.1.2  Por isso, quando a Comunidade Europeia se senta a
mesa das negociagdes do comércio pde em confronto o seu
modelo social e econdémico especifico com outros modelos legi-
timos. Por conseguinte, o CESE considera que a forca e a credi-
bilidade das iniciativas de negociacio da Comunidade Europeia
podem ser eficazes se fizerem parte integrante de uma politica
de relacdes externas que abarque também as negocia¢des sobre
a proteccio da propriedade intelectual e sobre o comércio. Se
inseridas neste 4mbito, as politicas de qualidade também podem
configurar um sistema de regras compativeis com uma
concepg¢io mais ampla e geral da politica de cooperagio interna-
cional que ¢ hoje cada vez mais vital para a estabilidade no
mundo.

3.2.2 O processo normativo

3221 Como ¢ sabido, um dos principios basilares do
quadro juridico comunitrio é a livre circulagio de bens no
mercado Gnico europeu (artigo 23.° do Tratado CE). Este prin-
cipio foi de dificil aplicagdo dada a existéncia de quadros juri-
dicos muito diversificados nos Estados-Membros. Esta diversifi-
cagdo insere-se, alids, numa perspectiva historica e num quadro
de acordos e regras internacionais, complexo, contraditério e
ndo harmonizado, que é ainda mais preocupante no contexto
de mercados globalizados. Assim, a necessidade de se assegurar
uma concorréncia leal entre os operadores econdémicos num
mercado cada vez mais aberto torna-se cada vez mais estraté-
gica. Para tal, a existéncia de uma regulamentagdo coerente das
IG poderia ser um contributo positivo.

3.2.2.2  No plano interno, foram dados gradualmente passos
importantes para uma harmonizagio com a jurisprudéncia
criada pelos acérddos do Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias, baseados originalmente no principio do reconheci-
mento matuo.

3.2.2.3  No plano internacional, o percurso para uma abor-
dagem comum em matéria de indicagdes geogréficas inscreve-se
no quadro de negociagdes e acordos de protecgdo da proprie-
dade industrial, num primeiro momento, e posteriormente da
propriedade intelectual. Da Convengdo de Paris (1883, 169
Estados-Membros) até ao Acordo de Lisboa (1958, 23 Estados-
-Membros), passando pelo Acordo de Madrid (1891, 34 Estados-
-Membros), hd um reconhecimento do principio de que o
produto estd vinculado a um territério, mas num quadro que é
largamente insuficiente quanto a seguranca das regras juridicas,
dos controlos e da possibilidade de imitagdes fraudulentas.

3.2.3 Acordo ADPIC: ponto de chegada e ponto de
impasse deste processo

3.2.3.1  Assinado em 1994, o Acordo ADPIC — Aspectos
dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados com o
Comércio contém uma seccdo especifica sobre as indicacdes
geograficas:

a,

=

definicdo de IG (artigo 22.°)

b) normas de protec¢do geral as IG de todos os produtos (n.°s 2
e 4 do artigo 22.°)

(g)
~

proteccdo adicional as indicagdes geograficas para vinhos e
destilados (artigo 23.9)

d) negociacdes internacionais; excepcdes (artigo 24.9).

3.2.3.2  Os acordos internacionais adoptaram uma termino-
logia relativa a relagdo entre um ugar» e um «produto» segundo
uma hierarquia crescente de «taxa de relagio»: a indicagio de
proveniéncia (Madrid, 1891), a indicagdo geografica (ADPIC,
1994), a denominagio de origem (Lisboa, 1958). De forma
bastante resumida, pode-se afirmar que todas as denominagdes
de origem sdo indica¢des geograficas, ao passo que nem todas
as indica¢des geograficas sdo denominacdes de origem. Na sua
tese de doutoramento Analisi della politica di riconoscimento inter-
nazionale delle indicazioni geografiche (Andlise da politica de reco-
nhecimento internacional das indicagdes geogréficas) pela
Universidade de Parma, Sabrina Cernicchiaro efectuou uma
reconstrucio da taxionomia dos diversos tipos de produtos rela-
cionados com o territério, segundo os diversos acordos interna-
cionais.



C 204/64

Jornal Oficial da Unido Europeia

9.8.2008

3.23.3 O Acordo ADPIC foi uma etapa importante na
histéria dos acordos de proteccio da propriedade intelectual dos
produtos no comércio internacional, mas deixou, simultanea-
mente, por resolver muitas questdes importantes e decisivas.
Introduziu uma defini¢gdo comum de IG valida para os, agora,
151 paises aderentes e definiu um mecanismo dnico de reso-
lugdo de litigios. Hd que realcar, em paralelo, pelo menos trés
deficiéncias graves:

a) a introducdo de um principio de protec¢io negativa (os
paises tém meios para impedir o uso incorrecto das IG);

b) a introducio titubeante e pouco clara do «sistema multilateral
de notificagdo e registo» (a tal ponto que ainda hoje
perduram duas concepgdes diferentes e opostas das normas,
uma que as considera obrigatdrias e vinculativas e outra que
pensa que o sistema é voluntdrio);

¢) a defini¢do, na pratica, de uma diferenca de tratamento (no
ambito da mesma fonte juridical) entre uma protec¢do geral
aos produtos agricolas e uma protec¢do adicional.

3.2.3.4 Ha ainda outros acordos regionais que afectam a
proteccio das IG, como por exemplo, o acordo da Organizacio
Africana da Propriedade Intelectual (OAPI), de Margo de 1977, e
o protocolo de Banjul sobre as marcas da Organizagio Regional
Africana da Propriedade Intelectual (ARIPO), de Mar¢o de 1997.

3.2.4 As dificuldades dos produtores europeus e os
aspectos essenciais para uma concorréncia
internacional justa

3.2.41 O CESE real¢a que a inadequagio das normas a nivel
internacional coloca grandes problemas aos produtores euro-
peus de IG. O crescente uso incorrecto das marcas de IG e um
quadro juridico para a sua protec¢io muito variado de pais para
pais levam a uma grave distor¢io da concorréncia e do
comércio entre os membros da Organizagio Mundial do
Comércio (OMC).

3.2.42  Amiude, a primeira dificuldade consiste na correcta
interpretagdo das regras internas do mercado em causa. Alguns
produtores europeus de IG conseguiram obter a protec¢do do
nome fora da UE, mas também nestes casos existem exemplos
de abusos, de contrafacgdes e de grandes dificuldades burocré-
ticas na gestio do comércio. Os abusos sdo directamente
proporcionais a notoriedade do produto IG. O impacto econd-
mico negativo é elevado, ndo sendo possivel qualquer estratégia
de marketing da empresa europeia para fidelizar os consumidores
ao produto. Esta situagio assume geralmente contornos de
fraude ao consumidor nos paises extra-comunitdrios, prejudi-
cando globalmente a imagem do modelo agricola e alimentar
europeu.

3.2.4.3  Nos paises com um sistema sui generis de registo das
IG, os produtores europeus enfrentam menos dificuldades. No
entanto, persistem problemas sérios quando a proteccio diz
respeito ao nome associado a expressdes como «tipo», «estilo,

etc.. Em geral, os produtores europeus tém de fazer face a custos
onerosos e dificuldades de ordem juridica importantes para
demonstrar que a sua IG ndo é um nome genérico.

3.2.4.4 Na falta de um quadro juridico internacional claro e
reconhecido, os produtores europeus mantém a pratica de
acederem aos mercados com marcas protegidas (marcas privadas
de empresas, marcas colectivas e marcas de certificagdo), mas
também esta estratégia confronta-se com vdrias dificuldades.
Com efeito, nos mercados internacionais ji hd, muitas vezes,
marcas registadas que contém o nome da IG que os produtores
europeus gostariam de registar (neste caso, hd que envidar pelo
drduo caminho da oposigio juridica ao uso da marca). Acresce
ainda que apesar de obterem o registo da sua marca, os produ-
tores podem vir a perder a protec¢do se, por motivos de satide
ptiblica, 0 mercado em causa for fechado e a marca ndo puder
ser utilizada de forma continuada.

3.2.5 Negociagdes e acordos bilaterais

3.2.5.1  Ante a crise ou o impasse — que urge ultrapassar —
do método multilateral, os acordos bilaterais tém vindo gradua-
Imente a ganhar relevo nas negociagdes comerciais internacio-
nais. Ha cerca de 300 acordos bilaterais a nivel mundial, que
poderdo chegar a 400 até 2010. O fendmeno ¢é preocupante,
pois este tipo de acordos deveria ter apenas uma fungio
complementar em relagdo ao multilateralismo expresso a nivel
da OMC, segundo a seguinte reparti¢do estratégica: ao sistema
multilateral compete resolver questdes complexas como os
subsidios, o antidumping e as regras de protec¢do da propriedade
intelectual. Por seu turno, o sistema bilateral tem por objecto as
questdes mais simples e a adopcdo de critérios preferenciais no
comércio entre os Estados.

3.2.5.2 O CESE considera, no entanto, que a UE n3o pode
ficar de fora a observar os grandes protagonistas mundiais a
negociar e a escrever paginas importantes das normas e inter-
cambios, bilateralmente. Quanto aos géneros alimenticios, em
particular, constata-se em geral que a flexibilidade da relagio
bilateral é uma boa base de partida para iniciar uma negociacio
e chegar a uma solugio aceitdvel e verificivel. Por outro lado, a
experiéncia demonstra que estes resultados sio também conse-
guidos porque os acordos bilaterais incluem uma assisténcia
técnica aos sistemas administrativos de alguns dos paises signa-
tarios destes mesmos acordos que ainda estdo pouco preparados
para a elaboragio dos actos legislativos necessdrios. Esta
exigéncia estd, alids, também presente nas negocia¢des multilate-
rais.

3.2.5.3 A UE comegou hd muito a entrar em negociacdes € a
assinar acordos bilaterais sobre produtos agro-alimentares IG,
que se podem considerar actualmente abertos a quase todos os
parceiros comerciais extra-comunitdrios e para todas as catego-
rias de géneros alimenticios, tendo a inclusdo da protecgdo das
IG passado a ser sistematica.
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32.6 AS IG na ronda de Doha: uma proteccio
adequada é um objectivo que interessa a todos

3.2.6.1 A Declaragio de Doha (Novembro de 2001) apre-
senta no ponto 18 uma posicdo de negociagio dupla e diferen-
ciada:

a) no que respeita a criacdo de um sistema multilateral de noti-
ficagdo e registo das IG para vinhos e bebidas alcodlicas,
prevé explicitamente a sua inclusio na agenda das negocia-
¢des ADPIC («concorda-se em negociar até a quinta confe-
réncia ministerial....»);

b) no que diz respeito, por seu turno, a extensdo da proteccio
das IG aos produtos outros que o vinho, a declaragdo limita-
-se simplesmente a remeter para o Conselho ADPIC o debate
na matéria (qote-se que as questdes relativas a extensdo...
serdo tratadas no Conselho ADPIC»).

3.2.6.2  Quanto ao primeiro ponto, 0 compromisso negocial
assumido em Doha néo teve seguimento, ndo obstante as ac¢des
de negociagdo da Comissdo Europeia. Estdo ainda em confronto
duas concepgdes opostas da propria declaragio, nomeadamente
a da UE, Suica, [ndia, Turquia e de outros paises que considera
necessdrio chegar a um acordo sobre a introdugio obrigatéria
do registo em todos os paises da OMC e a dos EUA, Austrélia,
Nova Zelandia, etc. que quer limitar a negociacdo e o acordo a
criacdo voluntdria de tal instrumento e apenas nos paises que
criaram um sistema juridico de proteccdo das denominagdes de
origem (uma espécie de banco de dados).

3.2.6.3  Quanto ao segundo ponto, a extensdo da proteccio
aos produtos outros que o vinho, ainda ndo se iniciou uma
verdadeira negociagdo propriamente dita.

3.2.6.4 A Unido Europeia, imediatamente antes da confe-
réncia de Canctn de 2003 e na auséncia de uma perspectiva
realista de evolugdo da negociagio ADPIC, tentou, sem sucesso,
incluir na agenda das negocia¢des agricolas a protec¢do multila-
teral de 41 denominagdes de origem, com vista a restabelecer a
legalidade no acesso aos mercados dos géneros alimenticios
cujos nomes sdo mais frequentemente objecto de abuso a nivel

Bruxelas, 12 de Marco de 2008.

internacional. O fracasso da conferéncia ministerial de Canciin
suspendeu as negociagdes sobre este ponto.

3.2.6.5  As tltimas tentativas oficiais, a nivel da OMC, para
avangar no ambito do registo multilateral e da extensio da
protecgdo reforcada dos vinhos e bebidas espirituosas aos outros
produtos datam de 2005 (*). Os debates técnicos ainda prosse-
guem, agora com base em documentos nio oficiais apresen-
tados pela UE, centrados principalmente na proposta segundo a
qual a inscri¢do no registo multilateral deve ser uma «presungio»
de que a IG serd protegida em todos os outros paises com a
possibilidade de oposicio por um periodo de 18 meses. Por
forca de tal «presungdo», o 6nus da prova contrdria a protecgio
recai no opositor. No que se refere em particular ao registo, hd
dois obsticulos, designadamente os Estados Unidos e outros
paises anglo-saxénicos que consideram os seus efeitos juridicos
contrarios ao principio da territorialidade, ao passo que para os
paises em desenvolvimento, o problema prende-se com a difi-
culdade que tém, no plano administrativo, de respeitarem o
prazo de oposi¢do ao registo considerado demasiado curto. Em
Dezembro de 2007, a Comissdo Europeia solicitou formalmente
a apresentagio de um projecto de registo internacional.

3.2.6.6 O CESE considera necessdrio relangar o pacote de
negociagdes (extensdo do artigo 23.> do ADPIC a todos os
produtos IG, registo internacional, assisténcia técnica aos paises
em vias de desenvolvimento), confiando nas novas sensibilidades
em relacgdo aos produtos de origem que estdo a emergir nos
mercados internos de alguns paises terceiros e nos paises em
desenvolvimento, assim como num certo dinamismo observado
na mesa de negociagdes, onde por iniciativa da Suica foi criado
espontaneamente um grupo de paises — denominado GI Friends
(Amigos das IG) — que tenta ultrapassar o impasse.

3.2.6.7 Com efeito, o CESE sublinha que as indicacdes
geogréficas s3o a tnica forma de propriedade intelectual que as
comunidades locais, de qualquer parte do mundo, estio em
condigdes de possuir. Nesta ordem de ideias, seria assim incom-
preensivel uma divisdo Norte-Sul na OMC.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

(®) Ver documento da OMC, ref. TN/IP/W/11 de 14.6.2005.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Melhorar o Mecanismo Comunitirio de
Proteccio Civil — uma resposta as catdstrofes naturais»

(2008/C 204/15)

Em 25 de Setembro de 2007, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°A
das disposi¢des de aplicagdo do seu Regimento, elaborar um aditamento a parecer sobre

«Melhorar 0 Mecanismo Comunitdrio de Protecgdo Civil — uma resposta ds catdstrofes naturais»

A Secgdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente, incumbida da preparagio dos correspondentes
trabalhos, emitiu parecer em 26 de Fevereiro de 2008, sendo relatora M. C. SANCHEZ MIGUEL.

Na 443.2 reunido plendria de 12 e 13 de Margo de 2008 (sessdo de 13 de Marco), o Comité Econdmico e

Social Europeu adoptou por 108 votos a favor e 2 abstengdes, o

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O CESE considera que, na sua qualidade de representante
da sociedade civil, deve contribuir para o debate em curso na
UE sobre a gestdo das catdstrofes naturais, a partir de uma abor-
dagem de prevencio, de intervengio e de responsabilizacio,
quando sdo causadas por ac¢do ou omissio humana.

1.2 Neste sentido, convém ter presente que a legislagdo euro-
peia vigente contém normas suficientes para evitar ou mitigar as
possiveis consequéncias de algumas catdstrofes naturais. Seria,
por conseguinte, necessirio voltar a insistir junto das autori-
dades competentes que controlem a sua aplicacio em todo o
territério da UE. Estamos convictos de que a aplicagdo da direc-
tiva-quadro «Agua» (DQA) e das suas disposi¢des complemen-
tares, em especial da directiva «Inundagdes», atenuaria os efeitos
das catdstrofes que, embora impossiveis de evitar, poderiam ser
mitigados gracas a planos de gestdo de inundagdes previstos nos
planos das bacias hidrograficas. As normas de prevencio dos
incéndios florestais poderiam ter aqui o mesmo impacto.

1.3  Um tema que merece destaque ¢é a relagio entre a
prevengdo de catdstrofes e a educagdo e formagdo, bem como a
indispensavel instauragdo de um mecanismo de informagdo que
oriente a actua¢do dos profissionais e dos cidaddos em qualquer
eventualidade num dado territério. Consideramos, para tal,
muito positivo o sistema de centros inter-regionais de formacdo
em matéria de protecgio civil accionados pela Comissdo Euro-
peia.

1.4, No atinente a proteccio civil, o CESE felicita a Comissdo
por ter conseguido, num breve espago de tempo, implantar um
sistema europeu de solidariedade, ndo s6 inter-regional como
internacional, dotando-o de recursos proprios que lhe permitem
actuar com eficdcia tanto no momento da ocorréncia como na
reabilitacio posterior das zonas afectadas por uma catastrofe. F
essencial, neste contexto, o artigo 176.-C do Tratado de Lisboa,
o qual reforca os objectivos estabelecidos pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho.

1.5.  Por dltimo, o CESE reputa necessdrio aplicar o sistema
de responsabilidade ambiental, previsto numa directiva sobre
esta matéria, a prevengdo e a reparacio dos danos causados no

seguinte parecer.

ambiente, definindo claramente a responsabilidade dos autores
de certas catéstrofes, como é o caso dos incéndios provocados.
Reputamos indispensavel uma melhor aplicagdo das disposigdes
nacionais e uma informagio eficaz sobre as consequéncias do
incumprimento das normas de prevengdo e da regulamentagio
sobre actuagio dolosa, ndo s6 por parte dos cidaddos como das
autoridades competentes, o que poderia contribuir para mitigar
os efeitos das catdstrofes naturais.

2. Preambulo

2.1  E cada vez maior a frequéncia de catistrofes, nio s6
dentro das fronteiras da UE mas no mundo inteiro. Algumas
delas sdo causadas por fendmenos naturais, como inundacdes,
terramotos, incéndios, etc., enquanto outras sdo consequéncia
de actos terroristas que semeiam o medo entre os cidaddos. Nos
dois casos, a responsabilidade cabe, em certa medida, directa ou
indirectamente a actividade humana, embora seja impossivel
comparar os graus de intencionalidade.

2.2 A UE tem centrado o seu empenhamento em accdes
preventivas para responder as altera¢des climdticas, ndo s
através dos compromissos que assumiu no Protocolo de Quioto,
mas também de diversas decisdes incidindo na preservagio da
terra, da dgua e do ar. Estas acgdes preventivas podem contribuir
tanto para manter e regenerar o estado do nosso territorio, dos
nossos mares, dos nossos cursos de dgua e da nossa atmosfera,
como para propagar esta atitude noutros paises. Além disso, a
Comissdo estd a realizar trabalhos preparatdrios para o desen-
volvimento, até finais de 2008, de uma abordagem europeia
integrada para a prevencio de catdstrofes naturais.

2.3 Para além destas medidas preventivas, a UE criou um
sistema comunitdrio de assisténcia para acudir a qualquer catas-
trofe que ocorra dentro das suas fronteiras. Trata-se de um
sistema de ajuda mutua concebido nido s para as catdstrofes
ocorridas nos Estados-Membros, accionado ji por diversas
ocasides, mas também para calamidades no Oceano Indico, na
América do Sul, etc.

2.4 F fundamental que fique bem clara a complementaridade
entre a intervengdo em caso de catdstrofe e a ajuda humanitdria.



9.8.2008

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 204/67

Ambos os instrumentos tém, em linhas gerais, 0 mesmo objec-
tivo fundamental de atenuar o impacto na populagio de catds-
trofes e outros acontecimentos. A interven¢io em caso de catds-
trofe enquadra-se no ambito da protecgio civil, que também
ajuda a reduzir o seu impacto no ambiente e na propriedade,
dentro e fora do territério da UE, com recursos e equipamentos
fornecidos pelos Estados-Membros. A ajuda humanitdria é, por
seu turno, activa em paises terceiros especificos e envolve ONG
e outras organiza¢des humanitdrias. Ambos os instrumentos
cooperam com as agéncias da Nagdes Unidas.

2.5  Convém notar que os fundos para catdstrofes, criados na
sequéncia das grandes inunda¢des da bacia do Elba, contri-
buiram para melhorar as interven¢des na UE. Igualmente impor-
tante é o Mecanismo de Protec¢do Civil ('), criado em 2001 e
posteriormente reformulado (%) para dar uma resposta rdpida as
catdstrofes que possam assolar os Estados-Membros ou paises
terceiros.

3. Medidas de prevengio

3.1 A prevengio é um factor essencial quer para proteger e
conservar o ambiente quer para evitar causar danos aos cida-
ddos. O objectivo ¢ utilizar os recursos naturais de uma forma
sustentdvel. Os progndsticos sobre a deterioracdo e a perda de
biodiversidade tornaram-se realidade, numa escala que ultrapassa
de longe o cendrio mais pessimista. Se aduzirmos a esta equacdo
a intervengio humana — muitas vezes intencional —, vemo-nos
hoje confrontados com catdstrofes recorrentes que, embora
naturais, ndo sdo normais pela sua frequéncia e, acima de tudo,
pela gravidade do seu impacto.

3.2 As medidas de preven¢do mencionadas neste parecer sdo
as previstas pela legislagdo em vigor, ou seja, as que deveriam
ter sido adoptadas e monitorizadas pelas autoridades compe-
tentes de cada um dos Estados-Membros. Em termos gerais, é
possivel evitar, ou pelo menos, minimizar certas catédstrofes,
inferindo-se daqui a necessidade de garantir em toda a UE
condi¢des andlogas de proteccdo do ambiente gracas a obser-
vancia da regulamentacdo em vigor.

321 Uma das medidas legislativas preventivas com mais
efeito nas catdstrofes naturais é a que diz respeito a poluicio
dos mares e oceanos em consequéncia da descarga de hidrocar-
bonetos, ndo s6 pelas condi¢des de transporte (navios-tanque de
casco duplo) mas também pelas medidas maritimas contidas nas
normas Erika I e Erika II que contribuiram para minimizar os
seus efeitos.

3.3 Um tema relacionado com as medidas de prevencio ¢ a
investigagdo ambiental. O CESE pronunciou-se ji a favor da
melhor e maior coordenacdo entre os programas de investigacdo
ambiental (}), de forma a canalizar uma parte dos recursos que
lhes sdo destinados para a investigagdo prdtica neste dominio.

(") Decisdo do Conselho 2001/792/CE, Euratom.

(*) Havia antes um programa de ac¢do no ambito da protec¢do civil, esta-
belecido pela Decisdo do Conselﬁo 1999/847|CE dPe 9.12.1999, revista
pelo Regulamento do Conselho 2005/52 de 6.04.2005. Em 8 de
Novembro de 2007, foi adoptada uma Decisdo do Conselho estabele-
cendo um Mecanismo Comunitério de Protec¢do Civil (reformulagio).

(}) Parecer do CESE 578/2003inJO C 112 de 3.9.2003. p. 16-22.

3.4 A prevencio deve ser associada a accdes de formagio e
informacdo, ndo s6 das equipas de protec¢do civil, mas também
do publico em geral, para tornar a interven¢do mais eficaz na
eventualidade de uma catdstrofe natural. As politicas ambientais
deveriam ser mais difundidas e conhecidas em todos os Estados-
-Membros e fazer parte dos programas de ensino, e nio s
universitarios.

3.5 Medidas de prevencdo de inundagdes

3.5.1 O primeiro dominio que trataremos é o da dgua. As
catdstrofes naturais tém frequentemente relagdo com a 4gua, e
nio se devem unicamente a inundagdes, tsunamis ou outros
fenémenos idénticos, mas também a sua escassez (*), que pode
estar na origem de alteragdes consideraveis, como é o caso da
desertificacdo de vastas zonas do Sul da Europa.

3.5.2 A Directiva-Quadro (5)«Agua» sempre teve uma lacuna,
a de ndo estabelecer um objectivo de prevengdo, protec¢io e
preparagdo no caso de inundagdes. Considerando as muitas
catastrofes ocorridas em menos de dez anos e o elevado niimero
de vitimas, a Comissdo viu-se compelida a regulamentar a
avaliacio e a gestdo dos riscos de inundagio mediante uma
comunicacdo e uma directiva (%), propondo, por um lado, uma
andlise da situacdo e, por outro, um plano de accdo e de
prevengdo concertado ao nivel comunitdrio.

3.5.3  Sdo dois os factores que explicam o aumento das inun-
dagdes na UE: em primeiro lugar, hd a opinido generalizada de
que as alteracdes climdticas influem na intensidade e na
frequéncia das inundacdes em toda a Europa (), em parte
devido a chuvas torrenciais irregulares e, potencialmente, ao
aumento do nivel do mar; em segundo lugar, o envolvimento
humano, por exemplo, em obras de construcio e projectos
hidréulicos para desviar e canalizar os cursos de dgua e outras
actividades que impermeabilizam o solo, reduzem a capacidade
da Natureza de armazenar quantidades excessivas de dgua
durante uma inundagio, se ndo houver medidas para avaliar e
corrigir o seu impacto ambiental. Os riscos também aumentam
na mesma medida em que aumentam os danos causados pelas
inundacdes, visto ser cada vez maior o niimero de pessoas e de
bens econémicos localizados em zonas em risco de inundacio.

3.5.4 Em consondncia com a posicdo defendida por si ja
anteriormente (*), o CESE considera indispensavel aplicar as
medidas previstas pela directiva sobre avaliagio e gestdo dos

() COM(2007) 414 final — Comunicacdo da Comissio ao Parlamento
Europeu e ao Conselho — Enfrentar o desafio da escassez de dgua e das
secas na Unido Europeia.

() JOL 327 de 22.12.2000, p. 72.

(°) Comunicagdo sobre a «Gestdo dos riscos de inundacdo. Proteccdo
contra as cheias e inundagdes, sua preven¢do e mitigagio» (COM
(2004)272 final — JO C 221 de 8.9.2005, p. 35;

Proposta de directiva relativa a avaliagio e gestdo das inundagdes
(COM (2006) 15 final) de 18.1.2006).

Directiva 2007/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23.10.2007, relativa a avaliacdo e gestdo dos riscos de inundagio — JO
C195de 18.8.2006, p.37.

() Painel Intergovernamental das Alteracdes Climdticas (IPPC) — II Rela-
torio do grupo de trabalho dmpactos, adaptagdo e vulnerabilidade».

() Cf.nota 6.
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riscos de inundagio. Como a Comissdo aceitou a proposta do
CESE (no se parecer sobre a comunicagdo de 2004) de integrar
todas as medidas deste ambito na Directiva-Quadro «Agua»
(DQA), é mais facil promover a inclusio dos planos de gestdo
das inundagdes nos planos de gestdo hidrogréfica, garantindo
assim o planeamento necessdrio para agir em toda a extensdo
da bacia e a adopgdo de medidas eficazes pelas autoridades
competentes (ao nivel local, nacional e transnacional).

3.5.5 O CESE reitera igualmente a necessidade de uma
avaliagio preliminar do risco de inundagio para cada bacia
hidrogréfica, indicando que zonas sdo mais atreitas a cheias, e
de mapas de risco de inundagio, para facilitar a adopcio de
medidas preventivas, especialmente a florestagio e o repovoa-
mento florestal de zonas de montanha e protecio das terras
himidas e ecossistemas associados. Neste contexto, é essencial
informar e envolver a sociedade civil, porque serd assim mais
facil adoptar medidas de precaucio.

3.6 Medidas de prevencio de incéndios

3.6.1  E preciso reforgar a politica de prevencio. Nio obstante
a prevencdo ser essencialmente da competéncia dos Estados-
-Membros, a Comunidade poderd ajudd-los a prevenir e a mitigar
o impacto das catdstrofes naturais, também dos incéndios flores-
tais.

3.6.2 A Comunidade deveria continuar a ponderar medidas
que vdo desde a sensibilizacio do publico até a gestdo do terri-
tério. Estas poderdo ter outros efeitos positivos, por exemplo,
facilitar a adaptacdo as alteracdes climaticas.

3.6.3  E essencial optar por uma abordagem integrada, tendo
em mente as formas de interac¢do entre os vdrios sectores. A
urbanizacdo das zonas utilizadas tradicionalmente para a explo-
ragdo florestal ndo s6 aumenta o risco de incéndio e, por conse-
guinte, de destrui¢do do ambiente, mas obriga também a privile-
giar a evacuacdo da populagio (logicamente prioritdria) em
detrimento da protecgdo da massa florestal.

3.6.4 E necessirio rever e actualizar os vérios instrumentos
financeiros comunitdrios disponiveis de apoio aos esforgos dos
Estados-Membros em matéria de prevencio, para coloci-los, por
um lado, & altura de fazer face a situacio actual e, por outro,
para detectar sinergias entre eles, com vista a proteger mais
eficazmente a vida das pessoas, o ambiente e o patriménio
cultural. A concessdo de fundos comunitdrios para a reabilitagio
de uma zona afectada por um incéndio ou para a florestacio ou
o repovoamento florestal deveria ficar sujeita a obrigagdo de os
Estados-Membros comprovarem a sua intengdo de aplicar efecti-
vamente medidas racionais de prevengdo de incéndios.

3.6.5 A Comissio deveria igualmente continuar a promover
o intercdmbio de informagdes e de experiéncias entre os
Estados-Membros, para a disseminacdo das boas préticas, mas
tendo sempre em conta a situacdo especifica de cada pais e
procurando promover a organizagio da ac¢do dos grupos regio-
nais.

3.6.6  Conviria igualmente incluir as medidas de prevencio
nas disposi¢des legais que regem a responsabilidade civil e penal
de quem provoca um incéndio, deliberada ou acidentalmente.

4. Proteccio civil

4.1 O CESE satda o facto de ter sido incluido no Tratado de
Lisboa (°) um novo artigo 176.°-C para regular a protecgdo civil
através de um sistema de «cooperagio entre os Estados-
-Membros a fim de reforgar a eficcia dos sistemas de preven¢io
das catdstrofes naturais ou de origem humana e de proteccio
contra as mesmas.» Importa destacar aqui que esta ac¢do tem
por objectivo ndo sé apoiar os Estados-Membros como favo-
recer a coeréncia das acgdes empreendidas ao nivel interna-
cional.

42 O quadro regulamentar das ac¢des de proteccdo civil é
constituido por dois instrumentos: 0 Mecanismo Comunitdrio
de Protec¢do Civil e o Instrumento Financeiro de Proteccio
Civil (*). O nucleo operacional do mecanismo é o Centro de
Informagdo e Vigilancia, com sede na Comissdo Europeia, opera-
cional 24 horas por dia. Este dispde de uma base de dados sobre
os servicos de proteccio civil em cada um dos Estados-
-Membros, incluindo informagdes provenientes das bases de
dados militares, que s3o de grande utilidade. Este centro também
administra programas comunitdrios no dmbito da preparagio,
incluindo programas de formacio e exercicios.

4.3 A experiéncia acumulada ao longo dos tltimos anos tem
evidenciado a importincia do trabalho de coordenagio deste
Centro, bem patente nos recentes incéndios florestais na Grécia.
No entanto, como hé ainda bastantes aspectos a aperfei¢oar, o
CESE defende o aumento das dotagdes or¢amentais que lhe sdo
destinadas, a fim de dispor de mais e melhores recursos e
realizar mais eficazmente o seu trabalho. O Centro de Infor-
macio e Vigilancia deveria converter-se num verdadeiro centro
de operages com mais pessoal a sua disposicio, a fim de prever
com antecedéncia situagbes de crise, seguir de perto a sua
evolucdo, organizar actividades de preparacio e facilitar e coor-
denar a assisténcia da UE as acgdes de proteccdo civil, tanto no
seu territorio como fora dele.

4.4  Com vista a uma melhor preparagio para catdstrofes de
maiores dimensdes, é necessirio que a UE redobre os seus
esfor¢os no dominio da formacgio e de exercicios de proteccdo
civil, o que seria facilitado pela criagio de um Instituto Europeu
de Formagdo em Protec¢do Civil que ligasse entre si os vdrios
centros especializados. Seria, portanto, oportuno que as institui-
¢bes europeias examinassem urgentemente propostas para a
criacdo de um rede estruturada desse tipo.

4.5 H4 jd na Europa sistemas de alerta para as principais
calamidades naturais, mas a falta de sistemas andlogos para os
tsunamis continua a ser uma lacuna que é preciso colmatar.
Outra preocupacio é a auséncia de sistemas e de protocolos de
alerta, sobretudo se se pensar na crescente mobilidade dos cida-
ddos dentro da Europa e em paises terceiros.

() JOC306de17.12.2007.

(") Além disso, alguns Estados-Membros dispdem de institutos de investi-
gacdo e de int%rmagﬁo sobre catdstrofes com grande impacto na sua
prevengao.
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4.6  As melhorias introduzidas pela Comissio em 2005
aumentaram consideravelmente a eficicia do Mecanismo de
Protecgdo Civil na UE e permitem-lhe agir como instrumento de
solidariedade inter-regional e internacional. Ndo se deverd, por
conseguinte, poupar esforcos nem meios para dar uma resposta
mais rdpida e mais eficaz aos vdrios tipos de catdstrofes. Nesta
optica, sdo fundamentais métodos de actuacio predefinidos ou
planos de socorro que devem ser ensaiados em simulagdes e
modificados consoante os resultados desta experiéncia.

4.7 Os planos deverdo dispor de comunicagdes, de carto-
grafia actualizada e dos meios adequados para uma coordenacio
satisfatoria. Estes meios deverdo ficar sob a tutela da Unido
Europeia. Estes planos serdo uma bitola ao nivel internacional e
promoverdo a imagem e a influéncia da UE no mundo.

48 Na reformulagio do Mecanismo Comunitdrio de
Protec¢do Civil é aventada a hipétese de criar modulos de
protec¢io civil constituidos a partir de recursos nacionais, o que
contribuird para o desenvolvimento de uma forga de reaccio
ripida comunitdria na eventualidade de catdstrofes de grandes
dimensdes. Os Estados-Membros deverdo identificar e exercitar
urgentemente esses modulos, dando prioridade ao combate a
incéndios. Os Estados-Membros terdo de assegurar igualmente a
disponibilidade desses mddulos para uma mobilizagdo rdpida no
caso de ser activado o mecanismo comunitério.

4.9  Catdstrofes recentes mostraram que, ndo obstante a soli-
dariedade da UE, os recursos mobilizados nem sempre foram os
mais adequados. E for¢oso proceder sem demora a uma andlise
baseada em cendrios de catdstrofe para detectar as lacunas exis-
tentes. Se uma avaliagdo desse tipo revelar que certos recursos
ndo se encontram suficientemente disponiveis na UE ou que a
constitui¢do de uma reserva europeia de recursos de protec¢do
civil teria vantagens em termos de eficicia e de rentabilidade, a
UE deveria criar essa reserva.

410  Além disso, quando se trata de reabilitar zonas afec-
tadas, convém consultar as equipas de avaliagdo e os coordena-
dores da UE, cujos conhecimentos poderdo ser tteis para esse
efeito. Gragas a eles serd possivel prevenir actividades de especu-
lagdo, infelizmente, muito comuns apds certos incéndios.

411 No caso de intervengdes de terceiros, o recurso ao
mecanismo deverd ser considerado como parte integrante da
politica externa da UE e da ajuda humanitdria e como uma
manifestagdo imediata de solidariedade da UE para com os
paises afectados.

412 Por tltimo, é fundamental definir o papel das organiza-
¢Oes humanitdrias na sua cooperacdo nas ac¢des de proteccio
civil. As operagdes fora da UE deverdo ser coordenadas com os
parceiros da ajuda humanitdria cuja acgio obedece a mandatos
especificos, como as Nagdes Unidas, a Cruz Vermelha/o Movi-
mento Crescente Vermelho, organiza¢des internacionais e ONG.

5. Responsabilidade ambiental

5.1 E importante assinalar que a legislagio em matéria de
prevencdo ainda ndo surtiu o efeito desejado quanto aos danos
causados por catdstrofes naturais. Tem sido constantemente

adiada a introducio de um sistema juridico cobrindo a respon-
sabilidade ambiental ('), ndo tendo as disposi¢des de direito
penal relativas ao ambiente (*) passado ainda do segundo
projecto.

5.2 Nio se deve esquecer que a legislagdo nacional ¢, actual-
mente, muito varidvel, o que pode ter um efeito de distor¢io na
legislagdo em vigor. Na prdtica, ndo hd na UE harmonizagdo em
matéria de responsabilidade ambiental nem disposi¢des generali-
zadas para a reparagio e o saneamento das zonas afectadas por
catastrofes naturais, uma vez que isso ndo emana do direito
comunitdrio. Além disso, o principio «poluidor-pagador» nio
vigora em muitas regides da UE.

5.3 Hé porventura outros factores que contribuem para esta
situagio. E possivel, por exemplo, que certos tipos de danos
afectem mais do que um pais, o que implica a aplicacdo de
sistemas legislativos diversos. Também constitui um problema a
atomizagdo das autoridades competentes, do nivel local ao nivel
estatal, que é fonte de conflitos quando se trata de imputar
responsabilidades, visto essas autoridades poderem ser também
chamadas a reparar os danos.

5.4 O ambito de aplicacio da legislacio sobre responsabili-
dade ambiental da directiva cobre principalmente os danos
ambientais, baseia-se em leis vigentes na UE e relaciona-se com
a biodiversidade, a dgua e a poluicdo do solo, reportando-se em
grande medida, mas ndo exclusivamente, a legislagdo comuni-
taria existente. E, por isso, fundamental realar que apenas o
incumprimento das leis em vigor enunciadas no anexo IIl a
directiva ficard sujeito a uma ac¢do em matéria de responsabili-
dade intentada contra os autores dos danos.

5.5 O primeiro regime de responsabilidade aplica-se as activi-
dades profissionais perigosas ou potencialmente perigosas
enumeradas no anexo IIl a directiva. Trata-se fundamentalmente
de actividades agricolas ou industriais sujeitas a licenga, nos
termos da directiva relativa a prevengdo e controlo integrados
da poluigdo, que implicam a descarga de metais pesados para a
dgua ou a atmosfera, instalagdes que produzem substincias
quimicas perigosas, actividades de tratamento de residuos
(incluindo aterros e incineradoras) e actividades que envolvem
organismos ou microrganismos geneticamente modificados. No
primeiro regime, o operador pode ser considerado responsavel
mesmo que ndo haja dolo. O segundo regime de responsabili-
dade aplica-se, por seu turno, a actividades profissionais nio
enumeradas no anexo III & directiva, mas s6 quando houver
danos, ou uma ameaca iminente de danos, a espécies ou habitats
protegidos pela legislagio comunitdria. Neste caso, o operador
serd considerado responsivel apenas se houver culpa ou negli-
géncia da sua parte. A directiva também prevé uma série de
isencdes da responsabilidade ambiental.

(') Responsabilidade ambiental e a prevenc¢do de danos ambientais

(") Foi apresentada em 2001 uma primeira proposta de regulamento, reti-
rada pelo Conselho. Posteriormente, o CESE foi consultado sobre uma
nova proposta (COM(2007) 51 final —2007/0022 COD) defendendo
0 ac6rddo do Tribunal de Justica Europeu de 13 de Setembro de 2005,
confirmado por outro acérddo de 27 de Outubro de 2007, sobre a
competéncia da Comissdo para legislar sobre delitos ambientais.
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5.6 H4 duas possibilidades de corrigir os danos: ou o
operador adopta as necessdrias medidas de reparagdo, caso em
que o seu financiamento ficard directamente a cargo do
operador, ou a autoridade competente pode aplicar, ela propria,
as medidas, ou manda-las executar por uma terceira entidade,
caso em que os custos correspondentes sdo cobrados ao autor
dos danos. Para uma maior eficicia, também é possivel uma
combinagio dos dois procedimentos.

5.7 Quando o mesmo dano é causado por diversos opera-
dores, a directiva deixa a decisio dos Estados-Membros a
proporcionalizagdo dos custos incorridos, sendo as duas princi-

Bruxelas, 13 de Marco de 2008.

pais opgdes a responsabilidade conjunta e soliddria ou a propor-
cionalizagdo da responsabilidade. Embora este sistema diiplice
tenha por objectivo facilitar a adaptagdo aos sistemas juridicos
dos Estados-Membros, o facto de ser extremamente complexo
determinar a propor¢do dos danos ambientais dificulta a apli-
cacdo deste sistema na prética.

5.8  Por dltimo, convém realcar que o requisito de seguranca
financeira dos operadores sujeitos a aplicagdo da legislacdo sobre
a 4gua, solo e biodiversidade contribui para a eficicia da repa-
ragdo dos danos por evitar as consequéncias negativas da sua
eventual insolvéncia.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de Directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece sancdes contra os empregadores de nacionais de paises
terceiros em situago irregular» (Parecer de iniciativa)

(2008/C 204/16)

Em 27 de Setembro de 2007, o Comité Econdmico e Social Europeu decidiu, nos termos do n.c 2 do artigo
29.0 do Regimento, elaborar um parecer sobre a

«Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece sangdes contra os empregadores de nacionais
de paises terceiros em situaggo irregular»

Incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos, a Seccio Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania emitiu parecer em 21 de Fevereiro de 2008, sendo relatora Metka ROKSANDIC e co-
-relator Pedro ALMEIDA FREIRE.

Na 443.: reunido plendria de 12 e 13 de Margo (sessio de 12 de Marco), o Comité Econdmico e Social

Europeu adoptou, por 118 votos a favor, 56 votos contra e 7 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O CESE lamenta o facto de a proposta de directiva
«Sangdes para os empregadores de nacionais de paises terceiros
em situacdo irregular» ndo ter sido enviada ao CESE para
consulta, embora a introducdo da directiva afirme o contrério.
A proposta de directiva ndo estd abrangida por um dos domi-
nios de consulta obrigatéria do Comité. Todavia, o CESE consi-
dera necessério consultar os representantes das organizacdes da
sociedade civil nestes casos e casos conexos, na medida em que
se referem a dominios essenciais que ndo sé se inserem no
dominio da liberdade, seguranca e justica, como também tém
impacto no emprego e na politica social.

1.2 O CESE decidiu, portanto, elaborar um parecer de inicia-
tiva sobre a proposta de directiva. O Comité considera que a
sociedade civil organizada, e especialmente os parceiros sociais,

tém um papel extremamente importante a desempenhar na
elaboragdo e aplicagio da directiva «Sancdes para os emprega-
dores de nacionais de paises terceiros em situagdo irregular»
proposta pela Comissdo Europeia.

1.3 Nos seus pareceres anteriores ('), o Comité salientou a
necessidade de uma acgdo simultdnea para criar oportunidades
para a imigracdo legal e para enfrentar as causas da imigracio
clandestina.

(") Ver o parecer do CESE de 15.12.2004 sobre a «Comunicagio da
Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econé-
mico e Social Europeu e a0 Comité das Regides — Estudo sobre as
relagdes entre a imigragdo legal e a imigracdo clandestina», relator
Luis Miguel PARIZA CASTANOS (JO C 157 de 28.6.2005).

Ver o parecer do CESE de 9.6.2005 sobre o «Livro Verde sobre uma
abordagem da Unido Europeia em matéria de gestdo da migracdo
econdmica, relator Luis Miguel PARIZA CASTANOS (JO C 286 de
17.11.2005).

Ver o parecer do CESE, de 15.12.2005, sobre a «Comunicacio da
Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu — Programa da Haia:
dez prioridades para os préximos cinco anos — Parceria para a reno-
vagdo europeia no dominio da liberdade, seguranga e justica», relator:
Luis Miguel PARIZA CASTANOS (JOC65de17.3.2006).
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1.4 O Comité aprova a proposta por, na pratica, promover o
respeito dos direitos humanos. Todavia, o Comité tem davidas
quanto ao conteido da directiva proposta, o momento em que
a proposta foi efectuada e a ordem em que foram apresentadas
as propostas legislativas. O emprego de imigrantes irregulares é
uma questio que estd estreitamente relacionada com o funciona-
mento do mercado de trabalho e com o emprego ilegal em geral
e, portanto, ndo pode ser impedido apenas através da sancio
dos empregadores.

1.5 Dada a interligagio entre dois dominios diferentes do
trabalho da Comissdo Europeia, pertinentes para a imigracio a
nivel comunitdrio, designadamente a drea de liberdade, segu-
ranca e justica e as politicas de emprego e social, o Comité
gostaria de salientar a importincia de harmonizar a legislagdo
comunitaria existente e a legislagdo sobre imigragdo legal e clan-
destina em preparacdo. O Comité considera que nio se pode
resolver o problema da imigragdo ilegal simplesmente fechando
as fronteiras e aplicando medidas coercivas.

1.6 A migracdo e a imigracdo legais na e para a UE neces-
sitam de ser reguladas com urgéncia, 0 mesmo acontecendo
com os esfor¢os para combater o trabalho ndo declarado. O
Comité recomenda que a Comissdo analise em profundidade a
possibilidade de novas iniciativas para combater o trabalho ndo
declarado.

1.7 A experiéncia internacional indica que a luta contra o
trabalho n3o declarado é mais eficaz quando se baseia em vias
de accdo paralelas e concomitantes. Assim, além de permitir a
migracio legal de trabalhadores nos sectores da economia com
o nimero mais elevado de trabalhadores imigrantes ilegais, é
necessario organizar campanhas de informacio e educagio que
salientem o impacto do trabalho ndo declarado. Acresce ser
aconselhdvel uma politica de sangBes uniformes contra os
empregadores, independentemente da nacionalidade dos traba-
lhadores ndo declarados. A proposta de directiva deve, pois,
fazer parte de um conjunto mais vasto de medidas para
combater o trabalho ndo declarado, incluindo junto dos
imigrantes clandestinos, e nio representar um instrumento de
politica fundamental, como proposto pela Comissio.

1.8 O Comité gostaria de sublinhar a importancia de uma
aplicacdo eficiente da directiva nos Estados-Membros, tarefa que
ndo serd facil pois os drgdos de controlo ndo possuem pessoal
qualificado suficiente, hd problemas na reparti¢io das responsa-
bilidades entre os 6rgdos envolvidos e hd muitas empresas que
devem ser alvo de controlos.

1.9 O Comité estima que se deve consolidar as propostas
constantes da directiva que deverdo trazer beneficios na pratica.
As alteragdes e os aditamentos propostos pelo Comité estdo
apresentados sob o titulo «observacdes na especialidade» e tém
por objectivo uma melhor distribuicio das responsabilidades,
bem como melhorias na posi¢do dos trabalhadores indocumen-
tados. Se estas propostas forem ignoradas, as condi¢des de
exploracdo em que esses trabalhadores se encontram poderdo
piorar.

2. Introdugio

2.1 A proposta de directiva é uma das vérias propostas legis-
lativas adoptadas pela Comissdo Europeia ao abrigo do seu

plano de ac¢do sobre a migragdo legal de 2005 (3 e das priori-
dades da politica de luta contra a imigragio clandestina de
nacionais de paises terceiros, de Julho de 2006 (*). Nessas comu-
nicagdes, a Comissdo propos a redugio dos factores que incen-
tivam a migracdo clandestina para a UE, sendo o mais impor-
tante a possibilidade de encontrar trabalho. Os Estados-
-Membros devem introduzir san¢des semelhantes para os empre-
gadores de nacionais de paises terceiros e aplicé-las eficiente-
mente. O Conselho Europeu aprovou a proposta da
Comissdo (*) em Dezembro de 2006.

2.2 A proposta de directiva foi seguida em 2007 por:

— Comunicagdo da Comissdo relativa a migragio circular e as
parcerias para a mobilidade entre a Unido Europeia e paises
terceiros (%);

— Proposta de Directiva do Conselho que estabelece as condi-
¢des de entrada e de permanéncia de nacionais de paises
terceiros para efeitos do emprego altamente qualificado (%);

— Proposta de Directiva do Conselho relativa a um procedi-
mento de pedido dnico de concessio de uma autoriza¢io
tinica para os nacionais de paises terceiros residirem e traba-
lharem no territério de um Estado-Membro e a um conjunto
comum de direitos para os trabalhadores de paises terceiros
que residem legalmente num Estado-Membro (); e

— Comunicacio da Comissdo «Intensificar o combate ao
trabalho ndo declarado» (%).

3. Sintese da proposta de directiva

3.1 O objectivo da directiva ¢ tornar o trabalho oferecido
pelos empregadores menos atraente para os migrantes que nio
tenham as devidas autorizacdes (reducio do factor de atraccio).
Tendo como ponto de partida as medidas existentes nos
Estados-Membros, a directiva assegurard que todos os Estados-
-Membros introduzam sang¢des similares para os empregadores
dos nacionais de paises terceiros que ndo tém autorizagio de
residéncia e que essas san¢des sejam aplicadas de modo eficaz.

3.2 A directiva tem por objecto a politica de imigragdo e ndo
a politica social ou laboral. A base juridica é o n.c 3, alinea b),
do artigo 63.0 do Tratado CE e destina-se a reduzir a imigracdo
clandestina na UE.

3.3 A proposta ndo tem por objecto a imigragio e o
emprego legais que colidam com a autorizacdo de residéncia
atribuida (como no caso dos estudantes ou turistas) ou o
trabalho ndo declarado efectuado por nacionais de paises
terceiros.

S
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COM(2005) 669 final.
COM(2006) 402 final.
Comunicagdo da Comissdo sobre as «Prioridades de ac¢do na luta
contra a imigra¢gdo clandestina de nacionais de paises terceiros» —
COM (2006) 402 final.
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4. Conteiido da proposta

41 A directiva proibe o emprego de nacionais de paises
terceiros em situagdo irregular na UE. As infracgOes serdo
objecto de sangdes (eventualmente de natureza administrativa)
que podem consistir em coimas e, no caso das empresas, na
possibilidade de adop¢io de outras medidas, incluindo a
exclusio e a exigéncia de reembolso dos subsidios piblicos
concedidos e a exclusio da participacdo em concursos publicos.
Nos casos graves poderdo ser aplicadas san¢des penais.

42 O artigo 2.° define «emprego» para efeitos da directiva.
Os empregadores sdo definidos como pessoas singulares ou
colectivas, para quem um nacional de um pais terceiro exerce
actividades remuneradas.

4.3 Os empregadores devem verificar, antes de empregar um
nacional de um pais terceiro, se essa pessoa tem autorizagdo de
residéncia vélida pelo menos durante o perfodo de emprego e
conservar uma copia desse documento para uma eventual
inspeccdo. Considera-se, portanto, que os empregadores
cumpriram a sua obrigacdo, salvo se o documento apresentado
for manifestamente falso. Apenas as empresas e as pessoas
colectivas sdo obrigadas a notificar as autoridades competentes
o inicio e o termo do emprego dos nacionais de paises terceiros,
no prazo maximo de uma semana.

44  Os empregadores que ndo cumpram as proibigdes de
emprego de nacionais de paises terceiros em situagio de perma-
néncia irregular serio objecto de sangdes efectivas, proporcio-
nais e dissuasivas. Os empregadores sio sancionados, relativa-
mente a cada infracgdo, por coimas e a obrigagdo de pagar as
despesas de repatriamento do nacional de um pais terceiro (o
empregador tem de pagar aos nacionais dos paises terceiros
qualquer remuneragdo em divida proveniente do trabalho que
prestaram e os impostos e contribui¢des para a seguranga social
pendentes). Nos termos do artigo 10.°, em determinadas circun-
stdncias, uma infraccio cometida intencionalmente pode consti-
tuir uma infracgdo penal.

4.5  Os Estados-Membros também deverdo prever sangdes
financeiras (coimas e as despesas de repatriamento dos nacionais
de paises terceiros) e outras sangdes (a exclusdo tempordria do
direito a beneficios puablicos, da participagio em concursos
publicos, reembolso do financiamento da UE jd recebido, encer-
ramento tempordrio ou permanente de estabelecimentos).
Também estd prevista a responsabilizacio e possiveis sangdes
contra pessoas colectivas. As disposi¢des ja vigentes nos
Estados-Membros sobre a responsabilidade das pessoas colec-
tivas podem ser mantidas.

4.6  Sempre que o empregador for um subcontratante, os
Estados-Membros devem assegurar que o contratante principal e
o subcontratante sio solidariamente responsdveis pelo paga-
mento de todas as san¢des financeiras e das quantias em divida.

4.7 O empregador tem de reembolsar aos nacionais de paises
terceiros todas as contribui¢es e impostos por pagar. Além
disso, os Estados-Membros tém de instaurar mecanismos que
desencadeiem automaticamente a exigéncia de pagamento das
remuneragdes pendentes sem que o nacional do pais terceiro
tenha que apresentar queixa. Presume-se que a relagio de
trabalho tem pelo menos 6 meses, salvo se o empregador provar

o contrério. Os Estados-Membros assegurardo que os nacionais
de paises terceiros empregados ilegalmente receberdo toda a
remuneragdo cobrada, incluindo nos casos em que ji regres-
saram ou foram repatriados. Quando estiver em causa uma
infrac¢do penal, os nacionais de paises terceiros ndo serdo repa-
triados enquanto nio receberem todas as quantias em divida.

48  Os Estados-Membros devem assegurar que, todos os
anos, pelo menos 10 % das empresas registadas no seu territério
sdo sujeitas a inspecgdes, a fim de controlar o emprego de
nacionais de paises terceiros em permanéncia irregular. A
seleccdo das empresas a inspeccionar basear-se-d numa avaliagio
do risco, tendo em conta factores como o sector e qualquer
registo anterior de ocorréncia de infraccio.

4.9  Os Estados-Membros devem transpor a directiva nos dois
anos subsequentes a data da sua publicagdo no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

5. Observagdes na generalidade

5.1 A proposta de directiva afecta dois dominios diferentes
do trabalho da Comissio que estdo interligados na aplicacio da
politica de imigragdo: a drea de liberdade, seguranga e justica e a
politica de emprego e social. O Comité ndo se opde a pressionar
tanto os empregadores desonestos como as organizagdes clan-
destinas que negoceiam pessoas indocumentadas, como consta
da proposta. O Comité aprova a proposta por promover o
respeito dos direitos humanos.

5.2 O Comité estima ser necessdrio as institui¢des europeias
terem em conta a tomada de decisio e:

— garantir que a legislagdo sobre imigracio legal e clandestina
actualmente em preparagdo se encaixa na legislagio comuni-
taria existente;

— clarificar as implicacdes e repercussdes, tanto para os
migrantes na UE como para os migrantes de paises terceiros
para a UE.

Hé que ser extremamente claro quando se tratam assuntos desta
delicadeza pois estdo associados ndo sé a seguranca, justica e a
politica de concorréncia, mas também aos direitos humanos,
que afectam por seu turno o mercado, as quatro liberdades e a
méo-de-obra colectiva e individual. A imigracdo é necessdria
para a UE. Nos seus pareceres anteriores, o Comité salientou a
necessidade de uma acgdo simultdnea para criar oportunidades
para a imigracdo legal e para enfrentar as causas da imigracio
clandestina.

5.3 A migracdo e a imigragdo legais na e para a UE neces-
sitam ser reguladas com urgéncia. As restri¢des a migragio nos
Estados-Membros causaram varios problemas, impediram a livre
circulagio de trabalhadores entre determinados Estados-
-Membros e conduziram ao emprego de alguns nacionais de
paises terceiros e nacionais da UE em violagdo das disposi¢Oes
aplicaveis e em condigdes de exploragio pelos seus emprega-
dores. As medidas para lutar contra o trabalho ndo declarado na
UE e nos Estados-Membros devem tratar da mesma forma todas
as pessoas empregadas nas mesmas condigdes, independente-
mente de serem cidaddos comunitdrios ou de paises terceiros. O
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Comité insta, pois, a Comissdo a examinar cuidadosamente a
possibilidade de ampliar a base juridica da proposta de directiva
de forma a permitir que também sejam adoptadas medidas
contra o trabalho clandestino prestado por qualquer pessoa que
ndo tenha as necessdrias autorizacdes ou documentos.

54 O Comité considera que o factor de atrac¢do dos
migrantes, referido na directiva e que esta visa reduzir, nio ¢ a
possibilidade do trabalho clandestino em si, mas antes a possibi-
lidade de emprego noutro pafs. Por essa razdo, as medidas para
simplificar o procedimento de obtengdo de autorizagdo tnica de
residéncia e de trabalho irdo sem duvida ajudar a reduzir o
factor de atrac¢do. Contudo, os préprios Estados-Membros
devem também contribuir para a simplificacio do procedi-
mento.

5.5 Os empregadores salientaram a necessidade de lutar
contra o trabalho clandestino e contra a concorréncia desleal,
uma vez que, os empregadores que empregam trabalhadores
ilegalmente criam condi¢des de concorréncia desleais e ilegais
para os empregadores honestos.

5.6  Embora a aplicagdo da directiva seja da responsabilidade
dos Estados-Membros, a Comissdo devia aperceber-se de que
ndo serd tarefa ficil, na medida em que ndo hd 6rgdos adminis-
trativos de controlo suficientes, hd problemas na reparti¢do das
responsabilidades entre os diferentes 6rgdos envolvidos e hd um
grande nimero de empresas a fiscalizar. A fora da directiva
deve residir na sua aplicacdo efectiva.

5.7  As instituigdes europeias deverdo usar os mesmos
conceitos utilizados pelas organizagdes regionais e internacio-
nais e em direito internacional, que sdo, portanto, internacional-
mente reconhecidos, como «rregular» ou «trabalhador migrante
sem documentos», e ndo «trabalhadores clandestinos» ou
«imigracdo clandestina». O conceito «imigrante clandestino» tem
conota¢des muito negativas. A proposta de directiva pode ajudar
a exacerbar esses conceitos. Pode dar origem a uma maior
discriminagio e xenofobia em relacdo a todos os trabalhadores
migrantes, que podem ser sujeitos a fiscalizagdes apenas com
base na sua aparéncia.

5.8 Apesar de algumas dividas em relacio a proposta de
directiva, o Comité estima que as propostas constantes da direc-
tiva que deverdo trazer beneficios na pratica devem ser consoli-
dadas. A lista dessas propostas estd apresentada nas «observa-
¢des na especialidade».

6. Observacdes na especialidade

6.1  Artigo 1. — Este artigo devia permitir que os Estados-
-Membros, que ji adoptaram medidas para regular a migracio
irregular, mantenham as disposi¢des nacionais mais vantajosas
para os trabalhadores.

6.2 Artigo 2.° — As definicdes deveriam ser alteradas da
seguinte forma:

— artigo 2.°, alinea b), «emprego», o exercicio de actividades
remuneradas ou executadas numa situacio de depen-
déncia econdémica e sob a direcgdo de outra pessoa;

— as agéncias de trabalho tempordrio devem ser acrescen-
tadas a defini¢do dos conceitos de «empregador, artigo 2.°,
alinea €), e «subcontratante», artigo 2.°, alinea f), uma vez
que a definicdo actual ndo € clara. Muitos trabalhadores de

paises terceiros sdo empregados por intermedidrios, onde se
incluem essas agéncias.

6.3  Artigo 4.°, n° 1, alinea ¢) — O empregador tem de
conservar uma copia da autorizagdo de residéncia durante um
periodo superior ao do préprio periodo de emprego, dado que
em determinados sectores o emprego ¢é geralmente de curta
duracdo e o empregador muda com frequéncia.

6.4  Artigo 5.°

— Nos casos em que os empregadores tenham cumprido as
suas obrigacdes no que se refere ao emprego clandestino e
verificado as autorizacdes de residéncia e conservado as
copias conforme exigido, mas em que posteriormente chega
ao seu conhecimento que, afinal, um nacional de paises
terceiros ndo tem autorizagdo de residéncia vélida, os empre-
gadores estdo ainda adstritos ao pagamento das remunera-
¢des em divida e a cumprir as outras obrigagdes previstas no
artigo 7.° da directiva. Por essa razdo, deve ser acrescentada
no final do artigo a frase «Sem prejuizo da obrigagdo de
pagamento de todas as remuneracdes em divida e do
cumprimento das obrigagdes previstas no artigo 7.%.

— Deve ser acrescentada uma disposicio prevendo que os
empregadores tém de respeitar os procedimentos de
emprego instituidos pelos Estados-Membros. Pode ocorrer
que os empregadores apenas verifiquem as autorizacdes de
residéncia e ignorem as autorizagdes de trabalho que sdo
exigidas em muitos Estados-Membros. Assim, o trabalho
ndo declarado de nacionais de paises terceiros pode bem
aumentar, pese embora o facto de os empregadores
cumprirem as disposicdes da directiva.

6.5  Artigo 6.°

— Nas sangdes constantes do n.c 2, alinea a), dever-se-ia prever
que as sangdes financeiras sdo suficientemente elevadas para
cobrir qualquer beneficio obtido pelo empregador com cada
nacional de paises terceiros ilegalmente contratado. Assim, a
sancdo financeira acrescentaria ao montante estipulado para
cada pessoa contratada ilegalmente e aumentaria de acordo
com o numero de nacionais de paises terceiros empregados
ilegalmente. H4 uma diferenca clara entre os lucros dos
empregadores privados que empregam trabalhadores clan-
destinos para ajuda doméstica ou agricola e os empregadores
que empregam ilegalmente trés, quatro ou mais trabalha-
dores em actividades destinadas especificamente para ter
lucro.

— Devia estipular-se 0 aumento da sangdo financeira para os
empregadores que continuarem a empregar ilegalmente
nacionais de paises terceiros ou que voltem a infringir a lei.
Esta sancio deve aumentar substancialmente sempre que
esse emprego ilegal se repetir ou prosseguir, de forma a
actuar como desincentivo.

— Néo € razodvel esperar que os empregadores paguem as
despesas de repatriamento de cada nacional de paises
terceiros empregado ilegalmente e também as san¢des finan-
ceiras. Com efeito, isto consistiria em serem os emprega-
dores a arcar com a responsabilidade das autoridades
responsdveis pela imigragio de cada pais. O empregador s6
deve ser obrigado a pagar estas despesas em caso de
infracgdo penal nos termos do artigo 10..
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6.6  Artigo 7.°

— Este artigo também deve estipular que o dever de pagamento
corre a partir do dia em que é apresentado o pedido de
pagamento e ndo a partir da data em que produz efeitos
juridicos.

— Os direitos dos trabalhadores ao abrigo do contrato de
trabalho devem permanecer em vigor independentemente de
terem ou ndo uma autorizacdo de trabalho ou de residéncia.

— Pode ser dificil, na prdtica, o pagamento dos saldrios em
divida a um trabalhador que ji tenha regressado a casa, algo
que deve ser tomado em consideracdo. E também necessario
garantir que os saldrios sio pagos a pessoa certa.

— Além disso, deve ser clarificado que os empregadores tém de
calcular a remuneracio em divida nos termos da lei, regula-
mentos, decisdes administrativas efou acordos colectivos que
normalmente se aplicam a esse emprego.

6.7 O artigo 8.° refere outras medidas que podem ser adop-
tadas pelos Estados-Membros.

— Seria 1til incluir uma lista vinculativa dessas medidas.

— A medida referida na alinea d), relativa ao encerramento
tempordrio ou permanente de estabelecimentos que tenham
sido utilizados para cometer a infrac¢do, ndo parece ser
razodvel, especialmente porque também pode afectar traba-
lhadores legalmente empregados. Antes de se aplicar esta
medida, deveriam ser consultados os trabalhadores empre-
gados nos estabelecimentos em causa e 0s seus represen-
tantes.

6.8 O artigo 9.° define a responsabilidade dos contratantes
principais e dos subcontratantes intermedidrios no pagamento
das sancdes e das quantias em divida. Seria dtil esclarecer em
que circunstancias tal é de aplicagio. Em alguns sectores com
longas cadeias de subcontratantes, tal como a inddstria auto-
movel, ¢ dificil garantir que os fabricantes e subcontratantes que
produzem diferentes pecas em diferentes locais e paises sejam
solidariamente responsdveis. O Comité considera que os contra-
tantes principais deviam ser capazes de garantir a sua desrespon-
sabilizagdo através de medidas de precaucdo apropriadas.

6.9  Artigo 10.°

— Nos termos deste artigo, uma infrac¢do constitui uma
infracgdo penal (nos termos do artigo 3.°) quando cometida
«ntencionalmente». No entanto, uma vez que isso ¢é dificil de
provar, uma melhor definidio de infraccio penal seria
indicar que o empregador «estava ao corrente» ou «poderia
estar ao corrente» da infracgdo penal.

Bruxelas, 12 de Marco de 2008.

— No tocante a infraccio definida no n.° 1, alinea a), a repe-
ticlo da infracgdo ao artigo 3.0 deve ser considerada
infracgdo penal.

— No caso de uma infracgdo ser considerada infrac¢do penal
intencional, nos termos do n.° 1, alinea a), é importante ter
em consideracio a possibilidade de os processos judiciais
serem demorados. Existe o risco de essa disposicdo ndo ser
aplicada se os Estados-Membros decidirem que a questio de
determinar se uma infraccio ocorreu deva ser objecto de
uma decisdo judicial ou das autoridades nacionais no
decurso de um periodo de dois anos. Uma vez que esses
processos podem arrastar-se no tempo e podem ser utili-
zadas todas as vias de recurso possiveis, essa disposicio
poderd até ndo ser posta em pratica.

— Na transposigdo deste artigo nos Estados-Membros tem de
se prever uma clara divisdo de competéncias entre os orgaos
administrativos que aplicam sancdes e os tribunais compe-
tentes de forma a evitar potenciais conflitos de competén-
cias.

6.10  Artigo 14.°

— Dever-se-ia exigir aos Estados-Membros que proporcionem
mecanismos eficientes que garantam que os procedimentos
possam ser executados com rapidez e sem custos impor-
tantes.

— De igual modo, os Estados-Membros deverdo garantir que os
organismos responsiveis pela aplicacio de sangdes infor-
mardo, sem demora, os representantes em causa do inicio de
procedimentos.

— No n.° 3 seria util atribuir um estatuto especial ndo apenas
aos nacionais de paises terceiros que estio ou tenham estado
sujeitos a condi¢des de trabalho abusivas e que estdo a
cooperar no processo-crime contra o empregador, mas
também as testemunhas.

6.11  Artigo 15.°

Aprova a disposi¢gdo que estipula que os Estados-Membros
devem garantir que, por ano, pelo menos 10 % das empresas
sdo inspeccionadas. No entanto, a eficicia da proposta de direc-
tiva dependerd da aplicacdo efectiva desta disposi¢do. Na maioria
dos Estados-Membros, serdo necessarios funcionarios e recursos
financeiros adicionais para a aplicar. Sem isso, essas obrigagdes
suplementares conduzirdo indubitavelmente a uma desigualdade
de tratamento das partes envolvidas.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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ANEXO

do Comité Econémico e Social Europeu

As seguintes propostas de alteragdo, embora tendo sido rejeitadas durante o debate em plendria, recolheram um nimero
de votos favoraveis que representam pelo menos um quarto dos sufrdgios expressos (nos termos do n.° 3 do artigo 54.°
do Regimento).

Ponto 1.7

Alterar como segue:

«A experiéncia internacional indica que a luta contra o trabalho ndo declarado é mais eficaz quando se baseia em vias de acgdo
paralelas e concomitantes. Assim, além de permitir a migmgdo legal de trabalhadores nos sectores da economia com o niimero
mms elevado de trabalhadores 1m1grantes 1legals é necessano orgamzar campanhas de mformagao e educagao que sallentem 0

d dclos: A proposta de dlrectwa deve pois,
mﬁﬁ—uﬂsﬁe—dﬂ ser coordenada com medldas pam combater 0 tmbalho ndo declamdo mclumdo junto dos imigrantes clandestinos;e

Resultado da votagdo

A favor: 64 Contra: 101 Abstencdes: 9

Ponto 5.3
Alterar como segue.

«A migragdo e a imigragio legais na e para a UE necessitam ser reguladas com urgéncia. As restrighes d migragio nos Estados-
-Membros causaram vdrios problemas, impediram a livre circulagdo de trabalhadores entre determinados Estados-Membros e
conduziram ao emprego de alguns nacionais de paises terceiros e nacionais da UE em violagdo das disposicdes aplicdveis e em
condigdes de explomgao pelos seus empregadores As medtdas para lutar contra o tmbalho ndo declarado na UE e nos Estados—

do gaanlige
Gt mnynm

Sﬁ'l"l:,l,.,l,.

to g b
HEHHE wyu

parceiros sociais, esmndo a ser debatldas as medldas de combate a este fenomeno negativo. O Comité recomenda que as medidas

destinadas a eliminar a imigracdo clandestina e o trabalho ndo declarado sejam objecto de estreita coordenacgo.».

Resultado da votagdo

A favor: 56 Contra: 102 Abstencdes: 10

Ponto 6.6

Aditamento dos pardgrafos sublinhados:

«Artigo 7.°

— Este artigo também deve estipular que o dever de pagamento corre a partir do dia em que ¢ apresentado o pedido de paga-
mento e ndo a partir da data em que produz efeitos juridicos.

— Os direitos dos trabalhadores ao abrigo do contrato de trabalho devem permanecer em vigor independentemente de terem ou
ndo uma autorizagdo de trabalho ou de residéncia.

— Tem de se tomar em consideragdo que pode ser dificil, na pratica, o pagamento dos saldrios em divida a um trabalhador que
jd tenha regressado a casa.

— E também necessdrio garantir que os saldrios sdo pagos d pessoa certa.

— O Comité entende que os créditos emergentes da relagdo de trabalho sdo de natureza privada, devendo ser reclamados pelos
interessados_junto dos drgdos competentes dos Estados-Membros, pelo que deverd ser suprimida a referéncia constante da
alinea a) do n.o 2 deste artigo 7.° a desnecessidade de apresentacio de queixa ou reclamagdo pelo interessado para que sejam
desencadeados os procedimentos necessdrios a regularizacio desse créditos.

— Sem prejuizo, 0 Comité entende que os Estados-Membros devem assegurar aos trabalhadores de paises terceiros em situacio
irregular todo o apoio necessdrio para reclamar os seus créditos laborais e que esta garantia deve ficar expressa no artigo.
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— O Comité acredita que o estabelecimento da presuncio (no caso seis meses) de duracio da relacdo de trabalho prevista neste
artigo 7.2 n.° 2 alinea b) pode funcionar, ela prdpria, como um novo, apelativo e eventualmente decisivo factor de atraccdo da
imigragdo irregular para o territério da UE, na medida em que coloca o trabalhador irregular numa situacdo muito vantajosa
comparativamente aos demais trabalhadores. Além disso, trata-se de uma solucdo manifestamente inadequada ds relacdes de
trabalho de curta e muito curta duracdo (por exemplo, campanhas agricolas). Assim, tudo ponderado, é opinido do Comité
que a disposicio em causa (alinea b) do n.0 2 do artigo 7.°) deve ser suprimida.».

Resultado da votagio
A favor: 59 Contra: 111 Abstengdes: 11

Ponto 6.8
Aditar ponto.

«O artigo 9.° define a responsabilidade dos contratantes principais e dos subcontratantes intermedidrios no pagamento das
sangdes e das quantias em divida. Seria til esclarecer em que circunstncias tal é de aplicagio. O contratante principal e os
subcontratantes que ndo empregarem directamente nacionais de paises terceiros em situacdo irregular devem ser solidariamente
responsdveis relativamente ds sancdes previstas nos artigos 6.° e 7.0 unicamente quando se provar que tinham conhecimento de
que o seu subcontratante empregava nacionais de paises terceiros em situacdo irregular. Em alguns sectores com longas cadeias de
subcontratantes, tal como a indiistria automével, ¢ dificil garantir que os fabricantes e subcontratantes que produzem diferentes
pecas em diferentes locais e paises sejam solidariamente responsdveis. O mesmo € aplicdvel ao sector da construgigo. O Comité
considera que os contratantes principais deviam ser capazes de garantir a sua desresponsabilizagdo através de medidas de precaugio
apropriadas.».

Resultado da votagdo
A favor: 57 Contra: 106 Abstencdes: 8

Ponto 6.9
Alterar como segue.
«Artigo 10.°

— Nos termos deste amgo, uma mﬁacgao consntut uma mfmcgao penal (nos termos do amgo 3 ") quando cometlda intencio—
nalmente A s H F :

— No tocante a infracgdo definida no n.o 1, alinea a), a repeticio da infracgio ao artlgo 3.0 deve ser considerada infracgdo penal.

— No caso de uma infracgdo ser considerada infraccdo penal intencional, nos termos do n.o 1, alinea a), é importante ter em
consideragdo a possibilidade de os processos judiciais serem demorados. Existe o risco de essa disposicdo ndo ser aplicada se os
Estados-Membros decidirem que a questdo de determinar se uma infracgio ocorreu deva ser objecto de uma decisdo judicial ou
das autoridades nacionais no decurso de um periodo de dois anos. Uma vez que esses processos podem arrastar-se no tempo e
podem ser utilizadas todas as vias de recurso possiveis, essa disposi¢do poderd até ndo ser posta em prdtica.

— Na transposicio deste artigo nos Estados-Membros tem de se prever uma clara divisdo de competéncias entre os drgdos admi-
nistrativos que aplicam sangdes e os tribunais competentes de forma a evitar potenciais conflitos de competéncias.».

Resultado da votagio
A favor: 66 Contra: 100 Abstencdes: 10

Ponto 6.11

Alterar como segue:

«Artigo 15.0

Aprova_a disposicdo que estipula que os Estados-Membros devem garantir que, por ano, pelo menos 10 % das empresas sdo
inspeccionadas.—No entanto, a eficdcia da proposta de directiva dependerd da aplicagdo efectiva desta—disposicge. Os Estados-
-Membros devem seleccionar as empresas a inspeccionar com base numa avaliagdo de risco que terd em conta, além doutros crité-
rios julgados adequados e prdprios, factores como a maior ou menor vulnerabilidade do sector de actividade ao fendmeno da
contratacdo de imigrantes em situacdo irregular e a existéncia de antecedentes das proprias empresas nesta matéria. O artigo deve
consignar que ¢ desejdvel que os Estados-Membros consigam garantir a_inspeccdo anual a, pelo menos, 10 % do universo das
empresas assim seleccionadas. Na maioria dos Estados-Membros, poderdo ser serde necessdrios funciondrios e recursos financeiros
adicionais para a aplicar. Sem isso, essas obrigagdes suplementares poderdo conduzir eonduzirdo-indubitavelmente a uma desigual-
dade de tratamento das partes envolvidas»

Resultado da votagdo
A favor: 65 Contra: 105 Abstencdes: 8
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o «Livro Verde sobre o Futuro Sistema
Europeu Comum de Asilo»

COM(2007) 301 final

(2008/C 204(17)

Em 6 de Junho de 2007, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado CE, consultar
o Comité Econémico e Social Europeu sobre o

«Livro Verde sobre o futuro Sistema Europeu Comum de Asilo»

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania que emitiu parecer em 21 de Fevereiro de 2008, sendo relatora A. LE NOUAIL-
-MARLIERE.

Na 443.2 reunido plendria de 12 e 13 de Margo de 2008 (sessdo de 12 de Margo), o Comité Econdmico e

Social Europeu adoptou, por 118 votos a favor, 1 voto contra e 9 abstengdes, o seguinte parecer.

1. A consulta «Livro Verde sobre o futuro sistema europeu
comum de asilo»

1.1 O Futuro Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA) tem
a sua fonte juridica no Tratado de Amesterddo (1999), no Titulo
IV, Vistos asilo, imigracdo e outras politicas relativas a livre
circulagdo de pessoas, nas decisdes da Cimeira de Tampere,
Finlandia, 1999, e, mais recentemente, da Cimeira de Haia.
Deve-se também recordar as suas origens «funcionais», ou seja, o
Regulamento de Dublin I, em 1997, Dublin II, em 2003, que
entrou em vigor em 2006, e o primeiro Acordo de Schengen,
que data de 1985, recentemente alargado em 2007 a um certo
nimero de novos Estados-Membros. Ndo se pode deixar de ter
em conta que o objectivo principal era aplicar e transpor a
Convencdo internacional de proteccio dos refugiados de
Genebra de 1951, ratificada pela maioria dos Estados-Membros
de forma uniforme em toda a Unido Europeia, garantindo que
as pessoas que necessitam de protec¢do internacional dela efecti-
vamente beneficiam. Isto conjugado com a vontade de tornar a
Unido Europeia um espaco de protec¢do tnico para os refu-
giados, com base na aplicagdo integral e global da Convengdo de
Genebra e nos valores humanitdrios comuns partilhados por
todos os Estados-Membros. O Plano de Ac¢do para aplicar o
Programa da Haia prevé a adopgio da proposta relativa a
criagdo de um SECA até ao final de 2010.

1.2 A fim de conceber a segunda fase e previamente ao
lancamento do seu plano de acgdo que se propos publicar em
Julho de 2008, a Comissio langou um vasto processo de
consulta através do Livro Verde tem apre¢o com o objectivo de
identificar as opgdes possiveis no ambito do actual quadro
normativo da UE.

1.3 O Programa de Tampere confirmado mais tarde pelo
Programa da Haia, consiste na criagio de um procedimento
comum, um estatuto uniforme, um tratamento equitativo, um
nivel elevado de protec¢do harmonizado em todos os Estados-
-Membros prevendo assegurar a aplicagdo da Convenc¢do de
Genebra de forma homogénea.

1.4  Durante a primeira fase entre 1999 e 2006, a adopcio
dos quatro principais instrumentos legislativos constituiu o

actual acervo e estabeleceu as bases do SECA. A Comissio zela
pela transposi¢io e aplicacdo nos prazos estabelecidos dos
instrumentos juridicos ja adoptados.

1.5 Embora o processo de avaliacio dos instrumentos da
primeira fase ndo esteja ainda concluido, dada a necessidade de
apresentar as propostas para a segunda fase a tempo de
poderem ser adoptadas em 2010, afigura-se essencial proceder
desde jd a uma reflexdo e a um debate aprofundados sobre a
futura estrutura do SECA.

1.6 A Comissio impds a si prépria o objectivo de
realizar maior solidariedade entre Estados-Membros, de
reforcar a capacidade de todos os participantes e a quali-
dade geral do processo, de colmatar as lacunas actuais e
harmonizar as préticas existentes através da aplicagio de
medidas de acompanhamento no dominio da cooperagio
pratica entre Estados-Membros.

1.7 A Comissdo estruturou a sua consulta em 4 capitulos e
35 questdes: instrumentos legislativos, aplicacdo, solidariedade e
partilha dos encargos, e dimensio externa.

2. Sintese das conclusdes e recomendacdes

2.1 O Comité, tendo em consideragio os (numerosos) pare-
ceres elaborados anteriormente sobre essa matéria, as recomen-
dacdes das ONG activas na ajuda aos refugiados e as observa-
¢Oes dirigidas pelo ACNUR (') as Presidéncias portuguesa e eslo-
vena da Unido Europeia.

2.2 Recordando que as questdes de asilo ja sio objecto de
maijoria qualificada no Conselho, ao passo que as de imigracio
ainda sdo objecto do regime de unanimidade e deveriam passar
para o regime da maioria qualificada no quadro do Tratado de
Lisboa, recomenda que, na criagdio de um procedimento
comum, a Comissdo e o Conselho procurem excluir ou evitar as
cldusulas de isencdo nacional frequentemente utilizadas por
determinados Estados-Membros («opt out»).

(") Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados.
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2.3 O Comité apoia a adopcio de um regime de asilo equita-
tivo, ou seja, de rosto humano, tendo em consideracio as neces-
sidades de proteccdo dos requerentes de asilo como um verda-
deiro objectivo entre os objectivos de construgio de uma
Europa que seja também social. O Comité recorda que estes
objectivos sociais ndo concorrem nem excluem os interesses
econémicos e de seguranca das populagdes de acolhimento nem
dos Estados-Membros.

2.4 Apela a criagio de condigbes que favorecam o respeito
das convengdes internacionais, das directivas europeias em
consonéncia com o direito internacional e o direito humanitdrio
e da Convengdo Europeia de Salvaguarda dos Direitos do
Homem do Conselho da Europa; competindo aos Estados-
-Membros uma melhor reparticio da responsabilidade; a reinsta-
lagdo e a integragdo rdpida das pessoas que beneficiam de uma
protec¢do de refugiado ou subsididria; uma politica de coope-
ragdo e de co-desenvolvimento sincera que melhore o nivel de
democracia efectiva de alguns Estados terceiros e que contribua
para a solidariedade internacional em resposta as necessidades
em matéria de asilo.

2.5  Para estes objectivos, o Comité recomenda medidas que
sejam entendidas como indissocidveis e complementares umas
das outras:

2.5.1  Que as pessoas que necessitam de protec¢do interna-
cional possam sempre entrar no territério da Unido Europeia,
qualquer que seja o nivel de reforco da fiscalizacdo, para que
pelo menos seja respeitado o direito a apresentar um pedido de
asilo, qualquer que seja a sua forma, e o acesso a um procedi-
mento justo e eficaz.

2.5.2  Que os pedidos de reconhecimento do estatuto de refu-
giado sejam sempre examinados e a decisdo entregue e funda-
mentada por escrito pela autoridade de decisdo previamente ao
exame de uma proteccdo subsididria inclusivamente para os
pedidos apresentados na fronteira.

2.5.3  Que os requerentes de asilo sejam livres de escolher o
pais em que apresentam o pedido.

2.5.4  Que os menores isolados e as mulheres beneficiem de
uma protecgdo especial, tal como as pessoas vulnerdveis (),
requerentes de asilo que estejam fisicamente, psicologicamente e
mentalmente em desvantagem e necessitem de uma assisténcia
especial: Mulheres grévidas, criangas, pessoas idosas, doentes,
deficientes, etc..

2.5.5  Que as perseguicdes especificas de que sejam vitimas
algumas mulheres sejam tomadas em consideragdo e conside-
radas motivos de necessidade de protecgdo, a titulo pessoal e
independentemente das pessoas que acompanham ou de que
sdo acompanhadas (criangas menores ou maridos, pais,
outras...) (’).

2.5.6  Que todo e qualquer requerente de asilo beneficie de
uma andlise efectiva e individual do seu pedido, da ajuda de um

() Naacepcdo do ACNUR (Master Glossary of Terms, Junho de 2006).

(}) Violagdes, violagdes em tempo de guerra, persegui¢des fisicas, mentais
ou sociais devidas a recusa de se submeter a um ordem estabelecida
pelos homens,... Ver ponto 2.5.1 do parecer do CESE sobre a directiva
Qualificagdes, de que foi relatora A. Le Nouail Marliere, JO C 221 de
17.9.2002). <Embora nio explicitamente previstas na Convencdo de
Genebra de 1951, as formas especificas de perseguicio especificamente
de um sexo (as mutilagdes genitais femininas, o casamento forgado, a
lapidagdo por presuncdo de adultério, a violagdo sistemdtica das
mulheres e das jovens como estratégia de guerra, s6 para referir
algumas) deveriam ser reconhecidas como motivos fundados para apre-
sentar um pedido de asilo e como motivos legitimos para a concessdo
de asilo nos Estados-Membros».

intérprete, de assisténcia juridica gratuita e de um prazo sufici-
ente para o apresentar.

2.5.7  Que os principios essenciais que um procedimento de
asilo justo deve cumprir se apliquem a todos os pedidos de
asilo, incluindo os manifestamente infundados.

2.5.8  Que os recursos da decisio de ndo reconhecimento do
estatuto de refugiado ou de beneficidrio de protecgio subsididria
sejam sempre suspensivos de uma decisdo de reconducio, desig-
nadamente para as pessoas que ndo se podem expulsar sem se
correr o risco de ver a sua vida ou a sua liberdade ameacada ou
colocada em perigo caso devam ser expulsas para outro pais.

2.5.9  Que a integracio e a reinstalacio em condi¢des de vida
normais e dignas sejam garantidas por um acesso a autonomia
cujas condi¢des deveriam ser aplicadas o mais cedo possivel a
partir do momento da chegada e em consenso com o interes-
sado: acesso a cuidados médicos, familiarizacio e aprendizagem
da lingua; contactos com associa¢des activas na ajuda aos refu-
giados e com a populagio local; formacio; incluindo avaliacio e
reconhecimento de qualifica¢des; acesso ao emprego autorizado
etc..

2.6 O Comité recomenda que as ONG e as associacdes de
assisténcia juridica, material e humanitdria aos refugiados
tenham sempre acesso aos centros de retencdo e de detencio,
abertos ou fechados, e no que respeita as solucdes de reinsta-
lagdo das pessoas a que foi reconhecido o estatuto de refugiados,
numa perspectiva de partilha das responsabilidades entre
Estados-Membros, o Comité remete para o seu parecer CESE
1643-2004 de 15 de Dezembro de 2004, particularmente no
ponto 2.4 em que solicita que: «As condi¢bes de presenca das
ONG e associagdes de ajuda aos refugiados nos centros de
acolhimento deveriam ser melhoradas, mediante acordos de
parceria com as autoridades do pais de acolhimento ou, pelo
menos, explicando os seus direitos».

2.6.1  Que essas normas de acolhimento que respeitam as
pessoas se apliquem sem distingdo a qualquer requerente de
asilo que tenha direito ao estatuto de refugiado ou a uma
protecgdo subsididria.

2.6.2  Que sejam privilegiadas solugdes alternativas (aloja-
mento em centros abertos) a detengdo sistemdtica dos reque-
rentes de asilo em centros totalmente fechados e inacessiveis as
ONG, por vezes mesmo a Cruz Vermelha.

2.7 O Comité desaconselha a utilizagio de listas de paises
ditos seguros (respeito dos procedimentos de exame individual a
que tém direito os requerentes de asilo ao abrigo da Convencdo
de Genebra) e recomenda que seja revista a qualificagdo atri-
buida a paises terceiros de origem ou de transito de «paises
terceiros seguros», que privem os requerentes de asilo da possibi-
lidade de andlise da sua situagdo individual e dos seus
direitos (¥).

(*) Parecer do CESE de 15.12.2004 sobre a «Comunicagio da Comissdo ao
Conselho e ao Parlamento Europeu — Um sistema comum europeu de
asilo mais eficaz: o procedimento tinico como préxima etapa» de que
foi relatora A. Le Nouail Marliere (JO C 157 de 28.6.2005), ponto 2.7.
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2.8  Recomenda, contudo, que, se as listas de paises conside-
rados «seguros» deverem ser mantidas, sejam comuns aos
Estados-Membros e aprovadas pelos parlamentos nacionais e
Europeu, tendo em conta as informagdes provenientes das ONG
devidamente consultadas, e que, em todo o caso, nio sejam
utilizadas enquanto se aguarda a aprovacio.

2.9  Recomenda que a guarda costeira, os agentes da autori-
dade publica, os agentes dos servicos publicos ou privados que
possam contactar requerentes de asilo nas primeiras etapas
como nas etapas sucessivas (policia, alfindega, satde, educacio,
emprego) beneficiem de formagdo em direito de asilo e direito
humanitario.

2.10  Reitera e mantém a recomendacdo de tomar em consi-
deragdo os imperativos assumidos pelas colectividades territo-
riais locais e regionais em matéria de primeira assisténcia e de
integragdo sustentdvel quando é reconhecido aos requerentes o
seu estatuto de refugiado ou de beneficidrio de proteccdo inter-
nacional e, por consequéncia, de os associar equitativamente na
elaboragdo de uma politica comum de asilo, de manter e clari-
ficar a utilizacdo e atribuicio dos fundos do FER, como especifi-

cado infra.

2.11  Aprova a criagdo de um gabinete europeu de apoio aos
Estados-Membros, se, no entanto, completar o trabalho das
antenas regionais ou locais do ACNUR e desde que responda
aos objectivos — de melhorar a qualidade e a coeréncia das
decisdes de forma a garantir que as pessoas que necessitam de
protec¢do internacional encontrem essa protecgdo, qualquer que
seja o local em que apresentem o pedido na Unido Europeia e
— de avaliar em permanéncia que as leis europeias estejam
totalmente em conformidade com o direito internacional dos
refugiados e com o direito humanitario. Esse gabinete de apoio
poderd organizar formagdes dos guardas de fronteira para dife-
renciar os refugiados dos outros migrantes, em cooperagio com
0 ACNUR que efectua e participa até a0 momento nessas forma-
¢oes, particularmente mas ndo apenas nas fronteiras orientais da
Unido Europeia desde que se ampliou o espaco Schengen
(Hungria, Poldnia, Eslovdquia e Eslovénia).

2.12  Recomenda que as medidas tomadas para controlar a
imigracio nio se tornem uma fonte de violagdes dos direitos de
base, nomeadamente do direito de requerer e de beneficiar de
asilo devido a perseguicdes.

2.13  Solicita para se realcar a obrigacdo absoluta dos coman-
dantes de navio, nos casos de intercepcdo e de salvamento no
mar, de auxiliar as pessoas em perigo, solucionar a falta de reco-
nhecimento quanto a sua responsabilidade pelo desembarque
das pessoas socorridas no mar, de organizar a andlise dos
pedidos imediatamente e de fornecer, sendo caso disso,
protec¢do internacional.

2.14  No respeitante ao debate especifico de institui¢io de
um procedimento comum europeu tinico, remete para o parecer
do CESE 1644-2004, de 15 de Dezembro de 2004, especial-

mente no que respeita as suas recomendagdes e alertas sobre a
diminui¢do do nivel das normas de protecgdo que poderdo
ocorrer no periodo 2004/2008 entre a consulta sobre o proce-
dimento tnico e o Livro Verde relativo a uma politica comum
de asilo.

2.15  Recorda aos Estados-Membros que, qualquer que seja a
forma do procedimento (administrativo ou judicial), todas as
suas fases devem obedecer a uma l6gica de protecgdo e ndo de
acusacdo.

216  Recomenda a Comissdo e ao Conselho melhor legibili-
dade e maior transparéncia na atribuigio e utilizacgio do Fundo
Europeu para os Refugiados para o periodo 2008/2013, no
quadro do programa geral «Solidariedade e gestdo dos fluxos
migratérios» como recomendava no seu parecer (°), nomeada-
mente de «Preconiza[r] a adop¢do de disposi¢Oes concretas nas
decisdes que instituem estes diferentes fundos, para que os
operadores ndo estatais se associem, o mais a montante possivel,
ao quadro anual e plurianual de orientacdes definidas pelos
Estados-Membros e pela propria Comission.

2.17  Recomenda que os incentivos financeiros escalonados
ao pro rata dos importantes esfor¢os de determinados Estados-
-Membros — como a Suécia por exemplo, — ou de capacidades
reduzidas (dimensdo geogrifica e pro rata da populagio) —
como Malta e Chipre — ndo conduzam outros Estados-
-Membros a libertarem-se de algumas das suas responsabilidades
ou obrigagdes, tanto em matéria de acesso ao territério como
de andlise dos pedidos, ou de reinstalagdo interna (solidariedade
e reparticdo) ou externa (contribuicdo para os esforgos extrare-
gionais) de grupos de refugiados.

3. Observacdes na generalidade

3.1 O Comité acolhe favoravelmente a consulta piiblica sobre
o futuro sistema europeu comum de asilo através do presente
Livro Verde. Congratula-se com o facto de a Comissdo apro-
veitar a ocasido para realcar a forma de prover as omissdes do
dispositivo juridico europeu, as diferencas entre as disposi¢des
europeias e as praticas dos Estados-Membros.

3.2 O Comité encoraja a Comissdo e o Conselho a garan-
tirem que os debates sobre a gestdo das fronteiras ndo erodam o
direito fundamental de requerer asilo ou uma proteccdo interna-
cional, em que se incluem as medidas nas fronteiras terrestres,
aéreas ou maritimas, com, nomeadamente, a intercep¢do e o
salvamento no mar, no interior ou fora das dguas territoriais
dos Estados-Membros.

3.3 Em especial, no contexto da luta contra o terrorismo e
contra a criminalidade e o trafico de seres humanos, o Comité
incita a Comissdo e o Conselho a garantirem que a inseguranca
mundial ndo tenha um impacto negativo no comportamento do
publico face aos refugiados e aos requerentes de asilo e ndo
coloque em perigo a integridade e a natureza do asilo.

() Parecer do CESE de 14.2.2006, de que foi relatora A. LE NOUAIL
MARLIERE (JO C 88 de 11.4.2006), ponto 2.4 e Conclusdes 4.°
travessao.
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4. Observacdes na especialidade

4.1 Instrumentos legislativos, tratamento dos pedidos de asilo; cldu-
sulas de isengdo nacionais

Segundo a Comissdo, que se inspira em numerosos relatérios de
ONG e do ACNUR, a directiva «relativa aos procedimentos de
asilo» fixou normas processuais fundadas em critérios comuns
minimos, deixando o campo livre a adaptacdes nacionais e a
cldusulas de isengdo dos Estados-Membros. Ao fazé-lo, as
pessoas a procura de protec¢do na UE nido beneficiam de garan-
tias idénticas consoante o pais a que se dirigem e, por vezes,
mesmo segundo o local do pais em que apresentem o pedido de
asilo. Esta latitude teve também por consequéncia a diminuicdo
progressiva do nivel de cumprimento dos direitos dos reque-
rentes de asilo de que sdo testemunha algumas reformas legisla-
tivas nacionais.

O Comité apoia o objectivo de instituir um sistema europeu
comum de asilo que tenha por objectivo fundamental garantir a
cada requerente de asilo um acesso a procedimentos justos e
eficazes. Em consequéncia, a institui¢io de um procedimento
comum parece pouco compativel com as cldusulas de
isencdo nacionais muito utilizadas pelos Estados-Membros.
O Comité estard atento ao cardcter comum dos procedimentos
especiais propostos no «plano de acgio» da Comissdo e a que a
defini¢do de normas processuais e de critérios comuns nio se
harmonize ao nivel do menor denominador comum de
protec¢do dos refugiados.

4.2 Paises de origem seguros

O Comité inquieta-se com os obstaculos colocados ao acesso a
um procedimento equitativo para determinados requerentes de
asilo em contradi¢do com o principio da ndo discriminagdo da
Convengio de Genebra (artigo 3.9).

Assim, as pessoas provenientes de paises considerados como
«seguros» ou «terceiros seguros» e cujo pedido pode ser conside-
rado «dmprocedente» no quadro de uma instrugdo rdpida, ou
tratado segundo um procedimento «acelerado» ou «prioritdrio»
sem a garantia de um recurso suspensivo. O facto de os
Estados-Membros ndo terem chegado a um acordo sobre uma
lista comum cria desigualdades de facto, particularmente em
aplicagdo do Regulamento Dublin II: «<O Estado responsivel»
pode assim declarar o pedido inadmissivel tendo em conta a sua
lista nacional de paises seguros, quando este pais ndo consta da
lista do pais autor do reenvio.

O Comité recomenda aos Estados-Membros que estabelecam o
mais rapidamente possivel uma lista tinica.

Recordando que «o acesso, livre e ndo limitado, ao territério e
ao procedimento de asilo sio garantias fundamentais que os
Estados-Membros tém de se esforcar por atingir (°) o Comité

(%) Parecer do CESE de 26.4.2001, «Proposta de directiva do Conselho rela-
tiva a normas minimas aplicdveis ao procedimento de concessdo e reti-
rada do estatuto de refugiado nos Estados-Membros», de que foi relator
V. Melicias (JO C 192 de 10.7.2001), ponto 3.2.2.

considera ainda que a referéncia a um pais dito de origem
seguro «ndo poderd justificar por si s6 a rejeicdo do pedido de
asilo» () mas deve ser acompanhada de um exame especifico
nos termos da Convengdo de Genebra. Com efeito, a obrigacio
de apreciar individualmente cada pedido de protec¢io e de asilo
ndo permite considerar que um pais possa ser seguro para qual-
quer pessoa € ou que uma pessoa ndo possa ser objecto de
perseguicdes eventuais devido ao seu estatuto particular
(pertenca a um grupo social, persegui¢des efectuadas por um
agente ou agentes ndo estatais e outras razdes).

Além disso, pode-se sublinhar que o dispositivo considerado
ndo permite garantir que o pais para o qual serd reenviado um
requerente de asilo lhe forneca uma proteccio efectiva e dura-
doira.

4.3 Recurso suspensivo

Nos termos dos principios da efectividade e da equidade, as
decisdes proferidas ndo deveriam derrogar a possibilidade de
interpor recurso junto de uma autoridade ou de um 6rgdo juris-
dicional imparcial e independente. Verificando que esse direito é
aplicado de forma restritiva ou artificial por alguns Estados-
-Membros em numerosas situagdes, o Comité insiste no facto de
esse recurso dever sempre ter cardcter suspensivo e solicita
a Comissdo e ao Conselho para se assegurarem disso.

4.4 Informagdes sobre os paises de origem

Considera que a andlise de um pedido de asilo deve ser acompa-
nhada de dados fidveis sobre os riscos efectivos corridos nos
paises de origem. No seu parecer de 26 de Abril de 2001, o
Comité tinha preferido que essas «informagdes do pais de origem do
requerente de asilo e paises de transito que tenha atravessado, [possam]
ser igualmente fornecidas por organizagdes de credenciada representati-
vidade na sociedade civil, activas em cada Estado-Membro que analisa
o pedido de asilo» (%).

Na perspectiva de um sistema comum a todos os Estados-
-Membros, o Comité considera que a qualidade e a homogenei-
dade das decises de primeira instincia serd amplamente depen-
dente da qualidade e da homogeneidade das informacdes dispo-
niveis nos paises de origem a que se referirdo as instancias ou
6rgdos jurisdicionais dos Estados-Membros.

4.5 Asilo na fronteira

O Comité nota de que os Estados-Membros sdo incitados a
melhorar a qualidade do acesso aos procedimentos mas
inquieta-se pela insuficiéncia das informagdes prestadas aos
requerentes sobre os seus direitos e as garantias que lhes sdo
concedidas.

(') MELICIAS, ponto 3.2.12.3.

(®) Parecer do CESE de 26.4.2001, «Proposta de directiva do Conselho rela-
tiva a normas minimas aplicdveis ao procedimento de concessdo e reti-
rada do estatuto de refugiado nos Estados-Membros», de que foi relator
V. Melicias (JO C 192 de 10.7.2001), ponto 2.3.
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Para o CESE, o declinio constante dos pedidos de asilo diri-
gidos (°) a UE, contrariamente a excessiva mediatizacio gerada,
conduz o CESE a recordar que todo e qualquer requerente de
asilo, qualquer que seja a situacio ou o lugar em que se
encontre, deve poder reclamar a um exame efectivo do seu
pedido e, para isso, beneficiar da ajuda de um intérprete, de
assisténcia juridica gratuita e de um prazo suficiente para o
apresentar. Recorda ter formulado a proposta segundo a qual
«0 requerente deverd [além disso] ter o direito de contactar reconhe-
cidas organizagbes ndo governamentais (ONG) que tenham como
objectivo a defesa e promogio do direito de asilo» (*°).

Dentro do mesmo espirito, o Comité recorda as reservas que
emitiu quanto a utilizacdo ao excesso de decisdes considerando
os pedidos «nanifestamente infundados» pelos Estados-Membros.
Verifica que tal resulta de uma redaccio demasiado vaga do
artigo 23.2, n.° 4, da directiva «procedimento» e considera neces-
sdrio que se reenquadre esse conceito. Concordando quanto a
este ponto com a ACNUR, reitera o seu desejo de que os
principios essenciais para um procedimento de asilo justo (...)
se apliquem a todos os pedidos de asilo, incluindo os «manifes-
tamente infundados» (1').

Em consequéncia, o Comité regista com interesse a proposta da
Comissio do «efor¢o das medidas legais de salvaguarda que
acompanham a fase inicial decisiva dos procedimentos de fron-
teira e, em especial, do processo de registo e de controlo».

4.6 Procedimento tinico

A Comissdo considera que «podem ser alcangados progressos
significativos (...) incluindo no SECA como elemento obrigatério
um procedimento udnico de apreciagio dos pedidos para
obtencio do estatuto de refugiado e de proteccio subsi-
didria» (*?). Verifica-se, onde ja foi aplicado, que o «procedimento
tinico» permitiu efectivamente limitar de forma notével os
prazos de prolacio da decisdo e, portanto, a incerteza em que se
encontra todo e qualquer requerente de asilo.

Esse procedimento implica que o requerente se dirija a um dnico
«balcdo» e a autoridade que profere a decisio se pronuncie, antes
de mais, sobre o reconhecimento do estatuto de refugiado nos
termos da Convengdo de Genebra e em seguida, apenas a titulo
complementar, sobre a protec¢do subsididria. Para o efeito, tal
procedimento deverd ser aplicivel em todos os locais,
inclusive para os pedidos apresentados na fronteira (*%).

(°) EM 2006, a UE a 27 registou 192 300 pedidos de asilo, ou seja 50 %
menos do que em 2001 e 70 % menos do que em 1992 (UE a 15) —
EUROSTAT, «Statistiques en bref> 110/2007.

(*°) MELICIAS, ponto 3.2.4.4.

(') MELICIAS, ponto 3.2.15.2. Conferéncia de imprensa do ACNUR e
Recomendacdes a Presidéncia portuguesa da Unido Europeia e a nova
presidéncia de 15 de Junho de 2007 e de 11 de Dezembro de 2007.

('3) Livro Verde, ponto 4.

(%) «Asylum in the European Union, A study of the implementation
of the Qualification Directive» (Asilo na Unido Europeia, uma
estudo sobre a aplicacio da directiva qualificacdes) ACNUR,
Novembro de 2007.

O Comité insiste contudo, como jd tinha feito no seu parecer de
29 de Maio de 2002, no facto de que «a proteccdo subsididria ndo
pode ser um meio de reduzir a protecgio conferida pelo estatuto de
refugiado» (**) e constata, como o ACNUR ("), que os Estados-
-Membros parecem utilizar bastante a protecgio subsididria sem
que essa orientacio possa ser verdadeiramente ligada a uma
evolugdo da situacdo nos paises de origem e que nem sempre é
bem fundamentada nas decisdes como os requerentes teriam o
direito de esperar.

4.7 Condigdes de acolhimento dos requerentes de asilo; normas

No que respeita as condi¢des de acolhimento dos requerentes de
asilo, o Comité observa grandes disparidades entre Estados-
-Membros. Verifica que alguns deles desejam antes fazer uma
harmonizagﬁo com normas juridicamente mais restritivas, como
a instituicio de «obrigacbes de ordem geogrdfica (...) em matéria de
apresentagdo do pedido e de residéncia» (%), pensando reduzir assim
a atraccdo de determinados paises em relagdo a outros.

O Comité estd consciente de que a existéncia de normas nacio-
nais assimétricas é fonte de fluxos secundirios; mas ndo pode
dai concluir que seja preciso reduzir os direitos dos requerentes
de asilo. Para chegar ao nivelamento das disparidades, nio ¢é
necessdrio exigir um nivel de proteccio mais elevado do que o
necessdrio, dado que as normas sio comuns aos Estados-
-Membros e aplicadas de modo uniforme.

4.8 Acesso a formagdo e ao mercado de trabalho

No que respeita ao acesso ao mercado de trabalho dos reque-
rentes de asilo, dois fundamentos de oposi¢do prevalecem em
determinados Estados-Membros: uma margem de manobra dese-
jada para responder a situacio do emprego no pais; e o facto de
a percentagem de rejeicio dos pedidos de asilo dever perma-
necer elevada e os procedimentos de andlise mais rapidos, o
acesso ao mercado de trabalho seria apenas temporario.

O Comité considera que, pese embora o objectivo de um trata-
mento mais rdpido dos pedidos de asilo, o seu niimero e a natu-
reza podem induzir prazos importantes de andlise dos pedidos
por determinados pafses. Observa, portanto, que, embora a

(") Parecer do CESE sobre a «Proposta de directiva do Conselho que esta-
belece normas minimas relativas as condicdes a preencher por nacio-
nais de paises terceiros e apdtridas para poderem beneficiar do estatuto
de refugiado ou de pessoa que, por outros motivos, necessite de
protec¢ao internacional, bem como normas minimas relatjvas ao
respectivo estatuto» de que foi relatora A. LE NOUAIL-MARLIERE (JO
C221de 17.9.2002), ponto 2.3.5.

Mesmo estudo. O Comité remete ainda para as propostas de alteragio
da directiva «Qualificacdes» (artigos 8.3; 8,1; considerando 26, do
artigo 15.¢; artigos 12.° e 14.° (conformidade com a Convengdo de
Genebra de 1951); 17.2 e 19.2 e para as recomendacdes seguintes a
atencdo da Comissdo Europeia: solicitar as interpretacdes e decisdes do
Tribunal de Justica CE; Seguranga e controlo da qualidade das decisdes
em toda a Unido Europeia; Formagdo; Adopgdo de orientagdes; a
atengdo dos Estados-Membros da UE: recurso as orientagdes do
ACNUR; Questdes prejudiciais dos tribunais nacionais ao Tribunal de
Justica CE; prolagdo das decisdes por escrito; Controlo de qualidade
das decisdes proferidas a nivel nacional; Andlise do potencial dos
actores da protecgdo; Protecgdo no local; Acesso e elegibilidade; Riscos
sérios; Fundamentacdes e exclusdes ACNUR, Novembro de 2007.
Franga: «Rapport d'information déposé par la délégation de
I'Assemblée nationale pour 'UE» (relatdrio de informacdo apresentado
pela dele%a(;éo da Assembleia Nacional para a UE), apresentado pelo
Sr. Lequiller. n.° 105 de 25 de Julho de 2007.
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directiva «acolhimento» preveja que os Estados-Membros
adoptem todas as medidas para «assegurar um nivel de vida
adequado em termos de satide e para permitir a subsisténcia dos reque-
rentes» (artigo 13.°), a integracio dos refugiados nos paises de
acolhimento passa pelo seu acesso a autonomia e esta serd
tanto mais efectiva quanto mais cedo estiverem reunidas as
condicdes a partir do momento da sua chegada.

No seu parecer de 28 de Novembro de 2001, o Comité afir-
mava que <« evidente a vantagem material e moral que deriva — quer
para o Estado de acolhimento, quer para o requerente de asilo — da
possibilidade de aceder ao mercado do trabalho» (V’); o Comité reitera
esta afirmagdo, como insiste no facto de os requerentes de asilo
deverem designadamente beneficiar de uma formagio, de uma
aprendizagem da lingua e do acesso a cuidados de satde.

O facto de alguns ndo poderem permanecer no territorio se os
seus pedidos forem rejeitados ndo constitui um contra—argu-
mento pertinente para as medidas que permitem aumentar a
autonomia dos requerentes de asilo e que s3o «o melhor meio para
um bom processo de integragdo ou para um justo regresso aos paises
de origem, se para tal houver condigdes favordveis» (*%). Alids, tudo
leva a crer que a exclusio do mercado de emprego teria por
efeito encorajar o trabalho clandestino.

O Comité concorda com a Comissdo quanto ao facto de essas
normas de acolhimento que respeitam as pessoas poderem
aplicar-se sem distin¢do a qualquer requerente de asilo que
tenha direito ao estatuto de refugiado ou a uma proteccio
subsididria.

4.9 A detengdo

O Comité manifesta-se preocupado pelo facto de ver que nume-
rosos paises tendem a colocar os requerentes de asilo em
«centros de detengdo» que tém menos filosofia de acolhimento
do que de prisdo.

Indo ao encontro das recomendagdes do Conselho da Europa, o
CESE jé se exprimiu sobre o facto de a detencdo dos reque-
rentes de asilo dever ser considerada uma excepgio e
durante o tempo estritamente necessirio (Y), devendo
privilegiar-se solucdes alternativas (*°).

(") Parecer do CESE de 28.11.2001 sobre a «Proposta de directiva do
Conselho relativa a normas minimas aplicdveis ao procedimento de
concessdo e retirada do estatuto de refugiado nos Estados-Membros»,
de que foram relatores D. MENGOZZI e L.-M. PARIZA CASTANOS
(JO C 48 de 21.2.2002), ponto 4.3.

) Idem, ponto 3.1.

Parecer do CESE de 26.4.2001, «Proposta de directiva do Conselho

relativa a normas minimas aplicéveis ao procedimento de concessdo e

retirada do estatuto de refugiado nos Estados-Membros», de que foi

relator V. Melicias (JO C 192 de 10.7.2001), ponto 3.2.11.

Rapport dune mission internationale d'enquéte «enfermer les étrangers,

dissuader les réfugiés: le controle des flux migratoires @ Malte» (Relatorio

de uma missdo internacional de inquérito deter os estrangeiros,
dissuadir os refugiados: o controlo dos fluxos migratorios em Malta)

Fédération internationale des Ligues des Droits de THomme, Cathe-

rine TEULE, ponto 4-1.1..

Ver também a modernizagdo de centros de alojamento vigiados mas

abertos, por ocasido da acessdo da Roménia a UE, verificada aquando

da missdo efectuada durante a redaccdo dos pareceres do CESE de

15.12.2004 sobre a «Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao

Parlamento Europeu no dominio da entrada organizada na UE de

pessoas que precisam de proteccdo internacional e ao reforgo da capa-

cidade de proteccdo das regides de origem — Melhorar o acesso a solu-

¢oes duradouras» e sobre a «Comunicacio da Comissido ao Conselho e

ao Parlamento Europeu sobre Um sistema comum europeu de asilo

mais eficaz» O procedimento tinico como préxima etapa relatora: LE

NOUAIL-MARLIERE (JO C 157 de 28.6.2005).
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Em todo o caso, o requerente colocado em tal situacio ndo
pode ser tratado como um «criminoso» e deve beneficiar, como
os outros requerentes, de assisténcia judicial gratuita, indepen-
dente e qualificada; as ONG devem poder intervir para prestar
aconselhamento e assisténcia aos requerentes de asilo. As
pessoas «vulnerdveis» (*!) entre as quais os menores e em espe-
cial os menores ndo acompanhados — devem beneficiar de
proteccio especifica.

As perseguicdes especificas de que sejam vitimas algumas
mulheres devem ser tomadas em consideracdo e consideradas
motivos de necessidade de protecgdo, a titulo pessoal e indepen-
dentemente das pessoas que acompanham ou de que sio acom-
panhadas (criangas menores ou maridos, pais, outras...).

Além disso, o Comité considera que os «centros de detencio»
devem estar sujeitos a uma avaliagdo regular do Comité Europeu
para a Prevencido da Tortura (CPT).

4.10 Concessio de protecgio
Pessoas ndo protegidas nem passiveis de expulsdo

A Comissdo tenciona harmonizar o estatuto das pessoas que,
por razdes especificas, ndo podem ser afastadas do territério
europeu embora o seu pedido de asilo tenha sido rejeitado.
Trata-se de uma aplicacdo dos principios contidos em instru-
mentos internacionais sobre o direito dos refugiados ou sobre
direitos humanos que sdo escorados na jurisprudéncia constante
do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

Quanto a esse respeito, as praticas dos Estados-Membros
divergem e o Comité considera necessdrio que as bases desse
estatuto sejam definidas de modo uniforme no territério. £
particularmente contestivel que, em determinados paises, se
encontrem pessoas «sem estatuto» — sem autorizagio de resi-
déncia, mas sem serem passiveis de expulsio — sujeitas a uma
precaridade juridica, social e econdémica incompativel com o
respeito da dignidade das pessoas e tornadas o objecto das poli-
ticas de afastamento das pessoas em situagdo irregular. Sem
subestimar a dificuldade da questdo, o Comité considera que tais
situacdes devem poder dar origem a emissio de uma auto-
rizagdo de residéncia proviséria com o direito de exercer
uma profissio.

4.11 Solidariedade e partilha dos encargos
Partilha das responsabilidades — Sistema de Dublin

Em parecer proferido em 12 de Julho de 2001 designado «Em
direc¢do a um procedimento comum de asilo e a um estatuto
uniforme» (*)), o Comité pronunciou-se sobre a aplica¢io da
Convencdo de Dublin. O CESE verificou que esse mecanismo

(*") Naacepcdo do ACNUR (Master Glossary of Terms, Junho de 2006): as
pessoas que estejam fisicamente, psicologicamente e mentalmente em
desvantagem e necessitem de uma assisténcia especial: mulheres,
mulheres gravidas, criangas, pessoas idosas, doentes, deficientes, etc.;

(**) Parecer do CESE de 12.7.2001 sobre a «Comunica¢do da Comissdo ao
Conselho e ao Parlamento Europeu: Em direc¢do a um procedimento
comum de asilo e a um estatuto uniforme, valido na Unido, para os
beneficidrios de asilo» relatores D. MENGOZZI e L.-M. PARIZA
CASTANOS (JO C 260 de 17.9.2001).
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originava mais problemas do que aqueles que resolvia e gerava
custos desproporcionados face aos resultados atingidos, sem
evitar o desaparecimento de requerentes de asilo antes da sua
transferéncia para o pais a que chegaram em primeiro lugar.

Retomando as suas observacdes, o Comité entende que o
sistema de Dublin (regulamento e EURODAC) teve o mérito de
colocar a questdo do tratamento dos pedidos de asilo a nivel
comunitdrio. Mas verifica também que esse regime, que tinha
como objectivo principal «determinar rapidamente qual o Estado
Membro responsdvel pela apreciagio de um pedido de asilo», ndo
atingiu o objectivo derivado que era «evitar movimentos secundd-
rios entre Estados-Membros» (*) e, além disso, induziu encargos
suplementares, por vezes muito pesados para determinados
Estados-Membros, especialmente entre aqueles que formam a
fronteira externa da Unido Europeia.

Por outro lado, segundo as avaliacbes -efectuadas pela
Comissdo (*), a percentagem de transferéncia entre determi-
nados paises estd praticamente equilibrada, a tal ponto que ¢é
possivel considerar a possibilidade de «permitir que os Estados-
-Membros celebrem acordos bilaterais para a anulagdo do intercdmbio
do mesmo nimero de requerentes de asilo em circunstdncias bem defi-
nidas» (¥*). O registo das impressdes digitais dos requerentes de
asilo no EURODAC deveria ser por si proprio suficiente para
reduzir ainda o asylum shopping e a prética dos pedidos multi-
plos.

O Comité constata, portanto, o custo humano despropor-
cionado da aplicacio do sistema de Dublim relativamente
aos seus objectivos técnicos. Considera que a adopgio de
normas comuns, ao marginalizarem as diferengas de tratamento
do pedido pelos Estados-Membros, deveria reduzir o lugar que
este critério tem entre os critérios que determinam a escolha do
Estado em que o requerente ird apresentar o pedido; no entanto,
certo é também que as consideracdes culturais e sociais conti-
nuardo a desempenhar um papel inegavel na integragdo do refu-
giado no pais de acolhimento.

O Comité recomenda, portanto, como fez em pareceres ante-
riores (*), que o requerente de asilo seja livre de escolher o
pais em que apresenta o pedido e que, nesta perspectiva, os
Estados-Membros sejam incitados a aplicar desde ji a cldu-
sula humanitdria prevista no artigo 15.°, n> 1 do Regula-
mento. Na medida em que os refugiados reconhecidos dispéem
de liberdade para partir para pais diferente daquele que lhes
reconheceu o seu estatuto, trata-se, de facto, apenas de antecipar
a aplicagdo desse direito.

Em todo o caso, o Comité considera que o regulamento nio
se deveria aplicar aos menores isolados, salvo se for a melhor
solu¢do no interesse superior da crianca.

(*) Livro Verde, ponto 12.

(**) Comissdo: «Relatério da Comissio ao Parlamento Europeu e ao
Conselho sobre a avaliagdo do sistema de Dublim», COM(2007) 299
final, 6 de Junho de 2007.

(*) COM(2007) 299 final, pagina 8.

(%) Parecer do CESE de 12.7.2001 sobre a «Comunicacio da Comissdo ao
Conselho e ao Parlamento Europeu: Em direc¢do a um procedimento
comum de asilo e a um estatuto uniforme, valido na Unido, para os
beneficidrios de asilo» de que foram relatores D. MENGOZZI e L.-M.
PARIZA CASTANOS (JO C 260 de 17.9.2001) e o Parecer do CESE de
29.5.2002 sobre a «Proposta de directiva do Conselho que estabelece
normas minimas relativas as condigdes a preencher por nacionais de
paises terceiros e apdtridas para poderem beneficiar do estatuto de
refugiado ou de pessoa que, por outros motivos, necessite de protecgdo
internacional, bem como normas minimas relativag a0 respectivo esta-
tuto» de que foi relatora A. LE NOUAIL-MARLIERE (JO C 221 de
17.9.2002).

>

4.12 Solidariedade financeira

Uma reforma do sistema de Dublim neste sentido deveria dimi-
nuir notavelmente os encargos dos Estados-Membros que,
actualmente, sdo os principais destinos dos requerentes de asilo.
Também ¢é verdade que existem fortes disparidades entre
Estados-Membros quanto ao peso relativo dos pedidos regis-
tados. Um mecanismo eficaz de reparticio dos encargos parece
portanto ser necessdrio para auxiliar aqueles que registam o
maior nimero de requerentes.

A reinstalacio dita «interna» & (Unido Europeia) também poderia
constituir uma solugdo parcial, mas ndo pode ser uma regra
nem uma solucio Unica visto que ndo deverd ser organizada
nenhuma reinstalagio sem o acordo explicito e esclarecido
do refugiado em questdo e sem a garantia de que as condi-
¢Oes dessa reinstalacio se situam a um nivel elevado de
integracdo do refugiado no novo pais de acolhimento.

4.13 Dimensdo externa do asilo

Ajudar os paises terceiros a reforcar a protec¢io —
Os programas regionais de proteccdo

Recordando as experiéncias no quadro de programas regionais
de protecgdo com o objectivo de organizar a protec¢do dos refu-
giados nas suas regides de origem ou nos paises de transito, a
Comissdo tenciona consolidé-los e tornd-los permanentes. Esta
orientagdo inscreve-se igualmente nos eixos essenciais do
programa de Haia.

O Comité apoia as iniciativas susceptiveis de melhorar as condi-
¢des de acolhimento dos requerentes de asilo nos paises
terceiros, mas questiona-se sobre a finalidade da organizagdo de
centros de acolhimento em alguns paises como os novos
Estados independentes (Ucrdnia, Molddvia e Bielortssia) que
parecem estar longe de oferecer todas as garantias no que
respeita as condicdes de acolhimento dos requerentes de asilo.
O CESE salienta que esses programas parecem ter por objectivo
ndo a melhoria da proteccio dos refugiados, mas antes limitar
as suas veleidades de se apresentarem as fronteiras da Unido
Europeia.

A Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa (¥) precisa
que, caso se deva prosseguir a criagio de tais centros «estes
deverdo em primeiro lugar ser estabelecidos na Unido Euro-
peia antes de se poder alargar a experiéncia ao exterior da
Unido ou da Europa». O Comité insiste em que os paises que
ndo tenham ratificado a Convencio Internacional de protecgio
dos Refugiados (Genebra, 1951) sejam excluidos desses
programas Em contrapartida, o Comité apoia a solidariedade
que a Unido Europeia pode proporcionar a determinados paises
terceiros que tém de enfrentar afluxos massivos ou nio
massivos.

(*) Conselho da Europa — Assembleia Parlamentar: «Une évaluation des
centres de transit et de traitement en tant que réponse aux flux mixtes de
migrants et de demandeurs d'asile» <Uma avaliagdo dos centros de transito
e de tratamento enquanto resposta aos fluxos mistos de migrantes e de
requerentes de asilo» — Doc. 11304, de 15 de Junho de 2007.
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4.14 Fluxos mistos nas fronteiras externas

O Comité recorda que, no seu parecer sobre a Frontex, tinha
insistido no facto de que a eficiéncia em matéria de controlo
nas fronteiras ndo se devia opor ao direito de asilo. «Também nas
missOes da Agéncia deve ser incluida a coordenagdo com os servigos de
salvamento — especialtmente o maritimo — para prevenir e auxiliar as
pessoas que se encontram em perigo, como consequéncia da utilizagio
de sistemas de risco na imigragdo clandestina» (*)e solicitava que a
guarda costeira tenha formacgio em direito humanitirio.

No que respeita as operacdes de intercep¢do maritima, o Comité
observa que uma vez que ndo existe nenhum procedimento de
andlise dos pedidos de acesso ao territério, a fortiori ndo existem
pedidos de asilo. Solicita que sejam disponibilizados meios para
por em pratica tais procedimentos a fim de permitir, designada-
mente, registar os pedidos de asilo o mais préximo possivel do
local de intercepcio.

4.15 Papel da UE enquanto actor mundial nas questdes ligadas aos
refugiados

O Comité considera que na perspectiva de um sistema comum
de asilo, a UE deveria também organizar esse futuro sistema de
asilo de uma forma que possa inspirar as outras partes do
mundo através da participagdo de forma exemplar no sistema
de proteccio internacional dos refugiados, garantindo que as leis
europeias estejam totalmente em conformidade com o direito

Bruxelas, 12 de Marco de 2008.

(*%) Parecer do CESE de 29.1.2004 sobre a «Proposta de regulamento do
Conselho que cria uma Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagdo
Operacional nas Fronteiras Externas» de que foi relator L.-M. PARIZA
CASTANOS (JO C 108 de 30.4.2004), ponto 3.2.

internacional dos refugiados e com o direito humanitério, na
assumpgdo das responsabilidades que lhe sdo proprias.

4.16 Instrumentos de controlo

O Comité observa que a Comissdo lhe pediu um parecer sobre a
futura estrutura do sistema europeu comum de asilo quando os
instrumentos e as iniciativas da primeira fase nio estdo todos
avaliados e as directivas ainda ndo estdo transpostas para todas
as legislagbes nacionais. Na perspectiva de respeitar o prazo de
2010, sugere que se prevejam mecanismos de adaptacdo tendo
em conta as futuras avaliagdes e propde que a criagdo de novos
instrumentos efou a revisio dos instrumentos existentes seja
acompanhada de um sistema de andlise e de fiscalizacdo dos
efeitos do sistema comum de asilo e na situagdo dos refugiados
que poderia ser confiada ao Gabinete de apoio considerado pelo
Livro Verde a que poderiam estar associados o ACNUR, as ONG
activas neste dominio, a que podem estar associados o0 ACNUR,
as ONG activas neste dominio e dar origem a um relatério
anual destinado as instituicdes da Unido Europeia e aos Estados-
-Membros.

O Comité solicita que a Comissdo elabore todos os anos um
relatério sobre a aplicagdo do sistema comum, que seria comu-
nicado as institui¢des consultivas (CESE e CR) e ao Parlamento
Europeu.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de Decisio do Parlamento

Europeu e do Conselho que estabelece um programa de ac¢do para o reforco da qualidade do ensino

superior e a promogio da compreensdo intercultural, através da cooperagio com paises terceiros
(Erasmus Mundus) (2009-2013)»

COM(2007) 395 final

(2008/C 204[18)

Em 10 de Setembro de 2007, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 262.c do Tratado CE, consultar o
Comité Econémico e Social Europeu sobre a:

«Proposta de Decisio do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um programa de acgdo para o reforgo da
qualidade do ensino superior e a promogio da compreensdo intercultural, através da cooperagio com paises terceiros
(Erasmus Mundus) (2009 2013)»

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania que emitiu parecer em 21 de Fevereiro 2008, sendo relator M. SOARES e co-relator ].I.
RODRIGUEZ GARCIA-CARO.

Na 4434 reunido plendria de 12 e 13 de Marco de 2008 (sessdo de 12 de Margo), o Comité Econdémico e

Social Europeu adoptou, por 125 votos a favor, sem votos contra e 2 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Sintese e Recomendacdes

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu acolhe favoravel-
mente o texto da proposta de decisio do Parlamento Europeu e
do Conselho que estabelece um programa de acgdo para o
refor¢o da qualidade do ensino superior e a promogio da
compreensdo intercultural através da cooperagio com paises
terceiros (programa Erasmus Mundus 2009-2013), o qual
amplia e melhora o actual programa Erasmus Mundus, que ja
anteriormente havia merecido a aprovagio do CESE.

1.2 O Comité considera fundamental o objectivo de trans-
formar as universidades europeias em poélos de atracgdo para
estudantes de todo o mundo, contribuindo assim para relevar a
exceléncia do ensino superior e da investigagdo europeus. Consi-
dera, porém, que este programa ndo deverd contribuir para a
fuga de cérebros de paises terceiros. Neste sentido, exorta a
Comissdo a analisar, em colaboracio com as autoridades e as
universidades de paises terceiros, estratégias que persuadam os
estudantes e os professores a tirarem partido das facilidades do
Erasmus Mundus e a regressarem depois aos seus paises de
origem para contribuirem para o seu desenvolvimento susten-
tavel. O Comité realca que, para alcangar este objectivo, é essen-
cial estabelecer uma relagio estreita entre as politicas de coope-
ragdo para o desenvolvimento da UE e programas como o
Erasmus Mundus.

1.3 O Comité nota o esforco que no novo Programa de
Acgio se fez para aumentar a mobilidade do pessoal docente, ao
atribuir-se aos docentes 40 % do total das bolsas previstas
contra 16,6 % no programa ainda em vigor. Este intercimbio
deve ser considerado como fonte de enriquecimento nio s6 no
campo cientifico, como também cultural e educativo. O Comité
salienta, neste contexto, que a mobilidade dos docentes ou dos
estudantes deve deixar de ser, em boa parte dos casos, uma
responsabilidade individual para se converter cada vez mais em
responsabilidade institucional.

1.4 O Comité insta os Estados-Membros ¢ a Comissdo a
removerem o mais rdpida e eficazmente possivel os obstdculos

colocados a mobilidade de professores e estudantes pelas legisla-
¢des nacionais, tanto no que se refere ao acesso aos vérios paises
da Unido como ao reconhecimento e & validagio das qualifica-
¢des adquiridas, para ndo impedir ou entorpecer a deslocagio
daqueles que querem participar nas ac¢des do programa.

1.5 O Comité considera que os processos de seleccdo devem
prever um mecanismo de compensacdo a nivel europeu para
evitar graves desequilibrios entre as dreas de estudo, as regides
de proveniéncia dos estudantes e dos académicos e os Estados-
-Membros de destino. O Comité faz, deste modo, suas as palavras
do Anexo da Decisio ne° 2317/2003 que estabelecia o
programa Erasmus Mundus, recomendando ao Parlamento
Europeu e ao Conselho que incluam igualmente esse mecanismo
na presente proposta.

2. Proposta de Decisdo

2.1 O objectivo geral da proposta visa reforcar a qualidade
do ensino superior europeu e promover o didlogo e a
compreensdo entre povos e culturas, através da cooperacido com
paises terceiros, bem como promover os objectivos de politica
externa da UE e o desenvolvimento sustentdvel dos paises
terceiros na drea do ensino superior. O programa abrange o
quinquénio de 2009-2013.

2.2 A proposta persegue os seguintes objectivos especificos:

a) Fomentar a cooperagio estruturada entre instituicdes de
ensino superior e pessoal académico da Europa e paises
terceiros;

=

Contribuir para o enriquecimento mutuo das sociedades,
promovendo, por um lado, a mobilidade dos melhores estu-
dantes e académicos de paises terceiros, para que obtenham
qualificacbes efou experiéncia na Unido Europeia, e, por
outro, a mobilidade para paises terceiros dos melhores estu-
dantes e académicos europeus;
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¢) Contribuir para o desenvolvimento de recursos humanos e
para a capacidade de cooperagdo internacional de institui¢des
de ensino superior em paises terceiros;

d) Melhorar a acessibilidade e reforgar o perfil e a visibilidade
do ensino superior no mundo, bem como os seus atractivos
para os nacionais de paises terceiros.

2.3 Linhas de ac¢io que vdo permitir concretizar a iniciativa:

— Programas conjuntos de mestrado e doutoramento Erasmus
Mundus;

— Parcerias entre institui¢des de ensino superior europeias e de
paises terceiros;

— Medidas que reforcem a capacidade de atrac¢do da Europa
enquanto destino de estudo;

— Apoio a elaboragdo de programas educativos conjuntos e a
constitui¢do de redes de cooperacio, que facilitem o inter-
cambio de experiéncias e de boas préticas;

N

— Maior apoio a mobilidade de pessoas no ensino superior,
entre a Comunidade e os paises terceiros;

— Promocio de competéncias linguisticas, de preferéncia
proporcionando aos estudantes a possibilidade de apren-
derem pelo menos duas das linguas usadas no leque de
paises em que estdo situadas as institui¢des de ensino supe-
rior;

— Apoio a projectos-piloto baseados em parcerias com uma
dimensdo externa, concebidas para estimular a inovagio e a
qualidade do ensino superior;

— Apoio a andlise e a0 acompanhamento das tendéncias e da
evolugdo no ensino superior numa perspectiva interna-
cional.

2.4  Este programa visa prosseguir as actividades da primeira
fase (2004-2008), mas pretende ser mais ambicioso ao incor-
porar mais directamente a Janela de Cooperagio Externa, ao
alargar o seu ambito a todos os niveis do ensino superior, ao
melhorar as oportunidades de financiamento para os estudantes
europeus e ao reforgar as possibilidades de cooperagio com
instituicdes de ensino superior em paises terceiros.

3. Observagdes na generalidade

31 Tal como o fez no seu parecer sobre o programa
Erasmus World (2004-2008) ('), o Comité acolhe favoravel-
mente a proposta de decisio do Parlamento e do Conselho e
congratula-se com as iniciativas que se adoptaram ou se venham
a adoptar para, em conformidade com o artigo 149.° do Tratado
CEE, contribuir para um ensino de qualidade na Unido Europeia
e favorecer a cooperagio com paises terceiros.

3.2 Nessa altura, o Comité regozijava-se «com as iniciativas que
permitem fomentar um ensino superior de qualidade, assente na coope-
ragdo com paises terceiros mediante a colaboragio dos melhores estabe-
lecimentos universitdrios, de docentes de grande prestigio e de estu-
dantes que possuem os melhores niveis de formagdo nos referidos

(") Vd. parecer de iniciativa do CESE de 26.02.2003 sobre o tema
«Proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que estabe-
lece um programa para o reforco da qualidade no ensino superior e a
promocdo da compreensdo intercultural através da cooperagdo com
paises terceiros (Erasmus World) (2004 2008)», relator J.I. Rodriguez
Garcfa-Caro (JO C 95 de 23.4.2003).

paises. Esta sinergia, benéfica para ambas as partes, permitird estreitar
lagos e apostar em relagdes futuras de maior compreensdo e colaboragdo
entre a Unido Europeia e os paises terceiros» (%).

33 Tendo em conta que se trata do mesmo tipo de
programa, com ligeiras mas importantes modificagdes, o CESE
dé aqui como reproduzidos os comentdrios entio elaborados,
aos quais acrescenta as seguintes observagdes:

3.3.1 O programa Erasmus Mundus coincide no tempo com
0 objectivo central do processo de Bolonha de criar um espaco
europeu de educagio superior e de investigacdo até 2010 através
de reformas convergentes nos sistemas nacionais de ensino
superior.

3.3.2  Mas coincide igualmente num outro objectivo externo:
o de dar a conhecer a0 mundo a Europa como um espago de
ensino superior e de investigacdo de qualidade. Dai que o éxito
de Bolonha seja essencial para conseguir fazer das universidades
europeias, e ndo apenas de algumas, um pélo de atrac¢do para
jovens estudantes de paises terceiros.

3.3.3  Isto mesmo reconhece a Comissdo ao aceitar Bolonha
como parte integrante da sua politica de educacio e formagio,
com o mesmo estatuto da propria drea de investigagdo da Unido
Europeia.

3.3.4  Este objectivo, a criagio do Espago Europeu de Ensino
Superior, tem implicito um outro, que é o de atrair estudantes e
docentes de paises terceiros. Sendo um objectivo importante e
até essencial para a afirmagio da Europa no mundo, o CESE
alerta, como repetidas vezes o tem feito, para a necessidade de
evitar a fuga de cérebros dos paises em desenvolvimento (%).

3.3.5 Nesse sentido, a acgdo n. 2 designada «Parcerias
Erasmus Mundus» ¢ disso um bom exemplo, uma vez que, para
além de ter em conta as necessidades especificas de desenvolvi-
mento do(s) pais(es) terceiro(s), prevé estadias limitadas e de
curta duragdo. Na opinido do CESE, todas as acgbes propostas
devem permitir que tanto asfos professorasfes como asfos estu-
dantes dos paises terceiros desenvolvam um frutifero periodo
docente e formativo nas universidades europeias. Mas o regresso
aos paises de origem deve ser fortemente incentivado, de forma
a contribuirem para o desenvolvimento sustentdvel e a coesdo
social dos mesmos e, em simultaneo, a constituirem um extraor-
dindrio elemento de promocio exterior das nossas universi-
dades.

3.3.6 O risco de se aumentar a fuga de cérebros precisamente
onde mais sdo precisos, especialmente pela falta de oportuni-
dades de mercado ou, muito simplesmente, de condigbes para
continuarem a desenvolver o seu trabalho cientifico, pode
também ser diminuido através de programas de mestrado e de
doutoramento desenvolvidos nos paises terceiros que incluam
cursos ou estagios nos paises europeus por periodos que os nio
desenraizam dos seus paises de origem.

(*) Idem.

(*) Vd. parecer do CESE de 12.12.2007 sobre o tema «Migracio e desen-
volvimento — Oportunidades e desafios», relator Sukhdev Sharma
(CESE171 3/2007 — REX/236),



9.8.2008

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 204/87

3.3.7 Esse risco pode também ser diminuido através de
medidas que envolvam as proprias universidades ao estabele-
cerem, nos protocolos, estratégias de retorno que incluam even-
tualmente medidas compensatorias.

3.3.8 O programa Erasmus Mundus, que se enquadra numa
perspectiva global das politicas da Unido Europeia e que se
desenvolve no quadro da estratégia de Lisboa de tornar a Europa
a economia mais dindmica e competitiva do mundo, enquanto
economia baseada no conhecimento, seja na cooperagio com os
paises com os quais tem jd acordos, seja numa visio mais ampla
da cooperagio estratégica com os paises terceiros, deve, por
outro lado, considerar a questio da fuga de cérebros como um
problema sério para o desenvolvimento equilibrado dos paises
com quem colabora (%).

3.3.9  Por outro lado, importa sublinhar que este programa
tem um outro objectivo, que é o de promover o intercimbio de
culturas no quadro de uma maior qualidade de ensino e
exigéncia cientifica (°). Dai que este programa ndo deva servir
como pretexto para introduzir uma visdo mercantil do ensino
superior, mas sirva antes para fomentar a qualidade do ensino, a
investigagdo independente, o respeito pela liberdade académica
e, como se diz na proposta, para intensificar a luta contra todas
as formas de exclusio social.

3.4  Finalmente, e a exemplo do que acontece com o0 processo
de Bolonha, é necessdrio que o sistema de avaliagio interno e
externo das universidades assente em critérios que tenham em
conta a realidade académica e seja um estimulo para que as
universidades alcancem niveis exceléncia, condi¢io «sine qua
non» para poderem ser pélos de atracgdo para estudantes e
docentes de paises terceiros, conservando ao mesmo tempo a
sua identidade.

4. Observacdes na especialidade

41 Um dos aspectos essenciais do programa Erasmus
Mundus tem a ver com a mobilidade de alunos e docentes. A
experiéncia de Bolonha mostra que se deu mais atengdo a mobi-
lidade dos estudantes do que a dos docentes, apesar de nas
declaracdes se sublinhar a importancia da mobilidade docente
para se garantir o éxito da estratégia de Bolonha. Isso mesmo
sublinhou o Conselho da Europa, em 2006, ao afirmar que esta
era «dncompleta e desarticuladay.

41.1 Tomando esta realidade como exemplo, importa que o
Erasmus Mundus seja um factor que propicie essa mobilidade
docente e, tal como se define num dos 6 objectivos principais
do processo de Bolonha referente a investigadores e docentes,
também aqui importa superar os obsticulos que impedem o
exercicio efectivo da mobilidade docente, dando especial atencio
ao reconhecimento e a valorizagio devidos, decorrentes da acti-
vidade de investigacio, docéncia e formacio desenvolvida
durante os perfodos de auséncia do local de trabalho habitual.

4.1.2  E fundamental ter em conta diversos factores que nio
podem ser minimizados, a saber:

— as assimetrias existentes entre os sistemas educativos dos
paises que recebem e os dos que enviam;

(% Vd. parecer do CESE de 25.10.2007 sobre o tema «Politica comunitaria
de imigra¢do e cooperacdo com os paises de origem a fim de favorecer
o desenvolvimento», relator: LM. Pariza Castafios (JO C 44 de
16.2.2008).

(°) Vd. a propésito o parecer do CESE de 20.4.2006 sobre el tema
«Proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao
Ano Europeu do Didlogo Intercultural (2008)», relatora: Agnes Cser (JO
.C185de 8.8.2006).

— a necessidade de valorizar e reconhecer a formacio recebida,
os anos de ensino e a investigagdo realizada;

— o reconhecimento nio s6 da contribui¢do cientifica como
também dos valores socioculturais;

— o intercdimbio de docentes e de investigadores, encarado
como um enriquecimento da cultura e da educagio e ndo
apenas como um modo de seleccionar os docentes, alunos e
investigadores mais qualificados dos paises terceiros como se
se tratasse de uma imigracdo «qualificada.

4.1.3  Neste contexto particular hd que cuidar para que o
intercdmbio de docentes seja um factor de beneficio para os
paises que recebem e para os que enviam, para os alunos, mas
também para as préprias universidades. Possibilitar aos cidaddos
de paises terceiros a aquisicio de qualificagdes e conhecimentos
mediante um periodo de formagio na Europa pode ser uma
forma de fomentar a circulagio de cérebros que tanto beneficia
0s paises que enviam como os que recebem. Entre as diferentes
formas de intercAmbio, as visitas ou os estigios de curta
duragdo, os anos sabdticos, os programas de investigacdo especi-
ficos sdo os mais conhecidos, mas ndo esgotam a pandplia de
possibilidades a este nivel.

4.2 A Comunicagio refere alguns aspectos com os quais o
CESE se alinha plenamente e que, pela sua relevincia, merecem
ser sublinhados:

42.1 O desafio a diversidade linguistica da Europa que toda
esta questio coloca e que deve ser visto como uma oportuni-
dade suplementar para quem escolha a Europa como destino.
Reconhecer que uma determinada lingua se encaminha para ser
a «lingua de trabalho das ciéncias» ndo significa ignorar o valor
que tem para a educacdo e para a investigacdo realizadas num
mundo globalizado a aprendizagem de outras linguas, a qual
garante uma major riqueza linguistica e oportunidades para
todos, incluindo para os cidadios e residentes da Unido Europeia
que s6 falam a sua lingua materna.

422 As complicadas normas migratérias em constante
mutacdo (e cada vez menos flexiveis) sio outro problema a
considerar quando se fala de académicos e estudantes de paises
terceiros. Em nenhum caso isto pode ou deve constituir motivo
para dificultar a mobilidade de docentes, investigadores e estu-
dantes. Em particular, deve ser concretizada a resolugio do
Conselho Europeu no que se refere & concessdo de vistos para
estudantes e docentes envolvidos neste tipo de programas.

423 O Erasmus Mundus tem de cumprir integralmente
outro dos objectivos que se propds: ser um instrumento para
lutar contra todas as formas de exclusdo, incluindo o racismo e
a xenofobia, e contribuir para a eliminagio das desigualdades
entre homens e mulheres.

4.3  Os resultados de um estudo realizado entre 2004 e
2005, a pedido da Comissdo, pela Academic Cooperation Associa-
tion, demonstraram a necessidade de definir uma estratégia euro-
peia de afirmagdo do espago europeu de educagdo superior,
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contrariando a ideia de que na Europa apenas existe qualidade
nas universidade dos paises mais desenvolvidos ou com maior
tradicdo universitdria.

4.3.1  Essa estratégia assentou na exigéncia (jd realidade no
actual programa «Erasmus Mundus») da obrigatoriedade de esta-
belecimento de parcerias entre pelo menos 3 universidades de
pelo menos 3 paises para se poder apresentar uma candidatura.
O programa para 2009-2013 mantém esta exigéncia com a qual
o CESE concorda plenamente (%).

432 No entanto, outros elementos sdo essenciais para
ampliar a capacidade de atrac¢do das universidades europeias, os
quais tém a ver com o seu prestigio internacional, a qualidade
do corpo docente, o custo dos estudos, o valor das bolsas atri-
buidas, o prestigio dos titulos, as possibilidades de integra¢io no
mercado de trabalho, o conhecimento que se tem nos paises
terceiros das diferentes universidades dos paises da UE, mas
também o custo de vida e as facilidades ou dificuldades em
obter vistos de entrada. A consideragio de todos estes factores,
em particular o nivel de vida e o valor das propinas, deve ser
determinante para a concessdo das bolsas.

4.3.3  Dai que esta nova fase do programa Erasmus Mundus
deva ser uma oportunidade para se discutir com os represen-
tantes das universidades, dos docentes e dos alunos medidas que
contribuam para divulgar o valor de outras universidades de
outros paises da Unido Europeia, no sentido de alargar a procura
por parte de alunos e docentes de paises terceiros.

434 Uma das formas de poder realizar este objectivo é,
tomando como bom exemplo o processo de Bolonha, incre-
mentar a presen¢a do Espaco Universitdrio Europeu como um
todo nas fontes de informacio existentes consultadas por quem
pretende estudar fora do seu pais de origem (Internet, sitios
Web, representacdes da UE).

4.3.5  Assim, poder-se-ia, numa colaboragio institucional
estreita entre Estados-Membros, Comissdo e autoridades univer-
sitdrias, criar um portal universitdrio europeu cuidadosamente
preparado, actualizado permanentemente, de acesso fécil, com
um contetdo atractivo e amplamente publicitado, que permita
aceder aos portais das diferentes universidades europeias e criar
departamentos especificos de difusdo do Espago Universitario
Europeu junto das representa¢des da Unido Europeia.

44  Um aspecto fulcral para a capacidade de atraccio do
Espaco Universitdrio Europeu é a existéncia de um corpo de
professores altamente qualificado, bem remunerado e profissio-
nalmente reconhecido.

Bruxelas, 12 de Marco de 2008.

(°) Os dados divulgados pela Comissio mostram que no programa
Erasmus Mundus estiveram até agora envolvidas mais de 350 universi-
dades de praticamente todos os paises da Unido Europeia, tendo assu-
mido a coordenagdo dos projectos desenvolvidos universidades de 12
dos 27 paises e que a maioria desses projectos envolveram parcerias
com mais de 4 universidades de paises diferentes.

4.5 O CESE reafirma a sua convicgdo de que o programa
Erasmus Mundus é uma excelente oportunidade para detectar
junto dos jovens estudantes, professores e investigadores de
paises terceiros, os mais promissores, os quais serdo certamente
muito tteis para o desenvolvimento do préoprio espago europeu.
Contudo, ndo pode deixar de mencionar o facto de muitos
jovens diplomados europeus estarem com sérias dificuldades em
encontrar trabalho decente e adequado nos préprios paises. Mais
do que uma reserva ao programa Erasmus Mundus, esta obser-
vacdo deve servir para uma lancar uma reflexdo sobre este
problema.

4.6  E importante sublinhar que, em muitos paises em desen-
volvimento, s6 a universidade publica tem capacidade para
democratizar o ensino superior, eliminando discriminagdes e
desigualdades (um dos objectivos proclamados no Erasmus
Mundus). Nesse sentido, e independentemente do facto de o
programa ndo dever fazer distingdo entre o sector publico e o
privado, o programa deveria, nestes casos, contribuir para
consolidar e fortalecer as universidades publicas dos paises
terceiros, ajudando-as a cumprir os objectivos de um ensino e
de uma investigacio de qualidade, com liberdade académica.

4.7 No artigo 5.°, alinea f) do texto da proposta seria conve-
niente mencionar os interlocutores sociais (representantes de
trabalhadores e empresdrios), que possuem um conhecimento
da realidade e das necessidades de qualificagdes realmente
sentidas pelo mercado de trabalho. Também na elaboragdo dos
conteiidos dos mestrados e doutoramentos dever-se-ia ter em
conta as necessidades de desenvolvimento econémico e social
dos paises terceiros.

4.8 No anexo a Decisio n° 2317/2003 (JO L 345 de
31.12.2003, pdg. 1), que estabelece o programa Erasmus
Mundos em vigor, assinala-se (processos de selec¢do, alinea b):
«Os processos de selec¢do devem prever um mecanismo de
compensagdo a nivel europeu para evitar graves desequilibrios
entre as dreas de estudo, as regides de proveniéncia dos estu-
dantes e dos académicos e os Estados-Membros de destino». Esta
mencio foi suprimida no anexo a proposta de novo programa
Erasmus Mundos. Se uma das prioridades do programa é tornar
visiveis as universidades europeias e fazer nele participar as
universidades dos Estados-Membros, entende-se que a aplicagdo
deste principio na seleccio dos centros participantes é priori-
tiria para evitar que o apoio ao programa caiba sempre aos
mesmos Estados e as mesmas universidades.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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1. Conclusdes e recomendagdes 1.5

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Conselho,
ao Parlamento Europeu, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Plano de
accio para a educagio de adultos — Nunca é tarde para aprender»

COM(2007) 558 final

(2008/C 204[19)

Em 27 de Setembro de 2007, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, o
Conselho decidiu consultar o Comité Econémico e Social sobre a:

«Comunicagio da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regibes: Plano de acgio para a educagio de adultos — Nunca € tarde para aprender»

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Sec¢do Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania, que emitiu parecer em 21 de Fevereiro de 2008, tepdo sido relatora R. HEINISCH, co-
-relatora A. LE NOUAIL MARLIERE e co-relator J. I. RODRIGUEZ GARCIA-CARO.

Na 443.2 reunido plendria de 12 e 13 de Margo de 2008, (sessdo de 13 de Margo), o Comité Econémico e
Social Europeu adoptou, por 117 votos a favor, sem votos contra e com 1 absten¢o, o seguinte parecer.

O CESE considera que as alteracdes na estrutura demo-

1.1 O CESE acolhe favoravelmente o facto de a Comissao
Europeia, através do seu primeiro Plano de Acgdo para a
educagdo de adultos: nunca € tarde para aprender, que abrange
o periodo 2007-2010, langar pela primeira vez luz sobre a
vertente educativa do seu programa de trabalho, e aprova o
Plano de Acgdo, sob reserva das observacdes formuladas no
presente parecer.

1.2 O Comité satida o facto de, volvidos treze anos sobre a
sua introducdo, os programas europeus de apoio a educagdo de
adultos disporem pela primeira vez no cendrio politico de uma
base de trabalho separada. A Comunicagdo da Comissdo sobre a
educagdo de adultos ('), que precedeu o Plano de Accido, perse-
guia, segundo a sua definicdo, um duplo objectivo: por um lado,
a preparagdo do programa Grundtvig (%) e, por outro, a prepa-
ra¢do de um Plano de Acgio correspondente para a educacio de
adultos.

1.3 O CESE lamenta que o desenvolvimento da educacio de
adultos para fins ndo profissionais e da aprendizagem néo
formal e informal, como meio de realizacio pessoal e como
pressuposto de um maior empenhamento civico da populacio
activa e dos restantes cidaddos, continue a ndo constituir um
dos aspectos centrais deste primeiro Plano de Acgdo. Constata
que o Plano de Ac¢io dd muita atengdo aos conhecidos objec-
tivos, que o CESE também subscreve, de melhorar a cooperacio
europeia no dominio da formagdo.

1.4 O CESE solicita que sejam criadas condicdes atractivas
também para a populacdo ndo activa, caracterizada por inte-
resses de aprendizagem particulares, que lhe permitam uma
«participagdo activa» na aprendizagem ao longo da vida.

(") Educagdo de adultos: nunca é tarde para aprender (COM(2006) 614 final).

() N. E. S. Grundtvig, pedagogo para adultos dinamarqués, inspirou no
século XIX, com os seus ideais (Jjemocréticos e sociais, 0 movimento das
escolas secunddrias populares em regime de internato. Em 2001, o 2.
programa de educagdo de adultos — a Ac¢do Grundtvig do novo
Programa Socrates 2001-2006 — foi baptizado com o seu nome pela
Comissao.

gréfica da populacio exigem mudancas complexas na organi-
zacio e nos temas da educacio de adultos.

1.6  Simultaneamente, insta a que se proceda a uma reflex3o,
envolvendo todas as dreas da formacdo, sobre os motivos por
que diversas dreas de politica de educagio continuam a concen-
trar-se nos adultos jovens — numa duplicagio e, em parte,
sobreposicio de medidas —, e propde a criagio de estruturas
especificas, em todos os Estados-Membros e ao nivel europeu,
para a educagdo de adultos.

1.7 Nada deve levar a que as iniciativas e institui¢des
menores da educacio de adultos sejam ainda mais marginali-
zadas, ou mesmo suprimidas; ao contrdrio, importa sobretudo
reforgd-las.

1.8 O Comité constata que a tarefa principal da educagdo de
adultos ndo pode ser a de compensar as lacunas de um sistema
de educagio formal pouco eficiente. Manifesta preocupagio
quanto ao facto de a percentagem de abandono precoce da
escola ter aumentado para mais de 15 %. Exorta os Estados-
-Membros e a Comissdo a promoverem uma reforma do sistema
de educagio numa perspectiva sociopedagdgica, com base nos
numerosos exemplos de boas praticas na Europa e nos paises da
OCDE.

1.9 O CESE insta a Comissio Europeia a elaborar, neste
contexto, um plano de integracio da perspectiva do género
(gendermainstreaming).

1.10  Lamenta que o Plano de Accdo nio seja claro quanto
aos investimentos necessarios.

1.11 O CESE recomenda uma maior tomada em conside-
racdo da dimensdo territorial da educacio de adultos e do seu
contributo para a coesdo social, em particular nas regides aban-
donadas.



C 204/90

Jornal Oficial da Unido Europeia

9.8.2008

1.12 O Comité lamenta que n3o tenham sido consideradas
as formas especiais de ensino e aprendizagem de adultos nas
chamadas «Heimvolkshochschulen» (escolas secundérias populares
que funcionam em regime de internato) transregionais e euro-
peias.

1.13  Recomenda a promogdo de novos centros de educacio
de adultos multifuncionais que integrem as novas tecnologias e
a aprendizagem electrdnica.

1.14 O CESE ¢ a favor de condicdes de trabalho condignas
para os docentes e o pessoal administrativo que trabalham na
drea da educacdo de adultos, bem como de condi¢des que
permitam a todos os adultos uma aprendizagem digna.

1.15  Sugere a elaboracio, no quadro do Plano de Acgio, de
um estudo de viabilidade tendo em vista a criagio ao nivel
europeu de uma infra-estrutura técnica de investigagio e
formagdo destinada a educagio de adultos na Europa e salienta
que ¢é absolutamente necessdrio um trabalho sobre os métodos
especificos de formagdo de adultos e sobre a sua difusio.

1.16 O CESE exorta a que se promovam festivais europeus
de aprendizagem, com vista a participa¢gdo no movimento inter-
nacional de festivais de aprendizagem, e recomenda o lanca-
mento de campanhas europeias de informacio e motivagio, as
quais poderiam tornar a aprendizagem mais atractiva para os
adultos.

1.17 O Comité propde a Comissdo Europeia que passe a ter
mais em conta a dimensio internacional da educagio de adultos,
manifestando também o desejo de participar na evolugio deste
sector. O Comité pretende ser associado aos preparativos euro-
peus para a proxima Conferéncia Internacional sobre Educacio
de Adultos das Nagdes Unidas (CONFINTEA VI), a realizar no
Brasil, em 2009.

1.18 O CESE saida os esforcos da Comissdo Europeia no
sentido da recolha de dados essenciais, mas lamenta, no que diz
respeito aos indicadores, a falta de maior clareza quanto as prio-
ridades especificas de adultos.

2. Introdugio

2.1  Muitos paises da Europa tém uma longa tradicio em
matéria de educacio de adultos. Através dos seus lagos estreitos
com movimentos sociais, como os movimentos dos trabalha-
dores, os movimentos para a defesa dos direitos das mulheres e
0s movimentos nacionais e para a defesa do direito de voto, os
seus objectivos de ensino foram, durante muito tempo, sociais e
emancipadores. Em muitos paises europeus desenvolveram-se
centros de ensino popular e escolas secunddrias populares
(«Heimvolkshochschulen») com uma dimensdo tanto cultural como
pedagdgica, com o objectivo de promover a realizagio pessoal e
o empenhamento civico. Com o tempo foram surgindo também
centros de ensino de «segunda oportunidade», bem como ofertas
de formagdes profissionalmente qualificantes e algumas escolas
superiores especificamente orientadas para grupos populacionais
até entdo desfavorecidos.

2.2 Ao nivel europeu, a formacio profissional esteve durante
muito tempo no centro dos interesses, tendo nesse sentido sido
criados comités e instituicdes especializadas, como o Centro

Europeu para o Desenvolvimento da Formagdo Profissional
(CEDEFOP) e a Fundagio Europeia para a Formagdo (FEF). J4
desde os anos 70 que se tem vindo a conceber e a realizar
programas europeus de apoio a formagio de pessoas com defici-
éncia, de imigrantes, migrantes e jovens sem qualifica¢des, bem
como programas de promogdo da igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres no mercado de trabalho. Através do
CEDEFOP procedeu-se ao intercimbio e a avaliacdo de exemplos
de boas praticas nestes dominios.

2.3 Foi s6 com a politica de aprendizagem ao longo da vida
que a Comissdo Europeia se virou para dreas de politica até
entdo desprezadas, como a educagdo de adultos, a «enteada» da
politica de formacdo. A introdugdo de programas especiais para
a melhoria da qualidade e da inovacdo também na édrea da
educagdo de adultos (a partir de 1995), a designacio do ano de
1996 como «Ano Europeu da Aprendizagem ao Longo da Vida»
e a integragdo dos principios estratégicos para uma aprendi-
zagem ao longo da vida nas Conclusdes do Conselho de 20 de
Dezembro de 1996 deram inicio a uma nova fase de actividade
politica. Em 30 de Outubro de 2000, a Comissdo Europeia
publicou o Memorando sobre a Aprendizagem ao Longo da
Vida, que formula uma estratégia para o desenvolvimento de
um sistema de aprendizagem ao longo da vida e comporta seis
mensagens-chave para debate, que estabelecem as linhas orienta-
doras do sistema de aprendizagem ao longo da vida (%).

2.4 Na sequéncia da Estratégia de Lisboa, foram publicados a
Decisio do Conselho relativa a aprendizagem ao longo da
vida (*) e o programa de trabalho «Educagio e Formagdo para
2010» (°), cuja primeira fase ainda n3o dedica especial atencdo a
educagio de adultos. Tendo em vista o reforco da politica
comum europeia de formacdo, iniciou-se, inclusivamente no
programa de trabalho «Educagdo e Formacio para 2010» o
Processo de Copenhaga, consubstanciado no Comunicado de
Helsinquia de Dezembro de 2006 (°).

2.5 Embora fizesse também parte do programa de trabalho,
a politica de ensino superior, a partir de 1999, comegou a
concentrar-se, no ambito do Processo de Bolonha, nas
profundas reestruturagdes necessdrias a criagio de um «Espaco
Europeu de Ensino Superior, relegando para segundo plano as
questdes do acesso ao ensino superior de grupos desfavorecidos
e da funcio da formacdo continua universitdria.

2.6 Para além das actividades do programa de trabalho
«Educacdo e Formacdo para 2010», desenvolveu-se nos tltimos
anos, a nivel europeu, a promogdo integrada da «plena partici-
pacdo dos jovens na educacdo, no emprego e na sociedade» (7),
uma preocupagio que nio se verifica em relagdo aos adultos de
diferentes idades.

2.7 Também a Comunica¢io «Um novo quadro estratégico
para o multilinguismo» (*) e a Comunica¢io «Agenda europeia
para a cultura num mundo globalizado» (°) apresentadas pela
Comissdo Europeia abriram indirectamente novos horizontes a
educacdo de adultos.

() SEC(2000) 1832, de 30.10.2000.

(*) Decisdo do Conselho de 27.06.2002 sobre a aprendizagem ao longo
davida JOC163de 9.7.2002).

() Programa de trabalho pormenorizado sobre o seguimento dos objec-
tivos dos sistemas de educacdo e de formagdo na Europa (JO C 142 de
14.6.2002).

(°) Comunicado de Helsinquia «Andlise das prioridades e estratégias do
Processo de Copenhaga», Helsinquia, 5 de Dezembro de 2006, www.
minedu.fi/export/sites%default/vet2006/pdf/Helsinki_Communi-
qué_de.pdf.

() COM(2007) 498 final.

(!) COM(2005) 596 final. Ver parecer do CESE in JO C 324 de
30.12.2006, relatora: Le Nouail.

() SEC(2007) 570 final
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2.8 Em principio, o CESE tem vindo a acolher favoravel-
mente ¢ a apoiar as actividades da Comissio Europeia no
dominio da aprendizagem ao longo da vida, tendo jd inclusiva-
mente emitido pareceres a este respeito.

3. Sintese do Plano de Acgio

3.1 O «Plano de accdo para a educagdo de adultos: nunca ¢é
tarde para aprender» surge na esteira da Comunicacdo da
Comissio «Educagio de adultos: nunca ¢é tarde para
aprender» ('°). Pretende-se com ele definir cinco linhas de accio
a nivel europeu: melhoria das estruturas de gestdo, incluindo a
qualidade, a eficiéncia e a responsabilizagdo dos sistemas de
educagdo de adultos, o apoio a aprendizagem e o reconheci-
mento dos resultados da aprendizagem.

3.2 O Plano de Accdo deverd contribuir para a concretizacio
dos objectivos definidos na precedente comunicagdo (1) da
Comissdo: eliminar os obstdculos a participagdo; assegurar a
qualidade e a eficiéncia do sector; acelerar o processo de reco-
nhecimento e validagdo; garantir investimento suficiente e
controlar a evolugdo do sector.

3.3 O Plano de Acgdo visa principalmente os adultos que,
devido 2 sua fraca alfabetizacdo e a inadequacdo das competén-
cias profissionais efou falta de capacidade, tém fracas probabili-
dades de serem integrados com sucesso na sociedade.

4. Observacdes na generalidade

4.1 O CESE felicita a Comissdo Europeia pela elaboracio do
primeiro Plano de Accdo para a educagio de adultos (2007-
-2010). Este Plano de Acg¢do tem todo o apoio do CESE, sob
reserva das observagdes contidas no presente parecer. O Plano
de Acc¢do deixa mais uma vez claro que o programa de trabalho
«Educacio e formacdo para 2010» tem também por objectivo a
aprendizagem de adultos como meio de promover a coesdo
social, a participacdo activa na vida civica e a realizagdo pessoal
e profissional, bem como a capacidade de adaptagdo e a empre-
gabilidade.

4.2 O Comité alerta para a existéncia de sobreposi¢des inefi-
cazes entre os objectivos e ac¢des da formagdo no dmbito do
Processo de Copenhaga, das orienta¢des para o emprego 2005-
-2008, do Fundo Social Europeu e do programa Leonardo no
dominio da formagdo profissional. Neste contexto, é prestada
especial atencdo ao desenvolvimento de servigos de informacio
e de aconselhamento, & validagio de competéncias adquiridas de
modo informal, ao desenvolvimento e & aplicacio do quadro
europeu de qualificacdes e a gestdo nas institui¢des de formacio
profissional.

43 O CESE mantém a sua opinido de que todos os cidaddos
da Europa necessitam ao longo da vida de ter acesso a uma
educacio de adultos moderna. Cada individuo ao longo da sua
vida deverd poder adquirir, aprofundar ou actualizar os seus
conhecimentos e competéncias. Também as mutagdes demogra-
ficas, as alteracdes climdticas, as novas tecnologias de infor-
magdo e comunicagdo e os desafios e oportunidades da globali-

() COM(2006) 614 final.
(") Idem.

zagdo estdo a alterar a nossa vida e as nossas profissdes. Estas
mudancas exigem também conhecimentos e competéncias total-
mente novos, que os adultos de diferentes idades ndo puderam
adquirir durante os seus estudos ou ac¢des de formacio.

4.4  Por conseguinte, o CESE lamenta que ndo seja delineada
uma abordagem assente numa visio de futuro que integre as
necessidades e as possibilidades de aprendizagem de todos os
adultos. O Comité sempre defendeu que deveria haver condigdes
de aprendizagem para todos, incluindo as pessoas com defici-
éncia, o que possibilita multiplas sinergias para todos os interve-
nientes e facilita ndo s a aprendizagem intergeracional, como
também a aprendizagem intercultural e a aprendizagem de
varias linguas.

4.5 O CESE insta a Comissio a incumbir um grupo de
peritos em educagdo de adultos a elaborar um plano de inte-
gracio do género (gendermainstreaming) numa perspectiva ao
longo da vida, incluindo ac¢Bes positivas complementares do
Plano de Accio.

4.6 O Comité remete para o Quadro Europeu de Qualifica-
¢des ('?) no que toca as competéncias-chave que qualquer adulto
deve poder adquirir. O quadro preconiza competéncias essen-
ciais susceptiveis de determinar, mesmo na educacdo dos
adultos, novas formas de organizagio e métodos de ensino
inovadores: pensamento critico, criatividade, espirito de inicia-
tiva, resolucdo de problemas, avaliagdio de riscos, tomada de
decisdes e gestdo construtiva dos sentimentos.

4.7 O Comité recomenda a Comissio que examine a possibi-
lidade de complementar o Plano de Ac¢do para a educacio de
adultos através de actividades atractivas, como um festival anual
europeu de aprendizagem e campanhas de informacio e incen-
tivo a aprendizagem ao longo da vida na imprensa, na radio e
na televisdo. Apela igualmente a que a Comissdo atenda a neces-
sidade de abordar as pessoas sem hdbitos de estudo para
persuadi-las a enveredarem por esta via. Na opinido do CESE,
este contacto pessoal com os mais desfavorecidos é uma compo-
nente essencial do objectivo de aumentar o nivel de educagio,
reforcar em todos os individuos a capacidade de se adaptarem a
novas situacdes e promover o acesso a aprendizagem ao longo
da vida, em igualdade de condicdes.

5. Observagdes na especialidade

5.1 O CESE congratula-se com o facto de o Plano de Acgio
se referir, logo na sua introducio (ponto 1), ao objectivo de
construir uma economia baseada no conhecimento competitiva
e evocar a ideia de uma sociedade do conhecimento para todos,
baseada na integracio social e na coesdo social. Defende,
portanto, que os parceiros sociais locais, as empresas, as organi-
zacdes da sociedade civil e os individuos desfavorecidos em
termos de educagio e suas familias deveriam também ser envol-
vidos na andlise das necessidades de formagio continua e do
conceito de integragdo através da aprendizagem ao longo da
vida.

("} COM(2005) 548 final. Ver parecer do CESE sobre as competéncias-
~chave in JO C 195 de 18.8.2006, relatora: Herczog. Essas competén-
cias s3o, para além da lingua materna e das linguas estrangeiras e de
conhecimentos matemdticos, técnico-cientificos, informdticos e peda-
gbgicos, as aptiddes sociais e de cidadania, a iniciativa prépria e o espi-
rito empresarial, a consciéncia cultural e a expressdo cultural.
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5.1.1 O CESE salienta que a promocdo dos individuos que a
Comissio descreve como pouco alfabetizados passa ndo sé pela
alteragdo dos préprios interessados mas também pela supressio
dos obstdculos a aprendizagem ainda existentes. Em seu
entender, o Plano de Ac¢io nio tem devidamente em conta, na
seleccio dos grupos-alvo, os obsticulos a aprendizagem de
pessoas desfavorecidas por vérios factores, de pessoas que vivem
na pobreza e de residentes em regides abandonadas ou em lares
e institui¢des fechadas.

5.1.2 O CESE alerta para o perigo de haver um agravamento
da segregacio provocado pelo «comércio» local e transregional
de servicos para adultos, por exemplo, quando da abertura de
concursos para medidas educativas especiais pelas administra-
¢Oes dos servicos de emprego e sociais. Considera que os
adultos se sentiriam ainda mais envolvidos nas oportunidades
de formacio se, durante os cursos ministrados, lhes fosse dada,
de forma responsavel, informagdo sobre a situagio do mercado
de trabalho local e transregional e ainda se para acederem aos
empregos ndo houvesse o risco de imposicio de limites de
idade, legais ou de facto.

5.1.3 O Comité salienta que a riqueza linguistica e cultural
dos imigrantes oriundos de paises europeus e de outros conti-
nentes constitui um valor inestimavel para a Europa. Dever-se-ia
aperfeicoar o reconhecimento de diplomas e certificados
emitidos em paises europeus e em paises terceiros. O Comité
assinala que a diversidade do estatuto legal dos imigrantes (por
exemplo, requerentes de asilo, refugiados reconhecidos,
imigrantes dentro da Europa a procura de trabalho, pessoas
oriundas de paises terceiros, etc.), embora limite muitas vezes o
acesso destas pessoas a formacdo continua, leva, por outro lado,
a medidas educativas obrigatérias como os cursos de lingua.

5.1.4 O CESE lamenta que ndo se indique claramente qual o
impacto das mutagdes demograficas nas oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida das gera¢des mais idosas que ja
ndo estdo no activo. Remete, neste sentido, para as numerosas
recomendacdes feitas no seu parecer de iniciativa sobre as muta-
¢Oes demogrificas (%), no qual aponta que todas as pessoas,
independentemente da idade, devem continuar a aprender, quer
a titulo pessoal quer profissional, para poderem influenciar esta
evolugdo, assumir responsabilidade pelos outros e ter uma vida
independente o mais longo tempo possivel. Em muitos sectores
profissionais s3o necessdrias qualificacdes suplementares e em
outros vdo surgindo perfis de servigos completamente novos,
que requerem a previsio atempada de acgdes de formacio
continua.

5.1.5 O Comité reclama também, no contexto do Plano de
Ac¢do, medidas destinadas aos aprendentes com necessidades
especiais e uma actuagdo mais activa no que diz respeito as
necessidades de aprendizagem especificas dos portadores de

(") Ver o parecer de iniciativa do CESE de 15.9.2004 Rumo ao 7.° Progra-
ma-Quadro em matéria de investigagdo: As necessidades de investigagdo no
dominio das mutagdes demogrdficas — Qualidade de vida dos idosos e neces-
sidades tecnoldgicas, relatora: R. HEINISCH (JO C 74 de 23.3.2005, p.
44).

deficiéncia, especialmente com vista a promover a sua inte-
gragdo no sistema geral de educacio e formagdo (%) e a facilitar
0 acesso a formagdo a distancia (aprendizagem electrénica).

5.1.6 O CESE critica que ndo seja prestada atencdo suficiente
as necessidades de aprendizagem pessoais dos adultos que ja
nao estdo economicamente activos, mas que continuam empe-
nhados na vida comunitdria e da sociedade. Muitas vezes, esses
adultos ndo dispdem de recursos suficientes para acederem a
educacio de adultos.

5.1.7 O CESE recomenda um sistema de educacio formal
mais aberto as necessidades de aprendizagem dos adultos.
Reitera a sua opinido de que estd na hora de «evitar a comparti-
mentagdo entre os diferentes grupos etdrios, imposta aos cida-
dios europeus pelos sistemas europeus de educagio e
formagdo» (**). Quando adequado, as qualificagdes suficientes
adquiridas deveriam ser reconhecidas no quadro de estruturas
abertas, e mais flexiveis, do sistema de educacio formal. O
acesso universal ao equipamento informadtico nos estabeleci-
mentos de ensino favoreceria a aprendizagem ao longo da vida
e a formagdo através da Internet.

5.1.8 A politica de educagdo superior negligenciou a
formagdo de aperfeicoamento. A formagdo superior também
tem lugar na aprendizagem ao longo da vida. O Comité deseja
salientar que a educacdo superior de adultos e as formagdes de
aperfeicoamento do ensino superior tém uma relagio intima
com o desenvolvimento da educagio de adultos e com os
sistemas de aprendizagem ao longo da vida.

5.2 O Comité faz notar que o objectivo global do Plano de
acgdo para a educacdo de adultos deveria consistir na concreti-
zagdo dos cinco objectivos essenciais da comunicacdo da
Comissdo «Educacdo de adultos: nunca ¢é tarde para aprender». E
de lamentar que para o objectivo 4 (garantir investimento sufici-
ente) ndo tenha sido prevista qualquer medida, embora esse
objectivo deva ser, incondicionalmente, integrado no Plano de
Acgdo.

5.2.1 O Comité insta a economia e o Estado a darem incen-
tivos atractivos para a continua¢do da aprendizagem. A expecta-
tiva de obtengdo de «dividendos» (ponto 2.2. do Plano de Acgdo)
das entidades prestadoras de formagdo continua ndo pode ser a
Unica motivagdo para se assegurar a igualdade de oportunidades
no acesso a aprendizagem ao longo da vida.

5.2.2 O CESE ¢ de opinido que ainda nio hd uma sdlida
avaliagdo dos custos da validagdo de competéncias adquiridas
em contextos informais, apontando desde ji que, de modo
algum, se podera prescindir do desenvolvimento da educacio de
adultos. Em vérios Estados-Membros, o Quadro Europeu de
Qualificagdes (QEQ) e os respectivos quadros nacionais de quali-
ficagdes (processo de reconhecimento) estardo ainda numa fase
inicial de desenvolvimento durante a vigéncia do Plano de Acgdo
(2007-2010) (*).

(") Ver parecer do CESE de 10.02.2005 sobre a Proposta de decisdo do Parla-
mento Europeu e do Conselho que estabelece um programa de accdo integrado
no dominio da aprendizagem ao longo da vida, relator: KORYFIDIS (JO C
221 de 8.9.2005, pgs. 134-140).

(") Idem.

(*) COM(2006) 479 final. Ver parecer do CESE de 30.5.2007 sobre
Aprendizagem ao Longo da Vida, relator: Rodriguez Garcia Caro (JO C
175 de 27.7.2007).
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5.2.3 O CESE chama ainda a aten¢do para os custos sociais e
econdémicos que decorrerdo a longo prazo da existéncia de
grandes sectores da populagio com pouca ou nenhuma
formacio geral ou profissional.

52.4 O Comité chama a atencdo para o facto de que a
possivel abertura do FSE, assim como o programa «Aprendi-
zagem ao Longo da Vida», implicam que haja uma reparti¢io
dos recursos em detrimento das actuais prioridades, para além
de pressuporem a existéncia de recursos proprios do Estado para
a educacio de adultos. Assinala que apenas um nimero redu-
zido de paises e regides da Europa podem aceder em larga
medida ao FSE para apoio a inovagdes, embora ndo possam
recorrer a0 mesmo para o financiamento geral da educac¢io de
adultos. A actual redistribuicio dos meios do FSE nos novos
Estados-Membros levard também a restrigdes noutras regides.

5.3 O CESE estd satisfeito por os parceiros sociais europeus e
as organiza¢des ndo governamentais terem podido, apds um
processo de consulta (ponto 1.1 do Plano de Acgdo), participar
na fase de preparagio e de aplicacio do Plano de Acgdo e
contribuir com os seus conhecimentos especializados. O CESE
deseja salientar que se deve prestar particular atengdo a garantia
de condi¢des de trabalho condignas para os prestadores de
servicos e de condigdes de aprendizagem dignas para os apren-
dentes adultos, bem como pelos seus direitos enquanto utiliza-
dores, independentemente de serem eles prdprios ou nio a
pagar por esses servigos.

54 O Comité recomenda o envolvimento sistemdtico de
vérias direcgBes-gerais da Comissdo Europeia e dos organismos
europeus pertinentes nos trabalhos do Plano de Acgdo. Esta
coopera¢do promoveria uma maior coeréncia politica entre os
objectivos e as actividades de cada direcgdo-geral.

5.5 O CESE congratula-se com o facto de as organizagdes
internacionais terem igualmente participado no processo de
consulta (ponto 1.1 do Plano de Acgdo). Recomenda a Comissdo
Europeia e as direc¢Bes-gerais relevantes que, numa fase
seguinte, elabore um plano de acgdo internacional comple-
mentar para a educagdo de adultos.

5.6 O CESE solicita que, quando do estabelecimento de
regras de boa gestio («Gestdo», ponto 2.2 do Plano de Acgdo)
por parte das entidades prestadoras de educagdo de adultos, seja
dedicada atencdo suficiente a diversidade e ao pluralismo, de
modo a dar também as entidades mais pequenas empenhadas
em objectivos de bem comum que apresentem elevado valor
acrescentado cultural ou métodos de trabalho inovadores opor-
tunidades de serem apoiadas ou de verem o seu apoio refor-
cado.

5.7 O CESE considera que centros multifuncionais de ensino
e formagdo locais, dotados de equipamento moderno, sio uma
condicdo essencial para uma boa gestio (ponto 2.2 do Plano de
Acgio).

5.7.1  Congratula-se com a referéncia as «parcerias» (ponto 2
do Plano de Acgdo) nos municipios e nas regides, mas lamenta
a auséncia de recomendagdes quanto a necessidade de coorde-
nagdo do processo de desenvolvimento territorial sistemdtico da
educagio de adultos. Refira-se a este respeito o movimento
exemplar «Municipios e regides promovem a aprendizagem» (V')
na Europa.

(') Alguns exemplos podem ser encontrados na seguinte publicacio:
«Redes europeias para a promogdo da dimensdo local e regional da
aprendizagem ao longo da vida (Iniciativa “R3L"), ed. Comissdo Euro-
peia, Direc¢do Geral Educagdo e Cultura, Marco de 2003».

5.7.2 O CESE recomenda que, no dmbito do Plano de Accio,
se preste mais atengdo a criagdo de centros de aprendizagem
atractivos, voltados para o futuro e instalados na proximidade
da drea de residéncia, para todos os adultos e em todas as
regides da Europa. Uma parte considerdvel das acgdes de
educagio de adultos continua a ter lugar em salas inicialmente
construidas para outros fins e que, portanto, s estdo disponi-
veis por tempo limitado.

5.7.3 O Comité gostaria que o Plano de Accdo tivesse
contemplado, expressamente, as escolas secunddrias populares
que funcionam em regime de internato (Heimvolkshochschulen),
uma vez que estas, em termos metodico-diddcticos, sdo um farol
para a educacdo de adultos. O regime de internato faz delas um
importante ponto de encontro para alunos e professores
oriundos de toda a Europa. Contudo, na tltima década, os subsi-
dios que recebiam foram consideravelmente reduzidos e muitas
delas — incluindo algumas escolas populares europeias muito
conceituadas — tém vindo a ser encerradas.

5.8 O CESE considera que a questdo das oportunidades e dos
problemas das novas tecnologias da comunicagdo na aplicacio
do Plano de Acgdo deveria ter sido mais reflectida e enfatizada.
A falta de acesso as tecnologias da informacio representa mais
uma dimensio de exclusdo social que ganha cada vez mais signi-
ficado. Actualmente, 46 % dos lares europeus ndo dispde de
acesso a Internet (**) e 40 % dos europeus confessam nio saber
utilizd-la (*). Muito mais terd de ser feito para alargar o acesso
gratuito de todos os adultos a ofertas de aprendizagem na
Internet, embora jd estejam a ser debatidas e requeridas patentes
para processos de aprendizagem (*°).

5.9 O CESE reconhece que também os empregadores contri-
buem em grande parte para a educagdo de adultos na Europa
(ponto 2.2 do Plano de Accdo). Mas os sindicatos também
promovem a educagdo de adultos em institui¢des proprias e nas
empresas, por exemplo através de cursos aos niveis local e trans-
nacional e de acgdes de aconselhamento e acompanhamento
motivadoras da aprendizagem na empresa. O Plano de Acgdo
deve velar pelo equilibrio entre as ofertas de formagdo e condi-
¢des de acesso equitativas para todos os formandos.

510 O Comité gostaria de frisar que, mesmo quando os
projectos sdo apoiados pelo Estado, a liberdade das entidades
prestadoras de formacio continua de desenvolver curriculos e
programas, bem como o direito de seleccionarem livremente o
seu pessoal, devem ser principios intocdveis, sem prejuizo de
determinadas normas de qualidade e de eficiéncia deverem ser
respeitadas.

(") Agregados familiares com pelo menos um individuo entre os 16 e os
74 anos, UE-27 (Eurostat, 8.2.2008).

(") Pessoas entre 16 ¢ 74 anos, UE-27 (Eurostat, 8.2.2008).

(*) Um documento politico de base é a Decisdo do Conselho intitulada
«Exlplorando as potencialidades da Sociedade da Informagdo para a
inclusdo social» (JO C 292 de18.10.2001, pag. 6), mas os resultados
das actividades realizadas neste contexto ndo foram avaliadas para
serem incluidas no Plano de Acgdo.
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5.11 Para o CESE é importante que no Plano de Accio se
refira o facto de que uma boa gestio tem de focalizar-se nos
educandos e se recomende a criacdo de «relacdes proximas» com
«entidades educativas». Mas s6 isto ndo ¢ suficiente.

5.11.1 Lamenta que o Plano de Acgdo ndo seja claro quanto
a participagdo dos educandos adultos e a representacdo dos seus
interesses na educacio de adultos. Na maior parte dos paises
europeus, os direitos democrdticos dos jovens alunos e estu-
dantes no sistema de educa¢do formal estdo mais cobertos pela
lei do que os direitos dos educandos na educagio de adultos.

5.11.2  CESE propde que a afericio do desempenho dos
educandos se centre na sua auto-avaliagdo. Sobretudo importa
estabelecer um intercimbio de modelos de avaliagio da quali-
dade orientados para a procura e os aprendentes (*!), modelos
que deveriam ter prioridade sobre novas medidas estatais de
«controlo» da qualidade dos prestadores.

5.11.3  Considera oportuno que se proceda a uma reflexdo
especifica sobre a garantia dos direitos dos utilizadores adultos
(«consumidores») deste tipo de entidades que prestam servigos
educativos mediante contrapartida financeira. Os seus direitos,
por exemplo em caso de necessidade de interrupgdo do curso,
desisténcia da frequéncia do curso por motivo de descontenta-
mento, de alteragdo do horédrio ou de faltas do docente, neces-
sitam de ser revistos. As recomendagdes elaboradas para os
direitos dos passageiros na Europa poderiam servir de modelo.

512 O CESE confirma que os Estados-Membros e a
Comissio deveriam dar maior centralidade a formacio inicial e
continua, bem como ao estatuto e & remuneracdo do pessoal
que trabalha na educacido de adultos (ponto 3.2 do Plano de
Acgdo).

5.12.1 O Comité reconhece que a educagdo de adultos, pelo
facto de se centrar nos educandos, necessita de pessoal com
flexibilidade funcional, mas solicita que as elevadas exigéncias

Bruxelas, 13 de Marco de 2008.

(*') Na Alemanha é apoiada a associacdo independente «Stiftung Bildungs-
test» (especialmente dedicada a realizacdo de testes as ofertas de
educacio).

de flexibilidade corresponda, também, um acréscimo do nivel
de protecgio social. Os parceiros sociais poderiam adoptar
medidas de acompanhamento, a fim de diminuir a precariedade
dos professores/formadores e melhorar os seus direitos de parti-
cipacdo.

5.12.2 O CESE recomenda que, num intuito de melhorar o
profissionalismo, se confira atencdo particular ndo sé as compe-
téncias para o ensino de adultos como as competéncias nas
dreas especificas, pois disso depende o sucesso da aprendizagem.

5.12.3 O Comité recomenda ainda que se proceda a prepa-
racdo de andlises e recomendacdes sobre o estatuto dos volunta-
rios civicos que prestam servicos no sector da educagio de
adultos.

5.13 O CESE toma nota do objectivo prioritirio de possibi-
litar a0 maior nimero possivel de adultos obter «uma qualifi-
cagdo mais elevada» (ponto 3.3 do Plano de Acgdo). A classifi-
cagdo das pessoas e dos seus objectivos de ensinofaprendizagem
segundo o nivel de qualificagdes tem um valor limitado para a
educagio de adultos, ainda que determinados cursos devam,
necessariamente, valorizar sobretudo os conhecimentos adqui-
ridos previamente. Também ndo hé garantias de que a obtengio
de um novo nivel formal de ensino permita as pessoas alcangar
um maior reconhecimento social ou, até mesmo, encontrar
trabalho. A convivéncia entre aprendentes dos mais diversos
tipos dd um «toque especial» a muitos dos cursos da educagio
de adultos ou, para utilizar um termo econdmico, é o seu
«capital social».

5.14  Conviria apresentar quais os indicadores planeados que
se relacionam com a educa¢do de adultos para fins ndo profis-
sionais, a distribuicio territorial da oferta de servicos de
educagdo e, também, com a educagdo para quem ndo estd no
activo, sem imposicdo de limites de idade.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o «Papel dos parceiros sociais na melhoria da
situacio dos jovens no mercado do emprego» (Parecer exploratdrio)

(2008/C 204/20)

O Comité Econémico e Social Europeu recebeu uma consulta, com data de 19 de Setembro de 2007, da

futura Presidéncia eslovena sobre o

«Papel dos parceiros sociais na melhoria da situagdo dos jovens no mercado do emprego»

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania que emitiu parecer em 21 de Fevereiro de 2008, sendo relator Soares e co-relatora

Piirendson.

Na 443.2 reunido plendria de 12 e 13 de Margo de 2008 (sessdo de 12 de Marco), o Comité Econdmico e
Social Europeu adoptou, por 119 votos a favor e 1 voto contra com 2 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Sintese das propostas do CESE

1.1 O CESE manifesta satisfacdo pela prioridade que a Presi-
déncia eslovena (primeiro semestre de 2008) decidiu dar a inte-
gracdo dos jovens no mundo laboral, que constitui hoje um dos
desafios maiores da Unido Europeia.

1.2 Esta prioridade corresponde perfeitamente aos objectivos
da Estratégia de Lisboa de Crescimento e Emprego revista, que,
com a actualizagdo das «Orientagdes para o Emprego», entrou
no seu segundo ciclo. A Estratégia de Lisboa, ao apontar como
objectivo estratégico o pleno emprego dava o exemplo de como
a competitividade da economia e das empresas ndo é incompa-
tivel com o bem-estar dos cidaddos, com a satisfacio no
emprego e com a criagio de postos e condi¢des de trabalho
condignos. Nesse sentido, os Estados-Membros deviam abordar
mais sistemdtica e amplamente as causas do desemprego juvenil
nos seus PNR (planos nacionais de reforma), tendo em conta o
Pacto Europeu da Juventude.

1.3 O CESE concorda com a opinido da Comissio de que
manter o crescimento e a prosperidade na Europa, enquanto se
promove a coesdo social e o desenvolvimento sustentivel,
depende do pleno contributo e da participacio de todos os
jovens. Estes devem beneficiar de condi¢des adequadas para o
exercicio de uma cidadania activa, tanto mais que o seu niimero
estd a diminuir no conjunto da populagio.

1.4 Os jovens encontram-se hoje numa situacio critica a
diversos niveis, mas que atinge uma particular acuidade no que
toca a sua integragdo no mercado de trabalho, visto o desem-
prego juvenil na faixa etdria dos 15 aos 24 anos (') ser, segundo
as estatisticas europeias, 2,4 vezes superior ao da faixa etéria
dos 25 aos 54 anos, apesar de se assistir a uma ligeira melhoria
nos indicadores de 2007.

1.5 O CESE entende que o trabalho, além de ser um factor
de produgio essencial para o desenvolvimento socioecondémico
das sociedades, é hoje uma das fontes de dignificagdo e valori-
zagdo humana, para além de criar oportunidades de sociali-
zagdo.

(") Refira-se que em alguns Estados-Membros a idade minima de emprego
éde 15 anos.

1.6 A esséncia do emprego no séc. XXI ¢é a capacidade de
aprender e de se adaptar ao longo da vida activa. O CESE identi-
fica duas principais vias de melhorar a situagio dos jovens no
mercado do emprego: proporcionar aos jovens mais e melhor
educacio e melhorar a transi¢io entre o final da vida escolar e a
insercio definitiva na vida activa.

1.7 O CESE tem plena consciéncia da dificuldade da tarefa,
pelo que preconiza um esfor¢co conjugado de toda a sociedade
nesse sentido, tanto mais que a nova geragdo ¢ a que poderd vir
a sofrer de modo mais agudo as consequéncias de uma evolugio
negativa dos mercados.

1.8 Com efeito, os jovens da faixa etdria dos 15 aos 24 anos,
para além de terem mais do dobro do desemprego do dos traba-
lhadores adultos, sdo os que tém maior precariedade nas rela-
¢des laborais que, em alguns paises, chega a ultrapassar os 60 %,
com consequéncias profundas ao nivel da sua autonomia, das
condi¢bes para a constituicio de familia e da decisio sobre o
momento da paternidade/maternidade, bem como para o cresci-
mento e o financiamento dos sistemas de seguranca social.

1.9  Se o papel dos parceiros sociais, enquanto principais
actores no mercado laboral, na medida em que conhecem o seu
funcionamento e necessidades, é determinante para encontrar
caminhos que favorecam a integracio dos jovens no mundo do
trabalho, o CESE entende por bem sublinhar, uma vez mais, o
papel fundamental que incumbe também aos sistemas educa-
tivos e de formagdo profissional no sentido de apetrechar os
jovens, tendo em conta a sua diversidade, com as capacidades e
as competéncias necessirias para enfrentarem um mundo em
constante mudanga.

1.10  Por outro lado, s6 em cooperagio com os governos
nacionais, regionais e locais, com os diferentes actores da socie-
dade civil, com particular destaque para o papel das organiza-
¢des de juventude, das universidades enquanto pélos de investi-
gagdo e de ciéncia, e com o apoio activo das familias e de redes
sociais mais vastas compostas por outros jovens, serd possivel
aos parceiros sociais agirem no sentido de integrarem melhor os
jovens no mercado laboral.
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1.11  Tendo em mente o texto conjunto dos parceiros sociais
europeus «Quadro de accdes para o desenvolvimento de competéncias
e qualificagdes ao longo da vida» (%), bem como andlises recentes
dos maiores desafios que se colocam aos mercados de trabalho,
que contribuem para os esforcos da Comissdo para tornar os
mercados de trabalho simultaneamente mais adaptdveis e inclu-
sivos, o CESE identifica alguns objectivos especificos e algumas
dreas de intervengio onde esse papel deve ser mais decisivo.

1.12 A actuagio dos parceiros sociais deve guiar-se pelos
seguintes objectivos centrais:

— influenciar os governos nacionais a levarem a cabo reformas
adequadas e a desenvolverem politicas nacionais que contri-
buam para a melhoria da situagio dos jovens no mercado
de trabalho;

— utilizar todos os meios a sua disposi¢do, em particular os
programas do Fundo Social Europeu (}), no sentido de
oferecer a todos os jovens a possibilidade de realizacdo
pessoal através de um emprego estdvel, de qualidade e
adequadamente remunerado, recorrendo a novas e mais
progressivas formas de trabalho e de gestdo dos horarios de
trabalho, combinadas com novas formas de seguranca no
emprego, visando assegurar transicdes mais suaves, melhor
mobilidade e um maior um equilibrio entre a vida profissi-
onal e a privada;

— encurtar o periodo de transicio entre o final da vida escolar
e a insercdo definitiva na vida activa e proporcionar aos
jovens a sua primeira oportunidade laboral numa perspec-
tiva de seguranca no futuro durante esse periodo de tran-
sicdo;

— preencher construtivamente o perfodo de inactividade dos
jovens que se encontram em situagdo de desemprego ou a
procura do primeiro emprego;

— facilitar a integracdo dos sectores mais vulnerdveis da juven-
tude (jovens com problemas sociais, portadores de defici-
éncia, que abandonaram precocemente o sistema escolar,
jovens migrantes, etc.);

— garantir a conciliagdo da vida profissional com a vida pessoal
e familiar;

— assegurar um equilibrio adequado entre flexibilidade e segu-
ranga, distinguindo entre os que podem escolher flexibili-
dade porque tém seguranca e os que sdo vitimas da flexibili-
dade porque lhes falta seguranca;

— assegurar uma melhor cooperacio entre empresas, escolas
secunddrias e universidades;

— incentivar o empreendedorismo, a criatividade e a inovacdo
e ajudar os jovens a compreender a responsabilidade que
lhes incumbe de continuar a aprender; neste contexto, os
poderes publicos tém que aceitar a sua quota de responsabi-

() Vd. http:/[www.etuc.org/IMG/pdf/Fram_of_actions_LLL_evaluation_-
IE) ort_FINAL 2006.pdf (s6 versdo inglesa disponivel). Vd. ainda
re o didlogo social europeu nesta matéria:
http |[ec.europa.cufemployment_social/dsw/dspMain.do?lang=en.
vd

http:/[ec.europa.eufemployment_social/social_dialogue/docs|
[If_070227_donnelly.pps;

http lec.europa.eu/employment_social/esf/fields/education_en.htm.
Em breve sera publicada uma abrangente ficha informativa na pdgina:
http:/[ec.europa.eufemployment_social/esf/fields/partnership_en.htm.

lidade pela boa coordenagdo entre o sistema de ensino e o
mercado de trabalho;

— aumentar a qualidade e os atractivos da aprendizagem em
situagdo laboral (apprenticeship);

— promover medidas que evitem o desemprego de longa
duragdo nas camadas mais jovens;

— divulgar junto dos jovens os seus direitos econémicos e
sociais e respeitar e fazer respeitar o principio da igualdade e
da ndo-discriminaco.

1.13  As dreas de intervengdo sdo multiplas e diversificadas,
mas podem ser divididas em sete grandes grupos:

— Educacio e ensino: intervindo ao nivel nacional, regional e
local, no sentido da sensibilizacio das escolas e dos docentes
para procurarem uma maior ligagdo ao mundo do trabalho,
abrindo as empresas e sindicatos a escola e promovendo/
[participando em iniciativas das escolas com esse objectivo,
bem como estabelecendo parcerias com as escolas, com vista
a proporcionar aos jovens experiéncias de aprendizagem nas
empresas.

— Formagdo profissional: participando na concepgio e orga-
nizagdo dos sistemas de formacdo profissional, encorajando
o aperfeicoamento pessoal e a aquisicio de aptiddes sociais,
desenvolvendo programas de promogio do espirito de
empresa, promovendo e apoiando acgdes de formacido que
permitam a antecipacio das necessidades do mercado ao
nivel das competéncias e qualificagdes exigidas, divulgando
junto dos jovens as profissdes técnicas e o seu potencial no
mercado de trabalho.

— Estdgios profissionais: oferecendo estdgios integrados no
percurso escolar dos jovens, elaborando c6digos de conduta
sobre condi¢des de trabalho e remuneracdes que evitem a
concorréncia entre empresas e definindo o conceito e as
boas préticas do tutorado dos jovens em estdgio.

— Negociagio colectiva: integrando no plano da concertagio
e do didlogo social os direitos dos jovens, enquanto cidaddos
de pleno direito, negociando formas de organizacio do
trabalho, que lhes consigam dar perspectivas de seguranga
no seu percurso de transi¢io para a vida activa, favorecendo
a possibilidade de os jovens trabalhadores poderem conti-
nuar/completar os seus estudos.

— Associativismo: colaborando com as organizagdes de
juventude, promovendo e divulgando as redes de contacto
entre os jovens e o mundo do trabalho, estimulando o espi-
rito associativo tanto de jovens empresarios como dos traba-
lhadores nos respectivos organismos representativos, reco-
nhecendo as suas competéncias e qualificagdes adquiridas no
ambito da educacio nio formal.
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— Boas priticas: promovendo o intercAmbio de boas préticas,
particularmente através da criagdo de plataformas de inter-
cambio de experiéncias, boas priticas e informagdo sobre
projectos realizados pelas empresas, universidades e associa-
¢des de empresarios e sindicatos.

— Mobilidade (tanto na Unido Europeia como nas empresas):
favorecendo a aprendizagem de outras linguas (*), proporcio-
nando a troca de experiéncias profissionais tendo como
premissa a garantia dos seus direitos enquanto trabalhadores.
Os parceiros sociais deverdo ter em particular aten¢do a
cooperacdo transfronteiri¢a, onde a mobilidade dos jovens é
mais importante.

1.14 O CESE enquanto institui¢do europeia da sociedade civil
organizada e no quadro das suas competéncias propde-se orga-
nizar uma conferéncia que inclua representantes das empresas,
dos sindicatos, das escolas e das ONG representativas da juven-
tude com o objectivo de possibilitar o intercdimbio de melhores
praticas realizadas com vista a melhoria da integracio dos
jovens no mercado laboral.

2. A situagdo actual

2.1  Dada a situagdo actual dos jovens no mercado laboral, o
CESE acolhe favoravelmente a solicitagio da Presidéncia Eslo-
vena do Conselho de elaborar um parecer exploratério sobre o
«Papel dos parceiros sociais na melhoria da situagdo dos jovens
no mercado do emprego».

2.2 O problema do desemprego juvenil, bem como, de forma
mais geral, da inclusio dos jovens na sociedade, sio questdes
que se colocam a escala mundial (°).

2.3 Outra tendéncia mundial das sociedades industrializadas
¢ o envelhecimento da populagdo, que tende a repercutir-se
negativamente na estabilidade, na competitividade e no cresci-
mento econémicos. Este fendmeno vem onerar os custos dos
sistemas de saiide e de pensdes (¥), com uma populagio redu-
zida para os suportar (). Revela-se, pois, necessdrio, nido s6
encontrar medidas para promover o «envelhecimento activo» da
populacio, mas sobretudo fomentar o acesso dos jovens ao
mercado de trabalho, e prever medidas de apoio a regeneracio
geracional, nas quais os jovens ndo se empenham por receio de
precariedade laboral. Trata-se de um esfor¢o conjunto a desen-

(*) Vd., a propésito, o parecer do CESE, de 26 de Outubro de 2006,
sobre a «Comunicacio da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das
Regides: Novo quadro estratégico para o multilinguismo, relatora: A.
Le Nouail (JO C 324 de 30.12.2006, pags. 68-73)
(http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
C:2006:324:0068:007 3:PT:PDF).

(*) Comparando a Europa com outros paises industrializados, como os
EUA, o Canadd ou o Japdo, o emprego na faixa etdria dos 15 aos 24
anos em 2006 era de 35,9 % face a 54,2 % nos EUA, 58,7 % no Canada
e 41,4 % no Japdo.

(°) O financiamento dos sistemas de seguranca social colocard um desafio
particularmente importante durante os préximos 25 anos, quando 20
milhdes de pessoas se retirarem do mercado de trabalho da UE.

(') Na Europa, a relacdo de quatro pessoas em idade laboral para uma de
idade avangada em 2004 passara para a propor¢do de 2 para 1. A partir
de 2015, a diminuicdo da populagdo laboral funcionard como travdo
do crescimento econémico potencial da Unido, reduzindo-o da actual
taxa de 2,6 % (na zona do euro) e de 2,9 % (na UE a 27) para apenas
1,25 % em 2040. Este impacto far-se-d ainda mais sentir nos novos
Estados-Membros.

volver a nivel europeu, nacional, regional e local, envolvendo o
sector publico e os parceiros sociais, de forma a colocar a
questdo dos jovens no centro das politicas econdmicas, socias,
educativas e demogréficas.

2.4  Embora no periodo 2005-2007 tenham sido criados 7
milhdes de postos de trabalho na UE, o «ciclo de Lisboa» nio
conseguiu ainda reduzir o desemprego juvenil. Segundo os
dados da Comissio, a taxa média de desemprego entre os jovens
dos 15 aos 24 anos atingiu 17,4 % em 2006, ou seja cerca de
4,7 milhdes de jovens encontravam-se numa situacio de instabi-
lidade socioprofissional. Em alguns paises a taxa de desemprego
juvenil ultrapassou os 25 % (¥). Segundo a dltima revisdo trimes-
tral do mercado de trabalho da UE (Quarterly EU Labour Market
Review) (Outono de 2007), no terceiro trimestre de 2007 a taxa
de desemprego juvenil baixou para 15,2 %, mas ainda continua
a corresponder ao dobro do desemprego global.

2.5  Por outro lado, os referidos 4,7 milhdes de jovens desem-
pregados na UE ndo tém por regra hipétese de um recomego
profissional nos primeiros 6 meses de desemprego, o que ilustra
bem como, apesar da adopgdo, em 2005, do Pacto Europeu
para a Juventude, a Estratégia de Lisboa ndo conseguiu ainda
melhorar a situacio dos jovens no mercado de trabalho. Uma
maior aplicacdo no terreno do Pacto Europeu para a Juventude
assume, assim, uma importincia acrescida.

2.6  Todavia, as tendéncias em matéria de emprego e desem-
prego dos jovens ndo sdo iguais em todos os Estados-
-Membros (°). Com taxas de desemprego juvenil abaixo dos 10 %,
os Paises Baixos, a Irlanda e a Dinamarca tém tido éxito na sua
redugdo. A situacio ji ndo é a mesma em paises como Franga,
Itdlia, Espanha, Grécia, Bélgica, Polonia, Eslovidquia e, mesmo na
Suécia, onde as taxas permanecem nos 20 % (1°).

2.7 A possibilidade de o desemprego juvenil se converter em
desemprego de longa duragio ou mesmo inactividade, é muito
elevada (cerca de 1/3 do desemprego de longa duragio ('),
com especial incidéncia nas mulheres, situacdo que se agrava
com o aumento de idade.

2.7.1  Nio surpreende que os jovens que abandonaram preco-
cemente a escola (um em cada seis) ou que ndo tenham
concluido o ensino secunddrio [um em cada quatro jovens

(®) Estudo do Eurostat sobre a forga de trabalho na Europa, in: «<Employment
in Europe 2007», Comissdo Europeia.

(°) O CESE tem consciéncia de que a taxa de desemprego por si s6 ndo é

suficiente para se fazer uma apreciagio global da situagio dos jovens no

mercado de trabalho. Toda e qualquer andlise que se faca deverd igual-

mente considerar o rdcio de desemprego dos jovens e comparar a taxa

de desemprego num dado pais com a taxa geral de desemprego. As

percentagens apresentadas no ponto 2.6 servem apenas para ilustrar a

situagdo. Para uma descricdo mais detalhada do problema, remete-se,

entre outros, para o relatério <Emprego na Europa 2007».

(") «Economic Outlook», Outono de 2007, Businesseurope, p. 14.

(") Estudo do Eurostat sobre a forca de trabalho na Europa, in: <Employ-
ment in Europe 2007», Comissdo Europeia.

>
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adultos dos 25 aos 29 anos ('?)] tenham mais dificuldades em
encontrar emprego do que os jovens com mais qualificagdes.

2.7.2  Porém, ji é surpreendente que jovens com elevadas
qualificagdes e competéncias tenham dificuldade em encontrar
emprego. Em alguns Estados-Membros a taxa de desemprego é
mais elevada entre os jovens que detém os mais altos niveis de
educagdo do que entre os que detém niveis mais baixos ou inter-
médios (’). Na verdade, a um nivel de educacio mais elevado
do que nas geragdes precedentes corresponde actualmente uma
inser¢do no mercado de trabalho mais dificil. Importa salientar
que se a posse de um diploma é um instrumento de ajuda
preciosa na luta contra o desemprego, ele ndo ¢, hoje, nenhuma
garantia.

2.7.3  Um ntmero elevado de jovens ¢ afectado pelo desen-
contro entre as suas qualificagdes e os seus empregos (nos
Estados-Membros variam entre 29 % e 47 % as percentagens de
jovens com menos de 35 anos que trabalham fora da sua drea
de educacio), situagdo mais preocupante quanto mais baixo é o
nivel de educacio alcancado.

2.8  Esta situacdo potencia ainda a saida de muitos jovens
para outros paises, que lhes oferecem melhores condigdes de
trabalho, saldrios quatro a cinco vezes superiores, carreiras mais
atractivas e maiores possibilidades de realizacdo pessoal ('4).

2.9  Para muitos dos jovens que encontram trabalho a
situacdo € de grande inseguranca devido a existéncia de precarie-
dade no emprego. Note-se que 41 % dos jovens entre os 15 e
os 24 anos () tém contratos a termo certo, havendo alguns
paises em que essa percentagem ultrapassa os 60 % ('°). Esta
situagdo resulta muitas vezes de uma escolha deliberada dos
jovens que procuram um emprego temporario, mas o nimero
de jovens que se encontram nessa situagio de forma nio volun-
téria ¢ significativo (um em cada quatro) (V).

210 E também no grupo dos jovens trabalhadores que
ocorre o maior nimero de acidentes e lesdes no local de
trabalho (*¥), pelo que importa também ter em conta a situacgio
de higiene e seguranca no local de trabalho quando se analisa a
situacdo laboral da juventude.

2.11  As jovens mulheres sio mais afectadas pelo desem-
prego (%), tendo maior probabilidade de ocupar empregos de
baixa qualidade, precdrios e mal pagos, apesar de, na generali-
dade, deterem maiores niveis de escolaridade do que os jovens

(') Vd. a Comunicagdo «Promover a plena participagdo dos jovens na
educacdo, no emprego e na sociedade» (COM(2007) 498 final).
("*) Documento de trabalho da Comissdo que acompanha a Comunicacio
«Promover a plena participagio dos jovens na educagdo, no emprego e
na sociedade» (SEC(2007) 1093).
Refira-se, a titulo de exemplo, que cerca de 400 000 europeus com
formacdo nas dreas cientifica e tecnoldgica vivem na América e quase
10 % dos 1,45 milhdes com doutoramento nos EUA sdo estudantes da
EU.
(") Refira-se que em alguns Estados-Membros a idade minima de emprego
éde 15 anos.
) Estudo do Eurostat sobre a forca de trabalho na Europa.
(") Idem.
) Vd. projecto de parecer do CESE «Saide e seguranga no mercado de
trabalho» SOC/[258 (relatora Agnes Cser).
(*) A taxa de emprego feminino é 15 % mais baixa do que a do masculino.

~
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do sexo masculino. Estdo também sujeitas a discriminagdes em
funcdo do sexo, nomeadamente em idade fértil. As mulheres
jovens da UE ganham em média 6 % menos que os homens
jovens (menos de 30 anos) (*).

2.12  Sdo ainda demasiado frequentes situagdes de exclusdo
ou de pobreza a que os jovens estdo sujeitos devido aos baixos
saldrios que auferem (a incidéncia dos baixos saldrios entre os
jovens é de 40 %) (*').

2.13  Muitos jovens vivem hoje situa¢des que representam
um retrocesso na sua integracdo social e, sobretudo, na afir-
macio da sua autonomia individual e social, e que se pode
caracterizar sumariamente por:

— uma cada vez maior dependéncia financeira da familia efou
do Estado;

— uma coabitagdo com os pais cada vez mais longa ou o
desenvolvimento de situagdes intermédias (dupla residéncia,
retorno apds a primeira saida ou, ainda, residéncia externa
mas com ligagdes estreitas com os pais);

— a constitui¢do cada vez mais tardia de uma via familiar
propria (casamento ou vida em conjunto, decisio sobre ter
filhos, etc.);

— uma manifesta frustragdo e um aumento do stress provocado
pela sensacio de impoténcia (aumento de suicidios e
consumo de drogas).

3. O trabalho como factor de dignificacio individual e
colectiva

3.1 O trabalho, além de ser um dos factores fundamentais
para o desenvolvimento econdmico da sociedade em geral,
contém em si dimensdes que se enraizam na Declaracio
Universal dos Direitos Humanos. Neste contexto, o direito dos
jovens ao emprego e a seguranga no emprego deve ser analisado
numa perspectiva de direito universal e de concretizacio do seu
futuro enquanto individuos.

3.2 Importa, pois, (re)afirmar a centralidade do trabalho na
sociedade, analisando algumas das suas componentes actuais, a
saber:

— O trabalho digno, enquanto fonte de rendimento para viver
hoje e no futuro e enquanto elemento de solidariedade
«ntergeracionaly;

— O trabalho como direito universal, espago de dignificagdo e
valorizacdo humana;

(*) Vd. parecer do CESE (em elaboragdo) sobre as «Disparidades salariais
entre homens e mulheres» (SOC/284).

(*") Documento de trabalho da Comissio que acompanha a Comunicagio
«Promover a plena participagdo dos jovens na educagio, no emprego e
na sociedade» (SEC(2007) 1093).
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— O trabalho como factor de producio;

— O trabalho como cidadania activa e actividade socialmente
atil;

— O trabalho como factor essencial de socializacdo;

— O trabalho enquanto expressdo de qualificacdes e de criativi-

dade;

— O trabalho como condicdo de acesso aos padrdes de
consumo e aos estilos de vida;

— O trabalho como actividade humana que se adapta e valo-
riza numa sociedade crescentemente chamada a cuidar do
ambiente e dos valores ecoldgicos;

— O trabalho como espago de obtengdo de autoconhecimento
e desenvolvimento, bem como de realizagio pessoal.

3.3 Deparamo-nos hoje com novas formas de prestagio de
trabalho que sdo fruto de profundas mudancas no mundo do
trabalho e que podem ndo ter em conta aspectos sociais impor-
tantes, nem conferir as garantias legais necessarias.

3.4 A precariedade das relagdes laborais entre os jovens, bem
como os ritmos e hordrios de trabalho desregulados, sdo
factores que dificultam a conciliacdo entre a vida profissional,
pessoal e familiar. Neste contexto, as jovens sdo especialmente
penalizadas, sendo frequentemente conduzidas a abdicar de uma
carreira profissional compensadora. Os jovens progenitores
deveriam, em particular, ser chamados a pronunciar-se sobre a
criacdo das infra-estruturas de apoio a primeira infancia.

3.5  Osjovens podem dar um grande contributo a construcio
de uma sociedade do conhecimento mais coesa e democrdtica.
No entanto, exigem ter perspectivas de vida que vdo para ld do
imediato e radiquem na seguranca individual, familiar e colec-
tiva.

4. A educacio e a formacio: factores essenciais para a inte-
gracio no mercado laboral e de uma integracio e partici-
pacio bem sucedidas na sociedade

4.1 O CESE, no seu parecer sobre «O emprego para as cate-
gorias prioritdrias» (%), reafirmava a importincia da educagio e
da formagdo, referindo em especial a necessidade de:

— «Garantia de uma qualificagio de qualidade, desde a
formacio inicial até a formacdo profissional e em servigo,

(*) Parecer do CESE, de 12 de Julho de 2007, sobre <O emprego para
as categorias prioritrias (Estratégia de Lisboa)», Relator: W. GREIF
(JO C 256 de 27.10.2007, pags. 93-101)
(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
C:2007:256:0093:0101:EN:PDF).

que possibilite aos jovens aceder sem dificuldades ao
mercado de trabalho e nele permanecer de forma conti-
nuada, cabendo a responsabilidade, neste caso, ndo s6 ao
sector publico como também ao sector privado;

— Assisténcia activa precoce aos jovens que procuram um
estdgio ou emprego (se necessario logo ao fim de 4 meses),
programas prioritdrios reforcados e apoio e acompanha-
mento individuais a integragio de grupos problematicos, tais
como os jovens em situacdo de desemprego prolongado,
bem como os que abandonaram a escola ou a aprendi-
zagem, através, nomeadamente, de projectos de emprego de
utilidade publica e de promogdo da formagio;

— Desenvolvimento generalizado das possibilidades de acesso
fécil dos homens e das mulheres jovens a orientagdo profis-
sional e a informagio em todos os niveis da formacio;
correspondente melhoria da qualidade dos servicos de
emprego e atribui¢gdo aos mesmos de recursos humanos
apropriados;

— Redugio das discrepancias existentes entre as qualificagdes
oferecidas e as procuradas no mercado de trabalho; melhoria
da eficiéncia dos sistemas educativos bdsicos (particular-
mente, redugio das taxas de abandono escolar prema-
turo (¥)) e luta contra o analfabetismo), bem como maior
permeabilidade entre o ensino escolar e a formagdo poste-
rior; redugdo da segregacdo com base no género na orien-
tagdo profissional.»

42 Embora a escola deva continuar a ter como principal
missdo formar cidaddos livres, dotados de um espirito critico e
auténomos, ela deve encontrar novas formas de actuar, sobre-
tudo no que se refere a sua ligagdo com o mundo do trabalho e
das empresas, de que, em geral, se encontra afastada. Esta
ligagdo é hoje quase um imperativo para tornar a transi¢io entre
a escola e o trabalho mais eficiente.

43  Por outro lado, ter competéncias para enfrentar a
mudanga significa que o espirito empreendedor e de iniciativa
deve estar claramente inserido na missdo da escola enquanto
matriz de responsabilizagio, também pessoal, de modo a capa-
citar os jovens a procurarem solugdes para os problemas que
necessariamente encontrardo no mundo pds-escolar. Natural-
mente que para tal desiderato contribui igualmente o sistema de
educac¢do ndo formal.

(*) Na UE, quase 16 % os jovens abandonam a escola precocemente, o que
revela uma discrepancia considerdvel face a percentagem de 10 % em
2000. O ntimero varia entre Estados-Membros, sendo particularmente
elevado nos paises mediterrinicos e mais baixo nos paises escandi-
navos e em certos paises do Centro e do Leste da Europa.
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4.4 A formagdo ao longo da vida adquire, também para os
jovens, uma importancia acrescida, na medida em que pode
fornecer os instrumentos necessdrios para se adaptarem a novas
situagdes e adquirirem novas competéncias e novas qualifica-
coes.

4.5  Também os modelos de formagdo profissional podem ser
inovados e é possivel encontrar em alguns paises experiéncias
de inser¢do no mercado de trabalho através da realizacio de
aprendizagens junto das empresas. Importa, também aqui,
encontrar modelos que sejam atractivos para os jovens e passi-
veis de serem aceites por estes e respectivas familias no sentido
da sua valorizagio (*).

4.6 No contexto especifico do acompanhamento individual
de candidatos a emprego (job coaching) para jovens desempre-
gados de longa duragdo, poderd citar-se um projecto austriaco
que permitiu reduzir em 43,5 % a taxa de desemprego juvenil
de longa duragio de um determinado publico-alvo (¥). Dos
2000 jovens que participaram no projecto, 820 arranjaram
emprego, 293 arranjaram um lugar de formagdo em empresa
enquanto aprendizes, o que corresponde a uma taxa de sucesso
de 60 % (%9).

4.7  Por outro lado, as politicas e os programas europeus de
investigacdo deveriam coordenar os esforcos desenvolvidos a
nivel nacional e europeu na drea da educacio, tanto na educacio
de base como na formagio profissional/especifica.

5. O papel dos parceiros sociais

5.1  As politicas de juventude devem ser encaradas de um
modo global. Neste sentido, a Comissdo Europeia elaborou a
Comunicagdo «Promover a plena participagdo dos jovens na
educagdo, no emprego e na sociedade», que foi apoiada pelo
Comité (¥). Do mesmo modo, a Comissdo tem insistido na
necessidade de aproveitar o Fundo Social Europeu, cujo regula-
mento prevé explicitamente o financiamento de ac¢des para
melhorar a integracdo dos jovens no mercado de trabalho (*¥).

52 O objectivo de melhorar a integragdo dos jovens no
mercado de trabalho deve ser concebido como uma responsabi-
lidade colectiva que requer o envolvimento de toda a sociedade,
tanto dos parceiros sociais como de outros actores, como as
autoridades ptiblicas, os governos nacionais, regionais e locais,
as familias e as organizagdes de jovens.

(*) Citem-se, por exemplo, os projectos franceses de romogao das fileiras
cientifica e técnica junto das jovens (vd. http://halde-prod.gaya fr/reper-
toire-bonnes-pratiques-initiatives- 86/consulter-90/bonne-pra-
tique-91/scientifiques-techniques-9109.html), de «Passaporte para o
emprego» (vd. http: / [halde-prod.gaya.fr/repertoire-bonnes-pratiques-i-
nitiatives-8 6 /consulter-90/initiatives-92autres-9 5 femploi--
pour-9154.html?var_recherche=d %E9favoris %E9s), de «Pedagogia
pela accdo» da Escola Superior de Comércio de Dijon (vd. http://halde--
rod.gaya fr/repertoire-bonnes-pratiques-initiatives-8 6 /consulter-90/
7b0nne-prat1que-91 [action-ecole-9207 html), de colocacio de estagid-
rios sob a responsabilidade do estabelecimento de ensino (vd. http://
[halde-prod.gaya.fr/repertoire-bonnes-pratiques-initiatives-8 6/
[consulter-90/bonne-pratique-91[sous-responsablite-9225.html), de
Féruns de Emprego para facilitar o elo entre as empresas e os jovens
licenciados de bairros sensiveis (vd. http: //halde -prod.gaya.fr/repertoi-
re-bonnes-pratiques-initiatives-8 6 /consulter-90/initiatives-92/
Jautres-95 }) mp101 pour-9192.html).
Vd http://portal.wko.at/wk/format_detail. wk? AngID=1&StID=31
4163&DstID=0.
Vd. http:/[portal.wko.at/wk/sn_detail. wk?AngID=1&DocID=729805
&StID=345901.
Vd. parecer do CESE, de 17 de Janeiro de 2008, sobre a «Comunicagdo
da Comissio ao Conselho, a0 Parlamento Europeu, ao Comité Econé-
mico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Promover a plena
participagdo dos jovens na educagdo, no emprego e na soc1ecfade»
relator Pavel Trantina.
(*) Vd. nota de rodapé n.° 3.
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5.3 No caso especifico da inser¢io dos jovens no mercado
laboral, o papel dos parceiros sociais é determinante, uma vez
que sdo eles quem conhece o funcionamento e as necessidades
do mercado, quem conhece as disfun¢des dessas necessidades
em relagdio com a mio-de-obra existente, quem conhece e vive
os problemas decorrentes da evolugdo do préprio mercado e
das novas organizagdes do trabalho.

5.4  Os parceiros sociais deveriam redobrar os seus esforgos
em prol do emprego juvenil, reforcando e desenvolvendo a
cooperacdo com organizagdes representantes de jovens e estabe-
lecimentos de ensino; especificar, no momento em questio, as
qualificacdes necessarias no mercado de trabalho; identificar as
aptiddes requeridas pelo posto de trabalho e envidar esforcos
para criar emprego para os jovens, ousando apostar nas suas
capacidades sem exigir que tenham experiéncia prévia, etc.

5.5 O envolvimento dos parceiros sociais tem como objec-
tivos especificos, nomeadamente:

— influenciar os governos nacionais a levarem a cabo reformas
adequadas e a desenvolverem politicas nacionais que contri-
buam para a melhoria da situagdo dos jovens no mercados

de trabalho;

— garantir a todos os jovens a possibilidade de uma realiza¢io
pessoal através de um emprego estével e de qualidade;

— diminuir o periodo de transi¢do entre o final da vida escolar
e a inser¢do definitiva na vida activa;

— proporcionar uma perspectiva de seguranga no futuro
durante esse periodo de transigdo;

— preencher construtivamente os periodos de inactividade dos
jovens em situacdo de desemprego ou a procura do primeiro
emprego;

— facilitar a integragdo dos sectores mais vulnerdveis da juven-
tude, em particular dos jovens que abandonam precoce-
mente o sistema escolar;

— garantir a conciliagdo da vida profissional com a vida pessoal
e familiar;

— estabelecer um equilibrio adequado entre flexibilidade e
seguranca;

e contempla vérias dreas, a saber:

5.5.1 Educagdo e ensino

— Sensibilizar as autoridades educativas, as escolas e os
docentes para a necessidade de uma maior ligacio ao
mundo do trabalho.
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— Promover, a nivel local, um conjunto de iniciativas organi-
zadas pelas escolas ou pelas empresas e os sindicatos que
permitam aos jovens tomarem contacto com a realidade do
mundo laboral.

— Estabelecer parcerias com as escolas, no sentido de propor-
cionarem aos jovens periodos de aprendizagem nas
empresas.

— Incentivar o espirito criativo e empreendedor, em colabo-
ragio com todos os interessados (mundo empresarial e
sindical inclusive) (**).

— Informar as institui¢des do ensino superior sobre as necessi-
dades de emprego local e das respectivas necessidades de
formagdo e qualificagdo.

— Envolver as entidades e organizagdes juvenis pertinentes no
didlogo sobre a integragdo dos jovens no mercado de
trabalho.

5.5.2 Formagdo profissional

— Participar activamente na concep¢do e organizagio dos
sistemas de formacdo profissional, para encontrar respostas
as necessidades de novas competéncias e novos saberes, e
antecipar, desse modo, as necessidades de formacio ao
longo da vida.

— Considerar, ao nivel da negociagdo colectiva, acordos globais,
regionais efou locais para a formagio profissional e a apren-
dizagem ao longo da vida. E por conseguinte necessirio
garantir que os sistemas fiscais dos Estados-Membros
apoiem os investimentos feitos no capital humano.

— Divulgar junto dos jovens profissdes técnicas e o potencial
destas no mercado de trabalho.

— Contribuir para a aplicacio e avaliagio do Quadro Europeu
de Qualificacdes (*%), de forma a facilitar o reconhecimento
das qualifica¢des dos jovens e a sua mobilidade na Europa.

5.5.3 Estdgios profissionais

— Oferecer estdgios integrados no percurso escolar dos jovens,
proporcionando um contacto precoce dos jovens com a
empresa e os trabalhadores.

— Elaborar cddigos de conduta sobre a qualidade, as condigdes
de trabalho e remuneracio dos estagidrios e celebrar conven-
¢Oes colectivas com este fim.

(*) Vd., a propésito, o parecer do CESE, de 25 de Outubro de 2007, sobre
«Q espirito empresarial e a Agenda de Lisboa» (parecer de iniciativa),
relator: Sharma, co-relator: Olsson (JO C 44 de 16.02.2008, pags. 84-
-90) (http://eur—lex.europa.eu?LeeriServ/LeXUriSerV.do?uri=0]:
(C:2008:044:0084:0090:PT:PDF).

(*%) Vd. A Recomendagio do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
instituicdo do quadro europeu de qualificagdes para a aprendizagem
ao longo da vida (COM(2006) 479 final).

— Instituir a figura do «trabalhador-tutor», responsavel pelo
acompanhamento do jovem estagidrio, para tornar os esti-
gios projectos educativos genuinos, e ajudar a conceber
cbdigos de boas praticas sectoriais para o tutorado.

5.5.4 Negociagio colectiva e direitos dos jovens

— Considerar, no plano da negociacdo colectiva, europeia,
nacional, regional, local ou de empresa, a necessidade de
enquadrar politicas concretas de apoio a integragdo dos
jovens no mercado de trabalho e de os informar sobre os
seus direitos.

— No debate sobre a organizagdo do trabalho e das modali-
dades que podem ser negociadas e ser objecto de contratos,
ter em particular atencdo os jovens trabalhadores, de forma
que a flexibilidade seja enquadrada por regras negociadas
que lhes garantam a necessdria seguranga. A perspectiva de
seguranca no percurso de transi¢do dos jovens para a vida
activa pode e deve ser considerada ao nivel da contratagio
colectiva.

— No ambito da negociagio colectiva, contribuir para a nego-
ciagio de condicdes de trabalho para estudantes, que
prevejam hordrios de trabalho flexiveis, remuneracio
adequada, especialmente durante os estdgios, e tempo para
formacio.

— Neste mesmo ambito, prever a possibilidade de conciliagio
da vida profissional com a pessoal, particularmente ao nivel
das condicoes de trabalho e dos hordrios.

5.5.5 Associativismo

— Ter um papel preponderante no apoio do associativismo
juvenil, seja através do apoio a organizagio de associagdes
de jovens empresarios, seja na integra¢do dos trabalhadores
nas suas organizacdes de classe.

— Promover, divulgar e apoiar redes que permitam a comuni-
cagdo entre os jovens e os diferentes parceiros sociais (*!).

— Colaborar com organiza¢des de juventude, para a
compreensdo dos anseios e aspira¢des dos jovens e para o
seu envolvimento na procura de solugdes, particularmente
no que se refere ao mercado de trabalho.

—
~~

A titulo de exemplo, citem-se os casos da Confederagdo europeia dos
jovens empresarios (http://www.jadenet.org/) JA-YE Europe (Junior
Achievemnt Young Enterprise) [http://www.ja-ye.org/Main/Default.
aspx?Template=TTitle.ascx] e a iniciativa de EUROCADRES para os
estudantes e jovens licenciados STARPRO (http://www.eurocadres.org/
Jen/p_ms_in_europe/students_and_young_graduates).
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— Reconhecer das qualificacdes e competéncias adquiridas
através de acgdes de educagdo ndo formal em organizagdes
juvenis, como parte importante da qualificacio para entrar
no mercado de trabalho.

5.5.6 Boas prdticas

— Trocar informagdes sobre boas priticas (*3) através da
criacio de plataformas nacionais e europeias que incidam
em projectos realizados pelas empresas, universidades,

Bruxelas, 12 de Marco de 2008.

(*) Um exemplo de boas préticas foi o lancamento pela Businesseurope
juntamente com os seus parceiros de cooperagdo de um laboratério
«Estimular o espirito de empresa e promover a formagio em empreen-
dorismo». Este laboratdrio ndo sé fornece exemplos de boas praticas
nesta drea na Europa como também contribui para os objectivos
fixados na Estratégia para o Crescimento e Emprego e na Comunicagio
da Comissdo Europeia «Promover o espirito empreendedor através do
ensino e da aprendizagem» e nas suas recomendacdes de Oslo.

escolas, autoridades locais e regionais, associagbes de empre-
sdrios e sindicatos.

5.5.7 Mobilidade

— Apoiar a mobilidade na Unido Europeia e nas empresas

presentes em vdrios paises europeus, informar os jovens
sobre os seus direitos relacionados com a mobilidade intra-
-europeia — favorecendo, neste 4mbito, a aprendizagem de
outras linguas — e proporcionar a troca de experiéncias
profissionais tendo como premissa a garantia dos direitos
dos trabalhadores (**).

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

(*)) Os parceiros sociais manifestaram-se sempre favoravelmente sobre os

principios dos programas «Erasmus» e «Erasmus Mundos», bem como
sobre a iniciativa da Comissdo Europeia «Programa Erasmus para os
jovens empresarios».
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Garantia do acesso geral a cuidados prolon-
gados e sustentabilidade financeira do sistema de cuidados prolongados para pessoas idosas»

(2008/C 204/21)

A futura Presidéncia eslovena, por oficio de 19 de Setembro de 2007, solicitou ao Comité Econémico e
Social Europeu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, a elaboracio de
um parecer exploratério sobre o tema:

«Garantia do acesso geral a cuidados prolongados e sustentabilidade financeira do sistema de cuidados prolongados para
pessoas idosas»

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania, que emitiu parecer em 21 de Fevereiro de 2008, tendo sido relatora Waltraud KLASNIC.

O Comité Econémico e Social Europeu, adoptou na 443.* reunido plendria de 12 e 13 de Margo de 2008

(sessdo de 13 de Marco), por 99 votos a favor e 1 abstencdo, o presente parecer.

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 Conclusoes

,

1.1.1 A necessidade de cuidados é um dos riscos da vida,
cujo impacto ¢é dificil enfrentar sozinho e que, por isso, necessita
de uma responsabilidade partilhada soliddria entre as gera-

¢des (').

1.1.2 A forma que reveste esta responsabilidade partilhada
deve ser decidida ao nivel nacional e regional, tendo em conta
as diferentes estruturas familiares e fiscais, a situagdo laboral, a
mobilidade, o alojamento, a densidade populacional, as tradi¢des
e as mentalidades.

1.1.3  Dado que neste dominio hd semelhangas ndo s entre
os problemas enfrentados pelos diversos Estados-Membros mas
também em questdes que ultrapassam as fronteiras nacionais,
convird e justifica-se tratar o assunto no ambito das institui¢des
da Unido Europeia. A troca de experiéncias, através do método
aberto de coordenagdo, por exemplo, reveste especial impor-
tancia, sendo em alguns casos também necessdrias medidas
legislativas.

1.1.4 Tal como no sistema de saide, a maior parte dos
custos dos cuidados prolongados ocorre nos dltimos anos de
vida. Desde a concepgdo dos actuais sistemas de seguranga social
(sistema de saide e regime de pensdes) a esperanca de vida
aumentou de modo considerdvel. Fazer face as novas necessi-
dades levanta questdes dificeis de justica e solidariedade entre

(") Ver também o relatério conjunto da Comissdo e do Conselho «Apoiar
as estratégias nacionais para o futuro dos cuidados de saide e dos
cuidados aos idosos», CS 7166/03, Margo de 2003.

geragdes, que exigem informacdes e respostas educativas apro-
priadas e medidas politicas ().

1.1.5 O objectivo deve ser permitir aos idosos e as pessoas
de idade muito avangada da Europa envelhecer com dignidade e
em seguranga, mesmo quando dependentes de cuidados, mas,
ao mesmo tempo, velando para que, na acep¢io de uma solida-
riedade intergeracional, tal nio represente um fardo insuportavel
para as gerages futuras.

1.2 Recomendagdes

121 O Comité Econémico e Social Europeu insta o
Conselho Europeu e a Comissdo a, em conjunto com o0s
Estados-Membros, resolverem com urgéncia os problemas
inerentes ao envelhecimento da sociedade, de forma a garantir
que todas as pessoas idosas recebem o apoio e a qualidade de
assisténcia de que necessitam.

1.2.2  Para responder aos desafios dos cuidados prolongados,
sdo necessdrias varias medidas. Os aspectos essenciais incluem:

Financiamento e capacidade financeira

— o acesso universal a cuidados de alta qualidade deve ser asse-
gurado na prdtica, incluindo as pessoas com dificuldades
especiais ou baixos rendimentos;

— hd que desenvolver sistemas financeiros sustentdveis que nao
deixem os individuos enfrentar sozinhos este risco da vida,
velando a0 mesmo tempo por que a sociedade disponha de
capacidade financeira para prestar estes servigos sem sobre-
carregar inusitadamente as geragdes futuras;

() Ver o parecer do CESE de 13.12.2007 sobre a «Comunicagio da
Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico
e Social Europeu e ao Comité das Regides — Promover a solidariedade
/entre as geragdes», relator: Luca JAHIER (CESE 1711/2007 — SOC/
277).
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— a promocdo de medidas preventivas deve ajudar a atenuar
na medida do possivel o futuro aumento das necessidades.
Isso exigird uma ampla estratégia de prevencdo que reina os
aspectos de prevengdo sanitdria e financeira com os aspectos
da providéncia social e do refor¢o da capacidade de enfrentar
o dia-a-dia;

— deve ser ponderada a criagdo de incentivos para promover
iniciativas privadas em matéria de prevengdo, por exemplo,
incentivos fiscais, quando tal seja necessdrio para atingir o
objectivo de interesse geral de satide publica;

Cuidados e oferta de servigos

— o desenvolvimento de servicos de cuidados personalizados
orientados para as necessidades deve também ser garantido
nas regides presentemente desfavorecidas neste dominio;

— as redes familiares e de vizinhanca existentes, que actual-
mente prestam uma grande parte dos cuidados, devem ser
encorajadas e reforgadas mediante, por exemplo, formagio e
apoio aos membros da familia;

— as ONG, as iniciativas econdmicas e sociais e as estruturas
de cooperagdo devem estar mais associadas a assisténcia e
aos cuidados de satde;

— o trabalho voluntdrio no dominio da assisténcia e dos
cuidados ndo médicos deve ser fomentado, em especial
mediante formagio dos voluntarios;

— uma concorréncia sauddvel entre os diferentes prestadores
de cuidados oferecerd maior liberdade de escolha aos benefi-
cidrios e ajudard a desenvolver a prestacio de servicos de
acordo com padrdes de qualidade definidos, objectivos,
missdes, caderno de encargos e um regime de assisténcia
social estabelecido, sob a responsabilidade do legislador em
cada Estado-Membro, pois estas prestagdes fazem parte dos
servicos sociais de interesse geral (*);

— os idosos e os necessitados de cuidados devem estar mais
integrados em redes sociais, de forma a evitar, por exemplo,
abusos e maus-tratos;

— hd que desenvolver modelos de melhores praticas no
dominio dos cuidados paliativos em lares da terceira idade e
na assisténcia domicilidria;

— o desenvolvimento dos cuidados paliativos deve ser encora-
jado;

Profissionais de saiide

— devem ser garantidos os recursos humanos para a assisténcia
dando, em especial, aos profissionais de satide formacio de

(}) Ver parecer do CESE de 14.2.2008 sobre os servigos de interesse geral
(relator: R. HENCKS — TEN/289).

qualidade e boas condi¢des de trabalho e valorizando a sua
actividade profissional;

— deve ser facilitado o reconhecimento das qualificagdes em
toda a UE;

— a Comissdo ¢ instada a rever a regulamentacdo dos aspectos
transfronteiricos dos cuidados, tais como o recurso a
cuidados de satide no estrangeiro ou a migracdo de presta-
dores de cuidados;

— para eliminar o trabalho clandestino, tém de ser tomadas
medidas para que os cuidados prestados até agora ilegal-
mente se insiram num quadro legal, tendo em conta as
caracteristicas especificas da actividade exercida no domicilio
dos pacientes..

Assisténcia na familia

— devem ser reforcados os incentivos a assisténcia e aos
cuidados ndo médicos, seja no seio da familia, seja numa
base voluntdria (*);

— devem ser desenvolvidas as estratégias e a oferta de servigos
para os idosos que sofram de deméncia e depressdo, que
constituem os principais desafios para as familias e o sistema
de assisténcia;

— deve ser melhorada a possibilidade de conciliar vida familiar
e vida profissional através de medidas destinadas a apoiar e
a aliviar a sobrecarga das pessoas que, exercendo uma activi-
dade profissional, tratam também de familiares doentes (por
exemplo, centros de dia para idosos em grandes empresas,
servicos de substituigdo, assisténcia domicilidria);

Regras, normas e qualidade

— devem ser desenvolvidas normas de qualidade para todos os
dominios da assisténcia aos idosos e garantido o seu
controlo eficaz por intermédio de organiza¢des ou autori-
dades de supervisdo independentes, bem como de institui-
¢oes de protecgdo dos direitos humanos reconhecidas;

— dessa forma se garantird também a protecgdo dos direitos
humanos e da dignidade nos servicos de assisténcia tanto
publicos como privados e se impedird que a limitada capaci-
dade de ac¢io das pessoas necessitadas de assisténcia e a sua
dependéncia desses cuidados ndo sdo utilizadas contra eles;

Utilizagdo das tecnologias da informagio e comunicagdo

— a utilizacdo das tecnologias da informacdo e comunicacio,
telemdtica e auxiliares tecnoldgicos deve ser promovida no
sector dos cuidados e para fins de vigilancia, ndo descurando
0s aspectos éticos.

(*) No que se refere & promocio do voluntariado, ver também o parecer do
CESE de 13.12.2006 «O papel do voluntariado e o seu impacto na soci-
edade europeiav, relatora: Erika KOLLER (JO C 325 de 30.12.2006).
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2. Contexto

2.1 A Presidéncia eslovena do Conselho deseja prosseguir o
debate na Europa sobre a gestdo das mutagdes demogréficas,
focando especialmente a solidariedade entre as geracles. A
proporc¢do entre as geragdes mais novas, de meia-idade e mais
velhas estd a alterar-se. O niimero de pessoas idosas é cada vez
maior. Em alguns locais, os jovens actualmente ndo representam
mais do que metade das pessoas nascidas apds a Segunda
Guerra Mundial. Estes factos levantam uma série de questdes
relativas a solidariedade e coexisténcia de geragdes. O modo de
vida actual e a divisdo do trabalho (particularmente nas cidades)
comprometem a relagdo entre as geragdes, debilitando e alte-
rando profundamente os seus lacos. H4 uma tendéncia para
tratar as geracdes separadamente a luz dos direitos adquiridos.
Neste contexto, uma reacgio errada pode resultar num conflito
de geracdes.

2.2 A Presidéncia eslovena do Conselho prevé a organizagio
de uma conferéncia sobre solidariedade e coexisténcia de gera-
coes (28 e 29 de Abril de 2008) que terd como temas centrais:

1) a solidariedade intergeracional em matéria de cuidados de
sadde, vida familiar e construgdo de habitagdes;

2) os cuidados prolongados para pessoas idosas.

2.3 No respeitante ao ponto 1, a Presidéncia eslovena do
Conselho solicitou ao Comité Econémico e Social Europeu a
elaboragio de um parecer exploratorio sobre a «Garantia do
acesso geral a cuidados prolongados e sustentabilidade finan-
ceira do sistema de cuidados prolongados para pessoas idosas».

3. Cuidados prolongados — um desafio europeu

3.1  Os cuidados prolongados sdo um dos desafios sociais
fundamentais enfrentados por todos os paises da Unido Euro-
peia. Assim sendo, deverd ter também um lugar na agenda das
institui¢des europeias.

3.2 As instituicdes europeias, sem prejuizo das competéncias
nacionais, ja trataram este tema em diversas iniciativas (°) e
promoveram, em particular, o intercimbio de experiéncias pelo
método aberto de coordenacdo (°). Estes esforcos devem ser
prosseguidos e reforcados, atribuindo o CESE grande impor-
tancia ao envolvimento dos parceiros sociais e dos actores da
sociedade civil no dmbito deste método.

(’) Por exemplo, Conselho da Unido Europeia, Relatério conjunto sobre a
protecgdo social e a insercdo social 2007, conferéncia sobre «Os
cuidados prolongados e intercdmbio transatlantico de pontos de vista e
de conhecimentos», Bruxelas, 2006, conferéncia sobre «Os cuidados
prolongados para pessoas idosas», 2005, entre outros.

(%) Ver também a «Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das
Regioes — Modernizar a protec¢do social para o desenvolvimento de
cuidados de satde e de cuidados prolongados de qualidade, acessiveis e
duradouros: um apoio as estratégias nacionais pglo método aberto de
coordenacdo», de 20.4.2004, COM(2004) 304 final, e o parecer do
CESE sobre o tema de 28.10.2004, relator: Paolo BRAGHIN (JO C 120
de 20.5.2005).

3.3 Os relatérios conexos dos diferentes paises indicam que,
apesar da diversidade das condicdes de partida e de contextos,
muitos desafios sio semelhantes na maioria dos paises. Assim,
faria sentido desenvolver um trabalho conjunto na procura de
solucdes.

3.4 Os objectivos definidos em conjunto, a nivel da UE, para
0 acesso universal aos servicos, uma elevada qualidade dos
mesmos e um financiamento sustentdvel dos sistemas também
sdo confirmados por esses relatérios. Esses objectivos estdo
também na base do presente parecer.

4. Contexto demogrifico e social

4.1  Os desafios crescentes em matéria de cuidados prolon-
gados resultam de determinadas evolucdes que agudizam o
problema de diversas formas.

42 Gragas ao aumento constante da esperanca de vida, as
nossas sociedades assistem a um forte crescimento do nimero
de pessoas bastante idosas (80+). As previsdes apontam para
um aumento de 17,1 % entre 2005 e 2010 e 57 % entre 2010
e 2030. Assim, em 2030 haverd na Europa perto de 34,7
milhdes de pessoas com mais de 80 anos contra os cerca de
18,8 milhdes actuais. Em 1975, o niimero de pessoas com mais
de 80 anos representava apenas 2,0 % do total da populagio
dos paises da UE, ao passo que em 2050 representard 11,8 % (’).

43 Apesar das tendéncias comuns, hd diferengas surpreen-
dentes no seio dos Estados-Membros e entre eles. Assim, a espe-
ranca de vida nos Estados-Membros da UE situa-se entre os
65,4 ¢ os 77,9 anos para os homens e entre 75,4 ¢ 83,8 anos
para as mulheres.

4.4 Por outro lado, cada vez mais pessoas idosas vivem sozi-
nhas, quer porque os seus familiares se mudaram para outro
local quer por terem enviuvado. A mobilidade, incluindo a
mobilidade transfronteiri¢a, que é promovida noutros dominios
da politica europeia e nacional, cria desafios suplementares para
o sector dos cuidados.

4.5  Devido a baixa taxa de natalidade (em 1960 quase todos
os paises da UE ultrapassavam a necessdria taxa de fertilidade de
2,1 %, ao passo que, em 2003, todos esses paises estavam
abaixo dela), ndo s6 diminuird o potencial de assisténcia entre

(') Comunicag¢io da Comissdo, Livro Verde «Uma nova solidariedade entre
geragOes face as mutagdes demogréficas», de 16.3.2005, COM(2005)
94.
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geragdes (relacdo entre as pessoas necessitadas de cuidados e os
potenciais prestadores) e, consequentemente, o potencial de
cuidados familiares, como também serd cada vez mais dificil
satisfazer a procura de prestadores de cuidados de satide no
mercado de trabalho. Além disso, esta tendéncia agudizard o
problema do financiamento dos cuidados prolongados.

4.6  Outro aspecto das alteragdes sociais e demograficas,
designadamente a mudanca nas estruturas familiares e o
aumento da taxa de actividade nas mulheres, significa que
muitos dos cuidados antigamente prestados pela familia, em
especial pelas mulheres, deixardo de ser possiveis no futuro, ou
sé-lo-do em menor escala (%).

4.7 A evolucdo na medicina é um factor essencial para o
aumento da esperanca de vida e a melhoria da qualidade de
vida. O tratamento médico pode, muitas vezes, aumentar consi-
deravelmente a esperanca de vida sem, todavia, garantir a cura.
As doencas cronicas e prolongadas que necessitam de cuidados
intensivos também estdo a aumentar.

4.8  Um desafio importante é o aumento da incidéncia de
deméncia, que exige cuidados prolongados e envolve custos
elevados, o mesmo acontecendo com a depressio nos idosos,
muitas vezes associada & deméncia, e que envolve os mesmos
desafios para os prestadores de cuidados. Sdo necessérios estabe-
lecimentos especializados onde as pessoas possam ser tratadas
com dignidade e respeito. Tal é especialmente importante na
medida em que o risco de vir a sofrer deste tipo de doenca
aumenta proporcionalmente com o aumento da esperanga de
vida. Neste contexto, o acréscimo dos suicidios entre os idosos é
também motivo de preocupagio.

4.9  Para além das mudancas na sociedade, o facto de novas
geragdes comecarem a precisar de assisténcia modifica também
as atitudes, exigéncias e capacidades das pessoas que necessitam
de cuidados. O desenvolvimento de futuras estratégias deve ter
em conta esta dinamica.

5. Garantir o acesso a servigos de cuidados personalizados

5.1  Cuidados prolongados significa dar assisténcia a pessoas
que ja ndo sdo capazes de viver autonomamente e que, por isso,
dependem no seu dia-a-dia da ajuda de terceiros. Necessitam de
varios tipos de ajuda desde ajudarem-nos a deslocar-se, fazerem-
-lhes as compras, cozinharem e fazerem-lhes outros trabalhos
domésticos até aos cuidados de higiene pessoal e dar-lhes de
comer. Para este tipo de cuidados prolongados, ndo sio necessi-
rias qualificagdes médicas. Em muitos Estados-Membros, sio,
pois, os familiares, geralmente os conjuges ou os filhos, que
continuam a prestar a maior parte dos cuidados prolongados.

5.2 Pelos motivos jd referidos, no futuro ndo se pode esperar
que, doravante, os familiares estejam tdo disponiveis para a pres-
tagdo de cuidados. Um niimero crescente de idosos enfermos

() Ver, a este propdsito, o parecer do CESE, de 14.3.2007, sobre «A familia
e a evolugdo demogréficay, relator: Stéphane BUFFETAUT (JO C 161 de
13.7.2007).

ficard, por conseguinte, dependente de cuidadores profissionais,
que prestardo os seus servicos no domicilio da pessoa necessi-
tada de cuidados ou em estabelecimentos especializados.

5.3  Os cuidados prolongados podem ser prestados de
diversas formas. Exceptuando os cuidados familiares, os
cuidados profissionais podem ser prestados no domicilio, em
centros de dia, em grupos da comunidade local, em estabeleci-
mentos de cuidados especializados ou em hospitais. As pessoas
necessitadas de cuidados geralmente precisam de diferentes
formas de assisténcia médica e ndo médica, o que exige uma
boa cooperagio entre a familia, os profissionais de cuidados e o
pessoal médico. A coordenagdo desses servigos é, pois, impor-
tante (gestdo dos intermedidrios, gestdo dos casos).

5.4  No tocante a prestagdo de cuidados prolongados, nio faz
sentido ter uma estratégia tinica. As diferentes necessidades dos
idosos exigem uma vasta gama de servigos de assisténcia. Assim,
¢ especialmente importante recorrer a experiéncia de outros
paises em relacio a natureza, organizacio e efeitos desses
Servicos.

5.5  Deve haver uma grande liberdade na escolha da forma de
assisténcia e do prestador do servigo. Isso exige ndo sé a dispo-
nibilidade de mdltiplos prestadores de cuidados, mas também a
criacdo de condigdes apropriadas para a intervencio de varios
prestadores de servicos privados, associativos e publicos e a
promogdo da concorréncia entre estas organizagdes que
conduza a uma melhoria permanente da oferta. Para que os
assistidos ndo sejam prejudicados, esta concorréncia deve ser
enquadrada por normas de qualidade definidas, a controlar de
forma adequada, e, enquanto servigos sociais de interesse geral,
colocada sob a responsabilidade do legislador no tocante a defi-
ni¢gdo das missbes a cumprir, aos objectivos a atingir e a
avalia¢do dos resultados.

5.6  Os diversos mecanismos de protecgdo social existentes
nos diferentes paises afectam a forma como os cuidados sdo
prestados. Se, por exemplo, forem atribuidos mais fundos aos
estabelecimentos de cuidados do que a assisténcia domicilidria,
mais pessoas acabardo por ir viver nesses estabelecimentos.

5.7  H4 motivos para dar preferéncia a assisténcia domici-
lidria. Muitas pessoas querem continuar a viver nas suas casas,
mesmo numa idade mais avangada e na doenga. Os cuidados no
domicilio, quando prestados por familiares, implicam menos
custos do que em estabelecimentos especializados. No entanto,
tal ndo pode levar a que os familiares, em especial as mulheres,
se vejam pressionados a carregar esse fardo sozinhos.

5.8 O objectivo deve ser encontrar a melhor forma de assis-
téncia para cada situagdo individual, tendo em conta os inte-
resses de todas as partes envolvidas. Em alguns casos, ndo hd
alternativa ao internamento num estabelecimento especializado.
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6. Financiamento dos sistemas de cuidados

6.1 A forma de financiamento dos sistemas de cuidados varia
muito entre os Estados-Membros e por vezes até mesmo num
mesmo pais. Isso acontece porque os cuidados prolongados
estdo muitas vezes divididos por vdrias estruturas e orgamentos
publicos, sdo com frequéncia prestados a nivel local e existem
diferentes sistemas de seguranga social, tributagio e seguros
privados.

6.2 Devido a sua dependéncia das condigdes-quadro e estra-
tégias politicas nacionais e regionais, os sistemas de financia-
mento de cuidados prolongados continuario a diferir num
futuro previsivel. Como esses sistemas estdo a ser reanalisados
em varios paises, é dtil e importante que se troquem experién-
cias quanto a organizac¢io e funcionamento de diversos instru-
mentos de financiamento (por exemplo, sistemas de seguros,
incentivos fiscais) e de sistemas de prestagio de servicos (desig-
nadamente or¢amentos de cuidados pessoais, presta¢des pecu-
nidrias, presta¢des em espécie).

6.3 A questio principal no tocante ao financiamento de
cuidados prolongados é saber como impedir o aumento dos
custos. As medidas e estratégias possiveis incluem:

— manutencgio e refor¢o dos cuidados familiares, em especial
mediante incentivos e oferta de servigos de alivio (por
exemplo, cuidados de curta duragdo, cuidados durante férias
e equipamentos de cuidados de dia);

— evolugdo e melhoria constantes das possibilidades de
escolha, custo, qualidade e eficiéncia na prestagio de
cuidados;

— criacdo de estruturas competitivas (quando possivel e apro-
priado) para fomentar a percepcdo dos custos e o desenvol-
vimento através da concorréncia;

— uma estratégia global preventiva no dominio dos cuidados,
que deve incluir medidas preventivas de sadde e prevencio
de acidentes (por exemplo, quedas em casa), prestacdes
financeiras privadas, estabelecimento de redes sociais novas
na velhice que prestem servigos de apoio e refor¢o das capa-
cidades dos idosos para enfrentar o dia-a-dia (por exemplo,
capacidade para a gestdo doméstica);

— maior mobilizagdo de voluntdrios para a assisténcia (desig-
nadamente, ajuda na comunidade local, servi¢os de visita e
acompanhamento, assisténcia na prestacio de cuidados,
cuidados paliativos), incluindo debates entre gera¢des com
criancas e jovens;

— maior utilizacdo de solugbes tecnoldgicas na assisténcia e
utilizacio das tecnologias da informacio e comunicagdo
(por exemplo, casas inteligentes, vigilancia a distancia, aqui-
sicio por parte dos idosos da capacidade de comunicarem
através de instrumentos informéticos).

7. Qualidade dos cuidados prolongados

7.1  As pessoas que precisam de ajuda tém direito a servigos
de qualidade. Neste sentido, a Unido Europeia definiu o objec-
tivo de garantir o acesso a cuidados de elevada qualidade e dura-
douros (°).

7.2 De acordo com relatorios elaborados pelos diferentes
Estados-Membros, registam-se actualmente grandes diferengas
nos padrdes de qualidade aplicéveis ao sector dos cuidados, em
termos do seu carcter vinculativo ou da sua aplicabilidade a
nivel nacional ou regional. As respostas da maior parte dos
paises indicam que sdo poucas as normas e insuficientes os
regulamentos.

7.3 Tal como no caso do financiamento, as disposi¢des
nacionais e regionais também continuam a ser de aplicagio.
Neste dominio em particular, o intercdmbio a nivel comunitdrio
pode proporcionar ideias e comparagdes tteis para as disposi-
¢Oes nacionais e regionais. Assim, o CESE propde que, no
quadro de um projecto conjunto comunitdrio, sejam definidos
critérios de qualidade para os cuidados prolongados, que os
diversos paises possam utilizar como orientagdo para definirem
as suas proprias normas e tenham em conta a crescente mobili-
dade tanto dos doentes carenciados de cuidados como dos pres-
tadores desses cuidados.

8. O mercado de trabalho no sector dos cuidados de saide
prolongados

8.1 O sector dos cuidados de satide e o dos cuidados prolon-
gados representam uma percentagem significativa do emprego
global na Unido Europeia (9,7 % em 2001), sendo responsavel
pela criagdo de 1,7 milhdes de novos postos de trabalho na UE-
-15 entre 1997 e 2002. No sector dos cuidados de satde existe
um mercado de trabalho europeu significativo, em parte legal,
mas em grande parte também ilegal.

8.2 O sector dos cuidados oferece oportunidades a grupos
que muitas vezes sentem dificuldades no mercado de trabalho
(por exemplo, mulheres que voltam ao mercado de trabalho,
mulheres imigrantes). O CESE propde que este facto seja

(°) Ver programa de acgdo comunitdrio no dominio da satide 2008-2013.



C 204/108

Jornal Oficial da Unido Europeia

9.8.2008

incluido nos programas das agéncias nacionais de emprego e
nos programas europeus de emprego (cursos de reciclagem,
aquisicdo de competéncias).

8.3 A assisténcia pessoal domicilidria constitui um mercado
em expansdo. Numa sociedade baseada na divisdo do trabalho,
essa assisténcia pode facilitar a algumas pessoas o exercicio da
liberdade de escolha na selec¢io de uma profissdo e a conci-
liacdo da vida profissional e pessoal. O emprego no domicilio é
uma forma de trabalho que por vezes se situa fora da relagdo
tradicional empregado/empregador. E necessdrio eliminar o
trabalho clandestino e estabelecer as condi¢des adequadas para a
celebracdo de contratos de trabalho licitos.

8.4 O CESE apoia vivamente a utilizagdo do Fundo Social
Europeu para acgdes de formagdo e para adequar a qualidade do
emprego nos sectores dos cuidados de satde e dos cuidados
prolongados, prevenir saidas prematuras e melhorar a qualidade,
a flexibilidade, e portanto, a eficiéncia da cadeia dos cuidados.
Os voluntirios também devem estar envolvidos nestes
programas de formacdo.

8.5 Em relacdo ao mercado de trabalho europeu, seria de
procurar um reconhecimento rdpido, ndo burocritico e reci-
proco das qualificagdes pertinentes.

8.6  Os cuidados de satide, médicos ou ndo, sio um trabalho
fisica e psiquicamente cansativo, sendo, por isso, importante dar
apoio e descanso suficientes aos prestadores de cuidados, de
forma a garantir ndo s6 a qualidade dos cuidados, mas também
a permanéncia em actividade do pessoal. Nesta drea o risco de
excesso de trabalho é grande. Trata-se de um trabalho exigente,
que requer condi¢des de trabalho optimizadas, saldrios justos e
reconhecimento social.

8.7 A prestagdo de cuidados é na grande maioria dos casos
efectuada por mulheres e deve, portanto, ser incluida nas
medidas comunitdrias em prol das mulheres e da igualdade
entre homens e mulheres.

9. Conciliar assisténcia, vida familiar e vida profissional

9.1  No parecer intitulado «A familia e a evolugdo demogra-
fica» (1), o CESE analisou em detalhe a evolugdo da estrutura
demogréfica na Unido Europeia, bem como a sua repercussdo
nas familias. Mas o desenvolvimento demogréfico obrigard, no
futuro, um ntimero cada vez maior de pessoas a cuidar dos seus
familiares idosos paralelamente a actividade profissional. Assim,

(') Ver, a este propdsito, o parecer exploratério do CESE sobre «A familia e
a evolugdo demogrifica», de 14.3.2007, relator: Stéphane BUFFETAUT
(JOC161de13.7.2007).

o desenvolvimento dos servicos de cuidados também deve ser
visto como forma de aliviar o fardo dos familiares que déo assis-
téncia e hipétese de conciliar melhor a vida profissional e as
obrigagdes de assisténcia.

9.2 Os parceiros sociais podem promover a troca de medidas
para aliviar os familiares prestadores de cuidados, que na pratica
se tenham revelado tteis ().

10. Cuidados paliativos e morte com dignidade

10.1  As reflexdes sobre o fim da vida nio devem ser
excluidas do debate sobre o envelhecimento da sociedade. De
acordo com os principios da ONU sobre os idosos, todos devem
ter direito a morrer com a maior dignidade possivel e em
harmonia com os respectivos sistemas de valores culturais.

10.2 O CESE debateu o assunto no seu parecer intitulado
«Cuidados paliativos — exemplo de actividade de voluntariado
na Europa» ('?). Chama-se a atencio para as propostas apresen-
tadas nesse dominio (**).

11. Violéncia na assisténcia

11.1  No seu parecer recente sobre «Maus-tratos a pessoas
idosas» (**), o CESE analisou o problema da violéncia na assis-
téncia domicilidria e institucionalizada e apresentou vdrias
propostas, para as quais se chama aqui a atencio.

12. Intercimbio de experiéncias mediante uma coorde-
nacdo aberta, projectos de investigacio e actividades
adicionais

12.1 O CESE, na impossibilidade legal de uma politica comu-
nitdria para os cuidados prolongados, concorda com a impor-
tancia primordial do método aberto de coordenagio como
instrumento para perseguir de modo eficaz os objectivos de
modernizacio e de desenvolvimento de cuidados prolongados
de qualidade, acessiveis e sustentdveis.

12.2 Num parecer anterior (*), o CESE propds os dominios
que deviam ser objecto de andlise e troca de experiéncias.

(") Ver, a este propdsito, o parecer exploratorio do CESE sobre «Papel dos
parceiros sociais na conciliagio da vida profissional, familiar e
privada», de 11.7.2007, relator: Peter CLEVER (JO C 256 de
27.10.2007).

('} Ver, a este proposito, o parecer de iniciativa do CESE sobre «Cuidados
paliativos — exemplo de actividade de voluntariado na Europa», de
20.3.2002, relatora: Soscha zu EULENBURG (JO C 125 de
27.5.2002).

(") Ver a Comunicacdo da Comissio ao Conselho e ao Parlamento
Europeu «Resposta da Europa ao Envelhecimento da Populagdo
Mundial — Promover o Progresso Econémico e Social num Mundo
em Envelhecimento. Contribuicio da Comissio Europeia para a II
Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento», de 18.3.2002, COM
(2002) 143 final.

(") Ver o parecer exploratorio do CESE «Maus-tratos a pessoas idosas» de
24.10.2007, relatora: Renate HEINISCH (SOC[279 — JO C 44 de
16.2.2008).

() Idem 3.
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12.3  No seu parecer sobre «As necessidades de investigagdo
no dominio das mutagdes demograficas — Qualidade de vida
dos idosos e necessidades tecnoldgicas» (*%), o CESE identificou
necessidades de investigagio importantes em termos de
prevengdo e tratamento, qualificacdes nas profissdes de satide,
disponibilidade de servicos de assisténcia e solucdes tecnoldgicas
e apoio aos membros da familia. As questdes de investigacdo
referidas no parecer sdo tdo pertinentes actualmente como o é o
incentivo ao desenvolvimento de defini¢des coordenadas para o
sector dos cuidados a nivel europeu.

12.4  Além disso, é de fomentar a organizacdo de semindrios,
conferéncias e outros encontros, de forma a apoiar a troca euro-
peia de experiéncias e a elaboragdo de estratégias de acgio.

12.5 A cooperagdo com organizagdes internacionais como a
OCDE e a OMS também deve ser promovida.

13. Direito comunitdrio

13.1  Embora os cuidados prolongados nio sejam da compe-
téncia directa do direito comunitario, sdo bastante influenciados

Bruxelas, 13 de Marco de 2008.

(") Ver o parecer de iniciativa do CESE «7.° programa-quadro em matéria
de investigacdo: As necessidades de investigagdo no dominio das muta-
¢des demogrificas — Qualidade de vida dos idosos e necessidades
tecnoldgicas», de 15 de Setembro de 2004, relatora: Renate HEINISCH
(JO C 74 de 23.3.2005).

por ele através de outras dreas do direito. Se, por um lado, as
consequéncias da directiva sobre os servi¢os no mercado interno
e, em particular, os servicos sociais de interesse geral sdo
incertas, por outro lado, o Tribunal de Justica interpreta a livre
prestagdo de servigos em sentido restrito (*). Os prestadores de
servicos, os seus empregados e as pessoas necessitando de
cuidados prolongados podem deparar-se com situagdes de incer-
teza juridica numa altura em que a necessidade de tais servicos
vai aumentar em todos os paises da Unido. A oferta, tal como
0s pregos, serd muito diversa consoante os Estados-Membros, o
que poderd conduzir a um aumento, pelo menos nas zonas de
fronteira, do turismo médico, que ji existe e acarreta graves
problemas para as colectividades locais envolvidas. Hd que
reflectir, pois, no impacto da evolu¢io dessas dreas do direito
nos cuidados prolongados.

13.2 O sector dos cuidados estd particularmente sujeito a
dicotomia entre concorréncia e garantia de disponibilidade.
Assim, qualquer debate sobre servigos transfronteirigos, direito
de trabalho e servicos de interesse geral deve ter aquele sector
na devida consideracio.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Acérddo do TJCE no processo C-341/05 de 18.12.2007 (Laval un Part-
neri Ltd contra Svenska Byggnadsarbetareforbundet e o.).
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de Directiva do Parlamento

Europeu e do Conselho que altera a Directiva 2004/40/CE relativa as prescri¢des minimas de segu-

ranca e saiide em matéria de exposigio dos trabalhadores aos riscos devidos aos agentes fisicos

(campos electromagnéticos) (18.2 Directiva especial na acepcio do n.° 1 do artigo 16.° da Directiva
89/391/CEE)»

COM(2007) 669 final — 2007/0230 (COD)

(2008/C 204[22)

Em 21 de Novembro de 2007, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado CE, consultar o
Comité Econdémico e Social Europeu sobre a

«Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva 2004/40/CE relativa as prescriges
minimas de seguranca e satide em matéria de exposicio dos trabalhadores aos riscos devidos aos agentes fisicos (campos
electromagneéticos) (18.¢ Directiva especial na acepgdo do n.0 1 do artigo 16.° da Directiva 89/391/CEE)»

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania, que emitiu parecer em 21 de Fevereiro de 2008, sendo relator K. PATER.

Na reunido plendria de 12 e 13 de Marco de 2008 (sessdo de 12 de Marco de 2008), o Comité Econdmico

e Social Europeu aprovou, por 66 votos a favor, 1 voto contra e 11 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes

1.1 O CESE considera que a protecgio da sadde dos trabalha-
dores contra o impacto negativo directo e indirecto dos campos
electromagnéticos deve ser abrangido pelas disposi¢des de uma
directiva o mais cedo possivel. Ndo obstante, tendo em conside-
ragio os argumentos avancados pela Comissdo e os constantes
deste parecer, o CESE vé com bons olhos a proposta da
Comissao.

1.2 O simples adiamento da transposicio da Directiva
2004/40/CE ndo resolverd os problemas respeitantes a aplicagdo
prética das suas disposi¢des. Por conseguinte, o CESE concorda
com a Comissdo quanto a necessidade de urgentemente iniciar
trabalhos para melhorar esta directiva.

1.3 O CESE salienta que o adiamento por quatro anos da
data em que a directiva em aprego entrard em vigor e as altera-
¢Oes planeadas ao seu texto transmitirdo aos trabalhadores e aos
empregadores uma mensagem ambigua quanto as intencdes
legislativas da Comissdo. Assim, o CESE espera que a Comissdo
actue urgentemente de forma a mitigar os efeitos negativos dessa
ambiguidade no sistema juridico da Unido Europeia.

1.4 O Comité recomenda que a Comissdo tome em conside-
ragdo no seu futuro trabalho as observacdes e propostas porme-
norizadas contidas neste parecer.

2. Contexto do parecer

2.1 O objectivo da proposta da Comissio é adiar por quatro
anos, até 30 de Abril de 2012, a transposi¢do da Directiva

2004/40/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de
Abril de 2004, relativa as prescricdes minimas de seguranga e
satide em matéria de exposi¢do dos trabalhadores aos riscos
devidos aos agentes fisicos (campos electromagnéticos).

2.2 A principal justificagdo para a proposta da Comissdo é a
preocupacio de que os valores-limite de exposi¢do para os
trabalhadores previstos na directiva possam dificultar o desen-
volvimento do diagndstico médico através da técnica da imagem
por ressonancia magnética (IRM). A Comissdo também pretende
mais tempo para efectuar uma avaliagio mais pormenorizada
do impacto da directiva na seguranca noutras categorias de
trabalhadores e no desenvolvimento de outros sectores da
economia que utilizam campos electromagnéticos.

2.3 Em simultneo, a Comissdo anunciou que ird apresentar
propostas de alteragdo a Directiva 2004/40/CE relacionadas
com a publicagdo prevista para 2008 e 2009 dos resultados de
novos estudos cientificos, que incluem as recomendacdes do
ICNIRP (") e da OMS (%), que a Comissdo aguarda para propor
valores-limite de exposicdo diferentes dos presentemente
previstos na directiva.

2.4 A proposta da Comissdo ndo foi objecto de parecer dos
parceiros sociais europeus.

2.5 A proposta que altera a Directiva 2004/40/CE é a 18.
directiva especial na acep¢do do n.° 1 do artigo 16.° da Directiva
89/391/CEE; diz respeito a protec¢do de todas as categorias de

(") ICNIRP — Comissdo Internacional para a Proteccdo contra as Radia-
¢oes Nao-lonizantes.
(3) Organizacio Mundial de Satide.
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trabalhadores contra o risco de exposi¢do a campos electromag-
néticos no local de trabalho (}). A Comissio ndo submeteu o
projecto de directiva original () ao CESE para parecer, uma vez
que considerou que era suficiente o parecer do CESE de
1993 (°) sobre a directiva relativa aos quatro agentes fisicos no
local de trabalho.

2.6 Actualmente, a protec¢do contra a exposicio aos campos
electromagnéticos varia de forma significativa consoante os
Estados-Membros — sete paises jd informaram a Comissdo de
que tinham terminado a transposicdo das directivas para a sua
ordem juridica interna (Austria, Repuablica Checa, Eslovdquia,
Lituania, Letdnia, Est6nia e Itdlia (°); noutros paises, continuam
a aplicar-se disposi¢des mais antigas, (Suécia, Finlandia, Pol6nia,
Bulgdria, Roménia, Reino Unido, Franca etc.); Por dltimo, alguns
paises ndo dispdem de disposi¢des especificas sobre esta
matéria (’).

3. Observagdes na generalidade

31 Tendo em consideragio as disposicdes da Directiva-
-Quadro 89/391/CE e os amplos dados cientificos disponiveis,
esta matéria deve manifestamente ser abrangida por uma direc-
tiva europeia, de forma a assegurar uma protecgdo apropriada
da satide dos trabalhadores, tendo em particular conta as futuras
mdes, contra o impacto negativo directo e indirecto dos campos
electromagnéticos e possibilitar que os trabalhadores executem
as suas actividades profissionais correctamente.

3.2 Nio obstante, tendo em consideragio os argumentos
avancados pela Comissio e os constantes deste parecer, o CESE
vé com bons olhos a proposta da Comissdo.

3.3 O CESE concorda com a Comissio quanto ao facto de
ser urgentemente necessario melhorar a directiva para garantir a
aplicagdo pratica das disposi¢des da directiva. O CESE considera
que uma directiva melhorada deverd abordar de forma mais

(’) As fontes de campos electromagnéticos utilizadas geralmente em vérios
sectores da economia incluem: aparelhos industriais electrotérmicos
(aquecimentos por indugdo e fornos), aparelhos selantes diélectricos ou
por resisténcia, equipamentos de soldadura, instalagdes de electrolise,
infra-estruturas industriais de transporte e de distribuicdo de electrici-
dade, emissores de rddio e de televisdo, equipamento de comunicacdes
moveis, incluindo as estagdes de base de comunicacdes méveis, instala-
¢des de radar, equipamento médico terapéutico e de diagndstico para
utilizagﬁo em dominios como a electrocirurgia, fisioterapia, diatermia,
tomografia por ressonancia magnética, estimulagdes magnéticas trans-
cranianas, etc.

Directiva do Conselho relativa as prescrigdes minimas de seguranca e
saide em matéria de exposicdo dos trabalhadores aos riscos devidos
aos agentes fisicos —JO C 77 de 18.3.1993,p. 77.

Parecer sobre a Proposta de Directiva do Conselho relativa as prescri-
¢des minimas de seguranca e saide em matéria de exposicio dos traba-
lhadores aos riscos devidos aos agentes fisicos — JO C 249 de
18.9.1993, p. 28.

(%) Baseado em informagdes da DG do Emprego.

(") Baseado em informagdes provenientes do sitio da OMS: http:/[www.
who.int/docstore/peh-emf/EMFStandards/who-0102/Worldmap 5.htm.

-
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sofisticada a questdo da proteccdo contra o risco de exposicio
aos campos electromagnéticos e ter em consideragdo as observa-
¢des pormenorizadas a seguir salientadas.

3.4 O Comité lamenta que a Comissdo tenha, pela primeira
vez na sua historia, atrasado de forma significativa a entrada em
vigor das disposi¢cdes de uma directiva vinculativa relativa as
prescricdes minimas de seguranga dos trabalhadores e a sua
protec¢do contra riscos no local de trabalho.

3.5 O anincio da Comissdo de que é necessdrio alterar o
texto da directiva e o seu apelo aos Estados-Membros para
suspenderem a transposicdo (*) significa efectivamente a retirada
da directiva na sua forma actual. Embora, formalmente, o que
ird ocorrer seja apenas o adiamento da data de entrada em vigor.
Isto resultard em incoeréncias juridicas, uma vez que as partes
em causa receberdo sinais contraditérios quanto ao dmbito da
acgdo necessiria para limitar a exposicdo dos trabalhadores
europeus aos campos electromagnéticos. O Comité sublinha,
por isso, a importincia de definir regras uniformes o mais
rapido possivel.

3.6 Uma andlise das disposicdes da Directiva 2004/40/CE
efectuada numa série de Estados-Membros aquando da prepa-
racdo da transposi¢do revelou uma série de deficiéncias que
tornam dificil a transposi¢do na totalidade. O Comité espera que
a versio do projecto de directiva melhorada, que a Comissdo
espera ter pronta em 2009, seja apresentada ao CESE para
parecer e que as observacdes que o Comité teca sejam devida-
mente tomadas em considera¢do.

3.7 O Comité verifica que os actuais niveis de protec¢do dos
trabalhadores contra os riscos de exposi¢do aos campos electro-
magnéticos variam de Estado-Membro para Estado-Membro. A
preparagio urgente de um texto melhorado da directiva, que
proporcione a todos os trabalhadores um nivel apropriado de
seguranca durante a exposi¢do a campos electromagnéticos,
deve ter um tratamento prioritdrio.

4. Observacdes na especialidade

41  Os fundamentos da Comissio para adiar o prazo de
transposi¢do da directiva podem parecer um pouco unilaterais,
focando apenas um grupo muito pequeno de trabalhadores
(alguns individuos em toda a Europa) que estdo particularmente
€exXpostos a esses riscos, ou seja, os operadores de equipamentos
de IRM. A Comissio nido tem em consideragio os efeitos do

(®) Comunicado de imprensa IP/07/1610 de 26.10.2007.



C 204112

Jornal Oficial da Unido Europeia

9.8.2008

adiamento da ac¢do num grupo muito maior de trabalhadores
expostos aos campos electromagnéticos utilizados em vdrios
sectores econdémicos (soldadura, equipamento electrolitico,
antenas transmissoras, equipamentos energéticos, etc.) que se
calculam ser pelo menos milhdes por toda a Europa.

4.2 O CESE realca que o adiamento do prazo de transposigdo
ndo resolverd, por si s6, os problemas recentemente identifi-
cados, relacionados com defini¢des imprecisas. Serd necessirio
criar condi¢des de equidade para os parceiros sociais.

43 O CESE cré importante que as regras a estabelecer
assentem numa soélida base cientifica. A investigacdo cientifica
sobre os efeitos da exposi¢do aos campos electromagnéticos tem
uma histéria que data dos meados do século XX, tendo forne-
cido um respaldo cientifico para os limites minimos de satde e
seguranga na exposi¢io dos trabalhadores. Por conseguinte, o
CESE acredita que a adopgdo da directiva melhorada deve ser
efectiva sem a demora de quatro anos, como proposto pela
Comissao.

44 O CESE considera que a Comissio Europeia deve dar
prova de mais iniciativa e independéncia na elaboragdo activa de
uma politica de protecgio dos trabalhadores contra a exposi¢do
excessiva aos campos electromagnéticos no local de trabalho
[especialmente tendo em conta que a generalidade das pessoas
jé goza de semelhante protec¢do ao abrigo da Recomendagio
519/1999 (°)] e que alguns paises jd estabeleceram regimes juri-
dicos para a protecgdo dos trabalhadores contra a exposi¢do aos
campos electromagnéticos ().

4.5 O Comité considera que a Comissdo, através da consulta
aos peritos e instituicdes juridicos e cientificas dos 27 Estados-
-Membros, poderd utilizar eficientemente a experiéncia pratica
destes e tomar em consideragio as solucgdes legislativas especi-
ficas adoptadas em varias regides para resolver os problemas
recentemente identificados que constituem obstdculos a transpo-
sicdo e a aplicacdo efectiva da Directiva 2004 /40/CE.

4.6 O CESE exorta a Comissio, como no seu parecer de
1993 (1), a realizar estudos para identificar os riscos para a
satide dos trabalhadores causados pelas condi¢des no local de
trabalho, tais como a exposi¢io a campos electromagnéticos

(°) Recomendagdo 1999/519/CE do Conselho, de 12 de Julho de 1999,
relativa a limitagdo da exposi¢do da populagdo aos campos electromag-
néticos (0 Hz — 300 GHz), JOL 199 de 30.7.1999, p. 59.

(*°) O ICNIRP, acima referido, que desempenhou durante muitos anos um
importante papel no desenvolvimento da legislacio da UE neste
dominio, baseia o seu trabalho em estudos desenvolvidos por um
grupo de aproximadamente doze peritos provenientes de 9 Estados--
Membros, sem a participagdo dos parceiros sociais e dos peritos dos
paises que aderiram & Unido a partir de 2004.

() Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho relativa as prescri-
¢des minimas de seguranca e satide em matéria de exposigdo dos traba-
lhadores aos riscos devidos aos agentes fisicos — JO C 249 de
13.9.1993, p. 28.

estdticos ou a uma radiagio de média frequéncia (incluindo a
exposi¢do por muitos anos).

4.7  Tomando em consideracio as melhorias a Directiva
2004/40/CE planeadas pela Comissio e o seu apelo aos
Estados-Membros para cessarem todos os trabalhos para a trans-
posicdo formal das disposi¢des da Directiva, é necessdrio que as
normas publicadas do CENELEC ('?) ndo incluam referéncias a
sua «harmonizagdo com a Directiva 2004/40/CE» até a elabo-
ragdo do texto melhorado. Isto possibilitard a preservacdo de
um nivel adequado de coeréncia dentro do sistema juridico da
Unido Europeia.

4.8  Fazer com que as condi¢des de exposi¢do dos trabalha-
dores estejam em consonancia com as disposi¢des da directiva
pode, em determinados casos, implicar ajustamentos técnicos
significativos (incluindo a substituicdo de equipamento) e a apli-
cacdo da directiva pelas empresas deve, portanto, até certo
ponto, ter em conta as consideragdes econdmicas. Neste
contexto, vale a pena analisar as experiéncias do passado prove-
nientes da transposi¢do da directiva sobre equipamentos de
trabalho (*) que inclufa um periodo de tempo adequado para a
adaptacdo dos postos de trabalho as exigéncias da directiva.

4.9  Na perspectiva dos empregadores, sio necessdrias urgen-
temente disposi¢des sobre novas instalagdes, uma vez que a
abordagem mais barata e mais eficiente para o problema é que
os fabricantes apresentem solucdes técnicas que reduzam ou
eliminem totalmente o risco para os trabalhadores. O CESE
realca que as accdes desse género também protegem da expo-
sicio quem utiliza esses equipamentos numa actividade econé-
mica independente e que ndo estd formalmente abrangido pelas
disposicdes de protecgdo dos trabalhadores da directiva (por
exemplo, um trabalho de soldadura em empresas familiares de
artesanato ou em exploragdes agricolas).

410  Além disso, a entrega pelos fabricantes e fornecedores
da documentagio adequada relativa & natureza e extensio dos
campos electromagnéticos gerados por vdrios aparelhos tornard
possivel, no futuro, reduzir significativamente os custos da
avaliagdo dos riscos de exposigio relacionados com o trabalho.
Neste momento, a inexisténcia de disposi¢des efectivas a nivel
europeu significa que essa documentacio frequentemente nio é

(*¥) CENELEC — Comité Europeu de Normalizagdo Electrotécnica.

("*) Directiva 89/655/CEE do Conselho, de 30 de Novembro de 1989, rela-
tiva as prescri¢des minimas de segurangca e de saiide para a utilizagdo
pelos trabalhadores de equipamentos de trabalho no trabalho (segunda
directiva especial, na acep¢do do n.° 1 do artigo 16.° da Directiva
89/391/CEE) (89/665/CEE), na redaccio dada pelas Directivas
95/63/CE e 2001/145CE.
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apresentada, a qual constitui um grande encargo, especialmente
para as PME, que muitas vezes ndo podem efectuar uma
avaliacdo profissional de riscos.

411 O acesso a documentagio apropriada dos fabricantes
permitird que os sindicatos e as companhias de seguros empre-
endam diversas actividades dirigidas a protec¢io dos trabalha-
dores, independentemente do prazo para a transposi¢io da
directiva e das suas futuras disposi¢des (em consonincia com a

Bruxelas, 12 de Marco de 2008.

pratica universalmente recomendada de evitar riscos desnecessé-
rios sempre que possivel).

412 O CESE manifesta preocupagdo pelo facto de o adia-
mento do prazo para transposi¢do da directiva poder conduzir a
entrada em servico de novo equipamento sem qualquer docu-
mentagdo relativa aos riscos gerados pela sua utilizagio ou repa-
racdo.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Reforma do orcamento da UE e futuro
financiamento»

(2008/C 204(23)

Em 25 de Setembro de 2007, o Comité Econdmico e Social Europeu decidiu, em conformidade com o n.c 2
do artigo 29.° do Regimento, elaborar um parecer sobre a:

«Reforma do orgamento da UE e futuro financiamento»

A Secgdo Especializada da Unido Econémica e Monetdria e Coesdo Econdmica e Social, encarregada de
preparar os trabalhos do Comité na matéria, adoptou o seu parecer em 20 de Fevereiro de 2008, sendo rela-

tora Susana FLORIO.

Na 4432 reunido plendria de 12 e 13 de Margo de 2008 (sessdo de 12 de Marco), o Comité Econdmico e
Social Europeu adoptou, por 113 votos a favor, 18 votos contra e 15 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 Tendo em conta as mudangas radicais operadas nos
tltimos decénios, a Unido Europeia relanca uma agenda politica
que inclui entre as suas prioridades as alteracdes climéticas, a
energia e a imigragdo, problemas novos a que é necessirio
responder rapidamente. O CESE entende, por isso, dever parti-
cipar na reflexdo aberta pela Comissdo sobre as politicas orca-
mentais, instrumento fundamental para fazer face a estes desa-
fios.

1.2 A reapreciagio do orgamento da Unido Europeia ocorre
no contexto da delicada ratificagdo do Tratado de Lisboa e estd
directamente relacionada com o debate sobre as politicas de
coesdo e de investigagdo e sobre o «estado de satide» da PAC. As
eleicdes do Parlamento Europeu realizar-se-do a breve trecho,
bem como a instalacio da nova Comissdo. Por esta razio, o
CESE adverte para a dificuldade de empreender um debate tdo
importante numa altura em que duas instituicdes principais
estdo em fase de renovacdo. Espera também que os governos
dos 27 paises da Unido Europeia estejam disponiveis para
tomarem decisdes estratégicas sem vacilar. Solicita a Comissio
que

esclareca quais os instrumentos que pretende utilizar no
processo de consulta.

1.3 A concepgio das politicas orcamentais subjaz uma
escolha de fundo: o federalismo ou um sistema intergoverna-
mental. E certo que as modalidades de financiamento do orca-
mento sdo um dos meios de medir o grau de integracio euro-
peia.

1.4 Antes mesmo de avaliar os recursos econdmicos necessa-
rios e 0 modo de os obter, serd indispensavel verificar se as poli-
ticas comunitdrias estdo actualizadas, em particular, as que tém
uma longa histéria e que, embora tendo tido aspectos positivos
para o desenvolvimento e o crescimento econémico, deverdo ser
ajustadas e reforcadas para responder aos novos desafios.
Importa realizar uma andlise aprofundada e corajosa dos fundos
estruturais, dos fundos de coesdo, das politicas regionais, etc.,
para estudar, em especial, o seu impacto e a sua eficicia nos
novos Estados-Membros, tendo em conta o «Quarto Relatério
sobre a Coesdo Econémica e Social» (COM(2007) 273 final),
sobre o qual o CESE se pronunciou recentemente ().

(") Cfr. Parecer do CESE sobre o «Quarto Relatdrio sobre a coesdo econdmica e
social», CESE 1712/2007.
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1.5 A reapreciagdo orcamental deverd inspirar-se nos princi-
pios pelos quais se rege a integracdo europeia, partindo da
concep¢do de desenvolvimento sustentdvel: solidariedade,
proporcionalidade, paz, prosperidade, liberdade, seguranca,
bem-estar colectivo e geral, equidade e redistribuicdo. A necessi-
dade de dar uma resposta eficaz aos graves riscos associados as
alteragdes climdticas deve ser o quadro de referéncia para qual-
quer proposta relativa as futuras perspectivas financeiras. Ao
mesmo tempo, hd que envidar esfor¢os para melhorar a infor-
magdo, a transparéncia e a legibilidade do modo como ¢ obtido
e gasto o dinheiro dos contribuintes europeus, tendo como
objectivo, entre outros, lutar contra o eurocepticismo.

1.6 Convém avaliar a possibilidade de abolir definitivamente
todos os abatimentos, prerrogativas e derrogagdes que caracte-
rizam o orcamento actual. A revisio deve representar um
progresso significativo em relacdo a estas disposi¢cdes que nio
estdo em conformidade com o espirito de solidariedade préprio
da integracdo europeia.

1.7 O CESE considera que o financiamento do orgamento
comunitdrio deve ser revisto em consonancia com o artigo
269.0 do Tratado (). Perante as diferentes possibilidades de
reforma, o Comité sublinha que, qualquer que seja a solucio
escolhida, ela deverd ser executada gradualmente. Deverd
procurar-se um amplo consenso com os parlamentos nacionais
e as administragdes regionais e locais e deverd, sobretudo, privi-
legiar-se o principio da capacidade contributiva de cada Estado-
-Membro, tendo em conta também o volume acrescido de objec-
tivos de despesa. A este propdsito, o CESE reitera a posicdo ja
adoptada em parecer anterior «Desafios politicos e recursos
orcamentais da Unido alargada para 2007-2013» ().

1.8 Perante um fenémeno como a renacionalizagio geral das
politicas, a fase de execu¢do orcamental é ainda mais delicada
no tocante as relacdes entre as instituicdes comunitdrias e os
cidaddos, bem como a percep¢io que estes tém da ac¢do comu-
nitdria. Uma maior co-responsabilidade da Comissdo e dos
Estados-Membros na execugdo do orgamento é um elemento
importante inclusivamente para o envolvimento de todos os
intervenientes econdOmicos e sociais (como estabelece o novo
artigo 274.° do Tratado de Lisboa). O CESE ¢ de opinido que as
estratégias a longo prazo devem ser prosseguidas com continui-
dade financeira; poderd, porém, revelar-se necessario deixar uma
certa margem de manobra no caso de ser preciso dar uma
resposta rdpida ou de as circunstancias se alterarem.

1.9 O principio de participacio e de contribuicdo, que estd
na origem dos sistemas fiscais de numerosos paises da Unido
Europeia e que se baseia na equidade e na redistribuigdo, parece
ser aquele que se revelou o mais eficaz e o mais eficiente.

1.10  Todos os intervenientes envolvidos nos diferentes niveis,
desde os governos nacionais até aos cidaddos, sdo ao mesmo
tempo responsaveis e beneficidrios dos fundos comunitérios.

1.11  Para poder aferir bem as novas e as antigas politicas em
funcdo dos desafios internacionais e, por conseguinte, avaliar
melhor o volume de recursos necessdrios, todo o sistema de

(3 O primeiro paragrafo do artigo 269.° reza assim: «<O Orgamento ¢ inte-
gralmente financiado por recursos préprios, sem prejuizo de outras
receitas.»

(’) Cfr. Parecer do CESE intitulado «Construir o nosso futuro em comum
— Desafios politicos e recursos or¢amentais da Unido alargada para
2007-2013»JO C 74 de 23.5.2005, p. 32.

avaliacdo ex ante e ex post deverd ser reforcado. Deve ser assegu-
rada a independéncia e a transparéncia do organismo de
avaliagio.

1.12 A avaliagdo deverd ter em conta a eficdcia e a interaccio
dos viérios sistemas de despesas publicas: comunitdrias, nacio-
nais e regionais e, ainda, a possibilidade de vérias entidades inte-
ragirem no processo (Banco Europeu de Investimento, parcerias
ptblico-privadas, etc.).

1.13  Deverd ser garantida a coeréncia com os instrumentos
de politica macroeconémica: por exemplo, o Pacto de Estabili-
dade e Crescimento prevé critérios rigidos no que toca a estabili-
dade, mas néo diz praticamente nada em relagio ao crescimento
e, consequentemente, aos investimentos publicos. Serd neces-
sario, além disso, melhorar a coordenagio das politicas orca-
mentais nacionais.

1.14  Nos tltimos anos assistiu-se a novos fenémenos econé-
micos e financeiros globais: a concorréncia internacional é
maijor e o emprego na Unido Europeia mais vulnerdvel. Fundos
como o Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo sdo um
exemplo de instrumentos necessdrios, mas ndo ainda suficientes
para fazer face a este tipo de fendémenos.

2. Introdugdo

2.1 Ao apresentar a comunicagio SEC(2007) 1188 final, a
Comissdo Europeia lancou uma consulta piblica a todos os
intervenientes interessados com o propdsito de reapreciar o
orcamento em 2008/2009. Com base nos resultados desta
primeira consulta, que terminard em 15 de Abril de 2008, a
Comissdo apresentard provavelmente até ao final de 2008 ou
inicio de 2009 um texto (ndo estd ainda definido se se tratard
de um livro branco) que constituird uma proposta para avaliar,
rever e modificar o regime dos recursos préprios da Unido, bem
como as modalidades de financiamento e despesas das activi-
dades comunitdrias.

2.2 Expirado o prazo para a consulta, previsto para 15 de
Abril de 2008, as conclusdes serdo apresentadas pela Comissdo
numa conferéncia (27 de Maio de 2008). No final de 2008,
inicio de 2009, a Comissdo apresentard um novo documento de
revisdo, devendo a proposta concreta ser apresentada na terceira
e ultima fase (2010-2011).

2.3 O CESE tem o dever e a oportunidade de responder as
perguntas feitas na consulta da Comissio, bem como de se
exprimir sobre as propostas concretas avangadas por outros
intervenientes institucionais sobre a reforma do sistema orca-
mental da UE.

2.4 A reforma aprofundada do orcamento europeu reveste-se
de importincia fundamental e primordial nio somente para
assegurar um funcionamento e um financiamento equitativos e
transparentes da Unido e das suas politicas, mas também para
superar a recente crise institucional e desfrutar o melhor
possivel dos resultados alcangados com o Tratado de Lisboa.
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3. Historial do orcamento da UE

3.1 O orgamento da Unido Europeia deve ser considerado
um dos instrumentos essenciais da realizagio dos objectivos
politicos da Unido. Ainda que seja muito importante em termos
absolutos, em percentagem é modesto, tendo vindo a diminuir
nestes tltimos anos, apesar do alargamento a 27 paises (¥).

3.2 Certas politicas da Unido Europeia, como a politica de
coesdo, necessitam, para se realizarem, de apoio financeiro,
enquanto outras, como a politica da concorréncia, recorrem a
outros instrumentos para a consecucio dos seus objectivos. O
financiamento e o funcionamento do orgamento devem, por
conseguinte, ser concebidos de modo a permitirem concretizar
os objectivos das politicas que assentam as suas bases essenciais
precisamente no orcamento.

3.3 Desde a sua origem, o orcamento da UE tem sofrido
modificacdes e transformagdes ao ritmo das etapas da inte-
gracdo europeia: o mercado tnico, os alargamentos e, em espe-
cial, ampliagio do espectro das politicas da Unido Europeia.
Uma parte importante do orcamento foi afectada tradicional-
mente a um ndmero relativamente limitado de politicas, mas os
objectivos politicos prosseguidos também registaram modifica-
¢des e evolucdes que justificam uma revisdo do orgamento.

3.4 A Comunidade Europeia do Carvio e do Aco (CECA),
criada em 1952, era financiada por um verdadeiro sistema de
recursos proprios, provenientes de uma percentagem fixa
cobrada sobre cada tonelada de ago produzida, que as empresas
do sector do carvdo e do ago pagavam directamente ao orca-
mento da Comunidade. De acordo com o principio de solidarie-
dade e para garantir a independéncia em relagdo as reivindica-
¢Oes nacionais, o Tratado CE reafirmava que «o orcamento ¢é
integralmente financiado por recursos proprios, sem prejuizo de
outras receitas» (artigo 269.°).

3.5 A Decisdo do Conselho Europeu do Luxemburgo, de 21
de Abril de 1970, introduz um verdadeiro sistema de financia-
mento por recursos proprios, definidos como receitas afectadas
definitivamente a Comunidade para financiar o seu or¢amento e
que lhe cabem por direito sem necessidade de decisdo ulterior
dos Estados-Membros. Actualmente, o quadro financeiro ¢é
composto pelos recursos proprios provenientes dos direitos
agricolas e dos direitos aduaneiros cobrados sobre as impor-
tacdes nas fronteiras externas, de uma taxa aplicada a base
harmonizada do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) e,
finalmente, de uma taxa aplicada ao rendimento nacional bruto
(RNB) a cobrar apenas quando os trés primeiros recursos nio
sdo suficientes para cobrir os compromissos financeiros da
Comunidade.

3.6 O cilculo do recurso IVA, baseado numa taxa média
ponderada aplicada ao montante liquido das receitas («método
das receitas»), fez com que este recurso passasse de um verda-
deiro recurso «proprio» a dispositivo estatistico utilizado no
célculo da contribui¢gdo dos Estados-Membros, afastando-se
assim do espirito que tinha presidido a sua introdugdo.

3.7 Ao longo dos anos, a proveniéncia dos recursos proprios
conheceu uma verdadeira revolugio. Segundo os dados comuni-
cados pela Comissio no documento de consulta (°), se em 1988
o recurso RNB representava menos de 11 % em comparagio

(*) Ver gréficos em anexo.

(°) SEC(2007) 1188 — Comunicacdo da Comissio — Reformar o orga-
mento, mudar a Europa: documento de consulta piblica com vista a
reapreciagio orcamental de 2008/2009.

com os 28 % provenientes dos direitos aduaneiros e dos direitos
agricolas e 57 % oriundos do IVA, em 2013 prevé-se que ele
atinja 74 % das receitas orgamentais, ao passo que os direitos
aduaneiros e os direitos agricolas representardo 13 % e o recurso
com base no IVA 12 %.

3.8  Isso significa que a maior parte dos recursos destinados a
Unido Europeia sdo ja hoje, e mais ainda num futuro préximo,
retirados dos or¢amentos dos Estados-Membros, onde figuram
as vezes como «rubricas de despesa». Basta pensar que, em
2013, os recursos proprios enquanto tais serdo reduzidos para
12 %, o que denota um financiamento do orgamento que se
afasta totalmente da letra e do espirito do Tratado.

3.9  Para além das fontes de financiamento, a estrutura das
despesas or¢amentais também evoluiu consideravelmente com o
tempo. Os pagamentos destinados a politica agricola comum
(PAC), por exemplo, atingiram um pico de 70,8 % em 1985, ao
passo que em 1988 se fixaram pelos 60 % das despesas totais.
Em 2013, as despesas da PAC serdo reduzidas praticamente para
metade (32 %). A politica de coesdo quanto a ela conheceu uma
evolugdo inversa: se em 1965 lhe eram consagrados apenas 6 %
das despesas, em 1985 os montantes afectados aumentaram
para 10,8 %, em 1988 para 17,2 % e em 2013 serdo de 35,7 %
do orgamento da UE. A prevista revisio da PAC deverd ter em
conta ndo s6 o apoio a agricultura, mas também os beneficios
que ela assegurou aos cidaddos da Unido do ponto de vista da
qualidade e do controlo.

3.10  Sobretudo desde o Tratado de Maastricht coloca-se um
problema de coeréncia: foram atribuidas novas competéncias a
Unido Europeia e foram progressivamente definidos novos
objectivos (por exemplo, recentemente o compromisso sobre as
questdes ambientais), mas tal ndo teve incidéncia no volume do
orcamento comunitdrio, que continuou a ser fundamentalmente
0 mesmo.

3.11 Existem vdrios instrumentos, tais como o Fundo
Europeu de Ajustamento a Globalizacdo, recentemente criado,
que ndo estdo inscritos no orcamento. Ndo dispdem de cober-
tura financeira especifica, sendo o seu funcionamento e a sua
utilizagdo tributdrios dos excedentes das outras rubricas orga-
mentais e de outros fundos comunitdrias liberados. Na pratica,
um tal dispositivo atribui a estes instrumentos uma importincia
menor e, por conseguinte, um financiamento e um funciona-
mento que, efectivamente, sdo limitados.

3.12  Outros elementos, como a introdu¢io em 1985 da
«excep¢do britdnica», que foi estendida seguidamente a outros
Estados, e as miltiplas derrogacdes e desequilibrios que contri-
buem para a ilegibilidade e a opacidade do orgamento, tornam
ainda mais premente e vital a necessidade de reapreciar o orca-
mento, bem como as suas modalidades de funcionamento e de
financiamento.

4. Necessidade de uma reapreciagio orcamental para
preparar a Unido Europeia para os desafios do futuro

4.1 O CESE considera que as bases do orgamento de uma
realidade tinica no mundo como a Unido Europeia devem estar
em conformidade com os principios fundamentais da integragio
europeia que fundamentam os Tratados, nomeadamente os
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Tratados fundadores. Os objectivos de paz, prosperidade, liber-
dade, seguranga, bem-estar colectivo e geral, equidade e redistri-
buicdo devem ser a referéncia principal aquando da adopgdo das
decisdes. Tendo em conta desafios como as alteragdes climdticas
e a degradagio do ambiente, devia-se também incluir a sustenta-
bilidade como um importante principio basilar para todas as
despesas do futuro or¢amento.

4.2 As solugdes que forem adoptadas deverdo sé-lo sob o
signo da transparéncia e da legibilidade do quadro global que
regerd o or¢amento, contribuindo assim para criar uma relacdo
mais directa entre os cidaddos europeus e as instituicdes da
Unido.

4.3 A reapreciacdo do orcamento deverd garantir o respeito
pelo principio de equidade entre os Estados-Membros, trans-
pondo derrogacdes, concessdes e prerrogativas. O financiamento
do orgamento pelos diferentes Estados-Membros deverd ter em
conta o nivel geral de prosperidade e responder também a prin-
cipios de solidariedade.

4.4 A reapreciagio do orcamento deverd, em nome do prin-
cipio da nio-discriminagdo e igualdade de todos os cidaddos
europeus, prever medidas especiais para que os Estados-
-Membros que usufruem de derrogacdes, privilégios e excepg¢des
saiam do sistema.

5. Para uma mudanca do actual sistema de financiamento

5.1 O documento de consulta proposto pela Comissdo Euro-
peia deve ser a ocasido para iniciar uma discussdo séria entre
todos os intervenientes, institucionais, politicos e sociais, a fim
de superar as contradigdes que caracterizam o orgamento
europeu e sobretudo o seu financiamento.

5.2 O CESE sublinha que, dado o caricter sensivel desta
matéria, serd necessario procurar um largo consenso entre todos
os intervenientes, desde os parlamentos nacionais até aos
parceiros sociais e a sociedade civil, e, durante o processo de
introducido das modificacdes adoptadas, serd necessdrio tender
para uma aplicacdo progressiva que garanta uma adesdo genera-
lizada ao projecto de reforma, a fim de evitar tratamentos de
favor em relacdo a um ou outro Estado-Membro.

5.3 Com base no novo Tratado de Lisboa, o CESE é de
parecer que a reapreciacdo orcamental deve instituir um sistema
de financiamento do or¢amento com novas formas de recursos
préprios. E conveniente por termo, nomeadamente, a duas
incongruéncias que caracterizam a situagdo actual: o facto de
70 % das dotagdes provirem do recurso RNB que, pelo menos,
formalmente tem o cardcter de recurso auxiliar, e o de quase
85 % do total provir de recursos que, na realidade, nio sdo
recursos «proprios» e, por conseguinte, directamente destinados
a Unido.

5.4 O CESE deseja, portanto, um regresso a letra e ao espirito
do artigo 269.c do Tratado, que estabelece sem ambiguidades o
primado dos recursos préprios no financiamento do orcamento.

Afigura-se-lhe interessante o debate suscitado pelo Relatorio
Lamassoure do Parlamento Europeu (°), que, entre outros
aspectos, inclui ideias relativas para uma reviso do sistema de
recursos proprios:

— IVA;

— impostos especiais sobre os combustiveis destinados aos
transportes e outros impostos sobre a energia;

— impostos especiais sobre o consumo de tabaco e dlcool;
— impostos sobre os lucros das sociedades.

5.5  Os cidaddos europeus deverdo beneficiar de uma maior e
melhor informacio, transparéncia e eficicia do sistema. Além
disso, deverdo ser-lhes dadas condi¢des para controlar e avaliar
o modo como as contribui¢des que pagam para UE sdo gastas
no seu funcionamento e nas suas politicas através de uma parti-
cipacdo o mais consciente possivel. E esse um dos fundamentos
de qualquer governo democratico.

56 E certo que as modalidades de financiamento do orca-
mento sdo um dos meios de medir o grau de integragdo euro-
peia. Num sistema mais federal, uma taxa europeia seria justa e
mais transparente. Todavia, pensar que na actual situacio os
economistas europeus ndo conseguem encontrar uma solugio é
errado e revela falta de vontade politica.

6. Politicas e papel da Unido Europeia

6.1 Na comunicacdo SEC(2007) 1188 final, a Comissio
Europeia enuncia todo um conjunto de factores (7) que influen-
ciam directa e indirectamente as escolhas estratégicas e a agenda
politica da Unido. Estes factores vdo desde o envelhecimento da
populacio ao progresso cientifico e tecnoldgico, da competitivi-
dade dos mercados mundiais as alteracdes climéticas, da solida-
riedade enquanto compromisso europeu as politicas em matéria
de desenvolvimento rural.

6.2  Sendo o orcamento um dos instrumentos essenciais da
realizacio dos objectivos destinados a fazer avancar a UE, a
respectiva reapreciacio deverd ser empreendida com base numa
ampla reflexdo aprofundada relativa ao papel e as aspiracdes da
Unido a 27.

6.3 O CESE é de parecer que serd conveniente, por conse-
guinte, com base nesta consulta, estabelecer um consenso
dentro e fora das institui¢des em redor das politicas julgadas
fundamentais para o futuro da Europa. Serd necessério, pois,
determinar como a Unido Europeia reforcou o seu papel e o seu
ambito de intervencdo nestes sectores. Tudo isto deverd ser feito,
por maioria de razdo, a luz do novo Tratado.

6.4 No respeitante as decisdes relativas as politicas que
deverdo estar no centro da ac¢do da Unido nos proximos anos,
convird analisar cuidadosamente todas as incoeréncias e o0s
atrasos verificados no passado, sobretudo no sistema de finan-
ciamento, de forma a no repetir 0S mesmos erros.

(°) Parlamento Europeu, Relatério sobre o futuro dos recursos proprios da
Unido Europeia (A6-0066/2007), de 13 de Marco de 2007, relator:
Alain Lamassoure.

() Cf.n.°2.1 da comunicagdo SEC(2007) 1188 final.
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6.5 Entre os diversos dominios de intervencdo e as politicas
mais especificas descritos pela Comissio no documento de
consulta como outros tantos desafios para o futuro, serd neces-
sario colocar particularmente a ténica, inclusivamente de um
ponto de vista econémico, nas intervengdes a favor da coesdo
econémica e social. Desde o recente alargamento da Unido acen-
tuaram-se as disparidades, devendo a reapreciagdo do orgamento
ser igualmente a ocasido para continuar a promover o desenvol-
vimento das regides menos avancadas, pela evidente razio de
que o progresso econdémico e social, incluindo o das regides
menos prosperas da Unido, se repercute positivamente em todos
os Estados-Membros e nas suas economias.

6.6 Além disso, a solidariedade e a justica social devem conti-
nuar a ser, como ja foi recordado, valores inspiradores da accio
da UE. Perante desafios como, por exemplo, a imigragdo, a UE
deve saber projectar o seu papel e o seu modelo social fora das
suas fronteiras. Para o efeito, dispde de instrumentos, nomeada-
mente financeiros, cuja finalidade é eliminar as causas da
emigragdo nos paises de origem.

6.7  Enfrentar o desafio das alteracdes climaticas ¢ uma prio-
ridade cada vez mais importante para a Europa e, no futuro,
importa reflecti-lo nos objectivos prioritirios de despesa. H4
que atribuir financiamento adicional a investigacdo e ao desen-
volvimento das tecnologias de ponta em matéria de energia e
transportes e desenvolver métodos de captura e armazenamento
de diéxido de carbono. Também devem ser atribuidos fundos
avultados as medidas de adaptagio e mitigagdio nos paises
menos desenvolvidos e devem apoiar-se os investimentos em
baixas emissdes de di6xido de carbono nas economias emer-
gentes.

7. Aproximar os cidadios europeus das politicas orcamen-
tais

7.1 A crise institucional da Unido Europeia deve-se, em parte,
a propria estrutura do orcamento, que carece de reformas indis-
penséveis: o debate de curto alcance que ocorreu nestes tltimos
anos a propésito dos recursos proprios contribui para dar uma
mé imagem da Unido na situacdo actual. A complexidade, a
ilegibilidade e a existéncia de derrogacbes e de excepgdes sdo
outros tantos elementos que se afastam dos principios da inte-
gracdo europeia e contribuem para alimentar o eurocepticismo.

7.2 Tendo em conta as dificuldades surgidas durante o
processo do Tratado Constitucional, primeiro, e do Tratado de
Lisboa, a seguir, o orcamento e a sua necessdria reapreciacio
ndo devem contribuir ainda mais para dar a ideia de que o
dinheiro dos cidaddos europeus financia um «pogo sem fundo».
Convém, por isso mesmo, estabelecer uma relagdo mais explicita
entre as despesas e os resultados obtidos.

8. Que futuro para os recursos préprios?

8.1 O debate sobre as modalidades de financiamento da
Unido é um dos aspectos mais discutidos no dmbito da reapre-
ciagdo do orcamento. O quadro actual de financiamento do
orcamento (que foi recordado no ponto 3.7) afasta-se objectiva-
mente de um financiamento baseado sobretudo em recursos
proprios. Tendo em vista a revisdo, as op¢des vdo desde a intro-
ducdo de um novo recurso proprio que substitua as anteriores
formas de financiamento até solugdes que privilegiem o RNB
dos Estados-Membros.

8.2 No Relatério sobre o futuro dos recursos prdprios da Unido
Europeia, aprovado em Margo passado (relator: Alain

Lamassoure) (}), o Parlamento Europeu criticou a estrutura
actual do or¢amento e o seu financiamento, tendo proposto
uma reforma em duas fases que resultam, contudo, de uma s6
decisdo. A primeira fase, transitoria, conduziria a uma melhoria
do sistema actual das contribuicdes nacionais, enquanto a
segunda fase deve conduzir a criagdo, segundo o PE, de um
recurso proprio que substitua os mecanismos existentes.

8.3  Repetindo que a introdu¢do de um imposto europeu nio
teria nada de revoluciondrio no sentido em que néo teria qual-
quer incidéncia nos encargos que pesam sobre os contribuintes,
o PE enuncia os critérios aos quais o novo sistema deveria
conformar-se: suficiéncia, estabilidade, visibilidade e simplici-
dade, custos de funcionamento modestos, afectacdo eficiente dos
recursos, equidade vertical (redistribui¢do), equidade horizontal
(impacto igual sobre todos os contribuintes europeus) e contri-
bui¢des justas (conformidade com a riqueza e a prosperidade
dos diferentes Estados).

8.4  Baseado na reiterada constatagdio de que o orcamento
europeu ¢ insuficiente para atender aos objectivos e desafios a
que a UE se propde, o CESE pretende lancar uma reflexdo sobre
a introdu¢io de um imposto europeu. Tendo em conta os dife-
rentes graus de relevincia da legislagio comunitdria, uma hip6-
tese seria utilizar as eventuais sangdes a aplicar aos paises que
ndo procedem a transposi¢io de algumas directivas fundamen-
talmente importantes para financiar projectos de interesse
europeu.

8.5 O CESE aprecia a coeréncia do relatério e as numerosas
propostas nele avangadas e concorda com a andlise do PE no
que diz respeito ao estado actual de satide do orgamento e a
necessidade de ser revisto. Deseja, no entanto, chamar a atengio
também para as dificuldades que a introdugdo de um tal sistema
apresentaria. A introdu¢do de um financiamento fundado num
«mposto europeu» esbarraria indubitavelmente com fortes resis-
téncias, sobretudo devido a problemas de comunicagdo com os
cidadios.

8.6 A este propésito, a Unido Europeia deverd esforgar-se
mais por desenvolver plenamente, para além do apoio & compe-
titividade, a salvaguarda e a promocio da coesdo, do ambiente,
do emprego e do modelo social europeu.

8.7  Espera que as decisdes que serdo tomadas no 4mbito da
reforma do financiamento do orcamento da UE procurem solu-
¢des que, evitando as derrogacdes e as excepgdes, privilegiem a
capacidade contributiva de cada Estado-Membro a luz dos prin-
cipios de equidade, igualdade e solidariedade. Defende, além
disso, que, embora o debate sobre os recursos seja de uma
importancia fundamental, ndo deve eclipsar nem relegar para
segundo plano a discussdo sobre as escolhas estratégicas, o papel
e as politicas da Unido.

9. Modalidades de execucio do orcamento transparentes e
eficazes

9.1 A execugdo orcamental é outra das importantes questdes
sujeitas a reapreciagdo. Transparéncia, fiabilidade e legibilidade
sdo critérios que desempenham um papel particularmente
importante nesta fase. Além disso, é, em particular, na fase da
execugdo que os cidaddos europeus tomam conhecimento da

(®) http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|/
/[NONSGML+REPORT+A6-2007-066+0+DOC+WORD+VO0//PT



C 204/118

Jornal Oficial da Unido Europeia

9.8.2008

ac¢do da UE e julgam os resultados concretos. Convird também
sincronizar o ciclo orcamental com os mandatos institucionais
do Parlamento Europeu, da Comissdo e do Conselho Europeu.

9.2 O CESE considera que é conveniente desenvolver ainda
os esforcos de informagdo dos cidaddos europeus relativos aos
resultados atingidos pelas politicas e pelos fundos europeus, por
duas razdes essenciais: 1) por uma questio de transparéncia; 2)
para combater o eurocepticismo e uma informagio que, de
maneira frequentemente tendenciosa, procura privilegiar os
fracassos, apesar de menos numerosos, em relagio aos sucessos.

9.3 No respeitante a estabilidade dos quadros financeiros e a
sua flexibilidade interna, o CESE considera que as estratégias a
longo prazo da Unido Europeia (por exemplo, emprego, investi-
gacdo e desenvolvimento, ambiente, energia) devem ser fomen-
tadas através de garantia de continuidade, devendo, em contra-
partida, ser reservada as prioridades a curto prazo alguma flexi-
bilidade que permita uma adaptacdo as circunstincias varidveis e
garanta uma reaccdo rdpida, dando sobretudo nestes casos
margem de manobra a ac¢do dos Estados-Membros.

Bruxelas, 12 de Marco de 2008.

9.4 A discussio sobre a execucdo orcamental deve inevitavel-
mente incidir também na gestdo do orgamento e nas responsa-
bilidades que lhe estio associadas. Hoje, os Estados-Membros
gerem directamente 80 % do orcamento, sendo os 20 %
restantes da competéncia da Comissdo Europeia, a qual tem,
contudo, a responsabilidade do conjunto da execugdo orca-
mental. O CESE sublinha que esta reparticio deverd também ser
reapreciada a fim de avaliar a respectiva pertinéncia na situagdo
actual.

9.5 A esse respeito, hd que prestar a maior atencdo ao novo
Tratado, que altera o artigo 274. do seguinte modo: no
primeiro pardgrafo, o trecho inicial <A Comissido executa o orca-
mento» é substituido por <A Comissdo executa 0 or¢amento em
cooperagdo com os Estados-Membros» o segundo pardgrafo
passa a ter a seguinte redac¢do «A regulamentacio prevé as obri-
gacdes de controlo e de auditoria dos Estados-Membros na
execugdo do orcamento, bem como as responsabilidades que
dela decorrem. A regulamentacdo prevé também as responsabili-
dades e as normas especificas segundo as quais cada institui¢io
participa na execugdo das suas despesas proprias».

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

ANEXO

ao Parecer do Comité Econémico e Social Europeu

As seguintes propostas de alteragio, embora tendo sido rejeitadas durante o debate em plendria, recolheram um niimero
de votos favordveis que representam pelo menos um quarto dos sufrdgios expressos (nos termos do n.° 3 do artigo 54.°

do Regimento).

Ponto 1.3

Suprimir o ponto 1.3:

Resultado da votagdo

A favor: 40 Contra: 87 Abstengdes: 10

Ponto 7.3

Aditar novo ponto 7.3 ap6s ponto 7.2.

«Uma das maiores preocupagdes relativas ao actual sistema financeiro da UE € a incapacidade de gerir as financas de modo a que

os auditores assinem as contas. O exercicio charadistico anual que leva os auditores a recusarem assinar grande parte da despesa

dd lugar a uma publicidade muito negativa para os Estados-Membros. Este problema tem de ser resolvido por um novo sistema.».

Resultado da votagdo

A favor: 37 Contra: 94 Abstengdes: 12
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de Directiva do Conselho que
altera diversas disposicdes da Directiva 2006/112/CE, de 28 de Novembro de 2006, relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado»

COM(2007) 677 final

(2008/C 204[24)

Em 22 de Novembro de 2007, em conformidade com o artigo 93.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia, o Conselho decidiu consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

«Proposta de Directiva do Conselho que altera diversas disposicdes da Directiva 2006/112/CE, de 28 de Novembro
de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado»

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada da Unido Econdmica e
Monetiria e Coesio Econémica e Social, que emitiu parecer em 20 de Fevereiro de 2008, sendo relator U.
BURANL

Na 443.2 reunido plendria de 12 e 13 de Margo de 2008 (sessdo de 12 de Marco), o Comité Econdmico e

Social Europeu adoptou, por 123 votos a favor, 1 voto contra e 6 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Antecedentes

1.1  Em 2007, entrou em vigor a «Directiva IVA» () que
reuniu num dnico texto as disposi¢des em matéria de IVA adop-
tadas e alteradas ao longo dos anos. A sua aplicagdo tem enfren-
tado algumas dificuldades de cardcter pritico ou revelado
aspectos problemadticos que foram objecto de observagdes ou de
propostas por parte das empresas e de alguns Estados-Membros.
A Comissdo, apds examind-las, decidiu apresentar as propostas
de alteragdo tratadas na proposta de directiva em apreco.

1.2 As alteracdes sdo de natureza diversa e incidem em varias
questdes. Para evitar um fardo burocritico e processual, a
Comissdo considerou necessdrio — acertadamente na opinido
do Comité — agrupd-las numa sé proposta.

2. Sintese da proposta

2.1  HA algumas alteracdes que dizem respeito ao sector de
energia, cujo regime fiscal resulta essencialmente de uma direc-
tiva de 2003 (%), as quais foram, por conseguinte, transpostas
para a directiva IVA. Devido aos termos técnicos utilizados, o
seu ambito de aplicagdo revelou-se demasiado restrito e incapaz
de corresponder a realidade econdmica. Incluia, especialmente,
nos «produtos sujeitos a impostos especiais de consumo» o gés
natural fornecido por gasoduto ou por navio transportador de
gds natural, a electricidade e o calor ou o frio fornecido pelas
redes de calor ou de frio (a chamada «teledistribuicio»). A
Comissdo propde isentar estes produtos da referida tributacio.

2.2 No que se refere as fontes de energia supra, a proposta
prevé a tributacio no Estado-Membro do destinatrio de todas
as prestagdes de servicos ligadas ao fornecimento de acesso.
Prevé-se, além disso, a simplificagdo do procedimento aplicavel

Bruxelas, 12 de Marco de 2008.

(") Directiva do 2006/112/CE do Conselho relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado.
(*) Directiva do Conselho 2003/92/CE de 7.10.2003.

pelos Estados-Membros que pretendam aplicar uma taxa redu-
zida do IVA.

2.3 No atinente a derrogacdes, a Bulgdria e a Roménia foram
autorizadas, no dmbito da sua adesdo, a conceder uma franquia
de imposto as pequenas empresas e a continuar a aplicar uma
isencdo para os transportes internacionais de passageiros. Mate-
rialmente nada se altera, apenas se considerou util integrar estas
derrogagées no texto da Directiva IVA, como acontece com 0s
outros Estados-Membros.

24  No que diz respeito ao direito a dedugdo, a proposta
introduz, ou melhor, esclarece um principio ébvio e consen-
taneo com a filosofia subjacente ao IVA: se bens e servigos, de
utilizacio mista, sdo atribuidos ao patriménio da empresa, o
exercicio inicial da dedugdo fica limitado a propor¢io da utili-
zagdo profissional efectiva. E instaurado um sistema de rectifi-
cagdo para ter em conta as variagdes entre utilizagio profissional
e privada (ou ndo-profissional) desses bens iméveis.

3. Consideracdes e conclusdes

3.1  As propostas dos pontos 2.3 e 2.4 ndo suscitam qualquer
observagdo em particular. No primeiro caso trata-se apenas da
regularizacio de uma omissdo anterior e no segundo de uma
especificagio — necessdria embora dbvia — de um principio de
fundo amplamente conhecido e aplicado.

3.2 No atinente aos pontos 2.1 e 2.2, o CESE considera
vélida a proposta que pretende compatibilizar a regulamentacio
com a realidade econdmica, reconhecendo igualdade de trata-
mento fiscal a todas as fontes de energia.

3.3 A guisa de conclusio, o CESE exprime o seu acordo a
proposta da Comissao.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS



C 204/120

Jornal Oficial da Unido Europeia

9.8.2008

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «As relacdes entre a Unido Europeia e a
Antiga Repiiblica Jugoslava da Macedoénia: o papel da sociedade civil»

(2008/C 204/25)

Em 16 de Fevereiro de 2007, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do n.c 2 artigo

29.2 do Regimento elaborar um parecer sobre

«As relagdes entre a Unido Europeia e a Antiga Reptiblica Jugoslava da Macedénia: o papel da sociedade civil»

Incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos, a Seccio Especializada de Rela¢des Externas emitiu
parecer em 30 de Janeiro de 2008, tendo sido relator Miklos Barabds.

Na 443.2 reunido plendria, de 12 e 13 de Margo de 2008 (sessdo de 12 de Margo), o Comité Econdémico e
Social Europeu adoptou por 125 votos a favor e 1 voto contra com 3 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Resumo e principais conclusdes

1.1 O CESE reconhece os importantes progressos realizados
pela Antiga Republica Jugoslava da Maceddnia no desenvolvi-
mento e estabilizacdo das suas relagdes com a UE com vista a
integrd-la um dia. O estatuto de pais candidato vem coroar esses
progressos. O CESE louva esta evolucio positiva, sobretudo a
luz das sequelas politicas, econdmicas e sociais provocadas pelos
conflitos na regido, dos desafios do periodo de transi¢do e do
Acordo-quadro de Ohrid.

1.2 O CESE esta disposto a apoiar a Antiga Reptblica Jugos-
lava da Macedénia nos seus esforcos no sentido de dar inicio as
negociagdes de adesdo o quanto antes, de preferéncia em 2008.

1.3 Atendendo ao empenho do CESE e dos representantes
dos agrupamentos de interesses econémicos e sociais da Antiga
Reptiblica Jugoslava da Maceddnia em aprofundar o didlogo e a
cooperacdo entre a sociedade civil organizada da UE e da Antiga
Republica Jugoslava da Macedénia, convém preparar o caminho
para a adesdo da Antiga Republica Jugoslava da Maceddnia a
Unido Europeia. A criagio de um Comité Consultivo Misto com
o CESE desempenha um papel importante neste processo. A
nomeagio dos membros macedénios para esse organismo
conjunto deve ser aberta, transparente e democratica.

1.4 No ambito da adesio a UE, o CESE salienta o papel
fundamental da sociedade civil da Antiga Reptiblica Jugoslava da
Macedénia na elaboragio, execucdo e acompanhamento das
politicas e da legislagdo nacionais (agenda de reforma) destinadas
a preparar a transposicio do acervo comunitirio. A fim de
promover esse processo, a sociedade civil da Antiga Reptblica
Jugoslava da Maceddnia deve ser convidada a participar nas
negociagdes de adesio.

1.5  As diferentes federagdes sindicais devem coexistir em
condigOes iguais. Para tal, hd que adoptar legislagio especifica

em matéria de sindicatos e reduzir o actual limiar de 33 % da
méo-de-obra para se tornar parceiro da negociacdo colectiva.
Isso contribuiria enormemente para reforcar o didlogo social e
promover o pleno respeito dos direitos dos sindicatos.

1.6 Importa promover o desenvolvimento das associagdes de
empregadores jd existentes e a colaboragdo entre elas e rever o
quadro legislativo a fim de definir critérios inequivocos para a
sua participagdo no Conselho Econdmico e Social.

1.7 O Comité Econémico e Social da Antiga Republica
Jugoslava da Maceddnia deve assumir um papel mais impor-
tante. Deve tornar-se mais representativo, com a participagio de
todos os interessados, incluindo OSC. S6 assim se conseguird
uma base institucional suficientemente solida para um didlogo
frutuoso sobre questdes econdmicas e sociais em verdadeira
parceria. Para esse efeito, hd que elaborar e introduzir sem
demora um novo enquadramento juridico, com a participagio
dos implicados.

1.8 O CESE expressa a sua preocupagdo com os elevados
niveis de pobreza e de desemprego e apela a que o governo
aplique politicas eficazes de combate a pobreza e de reforgo da
coesdo social.

1.9 A reparticdo dos recursos nacionais e das ajudas comuni-
térias deve beneficiar mais os pobres e basear-se na solidarie-
dade e na coesdo social a fim de reduzir as actuais disparidades
regionais e étnicas. S3o necessdrias medidas concretas para
melhorar a situacio dos romanichéis.

1.10 O CESE aplaude a adopgdo da estratégia do governo
para a cooperagio com a sociedade civil, que contribuird para a
criagio de condicdes mais favordveis ao desenvolvimento da
sociedade civil organizada e para um didlogo civil construtivo.
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1.11  Paralelamente ao reforco do envolvimento publico,
cumpre igualmente aumentar a capacidade dos parceiros sociais,
nomeadamente através do mecanismo de apoio financeiro
directo e indirecto do governo. Além disso, deveriam ser intro-
duzidos programas escolares especificos sobre o papel da socie-
dade civil.

2. Preambulo

2.1  Em 9 de Abril de 2001, a Antiga Reptiblica Jugoslava da
Macedénia (ARJM) foi o primeiro pais dos Balcds Ocidentais a
assinar, por troca de correspondéncia, um Acordo de Estabili-
zagdo e Associagdo, que entrou em vigor em 1 de Abril de
2004.

2.2 A Antiga Republica Jugoslava da Macedénia candidatou-
-se oficialmente a adesdo a Unido Europeia em 22 de Margo de
2004. Em 9 de Novembro de 2005, a Comissdo Europeia
emitiu parecer favordvel a esta candidatura, e em 16 de
Dezembro de 2005 o Conselho Europeu decidiu conferir a
Antiga Reptiblica Jugoslava da Macedénia o estatuto de pais
candidato.

2.3 Na quarta reunido do Conselho de Estabilizacio e Asso-
ciagio (CEA) UE-Antiga Reptiblica Jugoslava da Macedénia de
24 de Julho de 2007 foi registado um forte empenho em
aumentar o ritmo das reformas. O CEA também apoiou a
criagdo de comités consultivos mistos com o CESE e o Comité
das Regides.

2.4 O dltimo relatério intercalar sobre a Antiga Republica
Jugoslava da Maceddnia, publicado em 6 de Novembro de
2007, avaliou os progressos registados em diversos dominios,
mas enumerou igualmente os enormes desafios que o pais terd
ainda de superar.

2.5  Na expectativa do inicio das negociagdes de adesdo, o
CESE frisa a importancia do papel da sociedade civil. O presente
parecer centrar-se-4 na sociedade civil da Antiga Republica
Jugoslava da Maceddnia, seus desafios, condicbes e oportuni-
dades, no didlogo social e civil no pais e nas suas relagdes com
a UE e os outros paises dos Balcds Ocidentais.

3. Especificidades da sociedade civil da Antiga Repiiblica
Jugoslava da Macedénia

3.1 A sociedade civil emergiu no final do século XIX e no
inicio do século XX, exercendo grande influéncia no desenvolvi-
mento social no seu todo. Os meios literdrios e culturais, as
organizagdes caritativas e outras iniciativas dos cidaddos
langaram a base para o desenvolvimento de organizagdes cultu-
rais, desportivas e profissionais. Essas organizagdes foram
mantidas sob controlo durante a época socialista. A indepen-
déncia em 1990 e a transicio para a democracia parlamentar
encorajaram a assun¢io de um papel mais destacado pela socie-
dade civil no pais.

3.2 O ressurgimento da sociedade civil da Antiga Republica
Jugoslava da Macedénia no inicio dos anos 90 foi positivamente

influenciado pelos eventos politicos no pais, que permitiram a
criagio de uma sociedade civil independente, multifacetada e
orientada para os servigos. Uma outra caracteristica da sociedade
civil do pais é a sua énfase nos valores, regulamentados por
normas estritas.

3.3 A sociedade civil da Antiga Reptblica Jugoslava da Mace-
dénia caracteriza-se por uma participagio muito limitada da
parte dos cidaddos. Embora a ac¢do politica ndo partidiria seja
cada vez mais frequente, apenas uma minoria dos cidaddos
(menos de 30 %) participa em actividades da sociedade civil
(beneficéncia, adesdo a organizagdes da sociedade civil, volunta-
riado, ac¢des colectivas, etc.).

4. Contexto geral

4.1 Contexto politico: Acordo-quadro de Ohrid e o primado do
Direito

41.1 O Acordo-quadro de Ohrid (!), concluido em Agosto
de 2001, e o primado do direito contam-se entre os principais
factores da estabilidade politica do pais. O Acordo ajudou a
superar os desafios decorrentes da diversidade da populacio da
Antiga Republica Jugoslava da Macedénia e contribuiu para
lancar as bases da estabilidade e do desenvolvimento, marcando
o ritmo da vida politica, social, econdmica e interétnica.

4.1.2  Apds as elei¢des parlamentares de 2006 e a formagdo
do novo governo de centro-direita, foi necessario encontrar um
novo equilibrio. E essencial que o governo se empenhe no
didlogo politico e obtenha o apoio de todas as forcas politicas
para a execugdo da estratégia do pais de adesdo a UE. O didlogo
politico construtivo sobre questdes de importincia nacional tem
progredido. Contudo, esse processo ¢ dificultado por tensdes
politicas constantes, que impedem uma melhor governacio e a
criagdo de institui¢des democrdticas eficientes.

4.1.3  Foram realizados importantes progressos na transpo-
sicio da seccdo legislativa do Acordo-quadro de Ohrid, cujas
disposi¢des foram incluidas na Constitui¢do apds modificadas
pelo Parlamento, bem como no dominio da representa¢do equi-
tativa das comunidades na administragdo ptiblica. A percepgio
por parte da populagdo de que as relagdes interétnicas consti-
tuem o maior problema do pais baixou de 41,4 % em Julho de

(") No inicio de 2001, a Antiga Republica Jugoslava da Maceddnia foi
abalada por combates armados e uma crise nas relagdes inter-étnicas. A
solucdo politica encontrada foi o Acordo-quadro de Ohrid (também
conhecido como Acordo de Ohrid), aceite pelos quatro principais
partidos politicos e garantido pelo presidente da Republica e pela
comunidade internacional (UE e EUA) em 13 de Agosto de 2001, em
Ohrid. O Acordo visa preservar a integridade e a unidade do Estado,
promover a democracia e desenvolver a sociedade civil, estimular a inte-
gragdo na UE e na OTAN e fomentar uma sociedade multicultural que
integre verdadeiramente todos os grupos étnicos. A vertente legislativa
do Acordo foi posta em prética em cerca de quatro anos, até Julho de
2005.
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2001 para 1,4 % em Mar¢o de 2007. Em Janeiro de 2005,
19,7 % dos cidaddos consideravam «muito mds» as relacdes inte-
rétnicas, contra 7,6 % em Marco de 2007 (3.

4.1.4  Tém sido registados avangos nos dominios da educagio
e da representagdo equitativa das comunidades, bem como da
descentralizacdo. Dado que o Acordo é na realidade um
«quadro, deixa margem para diferentes interpretacdes e poderd
ter de ser completado por medidas adicionais. Poderdo surgir
novos desafios relacionados com o uso das linguas (Lei sobre as
Linguas, bilinguismo de Skopje), o estatuto dos ex-combatentes
de etnia albanesa, a organizacio do territério (Ki¢evo, 2008) ¢ a
posicdo das comunidades mais pequenas e dispersas como os
turcos, os romanichéis, os sérvios, os bdsnios e os valdquios,
que representam 10,6 % da populagdo.

4.1.5 A situacdo da comunidade romanichel continua a ser
fonte de preocupagdes, embora o pais seja um dos participantes
na «Década da Integracdo dos Romanichéis 2005-2015.

41.6 A Antiga Repablica Jugoslava da Maceddnia tem
(demasiado) lentamente vindo a tomar medidas destinadas a
consolidar o primado do direito, em especial face aos problemas
estruturais com a aplicacdo das leis e nos tribunais, a uma admi-
nistragdo publica fraca e altamente politizada, a corrupgio e ao
crime organizado. Hoje sdo visiveis alguns progressos nestas
dreas. O enquadramento juridico para o refor¢o da indepen-
déncia e da eficicia do aparelho judicial estd ja em vigor desde
as alteragdes a Constituicdo de Dezembro de 2005. A luta
contra a corrup¢do ¢ uma prioridade do governo da Antiga
Reptblica Jugoslava da Macedénia. Em Maio de 2007, foi
lancado o novo Programa Nacional de Prevencdo e Repressdo da
Corrupcdo. Contudo, é necessdria uma forte vontade politica
para intensificar o combate a corrupcio de forma eficaz.

4.2 Contexto socioecondmico: aumento do desemprego

421 A Antiga Reputblica Jugoslava da Maced6nia estava
menos desenvolvida do que as outras reptiblicas da antiga Jugos-
lavia e a sua economia esteve em queda durante os seis anos
que precederam a independéncia. Os primeiros anos da indepen-
déncia seguiram o mesmo padrdo de instabilidade macroeconé-
mica e aumento do défice fiscal. A crise na regido, o embargo
imposto pela Grécia, as sangdes das NU contra a Republica
Federal da Jugoslévia e a crise do Kosovo afectaram negativa-
mente a economia e a situagdo politica do pais e contribuiram
directamente para a sua incapacidade de se concentrar nas suas
proprias reformas politicas e econ6émicas.

422 Hoje em dia, o pais goza de relativa estabilidade
macroeconémica, baseada num amplo consenso sobre as poli-
ticas econdmicas, € esti a avancar no sentido de uma maior
liberalizacio do comércio (tornou-se membro da OMC e do
Acordo Centro-Europeu do Comércio Livre (ACECL)). Ainda
assim, ndo pode falar-se de desenvolvimento econdémico
propriamente dito.

(*) Relatério de Alerta Rdpido — Antiga Republica Jugoslava da Mace-
dénia, PNUD, Skopje, Junho de 2007.

4.2.3  Por conseguinte, o nivel de pobreza é elevado e 29,8 %
dos macedénios encontram-se abaixo do limiar de pobreza. A
pobreza estd directamente relacionada com uma taxa de desem-
prego extremamente elevada (36 %).

4.2.4  Pobreza, exclusio social e desemprego elevado num
mercado de trabalho ineficiente sdo resultado de um cresci-
mento econdémico reduzido (cerca de 4 %), de estruturas empre-
sariais inadequadas (com poucas PME), de mercados de trabalho
demasiado inflexiveis, de um sistema de educacio ineficaz e do
rdpido crescimento da populagio. Até a data, o governo tem
frequentemente recorrido a seguranga social para combater a
pobreza, sem desenvolver uma politica de emprego activa.

4.2.5 Nido obstante, o crescimento do PIB de 7 % no
primeiro trimestre de 2007 poderd assinalar o tdo esperado
inicio de um ciclo de desenvolvimento econdmico mais dina-
mico.

4.3 Contexto sociocultural: desconfianca generalizada

431  As relagdes sociais caracterizam-se por uma auséncia
generalizada de confianca, tolerancia e optimismo. O indice de
confianca nas institui¢des do Estado é muito baixo. No ano
passado registou-se, porém, um aumento da confianca no
governo.

432 A tolerincia entre a sociedade da Antiga Reptblica
Jugoslava da Maceddnia tem um indice bastante baixo de 2,08
de acordo com a World Values Survey. A intolerdncia é particular-
mente sensivel para com grupos marginalizados como os consu-
midores de drogas, os alcodlicos, os homossexuais ou os roma-
nichéis. O espirito civico, medido pelo nio pagamento de
servicos publicos (transportes, dgua, etc.) e impostos e pelo
recurso a subsidios estatais, ¢ igualmente muito baixo.

5. Sociedade civil da Antiga Repiiblica Jugoslava da Mace-
dénia

5.1 Contexto juridico

5.1.1 A liberdade de associagdo é garantida pela Constituicio
(art. 20.°) e regida pela Lei sobre as Associa¢des e Fundagdes de
Cidaddos, adoptada em 1998.

5.1.2  Néo hd leis especificas sobre os sindicatos e as associa-
¢oes de empregadores, que sio regidos apenas por alguns
artigos da Lei do Trabalho e da Lei das Empresas. E urgente criar
condi¢des equitativas para os parceiros sociais, sobretudo a fim
de garantir a sua independéncia. As cidmaras de comércio sdo
regidas por uma lei especifica.

5.1.3  Apesar dos progressos recentes (Lei sobre as Doagdes e
o Patrocinio, etc.), as regras fiscais aplicdveis as organizagdes da
sociedade civil (OSC) e os beneficios fiscais por filantropia sio
entraves a um maior desenvolvimento.
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5.1.4  Estd em preparagdo uma nova Lei sobre as Associagdes
e Fundacdes dos Cidaddos. As principais altera¢des esperadas
sdo mais direitos de criacio de OSC, regulamentagdo das suas
actividades econémicas e criagdo do estatuto de organizagdo de
utilidade pblica.

5.2 Panorama da sociedade civil da Antiga Reptiblica Jugoslava da
Maceddnia

5.2.1 Diversidade e representatividade das organiza-
¢Oes da sociedade civil (OSC)

5.2.1.1 A sociedade civil organizada da Antiga Republica
Jugoslava da Maced6nia compde-se de sindicatos, organizacdes
de cidaddos e cdmaras de comércio, além de igrejas e comuni-
dades religiosas. As associagdes de empregadores s3o fendmenos
recentes no pafs, e as cdmaras de comércio (hd duas a nivel
nacional: a Cdmara Econdémica da Macedénia, SKM, e a Unido das
Cdmaras de Comércio, USKM) continuam a ser vistas como repre-
sentantes do sector privado.

5.2.1.2 A relagdo entre as organiza¢des de empregadores ¢é
dificultada pelo facto de s6 uma delas (a Associagdo dos Emprega-
dores da Macedénia, ZRM) ser membro do Conselho Econdmico e
Social (CES) da Antiga Reptiblica Jugoslava da Macedénia. A
outra, a Confederagio dos Empregadores da Reptiblica da Macedénia
(KRM), aspira a uma atitude mais aberta e inclusiva do CES da
Antiga Republica Jugoslava da Maceddnia.

5.2.1.3  Os sindicatos agrupam-se em quatro confederagdes: a
Federagio dos Sindicatos da Macedonia (SSM), a Confederagio dos
Sindicatos Independentes (KNS), a Confederagdo das Organizagdes
Sindicais da Maceddnia (KSS) e a Unido dos Sindicatos Livres e Autd-
nomos (UNS). A rivalidade, e por vezes mesmo a hostilidade por
motivos pessoais, entre elas sdo tipicas das suas relagdes, o que
afecta significativamente a sua posi¢do negocial, sobretudo face
ao governo.

5.2.1.4 Ha 5289 OSC registadas no pais (2003). Quase
todos os grupos sociais estdo representados enquanto elementos
da sociedade civil, com uma menor participagdo dos pobres, das
comunidades rurais e das minorias étnicas, com destaque para a
albanesa. Um ntmero elevado de organizacdes (43 %)
concentra-se na capital, Skopje, e as OSC sdo praticamente
inexistentes nas zonas rurais.

5.2.2 Nivel de organizagdo e relacdes

5.2.2.1  Ha 200 organizagdes de ctipula das OSC no pais. A
maijoria das OSC ¢é membro de uma unido, federagio, plata-
forma ou outra organizagdo de ctpula, segundo o seu tipo ou
grupo-alvo. Estas organiza¢des de ctpula desempenham um
papel importante na consolidagdo do sector civil do pais.

5.2.2.2  Os principais desafios da sociedade civil da Antiga
Reptiblica Jugoslava da Macedé6nia sdo a comunicagio, a coorde-
nagdo e a cooperagdo. A interacgdo e o didlogo entre emprega-
dores, sindicatos e outras OSC sdo praticamente inexistentes.

Contudo, a Plataforma Civil da Macedénia, com os seus 29
membros, dd um exemplo positivo a esse nivel.

5.3 Pontos fortes e pontos fracos da sociedade civil da Antiga Repii-
blica Jugoslava da Macedénia

5.3.1 Os pontos fortes da sociedade civil do pais sio o
empoderamento dos cidadios e os valores bem enraizados da
paz, da igualdade entre os géneros e da sustentabilidade
ambiental.

5.3.2 A sociedade civil regista o seu maior impacto no
dominio da garantia dos direitos dos cidaddos, sobretudo
mulheres e grupos marginalizados. A participacdo das mulheres
na vida comunitdria (parlamento, municipios, OSC) tem aumen-
tado consideravelmente.

5.3.3  As organizagOes ambientais foram as mais bem suce-
didas no periodo entre 1996 e 2001, quando obtiveram que o
governo integrasse a sustentabilidade ambiental nas suas poli-
ticas gerais. Podem ainda assumir um papel positivo no futuro.

5.3.4 O pluralismo existe e é respeitado por todos os princi-
pais intervenientes da sociedade civil organizada da Antiga
Reptiblica Jugoslava da Maceddnia, ainda que o didlogo intra-
-sectorial deva ainda ser desenvolvido e consolidado.

5.3.5  Os pontos fracos da sociedade civil sdo a pobreza, a
falta de transparéncia e de auto-regulagdo, as deficiéncias na
pritica da democracia, a indiferenca mutua entre a sociedade
civil e o sector privado e a escassez e pouca diversidade de
recursos financeiros (actualmente, é ainda grande a dependéncia
dos subsidios estrangeiros).

5.3.6 O legado do passado, combinado com as diferentes
posicdes e atitudes para com outras organizacdes (e para com o
Estado), muitas vezes de matiz emocional, sdo importantes
entraves ao didlogo e a intervencio.

5.3.7 As igrejas e as comunidades religiosas gozam da
confianca do publico, que é apenas moderada em relacio as
organizagdes dos cidadios e baixa para com as cidmaras de
comércio e os sindicatos, devido a pioria das condi¢des dos
trabalhadores e a falta de intervengio.

6. Didlogo social e civil e estabelecimento de um comité
consultivo misto com o CESE

6.1 Didlogo social
6.1.1 Enquadramento

A Antiga Republica Jugoslava da Maceddnia é membro da OIT e
ratificou a maior parte das suas convengdes. Algumas das mais
recentes sio a Convencgdo sobre as piores formas de trabalho
das criancas (C182), ratificada em 2002, e a Convengio sobre
consulta tripartida (Normas Internacionais de Trabalho) (C144),
ratificada em 2005.
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6.1.2 Conselho Econémico e Social da Maceddnia

O enquadramento institucional para o didlogo social, especial-
mente o didlogo tripartido praticado através do CES da Antiga
Reptiblica Jugoslava da Maceddnia, encontra-se em fase embrio-
ndria. O CES, estabelecido em 1996, gere o didlogo tripartido
(sindicatos e empregadores enquanto parceiros do governo) a
nivel nacional. Contudo, o CES tem um ambito de participagio
limitado dado que s6 inclui representantes da Federagdo dos Sindi-
catos da Macedénia (SSM) e da Associagdo dos Empregadores da
Maceddnia, sob a direc¢io do ministro do Trabalho e da Politica
Social.

6.1.3  Esta situacdo ¢ contestada pelos sindicatos e organiza-
¢des de empregadores que ndo pertencem ao CES e criticam
asperamente os trabalhos deste. Parece haver um consenso geral,
incluindo da parte do governo, sobre a necessidade de rever e
clarificar o actual enquadramento juridico no que toca aos crité-
rios de adesdo ao CES. Prevé-se, porém, um debate prolongado
antes que se chegue a uma solugdo satisfatdria e seja definido
um novo enquadramento juridico para o CES.

6.1.4 Negociagdo colectiva

Héd dois acordos colectivos gerais para os sectores publico e
privado, e cerca de 24 acordos colectivos para diferentes
sectores. Actualmente, os sindicatos devem abranger 33 % da
mdo-de-obra relevante para poderem ser parceiros sociais na
negociagio colectiva. Esta regra é duramente criticada por varios
sindicatos, que apelam a uma redugdo substancial deste limiar.
Além disso, tem-se revelado dificil provar inequivocamente se
uma organizagdo atinge ou ndo esse limite.

6.2 O didlogo civil e a nova estratégia do governo

6.2.1 A primeira fase das relagdes entre o governo e as OSC
caracterizou-se por contactos e acordos informais. O primeiro
passo no sentido de relagdes formais foi dado em Novembro de
2004, com a criacgdo de uma Unidade da Sociedade Civil no
governo.

6.2.2  Em Janeiro de 2007 foi adoptada uma estratégia para a
cooperagdo do governo com a sociedade civil, juntamente com
um plano de acgdo para a respectiva aplicacdo. Esse documento
resultou de um verdadeiro processo de consulta.

6.2.3  Os principais objectivos da estratégia sdo a participagdo
da sociedade civil no processo de decisdo politica, a inclusdo da
sociedade civil no processo de integracdo na UE, a criagdo de
condi¢des mais favordveis ao funcionamento da sociedade civil,
a melhoria do enquadramento juridico a fim de melhorar as
condi¢des para a sociedade civil e o estabelecimento de uma
cooperagdo interinstitucional e transsectorial.

6.3 Criagdo de um Comité Consultivo Misto com o CESE

6.3.1  Todos os interessados consideram muito importante o
CCM com o CESE, e apelam a sua criagio o mais depressa
possivel.

6.3.2  Um CCM devidamente constituido pode contribuir nio
s para aproximar o pais e a sua sociedade civil organizada da
UE, mas também para promover o didlogo entre as organizagdes
da sociedade civil a nivel nacional.

6.3.3  Sdo necessdrios grandes esforcos de todos os impli-
cados para garantir que os membros macedénios do CCM sejam
nomeados de forma aberta, transparente e democritica e que
sejam legitimos e representativos.

7. A Antiga Repiblica Jugoslava da Macedé6nia, a UE e os
Balcas

7.1 Situagdo das relagdes UE-Antiga Republica Jugoslava da Mace-
ddnia

7.1.1 Pais candidato

A Antiga Reptiblica Jugoslava da Maceddnia é pais candidato e
estd a preparar as negociagdes de adesio com a UE. Foi o
primeiro pais dos Balcds Ocidentais a assinar um Acordo de
Estabilizacio e Associacio (AEA), em Abril de 2001. A Cimeira
de Saldnica, de 19-21 de Junho de 2003, anunciou maior apoio
a adesdo a UE dos paises dos Balcds Ocidentais. O governo da
Antiga Republica Jugoslava da Maceddnia enviou as suas
respostas ao questiondrio da Comissdo Europeia em 14 de Feve-
reiro de 2005, as quais estiveram na base do parecer positivo
emitido pela Comissio em 9 de Novembro do mesmo ano e,
subsequentemente, da decisio do Conselho Europeu de 16 de
Dezembro de 2005 de conferir a Antiga Republica Jugoslava da
Macedénia o estatuto de pais candidato.

7.1.2 Comércio com a UE

Em 2006, as exportacgdes totais atingiram os 1,43 mil milhdes
de euros, e as importagdes totais os 2,25 mil milhdes de euros.
O comércio com a UE equivaleu a 51,85 % das exportages e
44 % das importagdes provieram de Estados-Membros. Os cinco
maiores parceiros comerciais comunitarios sio a Alemanha, a
Grécia, a Itdlia, a Eslovénia e a Poldnia.

Alguns dos problemas comerciais a resolver sdo a falta de inte-
gragdo dos servigos fronteirios, a falta de novas tecnologias,
servicos aduaneiros demasiado burocriticos, a declaracio dos
produtos e a auséncia de laboratérios de referéncia para a
emissdo de certificados (sobretudo para os produtos agricolas).

7.1.3 Vistos

A mobilidade da populagio, sobretudo para contactos negociais
e intercdmbios educacionais e culturais, é essencial para que o
pais possa desenvolver lagos com a UE. Um acordo destinado a
facilitar a concessdo de vistos e a readmissdo na UE foi firmado
em 18 de Setembro de 2007 enquanto medida de transi¢do para
um regime sem vistos. Em 20 de Fevereiro de 2008 foi langado
um didlogo sobre a possibilidade de viagens sem vistos.
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7.1.4 Ajudas comunitdrias

As ajudas da UE ao pais entre 1992 e 2006 elevaram-se a 800
milhdes de euros. Para 2007-2009 estio previstos mais 210
milhdes de euros.

7.2 O papel da sociedade civil no processo de integragdo na UE

7.2.1 A integracdo europeia é um importante desafio para a
sociedade civil da Antiga Reptblica Jugoslava da Macedénia.
Com o processo de adesdo, a integracio europeia tornar-se-a
num importante catalizador para o desenvolvimento da socie-
dade civil. As OSC transmitem novos valores, tais como a
democracia participativa, a inclusdo social, a igualdade, a trans-
paréncia e a responsabilidade. Também lhes cabe um papel
importante na media¢do entre uma sociedade balcanica tradi-
cional, multicultural e multi-étnica e a Europa pds-moderna.

7.2.2 O governo da Antiga Reptiblica Jugoslava da Mace-
dénia reconheceu o papel da sociedade civil no processo de
integracdo na UE ao defini-la como um dos seus objectivos
estratégicos.

7.2.3 O apoio da UE a sociedade civil aumentou desde a
introducio do CARDS (Ajuda Comunitdria para a Reconstrugdo, o

Bruxelas, 12 de Marco de 2008.

Desenvolvimento e a Estabilizagio) em 2001. Foram apoiadas
vérias iniciativas da sociedade civil, nomeadamente a elaboracio
de uma estratégia do governo para a cooperacio com a socie-
dade civil e a criagdo da Plataforma Civica da Macedénia.

7.3 Vizinhos balcdnicos e estabelecimento de contactos

7.3.1. A Antiga Reptblica Jugoslava da Maceddnia desem-
penha um papel activo no dominio da cooperagdo regional pelo
seu empenho no estabelecimento de relagdes bilaterais e de uma
boa politica de vizinhanca. E um interveniente activo em
processos regionais como a criagdo do Conselho de Cooperagio
Regional (Processo de Cooperagdo da Europa do Sudeste —
SEECP), o Tratado da Comunidade da Energia, o Espago Comum
Europeu da Aviagio, a Iniciativa para a Cooperacdo na Europa
do Sudeste (SECI) e o Acordo Centro-Europeu do Comércio
Livre (ACECL). A imprensa nacional e local cabe uma responsa-
bilidade particular no encorajamento destes processos.

7.3.2. O estabelecimento de contactos e a interacdo a nivel
regional também tém progredido noutros dominios, incluindo a
sociedade civil. Ha exemplos positivos de ac¢des conjuntas com
participacdo activa de organizagdes de empregadores, sindicatos
e outras OSC da Antiga Republica Jugoslava da Macedénia.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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